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' LEGGE REGIONALE 6 aprile 1999, n. 13.
’ Interventl reglonall per i patti terntonall.

I Con51gho regionale ha approvato
Il Commissario del Governo ha apposto il visto
1 Presidente della Giurit_a regionale
p romulga V
| la seguente legge reglonale' ' |
Art. 1
Finalita

1 Lei"pfesente'legge disciplina il ruolo della Regione
‘nei patti territoriali e il loro raccordo con la programma-
zione regionale. e

2 La Regione pud promuovere e pud partecipare ai
pattl territoriali, quali espressioni del partenariato sociale,
con la finalita di favorire la piena mobilitazione delle
risorse locali, nel rispetto del principio di sussidiarietd.

| Art. 2
Definizione di patto territoriale

‘1. Agli effetti della presente legge, per patto territoriale
si intende I’accordo promosso dalla Regione, o da enti

locali, o da parti sociali, o da altri soggetti pubblici o
~ privati, per ’attuazione di un programma di interventi

caratterizzato da specifici obiettivi di promozione dello
_sviluppo locale, in conformita alla disciplina di cui all’ar-
- ticolo 2, comma 203, lettera d) della legge 23 dicembre

1996, n. 662, come integrata dalle deliberazioni del CIPE

adottate ai sensi del comma 207 dello stesso articolo..

: Art. 3
Rapporto con la programmazmne reglonale

1. In attuazione dell’articolo 19, comma 2 ultimo capo-
verso, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, la

Regione determina le modalita di attuazione dei patti ter-

ritoriali tra Regione, enti locali e parti sociali.

o2, I'patti territoriali devono essere coerenti con le linee
e gli indirizzi fissati: :

a) -dai piani economico-sociali, territcriali e amblentall adot—
tat1 dalla Regione;

b) dagli accordi sottoscritti tra la Regione, le autonomle
‘ locali e funz1ona11 e le parti sociali;

¢) dai planl edalla programmazlone comunitaria.

Art. 4
Ambito territon'ale

1. T patti territoriali possono essere attivati, nel rispetto
dell’ autonomia associativa degli enti Locali ¢ delle parti
sociali, in aree subprovinciali, provinciali o sovraprovin-
ciali, che siano tra loro omogenee dal punto di vista socio-
economico, anche con riferimento alle delimitazioni terri-
toriali individuate dalla programmazmne reglonale e co-

mumtarla

Art. 5
Protocolli di intesa e patti territoriali -

1. I promotori di patti territoriali possono invitare la
Giunta regionale ad intervenire ai preliminari del proto-

- collo d’intesa da stipularsi tra tutti i soggetti interessati.

© 2.11 Presidente della Giunta regionale, o suo delegato,
sottoscrive il protocollo d’intesa, previa deliberazione del-

la Glunta regionale, qualora i contenuti dello stesso siano

coerenti con i piani e i programmi regionali.

3. La Giunta regionale, dopo la sottoscrizione del pro-
tocollo d’intesa di cui al comma 2, pub -

a) dar corso all’attuazwne degli impegni e degli obblighi ivi
previsti;

b) * inserire il protocollo fra le azioni e le iniziative attuative

- di programmi regionali.

4. La Giunta reglonale dopo la sottoscrizione del pro-
tocollo di intesa puo, moltre anche alternatlvamentc fra
loro: ‘

a) attribuire un titolo preferenziale o di prioritz?l- ai soggetti

dell’area interessata dal patto territoriale che inoltrano _

_domanda per I’ammissione a agevolazioni, contributi,
sovvenzioni, incentivi e benefici per iniziative o azioni
coordinate con il patto territoriale;

b) v prendere in considerazione le iniziative previste dal patto
territoriale al fine di valutare un eventuale inserimento

‘ delle stesse tra i programmi di rilevanza comunitaria;

©) concorrere al finanziamento. di azioni comprese nel patto

territoriale, per la quota non finanziata da altre parti;
d) - disporre uno o pid degli interventi di cui all’articolo 6.
5. Completata Iistruttoria secondo la d*isciplifna dispo-
sta dalle deliberazioni del CIPE, la Giunta regionale auto-

rizza il Presidente a sottoscrivere i patti territoriali e, di

conseguenza:

a) & vincolata all’attuazione degli impegni e degli obbhghl
previsti nei patti territoriali;

b) inserisce i patti territoriali fra le azioni e le 1mz1a11ve “

attuative di programmi regionali.

6. La Giunta regionale, ai sensi delle dehberazxom del
CIPE, esprime parere sui patti territoriali nei quali la Re-
gione non sia compresa frai soggettl sottoscrittori.

E
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7. La Giunta regionale, sulla base di esperienze attuati-

ve di iniziative analoghe, pud richiedere, prima della sot-
toscrizione dei patti territoriali, che siano effettuate ulte- -

riori valutazmm su s1ng011 1ntervent1 prev1st1 '

CArt. 6
Interventl spec1ﬁcn a favore dei pam terntor'

1 La Glunta regionale a segunto della soEtoscnzxone
dei patti territoriali di cui all’articolo 5, & autorizzata a:

a) ‘promuovere attivitd di animazione economlca nell’area
interessata dal patto territoriale;.

b) * sostenere 1’assistenza per la dlffusmne d1 retl e 51steml
- informativi tra i sottoscntton e gli attuatorl del patto
territoriale; .

c) contribuire al finanziamento de]la progettazione degli in-
- terventi prev1su : :

d) 'cofinanziare, con riferimento alla prev1s1one di cui all’ ar-
“ticolo 24, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo

1998, n. 112, la gestione dello sportello unico attribuita, -

per I'intero territorio del patto, al soggetto pubbhco re-
sponsabile del patto stesso.

2. Gli interventi di cui al comma 1 sono definiti dalla

Giunta regionale in relazione alla specificita del patto

territoriale sottoscﬁtto.

3. La Giunta regionale, ripartisce tra gli interventi di
cui al comma 1 le risorse previste dalla presente legge ed
individua le ulteriori forme di partecipazione anche a vale-
re su specifiche disposizioni di finanziamento.

A7
Concorso reglona.le al ﬁnanzxamento del patti terrltorlall

1 L’ eventuale concorso regionale al finanziamento dei
patti territoriali & disposto dalla Giunta regionale nel ri-
spetto della normativa che d1s01plma i regimi di aiuto
utlhzzatx dal _patto territoriale.

2. Spetta alla Giunta regionale, con rlferlmento ai pattl
_territoriali o -ai protocolh d’intesa di cui all’articolo 5
- sottoscritti, la disciplina dei criteri e delle modalita relati-
vi alla vigilanza e all’erogazione degli eventuali finanzia-
menti regionali. : :

Art. 8
Osservatorio regionale

1. Presso la Conferénza delle Autonomie di cui alla.

vlegge regionale 3 giugno 1997, n. 20, come modificata
dalla legge regionale 7 aprile 1998, n. 9, & istituito I’Os-
servatorio regxonale sui patti territoriali.

2. L2 Osservatorio hail compxto di verificare I andamento
e Iefficacia degli interventi di cui alla presente legge. -

3. Entro. novanta giorni ‘dall’entrata in vigdre della

presente legge, la Giunta regionale, sentita la Conferenza

delle Autonomie di cui al comma 1, delibera disposizioni

- peril funzionamcnto dell’ Osservatorio.

Art. 9
‘Norma finanziaria
1. Agli oneri derivanti dall’ applicazione della presente
legge, quantificabili in lire 6 miliardi di cui lire 2 miliardi
per ciascuno degli anni 1999, 2000 e 2001, si fa fronte:

- per lire 2 miliardi mediante prelevamento, in termini di
competenza e di cassa, dal capitolo n. 80230 denominato
«Fondo globale spese d’investimento», partita n. 7, iscrit- -

~ to nello stato di previsione della spesa del bilancio di
previsione per I'esercizio 1999; ' :

- per lire 2 miliardi, per ciascuno degli anni 2000 e 2001

mediante prelevamento dalla partita n. 7 del medesimo

 capitolo n. 80230, iscritto nello stato di previsione della
spesa del bilancio pluriennale 1999-2001.

2. Nello stato di previsione della spesa del bilancio di
previsione per I’esercizio 1999 ¢ istituito il capitolo n. 20080
denominato «Interventi regionali per i patti territoriali», con
lo stanziamento di lire 2 miliardi in termini di competenza e
di cassa per ’anno 1999 e di lire 2 miliardi in termini di
competenza per ciascuno degli anni 2000 ¢ 2001.

La presente legge sara pubblicata nel Bollettino uffi-
ciale della Regione veneta. E’ fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare come legge della
Regione veneta. '

* Venezia, 6 aprile 1999

Galan
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Dati informativi concernenti la legge regionale
6 aprile 1999, n. 13.

. Il presente elaborato ha carattere meramente informati-
vo, per cui & sprovvisto di qualsiasi valenza- v1ncolante 0
di carattere interpretativo.

Pertanto, si declina da ogni responsabilita conseguente

da eventuali errori contenuti nei singoli elaborati o che
potessero derivare da indicazioni non conformi ai testi di

o riferimento.

_ Per comodita del lettore € per fac111tare la ricerca dei
contenuti della legge regionale 6 aprile 1999, n. 13, qui di
seguito sono pubblicati a cura del direttore:

1 - Indice degli articoli;

2 - Procedimento di formazione della legge regionale; »

3 - Relazione al Censxgho reglonale '

4- Scadenze e adempimenti recati dalla legge regionale;

5 - Stanziamento in bilancio per il 1999;

6 - Struttura responsabile degli adempimenti prooedlmentah,
7- Note agli articoli della legge reglonale.

1. Indice

Art. 1 - Finalita .

Art. 2- Definizione el patto territoriale.

Art. 3- Rapporto con la programmazlone reglonale

Art.4- Ambito territoriale

Art. 5- Protocolli di intesa e patti territoriali

Art.6- Interventi specifici a favore dei patti territoriali

Art. 7 -  Concorso reglonale al finanziamento de1 patti terri-
. toriali :

Art. 8- Osservatorio regionale

Art.9- Norma ﬁnanziatia

2. Procedlmento di formaznone della legge reglonale 6

aprile 1999, n. 13

— 11 procedimento di formazione della legge regionale &
stato avviato su iniziativa dei sottoelencati consiglieri
regionali e della Giunta regionale, che hanno presentato
rispettivamente una proposta di legge e un disegno di

legge, a ciascuno dei quali & stato attribuito uno specifico

numero di progetto di legge:

— proposta di legge d’iniziativa dei consiglieri Varisco,

Vanni, Armano, Campion, Gabanizza, Paolucci, Ro-

lando, Sprocati e Vigna, relativa a "Disciplina degli

strumenti della’ programmazione regionale e i pam
~ territoriali" (progetto di legge n. 430);

- disegno di legge relativo a "Interventi regiohali per i

patti territoriali” (deliberazione della Giunta regionale -

27 ottobre 1998, n. 38/ddl) (progetto di legge n. 477);

— 1 progetti di legge sono stati assegnati alla 1* commissio-
_ “ne consiliare in data 27 maggio 1998; :

— La1® commissione consiliare, sulla base dei succitati
progetti, ha elaborato un unico progetto di legge denomi-
nato "Interventi regionali per i patti territoriali"; '

— La 1* commissione consiliare ha completato I’esame del

~ progetto di legge in data 17 novembre 1998, presentando-

lo all’assemblea consiliare unitamente alla prescritta rela-

~ zione, ai sensi dellart. 24 del provvedimento del Consi-
glio regionale 30 aprile 1987, n. 456; ’

— 11 Consiglio regionale, su relazione del consigliere Ruddi
Varisco, ha esaminato e approvato a maggioranza il pro-
“getto di legge con dehberazmne legislativa 24 febbraio

© 1999, n. 1912;

— La deliberazione legislativa & stata inviata al Commissa-
rio del Governo in data 1° marzo 1999;

- Il Commissario del Governo, con nota 29 marzo 1999 n

496/22804, ha trasmesso copia della deliberazione legi-
" slativa munita del visto di cui al 1 comma dell’art. 127
“della Costituzione.

3. Relazione al Consiglio regionale

Sig_nor Presidente, colleghi consiglieri,

la legge statale 23 dicerhbr_e 1996, n. 662, articolo 2,
commi, 203, lettere c) e d), e 204, 206, 207, 208, 209 e

214, ha definito e disciplinato I’istituto del Patto territoria-
le, innovando profondamente il modo di agire delle pub-

_bliche ammmlstrazmm

Alla Iuce di tale normativa, come integrata dalle deli- -
berazioni del CIPE adottate ai sensi del comma 207 citato,

il Patto Territoriale ¢ 1’accordo, promosso da enti locali,
- parti sociali o da altri soggetti pubblici o privati, per I’at-
‘tuazione di un programma di interventi caratterizzato da

specifici obiettivi di promozione dello sviluppo locale; a
tale accordo si applicano, in quanto compatibili, le dispo-
sizioni previste per I’ Accordo di programma quadro (arti-
colo 2, comma 203, lettera c), della legge n. 662/96), in -
base alle quali I’accordo deve indicare in particolare:
- le attivith e gli interventi da realizzare, con i tempi ¢ le

~ modalit di attuazione e con i termini ridotti pergli adem-

pimenti procedlmentah

- i soggetti responsabili dell’ attuazione delle singole attivit;

- le conferenze di servizi e le convenzmm necessarie per

I’attuazione dell’ accordo;

- g]1 impegni di ciascun soggetto nonché del soggetto cui
.competono poteri sostitutivi in caso di mademplenze e
ritardi;

- lerisorse finanziarie occorrenti;

- leprocedure ed i soggetti responsabili del monitoraggio e
della verifica dei risultati. :
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11 Comitato interministeriale per la programmazione '
economica (CIPE) ha poi integrato la disciplina di cui

sopra precisando, con deliberazione del 21 marzo 1997,
che il Patto territoriale, espressione del partenariato socia-
le, & un accordo per l’attuazione di un programma di
" interventi nei settori dell’industria, agroindustria, servizi e
turismo ed in quelle dell’ apparato infrastrutturale,
integrati.

Va inoltre tenuto presente che: ’

- - il Patto deve essere caratterizzato da 6bietgfvi di pfomo—
" zione dello sviluppo locale che siano compatibili con uno

~ sviluppo ecosostenibile e si situino in aree omogenee dal

punto di vista socio-economico;

- i soggettl'promoton sono individuati in: Enti locali, altri

Soggetti pubblici operanti a livello locale, rappresentanze -

‘locali delle categorie imprenditoriali e dei lavoratori inte-
ressati, soggetti privati; la sottoscrizione & invece aperta
anche a: Regioni, banche e finanziarie regionali, consorzi
di garanzia fidi, e consorzi di sviluppo industriale. =~

- Si tratta dunque di un quadro normativo che ben si

coordina con le norme sulla semplificazione amministrati-

va e I’applicazione del «principio di sussidiarieta».

La Regione - che ha avviato un processo di decentra-
mento con 1’approvazione della legge regionale n.
- 20/1997 - ha fatto concretamente proprio il «metodo della

concertazione», gia con il Protocollo d’Intesa con «le Parti
-Sociali e le Autonomie Funzionali per la Concertazione e
la Coesione» dell’11 luglio 1997 e il conseguente avvio di

«tavoli di concertazione»'dedicati a problematiche speci- -

fiche quali: Lavoro e Formazmne Infrastrutture, Sviluppo
Economico. \

~ La stessa elaborazione de1 Document1 Unici di Pro-
grammazione per 1’ utilizzo delle risorse comunitarie sono
il frutto dell’azmne di partenariato.

\

" Nel solco di ta11 iniziative, & opportuno introdurre

nell’ordinamento regionale, anche in relazione a quanto -

- previsto dal D.Lgs. n. 112/1998, I’istituto del Patto Terri-
toriale, definendo in particolare il ruolo della Regione e
prevedendo specifici strumenti di promozione.

Va infatti sottolineato che, nel Veneto, i Patti Terrxto-
riali hanno incontrato notevole favore e che la Regione ne

ha promosso e sostenuto il ricorso anche accompagnando

le fasi di generazione e concertazione. -

In particolare, la Giunta regionale ha gia sottoscritto i
protocolli di intesa di 6 patti territoriali (Basso Veronese e
_Colognese; Montagna Veronese; Rovigo; Bassa Padovana;
Centro Cadore; Comprensorio Feltrino) e si appresta a
" sottoscrivere quello di Chioggia-Cavarzere -Cona (¢ stata
approvata la DGR di adesione e sottoscrmone)

Al momento attuale risultano complesswamente inte- .

ressati da patti territoriali 180 Comuni veneti, con una
_popolazmne complessiva di 886.846 abitanti (Basso Vero-
nese e Colognese: ab. 79. 360 com. 19; Montagna Verone-

frailoro

se: ab. 35.761, com. 18; Rovigo: ab. 245.000, com. 50;
Bassa Padovana: ab. 219.213, com. 50; Centro Cadore: ab.
19.407, com. 9; Comprensorio Feltrino: ab. 55.000, com.
13; Chioggia-Cavarzere-Cona: ab: 72.156, com. 3; Vene-
zia Orientale: ab. 160.949, com. 18). '

In questa linea di sostegno, dunque, il presente disegno
di legge regionale disciplina il ruolo della Regione nei
patti territoriali € il loro rapporto con la programmazione
regionale e prevede altresi uno strumento di intervento
finanziario regionale per il quale & fissato, per 1’anno
1999, uno stanziamento di lire 2 miliardi.

I1 testo che segue si compone di 9 articoli.
In particolare: k

- Tarticolo 1 valorizza il modello-dell’agire pubblico me-
diante accordi e il partenariato sociale, nel rispetto del
principio di sussidiarieta e per la piena mobilitazione
delle risorse locali, attese le indicazioni contenute nel
Protocollo di intesa Regione Veneto, Autonomie Locali e

. Parti sociali dell’11 luglio 1997 e nell’ambito del quadro
* di riferimento dettato dagli strumenu di programmazione
regionale;

- Tarticolo 2 delinea 1’istituto dei Patto territoriale, secon-
- do la disciplina della legge n. 662/1996 e delle conse-
guenti deliberazioni integrative del CIPE;

- Tarticolo 3 definisce il criterio della doverosa coerenza
dei patti territoriali con la programmazione regionale, sia
con riferimento agli strumenti adottati che rispetto agli
accordi sottoscritti con le autonomie locali e funzionali e
le parti sociali;

- l’artlcolo 4 stabilisce le caratterlstlche territoriali neces-
sarie per attivare, nel rispetto dell’autonomia degli Enti
locali, i patti territoriali;

- Tarticolo 5 detta i criteri per la sottoscrizione da parte
‘della Regione di patti territoriali e protocolli di intesa,
definisce gli effetti di tali sottoscrizioni e regola la possi- -
‘bilita-di anticipare gia alla fase di sottoscrizione del solo

sostegno ed accompagnamento reglonale dei patti stessi;

- Tarticolo-6 individua gli interventi attivabili dalla Giunta
regionale a vantaggio dei patti territoriali, tenuto conto
della loro specificita, anche con riferimento all’ attivazio-
ne dello sportello unico previsto dal decreto n. 112/1998

- (riforma Bassanini);

- Tarticolo 7 d1sc1p11na i cr1tcr1 -di concorso regionale al
finanziamento dei patti territoriali; '

- Tarticolo 8 prevede Iistituzione presso la Conferenza
regionale delle Autonomie di un Osservatorio regionale
sui patti territoriali con funzioni di momtoragglo sull’ef-
ficacia degli investimenti;

- Tlarticolo 9 vprevede uno stanziamento di lire
2.000.000.000 per ciascuno degli anni 1999, 2000, 2001.
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INDICE
Att.1- Finalita, -
"Art.2- Definizione di paﬁo territoriale. ,
Art.3- Rapporto conla programmazmne reglonale
Art.4-  Ambito territoriale.
Art. 5 - Protocolli di intesa e patti territoriali.
Art. 6 - Interventi specifici a favore dei patﬁ territoriali.

Art. 7~ COnCOfSO regionale al finanziamento dei patti terri-

~ toriali. i
Art. 8- Osservatono regionale.
Art.9- Norma finanziaria.

Sul testo oggi al Vostro esame, la Prima Commissione
consiliare, competente per materia, si ¢ espressa favore-
volmente a maggioranza in data 16 dicembre scorso.

Hanno votato a favore i rappresentanti dei gruppi con-
siliari FI, AN, MISTO, PDS-DS, PPI; si sono invece riser-
vati di esprimere la loro posizione direttamente in questa
* sede i rappresentanti dei gruppi consiliari LVR e PD-SDI.

4. Scadenze e ademplmentl recati dalla legge reglonale '

6 aprile 1999, n. 13

" - Entro il 23 luglio 1999, la Giunta regionale, sentita la
Conferenza delle Autonomie di cui al comma 1, delibera
disposizioni per il funzionamento dell’Osservatorio regio-
nale sui patti territoriali (art. 8, comma 3, Lr. n. 13/1999). -

5. Stanziamento in bilancio per il 1999
— Capitolo 20080  L.2.000  milioni
. "Interventi reglonah peri patu territoriali" -

6. Struttura mpomébile degli adempimenﬁ procedimentali'
- Segreteria reglonale al settore secondario e ai programml
comunitari.

7. Note alla legge reglonale 6 apnle 1999, n.13

Di seguito vengono nportatc per ogni articolo dellal o
©13/1999 che le richiama, le norme statali e reglonah in

essi c1tate B

" Nota all’art. 2: I.cgge 23 dicembre 1996, n. 662 "Misure
‘di razionalizzazione della finanza pubbli-

. ca [
Nota all’art. 3: Decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
© 112 "Conferimento di funzioni e compiti
-amministrativi dello Stato alle regioni ed
eenti locali, in attuazione del capo I della
L. 15 marzo 1997, n. 59";

Nota all’art. 8: Legge regionale 3 giugno 1997, n. 20
- "Riordino delle funzioni amministrative
-~ e principi in materia di attnbuzwne edi

st delega agh enti locah :



