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Relazione unificata

Relatore: il consigliere Luciano SANDONA

Signor Presidente, colleghi consiglieri,

ci troviamo oggi ad approvare il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) che,
come ormai noto, rappresenta il principale strumento della programmazione regionale,
previsto dal Decreto Legislativo n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile.
L’articolo 36, comma 3, di tale decreto prevede infatti che le Regioni ispirino la propria
gestione al principio della programmazione, adottando a tal fine il bilancio di previsione
finanziario, riferito ad un arco temporale almeno triennale, elaborato sulla base delle linee
strategiche e delle politiche contenute appunto nel DEFR.

In ordine ai tempi di adozione, I'Allegato 4/1 ("Principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio"; paragrafo 4.1) del provvedimento prevede che il DEFR debba
essere adottato dalla Giunta regionale e trasmesso al Consiglio entro il 30 giugno dell'anno
antecedente a quello cui il documento si riferisce.

Oltre a cio, il punto 6 del medesimo Allegato prevede che la Nota di aggiornamento del
DEFR (abbr. NADEFR) vada adottata e proposta al Consiglio entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale, per le conseguenti
deliberazioni, e comunque non oltre la data di presentazione del disegno di legge di bilancio.
Con riferimento a quest'ultimo punto le nuove regole europee, contenute nel Regolamento
(UE) 2024/1263 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2024, prevedono che
da quest'anno la programmazione economica e di bilancio nazionale venga definita
attraverso I'elaborazione di un Piano Strutturale di Bilancio (PSB) di medio termine; esso
rappresenta il primo atto formale conseguente alla riattivazione dei vincoli e delle procedure
del Patto di stabilita e crescita, sospesi per fronteggiare gli effetti economici della pandemia.
Conseguentemente, il 27 settembre 2024 € stato approvato dal Consiglio dei Ministri il Piano
Strutturale di Bilancio 2025-2029, successivamente trasmesso alle Camere, secondo
quanto previsto dal Capo IV del sopra citato Regolamento (UE) 2024/1263.

Cid premesso, i passaggi susseguitisi in questo 2024, con riferimento al Documento di
Economi e Finanza Regionale, sono cosi riassunti:



e con deliberazione n. 64/CR del 26 giugno 2024, la Giunta ha adottato il DEFR per il
triennio 2025-2027 e lo ha trasmesso il giorno successivo al Consiglio - dove ha assunto
il n. 78 tra le proposte di deliberazione amministrativa (PDA) - per la successiva
approvazione mediante atto deliberativo;

e il 1° luglio la PDA n. 78 & stata assegnata alla Prima Commissione consiliare, nonché
alle altre commissioni consiliari per 'espressione dei rispettivi pareri sugli aspetti di
competenza,;

e a sequito dell’approvazione da parte del Consiglio dei Ministri del Piano Strutturale di
Bilancio 2025-2029, avvenuta il 27 settembre, la Giunta regionale ha provveduto ad
adempiere ai termini di legge coordinando il DEFR con gli aggiornamenti della finanza
pubblica nazionale, adottando la NADEFR con deliberazione n. 121/CR del 15 ottobre
2024 e trasmettendola il giorno 17 ottobre al Consiglio, ove € stata rubricata come PDA
n. 87,

e il 18 ottobre la PDA n. 87 & stata assegnata alla Prima Commissione, nonché alle altre
commissioni consiliari per 'espressione dei rispettivi pareri;

e nella seduta n. 143 del 10 luglio ha avuto luogo in Prima Commissione lillustrazione
della PDA n. 78 e, successivamente, nella seduta n. 155 del 23 ottobre, della PDA n.
87, da cui ha preso awvio il successivo iter di esame delle commissioni.

Il testo del DEFR 2025-2027 che andremo a discutere, comprensivo della NADEFR, si
struttura in vari capitoli, con contenuto in parte tipico, ovverossia dettato dal richiamato
D.Lgs. 118/2001, in parte appositamente arricchito.

Il provvedimento inizia con il capitolo relativo al quadro macroeconomico che offre una
disamina ad ampio raggio, che spazia dallo scenario internazionale per calarsi poi in quelli
italiano e veneto, relativamente agli aspetti piu rilevanti per I'economia. Nello stesso capitolo
vengono riservati appositi paragrafi relativi alle imprese, all'export, al turismo, al mercato del
lavoro e all'andamento degli indicatori di Benessere Equo e Sostenibile (BES).

Segue il capitolo 3 relativo al quadro di riferimento di finanza pubblica, che riporta le
previsioni su prodotto interno lordo e inflazione assunti per la redazione degli scenari di
finanza pubblica e regionale, le relazioni finanziarie Stato-Regioni, ponendo una particolare
attenzione ai temi della Sanita e del Trasporto Pubblico Locale, lo stato di attuazione del
Federalismo fiscale e dell’Autonomia differenziata, nonché alcune considerazioni sulla
riforma fiscale e salvaguardia dell'autonomia finanziaria regionale

In particolare, quest'anno, le novita principali che hanno caratterizzato il quadro di
riferimento di finanza pubblica hanno riguardato:

a) la definizione da parte di ogni Stato del richiamato PSB di medio termine, di durata pari
a 4-5 anni a seconda della durata della legislatura nazionale, che riportera in maniera
integrata la programmazione di bilancio, le riforme strutturali e gli investimenti;

b) la variazione annua di spesa primaria netta, inserita nel PSB e codefinita con la
Commissione UE, come unico vincolo quantitativo coerente con una traiettoria di
aggiustamento/conservazione dei conti pubblici verso gli obiettivi di debito/PIL (60%) e di
saldo di bilancio strutturale (3%). Il periodo di aggiustamento pud essere esteso a 7 anni se



lo Stato membro inserisce riforme ambiziose che sostengano la crescita potenziale e la
resilienza, migliorino la sostenibilita del debito e rispondano alle priorita strategiche europee.

Nel capitolo 4 (quadro di riferimento della spesa), il DEFR 2025-2027, con relativa NADEFR,
si rapporta con il bilancio; dalla lettura abbinata di questi documenti se ne ricava “cosa si
fara" e “quanto” verra messo a disposizione, in termini di risorse finanziarie, a livello di
missione e programma, per il perseguimento degli obiettivi. In questa edizione, data
l'importanza del tema, € rappresentata anche la previsione di spesa relativa alle risorse del
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti
complementari al PNRR (PNC).

Tale lettura combinata parte in riferimento alla cornice di spesa definita allo stato attuale,
vale a dire il disegno di legge n. 21 del 13 agosto 2024 relativo al “Bilancio di previsione
2025-2027” — che ha assunto il numero 302 tra i progetti di legge dell’attuale legislatura — e
fornisce il riepilogo generale delle spese per Missioni relativo al suddetto bilancio.

Nel capitolo 5 viene esposto un quadro sintetico della programmazione europea, con
riferimento ai fondi europei sia per il settennio in fase di chiusura 2014-2020 che per quello,
avviatosi, 2021-2027; nonché di quella nazionale, anche aggiornando lo stato di
programmagzione e attuazione della politica di coesione, dello sviluppo rurale, delle politiche
marittime, della pesca e dell’acquacoltura.

Il capitolo 6 rappresenta i collegamenti tra il DEFR e i principali strumenti della
programmazione regionale, quali il Programma di Governo 2020-2025 e la Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS), approvata dal Consiglio regionale con
deliberazione amministrativa n. 80 del 20 luglio 2020, che delinea le traiettorie future per
uno sviluppo sostenibile del Veneto al 2030 in chiave sociale, economica e ambientale.
Per quest'ultima, nella NADEFR viene presentato un monitoraggio sintetico, a livello di
macroarea, che propone due possibili letture:
- la prima sintetizza la situazione della regione rispetto agli obiettivi quantitativi prioritari,
con riguardo ai documenti programmatici europei e nazionali;
- la seconda sintetizza la situazione della regione rispetto agli indicatori compositi
elaborati da Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile (ASviS).
Il fatto che questa strategia permei in maniera cosi pervasiva la NADEFR, ben rappresenta
I'impegno che I'amministrazione regionale continua ad assumere verso un modello di
sviluppo in grado di migliorare il benessere economico, la coesione sociale e il rispetto
dell'ambiente.
Nel medesimo capitolo sono riportati degli utili schemi di raccordo tra gli Obiettivi strategici
dellAmministrazione, in raccordo con quanto previsto nel Programma di Governo, derivati
principalmente dalle Linee strategiche della SRSvS, e gli Obiettivi Operativi Prioritari,
presenti nella stessa NADEFR.
A ci0 si aggiungeranno gli Obiettivi Operativi Complementari e le relative “schede obiettivo”,
che verranno adottati, come di consueto, con Decreto del Segretario Generale della
Programmazione, a seguito dell’approvazione della manovra di bilancio e della conseguente
assegnazione delle risorse - tramite il bilancio finanziario gestionale - alle strutture
amministrative della Giunta regionale.




Inoltre, viene rappresentato un breve quadro sul PNRR, strumento con cui I'ltalia, all'interno
del quadro europeo di riferimento — Dispositivo di Ripresa e Resilienza, ha voluto rispondere
alla crisi pandemica legata al Covid-19, ed espone alcuni contenuti relativamente all’azione
regionale volta a monitorare complessivamente le risorse finanziarie che interessano gl
interventi sul territorio veneto attuati sia dalla Regione del Veneto che dagli altri soggetti
attuatori, sia pubblici (Comuni, Province, Citta Metropolitana, ecc.) che privati (RFI, Invitalia,
GSE, ecc.).

Al termine di questi capitoli, di inquadramento e coordinamento generale, sono presenti, a
seguire rispetto alla descrizione dei contenuti di Missioni e Programmi, al capitolo 8 (“Gli
obiettivi operativi prioritari attuativi degli obiettivi strateqgici 2025-2027"), le schede obiettivo,
attuative delle linee strategiche individuate nel DEFR.

Si tratta di schede organizzate per Missioni, in analogia alla strutturazione del bilancio, cosi
da permettere una piu agevole lettura in parallelo. Ognuna di queste schede contiene, oltre
alla descrizione, i soggetti concorrenti, i destinatari, gli strumenti di attuazione, quelli di
concertazione, gli indicatori ed i target, le strutture responsabili, la caratterizzazione,
nell’ambito del Programma di Governo, della richiamata SRSvS e, se pertinente, del PNRR
e del PNC.

Val la pena rammentare che nell'lambito di un sempre maggior coordinamento tra gli
strumenti regionali di programmazione e controllo, il DEFR e la NADEFR costituiscono
punto di riferimento per il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), di cui all'articolo
6, comma 6, del Decreto Legge n. 80 del 9 giugno 2021, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 113 del 6 agosto 2021 (i cui contenuti sono dettagliati nel Decreto interministeriale
del 30 giugno 2022, n. 132, che ne delinea anche la struttura e le modalita redazionali), il
quale assorbe una serie di piani programmatori gia previsti da precedenti disposizioni, tra i
quali il Piano della performance (art. 10, D.Igs. 150/2009) e il Piano di prevenzione della
corruzione (art. 1, co. 5, lett. a, della legge 190/2012).

Costituiscono inoltre presupposto alla manovra di bilancio per il triennio 2025-2027,
composta dai progetti di legge n. 300, 301 e 302, che quest’‘Assemblea esaminera nelle
prossime sedute.

Al fine di verificare che la gestione si svolga in condizioni di efficienza ed efficacia, tali da
permettere il raggiungimento delle finalita istituzionali, I'"Amministrazione continuera a
monitorare e controllare, attraverso I'applicativo informatico di project management
“‘Sistema Finanziario Economico Regionale (SFERe)’, l'andamento delle attivita
programmate al fine di poter, eventualmente, procedere con gli opportuni interventi correttivi
in caso di scostamento rispetto alle previsioni.

A chiusura del documento, in attuazione al principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio di cui allAllegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, il DEFR contiene, al
capitolo 9, gli indirizzi alle Societa controllate e partecipate dalla Regione del Veneto nonché
agli Enti ad essa strumentali.

A conclusione di questa relazione unificata sulle PDA n. 78 e n. 87, va detto che in data 30
ottobre 2024 la Prima Commissione ha consultato una platea qualificata di soggetti portatori



d’interesse, valutando le osservazioni che i medesimi hanno formulato nel corso della
seduta o depositato, anche successivamente, in forma scritta.

Tra il 6 ed il 7 novembre le commissioni Seconda, Terza, Quarta, Quinta e Sesta hanno
espresso parere favorevole a maggioranza sulle PDA, con riferimento alle materie di
rispettiva competenza.

Parimenti I'Ufficio di Presidenza del Consiglio delle Autonomie Locali si &€ espresso in data
18 novembre con parere favorevole su ambedue le PDA.

Infine, nella seduta n. 158 del 20 novembre, la Prima Commissione ha licenziato a
maggioranza le proposte di deliberazione, proponendone al Consiglio regionale
'approvazione.

Hanno espresso voto favorevole i rappresentanti dei gruppi consiliari Zaia Presidente
(Cavinato, Cestaro, Giacomin, Sandona, Vianello), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari,
Corsi, Favero), Fratelli d’ltalia-Giorgia Meloni (Casali), Veneta Autonomia (Piccinini).

Hanno espresso voto contrario le rappresentanti del gruppo consiliare Partito Democratico
Veneto (Camani, Luisetto).



BOZZA PROVVEDIMENTO

CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO

XI LEGISLATURA

OGGETTO: Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR)
2025-2027. Articolo 36 e paragrafi 4.1 e 6 dell’Allegato 4/1 del decreto legislativo n.
118/2011; articolo 7 e sezione III della legge regionale n. 35/2001.
(Proposta di deliberazione amministrativa n. 87)

IL CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO

VISTA la legge regionale 29 novembre 2001, n. 35 “Nuove norme sulla
programmazione” e in particolare gli articoli 7, 15, 16 e 17;

VISTI I’articolo 36 ed i paragrafi 4.1, 5 e 6 dell’ Allegato 4/1 del decreto legislativo n.
118/2011;

VISTA la proposta formulata dalla Giunta regionale nella seduta del 15 ottobre 2024
con deliberazione n. 121/CR, relativa all’argomento indicato in oggetto;

DATO ATTO che il provvedimento ¢ stato illustrato in data 15 ottobre 2024 dalla
Giunta regionale, nel corso della seduta n. 155 della Prima Commissione consiliare e che si sono
svolte le consultazioni rispetto ad una platea qualificata di soggetti in occasione della seduta n. 156
svoltasi in data 30 ottobre 2024;

VISTI i pareri favorevoli all’ulteriore corso della proposta di deliberazione, espressi a
maggioranza dalle Commissioni Seconda, Terza, Quarta, Quinta e Sesta nelle rispettive sedute datate

tra il 6 ed il 7 novembre 2024;

VISTO il parere favorevole espresso dall’Ufficio di Presidenza del Consiglio delle
Autonomie Locali nella seduta del 18 novembre 2024;

VISTO il parere favorevole espresso a maggioranza dalla Prima Commissione
consiliare nella seduta del 20 novembre 2024;

UDITA Ia relazione della Prima Commissione consiliare, relatore il consigliere
Luciano Sandona;

UDITA 1la relazione di minoranza della Prima Commissione consiliare, relatore la
consigliera Chiara Luisetto;

con votazione palese,



DELIBERA

1) di approvare il provvedimento ad oggetto “Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza Regionale (DEFR) 2025-2027. Articolo 36 e paragrafi 4.1 e 6 dell’Allegato 4/1 del decreto
legislativo n. 118/2011; articolo 7 e sezione III della legge regionale n. 35/2001”;

2) di disporre la pubblicazione della presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione del
Veneto (BURVET) ai sensi della legge regionale 27 dicembre 2011, n. 29.



ALLEGATO
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Per la predisposizione della Nota di Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale 2025-
2027, la Segreteria Generale della Programmazione — Direzione Sistema dei controlli, SISTAR e documenti
di programmazione generale, si & avvalsa della collaborazione e delle informazioni fornite dalle Strutture
regionali, che hanno operato in accordo con gli Assessorati di riferimento sulla base delle specifiche
competenze per materia e che si ringraziano.

Segreteria Generale della Programmazione
Direzione Sistema dei controlli, SISTAR e documenti di programmazione generale
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Premessa del Presidente

Stiamo attraversando un periodo storico di significativi cambiamenti, dove & fondamentale mantenere una
visione condivisa per orientare la definizione di obiettivi in grado di adattarsi alle trasformazioni in atto e
tracciare percorsi strategici per il futuro. Le analisi congiunturali della Nota di Aggiornamento al DEFR

offrono spunti preziosi per interpretare il presente con consapevolezza.

Dal punto di vista internazionale, il contesto attuale &€ segnato da una crescente intensita delle principali
crisi, in particolare in Medio Oriente e nel conflitto tra Russia e Ucraina. Tuttavia, l'inflazione, che aveva
raggiunto un picco nel 2022, si sta stabilizzando, con una graduale e cauta riduzione dei tassi d’interesse

da parte della Banca Centrale Europea.

In questo contesto mutevole, il Prodotto Interno Lordo del Veneto e previsto crescere dell’1,1% nel 2024
e nel 2025, in linea con I'anno precedente e leggermente superiore alla media nazionale, a dimostrazione

della solidita del nostro sistema economico, anche grazie alle politiche regionali adottate negli ultimi anni.

Stiamo intraprendendo un percorso ambizioso per definire le fasi di attuazione della riforma richiesta dal
Veneto e da altre Regioni, un’opportunita unica per I'ltalia. Vogliamo dimostrare con i fatti, e lontani da
polemiche strumentali, che |'autonomia non e una divisione del Paese, ma una piena attuazione del
principio costituzionale che, rafforzando e responsabilizzando i territori, migliorera i servizi per i cittadini.
Per il Veneto, il percorso include la richiesta di gestione su nove materie non essenziali, nel quadro della

legge sull’autonomia differenziata.

Nonostante si attenda la piena concretizzazione di questo nuovo modello di governance, continuiamo a

lavorare con impegno anche in vista della fine della legislatura.

Proseguiremo a consolidare le sinergie tra Regione, imprese e mondo della conoscenza, affrontando temi
chiave come i trasporti, I'energia, la sanita d’eccellenza radicata nel territorio, il turismo, la tutela

ambientale e la riduzione dell'inquinamento, promuovendo le eccellenze venete anche all’estero.

Rendere il territorio regionale pil attrattivo per gli investitori nazionali ed esteri, al fine di aumentare la
competitivita e la produttivita del sistema economico veneto, partendo dai settori strategici, & un obiettivo
fondamentale delle politiche di sviluppo regionale. Il Veneto rappresenta un territorio di eccellenza per gli
investitori grazie alla sua posizione geografica, una rete infrastrutturale avanzata, un sistema universitario
completo, numerosi cluster industriali e un tessuto di PMI che partecipano attivamente alle catene del

valore globali. Gli investimenti esteri possono stimolare crescita, innovazione, trasferimento tecnologico e



contrastare la delocalizzazione, sostenendo le PMI venete che spesso faticano a competere a livello globale

per mancanza di risorse e accesso a nuovi capitali e competenze.

La Regione promuove lo sviluppo delle attivita fieristiche come strumento chiave di promozione
dell’economia regionale, per espandere gli scambi commerciali e favorire I'innovazione scientifica e

tecnologica.

In questo quadro, un’opportunita strategica & rappresentata dalle Olimpiadi e Paralimpiadi Invernali
Milano-Cortina 2026. Il programma “Veneto in action” accompagnera i Giochi, rilanciando I'economia

regionale e valorizzando i territori attraverso le iniziative legate all’evento.

Per realizzare i progetti programmati, ci avvaliamo della Programmazione 2021-2027 dei fondi europei: con
oltre 2 miliardi di euro garantiti dai Programmi regionali Veneto FESR e FSE+ 2021-2027, stiamo
accelerando lo sviluppo economico verso I'innovazione e I'inclusione sociale. A questi si affianca la Politica
per lo sviluppo rurale con oltre 820 milioni di euro per il periodo 2023-2027, destinati al’ammodernamento

del settore agricolo e alla tutela della biodiversita.

Parallelamente, i fondi nazionali del Fondo di Sviluppo e Coesione, con oltre 500 milioni di euro e 137,5
milioni per cofinanziare il FESR 2021-2027, completeranno il quadro degli investimenti, che spaziano dalla

digitalizzazione alla messa in sicurezza del territorio e alle infrastrutture per la mobilita.

’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresenta un’ulteriore direttrice di
sviluppo per il Veneto, chiamato a completare interventi che, a settembre 2024, hanno visto I'assegnazione
di quasi 11 miliardi di euro. La Regione continuera a monitorare costantemente i progressi del PNRR,
aggiornando il sito istituzionale per garantire trasparenza e dimostrare I'impatto tangibile delle risorse sulla

comunita.

Nel 2025, il PNRR riservera particolare attenzione alla sanita, con investimenti in infrastrutture,
ammodernamento tecnologico e nuove strutture ospedaliere. Lo sviluppo dell’assistenza domiciliare e
della telemedicina, previsto dal PNRR, rappresenta un passo avanti per migliorare il sistema sanitario

regionale.

Proseguiamo il nostro impegno verso i giovani, offrendo opportunita per sviluppare competenze e
affrontare le sfide future con ottimismo. La diminuzione dei NEET in Veneto & un segnale incoraggiante: la
quota degli under 30 che non studiano né lavorano e scesa al 10,5%, confermando il Veneto tra le prime

regioni italiane.



Sul fronte ambientale, i progetti di messa in sicurezza del territorio sono cruciali per affrontare eventi
meteorologici sempre pil frequenti. Dal 2010, abbiamo realizzato 13 bacini di laminazione, con ulteriori
progetti in corso. Il Piano di difesa idrogeologica, del valore di 3,5 miliardi di euro, comprende oltre 2.500

cantieri negli ultimi tre anni e un investimento annuale di 40 milioni per la manutenzione.

Esprimo un sentito ringraziamento ai nostri ventimila volontari e operatori per il loro impegno in prima

linea durante le emergenze.

Tutte queste linee di azione sono integrate in una visione di sviluppo sostenibile e sistemico, realizzata
attraverso un dialogo costante con istituzioni e portatori di interesse, promuovendo un approccio

partecipativo e una semplificazione amministrativa.

La Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale 2025-2027 consente di delineare
una strategia di lungo periodo, base della nostra manovra di bilancio, che prevede un lieve aumento delle

aliquote IRAP per alcuni settori, con un impatto minimo sul sistema produttivo.

Con l"auspicio di migliorare continuamente la qualita della vita dei Veneti, guardiamo avanti con fiducia,

pronti a cogliere i frutti del lavoro svolto e a costruire un futuro ancora pil prospero.

Il Presidente della Regione del Veneto

Luca Zaia



IL QUADRO DI RIFERIMENTO



1 Nota metodologica

1.1 Il ciclo della pianificazione, programmazione e controllo: un quadro
di sintesi
Il ciclo della pianificazione, programmazione e controllo rappresenta lo strumento fondamentale del quale

ogni organizzazione si deve dotare per verificare che l'attivita di gestione, diretta al raggiungimento delle
finalita istituzionali, si stia svolgendo in condizioni di efficienza ed efficacia.

Attraverso la pianificazione e la programmazione (che consentono, a diversi gradi di dettaglio e orizzonti
temporali, di fissare gli obiettivi) ed il controllo (che consente di verificare se tali obiettivi siano stati
raggiunti ed in che misura) un Ente, sia di natura privata che pubblica, pud comprendere I'andamento della
sua attivita di gestione e capire se e in che modo migliorarla.

In estrema sintesi, quale quadro ricognitivo, vengono di seguito individuati gli ambiti, i documenti e le
principali fasi, che caratterizzano la programmazione europea, nazionale e regionale.

L'ambito europeo

- Semestre europeo: L'Unione europea formula orientamenti agli Stati membri i quali, a loro volta,
presentano i loro programmi ("Programmi Nazionali di Riforma" e "Programmi di stabilita o di
convergenza"). Dopo la valutazione di tali programmi, gli Stati membri ricevono raccomandazioni
specifiche riguardanti le politiche nazionali di bilancio e di riforma. A luglio, il Consiglio dell'UE adotta
le raccomandazioni specifiche per Paese e gli Stati membri sono invitati ad attuarle. Gli Stati membri
tengono conto di tali raccomandazioni quando definiscono il bilancio dell'esercizio successivo e quando
prendono decisioni relative alle politiche economiche, occupazionali e in materia di istruzione che
intendono attuare (cioé nei restanti sei mesi dell'anno, talvolta chiamato "semestre nazionale"). Gli
Stati membri della zona euro devono presentare, inoltre, i documenti programmatici di bilancio alla
Commissione e all'Eurogruppo entro la meta di ottobre. Gli Stati membri adottano i rispettivi bilanci
nazionali entro la fine dell'anno.

- Country report: sono le relazioni con cui la Commissione europea esamina la situazione economica e
sociale di ciascuno Stato membro dell'Unione europea e contengono analisi relative agli indicatori
macroeconomici e sociali piu rilevanti.

L'ambito italiano

- Documento di Economia e Finanza (DEF) e la relativa Nota di Aggiornamento: previsto dalla Legge 7
aprile 2011, n. 39, rappresenta il principale strumento della programmazione economico-finanziaria.
Proposto dal governo e approvato dal Parlamento, esso indica la strategia economica e di finanza
pubblica nel medio termine.

- Programma Nazionale di Riforma: & il documento strategico mediante il quale ogni Stato Membro
dell'Unione europea presenta annualmente la portata degli interventi di riforma messi in atto dalle
amministrazioni nazionali e regionali, per conseguire gli obiettivi nelle varie annualita. A seguire, la
Commissione valuta i Programmi, presenta le Raccomandazioni specifiche per Paese e, dopo I'adozione
da parte del Consiglio europeo, gli Stati membri vengono invitati a seguire tali Raccomandazioni. Le
Regioni contribuiscono in maniera attiva ad arricchire il Programma Nazionale di Riforma con un
documento complessivo che rappresenta le misure da esse adottate.

- Piano strutturale di bilancio di medio termine: € il documento, introdotto dalla riforma delle regole del
Patto di stabilita e crescita (Regolamento (UE) 2024/1263 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2024). E il primo atto formale conseguente la riattivazione dei vincoli e delle procedure del
Patto di stabilita e crescita, sospesi per fronteggiare gli effetti economici della pandemia e modificati
dalla riforma entrata in vigore alla fine dello scorso aprile. L'obiettivo principale del documento ¢ la
definizione di una traiettoria per il nuovo aggregato di riferimento, la spesa netta, coerente con le
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nuove regole e l'orizzonte stabiliti dalla Commissione per il rientro dai deficit eccessivi da realizzare
attraverso un piano di rientro che ha una durata di 4 anni, estendibile fino a 7 anni nel rispetto di
particolari criteri.

Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile: rappresenta il quadro di riferimento nazionale per la
declinazione degli obiettivi dell'’Agenda 2030 dell'ONU in Italia e per i processi di pianificazione,
programmazione e valutazione, secondo quanto previsto dall'art. 34 comma 3 e 4 del D.Lgs. 152/2006
es.m.i.

L'ambito regionale

Programma di Governo: previsto all'Art. n. 51 dello Statuto del Veneto (L.R. statutaria n. 1 del 17 aprile
2012, come modificata dalla L.R. statutaria n. 1 del 12 maggio 2020).

Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSVS): prevista quale strumento di attuazione
regionale nell'ambito della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile e in coordinamento a quanto
stabilito nell'Agenda 2030 (Risoluzione n. 70/1, adottata dall'Assemblea Generale dell'ONU il 25
settembre 2015).

Documento di Economia e Finanza Regionale e relativa Nota di aggiornamento: previsto dal Decreto
Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, descrive gli scenari macroeconomici e finanziari, la programmazione
regionale, le politiche da adottare e gli obiettivi da perseguire; espone, altresi, il quadro delle risorse
disponibili per la programmazione unitaria dei programmi cofinanziati da fondi europei. Per la Regione
del Veneto, il DEFR individua gli obiettivi strategici e gli obiettivi operativi prioritari, che sono descritti,
in maniera puntuale ed esplicativa, nella Nota di Aggiornamento. Esso ha un orizzonte temporale di
medio periodo (il triennio) ed e aggiornato annualmente.

Legge di stabilita: prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, contiene il quadro di riferimento finanziario e
dimostra la copertura finanziaria delle autorizzazioni annuali e pluriennali di spesa.

Bilancio di previsione finanziario: previsto dal D.Lgs. n. 118/2011 rappresenta contabilmente le
previsioni di competenza per ciascun esercizio compreso nell'arco temporale considerato nel DEFR e
di cassa per il primo esercizio. Esso viene approvato dal Consiglio regionale per Titoli e Tipologie in
parte di Entrata e per Missioni e Programmi in parte di Spesa. Con il Documento tecnico di
accompagnamento al bilancio la Giunta regionale ripartisce successivamente il bilancio di previsione
finanziario per Categorie nella parte di Entrata e Macroaggregati nella parte di Spesa. Con Decreto del
Segretario Generale della Programmazione € infine approvato il Bilancio Finanziario Gestionale, che
attua la ripartizione per Capitoli (Entrata e Spesa) e Articoli (Spesa), assegnando le risorse ai centri di
responsabilita, come previsto dall'art. 9 della L.R. n. 39/2001 "Ordinamento del bilancio e della
contabilita della Regione".

Collegato alla legge di stabilita: previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, e la norma legislativa con la quale sono
disposte, al fine di attuare i contenuti del DEFR, modifiche ed integrazioni a disposizioni legislative
regionali con riflessi sul bilancio.

Decreto "Obiettivi operativi complementari": contiene iniziative complementari a quelle prioritarie,
presenti nel DEFR, e sono finalizzate al miglioramento nell'efficienza dell'azione amministrativa, ovvero,
al perseguimento degli obiettivi strategici dell'lAmministrazione; essi sono adottati, a seguito
dell'approvazione del Bilancio Finanziario Gestionale, con Decreto del Segretario Generale della
Programmazione.

Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), di cui all'articolo 6, comma 6, del Decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 113 del 6 agosto 2021, i cui contenuti
sono dettagliati nel Decreto interministeriale del 30 giugno 2022, n. 132, che ne delinea anche la
struttura e le modalita redazionali.

Programma triennale dei lavori pubblici e Programma triennale per I'acquisto di beni e servizi, sono
previsti dall'art. 37 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023, che riporta "Le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti: a) adottano il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli
acquisti di beni e servizi. | programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in
coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme della programmazione economico-
finanziaria e i principi contabili; b) approvano I'elenco annuale che indica i lavori da avviare nella prima
annualita e specifica per ogni opera la fonte di finanziamento, stanziata nello stato di previsione o nel
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bilancio o comunque disponibile." In merito al Programma triennale dei lavori pubbilici, I'art. 4 della L.R.
n. 27/2003 prevede che lo stesso sia adottato dalla Giunta regionale e successivamente approvato dal
Consiglio regionale. Ogni programma & redatto scorrendo l'annualita pregressa e aggiornando i
programmi precedentemente approvati.

Programma Veneto in Action: approvato con DGR n. 174/2020 e DGR n. 355/2021, promuove un
percorso strategico per la valorizzazione del territorio regionale in vista delle olimpiadi e paralimpiadi
invernali Milano Cortina 2026 per rilanciare il ruolo economico del sistema produttivo regionale, dando
al contempo visibilita ai territori e alle opportunita che offrono, sfruttando I'effetto moltiplicatore
generato dai Giochi e rendendo necessaria una programmazione pluriennale di attivita di
accompagnamento. Con DGR n. 125 del 24 febbraio 2023 é stata approvata la ricognizione delle
iniziative regionali, confluite nel documento "Strategia di Legacy e Sostenibilita" (redatto dalla
Fondazione Milano Cortina 2026), a supporto del Programma Veneto in Action, e delle iniziative del
territorio in linea con i Piani strategici individuati all'Allegato A della stessa. Successivamente, con DGR
n. 371 del 9 aprile 2024, si e provveduto ad una nuova ricognizione e all'aggiornamento delle iniziative
regionali.

Rapporto di monitoraggio annuale, I'articolo 27, comma 3, della L.R. 29 novembre 2001, n. 35, stabilisce
che la Giunta regionale predisponga annualmente un Rapporto di monitoraggio da trasmettere al
Consiglio regionale per le conseguenti valutazioni. Dall'attivita di controllo scaturiscono informazioni e
riflessioni che hanno implicazioni nella formulazione del DEFR e del Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAQ), che ricomprende il Piano della Performance, del periodo successivo.

A supporto del ciclo di programmazione sono previste le seguenti attivita in corso d'anno:

Programmazione operativa e monitoraggio: attraverso la piattaforma informatica SFERe, gli obiettivi
operativi (prioritari e complementari) vengono declinati in attivita ed in fasi (alle quali vengono
associate le risorse finanziarie e quelle umane), che sono monitorate periodicamente. Parimenti viene
verificato annualmente il raggiungimento degli indicatori previsti.

Reporting e controllo: dal monitoraggio, si procede alla formulazione di una reportistica sia a livello
aggregato che per singolo obiettivo regionale, evidenziando scostamenti rispetto a quanto
programmato.

Figura 1.1.1 - La programmazione ed il controllo strategico nella Regione del Veneto
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1.2 |l DEFR e la relativa Nota di aggiornamento: lo strumento della
programmazione regionale

Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) rappresenta il principale strumento della
programmazione regionale, ai sensi del Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, come integrato e
modificato dal Decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, recante "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

In particolare, I'art. 36, comma 3, prevede che le Regioni ispirino la propria gestione al principio della
programmazione, di modo che il bilancio di previsione finanziario sia elaborato sulla base delle politiche
contenute nel DEFR.

L'Allegato n. 4/1 al citato D.Lgs. n. 118/2011 relativo al "Principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio", inoltre, stabilisce che "il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR)
definisca gli obiettivi della manovra di bilancio regionale, che abbia carattere generale, a contenuto
programmatico e costituisca lo strumento a supporto del processo di previsione" prescrivendo, altresi, che
il bilancio di previsione esponga "I'andamento delle entrate e delle spese riferito ad un orizzonte temporale
di almeno un triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al documento di
programmazione dell'Ente".

Infine, I'Allegato n. 14 del D.Lgs. n. 118/2011 prevede che nel bilancio di previsione le spese siano
classificate in Missioni e Programmi.

In ordine ai tempi di adozione del DEFR, definito lo scenario di finanza pubblica delineato nel Documento
di Economia e Finanza (DEF) per garantire la necessaria coerenza con gli strumenti della finanza pubblica
nazionale, I'Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 prescrive che il DEFR debba essere adottato dalla Giunta
regionale e trasmesso al Consiglio entro il 30 giugno dell'anno antecedente a quello cui il documento stesso
si riferisce. Il DEFR dovra, poi, essere aggiornato e trasmesso al Consiglio regionale entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale e, comungue, non oltre la presentazione del
disegno di legge di bilancio.

Il DEFR, e la relativa Nota di Aggiornamento, costituiscono punto di riferimento per il Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAQ) che ha assorbito una serie di piani programmatori gia previsti da precedenti
disposizioni, tra i quali:

- Piano triennale dei fabbisogni del personale (art. 6, D.Lgs. n. 165/2001);

- Piano triennale delle azioni concrete per I'efficienza delle pubbliche amministrazioni (art. 60-bis, D.Lgs.
n. 165/2001);

- Piano triennale per l'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo delle
dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione
d'ufficio (art. 2, co. 594, lett. a), L. n. 244/2007);

- Piano della performance (art. 10, D.Lgs. n. 150/2009);

- Piano di prevenzione della corruzione (art. 1, c. 5, lett. a), L. n. 190/2012);

- Piano organizzativo del lavoro agile (art. 14, L. n. 124/2015);

- Piani di azioni positive (art. 48, D.Lgs. n. 198/2006).

Al fine di verificare che la gestione si svolga in condizioni di efficienza e efficacia, tali da permettere il
raggiungimento delle finalita istituzionali, I'Amministrazione provvedera a monitorare e controllare,
attraverso l'applicativo informatico di Project management "SFERe", l'andamento delle attivita
programmate nella Nota di Aggiornamento al DEFR per poter, eventualmente, procedere con gli opportuni
interventi correttivi in caso di scostamento rispetto alle previsioni.
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Va tenuto presente che l'aspetto programmatorio, pur se orientato oltre il breve periodo, non deve
prescindere dall'analisi di contesto che puo, in modo anche repentino, mutare nel tempo. Alcune situazioni,
come ad esempio quelle pandemiche o geopolitiche, influenzano notevolmente gli scenari macro
economici con aspetti mutevoli pienamente valutabili nel medio periodo, ma che prevedono azioni che
possono attuarsi in modifiche tempestive di quanto programmato.

Il DEFR rappresenta in maniera sintetica il quadro congiunturale internazionale, nazionale e regionale, e
illustra il contesto di finanza pubblica, il quadro generale di finanza regionale e il quadro di riferimento della
spesa per I'anno di riferimento. Inoltre, fornisce un quadro sintetico della programmazione europea e
nazionale e i collegamenti tra il DEFR e i principali strumenti della programmazione regionale, quali il
Programma di Governo 2020-2025 e la Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS), approvata
con DACR n. 80 del 20 luglio 2020, che delinea le traiettorie future per uno sviluppo sostenibile del Veneto
al 2030 in chiave sociale, economica e ambientale. Parimenti, vi sono riferimenti al Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR), strumento con cui I'ltalia, all'interno del quadro europeo di riferimento —
Dispositivo di Ripresa e Resilienza -, ha voluto rispondere alla crisi pandemica legata al Covid-19 ed espone
alcuni contenuti relativamente all'azione regionale volta ad individuare, realizzare e monitorare specifici
interventi in tale ambito.

Sulla base del quadro normativo su esposto e al fine di garantire la giusta relazione con il sistema del
bilancio, il DEFR della Regione del Veneto e la relativa Nota di Aggiornamento presentano la medesima
struttura/classificazione in Missioni e Programmi del Bilancio.

Nella Nota di Aggiornamento, oltre ai contenuti del DEFR, sono presenti il monitoraggio annuale della
Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (effettuato a livello di Macroarea a valere su una selezione
di indicatori tra quelli inseriti nel documento stesso) e la descrizione dei Programmi e degli Obiettivi
operativi prioritari, che definiscono le azioni concrete messe in campo dall'’Amministrazione regionale per
realizzare le proprie politiche.

Gli Obiettivi operativi prioritari, in particolare, sono rappresentatial capitolo 8; per ciascuno di essi sono

descritte in modo puntuale le azioni concrete messe in campo dall'’Amministrazione regionale per realizzare

le proprie politiche e sono definiti, tra le altre informazioni utili a dettagliare il quadro di operativita, i

seguenti aspetti:

- gli "Obiettivi strategici" a cui concorrono;

- gli "Strumenti di attuazione", nei quali sono rinvenibili i riferimenti alla Programmazione europea
2021-2027 dei Fondi strutturali, le leggi regionali ecc.;

- isoggetti esterni che partecipano finanziariamente alla realizzazione dell'obiettivo;

- iriferimenti ai Goals dello Sviluppo sostenibile;

- iriferimenti al PNRR e al PNC.

Tutte queste informazioni, essendo gli obiettivi inquadrati all'interno delle Missioni e dei Programmi di
spesa del bilancio regionale, permettono di collegarli alle rispettive risorse finanziarie e di riclassificarli a
seconda delle esigenze informative richieste. In merito, inoltre, si precisa che in fase di monitoraggio,
mediante I'applicativo SFERe, sono presenti le informazioni specifiche inerenti ai capitoli di spesa ed al loro
impiego.

Infine, nella prospettiva di visione a 360° del "Sistema Regione", nel Capitolo "Indirizzi alle Societa ed agli
Enti regionali", suddivisi in:

Societa controllate;

Societa partecipate;

Enti strumentali controllati altri Enti e collegati;

Enti strumentali partecipati;

sono individuati per ciascuna Societa ed Ente: gli ambiti entro cui agiscono e le principali attivita che
realizzano; le Missioni di riferimento all'interno del DEFR; gli obiettivi di medio lungo termine da perseguire
e le connessioni con gli obiettivi strategici del DEFR; I'indicazione del sito istituzionale di riferimento.
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2 Il guadro macroeconomico

2.1 Dal quadro congiunturale internazionale alla situazione
dell'economia veneta

Lo scenario internazionale

Volendo etichettare gli ultimi anni, si potrebbero cosi definire: "2020 anno del Covid", "2021 anno post
pandemico", "2022 anno della crisi energetica", "2023 anno della stretta monetaria".

Sono stati anni di rapidi cambiamenti in cui gli eventi hanno sicuramente influenzato il ciclo economico: la
caduta della produzione durante i lockdown pandemici, I'aumento dei prezzi dei prodotti energetici in
seguito al conflitto tra Russia e Ucraina, I'impennata inflattiva e la reazione della politica monetaria hanno
messo a dura prova le economie mondiali che hanno comunque mostrato resilienza e capacita di reazione.
I1 2023 inizia con la preoccupazione di una nuova accelerazione dell'inflazione che avrebbe potuto portare
ad una recessione dell'economia e ad una elevata instabilita finanziaria. L'anno si chiude con lo scoppio del
nuovo conflitto tra Hamas e Israele che, dal punto di vista economico, potrebbe generare criticita sui
mercati dell'energia. Il prezzo del petrolio ha conosciuto un'impennata nei giorni successivi agli attentati
terroristici di Hamas, ma al momento questo effetto non & stato particolarmente decisivo.

A fronte di tutto cio, I'economia internazionale ha rallentato, ma senza destare timori di crisi e dal punto di
vista dei mercati finanziari € stato un anno molto positivo.

Il Fondo Monetario Internazionale, nel World Economic Outlook di luglio 2024 stima un incremento del PIL
globale del +3,3% nel 2023, con un miglioramento piu intenso dei Paesi emergenti, +4,4%, rispetto a quelli
industrializzati, +1,7%. Cio evidenzia una decelerazione dal +3,5% del 2022, attestandosi su un ritmo di
sviluppo inferiore a quello storico (il tasso di crescita medio, per il periodo 2000-2019, era stato pari a
+3,8%).

Dal lato dell'offerta, nel 2023 la crescita della produzione industriale a livello globale &, in media d'anno,
sostanzialmente nullal. | servizi continuano a crescere, proseguendo la fase positiva avviata con il
completamento delle riaperture post pandemia. Il 2023 e caratterizzato da una discesa dell'inflazione nei
principali paesi, riflettendo soprattutto il calo delle quotazioni delle materie prime energetiche. Nel corso
del 2023, la dinamica inflazionistica mondiale segna un +6,8% e mostra un rientro complessivamente piu
rapido del previsto rispetto al picco del 2022 (+8,7%), grazie a condizioni di offerta espansive e a un
orientamento di politica monetaria restrittivo che ha mantenuto ancorate le aspettative.

L'economia internazionale, a inizio 2024, resta penalizzata da una elevata incertezza sull'evoluzione delle
tensioni geo-politiche, in particolare per il timore dell'escalation della guerra a Gaza dopo il coinvolgimento
dell'lran, e si caratterizza per prospettive di crescita moderate.

Il Fondo Monetario Internazionale prevede che il PIL globale salira del +3,2% nel 2024 e del +3,3% nel 2025.
Le economie avanzate dovrebbero vedere un +1,7% nel 2024 e +1,8% nel 2025. Cio sara controbilanciato
da un rallentamento dei paesi in via di sviluppo che passano dal +4,4% del 2023 al +4,3% nel 2024 e anche
nel 2025.

Nell'Unione europea, dopo un'espansione sostenuta nel primo semestre del 2022, la crescita europea si
interrompe nel quarto trimestre del 2022 e rimane prossima a zero in tutti e quattro i trimestri del 2023.
L'Area euro subisce in maniera pesante gli effetti della crisi energetica da diversi punti di vista. Da un lato,
I'aumento dei prezzi dei prodotti energetici aumenta l'inflazione e frena la crescita dei consumi delle
famiglie europee, dall'altro gli aumenti dei costi di produzione per le imprese compromettono i settori piu
energivori, determinando in alcuni casi la sostituzione con prodotti d'importazione. Lo shock si rileva quindi
pil intenso nei territori con una base industriale pil ampia, e con una maggiore vocazione all'export, in
particolare la Germania.

Le stime e previsioni di crescita del PIL reale per I'Eurozona sono pari a +3,4% nel 2022, +0,4% nel 2023 e
+0,8% nel 2024.

1 |stat, Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi, Marzo 2024.
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Lo scenario italiano

Lo scorso anno, I'ltalia ha registrato un PIL pari a 2.085.376 milioni di euro correnti, con un incremento
reale annuo dello 0,9%?, in decelerazione rispetto al 2022, ma superiore a quello della media dell'area euro
(+0,4%).

Si rileva che |'economia italiana negli ultimi tre anni e cresciuta piu delle altre economie dell'Area euro, un
risultato che va letto positivamente, soprattutto se si considera che nel periodo precedente aveva avuto
una crescita relativa inferiore.

Dal lato della domanda interna nel 2023 si registra, in termini di volume, un incremento del 4,7% degli
investimenti fissi lordi e dell'1,2% dei consumi finali nazionali.

Un forte contributo alla crescita e stato quello degli investimenti in costruzioni, che registrano a fine anno
una corsa in vista del termine dei provvedimenti di incentivazione fiscale alle ristrutturazioni.

Nel 2023 la spesa per consumi finali delle famiglie cresce a valori reali dell'1,2% (+5,8% nel 2022). Sul
territorio economico, la spesa per consumi di servizi aumenta del 3,8%, quella per beni scende dell'1,2%.
Gli incrementi piu significativi, a valori reali, si rilevano nelle seguenti funzioni di consumo: spese per
trasporti, +7,1%, per alberghi e ristoranti, +5,4%, e per ricreazione e cultura, +4,2%. Si registrano variazioni
particolarmente negative nelle spese per vestiario e calzature, -6,0%, e per mobili, elettrodomestici e
manutenzione della casa, -5,6%.

Gli investimenti fissi lordi segnano una crescita del 4,7% (+8,6% nel 2022), con aumenti del 3,1% degli
investimentiin costruzioni, del 3,2% in macchinari e attrezzature, del 23,4% in mezzi di trasporto e del 5,9%
in prodotti della proprieta intellettuale.

Nel 2023 il valore aggiunto complessivo aumenta in volume dell'1,1%; nel 2022 aveva registrato una
crescita del 3,9%. L'incremento e del 3,9% nelle costruzioni e dell'1,6% nei servizi, mentre I'agricoltura,
silvicoltura e pesca segna un calo del 2,5% e l'industria in senso stretto dell'1,1%. Nel settore terziario
aumenti particolarmente marcati si registrano per servizi di informazione e comunicazione, +4,0%, attivita
immobiliari, +3,3%, e per attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento, riparazione di beni per la
casa e altri servizi, +6,1%.

Sulla base delle informazioni pervenute, I'lstat ha elaborato in via provvisoria le stime del conto consolidato
delle Amministrazioni pubbliche per I'anno 2023. L'indebitamento netto delle AP in rapporto al Pil & pari a
-7,2% (-8,6% I'anno precedente). In valore assoluto I'indebitamento per il 2023 & di-149.475 milioni di euro,
in diminuzione di circa 18,5 miliardi rispetto a quello dell'anno precedente.

Il saldo primario (indebitamento netto meno la spesa per interessi) € ancora negativo e pari a -70.864
milioni di euro, con un'incidenza sul PIL del -3,4% (-4,3% nel 2022). Il saldo di parte corrente (risparmio o
disavanzo delle AP) e positivo e pari a 12.641 milioni di euro (era -23.065 milioni nel 2022), risultato di un
aumento delle uscite correnti (circa 17,8 miliardi) e di una crescita delle entrate correnti di circa 53,5
miliardi di euro.

Il Documento di Economia e Finanza 20243 tiene conto dell'incertezza delle prospettive economiche e
fornisce una previsione tendenziale del Prodotto Interno Lordo italiano del 1,0% per il 2024. La previsione
di fonte Prometeia prospetta una crescita pil prudenziale del PIL nazionale del +0,9% sia per il 2024 che
per il 2025. Gli scenari congiunturali incerti potrebbero, tuttavia, portare una revisione delle previsioni.

Lo scenario veneto

Per il Veneto non sono ancora disponibili i dati ufficiali del 2023, ma le stime mostrano una performance
positiva anche lo scorso anno: si stima un valore del Prodotto Interno Lordo veneto pari a 192 miliardi a
prezzi correnti, corrispondenti a 166 miliardi a prezzi reali, ossia deflazionati, con una crescita rispetto al
2022 dello 0,9%, in linea con I'andamento nazionale. Nel 2023 |a variazione degli investimenti sembra
superiore alle aspettative, +4,5%, affiancata da una crescita dei consumi delle famiglie dell'1,3%. Tra i
settori vi sono andamenti contrastanti. Il terziario mostra la crescita piu vivace, pari al +1,5%, l'industria

2 Tutte le variazioni percentuali sono calcolate sui valori concatenati con anno di riferimento 2015, salvo diversa indicazione.
3 Ministero dell’Economia e delle Finanze, Documento di Economia e Finanza 2024, Deliberazione del Consiglio dei Ministri — 9
aprile 2024.
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risente delle criticita globali relative alla produzione industriale e segna un -0,1%, I'edilizia viene ancora

trainata dall'ultimo strascico dei bonus e dovrebbe salire del 3,8%.
Il PIL pro capite nel 2023 viene stimato pari a 39.482 euro correnti, con un aumento di oltre 2.200 euro

rispetto al 2022 e superiore del 12% rispetto alla media nazionale.

Figura 2.1.1- Quadro macroeconomico (variazioni percentuali su valori concatenati con anno di
riferimento 2015). Veneto e Italia - Anni 2021:2025

2021 2022 2023 2024 2025
Italia Veneto ltalia Veneto ltalia Veneto ltalia Veneto Italia Veneto
Prodotto interno lordo 8,3 8,7 4,0 4,9 0,9 0,9 0,9 1,1 0,9 1,1

Spesa per consumi finali 56 59 58 60 12 13 03 07 10 13
delle famiglie

Spese per consumi finali ¢ 5 0,3 1,1 1,3 1.4 1,7 0,6 0,6 0,3 0,4
AA. PP.elsp
Investimenti fissi lordi

Importazioni (a) 28,7 29,0 37,4 334 -104 -11.8 0,8 0,5 4,7 5,1
19,2 17,7 20,2 16,1 0,0 -0,3 -1,7 -2,1 6,2 7,5

20,3 17,9 8,6 9,2 4,7 4,5 1,9 21 -2,6 -2,5

Esportazioni (a)

(a) Valori correnti
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat e stime e previsioni, in rosso, Prometeia a luglio

2024.

Data l'importanza strategica della manifattura veneta, si riportano di seguito i risultati delle indagini
congiunturali del Centro Studi Unioncamere del Veneto. Il settore manifatturiero veneto nel 2023 sembra
risentire della debolezza della domanda internazionale, in primis, del partner tedesco. In seconda battuta,
subisce gli sforzi di contenimento dei prezzi a causa dei rincari energetici in un contesto di restringimento
della politica monetaria. Tutto ci0 porta a registrare un calo medio annuo tendenziale del -2% della
produzione nel 2023 rispetto al 2022. Si tratta del primo anno con segno negativo dopo la chiusura delle
attivita nel periodo pandemico del 2020; nel 2021 infatti la produzione aveva registrato un +16,6 % e +4,5%
nel 2022. Dopo un primo trimestre positivo, le indagini dei periodi successivi hanno registrato una
contrazione sia della produzione che del fatturato. Il fatturato dopo un + 5,8% del primo trimestre 2023,
aumento piu consistente della produzione (+2,2%) anche per effetto dell'aumento dell'inflazione, procede
su un trend di decrescita simile a quello della produzione, fino ad arrivare al quarto trimestre a un -3,5%,
al pari della produzione industriale. La decelerazione viene confermata dall'indicatore del grado di utilizzo
degli impianti, che ha continuato ad oscillare nel corso del 2023 attorno al 70%, posizionandosi nell'ultimo
trimestre al 72%, ma distanziandosi dal 75% medio del 2022.

Figura 2.1.2 - Produzione e fatturato dell'industria manifatturiera (var. % tendenziali). Veneto - | trim.
2019: IV trim.2023
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Unioncamere Veneto.
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Per il Veneto e attesa una crescita del PIL pari al +1,1% nel 2024. Il valore aggiunto per il settore industriale
rimarra sostanzialmente stabile (-0,1%), le costruzioni continueranno a crescere (4,5%) e il comparto dei
servizi vedra un aumento del +1,5%. | consumi delle famiglie e gli investimenti fissi lordi aumenteranno,
rispettivamente, del +0,7% e +2,1%. Il PIL pro capite nel 2024 viene previsto pari a 40.205 euro correnti,
superiore di oltre 700 euro rispetto al valore del 2023.

Il PIL pro capite veneto, dopo la caduta del 2020 causata dagli effetti della pandemia sul ciclo economico,
riprende la sua dinamica positiva, tanto da superare gia nel 2022 il valore pre Covid. Come si vede dal
grafico della serie storica con i dati a prezzi 2015, per depurarli dall'inflazione, si prevede che nel 2025
venga raggiunto il valore che in Veneto si era registrato nel 2007, anno di massimo picco storico
dell'economia veneta.

Il PIL pro capite veneto si mantiene nel tempo sempre al di sopra di quello medio nazionale con una
differenza in positivo che, a seconda dell'anno, va dai 2.500 ai 4.000 euro circa.

Figura 2.1.3- PIL pro capite (euro anno 2015). Veneto e Italia - Anni 2001:2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati e previsioni Prometeia.

Il reddito disponibile* & una misura sintetica del benessere economico di cui possono godere i residenti di
un territorio, considerati nella veste di consumatori e risparmiatori. Esso infatti comprende tutti i flussi, in
entrata e in uscita, di pertinenza dei soggetti residenti, anche se realizzati al di fuori del territorio, mentre
esclude le risorse conseguite nel territorio da soggetti che risiedono altrove. Il reddito disponibile pro capite
delle famiglie venete nel 2023 é di 24,4 mila euro a valori correnti, piu elevato rispetto alla media nazionale
(22,6 mila). Nelle previsioni si presume una crescita anche nel 2024.

Nel corso del 2023 il reddito disponibile delle famiglie a valori correnti, che complessivamente ammonta a
quasi 119 miliardi di euro, aumenta del 6,8% (+5,2% nel 2022), pari ad un incremento di quasi 8 miliardi di
euro. La consistente crescita dei prezzi ha, tuttavia, determinato una contrazione del potere d'acquisto,
infatti il reddito disponibile espresso in termini reali cresce soltanto dell'1,5% rispetto al 2022.

La dinamica leggermente meno sostenuta della spesa per consumi finali delle famiglie a valori correnti
(+6,7%, ossia +6,9 miliardi di euro in valore), rispetto al reddito disponibile, determina nel 2023 un lieve
aumento della quota di reddito destinata al risparmio. La propensione al risparmio delle famiglie passa dal
6,4% del 2022 al 6,5% del 2023.

Dal post pandemia la propensione al risparmio dei veneti si abbassa nel 2022, per poi crescere ed essere
superiore rispetto alla media nazionale (6,3%).

4 Rappresenta I'ammontare di risorse correnti degli operatori per gli impieghi finali (consumo e risparmio).
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Analizzando le serie storiche, deflazionate e calcolate per abitante, si osserva in tutte le variabili
economiche il pesante impatto dei mesi di lockdown nel 2020 e la successiva ripresa (crollo nella
propensione al risparmio).

Figura 2.1.4- Propensione al risparmio delle famiglie (*). Veneto e Italia - Anni 1981:2026
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(*) Quota dei risparmi sul reddito disponibile delle famiglie.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su stime e previsioni Prometeia.

Si nota la forte correlazione tra i consumi pro capite delle famiglie e il reddito disponibile pro capite. Si
tratta di grandezze fortemente influenzate dal ciclo economico generale, ma anche dalla classe di reddito
di appartenenza. Infatti, se I'aumento dei prezzi si e verificato su scala globale, l'inflazione colpisce di piu le
persone pill povere che consumano una quota maggiore del proprio reddito per acquistare beni di prima
necessita. Si prevede che la discesa dell'inflazione, assieme ai rinnovi contrattuali, portera una ripresa
salariale e conseguente un aumento dei consumi e in parte anche del risparmio.

L'andamento dei prezzi

Il fenomeno di crescita inflazionistica, iniziato nel 2021 e cresciuto rapidamente nel 2022 sia nel mondo
che in ltalia, si sta attenuando. Il picco raggiunto nel 2022 lascia il posto ad un tasso di inflazione
complessivo del 5,7% in Italia e del 5,5% in Veneto nel 2023, in decelerazione rispetto all'anno precedente.
Il rientro dei prezzi si colloca su valori al di sotto del dato nazionale, mostrando quindi per il Veneto un
maggior rallentamento rispetto all'andamento italiano. Aumenti per energia, ma non solo. In Veneto i
prezzi legati alla componente abitazione, acqua, elettricita e combustibili, dopo un importante +34,9%
raggiunto nel 2022, scendono a un +1,5% nel 2023; continuano a contribuire all'aumento dei prezzi in
Veneto i prodotti alimentari, i cui prezzi crescono a due cifre nel 2023 (+10,1%), i trasporti (+3,9%) e i mobili,
articoli e servizi per la casa (+6,3%). Anche i servizi ricettivi e di ristorazione vedono in Veneto un notevole
aumento nel 2023, pari a +7,3% complessivamente (+5,9% relativamente alla componente della
ristorazione e +12,3% per i servizi di alloggio); degno di nota anche I'aumento dei prezzi dei pacchetti
vacanza, incardinati all'interno della voce 'ricreazione, spettacoli e cultura, che crescono del +14,5%
rispetto al 2022.

19



Figura 2.1.5— Indice dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (base 2015=100). Veneto - Gen. 2021:
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat.

| primi 8 mesi del 2024 vedono valori di inflazione oscillanti sempre sopra I'1%, con due massimi dell'1,6%
nei mesi di marzo e luglio. | tassi veneti si mantengono costantemente superiori, anche se di poco, al valore
nazionale. Nel mese di agosto si verifica un lieve rallentamento del tasso di inflazione, riflesso dell'ampliarsi
della flessione dei prezzi dei beni energetici non regolamentati e alla decelerazione dei prezzi dei servizi
relativi all'abitazione. Rallenta il ritmo di crescita sui dodici mesi dei prezzi dei beni alimentari, per la cura

della casa e della persona. L'inflazione acquisita per il 2024 a livello nazionale e pari a +1,1% (+2,1% la
componente di fondo®).

2.2 Leimprese

Al 31 dicembre 2023 il sistema produttivo del Veneto conta 421.977 imprese attive che costituiscono 1'8,3%
della base imprenditoriale nazionale. Il 14,8% delle imprese e riconducibile alla categoria agricola, il 14,7%
al comparto delle costruzioni, il 21,6% al commercio, che risulta essere il settore prevalente per numero di
imprese attive, il 10,3% ai "servizi alle imprese", il 7,4% alle attivita immobiliari, il 7% ai servizi turistici
(alberghi e ristoranti) e il 6,9% a tutte le attivita legate ai servizi sociali-personali. L'anno si chiude con una
leggera contrazione delle imprese attive con sede nel territorio regionale: -0,7% rispetto al 2022, in linea
con quanto avvenuto a livello nazionale (-0,6%). Con questi numeri, il Veneto rimane la quarta Regione in
Italia per numero di imprese attive, dopo Lombardia, Campania e Lazio.

Il calo segue la tendenza degli anni precedenti, con 'eccezione del 2021, e si estende alla maggior parte dei
settori economici. Un risultato che va letto tenendo conto del fenomeno di ricomposizione settoriale del
sistema imprenditoriale, non solo regionale, che sta portando ad un nuovo assetto produttivo, dove i
principali e piu tradizionali settori merceologici, industria e agricoltura, lasciano spazio a molti settori
innovativi del terziario. Una riorganizzazione della base imprenditoriale che favorisce le forme aziendali
maggiormente organizzate, societa di capitali, a scapito di quelle piu piccole e a gestione personale. Infatti,
pur non compensando la riduzione del numero di aziende complessivo, le imprese di capitali sono le sole
forme giuridiche a contribuire alla crescita del tessuto produttivo regionale e negli ultimi dieci anni la loro

incidenza sul totale delle imprese attive & cresciuta di 6,8 punti percentuali, salendo dal 19,5% del 2014 al
26,2% del 2023.

> Calcolata escludendo i beni alimentari non lavorati e i beni energetici.
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Figura 2.2.1 - Quota e variazione percentuale annua delle imprese attive per categoria economica.
Veneto - Anno 2023
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Fonte: Elaborazione dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati InfoCamere.

Cio avviene in tutti i principali settori economici: nel manifatturiero la crescita del peso delle societa di
capitale sul totale delle imprese attive del settore supera i nove punti percentuali e la loro incidenza
raggiunge la quota del 43% del totale delle imprese manifatturiere, nei servizi alle imprese la quota delle
societa di capitali arriva al 42,3% e anche nei settori caratterizzati dalla forte presenza di imprese individuali,
costruzioni e trasporti, si assiste a un sensibile aumento delle societa di capitali, la cui incidenza sul totale
delle imprese attive dei settori & circa un quarto del totale (nel 2014 si aggirava intorno al 17%). Le ditte
individuali presenti in Veneto, pur registrando una dinamica negativa, rappresentano ancora oltre la meta
del tessuto imprenditoriale regionale, mentre la quota delle societa di persone e di poco inferiore ai 18
punti percentuali (nel 2014 era del 20,7%).

Prosegue quel percorso di riorganizzazione della propria base imprenditoriale, che negli ultimi decenni ha
determinato una costante diminuzione del numero di unita artigiane. Questo processo € dovuto sia alla
scomparsa di alcune professioni, causata dal cambiamento delle condizioni di vita delle persone, sia alla
trasformazione di una parte di esse in societa piu strutturate. Le imprese artigiane registrano una flessione,
-0,9% rispetto al 2022, ma tuttavia continuano a rappresentare il 28,6% del totale delle imprese operanti
in Veneto, mentre a livello nazionale la quota si ferma al 24,7%.

La demografia imprenditoriale femminile® veneta fa segnare nel corso del 2023 una leggera battuta di
arresto (-0,6%), in linea con quanto registrato dall'intero tessuto produttivo regionale. Il complesso
imprenditoriale regionale partecipato in prevalenza da donne, che rappresenta il 20,8% del tessuto
produttivo regionale, ha di conseguenza diminuito il proprio stock di imprese attive, scendendo a quota
87.840 unita.

| dati del 2023 evidenziano, contrariamente a quanto avvenuto a livello nazionale (-3% rispetto al 2022),
una leggera contrazione del tessuto imprenditoriale giovanile’ del Veneto (-0,4%), pari a 142 unita
produttive in meno rispetto al 2022. Al 31 dicembre del 2023 |le imprese giovanili presenti in Veneto sono

6 Si considerano "Imprese femminili" le imprese partecipate in prevalenza da donne. Il grado di partecipazione di genere & desunto
dalla natura giuridica dell'impresa, dall'eventuale quota di capitale sociale detenuta da ciascun socio donna e dalla percentuale di
donne presenti tra gli amministratori o titolari o soci dell'impresa. In generale si considerano femminili le imprese la cui
partecipazione di donne risulta complessivamente superiore al 50% mediando le composizioni di quote di partecipazione e di
cariche amministrative detenute da donne.

7 Si considerano "Imprese giovanili" le imprese la cui partecipazione del controllo e della proprieta & detenuta in prevalenza da
persone di eta inferiore ai 35 anni. Il grado di partecipazione di genere e desunto dalla natura giuridica dell'impresa, dall'eventuale
quota di capitale sociale detenuta da ciascun socio e dalla percentuale di giovani presenti tra gli amministratori o titolari o soci
dell'impresa. In generale si considerano giovani le imprese la cui partecipazione di giovani risulta complessivamente superiore al
50% mediando le composizioni di quote di partecipazione e di cariche amministrative detenute da giovani.
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31.824 e rappresentano I'8,6% delle imprese attive presenti nel territorio regionale, una quota di poco
superiore al dato medio nazionale.

2.3 L'export

Nel 2023 I'export veneto rimane sostanzialmente stabile rispetto all'anno precedente (-0,3%). Le unita
produttive presenti in Veneto esportano beni per 82,0 miliardi di euro a valori correnti, pari al 13,1%
dell'export nazionale, terza regione dopo Lombardia (26,1%) ed Emilia-Romagna (13,6%). Esaminando le
singole performance trimestrali, il rallentamento dell'export regionale € ben evidenziato dalla dinamica
discendente delle vendite all'estero. Infatti, si rileva come all'incremento del valore delle vendite estere del
primo trimestre del 2023 (+8,5% rispetto allo stesso trimestre dell'anno precedente) siano seguiti tre
trimestri con segno negativo (-2,4% nel secondo, -3,5% nel terzo e -3,1% nel quarto). Le crescenti tensioni
globali che hanno caratterizzato |'ultima parte del 2023 e aumentato le incertezze legate al commercio
internazionale, si pensi al freno dei flussi commerciali nel Canale di Suez, sembrano aver provocato in
Veneto un impatto maggiore rispetto ad altri territori. Anche le stime sulle esportazioni dei primi sei mesi
del 2024 confermano questa dinamica negativa: I'export veneto registra un calo del 3,5%, pari a una
contrazione di 1,5 miliardi di euro rispetto allo stesso periodo del 2023. Tale performance & sintesi di
dinamiche negative in quasi tutti i settori, con I'eccezione per le vendite estere del comparto orafo (+14,2%
rispetto allo stesso semestre del 2023) e delle produzioni agroalimentari (+2,8%), trainate dai buoni risultati
realizzati dal comparto vitivinicolo regionale (+5,7% rispetto ai primi sei mesi del 2023).

Figura 2.3.1 - L'interscambio commerciale. Valori espressi in milioni di euro, quota % e variazione %.
Veneto e Italia - Anni 2023:2022 e primi 6 mesi 2024(*)

Esportazioni Importazioni
0, 0,
VS(;ZA{(; : :Zm' 2023 min. Quota % Var. % V;(;z‘f; : z:m' 2023 min. Quota % Var. %
2023 euro 2023 2023/22 2023 euro 2023 2023/22
Veneto -3,5 81.955 13,1 -0,3 -7,7 62.901 10,6 -11,8
Italia 1,1 626.204 100,0 0,0 74  591.831 100,0 -10,4

(*) 2024 e 2023 dati provvisori. Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat.

In guesto contesto di instabilita generale, che continua a essere dominato da forti tensioni a livello
geopolitico, nel 2023 i risultati migliori per le esportazioni regionali arrivano dai mercati piu vicini. Nel 2023
I'export verso i mercati europei, nonostante la prevista contrazione degli scambi verso la Russia (-11,6%
rispetto al 2022), registra un segno positivo (+0,8%) e rappresenta oltre il 71% del fatturato estero
complessivo delle imprese regionali. Il mercato tedesco, che costituisce circa il 14% dell'export regionale,
continua a essere il principale canale di sbocco per le merci prodotte in Veneto. Nel 2023 il valore delle
produzioni venete esportate in Germania arriva a toccare gli 11,3 miliardi di euro (+ 0,5% rispetto al 2022),
grazie alle vendite delle produzioni meccaniche (+209 milioni di euro rispetto al 2022) e dei beni
agroalimentari (+183 milioni di euro), mentre registrano una brusca frenata le esportazioni del comparto
metallurgico (-266 milioni di euro). Ancora in crescita I'export verso il mercato francese. Il fatturato estero
delle imprese venete in Francia raggiunge i 9,3 miliardi di euro, registrando una crescita su base annua del
+3,7%. Le produzioni venete pil esportate nel mercato transalpino sono quelle del comparto moda, 2,1
miliardi di euro nel 2023 e + 19,7% rispetto all'anno precedente, seguono i macchinari e i beni del comparto
agroalimentare (+102 milioni di euro rispetto al 2022). La crescita pilu importante, in termini di valore,
riguarda pero le acquisizioni provenienti dal mercato turco, che nel 2023 raggiungono 1,7 miliardi di euro
(+26,1% su base annua), grazie ai contributi delle produzioni meccaniche (+145 milioni di euro),
dell'occhialeria e del comparto orafo. Registrano, invece, una forte contrazione le vendite verso il mercato
austriaco (-279 milioni di euro), in gran parte ascrivibili alle produzioni derivanti dalla raffinazione del
petrolio, e il Regno Unito (-136 milioni di euro).

Le esportazioni regionali verso i mercati extra Ue, invece, registrano una leggera decrescita (-1,6% rispetto
al 2022), determinata da una dinamica diversificata tra le varie aree geografiche di destinazione. Oltre alla
crescita del fatturato estero nei mercati europei che non appartengono all'Ue, il valore delle vendite
aumenta anche nei Paesi dell'Africa che si affacciano sul Mediterraneo (+16,0%) e in America Latina
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(+6,1%), mentre cala sensibilmente in Nord America e nei mercati del Sud-est asiatico (-5,1%).
Contrariamente a quanto avvenuto in ambito nazionale, le esportazioni venete verso gli USA registrano una
sensibile diminuzione (-5,8% rispetto al 2022, pari a -467 milioni di euro), generata dal settore della
produzione dicarta (-117 milioni di euro rispetto al 2022) e da gran parte delle produzioni tipiche del made
in Veneto: -13,9% nel comparto moda, -15,1% nell'arredamento e -8,7% nel settore agroalimentare. L'unico
settore produttivo regionale che registra dei sensibili passi in avanti nel mercato statunitense e quello dei
macchinari (+84 milioni di euro rispetto al 2022). Un sensibile calo delle vendite (-11,8% rispetto al 2022)
si registra anche verso il mercato cinese e riguarda tutte le principali tipologie di beni (moda, ottica e
produzioni metalmeccaniche) acquistati dagli operatori presenti nell'ex Impero Celeste, con ['unica
eccezione delle produzioni farmaceutiche (+28 milioni di euro rispetto al 2022).

2.4 |l turismo

Per la destinazione Veneto, il periodo gennaio-luglio 2024 registra un numero di turisti pernottanti (arrivi)
largamente allo stesso periodo dell'anno precedente (+2,2%), similmente a quanto si evidenzia per le
presenze, che rappresentano il numero di pernottamenti da questi effettuati (+1,1%).

Focalizziamo I'attenzione sul 2023, assunto ormai come record storico e termine di paragone per il futuro:
arrivi +16,1% rispetto al 2022 e +4,3% rispetto al 2019 pre-covid, presenze +9,1% rispetto al 2022 e +0,9%
se confrontate con il 2019. Fatto determinante e il ritorno degli stranieri, che possono apprezzare
nuovamente le destinazioni venete, rappresentando ancora una volta la componente piu rilevante della
clientela (65%). In tal senso, I'attrattivita della nostra regione beneficia anche della situazione geopolitica,
che ha finito per premiare mete percepite come piu sicure.

L'interesse dei turisti manifestato nel 2023 supera ovunque quello dell'anno precedente, caratterizzato
ancora da qualche limitazione agli spostamenti e si superano anche gli arrivi rilevati prima della pandemia
in tutti i cinque comprensori: mare (+9,2% rispetto al 2019), citta d'arte (+0,8%), lago (+8,5%), montagna
(+11,7%) e terme (+2,4%). Sul fronte delle presenze la ripresa & evidente, seppur piu blanda per la riduzione
della durata dei soggiorni. Infatti, la permanenza del turista nei luoghi di villeggiatura continua a scendere
e questo accade in particolar modo per gli italiani, con la sostituzione delle vacanze lunghe di un tempo con
brevi viaggi.

Figura 2.4.1—- Movimenti turistici per provenienza e tipologia di struttura. Veneto — Anno 2023, confronto
con il 2022 e con il 2019

Provenienze Strutture

Italiani ) Totale Alberghiere
Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze
7.370.170 22.097.826 Sy S 12.367.288 30.627.294
+3’4% +1’0% Variazione % dell'ultimo anno 2023/22 +1 4,8% +7’3%

+9,1%
+5,3% -4,2% il ’ -4,3% -6,7%
Confronto con pre-pandemia:
variazione % 2023/19
- +4,3% +0,9% :
Stranieri Extralberghiere

Arrivi Presenze Arrivi Presenze
13.689.009 49.799.037 8.691.891 41.269.569
+24,3% +13,0% +18,0% +10,4%
+3,7% +3,4% +19,6% +7,5%

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati provvisori Istat — Regione del Veneto.
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Sotto il profilo economico, la spesa effettuata dai turisti stranieri, il Veneto segna nel 2023 un nuovo record
storico, con 7,3 miliardi di euro. Si rammenta che tale spesa — derivante dall'Indagine sul turismo
internazionale della Banca d'ltalia — comprende le spese per vitto, alloggio, acquisti, nonché quelle
sostenute per i servizi utilizzati una volta giunti a destinazione (come trasporto, visite a musei, noleggio
attrezzature, ecc.), escludendo quindi il viaggio di andata e ritorno. Gli stranieri che giungevano in Veneto
prima della pandemia spendevano mediamente 105 € al giorno. Dopo il crollo dei flussi del biennio 2020-
2021, il ritorno dei turisti stranieri, iniziato nel 2022 e compiuto nel 2023, oltre a comportare la ripresa
della spesa complessiva effettuata, vede anche un aumento di quanto spende mediamente il turista
straniero: circa 126 € al giorno, probabilmente per un cambiamento nelle abitudini e al contempo per
I'aumento dei prezzi.

2.5 |l mercato del lavoro

[ 2023 e stato un anno estremamente positivo per I'occupazione. Continua la crescita confermandosi uno
dei tratti distintivi della fase attuale in Italia: per il terzo anno consecutivo 'occupazione in Italia cresce
come non succedeva da moltissimo tempo e il tasso di disoccupazione continua a scendere.

In Veneto gli occupati aumentano in misura ancora piu considerevole che a livello medio nazionale: +3,7%
su base annuale, con oltre 80mila posti di lavoro in pil rispetto al 2022, mentre in Italia I'aumento & pari a
+2,1%. In linea con la tendenza media nazionale, cresce soprattutto I'occupazione femminile veneta, +4,9%
nel giro di un anno, anche se quella maschile si difende bene con un aumento del +2,9%. Negli ultimi
decenni la dicotomia "donne a casa, uomini al lavoro" si sta attenuando, sono sempre meno le casalinghe
e maggiore la partecipazione femminile nel mercato del lavoro, in conseguenza anche all'aumento dei titoli
di studio e all'emancipazione delle donne: la percentuale di laureate & cresciuta fino ad arrivare al 40,9%
nel 2023 contro il 25,4% degli uomini 25-34enni. Il tasso di occupazione femminile & passato dal 43% del
1993 al 53,3% del 2013, fino al 62,8% del 2023; contemporaneamente |'occupazione maschile & cresciuta
di poco, partendo da un livello gia alto: nel 1993 il tasso era il 73,9%, nel 2023 78%. Sebbene sia la crisi
economica che la pandemia abbiano in questi anni frenato un po' il trend crescente, il processo di
emancipazione femminile si & evoluto e in trent'anni il gap di genere e dimezzato: dagli oltre trenta punti
percentuali di differenza fra tasso di occupazione maschile e femminile, a vantaggio degli uomini, registrati
a inizi anni novanta, oggi si passa a contare quindici punti.

In conseguenza, per effetto sia della crescita della componente maschile sia, in particolare, di quella
femminile, il tasso di occupazione sale in trent'anni in modo significativo: in Veneto si passa dal 58,5% dei
primi anni novanta al 65% registrato agli inizi del nuovo secolo al 70,4% attuale, con una rilevante spinta
nell'ultimo anno in cui il tasso e salito di 2,6 punti percentuali.

Figura 2.5.1- Tasso di occupazione (*). Veneto e ltalia - Anni 1993:2023
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(*) Tasso di occupazione = (Occupati 15-64 anni/Popolazione 15-64 anni) x100.
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat.

Chiaramente anche I'aumento dell'eta pensionabile fa la sua parte. L'invecchiamento della popolazione e
la sua stretta connessione con il mercato del lavoro porta verso l'inizio del secolo a ragionare su politiche
atte a trattenere le persone pil adulte nel mercato occupazionale. Tra le varie misure l'innalzamento del
livello minimo di eta pensionabile considerando il presupposto che un pensionamento pit tardivo consente
di limitare la crescita del tasso di dipendenza degli anziani prodotto dall'invecchiamento e riduce la
dinamica della spesa pensionistica. E cosi che se nel 1995 in Veneto meno di un quarto della popolazione
55-64enne era occupata, oggi, nel 2023, tale quota si attesta al 61,6%, e in Italia le percentuali passano dal
27,7% al 57,3%. Rilevante l'innalzamento occupazionale in questa fascia di eta delle donne: appena I'11,2%
le venete in questa fascia di eta che lavoravano trent'anni fa rispetto al 52,3% del 2023, a segnale del
cambiamento culturale intervenuto in questi decenni.

Contemporaneamente, negli ultimi anni si registra anche una forte diminuzione dei disoccupati e degli
inattivi, sia a livello Veneto che per la media italiana. Nell'ultimo anno i veneti inattivi si riducono del 10%,
sia per effetto della componente maschile che femminile, arrivando a registrare un tasso di inattivita in
Veneto del 26,4% contro il dato italiano di 33,3%, inferiore a quello del 2022 di quasi tre punti percentuali
e anche minore a quello del 2019. Nel lungo periodo sono soprattutto le donne a migliorare la propria
situazione passando da un tasso di inattivita del 44,4% del 2003 al 33,7% vent'anni dopo, a conferma di
guanto scritto sopra sulla loro maggiore partecipazione nel mercato del lavoro. Nel 2023 i disoccupati
veneti sono circa 98mila e il tasso di disoccupazione é stabile al valore dell'anno precedente pari al 4,3%,
la quarta quota piu bassa fra le regioni italiane (ltalia 7,8%).

La discesa del tasso di disoccupazione e accentuata anche dall'andamento relativamente debole
dell'offerta di forza lavoro, sulla quale incidono tanto le decisioni di partecipazione quanto le evoluzioni
legate alla demografia. Difatti, la popolazione in eta lavorativa negli ultimi anni e risultata in costante
diminuzione per via dell'ingresso nel mercato di coorti di entita progressivamente meno ampie, a fronte
dell'uscita dei lavoratori di coorti molto piu numerose. Una nota positiva e che alla riduzione dei disoccupati
si affianca una parallela e consistente flessione degli inattivi. Questo comportamento riflette anche
cambiamenti nelle decisioni di partecipazione che sembrano indicare che una parte dell'offerta di lavoro e
stata incoraggiata a partecipare dal fatto che & aumentata la probabilita di un esito positivo delle azioni di
ricerca: in poche parole, se & piu semplice trovare lavoro le persone sono incoraggiate a cercare un impiego.

Figura 2.5.2- Tasso di disoccupazione e di inattivita (*). Veneto e Italia — Anni 2018:2023
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(*) Tasso di disoccupazione 15-64 anni = (Persone in cerca di lavoro 15-64 anni/Forze lavoro 15-64 anni) X 100. Tasso di inattivita
15-64 anni = (Inattivi 15-64 anni/Forze lavoro 15-64 anni) X 100.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat.

In merito all'obiettivo fissato a livello europeo di raggiungere un tasso di occupazione nella fascia d'eta 20-
64 anni del 78% entro il 2030, in Veneto la probabilita & molto alta: nel 2023 l'indice € pari al 75,7%, in
costante crescita negli ultimi anni, tre punti percentuali in piu rispetto al 2022 e piu alto anche del tasso
registrato a livello medio europeo (74,6%; Italia 68,3%).
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[l lavoro diventa piu stabile

In Italia non solo cresce il numero di occupati, ma vi sono anche aspetti relativi alla qualita dell'occupazione
che ne hanno caratterizzato ulteriormente I'andamento: in particolare, gli incrementi hanno interessato
soprattutto la fascia di lavoratori con contratto a tempo indeterminato. Nel 2023 in lItalia gli occupati
dipendenti aumentano solo perché accompagnati dalla crescita di lavoratori a tempo indeterminato che
vedono un incremento del 3,3% rispetto al 2022 e del 5% rispetto al 2019 a fronte, invece, del calo dei
contratti precari. Stessa tendenza e anche piu performante in Veneto che presenta una crescita di
dipendenti stabilizzati di circa I'8% sia rispetto all'anno scorso che al periodo pre pandemico a fronte della
diminuzione di oltre I'8% dei contratti a tempo determinato (oltre +5% 'aumento totale dei dipendenti in
Veneto sia rispetto al 2022 che al 2019).

| neet diminuiscono con forza

Anche i Neet (Neither in Employment nor in Education and Training), ovvero i giovani non inseriti in un
percorso scolastico/formativo e non impegnati in un'attivita lavorativa, calano con forza, tanto in Italia
guanto in Veneto: rispettivamente, -15,8% e -19,9% in un anno.

Nel 2023 in Veneto sono circa 75.300 questi giovani, un quinto in meno dell'anno scorso, incidendo sul
totale dei 15-29enni per il 10,5% quando I'anno prima si contava il 13,1% e dieci anni prima il 18,2%. La
situazione veneta ¢ tra le migliori in ltalia, la terza a pari merito con I'Umbria (prime: Trentino Alto Adige
con 1'8,8% e Valle d'Aosta con il 9,9%), e gia si avvicina sempre pil alla possibilita di raggiungere il target
europeo di una quota al massimo del 9% entro il 2030. L'ltalia, sebbene in questi anni abbia
considerevolmente migliorato le condizioni di questa fascia di popolazione a forte rischio di esclusione
sociale, passando in dieci anni dal 26,2% al 16,1%, rimane ancora tra i Paesi in coda nell'Ue27 (penultima
nella graduatoria per la quota piu bassa), mentre la media europea & pariall'11,2% contro 1'11,7% dell'anno
prima.

Per quanto riguarda la componente di genere, in Veneto sono 13,4% le femmine Neet rispetto al 7,8% dei
maschi; in Italia, rispettivamente, 17,8% rispetto ai maschi pari al 14,4%, mentre in UE27 12,4% le femmine
e 10% i maschi.

Figura 2.5.3— Percentuale di Neet fra i giovani in eta 15-29 anni (*). Anno 2023
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(*) Neet = giovani che non studiano, non si formano e non lavorano.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat.

La situazione lavorativa nei primi mesi del 2024

Dopo i record registrati nel 2023 nel mercato del lavoro veneto, il 2024 si mantiene su livelli occupazionali
elevati: piu alti i tassi di occupazione dei primi due trimestri del 2024 rispetto agli stessi del 2022, ma anche
del 2019 (anno pre pandemia). Nel Il trimestre 2024, infatti, il tasso di occupazione in Veneto ¢ pari al 70,8%
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(Italia 62,3%) rispetto al 67,9% dello stesso periodo del 2019. Continuano a scendere i disoccupati che si
arrestano a circa 61mila tra aprile e giugno, mentre gli inattivi sono in aumento registrando un tasso del
27,3% suddiviso tra il 20% degli uomini e il 35% delle donne.

Figura 2.5.4- Tasso di occupazione per trimestre (*). Veneto e Italia— Anni 2019:2024
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(*) Tasso di occupazione = (Occupati 15-64 anni/Popolazione 15-64 anni) x 100.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat.

2.6 Gliindicatori di Benessere Equo e Sostenibile (BES) nel Veneto

Di seguito una breve descrizione dell'andamento dei dodici indicatori, selezionati dal Comitato BES, che
monitorano otto domini del benessere equo e sostenibile. Non essendo disponibili di fonte Istat a livello
regionale tutti gli stessi dodici indicatori riportati nel Documento di Economia e Finanza, si € provveduto,
in qualche caso, a riportare delle proxy, cosi come evidenziato nelle note della tabella.

Dominio: benessere economico

1. Reddito disponibile lordo pro capite

Il reddito disponibile lordo pro capite, ossia il rapporto tra il reddito disponibile lordo delle famiglie
consumatrici e la popolazione, & una misura molto significativa nella stima del livello di benessere
economico di un territorio. In Veneto I'andamento del reddito disponibile lordo pro capite fa osservare
valori costantemente superiori rispetto al livello nazionale. Il 2022 vede il reddito disponibile lordo pro

capite in Veneto crescere del 5,4% rispetto al 2021.

2. Disuguaglianza del reddito netto (s80/s20)

Nel 2022, in Veneto, si osserva una stabilita nella disuguaglianza dei redditi (4,4) sia rispetto al 2021 che al
2015 (4,3), ovvero il reddito equivalente totale ricevuto dal 20% della popolazione con il piu alto reddito
vale 4,4 volte il reddito totale ricevuto dal 20% della popolazione con il pil basso reddito. In Italia questo
indicatore vale 5,3 e quindi evidenzia maggior disuguaglianza rispetto al Veneto.

3. Indice di poverta assoluta

Nel 2022 nelle regioni del Nord-est, la percentuale di persone in condizioni di poverta assoluta & in aumento
rispetto al 2021 (dall'8,1% all'8,8%), cosi come in Italia (dal 9,0% al 9,7%). Nel lungo periodo la tendenza ¢
in peggioramento, con valori nel Nord-est raddoppiati dal 2015.

Dominio: salute

4. Speranza divita in buona salute alla nascita
La speranza di vita in buona salute alla nascita, dopo I'eccezionale aumento nel 2020 di 2,2 anni e la
successiva normalizzazione, torna a crescere attestandosi a 62,3 anni (+2,2 rispetto al 2022), valore piu

elevato del dato nazionale (59,2 anni).
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5. Eccesso di peso

Rimane tutto sommato costante l'incidenza dell'eccesso di peso: in Veneto, nel 2023 la percentuale di
persone adulte in sovrappeso o obese che raggiunge il 43,8%, valore in linea con la media del biennio
precedente. In Italia & del 44,6%.

Dominio: istruzione e formazione

6. Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione

L'abbandono scolastico precoce riguarda i giovani che lasciano gli studi con la sola licenza media, un
fenomeno grave, sia per le sue cause pil frequenti (disagio economico e sociale) sia per gli effetti a breve
e lungo termine (difficolta di trovare lavoro e aggravamento delle disuguaglianze). Il Veneto presenta un
tasso basso di uscita scolastica precoce. Dopo aver registrato tra il 2019 e il 2020, anno della pandemia, un
aumento dall'8,3% all'11,2%, nel 2023 la quota si attesta al 9,8%, valore molto inferiore a quello di anni
prima e al di sotto di quello della media italiana (10,5%). Con tale dato il Veneto raggiunge sia il target
italiano (un tasso non oltre il 16%) che quello europeo al 2020 (ovvero non superare il 10%) ed ¢ in linea
anche con quello fissato dall'Europa per il 2030 che stabilisce che la quota di abbandoni precoci
dell'istruzione dovra essere inferiore al 9%.

Dominio: lavoro e conciliazione dei tempi di vita

7. Tasso di mancata partecipazione al lavoro

Nel 2023 il tasso di mancata partecipazione al lavoro continua a calare con forza, dopo I'aumento osservato
nel 2020 a causa della pandemia. Il tasso di mancata partecipazione misura |'offerta insoddisfatta di lavoro,
considerando oltre ai disoccupati anche gli inattivi che, pur non cercando attivamente lavoro, sarebbero
disponibili a lavorare. In Veneto I'indice e pari a 7,8% nel 2022 e nel 2023 cala al 6,6% rispetto al 14,8%
dell'ltalia ed ¢ il secondo valore pil basso registrato fra tutte le regioni italiane (primo Trentino Alto Adige
con 5,3%).

8. Rapporto tra i tassi di occupazione (25-49 anni) delle donne con figli in eta prescolare e delle donne
senza figli

Un mercato del lavoro inclusivo deve consentire opportunita di partecipazione a tutte le donne. Il lavoro
domestico e di cura all'interno della famiglia non € ancora equamente distribuito tra uomini e donne e
richiede a quest'ultime di modulare le attivita extradomestiche in funzione del lavoro di cura. Non solo
permane lo shilanciamento del gap occupazionale di genere, ma di pit sono anche le occupate tra le donne
senza figli rispetto alle donne con figli piccoli. La situazione in Veneto, nonostante sia in peggioramento
rispetto all'anno scorso, &€ comunque migliore di quella media italiana: il rapporto tra i tassi di occupazione
nella fascia di eta 25-49 anni fra le donne con figli in eta prescolare e le donne senza figli risulta nel 2023
pari al 74,7% in Veneto rispetto il 73% dell'ltalia (valore pari a 100 indica I'uguaglianza tra i due tassi).

Dominio: sicurezza

9. Indice di criminalita predatoria

In Veneto, I'indice di criminalita predatoria, composto da tre sotto-indicatori (il numero di vittime di rapine,
di furtiin abitazione e di borseggi per 1.000 abitanti), dopo il minimo storico del 2020 a seguito delle misure
restrittive alla circolazione (11,6%o), registra un progressivo aumento; nel 2023 raggiunge il valore di 17,3%o
(14,5%o in Italia) riportandosi in linea con il livello del 2019 (17,7%o).

Dominio: politica e istituzioni

10. Durata dei procedimenti civili

L'indice di efficienza della giustizia civile indica che, nel 2023, la durata media effettiva in giorni dei
procedimenti (301, contro la media italiana di 460 giorni) ha registrato un aumento rispetto agli ultimi due
anni.
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Dominio: ambiente

11. Emissioni di CO2 e altri gas climalteranti

Le emissioni di CO2 e altri gas climalteranti sono da monitorare attraverso specifici inventari gestiti da Ispra
e da Arpav rispettivamente per l'ltalia ed il Veneto. L'ultimo anno disponibile nell'inventario regionale
(INEMAR) e attualmente il 2021. Si nota dal 2010 al 2021 una tendenziale lieve contrazione, con valori che
oscillano da 8,2 a 7,7 tonnellate per abitante all'anno.

Dominio: paesaggio patrimonio culturale

12. Abusivismo edilizio

Secondo i dati provvisori, nel corso del 2022 I'indice di abusivismo edilizio, ovvero il numero di costruzioni
abusive realizzate nell'anno ogni 100 costruzioni autorizzate dai Comuni, si attesta a 5,3 punti (15,1 in
Italia), registrando un leggero aumento rispetto al 2021 (4,1), dopo un trend in diminuzione dal 2019.

Tabella 2.6.1- Indicatori di Benessere Equo e Sostenibile per dominio. Veneto e Italia — Anni 2010, 2015 e

2023
Dominio Indicatore Veneto Italia
2010 2015 2023 | 2010 2015 2023
1. Reddito disponibile lordo pro 18.582 19.172 22.366 | 17.680 17.972 21.089
capite (a)
Benessere Disuguaglianza del reddito netto
economico 2. (s80/520) (b) 4,1 4,3 4.4 57 6,3 53
3. Indice di poverta assoluta (c) (f) -- 52 8,8 -- 7,4 9,7
4 Speranza_t di vita in buona salute 59,2 59.5 62.3 577 58.3 59.2
Salute alla nascita (d)
5, Eccesso di peso (tassi 444 432  438| 456 441 446
standardizzati)
Istru2|o_ne e 6. .Usmtg precoce dal §|stema di _ 10,9 98 _ 143 10,5
formazione istruzione e formazione (e)
7 Tasso di mancata partecipazione _ 10,7 6.6 _ 19.7 148
Lavoro e al lavoro (e)
conciliazione Rapporto tra i tassi di
dgl tempi di 8. occupazione (.2.5-49‘ann|) delle _ 78.3 74.7 _ 74.8 73.0
vita donne con figli in eta prescolare
e delle donne senza figli (e)
Sicurezza 9. Indice di criminalita predatoria 15,5 22,4 17,3 16,5 23,2 14,5
Politica & 10.  Durata dei procedimenticivili (g) | 335 397  301| 482 494 460
istituzioni
Ambiente 11,  Emissionidi CO2 e altri gas 82 82 77| 90 76 73
climalteranti (h)
Paesaggio
patrimonio 12. Abusivismo edilizio (c) (d) 52 7,2 5,3 12,2 19,9 15,1
culturale

(a) Ultimo anno disponibile 2022. Sostituisce l'indicatore "Reddito disponibile lordo corretto pro capite”, in quanto lo
stesso non é disponibile a livello regionale.

(b) Ultimo anno disponibile 2022.

(c) Ultimo anno disponibile 2022.

(d) I dati dell'ultimo anno sono provvisori.

(e) Il primo anno disponibile € il 2018 e non il 2015.

(f) I dati riportati in "Veneto" si riferiscono al Nord-Est.

(g) Primo anno disponibile 2012.

(h) Per il Veneto la fonte & l'inventario INEMAR e I'ultimo anno disponibile € il 2021, per I'ltalia la fonte € Istat-
indicatori SDG e I'ultimo anno disponibile & il 2022.

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat, INEMAR
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3 Il quadro di riferimento di finanza pubblica
per la politica di bilancio 2025-2027

3.1 Le previsioni sull'economia e la finanza pubblica

Il contesto geopolitico globale, che vede in primo piano il protrarsi della guerra tra Russia e Ucraina e
I'aggravarsi del conflitto in medio-oriente, € in continuo e profondo mutamento ed e fonte diincertezza, in
particolare per I'economia europea, che si trova oggi anche ad affrontare sfide decisive per la competitivita
del proprio sistema produttivo, sullo scenario internazionale.

In tale contesto I'Unione europea (UE) si deve dotare di una governance economica e di strumenti finanziari
che possano superare le turbolenze in atto; il primo passo fondamentale in tal senso e rappresentato
dall'adozione delle nuove regole recentemente introdotte, dove il nuovo Patto di Stabilita e Crescita (PSC)
dovra assicurare stabilita economica, adeguato sostegno alla crescita ed allo sviluppo nei paesi dell'Unione.
Secondo la Commissione europea, la finalita generale della nuova governance europea mira a coniugare
sostenibilita del debito e crescita, attraverso riforme e investimenti, differenziando gli Stati membri in
considerazione delle loro posizioni di debito pubblico e consentendo percorsi di aggiustamento di bilancio
specifici per Paese. Gli obiettivi ulteriori annunciati sono il rafforzamento della titolarita nazionale, la
semplificazione e la trasparenza delle regole, la maggiore attenzione al medio termine, insieme a
un'applicazione pil efficace®. In realta I'introduzione di paletti quantitativi nella riduzione del debito/deficit,
voluti soprattutto da alcuni Paesi, rende le regole piu complicate rispetto all'originale proposta della
Commissione, il che contrasta con uno degli obiettivi della riforma che e proprio la semplificazione.

Le novita principali riguardano: a) la definizione da parte di ogni Stato del Piano strutturale di bilancio di
medio termine (PSB), di durata pari a 4-5 anni a seconda della durata della legislatura nazionale, che
riportera in maniera integrata la programmazione di bilancio, le riforme strutturali e gli investimenti; b) la
variazione annua di spesa primaria netta, inserita nel PSB e codefinita con la Commissione UE, come unico
vincolo quantitativo coerente con una traiettoria di aggiustamento/conservazione dei conti pubblici verso
gli obiettivi di debito/PIL (60%) e di saldo di bilancio strutturale (3%). Il periodo di aggiustamento puo essere
esteso a 7 anni se lo Stato membro inserisce riforme ambiziose che sostengano la crescita potenziale e la
resilienza, migliorino la sostenibilita del debito e rispondano alle priorita strategiche europee.

La spesa primaria netta e calcolata escludendo dalla spesa complessiva la spesa per interessi, i trasferimenti
ricevuti dalla UE per programmi europei, le spese di co-finanziamento nazionale sostenute per i progetti
finanziati dalla UE, le spese legate alla componente ciclica dei sussidi di disoccupazione e 'impatto delle
una tantum. Inoltre, l'indicatore & calcolato al netto dell'impatto delle misure discrezionali dal lato delle
entrate®. L'esclusione delle spese UE portera maggiore pressione verso gli altri aggregati di spesa.

8 Camera dei deputati, Le proposte legislative della Commissione europea per la riforma della governance economica dell’ UE, Dossier 30/06/2023.
9 UPB, Audizione del Presidente Audizione della Presidente dell’Ufficio parlamentare di bilancio nell’ambito dell'indagine conoscitiva di riforma
delle procedure di programmazione economica e finanziaria e di bilancio in relazione alla riforma della governance economica europea, 7/05/2024.
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Figura 3.1.1 Saldo di bilancio e Debito pubblico in Europa (% del PIL), 2023
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Saldo di bilancio/PIL
Fonte: IMF, World Economic Outlook database.
Per I'ltalia il dato e aggiornato alla revisione ISTAT di settembre 2024.

Il Piano strutturale di bilancio 2025-2029, presentato dal Governo il 27 settembre scorso, rende operativo
anche per 'ltalia il nuovo sistema di regole europee orientato all'equilibrio e alla sostenibilita delle finanze
pubbliche.

Pur avendo il Piano un orizzonte quinquennale, il Governo ha scelto di distribuire I'aggiustamento della
finanza pubblica su sette anni (anziché quattro), a fronte dell'impegno a proseguire il percorso di riforme e
investimenti previsto dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

Il nuovo PSB fornisce il quadro programmatico di finanza pubblica, che non era presente nel Documento di
Economia e Finanza (DEF) 2024, nel quale il Governo si era limitato ad illustrare il quadro tendenziale in
attesa della definizione delle nuove regole.

Il Piano tiene conto dei dati aggiornati alla luce delle revisioni di contabilita nazionale rilasciate dall'lstat lo
scorso 23 settembre, che vedono il rialzo dei dati di contabilita nazionale per gli anni 2021-2023. Tale
revisione trascina verso I'alto anche i livelli di PIL previsti per gli anni 2024-2029 (1% nel 2024 e 1,2% nel
2025) e ha consentito al Governo di definire I'obiettivo del saldo strutturale e |a traiettoria, coerente con
esso, della spesa primaria netta: essa avra, nei prossimi 7 anni, un tasso di crescita medio vicino all'1,5%;
in particolare i tassi di crescita della spesa primaria netta previsti sono: 1,3% nel 2025; 1,6% nel 2026; 1,9%
nel 2027; 1,7% nel 2028 e 1,5% nel 2029.

Per quanto riguarda l'indebitamento netto /PIL desumibile dello scenario programmatico, i deficit previsti
per gli anni 2024-2026 sono inferiori a quelli dello scenario a legislazione vigente del DEF: il Governo ha
rivisto al ribasso la stima relativa all'anno 2024 dal -4,3 %, indicata nel DEF di aprile, al -3,8 % e conferma
I'obiettivo di ridurre I'indebitamento sotto la soglia del 3% nel 2026: il rapporto deficit/Pil & previsto infatti
al -3,3% nel 2025 e al -2,8% nel 2026; cid consentira di uscire dalla procedura per deficit eccessivo,
proseguendo poi nel miglioramento al -2,6 % nel 2027 fino al -1,8 % nel 2029.
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Figura 3.1.2 Economia e finanza pubblica: Quadro Programmatico

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Obiettivi di crescita e livello dei prezzi
PIL reale (variazione % su anno precedente) 0,7 1,0 1,2 11 08 08 0,6
PIL nominale (tendenziale, valore assoluto in milioni di euro) 2.128.001 2.189.651 2.255.728 2.323.318 2.381.380
PIL nominale (variazione % su anno precedente) 6,6 29 33 31 2,6 28 2,6
Deflatore del PIL (variazione % su anno precedente) 58 19 21 2,0 18 2 2
Deflatore consumi privati (variazione % su anno precedente) 51 11 18 18 18 19 2,0
Deflatore consumi pubblici (variazione % su anno precedente) 0,1 25 12 0,7 0,1 12 14
Obiettivi di finanza pubblica
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Spesa primaria netta (var. % su anno precedente) -1,9 13 16 19 1,7 15
Spesa primaria netta (var. % cumulata) -1,9 -0,7 09 2,8 46 6,2

Fonte: MEF, Piano strutturale di bilancio di medio termine e Documento di Economia e Finanza 2024.

Il saldo primario & stimato lievemente in surplus nel 2024 (0,1% del PIL) ed & previsto in aumento per i
prossimi anni.

Il rapporto debito/PIL a fine 2023 scende al 134,8% rispetto al 137,3% precedentemente stimato. Tuttavia,
I'andamento del rapporto tra debito e PIL rimane condizionato, secondo il Governo, dall'impatto sul
fabbisogno di cassa delle compensazioni d'imposta legate ai Superbonus edilizi. Il rapporto debito/Pil &
quindi previsto in miglioramento solo dal 2027, prevedendone una riduzione, in media, di 1 punto
percentuale di PIL all'anno, per attestarsi al 134,9% nel 2029.

3.2 Il contesto delle relazioni finanziarie Stato-Regioni

3.2.1 Nuove regole di bilancio europee: evitare per la finanza regionale ulteriori
concorsi agli obiettivi di finanza pubblica

Le Regioni hanno chiesto pil volte nel corso degli anni di condividere con lo Stato interventi urgenti per la
finanza regionale e di poter partecipare attivamente alla definizione degli obiettivi di finanza pubblica
dando attuazione al ruolo assegnato dal D.Lgs. 68/2011 sul federalismo fiscale alla Conferenza permanente
per il Coordinamento della Finanza pubblica. Diseguito alcuni temi del confronto Stato-Regioni in materia
finanziaria.

Nel PSB il Governo ha gia indicato la necessita di assicurare il concorso degli enti territoriali agli obiettivi di
finanza pubblica ipotizzando di prevedere "un contributo al bilancio dello Stato da parte dei singoli enti
territoriali, con trattenuta diretta sui trasferimenti erariali o, in alternativa, prevedendo per gli enti in
disavanzo l'obbligo di incrementare l'importo del disavanzo da ripianare nell'esercizio e per gli enti in
avanzo l'obbligo di accantonare in bilancio un fondo di parte corrente da destinare negli esercizi successivi
al finanziamento degli investimenti e all'estinzione anticipata del debito."

Le Regioni'?, in termini di metodo, hanno affermato con forza che le modalita di partecipazione degli enti
territoriali al conseguimento degli obiettivi stabiliti dalle nuove regole di bilancio europee dovranno essere
declinate con il pieno coinvolgimento del Sistema delle Conferenze, compresa la Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica prevista dal D.Lgs. 68/2011 sul federalismo fiscale, che

10 conferenza delle Regioni e delle Province autonome, Audizione presso la quinta Commissione del Senato congiuntamente alla Commissione
quinta della Camera dei Deputati, Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle procedure di programmazione economica e finanziaria e
di bilancio, a seguito della riforma della governance economica europea, 4/04/2024.
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dovrebbe essere la sede principe per la definizione concertata della ripartizione degli obiettivi di finanza
pubblica tra Stato, Regioni ed Enti locali. Pur ricordando che la Governance UE fara riferimento alla
dimensione nazionale dei conti pubblici. Pur non sottraendosi alla responsabilita sul raggiungimento degli
obiettivi fissati in sede europea, le Regioni ricordano il rilevante contributo che esse hanno dato fino ad
oggi in termini di miglioramento dei saldi di finanza pubblica: il cumularsi dal 2011 (decorrenza tagli del DL
78/2010) ad oggi delle manovre a carico regionale ha condotto a raggiungere il picco nel 2019, con un
contributo di 20,3 miliardi per le Regioni a statuto ordinario e 1,7 miliardi per il Veneto, dato dal sommarsi
di tagli ai trasferimenti statali e di riduzione della crescita dei livelli tendenziali di spesa in materia sanitaria
ed extrasanitaria. Da ultimo l'art. 1 c. 527 della Legge di bilancio dello Stato 2024, come modificato dal DL
215/2023, ha previsto I'ennesimo contributo di finanza pubblica a carico delle regioni a statuto ordinario,
chiedendo il riversamento diretto al bilancio dello Stato di 305 milioni per I'anno 2024 e di 350 milioni di
euro annui dal 2025 al 2028; esso si aggiunge a quello gia previsto per le RSO dalla legge di bilancio 2021,
di circa 175 milioni annui dal 2023 al 2025 (200 per il complesso delle Regioni, art. 1 c. 850 della
L.178/2020).

Nel 2025 il contributo cumulato previsto a carico della Regione del Veneto & di 595 milioni.

Figura 3.2.1 Contributo della Regione del Veneto agli obiettivi di finanza pubblica dal 2011 (milioni di
euro)
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Fonte: elaborazioni Regione del Veneto.

Le manovre a carico delle Regioni sono evidenti analizzando anche il contenimento della spesa primaria al
netto dei trasferimenti ad altre Amministrazioni pubbliche. Emerge come il contributo alla razionalizzazione
delle spese delle Regioni e significativamente superiore rispetto a quello delle Amministrazioni centrali:
rispetto al 2009, la spesa delle Regioni si e ridotta del 14% (n. indice rispetto al 2009 passa da 100 a 86)
mentre quella delle Amministrazioni Centrali € aumentata del 77%. La spesa per il personale delle Regioni
si & ridotta del 10% dal 2010 al 2021; nello stesso periodo la spesa per consumi intermedi & diminuita del
14%. Anche il debito delle Amministrazioni locali, all'interno del quale vi sono le Regioni, & in riduzione, dal
7,2% sul PIL nel 2009 al 5,3% del 2023, fino alla previsione DEF del 4,3% nel 2027.
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Figura 3.2.2 Spesa primaria al netto dei trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, aprile 2024.

Nel merito di un eventuale nuovo contributo regionale al nuovo Patto di stabilita, occorre doverosamente
ricordare che le Regioni e gli altri enti territoriali gia osservano il principio di equilibrio di bilancio, secondo
cui sia nella fase di previsione che di consuntivo, devono conseguire un saldo di bilancio non negativo, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, in base a quanto previsto dal D. Lgs. n. 118/2011
e dalla L. 243/2012. Quindi mentre lo Stato potra presentare saldi di bilancio in deficit, entro i limiti
consentiti dalla regola del tetto di spesa, le Regioni e gli enti territoriali devono rispettare il pareggio,
mentre agli stessi I'indebitamento & consentito solo per realizzare spese di investimento che accrescano il
patrimonio pubblico.

Le Regioni ritengono in definitiva che I'adozione anche a livello territoriale di un sistema fondato sul tetto
di spesa primaria netta, come richiesto dalle nuove regole di bilancio europee sia, di fatto, impraticabile: il
rispetto degli equilibri di bilancio costituisce la piu «semplice variabile osservabile» ed e sufficiente a
definire il concorso regionale agli obiettivi di finanza pubblica. Soprattutto il contributo delle Regioni non
potrebbe condurre alla riduzione della spesa primaria regionale nelle materie LEP, che la Corte
costituzionale ha definito come soglia di spesa intangibile, a meno che non si riduca il livello di prestazione
essenziale prima assicurato.

In tal senso & da cogliere positivamente quanto riportato nel PSB poiché il Governo sembra non prevedere
I'applicazione della regola del tetto alla spesa per le Regioni, dando perd evidenza di voler ulteriormente
aggravare gli adempimenti relativi agli equilibri di bilancio nonostante il pit che adeguato contributo sin
qui fornito da parte delle regioni.

Inoltre non e da sottovalutare l'introduzione del Sistema di contabilita basato sul principio accrual unico
per il settore pubblico: PNRR -Riforma 1.15 "Dotare le pubbliche amministrazioni di un sistema unico di
contabilita economico-patrimoniale accrual”.

Il nuovo sistema comporta un radicale cambio di logica nella contabilita pubblica, che abbisogna di
un'adeguata sperimentazione da parte di enti di dimensioni e caratteristiche diverse e
dell'implementazione di un nuovo sistema informativo capace di coniugare in una rilevazione unitaria, il
profilo finanziario, economico-patrimoniale ed analitico di uno medesimo fatto gestionale. Tale riforma e
prevista ad oggi, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. La norma prevede l'introduzione
della contabilita accrual gia a partire dal 2027.

Le regioni in tale quadro chiedono I'istituzione di una fase di sperimentazione triennale per garantire le la
piena operativita degli Enti alla stregua di quanto accaduto in occasione della riforma contabile di cui al
D.Lgs.118/2011.
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3.2.2 Riduzione del cuneo fiscale e riforma IRPEF: garantire invarianza di gettito per
la fiscalita regionale

Il Governo intende confermare e rendere strutturali gli effetti del cuneo fiscale sui redditi da lavoro
dipendente fino a 35 mila euro e l'accorpamento delle aliquote IRPEF su tre scaglioni gia in vigore
guest'anno. Tali provvedimenti avranno inevitabilmente un impatto sui gettiti dell'Addizionale IRPEF per le
Regioni, che chiederanno di mantenere l'invarianza di gettito dell'Addizionale regionale all'lRPEF
prevedendo di mantenere inalterati gli scaglioni per le addizionali regionali o in alternativa chiedendo un
adeguato ristoro delle risorse.

3.2.3 Sanita e Trasporto Pubblico Locale: assicurare la congruita dei finanziamenti

Con la Legge di bilancio 2024 il Governo ha incrementato dall'anno in corso il livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario standard cui concorre ordinariamente lo Stato; I'incremento previsto del fondo e di 3
miliardi di euro nel 2024, di 4 miliardi nel 2025 e di 4,2 miliardi a decorrere dall'anno 2026, che dovrebbe
portare il finanziamento complessivo, tenendo conto di quanto gia stanziato in precedenza, a 134 miliardi
nel prossimo anno, 135,4 nel 2025 e 135,6 nel 2026.

Il PSB riporta le previsioni di spesa sanitaria, che e diversa dal finanziamento del fabbisogno ordinario, in
guanto include anche la spesa extra-LEA finanziata dalle manovre regionali e i deficit. Le Regioni tuttavia
sottolineano I'importanza di garantire un'adeguata dinamica del finanziamento in rapporto al PIL che ad
oggi risulta inadeguata.

Anche sul fonte del Trasporto Pubblico Locale (TPL) permangono criticita riguardo la necessita di ristabilire
e garantire condizioni piu dinamiche di finanziamento del TPL.

L'incremento del Fondo di 500 milioni di euro disposto dal Governo con il DL 145/2023 a ristoro della
riduzione dei ricavi tariffari causati della limitazione della capienza massima dei mezzi di trasporto durante
I'emergenza sanitaria da COVID 19, seppur apprezzato, non costituisce una misura strutturale che possa
garantire I'adeguato finanziamento del TPL.

In generale per la sanita e il TPL le continue rinegoziazioni tra Stato e Regioni sulla dimensione e congruita
degliinterventifinanziari nelle due maggiori funzioni pubbliche di competenza regionale, pongono di nuovo
con forza la necessita dell'applicazione di un sistema di entrata pil autonomo, federalista e fedele alle
norme costituzionali. In pratica occorre collegare maggiormente i fabbisogni di spesa all'evoluzione
dell'economia e quindi dei tributi, per rilanciare lI'autonomia finanziaria e la responsabilita delle Regioni (si
veda per una stima dell'applicazione di questo criterio il par. 1.2.3 lett.c).

3.3 Stato di attuazione del Federalismo fiscale regionale

A distanza di molti anni dall'approvazione della normativa attuativa dell'articolo 119 Cost. (L. 42/2009 e
D.Lgs. 68/2011), la parte fondamentale del federalismo fiscale regionale non & ancora entrata in vigore.
L'attuale Governo ha, tuttavia, imposto un'accelerazione al completamento del processo di riforma
federale: il nuovo sistema di finanziamento e perequazione & previsto entri in vigore dal 2027, ma a fine
2023 sono stati effettuati dei passaggi fondamentali, quali la condivisione, in sede di Commissione tecnica
perifabbisogni standard, dei trasferimenti da fiscalizzare alle regioni e I'emanazione, in sede di legge delega
per la riforma fiscale (legge 111/2023), dei principi per la piena attuazione del federalismo fiscale regionale.
| principali elementi che dovranno caratterizzare |'effettiva attuazione della riforma sono trattati di seguito.
In tal senso & da cogliere positivamente |'asserzione rinvenibile nel PSB secondo la quale ".... proseguira il
percorso di attuazione del federalismo fiscale e dell'autonomia differenziata, attraverso la preliminare
definizione dei livelli essenziali delle prestazioni e correlati fabbisogni standard, al fine di perseguire equita
ed efficienza nell'erogazione delle prestazioni e dei servizi in favore di cittadini e imprese. ......."

a) Riprendere il decentramento della finanza pubblica

L'interruzione del processo di riforma sul federalismo fiscale ha lasciato spazio, anche a seguito dei
provvedimenti approvati per situazioni di crisi ed emergenziali, ad un riaccentramento dell'intervento
pubblico. Tale situazione si evince chiaramente anche in un confronto con i principali Paesi europei.
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Nella ripartizione della spesa pubblica tra livelli di Governo, nei Paesi federali vi & un peso rilevante delle
amministrazionilocali rispetto a quelle centrali: nel 2021 in Svizzera la quota di spesa "decentrata" sul totale
delle uscite ¢ pari al 56%, in Belgio al 45%, in Germania al 41% e in Spagna al 44%. L'ltalia invece registra
una quota di spesa decentrata pari a solo il 26% nel 2021, mentre nel 2009 era pari al 31%: si evidenzia
quindi una riduzione nel tempo del livello di decentramento di spesa per il nostro Paese. Riguardo al
decentramento delle entrate tributarie, emerge un quadro in cui le amministrazioni centrali detengono un
ruolo predominante in tutti i paesi. Per I'ltalia il valore di decentramento dei tributi € il pili basso tra i paesi
considerati (11% nel 2021), ed in riduzione rispetto al 2009 (15%).

Figura 3.3.1 Decentramento della spesa e delle entrate delle amministrazioni pubbliche in alcuni paesi
europei {(anni 2009-2021)

0,70 0,45
Rapporto spesa decentrata su spesa totale AA.PP. Rapporto entrate fiscali decentrate su entrate fiscali totale

AA.PP.
0.40 WWA
0,60
W 0,35

0,30

0,50

0,40 / 0,25

T e 0,20

e T O L D P LT o= .
0.15 ,' )/—\/\

0,20 ! \
n_y Vemmmm—a L
0,10 RN
1
]
0,10 p——
005 =
0,00 0,00

ARSI D> H D D O N0 00 A DO D
9”2 9 P D O H' L K L & N NS AV N N N2 N0 RY N N2
DD D D D D D D D < S

YRR > SRS U
P e PEE PP PR P P DS P P

P o N P 3 & PO AP D O N D00 A R0 O N
QQNQQ'\(b%@%\Q“VB’L‘LQQ@B’&Q R F NI TN NN PG

N N
SPESETEE S SE S S S B o

—Belgium France Germany ==-ltaly Spain ——Switzerland —Belgium France Germany ==-ltaly Spain ——Switzerland

Fonte: OCSE. Spesa e entrate decentrate riferite a stati (per paesi federali), regioni ed enti local.

b) Fiscalizzare i trasferimenti statali, riassegnando quelli tagliati dal D.L. 78/2010

La fiscalizzazione dei trasferimenti statali alle regioni rappresenta il primo fondamentale passaggio per
I'attuazione del federalismo fiscale: I'ammontare dei trasferimenti soppressi verra infatti sostituito da
un'entrata tributaria, nella forma di aliquota di addizionale regionale IRPEF, aggiuntiva a quella vigente, con
corrispondente riduzione delle aliquote dell'lrpef nazionale.

Le resistenze che hanno bloccato tale passaggio fondamentale sono legate anche a timori di esiti negativi
per alcune regioni rispetto alle dotazioni di spesa storica, con particolare riferimento all'ambito delle
funzioni non essenziali. Tuttavia queste ultime preoccupazioni derivano da una visione miope e limitata del
quadro finanziario complessivo. L'esperienza ci dice che l'attribuzione di tributi e della loro dinamica di
gettito avrebbe garantito a tutte le regioni, nel tempo, maggiori risorse rispetto a quelle derivanti dai
trasferimenti statali decisi annualmente e mantenuti costanti, oltre che maggiore autonomia e
responsabilizzazione.

Sempre nell'ambito della fiscalizzazione dei trasferimenti statali, le regioni hanno richiesto, in applicazione
della normativa vigente, la riassegnazione dei trasferimenti statali "tagliati" dal D.L. 78/2010%, riguardanti
prevalentemente le risorse trasferite alle regioni per il decentramento amministrativo (cd. trasferimenti
"Bassanini", ex L. 59/1997), per esercizio di funzioni che ancora permangono in capo alle regioni. Si tratta
di 4 miliardi di tagli operati a decorrere dal 2011 e 4,5 miliardi a decorrere dal 2012 (per il Veneto
rispettivamente 359 e 400 milioni). Questi trasferimenti, una volta riassegnati, dovranno rientrare nella
fiscalizzazione dei trasferimenti statali e pertanto sostituti con gettito dell'addizionale regionale IRPEF.

In tale ambito, si ritiene opportuno richiamare quanto & avvenuto con il fondo di solidarieta dei comuni,
per il quale e stato disposto il reintegro delle risorse che, in precedenza, erano state tagliate con il D.L.

1 Articolo 39, comma 3, D.Lgs. 68/2011 e articolo 14, comma 2, quinto periodo, D.L. 78/2010.
12 Articolo 14, comma 1, lettera a), D.L. 78/2010.

36



66/2014 (560 milioni in totale). Nello specifico, & previsto®® che il recupero cresca progressivamente, da
100 milioni nell'anno 2020, fino a stabilizzarsi a 560 milioni a decorrere dal 2024. Tali risorse non hanno
vincolo di destinazione e sono state utilizzate con la finalita di abbattere le penalizzazioni derivanti dal
sistema di perequazione degli anni tra il 2020 e il 2024 (per il quale alcuni comuni dovrebbero cedere
risorse), senza ridimensionare il percorso della perequazione a favore degli enti avvantaggiati.

Figura 3.3.2 Trasferimenti statali alle regioni a statuto ordinario: tagli D.L. 78/2010 per materia da
riassegnare ai sensi dell'art. 39 D.Lgs. 68/2011 — anno 2011 (milioni di euro)
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Fonte: elaborazioni Regione del Veneto su accordo Conferenza Stato-Regione del 18/11/2010.

La richiesta delle regioni trova fondamento anche in sentenze della Corte Costituzionale (da ultimo la
sentenza 103/2018), che hanno chiarito che i tagli agli enti territoriali devono avvenire sulla base del
principio di temporaneita e transitorieta delle misure di contenimento della spesa pubblica.

¢) Garantire il principio di territorialita, dinamicita e programmabilita delle entrate regionali

Va superato |'attuale sistema in cui anche le compartecipazioni ai tributi statali rappresentano un mero
trasferimento, in quanto ridefinite annualmente in base ai fabbisogni decisi centralmente.

La riferibilita al territorio del gettito dei tributi regionali e delle compartecipazioni ai tributi nazionali € un
principio ben presente nell'ordinamento italiano, essendo previsto dal legislatore nelle principali fonti
normative che disciplinano il sistema di finanziamento delle regioni, in primis dall'articolo 119 della
Costituzione, ma non ancora effettivamente applicato.

Infatti, nel vigente modello di finanziamento delle regioni, il meccanismo di finanziamento della sanita (che
rappresenta la maggior parte delle risorse regionali) vanifica ogni aumento di gettito dei principali tributi
regionali derivante dalla dinamica dell'economia del territorio. A parita di fabbisogno della sanita
predeterminato dallo Stato, un aumento dei gettiti dei tributi finalizzati a tale funzione (IRAP e addizionale
regionale IRPEF), se non generato dalla leva fiscale autonoma o dal recupero di evasione, viene
completamente compensato da una corrispondente riduzione della compartecipazione IVA. Cid comporta
che, di fatto, gran parte del gettito tributario regionale (91%) non ha un effettivo legame con il territorio,
in quanto non risente dell'effettiva dinamica della base imponibile regionale, rappresentando cosi un mero
acconto sul fabbisogno predeterminato. La compartecipazione IVA quindi, che funge da copertura finale
del fabbisogno non assicurato da IRAP e add. Irpef, rappresenta un trasferimento vero e proprio con una
veste tributaria solo virtuale.

Tale meccanismo, contravvenendo nella sostanza al principio di territorialita del gettito dei tributi previsto
dalla Costituzione, lede ulteriori importanti requisiti alla base dell'autonomia finanziaria delle regioni, tra
cui la programmabilita pluriennale dei bilanci e degli interventi di spesa e la responsabilizzazione degli
amministratori sul fronte del prelievo e della spesa.

13 Articolo 1, comma 449, lettera d-quater) della legge n. 232/2016.
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Al fine di ricondurre la finanza regionale ai principi citati, anche per le funzioni LEP, dovrebbe essere
consentito un sufficiente grado di autonomia nell'evoluzione delle risorse ad esse destinate, evitando la
rideterminazione annuale del fabbisogno finanziario. Una volta determinato il fabbisogno nell'anno iniziale,
il relativo finanziamento dovrebbe potersi evolvere per almeno un triennio-quinquennio in base
all'evoluzione delle entrate tributarie e quindi, indirettamente, dell'economia regionale.

Ipotesi di effettivo collegamento del finanziamento di sanita e trasporto pubblico locale alle entrate fiscali

Il tema della necessita di assicurare dinamicita alle risorse finanziarie regionali rappresenterebbe un interesse di tutte le regioni,
indipendentemente dal grado di ricchezza delle loro basi imponibili. | vantaggi di un'effettiva territorializzazione delle entrate
tributarie, per tutte le regioni, e stato infatti dimostrato anche con una simulazione realizzata dalla Regione del Veneto e presentata
nell'ambito di un'audizione in Commissione parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale™. In tale simulazione & stata
ipotizzata |'effettiva fiscalizzazione e territorializzazione delle risorse dedicate alle due piu importanti funzioni regionali, la sanita
(funzione LEP) e il trasporto pubblico locale (TPL) corrente (funzione non LEP). Sulla base di tale simulazione, sarebbe risultato pilu
vantaggioso per le regioni procedere ad una effettiva fiscalizzazione delle risorse sanita e TPL, senza rideterminazione annua del
fabbisogno, rispetto alla situazione a legislazione vigente. Da un aggiornamento di tale simulazione risulta che, se per il
finanziamento di sanita e TPL corrente, sin dal 2013, si fossero adottate rispettivamente la compartecipazione IVA e I'addizionale
regionale IRPEF, rispetto alla situazione vigente basata su fabbisogni fissati centralmente, al 2023 risulterebbe un surplus cumulato
di risorse di +134 miliardi per le RSO e + 12,6 miliardi per il Veneto (+1,4 miliardi in media annua).

Figura 3.3.3 Confronto tra il finanziamento della sanita e del TPL corrente a legislazione vigente e in ipotesi di collegamneto alla
dinamica di IVA e addizionale regionale IRPEF
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Fonte: elaborazione su DPCM ex D.lgs 56/2000, Delibere CIPESS di riparto fabbisogno, leggi dello stato, Ragioneria dello Stato —
Rapporto su monitoraggio spesa sanitaria, decreti ministeriali di riparto del fondo nazionale per il trasporto pubblico locale,
Dipartimento delle Finanze — bollettini delle entrate tributarie, nota di aggiornamento al DEFR 2024.

d) Attribuire i gettiti da controllo fiscale sulle compartecipazioni

Un'altra disposizione prevista dal D.Lgs. 68/2011 (articolo 9, commi 2 e 3), che attende ancora un'effettiva
attuazione, € il riversamento alle regioni del gettito da recupero fiscale sulle compartecipazioni ai tributi
statali, in particolare all'lVA, riferibile al "concorso della regione" nell'attivita di recupero (articolo 9 comma
2 del D.Lgs. 68/2011).

14 Commissione parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale, “Audizione, in videoconferenza, del Presidente della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, Massimiliano Fedriga, sullo stato di attuazione del federalismo fiscale anche
con riferimento ai relativi contenuti del Piano nazionale di ripresa e resilienza”, 22/09/2021.
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Figura 3.3.4 Riversamento alle regioni a statuto ordinario e al Veneto del gettito derivante da attivita di
controllo sull'lVA (milioni di euro)

Totale gettito IVA da attivita di controllo 4.123
Aliquota di compartecipazione IVA devoluta alle regioni a statuto ordinario 70,14%
Gettito VA da controllo lordo da attribuire alle regioni 2.892
Oneri di gestione Agenzia delle Entrate (tutti i tributi gestiti) 2.802
Gettito totale tributi statali 544.528
Gettito VA 171.601

Quota gettito IVA su gettito totale tributi statali statali 31,5%
Oneri di gestione a carico delle regioni 619
Gettito IVA da controllo da attribuire alle regioni 2.272
Gettito IVA da controllo da attribuire al Veneto 232

Fonte: elaborazioni su dati rendiconto dello Stato 2021; Agenzia delle Entrate; Ministero dell'Economia e delle Finanze.

Le regioni attendono sin dal 2013 I'attribuzione della quota gettito da recupero fiscale sull'lVA, in quanto il
Ministero dell'Economia e delle Finanze non ha ancora emanato il decreto necessario per renderne
effettivo il versamento, evidentemente anche in conseguenza della mancata definizione delle modalita del
concorso delle regioni nell'attivita di recupero. Le regioni sostengono che detto "concorso" non possa
avvenire tramite diretta attivita di segnalazione di evasione, perché non é questo il ruolo della Regione: la
lotta all'evasione viene messa in atto dall'Agenzia delle Entrate e si riferisce contemporaneamente a tutte
le imposte e non solo all'lVA. Il concorso delle regioni & realizzabile ragionevolmente nella condivisione con
lo Stato delle strategie di lotta all'evasione, dei programmi operativi e della condivisione degli oneri di
funzionamento delle agenzie fiscali (come avviene oggi per IRAP e addizionale regionale IRPEF). Il gettito
derivante dall'attivita di lotta all'evasione sulle compartecipazioni dovrebbe essere quindi attribuito "di
diritto" dall'Agenzia delle Entrate allo Stato e alle regioni in base alle rispettive quote del tributo
(attualmente, in base DPCM di attribuzione IVA 2020, le regioni ricevono il 70,14% dell'IVA).

E stato stimato come tale impasse impedisca di acquisire ai bilanci delle regioni a statuto ordinario un
importo pari a 2,3 miliardi annui, 232 milioni per il Veneto.

Figura 3.3.5 Entrate da recupero fiscale di regioni e Stato ed entrate tributarie regionali extra sanita
(numeri indice 2020=100)
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Fonte: Agenzia delle Entrate e dati SIOPE.
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L'attribuzione alle regioni dei gettiti da controllo fiscale risulta tanto piu urgente, quale fondamentale
supporto per far fronte agli ordinari o maggiori fabbisogni di spesa e per salvaguardare gli equilibri di
bilancio, in un contesto in cui le entrate tributarie regionali "libere" (quelle non finalizzate al finanziamento
del servizio sanitario e, in prospettiva, delle materie LEP) mostrano una scarsa dinamica: nel periodo 2020-
2023 le entrate tributarie regionali extra sanita sono aumentate infatti solamente del 13%, mentre i gettiti
da recupero fiscale su IRAP e addizionale IRPEF sono incrementati del 16%.

Al contrario le entrate da recupero fiscale dello Stato presentano una dinamica fortemente positiva. Nello
stesso periodo, le entrate dello Stato da recupero fiscale sull'lVA sono aumentate del 53%, mentre quelle
da attivita di promozione della compliance sono piu che triplicate (+250%).

e) Introdurre meccanismi premiali per le regioni virtuose anche sul fronte del prelievo

Uno strumento fondamentale nel processo di decentramento finanziario di un Paese, per rafforzare la
responsabilizzazione nella gestione delle risorse, € dato da meccanismi premiali o sanzionatori, legati a
specifiche performance finanziarie e di fornitura dei servizi. In particolare, la normativa attuativa del
federalismo fiscale (articolo 17 della legge 42/2009) prevede l'introduzione di un sistema premiante nei
confronti degli enti che assicurano elevata qualita dei servizi ed un ridotto livello di pressione fiscale
(inferiore alla media degli altri enti del proprio livello di Governo a parita di servizi offerti).

Sinora, tuttavia, il sistema di finanziamento delle regioni e stato caratterizzato piu da pesanti controlli e
sanzioni, che da meccanismi premiali. Risulta quindi urgente dare attuazione ad una norma che tenda a
premiare le regioni che mantengono un basso livello di pressione fiscale sui cittadini e sulle imprese, ma
che allo stesso tempo riescono a garantire elevati standard di servizi.

Il Veneto, rappresenta un caso virtuoso in questo senso: dal 2010 non ha aumentato I'addizionale IRPEF
oltre il livello di base fissato dallo Stato ma, con grande sforzo nell'ottimizzazione della gestione delle
risorse, & riuscito a mantenere un'elevata qualita dei servizi.

Figura 3.3.6 Simulazione di un riparto tra le regioni a statuto ordinario di risorse premiali per ridotta
pressione fiscale ed elevata qualita dei servizi sanitari

Gettito manovre fiscali Regioni con o Re‘?b”i ‘?0” Ripartizione %
Add. IRPEF e IRAP pressione . Reglonllcon prgssm.ne fiscale premialita
fiscale Punteggi punteggi LEA inferiore alla
Val. assoluti S LEA superiori alla | media e punteggi
(milioni di Pro capite mferlorg alla media LEA superiori Quote %
(euro) media .
euro) alla media

Piemonte 501,1 114,5 188
Lombardia 374,2 37,3 X 215 X X 17,2%
Veneto 9,1 1,9 X 222 X X 37,3%
Liguria 93,0 59,7 X 206 X X 4,4%
Emilia Romagna 313,7 70,4 221 X
Toscana 210,7 56,4 X 222 X X 6,3%
Umbria 21,2 23,9 X 211 X X 24,8%
Marche 76,1 49,7 X 212 X X 10,1%
Lazio 1.039,9 176,3 203 X
Abruzzo 102,7 78,1 204 X
Molise 21,2 68,9 150
Campania 478,3 82,1 168
Puglia 128,2 31,7 X 193
Basilicata 2,8 5,0 X 172
Calabria 93,0 47,5 X 125
Totale 3.465,2 67,4 194 100,0%

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dell'Economia e delle Finanze e Istat.

E' stato effettuato un esercizio di simulazione (tabella sottostante) che mira ad applicare i citati meccanismi
premiali relativi a bassa tassazione e qualita della spesa, basandosi sui due seguenti requisiti: 1) gettito pro
capite consuntivo derivante dalle manovre tributarie su addizionale regionale all'lRPEF e IRAP inferiore alla
media delle regioni a statuto ordinario (ultimo consuntivo, anno 2017); 2) punteggi della griglia LEA
superiori alla media delle regioni a statuto ordinario (anno 2019). Il riparto e realizzato, per ciascuna
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regione, in proporzione al rapporto tra lo scostamento del gettito rispetto alla media delle regioni a statuto
ordinario e la somma degli scostamenti delle regioni che accedono al riparto, in termini pro capite. Secondo
questa simulazione, il Veneto, in virtu della bassa tassazione e del rispetto dei LEA, beneficerebbe della
quota maggiore, pari al 37%, del riparto delle risorse premiali. Il valore assoluto di tale premialita dipende
dallo stanziamento accordato dallo Stato: nel caso di un fondo complessivo di 100 milioni, il Veneto
riceverebbe 37 milioni.

3.4 Autonomia differenziata: i profili finanziari della Legge Quadro

Il percorso di attuazione dell'autonomia differenziata, che in questi anni si € confrontato con ostacoli di
varia natura, recentemente ha ripreso vigore in primo luogo con l'approvazione della legge di bilancio dello
Stato 2023 (L. 197/2022 cc. 791-801-bis) e, successivamente, con l'approvazione della Legge Quadro
sull'attuazione dell'autonomia differenziata da parte delle Regioni a statuto ordinario (L. 86/2024).

All'art. 2, c. 1 della Legge Quadro & previsto che, ai fini dell'avvio del negoziato per il riconoscimento
dell'autonomia differenziata, si tenga conto del quadro finanziario della Regione. Si prevede quindi
un'analisi in merito alla solidita finanziaria e alla capacita amministrativa della regione richiedente, sulla
base delle quali potrebbe essere valutata I'ammissibilita delle istanze.

L'art. 3 c. 3 individua 14 materie riferibili ai livelli essenziali delle prestazioni (LEP) e pertanto rimangono 9
materie NOLEP. Al riguardo si rileva la legislazione sul federalismo fiscale "ordinario" (art. 14 c. 1 del d.Igs.
68/2011), individua invece solo 4 materie interessate dai LEP (sanita, assistenza, istruzione e trasporto
pubblico locale con riferimento alla spesa in conto capitale). La somma delle spese regionali relative a
gueste quattro materie ha un peso rilevante, poiché ammonta a 126 miliardi su un totale di 142 (dati 2021),
in media 1'82% dei bilanci regionali (in Veneto & pari a 10,9 miliardi su un totale di 12,9, con un peso
dell'85%). Nella tabella sotto si vede anche che la Regione Veneto registra la spesa pro-capite finale piu
bassa (2.637 euro) tra le regioni a statuto ordinario.

Bisogna sottolineare che, fermo restando un nucleo importante di funzioni essenziali su cui insistono diritti
civili e sociali da prestare su tutto il territorio nazionale con criteri di uniformita, I'eccessivo ampliamento
delle materie LEP potrebbe condurre alla maggiore centralizzazione dell'intervento pubblico e ad un
controllo statale piu invasivo, a scapito della differenziazione territoriale delle prestazioni in base alle
preferenze dei cittadini e dell'autonomia organizzativa e finanziaria insita nei vantaggi del federalismo
fiscale. La materia del TPL corrente ad es. che nel D.Lgs. 68/2011 fu inclusa all'unanimita dalle Regioni come
materia NOLEP, potrebbe essere spostata anch'essa tra quelle LEP, riducendo, a parita di risorse, i margini
di possibile vantaggio rispetto alla spesa storica per il Veneto che si potrebbero creare se la stessa
rimanesse nelle materie NOLEP, governate dal criterio del finanziamento e perequazione in base alle
capacita fiscali senza riferimento ai fabbisogni standard.
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Figura 3.4.1 Spesa delle regioni a statuto ordinario per funzioni LEP e NO LEP (anno 2021)
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Fonte: elaboraizoni su dati BDAP (impegni) e ISTAT; Le spese LEP sono riferite alla sanita, istruzione, assistenza e TPL in conto
capitale ex art. 14 ¢.1 D.Lgs. 68/2011.

All'art. 4, c. 1 della Legge Quadro e previsto che "il trasferimento delle funzioni, con le relative risorse
umane, strumentali e finanziarie, concernenti materie o ambiti di materie riferibili ai LEP", puo avvenire
"soltanto dopo la determinazione dei medesimi LEP e dei relativi costi e fabbisogni standard", "nei limiti
delle risorse disponibili nella legge di bilancio". Viene tuttavia previsto, sempre all'art. 4, c. 1, che qualora
dalla determinazione dei LEP derivino nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, si possa
procedere al trasferimento delle funzioni solo in seguito allo stanziamento delle risorse finanziarie, coerenti
con gli obiettivi programmati di finanza pubblica e con gli equilibri di bilancio. Da questo punto di vista la
Legge Quadro lascia aperta la possibilita di definizione dei LEP a cui consegua un fabbisogno standard
superiore alla spesa storica nelle regioni richiedenti I'autonomia e si ritiene debba essere intesa come una
deroga alla previsione generale di cui all'art. 9, c. 1, secondo cui dall'attuazione dell'autonomia differenziata
non devono derivare "nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica".

Diverso trattamento é previsto per le materie NOLEP, per le quali I'articolo 4, comma 2 della medesima
legge prevede che il trasferimento delle risorse possa essere effettuato nei limiti di quanto previsto "a
legislazione vigente", dalla data di entrata in vigore della legge stessa.

| criteri per l'individuazione di tali beni e risorse, cosi come le modalita di finanziamento delle funzioni,
dovranno essere definiti nell'ambito dell'intesa tra Stato e Regione disciplinata dall'art. 2. La concreta
determinazione di essi avviene con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del
Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e i
Ministri competenti per materia, su proposta di una Commissione paritetica Stato-Regione Autonomie
locali, disciplinata dall'intesa medesima (art. 5 c. 1).

Il finanziamento delle funzioni attribuite dovra comunque avvenire attraverso compartecipazioni al gettito
di uno o piu tributi erariali maturato nel territorio regionale, in modo da consentirne l'integrale
finanziamento (art. 5 c. 2).

Alla Commissione paritetica sono attribuiti anche compiti di monitoraggio: in particolare, questa procede
annualmente alla ricognizione dell'allineamento tra i fabbisogni di spesa gia definiti e I'andamento del
gettito dei tributi compartecipati per il finanziamento delle medesime funzioni (art. 8 c. 2). Da questa
previsione normativa non risulterebbero spazi, per le regioni richiedenti I'autonomia, di beneficiare della
dinamica delle compartecipazioni attribuite ai fini del finanziamento del fabbisogno standard: ogni
scostamento tra gettito e fabbisogno verrebbe compensato tramite revisione dell'aliquota di
compartecipazione. Spetta invece alla Corte dei Conti riferire annualmente alle Camere sui controlli
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effettuati, con riferimento in particolare alla verifica della congruita degli oneri finanziari conseguenti al
trasferimento di competenze nell'ambito del regionalismo differenziato, con riferimento agli obiettivi di
finanza pubblica e al rispetto del principio dell'equilibrio di bilancio ai sensi dell'art. 81 Cost. (art. 8 c. 3).
L'articolo 9, c. 3, prevede la garanzia dell'invarianza finanziaria per le singole regioni che non richiedono
I'autonomia differenziata, per le quali non deve essere pregiudicata I'entita delle risorse ad esse destinate,
nonché il finanziamento delle iniziative finalizzate ad attuare le previsioni di cui all'articolo 119, terzo,
quinto e sesto comma, della Costituzione, concernenti, rispettivamente, la perequazione e gli interventi
speciali.

L'art. 10 c. 1 del provvedimento stabilisce che lo Stato adotti misure perequative e di promozione dello
sviluppo economico, della coesione, della solidarieta sociale.

3.5 Riforma fiscale e salvaguardia dell'autonomia finanziaria regionale

La legge delega sulla riforma fiscale (legge 111/2023) contiene importanti obiettivi di rinnovamento
strutturale del sistema tributario: la riduzione del carico fiscale, ['aumento dell'efficienza della struttura dei
tributi, la prevenzione dell'evasione e dell'elusione fiscale, la razionalizzazione e la semplificazione del
sistema tributario.

Essa prevede anche principi finalizzati alla salvaguardia dell'autonomia finanziaria degli enti territoriali ed

alla piena attuazione del federalismo fiscale. In particolare sono previste:

- l'applicazione, nell'esercizio della delega, di principi di flessibilita fiscale in termini almeno equivalenti
rispetto a quanto previsto dalla normativa statale vigente. Tale previsione dovrebbe garantire il
mantenimento dell'attuale manovrabilita dei tributi, anche in sede di revisione delle fonti di
finanziamento. Questo principio & stato fortemente voluto dalle regioni, in sede di confronto sul testo
legislativo, per salvaguardare i gettiti massimi potenziali ottenibili dall'esercizio della leva fiscale, al fine
di poter attuare politiche economiche e preservare gli equilibri di bilancio. Il Veneto, in particolare, €
interessato molto a tale salvaguardia visto che finora non ha mai utilizzato la leva fiscale sull'addizionale
regionale IRPEF. Il gettito complessivamente ottenibile dall'applicazione degli aumenti massimi delle
aliquote di IRAP e addizionale regionale IRPEF & quantificato in 11.945 milioni, di cui 2.779 milioni per
la prima e 9.166 milioni per la seconda. La flessibilita effettivamente esercitata dalle leggi regionali ha
prodotto un gettito aggiuntivo annuo pari complessivamente a 3.738 milioni, di cui 793 milioni per
I'IRAP e 2.945 milioni per I'addizionale regionale IRPEF.

Figura 3.5.1 Gettito derivante dalle manovre regionali vigenti e massime consentite su IRAP e addizionale
IRPEF (milioni di euro)

Tot. regioni Veneto

IRAP

Gettito complessivo 22.498 1.899
Gettito base 21.705 1.887
Gettito manovre vigenti 793 12
Gettito manovre aumento residuo 1.986 271
Gettito manovre aumento massimo 2.779 283

Addizionale regionale IRPEF

Gettito complessivo 11.988 865
Gettito base 9.043 866
Gettito manovre vigenti 2.945 -2
Gettito manovre aumento residuo 6.221 853
Gettito manovre aumento massimo 9.166 852

Totale IRAP e addizionale regionale IRPEF

Gettito complessivo 34.486 2.764
Gettito base 30.748 2.754
Gettito manovre vigenti 3.738 10
Gettito manovre aumento residuo 8.207 1.124
Gettito manovre aumento massimo 11.945 1.135

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dell'Economia e delle Finanze, Dipartimento delle Finanze anno 2020. Stima aumento massimo
asddizionale IRPEF: +0,50% per il primo scaglione, +2,1% per gli altri scaglioni; ipotesi incidenza redditi primo scaglio pari al 56%.
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- La riassegnazione, compatibilmente con gli equilibri di finanza pubblica, dei trasferimenti statali alle
regioni tagliati dal D.L. 78/2010, ai sensi dell'articolo 39, comma 3, del D.Lgs. 68/2011 (v. sopra par.
1.2.4 lett. ¢);

- La partecipazione agli indirizzi di politica fiscale del Governo, tramite la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica. Cio risulterebbe fondamentale per consentire agli enti
territoriali di incidere sulla politica fiscale del Paese a monte del processo decisionale;

- La revisione del meccanismo di fiscalizzazione dei trasferimenti statali alle regioni a statuto ordinario
(di cui all'articolo 2 del D.Lgs. 68/2011), anche con la possibilita di ricorrere a fonti di finanziamento
alternative, rispetto a quella attualmente prevista (la quale consiste nell'addizionale regionale IRPEF);

- L'attribuzione alle regioni a statuto ordinario del gettito da compartecipazione IVA in base principio di
territorialita, ribadendo quanto gia previsto dal D.Lgs. 68/2011, da applicare anche alle entrate da
recupero dell'evasione fiscale;

- La razionalizzazione dei tributi propri derivati delle regioni (ex articolo 8, comma 3, D.Lgs. 68/2011),
prevedendone la modificazione, I'abolizione e la trasformazione in tributi propri regionali (ex articolo
8, comma 3, D.Lgs. 68/2011) o in tributi regionali dotati di maggiore autonomia;

- La semplificazione degli adempimenti e degli altri procedimenti tributari, anche attraverso
['attribuzione alle regioni della facolta di disciplinarli con proprie leggi.

La legge delega, inoltre, prevede il graduale superamento dell'IRAP, da sostituire con una sovraimposta

IRES, con priorita per le societa di persone e le associazioni di persone fisiche per |'esercizio di arti e

professioni. La delega assicura I'invarianza del carico fiscale e un gettito per le regioni in misura equivalente

a quello attuale.

E in corso il confronto tra Governo e regioni sui provvedimenti attuativi della delega fiscale e sono all'esame

alcune bozze di decreti. Si citano al proposito, di particolare interesse, alcune proposte in materia di

addizionale regionale IRPEF ed IRAP per le regioni a statuto ordinario volte a:

- consentire l'introduzione di una soglia reddituale di esenzione dal pagamento dell'addizionale IRPEF.
Tale modifica permetterebbe, ad esempio, di disporre aumenti di aliquota per tutti gli scaglioni,
esentando da tali aumenti i contribuenti con reddito inferiore ad una certa soglia ma, al tempo stesso,
assoggettando i contribuenti con reddito superiore alla medesima soglia su tutto il loro reddito
imponibile;

- chiarire la possibilita di azzerare I'addizionale regionale IRPEF;

- consentire I'introduzione di detrazioni sull'lRAP (attualmente sono permesse solo deduzioni dalla base
imponibile);

- eliminare i vincoli incrociati di flessibilita tra addizionale IRPEF ed IRAP che, attualmente, non
consentono ad una regione di ridurre I''IRAP se ha aumentato I'aliquota dell'addizionale oltre lo 0,50 %
e, specularmente, di aumentare l'aliquota dell'addizionale oltre lo 0,50 % se ha ridotto I'lRAP. Tale
vigente previsione normativa, oltre a limitare notevolmente 'autonomia tributaria regionale, presenta
un meccanismo che risulta difficile da rispettare, visti i continui interventi normativi in materia, con il
rischio di alimentare contenzioso in sede di Corte Costituzionale.

Le Regioni attendono la presentazione di ulteriori proposte che attuino altri importanti principi previsti

nella delega, riguardanti soprattutto la riassegnazione dei trasferimenti statali tagliati dal D.L. 78/2010,

I'attribuzione dei gettiti da recupero fiscale sulla compartecipazione IVA, la partecipazione delle regioni alla

determinazione degli indirizzi di politica fiscale del Governo.

Riguardo, invece, la possibile revisione della fonte di finanziamento in sostituzione dei trasferimenti statali

da sopprimere, prevista dalla legge delega e come gia espresso dalla Conferenza Unificata del 24.05.2023

in sede di parere al disegno di legge, le Regioni ritengono fondamentale mantenere I'addizionale regionale

IRPEF (o altro tributo dotato di analoga autonomia), e non ricorrere a forme di compartecipazione o

sovrimposta che ridurrebbero |'autonomia tributaria regionale.
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L'addizionale regionale IRPEF: ipotesi di sostituzione e ragioni del suo mantenimento
Proposte di sostituzione dell'addizionale regionale IRPEF con una sovraimposta o una compartecipazione al gettito erariale sono

state avanzate in piu sedi®. | principali motivi si riferiscono agli effetti di frammentazione dell'imposizione finale sui redditi e
all'alterazione della progressivita che deriverebbe dall'applicazione di aliquote differenziate da parte delle regioni.

Le regioni si sono opposte all'ipotesi di sostituzione in quanto determinerebbe una compressione dell'autonomia tributaria
regionale, come disegnata dalla legge delega 42/2009 e dal decreto legislativo 68/2011, attuativi dell'articolo 119 della
Costituzione. Non c'é dubbio infatti che, anche potendo potenzialmente preservare una certa manovrabilita, le caratteristiche di
una sovraimposta rendano la struttura del tributo ed il relativo gettito piu dipendenti dalle scelte di politica fiscale dello Stato. Se
il gettito dell'addizionale regionale IRPEF, aliquota aggiuntiva applicata alla base imponibile, & influenzato solo da interventi statali
sulla stessa base imponibile dell'IRPEF statale, il gettito della sovraimposta (aliquota aggiuntiva applicata al gettito) risente anche
degli interventi dello Stato sul calcolo dell'lRPEF, in particolare sulle aliquote e sulle detrazioni. In caso di una compartecipazione
(quota specifica del gettito nazionale senza possibilita di muovere l'aliquota), a tali effetti si aggiungerebbe la perdita di ogni forma
di autonomia regionale in termini di leva fiscale.

Riguardo alla frammentazione dell'imposizione finale sui redditi, che verrebbe determinata da una imposizione diversificata tra
regioni, € importante rimarcare che a questa si contrappongono le importanti ragioni di differenziazione e responsabilizzazione
degli enti territoriali, che sono alla base del federalismo fiscale. Possibili perdite di equita rispetto ad una finanza maggiormente
accentrata, possono essere compensate dai noti, in letteratura, guadagni di efficienza derivanti da un sistema decentrato. La
maggiore rispondenza delle scelte pubbliche, anche di natura fiscale, rispetto alle preferenze territorialmente espresse e la
maggiore responsabilizzazione degli amministratori locali, determinata dalla corrispondenza tra il soggetto che applica il tributo e
ne decide le sue caratteristiche strutturali e quello che impiega le risorse prelevate sul territorio, costituiscono le ragioni che
rendono preferibile, specialmente in un contesto territorialmente differenziato come quello italiano, I'attribuzione di una maggiore
autonomia alle regioni. Le stesse motivazioni teoriche sono alla base degli articoli 116 e 119 della Costituzione in materia di
autonomia differenziata e federalismo fiscale.

Riguardo alla questione relativa alla presunta alterazione della progressivita, essa € gia stata affrontata in sede di contenzioso
costituzionale, in merito ad una questione sollevata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri verso una legge della Regione Puglia
che aveva disposto una manovra sull'addizionale regionale IRPEF con aliquote crescenti sino al terzo scaglione e costanti per il
quarto ed il quinto. Secondo la Corte Costituzionale (sentenza 23/01/2014, n. 8), tale questione non & fondata in quanto la

progressivita va valutata con riferimento al sistema tributario complessivo e non al singolo tributo, sottolineando peraltro come la

progressivita dell'lRPEF "non & certo messa in discussione dalle modeste (rispetto alle aliquote statali) addizionali regionali"le.

Al fine di confrontare pil compiutamente due forme di imposizione che presentano diversa incidenza, &€ opportuno considerare
non tanto la progressivita in senso stretto, intesa come aumento delle aliquote nominali al crescere della base imponibile, ma
soprattutto il potere redistributivo complessivo dell'imposta. E quest'ultimo, infatti, che misura la capacita di una misura fiscale di
migliorare I'equita e di ridurre la disuguaglianza dei redditi. L'effetto redistributivo di un'imposta e determinato principalmente da
due componenti: lo scostamento dalla proporzionalita e I'incidenza media®’. Per ridurre la disuguaglianza, un'imposta deve si
essere progressiva, ma tanto pil progressiva € la scala delle aliquote e tanto pil elevata risulta l'aliquota media (l'incidenza),
maggiore sara |'effetto redistributivo.
Una valutazione approfondita sul potenziale redistributivo dell'addizionale regionale IRPEF & stata effettuata sui dati effettivi del
Veneto, anno di imposta 2019, raggruppati in 1.000 fasce di reddito imponibile. Tale valutazione € stata effettuata mettendo a
confronto il potere redistributivo dell'lRPEF statale e dell'addizionale regionale, attraverso I'utilizzo degli indici di redistribuzione
adottati comunemente in letteratura. Il potere redistributivo dell'addizionale regionale e stato calcolato in ipotesi di applicazione
degli aumenti massimi consentiti (+0,50% sul primo scaglione, +2,10% sugli altri scaglioni di redditolg).
La misura della progressivita e dell'effetto redistributivo delle imposte e generalmente affrontata in letteratura partendo dai
concetti di disuguaglianza e di concentrazione e dai relativi indici di misurazione.
L'effetto redistributivo complessivo & misurato con I'indice di Reynolds-Smolensky (RS)'?, dato dalla differenza tra l'indice di Gini dei redditi lordi (ante tassazione) e
I'indice di Gini dei redditi netti (post tassazione):

RS =Gy —Gyy
La progressivita dell'imposta, in termini di scostamento dalla proporzionalita, & misurata con l'indice di Kakwani (K)2°, dato dalla differenza tra I'indice di concentrazione
dell'imposta e l'indice di Gini dei redditi lordi:

K=C -G,

5 In sede di discussione del disegno di legge di riforma fiscale ed in sede del gruppo di lavoro previsto dall’articolo 1, comma 958,
della legge 145/2018, in materia fiscalizzazione dei trasferimenti statali alle regioni e di attribuzione alle regioni di una quota del
gettito da recupero fiscale sull’IVA.

16 “Questa Corte ha pili volte chiarito che la progressivita & principio che deve informare l'intero sistema tributario nel suo complesso
e non il singolo tributo [...]. A cio si aggiunga che nel caso di specie é anche I'imposta specifica (I''lRPEF) a essere significativamente
progressiva e che tale qualita non é certo messa in discussione dalle modeste (rispetto alle aliquote statali) addizionali regionali,
tanto nella versione originaria, quanto, e a maggior ragione, nella nuova.”. Corte Costituzionale, Sentenza 23.01.2014, n.8

17 pil I'eventuale effetto di riordinamento tra contribuenti nella scala dei redditi ex ante ed ex post tassazione.

18 Ulteriori ipotesi di differenziazione delle aliquote per scaglione possono dare risultati differenti in termini di misura della
redistribuzione.

¥ Reynolds M., Smolenski E. (1977), Public expenditures, taxes, and the distribution of income: the United States, 1950, 1961,
1970, Academic Press, New York.

20 kakwani N. C. (1977), “Measurement of tax progressivity: an international comparison”, Economic Journal, v. 87, n. 345, pp. 71-
80.
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Esiste una relazione diretta tra I'effetto redistributivo complessivo e la progressivita, che e formalizzata dalla seguente versione dell'indice di Reynolds-Smolensky:

RS = KL + RR

1-t

dove
K é l'indice di Kakwani, che misura lo scostamento dalla proporzionalita
t/(1 —t) & il fattore di incidenza dell'imposta
RR ¢ il fattore di riordinamento
Il fattore di riordinamento & misurato dalla differenza tra I'indice di concentrazione dei redditi netti e l'indice di Gini dei redditi netti:

RR=Cy_;—Gy_;
e quantifica la perdita di effetto redistributivo dovuta allo scambio di posizioni tra contribuenti nella scala dei redditi, tra le situazioni ex ante ed ex post tassazione.
Al fine di cogliere in modo piu intuitivo I'effetto redistributivo, si puo calcolare una misura relativa dell'indice RS, che individua la variazione percentuale della
disuguaglianza, cioe di quanto varia in percentuale la disuguaglianza iniziale nella distribuzione dei redditi lordi a seguito dell'applicazione di un'imposta (indice di
Pechman-Okner??). Tale misura ha il vantaggio di essere normalizzata, cioé compresa tra 0 ed 1 in valore assoluto, dove 0 indica |'assenza di redistribuzione e 1 la
massima redistribuzione, potendo assumere segno negativo in presenza di un'imposizione regressiva.

Nella tabella sottostante sono mostrati i risultati dell'analisi. L'effetto redistributivo dell'IRPEF (indice RS), al netto delle detrazioni,
assume un valore di 0,049, contro un valore di 0,002 dell'addizionale regionale. Il valore relativo della redistribuzione (indice PO)
riferito all'lRPEF statale e pari all'11%, mentre quello riferito all'addizionale regionale solo dello 0,4%. Quindi, variazioni massime
dell'addizionale regionale IRPEF possono incidere sulla distribuzione dei redditi in misura estremamente ridotta, specie se messa a
confronto con quella dell'imposta statale.

Figura 3.5.2 Misura della progressivita e dell'effetto redistributivo dell'lRPEF e dell'addizionale regionale in Veneto

Misura della progressivita e dell'effetto redistributivo dell'lRPEF e dell'addizionale regionale in

Veneto
U Indici di Eff.ett.c: Eifetto Fattore Fattore Effetto
Indici di Gini redistrib. progress. . . L
concentraz. incidenza riord. |redistrib. %
(RS) (K)
GV GY-T CT CY-T GV_GV-T CT_GV (t)/(1't) CV-T'GV-T 1'G‘Y-T/G‘Y %
Reddito imponibile IRPEF 0,447
Reddito imponibile addizionali 0,492
IRPEF lorda 0,421 10,518 0,421| 0,026 0,070 0,374 0,000 5,9%
IRPEF netta 0,398 10,648 0,398| 0,049 0,200 0,246 0,000 11,0%
Addizionale regionale base 0,492 10,492 0,492| 0,000 0,000 0,012 0,000 0,0%
Addizionale regionale con 0,490 |0,645 0490 0002 0153 0012 0000 | 04%
variazioni massime

In conclusione si pud confermare che non vi sono ragioni di alterazione della progressivita del sistema tributario che possano
giustificare la sostituzione di un tributo regionale fondamentale, in termini di autonomia finanziaria, quale I'addizionale IRPEF.

21 pechman, J. and Okner B. (1980), Who bears the tax burden, The Brookings Institution, Washington, D.C.
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4 |l quadro di riferimento della spesa

Il quadro di riferimento della spesa per le Missioni, alla data di stesura del presente Documento, e dato
dalla DGR n. 21/DDL del 13 agosto 2024 relativa al Bilancio di previsione per il triennio 2025-2027, redatto
secondo gli schemi previsti dal D.Lgs. n. 118/2011. Quest'ultimo, che costituisce a tutti gli effetti la
normativa di riferimento in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, prevede che in autunno vengano formulati la Nota di Aggiornamento al DEFR 2025-2027, da
approvare con deliberazione del Consiglio regionale, e il Bilancio di previsione 2025-2027 che, a seguito dei
lavori del Consiglio regionale, viene approvato con legge regionale.

Essendo strettamente interconnessi, sia in termini di contenuti che nei tempi di adozione, il documento di
Programmazione regionale e quello di Bilancio devono necessariamente essere letti come un tutt'uno;
ovvero, se da un lato il DEFR e la relativa Nota di Aggiornamento, indicando il "cosa si fara", definiscono gli
obiettivi della manovra di bilancio regionale, dall'altro, il Bilancio conterra il "quanto" verra messo a
disposizione, in termini di risorse finanziarie, a livello di Missione e Programma, per il perseguimento degli
Obiettivi dell'Ente.

Avendo la medesima struttura del Bilancio, pertanto, a partire da quanto esposto nel DEFR, & possibile
ricondurre le attivita da realizzarsi, ai fini del perseguimento degli obiettivi strategici e operativi
dell'Amministrazione, alle risorse finanziarie disponibili e alle relative fonti di finanziamento attraverso la
lettura dei capitoli di spesa.

Figura 4.1.1 - Schema rappresentazione collegamento tra DEFR e Bilancio

MISSIONI PROGRAMMI
R B Rl b R R R
Linee programmatiche e Attivita di dettaglio
I Linee strategiche e indirizzi operativi inerenti alla realizzazione
DEFR priorita per il triennio di dell'azione amministrativa, degli obiettivi operativi e
| |
riferimento volti a perseguire le dei target delle Strutture
l finalita delle Missioni regionali l

Aggregati di spesa

BILANCIO Funzioni e obiettivi finalizzati al
PLURIENNALE strategici perseguiti con raggiungimento degli ﬂ
FINANZIARIO la spesa pubblica obiettivi stabiliti nelle
Missioni

e T S S —
I Capitoli di spesa ai fini
| oo teagstore el |

FINANZIARIO della spesa rispetto a
| GESTIONALE quella individuata da I
| ciascun Programma |

In considerazione del perdurare degli effetti sul tessuto economico e sociale conseguenti la situazione di
conflitto in Ucraina e di forte tensione in Medio Oriente, la Regione del Veneto ha avviato da tempo
numerose iniziative, ed altre eventualmente ne seguiranno, che hanno comportato e comporteranno una
parziale riallocazione mirata delle risorse stanziate a bilancio relativamente ai settori piu colpiti. Inoltre, in
considerazione dell'impatto che producono sul territorio, si € inserita, nella Tabella di cui sotto, una colonna
che espone le risorse che transitano per il bilancio regionale del PNRR e del PNC; riferibili pertanto ad
interventi in capo alla Regione del Veneto in qualita di soggetto attuatore. In merito, altresi, preme
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sottolineare che le risorse rappresentate sono solo una quota parte di quelle complessivamente assegnate
al Veneto dallo Stato (si rinvia al successivo Paragrafo 6.5 per un maggior dettaglio); non sono infatti
presenti le risorse in capo ad altri soggetti, pubblici e privati, attuatori di altri interventi sul territorio.

Cio premesso, con riferimento al presente DEFR, come detto, si fa riferimento alla DGR n. 21/DDL del 13
agosto 2024 quale indicazione di massima, in attesa dell'approvazione della legge di bilancio, per gli
stanziamenti per Missione per il 2025. In particolare, la spesa prevista associata alle 18 Missioni, in cui si
articola il DEFR, ammonta ad euro 14.194.492.750,75 (di cui oltre 132 milioni derivanti da risorse del PNRR
e dal PNC), mentre per le Missioni tecniche (Fondi e accantonamenti; Debito pubblico; Anticipazioni

finanziarie; Servizi per conto terzi) la spesa ammonta ad euro 4.251.408.948,99 (v. Tabella seguente).

Figura 4.1.2- Previsioni di competenza della spesa per Missioni anno 2025 (valori in euro)

Bilancio di previsione 2025-2027 (DGR n. 21/DDL del 13 agosto 2024)

Di cui
MISSIONI Competenza 2025 PNRR e PNC
01. Servizi istituzionali, generali e di gestione 679.859.095,97 9.032.392,39

03. Ordine pubblico e sicurezza

793.000,00

04. Istruzione e diritto allo studio

72.900.019,49

05. Tutela dei beni e delle attivita culturali

40.308.806,49

9.958.855,03

06. Politiche giovanili, sport e tempo libero

18.097.107,13

07. Turismo

36.191.982,91

08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

60.214.546,10

25.001.002,28

09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

250.882.367,01

13.381.146,73

10. Trasporti e diritto alla mobilita

933.669.204,30

12.488.539,82

11. Soccorso civile

24.459.083,67

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali

228.339.006,27
11.176.286.952,67
98.785.977,61
295.113.082,81
156.046.623,13
60.836.425,74
8.340.033,03
53.369.436,42

39.296.786,21

15.324.513,50
7.597.557,69

Totale Missioni

20. Fondi e accantonamenti

50. Debito pubblico

60. Anticipazioni finanziarie

99. Servizi per conto terzi

Totale Missioni Tecniche

Disavanzo debito autorizzato e non contratto
Disavanzo di amministrazione

Totale generale delle spese
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14.194.492.750,75
1.447.731.612,03
73.682.361,53
0,00
2.729.994.975,43
4.251.408.948,99
93.087.491,67
41.745.965,89
18.580.735.157,30

132.080.793,65




5 Gli ambiti della programmazione europea
e nazionale

5.1 La programmazione dei fondi europei

Il ciclo di investimenti della politica di coesione europea per il periodo 2021-2027 ¢ definito dai Regolamenti
(UE) 2021/1057 (Regolamento FSE+), 2021/1058 (Regolamento FESR) e dal Regolamento (UE) 2021/1060
recante disposizioni comuni applicabili ai fondi strutturali. A livello nazionale, i Fondi sono coordinati
attraverso I'Accordo di Partenariato 2021-2027 tra Italia e Commissione europea (Decisione di esecuzione
C(2022) 4787 final del 15 luglio 2022) che definisce strategie, metodi e priorita di spesa delle risorse
cofinanziate dai Fondi europei per le politiche di coesione nazionali 2021-2027.

A livello regionale, dopo un percorso di programmazione congiunto e la negoziazione con la Commissione
europea, sono stati approvati i due Programmi regionali FSE+ e FESR, rispettivamente con Decisione di
esecuzione C(2022) 5655 final della Commissione europea del 1° agosto 2022 e C(2022) 8415 del 16
novembre 2022. La Giunta regionale ha preso atto delle approvazioni da parte della Commissione europea,
rispettivamente con DGR n. 1010 del 16 agosto 2022 e con DGR n. 1573 del 13 dicembre 2022. Entrambi i
Programmi, con una dotazione finanziaria di oltre 2 miliardi di Euro (di cui UE 40%, statali 42% (Fondo di
Rotazione) e regionali 18%), rispondono alla duplice sfida di crescita sostenibile del sistema produttivo
regionale e di miglioramento della qualita della vita delle persone.

Con le risorse del PR Veneto FSE+ 2021-2027, pari a 1.031.288.508 euro, si intende sostenere |'accesso
all'occupazione e l'inclusione attiva di tutte le persone, la partecipazione equilibrata al mercato del lavoro
sotto il profilo del genere, la parita di condizioni di lavoro e di un migliore equilibrio tra vita professionale
e vita privata, I'adattamento ai cambiamenti dei lavoratori, anche autonomi, dei liberi professionisti e degli
imprenditori e I'acquisizione di competenze chiave per la competitivita sostenibile del Veneto, migliorando
la rispondenza dei sistemi di istruzione e di formazione alle esigenze del mercato del lavoro per continuare

a cogliere la sfida di aumentare le opportunita di lavoro delle persone.

Il PR Veneto FSE+ 2021-2027 si articola in quattro priorita, con relative dotazioni finanziarie:

- Priorita Occupazione per migliorare I'accesso all'occupazione e le misure di attivazione per tutte le
persone in cerca di lavoro, per promuovere una partecipazione equilibrata al mercato del lavoro sotto
il profilo del genere e I'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti
(307.642.000 euro);

- Priorita Istruzione e Formazione per la formazione professionale, fino al livello terziario e per
l'apprendimento permanente (147.483.700 euro);

- Priorita Inclusione sociale per incentivare l'inclusione attiva, per promuovere la partecipazione attiva e
migliorare I'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualita per i gruppi svantaggiati e in particolare i
non autosufficienti (289.176.268 euro);

- Priorita Occupazione giovanile per migliorare I'accesso all'occupazione dei giovani (245.735.000 euro).

Le misure del PR Veneto FESR 2021-2027, che ha un totale dirisorse paria 1.031.288.510 euro, sostengono
la crescita di un sistema produttivo regionale competitivo, fortemente innovativo e sostenibile, anche
puntando sulla digitalizzazione di imprese, cittadini e PA, che favorisca occupazione di qualita; |'obiettivo e
quello di sviluppare un contesto territoriale vitale, attrattivo e sicuro per le persone e le imprese,
assicurando al contempo la tutela dei valori e dei beni naturali, paesaggistici e culturali, aumentando
I'impegno in materia di decarbonizzazione, riduzione dell'inquinamento e per la gestione e prevenzione dei
rischi.

| settori di intervento principali del PR Veneto FESR 2021-2027 riguardano, in particolare: lo sviluppo e il
rafforzamento delle capacita di ricerca e di innovazione sia in campo tecnologico che digitale; la
promozione della crescita delle PMI con un incremento negli investimenti produttivi; il sostegno
all'efficienza energetica e alla riduzione dell'impatto ambientale; I'aumento della resilienza verso i rischi
naturali; una maggiore inclusivita e accessibilita delle strutture per l'istruzione e la formazione; una
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specifica attenzione allo sviluppo territoriale delle Aree urbane, con interventi che riguardano la mobilita

urbana sostenibile, i servizi digitali ai cittadini, la rigenerazione urbana verde, I'abitare sostenibile; la

conferma degli interventi in campo turistico e culturale per le Aree Interne della Regione.

Il PR Veneto FESR 2021 2027 si articola in cinque Priorita, con relative dotazioni finanziarie:

- Priorita 1: Un Veneto piu competitivo e intelligente attraverso la promozione di una trasformazione
economica innovativa e intelligente e della connettivita regionale alle TIC (537.000.000 euro);

- Priorita 2: Un Veneto pil resiliente, piu verde e a basse emissioni di carbonio, ma in transizione verso
un'economia a zero emissioni nette di carbonio, attraverso la promozione di una transizione verso
un'energia pulita ed equa, di investimenti verdi, dell'economia circolare, dell'adattamento ai
cambiamenti climatici e della loro mitigazione, della gestione e della prevenzione dei rischi
(302.943.415 euro);

- Priorita 3: Un Veneto pill connesso attraverso la mobilita urbana sostenibile (58.250.000 euro);

- Priorita 4: Un Veneto piu sociale e inclusivo (64.000.000 euro);

- Priorita 5: Un Veneto piu vicino ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e
integrato nelle Aree urbane e nelle Aree interne (33.000.000 euro).

In continuita con il "modello di programmazione condiviso" & stato istituito, con DGR n. 637/2022, il

Comitato di Sorveglianza unico del PR Veneto FESR e del PR Veneto FSE+2021-2027, il cui compito specifico

e quello di sorvegliare ed esaminare i progressi compiuti nell'attuazione dei Programmi e nel

conseguimento dei target intermedi e finali e i cui componenti comprendono le autorita competenti per

I'attuazione dei Programmi e i soggetti che rappresentano il partenariato.

Per quanto riguarda il Programma di Cooperazione Transfrontaliera Interreg VI-A Italia Croazia 2021-2027,

questo é stato approvato con Decisione di esecuzione C(2022) 5935 final del 10 agosto 2022, della quale la

Giunta regionale ha preso atto con DGR n. 1282 del 18 ottobre 2022, dando contestuale avvio

all'implementazione del Programma.

Il Programma gode di una dotazione del Fondo FESR di 178,1 milioni dieuro (222,7 milioni di euro compreso

il co-finanziamento nazionale), come incrementata con Decisione di esecuzione C(2023) 6886 final del 9

ottobre 2023 rispetto a quella iniziale. E confermata la stessa area geografica interessata nel ciclo di

programmazione 2014-2020 e il coinvolgimento a livello statistico (NUTS3) di 25 province italiane e 8

contee croate.

Il Programma si articola in cinque priorita tematiche, assegnatarie di distinte risorse FESR e riguardanti:

- Priorita 1: l'innovazione blu (25,3 milioni di euro);

- Priorita 2: la crescita green (69,8 milioni di euro);

- Priorita 3: il trasporto marittimo sostenibile (37,3 milioni di euro);

- Priorita 4: la cultura e il turismo come leve di uno sviluppo economico rispettoso dell'ambiente (34,5
milioni di euro);

- Priorita 5: una governance integrata che rafforzi la cooperazione tra i due Paesi partner (11,2 milioni di
euro).

Ulteriori informazioni ed aggiornamenti relativi sul Programma sono disponibili sul sito web: www.italy-

croatia.eu.

Per il periodo di programmazione 2021-2027, la Politica di Sviluppo Rurale viene disgiunta dalla Politica di
coesione per essere aggregata agli altri strumenti della Politica Agricola Comune (PAC) in un unico Piano
Strategico Nazionale della PAC 2023-2027 (PSP), come disciplinato dal Regolamento (UE) 2021/2115.

Ai sensi degli articoli 104, 107 e 123 del Regolamento (UE) 2021/2115, il Piano Strategico Nazionale
dell'ltalia prevede per lo sviluppo rurale interventi da attuarsi al livello regionale mediante il Complemento
regionale per lo sviluppo rurale del PSN PAC 2023-2027 (CSR 2023-2027). Nel CSR 2023-2027 la Regione
descrive e motiva, in coerenza alle esigenze territoriali, le specifiche strategiche, la scelta degli interventi
da attivare e dettaglia le specifiche opzioni selezionandole tra quelle consentite (criteri di ammissibilita,
impegni e obblighi, forme di sostegno, intensita degli aiuti e dei premi, principi di selezione).

I CSR 2023-2027, sottoposto alla consultazione del Tavolo regionale per il Partenariato PAC 2030, in prima
versione ¢ stato approvato dal Consiglio regionale il 26 luglio 2022. Il 2 dicembre 2022 la Commissione
europea ha approvato il PSN PAC 2023-2027 dell'ltalia. Con DGR n. 14 del 10 gennaio 2023 la Giunta
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regionale del Veneto ha approvato il CSR 2023-2027, adeguato al testo del PSN PAC approvato, prevedendo

una dotazione finanziaria complessiva di 824.564.073,69 euro.

Sempre nel 2023 e stato istituito il Comitato di monitoraggio regionale del CSR 2023-2027 e sono state

predisposte le disposizioni attuative regionali - cronoprogramma dei bandi, indirizzi procedurali generali e

specifici, criteri di selezione, linee di comunicazione e di informazione - e avviate le prime procedure per la

selezione delle domande di aiuto e dei progetti da finanziare.

Nel 2024 e proseguita I'attuazione degli interventi del CSR 2023-2027 secondo gli obiettivi programmati e

nel rispetto del Piano pluriennale dei bandi regionali.

Gli obiettivi generali e trasversali affidati dal Regolamento (UE) 2021/2115 (articoli 5 e 6) al CSR 2023-2027

riguardano:

a) promuovere un settore agricolo intelligente, competitivo, resiliente e diversificato che garantisca la
sicurezza alimentare a lungo termine;

b) sostenere e rafforzare la tutela dell'ambiente, compresa la biodiversita, e |'azione per il clima e
contribuire al raggiungimento degli obiettivi dell'Unione in materia di ambiente e clima, compresi gli
impegni assunti a norma dell'accordo di Parigi;

c) rafforzare il tessuto socioeconomico delle zone rurali;

d) ammodernare I'agricoltura e le zone rurali, promuovendo e condividendo conoscenze, innovazione e
digitalizzazione nell'agricoltura e nelle zone rurali e incoraggiandone ['utilizzo da parte degli agricoltori,
attraverso un migliore accesso alla ricerca, all'innovazione, allo scambio di conoscenze e alla
formazione.

Il Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e I'Acquacultura (FEAMPA) per il periodo di
programmazione comunitaria 2021-2027 sostiene la politica comune della pesca (PCP) dell'UE, la politica
marittima dell'UE e I'agenda dell'UE per la governance internazionale degli oceani. Il FEAMPA 2021-2027
finanzia progetti innovativi che contribuiscono all'utilizzo e alla gestione sostenibile delle risorse ittiche con
I'obiettivo di affrontare le sfide per accompagnare I'evoluzione dei settori della pesca e dell'acquacoltura
entro il 2030: transizione blu, transizione digitale, resilienza e innovazione.
Il Regolamento (UE) 2021/1139 ha istituito il 7 luglio 2021 il Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca
e l'acquacoltura per il periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre 2027 e il Programma
Nazionale (PN) per I'ltalia & stato adottato con Decisione di esecuzione C(2022) 8023 della Commissione
final del 3 novembre 2022.
La strategia del PN FEAMPA si articola in quattro Priorita operative:
1. promuovere la pesca sostenibile, il ripristino e la conservazione delle risorse biologiche acquatiche;
2. promuovere attivita di acquacoltura sostenibile e la trasformazione e commercializzazione dei prodotti
della pesca e dell'acquacoltura contribuendo alla sicurezza alimentare dell'UE;
3. consentire la crescita di un'economia blu sostenibile nelle aree costiere, insulari e interne e
promuovere lo sviluppo delle comunita di pesca e acquacoltura;
4. rafforzare la governance internazionale degli oceani e garantire oceani e mari sicuri, protetti, puliti e
gestiti in modo sostenibile.
Sulla base delle disposizioni comunitarie, a seguito dell'intesa sancita dalla Conferenza Permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di cui all'articolo 2 del D.Lgs. n. 281/1997, tenutasi
in data 19 aprile 2023, & stato approvato I'Accordo Multiregionale per la ripartizione delle risorse del Fondo
con il Decreto Ministeriale n. 233337 del 4 maggio 2023. Successivamente con la DGR n. 958 del 31 luglio
2023, e stato individuato il Direttore della Direzione Agroambiente, Programmazione e Gestione ittica e
faunistico-venatoria, quale Referente dell'Organismo Intermedio (O.l.) dell'Autorita di Gestione (AdG) del
PN FEAMPA per la Regione del Veneto e si & approvato lo schema di Convenzione tra la Direzione Generale
della pesca marittima e dell'acquacoltura del Ministero dell'Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle
Foreste in qualita di AdG del PN FEAMPA e la Regione del Veneto in qualita di O.l. dell'’AdG PN FEAMPA. Per
quanto riguarda le risorse finanziarie previste dall'Accordo Multiregionale, al Veneto e stata assegnata una
dotazione complessiva di euro 46.068.650,00, di cui euro 23.034.325,00 quale quota a carico dell'Unione
europea, euro 16.124.027,50 quale quota a carico dello Stato ed euro 6.910.297,50 quale quota a carico
della Regione del Veneto.
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5.2 L'avanzamento dei Programmi Regionali 2021-2027

Programma Regionale FSE+ 2021-2027

Il Programma Regionale FSE+ 2021-2027 della Regione del Veneto (PR Veneto FSE+ 2021-2027), approvato
con Decisione di esecuzione C(2022) 5655 final della Commissione europea in data 1° agosto 2022, dispone
di una dotazione finanziaria di 1.031.288.508,00 euro, che include una quota di cofinanziamento nazionale
del 60%, di cui statale pari al 42% e regionale pari al 18%. In coerenza con le priorita definite dall'Accordo
di Partenariato, il PR Veneto FSE+ 2021-2027 agisce in complementarieta con il PR Veneto FESR 2021-2027,
in particolare rispetto all'attuazione delle strategie territoriali regionali (Sviluppo Urbano Sostenibile e aree
interne) e agli interventi in grado di migliorare la capacita di innovazione del Veneto, anche rispetto alla
transizione industriale, digitale e verde.

Nell'ambito dell'Obiettivo Strategico 4, di pertinenza del FSE+, "Un Europa pil sociale e pil inclusiva
attraverso l'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali”, sono rientrati i precedenti Obiettivi Tematici
8, 9 e 10, che costituivano le finalita principali del POR FSE 2014-2020. In continuita quindi con la
precedente programmazione, anche per il periodo 2021-2027, saranno promaossi interventi volti a creare
una piena occupazione e migliorare la qualita del lavoro, adeguare i sistemi di istruzione e di formazione e
promuovere l'inclusione sociale. Il programma FSE+ si caratterizza, inoltre, per essere particolarmente
incisivo verso la popolazione in situazione di vulnerabilita socio-economica.

Il Programma é strutturato in quattro priorita, ciascuna delle quali prevede specifiche linee di intervento
(Obiettivi Specifici) a cui si aggiunge I'Assistenza Tecnica, finalizzata a sostenere |'esecuzione del
programma nelle sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e controllo. Al fine di garantire
una partecipazione significativa degli operatori pubblici e privati e degli stakeholders, il programma
prevede, trasversalmente alle priorita, azioni di rafforzamento (capacity building) del partenariato.

Tabella 5.2.1 — Piano finanziario del PR FSE+ 2021-2027 (valori in euro)

L Contributo | Contributo | Finanziamento Tasso di
Obiettivo o . . : . '
Srases Asse prioritario dell'UE nazionale totale cofinanziamento dell'UE

(a) (b) (c) = (a)+(b) (d) = (@)/(c)
4 1 - Occupazione 123.056.800| 184.585.200 307.642.000 40,00%
4 2 - Istruzione e formazione 58.993.480 88.490.220 147.483.700 40,00%
4 3 - Inclusione sociale 115.670.507| 173.505.761 289.176.268 40,00%
4 4 - Occupazione giovanile 98.294.000| 147.441.000 245.735.000 40,00%
5 - Assistenza tecnica (art.36
AT par.4 Reg. (UE) 2021/1060) 16.500.616 24.750.924 41.251.540 40,00%
Totale 412,515.403| 618.773.105| 1.031.288.508 40,00%

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FSE.

Per quanto riguarda lI'attuazione fisica e procedurale al 31 agosto 2024 sono state avviate
complessivamente 47 procedure e i progetti selezionati risultano essere 1.679, di cui 853 sulla Priorita
"Occupazione", 289 sulla Priorita "Istruzione e Formazione", 76 su "Inclusione Sociale", 458 su
"Occupazione Giovanile" e 3 sulla Priorita "Assistenza tecnica". Le iniziative realizzate hanno registrato un
numero di partecipanti coinvolti pari a 86.247 unita, di cui, in base ad una distribuzione di genere, 42.736
femmine (49,5%) e 43.511 maschi (50,5%).

Per quanto riguarda I'attuazione finanziaria, I'importo totale ammissibile sul Programma delle operazioni
selezionate ammonta complessivamente a 222.020.105,25 euro, pari al 21,5% della dotazione del
Programma, con una forbice ricompresa tra il 43,2% della Priorita "Occupazione Giovanile" e il 5,9% della
Priorita "Inclusione Sociale" riferito alle rispettive dotazioni. L'Importo totale dei pagamenti rendicontati
dai beneficiari risulta invece essere pari al 22,74% rispetto al costo totale ammissibile delle operazioni
selezionate sul programma.

Siriportano di seguito i dati di attuazione al 31 agosto 2024.
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Tabella 5.2.2 — Stato attuazione del PR FSE+ 2021-2027 al 31/08/2024 (valori in euro)

Costo totale

Dotazione . Importo
e . . operazioni Avanzamento Avanzamento | Numero
Priorita finanziaria totale ; . 5 | totale spese e -
- selezionate (in costo (%) . oe spesa (%) Operazioni
(EUR) EUR) beneficiari
1. Occupazione 307.642.000,00 | 55.895.850,43 18,17% | 1.705.925,28 0,55% 853
2.lstruzione e | 1 1e3 700,00 | 31.313.744,93 21,23%|  386.660,80 0,26%| 289
formazione
3 'Sgccli‘j'eo“e 289.176.268,00 |  17.301.649,4 5,89% 0,00 0,00% 76
4. ;gi::?lzone 245.735.000,00 | 106.164.610,49 43,20% | 48.394.817,68 19,69% | 458
>- Assistenza 41.251.540,00 11.344.250 27,50% 0,00 0,00% 3
tecnica
Totale 1.031.288.508,00 | 222.020.105,25 19,66% | 50.487.403,76 1.679

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FSE.

Programma Regionale FESR 2021-2027

Il Programma Regionale FESR 2021-2027 della Regione del Veneto (PR Veneto FESR 2021-2027), approvato
con Decisione di esecuzione C(2022) 8415 final della Commissione europea del 16 novembre 2022, dispone
di una dotazione finanziaria di 1.031.288.510,00 euro che include una quota di cofinanziamento nazionale
del 60% di cui statale pari al 42% e regionale pari al 18%.
In coerenza con le priorita definite dall'Accordo di Partenariato, il PR Veneto FESR 2021-2027 agisce in
complementarieta con il PR Veneto FSE+ 2021-2027, in particolare rispetto all'attuazione delle strategie
territoriali regionali (Sviluppo Urbano Sostenibile e Aree interne) e agli interventi in grado di migliorare la

capacita di innovazione del Veneto, anche rispetto alla transizione industriale, digitale e verde.

Il programma & strutturato in cinque Priorita, ciascuna delle quali prevede specifiche linee di intervento
(Obiettivi Specifici) a cui si aggiunge I'Assistenza Tecnica, per sostenere |'esecuzione del programma nelle
sue principali fasi di preparazione, gestione, sorveglianza e controllo.

Tabella 5.2.3 — Piano finanziario PR FESR 2021-2027 (valori in euro)

L Contributo | Contributo | Finanziamento Tasso di
Obiettivo o , ) . .
S Priorita dell'UE nazionale totale cofinanziamento UE

(a) (b) (c) = (a)+(b) (d) = (a)/(4)

1-UnV to pil titi

1 7 YN VeNeto pit competitvo & 1514 800.000 | 322.200.000|  537.000.000 40,00%
intelligente
2-UnV iU resili

2 Un Veneto piu resiliente, verde |\, 12 306l 191 766.049|  302.943.415 40,00%
e a basse emissioni di carbone

2 3 - Un Veneto pilu connesso 23.300.000| 34.950.000 58.520.000 40,00%
4 -UnV to pil jal

4 - Cnvenetopid soclale e 25.600.000| 38.400.000|  64.000.000 40,00%
inclusivo

5 5 - Un Veneto piu vicino ai cittadini | 13.200.000| 19.800.000 33.000.000 40,00%
Assistenza tecnica (art.36 par. 4

AT 14.438.038 | 21.657.057 36.095.000 40,00%
Reg. (UE) 2021/1060) R

Totale 412.515.404 | 618.773.106| 1.031.288.510 40,00%

Fonte: Dati forniti dall’AdG FESR.

22 Dotazione finanziaria totale per fondo e contributo nazionale (EUR).

23 Costo totale ammissibile delle operazioni selezionate (in EUR).

24 Proporzione della dotazione finanziaria totale coperta dalle operazioni selezionate.

» Importo totale delle spese ammissibili dichiarate dai beneficiari.

26 Proporzione della dotazione finanziaria totale coperta dalle spese ammissibili dichiarate dai beneficiari (%).
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Con riferimento all'attuazione, con la pubblicazione dei bandi di finanziamento, si & data priorita a:
interventi che presentano dei target intermedi da raggiungere; alle operazioni di importanza strategica;
agliinterventi di particolare rilevanza per la politica regionale. Le principali azioni avviate hanno riguardato:
messa a norma sismica del patrimonio edilizio pubblico, rigenerazione delle imprese del comparto turistico,
consolidamento delle start up innovative, efficienza energetica degli edifici pubblici, comunita energetiche
e sostegno alle imprese culturali. Inoltre, nel corso del 2024 si e concluso l'iter di designazione di Veneto
Innovazione S.p.A. come Organismo intermedio, responsabile della gestione di una serie di azioni delle
Priorita 1 e 2 del Programma, che vengono attuate tramite strumenti finanziari, in materia di Competitivita,
Ricerca, Sviluppo, Innovazione ed Energia. E stata inoltre avviata |'azione a titolarita regionale dedicata al
contrasto del rischio idrogeologico e agli interventi costieri.

Con riguardo allo Sviluppo Urbano Sostenibile e proseguito I'avvio dei primi interventi delle Strategie
urbane.

Al 31 agosto 2024 risultano essere state pubblicate quasi 60 procedure di attivazione per un importo
stanziato complessivo a valere sul Programma pari a oltre 360 milioni di euro.

Siriportano di seguito i dati di attuazione al 31 agosto 2024.

Tabella 5.2.4 — Stato di attuazione del PR FESR 2021-2027 al 31/08/2024 (valori in euro)

Dotazione . Numero Spesa
IR . . Bandi Importo . . .
Priorita finanziaria . . progetti | Importi assegnati sostenuta
», | attivati stanziato - .
totale (EUR) selezionati ammessa

1-Un Veneto piu
competitivo e 537.000.000 26 211.008.631,68 417 154.539.291,459 | 12.743.688,97
intelligente
2 - Un Veneto piu
resiliente, verde e | 500 g3 415 | 14 |134.959.056,93 118 37.268.813,45|  578.520,91
a basse emissioni
di carbone
3 - Un Veneto pi 58.520.000| 0 0,00 0 0,00 0,00
connesso
4 - Un Veneto piu

. . . 64.000.000 10 16.982.277,62 42 7.133.298,76 0,00
sociale e inclusivo
> - Un Veneto pid 33.000000| 9 5.556.258,01 0 0,00 0,00
vicino ai cittadini
Assistenza tecnica
(art.36 par. 4 Reg. 36.095.000 0 0,00 0 0,00 0,00
(UE) 2021/1060)

Totale 1.031.288.510 59 368.506.224,24 577 198.941.403,66 | 13.322.209,88

Fonte: Dati forniti dall'AdG FESR.

Programma di Cooperazione Territoriale Europea Interreg VI-A Italia-Croazia 2021-
2027
Per quanto riguarda il ciclo di Programmazione 2021-2027, sotto la guida dell'Autorita di Gestione e del

Segretariato Congiunto confermati nella Regione del Veneto, nel 2022 e stato avviato il Programma con la
pubblicazione del primo bando per la presentazione di proposte progettuali per progetti di tipo Standard e

%7 Dotazione finanziaria totale: importo totale (UE+Stato+Regione) come da Piano Finanziario del PR approvato dalla Commissione
europea, comprensivo dell'importo di flessibilita.

Importo stanziato: importo totale a valere sul PR stanziato nei bandi o altre procedure di attivazione, comprensivo di overbooking
e al lordo di eventuali economie.

Numero dei progetti selezionati: sono i progetti ammissibili selezionati per il finanziamento in relazione alle risorse disponibili
(I'entita "progetto" e quella definita ai fini della richiesta CUP).

Importi assegnati: importo da erogare a sostegno delle spese sostenute dai beneficiari.

Spesa sostenuta ammessa: quota di contributo pubblico a valere sul PR (UE+Stato+Regione, overbooking compreso) relativa
all'importo delle spese sostenute dai beneficiari giudicate ammissibili al cofinanziamento comunitario e potenzialmente certificabili
alla Commissione europea.

54



di Limitato Importo Finanziario. Nel 2023 sono stati finanziati e avviati 21 progetti di Limitato Importo
Finanziario. Nel 2024 sono stati approvati 55 Progetti Standard, per i quali € in via di completamento
I'assunzione degli impegni finanziari. Nella tabella che segue sono riportati le Priorita in cui si articola il
Programma, le relative risorse finanziarie e lo stato di avanzamento al 31 agosto 2024.

Tabella 5.2.5 — Piano finanziario e dati attuazione PC Italia-Croazia 2021-2027 distinto per priorita al
31/08/2024 (valori in euro)

Importo Numero . Pagamenti
L Importo . Importi .
Priorita programmato stanziato® progetti asseanatil dei
(P.F.)% selezionati®® & beneficiari*?
1.C it tenibil
'reSC| i S(.)S enibrie 29.537.126,50 18.083.708,22 11 18.083.708,22 0,00
nell'economia blu
2. Un 'ambiente condiviso,
o 81.569.768,00 51.458.868,97 28 51.458.868,97 138.971,58
verde e resiliente
3. Trasporto marittimo
o . 43.547.990,00 21.701.572,31 9 21.701.572,31 0,00
sostenibile e multimodale
4. Cult turi
ditura € trismo per 40.363.026,50 25.642.412,37 15 25.642.412,37 | 209.839,16

uno sviluppo sostenibile

5. Una governance
integrata per una 13.135.640,00 3.066.978,60 13 3.066.978,60 | 462.409,76
cooperazione rafforzata

Assistenza Tecnica al 7%

. 14.570.748,00 8.396.747,84 8.396.747,84 56.785,44
(forfait)

Totale 222.724.299,00 128.350.288,31 76 128.350.288,31 | 868.005,94

Fonte: Dati forniti dall’AdG Italia-Croazia.

5.3 L'avanzamento dei Programmi Nazionali 2021-2027 e 2023-2027

Il Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del PSN PAC 2023-2027 per il
Veneto

Sulla base dei Regolamenti (UE) 2021/2115 e 2021/2116 e del PSN PAC 2023-2027 dell'ltalia, la Regione ha
predisposto la proposta di Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del PSN PAC 2023- 2027 per il
Veneto (CSR 2023-2027), approvata dal Consiglio regionale con deliberazione n. 113 del 26 luglio 2022.

La Giunta regionale, a seguito della conclusione del negoziato per I'approvazione del Piano Strategico
Nazionale della PAC 2023-2027 dell'ltalia, avvenuta con la Decisione di esecuzione C(2022) 8645 finale della
Commissione europea del 2 dicembre 2022, ha approvato la versione finale del CSR 2023-2027 con la DGR
n. 14 del 10 gennaio 2023, successivamente modificata con la DGR n. 259 del 15 marzo 2023, e poi
adeguato, a seguito della prima modifica del PSN PAC 2023-2027 dell'ltalia, con DGR n. 1511 del 4 dicembre
2023.

Il piano di attivazione dei bandi regionali € stato approvato con DGR n. 120 del 6 febbraio 2023 e aggiornato
con DGR n. 151 del 20 febbraio 2024. Secondo questo Piano sono continuati i percorsi per I'approvazione
dei criteri di selezione e successivamente quelli per I'approvazione dei bandi per I'apertura dei termini di
presentazione delle domande di aiuto. In particolare, a fine dicembre 2023 con DGR n. 1597 del 19

28 Importo programmato (PF): importo totale (FESR piu cofinanziamento nazionale italiano e croato) come da Piano Finanziario del
Programma approvato dalla Commissione europea.

3 Importo stanziato: importo totale a valere sul Programma stanziato nei bandi.

30 Numero dei progetti selezionati: sono i progetti ammissibili selezionati per il finanziamento in relazione alle risorse disponibili.
3 Importi assegnati: ammontare degli importi totali assegnati ai partner dei progetti approvati.

32 Pagamenti dei beneficiari: ammontare delle spese totali sostenute dai beneficiari.
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dicembre 2023 sono stati aperti i termini per 17 Interventi, mentre nei primi 8 mesi del 2024 per tre
interventi.

I1 19 dicembre 2023, con Deliberazione n. 149, il Consiglio regionale ha approvato la modifica del CSR 2023-
2027 che dispone un contributo solidale alla regione Emilia-Romagna, riducendo la dotazione finanziaria a
817.874.280,39 euro. La modifica non & ancora stata applicata, poiché si attende tuttora I'approvazione
della modifica del PSN PAC italiano che la recepisce, da parte della Commissione europea. Inoltre, a
dicembre 2023, si & conclusa la procedura per la selezione di 9 Gruppi di Azione Locale (GAL) e dei relativi
Programmi di Sviluppo Locale (PSL) e successivamente si sono definiti gli impegni, le procedure specifiche
e le scadenze operative da applicare ai GAL selezionati.

A maggio 2024 ¢ iniziata la pubblicazione dei primi bandi attivati dai Gruppi di azione Locale secondo un
calendario che ciascun GAL si € dato e che prevede la conclusione entro il 31 dicembre 2026.

Nella tabella che segue sono riportate i Tipi di intervento in cui si articola il programma e le relative
dotazioni finanziarie, le risorse finanziarie impegnate e quelle liquidate a favore dei beneficiari.

Tabella 5.3.1 — Piano finanziario e dati attuazione del Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale del
PSN PAC 2023- 2027 distinto per tipi di intervento al 31/08/2024 (valori in euro)

AT Dotazione Bandi Progetti Importi Spesa sostenuta
Tipi di intervento . - T . .
Finanziaria attivati | finanziati assegnati ammessa
SRA 'e”lifng;' in materia diambiente | )5 090937 | 16 10.655 | 185.855.257 30.960.030
Vincoli naturali o altri vincoli
SRB 90.000.000 0 0 0,00 0,00

territoriali specifici

Svantaggi territoriali specifici
SRC derivanti da determinati 7.000.000 0 0 0,00 0,00
requisiti obbligatori
Investimenti, compresi gli

SRD . . . e 314.147.267 13 1.587 117.515.348 1.900.820
investimenti nell'irrigazione
Insediamento di giovani

spp  2ricoltorie dinuovi 70.600.000 | 2 311 12.440.000 0,00
agricoltori, e avvio di imprese
rurali

SRG  Cooperazione 81.875.603 17 53 11.635.663 281.562

spy  cambio di conoscenze e 29.500.000 | 1 4 2545232 0,00
diffusione dell'informazione

AT Assistenza tecnica 17.542.268 0 0 7.965.000 0,00

Totale 824.564.075 49 12.610 337.956.500 33.142.412

Fonte: Direzione AdG FEASR bonifica e irrigazione.

Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e I'Acquacultura - PN FEAMPA 2021
—2027

Il Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027 e stato approvato il 3 novembre 2022 con Decisione di
esecuzione C(2022) 8023 final della Commissione europea e le sue norme e regole di utilizzo sono
contenute nel Reg. (UE) 2021/1060 e nel successivo Reg. (UE) 2021/1139 del Parlamento europeo. Con il
Decreto del Ministro n. 233337 del 4 maggio 2023, il MASAF ha approvato lo schema di Accordo
Multiregionale tra I'Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi, per l'attuazione coordinata degli
interventi cofinanziati dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e |'Acquacoltura (FEAMPA)
nell'ambito del Programma Nazionale FEAMPA 2021-2027. L'Accordo Multiregionale prevede
I'assegnazione alla Regione del Veneto, in qualita di Organismo Intermedio per I'attuazione del Programma
Operativo FEAMPA 2021-2027 per I'ltalia, di una somma di contribuzione in quota UE pari a Euro
23.034.325,00, che corrisponde a un budget complessivo (quota UE + quota statale FdR + quota regionale)
per |'attuazione del Programma FEAMPA 2021-2027 pari a euro 46.068.650,00.

Nell'ambito delle attivita relative al Fondo, con la DGR n. 1008 dell'11 agosto 2023 é stato approvato
I""Avviso pubblico" e contestuale apertura termini per la selezione dei Gruppi di Azione Locale (GAL) nel
settore della Pesca e dell'acquacoltura cofinanziati dal FEAMPA. Con Decreto n. 475 del 31 ottobre 2023 &
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stata disposta |'approvazione della graduatoria delle candidature dei Gruppi di Azione Locale della Pesca
(GAL Pesca) e la contestuale approvazione dei relativi Piani di Azione (PdA). A fine agosto 2024 ¢ stato
erogato il contributo al GAL Pesca Venezia Orientale (Vegal) a titolo di "Sostegno preparatorio".

La Giunta regionale, con DGR n. 1570 del 12 dicembre 2023, ha approvato il Piano pluriennale di attivazione
dei bandi del PN FEAMPA 2021-2027, per gli anni 2024-2025-2026. Con DGR n. 621 del 4 giugno 2024 sono
stati approvatii primi tre bandi per la presentazione delle domande di contributo per progetti destinati alla
promozione delle attivita di acquacoltura, delle imprese della piccola pesca costiera e dei mercati ittici, in
attuazione dell'Obiettivo Specifico 1.1 "Rafforzare le attivita di pesca sostenibile sul piano economico,
sociale e ambientale" e dell'Obiettivo Specifico 2.1 "Promuovere le attivita di acquacoltura sostenibile".
Complessivamente sono stati stanziati 9 milioni di euro.

Nell'ambito dei progetti a titolarita, con la DGR n. 1645 del 22 dicembre 2023 ¢ stato affidato a Veneto
Innovazione S.p.A. l'incarico di supporto tecnico organizzativo ai fini della partecipazione regionale alle
principali manifestazioni fieristiche di carattere nazionale ed internazionale di promozione e valorizzazione
dei prodotti ittici di eccellenza della pesca e dell'acquacoltura del Veneto per I'anno 2024, per una somma
complessiva di euro 304.893,25. Con DGR n. 499 del 6 maggio 2024 e DDR n. 239 del 25 luglio 2024 ¢ stato
approvato I'Accordo di collaborazione, ai sensi dell'art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, tra la Regione
del Veneto e l'lstituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie per la realizzazione di un progetto di
ricerca a beneficio del settore della molluschicoltura del Veneto, per una somma complessiva di euro
195.000,00. Infine, con DDR n. 236 del 24 luglio 2024 é stato affidato il servizio di realizzazione di video
promozionali del settore della pesca e dell'acquacoltura del Veneto nell'ambito del PN FEAMPA 2021-2027,
per una somma complessiva di euro 109.800,00.

Nell'ambito delle attivita di Assistenza tecnica sono stati approvati 5 progetti per una spesa massima di
euro 613.066,27. Le operazioni avviate nella Priorita 5 riguardano la copertura delle spese relative al
personale a tempo determinato ed indeterminato di supporto alla gestione del Programma, alle dotazioni
strumentali e al materiale di consumo strettamente connesso alla realizzazione dell'operazione, nonché
all'acquisizione del servizio di assistenza tecnica specialistica (DGR n. 591 del 27 maggio 2024) ai fini della
gestione del Fondo FEAMPA 2021-2027.

Tabella 5.3.2 — Piano finanziario e dati attuazione del FEAMPA 2021-2027 distinto per priorita al
31/08/2024 (valori in euro)

Importo Bandi | Numero Importo e
Priorita programmato |attivat | progetti concesso e .
. . . . : S liquidato
Piano Finanziario i selezionati | impegnato
1 Promuovere la pesca sostenibile 12.232.708,00 2 0 0,00 0,00
Promuovere attivita di acquacoltura
2 sostenibile, trasformazione e 22.238.934,00 1 3 609.693,25 0,00
commercializzazione
Economia blu e sviluppo di comunita
3 della pesca e dell'acquacoltura CLLD-GAL 8.577.756,00 1 2 1.720.000,00 >0.000,00
4 Governance oceani 0,00 0 0 0,00 0,00
5 Assistenza tecnica 3.019.252,00 0 5 613.066,27 111.742,57
Totale 46.068.650,00| 4 10 2.942.759,52| 161.742,57

Fonte: Direzione Agroambiente, programmazione e gestione ittica e faunistico-venatoria (Organismo Intermedio del PN FEAMPA
2021-2027).

5.4 L'avanzamento dei Programmi Operativi Regionali 2014-2020

Programma Operativo Regionale del Fondo Sociale Europeo 2014-2020

Il Programma Operativo Regionale del Fondo Sociale Europeo 2014-2020 del Veneto (POR FSE), approvato
con Decisione di esecuzione C(2014) 9751 final della Commissione europea in data 12 dicembre 2014,
successivamente modificato con Decisioni di esecuzione n. 8658 del 7 dicembre 2018 e 7421 del 22 ottobre
2020, dispone di una dotazione finanziaria di 764.031.822,00 euro che include una quota di
cofinanziamento comunitario del 50%, statale del 35% e regionale del 15%.
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Con lettera n. 277642 del 23/05/2024, ¢ stata presentata alla Commissione la richiesta di chiusura
anticipata del Programma, accolta dalla stessa con nota Ares (2023) 4434562 del 27 giugno 2023,
prendendo atto che la richiesta era in linea sia con il Regolamento (UE) 2013/1303 che con gli orientamenti
sulla chiusura dei programmi (C474 del 14/12/2022) e che i dati rappresentati nella richiesta confermano
il completamento in termini di attuazione delle attivita finanziate. | documenti di chiusura del programma
sono stati inviati alla Commissione, attraverso il sistema SFC, il 29 febbraio 2024. La documentazione di
chiusura presentata & in corso di valutazione. Il totale delle spese certificate sul POR FSE (quota
comunitaria, nazionale e regionale), € paria 511.857.464,31 euro, comprensivo della quota di overbooking
rendicontabile nella domanda di pagamento finale, che risulta essere pari al 66,99% del piano finanziario
di 764.031.822 euro. La quota comunitaria certificata invece e pari a 384.573.250,05 euro, ossia il 100,67%
delle risorse disponibili (comprensivo dell'importo di overbooking) e cid & stato possibile in virtu delle
modifiche regolamentari adottate per far fronte all'emergenza sanitaria e quella energetica. Le operazioni
programmate e non piu rendicontabili nel POR FSE per il raggiungimento della quota comunitaria, sono
state spostate, fino a capienza, nel POC Veneto 2014-2020 adottato con delibera CIPESS n. 26 del 3 agosto
2023.

Nelle tabelle che seguono sono riportati, per Asse prioritario, il piano finanziario e il dettaglio dello stato
del programma a chiusura (29 febbraio 2024).

Tabella 5.4.1 — Piano finanziario del POR FSE 2014-2020 distinto per Assi con dati di chiusura
(sul totale del programma, valori in euro)

Dotazione finanziaria dell'asse prioritario sulla base del programma operativo (finanziamento totale)
Priorita Finanziamento totale da Finanziamento totale a | Percentuale di attuazione
Programma chiusura su quota totale
1. Occupabilita 259.013.796,00 173.493.342,58 66,98%
2. Inclusione sociale 197.349.112,00 119.072.970,53 60,34%
3. Istruzione e formazione 264.772.134,00 201.975.893,79 76,28%
4. Capacita istituzionale 18.116.376,00 5.843.720,82 32,26%
5. Assistenza tecnica 24.780.404,00 11.471.536,59 46,29%
Totale 764.031.822,00 511.857.464,31 66,99%

Tabella 5.4.2 — Piano finanziario del POR FSE 2014-2020 distinto per Assi con dati di chiusura
(solo quota UE, valori in euro)

Dotazione finanziaria dell'asse prioritario sulla base del programma operativo (quota UE)
T Finanziamento quota UE | Finanziamento quota UE | Percentuale di attuazione
Priorita .
da Programma a chiusura su quota UE
1. Occupabilita 129.506.898,00 129.557.538,17 100,04%
2. Inclusione sociale 98.674.556,00 98.878.203,04 100,21%
3. Istruzione e formazione 132.386.067,00 144.372.682,36 109,05%
4. Capacita istituzionale 9.058.188,00 3.296.744,98 36,40%
5. Assistenza tecnica 12.390.202,00 8.468.081,50 68,34%
Totale 382.015.911,00 384.573.250,05 100,67%

N.B: Importi comprensivi della riserva di efficacia dell'attuazione ex art. 20 Reg. (UE) 1303/13, la cui assegnazione definitiva era
subordinata al conseguimento dei target intermedi al 2018.
Dati forniti dall’AdG FSE, corrispondenti ai dati riportati nella Relazione di attuazione finale (Tabella 6 - Dati finanziari per asse)
presentata alla Commissione in data 29/02/2024.

Programma Operativo del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2014-2020

Il Programma Operativo del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2014-2020 (POR FESR), approvato con
Decisione di esecuzione C(2015) 5903 final della Commissione europea in data 17 agosto 2015 con una
dotazione finanziaria totale di 600.310.716,00 euro, ha contribuito strategicamente alle politiche regionali
in materia di ricerca e innovazione, agenda digitale, politiche industriali, energetiche e di tutela ambientale.
Il periodo di programmazione 2014-2020 & in fase di ultimazione e, pertanto, sono in corso le ultime attivita
per addivenire alla chiusura del POR FESR 2014-2020 nei termini stabiliti dai regolamenti.
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Nella tabella che segue sono riportati gli Assi in cui si articola il Programma, le relative risorse finanziarie e
lo stato di avanzamento al 31 agosto 2024.

Tabella 5.4.3 — Piano finanziario e dati attuazione POR FESR 2014-2020 per Assi al 31/08/2024 (valori in

euro)
Importo Numero . Pagamenti a
o Importo ~ | Impegni a favore _
Priorita programmato . progetti . favore dei
stanziato ; . beneficiari .
(P.F.) selezionati beneficiari
1. Ricerca, Sviluppo 193.939.624,00|176.150.934,44| 1.003 | 160.324.464,89| 160.324.464,89
tecnologico e Innovazione
2. Agenda digitale 45.000.000,00| 46.753.046,38| 35 44.729511,62| 44.729.511,62
3. Competitivita dei Sistemi | - 205 216 00(244.491.884,30| 10478 | 176.285.76172| 176.285.761,72
produttivi
4.Sostenibilita energeticae | 55 15 50 00| 50213.20543| 191 36.095.881,97| 36.095.881,97
Qualita ambientale
5. Rischio sismico ed idraulico | 45.000.000,00| 53.517.580.64| 50 44.120.62655| 44.120.626,55
6. Sviluppo Urbano 59.892.770,00| 60.585.110,76| 56 53.812.777,39| 53.812.777,39
Sostenibile (SUS)
7. Assistenza tecnica 19.824.930,00| 20.823.763,84 44 18.149.604,75 18.149.604,75
Totale 600.310.716,00 | 652.535.525,79| 11.857 | 533.518.628,89| 533.518.628,89

Fonte: Dati forniti dall'’AdG FESR.

Programma di Cooperazione Territoriale Europea Interreg V-A lItalia-Croazia 2014-
2020

Di particolare interesse per la Regione del Veneto ¢ il Programma di Cooperazione Territoriale Europea
Interreg V-A Italia-Croazia, istituito nella programmazione 2014-2020 e per il quale la Regione del Veneto
ha assunto, per la prima volta nell'esperienza della Cooperazione Territoriale, il ruolo di Autorita di Gestione
(AdG). Il Programma prevede quattro Assi tematici del Programma (Innovazione Blu, Sicurezza e Resilienza,
Ambiente e Patrimonio Culturale, Trasporto Marittimo), a cui si aggiunge il quinto Asse (Assistenza Tecnica).
Nel periodo di programma sono stati selezionati 97 progetti tematici (Assi 1-4 del Programma): 22 progetti
di tipo "Standard+", 50 progetti di tipo "Standard", 11 progetti "Strategici" (focalizzati su 11 temi
predeterminati), 9 progetti "Cluster" e 5 progetti di Assistenza Tecnica. Sono in corso le ultime attivita per
addivenire alla chiusura del programma Interreg V-A Italia-Croazia nei termini stabiliti dai regolamenti.
Nella tabella che segue sono riportati gli Assi in cui si articola il Programma, le relative risorse finanziarie al
31 agosto 2024.
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Tabella 5.4.4 — Piano finanziario e dati attuazione PC Italia-Croazia 2014-2020 distinto per Assi al
31/08/2024 (valori in euro)

Importo Numero . .
. Importo | Impegni afavore | Pagamenti dei
Assi programmato N progetti ) oo e P
- stanziato 3| dei beneficiari beneficiari
(P.F.) selezionati
1. Innovazione Blu 24.162.867,00 25.181.139,21 14 23.880.022,71 23.880.022,71
2. Sicurezza e resilienza 51.346.091,00 52.290.795,00 18 53.352.536,11 53.352.536,11
3. Ambiente e Patri i
mbiente & Fatrimonion  20.475.027,00  72.475.109,06| 41 70.278.427,11|  70.278.427,11
Culturale
4. Trasporto Marittimo 43.291.802,00 43.801.142,12 19 41.677.219,39 41.677.219,39
5. Assistenza Tecnica 12.081.433,00 12.081.433,00 5 11.975.471,15 11.975.471,15
Totale 201.357.220,00{ 205.829.618,39 97 201.163.676,47| 201.163.676,47

Fonte: Dati forniti dall’AdG Italia-Croazia.

5.5 L'avanzamento dei Programmi Nazionali 2014-2020

Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014-2022

Il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2014-2020 del Veneto a valere sul Fondo Europeo Agricolo per lo
Sviluppo Rurale (FEASR) & stato approvato con Decisione di esecuzione C(2015) 3482 final della
Commissione europea in data 26 maggio 2015.

Il Programma, dopo la modifica a seguito della proroga di due anni dell'applicazione delle norme del quadro
della PAC del periodo 2014-2020 disposta dal Regolamento (UE) 2020/2220, ha una dotazione finanziaria
paria 1.510.375.176 euro: il 43% e di fonte comunitaria, il 40% e costituito dal cofinanziamento statale e il
17% dal cofinanziamento regionale. A questi fondi si aggiungono i fondi provenienti dall'European Union
Recovery Instrument (EURI), istituito con Regolamento (UE) 2020/2094, pari a 50.866.958 euro (non
cofinanziati).

Si compone di 6 obiettivi generali (Priorita), articolati complessivamente in 17 obiettivi specifici (focus
area). Gli obiettivi sono perseguiti attraverso una strategia di 18 Misure che a loro volta sono composte da
45 Tipi di Intervento.

A febbraio 2024 la Giunta regionale ha proposto una modifica del programma avviando un processo di
affinamento dello stesso allo scopo di conseguire I'utilizzo completo delle risorse finanziarie ad esso
assegnate entro il termine del 31 dicembre 2025; termine fissato per il completamento della realizzazione
delle operazioni finanziate e l'esecuzione dei pagamenti ai beneficiari. La modifica, avviata con la
deliberazione della Giunta regionale n. 19/CR del 27 febbraio 2024, ha avuto il parere favorevole n. 357 da
parte della Terza Commissione consiliare permanente il 13 marzo 2024, ed & stata successivamente
approvata con la decisione di esecuzione C(2024) 3092 final della Commissione europea del 30 aprile 2024.
Allo stesso fine e stata disposta 'apertura dei termini di presentazione delle domande di aiuto per i tipi di
intervento 4.2.1 Investimenti per la trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, 4.4.3
Strutture funzionali all'incremento e valorizzazione della biodiversita naturalistica (dotazioni necessarie al
miglioramento della coesistenza tra le attivita agricolo/zootecniche e fauna selvatica) e 13.1.1 Indennita
compensativa in zona montana.

Con DGR n. 753 del 2 luglio 2024 & stato disposto il trasferimento al Tipo di intervento 4.1.1 Investimenti
per migliorare le prestazioni e la sostenibilita globali dell'azienda, Focus Area 2A del Programma di Sviluppo

3 Importo programmato (PF): importo FESR come da Piano Finanziario del PC approvato dalla Commissione europea.

3 Importo stanziato: importo totale FESR a valere sul PC stanziato nei bandi o in altre procedure di attivazione al lordo di economie
di spesa sui bandi Standard+, Standard, Strategici e Cluster.

35 Numero dei progetti selezionati: sono i progetti ammissibili selezionati per il finanziamento in relazione alle risorse disponibili.
36 Impegni a favore dei beneficiari: ammontare degli impegni complessivamente assunti dall’AdG verso i partner dei progetti
approvati e verso i propri fornitori (quota FESR).

37 Pagamento dei beneficiari: ammontare delle spese complessivamente sostenute dai beneficiari (quota FESR).
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Rurale 2014-2022 dell'importo di 40 milioni di euro originariamente stanziati dalla DGR n. 1597/2023
all'intervento SRD 01 - Investimenti produttivi agricoli per la competitivita delle aziende agricole.

| 9 GAL, selezionati con la DGR n. 1547 del 10 ottobre 2016, hanno proseguito I'attuazione delle Strategie
di sviluppo locale, che entro il 31 dicembre 2022 hanno promulgando gli ultimi bandi per impegnare tutte
le risorse programmate. A tutto il 2023, attraverso i Programmi di Sviluppo Locale (PSL), sono stati
pubblicati 320 bandi, sulla base dei quali sono stati: attivati n. 16 Tipi di intervento; ammesse e finanziate
complessivamente n. 1.669 domande di aiuto, concessi aiuti per un totale di 77,4 milioni di euro; e liquidati
aiuti per un totale di 68 milioni di euro.

Nella tabella che segue sono riportate le Misure in cui si articola il programma e le relative risorse finanziarie
impegnate e liguidate a favore dei beneficiari.

Al 31 agosto 2024 il Programma di Sviluppo Rurale ha impegnato oltre il 100% della spesa pubblica
programmata (al lordo di economie e decadenze) e ha eseguito pagamenti per 1'86,3% della spesa
programmata.

Tabella 5.5.1 — Piano finanziario e dati di attuazione per Misure al 31/08/2024 (valori in euro)

Piano finanziario e dati di attuazione per misure al 31/08/2024 (valori in euro) [1]
. Dotazione
Dotazione . . ;
. R L. Finanziaria con Progetti . . Spesa sostenuta
Misura Finanziaria ) .. | Importi assegnati
EURI finanziati ammessa
ver.15
ver.15
1 Trasferimento di conoscenze e azioni d’informazione 30.357.076 30.357.076 421 32.119.416 23.257.104
izi di | ituzi i 1 i

2 SeerIZI di colnsu enza, sostituzione e assistenza alla gestione 14.768.089 14.768.089 6al 18.268.073 10.617.286

aziende agricole
3 Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari 21.857.607 21.857.607 165] 22.084.076 19.404.074
4 Investimenti in immobilizzazioni materiali 511.891.234 550.758.191 8.420) 666.518.311 453.452.832

Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da
5 calamita naturali e da eventi catastrofici e introduzione di 2.615.955 2.615.955 87| 2.769.577 1.531.591

adeguate misure di prevenzione
6 Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese 149.072.056, 158.072.056, 3.401 172.513.450 137.041.706
7 Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali 51.980.519 51.980.519 20 51.893.437 26.369.344
g  |nvestimentinellosviluppo delle aree forestalie 50.020.539] 50020539 917) 57.125.625 40.664.945

miglioramento della redditivita delle foreste
10 Pagamenti agro-climatico ambientali 294.517.394 294.517.394 8.724 300.282.888 282.592.067
11 Agricoltura biologica 43.798.701 46.798.701 1.145] 46.799.846 44.447.478
13 ndennita afavore dizone soggette a vincoli naturalio ad 167.688.609|  167.688.609]  32.423 161.936.313 152.545.624

altri vincoli specifici
14 Benessere degli animali 1.299.547 1.299.547 1.294.815 1.294.815
15 Servizi silvo-climatico ambientali e salvaguardia della foresta 37.106) 37.106) 35.978 35.978
16 Cooperazione 25.943.878 25.943.878 168 25.814.283 23.531.089
19 Supporto allo sviluppo locale di tipo partecipativo 89.030.612| 89.030.612| 1.723 98.898.973 79.689.870
20 Assistenza tecnica 18.420.529 18.420.529 17.938.532 14.076.856
a1 Sostegnotemporaneo eccezionale a favore di agricoltori 23.006.725]  23.006.725 6.744 23.010.905 23.003.405

particolarmente colpiti dalla crisi COVID-19

Sostegno temporaneo eccezionale a favore di agricoltori e
22 PMI particolarmente colpiti dall'impatto dell'invasione russa 14.060.000] 14.060.000]| 4.575] 14.060.000 14.045.000

dell'Ucraina

Totale 1.510.375.177| 1.561.242.135| 68.997 1.713.364.497 1.347.601.063

(1) Importo programmato (PF): importo totale (UE+Stato+Regione) come da Piano Finanziario del PSR approvato dalla Commissione
europea, comprensivo della riserva di efficacia dell'attuazione.
Dati forniti dall'AdG del PSR 2014-2022 (FEASR).

Programma Operativo FEAMP lItalia 2014-2020

Il Programma Operativo FEAMP 2014-2020 é stato adottato in data 25 novembre 2015 con Decisione di
esecuzione C(2015) 8452 final della Commissione europea e le sue norme e regole di utilizzo sono
contenute nel Reg. (UE) 2014/508. Il PO FEAMP lItalia 2014-2020, avvalendosi del Fondo Europeo per gli
Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP), ha concorso al raggiungimento degli obiettivi della Strategia EUROPA
2020 rispondendo alla Politica Comune della Pesca (PCP) ed alle linee strategiche della "Crescita Blu". La
Regione del Veneto ha partecipato alla realizzazione della programmazione FEAMP 2014-2020 in qualita di
Organismo Intermedio (Ol) sulla base di una convenzione sottoscritta il 9 novembre 2016 tra il Ministero
per le Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (MiPAAF) — Direzione Generale della pesca marittima e
dell'acquacoltura — e la Direzione Agroambiente, Caccia e Pesca in qualita di Referente dell'Autorita di
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Gestione dell'Ol Regione del Veneto, cosi come disposto dalla DGR n. 1641 del 21 ottobre 2016. Con la
modifica dell'Accordo Multiregionale approvato con Decreto del Ministro dell'Agricoltura, della Sovranita
Alimentare e delle Foreste (MASAF) n. 628454 del 13 novembre 2023, I'iniziale Piano Finanziario assegnato
alla Regione del Veneto ha registrato un aumento portando la dotazione finanziaria complessiva da euro
45.592.436,00 ad euro 52.607.604,85.

Dall'inizio della programmazione al 31 agosto 2024, al netto dei disimpegni dovuti a revoche, rinunce e
minori spese, risultano complessivamente assegnati (con conseguente impegno contabile) euro
52.202.913,47, a seguito dell'apertura di 168 bandi, pari al 99,2% dell'intero importo del piano finanziario
assegnato all'Ol Regione del Veneto. Dei progetti finanziati, 26 hanno coinvolto direttamente le strutture
dell'Amministrazione regionale (progetti a titolarita) a valere sulle risorse della Misura 7.78 Assistenza
tecnica, per un'assegnazione pari a euro 2.048.057,71, mentre n. 4.632 hanno visto come beneficiari dei
soggetti privati e pubblici con sede in Veneto, con una corrispondente assegnazione complessiva di
50.154.855,76 euro.

L'importo assegnato e al netto della quota integrativa aggiuntiva di euro 1.543.247,00, dotazione
finanziaria interamente a carico del bilancio regionale per la Misura di intervento della Priorita 5 "Favorire
la commercializzazione e la trasformazione" di cui all'art. 68 paragrafo 3 "Misure a favore della
commercializzazione" (cd "Crisi Ucraina"), quota che sara oggetto di certificazione in sede di rendiconto
finale del Programma.

Al 31 agosto 2024 l'importo complessivo liquidato risulta pari ad euro 52.095.564,47, corrispondente al
99,8% degliimpegni assunti. L'importo delle Dichiarazioni di Spesa (DDS) inviate all'Autorita di certificazione
dall'Ol Regione del Veneto a fine agosto 2024 ¢ pari ad euro 51.992.340,45. La chiusura finanziaria
definitiva del PO FEAMP dovra avvenire entro giugno 2025, come disposto dalla modifica all'art. 135 del
Reg. (UE) 2013/1303 prevista dall'art. 14 del Reg. (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 29 febbraio 2024.

Tabella 5.5.2 — Piano finanziario e dati attuazione del FEAMP 2014-2020 distinto per Asse al 31/08/2024
(valori in euro)

Importo
. Numero Importo
programmato | Bandi . Importo
Asse ) | progetti Concesso e o
Piano attivati ; . . liquidato
, o selezionati | impegnato
Finanziario
1- Sviluppo sostenibile della pesca 10.384.911,94| 43 1.760 10.164.932,58| 10.164.932,58
2- Sviluppo sostenibile 11.963.830,30| 21 506 11.912.169,33| 11.912.169,33
dell'acquacoltura
3- Aumentare ['occupazione e la 5.985.895,98| 72 112 5.958.608,30| 5.958.608,30
coesione territoriale CLLD — FLAG
4- Favorire la commercializzazione ela | o, 179 coc o3l ¢ 2.254 22.119.145,55| 22.011.796,55
trasformazione*
5- Assistenza tecnica 2.093.341,00| 26 26 2.048.057,71| 2.048.057,71
Totale 52.607.604,85| 168 4.658 52.202.913,47| 52.095.564,47

*La Priorita 4 comprende la dotazione finanziaria per la Misura di intervento di cui all'art. 68 paragrafo 3 (cd "Crisi Ucraina") volta
ad attenuare le conseguenze della guerra della Russia nei confronti dell'Ucraina sulle attivita di pesca e acquacoltura. La dotazione
e al netto della quota integrativa aggiuntiva interamente a carico del bilancio regionale.

62




LA PROGRAMMAZIONE
REGIONALE



6 Il quadro dei principa

li riferimenti della

programmazione regionale

6.1 Il Programma di Governo

Il programma di governo 2020-2025, presentato dal Presidente della Regione al Consiglio il 21 ottobre
2020, come previsto all'Art. 51 dello Statuto, si fonda su una visione rivolta principalmente a sette aggettivi,
che sono anche sette sfide e sette qualita, che delineano i traguardi verso cui guarda il Veneto:

VENETO
VENETO
VENETO
VENETO
VENETO
VENETO
VENETO

Per la loro trasversalita, le sfide sono collegabili a diverse Missioni del DEFR 2025-2027 e ne permeano i

contenuti.

6.2 La Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile

Il 25 settembre 2015 I'Assemblea Generale delle Nazioni Unite ha adottato, con Risoluzione A/RES/70/1,
"I'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile", secondo una impostazione olistica che comprende gli aspetti

ambientale, sociale ed economico (vedi Figura.6.2.1);

Figura.6.2.1. - Le tre componenti dello Sviluppo Sostenibile

4 Y
i Capacita di generare reddito e nuovo e
SOSTENIBILITA ECONOMICA —) oitl qualificato lavoro.
G S
4 N\
Capacita di garantire condizioni di benessere
X equamente distribuito (sicurezza, salute,
SO oL 2 . istruzione, democrazia, partecipazione,
giustizia, etc.).
J
SOSTENIBILITA AMBIENTALE Capacita di mantenere nel tempo qualita e

A queste tre dimensioni si puod aggiungerne una quarta, quel

riproducibilita delle risorse naturali.

la, cioe, relativa alla sostenibilita istituzionale,

ossia la capacita/necessita che i soggetti pubblici operino secondo un approccio di sussidiarieta orizzontale
e verticale e in sinergia con i soggetti privati rappresentativi delle realta territoriali.

Per attuare le componenti dello sviluppo sostenibile, I'Agenda 2030 prevede di raggiungere, entro il 2030,
17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile, in inglese Sustainable Development Goals, o SDG (Figura.6.2.2).
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Figura.6.2.2 Gli Obiettivi per lo sviluppo sostenibile (SDG)
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Fonte: Adattato da https://unric.org/it/agenda-2030/.

L'ltalia ha risposto alla sfida dell'Agenda 2030 approvando, nel dicembre 2017, la propria Strategia

Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS17), e aggiornandola, con deliberazione n. 1 del 18 settembre

2023 del Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica - CITE (SNSvS22), riaffermando il ruolo

della SNSvS come quadro di riferimento nazionale per la declinazione degli obiettivi dell'Agenda 2030

dell'ONU in Italia e peri processi di pianificazione, programmazione e valutazione, secondo quanto previsto

dall'art. 34 comma 3 e 4 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.

La SNSvS22, rispetto alla precedente SNSvS17, contiene due fondamentali elementi di novita. Il primo e

rappresentato dai "valori obiettivo", misurati annualmente attraverso una serie di indicatori: 55 indicatori

sono definiti di primo livello e costituiscono un nucleo comune per tutte le amministrazioni centrali e

territoriali; 190 si definiscono di secondo livello e garantiscono il monitoraggio complessivo degli obiettivi.

Il secondo elemento riguarda I'aggiornamento dei "Vettori di sostenibilita". | tre vettori, "Coerenza delle

Politiche per lo Sviluppo Sostenibile", "Cultura per la sostenibilita" e "Partecipazione per lo Sviluppo

Sostenibile", si configurano come i fattori "abilitanti" indispensabili per innescare autentici percorsi

trasformativi all'interno delle amministrazioni centrali e territoriali e della societa.

Per la SNSvS22 é confermata la struttura in cinque aree ("5P"):

- Persone: contrastare la poverta e l'esclusione sociale eliminando i divari territoriali, garantire le
condizioni per lo sviluppo del potenziale umano e promuovere la salute e il benessere;

- Pianeta: arrestare la perdita di biodiversita, garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali e
creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali;

- Prosperita: promuovere un benessere economico sostenibile, finanziare e promuovere ricerca e
innovazione sostenibili, garantire occupazione e formazione di qualita, affermare modelli sostenibili di
produzione e consumo, promuovere sostenibilita e sicurezza di mobilita e trasporti, abbattere le
emissioni climalteranti e decarbonizzare I'economia.

- Pace: promuovere una societa non violenta, inclusiva e rispettosa dei diritti umani, eliminare ogni
forma di discriminazione ed assicurare la legalita e la giustizia;

- Partnership: e dedicata alla "dimensione esterna" della Strategia, delle Aree di intervento e degli
obiettivi della politica di cooperazione allo sviluppo.

Al fine di avvicinare I'Agenda 2030 e la SNSvS al territorio veneto, la Regione, a seguito di un articolato

percorso di carattere partecipativo iniziato con l'approvazione della SNSvS17, con protagonisti molti

soggetti della societa civile, in forma organizzata e non, e con una forte regia da parte della Regione, con
deliberazione del Consiglio regionale n. 80 del 20 luglio 2020 ha approvato il documento "2030: |a Strategia

Regionale per lo Sviluppo Sostenibile" (SRSvS). La SRSVS e strutturata in 6 Macroaree, a cui sono associate

delle Linee di intervento su cui la Regione e chiamata a intensificare il proprio intervento per migliorare la

qualita delle politiche per la sostenibilita economica, sociale e ambientale. La Figura seguente riporta le 6
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Macroaree e le relative Linee di intervento considerate nella NADEFR 2025-2027 con riferimento

all'attuazione degli obiettivi operativi prioritari.

Figura 6.2.3 - La Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile nel DEFR - la rappresentazione grafica

1. PER UN SISTEMA RESILIENTE 2. PER L'INNOVAZIONE A 360°
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6.3 Rapporto di monitoraggio della Strategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile del Veneto

Introduzione

Il monitoraggio che segue & una sintesi del Rapporto di monitoraggio realizzato nell'ambito delle attivita
previste dal protocollo d'intesa tra Regione del Veneto, Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile (ASviS)
e Associazione Veneta per lo Sviluppo Sostenibile (AsVeSS)3® per la promozione dei principi dell'Agenda
2030 e per l'attuazione della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile ed ¢ il risultato del confronto
tra esperti ASviS ed AsVeSS e della Direzione Sistema dei controlli, SISTAR e documenti di programmazione
generale della Regione del Veneto.

La Regione del Veneto, tra le prime, ha approvato la sua Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile
(SRSVS) con deliberazione del Consiglio regionale n. 80 del 20 luglio 2020 che si articola in 6 Macroaree
strategiche per consentire una valutazione del progresso tecnologico e sociale, delle infrastrutture fisiche
e relazionali, della capacita di rigenerazione e di sviluppo del sistema territoriale. Come scrive il Presidente
della Giunta regionale nella nota introduttiva "Con questa Strategia Regionale, che potra essere anche
modificata nel tempo, facciamo nostri gli obiettivi dell'Agenda 2030, declinati in modo chiaro e sintetico
sulla base delle caratteristiche della nostra regione".

Il gruppo di lavoro congiunto tra Regione del Veneto, ASviS e AsVeSS ha avuto il compito di rivedere e
aggiornare gliindicatori utilizzati, individuare gli obiettivi quantitativi definiti dalla programmazione a livello
regionale da aggiungere a quelli indicati nei documenti programmatici europei e nazionali per consentire
una piu efficace verifica dello stato di avanzamento della Regione nel percorso di territorializzazione
dell'Agenda 2030. Un secondo obiettivo del gruppo di lavoro congiunto ha inteso leggere e valutare la
situazione regionale secondo un approccio integrato tra i 17 obiettivi dell'Agenda 2030 e le 6 macroaree
strategiche in cui si articola la SRSvS. In questo modo si rende piti semplice un confronto con le altre Regioni
e con la situazione nazionale e si consente anche un immediato rapporto con le direttive Ue che quasi
sempre, sia rispetto al PNRR sia ai Fondi europei per le politiche di coesione 2021-27, prendono a
riferimento i Goal dell'Agenda.

Di seguito si presenta una sintesi del monitoraggio effettuato con l'illustrazione degli obiettivi quantitativi
prioritari rispetto ai documenti programmatici europei e nazionali e quanto emerge dall'indicatore
composito?® dei goal compresi in ciascuna Macroarea. Si evidenzia, ad ogni buon conto, che le azioni, gia in
corso o in via di attivazione, per il raggiungimento dei target, sono rivenibili nei successivi capitoli 7 e 8
relativi alle Missioni e agli Obiettivi operativi prioritari.

Metodologia

Per avere una sintesi delle analisi effettuate circa lo stato dell'arte della Regione Veneto rispetto allo
sviluppo sostenibile, si propongono due letture: la prima sintetizza la situazione della regione rispetto agli
obiettivi quantitativi prioritari rispetto ai documenti programmatici europei e nazionali; la seconda rispetto
agli indicatori compositi elaborati da ASviS.

a. Gli obiettivi quantitativi

Complessivamente gli obiettivi quantitativi analizzati sono 31. La necessita/possibilita di definire anche a
livello territoriale questi obiettivi € legata alla esigenza di tenere conto delle diverse realta territoriali,
dovute a specificita economiche, sociali, culturali e morfologiche.

38 DGR n. 45 del 25 gennaio 2022.

39 Tali indici sono calcolati sulla base degli indicatori utilizzati da ASviS nel suo rapporto annuale e fanno riferimento anche a
indicatori elementari non inseriti nella SRSvS. Gli indici compositi proposti sono elaborati attraverso la metodologia AMPI (proposta
da Istat).
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Gli obiettivi quantitativi sono analizzati tenendo conto sia delle Macroaree definite dalla Regione sia dei

Goal dell'Agenda, che costituiscono il quadro concettuale di riferimento scelto dalla UE per definire e

valutare le azioni utili a perseguire lo sviluppo sostenibile.

La valutazione riportata per i singoli obiettivi si basa sul metodo delle frecce, tenendo conto anche delle

differenze tra breve e lungo periodo analizzati:

1) positiva se con lI'andamento del periodo analizzato I'obiettivo si raggiungera o si avvicinera in modo
significativo;

2) negativa se I'andamento & sostanzialmente stabile o se determina un allontanamento dall'obiettivo;

3) contrastante quando le valutazioni di breve e di lungo periodo mostrano segnali opposti (una positiva
e una negativa).

b. Gli indicatori compositi

Per ogni Macroarea sono individuati i Goal dell'Agenda piu direttamente rappresentati in essa e messi in
evidenza i progressi o peggioramenti nel tempo. Si € scelto di analizzare gli indicatori compositi perché
hanno la capacita di sintetizzare, in una unica informazione per Goal, quelle fornite dai circa 100 indicatori
di base (sono analizzati solo 14 dei 17 Goal per mancanza di dati a livello regionale ed & introdotta una
valutazione anche rispetto al valore nazionale).

Macroarea 1 (Per un sistema resiliente)

Rendere il sistema piu forte ed autosufficiente

Questa Macroarea e descritta nella Strategia regionale nel seguente modo: "Molte delle sfide globali
costituite dalla sicurezza alimentare, dalla capacita di far fronte a pandemie e dai cambiamenti climatici,
richiedono capacita di comprensione, di risposta immediata del sistema, di flessibilita dei processi di
allocazione delle risorse e di collaborazione tra diversi attori e livelli di governo. Tali caratteristiche
dipendono in gran parte dalla qualita delle infrastrutture di rete, siano esse fisiche, conoscitive e previsionali
(capacita di raccogliere ed elaborare dati a fini previsionali e di prevenzione del rischio), digitali o del sistema
produttivo, tutte finalizzate a rendere il sistema territoriale piti forte e autosufficiente".

Linee di intervento:

1. Rafforzare gli interventi di mitigazione del rischio con piu prevenzione sanitaria.

2. Rafforzare la gestione delle emergenze potenziando la protezione civile.

3. Sostenere interventi di riconversioni produttive verso il biomedicale, la biosicurezza e la cura della
persona.

4. Potenziare la capacita di adattamento delle filiere produttive e incentivare il rientro di attivita
delocalizzate.

5. Promuovere modelli di agricoltura piu sostenibile e il consumo di prodotti di qualita a KM zero.

6. Aumentare la sicurezza e resilienza del territorio e delle infrastrutture.

Mettendo in relazione quanto descritto con i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile e i target dell'Agenda 2030
si sono individuati come Goal piu strettamente connessi a queste tematiche:

- Goal 2 - Sconfiggere la fame.

- Goal 3 —Salute e benessere.

| Goal secondari sono: Goal 8 — Lavoro dignitoso e crescita economica; Goal 9 - Imprese, innovazione e
infrastrutture; Goal 11 — Citta e comunita sostenibili; Goal 13 - Lotta al cambiamento climatico; Goal 15 —
Vita sulla terra.

All'interno dei Goal 2 (Sconfiggere la fame) e 3 (Salute e benessere) sono presenti 6 obiettivi quantitativi:

- per 4 si ha una valutazione positiva.
- per 2 sihaunasituazione contrastante.
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Figura 6.3.1 — Target e obiettivi Macroarea 1 SRSvS
VALORE ULTIMO BREVE | LUNGO

E BIE E
TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO ANNO DISPONIBILE | PERIODO | PERIODO
Entro il 2030 ridurre del 20% I'utilizzo di fertilizzanti 6,4 quintali per ha
2.4 o : o Veneto &]
distribuiti in agricoltura non biologica rispetto al 2020 (2021)

Entro il 2030 raggiungere la quota del 25% di SAU &J
investita da coltivazioni biologiche
Entro il 2025 ridurre del 25% la probabilita di morire per le

0,
34 malattie non trasmissibili rispetto al 2013 Veneto 7:4% (2020) ﬁ ﬁ

2.4 Veneto 5,8% (2021)

Entro il 2030 raggiungere 0,6 posti letto per mille abitanti
3.4 (over 45) nelle strutture intermedie (compresi ospedali di Veneto 0,26 (2018)
comunita)

Entro il 2026 raggiungere il 10% della popolazione over 65
nell'Assistenza Domiciliare Integrata

3.4 Veneto 9,3% (2018)

Entro il 2030 dimezzare i feriti per incidenti stradali 35,7 per 10.000
Venet
rispetto al 2019 eneto abitanti (2022) M <

La situazione appare positiva per gli aspetti sanitari, pur sottolineando la situazione contrastante per gli
incidenti stradali. Piu problematica quella legata al mondo dell'agricoltura, dove a una situazione positiva
per la quota di SAU destinata a coltivazioni biologiche si contrappone una contrastante per |'utilizzo di
fertilizzanti.

3.6

Macroarea 2 (Per l'innovazione a 360°)

Rendere I'economia e l'apparato produttivo maggiormente protagonisti nella competizione globale

Questa Macroarea € descritta nella Strategia regionale nel seguente modo: "La globalizzazione e le nuove
tecnologie moltiplicano le occasioni e costringono ad un processo continuo di dialogo fra diversi saperi e
ambiti: la domanda non e pill "se innovare" ma "come innovare". L'innovazione, applicata in tutti gli ambiti
produttivi, pud dare un impulso allo sviluppo non solo economico ma anche sociale; essa costituisce un
importante volano per tutti i settori e pud contribuire in modo sostanziale a ridurre I'impatto antropico
sugli ecosistemi e a migliorare le condizioni dilavoro, lo stato di salute di una comunita, il livello di istruzione
e cultura, nonché una condivisione pit ampia del sapere e quindi anche del grado di democrazia".

Linee di intervento:

1. Promuovere la ricerca scientifica, I'innovazione, la digitalizzazione e il trasferimento tecnologico.

2. Promuovere lo sviluppo di nuove competenze legate alla ricerca e innovazione.

3. Sviluppare nuove forme di organizzazione del lavoro e nuovi modelli di produzione.

4. Sviluppare la logistica per |'ottimizzazione della circolazione delle merci e sistemi di trasporto
intelligenti e integrati per migliorare gli spostamenti delle persone.

5. Rafforzare lo sviluppo di modelli di collaborazione tra la finanza e le imprese.

Mettendo in relazione quanto descritto con i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile e i target dell'Agenda 2030
e stato individuato come Goal piu strettamente connesso a queste tematiche:

- il Goal 9 — Imprese, infrastrutture e innovazione.

| Goal secondari sono: Goal 4 - Istruzione di qualita; Goal 8 — Lavoro dignitoso e crescita economica; Goal
11 Citta e comunita sostenibili; Goal 12 — Consumo e produzione responsabili.

All'interno del Goal 9 (Imprese, infrastrutture e innovazione) sono presenti 2 obiettivi quantitativi:
- per entrambi si ha una valutazione positiva.

Figura 6.3.2 — Target e obiettivi Macroarea 2 SRSvS

VALORE ULTIMO BREVE | LUNGO
ANNO DISPONIBILE | PERIODO | PERIODO

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO

Entro il 2030 raggiungere la quota del 3% del PIL
9.5 Veneto 1,4% (2020 <;] <;]
dedicato alla ricerca e sviluppo o )

Entro il 2026 garantire a tutte le famiglie la copertura
alla rete Gigabit

9. Veneto 49,9%(2022) ﬁ
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In tema di ricerca e sviluppo, il Veneto registra un livello in linea con quello nazionale (1,5%). Il trend e
positivo sia nel lungo che nel breve periodo e consentira 'avvicinamento all'obiettivo. Dal 2019 al 2022 la
copertura alla rete Gigabit si & diffusa a un ritmo tale da consentire presumibilmente il raggiungimento
dell'obiettivo.

Macroarea 3 (Per il benessere di comunita e persone)

Creare prosperita diffuse

Questa Macroarea ¢ descritta nella Strategia regionale nel seguente modo: "Elevati consumi e tassi di
occupazione non sono sufficienti per eliminare la presenza di ambiti di poverta e di rischio di poverta,
seppur limitati in Veneto. La sfida € quella di superare queste criticita con politiche attive in tema di lavoro
e assistenza sociale sul territorio, maggiore attenzione alla sicurezza sul lavoro, diffusa manutenzione e
maggiore diffusione e accessibilita delle infrastrutture e dei servizi ad uso delle comunita (ad esempio,
scuole e ospedali). Questo anche al fine di garantire la permanenza delle comunita sui territori. Attenzione
andra posta anche sulla necessita di continuare a promuovere e sviluppare la collaborazione tra pubblico
e privato con l'obiettivo di potenziare le reti gia attive, estendendole ai diversi operatori dei territori,
secondo un approccio multisettoriale e multi-professionale".

Linee di intervento

Promuovere e valorizzare le realta familiari ed i luoghi di affetto.

Ridurre le sacche di poverta.

Incrementare |'assistenza sociale delle fasce piu deboli della popolazione.

Fornire un'offerta formativa competitiva allargata.

Potenziare |'offerta culturale.

Promuovere |'attivita sportiva anche potenziando le infrastrutture sportive.
Migliorare il tasso di occupazione e la qualita del lavoro e degli spazi.

Migliorare i servizi pubblici e le infrastrutture (edilizia residenziale, scuole, ecc.).
Potenziare le reti gia attive sul territorio (maggior collaborazione pubblico/privato).

O N WN e

Mettendo in relazione quanto descritto con i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile e i target dell'Agenda 2030
si sono individuati come Goal piu strettamente connessi a queste tematiche:

Goal 1 - Sconfiggere la poverta.

- Goal 4 - Istruzione di qualita.

Goal 8 — Lavoro dignitoso e crescita economica.

Goal 10 —Ridurre le disuguaglianze.

| Goal secondari sono: Goal 2 — Sconfiggere la fame; Goal 3 — Salute e benessere; Goal 11 Citta e comunita
sostenibili.

All'interno dei Goal 1 (Sconfiggere la poverta), 4 (Istruzione di qualita), 8 (Lavoro dignitoso e crescita
economica), 10 (Ridurre le disuguaglianze) sono presenti 7 obiettivi quantitativi:

- per 1 eraggiunto il target.

- per 4 si ha una valutazione positiva.

- per 1 siha una valutazione negativa.

- per 1 non cisono dati disponibili per valutare il trend di breve e di lungo periodo.40

40| dati relativi la poverta sono stati oggetto di profonda revisione da parte di Istat. Ad oggi sono disponibili i dati per gli anni 2021
e 2022. In attesa che vengano diffuse le nuove serie storiche non e possibile valutare la distanza dal relativo obiettivo quantitativo.
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Figura 6.3.3 — Target e obiettivi Macroarea 3 SRSvS

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
ANNO DISPONIBILE PERIODO PERIODO

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO

Entro il 2030 ridurre del 16% il numero di persone a 714,3 migliaia di

1.2 rischio di poverta o esclusione sociale rispetto al Veneto
I |3 ' pov us! ! P persone (2022)
2020
Entro il 2030 ridurre al di sotto della quota del 9%

4.1 l'uscita precoce dal sistema di istruzione e Veneto 9,5% (2022) ﬁ
formazione (18-24 anni)

42 Entr'o'il 2027 réggiunglgre almeno i133% ('jei posti nei Veneto 32,4% (2021) ﬁ
servizi educativi per l'infanzia (3-36 mesi)

43 Entro i‘| 2030 raggiungere la quota del 50% dei Veneto 27,6% (2022) @
laureati (30-34 anni)

85 Ehtro il 2030 raggiungere Ig quota del 78% del tasso Veneto 72,9% (2022) &
di occupazione (20-64 anni)

8.6 Entroil 2030 ridurre la quota dei NEET al di sotto del Veneto 13,1% (2022) &

9% (15-29 anni)

Entro il 2030 ridurre la disuguaglianza del reddito
10.4 | netto (S80/S20) ai livelli osservati nel migliore dei Veneto 4,4 s80/s20 (2021) Obiettivo raggiunto
Paesi europei

Positiva la situazione rispetto al target sulle disuguaglianze*!, per cui la regione ha gia raggiunto l'obiettivo.
Il dato del 2021 segna una riduzione della disuguaglianza del reddito rispetto al 2020, ma non risulta ancora
allineato ai valori del 2019 #2 La situazione si mantiene comunqgue sempre piu favorevole di quella nazionale
(5,6). Per le tematiche dell'istruzione e del lavoro il Veneto € sulla giusta strada, fatta eccezione per la
quota di giovani laureti. Quasi raggiunto il target fissato a livello nazionale per i posti nei servizi educativi
per 'infanzia.

Macroarea 4 (per un territorio attrattivo)

Tutelare e valorizzare I'ecosistema socio-ambientale

Questa Macroarea € descritta nella Strategia regionale nel seguente modo: "Le risorse che influenzano la
capacita attrattiva di un territorio riguardano il capitale di conoscenza, reputazionale, infrastrutturale,
imprenditoriale, naturale e storico. L'immagine percepita (interna ed esterna) € un asset fondamentale per
I'attrattivita e il mantenimento di capitali, cervelli, persone e forza lavoro qualificata. Le recenti designazioni
del Veneto quale sito per le Olimpiadi invernali 2026 e delle Colline del Prosecco da parte dell'Unesco sono
due grandi opportunita di sviluppo per la regione. L'impegno di tutelare anche altri siti regionali continua
con le candidature del Monte Grappa e del Monte Baldo nella rete MAB (Man and Biosphere) dell'Unesco."

Linee di intervento:
1. Sviluppare, valorizzare e tutelare l'heritage regionale, il patrimonio culturale e ambientale e
paesaggistico.

2. Valorizzare il patrimonio e I'economia della montagna.

3. Valorizzare il patrimonio e I'economia delle lagune e dei litorali.

4. Sviluppare relazioni con i mercati nazionale e internazionali.

5. Ridurre il consumo di suolo, aumentare le aree verdi nei tessuti urbani e periurbani, tutelare e
valorizzare il sistema delle aree naturali protette e la biodiversita.

6. Efficientare le reti, le infrastrutture e la mobilita.

7. Potenziare connessioni eque e diffuse per cittadini ed imprese.

41 ’obiettivo quantitativo 10.4, non presente in documenti europei e nazionali, & stato individuato dagli esperti dei gruppi di lavoro
ASviS.

42 Se si considera I'indice di Gini per misurare la disuguaglianza del reddito, nel 2022 il Veneto registra un valore di 0,266 (con gli
affitti imputati), rispetto allo 0,296 dell’ltalia.
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Mettendo in relazione quanto descritto con i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile e i target dell'Agenda 2030
si sono individuati come Goal piu strettamente connessi a queste tematiche:

- Goal 11 - Citta e comunita sostenibili.

- Goal 15 - La vita sulla terra.
| Goal secondari sono: Goal 6 — Acqua pulita e servizi igienico-sanitari, Goal 8 — Lavoro dignitoso e crescita
economica, Goal 9 — Imprese, infrastrutture e innovazione®.

All'interno dei Goal 11 (Citta e comunita sostenibili), 15 (Vita sulla terra) sono presenti 4 obiettivi
quantitativi:
- per tutti si ha una valutazione negativa.

Figura 6.3.4 — Target e obiettivi Macroarea 4 SRSvS
VALORE ULTIMO ANNO | BREVE LUNGO

TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO

DISPONIBILE PERIODO | PERIODO
119 Entro il 2030 aumentare del 26% i posti-km per Veneto 5166 posti-km per
' abitante offerti dal trasporto pubblico rispetto al 2004 abitante (2021) 3 @

Entro il 2030 ridurre i superamenti del limite di PM10
11.6 Venet 65 giorni (2021
al di sotto di 35 giorni l'anno eneto giorni ( ) % %

15,2 nuovi ettari
Entro il 2050 azzerare I'aumento del consumo di suolo ’
15.3 Veneto consumati per 100.000 %

annuo abitanti (2022)

Entro il 2030 i | ta del 30% dell
ntro i : raggiungere la quota de 6 delle aree Veneto 22.7% (2022) @ @
terrestri protette

Per questa macroarea si ha una situazione problematica, con valutazioni negative per l'inquinamento
atmosferico, per il TPL* e il consumo di suolo. Per quanto riguarda la quota di aree protette terrestri, nel
2022 la regione risulta distante dall'obiettivo del 30% da raggiungere entro il 2030.

15.5

Macroarea 5 (Per una riproduzione del capitale naturale)

Ridurre l'inquinamento di aria, acqua terra.

Questa Macroarea e descritta nella Strategia regionale nel seguente modo: "La crescente consapevolezza
del significato di sviluppo sostenibile e il costante riferimento ai 17 Goal nell'attivita di governo devono
favorire un impegno crescente di tutta la classe dirigente e supportare lo sviluppo di una leadership dei
processi di integrazione. Il coinvolgimento degli stakeholder dovra sempre piu favorire I'individuazione di
obiettivi condivisi e un approccio sistemico ai problemi. La crescente integrazione e il mutuo rafforzamento,
anche attraverso lo sviluppo di banche dati interconnesse, richiedono una maggior integrazione tra ambiti
diversi di policy e strumenti di attuazione integrati. Diventa cruciale lo sviluppo di partnership che abbiano
come fine ultimo lo sviluppo sostenibile".

Linee di intervento
1. Incentivare l'uso di energie rinnovabili e I'efficientamento energetico.
2. Ridurre i fattori di inquinamento dell'aria.
3. Ridurreifattori di inquinamento dell'acqua.
4. Tutelare l'ecosistema ambientale e promuovere interventi di mitigazione del cambiamento
climatico.
Incentivare il turismo sostenibile e la diffusione della mobilita dolce.
6. Incentivare I'economia circolare, ovvero la circolarita della produzione e dei consumi.

U

Mettendo in relazione quanto descritto con i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile e i target dell'Agenda 2030
si sono individuati come Goal piu strettamente connessi a queste tematiche:
- Goal 6 — Acqua pulita e servizi igienico-sanitari.

43 In questa prima fase del lavoro non si & inserito il Goal 17 per carenza di dati.
44 |’obiettivo quantitativo 11.2 & stato calcolato attraverso I'utilizzo della metodologia Eurostat relativa agli indicatori che non
presentano un target quantitativo.
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- Goal 7 — Energia pulita ed accessibile.

- Goal 12 — Consumo e produzione responsabili.

- Goal 13 — Lotta al cambiamento climatico.

- Goal 14 - Vita sott'acqua.

| Goal secondari sono: Goal 8 — Lavoro dignitoso e crescita economica; Goal 11 — Citta e comunita
sostenibili; Goal 15 — Vita sulla terra.

All'interno di Goal 6 (Acqua pulita e servizi igienico-sanitari), 7 (Energia pulita ed accessibile), 12 (Consumo
e produzione responsabili), 13 (Lotta al cambiamento climatico) e 14 (Vita sott'acqua) sono presenti 9
obiettivi quantitativi:

- per1sihaunavalutazione positiva.

- per 1 si ha una valutazione contrastante.

- per 4 si ha una valutazione negativa.

- per3non e possibile valutare il trend a causa della mancanza di dati.

Figura 6.3.5 — Target e obiettivi Macroarea 5 SRSvS

VALORE ULTIMO BREVE LUNGO
TARGET OBIETTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO
Q ANNO DISPONIBILE | PERIODO | PERIODO
6.3 Entro il 2027 garantire Iq -stato d| qyaﬁlité ecollc?gi-ca Veneto 37,6% (2015)
elevata o buona per tutti i corpi idrici superficiali
Entro il 2030 raggiungere la quota del 90%
6.4 dell'efficienza delle reti di distribuzione dell'acqua Veneto 56,8% (2020) g g
potabile
79 Entro ‘il 2030 ra-gg-iungere‘ailmeno la quota del 45% di Veneto 17,7% (2021) %
energia da fonti rinnovabili
73 Entro il 2029 ridurre il consumo annuo di energia Veneto ND
' primaria degli edifici pubblici di 21.600 MWh/anno
73 Entro il 2030 ridurre di almeno il 20% i consumi finali Veneto 25,1 kTep per 10.000
’ di energia rispetto al 2020 abitanti (2021) @
124 Entro il 2030 ridurre.la quota di rifiuti urbani prodotti Veneto 487,9 kg/abitante g %
pro-capite del 26% rispetto al 2004 annui (2021)
Entro il 2030 aggiungere la quota del 70% del tasso di
12,4 | 1O EC ABBIINBETE A4 ° Veneto 68,9% (2021) o
riciclaggio dei rifiuti urbani
9,3t llate di CO2
132 Entro il 2030 ridurre le emissioni di CO2 e di altri gas Veneto ’e E?nger?t: Iro % &
' climalteranti del 55% rispetto al 1990 a ) P
capite (2019)
Entro il 2030 raggiungere la quota del 30% delle aree
145 ‘ gglung g ° Veneto 0% (2019)
marine protette

Vista la carenza di informazioni, la valutazione sugli obiettivi da raggiungere per questa macroarea &
sicuramente parziale. Ad oggi, si sottolinea una situazione problematica per I'efficienza delle reti idriche, le
fonti energetiche rinnovabili e per la produzione pro-capite di rifiuti. Criticita si hanno anche per le
emissioni di gas climalteranti nel breve periodo. Positiva la situazione sul riciclaggio dei rifiuti.

Macroarea 6 (Per una governance responsabile)

Ripensare il ruolo dei governi locali anche attraverso le nuove tecnologie

Questa Macroarea & descritta nella Strategia regionale nel seguente modo: "La crescente consapevolezza
del significato di sviluppo sostenibile e il costante riferimento ai 17 Goals nell'attivita di governo devono
favorire un impegno crescente di tutta la classe dirigente e supportare lo sviluppo di una leadership dei
processi di integrazione. Il coinvolgimento degli stakeholders dovra sempre piu favorire l'individuazione di
obiettivi condivisi e un approccio sistemico ai problemi. La crescente integrazione e il mutuo rafforzamento,
anche attraverso lo sviluppo di banche dati interconnesse, richiedono una maggior integrazione tra ambiti
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diversi di policy e strumenti di attuazione integrati. Diventa cruciale lo sviluppo di partnership che abbiano
come fine ultimo lo sviluppo sostenibile".

Linee di intervento

Semplificare le catene decisionali e la burocrazia, anche con banche dati integrate.
Promuovere partnership tra pubblico e privato per il benessere collettivo.
Promuovere le pari opportunita.

Rafforzare la collaborazione tra il mondo della conoscenza e gli attori nel territorio.
Promuovere acquisti verdi nella PA, nelle imprese e nei consumatori.

Promuovere la rendicontazione sociale e ambientale nella PA e nelle imprese.

S o

Mettendo in relazione quanto descritto con i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile e i target dell'Agenda 2030
si sono individuati come Goal piu strettamente connessi a queste tematiche:

- Goal 5 — Parita di genere.

- Goal 16 — Pace, giustizia e istituzioni solide.
| Goal secondari sono: Goal 8 — Lavoro dignitoso e crescita economica; Goal 12 — Consumo e produzione
responsabili.

All'interno dei Goal 5 (Parita di genere), 16 (Pace, giustizia e istituzioni solide) sono presenti 3 obiettivi
quantitativi:

- per 1 si ha una valutazione contrastante.

- per2sihaunavalutazione negativa.

Figura 6.3.6 — Target e obiettivi Macroarea 6 SRSvS
VALORE ULTIMO BREVE | LUNGO

TARGET OBIITTIVI QUANTITATIVI TERRITORIO
Q ANNO DISPONIBILE | PERIODO | PERIODO
78,9
55 Ega;org 5(5)3:tslci)n;|ezgazrg il gap occupazionale di Veneto femmine/’maschi* %
& P 100 (2022)
16.3 Ehtro il 2030 azzerare il sovraffollamento negli istituti Veneto 127,5% (2022) @ %
di pena
Entro il 2026 rid la durat dia dei
167 | riaurre fa durata media der Veneto 284 giorni (2022) A M

procedimenti civili del 40% rispetto al 2019

Per quanto riguarda il gap occupazionale di genere, pur disponendo di informazioni solo per il breve
periodo, la situazione rivela miglioramenti insufficienti a raggiungere |'obiettivo. Il sovraffollamento negli
istituti di pena nel lungo periodo tende a diminuire, ma in modo inadeguato al raggiungimento
dell'obiettivo; nell'ultimo anno, inoltre, si assiste a un peggioramento delle condizioni di sovraffollamento.
La valutazione della durata media dei procedimenti civili € contrastante, con miglioramenti nel breve
periodo, ma negativa nel lungo periodo.

Gli indicatori compositi

Per ogni Macroarea sono individuati i Goal dell'Agenda piu direttamente rappresentati in essa e messi in
evidenza i progressi o peggioramenti nel tempo. La tabella seguente mostra la relazione tra Macroaree e i
Goal strettamente connessi e secondari.

Figura 6.3.7 - Relazione tra Macroaree e Goal strettamente connessi e Goal secondari

weons 0 e

S
STRE‘?‘B\?\/IENTE GOAL GOAL GOAL | GOAL | GOAL | GOAL GOAL GOAL GOAL | GOAL
3 9 1 4 8 10 6 12 5 16
CONNESS!
GOAL6 | GOAL8 | [GoAL4 | [GOAL2 | GOAL3 | GOAL11 | [ coaLs [ GoaLs | [GoAL8 [GoAL11] GOAL15 | [ GOALS | GOAL12 |
SDGs GOAL9 [GOAL11| | GOALS GOAL9

SECONDARI GOAL15 GOAL11

GOAL 12
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Macroarea 1 (Per un sistema resiliente):

e per le tematiche su sicurezza alimentare e agricoltura sostenibile (Goal 2), il Veneto nel periodo
2010-2022 presenta progressi moderati. Tale andamento permette solo in parte alla regione di
ridurre le distanze dal valore nazionale e nel 2022 continua a registrare un livello inferiore a quello
italiano.

e rispetto alle tematiche legate a salute e benessere (Goal 3), il Veneto registra un andamento
positivo nell'arco della serie storica analizzata. Nello stesso periodo anche il trend nazionale & in
miglioramento, ma la regione si posiziona sempre a livelli superiori a quelli medi italiani.

Figura 6.3.8— Goal della Macroarea 1
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Macroarea 2 (Per l'innovazione a 360°):

e Per le tematiche connesse a imprese, innovazione e infrastrutture (Goal 9) in Veneto si ha un
andamento nel complesso positivo tra il 2010 e il 2022. Nello stesso periodo anche il trend
nazionale e positivo, ma con un'intensita maggiore, e nel 2022 la regione continua a posizionarsi a
livelli inferiori a quelli italiani.

Figura 6.3.9- Goal della Macroarea 2
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Macroarea 3 (Per il benessere di comunita e persone):

e per le tematiche connesse alla poverta (Goal 1), in Veneto la situazione & migliore rispetto alla
media nazionale. Nel periodo 2010-2022 si segnala una sostanziale stabilita: nel 2022 I'indice
composito, seppur in ripresa rispetto al biennio precedente, non riesce a colmare l'impatto
negativo determinato dalla crisi conseguente la pandemia, che ha vanificato i miglioramenti che si
erano ottenuti tra il 2015 e il 2019.

e per l'istruzione di qualita per tutti (Goal 4), per il Veneto si ha un andamento positivo nell'arco della
serie storica analizzata. Il trend & in linea con quello nazionale e posiziona la regione, nel 2022, a
un livello superiore ad esso.

e per il lavoro dignitoso e la crescita economica (Goal 8), la regione mostra un andamento positivo
nell'arco della serie storica analizzata. Nello stesso periodo anche il trend nazionale € in
miglioramento, ma la regione misura una variazione positiva piu intensa rispetto al livello italiano,
attestandosi nel 2022 a un livello superiore a quello nazionale.

e per le tematiche connesse alla riduzione delle disuguaglianze (Goal 10), si ha una sostanziale
stabilita tra il 2010 e il 2022, con un trend in linea con quello medio nazionale. La regione anche
nel 2022 mostra un livello di disuguaglianze inferiore alla media italiana.

Figura 6.3.10— Goal della Macroarea 3
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Macroarea 4 (per un territorio attrattivo):
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per le tematiche connesse a citta e comunita sostenibili (Goal 11), il composito regionale evidenzia
un andamento altalenante nell'arco della serie storica; confrontando il dato del 2021 con quello
del 2010, l'incremento & di scarso valore. Nel 2020 (primo anno della pandemia) per la regione si
ha un peggioramento piu forte rispetto a quello italiano, recuperato nel 2021.

per la vita sulla terra (Goal 15), si ha una situazione critica. Infatti, la regione mostra un andamento
costantemente negativo tra il 2010 e il 2022. Il trend negativo € in linea con quello nazionale e la
regione, nell'ultimo anno disponibile (2022), continua ad attestarsi a un livello inferiore a quello
nazionale.

Figura 6.3.11— Goal della Macroarea 4
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Macroarea 5 (Per una riproduzione del capitale naturale):

per il tema acqua pulita e servizi igienico-sanitari (Goal 6), il composito regionale evidenzia un
andamento tendenzialmente negativo tra il 2010 e il 2022, ma anche nell'ultimo anno conferma
migliori risultati rispetto al dato nazionale.

per le tematiche connesse all'energia pulita (Goal 7), l'indice registra un andamento
tendenzialmente stabile tra il 2010 e il 2021, mentre il trend nazionale segna miglioramenti
moderati. Nell'ultimo anno osservato il Veneto continua ad attestarsi a un livello inferiore rispetto
a quello nazionale.

per il tema consumi e produzione responsabili (Goal 12), la regione si trova in una situazione
positiva, in quanto registra un andamento positivo nell'arco di tutta la serie storica analizzata.
Seppur la situazione del Veneto risulti sempre migliore rispetto alla media nazionale, nel tempo va
riducendosi il gap positivo.
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Figura 6.3.12— Goal della Macroarea 5

VENETO  e=sm|TALIA
120

115
110

105

100

95
90
8 E
80
75
70

201020112012 20132014 201520162017 20182019 20202021 2022

GOAL 12

120

130

125

120

115

110

105

95

90

85

VENETO  e=s=|TALIA

201020112012 20132014 20152016 2017 20182019 20202021 2022

@==\/ENETO  esss|TALIA

—

115

110

105

100

95

90

85

80

-

v\

O

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Macroarea 6 (Per una governance responsabile):

e per le tematiche connesse alla parita di genere (Goal 5), I'indice evidenzia un andamento positivo
tra il 2010 e il 2022 e, nell'ultimo anno osservato, il Veneto si posiziona ad un livello superiore alla
media italiana.

e per la giustizia e istituzioni solide (Goal 16), si ha, invece, un andamento complessivamente
negativo tra il 2010 e il 2022 che porta la regione a un livello simile a quello nazionale nell'ultimo
anno osservato.

Figura 6.3.13— Goal della Macroarea 6
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6.4 Gli obiettivi strategici e gli obiettivi operativi

Gli obiettivi strategici e operativi dell'’Amministrazione regionale derivano dal Programma di Governo 2020-
2025 e dalla Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, approvata con DCR n. 80 del 20 luglio 2020,
come di seguito rappresentato (Figura 6.4.1). Si evidenzia che pur a fronte degli accadimenti pandemici,
sociali ed economici legati al Covid-19, ormai superato, e degli effetti dell'invasione dell'Ucraina da parte
della Russia, nonché delle tensioni in Medio Oriente, € mantenuta la validita della visione di lungo periodo
di tali documenti e, anzi, viene comprovata la solidita della maggior parte delle linee strategiche tra le quali,
ad esempio, quelle legate al rafforzamento della prevenzione sanitaria, alla promozione della ricerca
scientifica e all'incentivazione dell'uso di energie rinnovabili.

Programma di Governo 2020-2025

Figura 6.4.1 — La rappresentazione degli obiettivi

Obiettivi strategici

~

ﬂ\m E SOCIETA CONTROLLA%

E PARTECIPATE

AMMINISTRAZIONE REGIONALE

Obiettivi operativi
complementari

\ 4

Decreto del Segretario

Obiettivi operativi
prioritari

$

Obiettivimedio lungo
termine

\ 4

Documento di Economia

Generale della

Programmazione

Documento di Economia e
Finanza Regionale

e Finanza Regionale

In particolare, il primo livello degli obiettivi & costituito dagli obiettivi strategici dell'Amministrazione
regionale. Essi:

derivano dalle Linee di intervento della Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, ma
riguardano anche ambiti ad essa non collegati.
presentano un elevato grado di rilevanza.

sono perseguiti primariamente dall'’Amministrazione
partecipazione attiva da parte di altri soggetti.

sono soggetti alle dinamiche (positive o negative) di fattori esogeni.
fanno riferimento ad un orizzonte di medio-lungo periodo.

regionale pur non escludendo la

Un secondo livello e costituito dagli obiettivi operativi, in cui si articola ciascun obiettivo strategico, e sono
suddivisi in:

obiettivi operativi prioritari: sono stati individuati nel DEFR 2025-2027 e sono dettagliati nel
presente documento, al capitolo "Gli obiettivi operativi attuativi degli obiettivi strategici 2025-
2027", in "schede obiettivo", contenenti le informazioni di dettaglio, in analogia con quanto
avvenuto negli anni scorsi.

obiettivi operativi complementari: saranno adottati e dettagliati nelle relative "schede obiettivo",
come di consueto, con Decreto del Segretario Generale della Programmazione, a seguito
dell'approvazione della manovra di bilancio e della conseguente assegnazione delle risorse, con il
bilancio finanziario gestionale, alle strutture amministrative della Giunta regionale.
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Ogni obiettivo strategico si attua pertanto attraverso piu obiettivi operativi (sia prioritari che
complementari). A loro volta, gli obiettivi operativi (sia quelli prioritari che quelli complementari) possono
contribuire al conseguimento di pil obiettivi strategici.

Di seguito si presenta I'elenco dei 40 obiettivi strategici, distinti fra quelli collegati alla Strategia Regionale
per lo Sviluppo Sostenibile (36) e quelli non collegati (4), e dei relativi obiettivi operativi prioritari (109), che
interesseranno la programmazione 2025-2027.
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Figura 6.4.2 - Obiettivi strategici e obiettivi operativi prioritari dell'’Amministrazione regionale collegati al Programma di Governo e alla Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile

SRSVS - Macroarea: 1. Per un sistema resiliente

FRIORITA-D! OBIETTIVI STRATEGICI OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

- Attuare la Missione 6 Componenti investimento 1 e 2 PNRR

- Awviare la definizione di percorsi di prevenzione integrabili nei percorsi diagnostici terapeutici assistenziali (PDTA) per la

VENETO IN Rafforzare gli interventi di riduzione delle malattie croniche
SALUTE mitigazione <f|e| "iSChi.O con Pil -  Garantire la governance regionale per l'erogazione dell'assistenza farmaceutica, protesica e dei dispositivi medici
prevenzione sanitaria assicurando la prossimita e il rispetto dei vincoli finanziari
- Rafforzare i servizi territoriali e lo sviluppo integrato delle case della comunita, delle centrali operative territoriali ed il
potenziamento delle cure domiciliari, in un'ottica di accessibilita, anche attraverso la digitalizzazione e la telemedicina
- Definire e integrare il sistema di allertamento per rischio mareggiate nelle attivita del centro funzionale decentrato (CFD)
VENETO - Revisionare le procedure del sistema di allertamento in uso presso il centro funzionale decentrato

SOSTENIBILE Rafforzare la gestione delle

emergenze potenziando la - Revisionare le procedure post emergenziali per la gestione delle segnalazioni di danno e delle risorse destinate agli

interventi di ripristino

protezione civile
ALTRE - Aggiornamento del piano regionale per la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva agli

PRIORITA' incendi boschivi

VENETO - Migliorare la sostenibilita ambientale del settore agricolo, con particolare attenzione alla viticoltura
SOSTENIBILE Promuovere modelli di - Sostenere e rafforzare la tutela dell'ambiente, compresa la biodiversita, e |'azione per il clima (CSR 2023-2027)

agricoltura pil sostenibile e il - Controllare e vigilare sulle produzioni agroalimentari

VENETO consumo di prodottidiqualita - Qualificare le produzioni agroalimentari

ECCELLENTE a KM zero - Realizzare il coordinamento tecnico della commissione politiche agricole

- Sviluppare nuove opportunita per I'imprenditore agricolo favorendo il sistema della conoscenza
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VENETO

SOSTENIBILE Aumentare la sicurezza e la
resilienza del territorio e delle
infrastrutture

ALTRE
PRIORITA'

SRSvVS - Macroarea: 1. Per un sistema resiliente

PRIORITA' DI
LEGISLATURA OBIETTIVI STRATEGICI OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Attuare la pianificazione regionale sulla base delle linee strategiche adottate

Mitigare il rischio idraulico, geologico e idrogeologico

Promuovere la competitivita e la transizione energetica regionale

Realizzare interventi di conservazione delle opere idrauliche e di gestione dei beni demaniali trasferiti alla regione del
Veneto mediante concessioni a terzi, ivi incluse le concessioni sull'utilizzo della risorsa idrica

Realizzare opere infrastrutturali per la sicurezza dal rischio idraulico

Ridurre la vulnerabilita del patrimonio immobiliare pubblico e privato nei confronti del pericolo sismico anche con studi
di microzonazione

Sviluppare la filiera dell'idrogeno da fonti rinnovabili in una logica di economia circolare

Valorizzare e salvaguardare il territorio e le aree silvo-pastorali

Valorizzare e salvaguardare il territorio mediante interventi di sistemazione idraulico forestale e regimazione dei relativi
corsi d'acqua

Assicurare un maggior coordinamento dei soggetti gestori della rete stradale e autostradale in ambito regionale
Definire e avviare le attivita di gestione della concessione relativa alla Pedemontana Veneta

Incrementare la sicurezza sismica del patrimonio edilizio pubblico sul territorio regionale
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VENETO
ECCELLENTE

Promuovere la ricerca
scientifica, I'innovazione, la
digitalizzazione e il
trasferimento tecnologico

SALUTE
ATTRAENTE Promuovere lo sviluppo di

VENETO nuove competenze legate alla
ricerca e all'innovazione
ECCELLENTE

VENETO
Sviluppare nuove forme di

organizzazione del lavoro e
nuovi modelli di produzione

ATTRAENTE

VENETO
CONNESSO

MACROAREA SRSVS 2. Per l'innovazione a 360 gradi

LEGISLATURA OBIETTIVI STRATEGICI OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Attuare efficacemente la strategia di specializzazione intelligente regionale con riferimento alle priorita di intervento
definite, garantendone il monitoraggio e la valutazione

Facilitare I'accesso alle infrastrutture di ricerca e potenziare i centri di trasferimento tecnologico per affrontare le
principali sfide tecnologiche e di sostenibilita nel quadro della S3 regionale

Rafforzare I'interconnessione la collaborazione dell'ecosistema veneto dell'innovazione con altri ecosistemi presenti nei
diversi territori della UE

Realizzare servizi di e-government e dare attuazione all'agenda digitale

Sostenere le attivita di ricerca industriale, sviluppo sperimentale e innovazione, in particolare attraverso gli interventi
previsti dal PR FESR 2021-2027

Sostenere, monitorare e valutare |'operativita delle reti innovative regionali e dei distretti industriali in un'ottica di
progressivo rafforzamento

Sviluppare la banda ultra larga

Garantire la governance regionale per |'erogazione dell'assistenza farmaceutica, protesica e dei dispositivi medici
assicurando la prossimita e il rispetto dei vincoli finanziari

Sostenere |'istruzione tecnica superiore

Promuovere il "brokeraggio dell'innovazione" attraverso figure esperte e professionisti in grado di aiutare imprese e
imprenditori a focalizzare i propri bisogni di innovazione e ad individuare ed affrontare le principali sfide tecnologiche

Sostenere |'istruzione tecnica superiore

Promuovere lo sviluppo equilibrato e sostenibile del sistema distributivo
Sostenere e favorire lo sviluppo dell'artigianato

Sostenere lo sviluppo delle competenze del capitale umano

Turismo digitale per organizzare e gestire |'offerta turistica regionale anche sul digitale ed intercettare le richieste della
domanda turistica attraverso le ICT

Favorire |'attrazione degli investimenti
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VENETO
ECCELLENTE

VENETO
SOSTENIBILE

Sviluppare la logistica per
I'ottimizzazione della
circolazione delle merci e
sistemi di trasporto intelligenti e
integrati per migliorare gli
spostamenti delle persone

VENETO
CONNESSO

ATTRAENTE
CONNESSO
Rafforzare lo sviluppo di modelli

di collaborazione tra la finanza e
le imprese

VENETO
ECCELLENTE

VENETO
SOSTENIBILE

MACROAREA SRSVS 2. Per l'innovazione a 360 gradi

PRIORITA DI
EEISA A OBIETTIVI STRATEGIC] OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Accrescere la competitivita delle PMI attraverso lo sviluppo di nuova imprenditorialita e il consolidamento delle imprese
esistenti e delle filiere produttive

Favorire |'attrazione degli investimenti

Promuovere lo sviluppo equilibrato e sostenibile del sistema distributivo

Sostenere e favorire lo sviluppo dell'artigianato

Sostenere l'inserimento e/o reinserimento nel mondo del lavoro di soggetti a rischio espulsione
Sostenere lo sviluppo delle competenze del capitale umano

Accrescere la competitivita delle PMI attraverso lo sviluppo di nuova imprenditorialita e il consolidamento delle imprese
esistenti e delle filiere produttive

Promuovere lo sviluppo sostenibile delle attivita di pesca professionale ed acquacoltura attraverso I'attuazione del PN
FEAMPA 2021-2027

Promuovere un settore agricolo intelligente, competitivo, resiliente e diversificato (CSR 2023-2027)
Sostenere lo sviluppo nelle zone rurali e completare I'attuazione del PSR 2014-2022

Promuovere la sperimentazione delle e-roads, strade dotate delle infrastrutture per la guida autonoma

Sostenere e favorire lo sviluppo dell'artigianato

Favorire |'attrazione degli investimenti

Accrescere la competitivita delle PMI attraverso lo sviluppo di nuova imprenditorialita e il consolidamento delle imprese
esistenti e delle filiere produttive

Favorire |'attrazione degli investimenti
Sostenere e favorire lo sviluppo dell'artigianato

Accrescere la competitivita delle PMI attraverso lo sviluppo di nuova imprenditorialita e il consolidamento delle imprese
esistenti e delle filiere produttive
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PRIORITA DI
LEGISL

ALTRE : ‘ \
PRIORITA' Ridurre le sacche di poverta

VENETO
SOSTENIBILE

Incrementare |'assistenza
sociale delle fasce piu deboli
ALTRE della popolazione

PRIORITA'

VENETO
ATTRAENTE

ECCELLENTE
Potenziare |'offerta culturale
ECCELLENTE

eon [
SALUTE :

infrastrutture sportive
VENETO
ATTRAENTE

Fornire un'offerta formativa
competitiva allargata

Migliorare il tasso di
occupazione e la qualita del
lavoro e degli spazi

VENETO
ECCELLENTE

Potenziare le reti gia attive sul

ALTRE o .
territorio (maggior

PRIORITA'

collaborazione pubblico/privato)

MACROAREA SRSVS 3. Per il benessere di comunita e persone

TURA OBIETTIVI STRATEGICI OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Promuovere azioni di contrasto alla poverta e di promozione dell'inclusione sociale

Attuare la ristrutturazione del patrimonio edilizio pubblico per la riduzione dei consumi energetici

Realizzare interventi di recupero edilizio, efficientamento energetico e messa in sicurezza sismica di alloggi per le
categorie sociali deboli

Aggiornare la programmazione del sistema di offerta dei servizi residenziali per le persone anziane non autosufficienti

Coordinare i processi di riordino del sistema delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza riqualificando il sistema
medesimo

Promuovere azioni di contrasto alla poverta e di promozione dell'inclusione sociale
Sostenere le strutture di accoglienza per le donne vittime di violenza

Sostenere il diritto allo studio universitario

Sostenere lo sviluppo delle competenze del capitale umano

Sostenere |'offerta regionale di istruzione e formazione professionale

Sostenere lo sviluppo delle competenze del capitale umano

Favorire la crescita del tessuto e dell'offerta culturali con il coinvolgimento degli attori del comparto e della comunita
Valorizzare il patrimonio culturale e paesaggistico attraverso gli investimenti del PNRR

Sostenere lo svolgimento di iniziative di promozione della pratica motoria e sportiva a tuttii livelli, con particolare riguardo
per quelle a favore degli atleti con disabilita

Sostenere lo sviluppo delle competenze del capitale umano

Favorire la crescita del tessuto e dell'offerta culturali con il coinvolgimento degli attori del comparto e della comunita
Promuovere e sostenere le imprese culturali e creative, nonché valorizzare le attivita in chiave di rigenerazione urbana
Sostenere lo sviluppo delle competenze del capitale umano

Sostenere |'occupabilita e l'inserimento lavorativo di giovani e donne

Promuovere azioni di contrasto alla poverta e di promozione dell'inclusione sociale
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PRIORITA DI
LEGISLATURA
VENETO
ATTRAENTE

VENETO
ECCELLENTE

VENETO
SOSTENIBILE

VENETO
VINCENTE
VENETO
ATTRAENTE
VENETO
ECCELLENTE
VENETO
SOSTENIBILE
VENETO
VINCENTE

VENETO
SOSTENIBILE

VENETO
ATTRAENTE

VENETO
ECCELLENTE

OBIETTIVI STRATEGICI

Sviluppare, valorizzare e
tutelare I'heritage regionale, il
patrimonio culturale e
ambientale e paesaggistico

Valorizzare il patrimonio e
I'economia della montagna

Valorizzare il patrimonio e
I'economia delle lagune e dei
litorali

Sviluppare relazioni con i
mercati nazionale e
internazionali

MACROAREA SRSvVS 4. Per un territorio attrattivo
OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Sostenere e favorire lo sviluppo dell'artigianato

Favorire la crescita del tessuto e dell'offerta culturali con il coinvolgimento degli attori del comparto e della comunita
Sostenere e favorire lo sviluppo dell'artigianato

Valorizzare il patrimonio culturale e paesaggistico attraverso gli investimenti del PNRR

Migliorare la sostenibilita ambientale del settore agricolo, con particolare attenzione alla viticoltura

Sviluppare gli indirizzi del piano territoriale regionale di coordinamento (PTRC), e predisporre, in accordo con il MIC, il
piano paesaggistico

Promuovere |'area delle colline del Prosecco quale sito UNESCO e valorizzare il paesaggio culturale delle aree della
Valpolicella, dei Colli Euganei e dei Colli Berici

Partecipare all'organizzazione dei giochi olimpici e paralimpici invernali Milano Cortina 2026

Partecipare all'organizzazione dei giochi olimpici e paralimpici invernali Milano Cortina 2026

Valorizzare e salvaguardare il territorio e le aree silvo-pastorali

Partecipare all'organizzazione dei giochi olimpici e paralimpici invernali Milano Cortina 2026

Rigualificare ambientalmente Porto Marghera per favorire un modello di sviluppo sostenibile.

Promuovere la presenza del Veneto nel panorama internazionale anche attraverso la cooperazione allo sviluppo
sostenibile

Promuovere le imprese agricole e agroalimentari venete sui mercati nazionale ed esteri e valorizzare i prodotti
agroalimentari d'eccellenza

Promuovere lo sviluppo e la valorizzazione delle attivita fieristiche

Promuovere il commercio estero e valorizzare, nei mercati nazionale e internazionali, le produzioni venete del settore
secondario

Promuovere lo sviluppo e la valorizzazione delle attivita fieristiche
Promuovere, valorizzare e qualificare le risorse turistiche nei mercati nazionale e internazionali
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PRIORITA DI
LEGISLATURA

VENETO
SOSTENIBILE

VENETO
ATTRAENTE
VENETO
ECCELLENTE

VENETO
SOSTENIBILE

VENETO
CONNESSO

VENETO
SOSTENIBILE

ALTRE
PRIORITA'

VENETO
ECCELLENTE

OBIETTIVI STRATEGICI

Ridurre il consumo di suolo,
aumentare le aree verdi nei
tessuti urbani e periurbani,
tutelare e valorizzare il sistema
delle aree naturali protette e la
biodiversita

Efficientare le reti, le
infrastrutture e la mobilita

Potenziare connessioni eque e
diffuse per cittadini ed imprese

MACROAREA SRSvVS 4. Per un territorio attrattivo
OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Rigenerare e innovare |'offerta turistica regionale anche attraverso la riqualificazione strutturale ed infrastrutturale e la
valorizzazione di nuovi prodotti turistici orientati al turismo lento (cicloturismo, cammini, etc) esperienziale e nuovi
percorsi di visita del territorio veneto

Promuovere lo sviluppo equilibrato e sostenibile del sistema distributivo

Promuovere lo sviluppo equilibrato e sostenibile del sistema distributivo

Promuovere una programmazione dell'uso del suolo pilu razionale attraverso il contenimento del consumo di suolo non
ancora urbanizzato

Promuovere la riqualificazione urbana, edilizia e ambientale del patrimonio immobiliare esistente attraverso
I'incentivazione di premialita previste dalla L.R. 14/2019 "Veneto 2050"

Promuovere azioni mirate alla valorizzazione delle infrastrutture verdi, alla creazione di parchi urbani e alla qualita
architettonica

Dare attuazione al Piano Regionale dei Trasporti 2020-2030

Promuovere |la decarbonizzazione della flotta di trasporto pubblico locale anche tramite I'acquisto di mezzi elettrici e ad
idrogeno

Dare attuazione al Piano Regionale dei Trasporti 2020-2030

Ammodernare il parco mezzi impiegato nei servizi di trasporto pubblico locale anche a valere sui fondi PNRR
Assicurare un maggior coordinamento dei soggetti gestori della rete stradale e autostradale in ambito regionale
Definire e avviare le attivita di gestione della concessione relativa alla Pedemontana Veneta

Realizzare I'alta velocita - alta capacita ferroviaria nella tratta Brescia-Padova

Sviluppare la banda ultra larga
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Incentivare |'uso di energie

VYT rinnovabili e I'efficientamento
SOSTENIBILE AR

VENETO Ridurre i fattori di inquinamento
SOSTENIBILE dell'aria

VENETO
SOSTENIBILE

Ridurre i fattori di inquinamento
dell'acqua

Tutelare |'ecosistema
ambientale e promuovere
interventi di mitigazione del
cambiamento climatico

VENETO
SOSTENIBILE

VENETO
ATTRAENTE Incentiv.are '!I turismo soste‘n.it\)ile
VENETO e la diffusione della mobilita
dolce
ECCELLENTE

MACROAREA SRSVS 5. Per una riproduzione del capitale naturale

PRIORITA DI
N OBIETTIVI STRATEGICI OBIETTIVI OPERATIVI PRIORITARI 2025-2027

Attuare la pianificazione regionale sulla base delle linee strategiche adottate
Attuare la ristrutturazione del patrimonio edilizio pubblico per la riduzione dei consumi energetici

Favorire lo sviluppo sostenibile del sistema energetico veneto anche mediante la semplificazione delle relative
procedure interessate

Promuovere la competitivita e la transizione energetica regionale
Promuovere |'autoconsumo diffuso
Sviluppare la filiera dell'idrogeno da fonti rinnovabili in una logica di economia circolare

Dare attuazione al piano aria e procedere al suo aggiornamento

Favorire lo sviluppo del settore fognario depurativo regionale
Favorire I'uso sostenibile della risorsa idrica
Garantire la messa in sicurezza delle fonti idropotabili contaminate da PFAS

Mitigare I'impatto dell'uso dei Nitrati in agricoltura e tracciare g