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Contenuto

La presente relazione riassume le risultanze del percorso conoscitivo
intrapreso nell’anno 2021 dalla Quarta Commissione consiliare sui reati
ambientali connessi al ciclo dei rifiuti nel Veneto. Tale percorso ha avuto
luogo attraverso una serie di audizioni di attori istituzionali e associazioni
impegnate nella protezione ambientale e nella lotta alla criminalita
organizzata. La relazione e suddivisa in due parti: nella prima, si
delineano le recenti dinamiche che hanno caratterizzato i fenomeni
criminali in esame; nella seconda, si ricostruisce il sistema dei controlli in
essere, indicando competenze, punti di forza e debolezze. La relazione e
accompagnata da un corposo dossier in piu volumi contenente
documentazione di approfondimento.
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Introduzione

Negli ultimi mesi della X Legislatura, con le modifiche introdotte al
dal
art. 11, comma 1, lettera a), la Quarta
Commissione consiliare permanete ha assunto competenza in materia di
politiche per la promozione della legalita ivi comprese la prevenzione e il
monitoraggio delle diverse forme di criminalita organizzata e mafiosa.

La politica regionale in materia e informata soprattutto dalla

, recante Misure per I’attuazione coordinata
delle politiche regionali a favore della prevenzione del crimine organizzato e
mafioso, della corruzione nonché per la promozione della cultura della legalita e
della cittadinanza responsabile. Si tratta di una legge con finalita
marcatamente culturali e formative e orientata esplicitamente alla
promozione dell’educazione alla legalita, alla crescita della coscienza democratica
nonché all'impegno contro la criminalita organizzata e diffusa, le infiltrazioni e
i condizionamenti di stampo mafioso nel tessuto economico e sociale del territorio
regionale.

La legge prevede una molteplicita di ambiti e strumenti specifici per il
perseguimento di tali finalita e ritaglia un ruolo pivotale per la Regione,
la quale pud promuovere, progettare e realizzare interventi sia
direttamente che in collaborazione con altri enti pubblici e privati nonché
sostenere interventi di terzi. Uno degli ambiti di intervento esplicitamente
individuati dalla Ir 48/2012 é la prevenzione e il contrasto alla criminalita
ambientale (art. 7) e gli strumenti di intervento individuati sono accordi e
convenzioni con autorita statali operanti sul territorio regionale nel
settore ambientale, associazioni di imprese, organizzazioni sindacali,
associazioni di volontariato e associazioni ambientaliste riconosciute; tali
convenzioni possono prevedere specifiche iniziative di formazione e di
scambio di informazioni.

In tale contesto, con nota del 2 aprile 2021 al presidente della Quarta
Commissione consiliare, Andrea Zanoni, i consiglieri Anna Maria Bigon,
Vanessa Camani, Jonatan Montanariello, Giacomo Possamai, Francesca
Zottis del Gruppo partito Democratico Democratico Veneto, Arturo
Lorenzoni del Gruppo Misto e portavoce dell’Opposizione, Erika Baldin


https://www.consiglioveneto.it/regolamento-del-consiglio-leggi
https://www.consiglioveneto.it/web/crv/dettaglio-legge?numeroDocumento=1&id=2650170&backLink=https%3A%2F%2Fwww.consiglioveneto.it%2Fleggi-regionali%3Fp_p_id&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&pageTitle=&tab=vigente&annoSelezionato=2020
https://www.consiglioveneto.it/web/crv/dettaglio-legge?numeroDocumento=1&id=2650170&backLink=https%3A%2F%2Fwww.consiglioveneto.it%2Fleggi-regionali%3Fp_p_id&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&pageTitle=&tab=vigente&annoSelezionato=2020
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del Gruppo Movimento 5 Stelle, Cristina Guarda del Gruppo Europa
Verde ed Elena Ostanel del Gruppo Il Veneto che Vogliamo chiesero che
la Commissione, nei limiti delle competenze regionali in materia, iniziasse
un percorso di approfondimento informativo sul fenomeno delle
cosiddette “ecomafie”, con particolare riferimento alla pratica dello
stoccaggio illegale nei capannoni di rifiuti provenienti da altre regioni.

La richiesta fu accolta all’'unanimita nel corso della seduta della Quarta
Commissione del 13 aprile 2021. L’attivita successivamente svolta dalla
Commissione si € quindi configurata quale “acquisizione di informazioni”
anorma dell’articolo 54 del Regolamento.

L’attivita svolta

L’attivita conoscitiva della Commissione si € svolta tramite I’audizione di
una serie di soggetti individuati in base al loro ruolo istituzionale e alla
conoscenza dei fatti di interesse. Il calendario delle audizioni e stato il
seguente:

— il giorno 18/05/2021 sono stati uditi Siro Martin e Marco Casadei,
rispettivamente presidente e segretario della Sezione regionale del
Veneto dell’Albo Nazionale Gestori Ambientali. Temi dell’incontro
sono stati la descrizione delle funzioni e delle attivita dell’Albo
Nazionale dei Gestori Ambientali nonché le potenzialita e i limiti
dell’Albo in una prospettiva di collaborazione con le Forze di Polizia
per la pronta identificazione di potenziali comportamenti sospetti.

— Sempre il 18/05/2021 sono stati uditi altresi Loris Tomiato e Marco
Ostoich, all’epoca rispettivamente Direttore Area Tecnica e Gestionale
e Dirigente dell’Unita Organizzativa Economia Circolare e Ciclo dei
rifiuti dell’Agenzia Regionale per la Prevenzione e Protezione
Ambientale del Veneto (ARPAYV). Scopo dell’audizione era conoscere
le attivita di controllo svolte da ARPAV sugli impianti di trattamento
dei rifiuti e, in generale, avere informazioni sulle forme di
collaborazione avviate con le Forze dell’Ordine e con gli organi
inquirenti.

— Il giorno 25/05/2021 e stato udito il Tenente Colonnello Massimiliano
Corsano, Comandante Gruppo Carabinieri Tutela Ambientale e
Transizione Ecologica di Milano, responsabile dei Nuclei Operativi
Ecologici (NOE) del Nord Italia. Tema dell'incontro e stato una
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ricognizione delle attivita criminali connesse al ciclo dei rifiuti nel
territorio veneto, alla luce delle indagini dei NOE.

Il giorno 08/06/2021 sono stati uditi Antonio Pergolizzi, analista
ambientale e curatore dei rapporti “Ecomafia” di Legambiente,
Enrico Fontana, responsabile dell’Osservatorio Nazionale Ambiente e
Legalita di Legambiente ed Enrico Varali, Coordinatore del Centro di
Azione Giuridica di Legambiente Veneto. Poiché Legambiente da
anni monitora il tema dell’”ecomafia”, ’audizione ha avuto lo scopo
di conoscere le risultanze del rapporto annuale 2020, con particolare
riferimento al territorio regionale.

il giorno 15/06/2015 e stato udito il Procuratore della Repubblica di
Venezia e coordinatore della direzione distrettuale antimafia (DDA)
di Venezia, Bruno Cherchi. Il procuratore Cherchi ha riassunto le
attuali conoscenze disponibili in merito alla criminalita organizzata
nel territorio regionale per poi soffermarsi sul tema specifico dei
crimini ambientali.

Il giorno 22 giugno 2021 e stata la volta dei rappresentanti della
Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti, i senatori Andrea Ferrazzi e Luca
Briziarelli, entrambi vicepresidenti, e I'onorevole Silvia Benedetti. I
parlamentari hanno riassunto l'attivita svolta dalla Commissione
bicamerale, con particolare riferimento alla situazione veneta.

Il giorno 29 luglio 2021 sono stati uditi Pierpaolo Romani e Marco
Lombardo, rispettivamente coordinatore nazionale dell’associazione
Avviso Pubblico e referente del coordinamento regionale veneto
dell’associazione Libera. L’audizione ha avuto lo scopo di conoscere
le attivita poste in essere dalle due maggiori associazioni italiane
impegnate contro il crimine organizzato in materia di contrasto alla
criminalita ambientale, con particolare riferimento al Veneto.

Il giorno 16 settembre 2021 sono stati uditi Simone Busoni, dirigente
Settore Ambiente e Pianificazione territoriale della Provincia di
Treviso in rappresentanza dell’'Unione delle Province Italiane del
Veneto (UPI Veneto); e Franco Bonesso, assessore all’Urbanistica
Edilizia privata, Lavori pubblici, Patrimoni e Gestione dei rifiuti del
Comune di Trevignano in rappresentanza dell’Associazione
Nazionale Comuni Italiani del Veneto (ANCI Veneto). L’audizione ha



Introduzione

avuto lo scopo di chiarire le attivita di Province e Comuni nei controlli
connessi al ciclo dei rifiuti e di raccogliere le loro osservazioni sul
tema.

— II ciclo di audizioni si e concluso il giorno 29 ottobre 2021 con i
rappresentanti della Regione del Veneto: Luigi Masia, direttore della
Direzione Valutazioni Ambientali, Supporto Giuridico e Contenzioso;
Giovanni Ulliana, Direttore della Direzione Progetti Speciali per
Venezia e I'ing. Claudia Brancati della medesima direzione; e Stefano
Pasqual, della Direzione Protezione Civile, Sicurezza e Polizia Locale
- Unita Organizzativa Polizie Locali, antimafia e Sicurezza. Le
audizioni hanno chiarito le tipologie di controllo poste in essere dalla
Regione, le questioni connesse al Bacino scolante della Laguna di
Venezia e le concrete possibilita, a normativa vigente, di coinvolgere
la Polizia Locale per controlli preventivi in collaborazione con le Forze
dell’Ordine.

Da un punto di vista logico, le audizioni appartengono a uno dei seguenti

due insiemi:

1. audizioni volte a conoscere le caratteristiche dei fenomeni criminali
legati al ciclo dei rifiuti, i modi operandi e le dinamiche in essere. A
questo insieme appartengono le audizioni al procuratore Cherchi, ai
NOE, ai rappresentanti della Commissione bicamerale d’inchiesta sui
rifiuti, a Legambiente, alle associazioni Libera e Avviso Pubblico;

2. audizioni volte a conoscere il sistema di competenze e controlli alla
luce dell’Ordinamento. A questo secondo insieme appartengono le
audizioni ai rappresentanti della Giunta regionale, di UPI e ANCI
Veneto, di ARPAV e della Sezione regionale del Veneto dell’Albo
Nazionale Gestori Ambientali.

Lo schema della relazione, che si concentra sui crimini connessi al ciclo
dei rifiuti, si sviluppa pertanto lungo tali direzioni. Ad un paragrafo
introduttivo che riassume le principali informazioni raccolte, segue una
prima sezione di inquadramento del fenomeno intitolata: “I crimini legati
al ciclo dei rifiuti nel Veneto”; la seconda sezione, intitolata appunto: “Il
sistema delle competenze e dei controlli”, tenta di fornire una sintesi
ragionata di un tema assai complesso. Un paragrafo finale raccoglie

alcune osservazioni conclusive.
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La relazione non si limita a riportare le risultanze delle audizioni ma le
integra, qualora necessario, con informazioni di contesto che ne

consentano una migliore comprensione e il corretto inquadramento.

La relazione e accompagnata da un corposo dossier di documentazione
di approfondimento suddiviso in pit1 volumi.

Sintesi delle risultanze

Negli ultimi anni sono state frequenti le notizie riportate dagli organi di
stampa su crimini ambientali perpetrati nel territorio della Regione del
Veneto. Con riferimento particolare ai reati connessi al ciclo dei rifiuti, la
scoperta di discariche abusive all’interno di capannoni abbandonati ha
rappresentato un fenomeno che ha colpito 1'opinione pubblica, alla luce
del fatto che la regione ha notoriamente una dotazione impiantistica per
la gestione dei rifiuti tra le migliori in Italia.

Limitando l’analisi solo ad alcune delle numerose operazioni di
repressione di reati connessi al ciclo di rifiuti avviate della Magistratura e
realizzate con l'intervento delle Forze dell’Ordine che hanno interessato il
territorio veneto negli ultimi cinque anni, si possono citare alcuni casi
particolarmente significativi. Per quanto riguarda il traffico illecito di
rifiuti nella rotta dal sud al nord del Paese, ’operazione Plastic Connection
del 2021 ha rivelato un accordo tra imprenditori meridionali e titolari di
attivita specializzate nello smaltimento dei rifiuti del nord- tra i quali vi
erano soprattutto veneti — per lo smaltimento illegale di oltre 22.000
tonnellate di rifiuti plastici. Sempre nella rotta sud-nord, di grande rilievo
turono le operazioni Venenum e Bianco e nero del 2019. In entrambi i casi,
si trattava di gestione illegale di rifiuti provenienti dalla Campania. Nel
Veneto, Venenum ha interessato capannoni abbandonati a Fossalta di
Piave (VE) e a San Massimo (VR); Bianco e nero scopri un sito abusivo di
stoccaggio rifiuti in provincia di Verona. Con 'operazione Quisquiliae del
2018, la Polizia di Stato e la Guardia di Finanza sequestrarono 587
tonnellate di rifiuti presso una societa di import—export di abbigliamento
di Gambellara (VI), arrestando due pregiudicati campani con precedenti
specifici. Nel 2017, Fake Code, condotta dalla Guardia di Finanza di
Treviso, porto all’arresto di 25 persone per reati ambientali tra la Puglia e
il Veneto.
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Varie operazioni hanno interessato l'asse Prato-Veneto: nel 2021, Tex
Majhong ha colpito un’organizzazione volta allo smaltimento di rifiuti
tessili in capannoni abbandonati nel Veneto; I'operazione Via degli Stracci
ha accertato che il deposito nei capannoni veneti rappresentava una tappa
intermedia verso la Bulgaria e la Polonia. Nel 2020 si e conclusa una
operazione che era iniziata nel 2016 dal sequestro di un capannone ad
Albignasego (PD) ricolmo di rifiuti; tale operazione ha permesso di
bloccare una organizzazione dedita all'individuazione di capannoni per
lo stoccaggio illegale. Nei casi dei traffici di scarti tessili da Prato, sono
stati coinvolti anche cittadini cinesi e un centro commerciale cinese in

provincia di Padova e stato al centro dell’operazione Via della Seta del 2020.

Del 2018 e il caso della Cosmo Ambiente di Noale, venuto alla luce
nell’ambito dell’operazione Deserto. L'impresa produceva 1’'Ecocem, un
prodotto end-of-waste utilizzato per la costruzione di sottofondi stradali e
sospettato di contenere quantita di metalli pesanti tali da poter essere
dilavate e finire nel terreno e nelle falde acquifere. Sempre nel 2018, Blue
truck, individuo 25mila metri quadri di cava, situata nel trevigiano,
destinata allo stoccaggio abusivo di materiale inerte. I commercio e
smaltimento di materiale inerte fu oggetto anche dell’operazione Ciclope,
che porto all’arresto di 17 persone tra Verona e Crotone.

La natura evidentemente non episodica di tali eventi ha quindi suggerito
alla Quarta Commissione consiliare I’avvio di un percorso informativo sul
fenomeno.

*35ok

Il fortunato termine ecomafia, coniato nel 1994 da Legambiente, ha
indubbiamente la capacita di evocare la pericolosita sociale della
criminalita ambientale ma, al tempo stesso, ha anche il limite di suggerire
implicitamente un’associazione univoca tra reati ambientali e
organizzazioni criminali di stampo mafioso, quali la ‘ndrangheta
calabrese, la camorra campana, la sacra corona unita pugliese e la siciliana
cosa nostra. Durante i lavori della Commissione e invece emerso
immediatamente - ed e stato confermato da tutte le audizioni - come i reati
connessi al ciclo dei rifiuti siano perpetrati spesso da soggetti non legati
direttamente a tali organizzazioni criminali. Anzi, la Direzione

Investigativa Antimafia (DIA), nella sua relazione relativa al primo
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semestre del 2019, mette in guardia dal ritenere le mafie in senso stretto
quali uniche responsabili di tali delitti: la criminalita ambientale, infatti, e
un fenomeno in preoccupante estensione proprio perché coinvolge,
trasversalmente, interessi diversificati. Il senatore Ferrazzi, vicepresidente
della Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali, riporta la stima di 20
miliardi di euro annui quale giro d’affari delle ecomafie, una cifra che
sarebbe perfino in crescita.

L’analista ambientale Antonio Pergolizzi, collaboratore di Legambiente,
ricorda, citando un’analisi di Confindustria Veneto del 2018, come oltre la
meta degli imprenditori abbia dichiarato difficolta nella gestione dei
rifiuti: si tratta di difficolta di natura tecnica, legate alla necessita di
ottemperare ad una normativa per nulla semplice; e di natura economica,
connesse agli oneri che tale normativa impone. Ecco quindi che gli interessi
diversificati citati dalla DIA possono essere, ad esempio, quelli di imprese
che cerchino di abbattere i costi legati alla necessita di trattare e smaltire i
rifiuti speciali prodotti affidandosi a soggetti che gestiscono tali rifiuti in
modo parzialmente o totalmente illegale. La filiera dei rifiuti e estremante
lunga e coinvolge una pluralita di soggetti, a partire dai produttori di
rifiuti per passare a intermediari, trasportatori, gestori di impianti di
stoccaggio e trattamento, laboratori analisi e smaltitori, e in essa non e raro
trovare aziende che, come ricorda la DIA, sono appositamente costruite e
rapidamente condotte al fallimento, il cui scopo e quello di massimizzare gli
introiti, soprattutto attraverso I’'abbassamento del livello di qualita del servizio e
la realizzazione di condotte funzionali all’evasione fiscale. Frequenti sono
altresi le cosiddette “societa cartiere”, il cui unico scopo € contribuire alla
tittizia declassificazione dei rifiuti della quale si parlera in seguito.

Si tratta quindi di un ambiente spesso opaco, definito dagli auditi
borderline, dove la commistione di attivita legali e illegali — e, talora, la
stessa consapevolezza di compiere reati — puo essere sfumata, e dove un
apparato normativo particolarmente complesso fornisce comunque
possibilita di elusioni e forzature da parte di coloro che sono disposti ad
infrangere le regole e dispongono delle competenze tecniche per farlo.
Colui che si macchia di crimini ambientali non ha generalmente I"obiettivo
primario di inquinare: il reato connesso al ciclo dei rifiuti non e il core
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business, ma e strumentale all’ottenimento di quell’extra-profitto che la
violazione della normativa ambientale comporta, sia in termini di
maggiori ricavi che di minori costi: si tratta quindi di un reato-mezzo, per
riprendere la definizione utilizzata dal ten. col. Massimiliano Corsano,
Comandante Gruppo Carabinieri Tutela Ambientale e Transizione
Ecologica di Milano, responsabile dei Nuclei Operativi Ecologici (NOE)
del Nord Italia.

Il reato ambientale connesso al ciclo dei rifiuti e quindi spesso frutto di
una scelta imprenditoriale consapevole, concepito e messo in atto da parte
di persone dotate delle competenze necessarie per individuare le
occasioni di business che si possono aprire violando la normativa in
materia. Come si avra modo di approfondire in seguito, tali reati, oltre ad
avere serie conseguenze ambientali, inquinano anche l’ambiente
economico, permettendo a chi li commette di competere in modo sleale,
danneggiando cosi gli imprenditori onesti: & per questo che, come ha
ricordato il senatore Briziarelli anch’egli vicepresidente della
Commissione rifiuti, le associazioni imprenditoriali, inizialmente
scettiche sulla legge 68/2015, con la quale si e riconosciuta la natura penale
degli illeciti ambientali, hanno successivamente cambiato la loro
posizione, riconoscendo come tale norma in effetti tuteli, piuttosto che
danneggiare, i propri associati.

I principale reato perseguito nel contesto del ciclo dei rifiuti e il traffico
illecito, di cui all’art. 452 quaterdecies del Codice penale, che punisce chi
al fine di conseguire un ingiusto profitto, con pin operazioni e attraverso
I'allestimento di mezzi e attivita continuative organizzate, cede, riceve, trasporta,
esporta, importa, o comunque gestisce abusivamente ingenti quantitativi di
rifiuti: a conferma del fatto che non vi sia perfetta sovrapposizione tra
mafia e reati ambientali, va notato che, sebbene la competenza sul traffico
illecito di rifiuti spetti alla Direzione Distrettuale Antimafia (DDA), la
fattispecie non richieda che ricorrano anche i presupposti
dell’associazione per delinquere di cui all’art. 416 del Codice Penale e
nulla impedisce che a compiere tale reato sia una sola persona

Si giunge quindi a un’apparentemente paradossale conclusione: il fatto
che i reati ambientali non siano perpetrati esclusivamente da
organizzazioni mafiose rappresenta un problema, in quanto la platea di
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possibili criminali si allarga enormemente, rendendone la repressione da
parte della Magistratura e delle Forze dell'Ordine maggiormente
complessa. Si tratta, inoltre, di criminali che adattano il proprio modus
operandi alle circostanze economiche, organizzando i traffici a seconda
delle convenienze del momento e per i quali, come ricorda Pergolizzi, i

confini amministrativi delle regioni hanno ben poca importanza.

o

Il fatto che I'insieme di soggetti che traggono profitto dai reati ambientali
sia ampio e articolato non deve pero portare alla conclusione opposta che
la criminalita organizzata giochi un ruolo solo marginale. Il ten. col.
Corsano ricorda come furono i Casalesi, gia negli anni ‘80, a comprendere
per primi il potenziale economico del trattamento illecito di rifiuti. I
Casalesi conclusero con gli imprenditori del nord, interessati a sbarazzarsi
a basso costo dei propri rifiuti speciali, quel pactum sceleris che porto al
grave inquinamento di quei territori campani che assunsero il nome di
Terra dei fuochi — altra espressione che dobbiamo a Legambiente — a causa
dei frequenti incendi ivi appiccati per liberarsi di rifiuti stoccati in
discariche abusive. Questa rotta nord-sud dei rifiuti rappresenta quindi
una delle prime manifestazioni di un fenomeno criminale che ha visto e
vede tuttora impegnata, con modalita sempre nuove, la criminalita

organizzata.

Come ha ricordato il Procuratore della Repubblica e Procuratore
Distrettuale Antimafia di Venezia Bruno Cherchi, la presenza della
criminalita organizzata, soprattutto di origine ‘ndranghetista e
camorrista, e risalente e ormai omogena nel territorio regionale. Si tratta
di una criminalita che non desidera mostrarsi in quanto tale e preferisce
infiltrare il tessuto economico senza dare nell’occhio, riciclando i proventi
di attivita illecite compiute altrove. Proprio tale caratteristica da luogo a
un fenomeno carsico criminale la cui repressione e particolarmente difficile,
dato che la cittadinanza spesso non ne percepisce la minaccia e quindi non
denuncia. Il prof. Parbonetti, udito dalla Commissione nel maggio 2021 in
occasione della presentazione del rapporto conclusivo della convenzione
tra Universita di Padova, Giunta regionale e Consiglio regionale per la
realizzazione di ricerche ed eventi sui temi della prevenzione del crimine
organizzato e mafioso, stima che siano poco meno di 400 le aziende venete
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connesse alla criminalita organizzata e che ciascuna abbia registrato ricavi

medi superiori ai 2,6 milioni di euro.

La circostanza che il tessuto economico veneto sia prevalentemente
composto di piccole e piccolissime imprese, prive delle capacita reattive
proprie di quelle medio-grandi e, soprattutto, meno soggette ai controlli
da parte degli organi di Polizia Giudiziaria, rende linfiltrazione e
penetrazione criminali pitt semplici, soprattutto in momenti di difficolta
economica, quando il mafioso puo apparire al piccolo imprenditore come
un possibile socio o partner in affari, o fornire la liquidita necessaria a
superare una crisi: sia nel caso in cui l'imprenditore decida
coscientemente di assumersi le opportunita e i rischi connessi a una
collaborazione con la criminalita organizzata, sia che si illuda di ricevere
un “aijuto temporaneo”, la denuncia e rara, in quanto per i primi
equivarrebbe a un atto di auto-denuncia, mentre per i secondi
probabilmente prevale la paura di ritorsioni. Simili considerazioni furono
espresse alla Commissione anche dal colonnello Paolo Storoni, Capo
Centro della Direzione Investigativa Antimafia del Triveneto, in occasione
di una audizione del marzo 2021 sui rischi di infiltrazione mafiosa nel
territorio Veneto, anche alla luce delle risorse che saranno rese disponibili
dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. E probabilmente alla paura e
dovuto il clima di omerta che talvolta si e riscontrato anche nel Veneto,
come denunciato dall’avv. Lombardo di Libera.

Quello edile e stato il primo settore infiltrato, ma ora le consorterie
criminali hanno diversificato le loro attivita e sono particolarmente
interessate al turismo e alla gestione dei rifiuti. In particolare, il fenomeno
del traffico illecito di rifiuti dal sud al nord Italia — quindi una rotta
opposta a quella “classica” originaria - soprattutto dall’area napoletana
verso il Veneto, e stato gia accertato in diversi casi, anche con processi
penali. Dalle intercettazioni eseguite durante 1’operazione Isola Scaligera si
e appreso che la ‘ndrangheta nel Veronese sarebbe stata alla ricerca di
capannoni da affittare e da adibire a discarica abusiva. Anche dal processo
ai Casalesi di Eraclea ¢ emerso un interesse per le attivita legate al ciclo
dei rifiuti: un gruppo criminale aveva intenzione di rientrare in un bando
nazionale per realizzare un impianto a biogas ma, essendosi attivato tardi,
tento per tramite dei Casalesi di Eraclea, che avevano rapporti col
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Comune, di ottenere le necessarie autorizzazioni tramite procedura
semplificata. La DIA riferisce di casi in cui soggetti veneti amministratori
di impianti avevano costituito societa con ‘ndranghetisti per permettere a
questi di inserirsi nel tessuto economico, anche per l'acquisizione di
commesse pubbliche.

Del resto, un sondaggio del 2020 realizzato da Demos e dall’associazione
Libera ha rilevato che lo smaltimento dei rifiuti € percepito da oltre meta
degli intervistati come uno dei settori a maggior rischio di infiltrazione
mafiosa in periodo di Covid. Sempre Lombardo rileva come recentemente
un gran numero di imprese, senza alcuna pregressa esperienza specifica,
abbia cambiato i propri codici ATECO per operare in ambito sanitario e
green e come si stia assistendo alla nascita di numerose imprese i cui soci
e amministratori avrebbero sovente precedenti specifici per reati di mafia.
La DDA di Milano denuncia altresi come la criminalita organizzata sia alla
ricerca di societa gia in possesso di autorizzazioni per il trattamento e lo
stoccaggio di rifiuti da rilevare o in cui inserirsi. La DIA, inoltre, riferisce
nella sua relazione dell’interesse della camorra nel settore dei rifiuti
ospedalieri — che sono rifiuti speciali — in Veneto.

%N

Come ricorda Pierpaolo Romani, coordinatore nazionale di Avviso
Pubblico, le attivita criminali appaiono concentrarsi soprattutto nella
gestione dei rifiuti speciali, cioe quelli prodotti dalle attivita produttive. A
differenza dei rifiuti urbani, la cui gestione rientra nelle competenze delle
amministrazioni pubbliche e che in Veneto ¢ svolta prevalentemente in
house, la raccolta, il riciclo e smaltimento di quelli speciali avviene
attraverso imprese private che operano nel mercato: come si vedra in
seguito, la Regione, e in parte le Province, hanno competenza in ambito di
autorizzazione degli impianti. Per inciso, il ruolo del mercato privato nella
gestione dei rifiuti speciali € la ragione che porta il Procuratore Cherchi ad
esprimere scetticismo nei confronti dello strumento dell’interdittiva
antimafia in questo settore, stante che I'impossibilita di contrarre con la
Pubblica Amministrazione - uno dei principali effetti del provvedimento
—non inficia la possibilita che le imprese colpite proseguano la loro attivita
con altri privati, al limite dopo aver creato una nuova societa a
responsabilita limitata intestata a un altro soggetto.

11
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Come sottolineato da Legambiente, permane comunque un problema di
tracciabilita dei flussi e delle filiere, tanto che, una volta transitati negli
impianti intermedi, i rifiuti urbani diventano di fatto speciali. Si noti che
in altre parti d’Italia sono emerse manovre della criminalita organizzata
volte ad acquisire appalti per il servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani
nonché di acquisire attivita di bonifica dei siti, non solo tramite tentativi
di condizionamento delle procedure di appalto attraverso intimidazioni a
danno di imprese concorrenti, ma anche attraverso accordi e relazioni con
esponenti delle istituzioni e del mondo imprenditoriale.

La permeabilita dei rifiuti speciali a una gestione illegale va tenuta in
considerazione, in virtu del fatto che il Veneto, per la sua vivacita
economica, e al secondo posto in Italia per produzione rifiuti speciali, circa
16,4 milioni di tonnellate (1,1 milioni dei quali sono rifiuti pericolosi) e,
inoltre, e la terza regione per importazione di rifiuti e la seconda per rifiuti
esportati. Il Veneto produce quindi relativamente molti rifiuti speciali ma
e altresi dotato di impianti e infrastrutture migliori rispetto ad altre aree
del Paese: nel territorio regionale hanno sede 1.466 impianti — 1.097 per il
recupero di materia, 56 per recupero energia, 86 per i trattamenti
preliminari, 6 di co-incenerimento, 22 discariche per rifiuti inerti, 24
discariche per rifiuti non pericolosi e 175 siti di solo stoccaggio — e,
pertanto, la regione ha una buona capacita di attrarre rifiuti da altri
territori caratterizzati da dotazioni impiantistiche insufficienti. Secondo
Pergolizzi, sebbene il Veneto sia una regione all’avanguardia nella
gestione dei rifiuti urbani, non vi € purtroppo un’analoga attenzione
rispetto ai rifiuti speciali, in particolare di quelli derivanti da costruzione
e demolizione e di quelli che risultano da un primo trattamento (il 27% del
totale). Delle 16,4 tonnellate di rifiuti speciali prodotti in Veneto, poco
meno del 19% - 3,1 milioni di tonnellate - finisce ancora in discarica. A
conferma di cio, il dott. Franco Bonesso, rappresentante di ANCI Veneto,
ha citato i risultati di un’analisi compiuta dal Consiglio di Bacino Priula:
il problema dell’abbandono di rifiuti deriverebbe soprattutto dallo
smaltimento illecito di inerti, materiali da demolizione o costruzione,
materiale di sgombero effettuati da microimprese spesso non in regola e
che, in quanto tali, non sono autorizzate a entrare negli ecocentri.

%3454
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La circostanza che alcune regioni, soprattutto meridionali, non
dispongano di strutture adatte al completamento del ciclo di gestione,
unita agli alti costi di smaltimento e alla gia citata estrema dilatazione
della filiera dei rifiuti, comporta una forte mobilita degli stessi, anche di
quelli originariamente urbani, dal sud al nord del paese, anche verso il
Veneto.

Legambiente riporta che le infrazioni accertate in Veneto nel 2019 sono
state 305, con 361 denunce, e 269 nel 2020, con 600 denunce: il Veneto
rappresenta il 3,2% delle infrazioni accertate a livello nazionale. Il numero
di denunce e quindi in aumento: sebbene secondo Legambiente persista
uno iato tra in numero di segnalazioni e la reale dimensione del fenomeno,
che e presumibilmente maggiore, un maggior numero di denunce non e
necessariamente correlato a un aumento dei crimini ambientali, o,
perlomeno, non solo ad esso; vi e infatti la possibilita che un’accresciuta
sensibilita ambientale di una parte della comunita veneta porti ad un
maggior numero di denunce.

La principale modalita operativa con la quale si compiono gli illeciti in
questo ambito e il cosiddetto giro-bolla, un procedimento per cui i rifiuti,
che devono essere puntualmente classificati in base alla normativa
europea (codice CER), transitano da un sito di stoccaggio o impianto a un
altro per subire una declassificazione fittizia, in modo da renderli
compatibili alla riutilizzazione oppure per adeguarli alle autorizzazioni
possedute da trasportatori, impianti di stoccaggio e smaltitori. In genere,
la finalita € quella di poter trattare i rifiuti in modo meno oneroso,
simulandone ad ogni passaggio la perdita di pericolosita attraverso la
falsificazione di documenti di trasporto e certificati di analisi. Va notato
che la tecnica descritta implica spesso la fatturazione per operazioni
inesistenti, una delle tipiche modalita utilizzate dalla criminalita
organizzata per il riciclo di denaro. Infine, va notato come il trasporto sia
la fase piu delicata della filiera, in quanto mette in contatto i diversi attori
della filiera: in Veneto, sono 2.750 le imprese registrate nell’Albo Gestori
Ambientali per attivita di raccolta e trasporto professionale; i mezzi di
trasporto iscritti e autorizzati dalla Sezione del Veneto sono 55.619, di cui
26.226 sono iscritti nelle posizioni dei trasportatori professionali di rifiuti.
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Pergolizzi sottolinea il ruolo delle citate “societa cartiere” nel processo di
declassificazione ed esemplifica in tre punti i vantaggi del cosiddetto
riciclo in nero, situazione che vede i criminali intercettare frazioni di rifiuti
che sarebbero da smaltire per riciclarli nel mercato illegale: in primo
luogo, non vengono sostenuti i costi di un corretto smaltimento;
secondariamente, tali costi vengono invece dichiarati allo scopo di
abbassare surrettiziamente 1'imponibile e di frodare cosi il fisco; infine, vi
e il guadagno derivante dall’alienazione illecita del materiale. Sempre con
riferimento alla sfera fiscale, vi e anche l'elusione della cosiddetta
ecotassa, il tributo regionale per il deposito in discarica di rifiuti solidi che
ha lo scopo di disincentivare la produzione di rifiuti ed incentivare il loro
recupero.

Il ten. col. Corsano delinea la tipica operazione illecita che aveva luogo
fino al 2017 nel settore dei rifiuti plastici: I'imprenditore disonesto, spesso
operante con autorizzazioni semplificate, acquistava dal produttore rifiuti
plastici — da sottoporre a recupero - per 150 euro a tonnellata e ne
cambiava surrettiziamente il codice CER; successivamente, attraverso una
serie di passaggi ulteriori, conferiva il materiale a un termovalorizzatore
pagando circa 70 euro a tonnellata. Ogni tonnellata di rifiuto plastico
gestita illecitamente fruttava quindi un ricavo di 80 euro. Questa
procedura entro in crisi a seguito del crollo del prezzo del petrolio che
porto sostanzialmente fuori mercato le materie prime-seconde, in un
contesto che vedeva anche 'aumento del materiale proveniente dalla
raccolta differenziata. La situazione economica comportava la necessita
di conferire ancor pit materiale ai termovalorizzatori, i quali
aumentarono le loro tariffe, e, al contempo, costringeva gli imprenditori
onesti a richiedere prezzi molto piu elevati per il ritiro dei rifiuti. Quando
nel 2018 la Cina, seguita poi da altri paesi, chiuse le porte all'importazione
di rifiuti plastici, facendo scomparire d’improvviso uno dei principali
mercati di sbocco, il collo di bottiglia dei termovalorizzatori si fece ancor
piu evidente e le tariffe per I'incenerimento arrivarono a toccare punte di
300 euro per tonnellata, una cifra che rendeva impossibile a un
imprenditore onesto richiedere meno di 350 euro per tonnellata per il
ritiro dei rifiuti.
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La crisi divento per0 un’opportunita per i criminali, che decisero di
continuare a praticare i vecchi prezzi per il ritiro e di liberarsi dei rifiuti
bruciandoli al di fuori degli impianti autorizzati, tanto che gli incendi
divennero un tema di indagine continuativo della commissione
parlamentare d’inchiesta sui rifiuti. Gia dalla meta del 2016, cominciarono
a verificarsi incendi in siti di stoccaggio e lavorazione dei rifiuti con una
intensita inusuale, tanto che i NOE di Venezia e Treviso cominciarono ad
indagare. Si ricorda che l'assessore regionale all’Ambiente, Giampaolo
Bottacin, fu oggetto di minacce di morte nell’agosto del 2019 per essersi
espresso nel gennaio precedente, a seguito di un incendio avvenuto
nell'impianto di trattamento di rifiuti Transeco di Zevio (VR), a favore di
una video-sorveglianza obbligatoria dei siti di trattamento. Sebbene
Legambiente, che monitora il fenomeno degli incendi in tali siti fin dal
2013 riferisca di 59 casi, furono 14 quelli che, a seguito delle analisi dei
NOE, poterono essere ricondotti a una strategia criminale comune volta a
smaltire illecitamente rifiuti plastici. Tale modus operandi, scoperto in
Veneto, venne poi riscontrato anche in altre regioni settentrionali. I dati
ARPAV riportano una tendenza degli incendi in diminuzione e cio si deve
a un adattamento strategico della criminalita.

Infatti, le operazioni di polizia che seguirono misero in allarme i criminali,
che si adattarono alle nuove condizioni: poiché I'incendio di un sito dava
eccessivamente nell’occhio, diventava piu semplice stoccare i rifiuti nei
tanti capannoni abbandonati presenti nel territorio; una volta riempito un
capannone, non era saggio procedere al rogo ma era meglio cercarne un
altro. I NOE hanno pero intercettato anche questa strategia, tanto che in
tutto il nord Italia hanno proceduto al sequestro di oltre 90 capannoni.

Al momento, come del resto confermato dal Procuratore Cherchi, I’azione
criminale pare si stia orientando al trasporto illecito verso l'estero, in
particolare verso i paesi balcanici, e il Veneto e utilizzato prevalentemente
come luogo di stoccaggio temporaneo. Il cambiamento della geografia dei
rifiuti e delle rotte e stato segnalato anche dalla DDA di Milano. A tal
proposito, il ten. col. Corsano sottolinea come la dismissione di vecchi
pannelli fotovoltaici stia diventando un profittevole affare per la
criminalita organizzata: sempre tramite declassificazioni fraudolente, i
pannelli esausti vengono spacciati per usato riutilizzabile da esportare
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all’estero, soprattutto verso paesi africani; una volta giunti nei paesi di

destinazione, i pannelli vengono abbondonati o smaltiti illecitamente.

Interessante e il fatto, segnalato dall'ing. Franco Bonesso, intervenuto in
rappresentanza di ANCI Veneto, che l'esportazione illegale di RAEE,
spesso rubati da ecocentri, rientra nella capacita operativa di gruppi anche
molto piccoli di origine straniera.

*A%

La legge 68/2015, che ha introdotto nel Codice Penale i delitti contro
I’'ambiente, € considerata una pietra miliare nella lotta alla criminalita
ambientale e, per usare un’espressione di Enrico Fontana, responsabile
dell’Osservatorio Nazionale Ambiente e Legalita di Legambiente, ha
dotato il Paese degli anticorpi necessari a combattere questa malattia. La sua
approvazione ha rappresentato, secondo i componenti della Commissione
bicamerale sui rifiuti, un importante passo verso una maggiore
consapevolezza e sensibilita ambientali. Tale percorso sta proseguendo
con le modifiche proposte all’articolo 9 e 43 della Costituzione, che danno
dignita costituzionale alla tutela ambientale, statuendo altresi che
l'iniziativa economica privata non possa svolgersi recando danno alla
salute e all’ambiente.

A livello regionale, la gestione dei rifiuti € disciplinata dalla Ir 3/2000, che
nel Capo II attribuisce specifiche competenze a Regione ed Enti Locali. La
medesima norma stabilisce alcune delle funzioni di ARPAV in materia.

Con riferimento alle funzioni di controllo, il quadro che si ricava dal corpus
ordinamentale in materia e articolato e si puoO riassumere
schematicamente come segue. Innanzitutto, l’iscrizione all’Albo
Nazionale Gestori Ambientali & requisito per lo svolgimento delle attivita
di raccolta e trasporto di rifiuti, di bonifica dei siti, di bonifica dei beni
contenenti amianto, di commercio ed intermediazione dei rifiuti senza
detenzione dei rifiuti stessi: ad oggi, sono iscritte nella Sezione Regionale
del Veneto circa 14.600 imprese; tra di esse, circa 10.000 trasportano rifiuti
propri mentre le rimanenti 4.600 svolgono attivita professionali nella
gestione di rifiuti. L’Albo e chiamato a verificare il possesso dei requisiti
morali e di onorabilita di coloro che chiedono l'iscrizione nonché la non
sussistenza in capo ai rappresentanti legali e ai responsabili tecnici delle
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imprese delle cause di divieto, decadenza o sospensione di cui all’articolo
67 del Codice Antimafia. Inoltre, l'iscrizione all’Albo per le attivita di
raccolta e trasporto dei rifiuti pericolosi, per I'attivita di intermediazione
e di commercio dei rifiuti senza detenzione dei medesimi e subordinata
alla prestazione di idonee garanzie finanziarie a favore dello Stato; le
imprese che effettuano attivita di bonifica dei siti e di bonifica dei beni
contenenti amianto devono prestare idonee garanzie finanziarie a favore

della Regione territorialmente competente per ogni intervento di bonifica.

In fase di autorizzazione degli impianti, i controlli preventivi sono in capo,
a seconda dei casi, a Regione e Province, mentre ARPAV ha compiti di
consulenza tecnica. Il controllo successivo sulla gestione degli impianti
compete alle Province con il supporto tecnico di ARPAV. Con riferimento
all’abbandono dei rifiuti, la competenza e in capo ai Comuni, mentre gli
organi di Polizia Giudiziaria e ARPAV forniscono supporto per i piani di
rimozione e smaltimento. Per gli interventi sostitutivi in danno al
responsabile dell’abbandono, si segue una logica gerarchica che coinvolge
man mano Comune, Provincia e Regione. In ambito di trasporto e traffico
illecito di rifiuti sono le Forze di Polizia ad indagare, eventualmente con
il supporto tecnico di ARPAV. In linea generale, il controllo finalizzato
alla soppressione degli ecoreati coinvolge, a vario titolo, le Forze
dell’Ordine, le Province, i Comuni ed ARPAYV, tenendo presente che il
danno ambientale e competenza ministeriale.

La Regione svolge quindi attivita che si inquadrano nel controllo
preventivo, in particolare, nella verifica dell’esistenza dei requisiti
necessari al rilascio delle autorizzazioni ambientali richieste per la
creazione di un impianto per la gestione dei rifiuti. Secondo il dott. Masia,
direttore della Direzione Valutazioni Ambientali, Supporto Giuridico e
Contenzioso, l'iter autorizzatorio ¢ da considerarsi esaustivo nonché
impegnativo, sia per gli uffici che per i proponenti. In termini di controlli
successivi, al fine di garantire un’attuazione ordinata delle verifiche, la
Giunta Regionale del Veneto ha inteso rafforzare il rapporto con il NOE
tramite la sottoscrizione di protocolli d’intesa triennali che coinvolgono
anche ARPAV.

Con riferimento al Bacino Scolante della Laguna di Venezia, la Direzione
Progetti speciali per Venezia si occupa delle attivita di disinquinamento

17



Introduzione

delle acque e di tutela ambientale: si tratta di un’area ove non mancano
criticita che attengono a profili di igiene e salute pubblica. Da dodici anni
non giungono le risorse statali della Legge Speciale per Venezia, con ovvie
ripercussioni sulla possibilita di procedere a ulteriori bonifiche. Anche in
quest’ambito, per 'effettuazione di quelle attivita di controllo che non
competono direttamente agli uffici della Regione, la quale non svolge
attivita di Polizia Giudiziaria, e stato ritenuto estremamente importante,
oltre che avvalersi della collaborazione dei NOE, perfezionare una
convenzione con il Comando Regione Carabinieri Forestale del Veneto
finalizzata al supporto dell’attivita delle strutture regionali. Con
riferimento al Sito di Interesse Nazionale di Porto Marghera, la deputata
Silvia Benedetti ha ricordato che mancano circa 4.000 metri di
marginamenti da realizzarsi a carico del Provveditorato alle Opere
Pubbliche della Regione, con onere economico a carico del Ministero
dell’Ambient (lo stanziamento necessario e di 111 milioni di euro.
Analoga sarebbe la situazione dei dragaggi dei canali lagunari con
I'annosa questione della gestione dei fanghi. Sono questi, secondo la
deputata Benedetti, esempi di frammentazione di competenze che
rendono complesso lo svolgimento dei lavori.

Il dott. Simone Busoni, intervenuto in rappresentanza di UPI Veneto, ha
spiegato che le Province hanno competenza tanto in materia di controlli
preventivi che successivi ma l’attivita concreta e schiacciata sui primi: tale
situazione e attribuita al carico di lavoro connesso ai controlli
autorizzatori ex ante, una situazione aggravata dalle deleghe ricevute
dalla Regione e dalla scarsita di personale. I controlli ex-post sono quindi
svolti dalle Province in misura residuale e sono essenzialmente verifiche
di conformita con quanto risulta nell’atto autorizzatorio.

Ai Comuni, in forma associata, spetta la gestione dei rifiuti urbani.
L’ingegner Bonesso di ANCI Veneto osserva che la gestione associata
permette di affidare servizi che hanno una massa critica tale rendere piu
complessa l'infiltrazione criminale negli appalti, anche alla luce del fatto
che in Veneto la maggior parte degli affidamenti avviene in house ed &
svolto da aziende municipalizzate. Sebbene l'ing. Bonesso non veda
particolari pericoli di infiltrazione della macro-criminalita nella gestione dei
rifiuti urbani, egli osserva come a livello comunale si assista a episodi di
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criminalita minore, quali i furti negli ecocentri, in particolare di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) da destinare al mercato
estero; come anticipato, tali reati sarebbero svolti da piccoli gruppi di
origine straniera. Secondo Bonesso, I’abbandono di rifiuti e calcolato, a
seconda dei territori, tra * 250 gr e i 500gr per abitante all’anno: una recente
analisi compiuta dal Consiglio di Bacino Priula ha evidenziato che il
problema deriva soprattutto dallo smaltimento illecito di inerti, effettuati
da microimprese spesso non in regola e che, in quanto tali, non sono
autorizzate a entrare negli ecocentri. Nel momento in cui intervengono
difficolta nello smaltimento, si verificano altresi accumuli di rifiuti in
capannoni presi in leasing o talora del tutto abusivamente, ad insaputa dei

proprietari.

ARPAYV, come anticipato, svolge un ruolo molto importante sia in termini
di controlli ex ante che di controlli successivi. Per cio che concerne i presidi
ambientali e le condizioni di funzionamento degli impianti di gestione
rifiuti in regime di autorizzazione integrata ambientale, ARPAV provvede
alla formulazione di specifiche proposte di prescrizione in fase
autorizzativa e, a livello successivo, in accordo con le Amministrazioni
Provinciali, provvede al controllo periodico degli impianti. I controlli
successivi avvengono secondo una programmazione che permette di
verificare ogni anno circa il 20% delle circa 1.500 imprese che gestiscono
rifiuti, riscontrando non di rado irregolarita che costituiscono notizie di
reato.

Si noti che i controlli successivi che competono agli uffici pubblici
insistono su soggetti che esistono dal punto di vista amministrativo e non
possono riguardare coloro che trattano rifiuti abusivamente: sono le Forze
dell’Ordine i soggetti deputati all'individuazione e all'indagine di tali
fattispecie, eventualmente servendosi di ARPAYV per le analisi tecniche.
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| crimini connessi al ciclo dei rifiuti nel Veneto

La presente sezione della relazione ha lo scopo di delineare i principali
fatti relativi alla criminalita ambientale connessa al ciclo dei rifiuti che si e
riscontrata nel territorio regionale, mettendo in luce modi operandi,
caratteristiche di coloro che compiono i reati e le linee evolutive del
fenomeno.

La sezione si apre con un quadro di sintesi delle principali operazioni di
contrasto e repressione della criminalita ambientale connessa al ciclo dei
rifiuti che le forze di polizie, su ordine di diverse Direzioni Distrettuali
Antimafia, hanno interessato anche il Veneto. Gia da questa prima lettura
si possono ricavare alcune riflessioni che effettivamente sono state riprese
dagli auditi dalla Quarta Commissione: la criminalita ambientale non ha
sempre e soltanto caratteristiche mafiose ma riguarda spesso imprenditori
- e, tra di essi, un ruolo non indifferente lo hanno anche imprenditori
cinesi che operano nel settore tessile - che scientemente scelgono di
aggirare le regole per profitto; i confini delle attivita illecite non si possono
ricondurre a quelli geografici della regione, stante che i traffici illegali
coinvolgono rotte nord- sud, sud- nord, nord- nord e rotte estere.

Seguono gli interventi del Procuratore della Repubblica di Venezia, dott.
Bruno Cherchi, del Comandante del Gruppo dei Carabinieri per la Tutela
dell’Ambiente di Milano, dei rappresentanti di Legambiente e delle
associazioni Libera e Avviso Pubblico.

Le operazioni nel territorio regionale

Al fine di permettere al lettore di contestualizzare gli interventi degli
auditi dalla Quarta Commissione consiliare, € opportuno offrire un
sintetico quadro delle principali operazioni di contrasto e repressione alla
criminalita ambientale e, in particolare, alle attivita illecite connesse al
ciclo dei rifiuti, poste in essere negli ultimi cinque anni dalle Forze
dell’Ordine su ordine delle procure nel territorio regionale.

L’elenco e stato redatto tramite la consultazione dei rapporti informativi
semestrali al Parlamento della Direzione Investigativa Antimafia (DIA) e
di fonti di stampa fornite dall’Ufficio Stampa del Consiglio regionale del
Veneto.
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Anno 2021

Nel mese di settembre 2021, i carabinieri del Comando Provinciale di
Belluno, in collaborazione con il locale Gruppo Forestale, nell’ambito
dell’'operazione denominata “Plastic  connection” hanno eseguito
un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 13 cittadini italiani (12
in carcere e 1 ai domiciliari). Sul conto degli arrestati sono emersi gravi
indizi circa la loro partecipazione, a vario titolo, ad una associazione per
delinquere finalizzata al traffico illecito di rifiuti, con emissione di fatture
false per operazioni inesistenti. L’operazione e stata estesa nelle Province
di Belluno, Treviso, Padova, Vicenza, Napoli, Avellino e Pisa. Indagati a
piede libero anche altre 10 persone responsabili di condotte analoghe, ma
meno gravi. E stato ipotizzato il dirottamento su conti esteri di una cifra
pari adue milioni di euro connessa a traffici illeciti di circa 22.000
tonnellate di rifiuti. L’indagine é stata diretta dalla Procura Distrettuale di
Venezia e delegata ai Carabinieri di Belluno. L’indagine, avviata da
un’attivita investigativa coordinata dalla Procura della Repubblica
Circondariale su un’importante impresa attiva nel ciclo dei rifiuti, ha
consentito di acquisire concreti elementi sull’attivita di taluni
“faccendieri”, i quali avrebbero messo in contatto imprenditori del nord,
titolari di attivita specializzate o affini allo smaltimento rifiuti, con altri del
meridione, inseriti nella filiera della lavorazione della plastica, per
consentire a questi ultimi di smaltire i loro rifiuti, anche quelli speciali. Lo
smaltimento avveniva attraverso l'introduzione dei rifiuti nel ciclo
produttivo delle aziende del nord o tramite il loro accantonamento in
improvvisati luoghi di stoccaggio, attigui alle aziende stesse. L’attivita
investigativa, condotta anche attraverso indagini tecniche e innumerevoli
servizi di osservazione, pedinamento e controllo, ha raccolto elementi che
sono stati posti alla base del decreto di sequestro di tre stabilimenti
operanti nello specifico settore (SAP srl, Resines srl e Emirates Metal srl),
nonché beni mobili, immobili e conti correnti per una somma complessiva
di 1.500.000 euro, stabilita dal GIP nel decreto preventivo di sequestro per
equivalente finalizzato alla confisca. Non e stata posta sotto sequestro
ancora |’azienda Sir srl di Piazzola sul Brenta nonostante sia stato tratto in
arreso uno dei suoi gestori.

Sempre del settembre 2021 e l'operazione “Tex Mahjong”. Si tratta di
un’operazione che ha colpito un traffico di rifiuti tessili che dalla Provincia
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di Prato, in Toscana, venivano inviati in Veneto. L’operazione ha portato
a 42 indagati e 8 arrestati, oltre che al sequestro di 10.000 tonnellate di
rifiuti tessili. E un mosaico complesso quello che emerge dal
provvedimento a firma del Giudice per Indagini Preliminari del Tribunale
di Firenze, Dott. Piergiorgio Ponticelli, la prima tessera del quale consiste
negli accertamenti svolti nel 2018 dalla Polizia Municipale di Prato a
seguito del rinvenimento di etichette di abbigliamento, provenienti da
ditte del proprio territorio, all'interno di cumuli di rifiuti abbandonati in
Provincia di Pisa. Grazie al lavoro degli investigatori del Nucleo
Investigativo Ambientale, della Polizia Locale di Prato, e stata cosi
individuato un primo gruppo criminale, composta da due italiani ed una
donna cinese, che si occupavano della raccolta dei rifiuti presso i vari
pronto moda e confezionatori di abbigliamento nel pratese mediante un
apposito servizio di ritiro porta a porta. L’attivita d’indagine successiva,
diretta dal procuratore capo di Firenze Giuseppe Creazzo e coordinata dal
sostituto procuratore della Direzione Distrettuale Antimafia (DDA)
Leopoldo de Gregorio, basatasi su intercettazioni, appostamenti,
pedinamenti e tracciatura dei mezzi mediante apparati satellitari, ha
portato all'individuazione di due filoni di smaltimento parallelo, uno sito
nelle Marche e I'altro in regioni del Nord Italia. Il comune denominatore
di questo traffico era l'individuazione di capannoni industriali dismessi
in luoghi appartati, per i quali veniva corrisposto il canone di locazione
solo per i primi mesi e dove gli scarti tessili, fatti viaggiare con
documentazione che attestava la perdita del loro status di rifiuti senza che
in realta gli stessi fossero stati sottoposti ad alcuno dei trattamenti previsti
dalla normativa, venivano abbandonati. L’ inchiesta della DDA di Firenze
ha permesso di ricostruire 'intera filiera dello smaltimento illegale per un
totale di oltre 10mila tonnellate di rifiuti speciali. Per otto soggetti sono
state applicate misure cautelari di carcerazione. Tra questi anche un
imprenditore di Bassano del Grappa. Il profitto illecito stimato per 1 anno
e mezzo e 800.000 di euro.

Nel corso dell’operazione “Via della seta”, la Guardia di Finanza di
Pordenone ha scoperto una frode fiscale da 300 milioni di euro, con
trasferimento occulto in Cina di 150 milioni. Il reato accertato e traffico
illecito di rifiuti: circa 150mila tonnellate di materiali ferrosi e non. Sono
indagate 58 persone ed e stato eseguito un sequestro preventivo di 66
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milioni di euro. Per i 5 promotori, 3 dei quali originari del triveneto, sono
in corso le misure cautelari. Le investigazioni, iniziate nel 2018, hanno
coinvolto anche il territorio Veneto, in modo particolare la Provincia di
Padova, dove venivano condotte operazioni allinterno di un centro

commerciale all’ingrosso cinese.

Sempre nel 2021 si e conclusa un’indagine dei NOE di Firenze, che aveva
preso il via agli inizi del 2019, denominata “La via degli stracci”, coordinata
dalla DDA di Firenze. Si tratta di un traffico illecito di scarti tessili che
dalla Toscana, e specialmente dalla Provincia Prato, venivano spediti in
Veneto per essere stoccati in capannoni abbandonati o per essere
illecitamente spediti verso Bulgaria e Polonia. Sono stati emessi 25 avvisi
di conclusione indagini a carico di 19 persone e 6 aziende, ritenute
responsabili a vario titolo di reati che vanno dalla associazione per
delinquere finalizzata al compimento di traffico organizzato di rifiuti
prodotti dalle industrie di Prato, alla truffa e alla gestione illecita di rifiuti.
I militari dell’Arma dei Carabinieri hanno compiuto il primo sequestro a
danni di un’azienda pratese gia nel 2019, per evitare che i proprietari,
dopo un primo controllo, incendiassero il capannone ispezionato. La
stessa azienda era gia nota ai Carabinieri per una precedente indagine
culminata con I'emissione di 8 avvisi di garanzia per reati analoghi nei
confronti dei vecchi gestori dell'impianto, che, a seguito dei
provvedimenti dell’autorita giudiziaria, avevano ceduto l'attivita a un
altro gruppo. Gli indagati hanno smaltito illegalmente circa 1.000
tonnellate di rifiuti in 3 mesi, assicurandosi un profitto illecito di almeno
250.000 euro.

Anno 2020

Nel novembre 2020 si sono concluse le indagini dirette DDA della Procura
della Repubblica di Venezia condotte dai Carabinieri del NOE di Venezia
su un’organizzazione dedita allo stoccaggio illecito di rifiuti. Le accuse
principali per le quali dovranno rispondere oltre 300 persone sono di
traffico illecito di rifiuti, gestione illecita di rifiuti e responsabilita
amministrativa degli Enti. Le indagini, avviate alla fine del 2016 a seguito
del sequestro di un capannone a Albignasego (PD) ricolmo di rifiuti,
hanno consentito di individuare un gruppo di persone attive
nell'individuare capannoni o aree esterne libere da utilizzare per lo
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stoccaggio illecito di rifiuti, realizzando cosi delle discariche abusive vere
e proprie. Grazie al lavoro svolto dai Carabinieri del NOE sono stati posti
sotto sequestro da parte della Procura della Repubblica di Venezia un
capannone a Boara Pisani (RO), 2 terreni a Loria (TV), un capannone a
Breda di Piave (TV), uno a Agna (PD) e uno a Occhiobello (RO),
appartenenti per la maggior parte a aziende in fallimento. Il bilancio e di
5 capannoni e 2 terreni dove erano stoccati rifiuti per 1.500 tonnellate, per
un illecito guadagno di oltre 500.000 euro derivante dal mancato
smaltimento dei rifiuti. Le indagini hanno permesso di identificare un
gruppo formato da 8 persone dedite alla gestione di tale traffico illecito
attuato tramite 2 societa costruite ad hoc, una sempre a Albignasego e
I'altra a Modena. Queste societa, senza alcun tipo di autorizzazione
ambientale o con autorizzazioni fasulle, provvedevano al ritiro di rifiuti
plastici presso aziende campane e di rifiuti tessili presso aziende toscane,
in modo particolare della Provincia di Prato, ricevendo un pagamento, per
poi non procedere allo smaltimento dei rifiuti in modo legale ma
stipandoli in capannoni di volta in volta individuati nel territorio Veneto.
Alcuni dei soggetti identificati, di cui 5 residenti in Veneto, sono
attualmente in stato di detenzione per precedenti reati analoghi.

Nell’autunno 2020 si e conclusa un’inchiesta partita nel 2019 dalla societa
Waste Mag srl e che ha portato a indagare 16 persone e a sequestrare 7
aziende e 9 capannoni contenenti 24.000 tonnellate di rifiuti di vario tipo.
L’inchiesta, condotta dai NOE e dal gruppo di tutela ambientale e
coordinata dalla DDA di Milano, ha coinvolto diverse Province tra
Piemonte, Lombardia e Veneto. Gli indagati si rivolgevano a imprenditori
titolari di autorizzazioni al trattamento, facendo pero poi finire i rifiuti,
senza che fossero trattati in alcun modo, in discariche abusive. La discarica
nel Veneto e stata scoperta a San Massimo, in Provincia di Verona. Tra le
tipologie di rifiuti stipati si trovano sia scarti di lavorazione che RAEE.

Anno 2019

Nel febbraio 2019, con 'operazione “Venenum”, la Polizia di Milano ha
arrestato 15 persone, di cui 8 in carcere, ritenute responsabili di traffico
illecito di rifiuti. Le indagini, condotte dagli agenti della Squadra Mobile
della Questura di Milano e coordinate dalla DDA di Milano, sono partite
dal vasto incendio che si e sviluppato la notte del 14 ottobre 2018 alla Ipb
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Italia a Milano. Secondo gli inquirenti, queste persone stoccavano rifiuti
in varie regioni d’Italia. I rifiuti provenienti prevalentemente dalla
Campania, sono stati trovati anche all'interno di un capannone
abbandonato a Fossalta di Piave, in Veneto e a San Massimo, in Provincia
di Verona. I Carabinieri del NOE di Venezia hanno compiuto il sequestro
nel timore che gli indagati potessero incendiare il capannone.

Del giugno 2019 e la conclusione dell’operazione “Bianco e Nero”, sugli
sviluppi della quale i Carabinieri hanno eseguito una misura cautelare a
carico di 20 perone responsabili di traffico illecito di rifiuti e attivita di
gestione non autorizzata di rifiuti in Lombardia e Veneto, soprattutto
nella Provincia di Verona, dove era stato istituito un sito abusivo di
stoccaggio rifiuti. Gli indagati avrebbero smaltito illegalmente 10.000
tonnellate di rifiuti provenienti dalla Campania in vari impianti del nord
Italia.

Nel luglio 2019 e scattata 1'operazione “Prato Waste” che ha portato
all’esecuzione di 6 ordinanze di misura cautelare, perquisizioni e arresti
tra le provincie di Prato, Pistoia e Bologna per traffico illecito di rifiuti di
origine tessile. L’operazione condotta dalla DDA di Firenze e partita nel
2018 ha stroncato Iattivita di traffico illecito di rifiuti dalla Toscana al Sud
Africa e verso varie localita nel nord Italia, soprattutto nel Polesine. Le
indagini condotte dalla Polizia Provinciale di Firenze hanno portato a 6
arresti, 4 imprenditori di nazionalita italiana e 2 di nazionalita cinese. Nel
procedimento risultano indagati anche altri 10 soggetti titolari di ditte,
anche fittizie, sia di origine italiana che cinese.

Anno 2018

Nel 2018 si concludeva l'indagine relativa all’azienda Cosmo Ambiente di
Noale. All'interno di due cave, una a Noale (VE) e una a Paese (TV) nella
discarica di Castagnole, furono sequestrate 280mila tonnellate di rifiuti.
L’indagine cominciata nel 2015 e coordinata dalla DDA di Venezia con
'ausilio di ARPA, Carabinieri e Forestali di Mestre, porto a scoprire varie
illiceita commesse dall’azienda, una delle pitt importanti ditte in Italia per
il recupero e lo smaltimento di rifiuti pericolosi e non, nelle bonifiche e
nella realizzazione di discariche e manufatti in calcestruzzo. L’azienda
aveva messo in piedi un sistema di produzione di Ecocem, prodotto
utilizzato per la costruzione di sottofondi stradali, senza che il materiale
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utilizzato fosse stato effettivamente bonificato. In modo particolare risulta
il mancato trattamento di metalli pesanti (rame, piombo, nichel e selenio)
e amianto, che invece di essere trattati erano miscelati con altri rifiuti e con
calce e cemento per poi essere utilizzati per grandi opere stradali o lavori
di edilizia. L’operazione che ha portato a scoprire tramite intercettazioni
la ditta Cosmo Ambiente e I'indagine “Deserto”, portata avanti dall’Arma
dei Carabinieri contro un dirigente Veritas denominato Mister 2%, il quale
in una intercettazione aveva citato la ditta Cosmo Ambiente come fidata
nello smaltimento di amianto e metalli pesanti. Si veda anche il paragrafo
relativo all’anno 2017 per I'avvio dell’operazione “Deserto”.

Nel mese di luglio 2018, sempre in Provincia di Treviso, i Carabinieri del
NOE fecero luce sull’operativita di un sodalizio dedito al traffico di rifiuti
illecito, in modo particolare terre e rocce di scavo oltre a scorie di fonderia.
L’operazione, denominata “Blue truck”, permise di risalire a 25mila metri
quadri di cava, situata nel trevigiano, destinata al solo materiale inerte.

Nel Vicentino il 26 ottobre 2018, nell’ambito dell’operazione “Quisquiliae”,
la Polizia di Stato e la Guardia di Finanza sequestrarono 587 tonnellate di
rifiuti presso una societa di import-export di abbigliamento di Gambellara
(VI). Nel corso delle operazioni, due pregiudicati del napoletano sono stati
indagati per traffico illecito di rifiuti.

Sempre nel 2018 troviamo "operazione “Ciclope”, che porto all’arresto di
17 persone tra Verona e Crotone e al sequestro preventivo di 12 milioni di
euro e di 3 societa. Si tratta di una maxi operazione che ha messo in luce
un traffico estremamente fruttuoso nel settore del commercio e dello
smaltimento di rifiuti inerti. Le indagini erano partite a marzo 2015 in
seguito a una profonda attivita di analisi svolta sulle segnalazioni della
Guardia di Finanza di Verona ai colleghi di Crotone.

Anno 2017

I1 14 marzo 2017 la Guardia di Finanza di Venezia ha tratto in arresto 3
persone (1 dirigente e 2 imprenditori) nell’ambito dell’operazione
“Deserto”, un’indagine svolta nei confronti di una societa che gestiva lo
smaltimento rifiuti nel veneziano, avendo rilevato e documentato un
collaudato sistema di corruzione, attraverso tangenti, nelle procedure di
assegnazione degli appalti. Le accuse sono di turbativa d’asta e
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corruzione. All’esito delle attivita sono stati operati sequestri per oltre
300.000 euro. Si tratta dell’arresto di un dirigente del gruppo Veritas. Il
prosieguo dell’inchiesta e descritto nel precedente paragrafo dedicato
all’azienda Cosmo Ambiente.

Nell’ottobre 2017 a conclusione dell’operazione “Fake code”, la Guardia di
Finanza di Treviso denuncio 25 persone ritenute, a vario titolo,
responsabili di reati ambientali. Nello specifico venne scoperta un’illecita
movimentazione, anche con proiezioni internazionali, di oltre 16.000
tonnellate di rifiuti speciali non pericolosi. Ad operare una ditta trevigiana
che, avvalendosi della schermatura di societa esterne, utilizzava siti non
autorizzati per il deposito temporaneo e il successivo recupero di rifiuti in
Veneto e Puglia. Venne accertato che la societa capofila, per porre in essere
le attivita illecite, si avvaleva di 3 societa formalmente estere (2 slovene 1
svizzera) ma di fatto gestite in Italia, per documentare in maniera fittizia
'esportazione dei prodotti, omettendo quindi di versare i dovuti tributi
per importi di diverse decine di migliaia di euro.

Ulteriori gravi irregolarita emersero, il 10 dicembre 2017, ad Adria
(Rovigo) a conclusione dell’operazione “Nemesi”: i vertici di un’azienda
specializzata nel trattamento dei fanghi destinati a uso agricolo furono
arrestati dai Carabinieri Forestali con 1’accusa di traffico illecito di rifiuti
tossici. Come si legge nell’ordinanza emessa dalla DDA Veneta, i rifiuti
che giungevano all'impianto:

a) “... non venivano scaricati nelle preposte aree di stoccaggio
per essere avviati alle lavorazioni, bensi venivano riversati
direttamente all’interno delle vasche destinate a contenere i
fanghi gia lavorati; da qui i fanghi venivano subito prelevati
ed avviati allo spandimento sui terreni agricoli. In buona
sostanza i rifiuti che entravano nell’impianto uscivano tal
quali, senza aver subito le operazioni di trattamento previste
dalle norme di settore e dalle autorizzazioni emanate dalla

Provincia di Rovigo”.

I comportamento produceva un rilevante profitto illecito (circa un
milione di euro all’anno), non solo attraverso il risparmio ottenuto
dall’omissione delle lavorazioni interne ma anche riducendo al massimo i
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costi legati al trasporto dei fanghi, che venivano offerti gratuitamente agli
agricoltori. Da segnalare che I’amministratore delegato della societa era
gia rimasto coinvolto in un’inchiesta della DDA di Firenze, che lo
accusava di aver sparso senza autorizzazione fanghi civili ed industriali
su circa 800 ettari di terreno ubicati tra le Province di Pisa e Firenze.

Nell’agosto 2017 fece scalpore l'incendio avvenuto nell’azienda Vidori
Servizi Ambientali di Vidor, Provincia di Treviso. Le indagini effettuate
dalla procura hanno portarono il Pubblico Ministero a chiedere 1'accusa
per traffico illecito di rifiuti per i vertici dell’azienda. Secondo le accuse,
per non dover sopportare i costi di corretto stoccaggio e smaltimento dei
rifiuti pericolosi, 'impresa fingeva di miscelarli in modo da farli apparire
pronti per l'esportazione verso la Germania, dove avrebbero dovuto
essere distrutti. La perizia sul luogo dell’incendio rilevo la dolosita del
medesimo, appiccato con almeno 3 focolai alimentati da acceleranti
chimici.
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Audizione del Procuratore della Repubblica di Venezia

E opportuno far precedere I'intervento del procuratore della Repubblica
da una sommaria descrizione della struttura e dei compiti della Direzione
Nazionale Antimafia (DNA) e delle Direzioni Distrettuale Antimafia
(DDA).

La DNA, che nasce dall’iniziativa di Giovanni Falcone, venne istituita dal
, convertito in . Dal 2015, con il

, convertito con modificazioni dalla
, si e aggiunta la competenza in materia di anti- terrorismo, da

cui 'acronimo DNAA.

La DNAA ha sede presso la Procura generale presso la Corte suprema di
Cassazione ed e diretta dal Procuratore Nazionale antimafia e
antiterrorismo, la cui nomina spetta al Consiglio Superiore della
Magistratura (CSM) su proposta del Ministro della Giustizia e il cui
mandato dura quattro anni (rinnovabile una volta); attualmente il ruolo e
svolto da Federico Cafiero De Raho.

Compito del procuratore e, in estrema sintesi, il coordinamento delle
attivita investigative delle procure distrettuali; oltre ad un ruolo di
impulso, il procuratore puo avocare, in determinati gravi casi, le indagini
condotte da una DDA. Il procuratore nazionale ¢ assistito da due
procuratori aggiunti e da venti sostituti, scelti tra i pubblici ministeri in
possesso di specifiche esperienze e competenze. Le attivita sono
sottoposte al controllo del procuratore generale presso la Corte di
Cassazione, che riferisce al CSM sulle attivita e i risultati della DNA e delle
DDA.

Le attivita di indagine a livello periferico sono condotte dalle DDA,
istituite presso le Procure della Repubblica nei ventisei distretti di Corte
d’Appello. Ciascun procuratore della Repubblica presso il tribunale del
capoluogo del distretto tenuto ad istituire una DDA, individuando e
designando i magistrati che ne fanno parte. Non sempre tali magistrati
possono dedicarsi esclusivamente alle attivita della DDA, stante la mole
delle attivita ordinarie.
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Nel corso dell’audizione del 5 giugno 2021, il dott. Cherchi, Procuratore
della Repubblica e Procuratore Distrettuale Antimafia, ha delineato un
quadro generale delle attivita della criminalita organizzata nel Veneto.

Una criminalita nascosta

La presenza della criminalita organizzata, soprattutto di origine
‘ndranghetista e camorrista, risulta abbastanza omogenea su tutto il
territorio regionale. Si tratta di una presenza ormai stabilizzata da tempo
e della quale obiettivamente non c’e stata una presa di coscienza in tempi
passati. Si tratta, infatti, di una criminalita che si vede poco.

Obiettivo primario di tale criminalita organizzata e fare affari, infiltrarsi e
stabilizzarsi nel tessuto economico regionale. E per questo che i criminali
evitano di apparire e di farsi riconoscere: il loro scopo € ottenere risultati
economici sottotraccia, senza creare evidenti problemi di ordine pubblico
e senza manifestare attivita aggressive nei confronti di persone o di beni.
Tale condotta ha creato un fenomeno carsico di non facile individuazione e
repressione da un punto di vista penale, in quanto I'autorita giudiziaria
ha oggettive difficolta nel reperire i necessari elementi conoscitivi: se le
attivita di questi soggetti criminali non sono immediatamente percepite
per quello che sono dalla comunita, difficilmente possono essere oggetto
di denuncia; ed € cosi che l'azione della Polizia Giudiziaria e, di
conseguenza, quella della Procura della Repubblica vengono rallentate.

Negli ultimi anni, la DDA di Venezia ha avviato numerose attivita
procedimentali e indagini che hanno condotto all'individuazione di gravi
indizi nei confronti di una serie di soggetti. Tali soggetti attualmente sono
in parte gia di fronte ai competenti Tribunali del Veneto - in particolare
Venezia, Padova e Verona - dove si sono svolti e si stanno svolgendo i
relativi processi dibattimentali. Nei confronti di alcuni di essi si sono gia
avute le prime sentenze in giudizio abbreviato: allo stato degli atti, di
fronte al Giudice per le indagini preliminari, si e avuta una conferma delle
ipotesi investigative, con delle massicce condanne pronunciate sia a
Padova che a Venezia. Al momento dell’audizione, si stava procedendo
nei confronti di coloro che avevano optato per i giudizi abbreviati ed erano
gia iniziati alcuni processi, come quello relativo ai fatti di Eraclea (VE) e
quello relativo alle cosche 'ndranghetiste a Padova. Tali procedimenti
comportano tempi maggiormente dilatati, in quanto il dibattimento si
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svolge con l'interrogatorio di tutte le persone informate sui fatti. Inoltre, i
tempi si allungano ulteriormente anche perché i giudici devono tenere
conto dell’attivita ordinaria, non solo dei processi di criminalita
organizzata: di fatto, € possibile organizzare solo poche udienze ad essi
dedicate. A Verona sono gia state fissate alcune udienze di fronte al
giudice per le indagini preliminari in relazione all’operazione dell’estate
2020 nei confronti dei clan ‘'ndranghetisti.

Come accertato dall’'operazione Aemilin in Emilia Romagna! e dalle
attivita della Polizia Giudiziaria delle Procura distrettuali di Brescia e di
Milano, il quadro delineato non e esclusivo del Veneto ma caratterizza
anche altre grandi regioni confinanti. Sebbene siano presenti gruppi
criminali autoreferenziali e autonomi nella loro capacita di
organizzazione e gestione dell’attivita economica, esiste ed e accertato un
contatto continuo tra soggetti appartenenti alla stessa o a diverse famiglie
‘ndranghetiste o a clan camorristi operanti nei territori tra Veneto, Emilia
Romagna e Lombardia.

I casi citati si riferiscono alle attivita pubbliche della Procura, quelle che
ormai hanno visto terminate le indagini. In alcuni casi, le ipotesi
accusatorie sono gia state confermate dalle decisioni di primo grado; in
ogni caso, la sussistenza della gravita degli indizi in relazione ai reati
contestati e stata anche valutata con conferme complessivamente ottenute
da parte del Tribunale del Riesame e da parte della Cassazione per le
impugnazioni che sono state proposte in quella sede. Nei casi di coloro
che hanno chiesto gli abbreviati e si e giunti a sentenza, gli imputati sono
stati condannati: il quadro indiziario proposto dalla DDA e stato quindi
confermato.

Le indagini della DDA degli ultimi anni hanno evidenziato il dato di una
criminalita tesa a riciclare attivita economiche illecite provenienti da altre
zone d’Italia o anche a inserirsi nelle piccole e piccolissime attivita
imprenditoriali tipiche del tessuto economico veneto, stante che il

1 Si tratta di una inchiesta coordinata dalla DDA di Bologna che ha avuto quale oggetto le
infiltrazioni della ‘ndrangheta al nord e, in particolare, della 'ndrina dei Grande Aracri di Cutro.
L’operazione ha portato all’arresto di 160 persone, gran parte delle quali in Emilia Romagna, per
una serie di reati quali: associazione a delinquere di tipo mafioso, estorsione, usura, reimpiego di
capitali di illecita provenienza e altri.
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controllo sociale e della Polizia Giudiziaria su queste realta e reso difficile
proprio dalla loro frammentazione e dispersione sul territorio. Le grandi
imprese, infatti, hanno capacita reattive proprie e sono anche piu
comunemente soggette ad attivita di controllo da parte di organi di Polizia
Giudiziaria. Nelle piccole e piccolissime imprese - in parte per motivi
legati alle fasi dei cicli economici, in parte anche per caratteristiche
soggettive delle persone che le dirigono - vi e invece per la criminalita
organizzata una possibilita di intervento maggiore. Infatti, la piu
importante modalita attraverso cui si e inserita la criminalita organizzata
e quella dell’emissione di fatture senza che vi sia la sottostante attivita
economica, per operazioni quindi inesistenti; si tratta quindi di un
procedimento attraverso il quale il denaro di provenienza illecita viene
riciclato in attivita apparentemente legali, denaro che successivamente
puo essere utilizzato variamente.

Dal complesso delle indagini svolte e emerso che l’approccio con il
piccolo-medio imprenditore avviene inizialmente in maniera paritetica o
addirittura amicale; solo successivamente diventano chiare le intenzioni
criminali di impossessarsi dell’azienda. In questi casi, vi e evidenza di
attacchi fisici o minacce; a quel punto, il piccolo imprenditore si trova in
difficolta: avendo posto anch’egli in essere attivita illecite, si trova stretto
nel dilemma tra il denunciare e il non denunciare, sapendo che la prima
ipotesi comporta necessariamente 1’autodenuncia dei propri reati. Questa
situazione spesso spinge l'imprenditore a fare un passo indietro a favore
dei criminali, tentando cosi di risolvere la questione in maniera autonoma
ed evitando il contatto non solo con le autorita pubbliche, ma anche con
le stesse organizzazioni imprenditoriali che a vari livelli sono presenti
nella Regione Veneto.

Un ulteriore dato riguarda i settori nei quali avviene il riciclaggio: un
tempo erano privilegiate le attivita edilizie mentre oggi il fenomeno si e
allargato a molteplici attivita, tra le quali spiccano il turismo e la gestione
dei rifiuti. In particolare, il fenomeno del passaggio di scarti dal sud Italia,
soprattutto dall’area napoletana verso il Veneto, e stato gia accertato in
diversi casi, anche con processi penali, tra cui un caso in via di chiusura a
Verona. L’attivita di indagine contro la criminalita ambientale legata alla
gestione dei rifiuti e iniziata in tempi relativamente recenti e presenta
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peculiari difficolta: infatti, si sta sviluppando la tendenza ad utilizzare il
Veneto meramente quale zona di stoccaggio e di passaggio di rifiuti per
obiettivi addirittura fuori dal territorio nazionale, superando cosi le
consuete attivita di riciclaggio, smaltimento o il nascondimento di rifiuti
nel territorio regionale. Anche in questo caso, il procuratore Cherchi
sottolinea la mancata collaborazione delle persone direttamente coinvolte,
in quanto vi e spesso attivita concorsuale nel reato e quindi la necessita di
autodenuncia. Nonostante I'impegno delle Forze di Polizia, le indagini
sono rese ulteriormente difficili dalla frammentazione sul territorio delle
attivita di riciclaggio.

Nonostante le difficolta delineate, la Procura ha portato a dibattimento
diversi procedimenti in maniera omogenea nelle varie Province del
Veneto e si sta organizzando, “con le limitatissime risorse che l'ufficio
distrettuale ha a disposizione”, per cercare di implementare non solo
I’attivita, ma anche il coordinamento tra le diverse Forze di Polizia e le
autorita amministrativa di controllo, come ’ARPAV.

La scarsa efficacia di protocolli di intesa e interdittive

Secondo il procuratore Cherchi, i numerosi protocolli siglati tra autorita
territoriali, espressioni organizzative del mondo del lavoro e dell'impresa
e associazioni del terzo settore volte a contrastare le infiltrazioni mafiose
e criminali nel tessuto economico non avrebbero dato alcun risultato
pratico.

L’insuccesso deriverebbe proprio dalla natura mimetica delle attivita
criminali e dalla loro capacita di nascondersi, per cui non sarebbe per nulla
ovvio che la loro presenza sia nota o si possa palesare ai firmatari dei
protocolli. In ogni caso, il procuratore Cherchi sostiene che una maggiore
attenzione su questi fenomeni da parte di chi vive il territorio potrebbe
forse portare ad una capacita di risposta - o anche solo di segnalazione -
piu efficace.

Le interdittive?, secondo il procuratore, non avrebbero gravi conseguenze
per le imprese colpite. Gli aspetti da considerare sono due: in primo luogo,

2 L'interdittiva antimafia ¢ un provvedimento amministrativo del prefetto che ha lo scopo di
tutelare il tessuto economico da infiltrazioni della criminalita organizzata. L’effetto principale
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le interdittive vengono poi sottoposte al vaglio dei Tribunali
Amministrativi e del Consiglio di Stato e non sempre passano il vaglio
giurisdizionale; ma anche quando superano tale vaglio, poiché
I'interdittiva € emessa nei confronti di un’attivita imprenditoriale, e
sufficiente creare una nuova societa a responsabilita limitata - operazione
abbastanza semplice - e intestarla ad un soggetto diverso rispetto a quello
oggetto dell’interdittiva perché lattivita imprenditoriale possa
continuare. Seppure I'impresa colpita da interdittiva non possa stipulare
contratti con la Pubblica Amministrazione, raramente cio € un problema
per le imprese che si occupano di smaltimento di rifiuti. Inoltre, in
generale, l'attivita di interdizione, qualora intervenga nel corso di
indagini della Procura distrettuale, puo creare dei problemi in quanto puo
mettere sull’avviso che vi € un’attenzione della pubblica autorita su quella
attivita imprenditoriale. Secondo Cherchi, posto che le sue osservazioni
riguardano esclusivamente la realta veneta, lo strumento dell’interdittiva
dovrebbe essere rivisitato dal legislatore per risolvere le criticita indicate.

Il controllo del territorio e la necessita di coordinamento

Il procuratore Cherchi riconosce come l’evoluzione delle tecnologie
informatiche stia effettivamente aiutando le indagini ma si tratterebbe
comungque di un aiuto inziale: infatti, permane la necessita di saper leggere i
dati, attivita che paradossalmente puo essere complicata da una eccessiva
mole di informazioni disponibili. Vi sarebbe inoltre il rischio di “appiattire
una certa attivita di Polizia Giudiziaria sul rilievo dei dati”. In sintesi, 1’attivita
di indagine non puo avere come base il quadro fornito dai dati informatici,
in quanto linvestigatore resta la figura fondamentale: I'attivita di

I'esclusione del soggetto colpito da interdittiva della possibilita di stipulare contratti con la
Pubblica Amministrazione. L’interdittiva antimafia e definita dal d.Igs. 159/2011, art. 84, comma 3.
L’interdittiva ha natura cautelare e preventiva e si fonda su valutazioni probabilistiche ben diverse
da quelle tipiche degli accertamenti di natura penale. A tal proposito, il Consiglio di Stato, Sez. III,
n. 4983/2019 scrive: “[...] gli elementi posti a base dell’informativa possono essere anche non penalmente
rilevanti o non costituire oggetto di procedimenti o di processi penali o, addirittura e per converso, possono
essere gia stati oggetto del giudizio penale, con esito di pro-scioglimento o di assoluzione”. In ogni caso,
I'interdittiva va emessa solo se vi sono indizi grazi, precisi e concordanti tali da rendere il pericolo
presunto “pitt probabile che non”.

In quanto provvedimento amministrativo, l'interdittiva & impugnabile e la competenza ¢ del TAR
del luogo i cui ha sede in Prefetto che ha emesso il provvedimento.
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indagine deve essere svolta sul campo da parte di persone che conoscono

il territorio.

A tal proposito, la presenza di una pluralita di Forze di Polizia sul
territorio implica la necessita di un coordinamento. Tale coordinamento
spetta alla Procura distrettuale che, ottenuti gli input iniziali dalle Forze
di Polizia Giudiziaria che presidiano il territorio, ha il compito di
organizzare lattivita di indagine. E questa un’attivita che necessita
chiaramente di adeguati strumenti di supporto. Il procuratore Cherchi cita
I'esempio dei Nuclei Operativi Ecologici del Carabinieri (NOE), un
organismo specializzato nei reati ambientali che dispone di tecnici di
grande capacita: ebbene, pure i NOE necessitano di ulteriori input che
devono necessariamente venire dal territorio. Per questo la Procura si sta
attivando per coinvolgere attivamente non solo i Carabinieri, ma anche
coloro che vivono e conoscono il territorio, ad esempio la Polizia Locale:
secondo il procuratore Cherchi, in questo complicato ambito la politica
locale puo avere un suo ruolo. Cherchi suggerisce che la presenza attiva
delle Polizie locali potrebbe essere una marcia in piu per 1’organizzazione,
a patto che si trovino dei sistemi di coordinamento che abbiano un
obiettivo, una funzionalita operativa e non si si limitino semplicemente
alla conoscenza tecnica del fenomeno. A tal proposito, prendendo come
esempio l'iniziativa di formazione a favore della Polizia Locale sulla
normativa antiriciclaggio, il procuratore Cherchi sottolinea la necessita di
verificarne i risultati: i Comuni hanno ora a disposizione dei soggetti
effettivamente in grado di svolgere attivita su quel tema?

Sebbene non tutte le Polizie locali possano disporre di una struttura e di
un organico adatti a sviluppare attivita mirate che necessitano anche di
determinate capacita tecniche, esse possono fornire un importante
supporto per il controllo del territorio collaborando con I’Arma dei
Carabinieri. Se il Consiglio regionale dovesse ritenere che questa sia una
strada da perseguire, il procuratore Cherchi si rende disponibile per
eventuali approfondimenti e per individuare un sistema organizzativo e
una struttura che rendano poi operativo il concetto, approfondendo il
dato normativo per comprendere i limiti di azione a livello regionale.
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Al momento, il coordinamento e possibile solo con la Polizia Giudiziaria
ordinaria: per quanto riguarda gli ecoreati, si tratta dei NOE dei
Carabinieri.

Il procuratore Cherchi cita inoltre ARPAYV, la cui direzione si e detta piu
volte disponibile ad attivare forme di collaborazione piu strette.
Fatalmente, dall’individuazione di una criticita alla sua soluzione, il
percorso non € mai semplice, anche a causa delle incombenze quotidiane

e dei problemi strutturali di organico della procura.

La procura sta comunque affrontando il problema del coordinamento
cercando di individuare attivita che si prestano ad una standardizzazione
e che possono pertanto essere delegate piu agevolmente a chi opera sul
territorio.

Gli organici della procura e la carenza di risorse

I1 procuratore Cherchi denuncia la carenza di risorse in termini non sono
di magistrati ma anche di personale amministrativo che possa supportare
I’attivita di indagine, una situazione rilevata anche Procuratore generale
reggente presso la Corte di Appello di Venezia® e stigmatizzata dalla
politica regionale*.

Il suo Uftficio, sostiene Cherchi, potrebbe fare molto di piu se dotato del
personale necessario, notando come il problema non si limiti all’attivita di
indagine ma si riverberi su quella dibattimentale. La magistratura veneta
non dispone del personale adeguato alla realta economica e
imprenditoriale della regione e rispecchia piuttosto una situazione
vecchia di decenni. Secondo il procuratore Cherchi, gli organici del Veneto

311 Procuratore generale reggente presso la Corte di Appello di Venezia, in occasione della scorsa
inaugurazione dell’anno giudiziario, ha lamentato che le piante organiche del personale
amministrativo sono datate — in quanto riferibili a realta giudiziarie del passato e totalmente
divergenti dalle esigenze attuali — scoperte in alcune qualifiche fondamentali e composte da
personale anziano, prossimo al congedo e con poca familiarita con le nuove tecnologie.

* A seguito dell’audizione al procuratore Cherchi, sono state depositate due mozioni: la ,
primo firmatario il consigliere Bet, presentata il 23/06/2021 e relativa a: “Giustizia: il Veneto ha
bisogno di un sistema giudiziario efficiente. Servono pitt magistrati e personale amministrativo”, approvata
a maggioranza dal Consiglio regionale durante la seduta n. 38 del 09/11/2021 (deliberazione n.
121/2021); e la , primo firmatario il consigliere Zanoni e presentata il 21/07/2021, relativa a:
“La Giunta intervenga presso il Governo affinché la procura distrettuale antimafia di Venezia venga dotata
di organici - magistrati e personale amministrativo - adeguati alle dimensioni e all importanza dell’attivita
economica nel Veneto”.
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non sono stati mai adeguati e questo e un problema che tocca tutti gli aspetti
dell’attivita della giustizia nel Veneto.

Cherchi sottolinea che la DDA di Venezia ha ottenuto in questi ultimi anni
un numero di misure cautelari e di sentenze di condanna tendenzialmente
analogo a quelli di distretti molto piu grandi, in particolare i distretti
lombardi, laddove pero vi e una presenza di magistrati e di personale
amministrativo decisamente maggiore. A tal proposito, Cherchi riporta
che la Procura distrettuale di Venezia dispone di un Procuratore, tre
aggiunti e ventuno sostituti (nell’organico formale: in realta i magistrati in
servizio mai sono stati pitt di diciotto), per cui solo 4 possono essere
destinati alle indagini distrettuali; la Procura di Milano dispone invece di
una settantina di sostituti®.

Con riferimento al personale amministrativo, avviene spesso che si assista
al rientro verso le regioni meridionali di origine - tramite l'utilizzo di
strumenti normativi quali la Legge 104 motivati dalla necessita di cura di
parenti anziani o figli - da parte di coloro che sono stati assegnati alle
procure del nord.

Sarebbe grave se le istituzioni pubbliche non riuscissero a rispondere alle
sollecitazioni e alle denunce che provengono dalla popolazione veneta e
cio puo avvenire solo effettuando le indagini e celebrando i processi in
tempi ragionevoli. Sebbene tutte le attivita svolte per promuovere la
cultura della legalita e far conoscere il fenomeno della criminalita
organizzata tra la cittadinanza e nelle scuole siano senz’altro impostanti,
lo Stato deve rispondere ai cittadini facendo seguire attivita concrete.

5 La Procura della Repubblica di Venezia ha un organico formale composto da 1 Procuratore, 3
Procuratori Aggiunti e 21 Sostituti Procuratori (4 assegnati alla DDA) - dei quali in realta mai pit
di 18 e stato effettivamente in servizio negli ultimi anni - mentre la pianta organica della Procura
di Milano e quasi quattro volte pi1 grande e prevede 1 Procuratore, 8 Procuratori Aggiunti (uno
dei quali assegnato alla DDA) e 82 Sostituti Procuratori (9 dei quali assegnati alla DDA).
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Audizione del Comandante del Gruppo dei Carabinieri per
Tutela dellAmbiente di Milano

Il Gruppo Carabinieri per la Tutela delAmbiente

Si ritiene utile far precedere lintervento del tenente colonnello
Massimiliano Corsano, Comandante Gruppo Carabinieri Tutela
Ambientale e Transizione Ecologica di Milano, responsabile dei Nuclei
Operativi Ecologici (NOE) del Nord Italia, da un breve inquadramento sul
Gruppo Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente. Le informazioni di
questo paragrafo sono tratte dal sito istituzionale dell’Arma dei
Carabinieri®.

L'Ttalia e stata la prima nazione in Europa che ha istituito una forza scelta
ed orientata, in via prioritaria, all’applicazione della normativa
ambientale. Il 1° dicembre 1986, con decreto dei Ministri dell'Ambiente e
della Difesa, venne costituito il Nucleo Operativo Ecologico dei
Carabinieri (NOE). II NOE e posto alla dipendenza funzionale del
Ministro dell’Ambiente con compiti di vigilanza, prevenzione e
repressione delle violazioni compiute in danno all’ambiente ed e costituito
da personale particolarmente addestrato. Per effetto della

, il NOE ha assunto la nuova denominazione di “Comando
Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente”.

I Comando opera nel contrasto dei fenomeni di inquinamento, di
abusivismo edilizio nelle aree protette, di smaltimento illecito delle
sostanze tossiche, e ha compiti di vigilanza sul ciclo dei rifiuti. La struttura
organizzativa e stata potenziata e calibrata su base interprovinciale, in
modo da garantire una presenza qualificata su tutto il territorio nazionale.

Il recante “Disposizioni in materia di
razionalizzazione delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestale dello
Stato” disponeva che il Corpo Forestale dello Stato venisse assorbito
dall'’Arma dei Carabinieri. Venne istituito pertanto il "Comando per la
tutela forestale, ambientale e agroalimentare dei Carabinieri”, al quale
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furono attribuite parte delle funzioni gia in capo al soppresso Corpo
Forestale dello Stato, ad esclusione di quelle antincendio, trasferite ai
Vigili del Fuoco, e di altre residue trasferite alla Polizia di Stato, alla
Guardia di Finanza e al Ministero delle politiche agricole alimentari
forestali. Confluirono nella nuova struttura alcuni dei reparti specializzati
dell’Arma dei Carabinieri:

— il Comando carabinieri per la tutela dell'ambiente (gia NOE);
— il Comando carabinieri politiche agricole e alimentari.

I Comando dei Carabinieri per la tutela forestale, ambientale e
agroalimentare e chiamato a contrastare i fenomeni di inquinamento, di
abusivismo edilizio nelle aree protette e di smaltimento illecito delle
sostanze tossiche. Anche la vigilanza sul “ciclo dei rifiuti” rientra tra le
funzioni di questo reparto che, contrastando il degrado ambientale,
contribuisce direttamente e fattivamente al benessere collettivo. Nello
specifico, le attivita di tale Reparto sono preventivamente orientate a
sviluppare le investigazioni piti complesse, a connotazione ultra
Provinciale e transnazionale.

Il Comando Carabinieri per la Tutela dell'Ambiente e retto da un
Generale di Brigata ed ¢ organizzato in:

— una struttura centrale, con sede in Roma, articolata in un Ufficio
Comando, un Reparto Operativo ed un Centro Elaborazione Dati;

— una struttura periferica composta da 29 Nuclei Operativi Ecologici
(NOE), riuniti sotto 3 "Gruppi Carabinieri Tutela Ambientale", a
competenza areale (Nord - Centro - Sud) e con sede rispettivamente a
Milano, Roma e Napoli.

Il Reparto costituisce interlocutore specialistico per le Forze di Polizia a
livello EUROPOL e, a livello INTERPOL, in una logica di collaborazione
e di coordinamento che vede la sicurezza ambientale dimensionata
sempre piu chiaramente in un contesto sovranazionale.

Il Reparto assolve funzioni di Polizia Giudiziaria in materia ambientale,
con esclusione degli accertamenti di natura tecnico-scientifica, per i quali
si avvale degli organismi pubblici a ci0 preposti, in particolare del sistema
agenziale (ISPRA e ARPA), del Servizio Sanitario Nazionale, oltre che del
Raggruppamento Carabinieri Investigazioni Scientifiche (RaClIS).
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Figura 1 - Organizzazione territoriale Comando Carabinieri per la Tutela dell'’Ambiente
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Cenni storici e osservazioni preliminari

Il giorno 25 maggio 2021 ¢ stato udito dalla Quarta Commissione
consiliare il tenente colonnello Massimiliano Corsano, Comandante
Gruppo Carabinieri Tutela Ambientale e Transizione Ecologica di Milano,
responsabile dei Nuclei Operativi Ecologici (NOE) del Nord Italia.

La prima questione posta riguarda il termine ecomafia, un lemma utilizzato
per la prima volta da Legambiente nel 1994 e che gode oggi di ampia
diffusione. Se, da un lato, la parola ecomafia ha certamente il pregio di
rendere immediatamente percepibile la pericolosita rappresentata dalle
condotte criminali contro 1’ambiente, dall’altro evoca automaticamente
ma, come si vedra, impropriamente associazioni mafiose quali la
‘ndrangheta calabrese, la camorra campana, la sacra corona unita pugliese

e la siciliana cosa nostra.

In realta, la criminalita ambientale ha un perimetro ben pitt ampio di

quello rappresentato dalle “classiche” associazioni mafiose.

Ora, sebbene il principale delitto contro il quale si trovano a procedere i
NOE sia il traffico illecito di rifiuti (art. 452 quaterdecies del Codice
Penale’), sul quale € competente la Direzione Distrettuale Antimafia
(DDA), la Direzione Investigativa Antimafia (DIAS®) sottolinea che non si

7 “Chiungue, al fine di conseguire un ingiusto profitto, con piti operazioni e attraverso I’ allestimento di mezzi
e attivita continuative organizzate, cede, riceve, trasporta, esporta, importa, o comunque gestisce
abustvamente ingenti quantitativi di rifiuti é punito con la reclusione da uno a sei anni.

Se si tratta di rifiuti ad alta radioattivita si applica la pena della reclusione da tre a otto anni. Alla condanna
conseguono le pene accessorie di cui agli articoli 28, 30, 32 bis e 32 ter, con la limitazione di cui all articolo
33.

11 giudice, con la sentenza di condanna o con quella emessa ai sensi dellarticolo 444 del codice di procedura
penale, ordina il ripristino dello stato dell’ambiente e puo subordinare la concessione della sospensione
condizionale della pena all'eliminazione del danno o del pericolo per I'ambiente.

E sempre ordinata la confisca delle cose che servirono a commettere il reato o che costituiscono il prodotto o
il profitto del reato, salvo che appartengano a persone estranee al reato. Quando essa non sia possibile, il
giudice individua beni di valore equivalente di cui il condannato abbia anche indirettamente o per interposta
persona la disponibilita e ne ordina la confisca”.

8 La Direzione investigativa antimafia, organismo investigativo interforze del ministero
dell'Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza che con competenza sull'intero territorio
nazionale. Il compito della DIA é assicurare lo svolgimento, in forma coordinata, delle attivita di
investigazione preventiva relative alla criminalita organizzata e delle indagini attinenti ai delitti di
associazione di tipo mafioso o ad essa riconducibili. Figura apicale e il direttore, scelto a rotazione
tra gli alti funzionari della Polizia di Stato e gli ufficiali dei Carabinieri e della Guardia di finanza
che abbiano maturato una specifica competenza nel settore della lotta al crimine organizzato. La
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tratta di una fattispecie criminosa ascrivibile esclusivamente alle

associazioni mafiose in senso stretto:

b) [...]si badi bene, ritenere i sopra citati “attori” del ciclo dei
rifiuti quali compartecipi di un disegno criminale
esclusivamente mafioso allontanerebbe da un’analisi
aderente alla realta: il crimine ambientale e un fenomeno in
preoccupante  estensione  proprio  perché  coinvolge,

trasversalmente, interessi diversificati.’

I traffico illecito di rifiuti, secondo 1'art. 452 quaterdecies del Codice
Penale, e caratterizzato da attivita continuative organizzate ma, a ben
vedere, non viene escluso che tale organizzazione possa essere messa in
piedi da un unico soggetto. In altre parole, la fattispecie di traffico illecito
di rifiuti non richiede che ricorrano anche i presupposti dell’associazione
per delinquere!’. Altri elementi concorrenti sono 1’allestimento di mezzi,

la condotta abusiva e gli “ingenti quantitativi” gestiti.

Il Ten. Col. Corsano definisce i reati ambientali reati-mezzo, intendendo
con tale espressione che il reato ambientale e ancillare ad attivita
imprenditoriali diverse e consente il conseguimento di profitti illeciti,
spesso tramite la riduzione di costi che dovrebbero altrimenti essere
sostenuti. Tali reati sono pertanto il frutto di scelte imprenditoriali
consapevoli e vengono concepiti da professionisti esperti della normativa
in materia, persone dotate delle competenze necessarie per violarla. Ed e
proprio tale professionalita che ha costretto, quale reazione, allo sviluppo
da parte dei NOE di competenze investigative specifiche nel corso della
loro evoluzione storica.

DIA, che gode di autonomia gestionale amministrativo-contabile, ha una struttura centrale a Roma,
12 centri operativi e 10 sezioni operative.

° DIA, Direzione Investigativa Antimafia. "Attivita svolta e risultati conseguiti dalla Direzione
Investigativa Antimafia. Relazione del Ministero dell’Interno al Parlamento — 1" Semestre 2019”:
2019

10 Secondo l'art. 416 del Codice Penale, la fattispecie ricorre quando “tre o piit persone si associano
allo scopo di commettere pit delitti”. 11 Codice Penale distingue promozione, costituzione e
organizzazione dalla semplice partecipazione all'associazione e prevede per ciascuna fattispecie
pene diverse.
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E importante mettere in luce che i comportamenti criminali messi in atto
da imprenditori disonesti non limitano le conseguenze avverse
all’ambiente fisico ma si propagano su quello economico, in quanto le
imprese del settore dei rifiuti che operano in modo corretto si trovano a

fronteggiare una concorrenza in grado di offrire prezzi “imbattibili”.

Quanto osservato non deve pero portare, all’'opposto, a ritenere che la
mafia non c’entri nulla con i reati ambientali. Nel ripercorrere le
circostanze storiche che portarono alla nascita e al successivo sviluppo dei
NOE, una forza scelta dedicata in modo prioritario all’applicazione della
normativa ambientale, il Ten. Col. Corsano parla di un pactum sceleris tra
il clan camorristico dei Casalesi e imprenditori attivi soprattutto nel nord
del Paese.

I Casalesi, con in testa la figura del boss Francesco Bidognetti, furono tra i
primi a comprendere, gia negli anni ‘80, il potenziale economico del
traffico illecito di rifiuti, offrendo agli imprenditori del nord la possibilita
di smaltire a basso costo rifiuti pericolosi. L’economicita del servizio
offerto era chiaramente resa possibile dal fatto che i rifiuti non venivano
smaltiti secondo le modalita previste dall’Ordinamento ma interrandoli o
scaricandoli in discariche abusive che venivano successivamente date alle
fiamme, in quella zona della Campania tra Napoli e Caserta divenuta
tristemente nota come “Terra dei fuochi”, altro efficace nome coniato da
Legambiente.

Per mettere in piedi il suo sistema criminale, Bidognetti si servi di un
professionista del settore, Gaetano Vassallo, proprietario di un'impresa
per lo smaltimento dei rifiuti; questi gesti per oltre due decenni gli
sversamenti abusivi per conto dei Casalesi per poi pentirsi e collaborare
con lo Stato. Sua la famigerata massima sui rifiuti: “meno li tocchi e piu
valgono”. Per sottolineare la lungimiranza criminale dei camorristi, il Ten.
Col. Corsano usa un’efficace iperbole: la camorra avrebbe creato il
“Ministero dei rifiuti” prima che lo Stato Italiano si dotasse del Ministero
dell’Ambiente.

Il giro-bolla. Il caso delle materie plastiche

In Italia, la principale modalita operativa nel traffico illecito di rifiuti e
storicamente il cosiddetto giro-bolla. La Commissione Parlamentare di
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inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti
ambientali ad esse correlati descrive tale prassi come segue:

c) [..] procedimento per cui i rifiuti transitano da uno
stoccaggio all’altro e/o da impianti di recupero o di
compostaggio, di una o piu regioni, solo cartolarmente con il
precipuo scopo di declassificarli. Tale meccanismo produce
quale risultato I'elusione delle normative di carattere
generale, in tal modo wviolando anche le prescrizioni
autorizzative del sito di destinazione del rifiuto.
Tecnicamente si tratta di una trasformazione solo
documentale finalizzata alla destinazione dei rifiuti ad
impianti di smaltimento o di recupero meno onerosi rispetto
alle  loro  reali  caratteristiche  chimico-fisiche e
conseguentemente giuridiche. In sostanza il rifiuto che entra
accompagnato da bolla del produttore con un determinato
codice, e subito assunto in carico dal centro di stoccaggio con
trascrizione nell’apposito registro di carico e scarico dei
rifiuti. Successivamente, con nuova bolla dello stesso centro,
il medesimo rifiuto, senza subire alcun trattamento ed in
alcuni casi senza miscelazione con altri rifiuti, é inviato per
lo smaltimento o recupero finale™.

Il Ten. Col. Corsano illustra, in maniera semplificata, tale meccanismo,
anticipando che si tratta del modus operandi che veniva tipicamente
impiegato fino agli anni 2016 e 2017: I'imprenditore disonesto riceveva
fino 150 euro per tonnellata di rifiuti plastici racolti e successivamente ne
cambiava fraudolentemente il codice CER (Codice Europeo dei Rifiuti'?),
in modo tale che i rifiuti risultassero cartolarmente adeguati alle
autorizzazioni possedute dall’azienda.

11 Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su
illeciti ambientali ad esse correlati, Relazione su aspetti critici e fenomeni illeciti nel traffico

transfrontaliero di rifiuti, XVII Legislatura, . Approvata dalla Commissione nella
seduta del 14/02/2018.
12 : Decisione della Commissione, del 3 maggio 2000, che sostituisce la decisione

94/3/CE che istituisce un elenco di rifiuti conformemente all'articolo 1, lettera a), della direttiva
75/442/CEE del Consiglio relativa ai rifiuti e la decisione 94/904/CE del Consiglio che istituisce un
elenco di rifiuti pericolosi ai sensi dell'articolo 1, paragrafo 4, della direttiva 91/689/CEE del
Consiglio relativa ai rifiuti pericolosi.
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I rifiuti, senza essere stati minimamente trattati, transitavano quindi
fittiziamente attraverso altri impianti - talora risultavano passaggi
attraverso impianti inesistenti! - per simulare le operazioni di recupero;
venivano quindi dotati di un nuovo codice CER e conferiti ad un
termovalorizzatore, i cui costi erano tra il 2016-2017 mediamente di 70
euro per tonnellata. La differenza tra i 150 euro ricevuti per “recuperare”
il rifiuto e i 70 euro pagati per bruciarlo costituiva il ricavo illecito.

Tale frode risulta tecnicamente piu agevole per imprese con
autorizzazioni rilasciate in forma semplificata. Si tratta di autorizzazioni
che, a norma dell’articolo 216 del Testo Unico Ambientale (TUA), possono
essere rilasciate se 'impresa autocertifica di occuparsi del recupero dei
rifiuti. L’autocertificazione implica che non vi siano controlli particolari e
pertanto le imprese possono paradossalmente dichiarare di effettuare
attivita di recupero di rifiuti senza possedere in realta alcun macchinario
atto allo scopo. Infatti, sebbene sia di per sé utile, lo strumento
dell’autorizzazione semplificata ha insita I'impossibilita di procedere al
controllo di ogni richiesta, esponendolo cosi all’abuso da parte dei
criminali. Incidentalmente si noti che recentemente i NOE hanno scoperto
anche la pratica della clonazione di titoli autorizzativi a danno di aziende
completamente ignare.

IL crollo del prezzo del petrolio e il China’s ban

Tale meccanismo smette di diventare profittevole a partire dal 2016,
quando il mercato delle materie plastiche entra in crisi a causa del crollo
del costo del petrolio. Tale circostanza ha comportato inevitabili effetti
avversi nel mercato delle materie- prime seconde (end-of-waste’): la

13 “Un rifiuto cessa di essere tale (End of Waste) quando e stato sottoposto ad un'operazione di
recupero e soddisfa criteri specifici da adottare nell’ambito delle seguenti condizioni (art. 184 ter
del D.lgs 152/06 e ss.mm.ii.):
a) lasostanza ol'oggetto @ Comunemente utilizzato per scopi specifici;
b) esiste un mercato o una domanda per tale sostanza od oggetto;
c) lasostanza o l'oggetto soddisfano i requisiti tecnici per gli scopi specifici e rispetta la
normativa e gli standard esistenti applicabili ai prodotti;
d) [l'utilizzo della sostanza o dell'oggetto non portera a impatti complessivi negativi
sull'ambiente o sulla salute umana.
Queste condizioni generali necessitano di ulteriori specificazioni che sono rimandate a criteri
Comunitari. In mancanza di questi & possibile per gli Stati membri decidere per tipologie
omogenee di rifiuti quando un determinato rifiuto cessi di essere tale. I criteri includono, se
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diminuzione del costo del petrolio, riverberandosi su un prezzo delle
materie prime vergini marcatamente ridotto, ha reso l'utilizzo di materie-
prime seconde in molte filiere eccessivamente oneroso, in un contesto che,
tra I'altro, vedeva aumentare la quantita di materiale proveniente dalla
raccolta differenziata.

Alcune cifre riferite dal Ten. Col. Corsano aiutano a comprendere il
contesto: a livello mondiale, si producono circa 350 milioni di tonnellate
di plastica, dei quali circa 1'8% nei Paesi dell’'Unione Europea; solo il 6%
di tale produzione proviene da materia riciclata mentre il resto viene
prodotto con materia prima vergine; il 6% della produzione mondiale di
petrolio e utilizzato per produrre plastica e, al ritmo di crescita attuale, si
stima che tale quota arrivera al 20% nel 2050. Per talune tipologie di
plastica, il costo sul mercato delle materie prime vergini si aggira intorno
ai 18/19 centesimi per kg mentre arriva a 57-60 centesimi per kg sul
mercato delle materie prime seconde.

Tale situazione di mercato ha comportato un disincentivo alle attivita di
recupero e un aumentato ricorso allo smaltimento in termovalorizzatori, i
cui servizi sono inevitabilmente aumentati di prezzo, dato il collo di
bottiglia causato dal relativamente basso numero di impianti presenti in
Italia e dalla loro scarsa capienza. L’aumento dei costi di conferimento ai
termovalorizzatori non poteva che ripercuotersi sulle richieste
economiche delle aziende che smaltiscono onestamente i rifiuti, le quali si
sono trovate costrette ad aumentare sensibilmente il prezzo di ritiro a
tonnellata, talora di oltre il 50%.

L’intuizione dei criminali quindi e stata quindi la seguente: acquisire
grandi quantita rifiuti da smaltire ai vecchi prezzi, ora insostenibilmente
bassi per gli operatori di mercato onesti, con 1'obiettivo di sbarazzarsene
bruciandoli, senza sostenere quindi i costi del loro smaltimento regolare
in una discarica o termovalorizzatore o tantomeno del loro recupero. La

necessario, valori limite per le sostanze inquinanti e tengono conto di tutti i possibili effetti negativi
sull'ambiente della sostanza o dell'oggetto.

In alcuni casi, 'operazione di recupero puo consistere semplicemente nel controllare i rifiuti per
verificare se soddisfano i criteri elaborati conformemente alle predette condizioni”.

Tratto da: https://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/rifiuti/rifiuti-1/definizione-di-end-of-waste
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crisi di mercato si trasforma paradossalmente in un ulteriore possibilita di

fare affari per personaggi privi di scrupoli.

Nel gennaio 2018, accade un nuovo fatto che rende lo smaltimento dei
rifiuti plastici ancora piut problematico, il cosiddetto China’s ban: la Cina,
il pit importante importatore di rifiuti plastici del mondo (circa 7.100.000
tonnellate ogni anno, pari a circa il 70% della produzione dei Paesi
industrializzati), riduce drasticamente tale commercio (- 98%). L’esempio
viene poi seguito dall’India e altre nazioni asiatiche si apprestano a fare
altrettanto. Va notato che la Cina, le cui normative sullo smaltimento dei
rifiuti sono tradizionalmente molto piu lasche di quelle europee,
rappresentava uno sbocco fondamentale per i traffici illeciti attuati con
sistema del giro-bolla.

Il China’s ban ha come conseguenza la necessita di smaltire una enorme
quantita aggiuntiva di rifiuti entro i confini nazionali. Il collo di bottiglia
rappresentato dall’insufficiente numero e capacita di impianti di
termovalorizzazione ha comportato quindi un ulteriore enorme
incremento del costo di smaltimento per tonnellata, che € passato da una
media di una settantina di euro a punte di 300. Si tratta una situazione di
mercato che impone agli operatori onesti la necessita di chiedere non
meno di 350 euro per tonnellata per il ritiro dei rifiuti. Di nuovo, le
difficolta degli operatori onesti si tramutano in nuove occasioni di lucro
per i criminali.

Il caso del Veneto - La scoperta di una nuova strategia criminale

Verso la meta del 2016, una inusualmente alta frequenza di incendi in siti
di stoccaggio e lavorazione di rifiuti'* nel territorio Veneto, proseguita

14 Nel territorio si sono verificati anche incendi in discariche. In questi casi, I’obiettivo e spesso
nascondere la presenza di rifiuti appartenente ad una tipologia non compatibile con le
autorizzazioni possedute. Paradossalmente, questi incendi sono talora causati proprio dalle
attivita di controllo: se uno specifico controllo non puo essere celermente concluso - ad esempio
per l'assenza del responsabile tecnico o la mancanza della documentazione necessaria - ed &
necessario un rinvio, ecco che nello iato tra 1’avvio e la conclusione del controllo avviene un
“incidente”. In altri casi, gli incendi avvengono in prossimita dei controlli sul rispetto delle
autorizzazioni ordinarie (articolo 208 del TUA), i quali sono normalmente anticipati dalle ARPA
per permettere la presenza di tutto il personale competente. La collaborazione con le ARPA
permette comunque di accertare ex post gli abusi tramite 1’analisi del materiale combusto.
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anche nel corso degli anni 2017 e 2018, inizia a insospettire le Forze
dell’Ordine.

Nel luglio del 2016 venne istituito un gruppo di lavoro tra i NOE di
Venezia e quelli di Treviso, a cui viene affidata una missione particolare:
oggetto delle loro indagini non doveva essere il reato di incendio ma
I'analisi tecnica di ciascun rogo, allo scopo di individuare eventuali
caratteristiche comuni. Tra queste, particolare importanza ha rivestito
immediatamente la determinazione della tipologia di rifiuto bruciata,
effettuata attraverso specifiche analisi atte a verificare la corrispondenza
del materiale combusto con i titoli autorizzativi dell’operatore che aveva
“subito” I'incendio.

Le analisi individuarono quattordici episodi che presentavano forti
analogie tra loro, a partire proprio dalla tipologia di rifiuto bruciato:
materie plastiche. L'intuizione investigativa porto quindi a leggere tali
incendi come una modalita illecita di smaltimento del rifiuto plastico
motivata dalle condizioni particolarmente avverse del mercato delle
“materie prime-seconde”.

Pertanto, i NOE, al verificarsi di incendi con determinate caratteristiche,
cominciarono a procedere per il reato di attivita organizzata per il traffico
illecito di rifiuti, in modo tale da coinvolgere la DDA e agire, come
sottolineato dal Ten. Col. Corsano, sull’essenza dell incendio, non sull’autore.
Da tale esperienza investigativa, si defini un modello successivamente
“esportato” anche in altre regioni. Infatti, il modus operandi appena
descritto comincid ad essere notato anche in altre regioni del Nord,
Lombardia in primis.

A titolo di esempio, nel giugno 2019, il NOE di Milano porta a termine
una delle pit1 grosse operazioni sui traffici illeciti di rifiuti, con I’arresto di
venti persone e il sequestro di beni per oltre 3 milioni di euro. Si e trattato
diun’indagine che ha coinvolto I'intero Nord Italia, con un volume di oltre
30.000 tonnellate di rifiuti provenienti da tutta Italia gestito illecitamente
nell’arco di pochissimi mesi. A proposito dei sequestri di beni, il Ten. Col.
Corsano evidenzia che, su disposizione del Comando del NOE, il
personale ha acquisito via via una maggiore specializzazione anche in
materia di indagini patrimoniali, in modo da poter operare su un doppio
binario: da un lato, le indagini per ricostruire le filiere criminali; dall’altro,
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quelle di natura economico- finanziario finalizzate al calcolo degli illeciti
profitti. Le misure cautelari sono pertanto accompagnate da misure
patrimoniali, ritenute uno strumento effettivo ed efficace per aggredire in
maniera concreta la criminalita ambientale.

A proposito della concentrazione geografica del fenomeno, la lettura che
le Forze dell’Ordine e lineare: le due regioni maggiormente colpite da
questo tipo di incendi, Veneto e Lombardia, sono quelle con il piu alto
numero di impianti di trattamento rifiuti - il Ten. Col. Corsano riporta che
il Veneto ne ha circa 1.500; la Lombardia supera i 2.500 impianti e ha 12
dei 37 termovalorizzatori funzionanti in Italia - ed e pertanto fisiologico
che esse accolgano i rifiuti provenienti dal Centro-Sud. Anche con
riferimento alla filiera dei rifiuti lecita, 1’attuazione della cosiddetta
economia circolare, con la produzione di materia prima-seconda e end-of-
waste, & possibile solo in presenza di infrastrutture adeguate. In secondo
luogo, dato il grande numero di imprese regolarmente autorizzate nel
Nord, e piu facile per i criminali far perdere le proprie tracce
disperdendosi nella massa.

I successo delle operazioni dei NOE e la loro eco nei media hanno reso
consapevoli le organizzazioni criminali che il meccanismo da loro ideato
era stato decifrato, circostanza che li ha indotti a ridurre rapidamente il
ricorso agli incendi per passare ad una modalita di smaltimento illecita
meno immediatamente visibili e, soprattutto, di minor allarme sociale:
’abbandono nei capannoni abbandonati.

E importante comprendere che, diversamente dalla vulgata comune,
I’abbandono nei capannoni non e prodromico al loro incendio. Anche
questa peculiare condotta e emersa dalle operazioni dei NOE in Veneto: il
primo sequestro di un capannone avviene infatti nella Provincia di
Treviso. 1l sito, individuato dai NOE, era stato monitorato per settimane
nell’attesa che venisse dato alle fiamme ma ci0o non avvenne. Le Forze
dell’Ordine quindi compresero che il modus operandi era cambiato a favore
di una modalita di smaltimento illecito meno “sporca”. Da un punto di
vista logico, si trattava di una strategia sensata: una volta stoccati i rifiuti,
infatti, I'obiettivo di liberarsi economicamente di essi € pienamente
raggiunto; 'incendio non farebbe altro che creare allarme e disturbare il
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prosieguo delle operazioni in un altro capannone abbandonato, magari

nelle immediate vicinanze.

Dopo il caso di Treviso, solo nel Nord Italia sono stati sottoposti a
sequestro oltre 90 capannoni. Tale circostanza rende evidente la necessita
di una presenza importante delle Forze dell’Ordine nel territorio. Infatti,
il Ten. Col. Corsano spiega che la questione riguarda un volume di
centinaia di migliaia di tonnellate di rifiuti abbandonati, quasi sempre
scarti di natura plastica ma volte anche di carta e cartone, un’altra filiera
che vive difficolta di mercato.

I1 5 maggio del 2020 scorso sono state arrestate dal NOE di Treviso, in
un’attivita coordinata dalla DDA di Venezia, nove persone per attivita
organizzata per il traffico illecito di rifiuti. L’accordo illecito era tra alcune
societa ubicate nelle Province di Verona e di Vicenza, con il supporto
logistico di una azienda di trasporti napoletana. In questo caso, si e trattato
della gestione illecita di circa 20.000 tonnellate di rifiuti con un profitto
superiore al milione di euro.

Nello stesso periodo, la DDA di Milano, in collaborazione con i NOE
locali, ha condotto un’operazione che ha portato a 9 arresti; sempre a
Milano, una ulteriore operazione tra ottobre e novembre del 2020 ha
portato a 16 arresti e altri 5 arresti sono stati eseguiti nella primavera del
2021. Le operazioni nel Nord mostrano ramificazioni nel resto del Paese:
il NOE di Torino ha condotto indagini che li hanno portati fino a Lecce e
a eseguire 13 arresti.

Da un punto di vista preventivo, va purtroppo osservato che il
monitoraggio dei capannoni abbandonati e un’operazione estremamente
complessa: a livello nazionale, si sono tentati sistemi quali 1'utilizzo di
droni o il controllo dei consumi elettrici. Resta comunque un fatto
ineludibile che qualunque censimento altro non e che la fotografia di un
istante specifico che poco o nulla puo dirci di cosa potra accadere in
seguito.

I1 Ten. Col. Corsano enfatizza invece I'importanza e I'efficacia del dialogo
tra le istituzioni e tra gli organismi che, a vario titolo e con competenze
diverse, presidiano il territorio: numerose sono le indagini che hanno
trovato avvio da segnalazioni di ARPA e delle Polizie Locali - ma anche
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da parte di privati cittadini - di movimenti anomali in determinati
capannoni. Infatti, grazie alle tempestive segnalazioni ricevute, il Ten. Col.
Corsano afferma che i NOE si sono quasi sempre trovati di fronte ad abusi
recenti, segno che la capacita di reazione e abbastanza rapida.

A tal proposito, il Ten. Col. Corsano riferisce di una serie di incontri, aperti
all’ARPA, alle Polizie Locali e alla popolazione, che egli stesso ha tenuto
in Lombardia, il cui scopo era spiegare la situazione e illustrare come tali
soggetti potevano venire incontro alle necessita informative dei NOE: una
volta istruiti su come riconoscere un’anomalia, questi soggetti sono in
grado di riferire celermente alle Forze di Polizia.

La rotta estera

Il Ten. Col. Corsano riferisce che l’attivita investigativa e di repressione
del fenomeno sta portando notevoli risultati, tanto che la criminalita di
settore predilige sempre di piu l'utilizzo della rotta estera.

L’importanza transnazionale della criminalita ambientale e in particolare,
del traffico illecito di rifiuti, e testimoniata dal fatto che il suo contrasto e
diventato dal 2018 una delle priorita di EMPACT?, che agisce sotto 'egida
di Europol®. EMPACT e una piattaforma cooperazione multidisciplinare
costituita dagli Stati membri dell’'UE, dalle istituzioni e agenzie europee
nonché da paesi terzi, da organizzazioni internazionali e da altri partner,
pubblici e privati, finalizzata al contrasto delle minacce del crimine
organizzato ritenute prioritarie.

I Carabinieri del NOE ritengono fondamentale la collaborazione e la
condivisione del proprio patrimonio professionale con le Forze di Polizia
straniere e pertanto fanno parte di diverse azioni internazionali: lo stesso

15 EMPACT e l'acronimo di European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (Piattaforma
multidisciplinare europea contro le minacce criminali). EMPACT introduce un approccio integrato
alla sicurezza interna dell'UE, coinvolgendo misure che vanno dai controlli alle frontiere esterne,
alla cooperazione di polizia, doganale e giudiziaria, alla gestione delle informazioni,
all'innovazione, alla formazione, alla prevenzione e alla dimensione esterna della sicurezza
interna, nonché ai partenariati pubblico-privato, se del caso.

16 Europol & l'agenzia di polizia dell'Unione Europea. Ha sede all'Aia, nei Paesi Bassi e collabora
con i 27 Stati membri dell' UE nella lotta contro il terrorismo, la criminalita informatica e altre forme
gravi e organizzate di criminalita. Europol collabora anche con molti stati partner extra UE e con
organizzazioni internazionali. ( )
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Ten. Col. Corsano e action leader di un’azione EMAPCT sui traffici illeciti
di rifiuti e fa parte del Pollution Crime Working Group?” dell’Interpol's, un
programma finalizzato a prevenire, individuare e smantellare i reati di
inquinamento e smantellare i gruppi criminali responsabili attraverso
operazioni di intelligenze, formazione e costruzione di specifiche

competenze investigative.

Nell’ambito dell’azione di EMPACT, il Ten. Col. Corsano ha trattato il
tema dell'incendio dei rifiuti e illustrato il modello di azione messo in atto
nei nostri territori. In quel contesto, sono emerse diverse letture dello
stesso fenomeno. Polonia, Bulgaria e, in generale, i Paesi dell’'Est Europa
sono martoriati dagli incendi. Nel dicembre del 2019, i NOE hanno
sequestrato 17 vagoni ferroviari, circa 1.000 tonnellate di rifiuti plastici,
destinati a un impianto compiacente in Bulgaria. Il metodo utilizzato era
sempre il giro-bolla: il rifiuto diventa cartolarmente trasferibile

Da questo punto di vista, la dismissione degli impianti fotovoltaici che
hanno esaurito o sono prossimi ad esaurire il loro ciclo di vita e una
questione che i NOE stanno monitorando attentamente. Quello del
fotovoltaico e un settore che rappresenta una duplice criticita: ex ante,
l’acquisizione dei terreni sui quali posizionare i pannelli e sicuramente un
business che si presta ad infiltrazioni criminali, anche di stampo mafioso;
dall’altro, attraverso una fraudolenta declassificazione cartolare, si tenta
di spacciare i pannelli esausti come “usato” da esportare, soprattutto
verso 1’Africa; una volta giunti a destinazione, i rifiuti vengono
abbandonati o smaltiti illecitamente. Nel prossimo futuro, la Missione 2 e,
in parte, la Missione 3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
incentiveranno la trasformazione delle energie ricavate da fonti fossili
verso energie rinnovabili: i NOE hanno adottato un documento di risk

7“]l Programma di Sicurezza Ambientale di Interpol lavora con le agenzie dei nostri paesi membri per
prevenire, individuare e smantellare 'inquinamento criminale e smantellare i gruppi che vi sono dietro. Le
operazioni di intelligence di Interpol, la formazione e lo sviluppo delle competenze aiutano le forze dell ordine
ad abbattere i criminali che inquinano.”

18 Interpol e l’abbreviazione di International Criminal Police Organization, un’organizzazione
intergovernativa con 194 paesi membri volta a conseguire una maggiore sicurezza

( )-
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assessment sul PNRR che riguarda specificamente le energie rinnovabili, e
ancor piu nel dettaglio, il traffico di pannelli fotovoltaici,

Approfondimenti - La produzione e il commercio della plastica e il
divieto di importazione di rifiuti solidi in Cina "

Durante la propria audizione, il ten. col. Corsano ha fatto riferimento al
mercato della plastica e alla produzione di plastica da riciclo e al divieto
di importazione di rifiuti solidi adottato dalla Cina a partire dal primo
gennaio 2018. Si ritiene opportuno offrire un approfondimento di tali
tematiche al fine di apprezzare ulteriormente le questioni sollevate nel
corso dell’audizione. Il presente paragrafo e stato realizzato in
collaborazione con I'Universita Ca’ Foscari di Venezia.

La plastica

La produzione

Le materie plastiche, con le loro innumerevoli applicazioni nei settori
dell’industria e dei consumatori, sono uno dei materiali chiave del XXI
secolo, pilastro dell’economia moderna e onnipresenti nella vita
quotidiana. Per la loro economicita, versatilita, leggerezza e resistenza
sono ampiamente usate in comparti come l'imballaggio, l'edilizia,
’agricoltura, 1'elettronica, l'industria della mobilita e dei trasporti, la
salute, lo sport e l'intrattenimento.

aragrafo elaborato in collaborazione con 1'Universita Ca’ Foscari di Venezia.
BP fo elaborat 1lab. 1'u taCa’ F di vV
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La produzione globale di plastica e aumentata in maniera esponenziale in
pochi decenni: da 1,7 milioni di tonnellate nel 1950 a 368 milioni di
tonnellate nel 20192

400

Incluse T lastich i i, Tt i i, El: i, Adesivi, Rivestil i e Sigillanti, Fibre in PP. Escluse PET, PA e Fibre Poliacriliche.

350 /

300 /
o

150

100
o

v

] o o H & AN D O A0
S %) o FE IR
K K S &S S S S

@® World @ EU + Norway and Switzerland

Figura 2 - La produzione mondiale ed europea (EU28+ Norvegia and Svizzera) di materie
plastiche
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Figura 3 - | produttori di plastica nel mondo nel 2019

A livello mondiale, la tendenza si € confermata in crescita: 348 (2017), 359
(2018) fino ai 368 milioni di tonnellate prodotti nel 2019. I mercati delle
materie plastiche si sono spostati verso 1'Asia che vale ormai il 51% della

20 PlasticsEurope, , ottobre 2013
21 PlasticsEurope, , giugno 2021
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produzione globale (la sola Cina raggiunge il 31% del totale), mentre I'area
Nafta conta per il 19%. Al contrario, nel Vecchio Continente e proseguito
il calo della produzione di materie plastiche in forma primaria iniziato nel
2018: da 64.4 milioni di tonnellate del 2017 si e scesi a 61.8 milioni del 2018
fino a 57.9 milioni del 2019 (16% della produzione mondiale).

Stime produzione di plastica nel 2020

Le prime stime sulla produzione di materie plastiche nel 2020 diffuse da
PlasticsEurope, associazione dei produttori europei di polimeri, scontano
gli effetti dirompenti della diffusione del Covid-19 sull'attivita industriale,

in primis nei settori automotive e packaging.

Nell’anno della pandemia, per la prima volta dal 2008, la produzione
globale di plastica e calata lievemente, - 0.3% rispetto al 2019, per un totale
di 367 milioni di tonnellate.

A fronte di una sostanziale stabilita della produzione nordamericana, in
Europa la caduta della produzione di materie plastiche e stimata in
proporzioni significative, - 5.2%, da 58 a 55 milioni di tonnellate, con la
perdita di un punto percentuale nella quota di mercato globale, dal 16%
nel 2019 al 15% nel 2020. Tale contrazione dei volumi europei e
compensata dal dato, in controtendenza, della produzione cinese la cui
penetrazione sul mercato globale si stima sia cresciuta dal 31% al 32%.

La domanda di plastica
La domanda di materie plastiche da parte dei trasformatori europei, calata

dell’1% dal 2018, e stata di 50.7 milioni di tonnellate nel 2019. La Germania
si e confermata saldamente al primo posto con il 24.2% delle plastiche
trasformate, seguita dall'Italia con il 13.8% e dalla Francia (9.5%). Gli altri
tre paesi che hanno trasformato pitt di 3 milioni di tonnellate di plastica
sono stati Spagna (7.8%), Regno Unito (7.1%) e Polonia (7%).

La dimensione dei settori di applicazione e rimasta abbastanza stabile
rispetto a quella degli anni precedenti: l'imballaggio (39.6%) e le
costruzioni (20.4%) sono stati i principali ambiti d’impiego delle plastiche
trasformate. Il terzo maggior mercato di destinazione e stato quello
dell’auto (9.6%).
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Le altre applicazioni hanno riguardato il settore elettrico ed elettronico
(6.2%), casalinghi, sport e tempo libero (4.1%), agricoltura (3.4%) e altro
(16.7%).

Germany - - - - 24.2
Italy | - - —— - - — 13.8
France - 9.5
Spain - - —- 7.8
United Kingdom -, 7.1
Poland — - 7 T more than 3 million tonnes
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Figura 4 - Domanda di plastica in Europa (EU28+ Norvegia e Svizzera) per paese nel 2019

' 39.6%
Imballaggi

Materiali edili e da costruzione

Settore automobilistico

50.7

6.2%
M ton Materiali elettrici ed elettronici
—" 3.4%
o O Agricoltura
"l | tA

/ \ Casa, tempo libero e sport

y 16.7%
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Figura 5 - Domanda di plastica in Europa (EU28+ Norvegia e
Svizzera) per settore di applicazione nel 2019

Tra i molteplici tipi di materie plastiche, le sei principali famiglie

polimeriche alla base del mercato sono state:
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— Polietilene - a bassa densita (PE- LD), lineare a bassa densita (PE-
LLD), a media densita (PE- MD) e ad alta densita (PE- HD) - quota di

mercato: 29.8%;
— Polipropilene (PP) - quota di mercato: 19.4%;
— Polivinilcloruro (PVC) - quota di mercato: 10%;
— Poliuretano (PUR) - quota di mercato: 7.9%;
— Polietilene tereftalato (PET) - quota di mercato: 7.9%;
— Polistirene (compatto ed espanso) - quota di mercato: 6.2%.

Insieme, tutte queste plastiche hanno rappresentato piu dell’'80% della
domanda complessiva di materie plastiche in Europa nel 2019.

Coprimozzi (ABS); fibre oftiche (PBT); lenti per occhiali, lastre 1.3 %

di copertura (PC); schermi tatili (PMMA); rivestimento cavi per * e
le telecomunicazioni (PTFE); e molte altre applicazioni nel 19.4 %
seftore aerospaziale, medico (dispositivi chirurgici, membrane,
valvole), guarnizioni, rivestiment protettivi, ecc.

Imballaggi per aliment, involucri per snack,
tappi, contenitori per microonde, tubature,

Imballaggi per aliment, isolamento di componenti automobilistiche, banconote, ecc.

edifici, aftrezzature eleffriche ed
elettroniche, rivestimenti interni per
frigoriferi, montature per occhiali, ecc.

Include altri termoindurenti 7.5 %
come resine fenoliche,
resine epossidiche, resine
melamminiche, resine
ureiche e altre

17.4 %

Sacchefti, vassoi e
contenitori  riutilizzabili,
film agricolo, film per
imballaggio alimentare,
ecc.

Bottiglie per acqua, bibite,
succhi, detersivi, ecc.

Isolamento di edifici, cuscinie 7 _©)
materassi, schiume isolanti
per frigoriferi, ecc.

Infissi, profil, rivestimenti per pavimentie () 9/, Giocattoli, bottiglie per latte e shampoo,
paret;, tubature, materiali per isolamento, tubature, articoli per la casa, ecc.
tubi da giardino, piscine gonfiabili, ecc.

Figura 6 - Domanda di plastica in Europa (EU28+ Norvegia e Svizzera) per tipo di resina nel 2019

Stime domanda di platica nel 2020
Analogamente alla produzione, per il 2020 le stime preliminari di
PlasticsEurope indicano che gli effetti della crisi da Covid-19 hanno
portano ad una contrazione della domanda del 5% rispetto all'anno
precedente, da 50.7 a 48 milioni di tonnellate, conseguentemente ai minori
consumi in due settori chiave come packaging e automotive.
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Rifiuti plastici post- consumo: gestione del fine vita e riciclo

Europa (EU28 + Norvegia e Svizzera)
Nel 2018 sono state raccolti in Europa (EU28+, Norvegia e Svizzera) 29.1
milioni di tonnellate di rifiuti plastici.

Esportazione del surplus
di rifiuti per il riciclaggio
19Mt
Residui
26Mt
Esportazione extra-UE
del surplus di riciclati

m *o . Output
20

L) . e . -
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al riciclaggio Yy
” ) g 94 Mt

Rifiuti plastici Riciclo chimico
post-consumo Selezione <01 Mt

raccolti
291 Mt

Recupero energetico
124 Mt

Discarica
rawe &
Figura 7 - Recupero e riciclo dei rifiuti plastici in Europa (EU28+ Norvegia e Svizzera) nel 2018

I rifiuti di imballaggio hanno rappresentato piu del 60% (17.8 milioni di
tonnellate) del totale della raccolta. La restante quota e costituita da
materiali di rifiuto derivanti dagli impieghi nei settori delle
apparecchiature elettriche ed elettroniche e dell’edilizia, 1.7 milioni di
tonnellate ciascuno, dell’industria automobilistica e dell’agricoltura che si
sono attestati a 1.5 milioni di tonnellate cadauno, dei casalinghi, sport e
tempo libero (1.2 milioni di tonnellate) e “altro” (3.8 milioni di tonnellate).

In Europa (EU28+ Norvegia e Svizzera), per smaltire gran parte dei rifiuti
di plastica si ricorre alle discariche e all'incenerimento con recupero di
energia: nel 2018, 12.4 milioni di tonnellate sono stati avviati a recupero
energetico (42.6%) e 7.2 milioni di tonnellate sono finiti in discarica.
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Quasi un terzo del totale di rifiuti plastici raccolti (pitt di 9 milioni di

tonnellate), invece, e stato riciclato per via meccanica: 1'80% (7.5 milioni di
tonnellate) e stato rigenerato nel Vecchio Continente.

Altro 13%
Casa, tempo libero

e sport

Agricoltura 5%

Materiali elettrici

61%
ed elettronici

Imballaggi

Settore automobilistico

Materiali edili e da costruzione

Figura 8 - Rifiuti plastici post- consumo in Europa (EU28+ Norvegia e Svizzera) per settore di
applicazione nel 2018
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Figura 9 - Trattamento dei rifiuti di plastica in Europa (EU28+ Norvegia e Svizzera) nel 2018
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Figura 10 - Evoluzione della raccolta e del trattamento dei rifiuti di plastica in Europa (EU28+
Norvegia e Svizzera) 2006-2018

Sebbene nel 2018 una quota ancora elevata di rifiuti plastici (24.9%) sia
stata conferita in discarica, a partire dal 2006 i volumi oggetto di questa
opzione di trattamento sono scesi del 44%. Nello stesso periodo il
recupero energetico e aumentato del 77% (da 7 milioni di tonnellate a 12.4)
mentre il riciclo meccanico e raddoppiato (+100%). Il tutto a fronte di una
raccolta aumentata del +19%.

/talia
In Italia, nel 2018, sono stati raccolti e inviati a trattamento 3.64 milioni di

tonnellate di rifiuti di plastica, +8.4% rispetto ai 3.36 milioni di tonnellate
del 2006.

Tra le opzioni per il trattamento dei rifiuti plastici, quella prevalente e
stata lo smaltimento in discarica (1.3 milioni di tonnellate), +10.9% rispetto
alla media EU28+ Norvegia e Svizzera (35.8% versus 24.9%). 1l livello di
recupero energetico (32.8%) si e posto, invece, ben al di sotto del valore
medio nel'EU28+ Norvegia e Svizzera (42.6%): - 9.8%. Infine, in linea con

il dato europeo il tasso di riciclo (31.4%).

Nonostante i numeri segnalino alcune carenze nella gestione dei propri
rifiuti di plastica, anche in Italia e in atto la transizione verso un’economia
piu circolare; considerando, infatti, il periodo 2006- 2018, i volumi di
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plastica riciclata sono balzati del 68%, la termovalorizzazione e aumentata
del 57% mentre lo smaltimento in discarica e crollato del 44%.

Trattamento dei . ITALIA
rifiuti plastici +68% -48% +8.4%
post-consumo : f DISCARICA RIFIUTI PLASTICI
nel 2018 POST-CONSUMO
RACCOLTI 2006-2018
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Figura 11 - Evoluzione della raccolta e del trattamento dei rifiuti di plastica in Italia 2006- 2018

Plastica vergine versus plastica riciclata

Nel 2018, le plastiche riciclate da post-consumo prodotte in Europa
(EU28+ Norvegia e Svizzera) sono state 4.9 milioni di tonnellate, solo 1'8%
della produzione complessiva (61.8 milioni di tonnellate). Ancor meno
lusinghieri i dati sulla domanda europea di plastica riciclata che, seppur
crescente, nel 2018 ha raggiunto il 6% del totale.

I principali ostacoli al riciclaggio della plastica concernono la qualita e il
prezzo dei prodotti riciclati: entrambi devono risultare competitivi con
quelli dei prodotti vergini originati da nuove materie prime provenienti
da fonti fossili, come carbone, gas naturale e petrolio. Se la qualita e
soggetta a regimi di standardizzazione e specifiche di controllo molto
severe, il prezzo risente dell’andamento dei mercati.

Limitando 'analisi al contesto europeo e al PET, che assieme all'PE-HD
(polietilene ad alta densita) e il polimero con il tasso di riciclo piu elevato,
per anni il costo di produzione di prodotti che utilizzavano PET riciclato
(R- PET) e risultato pit1 basso di quelli che impiegavano plastiche vergini.

A partire dal maggio 2019, la situazione si e ribaltata: il prezzo delle
scaglie di plastica, la materia prima utilizzata per la fabbricazione degli
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oggetti riciclati ha superato quello della plastica vergine rendendo
economicamente sconveniente perseguire I'opzione piu sostenibile. Nel
2020 lo scenario si e aggravato: lo scoppio della pandemia da Covid-19 e
il rallentamento dell’attivita economica che ne e conseguito hanno
provocato un brusco calo dei prezzi mondiali del petrolio con un notevole
decremento dei costi di produzione degli articoli in plastica a partire da
materiali fossili grezzi rispetto all'utilizzo di plastica riciclata. Solo a
partire dal gennaio 2021, nell'Europa nord-occidentale, i prezzi del
Polietilene tereftalato vergine hanno superato i prezzi dei fiocchi
trasparenti di R- PET.

Rimane pero aperta la questione del costo delle materie prime vergini
ancora molto basso e non inclusivo degli impatti, durante I'intero ciclo di
vita, delle materie plastiche sull'ambiente e sul clima.
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Figura 12 - Prezzo del greggio Brent (dollari per barile) - luglio 2008: agosto 2021
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Figura 13 - Prezzo della plastica vergine rispetto al prezzo della plastica riciclata

IL divieto di importazione di rifiuti solidi in Cina

Lo scorso 25 novembre 2020, con una nota emanata in collaborazione tra
il Ministero dell'Ecologia e dell'Ambiente, il Ministero del Commercio e
I'Amministrazione Generale delle Dogane?, la Cina ha notificato il divieto
totale delle importazioni di rifiuti solidi sul territorio nazionale a partire
dal 1° gennaio 2021, inclusi lo scarico, il deposito e lo smaltimento di
prodotti di scarto provenienti dall’estero.

Una decisione che conclude un processo iniziato nel luglio 2017 con
I’annuncio di un programma di contrasto all'inquinamento, ribattezzato
“National Sword” - “Spada della Nazione” -, che metteva al bando, dal 1°
Gennaio 2018, I'importazione nel paese di 24 tipi di materiali solidi
suddivisi in quattro categorie: scorie minerarie derivanti dalla lavorazione
del ferro e dell’acciaio, plastica da origine domestica (plastiche post-
consumo, PET delle bottiglie, sacchetti, PVC delle bottiglie di shampoo e
detersivi, o per gli imballaggi alimentari, PS delle posate usa e getta), carta
da macero non selezionata e scarti tessili®.

22
23
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Tale misura era stata integrata da un nuovo e piu severo tetto, operativo
dal 1° marzo 2018, alle impurita presenti nei carichi inviati a trattamento
negli impianti cinesi: aumentando la purezza percentuale dei materiali
dal 90- 95% a quella del 99.5%, i limiti di accettabilita della contaminazione
dei rifiuti importati sono scesi dal 10% allo 0.5% del peso complessivo del

carico?.

Erano poi seguiti ulteriori giri di vite da parte di Pechino: dal 31 dicembre
2018 il bando ha riguardato altri 16 tipi di rifiuti, tra i quali le carcasse di
auto compresse, i pezzi di navi demolite e i rifiuti ferrosi provenienti da
elettrodomestici e hardware; dal 31 dicembre 2019 lo stop all’import ha
incluso altre 16 tipologie, fra le quali i rifiuti legnosi, i rottami di acciaio
inossidabile, titanio, magnesio, tungsteno ed altri metalli®.

! numeri e le premesse del divieto di importazione
Fin dagli anni 80 del secolo scorso, la Cina ha importato rifiuti solidi per

far fronte alla sempre pili pressante richiesta di materie prime sotto la
spinta di una fase di forte sviluppo industriale e demografico. Il Dragone
ha “comprato” gli scarti dell'Occidente perché economici e di facile
accesso, in una situazione di limitate risorse e capacita tecnologiche, per
alimentare la crescita della propria economia.

Se inizialmente le importazioni di rifiuti solidi sono state inferiori a un
milione di tonnellate all’anno, a partire dal 1990 il fenomeno ha registrato
una forte e costante crescita: dal 1995 al 2016, i volumi sono aumentati da
4.5 milioni di tonnellate all'anno ad oltre 47 milioni di tonnellate all'anno?,
con un picco di 58.9 milioni di tonnellate nel 2012%.

Per quasi tre decenni la Cina e stata il principale importatore di rifiuti da
recuperare a livello mondiale assumendo la parte di “discarica del
pianeta” nonostante le sue scarse capacita di gestione e riciclo. Basti
I’analisi dei rifiuti plastici: nel periodo 1992- 2016, ne ha assorbiti circa 106

24

25

26

27]. G. Liu, The significance and implications of ban on importing foreign waste to waste sorting in China;
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milioni di tonnellate metriche, piu del 45% delle importazioni mondiali

complessive?.

Per diversi lustri, dunque, pur di alimentare la propria industria del
riciclaggio, la Cina ha disatteso il rispetto degli standard qualitativi
internazionali ed implementato regolamentazioni ambientali meno
rigorose di quelle applicate nei paesi ad alto reddito. L'imperativo della
crescita economica a prescindere dai pesanti risvolti sull’ambiente e sulla
salute delle Comunita ha, pero, determinato enormi problemi al territorio
e alla popolazione®.

Con l'aumento della produzione di rifiuti solidi domestici (piu di 228
milioni di tonnellate nel 2018%, in crescita rispetto ai 154 milioni di
tonnellate di dieci anni prima?®!), la Cina si e trovata, da un lato, ad avere
una maggiore riserva interna di materiali da riciclare e, dall’altro, a dover
gestire una crescente pressione dell’opinione pubblica per il problema

dell'inquinamento industriale.

Due fattori che, dal febbraio 2013, nell’ambito del protocollo “Green
Fence”, hanno portato Pechino ad un inasprimento dei controlli sui
container di rifiuti provenienti dall’estero, ispezionati accuratamente per
garantire la conformita agli standard qualitativi e contrastare il
contrabbando illegale di rifiuti*?. Tuttavia, gli impatti temporanei degli
interventi e il continuo afflusso di grandi quantita di rifiuti “sporchi” o
addirittura pericolosi mescolati con gli scarti utilizzabili come materie

28 A. L. Brooks, S. Wang; J. R. Jambeck,
, Science Advances, 2018, p. 2.

2 Sul tema, ad esempio, la pellicola “Death by design: the dirty secret of our digital addiction” (2016),
diretta da Sue Williams, investiga e documenta l’altra faccia della medaglia dell’industria
elettronica. Dal documentario emergono le criticita e la drammaticita del mercato tossico dell’e-
waste. Tra gli aspetti pitl allarmanti vengono riportati gli abnormi valori di Cadmio, metallo tossico
impiegato nella creazione di batterie per telefoni cellulari e computer e causa di numerose tipologie
di tumori e malattie dell’apparato respiratorio, nel sangue dei bambini che vivono nelle citta in cui
sono presenti siti di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche. Secondo le stime, il 20% dei terreni coltivabili cinesi presentano elevate concentrazioni
di metalli pesanti tanto che circa il 30% del riso consumato nel paese e contaminato dal Cadmio;

30 China Statistical Yearbook 2019,

31 China Statistical Yearbook 2009,
32 Resource Recycling, Operation Green Fence is deeply affecting export markets;
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prime seconde® hanno indotto il governo cinese, sempre piu attento alle
ragioni ambientali, ad avviare la guerra alle importazioni della Ydng liji,
ovvero la “spazzatura straniera”, dapprima favorendo quella “di qualita”,
perché riciclabile pitt facilmente e quindi a costi inferiori, e poi
imponendone il bando totale.

Le conseguenze
La prima conseguenza del varo della “National Sword” e stata la drastica

diminuzione delle importazioni di rifiuti solidi. Se nel 2017 la Cina gestiva
quasi la meta dei materiali di scarto provenienti da tutto il mondo (42.27
milioni di tonnellate), I'impatto del blocco ha portato a risultati tangibili:
22.63 milioni di tonnellate nel 2018 (- 46.5% su base annua), 13.48 milioni
nel 2019, per arrivare nel 2020 a poco piu di 8 milioni di tonnellate3*.

Nel 2017, le due tipologie di rifiuti piu importate nel paese erano la carta
da macero (60.8%) e i rifiuti plastici (13.7%) che insieme rappresentavano
quasi i tre quarti dei volumi complessivi.

A tre anni dall’introduzione del bando, nel 2020, la quota di importazioni
di macero e salita oltre 1'85% del totale, mentre 1"import di scarti di plastica

e stato azzerato®.

La carta da macero
Gli impatti della chiusura del mercato cinese per alcuni dei maceri di

qualita pit bassa hanno trasformato il contesto internazionale. Nel 2018 la
Cina ha visto un crollo dei materiali importati, con una diminuzione del
34% sull’anno precedente, passando da 25.7 milioni di tonnellate nel 2017
a 17.0 milioni di tonnellate. La discesa e continuata ed ha accelerato nel

33

3 G. Talignani, La Cina dal 1° gennaio vieta l'importazione di rifiuti. Ma adesso dove finiranno?
La Repubblica, 16 dicembre 2020;

% A. De Girolamo, Stop della Cina all importazione dei rifiuti, I'Italia si doti di una strategia, Huffington
Post, 03 gennaio 2021;

% Elaborazioni su dati UN Commodity Trade Statistics Database e ANSA, Cina, crollano importazioni
di  rifiuti  solidi;

67


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/TBTN17/CHN1211.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/TBTN17/CHN1211.pdf&Open=True
https://www.repubblica.it/green-and-blue/2020/12/16/news/finisce_un_era_la_cina_dal_1_gennaio_vieta_l_importazione_di_rifiuti_ma_dove_finiranno_-278578939/
https://www.repubblica.it/green-and-blue/2020/12/16/news/finisce_un_era_la_cina_dal_1_gennaio_vieta_l_importazione_di_rifiuti_ma_dove_finiranno_-278578939/
https://www.repubblica.it/green-and-blue/2020/12/16/news/finisce_un_era_la_cina_dal_1_gennaio_vieta_l_importazione_di_rifiuti_ma_dove_finiranno_-278578939/
https://www.huffingtonpost.it/entry/stop-della-cina-allimportazione-dei-rifiuti-litalia-si-doti-di-una-strategia_it_5ff17dfcc5b61817a5372190
https://www.huffingtonpost.it/entry/stop-della-cina-allimportazione-dei-rifiuti-litalia-si-doti-di-una-strategia_it_5ff17dfcc5b61817a5372190
https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/dalla_cina/2020/11/30/cina-crollano-importazioni-di-rifiuti-solidi_988c8226-a6b2-4f32-adfe-d92559df26bf.html
https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/dalla_cina/2020/11/30/cina-crollano-importazioni-di-rifiuti-solidi_988c8226-a6b2-4f32-adfe-d92559df26bf.html

I crimini connessi al ciclo dei rifiuti nel Veneto

biennio successivo: su base annua, - 36% nel 2019 (10.9 milioni di
tonnellate) e - 37% nel 2020 (cfr. Figura 1).

Nonostante il paese sia risultato anche nello scorso anno primo
importatore di maceri a livello globale, - 6.9 milioni di tonnellate rispetto
ai 6.0 milioni di tonnellate accolti in territorio indiano - sono cresciuti
esponenzialmente i flussi verso il Sud- Est asiatico, la Turchia e soprattutto
I'India®.

Limitando 1'analisi alle esportazioni extra-UE da parte dei 27 membri
emerge che buona parte dei rifiuti di carta e cartone sono stati dirottati su
altre destinazioni per cercare di rimpiazzare il ruolo della Cina dato che
questa ha assorbito, trail 2004 e i1 2017, il 65% dell’export europeo di questa
tipologia di scarti. Infatti, confrontando i dati del 2020 con quelli del 2017
risulta che, mentre le importazioni cinesi di maceri europei sono crollate
di 92 punti percentuali, hanno registrato un significativo incremento dei
quantitativi in ingresso Thailandia (+50%), Turchia (+80%), Indonesia
(+140%), Vietnam (+150%) e India (+220%)%.
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Figura 14 - Importazioni di carta da macero in Cina, 1992- 2020 (milioni di tonnellate)

% Elaborazioni su dati UN Commodity Trade Statistics Database.
% Elaborazioni su dati Eurostat.
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Figura 15 - Destinazioni Extra- EU27 delle esportazioni di maceri provenienti dagli Stati membri
UE (milioni di tonnellate)
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Figura 16 - Importazioni di rifiuti plastici in Cina, 1992- 2020 (milioni di tonnellate)

Il divieto imposto dalla Cina sulle importazioni di rifiuti di plastica ha
fatto repentinamente crollare i volumi in ingresso: nel 2018 tali flussi sono
calati del 99% rispetto all’anno precedente, nel 2019 e nel 2020 sono
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ulteriormente diminuiti rispettivamente del 98% e del 66% su base annua,
azzerando di fatto I'import® (cfr. Figura 3).

Prima del 2018, la Cina era la principale destinazione delle esportazioni di
rifiuti plastici dall'UE avendo assorbito ogni anno, in media, tra il 2004 e
il 2017, il 42% del totale degli scarti plastici europei spediti al di fuori
dell’Unione®. II giro di vite di Pechino ha sconquassato il mercato: nel
2016 I'EU27 esportava in Cina 1.4 milioni di tonnellate di rifiuti di
imballaggio di plastica, nel 2018 appena 0.1 milioni di tonnellate, il 93% in
meno rispetto a due anni prima.

L’immediato reindirizzamento dei rifiuti verso altri paesi ha fatto nascere
o alimentato rotte alternative, localizzate principalmente nel Sud e Sud-
Est asiatico e, in misura minore, nell'Est Europa. Tra il 2016 e il 2018, le
esportazioni di plastica europea verso la Malaysia sono aumentate del
260%, in Indonesia sono cresciute di diciotto volte, in Turchia di sei volte.
Nello stesso periodo, India e Vietham hanno registrato, rispettivamente,
un incremento dei volumi in entrata di 74 e 58 punti percentuali.
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Figura 17 - Destinazioni Extra- EU27 delle esportazioni di rifiuti plastici provenienti dagli Stati
membri UE (migliaia di tonnellate)

% Elaborazioni su dati UN Commodity Trade Statistics Database.
40 Elaborazioni su dati Eurostat.
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Al contrario, verso Hong Kong, da sempre destinazione di transito dato
che la maggior parte dei rifiuti di plastica importati veniva poi esportata
in Cina (63% nel 2016)*, I'export si e ridotto di piu dei due terzi, da 0.6
milioni di tonnellate nel 2016 a 0.2 milioni di tonnellate nel 201842

L’enorme aumento delle importazioni e la rapida saturazione dei sistemi
e delle inefficienti infrastrutture di recupero e riciclo delle destinazioni
emergenti ha indotto queste ultime ad introdurre normative pit stringenti
e a rafforzare i controlli delle frontiere: tra gennaio 2018 e marzo 2019, i
principali importatori asiatici, come Thailandia, Malaysia, Vietnam e
India hanno annunciato e implementato diverse misure restrittive
all'ingresso di rifiuti di plastica®}; a questi, si e accodata la Turchia che, con
una notifica del Ministero del Commercio pubblicata il 18 maggio 2021 in
Gazzetta Ufficiale, ha vietato l'importazione nel paese di scarti in
polietilene*.

L’incapacita delle nuove rotte di compensare il volume che veniva inviato
in Cina prima del gennaio 2018, ha determinato un’eccedenza di rifiuti
plastici che si sono accumulati nei territori dei principali paesi
esportatori®®. Infatti, a livello globale, le esportazioni totali di materie
plastiche sono diminuite di circa la meta dal 2016 al 2018 con la inevitabile
conseguenza che gli stati che prima esportavano grandi quantita si sono
trovati a gestire volumi in eccesso di tali scarti*.

Il divieto della Cina ha, invece, accelerato la movimentazione di rifiuti di
plastica all'interno dell'UE (cfr. Figura 5). Tali incrementi sono dipesi

4 A. L. Brooks, S. Wang; J. R. Jambeck,
, cit., p. 2.
42 Elaborazioni su dati Eurostat.
# Interpol, Strategic Analysis Report: “Emerging criminal trends in the global plastic waste market
since January 2018”, agosto 2020, p. 18.
44
4 Secondo le stime del gruppo di ricercatori che hanno firmato lo studio
(2018) pubblicato su Science Advances, il blocco cinese
comportera, entro il 2030, I'accumulo di 111 milioni di tonnellate metriche (122 milioni di
tonnellate) di rifiuti plastici che non possono rientrare in alcun circuito economico e che dovranno
essere ridistribuiti a livello globale.
4 Greenpeace Italy, Le rotte globali, e italiane, dei rifiuti in plastica, 23 aprile 2019, p. 1;
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dall'indirizzamento dei materiali verso impianti (di riciclaggio,
incenerimento e discarica) disponibili nell’'UE oppure a differenti percorsi
di transito verso paesi extra-UE. In tal senso, tra il 2016 e il 2019, alcuni
Stati membri hanno registrato notevoli aumenti delle importazioni di
rifiuti di plastica provenienti da altri paesi dell’Unione: in Danimarca e in
Grecia i volumi importati sono piu che raddoppiati. In piu, tra le principali
destinazioni delle materie plastiche di scarto all’interno dell’'UE, si sono
registrate masse in crescita verso Repubblica Ceca (+91%), Romania
(+63%), Spagna (+44%), Polonia (+25%), Francia e Portogallo (+20% circa)*.
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Figura 18 - Esportazioni di rifiuti di plastica all'interno dell’EU27 (milioni di tonnellate)

Allo stesso tempo, le forti restrizioni imposte dalla Cina a partire
dall'inizio del 2018 e leffetto domino di normative piu stringenti
introdotte dalle destinazioni alternative alla filiera cinese, hanno stimolato
traffici e trattamenti illeciti di rifiuti di plastica a livello nazionale ed
internazionale con l'intervento, sempre piu frequente, della criminalita

organizzata.

L’Interpol, elaborando i dati forniti da 40 paesi®® - inclusa I'Italia - che
hanno collaborato alla redazione del rapporto “Emerging criminal trends in

47 Elaborazioni su dati Eurostat.

4 Argentina, Australia, Bangladesh, Brasile, Cambogia, Canada, Cile, Cina, Repubblica Ceca,
Repubblica Democratica del Congo, Regno Unito, Francia, Germania, Ghana, Guatemala,
Ungheria, Indonesia, Irlanda, Giappone, Giordania, Lettonia, Lussemburgo, Malawi, Malaysia,
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the global plastic waste market since January 2018”, ha individuato 257 “trade
routes”, ovvero rotte commerciali¥ pit 0 meno standardizzate lungo le
quali i rifiuti di materie plastiche si muovono e che coinvolgono 64 stati
importatori e 57 esportatori. Ebbene, a partire da gennaio 2018, 52 percorsi
commerciali - uno su cinque -, sono stati caratterizzati da casi di spedizioni
illegali di rifiuti plastici interessando direttamente 41 paesi, 24 importatori
e 17 esportatori.

L’Asia e risultata epicentro del commercio illegale visto che 13 dei 24
importatori di spedizioni illecite sono paesi del medesimo continente: il
40% delle rotte commerciali dall’Europa e un terzo di quelle dal Nord
America dirette nei territori asiatici sono stati segnalate come soggette a
traffici illeciti.

Tra i percorsi commerciali intraeuropei, invece, solo il 13% ha registrato
flussi di rifiuti di plastica condotti illecitamente™.

Secondo l'Interpol le principali attivita fraudolente riconducibili al

commercio di sostanze plastiche da riciclare si concretano in:

— spedizioni di rifiuti di plastica falsamente dichiarate come destinate al
recupero o come materia prima e non come rifiuti; secondo il codice
dei rifiuti della Convenzione di Basilea51, le spedizioni di scarti di
plastica sono falsamente dichiarate non pericolose mentre sono
contaminate o mescolate con altri rifiuti;

Malta, Messico, Paesi Bassi, Palestina, Filippine, Portogallo, Romania, Russia, Arabia Saudita,
Slovacchia, Spagna, Svezia, Svizzera, Thailandia, Turchia e Italia.

% Nel documento viene individuata una “rotta commerciale” quando il paese A ha segnalato
esportazioni verso il paese B e/o il paese B ha registrato importazioni dal paese A; nel caso si
verifichino entrambe le opzioni viene conteggiata un'unica “rotta commerciale”.

% Interpol, Strategic Analysis Report: “Emerging criminal trends..., cit., pp. 21-22.

51 La “Convenzione sul controllo dei movimenti transfrontalieri di rifiuti pericolosi e del loro
smaltimento”, meglio nota come “Convenzione di Basilea” e un trattato sottoscritto il 22 marzo
1989 ed entrato in vigore il 5 maggio 1992. Essa rappresenta il principale accordo ambientale
multilaterale per tutelare la salute umana e l'ambiente dagli effetti avversi derivanti dalla
produzione, dai movimenti transfrontalieri e dalla gestione dei rifiuti pericolosi e di altri rifiuti. Ai
sensi della Convenzione, sono vietate le esportazioni nei paesi non aderenti all’lOCSE di rifiuti
pericolosi e di altri “rifiuti che richiedono particolare considerazione” (in particolare, rifiuti
domestici e, a partire dal 2021, rifiuti di plastica difficili da riciclare). Le esportazioni nei paesi non
aderenti all'lOCSE di altri rifiuti sono consentite solo a condizioni specifiche, tra cui il requisito
dell’autorizzazione preventiva dei paesi di destinazione e di transito.
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— spedizioni di rifiuti di plastica contaminati celati tra i rifiuti plastici
“puliti” dichiarati nei documenti di spedizione;

— false dichiarazioni di rifiuti finalizzate all’evasione delle imposte;

— false dichiarazioni delle destinazioni finali delle spedizioni dei rifiuti
di plastica servendosi di un paese di transito spesso caratterizzato
dall’esistenza di “free trade zone”** e da minori controlli doganali®.

A tal riguardo, Malaysia e Thailandia sono stati i paesi in cui si e verificato
il maggiore aumento delle importazioni illegali dal 2018>.

Sebbene significativamente ridimensionati, anche verso la Cina sono

perdurati i traffici non legali: la riduzione dei volumi di rifiuti plastici

52 Le free trade zone sono caratterizzati da agevolazioni burocratiche, fiscali, procedure di
approvazione degli investimenti pit agevoli e dazi doganali pitt contenuti.

53 Interpol, Strategic Analysis Report: “Emerging criminal trends..., cit., p. 6.

In Italia, esemplificativo e il caso dell’operazione “Green Tuscany” condotta a maggio 2019 dal
Corpo Forestale dello Stato in collaborazione con le forze dell’ordine slovene sotto il
coordinamento di Eurojust ed Europol che ha portato all’arresto di 96 persone, tra le quali anche
due rappresentanti affiliati alla camorra, facenti parte di un gruppo della criminalita organizzata
che trasportava illegalmente rifiuti di plastica dall’Italia alla Cina passando per la Slovenia. Infatti,
le aziende slovene fornivano a quelle italiani documenti comprovanti che i rifiuti erano stati
riciclati prima di essere inviati in Cina. Nel corso dell’operazione sono state scoperte 560 spedizioni
illegali di rifiuti, per un valore totale di 8 milioni di euro;

Altra vicenda eclatante é stata il sequestro da parte dei carabinieri del NOE di Milano, presso lo
scalo ferroviario di Lecco, nel dicembre 2019, di diciassette vagoni diretti in Bulgaria. Anziché
essere costituito da “scarti di plastica recuperabili” come certificato nella documentazione, il carico
consisteva di 582 balle di rifiuti, per un peso complessivo di 815 tonnellate ed un valore di circa
130 000 euro, senza pil frazioni riciclabili. Non a caso, la Bulgaria, dopo la chiusura delle frontiere
cinesi, e divenuta destinazione privilegiata di rifiuti di materie plastiche dall'Italia quintuplicando
le importazioni (dati UN Commodity Trade Statistics Database);

5 In Malaysia le politiche reattive al cospicuo incremento di rifiuti illegalmente importati hanno
determinato la sospensione temporanea del rilascio dei permessi di importazione per i rifiuti di
materie plastiche da luglio a ottobre 2018 e avviato, nel corso del 2019, numerose richieste di
rimpatrio dei carichi illegali. Rispetto a queste ultime, secondo i dati forniti dal Dipartimento per
I'ambiente della Malaysia, le autorita malesi hanno attivato un processo di restituzione di 150
container con 3 737 tonnellate di rifiuti di plastica importati illegalmente e reindirizzati in 13 diversi
paesi di origine, tra i quali 43 container in Francia, 42 nel Regno Unito, 17 negli Stati Uniti e 11 in
Canada. Tuttavia, il successo dei rimpatri dipende da alcuni fondamentali elementi, fra i quali
I’esatta identificazione del soggetto importatore e di quello esportatore, aspetto che non sempre si
realizza, generando tensioni diplomatiche e danni economici visto che i container restano bloccati
nei porti di arrivo per mesi, a volte anni, ostacolando le operazioni all’interno delle aree portuali.
A questi si aggiungono i danni ambientali considerato che i rifiuti sono abbandonati alla merce di
organizzazioni criminali; Interpol, Strategic Analysis Report: “Emerging criminal trends..., cit., p. 29.
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sequestrati perché illecitamente introdotti e stata, su base annua, del 22.6%
nel 2018 e del 50.9% nel 2019%.

In Europa, Repubblica Ceca e Romania sono i paesi maggiormente
interessati da spedizioni di rifiuti di materie plastiche fraudolentemente
qualificate come “da riciclare” ma che, in realta, finiscono per essere poste
in discarica o bruciate®.

In tal senso, l'Interpol ha rilevato una seconda tendenza criminale
emergente rappresentata da un considerevole incremento di attivita
illecite di stoccaggio e lavorazione di rifiuti plastici sia nei Paesi di
esportazione che di importazione. Il 40% degli stati che hanno fornito i
dati sull’evoluzione del trattamento illegale dei rifiuti, infatti, ha segnalato
un aumento di gestioni e smaltimenti illeciti nei loro territori a partire dal
2018; fra questi Australia, Cile, Repubblica Ceca, Francia, Irlanda, Italia,
Malawi, Malaysia, Slovacchia, Spagna, Svezia e Thailandia. Queste
pratiche comprendono l'attivazione di discariche e di impianti di
riciclaggio illegali, lo scarico illegale in impianti autorizzati e
I'incenerimento in siti non autorizzati”. Rispetto a quest’ultima attivita
I'Interpol riporta, a titolo esemplificativo, il caso dell'industria del
cemento rumena nota per aver bruciato rifiuti importati illegalmente da

impianti italiani sospettati di essere gestiti da gruppi mafiosi®.

I1 blocco alle importazioni posto dalla Cina e la crescente difficolta a
trovare una collocazione ai rifiuti hanno, inoltre, moltiplicato i roghi
tossici e gli incendi dolosi.

5 Jvi, p. 26.

% Jvi, p. 31.

57 Ivi, p. 33.

Jvi, p. 36; come anche rilevato da una ricerca dell’Organized Crime and Corruption Reporting
Project;
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I fenomeni hanno riguardato grandi volumi di scarti e sono stati segnalati
in Italia®®, Malaysia, Paesi Bassi®?, Polonia®, Romania, Thailandia e
Turchia.

In generale, un terzo dei paesi che hanno contribuito al rapporto in
esame® ha raccolto prove del coinvolgimento di gruppi di criminalita
organizzata sia nel commercio illegale che nel trattamento dei rifiuti di
plastica.

L’Interpol rileva, in proposito, che l'infiltrazione di gruppi criminali
organizzati nel settore dei rifiuti avviene solitamente attraverso attivita
legittime come copertura per operazioni illegali, consistenti in reati
finanziari e frodi varie, mediante la falsificazione di documenti.
Evidenzia, inoltre, che l'illecito trattamento e smaltimento di materie
plastiche alimenta il ciclo del riciclaggio di denaro sporco dirottando i
profitti illeciti in attivita e proprieta legittime ricorrendo, spesso, anche

% Sul tema si veda Camera dei deputati e Senato della Repubblica, XVIII Legislatura, Commissione
parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad
esse correlati, Relazione sull’evoluzione del fenomeno degli incendi negli impianti di gestione di rifiuti -
relatori: on. Vignaroli, sen. Ferrazzi, sen. Nugnes, approvata dalla Commissione nella seduta del 04
agosto 2021;

% Le autorita olandesi hanno condotto le indagini su diversi incendi di rifiuti in collaborazione con
le compagnie di assicurazione. Queste ultime, a seguito delle investigazioni, hanno cambiato le
loro politiche commerciali decidendo di non coprire pitt gli incendi che avvengono nei siti di
stoccaggio all’aperto. Conseguentemente, da gennaio a marzo 2020, si € osservato un netto calo del
numero di incendi apparentemente qualificati come accidentali negli impianti di riciclaggio.
Secondo le autorita locali questa tendenza dimostrerebbe che una parte dell’aumento del numero
degli incendi di rifiuti registrata a partire dal 2018 era quasi certamente dovuta ad atti deliberati;
Interpol, Strategic Analysis Report: “Emerging criminal trends..., cit., pp. 36-37.

¢! Nel primo trimestre del 2018 la Polonia e stata teatro di un considerevole numero di incendi in
discariche, circa 80 a fronte dei 10 rilevati in media negli anni precedenti. La collaborazione tra le
autorita polacche e britanniche ha consentito di individuare importazioni di materie plastiche dal
Regno Unito, per circa 2 600 tonnellate, destinate ad un’unica discarica illegale in territorio polacco
che, a maggio 2018, e stata incendiata al fine di eliminare le prove del traffico illecito: si trattava,
infatti, di rifiuti fraudolentemente descritti come plastica riciclabile ma, in realta, composti da
plastica non adeguatamente differenziata. Le indagini hanno svelato 1'estrema articolazione del
processo di importazione illegale in Polonia, considerato il coinvolgimento di cinque gruppi
criminali polacchi, e gli ingenti profitti che derivano da tali attivita; ad esempio, i proprietari di
una discarica a Zgierz, nella Polonia centrale, sarebbero stati pagati da 1.4 a 2.8 milioni di euro per
incendiare i rifiuti smaltiti illegalmente, con conseguenti esternalita negative per la collettivita in
termini di salute pubblica, viste le emissioni tossiche rilasciate nell’atmosfera, ed enormi spese per
garantire il servizio dei vigili del fuoco per lo spegnimento di tali incendj; ivi, p. 31.

6213 paesi su 40 (33%).
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alla corruzione e ai cosiddetti “white collar crimes”, nel senso della
necessaria partecipazione alla filiera criminale di professionisti del settore
e di funzionari governativi®.

63 Interpol, Strategic Analysis Report: “Emerging criminal trends..., cit., p. 39.

77



I crimini connessi al ciclo dei rifiuti nel Veneto

Audizione della rappresentanza di Legambiente

Il giorno 08/06/2021 sono stati uditi dalla Quarta Commissione i
rappresentanti di Legambiente: Enrico Fontana, responsabile
dell’Osservatorio Nazionale Ambiente e Legalita; Enrico Varali,
Coordinatore del Centro di Azione Giuridica di Legambiente Veneto; e
Antonio Pergolizzi, analista ambientale e curatore dei rapporti
“Ecomafia” di Legambiente.

Legambiente e un’associazione ambientalista senza scopo di lucro diffusa
in tutto il territorio nazionale. Nata nel 1980, ha acquisito l'attuale
denominazione nel 1992. Conta 18 sedi regionali e 100 gruppi locali.

dell’associazione riporta un numero di 115.000 tra
soci e sostenitori. Per definire la propria attivita, I’associazione utilizza la
formula “ambientalismo scientifico”, con la quale vuole indicare I'obiettivo
programmatico di fondare le proprie proposte su basi scientifiche e non
ideologiche.

Si deve a Legambiente l'introduzione nella lingua italiana del termine
“ecomafia”, utilizzato per la prima volta nel 1994 in un rapporto realizzato
con la collaborazione di Eurispes e Arma dei Carabinieri e intitolato: “Le
ecomafie - Il rapporto della criminalita organizzata nell’illegalita ambientale” . Da
allora, i rapporti annuali “ecomafia” curati dall’Osservatorio nazionale
ambiente e legalita di Legambiente descrivono l'evoluzione dei reati
ambientali nel nostro Paese, raccogliendo dati e contributi delle Forze
dell’Ordine, delle Capitanerie di Porto e degli altri organi di Polizia
Giudiziaria, di ISPRA, dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli nonché
di altri enti e soggetti a vario titolo competenti in materia.

Legambiente classifica i reati ambientali in “settori”:

— irifiuti, la cui intera filiera - produzione, trasporto e smaltimento - &
interessata da sofisticate attivita criminali in costante evoluzione che
coinvolgono aziende, faccendieri, amministratori locali e tecnici
corrotti;

— il cemento, nel quale Legambiente include principalmente
I'abusivismo edilizio ed i reati ad esso associati, a partire dal lavoro
nero e alle cave fuorilegge, nonché i reati connessi agli appalti
pubblici;
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— l'agroalimentare, filiera interessata da reati che spaziano dalle truffe
per ottenere finanziamenti pubblici europei della Politica Agricola
Comune (PAC), allo sfruttamento di essere umani (lavoro nero e
caporalato), alle frodi alimentari. Legambiente, riportando stime delle
Forze dell’Ordine, indica in 4,3 miliardi di euro il giro d’affari
connesso ai crimini nel settore agroalimentare;

— l'archeomafia, termine che indica reati come gli scavi clandestini in
siti archeologici, furti e il traffico illegale di opere d’arte;

- la zoomafia, che comprende una vasta gamma di reati che vanno dal
traffico di animali domestici con finti pedigree o di animali esotici, al
bracconaggio e contrabbando di fauna selvatica, alle scommesse
illegali su corse clandestine di cavalli, al racket del pesce, alla
macellazione clandestina e alle sofisticazioni alimentari. La zoomafia
si realizza tramite la collaborazione di gruppi criminali italiani e
stranieri e si stima che il giro d’affari sia intorno ai 3 miliardi di euro;

— gli incendi boschivi dolosi, prevalentemente connessi a interessi
speculativi legati all’edilizia.

La pervasivita dei reati ambientali connessi al ciclo dei rifiuti nel territorio
nazionale comporta che i rapporti “ecomafia” di Legambiente dedichino
tradizionalmente largo spazio alla descrizione di tali condotte criminali,
tanto che l'edizione 2020 e occupata per circa un terzo dal capitolo
intitolato Rifiuti connection, curato dall’analista ambientale Antonio
Pergolizzi, che per questo e stato udito dalla Quarta Commissione
Consiliare  congiuntamente a  Enrico Fontana, responsabile
dell’Osservatorio nazionale ambiente e legalita di Legambiente e
dall’avvocato Enrico Varali, in rappresentanza del Centro di Azione
Giuridica (CeAG) di Legambiente Veneto il giorno 8 giugno 2021.

Audizione di Enrico Fontana, responsabile dell'Osservatorio
Nazionale Ambiente e Legalita di Legambiente

I1 rapporto annuale sulle ecomafie e curato dall’Osservatorio nazionale
ambiente e legalita ( ) di Legambiente, wun’articolazione
dell’associazione che svolge attivita di ricerca, analisi e denuncia dei
crimini ambientali. Oltre al rapporto sulle ecomafie, 1'Osservatorio
produce ulteriore documentazione su temi quali 1’abusivismo edilizio, i
traffici di rifiuti e i mercati illegali nella globalizzazione; si occupa altresi
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di raccogliere e verificare, attraverso la rete dei circoli Legambiente e gli
enti preposti al controllo del territorio, le segnalazioni che provengono dai
cittadini. Il Centro di azione giuridica di Legambiente, sul quale si tornera
nel prosieguo del capitolo, fa parte dell’Osservatorio.

Enrico Fontana ¢ responsabile dell’Osservatorio e componente della
redazione che ha curato l'edizione 2020 del rapporto ecomafia. Alla
Quarta Commissione Fontana ha ribadito che i dati presentati nei rapporti
sulle ecomafie provengono direttamente da Arma dei Carabinieri,
Guardia di Finanza, Polizia di Stato, Capitanerie di porto, Corpi Forestali
delle Regioni a Statuto Speciale, Corpi Forestali Provinciali e Agenzia
delle Dogane, nonché da contributi specifici della Direzione Investigativa
Antimafia (DIA). Altre fonti dei rapporti sono atti pubblici quali, ad
esempio, le relazioni della Commissione parlamentare d’inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse
correlati, le relazioni della DIA e qualunque altro documento possa essere
utile all’analisi.

Nel 2019, quindi prima della pandemia, i reati ambientali accertati a livello
nazionale dalle Forze dell’Ordine furono 34.648, un numero che
rappresentava un aumento del 23,1% rispetto all’anno precedente. Con
riferimento specifico ai reati nel ciclo dei rifiuti, i reati accertati nel 2019
furono 9.527 (+19,3% rispetto al 2018), le persone denunciate furono 11.031
(+12,2%), le persone sottoposte a custodia cautelare 198 (+112,9%) e i
sequestri 3.552 (+14,9%). Per quanto riguarda il Veneto, le infrazioni
accertate nel 2019 sono ste 305 (361 le denunce) e 269 nel 2020 (con 600
denunce): il Veneto rappresenta il 3,2% delle infrazioni accertate a livello
nazionale.

Sebbene le Regioni piu colpite dai fenomeni di criminalita ambientale
siano quelle del Mezzogiorno d’Italia e, in particolare, quelle
caratterizzate da una tradizionale presenza delle organizzazioni mafiose,
non tutti i reati ambientali sono reati di mafia. Infatti, il termine
“ecomafia” vuole indicare la punta dell'iceberg, cioe quell’incrocio
estremamente pericoloso tra criminalita organizzata, criminalita
economica e criminalita ambientale.

Con riferimento specifico al ciclo illegale di rifiuti, i reati vengono
contestati a soggetti coinvolti in attivita imprenditoriali che purtroppo
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intercettano le filiere dell’economia circolare. La stima del giro di affari
che deriva dalla gestione illecita dei rifiuti e di circa 3 miliardi di euro. Dal
2002 ad oggi, sono state ben 90 le Procure della Repubblica impegnate
nella repressione di queste fattispecie criminose: le inchieste sono state
490, hanno coinvolto 48 paesi esteri e portato al sequestro di 55 milioni di
tonnellate di rifiuti speciali.
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Tabella 1 - Reati legati al ciclo di rifiuti nel 2019 2 2020. Fonte: Legambiente

anno 2019 anno 2020
Regione infrazioni % sul denunce arresti sequestri infrazioni % sul denunce arresti sequestri Andamento
accertate totale accertate totale infrazioni
nazionale nazionale
Abruzzo 324 3.4% 415 0 118 216 2,6% 224 0 86 -33%
Basilicata 264 2.8% 293 2 58 187 2,2% 174 0 43 -29%
Calabria 712 7.5% 831 35 315 456 5,5% 693 14 273 -36%
Campania 1930 20.3% 1987 19 1074 2054 24,7% 1942 17 896 6%
Emilia 351 3.7% 436 0 109 249 3,0% 276 0 107 -29%
Romagna
Friuli Venezia 116 1.2% 83 4 46 90 1,1% 109 0 49 -22%
Giulia
Lazio 770 8.1% 955 42 377 736 8,9% 942 36 391 -4%
Liguria 256 2.7% 290 0 69 243 2,9% 308 0 59 -5%
Lombardia 668 7.0% 873 82 237 577 6,9% 643 56 238 -14%
Marche 263 2.8% 400 0 88 205 2,5% 234 4 65 -22%
Molise 163 1.8% 187 0 39 112 1,3% 129 0 17 -31%
Piemonte 680 7.1% 627 0 109 569 6,8% 524 0 148 -16%
Puglia 835 8.8% 965 6 314 678 8,2% 601 14 278 -19%
Sardegna 441 4.6% 582 0 96 475 5,7% 1224 3 85 8%
Sicilia 426 4.5% 579 5 219 489 5,9% 716 41 258 15%
Toscana 681 7,1%. 669 1 142 380 4,6% 422 0 121 -44%
Trentino Alto 92 1.0% 104 0 19 106 1,3% 116 0 17 15%
Adige
Umbria 223 2.3% 380 2 22 192 2,3% 776 25 39 -14%
Valle d'Aosta 22 0.2% 24 0 4 30 0,4% 38 0 2 36%
Veneto 305 3.2% 351 0 97 269 3,2% 600 18 84 -12%
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L’introduzione nel Codice Penale dei delitti contro I’ambiente, avvenuta
con la Legge 22 maggio 2015, n. 68, ha dotato pero il Paese degli anticorpi
necessari a combattere questa malattia.

Fontana, riprendendo le risultanze di indagini della Procura Distrettuale
Antimafia di Milano, sottolinea come stia cambiando la geografia del traffico
illecito di rifiuti: se la rotta abituale era quella dal nord al sud del Paese, ora
hanno acquistato importanza le rotte sud-nord, nord-nord e le rotte estere,
soprattutto verso i Balcani.

Con riferimento alla rotta sud-nord, Fontana richiama l'indagine Hope
contro la Cosca Bellocco di Rosarno, portata avanti dalla Direzione
Distrettuale Antimafia (DDA) di Reggio Calabria in collaborazione con la
DDA di Milano, nel corso della quale sarebbero emersi rapporti tra un
soggetto indagato e due imprenditori del nord, uno della Provincia di
Mantova e l'altro di Treviso, per l'utilizzo di due capannoni industriali.
Un’ulteriore indagine denominata “Bianco e nero”, condotta dalla DDA di
Milano, ha portato il 4 giugno 2019 a 20 ordinanze di custodia cautelare e
ha coinvolto anche il territorio della Provincia di Verona.

Legambiente monitora dal 2013 i roghi di impianti e di capannoni di rifiuti
in Italia: dopo il 2018, anche a causa della sostanziale interruzione delle
importazioni di rifiuti da parte della Cina, il numero di roghi nel territorio
veneto si e moltiplicato; i 59 casi censiti rendono il Veneto I'ottava regione
italiana per numero di incendi sospetti. Per questa ragione, Legambiente
suggerisce che venga allestita un’attivita di monitoraggio e di analisi
sull'utilizzo di capannoni industriali dismessi o gestiti da societa
autorizzate con procedure semplificate alla gestione e lo stoccaggio dei
rifiuti. La questione risulta particolarmente importante anche perché i
reati connessi al ciclo dei rifiuti possono avere un impatto estremamente
negativo sugli sforzi in corso per far affermare i concetti e le pratiche
dell’economia circolare nel nostro Paese.

La Tabella 1, tratta dall’edizione 2020 del rapporto “ecomafie”, riporta i
dati relativi al 2019 forniti a Legambiente da Forze dell’Ordine e
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Capitanerie di Porto®, dal quale risulterebbe che il Veneto e al 12-esimo
posto tra le regioni italiane per infrazioni accertate (3,2% di quelle rilevate
in Italia).

Audizione di Enrico Varali, coordinatore del Centro di Azione
Giuridica di Legambiente Veneto

L’avvocato Enrico Varali, insieme all’avvocato Giulia Sofia Aldegheri,
coordina a livello regionale per il Veneto il Centro di azione giuridica
(CeAQG), la rete nazionale di avvocati, giuristi e operatori del diritto che si
occupa delle questioni legali e delle vertenze giudiziarie promosse dal
Legambiente. Il CeAG e parte integrante dell’Osservatorio nazionale
ambiente e legalita.

Varali riporta che in Veneto le denunce e le segnalazioni di reati
ambientali nel 2019 sono state circa quattro volte quelle dell’anno
precedente. Benché si tratti di casi che non sono ancora giunti alla fase di
accertamento giudiziale, secondo Varali esisterebbe uno iato tra i numeri
forniti dalle Forze dell’Ordine e la reale dimensione del fenomeno, che
potrebbe essere ben maggiore. Varali, infatti, ipotizza che vi sia una scarsa
attenzione sociale nei confronti dei reati ambientali, a sua volta
determinata verosimilmente da una scarsa consapevolezza dei fenomeni
delittuosi, circostanza senz’altro non favorevole alla segnalazione e
all’accertamento dei reati. La varieta dei possibili reati ambientali sarebbe
tale che talune fattispecie non vengono nemmeno percepite o riconosciute
come tali dalla cittadinanza; in questo modo, una debole capacita di
segnalazione e denuncia comprometterebbe la possibilita di reazione delle
Forze di Polizia e degli organi inquirenti.

Varali sottolinea anche la difficolta degli accertamenti tecnici e di
interpretazione giuridico-amministrativa causati dalla circostanza che il
reato viene spesso alla luce quando e gia stato consumato da tempo.
Diventa cosi difficile ricostruire le condotte incriminate, verificarne
I'effettiva illiceita e attribuirne la responsabilita agli indagati. Inoltre,
’accertamento di reati ambientali richiede elevate competenze tecniche
delle quali disporrebbero relativamente poche Forze di Polizia e che

% La tabella non pare riportare i dati dei Carabinieri Tutela Ambiente.
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spesso mancherebbero anche agli organi inquirenti, sebbene la
competenza per i reati piu gravi sia della DIA.

Le denunce, come detto, sono in notevole aumento nel Veneto e tale
circostanza potrebbe anche essere un segnale di una maggiore attenzione
e di una migliore capacita tecnica di accertamento dei reati delle Forze di
Polizia e degli organi inquirenti.

I CeAG veneto segue numerosi procedimenti, a partire
dall'inquinamento da Pfas nel vicentino, che coinvolge anche i territori
della Provincia di Verona e della Provincia di Rovigo. Secondo Varali, il
perdurare nel tempo delle pratiche inquinanti sub iudice e il loro effetto
sulla salute dei cittadini, sull’ambiente e sull’economia sarebbero da
imputarsi alle difficolta di accertamento.

Altri procedimenti penali nei quali Legambiente si & costituita parte civile
riguardano il ciclo dei rifiuti e, in particolare, 'utilizzo di materiali inerti
fraudolentemente non classificati come rifiuti speciali e sversati nei campi
o utilizzati in varie opere infrastrutturali ad esempio come
sedimentazione stradale. Si tratta di reati che hanno coinvolto i territori di
pil regioni per periodi molto lunghi: di nuovo, sono questi lunghi tempi
di accertamento di reati ad indebolire oggettivamente I'efficacia
dell’azione penale e la possibilita di ridurre il danno.

Al fine di consentire una pronta e piu efficace azione di segnalazione da
parte di cittadini e associazioni, Varali propone di facilitare la possibilita
di accesso alle informazioni presso gli uffici pubblici; secondo Varali,
infatti, Legambiente avrebbe talora accesso agli atti molto tempo dopo
I'invio della richiesta, anche oltre i limiti stabiliti per legge®.

Un’ulteriore proposta riguarda il miglioramento della comunicazione e
della trasmissione delle informazioni tra organi inquirenti, associazioni
ambientaliste e privati cittadini, in modo che la societa civile possa

6 Durante la sua audizione, I'avv. Varali ha sostenuto che anche la Regione del Veneto, in taluni
casi, avrebbe risposto in ritardo a richieste di accesso agli atti e talora sarebbe stata perfino
inadempiente. L’avvocato Varali, su iniziativa della consigliera Maino, e stato invitato pit1 volte,
anche per iscritto, a circostanziare tali casi ma, nonostante la disponibilita inizialmente manifestata,
non ha poi fornito le informazioni richieste.
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effettivamente fungere da sentinella e antenna dei delitti contro

I’ambiente.

Audizione di Antonio Pergolizzi, analista ambientale

Pergolizzi descrive 1’eco-criminalita nel Veneto come una criminalita
prettamente economica e legata quasi ontologicamente al ciclo dei rifiuti.
Non si tratta quindi di attivita illecite necessariamente connesse a
propaggini propriamente mafiose - sebbene pure queste siano presenti -
ma di condotte che si muovono nelle zone borderline, al confine tra lecito e
illecito. E una criminalita che squazza nelle zone opache e cerca di sfruttare
quelle difficolta nei meccanismi di controllo e verifica che, nel ciclo dei

rifiuti, rappresentano un importante criticita.

E opportuno evidenziare che i trafficanti di rifiuti si muovono al di la dei
confini amministrativi, per cui etichettare questi fenomeni criminali dal
punto di vista regionale e superficiale. I flussi coinvolgono piu regioni e
quanto si dira per il Veneto vale in generale per il nord del Paese.

Questa criminalita economica e ambientale si muove in maniera
particolarmente efficace in Veneto in virtu della mole di attivita che ha
luogo nel suo territorio nell’ambito del ciclo dei rifiuti. Il Veneto, riporta
Pergolizzi, e al secondo posto in Italia per produzione rifiuti speciali
prodotti, circa 16,4 milioni di tonnellate prodotte; e la terza regione per
importazione di rifiuti e la seconda per rifiuti esportati, circa 461.000
tonnellate nel 2018. Con riferimento alle esportazioni, si tratta soprattutto
di combustibile solido secondario® (CSS) derivante dal trattamento
meccanico e biologico® e di rifiuti da costruzione e demolizione.

Il Veneto produce quindi relativamente molti rifiuti speciali, e dotato di
buoni impianti ed infrastrutture rispetto ad altre aree del Paese e ha
capacita di movimentazione dei rifiuti. Inoltre, la presenza di capannoni
abbandonati e la relativa vicinanza geografica con Paesi dell’area

% Sj tratta di materiale destinato al recupero energetico da parte di termovalorizzatori, cementifici,
ecc.

7“1l Trattamento Meccanico Biologico e un sistema per il trattamento del Rifiuto Urbano Residuo (RUR),
che normalmente prevede una stabilizzazione per via biologica della frazione organica e una raffinazione
meccanica. Il TMB é un trattamento di tipo intermedio: tutti i prodotti in uscita necessitano o di ulteriori
trattamenti in altri impianti o di smaltimento in discarica”.
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balcanica e con Austria, Bulgaria e Ungheria, che hanno grande esigenza
di importare rifiuti per destinarli ai cementifici, rendono il Veneto una
base ideale per il traffico illecito, soprattutto in un momento nel quale
molte regioni italiane hanno difficolta nella gestione di scarti privi di

particolare valore economico.

Ma non solo di rifiuti speciali si parla: le rotte estere, anche su lunghe
distanze, coinvolgono anche i rifiuti urbani. Per quanto riguarda la
criminalita organizzata di stampo mafioso, una particolare criticita
riguarda la frazione organica dei rifiuti: poiché il sud del Paese sconta una
carenza assoluta di impianti, i rifiuti viaggiano verso il nord, finendo
anche in Veneto, dove gli impianti sono invece presenti. Si tratta di un

flusso ad alto rischio di infiltrazione criminale.

Secondo Pergolizzi, il dinamico tessuto produttivo veneto, costituito
prevalentemente da piccole e medie imprese, e vulnerabile alle crisi di
mercato legate ai costi per la gestione dei rifiuti. Tale circostanza
emergerebbe da rilevazioni di Confindustria Veneto, dalle quali
risulterebbe che, nel corso del 2018, oltre la meta dei rispondenti avrebbe
avuto difficolta nella gestione dei rifiuti®®. Tali difficolta, chiosa Pergolizzi,
espongono anche l'imprenditoria veneta a rischi di degenerazione

criminale.

I rapporti ecomafia descrivono un modus operandi della criminalita
ambientale nel Veneto molto pil sofisticata che altrove. E frequente,
infatti, la costituzione di societa cartiere che hanno lo scopo precipuo di
dare una veste legale a flussi illeciti: la tecnica classicamente utilizzata € il
“giro-bolla”, ovvero la falsificazione dei documenti di accompagnamento
dei rifiuti che consente, tra l’altro, la possibilita di poter fatturare cifre in
nero. Tramite l'interposizione di societa cartiere, i criminali riescono
infatti a triplicare le fonti di profitto: 1) in primis, non vengono sostenuti i
costi di un corretto trattamento; 2) da un punto di vista fiscale, si
rappresentano costi di smaltimento che non sono stati sostenuti, in modo
da abbassare artificiosamente I'imponibile; 3) si dispone di materiale da

6 Si veda, a tal proposito, I
delegata all’ambiente di Confindustria Veneto.
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immettere nel mercato illegale delle materie prime e seconde. Questo
riciclo in nero € una tipologia di illecito particolarmente utilizzata: i
criminali intercettano frazioni di rifiuti non con lo scopo di smaltirli ma di
riciclarli, immettendoli nel mercato illegale.

Vi erano societa cartiere anche dietro all’utilizzo di capannoni industriali
abbandonati in Veneto per lo stoccaggio illegale di scarti industrial,
soprattutto materiale tessile e plastico, provenienti da Toscana e
Campania, un’attivita recentemente smantellata dalla Procura di Venezia.

Tornando alla presenza e al ruolo delle mafie propriamente dette, e
assodato che esse si muovano nel territorio offrendo servizi alle imprese,
come dimostrato dall’operazione Isola Scaligera, dove sono emerse
responsabilita della ‘ndrangheta con la cosca Arena-Nicosia, e dalle
operazioni Hope, Venenum, Bianco e Nero. Come emerso anche in altri casi,
si assiste spesso a una grave sottovalutazione del fenomeno mafioso da
parte di imprenditori in difficolta, i quali si rivolgono direttamente ai clan
nella speranza fallace di risolvere i propri problemi. Tale sottovalutazione
sociale e stata pure ribadita dal Procuratore Generale presso la Corte
d’Appello di Venezia nella relazione dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario 2020.

Gli incendi degli impianti di trattamento rifiuti e I’abbandono dei rifiuti
nei capannoni testimoniano una fase di grave difficolta del sistema, come
dimostrato dalla DDA di Milano.

Il Veneto e una regione all’avanguardia nella gestione dei rifiuti urbani -
il sistema di tracciabilita di Veritas, ad esempio, consente di monitorare i
flussi di rifiuti per singolo codice CER (Codice Europeo di Rifiuti) - ma
non vi e purtroppo un’analoga attenzione rispetto ai rifiuti speciali, in
particolare di quelli derivanti da costruzione e demolizione e di quelli che
risultano da un primo trattamento (il 27% del totale). Delle 16,4 tonnellate
di rifiuti speciali prodotti in Veneto, circa il 20% - 3,1 milioni di tonnellate
- finisce ancora in discarica, una quota ancora troppo alta.

Secondo Pergolizzi, una ulteriore criticita del territorio veneto e
rappresentata dalla depurazione dei reflui civili. In questo ambito, la
capacita degli impianti, seppur discreta, e inferiore a quella di regioni
come Lombardia, Piemonte o Emilia Romagna e registra un deficit
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gestionale di circa 96.000 tonnellate rispetto alla mole dei fanghi prodotti.
Un ciclo idrico moderno ed efficiente dovrebbe essere in grado di
allungare la filiera fino alla gestione e valorizzazione dei fanghi,
incanalandoli in percorsi di digestione® aerobica rispetto a una gestione
in impianti di digestione anaerobica. Secondo Pergolizzi, la chiusura della
Co.Im.Po”, societa di smaltimento e trattamento di fanghi di Adria (RO),
a seguito dell’incidente che costo la vita a quattro persone e all’inchiesta
che ne segui, contribui al rallentamento della capacita del sistema di
assorbire e valorizzare tali frazioni di rifiuti.

Ulteriori questioni emerse durante l'audizione

A proposito dell’utilizzo di rifiuti per la costruzione di sottofondi
stradali”!, Pergolizzi ricorda che il conglomerato bituminoso e un end-of-
waste e pertanto, se proveniente da un percorso trasparente e tracciato, e
un esempio positivo di economia circolare.

La chiave quindi e nella tracciabilita, nella capacita di eseguire controlli
mirati e nella formazione degli operatori di controllo, i quali devono
conoscere e applicare complesse normative.

Fontana ricorda che le necessarie semplificazioni amministrative, utili
anche alla transizione ecologica tramite 1"utilizzo delle risorse previste nel
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, devono accompagnarsi a
controlli efficaci. Da qui 'importanza del ruolo attivo del monitoraggio
civico, in modo che le segnalazioni possano precedere I’azione giudiziaria.

Con riferimento al tema delle bonifiche di siti inquinati, Fontana ricorda

‘"

la campagna di Legambiente intitolata ”. Secondo
Fontana, I'Italia ¢ in ritardo nelle bonifiche effettive dei 42 siti di interesse
nazionale, diversi dei quali caratterizzati anche dalla presenza di

smaltimenti illegali di rifiuti, e dei 18 siti di interesse regionale.

% La digestione o stabilizzazione dei fanghi provenienti dal trattamento delle acque reflue urbane
o di origine industriale & un processo che mira alla trasformazione del materiale organico in essi in
prodotti pit1 stabili. La digestione anaerobica e il processo maggiormente utilizzato: attraverso la
loro fermentazione in assenza di ossigeno, le sostanze presenti nel fango sono stabilizzate fino alla
produzione di metano e anidride carbonica. La digestione aerobica e pili rapida ma tipica di
impianti di dimensioni inferiori: il processo di ossidazione viene spinto fino alla distruzione del
materiale cellulare dei microorganismi.

70 Sivedala

71 Si veda il caso dell’ descritto in precedenza.
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Legambiente si e fatta promotrice di uno strumento adottato anche negli
Stati Uniti d’America, il “ 72”7 “un fondo nazionale da destinare
agli interventi di bonifica per i siti per i quali non si € in grado di
individuare un responsabile e alimentato, analogamente a quanto avviene
con i contributi ambientali, dalle imprese di determinate filiere, ad
esempio quelle degli imballaggi. Secondo Fontana, questo meccanismo
consentirebbe di bonificare e mettere in sicurezza i siti, preservando prima
di tutto la salute delle persone e tutelando I’ambiente nei casi in cui non
risulta possibile ottenere ristoro dal diretto responsabile.

Con riferimento dell’efficacia degli strumenti finanziari di tutela
ambientale di cui all’art. 212 del d.lgs. 152/2006, Pergolizzi denuncia che
talora si tratta di fideiussioni farlocche appoggiate a delle assicurazioni in altri
Paesi impossibili da escutere: il peso delle bonifiche resta cosi in capo ai
Comuni o consorzi di Comuni che non dispongono delle risorse
necessarie. Un controllo delle fideiussioni e dei soggetti emittenti € quindi
fondamentale gia in fase di concessione delle autorizzazioni.

Varali conferma che vi e scarsita di garanzie patrimoniali a fronte di
inquinamenti particolarmente ampi e gravi: “spesso ci troviamo di fronte a
enti, societa che sono decotte, che sono state lasciate andare, [...] il procedimento
penale si conclude sicuramente con [...] 'accertamento della responsabilita penale
degli imputati, ma poi [...] (la) bonifica [...] ricade sulla collettivita”.

Sintesi delle proposte delle osservazioni di Legambiente

Le proposte e osservazioni formulate dai rappresentanti di Legambiente
possono sono riassunte nell’elenco che segue:

- operare un attento monitoraggio dei capannoni apparentemente
inutilizzati o gestiti da imprese che gestiscono rifiuti in base ad
autorizzazioni ottenute tramite procedure semplificate;

- facilitare la capacita di segnalazione degli illeciti da parte dei cittadini
e delle associazioni ambientaliste:

o consentendo un piu semplice e celere accesso agli atti detenuti dalle
Pubbliche Amministrazioni;

72 Si veda anche una datata ma utile
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o promuovendo forme di collaborazione e scambio di informazioni
con gli organi inquirenti;

o tramite I'apertura di uno sportello “legalita ambientale” regionale,
quale attivita di ascolto dei cittadini che possa precedere un
eventuale esposto;

dare priorita alle attivita di prevenzione, anche in considerazione dei

margini di miglioramento nella gestione dei rifiuti da costruzione e

demolizione e dei rifiuti da trattamento rifiuti e nella chiusura del

ciclo idrico (valorizzazione dei fanghi);

migliorare la tracciabilita dei rifiuti speciali;

migliorare il controllo e la verifica delle imprese operative tramite il

coordinamento tra Forze di Polizia e ARPAV;

rafforzare I'organico di ARPAV;

promuovere un maggior coordinamento tra organi quali le Camere di

Commercio e le Prefetture per ottenere un monitoraggio pieno degli

operatori che effettivamente intervengono nella gestione dei rifiuti;

promuovere la partecipazione delle comunita nelle scelte
impiantistiche e, in genere, nella governance dei rifiuti;

investire in formazione:

migliorare il controllo dell’affidabilita delle fideiussioni e dei soggetti

emittenti in fase di concessione delle autorizzazioni.
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Audizione della rappresentanza dell’associazione Avviso
Pubblico

Nella seduta del 14 del 29 luglio 2021 ¢ stato udito Pierpaolo Romani,
coordinatore nazionale di Avviso Pubblico, una delle principali
associazioni italiane attive nel contrasto alla criminalita organizzata e

nella promozione della cultura della legalita.

Avviso pubblico e un’associazione di enti locali e regioni nata nel 1996,
che si occupa di promuovere la cultura della legalita e la cittadinanza
responsabile attraverso la formazione contro le mafie rivolta a scuole,
cittadini, amministratori, dipendenti pubblici, Polizia Locale. Avviso
pubblico conta quasi 500 enti locali, 11 regioni, tra cui la Regione del
Veneto, che vi ha aderito in attuazione dell’articolo 18 della Ir 48/2012,
norma che prevede un’ampia serie di politiche d’intervento volte a
contrastare il crimine organizzato e mafioso sul territorio regionale. In
tutto il Veneto i soci sono 93, tra i quali le principali citta capoluogo della
nostra Regione. Avviso Pubblico monitora anche i lavori delle
Commissioni parlamentari d’inchiesta, in particolar modo della
Commissione parlamentare antimafia e della Commissione sul ciclo dei
rifiuti, rendendo disponibili i rapporti stenografici, i video delle sedute e
brevi schede di sintesi.

Il dott. Romani affronta il tema dell’ecomafia, mettendone in rilievo alcuni
aspetti. Innanzitutto, rileva che in ambito di ecomafia occorre parlare non
solo di criminalita organizzata ma anche di criminalita economica, in
quanto le mafie si rapportano col mondo economico finanziario offrendo
o richiedendo servizi. Dunque, vi sono coinvolti non solo criminali
“professionisti”, ma imprenditori, amministratori locali, soggetti che
operano in istituzioni e omettono di effettuare i dovuti controlli’3. Del
resto, come illustrato nel rapporto Amministratori sotto tiro’* (qui I/

73 Si pensi alle imprese che mirano a smaltire i rifiuti prodotti dai processi produttivi risparmiando
in termini di costi e in termini di tempo; al settore dei trasporti e a quello degli appalti e dei
subappalti, soprattutto in riferimento al tema dei rifiuti speciali, la cui gestione viene demandata
ad imprese che operano sul libero mercato.

74 Amministratori sotto tiro € un rapporto che Avviso Pubblico redige dal 2010, in cui vengono
elencate le minacce e le intimidazioni mafiose e criminali nei confronti degli amministratori locali e
di persone che operano all'interno della Pubblica Amministrazione in tutta Italia. Oltre a riportare
idati, il Rapporto analizza il fenomeno nella sua complessita, individuando le regioni e le Province
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Rapporto 2011-2021), e frequente il ricorso alle minacce e intimidazioni’° o

alla corruzione, promettendo denaro o altre utilita a persone che operano
nelle istituzioni pubbliche perché avvantaggino degli interessi illegali e
criminali’®.

Vent’anni fa il fenomeno riguardava fondamentalmente il Mezzogiorno e
in particolar modo Campania, Calabria, Sicilia e Puglia - come nel caso dei
rifiuti portati dal nord alla famosa Terra dei Fuochi in Provincia di Caserta
- mentre ora i rifiuti viaggiano anche da sud verso nord e dall'ltalia
all’estero e dall’estero all'ltalia. Ad esempio, come risulta dai rapporti di
Legambiente o della Direzione nazionale antimafia, dal porto di Venezia
partono rifiuti diretti al continente asiatico o verso 1'est Europa o che
provengono da quelle aree geografiche.

In questo periodo storico di pandemia da Covid-19, va poi richiamata
I’attenzione sulla raccolta, gestione e smaltimento dei rifiuti sanitari, in
quanto c’e il rischio che vengano messi sul mercato dei prodotti non a
norma e che i dispositivi di sicurezza e i materiali utilizzati per contenere
e prevenire il virus — che necessitano di particolari trattamenti - vengano
smaltiti in maniera illegale.

Un suggerimento del dott. Romani e quello di ottenere una mappatura
delle discariche e dei capannoni in disuso. Molti capannoni, infatti, sono
stati chiusi gia prima della pandemia perché le aziende non ce 1'hanno
fatta a stare sul mercato - come del resto e accaduto in Piemonte, in
Lombardia, Toscana e in Liguria - e sono stati poi presi in affitto o
comprati da prestanome per stiparvi i rifiuti speciali, fatti passare per
rifiuti meno pericolosi, falsificando le bolle di trasporto e poi incendiati,
una volta raggiunta la massima capienza. A questo punto, sarebbe
opportuno controllare, attraverso i rapporti di Vigili del fuoco o delle
Polizia Locale quanti incendi si si siano verificati nella nostra regione in

pit colpite e distinguendo le intimidazioni e le minacce per tipologia, attraverso una dettagliata
analisi, supportata anche da grafici e da pareri degli esperti.

75 Lo stesso Assessore regionale Bottacin il 13 agosto del 2019 e stato oggetto di una grave lettera
minatoria dopo aver annunciato che sarebbe stato inserito un sistema di telecamere nel veronese,
visto il ripetersi di incendi in impianti e discariche di rifiuti

76 Come riportato anche nel rapporto annuale sulle ecomafie a cura di Legambiente e con la
collaborazione di Avviso pubblico.
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un arco temporale prestabilito e in che zona, con che modalita e quali ditte
fossero coinvolte nella gestione delle attivita, dei trasporti, della
manodopera”.

Come affermato dal Presidente di Legambiente Stefano Ciafani nel
rapporto “ " del 2018, la classificazione da rifiuto
urbano a rifiuto speciale e uno degli elementi su cui occorre mettere
particolare attenzione, in quanto i rifiuti speciali sono gestiti avvalendosi
di aziende sul libero mercato.”® Quindi bisogna garantirsi che siano
aziende che operano con responsabilita e con professionalita, specie,
tenendo conto del fatto che la ‘ndrangheta calabrese e la camorra
proveniente dalla Provincia di Caserta si e infiltrata nel settore dei rifiuti
in Veneto e che i Comuni non hanno il controllo della filiera e della
tracciabilita dei rifiuti.

Un altro elemento rispetto ai rifiuti su cui occorre porre attenzione e la
gestione delle isole ecologiche, dato che dalla rete di indagine di Avviso
pubblico e emerso che all'interno delle medesime avvengono furti di
rifiuti, in particolar modo di rame, a volte con la complicita del personale

che vi opera. C’e una parte di persone che operano nel settore economico
produttivo disposte ad acquistare materiale rubato, sottratto illecitamente

77 Si vedano, in questa stessa relazione, i dati forniti da ARPAV e l'audizione del ten. col. Corsano.
78 “Un bollettino di guerra che vede le amministrazioni locali costrette a contare i danni, emanare ordinanze
e aspettare il prossimo fuoco. I sindaci, insieme alle rispettive comunita, denunciano la frustrazione di dover
assistere inermi. Una guerra dei rifiuti che gli scorre sotto gli occhi ma che non riescono a fermare. Sulla
grossa fetta di rifiuti, quelli classificati come Speciali, non hanno competenza alcuna, essendo la gestione
lasciata al libero mercato. Sugli impianti di trattamento le autorizzazioni spettano alle Regioni, mentre sul
mercato della raccolta e del riciclo operano soggetti privati, che conoscono bene la tecnica criminale del giro-
bolla per falsificare i Codici CER (0ggi Elenco Europeo Rifiuti) dei rifiuti e maturare ricavi illegali. L'unica
competenza é nella gestione dei rifiuti Urbani, in teoria di competenza pubblica (dove incomberebbe anche
I'obbligo di prossimita), anche se spesso viene affidata tramite gara a aziende private, salvo i casi di gestioni
in house (che prevedono comunque gestioni manageriali e di tipo imprenditoriale dove si innescano altre
patologie, come quelle di tipo clientelare/corruttivo). Sta di fatto che il controllo da parte dei Comuni dei
flussi e delle filiere é davvero scarso nella pratica. Anche la tracciabilita é minima: una volta transitati negli
impianti intermedi, come i TMB, i rifiuti urbani diventano di fatto speciali, potendo andare al migliore
offerente, in Italia e all’estero. I trafficanti lo sanno bene: pitl rifiuti, pitt passaggi, piu chilometri, pitt affari
in vista.

Per le amministrazioni pubbliche il ruolo pitl importante rimane, dunque, quello politico, a monte, decidere
quale modello di gestione implementare per gli urbani. Fatto cio, la parola passa alle imprese operative. Dalle
prime risultanze investigative appare chiaro che il marcio é nel mercato nero privato”.
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da luoghi deputati invece che raccogliere, smaltire in maniera legale,
trasparente e regolare questi rifiuti pur di risparmiare sui costi.

In conclusione, il dott. Romani afferma che il tema delle ecomafie non puo
essere demandato esclusivamente alla parte repressiva, al lavoro di
Magistratura, di Polizia e di Forze dell’Ordine in generale, ma richiede
'attenzione della politica nel dettare leggi chiare, facilitare e rendere
trasparenti i controlli e, per quanto riguarda le Regioni, prestare
particolare attenzione alle autorizzazioni in materia di gestione dei rifiuti
speciali, gestiti da aziende che operano legittimamente sul libero mercato.
E opportuno chiedere la collaborazione di un controllo ambientale
reciproco anche da parte delle categorie produttive, per fare in modo che,
se la criminalita e organizzata, 1'azione di prevenzione, oltre che di

contrasto, non sia disorganizzata.

I1 dott. Romani sostiene che purtroppo 'omerta e ben attecchita nel nord
Italia, come dimostrano svariati segnali e, se di norma e dettata dalla
paura, non mancano casi legati a complicita e connivenza. Il principio del
tare profitto, abbattendo i costi e violando le regole sta, infatti, trovando
un certo consenso sociale, non solo nel mondo delle imprese, ma anche
delle libere professioni, dell’avvocatura, dei commercialisti, al mondo dei
consulenti del lavoro. I pitt importanti processi per mafia che si stanno
svolgendo oggi riguardano tutti il centro-nord Italia ed hanno al centro
proprio la mafia imprenditrice che vuol fare profitto, in molti casi legato
non al miglioramento o all'innovazione dei processi produttivi, ma ad
abbattere i costi di produzione.

Anche dall'ultima relazione della Direzione Investigativa Antimafia dalle
dichiarazioni del Procuratore della Direzione distrettuale antimafia di
Venezia, Bruno Cherchi, emerge con forza che purtroppo ci sono pochi
imprenditori che denunciano, poche costituzioni di parti civili. E qui
rileva il ruolo di sensibilizzazione delle associazioni come Avviso
Pubblico e Libera e quello del mondo scolastico, culturale, che la Ir 48/2012
promuove e sostiene, con un approccio sistemico e organico.

Purtroppo la mafia c’e nel nostro territorio, e non solo quella di Cosa
nostra, la camorra campana, la ‘ndrangheta, ma anche quella straniera, in
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particolar modo nigeriana e albanese che si occupano di prostituzione, di

traffico per droga”.

7 Una recente relazione della DIA sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti descrive il Veneto
non pit1 come «terra di conquista» per la criminalita organizzata, ma area d’affari, affiliata, sia coi
metodi tipici della malavita — dall’estorsione all'usura, dal giro di fatture false alle intimidazioni —
sia con la compiacenza di un’«imprenditoria rapace».
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Audizione della rappresentanza dell’associazione Libera

Nella seduta del 14 del 29 luglio 2021 e stato udito 1'avvocato Marco
Lombardo, referente del coordinamento regionale veneto
dell’associazione , un’altra delle principali associazioni italiane
attive nel contrasto alla criminalita organizzata e nella promozione della
cultura della legalita.

Libera e una rete di associazioni cooperative sociali, movimenti e gruppi,
scuole, sindacati, diocesi e parrocchie, gruppi scout presenti sia a livello
nazionale che locale. Nata nel 1995, e impegnata in attivita contro le mafie
in favore della legalita. E organizzata in 20 coordinamenti regionali, 83
coordinamenti Provinciali, 304 presidi locali. In Veneto e presente con
diciannove articolazioni territoriali e copre tutto il territorio regionale.
Promuove interventi formativi e di progettazione partecipata aventi
'obiettivo di innescare processi di sviluppo locale e di accrescere la

coesione sociale.

L’avv. Lombardo riferisce innanzitutto circa i risultati del sondaggio
realizzato da Demos e Libera sul legame tra pandemia e criminalita

organizzata (Rapporto “Il Triangolo pericoloso. Mafie, corruzione e

pandemia”), condotta nel periodo 10-13 novembre 2020 su un campione
di 955 persone. Ebbene, alla domanda: “in quali settori ritenete che le mafie
possano maggiormente infiltrarsi in periodo COVID per sfruttare poi i fondi in
arrivo”, il 50% delle risposte e stato: smaltimento dei rifiuti. Inoltre, la
popolazione veneta si € dimostrata molto preoccupata circa la capacita di
prevenire e intercettare i reati ambientali, soprattutto relativi alla
questione PFAS.

La relazione dell’avv. Lombardo prosegue evidenziando che non e
semplice intervenire allinterno di una filiera, dove diversi soggetti si
interpongono col sistema dei subappalti; a tal proposito, sottopone
all’attenzione della Commissione alcuni aspetti preoccupanti, che
possono costituire segnali di infiltrazione mafiosa:

— in questo periodo storico moltissime societa hanno cambiato i codici
ATECO, ossia, I'indicazione del tipo di oggetto sociale, passando tra
settori produttivi che non hanno connessione tra loro e vestendosi
come soggetti che hanno la capacita di poter operare in ambito
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sanitario o in ambito green. Da un confronto effettuato dalla Guardia
di Finanza tra il numero di imprese aperte in Veneto tra
marzo/maggio 2019 e marzo/maggio 2020, quindi in pieno lockdown e
in una situazione economica depressa, non sarebbero emerse, in
termini numerici, le differenze che ci sarebbero potute aspettare; non
solo: un terzo dei soci o amministratori di queste nuove imprese
avrebbero precedenti penali, anche per mafia o usura.

— secondo la Procuratrice Dolci della DDA di Milano, la criminalita e
alla ricerca di societa gia in possesso di autorizzazione al trattamento
e stoccaggio di rifiuti da rilevare o in cui inserirsi;

— l'ultima relazione della DIA relativamente al Veneto ha reso noto
'interesse della camorra nel settore dei rifiuti in Veneto, compresi
quelli speciali, tra i quali rientrano quelli ospedalieri. In passato, il
tentativo di inserirsi proprio nella commercializzazione nel Triveneto
di mascherine di protezione importate dalla Cina era stato
abbandonato solo perché ritenuto allora poco remunerativo.

L’avv. Lombardo si sofferma poi sulla descrizione dei quattro maxi
processi per mafia che si stanno attualmente svolgendo in Veneto, i quali
vedono imputati 259 soggetti in gran parte veneti, nati in Veneto, per
condotte di mafia o legate alla mafia, e non per circostanze episodiche o
di mero riciclaggio di denaro, in un arco temporale di un ventennio: il
processo Casalesi di Eraclea, le cui prime condotte di reato contestate sono
state commesse tra il 2001-2002; il procedimento Taurus, relativo alla
presenza della 'ndrangheta nella Provincia di Verona, risalente al 1981; il
processo Camaleonte, che riguarda la presenza della 'ndrangheta nel
padovano (i fatti contestati piu risalenti sono del 2012); il procedimento
Isola Scaligera.

Si tratta sia di mafie di per sé interessate a realizzare condotte delittuose
in ambito economico, sia di mafie che portano il proprio know-how
all’interno di pratiche delittuose gia in essere da parte di imprenditoria
non sana del territorio, ossia di attivita criminale comune che sfrutta le
conoscenze del gruppo criminale mafioso per riuscire a ottenere il
raggiungimento dello scopo legittimo. Cio ad esempio, si riscontra in uno
dei capi di imputazione del processo Casalesi di Eraclea, in cui un gruppo
criminale voleva rientrare nel bando nazionale per realizzare un impianto
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a biogas (il gestore nazionale del sistema elettrico metteva a bando una
quantita di energia incentivata, ovvero a un prezzo superiore a quello di
mercato), ma si era attivato tardi, per cui prese contatti col gruppo
criminale di Eraclea, che aveva rapporti col Comune, per chiedere al
Comune di rilasciare in tempo utile il permesso, tramite la procedura
semplificata®® prevista dalla legge. In questo momento abbiamo a
processo per 416 ter, 1’ex sindaco, all’epoca vicesindaco gia condannato in
primo grado per concorso esterno in associazione mafiosa. Sono tutte
sentenze non definitive, pero per farvi capire un attimo il peso di questo
tipo di attivita.

Anche nel procedimento Isola Scaligera, quindi ‘ndrangheta nel veronese,
il gruppo criminale aveva rapporti con la municipalizzata del territorio.
Infatti, dalle intercettazioni emerge che si stavano cercando capannoni da
affittare tra il veronese e il mantovano, per potervi stoccare rifiuti
provenienti dal Sud Italia, per un afflusso di circa 20 camion a settimana
per un totale di 650 - 700 camion pieni di rifiuti. Soggetti che facevano
parte del gruppo criminale avevano avuto la possibilita di interloquire coi
Dirigenti di AMIA, societa pubblica, per tentare di inserirsi nella filiera.

L’avv. Lombardo sostiene che nel momento in cui le mafie vogliono
inserirsi all'interno di una filiera economica, lo fanno su larga scala e
comunque senza necessita di immediati guadagni. Possono quindi
proporre prezzi singolarmente bassi per le attivita di smaltimento o
trasporto rifiuti - e, di riflesso, prezzi elevati per rilevare attivita
economiche - in modo da eliminare la competizione. Questo e successo in
precedenza anche nel settore della logistica. L'imprenditore che non ha
interesse a stare nel mercato in modo legale puo quindi rivolgersi a coloro
che gli offorono un servizio a un costo piu basso.

Riguardo al tema della partecipazione civica e dell'omerta, l'avv.
Lombardo ha delineato il quadro complessivo che emerge dal processo ai
Casalesi di Eraclea, alle cui udienze partecipa 1'associazione Libera.
Ebbene, la maggior parte dei testimoni e reticente, dichiara di non

8 Semplificata rispetto a quella ordinaria in cui il permesso va rilasciato dalla Regione Veneto
all'interno di un percorso di Conferenza di servizi.
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ricordare, anche di fronte a trascrizioni di intercettazioni telefoniche o
ambientali. Una persona alla quale e stata puntata una pistola in testa, ha
detto: “quella sera era ubriaco, non mi ricordo niente”. Un direttore di banca
minacciato di morte, con testuali parole “ti squarto in due come un maiale”
ne parla come di “una velata allusione non al boss, ma a un altro suo
collaboratore” che lo ha spinto ad “agire in un determinato modo”, ossia a non
denunciare. Inoltre, c’e da rilevare anche un altro aspetto nell’arco di
questi 15-16 anni di condotte criminali, ossia lo sconcerto di una
cittadinanza, un tempo non abituata al dilagare della malavita, di fronte
all’inerzia delle Forze dell’Ordine, anche in casi in cui era nota a tutti la
situazione. Secondo I'avv. Lombardo, e quindi necessario prendere atto il
tessuto sociale veneto e diventato omertoso.

Lombardo conclude ricordando che Libera si occupa anche di formazione
rivolta sia al mondo economico imprenditoriale (ad es. con Unioncamere
Veneto, Camera di commercio di Padova, Camera di commercio di
Venezia e Rovigo), sia alle scuole. Ad esempio, nel 2020- 2021, sono stati
organizzati da Libera, Albo Gestori ambientali del Veneto, Camera di
commercio di Venezia e Rovigo e Unioncamere cinquanta incontri
formativi per diciassette classi delle scuole superiori del territorio veneto,
intercettando un totale di circa mille studenti. Uno dei due moduli aveva
il titolo: “Ambiente, risorse e bene comune”, un altro: “La presenza delle mafie
all'interno  dell’economia”. Lombardo sostiene che 1 Associazione e
disponibile a portare avanti questo genere di attivita con chi si rende
disponibile: una bassa partecipazione da parte di altri territori puo
indicare una scarsa consapevolezza dell'importanza del tema affrontato.
Vi sono anche attivita gratuite e rivolte al mondo imprenditoriale, come
quella a supporto degli sportelli messi a disposizione dalla Camera di
Commercio di Padova per gli imprenditori in difficolta per la pandemia.
Gia in precedenza Libera aveva un punto di ascolto presso la Camera di
Commercio a disposizione delle vittime di estorsione e usura.
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Audizione dei componenti della Commissione parlamentare di
inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su
illeciti ambientali ad esse correlati

La Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse
al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati venne istituita
per la prima volta nel corso della XIII Legislatura e successivamente in
tutte quelle che sono seguite. La ha ricostituito
la Commissione bicamerale anche per la XVIII Legislatura con i medesimi
compiti della precedente®!:

— indagare su attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti, sulle
organizzazioni coinvolte e sul ruolo svolto dalla criminalita
organizzata;

— individuare le connessioni tra le attivita illecite nel settore dei rifiuti e
altre attivita economiche, con particolare riguardo al traffico dei rifiuti
tra le diverse regioni del Paese e verso altre nazioni;

— individuare le attivita illecite connesse al traffico illecito
transfrontaliero dei rifiuti in partenza dai porti marittimi verso
destinazioni estere e svolgere indagini, in collaborazione con le
autorita di inchiesta degli Stati destinatari dei rifiuti, per individuare
attivita volte a immettere nel mercato nazionale beni e prodotti,
realizzati attraverso processi di riciclo di materie prime secondarie
ottenute dai rifiuti, che non rispondono alle caratteristiche
merceologiche e sanitarie previste dalla normativa nazionale;

— verificare l'eventuale sussistenza di comportamenti illeciti nell'ambito
dellaP.A. centrale e periferica e dei soggetti pubblici o privati operanti
nella gestione del ciclo dei rifiuti, anche in riferimento alle modalita
di gestione dei servizi di smaltimento da parte degli enti locali e ai
relativi sistemi di affidamento;

— verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite relative ai siti
inquinati e alle attivita di bonifica, nonché alla gestione dei rifiuti
radioattivi;

— verificare l'eventuale sussistenza di attivita illecite nella gestione del
servizio idrico integrato con riguardo alla gestione degli impianti di

81 5i veda per approfondimenti il curato dai servizi del Senato
della Repubblica.
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depurazione delle acque nonché alla gestione dello smaltimento dei
fanghi e dei reflui provenienti da tali impianti.

La Commissione puo procedere alle indagini e agli esami con gli stessi
poteri e limiti dell’autorita giudiziaria. In particolare, la Commissione puo
acquisire atti e documenti relativi a procedimenti in corso presso I’autorita
giudiziaria o altri organi inquirenti anche se coperti da segreto. I
componenti della Commissione sono vincolati al segreto e la violazione
rientra nelle fattispecie della rivelazione ed utilizzazione di segreti di
ufficio (articolo 326 del codice penale).

E composta da 15 senatori e 15 deputati nominati dalle Camere di
appartenenza in proporzione al numero di componenti dei gruppi
parlamentari ma con almeno un rappresentante per gruppo.

Il giorno 22 giugno 2021 sono stati uditi dalla Quarta Commissione
consiliare i rappresentanti della Commissione parlamentare di inchiesta
sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti, i senatori Andrea Ferrazzi
e Luca Briziarelli, che ricoprono il ruolo di vicepresidenti, e I'onorevole
Silvia Benedetti.

Audizione del senatore Andrea Ferrazzi

Il giro di affari delle cosiddette ecomafie e stimato in oltre 20 miliardi di
euro all’anno e la tendenza é alla crescita: non si tratta quindi solamente
di reati ambientali “consolidati” ma di una loro vera e propria esplosione.

E chiaro che le possibilita di profitto derivanti dalle attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti abbiano catturato l'interesse della criminalita
organizzata, anche di stampo mafioso. Le mafie, con tutte le loro
ramificazioni, non sono piu radicate esclusivamente nei loro territori di
origine ma seguono i flussi di denaro e sono presenti ovunque, anche in
Veneto. La gestione delle bonifiche e il riciclo dei rifiuti, soprattutto quelli
speciali o pericolosi, sono ambiti economici che si prestano a infiltrazioni
criminali e mafiose. Poiché lo smaltimento dei rifiuti € un’attivita costosa
in capo a chi tali rifiuti produce, e evidente che vi siano incentivi elevati
all’aggiramento dei costi e vi sono opportunita di lucro per chi non
rispetta le regole. Ad esempio, come si evince da vari processi in corso, si
e consolidata una gestione criminale del rifiuto che viene spacciato per
“materia prima seconda”: materiale che dovrebbe essere smaltito o
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trattato viene immesso di nuovo nel sistema economico come nuova
materia prima senza essere sostanzialmente toccato®2. Non solo l'azienda
non spende denaro per smaltire in modo legale i rifiuti prodotti ma
addirittura ci guadagna, causando inquinamento e impatto ambientale e

sanitario di dimensioni inaccettabili.

Fino al 2016 non esisteva una legge specifica per i reati ambientali ma
erano semplicemente previste, in determinati casi, ammende
amministrative e provvedimenti similari. Aver inserito all'interno del
Codice Penale® una serie di attivita illecite, definendole reati, ha aiutato
le Forze dell’Ordine, tutti coloro che lavorano a livello di investigazione,
e i Magistrati che ogni giorno combattono contro questa tipologia di reati.

L'8 giugno 2021 e stata approvata in Senato una modifica della
Costituzione® che per la prima volta in 73 anni tocca uno dei 12 “principi

fondamentali”, con I’aggiunta di un terzo comma all’articolo 9:

d) La Repubblica tutela I'ambiente e I’ecosistema, protegge la
biodiversita e gli animali, promuove lo sviluppo sostenibile,

anche nell’interesse delle future generazioni.

Una ulteriore modifica riguarda l'articolo 41, i cui commi 2 e 3
introducono la tutela della salute e ambiente quali vincoli all’all’iniziativa
economica e privata:

e) [L’iniziativa economica privata] Non puo svolgersi in
contrasto con l'utilita sociale o in modo da recare danno alla
salute, all’ambiente, alla sicurezza, alla liberta, alla dignita

umana.
f) La legge determina i programmi e i controlli opportuni
perché I'attivita economica pubblica e privata possa essere

indirizzata e coordinata a fini sociali e ambientali.

82 Si veda la descrizione del “riciclo in nero” di Pergolizzi in
83

84
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Il senatore Ferrazzi, per sottolineare I'importanza di tale modifica, ricorda
il caso dei PFAS, che hanno portato all'inquinamento di falde acquifere e
che ancora oggi interessa centinaia di migliaia di abitanti all’interno della
Regione.

La Commissione sta studiando nel territorio Veneto ulteriori fatti oltre agli
PFAS, sulla cui vicenda sono stati auditi gli attuali proprietari dello
stabilimento® e i consulenti legali e ambientali che stanno compiendo i
primi passi per la bonifica, ancora lontana: e da poco conclusa l'inchiesta
su Porto Marghera, uno dei siti di interesse nazionali piu estesi (2.000
ettari di terreno), e sui canali di Marghera e della laguna di Venezia, ma
sono state intraprese molte altre iniziative.

La Commissione e sempre in contatto con la DIA con sede a Padova e con
la Procura di Venezia. Il lavoro da fare dal punto di vista del
coordinamento e migliorabile, come del resto necessarie sono
l'interconnessione delle banche dati e il miglioramento della capacita di
lavorare interforze. Infatti, € necessario mettere insieme le Forze
dell’Ordine e lavorare sinergicamente dal punto di vista istituzionale,
politico e legislativo, perché e evidente che la legge sugli ecoreati, sebbene

fondamentale, non e di per sé risolutiva.

Un esempio lampante e il consumo di suolo: il Veneto e la seconda
Regione d’Italia in termini di cementificazione, la prima come crescita. E
una situazione paradossale perché esistono citta che hanno superato il
loro confine naturale, occupando territori dell’antica campagna, e
contestualmente non c’e capacita di rigenerare i tessuti urbani, i centri
storici. Le citta sono buchi neri nei quali non si e capaci di utilizzare il gia
costruito con destinazioni diverse, e dunque si costruisce al di fuori,
consumando territorio. A tal proposito, il Parlamento sta lavorando ad
alcune norme che potrebbero rivelarsi fondamentali per la prevenzione
degli ecoreati legati alla cementificazione e delle quali il
€ un esempio.

8 Si tratta di ICI, societa che appartiene al gruppo lussemburghese ICIG e che ha acquisito nel 2009
la proprieta della societa Miteni, per poi passarla, nel 2013, alla ICI 3 Italia Holding srl, attuale socio
unico della societa Miteni.
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Secondo il senatore Ferrazzi, e necessario recuperare il deficit di sensibilita
sui temi ambientali accumulato in passato, partendo dai fondamentali
della Costituzione. L’intervento sulla Costituzione si reso necessario
perché la consapevolezza della fragilita e dell'importanza della tutela
della biodiversita, dell’ambiente, della salute, legata all’ambiente non
faceva parte del bagaglio culturale dei Padri Costituenti, nonostante le
loro indubitabili competenze giuridiche e il loro straordinario valore
umano: non si parlava allora di climate change, di bonifiche, di biodiversita
e non si parlava di tropicalizzazione del Mediterraneo, di salinizzazione e
innalzamento dei mari. Quindi si deve ripartire dalla Costituzione e dalla
legge e, dal punto operativo, investire anche sugli organici degli uffici
della Magistratura, affinché disponga del personale necessario. Inoltre, si
deve investire nella capacita investigativa, a partire dall’analisi dei flussi
economici-finanziari, per i quali la collaborazione interforze e la

condivisione informatica dei dati sono elementi imprescindibili.

Audizione del senatore Luca Briziarelli

Il senatore Briziarelli interpreta 1’accresciuto numero di interventi della
Magistratura per reati ambientali non necessariamente quale un segnale
di un loro effettivo marcato aumento; si tratterebbe, infatti, anche
dell’effetto di una accresciuta sensibilita collettiva al problema, sensibilita
che ha contributo all’aumento delle denunce. Tale interpretazione -
ripresa da fonti del NOE e da alcune Procure, nonché sottolineata anche
in sede di presentazione del rapporto Ecomafie 2020 - porta a sostenere
che tale accresciuta sensibilita e le conseguenti segnalazioni,
accompagnate dalle capacita operative dei corpi specializzati, abbiano
contribuito a migliorare la capacita di riscontrare e perseguire i reati
ambientali.

La legge 68/2015 e una pietra miliare che ha permesso di riconoscere il
reato ambientale. Non si tratta solo di un riconoscimento formale, in
quanto la legge ha effettivamente fornito strumenti utili tanto alle Forze
dell’Ordine quanto alle Magistrature. Un primo bilancio dimostra come la
legge 68/2015 sia stata importante anche per le associazioni industriali e
gli imprenditori onesti, che inizialmente temevano che l'introduzione di
questa legge potesse avere conseguenze potenzialmente disastrose in
termini di costi da sostenere e che, a distanza di tempo, hanno rivisto la
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loro posizione, arrivando a sostenere che sarebbe anzi necessario un
ulteriore scatto: infatti, i reati ambientali sono definiti quali reati-mezzo
che permettono a chi li perpetra di lucrare - risparmiando o addirittura
guadagnando - sui costi legati ai trattamenti obbligatori oppure facendo
dumping commerciale, a danno della salute e dell’ambiente. In ogni caso,
fondamentale sarebbe rafforzare i NOE.

La Commissione ha tra le sue finalita specifiche la valutazione dello stato
di attuazione della legge 68/2015. E stata riconosciuta I’opportunita di
colpire l'intera filiera criminale. Talvolta accade che l'azienda che deve
smaltire i propri rifiuti non sia del tutto consapevole di rivolgersi ad
interlocutori disonesti, sebbene ribassi eccessivi rispetto ai prezzi medi di
mercato dovrebbero quantomeno destare sospetto e pertanto diventi
sfumata, a in taluni casi, la differenza tra inconsapevolezza e complicita;
quindi, assumendo che di inconsapevolezza si tratti ad un primo
passaggio regolare dei rifiuti seguono vari passaggi di mano e il reato si
consuma a valle della filiera. Alcuni di questi passaggi, poi, risultano
spesso del tutto fittizi: per questo sarebbe necessario chiamare in causa
tutti i soggetti intervenuti, modificando opportunamente la legge 68/2015.
Infatti, con riferimento al tracciamento dei rifiuti speciali, tralasciando il
fallimento del SISTRI®*, ammesso e non concesso che esista il personale
per compiere effettivamente i controlli necessari, la normativa attuale non
consentirebbe di perseguire il soggetto che “a sua insaputa” trasportasse
rifiuti illeciti: dunque il problema non e risolto. Oltre al tracciamento e alle
risorse umane per attuare i controlli, sia dal lato della Magistratura e Forze
dell’Ordine che dal lato ARPA regionali, € necessaria una legge ad hoc per
intervenire in tal senso.

Ulteriore aspetto da valutare ¢ quello della prevenzione, che passa
sicuramente attraverso l'adozione di un quadro normativo certo - e
nell'indeterminatezza, nell’incertezza e nell’emergenza che trova spazio il
malaffare organizzato - ma soprattutto nell’evitare di trovarsi in situazioni

86 Acronimo di Sistema di Controllo della Tracciabilita dei Rifiuti. Istituito con decreto ministeriale
17 dicembre 2009, e successivamente modificato pit1 volte, non € mai entrato effettivamente in
funzione ed é stato abolito con dl 135/2018. Nonostante non sia mai davvero partito, per il
funzionamento del SISTRI imprese e trasportatori hanno pagato contributi fin dal 2010.
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di emergenza: a tal fine, ¢ fondamentale agire sulla dotazione

impiantistica.

Questo problema non riguarda direttamente il Veneto, che ha al proprio
interno delle eccellenze ed e portato come esempio per quanto riguarda il
trattamento dei rifiuti, ma le regioni italiane prive di impianti, dalle quali
partono 200.000 tir I’anno di rifiuti verso il nord o verso nazioni estere.
Recente e un caso di smaltimento illecito di rifiuti da apparecchiature
elettriche ed elettroniche (RAEE) che, partito dall’'Umbria, ha coinvolto
molte regioni settentrionali. E nota, infatti linversione della rotta
tradizionale nord-sud: dal sud, nell'impossibilita di trattare i propri rifiuti
e volendo lucrare nello smaltimento, in particolare di quelli speciali, questi
vengono spediti al nord e chiusi in capannoni che magari poi vengono

incendiati.

Spesso non e possibile fare meglio rispetto a quanto gia viene fatto perché
la normativa non e al passo con i tempi; pur avendo recepito il pacchetto
sull’economia circolare dell’Unione Europea, si € ancora in ritardo con i
decreti attuativi. Il quadro complessivo di ritardi, incertezze, spazi vuoti
di una normativa si migliorata grazie alla legge 68/2015 ma che ancora non
e completa crea le condizioni per cui i malintenzionati possono sfruttare

il settore ambientale per lucrare anche sulla salute dei cittadini.

Audizione della deputata Silvia Benedetti

La Commissione Ecomafie svolge un ruolo importante anche sull’analisi
della normativa in vigore, al fine di individuare eventuali criticita che
possono lasciare lo spazio ai malintenzionati per escamotage volti ad
evitarne la piena applicazione.

La Commissione analizza diversi filoni di indagine e produce relazioni.
Alcuni filoni sono continuativi e trattati in ogni Legislatura, su tutti, gli
incendi che colpiscono gli impianti di smaltimento rifiuti; altri sono
argomenti che vengono proposti in una Legislatura particolare. La scorsa
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legislatura le Commissione si € concentrata proprio sulla Regione del
Veneto, con una dettagliata relazione?.

Nel corso della Legislatura, la Commissione ha trattato temi trasversali
che interessano anche il Veneto. Tra questi, il tema delle garanzie
finanziarie necessarie per gli impianti di smaltimento; fino al 2014 la
materia gestita era a livello regionale; a seguito della sentenza della Corte
Costituzionale n.67/2014% si e determinato un vuoto che rende la
normativa poco efficace e che non garantisce che 1'Ente pubblico di
riferimento, Regione o Provincia, venga ristorato in caso di ripercussioni
negative sull’ambiente causate dalla discarica o da inadempimento o
fallimento del gestore della stessa. La Commissione ha pero rilevato che
non tutte le Regioni hanno inviato dei dati esaustivi su questa questione e
cio puo significare che vi e forse poca attenzione sul tema; quindi, se da
un lato le amministrazioni regionali dovrebbero tenere maggiormente
sotto controllo la questione, dall’altro la normativa va aggiornata per
colmare il vuoto normativo che ha seguito la pronuncia della Corte
Costituzionale.

A livello nazionale, la Commissione si e concentrata sulle conseguenze
dell’emergenza Covid-19: con , il Ministero
dell’Ambiente ha suggerito alle Regioni l'uso di strumenti in deroga per
il trattamento dei rifiuti sanitari, in modo da tutelarle in caso di difficolta
di gestione; in questo modo si € perd creato uno spazio per eventuali
malintenzionati. La Procuratrice Aggiunta presso il Tribunale di Milano

87 Disponibile al link:
Una e stata prodotta da Avviso Pubblico.
8 La , partendo da delle sentenze del TAR della

Regione Puglia, dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art.22 comma 2 della legge della Regione
Puglia 28 dicembre 2006 n.39 e del Regolamento n.18 (Garanzie finanziarie relative alle attivita di
smaltimento e recupero di rifiuti — D.1gs.152/2006). Con questa sentenza la Corte Costituzionale ha
riportato tutto tra le competenze Statali: “Lo Stato provveda sollecitamente a definire i criteri generali
per la determinazione delle garanzie finanziarie dovute dai gestori degli impianti di recupero e smaltimento
dei rifiuti”. La decisione della Corte Costituzionale ha tuttavia determinato un vuoto legislativo,
visto che l'atteso provvedimento dello Stato non & stato ancora emanato. La lacuna legislativa
avrebbe dovuto essere colmata nel 2019 tramite un decreto del Ministro dell’Ambiente sulle
modalita di funzionamento e sui criteri unici da adottare a livello nazionale per il calcolo dei
massimali delle garanzie fideiussorie, ma le complicate vicende politiche hanno rallentato le
procedure e il decreto.
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ha evidenziato segnali di interesse della criminalita
organizzata in Lombardia per lo smaltimento di rifiuti sanitari collegati
all’emergenza Covid-19.

Altro punto su cui si € concentrata la Commissione e la questione degli
incendi negli impianti di gestione di rifiuti. Nel 2020 il sistema nazionale
per la protezione dell’ambiente e intervenuto in 7 casi concentrati in
Veneto, Lombardia, Emilia Romagna, Campania, Calabria e Umbria,
segnalando una diminuzione di casi rispetto all’anno precedente.
L’importanza dei controlli di ISPRA in un’ottica di prevenzione rispetto a
questo fenomeno e sicuramente importante: sono stati programmati
infatti 350 controlli annuali aggiuntivi negli impianti di maggiore criticita.
Si e concentrata l'attenzione su impianti che effettuano attivita di
stoccaggio e messa in riserva, trattamento di veicoli fuori uso e
trattamento di rifiuti da apparecchiature elettroniche e elettriche. Sono
emerse varie irregolarita amministrative ma anche irregolarita di
rilevanza penale, come la non corretta tenuta delle aree di stoccaggio. Da
evidenziare, come da rapporto ARPA Veneto, che le somme incassate
dalle procedure ispettive previste dalla legge 65/2015, cosiddetta “legge
sugli ecoreati”, siano importi congelati, cioe di fatto manchino indicazioni
chiare sulla loro destinazione e titolarita.

In questa Legislatura, la Commissione ha analizzato il Sito di interesse
Nazionale (SIN) di Porto Marghera: risulta che i marginamenti, cioe la
realizzazione di sistemi di drenaggio dei suoli realizzata tramite la
costituzione di una barriera antierosione dei suoli inquinati e anti
infiltrazione delle acque reflue inquinate in laguna, non siano completati;
mancherebbero circa 4.000 metri da realizzarsi a carico del Provveditorato
alle Opere Pubbliche della Regione, mentre 1’onere economico € a carico
del Ministero dell’Ambiente, che deve stanziare 111 milioni di euro.
Analoga la situazione dei dragaggi dei canali lagunari, la famosa e annosa
questione della gestione dei fanghi. Sono questi esempi palesi della
frammentazione di competenze che rende complesso lo svolgimento dei
lavori. Se, da un lato, & corretto che che vengano rispettante le competenze
di ciascun ente, dall’altro e indispensabile che vi sia una migliore
Comunicazione e un lavoro sinergico: forse si potrebbe intervenire con
delle norme che favoriscano tali processi - e l'individuazione delle
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soluzioni normative potrebbe essere un compito che la Commissione si
assume - ma al momento bisogna affidarsi alla buona volonta politica
degli amministratori.

Anche la questione PFAS e stata trattata; dopo il fallimento della Miteni,
risulta esserci un’autorizzazione integrata ambientale intestata a due
societa; una che dovra occuparsi della gestione della barriera idraulica, del
depuratore aziendale, degli scarichi idrici, della bonifica dei terreni della
falda, l'altra che dovra gestire gli impianti di processo e le emissioni in
atmosfera. ARPAV ha suggerito alla Provincia di Vincenza di imporre al
gestore il miglioramento della funzionalita del depuratore.
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Il sistema delle competenze e dei controlli

Scopo di questo capitolo e delineare il sistema delle competenze in materia
di controllo sulle attivita legate alla gestione dei rifiuti in ambito regionale

e territoriale.

Il capitolo si apre con una sommaria illustrazione del quadro normativo
sulla gestione dei rifiuti, illustrazione propedeutica all’esposizione delle
risultanze delle audizioni ai rappresentanti di Comuni, Province, Giunta
regionale nonché di ARPAYV e della Sezione Veneto dell’Albo Nazionale
Gestori Rifiuti. La materia e senz’altro molto complessa - un’osservazione
espressa da tutti gli auditi e che talora assume i tratti di una denuncia - e
sono molti i soggetti istituzionali chiamati a svolgere un ruolo.

L’ambizione e quindi quella di descrivere le competenze politico-
amministrative dei diversi soggetti nonché individuare le tipologie di
controlli attualmente in atto, mettendone in rilievo punti di forza e limiti.

Inquadramento normativo

Il presente paragrafo si pone l'obiettivo di delineare sinteticamente il
quadro normativo vigente in materia di rifiuti. La materia e estremamente
complessa e non si ha certo la pretesa di esaurire ’argomento in poche
pagine; piu modestamente, lo scopo e fornire alcune informazioni di base
utili a una migliore comprensione delle audizioni che verranno presentate
nel prosieguo della relazione.

Il guadro normativo europeo in materia di rifiuti

La regolamentazione della problematica ambientale legata alla gestione
dei rifiuti urbanirisale, a livello europeo, agli anni Settanta®. In
precedenza, i rifiuti erano raccolti in modo indifferenziato e smaltiti nel
suolo o inceneriti. A partire orientativamente dal 1975, le istituzioni
Comunitarie, benché il Trattato istitutivo della CEE (1957) non contenesse
allora alcun riferimento alla materia ambientale, iniziarono a legiferare in

8 relativa ai rifiuti e direttive n. 76/403 e n. , sullo smaltimento dei
policlorodifenili e dei policlorotrifenili e sui rifiuti pericolosi.
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ambito di rifiuti ambito per colmare le numerose lacune normative

all'epoca presenti negli ordinamenti di molti Stati membri®.

Ma furono le direttive europee della prima meta degli anni 90! a porre le
basi per tutta la gestione futura dei rifiuti: il 7 febbraio del 1992 fu firmato
Trattato di Maastricht e la nuova UE si pose come obiettivo la drastica

riduzione di cio che andava in discarica e ad incenerimento.

Importante in tale percorso anche la direttiva 2004/35/UE*?, che istitui
nell’'UE un quadro giuridico per la prevenzione e la riparazione del danno
ambientale, basato sul principio «chi inquina paga». La direttiva obbliga
quanti svolgono attivita che costituiscono una minaccia imminente per
I'ambiente a prendere misure preventive e assegna alle autorita
competenti designate dagli stati membri il ruolo di “custodi”
dell’ambiente.

La direttiva distingue fra due tipi di operatori: quelli che svolgono attivita
professionali pericolose (indicate nell’Allegato 3 della Direttiva) e quelli
che svolgono tutte le altre attivita professionali. Ai primi si applica una
disciplina di responsabilita oggettiva. A tutti gli altri una disciplina di
responsabilita per colpa (dunque occorre stabilire la colpa o la negligenza
dell’operatore perché sia ritenuto responsabile) per i danni arrecati a
specie e habitat naturali protetti.

% Per approfondimenti, si veda: Feliziani, Chiara, La gestione dei rifiuti in Europa: un’analisi
comparata, in Federalismi.it del 26 luglio 2017 disponibile al link:

1 Dir. sui rifiuti, n. sui rifiuti pericolosi e n. sugli imballaggi e

sui rifiuti di imballaggio.
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https://it.wikipedia.org/wiki/Trattato_di_Maastricht
http://www.astrid-online.it/static/upload/feli/feliziani_federalismi_26_07_17.pdf
http://www.astrid-online.it/static/upload/feli/feliziani_federalismi_26_07_17.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0156:IT:pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0689&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=IT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=en

Figura 19 - La piramide della gestione dei rifiuti (Fonte:
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Commissione Europea)

n processo di
“europeizzazione” della
normativa  del  settore
culmind nella Direttiva
2008/98/CE “Direttiva
Quadro Rifiuti”, che sostitui
la  precedente  Direttiva
2006/12/CE e determino un
vero e proprio
"capovolgimento di
prospettiva" nella gestione
dei rifiuti: se prima i rifiuti
venivano considerati “un
prodotto necessario e non
eliminabile della societa”, il

nuovo approccio mira ad

evitare a monte la formazione del rifiuto. Essa stabili un ordine di priorita

tra le diverse opzioni di trattamento dei rifiuti, ponendo al vertice della

gerarchia la prevenzione, seguita dalla preparazione per il riutilizzo, dal

riciclo e dal recupero di altro tipo e infine, solo all'ultimo posto, dallo

smaltimento.

Oltre al principio della gerarchia, la Direttiva 2008/98/CE **introdusse altri

principi fondamentali:

1. minimizzazione degli impatti dei rifiuti su ambiente e salute umana nel

trattamento dei rifiuti;

il principio di responsabilita estesa del produttore, guida di tutta la

politica ambientale della UE, che, applicato ai rifiuti, significa che i

costi dello smaltimento vanno sostenuti da chi detiene il rifiuto, o, a

ritroso, dal produttore del bene divenuto rifiuto (chi inquina paga);

i principi di prossimita ed autosufficienza, secondo cui ogni Stato

membro deve dotarsi di una rete integrata e adeguata di impianti

concepita in modo da consentire 1’autosufficienza della UE nel suo

complesso e dei singoli Stati nello smaltimento e nel recupero dei

rifiuti urbani indifferenziati.
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Infine la Direttiva 2008/98/CE impose agli stati membri di adottare dei
piani nazionali di gestione rifiuti, integrati da programmi di prevenzione
in cui indicare obiettivi e metodi per ridurre alla fonte la potenziale
produzione di rifiuti.

Venendo ad oggj, le sei direttive attuative del Pacchetto europeo di misure
sull'economia circolare (approvato in via definitiva il 22 maggio 2018)
hanno modificato la direttiva quadro sui rifiuti (2008/98/CE), e altre
cinque direttive "speciali” in materia di rifiuti®*, introducendo i seguenti
obiettivi:

- il riciclaggio entro il 2025 per almeno il 55% dei rifiuti urbani (60% entro
il 2030 e 65% entro il 2035);

- la riduzione dello smaltimento in discarica al 10% entro il 2035;

- il riciclaggio del 65% degli imballaggi entro il 2025 e il 70% entro il 2030;
- la raccolta separata dei rifiuti organici (entro il 2023) e dei rifiuti tessili
(entro il 2025).

La strategiaa lungo termine e quella di coinvolgere le aziende nel
realizzare prodotti con materiali nuovi, interamente riutilizzabili e che
quindi non generino scarti, mentre quella a breve e medio termine e
gestire gli scarti prodotti in modo pili responsabile, attraverso il riutilizzo
ed il riciclo.

Il quadro normativo nazionale in materia di rifiuti®

Oggi le norme in materia di rifiuti sono contenute principalmente nella
(artt. 177 - 266) del

(TUA) o codice ambientale, anche se propriamente non

dovrebbe parlarsi di Testo unico, in quanto sono molte le norme speciali

% Rifiuti da imballaggio (1994/62/CE), discariche (1999/31/CE), rifiuti di apparecchiature elettriche
ed elettroniche, cosiddetti RAEE (2012/19/UE), veicoli fuori uso (2000/53/CE) e rifiuti di pile e
accumulatori (2006/66/CE)
% Qltre che sui documenti citati nel prosieguo, la redazione del presente paragrafo si e basata sulle
seguenti fonti:

Ramacci, Luca. Rifiuti: la gestione e le sanzioni. Celt, 2014.

Camera dei Deputati, Temi dell’attivita della XVI Legislatura:

Servizio Studi della Camera dei Deputati, Rifiuti e discariche, del 26/07/2021 disponibile
presso:
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https://www.arpa.veneto.it/temi-ambientali/siti-contaminati/file-e-allegati/normativa/procedura-di-bonifica/Dlgs_152_2006_Parte%20IV_Titolo%20V_allegati.pdf/at_download/file
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-04-14&atto.codiceRedazionale=006G0171
https://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/06152dl3.htm
https://www.parlamento.it/parlam/leggi/deleghe/06152dl3.htm
https://www.va.camcom.it/files/innovaz/normativa_ambiente_e_sicurezza_lavoro.pdf
https://leg16.camera.it/522?tema=286&Rifiuti
https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1116172.pdf
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che ne restano escluse (ad es. quella sulle sostanze pericolose o sugli
OGM) .

Il testo attuale e i concetti oggi contenuti nel TUA sono frutto di numerosi
passaggi e modifiche normative volte a recepire il contenuto di importanti
direttive UE successivamente intervenute, tra cui, in particolare, la
“Direttiva quadro rifiuti” del 2008 ( ).

Di seguito, riportiamo i principali provvedimenti che hanno portato alla
normativa oggi vigente in Italia in tema di gestione dei rifiuti®.
IL primo provvedimento quadro nel settore dei rifiuti (1982) e le criticita nella
gestione rifiuti negli anni ‘80- ‘90
L’ordinamento giuridico italiano accolse la direttiva 75/442CE col

, che costitui il primo provvedimento quadro nel settore
dei rifiuti. FissoO i principi generali della materia, disciplino la
classificazione dei rifiuti; le competenze di Stato, regioni, Province e
Comuni; i criteri generali di smaltimento dei rifiuti; le disposizioni fiscali,
finanziarie e sanzionatorie.

Tuttavia, il sistema introdotto si fondava sulla gestione del rifiuto mediante
eliminazione dello stesso, senza valorizzarne la possibilita di riutilizzo e riciclo”.
Cio porto a reiterati interventi d'urgenza, finalizzati a limitare la
produzione dei rifiuti. Addirittura, si susseguirono dal ‘93 al ‘96% una
serie di_ decreti legge, reiterati e mai convertiti, allo scopo di sottrarre alla
disciplina sui rifiuti - prevista dal d.p.r. 915/82 e dalla normativa
Comunitaria - una serie scarti da lavorazioni industriali e non, che,
correttamente avrebbero dovuto essere qualificati come rifiuti®.

% Per un elenco pili completo e dettagliato, comprensivo anche di provvedimenti su specifiche
categorie di rifiuti o specifiche fasi della gestione (ad esempio, il d.1gs. n. 36/2003 sulle discariche o
gli specifici regolamenti europei sulla cessazione della qualifica di rifiuto) e possibile consultare la
pagina dell’ Arpav (qui) e quella della Camera dei deputati in tema di rifiuti e discariche (qui).

o7 Cit. tratta da
http://www.va.camcom.it/files/innovaz/normativa_ambiente_e_sicurezza_lavoro.pdf

% Dal d.l. 443/93 al d.I. 246/1996.

% Cosi, Reati ambientali e indagini di polizia giudiziaria, Luca Ramacci, Maggioli editore, 2021, pagg.
238-239.
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Il sistema adottato divenne insostenibile: non era piu possibile trovare
spazio per costruire nuove discariche e la popolazione non voleva che si
costruissero altri inceneritori!®.

Con deliberazione 20 giugno 1995, la Camera dei Deputati istitui la
Commissione parlamentare d'inchiesta sul ciclo dei rifiuti
(monocamerale), rinnovata in tutte le legislature successive, fino
all'attuale (dalla XIII in poi le commissioni parlamentari sui rifiuti sono
state sempre bicamerali, istituite con legge).

A conclusione di questo periodo di incertezza normativa, fu emanato il
Decreto Ronchi.

IL Decreto Ronchi (D.lgs. 22/1997)
Nel 1997, a recepimento delle suddette direttive europee dei primi anni
90", fu emanato in Italia il Decreto Legislativo 5 febbraio 1997, n. 22,
cosiddetto Decreto Ronchi (oggi superato e abrogato dal D.Igs. n.152 del
2006, T.U. Ambiente, e s.m.i.).

L’impatto di questo decreto fu storico. Esso riordino 'intera normativa,
con l'obiettivo di garantire una gestione dei rifiuti centrata su
prevenzione, recupero, riutilizzo, riciclo (la c.d. gerarchia nella gestione
dei rifiuti). Introdusse il principio del “chi inquina, paga”: vennero
stabiliti diversi importi da pagarea seconda della quantita di
rifiuti prodotti e dell’attivita svolta.

Nel Decreto Ronchi si parlo, inoltre, per la prima volta, di imballaggi,
riconoscendoli come i principali “produttori” di rifiuti e istituendo un
sistema consorziale di smaltimento scarti, in cui i Comuni collaborano col
consorzio unico CONAI (COnsorzio NAzionale Imballaggi) e coi vari
consorzi di filiera.

190 Cosi, https://rifiutologia.it/la-gestione-dei-rifiuti-italia/
101 Direttive CEE n. 75/442 (relativa ai rifiuti pericolosi), n. 76/403 (relativa allo smaltimento dei
policlorodifenili e dei policlorotrifenili) e n. 78/319 (relativa ai rifiuti in generale).
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Tabella 2 - Il ciclo 4R: smaltimento quale azione residuale

Prima si deve valutare la

1. RIDUZIONE possibilita di riutilizzare un

2. RIUTILIZZO oggetto o un prodotto per evitare
che diventi rifiuto (prevenzione).

Se non si puo riutilizzare, si deve

riciclare (cioe, recuperare le
3. RICICLO

iing materie prime per dare alle stesse
2 una seconda vita).
a
y Se non si possono piu recuperare
RIDUZIONE materie prime per il riciclo, si
4. RECUPERO. passa al recupero di

energia (termovalorizzazione) e

quindi poi alla discarica.

Solo all’esito delle 4 azioni sopra
5.SMALTIMENTO | elencate (le c.d. 4 R), cio che resta
del rifiuto puo essere smaltito.

Ancora, il Decreto stabili che gli stabilimenti o le imprese che provvedono
alla raccolta, al trasporto, allo smaltimento o al recupero di rifiuti per
conto terzi dovessero iscriversi presso I'Albo nazionale delle imprese di
gestione dei rifiuti. E impose ai Comuni di organizzare il servizio
mediante forme di cooperazione sovra- comunale, secondo ambiti
territoriali ottimali (ATO) corrispondenti alle allora Province.

La disciplina di oggi: il Testo unico ambientale (D.lgs. 152/2006)

A seguito della Legge Delega 15 dicembre 2004, n. 308, venne emanato il
D.gs. 3 aprile 2006, n.152 ("Norme in materia ambientale"), conosciuto
anche come Testo Unico Ambientale (c.d. TUA), la cui disciplina
oggi la gestione dei rifiuti.

In particolare, il TUA introdusse in Italia il sistema di gestione integrata dei
rifiuti (artt. 201, co. 4 e 202, co. 5 TUA), riguardante l'intero processo dei

102 Precedentemente, il decreto Ronchi aveva introdotto l'espressione similare “gestione unitaria
dei rifiuti urbani”, con cui si riferiva, pero, al superamento della frammentazione delle gestioni e
al principio di autosufficienza territoriale e prossimita.
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rifiuti, dalla produzione alla raccolta, al trasporto, al trattamento, alla
destinazione finale e finalizzata al recupero energetico e alla riduzione al

minimo della frazione destinata a discarical®.

I TUA prevedeva che la gestione integrata fosse svolta da un unico
soggetto per ambito territoriale, ossia da un’Autorita d’ambito (art. 201
TUA), ente pubblico con personalita giuridica cui gli enti locali dovevano
trasferire le proprie competenze in materia (alle regioni restava la
regolamentazione in via generale delle attivita di gestione). Tali Autorita
furono pero abrogate dall’art. 2, comma 186 bis della Legge Finanziaria
2010 (L. 191/2009) e, per colmare la vacatio legis cosi creata, il D.L.138/2011,
art.3 bis, demando alle regioni il compito di organizzare i servizi pubblici
locali a rete, di rilevanza economica, in ambiti o bacini territoriali ottimali
e omogenei, di dimensione di norma non inferiore a quella del territorio
Provinciale.

Ricalcando sostanzialmente le distinzioni gia contemplate dal “decreto
Ronchi”, il TUA classifico i rifiuti (art.184) in urbani, provenienti da usi
domestici o pubblici, ad esempio i rifiuti abbandonati in strada o prodotti
dai parchi; e speciali, derivanti da attivita produttive, come aziende
agricole, impianti industriali, artigianali e commerciali; pericolosi e non;
riutilizzabili e non; e assegno a ciascuno un codice tratto dal Catalogo
Europeo dei Rifiuti (C.E.R.)s.

Introdusse la disciplina dell’end of waste, cessazione della qualifica di
rifiuto, per cui gli scarti differenziati e recuperati son considerati prodotti
da reimmettere sul mercato (184 ter) e misure per incrementare la raccolta
differenziata (art. 181), stabilendo 1’obiettivo del 65% entro il 2012 e
prevedendo che le regioni indicassero ai Comuni i criteri per realizzarla.

Le modifiche al TUA, dal D.lgs. 205/2010 al D.lgs. 116/2020
Come gia accennato, il testo attuale e i concetti oggi contenuti nel TUA

sono frutto di numerose modifiche normative, volte soprattutto a recepire
il contenuto di successive direttive UE.

103V, artt. 179 - Criteri di priorita; 180 - Prevenzione della produzione di rifiuti e 181 - Recupero dei
rifiuti.

104 Un codice a 6 cifre, da interpretare a due a due: ogni coppia di numeri identifica classe,
sottoclasse, categoria del rifiuto, ossia: settore di attivita, processo produttivo di provenienza,
nome o descrizione del rifiuto.

118


http://portale.dottryna.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBD3A0569D3F68A906F1E869902D09032E716875AF20EA9381C332542F754A37C75A0918DEDFC139052EB01BDF29A1D9FF66B64830D8FE6ECB3451C3AEF738FCCDCD82330B18F226E5EA4114091B0A3D0D54C5A0E9D668F88D2BD7E75951CB7B92AADBDAAFC9DB6F252A01A40909400E8074CFA087E469383231B64389113010EBF7C343361E0D69973

Il sistema delle competenze e dei controlli

In particolare, importanti modifiche al TUA furono effettuate dal D.lgs.16
gennaio 2008, n. 4, che permeo nel TUA il concetto di sviluppo sostenibile;
dal D.Igs. 3 dic. 2010, n. 205, di cui si parla nel paragrafo successivo; dal
D.lgs.7 lug. 2011, n. 121, che introdusse la responsabilita diretta delle
aziende per gravi reati ambientali'®, recependo la

(2008/99/CE) ed, infine, dai D.gs. nn. 116,118, 119
del 3 settembre 2020, con i quali e stata data attuazione alle misure
sull’economia circolare adottate dalla UE nel 2018.

/l recepimento della Direttiva quadro rifiuti con D.lgs. 3 dic. 2010, n. 205
Le piu consistenti modifiche operate nel TUA sono dovute al recepimento

della “Direttiva quadro rifiuti”, Dir. 2008/98/CE, di cui si e parlato sopra,
avvenuto in Italia con D.Igs. 3 dic. 2010, n. 205.

Il D.lgs. 205/2010 introdusse nel TUA il principio della responsabilita
estesa del produttore, che fa ricadere i costi legati alla gestione del fine
vita dei prodotti su chi li ha concepiti, fabbricati e messi sul mercato; e la
qualifica della gestione dei rifiuti come attivita di pubblico interesse per
assicurare un'elevata protezione dell'ambiente; in attuazione della
Direttiva 2008/98/CE, fu anche adottato, con Decreto direttoriale del 7
ottobre 2013, il Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti, il cui
scopo e dissociare la crescita economica dagli impatti ambientali connessi

alla produzione dei rifiuti.

Esso, inoltre, al fine di monitorare il flusso dei rifiuti, introdusse il cd.
SISTRI “Sistema informativo di controllo della tracciabilita dei rifiuti”1%
(artt. 188 ss. TUA). Tale sistema fu pero soppresso!” a partire dal 1 gen.
2019 dal Decreto semplificazioni (D.L. 14 dicembre 2018 n.135)1s, restando

105 In aggiunta a quella delle persone fisiche che hanno commesso il reato, gia prevista dalla
normativa ambientale specifica di settore.

106 A] SISTRI dovevano aderire (art. 188ter, comma 1, TUA) gli enti e le imprese produttori di rifiuti
pericolosi; gli enti e le imprese produttori di rifiuti speciali non pericolosi, di cui all’art, 184, comma
3, lett. ), d) e g) con piu di dieci dipendenti; i commercianti e gli intermediari di rifiuti; i consorzi
istituiti per il recupero e il riciclaggio di particolari tipologie di rifiuti.

107 https://www lavoripubblici.it/news/Dl-Semplificazioni-SISTRI-abrogato-dal-1-gennaio-2019-
21323.

108 Fino alla definizione e operativita di un nuovo sistema di tracciabilita organizzato e gestito dal
Ministero dell’ Ambiente, enti ed imprese tenuti all’obbligo garantiscono la tracciabilita dei rifiuti
mediante formulari e registri cartacei, effettuando gli adempimenti di cui agli articoli 188, 189, 190
e 193 TUA nel testo previgente all'introduzione del SISTRI.
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’obbligo enti ed imprese di garantire la tracciabilita dei rifiuti mediante

formulari e registri cartacei.

Attualmente, e stata avviata la sperimentazione di nuovo Registro
Elettronico Nazionale della Tracciabilita dei Rifiuti - conosciuto con
I'acronimo di RENTRI, un sistema introdotto dal d.gs. 116/2020 che
dovrebbe segnare il passaggio definitivo dal tradizionale sistema cartaceo
a quello digitalizzato.

Il “Decreto Rifiuti” (D.lgs. 3 settembre 2020, n. 116) e gli altri decreti attuativi del
Pacchetto “Economia circolare”

Da ultimo, il D.Igs. 116/2020, cd. Decreto rifiuti, recependo le due direttive
UE nn. 851 sui rifiuti e 852/2018 sui rifiuti da imballaggio (direttive
adottate in attuazione del pacchetto Economia circolare del 2015), ha
modificato in modo sostanziale la parte quarta del TUA, rafforzando la
responsabilita estesa del produttore (artt. 178- bis e 178 ter) e il sistema di
prevenzione della produzione di rifiuti (art.180); estendendo
la definizione di rifiuto urbano, in modo da farvi rientrare molte
tipologie di rifiuti prima considerati speciali- quali i rifiuti indifferenziati
e quelli da raccolta differenziata provenienti da altre fonti, anche da
utenze non domestiche!®.

Inoltre, il D.Igs 116/2020 ha istituito il Programma Nazionale per la Gestione
dei Rifiuti (art.198- bis TUA), in cui il Ministero dell'Ambiente e I'ISPRA
definiscono strategie e criteri per l'elaborazione dei piani regionali''’, e ha
fissato importanti obiettivi ambientali da raggiungere nei prossimi anni.
In particolare:

- entro il 2023, raccolta separata dei rifiuti organici;

- entro il 2025, riciclaggio di almeno il 55% dei rifiuti urbani (60% entro
il 2030 e 65% entro il 2035) e del 65% degli imballaggi (70% entro il
2030);

- entro il 2035, riduzione al 10% dello smaltimento in discarica.

Oltre al “decreto rifiuti”, nel settembre 2020 sono stati pubblicati anche i
D.gs.3 settembre 2020, n.118, n.119, n.121, attuativi delle direttive UE
849/2018 e 850/2018, rispettivamente su veicoli fuori uso, pile,

109 https://www.ecoopera.coop/it/news/novita-per-quanto-riguarda-i-rifiuti-d-lgs-116-2020/
110 ’elaborazione del Piano e stata attivata mediante l'istituzione di specifici tavoli tecnici che
prevedono il coinvolgimento degli stakeholder unitamente agli enti istituzionali competenti.
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accumulatori, rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche e sulle
discariche di rifiuti.

Il Sistema nazionale di protezione ambientale

La L. 28 Giugno 2016 n.132 disciplino I'Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale (ISPRA) e istitui il Sistema Nazionale a rete per la
Protezione dell’Ambiente (SNPA), composto dalle gia esistenti ARPA
regionali'' dalle due APPA delle Province autonome di Trento e Bolzano
e dall'ISPRA, con funzioni consultive e di coordinamento delle attivita
delle singole agenzie, in modo da garantire una omogeneita di azione in
tutto il territorio nazionale e, in particolare, con un ruolo di presidio nel
rilascio delle autorizzazioni allo svolgimento delle attivita industriali di
recupero dei rifiuti. Le Linee Guida del SNPA.

L’art. 14, comma 7, della L. 132/2016 autorizza i legali rappresentanti delle
ARPA a nominare, tra il personale incaricato degli interventi ispettivi
(individuato in attuazione di un dpr mai emanato), dei dipendenti che
operano con la qualifica di ufficiali di Polizia Giudiziaria, che possono
accedere agli impianti e alle sedi di attivita oggetto di ispezione e ottenere i dati,
le informazioni e i documenti necessari per l’espletamento delle funzioni stesse;
alle richieste non puo essere opposto il segreto industriale. Tali poteri sono,
peraltro, circoscritti ai compiti di controllo e prevenzione ambientale di

competenza degli enti di appartenenza.
Il sistema di tutela contro linquinamento da rifiuti'

In tema di inquinamento da rifiuti e violazione delle norme in tema di
gestione dei medesimi occorre far riferimento sia alle disposizioni previste

1" Un referendum dell'aprile del 1993 abrogd le competenze del Servizio Sanitario Nazionale e
delle ULSS nel campo del controllo e della prevenzione ambientale. Il Parlamento, con la Legge 61
del 1994 affido tali compiti ad apposite "Agenzie Regionali" che divennero i centri deputati alla
vigilanza e controllo ambientale in sede locale. In Veneto, ARPAV, venne istituita con la L. r. n. 32
del 18 ottobre 1996, piul volte modificata negli anni successivi, e diventa operativa il 3 ottobre 1997.
112 Per ]la redazione del paragrafo ci si e avvalsi delle seguenti fonti:

Tus in Itinere, Dall’horror vacui del disastro innominato all horror pleni del disastro tipico, 17/07/2019 -

Ricciardi, Matteo, Gestione abusiva di rifiuti, occasionalita della condotta e confisca del mezzo ai danni
del terzo estraneo, in Giurisprudenza Penale WEB, 2019, n. 10 -
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nella parte quarta del Testo unico ambientale!'?, sia a quelle contenute nel
Codice penale, Titolo VI- bis intitolato “Delitti contro 1’ambiente”,
introdotte dalla L. 22 Maggio 2015, n. 68 Disposizioni in materia di delitti
contro I’'ambiente.

La legge 68/2015 ha modificato il quadro normativo previgente, che
affidava la tutela dell'ambiente a sanzioni meramente amministrative
previste dal d.Igs. 152/2006, ed e intervenuta, sia sul codice ambientale, sia
sul codice penale, per rendere il quadro di tutela in materia
prevalentemente penale'4, in risposta a quanto stabilita dalla Direttiva
quadro rifiuti 98/2008/CE, che impone agli stati membri di tutelare
efficacemente I’ Ambiente anche attraverso il diritto penale.

In particolare, nel codice penale sono state introdotte cinque nuove
fattispecie di reato: 1. inquinamento ambientale, 2. disastro ambientale, 3.
traffico ed abbandono di materiale ad alta radioattivita, 4. impedimento
di controllo e 5. omessa bonifica!®.

Titolo VI - Codice dell'ambiente Titolo VI bis - Codice Penale
(D. Lgs.3 aprile 2006, n.152) (R.D. 19 ottobre 1930, n. 1398)
Sistema sanzionatorio e disposizioni Dei delitti contro l'ambiente

transitorie e finali

Art.254 — Norme speciali Art.452bis — Inquinamento ambientale

Capo I — Sanzioni Art.452ter — Morte o lesioni come

conseguenza del delitto di inquinamento

Art 255 — Abbandono di rifiuti .
ambientale

- Vattani, Valentina, L'abbandono di rifiuti, in Natura, rivista di ambiente e territorio dell’Arma
dei Carabinieri, 01/09/2017 -

113 |n particolare, titolo VI della parte quarta del TUA, dedicato al “Sistema sanzionatorio”. Occorre,
tuttavia, tener presenti anche le disposizioni contenute in altre parti del TUA, come, ad esempio,
I’art. 192 sul divieto di abbandono di rifiuti e il Titolo V dedicato alla “bonifica di siti contaminati”.
1141 quadro di tutela e quindi ora prevalentemente penale, in quanto si compone delle sanzioni
penali previste dal titolo VI bis c.p., e di quelle in prevalenza penali previste dal d.lgs. 152/2006.
115 Nel nuovo titolo VI bis c.p. sono, inoltre, previste una serie di disposizioni sull’allungamento
dei termini di prescrizione, I'obbligo di ripristino dei luoghi contaminati, la confisca dei beni, la
diminuzione di pena per ravvedimento operoso, nonché due aggravanti: una, specifica, per il caso
in cui le concessioni e autorizzazioni in materia ambientale siano frutto di scopi mafiosi o
associazioni per delinquere e una, generica, applicabile a tutti i reati commessi in violazione del
TUA. Inoltre, ha previsto. Per ulteriori approfondimenti, vedi il predisposto dal Servizio
Studi della Camera e la Nota breve del Servizio Studi del Senato.
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Art.256 — Attivita di gestione di rifiuti non
autorizzata

Art.256 bis — Combustione illecita di rifiuti
Art.257 — Bonifica dei siti

Art.258 — Violazione degli obblighi di
Comunicazione, di tenuta dei registri
obbligatori e dei formulari

Art.259 — Traffico illecito di rifiuti

Art.260 — Attivita organizzate per il traffico
illecito di rifiuti [ABROGATO]

Art.260bis — Sistema informatico di controllo
della tracciabilita dei rifiuti

Art.260ter — Sanzioni amministrative
accessorie. Confisca

Art.261 — Imballaggi
Art.261 bis — Sanzioni
Art.262 — Competenza e giurisdizione

Art.263 — Proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie

Capo II — Disposizioni transitorie e finali

Non riportiamo I'elenco delle disposizioni del
Capo II (concernenti una serie di abrogazioni).

Art.452quater — Disastro ambientale

Art.452quinquies — Delitti colposi contro
I'ambiente

Art.452sexies — Traffico e abbandono di
materiale ad alta radioattivita

Art.452septies — Impedimento del controllo
Art.4520cties — Circostanze aggravanti
Art.452novies — Aggravante ambientale
Art.452decies — Ravvedimento operoso
Art.452undecies — Confisca

Art.452duodecies — Ripristino dello stato dei
luoghi

Art.452terdecies — Omessa bonifica

Art.452quaterdecies — Attivita organizzate
per il traffico illecito di rifiuti

Analisi dei principali illeciti previsti dal d.lgs. 152/2006 (TUA)

Analizziamo, di seguito i principali illeciti previsti dal Titolo VI del Testo

unico ambientale, specificando che vi sono previste soprattutto sanzioni

penali, mentre alle sanzioni amministrative!’® e attribuito un ruolo

relativamente marginale, rispetto a condotte reputate meno gravi''” (art.
255, comma 1, 258, 260 bis, 261 d.Igs. 151/2006).

116 L a sanzione amministrativa € irrogata da un pubblico ufficiale che ne accerta 1'illecito a seguito
di un procedimento amministrativo, la sanzione penale richiede un processo nel quale I'imputato

stesso puo costituirsi.

117 cfr. Reati contro I’ambiente e il territorio, M. Pelissero, 2019, Giappichelli, p. 196.
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Il generale divieto di abbandono rifiuti e posto dall’art. 192 TUA!S,
il quale, oltre alle sanzioni, prevede 1'obbligo di provvedere alla

Divieto di abbandono
dei rifiuti e relativo

. . . rimozione, all’avvio a recupero o allo smaltimento dei rifiuti ed al
sistema sanzionatorio

ripristino dello stato dei luoghi. Tali operazioni sono disposte dal

(artt. 192, 255, comma 1 e, | Sindaco con ordinanza''® Obbligati in solido sono anche il
256, comma 2, TUA) proprietario ed i titolari di diritti reali o personali di godimento

sull’area, cui la violazione sia imputabile a titolo di dolo o colpa!?

Il sistema sanzionatorio conseguente all’art. 192 TUA e dato dai
successivi articoli 255 co.1, e 256, co.2, che puniscono I"abbandono
di rifiuti con una sanzione amministrativa'?! o penale'??, a seconda
che sia compiuto da privati o da titolari di imprese e responsabili

di enti.
Gestione e discarica L’art. 256, comma 1, punisce l'attivita di gestione di rifiuti non
abusive di rifiuti autorizzata, ossia qualsiasi attivita di raccolta, trasporto, recupero,

(artt. 256, co.1 ¢ 3 TUA) smaltimento, commercio ed intermediazione di rifiuti svolta in
mancanza dell’autorizzazione, iscrizione o Comunicazione
previste dalla disciplina amministrativa'?. Entro tale fattispecie
viene ricondotto anche il deposito incontrollato di rifiuti, che
comprende il deposito temporaneo realizzato dal produttore, nel
luogo in cui i rifiuti siano prodotti, che ecceda i limiti quantitativi

o temporali previsti ex art. 183 lett. b).

L’art. 256, comma 3, TUA puniscel24 la realizzazione e gestione di
discarica abusiva, che, secondo la Cassazione penale, si ha “tutte le

volte in cui una determinata area, viene “trasformata di fatto in

deposito o ricettacolo di rifiuti con tendenziale carattere di

118 ’abbandono e il deposito incontrollati di rifiuti sul suolo e nel suolo sono vietati. E altresi
vietata I'immissione di rifiuti di qualsiasi genere, allo stato solido o liquido, nelle acque superficiali
e sotterranee.

19 Con ordinanza, con l'indicazione del termine entro cui provvedere, decorso il quale procede
all'esecuzione in danno dei soggetti obbligati ed al recupero delle somme anticipate. Per chi non
esegue quanto stabilito in detta ordinanza, & prevista una sanzione penale dall’art. 255, comma 3,
D.Igs. n. 152/06 (arresto fino ad un anno).

120 Compresa la mancata vigilanza o segnalazione tempestiva alle autorita di un fatto passivamente
tollerato per un certo periodo di tempo. L’onere della prova della colpa o dolo ricade sull’organo
di vigilanza. Sarebbe illegittimo un ordine di smaltimento dei rifiuti rivolti al proprietario di un
fondo in ragione di tale sua qualita ed in mancanza di adeguata dimostrazione - sulla base di
un'istruttoria completa e di un'esauriente motivazione - dell'imputabilita soggettiva della condotta
( )-

121 Da trecento euro a tremila euro, se si tratta di rifiuti non pericolosi; aumentata fino al doppio se
I’abbandono riguarda rifiuti pericolosi, la sanzione amministrativa.

122 Arresto da tre mesi a un anno o ammenda da duemilaseicento a ventiseimila euro, se si tratta di
rifiuti non pericolosi; arresto da sei mesi a due anni e ammenda da duemilaseicento a ventiseimila
euro, se si tratta di rifiuti pericolosi.

2 Ci si riferisce ai titoli autorizzativi di cui agli articoli 208 ss. TUA e, in particolare,
I'autorizzazione unica ambientale per gli impianti di smaltimento e di recupero, l'iscrizione
all’Albo nazionale gestori ambientali per I'attivita di raccolta e di trasporto di rifiuti, ecc.

124 Con la pena congiunta dell’arresto e dell’ammenda
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definitivita, in considerazione delle quantita considerevoli degli
stessi” 125 (Sez. III, Sent. 11 nov. 2015, n. 45145).

Bonifica dei siti Gli interventi di bonifica dei siti contaminati sono disciplinati dal
inquinati e omessa Titolo V del TUA (artt.239 ss), in armonia con i principi e le norme
bonifica Comunitari, con particolare riferimento al principio “chi inquina

(artt. 242, 242 bis, 257 paga”. Sono previsti due tipi di procedura di bonifica:

TUA e 452terdecies c.p.) 1) procedura ordinaria (art.242 TUA), prevede I'approvazione da
parte della Conferenza dei servizi di ogni fase di lavoro!?;

2) procedura semplificata (Art. 242bis'?’), ove il soggetto
interessato a effettuare, a proprie spese, interventi di bonifica del
suolo puo presentare alla Regione direttamente un progetto
operativo di bonifica con indicazione dettagliata degli interventi
programmati e delle relative tempistiche. La validazione dei
risultati del Piano di collaudo finale da parte di ARPA, che
conferma il conseguimento dei valori di concentrazione soglia di
contaminazione (CSC) dei suoli, costituisce la certificazione
dell’avvenuta bonifica dei suoli.

L’'omessa bonifica conseguente all’abbandono di rifiuti e
disciplinata sia dall’art. 257 TUA, sia dall’art.452- terdecies c.p.,
introdotto dalla L. n.68 del 2015.

Le due fattispecie sono analoghe (I'art.257 TUA punisce chiunque
cagiona l'inquinamento del suolo, del sottosuolo, delle acque superficiali
o delle acque sotterranee con il superamento delle concentrazioni soglia di
rischio, se non provvede alla bonifica; I’art.452- terdecies c.p. punisce,
salvo che il fatto costituisca pili grave reato, chiunque, essendovi
obbligato, non provvede alla bonifica, al ripristino e al recupero dello stato
dei luoghi'?., ma una prevede una sanzione contravvenzionale
(arresto 0 ammenda), I'altra, la reclusione da 1 a 4 anni e la multa da
20.000 a 80.000 euro.

L’art.256 bis TUA fu introdotto nel TUA dal D.L. 10 dic. 2013,

Combustione illecita . . o
n.136, cd. “Decreto Terra dei fuochi”129, convertito in legge con L.

(256- bis TUA)

125 In giurisprudenza e controversa la questione della responsabilita per omissione del proprietario
del fondo dove altri realizzi o gestisca la discarica. Oggi, I'orientamento giurisprudenziale
prevalente e nel senso di negare obblighi giuridici di impedire I'evento (il reato di discarica
abusiva) in capo al proprietario del fondo.

126 Piano di caratterizzazione, Analisi di Rischio, Progetto Operativo di Bonifica, etc.

127 Introdotto col D.L.91 del 2014, c.d. decreto competitivita convertito con Legge 11 agosto 2014, n.
116 e modificato dal D.L. n.133 del 2014, C.d. decreto sblocca Italia convertito con Legge 11
novembre 2014, n. 164.

128 L'obbligo dell'intervento puo derivare direttamente dalla legge, da un ordine del giudice o da
una pubblica autorita.

12 Volto a fronteggiare 'emergenza ambientale nel territorio compreso tra Napoli e Caserta e
quella industriale di interesse nazionale dell'llva di Taranto,
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n.6 del 6 feb. 2014, in risposta al fenomeno dei roghi dei rifiuti
manifestatosi in alcune specifiche zone del nostro Paese.

Esso prevede il delitto di Combustione illecita di rifiuti che punisce
con la reclusione da due a cinque anni, salvo che il fatto costituisca
piu grave reato, chiunque appicca il fuoco a rifiuti abbandonati
ovvero depositati in maniera incontrollata.

Traffico illecito di rifiuti
nel TUA e nel c.p.

(artt. 259 TUA e 452-
quaterdecies c.p.)

La nozione traffico illecito di rifiuti, punito dall’articolo art.259
TUA, equivale a quella di “spedizione illegale di rifiuti” ai sensi
della normativa Comunitaria, ovvero, si riferisce al trasporto
transfrontaliero di materiale di scarto, ossia alle spedizioni di
rifiuti effettuate fuori dai confini nazionali e mira in particolar
modo, ad evitare viaggi dibombe ecologiche verso paesi
dall’economia sottosviluppata'30:

Chiungque effettua una spedizione di rifiuti costituente traffico illecito ai
sensi dell’art.26 del regolamento (CEE) 259/199"3" é punito con la pena
dell’ammenda da mille cinquecentocinquanta euro a ventiseimila euro e
con I'arresto fino a due anni'32. La pena é aumentata in caso di spedizione
di rifiuti pericolosi.

II traffico illecito di rifiuti comprende molteplici forme tra cui la
collocazione in discariche abusive e pu® essere ascrivibile e
compiuto da chiunque. Il bene giuridico tutelato non & solo
l’ambiente, ma anche 'incolumita fisica del cittadino.

La fattispecie di cui all’art.259 TUA e strettamente connesso3: con

I'illecito penale un tempo disciplinato dall’art.260 TUA, che poi fu
abrogato (dal D.Igs.1 marzo 2018 n.21, e sostituito!®* dal 452-

quaterdecies c.p., che punisce lillecito traffico di rifiuti quando lo
stesso viene perpetrato per il mezzo di un’attivita organizzata (per
il quale, si veda paragrafo sotto).

130

BI[...] o effettua una spedizione di rifiuti elencati nell'Allegato II del citato regolamento in
violazione dell'articolo 1, comma 3, lettere a), b), c) e d), del regolamento stesso. Il regolamento
CEE 253/2993 e stato abrogato e sostituito dal Reg. (CE) n. 1013/2006, che ha mantenuto la
definizione e rappresenta il principale riferimento normativo per la definizione del traffico di rifiuti
all’interno, in entrata e in uscita dal territorio Comunitario.

132 Nonostante la rilevante offensivita della condotta, il legislatore ha attribuito alla fattispecie
natura contravvenzionale, sia pure punendo il trasgressore con una pena abbastanza grave.

133 La fattispecie criminosa rimane di fatto la stessa.
134 In attuazione del principio di “riserva di codice penale”.
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Gli “ecoreati” del Titolo VI bis c.p.

Analizziamo, di seguito i principali illeciti previsti dal Titolo VI bis c.p.
(articoli da 452- bis al 452- terdecies) introdotto dalla L. 22 maggio 2015, n.
68.

. Il reato di inquinamento ambientale e quello di disastro ambientale sono
Inquinamento e . T .
disciplinati rispettivamente dagli articoli 452- bis c.p. e 452- quater

ambientale e disastro o )
c.p., entrambi introdotti dalla L. 68/2015.

ambientale
. Sebbene le condotte punite dalle due fattispecie possano sembrare
(452 bis e 452- quater c.p.) simili e non siano in concreto facilmente distinguibili, la Corte di
Cassazione Penale (Sez. III, n. 46170 del 3 novembre 2016), ha
sottolineato come ai fini della distinzione rilevi la reversibilita o

meno del fenomeno inquinante.

Per il primo e prevista la reclusione da due a sei anni e la multa da
10 mila a 100 mila euro per chiunque abusivamente cagioni
una compromissione o un deterioramento significativi e
misurabili delle acque o dell’aria, o di porzioni estese o significative
del suolo o del sottosuolo; di un ecosistema, della biodiversita,
anche agraria, della flora o della fauna'.

Per il secondo, pili grave, e prevista - fuori dai casi disastro
innominato di cui all’art. 434 c.p. - , la reclusione da cinque a
quindici anni in caso, alternativamente, di alterazione irreversibile
dell’equilibrio di un ecosistema, alterazione dell’equilibrio di un
ecosistema la cui eliminazione risulti particolarmente onerosa e
conseguibile solo con provvedimenti eccezionali; offesa alla
pubblica incolumita in ragione della rilevanza del fatto per
I'estensione della compromissione o dei suoi effetti lesivi ovvero
per il numero delle persone offese o esposte a pericolo!®.

135 Sono previste delle aggravanti di pena: quando l'inquinamento sia prodotto in un'area naturale
protetta o sottoposta a vincolo paesaggistico, ambientale, storico, artistico, architettonico o
archeologico, ovvero in danno di specie animali o vegetali protette (v. art. 452-bis, ult. comma); in
caso di morte o lesioni personali (tranne nei casi di malattia di durata inferiore a 20 giorni) come
conseguenza del delitto di inquinamento ambientale (v. 452-ter C.P). Sono previste invece
diminuzioni di pena nel caso in cui i fatti siano commessi per colpa (v. art. 452-quinquies, co. 1) o
da tali condotte colpose derivi soltanto il pericolo di inquinamento ambientale (v. art. 452-

quinquies, co. 2).

136 Sono previste aggravanti di pena nel caso in cui il disastro sia prodotto in un'area naturale
protetta o sottoposta a vincolo paesaggistico, ambientale, storico, artistico, architettonico o
archeologico, ovvero in danno di specie animali o vegetali protette (v. art. 452-quater, ult. comma).
Diminuzioni di pena sono previste, invece, nel caso in cui i fatti siano commessi per colpa (v. art.
452-quinquies, co. 1); e, ulteriormente, nel caso in cui da tali condotte colpose derivi il pericolo di
disastro (v. art. 452-quinquies, co. 2).
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Traffico e abbandono di | Ai sensi dell’art. 452- sexies c.p., salvo che il fatto costituisca pit
materiale ad alta grave reato, € sanzionato con la reclusione da due a sei anni e con
radioattivita la multa da euro 10.000 a euro 50.000, chiunque abusivamente cede,
, acquista, riceve, trasporta, importa, esporta, procura ad altri,
(452- sexies c.p.) q. ; P P . p : P . ]
detiene, trasferisce, abbandona o si disfa illegittimamente di

materiale ad alta radioattivita!®’.

Impedimento del L’art. 452- septies c.p., salvo che il fatto costituisca pit grave reato,
controllo sanziona con la pena della reclusione da sei mesi a tre anni
. chiunque, negando 1’accesso, predisponendo ostacoli o mutando
(452- septies c.p.) . q & . p . p ) . )
artificiosamente lo stato dei luoghi, impedisce, intralcia o elude
I’attivita di vigilanza e controllo ambientali e di sicurezza e igiene

del lavoro, ovvero ne compromette gli esiti.

s . L’art. 452- quaterdecies punisce le “attivita organizzate per il
Attivita organizzate per . o o . 2
. .. . . traffico illecito di rifiuti”, ossia lillecito traffico di rifiuti quando lo
il traffico illecito di . . . . .
rifiuti stesso viene perpetrato per il mezzo di un’attivita organizzata:
“chiunque, al fine di conseguire un ingiusto profitto, con piu
(452- quaterdecies c.p.) operazioni e attraverso lallestimento di mezzi e attivith
continuative organizzate, cede, riceve, trasporta, esporta, importa,
o comunque gestisce abusivamente ingenti quantitativi di rifiuti e

punito con la reclusione da uno a sei anni”.

Il danno ambientale nellOrdinamento italiano

Il legislatore nazionale ha dato attuazione alla Direttiva 2004/35/CE con la
parte VI del D.lgs. n. 152/20063%, il cui art. 300 definisce danno ambientale:
“qualsiasi deterioramento significativo e misurabile, diretto o indiretto, di una
risorsa naturale o dell utilita assicurata da quest ultima” (si tratta quindi di
una definizione che riproduce, nella sostanza, quella di "danno" dettata
dalla direttiva).

L'art. 298- bis, introdotto nel testo del Codice dall'art. 25 della legge
97/2013 stabilisce, poi, la regola della responsabilita oggettiva

137 Aggravanti di pena sono previste nel caso in cui dal fatto derivi: pericolo di compromissione o
deterioramento delle acque o dell’aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del sottosuolo,
di un ecosistema, della biodiversita, anche agraria, della flora o della fauna; pericolo per la vita o
per I'incolumita delle persone.

138 Tuttavia, una prima definizione di danno all'ambiente ¢ stata data Legge 8 luglio 1986, n. 349,
“Istituzione del Ministero dell'ambiente e norme in materia di danno ambientale”, che lo definisce
come "compromissione dell'ambiente attraverso un qualsiasi fatto doloso o colposo in violazione
di disposizioni di legge o di provvedimenti adottati in base a legge".
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risarcitoria per danno ambientale causato da una delle attivita
professionali elencate nell’allegato V¥ alla parte VI del d.Igs. 152/2006,
quali: industrie energetiche, produzione e trasformazione dei metalli,
industrie minerarie, industrie chimiche, gestione dei rifiuti, produzione su
larga scala di cellulosa, carta e cartone, tintura tessile e concerie,
produzione su larga scala di cibo, carne e prodotti a base di latte.

Nel caso di minaccia imminente di danno ambientale, e previsto che
'operatore adotti a proprie spese le necessarie misure di prevenzione e di
messa in sicurezza entro ventiquattro ore, previa Comunicazione al
Comune, alla Provincia, alla Regione o alla Provincia autonoma del
territorio interessato, nonché al Prefetto, il quale informa il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio.

A carico dell'operatore inadempiente e prevista una sanzione
amministrativa non inferiore a mille Euro, né superiore a tremila Euro per
ogni giorno di ritardo.

Qualora un danno ambientale si sia verificato, I'operatore deve avvisare
immediatamente il Comune, la Provincia e il Prefetto ed eventualmente le
altre autorita statali competenti e ha 1’obbligo di adottare tutte le iniziative
idonee a “controllare, circoscrivere, eliminare o gestire in altro modo, con effetto
immediato, qualsiasi fattore di danno (...) anche sulla base delle specifiche
istruzioni formulate dalle autorita competenti relativamente alle misure di
prevenzione necessarie da adottare” .

Competenze nella gestione dei rifiuti™®

La disciplina dei rifiuti attiene alla materia della tutela dell’ambiente e
dell’ecosistema, riservata alla competenza legislativa esclusiva dello Stato
dall’art.117 Cost. La disciplina statale si impone sull'intero territorio
nazionale, come un limite alla disciplina che le Regioni e le Province autonome
dettano in altre materie di loro competenza, per evitare che esse deroghino al

13 Omologo dell’allegato III della direttiva.
140 Fonti aggiuntive alle norme e alla giurisprudenza:
- Agenzia per il controllo e la qualita dei servizi pubblici locali di Roma Capitale -

- https://www.tuttoambiente.it/news/normativa-rifiuti-competenza-esclusiva-stato/
- Le competenze di Stato e Regioni in materia di rifiuti
- https://www.openpolis.it/il-ruolo-dei-Comuni-nella-gestione-dei-rifiuti-urbani/
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livello di tutela ambientale stabilito dallo Stato, ovvero lo peggiorino. Il
coinvolgimento delle Regioni e delle Province e previsto dal legislatore in
un’ottica cooperativa, di integrazione e attuazione della disciplina statale, e nel
rispetto dei principi di sussidiarieta e di leale collaborazione, e anche le
disposizioni di natura organizzativa integrano quei livelli di tutela uniforme -
rimessa allo Stato - che non ammettono deroga da parte del legislatore regionale
(Corte Costituzionale, Sentenza n.129 del 29 maggio 2019).

La gestione dei rifiuti, disciplinata nel Testo unico Ambientale,
D.1gs.152/2006, al Capo II del Titolo I (articoli da 195 a 198) prevede un
sistema articolato tra competenze statali, regionali, Provinciali e comunali:

- Allo Stato e affidato il compito di definire i criteri generali per la
gestione dei rifiuti (art. 195 TUA), e di adottare un Programma
nazionale per la gestione dei rifiuti (art. 189- bis)!! che fissi i macro-
obiettivi, i criteri e le linee strategiche, cui le regioni devono attenersi
nell’elaborazione dei Piani regionali di gestione rifiuti (art.199 TUA).

- Alle regioni spettano funzioni di pianificazione (art.196 TUA): esse
adottano i piani regionali di gestione dei rifiuti che definiscono, tra
vari aspetti, I'organizzazione della raccolta differenziata, la gestione
degli impianti di smaltimento e recupero dei rifiuti e la delimitazione
degli ambiti territoriali ottimali per la gestione dei rifiuti urbani e
assimilati, nel rispetto delle linee guida statali.

- Ai Comuni competono, invece, funzioni operative in materia (art. 198
TUA), tra cui quella dell’organizzazione del servizio di raccolta e di
trasporto cosi come la scelta dell'impianto di smaltimento e la
definizione di misure igienico- sanitarie da seguire durante le varie
fasi di gestione dei rifiuti (si veda, in proposito, anche la sentenza del
Consiglio di Stato n. 3895/2020, che delinea le competenze dei Comuni
relativamente alla gestione dei rifiuti urbani).

La gestione dei rifiuti nel Veneto. Normativa

Nella nostra Regione, la gestione dei rifiuti ¢ disciplinata dalla
, che ¢ stata

141 1art.198-bis, e stato introdotto nel TUA dal D.Igs. 116/2020. Esso prevede il Piano nazionale sia
predisposto dal Ministero dell’Ambiente, in collaborazione con ISPRA, e adottato entro 180 giorni
dall’entrata in vigore dell’art.198-bis, che scadranno il 23 marzo 2022.
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emanata come "Testo Unico" della disciplina in materia - costituito da 61
articoli, suddivisi in 12 capi - ha abrogato le diverse disposizioni
normative previgenti e costituisce diretta applicazione dei principi
contenuti nel decreto Ronchi del 1997.

Nella L.r. 3/2000 le competenze di Regione, Province e Comuni sono
disciplinate al Capo II Competenze regionali e degli enti locali, artt. -, © e 7142,
In particolare:

- la Regione (art. 4) ha funzione di pianificazione, nonché di adozione
di direttive ed indirizzi per 'esercizio delle funzioni attribuite agli enti
locali e per l'attivita di controllo (art. 199 del D.Igs. n. 152/2006). La
Regione deve, inoltre, adottare misure per ridurre la quantita e
pericolosita dei rifiuti e promuovere accordi di programma per
favorire il riciclaggio e il recupero dei rifiuti.

- Come specificato dall’art. 4, comma 2, mentre alcune competenze
regionali vanno esercitate attraverso deliberazione della Giunta
regionale!®3, per altre occorre un decreto del direttore d’area, per altre
ancora basta un provvedimento del responsabile della struttura
regionale competente in materia di Ambiente. Cosi e stabilito da
comma 2 dell’art. 4, come modificato dalla recente Ir 21 settembre
2021, n. 27, Disposizioni di adequamento ordinamentale 2021 in materia di
governo del territorio, viabilita, lavori pubblici, appalti, trasporti e ambiente,
al fine di “distinguere gli organi di indirizzo politico da quelli di gestione
amministrativa” 144,

1421 art. 5 riguarda, invece, l'istituzione dell’Osservatorio regionale sui rifiuti presso I’ARPAV per
la gestione della sezione regionale del catasto rifiuti, con il compito di organizzare la raccolta e
I’elaborazione dei dati sulla gestione dei rifiuti urbani e speciali.

143 Ad esempio, I'adozione di atti di indirizzo rivolti agli enti locali o I'approvazione di progetti di
smaltimento dei rifiuti speciali.

144 Cosl, la Relazione al PDL n. 50/2021.
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- Il piano regionale di gestione dei rifiuti urbani e speciali attualmente
vigente e stato approvato con DCR 29 aprile 2015 n. 30%. Il
Documento di economia e finanza regionale 2021- 2023 (Programma
09.03 della Missione 9), ne ha previsto 1’aggiornamento e con DGR n.
726 del 08 giugno 2021 si e dato l'avvio ai lavori, attribuendo al
Direttore dell’Area tutela e sicurezza del Territorio della Regione il
coordinamento delle attivita di aggiornamento del Piano e ad ARPAV
la funzione di supporto tecnico scientifico'. Con dgr 1458 del 25
ottobre 2021 la Giunta Regionale ha adottato i documenti per
I'aggiornamento del Piano regionale di gestione rifiuti e avviato le
procedure di verifica di assoggettabilita a valutazione ambientale
strategica (VAS) e di Valutazione d'Incidenza Ambientale (VINCA).

- Per quanto riguarda gli impianti di smaltimento e recupero di rifiuti,
sono le Province (art. 6) ad approvare i progetti e rilasciare le relative
autorizzazioni (eccetto per gli impianti di incenerimento o
termovalorizzazione e di smaltimento di rifiuti speciali,
I'approvazione dei cui progetti spetta alla Regione).

- Spetta, poi, ai Comuni la gestione dei rifiuti urbani, da svolgere in
forma associata per ambiti o bacini, in regime di privativa. A tal fine,
i Comuni emanano appositi regolamenti che stabiliscono le modalita
del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani; le modalita di
conferimento/raccolta differenziata e trasporto dei rifiuti; disposizioni
igienico sanitarie; ecc.
Il modello veneto di gestione dei rifiuti urbani nella lr 52/2012
Ferme restando le competenze cosi individuate dalla Ir 3/2000, con
successiva “Nuove disposizioni per |’ organizzazione
del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani(...)”, sono state riallocate le

145 Proposta di deliberazione amministrativa n. 91. Il PRGR si compone di cinque elaborati relativi
a: normativa di piano; rifiuti urbani; rifiuti speciali; programmi e linee guida; piano per la bonifica
delle aree inquinate.

146 La DGR 726/2021, nella parte descrittiva della delibera si afferma che le scelte di
programmazione adottate con il Piano del 2015 sono gia in linea con gli obiettivi posti dal “Nuovo
Piano d'Azione per leconomia circolare - Per un’Europa piu pulita e piu
competitiva” (COM/2020/98 final), specie riguardo alla gestione dei rifiuti urbani.

132


https://bur.regione.veneto.it/BurvServices/pubblica/DettaglioLegge.aspx?id=244895

Il sistema delle competenze e dei controlli

funzioni assegnate alle autorita d’ambito, soppresse dalla legge
finanziaria 2010 (L.23 dic. 2009, n.191), art.2, co.186- bis147.

La Ir 52/2012 ha adottato un modello di gestione dei rifiuti urbani
articolato su un unico ambito territoriale ottimale, costituito dall’intero
territorio regionale (art.2, .r. 52) e su una pluralita di bacini territoriali per
l'esercizio in forma associata delle funzioni.

BACINI TERRITORIALI N° .

N° (LR 52/12) COMUNI In attuazione della l.r. 52/2012, con
1 |BELLUNO 67 , sono stati individuati
2 |BRENTA 72 .. . . 1. )
5 | DESTRA PIAVE 0 12 bacini territoriali: 1 sovra
4 |SINISTRA PIAVE 44 Provinciale, 4 Provinciali e 8 sub-
5_| PADOVA CENTRO 5 Provinciali.

7 |ROVIGO 50 . . .. . . ..
8 [VENEZIA 45 Gli enti locali ricadenti nei bacini
9 |VERONA EST 25 territoriali esercitano in forma
10_[VERONA OVEST 33 associata le funzioni di
12 | VICENZA 92 organizzazione e controllo diretto

VENETO 579

del servizio di gestione integrata dei
Figura 20 - Numero di Comuni per Bacino ifiuti urbani att . ioli di
territoriale come da DGRV 13/2014 e modificati riuti urbant attraverso 1 consigii di
dalla DGRV "17/20]4 (Fonte: ARPAV) bacino/ Cui partecipano tuttl 1
Comuni dell'ambito, sottoscrivendo
una convenzione (sullo schema tipo previsto dalla

nell'allegato A).14

La governance dell’ambito regionale e demanda al Comitato di bacino
regionale (composto dal Presidente della Regione e dai presidenti dei
Consigli di Bacino), che monitora i livelli qualitativi del servizio, controlla
il rispetto della normativa e della pianificazione, fornisce indirizzi ai
consigli di bacino, vigila sulle politiche tariffarie.

I consigli di bacino svolgono per conto dei Comuni associati le funzioni di
stazione appaltante per la gestione del servizio rifiuti nei territori di loro

147 Lart. 2, comma 186-bis, della Legge 23 dicembre 2009 n. 191, introdotto dall’art. 1, comma 1-
quinquies della Legge 26 marzo 2010 n. 42 ha previsto la soppressione delle Autorita d’Ambito,
come soggetti giuridici autonomi titolari di funzioni e ha stabilito che le regioni, entro il 27 marzo
2011, attribuissero con legge le funzioni gia esercitate dalle autorita.

148 Tranne che per il bacino "Citta di Verona", il cui ente di governo & il Comune di Verona.
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competenza, in termini di affidamento, stipula del contratto e controllo
della sua esecuzione'# - 1% (art.4 Lr. 52).

Nelle more della definizione della disciplina nazionale in materia, con dgr
2721/2014 e stato approvato lo schema di garanzia finanziaria che devono
prestare le imprese di gestione dei rifiuti e si forniscono indicazioni sulle
modalita di escussione delle stesse nonché di adeguamento in caso di

modifica delle autorizzazioni.

Secondo i rapporti di analisi 2020 curati da Invitalia Monitor- rifiuti -
Rapporto nazionale e Monitor rifiuti - Veneto)!™ e promossi dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli Affari
Regionali e le Autonomie, “il Veneto e una delle Regioni pin avanzate nella
gestione dei rifiuti” e presenta una sostanziale corrispondenza tra la
disciplina regionale in materia di organizzazione del servizio e la
situazione fattuale delle gestioni.

Le competenze di ARPAV in materia di rifiuti

ARPAV e acronimo di Agenzia Regionale per laPrevenzione e
Protezione Ambientale del Veneto. L'agenzia e stata istituita con la Ir n. 32
del 18 ottobre 1996 e diventa operativa il 3 ottobre 1997. L'ARPAYV si
articola in: Direzione Generale; Dipartimenti Provinciali e Regionali. La
Direzione Generale si articola in piu aree funzionali preposte
all’espletamento di attivita di natura amministrativa e tecnico-scientifica.

Lalegge istitutiva, come per ogni Agenzia, prevede una serie di attivita di
controllo sugli impianti di trattamento rifiuti e sulle attivita che
producono rifiuti. Inoltre, in Veneto, la Ir 3/2000 all’art. 5 ha istituito

presso ARPAV I che gestisce la sezione
149 da: , Paolo Diprima, Direttore Consiglio di
Bacino Venezia, Universita di Ferrara 2 dicembre 2016, www.veneziaambiente.it).

15 Per quanto concerne le gestioni affidate, il report , ha individuato

22 diversi gestori del servizio di raccolta rifiuti (alcuni dei quali operano in pit1 bacini). Il bacino di
utenza medio € pari a circa 183 mila abitanti. La modalita di affidamento pili frequente dei servizi
di igiene urbana in Veneto risulta essere I'affidamento diretto a societa in house, riscontrato nel
71% dei Comuni per un bacino complessivo di utenza pari a circa 3 mln di abitanti (1'82% della
popolazione oggetto di analisi). L’esternalizzazione a terzi mediante gara d’appalto caratterizza il
17% dei Comuni per una popolazione complessiva pari a circa 364 mila abitanti.

151 J] monitor, che sintetizza gli assetti organizzativi e gestionali del servizio rifiuti urbani in
ciascuna regione italiana e stato pubblicato a novembre 2020 e fa parte del progetto “ReopenSPL”,
che supporta le PPAA nel settore dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica.
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regionale del catasto, raccoglie ed elabora i dati sulla produzione e
gestione dei rifiuti urbanie speciali, compresi i dati sugli impianti,
certifica annualmente la percentuale di raccolta differenziata’>? .

Con dgr 766/2000 e stato istituito e poi assegnato ad ARPAV anche
I , che monitora periodicamente
gli impianti e il compost prodotto.

Le attivita di ARPAV in tema di rifiuti e quelle dell’Osservatorio sono
programmate nel piano annuale delle attivita. Annualmente, oltre all’attivita
consolidata, vengono definiti degli obiettivi specifici di standardizzazione
o approfondimento.

Con dgr 255/2021, la Giunta Regionale ha assegnato ad ARPAYV il
contributo annuale di funzionamento e ha approvato il disciplinare che
regola i rapporti tra le due amministrazioni, definendo le modalita di
attuazione da parte dell’Agenzia di una serie di adempimenti, tra cui il
supporto tecnico scientifico per la predisposizione degli strumenti di

pianificazione.

152 Anche ai fini del pagamento del tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti urbani,
che e inversamente proporzionale alla percentuale di raccolta differenziata raggiunta.
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Audizione della rappresentanza di ANCI Veneto

Il giorno 16 settembre 2021 e stato udito dalla Quarta Commissione
consiliare in rappresentanza dell’ Associazione Nazionale Comuni Italiani
del Veneto l'ingegner Franco Bonesso, assessore all'Urbanistica Edilizia
privata, Lavori pubblici, Patrimoni e Gestione dei rifiuti del Comune di
Trevignano.

L’ingegner Bonesso ricorda che ai Comuni compete la gestione dei rifiuti
urbani. La normativa nazionale prevede che essi svolgano l'attivita di
raccolta di rifiuti in forma associata. Sebbene tutti i Comuni veneti si siano
gia costituiti in tal senso, da un punto di vista operativo non si sono ancora
del tutto concluse ovunque le procedure di affidamento dei servizi. Il fatto
di dover svolgere la funzione di raccolta rifiuti in forma associata
comporta che il servizio da affidare abbia una “massa critica” tale da
rendere piu complessa la concreta possibilita di infiltrazione negli appalti
da parte della criminalita organizzata, anche alla luce del fatto che la
maggior parte degli affidamenti avviene in house ed e svolto da aziende
municipalizzate. In altre regioni italiane si assiste tuttora ad un maggior
frazionamento degli affidamenti, circostanza che, in linea teorica, puo

rivelarsi maggiormente favorevole ad infiltrazioni criminali.

Se i Comuni sono tenuti a svolgere in funzione di raccolta dei rifiuti in
forma associata, la tariffazione e oggetto di scelta: puo essere gestita anche
in forma non associata. Secondo 1'ing. Bonesso, la tariffazione unica a
livello consortile e un obiettivo da perseguire al fine di ottenere servizi
uniformi e tariffe facilmente controllabili e gestibili. Confrontando i dati a
livello italiano, si vede che la Provincia di Treviso e la prima per
implementazione di tale impostazione tariffaria e cio si ripercuote in
performance operative interessanti.

La definizione di rifiuto urbano e stata allargata dal d.lgs 116/2020. A
seguito dell’entrata in vigore del decreto, che recepisce le direttive UE
(2018/851) (2018/852) e fa parte del “pacchetto Economia Circolare!®”,
molti rifiuti in precedenza classificati come speciali sono diventati rifiuti

153 Per un elenco dei decreti legislativi pubblicati nella Gazzetta Ufficiale relativi al recepimento
delle direttive europee sull’economia circolare si veda:
https://temi.camera.it/leg18/post/OCD15_14155/pubblicati-i-decreti-sull-economia-circolare.html
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urbani'®, in particolare i rifiuti indifferenziati e quelli da raccolta
differenziata provenienti anche da utenze non domestiche. Le modifiche
normative hanno complicato l'attivita di amministratori locali e tecnici
comunali e, in generale, di tutti coloro che professionalmente si devono
occupare della materia.

Tali modifiche normative avrebbero rallentato l’entrata a regime dei
servizi integrati, i quali, come sostenuto dall’ Autorita di Regolazione per
Energia Reti e Ambiente (ARERA™®), comportano la creazione di soggetti
in grado di occuparsi di tutte le fasi relative alla gestione dei rifiuti in
modo coordinato ed efficiente, rendendo altresi il sistema piu
agevolmente monitorabile. Secondo l'ing. Bonesso, sarebbe in atto un
contrasto tra la visione d’insieme come descritta nella prima versione delle
norme e la versione che 1’ Antitrust, la quale starebbe invece cercando di
imporre una politica di frazionamento del sistema attraverso affidamenti
parcellizzati e, di conseguenza, coinvolgendo una pluralita di soggetti
diversi che si occupano delle varie filiere; tale parcellizzazione
comporterebbe notevoli criticita a danno di un sistema che, almeno a
livello veneto, ha funzionato egregiamente fino ad oggi. Dal punto di
vista dei risultati in ambito di raccolta e riciclo dei rifiuti, il Veneto risulta
infatti primo in Italia e le sue performance permettono all'intero e Paese
dinon andare sotto i livelli di guardia stabiliti a livello Comunitario. L'ing.
Bonesso avverte che, a causa di tutte le modifiche normative degli ultimi
anni, il mantenimento di tali performance non sara semplice e, in

154 11 d.lgs 116/2020 modifica in numerosi punti la parte IV del TUA. Per il tema rifiuti urbani,
speciali e classificazioni di particolare importanza é I’articolo 184. Altre modifiche riguardano i
seguenti temi: responsabilita estesa del produttore (art. 178-bis); priorita e prevenzione (artt. 179-
180); preparazione al riutilizzo, riciclaggio e recupero (art.181); rifiuti organici (art.182 ter);
definizioni (art.183); sottoprodotti (184 bis); End of Waste (art.184-ter); esclusioni — sfalci e potature
(art.185); deposito temporaneo (art.185 bis); responsabilita produttore rifiuto e avvenuto
smaltimento (art.188); Modello Unico di Dichiarazione ambientale (MUD), Formulario di
identificazione dei Rifiuti (FIR), Registri (artt.189, 190, 193); Tracciabilita dei rifiuti speciali post
Sistri (art.190); trasporto intermodale (art.193 bis); programma nazionale gestione rifiuti (art.198
bis); programmazione nazionale gestione rifiuti (artt.198bis, 199); misure per la raccolta
differenziata (artt.205, 205 bis); Imballaggi (artt.217 e seguenti); sanzioni (art. 258)

1%]stituita con la legge n. 481 del 1995, € un'autorita amministrativa indipendente che opera per
garantire la promozione della concorrenza e dell'efficienza nei servizi di pubblica utilita e tutelare
gli interessi di utenti e consumatori. Funzioni svolte armonizzando gli obiettivi economico-
finanziari dei soggetti esercenti i servizi con gli obiettivi generali di carattere sociale, di tutela
ambientale e di uso efficiente delle risorse ( )-
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prospettiva, si potrebbero anche verificare casi di gestioni non corrette al
100%.

La circostanza che gran parte dei servizi di gestione dei rifiuti urbani siano
affidate a societa pubbliche soggette a stringenti controlli porta a ritenere
che non vi siano casi eclatanti di infiltrazioni criminali in tale ambito.
Esistono pero casi di criminalita “minore” come i furti negli ecocentri:
talora vi sono individui che si appostano nei pressi di tali strutture per
farsi consegnare rifiuti di maggior valore, come quelli di apparecchiature
elettriche ed elettroniche (RAEE). A titolo di esempio, nel territorio del
consorzio del Bacino Priula si sono registrati circa 150-300 stoccaggi di
rifiuti rubati provenienti dagli ecocentri: almeno 1I'80% di questi e
destinato a restare sul territorio perché ancora funzionante e smerciato
anche attraverso piattaforme di e-commerce come subito.it. Si stima che i
rifiuti stoccati raggiungano le 200/500 tonnellate, prevalentemente RAEE
ma anche rifiuti indifferenziati di altro tipo, distribuiti in vari siti, tra i
quali case in campagna e appartamenti. I RAEE, se gestiti all’estero al di
fuori di ogni controllo ambientale, possono avere un certo valore sul
mercato e vi sono evidenze di organizzazioni, anche piccole, attrezzate per
raccoglierli e trasportarli in altri paesi. Il mercato dei rifiuti rubati non
sembra essere gestito da famiglie mafiose ma da piccoli gruppi capaci di
organizzare la raccolta, I'affitto e la spedizione di container navali stipati
di rifiuti in paesi africani. Due sono i principali gruppi che si spartiscono
questo mercato: uno composto da alcuni Rom di origine bosniaca residenti
a Montebelluna e l'altro composto da individui di origine africana,
provenienti da Marocco, Burkina Faso, Ghana e Costa d’Avorio. I due
gruppi si spartiscono il territorio. Sono state presentate diverse dettagliate
denunce ma il risultato e stato scarso, in quanto il relativo basso valore del
materiale sottratto porta le Forze di Polizia e taluni magistrati ad attribuire
poca importanza al perseguimento di tali reati. La percezione dei cittadini
veneti € invece del tutto diversa: non solo la sensibilita ambientale e alta
ma la circostanza che quasi ovunque si stia andando verso a una
tariffazione puntuale, in base alla quale il tributo e corrisposto in base alla
quantita di rifiuti conferiti, fa percepire questi reati come un problema
concreto; e cosi e pure per gli amministratori locali.
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Altro fenomeno da segnalare riguarda gli abiti usati e le “campane di
raccolta”, che si sta cercando di eliminare. Gli abiti usati rientrano tra i
rifiuti urbani e quindi la competenza per la loro gestione spetta ai Comuni.
Accade pero che il settore privato cerchi di “forzare la mano” al legislatore
per una deregolamentazione in questo settore, al fine di ottenere per sé la
gestione ottenere materiali di maggior valore - quali appunto i vestiti - e a
lasciare alla gestione pubblica solo gli scarti. In generale, il fenomeno
dell’abusivismo e delle raccolte non autorizzate caratterizza il Veneto
come il resto del paese.

Una ulteriore criticita da segnalare e la non corretta gestione di alcuni
materiali provenienti da utenze non domestiche. Tali rifiuti, gia prima
delle modifiche introdotte dal d.lgs 116/2020, potevano essere in parte
riciclati ma la parte classificata come rifiuto urbano doveva essere
conferita al servizio pubblico. La diversita del trattamento si ripercuote
nella necessita per chi produce i rifiuti di operare una raccolta
differenziata e di corrispondere altresi a tariffe differenziate a seconda
della loro classificazione. L’escamotage utilizzato consiste nella non
corretta attribuzione ai rifiuti prodotti del codice CER 15.01.06: tale codice
dovrebbe essere riservato a rifiuti classificati come imballaggi in materiali
misti, che, per loro natura, possono essere conferiti agli ecocentri per il
recupero o smaltimento; l'utilizzo improprio del codice permette invece
di conferire all’ecocentro qualsiasi tipologia di materiale, sfuggendo in tal
modo alla parte variabile della tariffa da corrispondere e, al contempo,
evitando le complicazioni derivanti dalla necessita di ottemperare
all’obbligo di raccolta differenziata.

Altro tema e I'abbandono dei rifiuti. Sebbene il fenomeno sia circoscritto
nel Veneto - ad esempio, nella Provincia di Treviso si tratta di circa 0,25
kg per abitante/anno mentre in altri territori della regione si arriva a 0,5
kg o poco piu - € comunque vissuto negativamente dai cittadini, i quali
hanno sviluppato una buona sensibilita ambientale e hanno attivamente
investito nella raccolta differenziata finalizzata al riciclo. In una recente
analisi compiuta dal Consiglio di Bacino Priula si evidenza che il
problema deriva soprattutto dallo smaltimento illecito di inerti, materiali
da demolizione o costruzione, materiale di sgombero effettuati da
microimprese spesso non in regola e che, in quanto tali non sono
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autorizzate a entrare negli ecocentri. Nel momento in cui intervengono
difficolta nello smaltimento, si verificano altresi accumuli di rifiuti in
capannoni presi in leasing o talora del tutto abusivamente, ad insaputa dei
proprietari.

In sintesi, I'ing. Bonesso ritiene che la gestione prevalentemente pubblica
dei rifiuti urbani, al contempo, all’avanguardia a livello nazionale ma non
completamente matura, non lascino spazi all'infiltrazione della
“macrocriminalita”; restano comunque da risolvere taluni fenomeni di

microcriminalita.
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Audizione della rappresentanza di UPI Veneto

Il giorno 16 settembre 2021 e stato sentito dalla Quarta Commissione
consiliare permanente il dott. Simone Busoni, dirigente Settore Ambiente
e Pianificazione territoriale della Provincia di Treviso in rappresentanza
dell’Unione delle Province Italiane del Veneto (UPI Veneto).

Il dott. Busoni spiega che, nell’ambito della gestione dei rifiuti e del
contrasto alla criminalita ambientale, le Province sono investite di un
duplice ruolo, in quanto hanno competenza tanto in materia di controlli

preventivi che ex post.

Per controllo preventivo si intende l'attivita istruttoria finalizzata a
deliberare in merito all’autorizzazione ad operare di impianti di recupero
e, in parte, di smaltimento di rifiuti e consiste nella verifica dello scopo
dell'opera e della coerenza della proposta progettuale con i requisiti
tecnici previsti dalla normativa. Il controllo successivo viene invece svolto
su impianti gia in attivita: e il controllo “canonico” che maggiormente

viene percepito all’esterno.

L’attivita delle Province e in realta fortemente sbilanciata sul lato dei
controlli istruttori o ex ante, anche in ragione delle numerose attivita
attualmente delegate dalla Regione alle Province in materia di controlli
preventivi. Tale carico di lavoro sulla componente ex ante ha avuto quale
conseguenza il fatto che i controlli “canonici” ex post sulla concreta
attivita svolta siano passati in secondo piano in quasi tutte le Province
venete. Nei fatti, tale circostanza € meno problematica di quanto possa
apparire in quanto vi sono enti espressamente concepiti per il controllo ex
post: in particolare, I'attivita di controllo degli impianti in opera e svolta
da ARPAYV e dal Nucleo Operativo Ecologico dei Carabinieri.

L’introduzione del Ministero della transizione ecologica & coerente con la
diffusa opinione che tale transizione sara uno dei principali motori dello
sviluppo del Paese. In tale ambito, si comprende anche il forte sviluppo
dell’interesse nella gestione e recupero dei rifiuti che sta avendo luogo nel
nostro Paese, una vivacita che si riverbera nell’iniziativa imprenditoriale
privata in tale ambito.

Le Province si trovano quindi a dover svolgere i propri controlli istruttori
prodromici al rilascio di autorizzazioni in un contesto di pressioni
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contraddittorie: i proponenti comprensibilmente chiedono celerita nelle
decisioni, ma tali richieste collidono con la necessita di compiere un lavoro
istruttorio tecnicamente accurato. La richiesta di celerita dei proponenti e
pero spesso destinata ad essere frustrata dalla circostanza che i progetti
presentati alle Provincie sono elaborati da tecnici non sufficientemente
preparati e pertanto, in fase istruttoria, gli uffici tecnici delle Province
rilevano la necessita di emendamenti e integrazioni, con conseguente

aggravio di lavoro tanto per le imprese che per le Province.

Non va inoltre dimenticato il ruolo di cittadini e Comunita locali, i quali
esercitano usualmente una forte opposizione a ipotesi di insediamento di
impianti per il trattamento dei rifiuti nei loro territori. Si tratta della
cosiddetta sindrome nimby, dalla locuzione inglese not in my backyard,
traducibile come “non nel mio cortile”: si tratta di quell’atteggiamento
dove il riconoscimento della necessita di risolvere un problema - in questo
caso la gestione dei rifiuti - si scontra con la contestuale indisponibilita ad
un coinvolgimento diretto. Il problema appare particolarmente acuto in
Veneto, dove lo sviluppo urbanistico, in particolare nelle zone di pianura,
ha causato una tale dispersione degli insediamenti abitativi che risulta
oggettivamente difficile individuare zone dove realizzare poli
impiantistici per il trattamento dei rifiuti senza incorrere in una forte
opposizione della cittadinanza. Tale atteggiamento comporta ancor di piu
la necessita di esaminare approfonditamente i progetti sottoposti a
valutazione per non incorrere in possibili vizi o carenze che ne possano
inficiare I'intero iter di approvazione. L’iter autorizzativo delle Province
deve concludersi con un provvedimento il pit1 possibile chiaro, anche alla
luce del fatto che i controlli ex post saranno presumibilmente effettuati,
come si e detto, da soggetti diversi, i quali devono essere messi nelle
condizioni di verificare l'effettiva attuazione di quanto disposto dagli
uffici tecnici Provinciali.

Un elemento che rende particolarmente complesso il lavoro degli uffici
tecnici della Provincia e il ricorso esagerato nella normativa italiana a
quella che si potrebbe definire come “applicazione caso per caso”,
circostanza questa che lascia una forte discrezionalita tecnica agli Enti
locali, che raramente sono strutturati per far fronte alle esigenze istruttorie
che I'esame di un progetto spesso comporta.
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La citata richiesta di celerita degli iter di approvazione rientra nella piu
generale richiesta di semplificazione e riduzione degli oneri
amministrativi della quale dovrebbe farsi carico la Pubblica
Amministrazione. In campo ambientale, la risposta a tali istanze ha
portato alla nascita di una serie iter procedurali che producono atti
autorizzativi unici: 1’Autorizzazione Unica Ambientale (AUA),
I’ Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA), I’Autorizzazione Unica per
la Gestione dei rifiuti e la Valutazione d’Impatto Ambientale (VIA). Si
tratta indubbiamente di scelte che semplificano l’attivita imprenditoriale
ma, per contro, la gestione amministrativa di tali iter comporta la presa in
carico dalla parte degli uffici di materie del tutto nuove e mai trattate in
precedenza, con il conseguente rallentamento degli iter di approvazione;
il rallentamento, inoltre, & spesso causato dalla necessita di ricorrere a
pareri di altri Enti, talora numerosi (si pensi, ad esempio, alla gestione dei
corsi d’acqua). Si tratta comunque di procedure che mettono sotto
pressione gli organici delle Province che tuttora risentono del tentativo di
soppressione di alcuni anni fa. In particolare, la Provincia di Verona ha
estrema difficolta nello svolgimento delle funzioni minime. In un contesto
non si € in grado di rilasciare nei tempi previsti dall’Ordinamento le
autorizzazioni richieste, e evidente che non possano essere dedicate

risorse al contrasto alla criminalita.

I controlli ex-post, come anticipato, sono svolti dalle Province in misura
residuale e sono essenzialmente verifiche di conformita con quanto risulta
nell’atto autorizzatorio. Tale circostanza implica che i soggetti che
operano abusivamente e privi di qualsivoglia autorizzazione non sono
visibili alle Province, in quanto si tratta di realta che sfuggono a controlli
di natura amministrativa. E questo il caso degli accumuli di rifiuti
all’interno di capannoni abbandonati che ha interessato anche il Veneto.
Altri sono gli Enti in grado di occuparsi di tali questioni, soprattutto i corpi
di Polizia. Il contrasto a questo tipo di criminalita non puo prescindere da
un ruolo attivo della cittadinanza: uno delle poche possibilita di
intercettare tempestivamente il fenomeno dello stoccaggio illegale di
rifiuti in capannoni abbandonati e la sorveglianza di vicinato operata da
persone che vivono nel territorio e che sono nelle condizioni di notare

anomali movimenti di camion.
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Dal punto di vista delle Province, le principali criticita riscontrate
riguardano una gestione degli impianti difforme rispetto a quella
autorizzata. Si tratta di irregolarita diffuse originate da alcune
contingenze, tra le quali la crisi pandemica, e motivate da problemi di
sovraccarico degli impianti. Spesso, infatti, si trovano negli impianti
quantitativi di rifiuti superiori a quelli autorizzati, in quanto
I'imprenditore accetta rifiuti in eccesso per il timore di perdere parte della
clientela. Tra le contingenze che hanno comportato un aumento della
quantita di rifiuti destinati agli impianti di raccolta si devono citare
necessariamente anche le recenti chiusure di diversi canali che
assorbivano ingenti quantitativi di rifiuti - ci si riferisce qui alla politica di
cinese di chiusura alle importazioni di rifiuti dall’estero - e alla perdita di
attrattivita dell’end-of-waste, le cosiddette materie prime seconde. Il
trattamento e smaltimento di determinate tipologie di rifiuti, quali ad
esempio i fanghi derivanti dalla depurazione delle acque reflue, e
diventato costosissimo e pure i costi di recupero di materiali il cui riciclo
e, per cosl dire, “storico”, quali gli inerti e I’alluminio, sono aumentati
sensibilmente. La situazione e aggravata dall’intervenuta diffidenza da
parte delle stazioni appaltanti verso 1'utilizzazione nei lavori di materiali
riciclati: infatti, sono emerse da indagini della magistratura condotte non
corrette che hanno di fatto rovinato la fama del riciclato recuperato’*. La
reazione di diverse stazioni appaltanti - ma anche di appaltatori - di fronte
al rischio di sequestro del cantiere motivato dal sospetto utilizzo di
materiali illegali e stato il ricorso al materiale vergine.

Le verifiche di conformita oltre che dalle Province, ove possibile, sono
svolte da ARPAV sulla base di calendari definiti di concerto con le
Province medesime, in modo da garantire, sempre nei limiti delle risorse
disponibili, un controllo il piut capillare possibile. Fintanto che non si
sopperira alla carenza di personale delle Province, la verifica di
conformita non potra essere sistematicamente messa in atto dalle
amministrazioni Provinciali. Sarebbe forse il caso, quindi, di rivedere il
paradigma dei controlli, anche in prospettiva dell’attuazione del Piano

1% Plausibilmente il dott. Busoni si riferisce a casi come 1'utilizzo di Ecocem, prodotto derivante da
riciclo di inerti e utilizzato per la costruzione di sottofondi stradali del quale si accertata la mancata
bonifica preventiva.
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Nazionale di Ripresa e Resilienza, prevedendo uno snellimento delle
procedure autorizzatorie, come del resto richiesto dagli imprenditori, i
quali spesso rimproverano alle amministrazioni Provinciali una eccessiva
lentezza e portano I'esempio di Stati esteri dove in pochi giorni sarebbe
invece possibile avviare 'attivita. Effettivamente, le lamentate lungaggini
potrebbero tranquillamente essere risolte ricorrendo a un controllo
preventivo piu blando, analogamente a quanto avviene per le procedure
semplificate di recupero rifiuti non pericolosi, spostando le risorse liberate
verso i controlli successivi. Andrebbe perod contestualmente enfatizzato il
ruolo del tecnico progettista, in una prospettiva di una maggior
responsabilizzazione. Chiaramente coloro che si rivolgessero a tecnici non
del tutto competenti correrebbero un rischio molto maggiore di vedersi
obiettate non conformita in fase di controllo ex post. Quindi un iter
autorizzatorio piu snello dovrebbe essere equilibrato da controlli ex post
piu pervasivi e, soprattutto, da un aggiornato sistema di sanzioni sul
modello tedesco, dove si puo arrivare altrettanto velocemente, nel giro di
pochi mesi, alla chiusura degli impianti fuori norma. Un ulteriore
vantaggio di un tale approccio consiste nel liberare la Pubblica
Amministrazione dall’accusa di correita: il dover validare - e correggere -
ex ante il lavoro del tecnico progettista rende infatti la Pubblica
Amministrazione “complice” del progetto, soprattutto nel caso I'impianto
non dovesse funzionare come previsto.

Con riferimento ai possibili rischi connessi a regimi autorizzatori iper-
semplificati, il dott. Busoni riconosce che effettivamente nella nostra
regione in passato sono stati accertati casi di imprese “cartiere” e impianti
che si erano specializzati in un “recupero” fittizio dei rifiuti, eseguito cioe
solo documentalmente quando in realta non veniva effettuata alcuna
operazione. In alcuni casi eclatanti, la Regione ha dovuto farsi carico dello
smaltimento di ingenti quantitativi di rifiuti che erano stati accatastati
illegalmente in questi impianti. Purtroppo ¢ frequente che in fase di
presentazione delle proposte progettuali non si proceda alla valutazione
della sostenibilita economica: gli impianti vengono poi costruiti e
formalmente gestiti in modo ineccepibile; sono queste circostanze che
rendono particolarmente complesso il controllo ex post e, nel caso delle
Province, addirittura impossibile. Gli impianti, infatti, risultano in regola
dal punto di vista amministrativo: solo le Forze di Polizia possono
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intervenire attraverso indagini che richiedono appostamenti, il potere di
fermare i mezzi e intercettare carichi Non ¢ nei poteri
dell’amministrazione Provinciale fermare un mezzo per la strada o
effettuare controlli sulla documentazione relativa al trasporto dei rifiuti
che il mezzo sta movimentando. I controlli richiedono un notevole sforzo
di coordinamento che, nel caso delle Province, e estremamente difficile.
Inoltre, accade spesso che i gestori di questi impianti si affidino ad
avvocati di grido in grado di contestare qualsiasi procedura di controllo.
E questa una ulteriore difficolta posta in capo agli uffici tecnici, il cui
personale e dotato di una preparazione appunto tecnica e solo
marginalmente di tipo giuridico-amministrativa, che si trovano pertanto
a dover operare in ambiti che esulano dalle loro competenze. Secondo il
dott. Busoni, gli annali giudiziari sarebbero pieni di eventi
manifestamente accaduti ma giuridicamente non perseguiti a causa di vizi
nella raccolta delle prove o perché non e stato consentito il necessario
contraddittorio alle ditte. Il problema delle cartiere e stato, e sicuramente
in determinati contesti e tuttora, un problema difficile da sradicare, non
perché se ne ignori l'esistenza ma proprio per le difficolta che si
riscontrano nel raccogliere le prove necessarie per poter agire in modo
incisivo.

Come detto in precedenza, in altri Stati si puo giungere alla chiusura di
un impianto nel giro di pochi mesi: in Italia, prima di arrivare ad una
sentenza definitiva, possono passare decenni. Questo e chiaramente un
problema non risolvibile allo stato attuale. E un problema a cui la norma
non da allo stato attuale soluzione, salvo cambiare codice di procedura
penale e il codice di procedura civile per quanto riguarda il caso delle
garanzie finanziarie.

Pertanto, e senz’altro vero che lo snellimento delle procedure
autorizzatorie € un’arma a doppio taglio. Attualmente, la chiusura di un
impianto, tra ricorsi, controricorsi, modifiche fittizie, puo richiedere anni.
Aprire in un giorno un impianto che non funziona, fatto apposta per
durare i cinque anni necessari per arrivare a una chiusura, con dei
macchinari di cartapesta, sarebbe un business che si nutre della lentezza
del sistema sanzionatorio e, ancor prima, della difficolta di operare
controlli efficaci sul territorio. Purtroppo, e evidente che nessuna
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Amministrazione puo permettersi un nucleo dei tecnici in servizio di
reperibilita 24 ore su 24: ARPAV per l'intera Provincia di ha un tecnico in
reperibilita, ma non gira per il territorio, € a casa sua e viene chiamato in
caso di necessita attraverso il 118.

In generale, e necessaria una semplificazione normativa: laddove ci sono
zone grigie, nasce la cartiera. Chi vuole operare in modo scorretto usa pro
domo sua le zone d’ombra della normativa, quelle affette da ambiguita tali
da permettere qualunque interpretazione. Solo il TAR puo stabilire cosa
sia corretto: lamenta il dott. Busoni che oramai il lavoro della Provincia e
quello della Regione sarebbero svolti dal TAR, il quale e sommerso da una
montagna di ricorsi. Prima di arrivare ad una conclusione definitiva
pOssono passare anni.
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Audizioni della rappresentanza della Regione del Veneto

Il giorno 29 ottobre 2021 hanno avuto luogo le audizioni dei
rappresentanti della Regione del Veneto: Luigi Masia, direttore della
Direzione Valutazioni Ambientali, Supporto Giuridico e Contenzioso;
Giovanni Ulliana, Direttore della Direzione Progetti Speciali per Venezia
e dell'ing. Claudia Brancati della medesima direzione; e di Stefano
Pasqual, della Direzione Protezione Civile, Sicurezza e Polizia Locale -
Unita Organizzativa Polizie Locali, Antimafia e Sicurezza.

Audizione del direttore della Direzione Valutazioni Ambientali,
Supporto Giuridico e Contenzioso

Le funzioni di controllo preventivo

Il dott. Masia interviene sul ruolo della Giunta regionale nella gestione dei
rifiuti e ricorda che le funzioni della Giunta in materia vanno inquadrate
nell’ambito di quella attivita che, da un punto di vista tecnico-giuridico, si
ascrive al controllo preventivo. La Regione svolge tali funzioni attraverso
il suo organo esecutivo o gli uffici e i ruoli dirigenziali che risultano essere
stati a cio delegati dalla normativa regionale di riferimento.

La norma regionale di riferimento e la che, sebbene datata, resta
adeguata alle sopravvenute modifiche alla normativa nazionale.
L’articolo 4'7 della Ir 3/2000 indica le funzioni di controllo preventivo che

157 Art. 4 - Competenze della Regione.

1. Le competenze della Regione, nel quadro dell ordinamento statale vigente e, in particolare, dell’articolo 19,
comma 1 del decreto legislativo n. 22/1997 sono le sequenti:

a) l'adozione di misure dirette alla riduzione alla fonte della quantita e della pericolosita dei rifiuti prodotti;
b) la promozione e stipulazione di accordi e contratti di programma con i soggetti economici interessati al
fine di favorire il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dei rifiuti;

c) la predisposizione, I’approvazione e I’aggiornamento dei piani regionali di gestione dei rifiuti, di cui agli
articoli 10 e 11, e del piano regionale per la bonifica delle aree inquinate, di cui all’articolo 12, secondo le
procedure stabilite dall’articolo 13;

d) lapprovazione dei piani Provinciali di gestione dei rifiuti urbani, secondo le procedure stabilite
dall’articolo 9;

e) la regolamentazione delle attivita di gestione dei rifiuti mediante I'adozione di direttive ed indirizzi per
Uesercizio delle funzioni attribuite agli enti locali e per I'attivita di controllo;

f) Vapprovazione dei progetti, e loro eventuali modifiche, dei seguenti impianti:

1) per le operazioni di smaltimento dei rifiuti speciali, individuate dall’allegato B, al decreto legislativo n.
22/1997, ad eccezione di quelli di cui all’articolo 6, comma 1, lettera b), numeri 2 e 5;

2) per l'incenerimento dei rifiuti, come individuati ai punti D10 e D11 dell’allegato B al decreto legislativo
n.22/1997, o per l'utilizzazione principale degli stessi come combustibile o altro mezzo per produrre energia,
come individuati al punto R 1 dell’allegato C al decreto legislativo n. 22/1997;
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spettano alla Regione. Inoltre, attraverso la normativa ordinamentale
recentemente approvata, la , si e definito ancor meglio qual e il
quadro delle competenze che risulta appannaggio della Giunta regionale
e quali sono invece le funzioni che il Consiglio regionale ha delegato alle
strutture e, a seconda della specificita e delle singole prerogative, ai
dirigenti responsabili di struttura oppure al direttore d’area.

I1 chiarimento sulle competenze regionali e necessario per distinguere i
controlli preventivi da quelli successivi, quelli cioe tesi ad accertare se i
soggetti che hanno ottenuto le autorizzazioni dall’autorita competente,
nel caso specifico della Regione, hanno assunto un comportamento
rispettoso della normativa. I controlli successivi derivano quindi
dall’opportunita e necessita di verificare se le autorizzazioni integrate
ambientali o le autorizzazioni ambientali siano state pienamente rispettate
da coloro che le hanno ottenute a seguito della valutazione preventiva,
competenza questa si spettante agli uffici regionali, sebbene, in
determinati casi, sia stata delegata alle Province.

L’attivita degli uffici regionali e quindi avulsa dal controllo sull’effettiva
bonta dei comportamenti messi in atto da parte di soggetti autorizzati.
Sono questi aspetti che, a ben vedere, pertengono al controllo sul

2 bis) impianti per rifiuti urbani definiti con apposito provvedimento della Giunta regionale come tattici, in
quanto destinati a sopperire a situazioni di emergenza che si verificano nel territorio regionale;

g) omissis

h) il rilascio dell’autorizzazione a smaltire rifiuti urbani presso impianti ubicati fuori dal territorio
Provinciale di produzione degli stessi per un periodo limitato;

i) le attivita in materia di spedizioni transfrontaliere dei rifiuti che il Regolamento del Consiglio 259/93/CEE
del 1° febbraio 1993 attribuisce alle Autorita competenti di spedizione e di destinazione;

1) il rilascio dell’autorizzazione alla realizzazione ed all’esercizio degli impianti di ricerca e sperimentazione;
m) la sottoscrizione, secondo le forme previste dall’articolo 5 del decreto legislativo n. 22/1997, di apposite
convenzioni con altre regioni, al fine di autorizzare, in via eccezionale, lo smaltimento di rifiuti urbani
prodotti in Veneto in impianti ubicati fuori dal territorio regionale e lo smaltimento in impianti ubicati nel
Veneto di rifiuti urbani prodotti in altre regioni, comprese le frazioni di rifiuti derivanti da raccolte
differenziate o da operazioni di selezione e di pretrattamento.

2. Le competenze di cui al comma 1, lettere e), f), h), i), 1) e m) sono esercitate mediante:

a) deliberazione della Giunta regionale, relativamente a quanto previsto al comma 1, lettere e) e m);

b) decreto del direttore di area competente, relativamente a quanto previsto al comma 1, lettera h);

c) provvedimento del responsabile della struttura regionale competente in materia di tutela dell’ambiente,
relativamente a quanto previsto al comma 1, lettere f), i) e ).

Il comma 2 & stato cosi sostituito dal comma 1 art. 10 della legge regionale 21 settembre 2021, n. 27
recante “Disposizioni di adeguamento ordinamentale 2021 in materia di governo del territorio,
viabilita, lavori pubblici, appalti, trasporti e ambiente”.
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territorio, un tipo di controllo per sua natura successivo, la cui
competenza e attribuita dall’Ordinamento ad altri organi. In materia di
ciclo dei rifiuti rileva a questo fine il Nucleo Operativo Ecologico (NOE)
dei Carabinieri, oggi appartenente Comando dei Carabinieri per la tutela
dell’ambiente, un corpo che nasce con la istituiva del
Ministero dell’Ambiente. I NOE ha prerogative specifiche che
permettono di effettuare controlli sul territorio finalizzati all’accertamento
di eventuali comportamenti illeciti posti in essere da soggetti autorizzati
nell’ambito della gestione dei rifiuti.

Sebbene le prerogative dell’Amministrazione regionale in materia di
gestione rifiuti si sostanzino prevalentemente in un’attivita di controllo
preventivo, la stessa Amministrazione ha sviluppato nel tempo una
sensibilita che I'ha indotta a rafforzare i legami con le autorita a cui le
norme nazionali attribuiscono l'incarico specifico di effettuare controlli
sul territorio. Da piu1 di vent’anni, infatti, la Giunta Regionale del Veneto
ha inteso rafforzare il rapporto con il Nucleo Operativo Ecologico dei
Carabinieri tramite la sottoscrizione di protocolli d’intesa triennali,
I'ultimo dei quali rinnovato con la recente

. Obiettivo del rinnovato protocollo e I’attuazione maniera
ordinata e organica dei necessari controlli sulla gestione dei rifiuti. Per tale
ragione, oltre che dai Carabinieri del NOE e dall’Amministrazione
regionale, il protocollo e stato sottoscritto anche dal Direttore generale di
ARPAV, agenzia che svolge uno specifico ruolo di controllo delle
cosiddette fonti di pressione, rappresentate normalmente dagli impianti
di trattamento rifiuti sul territorio. Si e cercato quindi di dare continuita
all’effettuazione dei controlli, mettendo insieme le forze sul campo, le
professionalita e le conoscenze sulla materia, al fine di prevenire la cattiva
gestione dei rifiuti e comunque accertare la conformita dei comportamenti
con la normativa di riferimento.

Le autorizzazioni ambientali in materia di gestione dei rifiuti

La normativa di riferimento nazionale che presiede le attivita di gestione
dei rifiuti & rappresentata dalla parte IV del Testo Unico Ambientale
(TUA), il d.1gs 152/2006. La normativa e composta da sei libri, il secondo
dei quali e dedicato alle valutazioni ambientali.
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La maggioranza delle proposte di realizzazione di impianti di trattamento
o stoccaggio dei rifiuti, soprattutto laddove siano interessati dal deposito
di rifiuti speciali pericolosi, sono preventivamente sottoposti ad un
percorso istruttorio volto a verificare la compatibilita ambientale del
progetto attraverso l’esperimento di una procedura di Valutazione di
Impatto Ambientale (VIA), che in Veneto e disciplinata dalla Ir 4/2016.

A fronte dell’istanza presentata dal soggetto interessato che voglia
realizzare un impianto di trattamento rifiuti, la procedura mira a
collocarlo preventivamente all’interno di una delle tipologie progettuali
previste nell’ambito della Parte II del TUA ed ¢ il soggetto istante a dover
specificare tale tipologia. Si tratta di un passaggio preliminare volto a
determinare se la proposta progettuale debba essere assoggettata ad una
procedura ordinaria di VIA oppure, per le proprie caratteristiche, ad altra
procedura meno stringente.

L’articolo 27 bis introdotto dal d.Igs 16 giugno 2017, n. 104 ha introdotto
nel TUA wun percorso amministrativo acceleratorio, il cosiddetto
provvedimento autorizzativo unico regionale (PAUR). In precedenza, la
procedura prevedeva che la proposta progettuale fosse innanzitutto
sottoposta a procedura di VIA e solo successivamente fosse possibile
richiedere le autorizzazioni per la vera e propria realizzazione
dell’'impianto e per la sua gestione. A seguito dell’introduzione del PAUR,
gia all’atto della presentazione della domanda all’autorita competente, sia
essa la Regione o la Provincia, il proponente e tenuto a fornire lo studio di
impatto ambientale nei suoi tre quadri di riferimento - programmatico,
progettuale e ambientale - e un dettaglio di progettazione dell'impianto
tale da ottenere, in caso di valutazione ambientale favorevole, le
autorizzazioni alla realizzazione e alla gestione dei rifiuti. L’introduzione
del PAUR ha creato un fortissimo imbarazzo a livello interregionale -
alcune Regioni hanno anche presentato ricorsi - e le richieste di modifica
presentate nelle conferenze istituzionali Stato-Regioni non sono state
accolte. Oggi ci si trova di fronte a una discrasia rappresentata
dall’esistenza di un percorso amministrativo diverso per le opere di
impatto statale, per le quali si e voluta mantenere la possibilita di tenere
separati i due momenti amministrativi endoprocedimentali, la VIA e
’autorizzazione a costruire e gestire; per le opere ricomprese negli elenchi
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regionali della VIA di origine europea e invece obbligatorio il percorso
amministrativo sancito dall’art. 27 bis del TUA.

La Regione Veneto, come qualche altra Regione, si e dotata di un Comitato
di Valutazione di impatto ambientale, che contribuisce, unitamente agli
uffici regionali competenti per materia, a rendere il parere di compatibilita
ambientale nell’ambito della procedura unica che il soggetto ai sensi
dell’articolo 27-bis. La procedura seguira il percorso amministrativo
delineato nell’ambito di tale articolo, compresa la fase prodromica tesa a
verificare la completezza documentale. E questa, infatti, un’attivita
istruttoria che viene svolta all’avvio formale del procedimento: in primo
luogo, si verifica che il proponente abbia presentato la documentazione
prevista ai sensi della normativa nazionale e solo successivamente parte
I'istruttoria di merito che, come si e detto, si compone di due
endoprocedimenti, finalizzati rispettivamente a rilasciare un parere
favorevole di compatibilita ambientale e le autorizzazioni richieste dal
soggetto istante.

La prevede anche una presentazione al pubblico dell'iniziativa,
previsione che e stata successivamente inserita anche negli ordinamenti di
altre regioni. Si tratta di un’occasione per stabilire un primo contatto con
I’Amministrazione comunale direttamente interessata dall’intervento da
realizzarsi e la cittadinanza. La presentazione al pubblico da la possibilita
al proponente, normalmente d’accordo con I’Amministrazione comunale
interessata territorialmente, di esporre i contenuti del progetto e
raccogliere prima ancora che venga formalmente avviato il procedimento
amministrativo le prime osservazioni da parte della popolazione
interessata. Il tutto deve poi essere comunicato all’autorita cui compete
l'istruttoria, la quale ha l’onere di verificare che la procedura di rango
regionale sia stata formalmente rispettata.

I termini della chiusura del procedimento sono perentori e stabiliti, per le
varie fasi procedurali, dalla norma nazionale. Il procedimento si puo
chiudere in seno alla Conferenza decisoria con l’approvazione della
proposta e il rilascio delle autorizzazioni; cid0 avviene quindi a valle
dell’acquisizione del parere favorevole da parte del Comitato regionale,
parere che verra incluso all’interno del provvedimento di VIA, che, a sua
volta, fara parte integrante del PAUR.
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| controlli successivi e la formazione degli operatori

Sebbene spesso i crimini ambientali vengano perpetrati da soggetti che
operano in modo abusivo, al di la di ogni autorizzazione, vi sono anche
casi in cui i colpevoli sono aziende regolarmente autorizzate: esistono
margini di intervento, anche a livello preventivo e autorizzatorio, per

evitare o disincentivare comportamenti illeciti?

Secondo Masia, il problema dolente e quello dei controlli successivi, che
non possono essere effettuati con Il'assiduita auspicata. L’iter
autorizzativo per la realizzazione e l'esercizio dell’attivita e infatti da
considerarsi esaustivo, a fronte di un corpus normativo importante e
dell'impegno che viene richiesto al soggetto proponente la realizzazione
dell'impianto. Oltre al problema endemico del controllo successivo, che
purtroppo non e possibile eseguire con la continuita necessaria, un altro
problema che caratterizza la gestione degli impianti € la mancanza di una
formazione adeguata. La ragione e da ricercarsi anche nella vulgata
sviluppatasi negli ultimi 20/25 anni secondo la quale chi tocca rifiuti tocca
oro, una vulgata che ha indotto molte persone ad abbracciare questo tipo
di attivita - un’attivita estremamente delicata, che puo avere effetti
devastanti per territorio e salute pubblica se realizzata in maniera
illegittima - senza alcuna competenza pregressa. Nemmeno nelle
associazioni di categoria, che normalmente raggruppano imprese non
propriamente marginali, si e riscontrata quella sensibilita di procedere a
verifiche sulla preparazione dei propri affiliati. E quindi un problema che
si accompagna a - ma puo anche prescindere da - eventuali intenzioni
criminali: la gestione di rifiuti implica una conoscenza approfondita di
una normativa estremamente complessa, una complessita dovuta anche
al modo in cui le norme sono scritte. E purtroppo frequente constatare in
sede di conferenza istruttoria l'impreparazione non solo del soggetto
proponente, che talora appare perfino avulso dal contesto che ha scelto
per la sua intrapresa, ma anche del consulente che questi si e scelto, che
spesso non e sufficientemente aggiornato. Anche le amministrazioni
comunali, che in ambito di Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
possono scegliere i valutatori, incaricano consulenti che devono essere
quasi presi per mano nella riedizione del rapporto preliminare ambientale.
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La Regione, attraverso la pianificazione della gestione dei rifiuti urbani e
speciali, ha previsto nella normativa di piano una norma per le attivita di
gestione dei rifiuti diverse dagli impianti di trattamento (si tratta quindi
di trasportatori di rifiuti, i bonificatori dell’amianto, bonificatori dei siti
contaminati, ecc.). Tale norma, mutuata dal Decreto Ministero
dell’Ambiente 3 giugno 2014 n.120™8, introduce 1'obbligo preventivo di
verifica di affidabilita in termini non solo finanziari ma anche morali®*®

dei soggetti interessati.

Nel complesso, dunque, I'attivita di controllo preventivo sembra del tutto
adeguata e non si vedono spazi di azione ulteriori che non finiscano per
risultare vessatori nei confronti dei proponenti. Il protocollo di intesa con
i NOE e ARPAV va nella direzione di intensificare i controlli non solo
negli impianti autorizzati ma anche al di fuori di tale contesto: i NOE,
infatti, hanno la possibilita di sottoporre a controllo anche soggetti
eventualmente privi di autorizzazione. Poiché alla Regione competono le
autorizzazioni sul trasporto transfrontaliero, il protocollo d’intesa, in
origine, aveva tra i suoi obiettivi principali il controllo sull’esportazione
di rifiuti verso l'estero, attraverso il monitoraggio del traffico dei camion
in partenza, in modo da verificare la corrispondenza tra il carico e la
documentazione della notifica presentata a norma dell’ordinamento
Comunitario. L’attuale protocollo ha ampliato il coinvolgimento del NOE
in questo tipo di controllo, che viene effettuato in raccordo con ARPAV.

Come noto, ulteriori vicende quali gli incendi di capannoni e, soprattutto,
di impianti di trattamento di rifiuti, hanno portato all’accresciuta esigenza
di rafforzare la fase autorizzatoria. Anche a seguito di una iniziativa

158 Regolamento per la definizione delle attribuzioni e delle modalita di organizzazione dell' Albo
nazionale dei gestori ambientali, dei requisiti tecnici e finanziari delle imprese e dei responsabili
tecnici, dei termini e delle modalita di iscrizione e dei relativi diritti annuali.

159 . Si veda l'art. 16, comma 4: “Nelle more dell’emanazione da parte
dello Stato di specifiche norme, da adottarsi ai sensi dell’art. 195, comma 2, lett. g) del D.Lgs n. 152/2006
s.m.i., in ordine alla determinazione dei requisiti soggettivi per l'esercizio delle attivita di gestione dei rifiuti,
i titolari dell’impresa, nel caso di impresa individuale, i soci amministratori delle societa in nome collettivo
ed accomandatari delle societd in accomandita semplice, gli amministratori muniti di rappresentanza, in tutti
gli altri casi e gli amministratori di societa commerciali legalmente costituite appartenenti a Stati membri
dell’Unione europea ovvero Stati che concedano il trattamento di reciprocita, si applicano le disposizioni di
cui agli art. 10 e 11 del D.M. n. 120 del 3 giugno 2014. Entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente
Piano la Giunta regionale individua eventuali ulteriori requisiti soggettivi, anche per specifiche tipologie di
impianto e le modalita di applicazione del presente comma”.
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regionale, il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 agosto
2021 ha finalmente approvato le linee guida per la predisposizione del
piano di emergenza esterna e per la relativa informazione della
popolazione per impianti di stoccaggio e trattamento rifiuti,
predisponendo una serie di approntamenti a riduzione del rischio,
disponendo altresi che si intervenga con un piano preciso laddove

dovesse verificarsi un incendio.

Quindi, a un punto di vista del controllo preventivo, gli sforzi compiuti
sono tali da comportare l'elaborazione e 1'adozione di provvedimenti
autorizzativi completi di tutti i riferimenti necessari affinché 1'attivita
venga svolta legittimamente e lecitamente sul territorio. Il dramma e che
tuttora ci sono troppi soggetti improvvisati: a prescindere dalla bonta
dell’iter autorizzatorio e dalla capacita del proponente di presentare una
proposta formalmente accoglibile, se colui che deve poi applicare le
prescrizioni manca delle necessarie sensibilita e onesta intellettuale,
difficilmente e possibile far di piu ex ante.

Audizione della rappresentanza della Direzione Progetti Speciali
per Venezia

I1 dott. Giovanni Ulliana, Direttore della Direzione Progetti Speciali per
Venezia e l'ing. Claudia Brancati della medesima direzione sono
intervenuti per illustrare le questioni connesse al Bacino scolante della
Laguna di Venezia.

I1 dott. Ulliana conferma che le attivita svolte dalle strutture regionali
attengono al coordinamento ed alla programmazione degli interventi,
essendo demandate ad altre amministrazioni (Comuni, Province/Citta
metropolitana, ARPAYV), con l'ausilio delle Forze di Polizia, le attivita di
controllo successivo e di eventuale repressione dei reati sul territorio.

La Direzione Progetti speciali per Venezia ha competenza sul territorio
ricompreso nel bacino scolante in laguna di Venezia, comprendente 108
Comuni nelle Province di Venezia (28 Comuni), Treviso (22 Comuni),
Padova (54 Comuni) e Vicenza (4 Comuni). Si tratta di un’importante
porzione di territorio regionale, soprattutto dal punto di vista idrografico,
in quanto e il territorio che fa defluire le acque che finiscono nella laguna
di Venezia e, per tale ragione, assume una particolare importanza e
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delicatezza ambientale ai fini della salvaguardia e della conservazione del
patrimonio di Venezia. Da qui la legge speciale per Venezia e la ,
che disciplina tutte le attivita di competenza regionale tese alla tutela e
alla salvaguardia della Laguna di Venezia.

Le operazioni di bonifica

La Direzione Progetti speciali per Venezia si occupa in particolare delle
attivita di disinquinamento delle acque e di tutela ambientale. Una quota
importante dell’attivita e proprio dedicata al tema della bonifica
ambientale di siti inquinati. Le criticita sul territorio sono purtroppo molto
numerose e diffuse, ed in talune situazioni, ne sono state rilevate alcune
attengono anche a profili di igiene e salute pubblica sulle quali era

assolutamente necessario intervenire.

La scarsita di risorse finanziarie e senz’altro un problema, essendo passati
dodici anni dall’'ultima assegnazione dei fondi della Legge Speciale per
Venezia'® alla Regione del Veneto. A fronte di esigenze numerose e
diffuse sul territorio, la carenza di finanziamenti ha fortemente
condizionato le possibilita di manovra della Regione, impedendo di fatto
una programmazione a lungo termine. Si e quindi potuto intervenire solo
con l'utilizzo di economie derivanti da revoche e riallocazioni di

precedenti finanziamenti.
Gli interventi piu rilevanti degli ultimi anni sono stati i seguenti:

- in Comune di Pernumia (PD), la bonifica della C&C, un sito storico e
particolarmente problematico, per il quale sono stati destinati 12
milioni di euro per lo smaltimento dei rifiuti abusivamente stoccati
nei capannoni e per la caratterizzazione ambientale del sito, con
'affidamento dei lavori a Veneto Acque S.p.A., societa totalmente
partecipata dalla Regione del Veneto. Gli interventi programmati
consentiranno di risolvere definitivamente il problema, con la messa
in sicurezza del sito al piti tardi nei primi mesi del 2023.

- Ex Nuova ESA, situata parzialmente in Comune di Mogliano e
parzialmente in Comune di Marcon. L’intervento da 2,5 milioni di

160 Si veda anche la nota del Servizio Studi della Camera su Modifiche e integrazioni alla legislazione
speciale per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna per una cronologia delle Leggi Speciali:
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euro, effettuato da Veneto Acque S.p.A., ha riguardato lo smaltimento
e I’allontanamento di rifiuti pericolosi su un sito che era stato oggetto
di sequestro giudiziario da parte della Procura della Repubblica di
Venezia. Gli interventi, anche in questo caso, sono in fase di avanzata
esecuzione e stanno per essere completati.

- Ex Galvanica PM, in Comune di Tezze sul Brenta (VI). Si tratta di un
sito contaminato da uno smaltimento illecito di residui di lavorazioni
metalliche, in particolare nichel e cromo. Anche in questo caso,
I'intervento ¢ stato finanziato dalla Regione, con una prima fase di
interventi avviata nel 2014. Con un ulteriore finanziamento del 2020,
I'intervento si concludera a breve con la bonifica e la messa in

sicurezza del sito.

Oltre a questi significativi lavori di bonifica svolti, ve ne sono altri in attesa
di essere avviati: la Direzione ha recentemente richiesto ai 108 Sindaci dei
Comuni del territorio del bacino scolante di segnalare le criticita presenti
nei rispettivi territori. Le segnalazioni, pervenute proprio in questi ultimi
giorni, sono numerose. Il finanziamento delle necessita evidenziate dai
Sindaci comporta una spesa di oltre 50 milioni di euro, per interventi di
caratterizzazione ambientale e di bonifica.

Il controllo successivo

L’effettuazione delle attivita di controllo (che non competono
direttamente agli uffici della Regione, che non svolge attivita di Polizia
Giudiziaria), e estremamente importante. Oltre ad avvalersi della
collaborazione dei NOE, e stata anche perfezionata una convenzione'!
con il Comando Regione Carabinieri Forestale del Veneto finalizzata al
supporto delle strutture regionali e di ARPAV. Lo scopo e attuare attivita
di controllo sul territorio volte ad evitare situazioni di abusivismo, a
individuare depositi o stoccaggi illeciti di rifiuti, nonché ad intervenire per
I'individuazione dei soggetti responsabili, avviando le opportune e
necessarie azioni di rivalsa.

In tema di collaborazione con le Forze di Polizia, la Regione Veneto sta
lavorando a stretto contatto con il
, il Generale CC. Vadala, per la gestione di nove siti

161 Gj veda la
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in Veneto in procedura di infrazione Comunitaria, e per i quali ogni anno
lo Stato deve pagare una sanzione pecuniaria all'Unione Europea. Di tali
siti ne sono rimasti solo quatto da chiudere: I'area Miatello a Marghera,
I'area Moranzani B a Marghera, la discarica Val da Rio in Comune di
Chioggia e la discarica di Via Teramo in Comune di Mira. Di tali siti si sta
occupando direttamente la struttura commissariale e le attivita connesse

sono svolte in stretta collaborazione con la Regione e con ARPAV.

E necessario anche ricordare l'importanza dell’attivita svolta da ARPAV
non solo nel settore dei controlli, ma anche della prevenzione e dei
monitoraggi ambientali, che rappresentano un elemento sostanziale di
conoscenza del territorio. L’Agenzia svolge una costante attivita di
monitoraggio e di controllo sul reticolo idrografico del bacino scolante e
sulla laguna di Venezia. Si tratta di attivita di monitoraggio ambientale
essenziali alla verifica dello stato di qualita delle acque, un elemento
irrinunciabile di tutela ambientale, anche con riferimento alla Direttiva
2000/60/CE (Direttiva quadro Acque).

Le necessita di intervento

L’'ing. Claudia Brancati fornisce ulteriori dettagli sulle segnalazioni
inviate da parte dei 108 Comuni del Bacino Scolante in risposta all'invito
formulato dalla Direzione. La stima iniziale di 50 milioni di euro per
I'effettuazione degli interventi segnalati potrebbe essere rivista al rialzo.

Alcune segnalazioni riguardano situazioni gia note e in corso di
risoluzione; talora perd0 possono mancare i fondi per consentire il
completamento dei lavori. Altre segnalazioni riguardano casi piu recenti,
non ricompresi nell’elenco dei siti contaminati del vigente Piano regionale
per la bonifica delle aree inquinate.

Si sta inoltre svolgendo un’attivita istruttoria su ulteriori istanze riferite
all’intero territorio regionale. Tale attivita prevede un’azione coordinata
di concerto tra la Direzione Ambiente e la Direzione Progetti Speciali per
Venezia.

In esito a tali istruttorie sara possibile comporre il quadro generale della
situazione e acquisire cosi le conoscenze necessarie all” aggiornamento del
Piano regionale e dell’elenco delle criticita ambientali presenti nel
territorio regionale.
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La Direzione Ambiente ha recentemente messo a bando un finanziamento
di circa 20 milioni di euro, somma che non permettera tuttavia di risolvere
completamente tutte le criticita segnalate. Verra quindi stabilita una
graduatoria che permettera di elencare, in ordine di priorita di intervento,
i siti che necessitano di un finanziamento da parte della Regione. Tali
criteri di priorita tengono conto della valutazione della compromissione
delle matrici ambientali, nonché di altri elementi, quali le condizioni
specifiche del sito, che possono determinare una massima urgenza di
intervento. Entro dicembre 2021 si saranno delineate entrambe le
situazioni, sia a livello di bacino scolante, sia di territorio regionale
complessivo, e successivamente verra redatta la graduatoria dei siti di

bonifica ammissibili a finanziamento.

Audizione della rappresentanza della Direzione Protezione Civile,
Sicurezza e Polizia Locale - Unita Organizzativa Polizie Locali,
Antimafia e Sicurezza

Al dott. Stefano Pasqual della Direzione Protezione Civile, Sicurezza e
Polizia Locale e stata chiesta una riflessione sull’ipotesi di coordinamento
tra polizie locali e Forze dell’Ordine per la segnalazione di anomalie in
materia di ecoreati.

Le competenze attribuite alle regioni in materia di Polizia Locale sono
definite con una legge ormai risalente, la legge statale 65/1986. Tali
competenze sono cinque - norme generali sull’istituzione del servizio;
promozione di opportune forme associative tra le polizie locali;
formazione del personale; definizione di distintivi e gradi; definizione
delle caratteristiche tecniche dei mezzi e degli strumenti operativi in
dotazione - ed e evidente che l'attribuzione alle regioni di poteri di
coordinamento tra polizie locali e Forze dell’Ordine non rientra tra queste.

La Regione, con la in materia di Polizia Locale, aveva tentato di
ritagliarsi un qualche ruolo di coordinamento tra le polizie locali e le Forze
dell’Ordine ma, come noto, il Governo ha impugnato la legge e la Corte
Costituzionale ha cassato proprio le disposizioni rilevanti in questo
ambito (articolo 13, comma 2 lettera d) e soprattutto la lettera e)).

Un possibile superamento della questione puo essere individuato al di
fuori della norma regionale, attraverso una forma di coordinamento
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concordato nel quadro di uno strumento pattizio. L’articolo 3¢ del

,  noto come “Decreto Minniti”, prevede la possibilita di
concludere un accordo tra la Regione e la Prefettura del capoluogo di
Regione, la quale sottoscrive 'accordo per conto del Ministero e in
rappresentanza di tutte le Prefetture della Regione, in materia di sicurezza
integrata nel quadro di linee guida che sono indicate nell’articolo 21 dello
stesso decreto legge.

L’articolo 2 del decreto legge rinvia, per la definizione precisa e puntuale
di queste linee guida, a un accordo in Conferenza Unificata. Tale

e stato effettivamente concluso e circoscrive che gli accordi tra Regioni e
Prefettura a quattro settori di intervento: lo scambio informativo per gli
aspetti di interesse nell’ambito delle rispettive attribuzioni istituzionali tra
la Polizia Locale e le Forze di Polizia presenti sul territorio;

162 Art. 3. Strumenti di competenza dello Stato, delle Regioni e delle Province autonome di Trento
e Bolzano

1. In attuazione delle linee generali di cui all’articolo 2, lo Stato e le Regioni e Province autonome di Trento
e Bolzano possono concludere specifici accordi per la promozione della sicurezza integrata, anche diretti a
disciplinare gli interventi a sostegno della formazione e dell’aggiornamento professionale del personale della
polizia locale.

2. Le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, anche sulla base degli accordi di cui al comma 1,
possono sostenere, nell’ambito delle proprie competenze e funzioni, iniziative e progetti volti ad attuare
interventi di promozione della sicurezza integrata nel territorio di riferimento, ivi inclusa 1’adozione di
misure di sostegno finanziario a favore dei Comuni maggiormente interessati da fenomeni di criminalita
diffusa.

3. Lo Stato, nelle attivita di programmazione e predisposizione degli interventi di rimodulazione dei presidi
di sicurezza territoriale, anche finalizzati al loro rafforzamento nelle zone di disagio e di maggiore criticita,
tiene conto di quanto emerso in sede di applicazione degli accordi di cui al comma 1.

4. Lo Stato e le Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano individuano, anche in sede di Conferenza
Unificata, strumenti e modalita di monitoraggio dell’attuazione degli accordi di cui al comma 1.

163 Art. 2. Linee generali per la promozione della sicurezza integrata

1. Ferme restando le competenze esclusive dello Stato in materia di ordine pubblico e sicurezza, le linee
generali delle politiche pubbliche per la promozione della sicurezza integrata sono adottate, su proposta del
Ministro dell’interno, con accordo sancito in sede di Conferenza Unificata e sono rivolte, prioritariamente,
a coordinare, per lo svolgimento di attivita di interesse Comune, I'esercizio delle competenze dei soggetti
istituzionali coinvolti, anche con riferimento alla collaborazione tra le forze di polizia e la polizia locale, nei
seguenti settori d'intervento:

a) scambio informativo, per gli aspetti di interesse nell ‘ambito delle rispettive attribuzioni istituzionali, tra
la polizia locale e le forze di polizia presenti sul territorio;

b) interconnessione, a livello territoriale, delle sale operative della polizia locale con le sale operative delle
forze di polizia e regolamentazione dell utilizzo in Comune di sistemi di sicurezza tecnologica finalizzati al
controllo delle aree e delle attivita soggette a rischio;

c) aggiornamento professionale integrato per gli operatori della polizia locale e delle forze di polizia.

1-bis. Le linee generali di cui al comma 1 tengono conto della necessita di migliorare la qualita della vita e
del territorio e di favorire l'inclusione sociale e la riqualificazione socio-culturale delle aree interessate.
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I'interconnessione delle sale operative della Polizia Locale con le sale
operative delle Forze di Polizia; la regolamentazione dell’utilizzo in
Comune di sistemi di sicurezza tecnologica finalizzati al controllo delle
aree e delle attivita soggette a rischio; 1’aggiornamento professionale
integrato per gli operatori della Polizia Locale e delle Forze di Polizia.

La Regione ha quindi contattato la Prefettura di Venezia ed ¢ stato avviato
un lavoro che ha portato alla definizione di una bozza di questo accordo
che contiene tutti gli aspetti citati. Per quanto riguarda lo scambio
informativo e l'interconnessione a livello territoriale, e possibile inserire
anche forme di coordinamento per la segnalazione di anomalie. Tale
accordo ¢ stato sottoposto all’attenzione del presidente pro tempore
dell’ANCI, in quanto l'attivita delle polizie locali dipende dai Comuni. Al
momento dell’audizione, la Regione era in attesa che ’ANCI desse la
propria valutazione sulla bozza di accordo per poter poi condividere
eventuali proposte di modifica o integrazione di ANCI con la Prefettura
di Venezia e addivenire subito dopo alla stipula dell’accordo.

La formazione della Polizia Locale

La Regione ha previsto due stanziamenti in due diverse leggi inserite nel
bilancio 2021. Uno stanziamento pari a 140.000 euro e destinato alla Ir
24/2020, la nuova legge sulla Polizia Locale, somma impegnata per
bandire un avviso di formazione rivolto alle Polizie dei capoluoghi di
Provincia.

Con tale avviso, le polizie dei capoluoghi di Provincia sono state invitate
a presentare dei progetti di formazione destinati non solo alla Polizia
Locale del capoluogo, ma anche alle Polizie Locali di tutta la Provincia di
riferimento. La possibilita offerta era di scegliere almeno cinque moduli
formativi su nove che erano stati proposti. Tra questi moduli formativi
c’era anche la vigilanza ambientale.

L’altro filone rientra nella Ir 48/2012: si tratta di un progetto che e stato
presentato da Avviso Pubblico che prevede lo svolgimento di quindici
seminari suddivisi in tre moduli formativi. Due di questi seminari sono
dedicati proprio alla materia degli ecoreati. Per quanto riguarda il
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modulo dedicato specificamente alla Polizia Locale, il 24 novembre'* ha
avuto luogo un seminario intitolato “I reati ambientali. Focus sul traffico e lo
smaltimento illecito dei rifiuti” . Nell’offerta formativa dedicato alle categorie
produttive, agli Enti locali e alle associazioni di categoria, c’e un altro
modulo formativo intitolato: “Ecomafia al tempo del COVID. Ciclo di raccolta
e smaltimento dei rifiuti. Focus territoriale sulla Provincia di Treviso”. Questo
progetto e stato finanziato con 34.000 euro circa.

164 Al momento dell’audizione, il seminario era programmato ma non ovviamente non aveva
ancora avuto luogo.
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Audizione dei rappresentanti di ARPAV

Il giorno 18/05/2021 sono stati uditi Loris Tomiato e Marco Ostoich,
all’epoca rispettivamente Direttore Area Tecnica e Gestionale!®® e
Dirigente dell’Unita Organizzativa Economia Circolare e Ciclo dei rifiuti
dell’Agenzia Regionale per la Prevenzione e protezione Ambientale del
Veneto (ARPAV). Scopo dell’audizione era conoscere le attivita di
controllo svolte da ARPAYV sugli impianti di trattamento dei rifiuti e, in
generale, le attivita svolte collaborazione con le Forze dell’Ordine e gli
organi inquirenti.

L'Agenzia e stata istituita con la

e divento operativa il 3 ottobre 1997. L'ARPAV si articola in: Direzione
Generale; Dipartimenti Provinciali e regionali. La Direzione Generale si
articola in piu aree funzionali preposte all’espletamento di attivita di
natura amministrativa e tecnico-scientifica. Per cio che concerne il tema

dell’audizione, I’Agenzia'® si occupa di:

165 Attualmente il dott. Tomiato e direttore generale dell’ Agenzia.
166 [ "attivita dei tecnici ARPAV
Le ARPA forniscono supporto tecnico all’autorita competente durante l'istruttoria, secondo quanto previsto
dall’articolo 29-decies, comma 3 del D. Lgs. n. 152/2006 e s.m.i..
In particolare, le Agenzie Ambientali hanno il compito di accertare, secondo quanto previsto e programmato
nell’autorizzazione e con oneri a carico del gestore, i sequenti aspetti:
1. il rispetto delle condizioni previste dall autorizzazione integrata ambientale;
2. la regolarita dei controlli a carico del gestore, con particolare riferimento alla regolarita delle misure e dei
dispositivi di prevenzione dell inquinamento nonché al rispetto dei valori limite di emissione;
3. 'assolvimento da parte del gestore dei propri obblighi di Comunicazione, in particolare I'informazione
regolare verso l'autorita competente e, in caso di inconvenienti o incidenti che influiscano in modo
significativo sull’ambiente, la Comunicazione tempestiva dei risultati della sorveglianza delle emissioni del
proprio impianto.
Il Piano di Monitoraggio e Controllo
Le ARPA esprimono il proprio parere in merito al Piano di Monitoraggio e Controllo (PMC) proposto
dall’azienda e che fa parte della domanda di Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA). La redazione del
Piano di Monitoraggio e Controllo consente al gestore di individuare ed attuare un appropriato sistema di
autocontrollo per monitorare, con una determinata frequenza, I impatto ambientale dell’ impianto lungo tutta
la durata dell’ AIA.
Il PMC prevede una serie di aspetti ambientali e gestionali dell’azienda che saranno oggetto di ispezione da
parte di ARPAV quali:
- le componenti ambientali che entrano in gioco nei processi gestiti dall’impianto (consumo di
materie prime, combustibili, acqua ed energia);
- i fattori di gestione dell’impianto (analisi sulle fasi critiche dell impianto, interventi di
manutenzione, etc);
- gli indicatori di performance ambientale che sono in grado di fornire informazioni sull’efficienza
dell’impianto.
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- qualita ambientale, fornendo dati e informazioni su scala regionale
sulle diverse matrici ambientali;

- controllo e vigilanza, raccolta ed elaborazione dati su rifiuti urbani,
rifiuti speciali e compostaggio. Tutti i temi collegati al ciclo dei rifiuti
sono seguiti dal Dipartimento Rischi Tecnologici e Fisici, anche quelli
che attengono alle autorizzazioni integrate ambientali (AIA) di

competenza regionale.

11 Report annuale

Le informazioni e i dati ottenuti dal monitoraggio svolto dall’azienda durante l'anno ed opportunamente
registrati elo conservati dalla stessa, verranno annualmente inviati all’ente competente, al Dipartimento
ARPAV Provinciale di competenza e a tutti gli enti interessati previsti nell’AIA, tramite la compilazione di
un Report Annuale.

11 Report é attualmente costituito da un file excel elaborato sulla base del Piano di Monitoraggio e Controllo,
adattato alla raccolta dei dati informatizzata per permettere un agevole gestione degli stessi e la loro
elaborazione; il file excel, inoltre, dovra essere accompagnato da una relazione a commento dei dati.
(https://www .arpa.veneto.it/servizi-ambientali/ippc/ippc-1/ruolo-di-arpa-veneto-il-pmc-ed-il-
report-annuale).
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Tipologie di controlli e responsabilita. Il ruolo di ARPAV.

I dott. Tomiato introduce sinteticamente le competenze di controllo:

Autorizzazione degli impianti: competenza dei controlli e in capo
agli enti autorizzanti, cioe la Regione per le AIA, eccetto impianti di
recupero, e le Province. ARPAV funge da organo tecnico.
Abbandono dei rifiuti: competenza ¢ dei Comuni. Gli organi di
Polizia Giudiziaria e ARPAV supportano i Comuni in fase di
approvazione dei piani di rimozione e smaltimento.

Trasporto e traffico di rifiuti: gli organi di Polizia svolgono attivita
investigativa su attivita di traffico illecito. ARPAV interviene solo
come organo tecnico (es.. per eseguire il campionamento e la
caratterizzazione del rifiuto trasportato).

Controlli e soppressione dei reati: ¢ un’attivita complessa che
coinvolge, a vario titolo, polizia, Provincia, Comune e ARPAV.
Interventi sostitutivi in danno al responsabile dell’abbandono:
l'intervento sostitutivo segue una logica gerarchica e coinvolge quindi
il Comune, la Provincia e la Regione.

Controllo sulla gestione degli impianti di rifiuti: compete alla
Provincia con supporto tecnico di ARPAV per la caratterizzazione e
la classificazione, il trattamento di rifiuti.

Controllo sugli interventi di bonifica dei siti contaminati: compete
a Provincia e Comune, con il supporto tecnico di ARPAV.
Applicazione della legge 68/2015 sui delitti contro ’ambiente: sono
coinvolti tutti gli organi di Polizia Giudiziaria con la segnalazione
tecnica di ARPAV. La norma prevede la possibilita risoluzione per via
amministrativa degli illeciti, purché vi siano le condizioni, asseverate
dall’Agenzia, per ripristinare il danno.

Danno ambientale: si tratta di una competenza ministeriale; il
supporto tecnico e fornito dall'Istituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale!®” (ISPRA) che si avvale delle agenzie sul territorio.

167 JSPRA, & stato istituito con la legge 133/2008 di conversione, con modificazioni, del Decreto
Legge 25 giugno 2008, n. 112. E un ente pubblico di ricerca, dotato di personalita giuridica di diritto
pubblico, autonomia tecnica, scientifica, organizzativa, finanziaria, gestionale, amministrativa,
patrimoniale e contabile sottoposto alla vigilanza del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare. Il Ministro si avvale dell'Istituto nell'esercizio delle proprie attribuzioni,
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ARPAV si occupa di controllo ambientale, ossia il complesso di attivita
finalizzate a individuare eventuali inquinamenti o pericoli di
inquinamento, definirne le cause e valutarne i rischi potenziali, per
assumere le necessarie azioni preventive e/o correttive. Vi sono due
diversi aspetti da considerare: le pressioni ambientali, ovvero gli impianti
con le relative emissioni e potenziali impatti ambientali, per verificarne le
ricadute, sia in caso di conformita alle norme che in caso di difformita; le
matrici ambientali'®8, per documentarne lo stato di qualita, con reti di
monitoraggio di varia natura.

In Italia il controllo ambientale integrato e disciplinato dalla Parte II, Titoli
I e IlI-bis del D.Igs. 152/2006, che ha assorbito tutta la normativa europea
nota come IPPC, Integrated Pollution Prevention and Control,
ovvero controllo e prevenzione integrata dell’inquinamento, introdotta
dalla Direttiva 96/61/CE del 24 novembre 1996167,

Esistono due modalita di controllo: una in capo al gestore dell’azienda, il
quale e tenuto ad effettuare alcuni controlli e a informare dei risultati
I’ Autorita competente; e una in capo ad ARPAV, che deve verificare se la
pianificazione delle attivita di controllo adottate dichiarata dal gestore ha
correttamente luogo.

La pressione ambientale cambia in ragione della matrice ambientale e
della vulnerabilita del territorio: a titolo di esempio, una discarica sopra
la linea delle risorgive e particolarmente rischiosa. Pertanto, particolare
importanza ha il controllo di tutti gli impianti a rischio di incidente
rilevante (RIR) notificati in base alla cd normativa Seveso'”’. Chiaramente
permane anche la necessita di verificare anche l'attivita di soggetti non
notificati. Altri controlli riguardano le aziende soggette ad AIA - il
provvedimento che autorizza l'esercizio di un impianto, o di parte di esso,

impartendo le direttive generali per il perseguimento dei compiti istituzionali.
(https://www .isprambiente.gov.it/it/istituto/index)

168 J] sito istituzionale di ARPAV offre una tabella con I'elenco delle attivita di controllo svolte
dall’Agenzia ripartite per oggetto del controllo (matrice):

16 Precedentemente recepita dal D.Lgs. 372/1999, in seguito abrogato dal .

170 . Si tratta di quegli stabilimenti industriali che utilizzano o detengono sostanze
chimiche per le loro attivita produttive rappresentano un possibile rischio per la popolazione e
I’'ambiente circostante
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garantendone la conformita ai requisiti enunciati dal d.lgs 152/06 e s.m.i.
alla parte II, titolo III-bis - 0 ad Autorizzazione Unica Ambientale (AUA),
il provvedimento abilitativo unico che sostituisce in un unico titolo
numerose altre comunicazioni e autorizzazioni in materia ambientale.
Controlli vengono effettuati anche su aziende che non rientrano nelle
categorie precedenti (RIR, AIA e AUA).

I controlli messi in campo da ARPAV si possono classificare nelle seguenti
categorie:

- Controlli documentali dell'impianto, senza l'effettuazione di misure
o analisi, volti alla verifica dei registri di carico e scarico, dei quaderni
di manutenzione, ecc.

- Controlli di natura tecnica, volti a verificare i requisiti di carattere
strutturale dell'impianto e se gli approntamenti a garanzia del rispetto
degli standard di qualita ambientale e di sicurezza in essere
funzionino correttamente (si tratta di controllo che, a titolo di
esempio, puo essere sottoposto un sistema di raccolta e trattamento
del percolato di una discarica).

- Controlli analitici, che consistono generalmente in analisi, quali ad
esempio prelievi di campioni, e al successivo confronto del dato con i
limiti imposti.

- Controlli integrati, che consiste nella contestuale effettuazione dei tre
tipi di controllo precedenti per matrice interessata: emissioni, scarichi,
rifiuti, rumore.

Gli impianti di trattamento rifiuti rappresentano fonti di pressione che
possono avere ricadute ambientali in alcuni casi anche notevoli. Il
problema dei rifiuti e correlato alla loro persistenza, alla quantita in
progressivo aumento, all’eterogeneita dei materiali che li compongono e,
non ultimo, all’eventuale presenza di sostanze pericolose; anche le
crescenti complessita normative, che richiedono continue interpretazioni,
rappresentano un elemento di criticita.

Per cio che concerne i presidi ambientali e le condizioni di funzionamento
degli impianti di gestione rifiuti in regime di AIA - in regime ordinario, ex
art. 208 d.lgs. n. 152/2006, e in regime semplificato (comunicazione) -
ARPAYV provvede alla formulazione di specifiche proposte di prescrizione
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in fase autorizzativa'”! (contributo al procedimento istruttorio, conferenze
di servizi) e a livello successivo, in accordo con le Amministrazioni

Provinciali al controllo periodico degli stessi impianti.

La pianificazione dei controlli sugli impianti di trattamento rifiuti va
effettuata, in primis, tenendo conto del quadro impiantistico aggiornato.
Per quanto riguarda l'ordine di priorita da dare ai controlli ARPAV
privilegia le ditte che sono in fase di rinnovo di autorizzazione; in secondo
luogo, gli impianti che sono stati oggetto di segnalazioni, anche in base
all’anzianita di verifica. Per le discariche, viene data priorita a quelle che
hanno evidenze conclamate di impatto sulla matrice acque sotterranee,
ovvero ubicate nella fascia di ricarica degli acquiferi. Si opera infatti un
controllo assiduo di tutti i piezometri delle discariche per garantire i
controlli anche negli impianti di trattamento in acqua, quindi agli impianti
di soglia inferiore e anche a quelli che operano in virtu di autorizzazioni
ottenuta con procedura semplificata, in quanto lillecito talora si insinua
nelle aziende meno strutturate e meno visibili dal punto di vista

autorizzativo.

ARPAV e collocata all'interno del

. Il sistema concorre al perseguimento degli obiettivi dello sviluppo
sostenibile, della riduzione del consumo di suolo, della salvaguardia e della
promozione della qualita dell’ambiente e della tutela delle risorse naturali e della
piena realizzazione del principio «chi inquina paga». Il Sistema ha I’ambizione
di rendere uniforme in Italia I'approccio ai controlli, andando anche a
definire dei livelli essenziali di protezione ambientale nelle nostre attivita. I
rappresentanti di ARAPYV sottolineano che l’art. 14 della legge istitutiva
del SNPA, la , prevedeva la creazione della

171 Per quanto riguarda il campo di competenze, in base al d.lgs 152/2006, si ha il seguente quadro:
— Autorizzazione Integrata Ambientale AIA): competenza regionale e, per le attivita di
recupero, Provinciale (art. 29 bis)
— Senza AIA:
o procedura autorizzativa ordinaria - competenza regionale/Provinciale (art. 208);
o procedura semplificata con Comunicazione artt. 214/216 - competenza Provinciale.
— Impianti di sperimentazione/ricerca: competenza regionale (art. 211).
In Veneto, le AIA attinenti ai rifiuti rappresentano circa un centinaio dei circa 1.470 impianti di
gestione rifiuti; gli altri impianti rientrano nelle fattispecie di cui all’art. 208 oppure in procedura
semplificata.
Le AIA sono particolarmente numerose nella Provincia di Verona, dove si riscontra la presenza di
diverse discariche, alcune anche problematiche, e di allevamenti.
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figura dell’ispettore ambientale, con qualifica di Ufficiale di Polizia
Giudiziaria, figura le cui attribuzioni sarebbero dovute essere regolate con
decreto del Presidente della Repubblica entro 30 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge istitutiva: a distanza di cinque anni
dall’approvazione della norma, non si e ancora provveduto a
regolamentare quella che dovrebbe diventare una delle figure-cardine per
I'esercizio della funzione di controllo.

In Veneto vi sono poco meno di 1.500 aziende che gestiscono rifiuti.
ARPAV ne controlla un 20% all’anno, con un carico di lavoro prossimo ai
700 sopralluoghi. Frequenti sono le sanzioni ammnistrative e le notizie di
reato.

Tabella 3 - Controlli effettuati da ARPAV (fonte: ARPAV)

N. Notizie di reato (NdR) e

N. Aziende/impianti L . .
sanzioni amministrative

Anno  N. Aziende/impianti

controllati (SA)
2018 1.464 324 191 (59 SA; 132 NdR)
2019 1476 259 126 (54 SA; 72 NdR)
000 | 1466 239 86 (29 SA; 57 NdR) - (su 186 NdR

Totali nelle - diverse attivita)

A tal proposito, i rappresentanti di ARAPV segnalano che 1’Agenzia conta
su circa 750 collaboratori, contro gli oltre 1.000 dei tempi di maggior forza.
Inoltre, I'eta media dei dipendenti ¢ alta, il che puo oggettivamente essere
problematico in fase di sopralluogo, quando puo essere necessaria anche
una discreta capacita fisica. Al momento dell’audizione, era in fase di
stesura un piano assunzioni che prevedeva circa 250 nuovi ingressi che,
dal punto di vista tecnico e di supporto giuridico, sono ritenuti
indispensabili per potenziare I’attivita di controllo dell’Agenzia.

Inquadramento normativo e attivita dell’Agenzia
I dott. Ostoich ricorda che i principali riferimenti normativi da
considerare in materia di rifiuti sono:

- iprincipi de ;
- la sulla responsabilita ambientale in materia di

prevenzione e riparazione del danno ambientale, che, tra gli altri,
introduce il principio che chi inquina paga.
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- la Direttiva quadro sui rifiuti , che, tra gli altri, definisce
quale rifiuto qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o
abbia l'intenzione o 1'obbligo di disfarsi e come gestione dei rifiuti la
raccolta, il trasporto, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti, compresi
la supervisione di tali operazioni e gli interventi successivi alla
chiusura dei siti di smaltimento nonché le operazioni effettuate in
qualita di commercianti o intermediari.

- : Parte IV e Parte VL

- : Delitti ambientali.

In linea generale, con riferimento ai delitti ambientali, il ruolo di ARPAV
e di supporto tecnico alla magistratura e alle Forze dell’Ordine tramite le
asseverazioni volte a definire l'applicazione delle sanzioni. Qualora
vengono adempiute le prescrizioni e non vi sia danno ambientale e

possibile estinguere il reato pagando una sanzione.

Nella sua attivita ordinaria, ARPAV si occupa di controlli sulla gestione
dei rifiuti da parte di soggetti a cio autorizzati. Pertanto, I’Azienda ha il
compito di effettuare verifiche periodiche sugli impianti soggetti ad
autorizzazioni ambientali, come gli impianti di gestione rifiuti, ma anche
presso aziende produttive titolari di autorizzazioni ambientali la cui
attivita implica emissioni in atmosfera, scarichi, ecc. Al di fuori di tale,
ambito e, in particolare, per quello che riguarda le gestioni illecite, ad
esempio gli abbandoni di rifiuto o le discariche abusive, sono competenti
gli organi di polizia investigativa.

Abbandono di rifiuti e bonifiche dei siti

Il principio “chi inquina paga” € il cardine per poter applicare due articoli
fondamentali del d.1gs.152/2006, I'art. 192 sull’abbandono dei rifiuti e il
242, che riguarda le procedure amministrative per le bonifiche.

Il tema dei capannoni abbandonati ove vengono stoccati illegalmente
rifiuti rientra nell’ambito dell’art. 192 in quanto configura un
abbandono/discarica abusiva. L’articolo 192 da competenza di agire al
Sindaco: e questo e un onere enorme per i Comuni, in quanto, una volta
emanata 1'ordinanza, il sindaco deve intervenire in danno, in quanto non
sempre si arriva a individuare il responsabile. Per questo sarebbe
importante rafforzare il ruolo della Polizia Locale, la quale potrebbe
contribuire capillarmente al controllo del territorio, ma e noto che in alcuni
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Comuni manca sufficiente personale. ARPAYV, come detto, non interviene
preventivamente ma solamente a supporto del Comune o della Polizia.

Le procedure per abbandono di rifiuti e bonifica dei siti contaminati sono
entrambe in capo al Comune ma differiscono sia da un punto di vista
amministrativo che delle responsabilita dell’ente. La differenza
fondamentale € che quando il sindaco emette un’ordinanza di abbandono
di rifiuti, il Comune ha l'onere di intervenire in danno e se non ci sono
garanzie escutibili a supporto dell’attivita del Comune, il Comune si trova
poi esposto dal punto di vista finanziario. Quando si avvia un
procedimento di bonifica, invece, che si trovi il responsabile o meno, I'ente
che interviene in danno puo diventare proprietario del sito, ottenendo
quindi un “recupero” economico, seppur limitato alle condizioni in cui si
trova il sito, e puo rientrare, almeno parzialmente, delle spese sostenute
(art. 253). Nel territorio del bacino scolante in Laguna di Venezia, i
progetti di bonifica sono in capo alla Regione Veneto.

Strumenti finanziari di tutela ambientale

Le conseguenze finanziarie negative che il Comune puo trovarsi ad
affrontare se costretto ad agire in danno rendono evidente I'importanza
degli strumenti finanziari di tutela ambientale. L’art. 212 del d.Igs.
152/2006, in applicazione della Direttiva 35/2004 sul danno ambientale,
prevede sia garanzie finanziarie che polizze ambientali. Le garanzie
hanno l'obiettivo di garantire 'Ente pubblico che i costi di un eventuale
danno siano coperti a carico dell’operatore (e qui si apre il problema
dell’adeguatezza della copertura), con la garanzia dell’assicuratore o della
banca, e vanno attivate quando un operatore titolare della garanzia
infrange la legge o dichiara fallimento. La polizza ambientale ha
'obiettivo e di garantire all’operatore il finanziamento sufficiente ad
intervenire a riparazione del danno; il finanziamento viene dalla
compagnia e la polizza viene attivata quando 1’operatore non infrange la
legge: la sua funzione é quindi di evitare il fallimento.

Si noti che non compete ad ARPAV sindacare sulla bonta delle garanzie
prestate: € anche questo un onere in capo agli enti autorizzatori.

Attualmente non esiste una disciplina nazionale unica per la gestione
delle garanzie degli impianti rifiuti, discariche e altri sistemi di
trattamento, per cui le Regioni hanno dovuto riempire tale vuoto
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normativo. Nelle more della definizione della disciplina nazionale in
materia, la Regione Veneto, con ha
approvato lo schema di garanzia finanziaria che le imprese di gestione dei
rifiuti devono prestare, ha fornito indicazioni sulle modalita di escussione
e sull’eventuale adeguamento in caso di modifica delle autorizzazioni. Si
tratta di una normativa notevolmente garantista se confrontata con altre
normative regionali. Anche nel caso delle autorizzazioni regionali, e poi

la Provincia, che deve gestire le situazioni ed escutere le garanzie.

/ delitti ambientali

Per il contrasto ai delitti ambientali introdotti con la 1. 68/2015, ARPAV
interviene normalmente quale supporto tecnico a magistratura e Forze di
Polizia. La Tabella 4 riporta il dato numerico sulle segnalazioni, un dato
che va interpretato con cautela. Con specifico riferimento alle sanzioni
penali (comunicazioni all’Autorita Giudiziaria), sono indicate solo le
comunicazioni di ARPAV e non di quelle inoltrate in collaborazione con
le Forze di Polizia o la Polizia Giudiziaria.

ARPAV svolge asseverazioni tecniche e ha compiti di Polizia Giudiziaria
in materia di prescrizioni ai sensi dell’art. 318 ter del d.lgs 152/2006. Allo
scopo di eliminare la contravvenzione accertata, I'organo di vigilanza,
nell’esercizio delle funzioni di Polizia Giudiziaria di cui all’articolo 55 del
Codice di Procedura Penale, ovvero la Polizia Giudiziaria, impartisce al
contravventore un’apposita prescrizione asseverata tecnicamente
dall’ente specializzato competente nella materia trattata, fissando per la
regolarizzazione un termine non superiore al periodo di tempo
tecnicamente necessario.

Come si e detto in precedenza, ARPAV provvede istituzionalmente al
controllo delle fonti di pressione quali impianti di gestione rifiuti,
discariche, termovalorizzatori, impianti di trattamento rifiuti, ecc. nonché
insediamenti produttivi produttori di rifiuti. In base alla legge istitutiva
ed ai mezzi a disposizione e alle finalita istituzionali, ARPAV non e
deputata ad effettuare ricerche di strutture quali capannoni sede di
potenziale accumulo e smaltimento illecito di rifiuti. Tuttavia, ’Agenzia
supporta gli Enti Locali, I’ Autorita Giudiziaria, le Forze di Polizia, il corpo
dei Vigili del Fuoco, ecc. nelle attivita di caratterizzazione dei rifiuti
eventualmente individuati, sia sotto il profilo dei possibili impatti
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ambientali sia delle indagini di Polizia Giudiziaria, in supporto agli enti

competenti (Comune ed Autorita Giudiziaria). Azioni preventive possono

essere esercitate in sinergia e supporto all'Autorita Giudiziaria, alle

Prefetture, Forze di Polizia ed Enti locali qualora richiesto: si tratta di

attivita non programmabili preventivamente ma per le quali ARPAV ha

sempre fornito massima disponibilita, nei limiti delle proprie capacita

materiali e delle risorse umane presenti.

Tabella 4 - Sanzioni penali ed amministrative. Anno 2020 (ARPAV)

DESCRIZIONE
INDICATORE

N. totale Comunicazioni
Notizie di Reato (CNR)
emesse nel 2020

N. CNR soggette ad
applicazione della
L.68/2015

N. prescrizioni emesse
nel 2020

N. prescrizioni emesse
per anno relative a
emissioni in atmosfera
N. prescrizioni emesse
per anno relative a rifiuti

N. prescrizioni emesse
per anno relative a
scarichi

N. prescrizioni emesse
per anno relative a ATA

N prescrizioni emesse
per anno relative ad
eventuali altre categorie
N. di prescrizioni
ottemperate e ammesse
al pagamento della
sanzione pecuniaria

N di prescrizioni non
ottemperate

N. di prescrizioni
ottemperate e non pagate
N. di ammissioni a
pagamento delle
sanzioni pecuniarie per
condotta esaurita o
adempimento spontaneo
Importo totale riscosso
nell'anno dalle sanzioni
pecuniarie per
prescrizioni L.68

N di asseverazioni
richieste per anno su
prescrizioni di altri Enti

DAP
BL
21

12

14

14

54250

DAP
PD
19

18

31

16

11

29500

11

DAP
RO
9

13000

174

DAP
TV
38

23

23

12

83250

DAP
VE
16

13

11

11

51250

DAP VI

50

16

14

24

104548

DAP
VR
33

21

28

21

16

72500

Totale

186

101

126

41

60

16

13

76

34

408298

45
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In riferimento all'attivita di supporto alle Forze di Polizia ed alla Autorita
Giudiziaria, al di la delle differenze territoriali legate alle specifiche
condizioni economiche e produttive delle singole Province, si riscontrano
richieste di collaborazione molto diverse, piu frequenti e numerose in
certe zone rispetto ad altre: si viene cosi a determinare un’azione di
ARPAV piu marcata in alcune Province, a prescindere dalla concreta
situazione ambientale del territorio.

Le diverse situazioni nelle diverse Province dipendono anche dai rapporti
instauratisi con le Forze di Polizia. In particolare, in Provincia di Venezia
e attivo il che svolge attivita preventiva e repressiva e
vede anche la partecipazione dell’Agenzia. Secondo i rappresentanti di
ARPAYV, l'iniziativa del tavolo interforze in materia ambientale favorisce
la collaborazione tra soggetti diversi e andrebbe promossa anche in altre
Province. In generale, quindi, non necessariamente un numero di
segnalazioni piu alto e segno di una situazione ambientale peggiore, in
quanto puo semplicemente trattarsi di una diversa sensibilita e capacita

di azione delle amministrazioni locali.

Si evidenzia che diverse segnalazioni all’Autorita Giudiziaria vengono
eseguite direttamente dalle Forze di Polizia con il contributo dell’Agenzia

ma non figurano come comunicazioni della stessa.

A livello preventivo, per gli impianti autorizzati alla gestione dei rifiuti'”?,
le strutture operative di ARPAV svolgono controlli programmati in un
calendario annuale nonché interventi straordinari a seguito segnalazione
o di specifici eventi. Per tali impianti, ai sensi dell'art. 26 bis della L
132/2018, e previsto a carico del gestore 1'obbligo di redazione di piani di
emergenza interna al fine di prevenire gli eventi di incendio.
Analogamente, lo stesso articolo prevede che la Prefettura rediga un piano
di emergenza esterna: ARPAV ha fornito supporto alla Prefettura ma
tuttora manca, su questo aspetto, una linea-guida nazionale.

Un quadro regionale
L'Unita Organizzativa Economia Circolare e Ciclo dei Rifiuti del
Dipartimento Regionale Rischi tecnologici e Fisici di ARPAV ha

172 In via ordinaria art. 208 d.Igs. n. 152/2006; in forma semplificata artt. 214 e 216 del d.Igs. n.
152/2006; in Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) ex Parte II del d.Igs. n. 152/2006.
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provveduto ad una ricognizione con tutti i Dipartimenti Provinciali
ARPAYV al fine di fornire un quadro regionale complessivo in merito ad
eventuali siti o strutture in cui si sia riscontrato I’accumulo illecito di rifiuti
con potenziale rischio di incendio. I dati su stoccaggi abusivi ed
abbandoni non omogeneo sul territorio, in quanto ARPAV non e I'ente

referente.

Si fornisce di seguito il dettaglio per dipartimento Provinciale
sottolineando che quanto indicato si basa sullo stato delle conoscenze al
momento disponibili. Si osserva, inoltre, che sono stati individuati i casi
che per tipologia e quantita dei rifiuti potrebbero costituire rischio legato
a potenziali incendi.

Si riportano solamente in maniera cumulativa, senza fornire ulteriori
dettagli, i casi riscontrati di abbandono di rifiuti non ritenuti a rischio per
eventuali incendi. Soprattutto nell'ultimo quinquennio, sono stati
numerosi gli incendi che hanno interessato gli impianti di stoccaggio e
trattamento rifiuti in Italia e nel Veneto e che hanno avuto come effetto un
danno ambientale, oltre a quello materiale, mettendo in pericolo la salute
pubblica. Spesso si € parlato di incendi di natura dolosa. In certi casi, i
rifiuti stoccati o lavorati in questi impianti possono anche essere altamente
pericolosi per la presenza, ad esempio, di solventi, vernici, materie
plastiche, toner, pneumatici, batterie, carta e cartone ecc. Spesso a livello
aziendale, negli incidenti avvenuti, si e riscontrata una carenza ai requisiti
essenziali di sicurezza in ambito safety, security ed emergency.

I livelli indicati nel prosieguo sono da interpretarsi come segue!”.

Livello 0 - Non é necessaria l’attivazione del Servizio Controlli
(Dipartimenti ARPAV Provinciali). E il livello in cui non & necessario
attivare alcun intervento immediato del Servizio Controlli in normale
orario di lavoro o come Pronta Disponibilita, ma potrebbe essere richiesta
l'attivazione del Servizio Laboratori.

Livello 1 - Rilevamento ed indagini semplici. Casi in cui non sono
richieste misure eccezionali, ma un urgente controllo per 'attivazione di

173 ARPAV PROCEDURA GESTIONALE PG12DT Rev. 1 del 11.03.2019: Gestione dell’emergenza
ambientale
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eventuali azioni penali ed amministrative, come ad esempio per uno
scarico abusivo per il quale sono possibili sia un’azione di prevenzione,
sia azioni tese a far cessare o semplicemente contenere remissione degli
inquinanti.

Livello 2 - Intervento per eventi complessi/gravi. Casi in cui I'evento, per
la gravita ed estensione dei fenomeni puo mettere in pericolo I'ambiente e
la popolazione circostante e richiedere interventi di particolare
complessita La funzione del personale tecnico di ARPAV, oltre a
provvedere agli opportuni accertamenti e campionamenti, ¢ quella di
fornire la necessaria assistenza tecnica e di svolgere un’azione di
supervisione degli interventi.

Livello 3 - Interventi di Protezione Civile con coinvolgimento di
aziende a rischio rilevante. Casi in cui sono coinvolte aziende a rischio di
incidente rilevante e che presentano quindi problemi complessi e di
gravita tale da interessare ampie zone del territorio. Si dovra quindi
provvedere all’attivazione d procedure codificate e previste per specifici
casi. Il personale ARPAV coadiuva, anche tramite la Squadra Regionale,
gli altri Enti intervenuti
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Tabella 5 - Emergenze ambientali. Anno 2017 (ARPAV)

PROVINCIA | TOTALE SEGNALAZIONI RICEVUTE SUDDIVISE PER TIPOLOGIA DI INTERVENTO
SEGNALAZIONI
INQUINA SVERSAMENTI RIFIUTI EMISSIONI IN | INCENDI | MOLESTIE AMIANTO ALTRO
MENTO C.L.S SU SUOLO ABBANDONATI | ATMOSFERA OLFATTIVE

BELLUNO 31 7 6 6 2 3 5 1 1
PADOVA 200 86 2 3 8 85 7 9
ROVIGO 16 7 1 7 1
TREVISO 116 56 14 5 5 10 25 1

VENEZIA 107 33 5 9 8 21 26 2 3
VERONA 41 23 2 1 3 4 4 2 2
VICENZA 132 58 7 6 2 10 40 1 8
TOTALE 643 270 36 30 28 49 192 14 24
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Tabella 6 - Emergenze ambientali anno 2018 (ARPAV)
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Tabella 8 - Emergenze ambientali. Anno 2020 (ARPAV)
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PD RO TV VE VR VI
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W Incendi in impianti di gestione rifiuti W Altri incendi

Figura 23 - Incendi per tipologia. Anno 2019 (ARPAV)
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Figura 24 - Incendi per tipologia. Anno 2020 (ARPAV)
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! gruppi di lavoro per la definizione di linee-guida regionali in caso di incidenti
ambientali

La Regione Veneto, nell'ambito della gestione di eventi incidentali con
impatto significativo sulla salute delle persone e sull’ambiente, ha
provveduto con alla costituzione di quattro
Gruppi di Lavoro (GdL) per la definizione di linee-guida da applicare nel
caso di incidenti con rilevanza ambientale. Ai GdL partecipano: la
Direzione Regionale Ambiente; la Direzione Regionale Protezione Civile
e Polizia Locale; la Direzione Regionale Prevenzione, Sicurezza
Alimentare, Veterinaria; ARPAV; 1'Universita di Padova - Facolta di
Ingegneria - Corso di Laurea in Ingegneria della sicurezza civile e
industriale; la Direzione Interregionale dei Vigili del Fuoco; I"’ANCI
Veneto; i Carabinieri del Nucleo Ecologico dei Carabinieri (NOE). I GdL
si occupano delle seguenti materie:

- GdL 1 - Definire delle linee guida tecniche per la definizione di
caratteristiche, requisiti e prescrizioni atti a prevenire eventi
emergenziali presso gli impianti di grattamento rifiuti.

- GdL 2 - Definire delle linee guida per i sindaci per la Comunicazione
nell'emergenza.

- GdL 3 - Eseguire un’analisi di follow up di eventi incidentali accaduti
in Veneto.

- GdL 4 - Provvedere all'organizzazione della sorveglianza locale sul
territorio, con proposta formativa da parte della Direzione Protezione
civile e Polizia Locale e procedure operative da parte dei NOE.

Gli obiettivi dei GdL sono:

- Creare una check-list che indichi, in relazione alle tipologie e
quantitativi dei rifiuti stoccati, le protezioni passive e attive
antincendio la cui presenza risulterebbe necessaria per ridurre le
frequenze e le conseguenze di incendi presso gli impianti di gestione
e trattamento rifiuti.

- Eseguire dei sopralluoghi conoscitivi congiunti VV.FF.-ARPAV e
Universita  presso  almeno 10 impianti regionali di
trattamento/gestione rifiuti nei quali testare la check-list.

- Attraverso 'applicazione di un metodo a indici, produrre una linea-
guida tecnica per la definizione delle caratteristiche, dei requisiti atti
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a prevenire eventi emergenziali presso gli impianti di trattamento

rifiuti.

La check-list, da utilizzarsi nel corso dei sopralluoghi, ha lo scopo di

raccogliere le seguenti informazioni:

I quantitativi e le tipologie di rifiuto stoccato.

La tipologia di lavorazioni applicate ai rifiuti (es. riduzione
volumetrica, distillazione per recupero solventi, miscelazione ecc.).
La presenza di sistemi di rilevazione incendi.

La presenza di impianti antincendio fissi nelle zone di stoccaggio
rifiuti interne e esterne.

La presenza di squadre di emergenza interne.

Le modalita di stoccaggio e della lavorazione del rifiuto.

Le misure di security a presidio dell'impianto.

Nel corso dell'ultimo trimestre 2018 e del primo trimestre 2019, il GdL 1
ha eseguito congiuntamente dei sopralluoghi conoscitivi in alcuni

impianti di gestione e trattamento rifiuti collocati nel territorio regionale

riscontrando nella verifica di applicabilita della check-list le seguenti

criticita:

Scarsa presenza di sistemi di rilevazione fumo, di fiamma e
temperatura.

Limitata efficienza dei sistemi antincendio presenti (spesso sistemi a
basso grado di automatismo).

Limitate misure di compartimentazione con presenza di strutture REI
- Acronimo di Resistenza, Ermeticita e Isolamento - all’interno dei
fabbricati adibiti a deposito rifiuti.

Carenze nell'analisi del rischio incendio e di conseguenza Piani di
Emergenza Interni poco rappresentativi e poco collaudati.

Certificati di Prevenzione Incendi spesso non corrispondenti ai
quantitativi di rifiuti autorizzati nell’Autorizzazione Integrata
Ambientale.

Scarsa presenza di sistemi antintrusione e di reperibilita del personale
in caso di emergenza.

Relativamente alle problematiche per 1'adeguamento antincendio degli

impianti di trattamento e gestione dei rifiuti, i rappresentanti di ARPAV
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evidenziano che il vigente dpr n. 151/2011, Attivita soggette alla prevenzione
incendi, non prevede che impianti di trattamento rifiuti rientrino tra le
attivita soggette alla prevenzione incendi. Per una valutazione delle
risultanze dell'applicazione della check-list testata nel corso dei
sopralluoghi e stato predisposto un metodo ad indici che consiste in un
sistema di  valutazione della sicurezza  dell'impianto  di
stoccaggio/trattamento dei rifiuti.
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Audizione dei rappresentanti della Sezione regionale del
Veneto dellAlbo Nazionale Gestori Ambientali

Il giorno 18/05/2021 la Quarta Commissione ha udito Siro Martin e Marco
Casadei, rispettivamente presidente e segretario della Sezione regionale
del Veneto dell’Albo Nazionale Gestori Ambientali. Temi dell'incontro
sono stati la descrizione della funzione e delle attivita poste in essere
dall’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali nonché le potenzialita e i
limiti dell’Albo in una prospettiva di collaborazione con le Forze di Polizia
per la pronta identificazione di potenziali comportamenti sospetti.

L’Albo e le competenze delle Sezioni Regionali. La Sezione Veneto.
L'Albo nazionale gestori ambientali e stato istituito dall’

(Testo Unico Ambientale, TUA). L"Albo e costituito presso il
Ministero dell'’Ambiente e Tutela del Territorio ed e articolato in un
Comitato nazionale'* con poteri deliberanti e con sede presso il medesimo
Ministero, ed in Sezioni regionali e Provinciali, istituite presso le Camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura dei capoluoghi di
regione e delle Province autonome di Trento e di Bolzano. I componenti
del Comitato nazionale e delle Sezioni regionali'”® e Provinciali durano in

carica cinque anni.

174]] comitato nazionale € composto di 19 membri di comprovata e documentata esperienza tecnico-
economica o giuridica nelle materie ambientali nominati con decreto del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio. La designazione di quattro membri spetta ai ministeri interessati, tre alle
Regioni, uno all’ Unione italiana delle Camere di commercio industria, artigianato e agricoltura,
otto dalle organizzazioni imprenditoriali maggiormente rappresentative delle categorie
economiche interessate.

175 Le Sezioni regionali e Provinciali dell'Albo sono istituite con decreto del Ministro dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare e sono composte: a) dal Presidente della Camera di
commercio, industria, artigianato e agricoltura o da un membro del Consiglio camerale all'uopo
designato dallo stesso, con funzioni di Presidente, funzione svolta per la Sezione Veneto dal dott.
Siro Martin; b) da un funzionario o dirigente di comprovata esperienza nella materia ambientale
designato dalla regione o dalla Provincia autonoma, con funzioni di vice-Presidente, carica
attualmente ricoperta dall’avv. Masia, gia sentito dalla Quarta Commissione in rappresentanza
della Giunta regionale; c) da un funzionario o dirigente di comprovata esperienza nella materia
ambientale, designato dall'Unione regionale delle Province o dalla Provincia autonoma
(attualmente, per la sezione Veneto, e in carica il dott. Busoni, udito dalla Commissione in
rappresentanza dell’'UPI Veneto); d) da un esperto di comprovata esperienza nella materia
ambientale, designato dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
attualmente il dott. Roberto d’Urso.
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L'iscrizione all'Albo, salvo alcune esplicite eccezioni previste dalla
normativa, € un requisito per lo svolgimento delle attivita di raccolta e
trasporto di rifiuti, di bonifica dei siti, di bonifica dei beni contenenti
amianto, di commercio ed intermediazione dei rifiuti senza detenzione dei
rifiuti stessi’®. L'iscrizione deve essere rinnovata ogni cinque anni e
costituisce titolo per l'esercizio delle attivita di raccolta, di trasporto, di
commercio e di intermediazione dei rifiuti; per le altre attivita l'iscrizione
abilita allo svolgimento delle attivita medesime. La normativa disciplina
I'obbligo di iscrizione e la presentazione di garanzie finanziarie per
diverse tipologie di impresa a seconda dell’attivita esercitata, dalla
tipologia di rifiuti prodotti o trattati e dalla loro quantita

Con riferimento alle garanzie, l'iscrizione all’Albo per le attivita di
raccolta e trasporto dei rifiuti pericolosi, per l'attivita di intermediazione
e di commercio dei rifiuti senza detenzione dei medesimi e subordinata
alla prestazione di idonee garanzie finanziarie a favore dello Stato. Anche
le imprese che effettuano attivita di bonifica dei siti e di bonifica dei beni
contenenti amianto devono prestare idonee garanzie finanziarie a favore
dello stato, in quanto la previsione contenuta nell’art 212, comma 1 del
Dlgs n. 152/2006 non e ancora operativa, non essendo state definite
modalita e importi delle garanzie a favore della Regione territorialmente
competente per ogni intervento di bonifica.

Altresi obbligati all’iscrizione, di durata decennale, sono le imprese
produttrici iniziali di rifiuti che effettuano operazioni di raccolta e
trasporto dei propri rifiuti non pericolosi, nonché i produttori iniziali di
rifiuti pericolosi che effettuano operazioni di raccolta e trasporto dei
propri rifiuti pericolosi in quantita non eccedenti trenta chilogrammi o
trenta litri al giorno. Inoltre, e prevista l'iscrizione dei distributori di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (AEE), e dei trasportatori che
operano per loro conto, nonché degli installatori delle stesse
apparecchiature per la gestione semplificata dei rifiuti di apparecchiature
elettriche e elettroniche (RAEE).

176 Per le aziende speciali, i consorzi di Comuni e le societa di gestione dei servizi pubblici di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, liscrizione all'Albo & effettuata con apposita
Comunicazione del Comune o del consorzio di Comuni alla sezione regionale territorialmente
competente ed e valida per i servizi di gestione dei rifiuti urbani prodotti nei medesimi Comuni.
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Il ruolo dell’Albo

L’Albo, oltre ad essere strumento per la qualificazione delle imprese, ha

permesso la razionalizzazione e snellimento delle procedure autorizzative
in materia di trasporto di rifiuti. Un altro dei risultati di maggior rilievo
conseguiti dall’Albo e stata la pubblicazione on line dell’

Con la delibera del Comitato Nazionale n. 1/2014,
sono state stabilite le modalita per la fruizione telematica dei contenuti
informativi dell’Albo e per i servizi di accesso alle informazioni per le
pubbliche amministrazioni e gli organi di controllo che intendano
consultare l'archivio dell’Albo per le loro finalita istituzionali.

La Sezione Veneto

Le competenze delle Sezioni regionali e Provinciali sono definite
dall'articolo 6 del , il Regolamento per la definizione delle
attribuzioni e delle modalita di organizzazione dell’Albo, dei requisiti tecnici e
finanziari delle imprese e dei responsabili tecnici, dei termini e delle modalita di
iscrizione e dei relativi diritti annuali. Le Sezioni regionali e Provinciali si
conformano alle direttive del Comitato nazionale e hanno le seguenti
attribuzioni:

a) ricevono e istruiscono le istanze e le comunicazioni presentate all'Albo
e adottano i relativi provvedimenti;

b) accettano le garanzie finanziarie richieste per I'esercizio dell'attivita,
ove previste;

c) adottano i provvedimenti di sospensione, di revoca, di decadenza e di
annullamento dell'iscrizione;

d) effettuano attivita informative e formative per i soggetti iscritti
all'Albo secondo i criteri stabiliti dal Comitato nazionale e sotto la sua
supervisione;

e) redigono ed inviano al Comitato nazionale una relazione annuale
sull'attivita svolta;

f) rendono disponibili al Comitato nazionale, in via telematica, i
provvedimenti di iscrizione all'Albo, nonché i provvedimenti di
sospensione, di revoca, di decadenza, di annullamento e di variazione
dell'iscrizione ai fini dell'aggiornamento dell'Albo;

g) rilasciano con modalita telematica o, su richiesta, con modalita
cartacea i provvedimenti deliberati;
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h) rilasciano le visure, gli elenchi e le certificazioni relative ai soggetti
iscritti all'Albo, avvalendosi degli uffici delle Camere di Commercio;

i) verificano, anche attraverso gli organi di controllo, e
indipendentemente dal rinnovo dell'iscrizione [...], la sussistenza dei
requisiti per la permanenza nell'Albo;

j) curano lo svolgimento delle verifiche di cui all'articolo 13 in base alle
direttive emesse dal Comitato nazionale.

La Sezione Veneto ha un tempo medio di evasione istruttoria delle
domande d’iscrizione di circa 30 giorni e una media annuale di oltre 9.000
provvedimenti autorizzativi rilasciati. Ad oggi, risultano iscritte nella
Sezione Regionale del Veneto circa 14.600 imprese, di cui 10.060 iscritte
per il trasporto dei propri rifiuti ai sensi dell’articolo 212, comma 8, DIgs
152/2006'7".

Le altre iscrizioni, invece, sono relative a:

- laraccolta e il trasporto professionale dei rifiuti, circa 2.750;
- il commercio e I'intermediazione di rifiuti, circa 630;

- la gestione semplificata dei RAEE, circa 800;

- la bonifica dei siti, 119;

- la bonifica dell’amianto, 284.

Le imprese iscritte nella Sezione per effettuare esclusivamente il trasporto
transfrontaliero di rifiuti, nella quasi totalita imprese estere, sono 37 su un
totale nazionale di circa 1.200 a livello nazionale.

177 In origine, con il decreto Ronchi I'ltalia, il legislatore italiano aveva interpretato in modo
restrittivo le disposizioni della direttiva europea, individuando solo coloro che erano attivi nel
trasporto professionale di rifiuti quali oggetti obbligati ad iscriversi all’Albo. La Corte Europea nel
2005 condanno I'Italia, stabilendo che tutti coloro che trasportino rifiuti nell’ambito della propria
attivita professionale sono soggetti ad iscrizione (per esempio il costruttore, il commerciante che
produceva rifiuti nella sua attivita, ecc.). Quindi 7 imprese su 10 sono iscritte all’Albo in quanto
trasportano rifiuti propri: si tratta di imprese la cui attivita economica non ha quale oggetto i rifiuti
ma che si trovano nell’obbligatorieta di gestire i rifiuti da essi stessi prodotti. In Veneto vi sono
quindi circa 4.500 imprese attive nella gestione professionale di rifiuti (bonifiche di siti, bonifica di
beni contenenti amianto, commercio e eliminazione rifiuti, gestione semplificata RAE e raccolta e
trasporto dei rifiuti professionali, siano essi rifiuti urbani, rifiuti speciali pericolosi o non
pericolosi): tali soggetti devono disporre di un responsabile tecnico.
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I mezzi di trasporto iscritti e autorizzati dalla Sezione del Veneto sono
55.619, di cui 26.226 sono iscritti nelle posizioni dei trasportatori
professionali di rifiuti urbani, speciali pericolosi e/o non pericolosi.

Nel complesso, le imprese iscritte alla Sezione Veneto rappresentano circa
il 10% del totale a livello nazionale.

Il dott. Martin richiama l'importanza degli esami a cui sono sottoposti i
responsabili tecnici responsabili tecnici per la gestione dei rifiuti delle
imprese iscritte all’ Albo. Tali figure hanno il compito di porre in essere azioni
dirette ad assicurare la corretta organizzazione nella gestione dei rifiuti da parte
dell'impresa nel rispetto della normativa vigente e di vigilare sulla corretta
applicazione della stessa (art. 12 del Regolamento dell’Albo). La Sezione del
Veneto organizza due selezioni regionali annuali volte a selezionare e,
quindi, autorizzare i tecnici idonei allo svolgimento della professione. Si
tratta di una selezione abbastanza impegnativa: a ciascuna sessione
partecipa circa un centinaio di partecipanti e solo un quarto di questi
supera I'esame. In questo momento sono operativi nel territorio regionale
circa 1.300 responsabili tecnici'?®.

La Camera di commercio di Venezia Rovigo, considerato che la Sezione
dell’Albo gestori ha competenza a livello regionale, ha costituito presso
I'ente camerale stesso 1'Ufficio Unico Ambiente delle Camere di
commercio del Veneto, un unicum a livello nazionale che consente dal
punto di vista amministrativo una perfetta sovrapposizione territoriale tra
competenze ambientali del sistema camerale e dell’Albo gestori
ambientali; si sono cosi create nel tempo delle sinergie tra le funzioni
meramente amministrative e quelle promozionali e di sostegno alle
imprese nel diffondere la conoscenza del rispetto delle regole ambientali.

La Sezione del Veneto ha ideato e realizzato un software denominato
“Fruibilita Dati Albo” (FDA) esclusivamente dedicato alla Pubblica
Amministrazione e agli Organi di controllo che consente di interrogare
puntualmente i dati degli iscritti attraverso 1'indicazione del codice fiscale
dell'impresa e mediante l'indicazione della data di riferimento per
I'estrazione dei dati; le informazioni relative al trasporto dei rifiuti

178 Un responsabile tecnico puo svolgere la propria professione a favore di pit1 di una impresa. Allo
stato attuale, in Veneto vi sono circa un responsabile ogni tre imprese obbligate.
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possono inoltre essere acquisite in tempo reale con un collegamento on-
line mediante una foto della targa del veicolo circolante, consultando
l’autorizzazione in corso di validita. Probabilmente si tratta di un servizio
che deve essere ancora adeguatamente pubblicizzato per essere
conosciuto e utilizzato dagli interessati.

Da ultimo, in ordine di tempo ma non d’importanza, I'ente camerale ha
costituito anche 1"Ufficio Legalita, il cui responsabile e il Segretario della
Sezione dell’Albo, seguendo il percorso di impegno della Sezione in
merito alle iniziative e ai protocolli di legalita sottoscritti.

Il contrasto allillegalita

Le Sezioni regionali, infatti, sono chiamate a verificare che le imprese
siano in possesso dei requisiti previsti dalle disposizioni di settore per
ottenere liscrizione nell’Albo. Tra questi, ricoprono particolare
importanza i requisiti “morali e/o di onorabilita” che inibiscono
I'iscrizione alle imprese i cui legali rappresentanti abbiano riportato
condanne passate in giudicato come previsto dall’art. 10 del ;
particolare rilievo assumono le condanne a pena detentiva per reati
previsti dalle norme a tutela dell'ambiente, ivi incluse le norme a tutela
della salute, le norme in materia edilizia e in materia urbanistica: e
sufficiente anche un solo giorno di pena detentiva per non rispettare i
requisiti previsti.

Altro requisito che la Sezione verifica per tutti i legali rappresentanti e che
nei loro confronti non sussistano le cause di divieto, di decadenza o di
sospensione di cui all'articolo 67 del , Codice
antimafia. Tali requisiti devono essere verificati anche in capo al
Responsabile Tecnico, diventato uno dei punti di riferimento delle
Imprese iscritte.

I rappresentanti della Sezione Veneto sottolineano che tali controlli
vengono effettuati su tutte le istanze di iscrizione e non semplicemente a
campione.

I1 dott. Martin sottolinea come i provvedimenti sanzionatori, che possono
portare a sospensioni, revoche e cancellazioni delle iscrizioni all’Albo a
danno dell'impresa, siano di competenza delle Sezioni Regionali.
L'efficacia dell'iscrizione all'Albo e sospesa fino a un massimo di 120
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giorni nei casi in cui si verifichino e siano addebitabili all'impresa o ente:
a) l'inosservanza delle prescrizioni contenute o richiamate nei
provvedimenti  d'iscrizione; b) linosservanza dell'obbligo di
comunicazione delle variazioni; c) il mancato rispetto della normativa in
materia di rapporti di lavoro e di protezione sociale. Tra le cause di
cancellazione, vi sono: a) la sopravvenuta mancanza di uno o pit requisiti
previsti per l'iscrizione di cui all'articolo 10, comma 2, del Regolamento;
b) l'accertamento di reiterate violazioni delle prescrizioni contenute o
richiamate nei provvedimenti di iscrizione; c) si verifichino carenze, anche

sopravvenute, nella documentazione prevista per l'iscrizione.

La Tabella 9 riporta il numero di provvedimenti disciplinari disposti dalla
Commissione attualmente in carica: mediamente si tratta di circa 130
provvedimenti all’anno, dei quali circa 1'85% avviati su iniziativa diretta
della Sezione'”. Gli altri provvedimenti sono avviati su richiesta di organi
di controllo, quali, ad esempio, il NOE, ARPAV, la Guardia di Finanza, la
Polizia Locale, ecc. In questo insieme rientrano anche le segnalazioni delle
Prefetture, in particolare con riferimento al rispetto della normativa
antimafia; sono altresi in aumento anche le segnalazioni per le interdittive
antimafia emesse dalle Prefetture - 5 nei primi mesi del 2021 - le quali
comportano la decadenza dell’iscrizione all’Albo. Poco meno della meta
dei provvedimenti dispone la cancellazione dell’Albo. Mediamente i
tempi di evasione sono di 60 giorni.

La colonna dei totali della Tabella 9 riporta il numero di procedimenti
avviati e per questo e superiore alla somma delle pratiche sulle quali si e
deliberato. Non tutti i procedimenti vanno a compimento, in quanto
talora la segnalazione non e di competenza della Sezione Regionale
oppure perché viene applicato il principio di specialita stabilito dalla legge
689/81, in base al quale, ove ci siano dei procedimenti giudiziari in corso,
la sezione sospende il procedimento in attesa dell’esito giudiziario.

Da quanto esposto, si puo intuire che non tutte le segnalazioni sono
ugualmente gravi: si va anche dalla piu banale, per esempio, la perdita del

179 T cittadini possono segnalare situazioni sospette, sebbene in realta cio accada raramente. La
Sezione innanzitutto verifica se il soggetto a cui fa riferimento, la segnalazione é iscritto all’Albo
gestori e se la Sezione ha titolo ad intervenire con eventuali procedimenti disciplinari; se il e
soggetto sconosciuto all’Albo, la segnalazione viene inoltrata alle autorita competenti.
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carico durante la fase del trasporto, a casi che comportano appunto la
cancellazione dall’Albo.

Tabella 9 - Provvedimenti disciplinari (Albo Nazionale Gestori Ambientali - Sez. Veneto)

Anno Iniziativa Totali Cancellazioni Sospensioni | Diffide
f;lnilrc};iista Organi di 10 1 5 4
2018 Sui 'O' tiva dell
u1‘n1z1a iva della 116 63 5 -
Sezione
ftolnrtlrc;ﬁzsta Organi di 1 1 1 14
2019 Su iniziativa dell
u 1.n121a 1vVa della 105 44 6 8
Sezione
Su;l:kﬁesta Organi di % 8 )
2020 ;O i 'O'Ot' dell
u1.n121a iva della 106 57 9 10
Sezione

La Sezione Veneto, nel solco tracciato dai diversi protocolli sottoscritti a
livello centrale dal Comitato Nazionale, ha sottoscritto nel tempo diversi
protocolli di legalita, ambientale e non, con altri enti ed istituzioni. Tra
questi si ricordano quello con I'Ufficio del Commissario straordinario per
la realizzazione degli interventi necessari all’adeguamento alla normativa
vigente delle discariche abusive presenti sul territorio nazionale, quello
con 1’Associazione Libera e quello con 1’Agenzia regionale per la
prevenzione e la protezione ambientale del Veneto (ARPAV). Tema
comune dei protocolli, oltre allo scambio di dati e informazioni necessarie
per il contrasto all'illegalita, e stata la condivisione di percorsi di
formazione volti ad elevare il livello qualitativo delle imprese iscritte,
prevedendo iniziative mirate ad aumentare la cultura ambientale degli
operatori di un delicato settore che e quello della gestione dei rifiuti. Tale
attivita rientra tra quelle previste dal regolamento di funzionamento
dell’Albo, che prevede che le Sezioni regionali attuino attivita informative
e formative per i soggetti iscritti all'Albo secondo i criteri stabiliti dal
Comitato nazionale e sotto la sua supervisione. Gli eventi, hanno
interessato sia argomenti specifici dei rifiuti e dell’Albo, che altre
tematiche ambientali per consentire alle imprese di affrontare con
consapevolezza e preparazione le quotidiane problematiche aziendali. La
formazione e stata proposta anche nei confronti degli organi di controllo
e della cittadinanza, soprattutto agli studenti in ambito scolastico per
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sensibilizzarli sui temi dell’ambiente e del rispetto delle regole,
investendo risorse nella futura generazione dei nuovi imprenditori. La
Sezione Veneto si e inoltre attivata con il Centro di formazione della
Guardia di Finanza del Veneto per svolgere, attraverso relatori interni alla
Sezione ed esperti esterni, attivita formative sull’evoluzione normativa, in
modo da allineare la formazione delle imprese con la formazione degli
organi di controllo. Secondo il dott. Martin, sarebbe possibile avviare
facilmente un flusso informativo efficace tra Comuni - per tramite
dell’ANCI - e Sezione Veneto dell’Albo tramite un protocollo formativo
che coinvolga la Polizia Locale, un soggetto che gia ora effettua

segnalazioni.

La Sezione ha inoltre avviato un’attivita di indagine di natura statistica
che ha ambizioni predittive e che si svolge utilizzando il patrimonio
informativo del sistema camerale: Ecocerved, che contiene tutti i dati sulla
movimentazione dei rifiuti a livello nazionale, e InfoCamere, che raccoglie
I'anagrafica delle 6 milioni di imprese attive sul territorio nazionale. La
Sezione Veneto sta elaborando metodi informativi che utilizzino dati quali
i bilanci, le modifiche alle registrazioni, il numero e l'eta degli
amministratori, il numero di aziende amministrate, le variazioni di
fatturato, ecc. per capire se dietro a una determinata azienda vi siano
attivita sospette, in analogia a quanto avviene con le indagini interdittive
antimafia. Si tratta di una operazione non semplice e che necessita della
capacita interpretativa delle Forze dell’Ordine, a cui spetta il compito di
vigilanza. In particolare, la Sezione sta sperimentando un metodo di
indagine proprio a partire dagli impianti di rifiuti ove si sono verificati
incendi, per comprendere se e quali dinamiche societarie possono essere
predittori dell’evento.

In conclusione, l'art. 188 bis del d.lgs 152/06 ha individuato nell’Albo
’organismo che fornisce al Ministero il supporto tecnico operativo per la
realizzazione del nuovo sistema di tracciabilita dei rifiuti e per la gestione
del Registro elettronico nazionale. In particolare, il Registro elettronico
nazionale si avvale della piattaforma telematica dell’Albo che assicura,
mediante le Sezioni regionali e Provinciali, la gestione dei rapporti con
l'utenza. A tale riguardo, 1’Albo e stato promotore di una consultazione
con le associazioni di categoria maggiormente coinvolte nel progetto di
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tracciabilita per la definizione di nuovi modelli di registro di carico e
scarico e dei formulari di identificazione dei rifiuti. Tale attivita che ha
visto la proficua partecipazione di tutte le categorie interessate ha portato
alla definizione dei contenuti informativi dei nuovi modelli. La nuova
funzione, al momento gestita esclusivamente dal Comitato Nazionale
dell’Albo gestori, vedra successivamente impegnate le Sezioni Regionali
che svolgeranno il ruolo di anello di congiunzione tra il mondo delle
imprese e il sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti.
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Il percorso conoscitivo intrapreso dalla Quarta Commissione consiliare
sui fenomeni criminali connessi al ciclo dei rifiuti ha coinvolto i principali
attori del sistema istituzionale e del Terzo Settore interessati e permesso
di ottenere un quadro di sintesi aggiornato della materia.

Gli auditi, ciascuno in funzione del proprio ruolo, hanno delineato le
caratteristiche principali delle dinamiche della criminalita ambientale nel
territorio regionale, descritto il sistema dei controlli e delle competenze,
indicando criticita e suggerendo talora strategie per una loro
attenuazione, la cui eventuale applicazione, non di rado, esorbiterebbe
pero il perimetro di competenze attribuito dalla Costituzione alle Regioni.
E il caso, ad esempio, del cruciale tema degli organici in dotazione alle
procure del Veneto, che, come ha denunciato il Procuratore Cherchi, sono
del tutto inadeguati rispetto alle dimensioni e all'importanza
dell’economa veneta: il deficit di magistrati e di personale amministrativo
impedisce una pur possibile maggior rapidita ed efficacia delle indagini e
dei successivi dibattimenti, privando cosi i cittadini delle principali
risposte che lo Stato deve loro e rischiando altresi di sprecare le
sollecitazioni e denunce provenienti dalla comunita. La Regione non ha
poteri diretti in tale ambito ma puo, come del resto il Consiglio regionale
ha gia fatto, elaborare ed approvare atti di indirizzo che impegnino la
Giunta regionale a rappresentare tali criticita al Governo.

Le questioni emerse possono essere riassunte con tre parole-chiave:
controllo, coordinamento e formazione. Gli auditi hanno spesso fatto
riferimento a tali termini e alle loro interconnessioni, caratterizzandone
I’ambito a seconda delle funzioni da essi concretamene svolte nelle
proprie attivita. Si propone di seguito una sintesi delle principali
conclusioni.

%%

Il controllo del territorio e senz’altro una delle principali accezioni
impiegate dagli auditi nell’utilizzo del termine. Il Procuratore Cherchi ha
sottolineato l'importanza del presidio del territorio da parte delle Forze
dell’Ordine, le quali devono essere messe nelle condizioni di rilevare
prima ed indagare poi eventuali reati ambientali. La presenza di diverse
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Forze di Polizia nel territorio richiede un coordinamento che spetta alla
Procura. Un importante presupposto per tale coordinamento e
I'individuazione di attivita di controllo che si prestino a wuna
standardizzazione tale da permetterne la delega alle forze che operano nel

territorio.

Secondo i rappresentanti di ARPAYV, I'iniziativa del tavolo interforze per
i controlli ambientali applicato dalla Citta Metropolitana di Venezia
favorisce la collaborazione tra soggetti diversi e si concretizza in un
numero di segnalazioni superiore a quelli che si riscontrano in altre
province; si tratta quindi di un’esperienza che potrebbe essere esportata
anche in altre province.

La conoscenza del territorio € un requisito fondamentale per operare un
efficace controllo e la Polizia Locale, in ragione della sua capillare
presenza, potrebbe svolgere un ruolo di collaborazione con le Forze di
Polizia specializzate, in primo luogo i NOE. Tale posizione, oltre che dallo
stesso Cherchi, e stata espressa dal ten. col. Corsano e da altri auditi.
L’articolo 13 della Ir 24/2020 in materia di polizia locale e politiche di
sicurezza conteneva alcune disposizioni di coordinamento che la Corte
Costituzionale ha dichiarato illegittime con sentenza n. 176/2021: in
particolare, la Corte, in ragione del potere di legislazione esclusivo
attribuito allo Stato in materia di ordine pubblico e sicurezza dall’art. 117
della Costituzione, ha ritenuto al di fuori della competenza regionale
perseguire il potenziamento strumentale e operativo e la condivisione degli
strumenti e delle procedure necessarie al coordinamento degli apparati di
sicurezza nonché la programmazione di azioni di sistema che coinvolgano
enti locali, Polizie locali e Forze dell’Ordine per l'ammodernamento delle
metodologie di intervento. L’individuazione di modalita di collaborazione
operative tra Polizia Locale e le Forze dell’Ordine che possano superare i
rilievi costituzionali € un obiettivo al quale il Procuratore Cherchi si e
detto disposto a collaborare con il Consiglio.

A tale proposito, il Decreto Minniti prevede la possibilita che le Regioni
sottoscrivano un accordo in materia di sicurezza con la Prefettura del
capoluogo di Regione sulla base di linee-guida approvate in sede di
Conferenza Stato-Regioni. La Regione del Veneto si e gia attivata in tal
senso con la Prefettura di Venezia ed e stata predisposta una bozza di
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accordo che tocca i seguenti punti: lo scambio informativo tra Polizia
Locale e Forze di Polizia; l'interconnessione delle sale operative della
Polizia Locale con le sale operative delle Forze di Polizia; la
regolamentazione dell'utilizzo in comune di sistemi di sicurezza
tecnologica finalizzati al controllo delle aree e delle attivita soggette a
rischio; 1'aggiornamento professionale integrato per gli operatori della
Polizia Locale e le Forze di Polizia. L’accordo e attualmente al vaglio di
ANCI Veneto.

Il Procuratore Cherchi sottolinea che la reale necessita e giungere a un
coordinamento concretamente operativo e di offrire una formazione agli
operatori di carattere altrettanto operativo, che non sia cioe limitata ad una
superficiale conoscenza dei fenomeni ma che possa fornire reali
competenze pratiche utilizzabili sul campo. In Veneto sono numerosi i
soggetti che offrono formazione in tema di ambiente e contrasto alla
criminalita ambientale; tra gli auditi che hanno dichiarato di svolgere
attivita formative in favore di altri soggetti vi sono i NOE, la Sezione
Veneto dell’Albo nazionale Gestori Ambientali, Legambiente, Avviso
Pubblio e Libera. I destinatari di tali iniziative sono, a seconda dei casi,
amministratori pubblici, dipendenti pubblici, operatori di Polizia Locale,
imprenditori e loro associazioni di categoria, studenti e cittadini in genere.
I monito del Procuratore Cherchi assume un’importanza cruciale se
riferito alla formazione destinata non solo alle Forze di Polizia ma, in
generale, a coloro che professionalmente devono occuparsi di tematiche
ambientali e di contrasto alla criminalita, anche alla luce della denuncia
del dott. Masia, direttore della Direzione Valutazioni Ambientali,
Supporto Giuridico e Contenzioso, il quale ha espresso considerazioni
critiche sulla spesso insufficiente preparazione tecnica e giuridica di
coloro i quali gestiscono attivita connesse al ciclo dei rifiuti.

In tema di coordinamento, il Procuratore, pur ritenendo importante la
condivisione delle informazioni e delle banche-dati detenute dai soggetti
pubblici, ritiene che la capacita di indagine non si possa appiattire sulla
raccolta dei dati ma necessiti di persone che, grazie alla loro conoscenza
del territorio, siano in grado di interpretare i dati medesimi.
L’interconnessione delle banche-dati e comunque un’opportunita rilevata
da piu parti sia in chiave informativa che di coordinamento, un ambito nel

201



Osservazioni conclusive

quale — e stato suggerito - la Regione potrebbe svolgere un ruolo
propulsivo o almeno facilitante. Per comprendere la potenzialita dell'uso
del patrimonio informativo gia in possesso del settore pubblico, va citato
il tentativo in corso da parte della Sezione regionale del Veneto dell’ Albo
Nazionale Gestori Ambientali di utilizzare il patrimonio informativo delle
banche-dati Ecocerved e InfoCamere per ricavare possibili red flag di
situazioni anomale in ottica preventiva. In chiave di condivisione dei dati,
la Sezione Veneto dell’ Albo ha altresi messo a disposizione delle Pubblica
Amministrazione e degli organi di controllo un software denominato
Fruibilita Dati Albo che consente di interrogare e ottenere in tempo reale
una molteplicita di dati sugli iscritti partendo dal codice fiscale
dell’impresa.

Un efficace controllo del territorio non puo prescindere dalla
partecipazione dei cittadini che nel territorio vivono e lavorano. Le
associazioni ambientaliste e antimafia in primis, ma anche i NOE e il
Procuratore Cherchi, hanno sottolineato la necessita di una maggiore
capacita e volonta di denuncia di situazioni sospette da parte della
cittadinanza e, in particolare, da parte degli imprenditori che lavorano nei
settori interessati. La capacita di denuncia si basa innanzitutto sulla
sensibilita ambientale, ma anche sulla concreta possibilita di essere in grado
di riconoscere eventuali situazioni sospette. Con riferimento alla sensibilita
ambientale presente nella comunita veneta, si sono registrati pareri
articolati: da un alto, alcuni hanno ipotizzato che vi sia una scarsa
attenzione sociale nei confronti dei reati ambientali che talora non
verrebbero nemmeno riconosciuti come tali e, di conseguenza, non
denunciati; dall’altro, 'aumento delle denunce che comunque si e
registrato negli ultimi anni e gli alti alti tassi di raccolta differenziata
portano altri a sostenere che la situazione sia in miglioramento. In questo
ambito, € importante il ruolo del Terzo Settore che, anche attraverso gli
interventi previsti dalla Ir 48/2012, puo favorire la sensibilizzazione e la
formazione dei cittadini. Secondo Legambiente, l'istituzione di uno
sportello regionale di “legalita ambientale” potrebbe favorire la
propensione alla denuncia. In generale, Legambiente chiede che si
facciano ulteriori passi avanti in ambito comunicativo, promuovendo una
migliore trasmissione delle informazioni tra organi inquirenti, istituzioni,
associazioni ambientaliste e privati cittadini, in modo che la societa civile
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Il sistema delle competenze e dei controlli

possa effettivamente fungere da sentinella e antenna dei delitti contro
I’ambiente. Sul tema si deve pero tener conto anche del parziale
scetticismo del Procuratore Cherchi su strumenti come i protocolli
d’intesa volti a contrastare infiltrazioni criminali nel tessuto economico
siglati tra enti locali, associazioni datoriali e sindacali e associazioni del
terzo settore: tali esperienze non avrebbero dato, secondo il Procuratore, i
frutti sperati in termini di segnalazioni e denunce, anche in
considerazione della capacita mimetica di una criminalita che si muove
lungo tutto il territorio nazionale.

In ambito di controllo del territorio, & stato suggerito da piu parti di
operare un censimento dei capannoni inutilizzati o utilizzati da imprese
che gestiscono rifiuti sulla base di autorizzazioni semplificate: la seconda
proposta va nella direzione di utilizzare il patrimonio informativo a
disposizione delle Pubbliche Amministrazioni e supera parzialmente
I’osservazione del ten. col. Corsano, secondo il quale il controllo puntuale
dei capannoni abbandonati, non potendo ragionevolmente essere di
natura continuativa, ha il limite intrinseco di fotografare la situazione di

un determinato momento.

In estrema sintesi, il controllo del territorio e precondizione per la
prevenzione e il contrasto della criminalita ambientale. Il controllo del
territorio necessita di Forze di Polizia addestrate ma anche di antenne
sensibili sul territorio, quali la Polizia Locale, le associazioni del Terzo
Settore e i privati cittadini. Esiste pertanto la necessita di migliorare la
formazione e il coordinamento di tali soggetti, individuando il quadro
giuridico e le modalita organizzative operative che permettano, tra gli
altri, di condividere le informazioni in modo efficiente e sicuro.

%%

In tema di controlli preventivi, le audizioni hanno permesso di
apprezzare la complessita del lavoro svolto da Regione e Province in fase
autorizzatoria. Una debolezza sistemica e stata segnalata in particolare
dalla deputata Silvia Benedetti e da Legambiente e riguarda gli strumenti
finanziari di tutela ambientale: di fatto, al momento, Regioni ed Enti Locali
non hanno garanzia di essere ristorate dei danni sull’ambiente
eventualmente causati da discariche o impianti. Fino al 2014, la materia
era gestita dalle Regioni ma la sentenza della Corte Costituzionale n.
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Osservazioni conclusive

67/2014 ha riattribuito la competenza allo Stato e si e cosi venuto a creare
un vuoto legislativo. Di fatto, in non pochi casi, fideiussioni e
assicurazioni sarebbero prestati da soggetti esteri non affidabili. In questo
ambito, Legambiente promuove l'adozione di superfund sul modello
statunitense, un fondo nazionale da destinare agli interventi di bonifica
per i siti per i quali non si e in grado di individuare un responsabile e
alimentato dalle imprese delle filiere interessate. In linea piu generale, le
audizioni hanno anche fatto emergere l'opportunita di adottare
metodologie di valutazione della sostenibilita economica delle proposte
progettuali per le quali viene chiesta l'autorizzazione, in modo da
prevenire il manifestarsi di reati legati alla necessita o volonta di ridurre i
costi di gestione o aumentare i ricavi fraudolentemente. Le garanzie e la
sostenibilita economica sono ambiti nei quali, secondo Avviso Pubblico,
le associazioni di categoria potrebbero fornire un contributo maggiore in
termini di controllo dei propri associati. Sempre in chiave preventiva,
anche il dott. Masia ritiene che esse potrebbero altresi investire

maggiormente in termini di formazione.

Sempre in ambito di controlli preventivi, la Regione del Veneto ha
costituito quattro Gruppi di Lavoro per la definizione di linee-guida da
applicare nel caso di incidenti con rilevanza ambientale. I gruppi di lavoro
comprendono varie Direzioni regionali, 1'Universita di Padova, la
Direzione Interregionale dei Vigili del Fuoco, i NOE e ANCI Veneto.

Nel contesto dei controlli preventivi, per far fronte alle criticita nella
gestione dei rifiuti, anche ospedalieri, derivati dall’emergenza pandemica,
una circolare del Ministero del marzo 2020 suggeriva alle regioni di
adottare atti volti a derogare alla disciplina vigente al fine di ampliare il
deposito, lo stoccaggio, il recupero e lo smaltimento di rifiuti. Pur
riconoscendo la necessita di far fronte all’emergenza, la deputata
Benedetti osserva che le deroghe aprono spazi di manovra ai
malintenzionati, in un contesto che gia vede la criminalita organizzata
interessata alla gestione dei rifiuti sanitari.

In generale, i rappresentanti delle associazioni udite e i NOE, pur
riconoscendo come ineludibile la necessita delle imprese di disporre di
procedure e canali semplificati per avviare le loro attivita, sottolineano la
complementare contestuale esigenza di porre particolare attenzione agli
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Il sistema delle competenze e dei controlli

iter autorizzativi per le attivita connesse alla gestione di rifiuti speciali e
di attuare efficaci controlli ex post.

Et

I controlli successivi sulla conformita dei comportamenti delle imprese

alle autorizzazioni ricevute sono in capo alle Province e svolti con la
collaborazione di ARPAV.

E emerso che le Province non sono nelle condizioni di assicurare un
controllo successivo pervasivo, in quanto il personale, ritenuto comunque
insufficiente, & occupato dalle onerose istruttorie in fase autorizzatoria. La
questione sarebbe particolarmente grave nel veronese.

Per cio che riguarda ARPAYV, si riscontra una carenza di circa 250 addetti
e il personale in servizio ha un’eta media avanzata, una condizione che
puo rivelarsi d’ostacolo alla prestazione di attivita di controllo che talora
richiedono anche una buona condizione fisica. Con riferimento alle
emergenze ambientali e limitandosi ai rifiuti abbandonati e agli incendi,
ARPAV ha segnalato rispettivamente 133 e 183 casi tra il 2017 e il 2020.
Non tutti i casi sono di uguale gravita e, soprattutto, essi non
rappresentano il totale dei casi registrati nel territorio, in quanto ve ne
sono altri alla cui denuncia hanno provveduto anche altri soggetti.

Resta inteso che i controlli sui soggetti che operano abusivamente, e
quindi senza alcuna autorizzazione, non possano che restare in capo alle
Forze dell’Ordine, non avendo le Pubbliche Amministrazioni competenze
specifiche.

Una delle priorita da perseguire segnalate resta il tracciamento dei rifiuti
speciali e, in particolare, dei rifiuti da costruzione e demolizione e dei
“rifiuti da trattamento rifiuti”; € questa un’attivita per la quale 1’Albo
Nazionale Gestori Rifiuti sta fornendo supporto tecnico operativo al
Ministero per 1’Ambiente e che, in un prossimo futuro, potrebbe
coinvolgere anche le sezioni regionali.

In chiusura, per quanto riguarda la dotazione impiantistica veneta e
richiamando la questione del trattamento dei fanghi accennato
nellintroduzione, si rimanda all’osservazione di Legambiente, secondo la
quale il Veneto dovrebbe migliorare la propria capacita di depurazione
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Osservazioni conclusive

dei reflui civili: in tale ambito, la capacita degli impianti, seppur discreta,
e inferiore a quella di regioni come Lombardia, Piemonte o Emilia
Romagna e registra un deficit gestionale di circa 96.000 tonnellate rispetto
alla mole dei fanghi prodotti. Un ciclo idrico moderno ed efficiente
dovrebbe essere in grado di allungare la filiera fino alla gestione e
valorizzazione dei fanghi, incanalandoli in percorsi di digestione
aerobica.
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Allegati

Allegati

1- Materiale inviato da ARPAV
2- Materiale inviato dalla Sezione veneto dell’Albo Nazionale Gestori
Ambientali
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Agenzia Regionale per la Prevenzione é&.t?ma Nazionale
per la Protezione

e Protezione Ambientale del Veneto dellAmbiente

REGIONE peLVENETO

Direzione Generale

Prot. vedi file segnatura xml allegato Padova,
Class.:10.10.05

Al Sig. Presidente della

Quarta Commissione

Consiglio Veneto

Regione del Veneto

Email: com4@consiglioveneto.it
Email: colombom@consiglioveneto.it

OGGETTO: Audizione personale ARPAV del 18/05/2021 — Trasmissione presentazione e documentazione
integrativa.

Con riferimento alla nota di invito prot. n. 7972 del 13/05/2021 ed alla audizione dell’ing. Loris Tomiato
Direttore Tecnico Gestionale e del dr. Marco Ostoich dirigente responsabile della U.O. Economia Circolare e
Ciclo dei Rifiuti di ARPAV in data 18/05 u.s. nellambito delle attivita della Quarta Commissione del
Consiglio regionale del Veneto, con la presente, come richiesto, si trasmette in allegato la presentazione,
unitamente a documentazione integrativa gia trasmessa dalla scrivente Agenzia alla Commissione
parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse
correlati. Si trasmettono tali relazioni in quanto riferite solamente a dati ambientali.

Nell’'allegata presentazione sono stati forniti anche i dati di rendicontazione relativi al 2020, in merito
alle notizie/comunicazioni di reato per Provincia, da poco conclusa.

Si evidenzia che i dati espressi anche per Provincia rappresentano risultati di attivita che, a livello
locale risentono di specifiche differenze legate alla collaborazione e supporto con le Forze di Polizia anche
su indicazione delle singole Procure. In particolare si evidenzia che in Provincia di Venezia & presente un
Tavolo con le Forze di Polizia e diverse attivita sono svolte congiuntamente con il supporto tecnico di
ARPAV e la comunicazione finale degli atti di polizia giudiziaria direttamente alla Procura da parte delle
Forze di Polizia (dati quindi non ricompresi nel censimento ARPAV).

Analogamente, come messo in evidenza dalla presentazione, si riscontrano situazioni diverse nelle
province per la ricerca e censimento degli abbandoni/stoccaggi illegali di rifiuti in relazione alle specifiche
richieste fatte dalle Forze di Polizia competenti in tale attivita.

La scrivente Agenzia, qualora ritenuto necessario, rimane a disposizione per eventuali
approfondimenti al fine di fornire un quadro maggiormente dettagliato.

Rimanendo a disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono cordiali saluti.

[l Commissario Straordinario
Dr. Luca Marchesi

Allegati:

e ALL_1: Presentazione ARPAV 18/05/2021.

e ALL 2 Ae B: nota ARPAV prot. n. 5962 del 25/01/2021 su incendi impianti gestione rifiuti.
e ALL_3 Ae B: nota ARPAV prot. n. 44377 del 14/05/2021 con dati integrativi su incendi.

Responsabile del procedimento: dr. Marco Ostoich
Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005. Se stampato riproduce in copia I'originale informatico conservato negli archivi informatici ARPAV
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Audizione Quarta Commissione

Consiglio Regionale del Veneto

Direzione Tecnica
Dipartimento Regionale Rischi Tecnologici e Fisici
UO Economia Circolare e Ciclo dei Rifiuti

Venezia, 18/05/2021

Ing. Loris Tomiato — Ing. Marco Ostoich

Contenuti presentazione

Inquadramento normativo: direttive UE,

D.Lgs. n. 152/2006 (Parte IV) e L. n. 68/2015.

Competenze istituzionali.

Ruolo e compiti di ARPAV e del SNPA.
Emergenze ambientali, incendi impianti
gestione rifiuti 2019-20.

L'approccio di valutazione del rischio dei siti
di stoccaggio e L. n. 132/2018 (conv DL n.
113/2018).
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Competenze di controllo

* Gestione impianti autorizzati: Enti autorizzanti, ARPA.

« Abbandono rifiuti: Comune, organi di PG, ARPA per supporto piani
di rimozione e smaltimento.

« Trasporto e traffico rifiuti: Organi di Polizia.
« Attivita investigativa su attivita traffico illecito: Organi di Polizia.

+ Controllo e soppressione reati: Organi di Polizia, Provincia,
Comune, ARPA.

» Interventi sostitutivi in danno al responsabile dell’abbandono:
Comune/Provincia/Regione.

« Controllo gestione rifiuti: Provincia con supporto tecnico ARPA.

» Supporto tecnico per caratterizzazione, classificazione,
trattamento dei rifiuti: ARPA.

» Controllo interventi di bonifica siti contaminati:
Provincia/Comune con supporto tecnico ARPA.

» Applicazione L. n. 68/2015 (delitti contro I’'ambiente): Organi di
PG, asseverazione tecnica ARPA.

« Danno Ambientale: Ministero, ISPRA con il supporto di ARPA

ARPAYV - Nuovo assetto organizzativo dal
1/01/2021 DDG n. 322/2020




CONTROLLO AMBIENTALE:

Il complesso delle attivita finalizzato a determinare I'insieme
dei valori, parametri e azioni che prevengono o causano
'impatto ambientale di una specifica attivita, al fine di
confrontarlo e verificarlo rispetto alle normative ambientali
e/o alle autorizzazioni rilasciate (valori limite di emissione,
prescrizioni, ecc...).

Il controllo interno & normalmente condotto dal gestore che
informa regolarmente I’Autorita Competente (autocontrolli) e
puo comportare la partecipazione attiva dell’Organo di
controllo (controlli ordinari e visite ispettive).

Il controllo pertanto include gli autocontrolli del gestore e i
controlli ordinari e straordinari degli Organi di controllo.

LE ATTIVITA DI CONTROLLO DI ARPAV

Le attivita di controllo, finalizzate a individuare eventuali inquinamenti o pericoli di
inquinamento, definirne le cause e valutarne i rischi potenziali, per assumere le
necessarie azioni preventive e/o correttive, devono riguardare necessariamente
due diversi aspetti:

le pressioni ambientali, ovvero gli impianti con le relative emissioni e potenziali
impatti ambientali, per verificarne le ricadute, sia in caso di conformita alle norme
che in caso di difformita;

le matrici ambientali, per documentarne lo stato di qualita, con reti di monitoraggio di
varia natura.

La “gerarchia” di impatto delle sorgenti

Tenuto conto che gli obblighi di controllo dettati da norme e leggi ambientali devono
essere messi in relazione con le risorse a disposizione, risulta necessario definire
delle priorita in base alla stima dei rischi.

gli impianti a rischio di incidente rilevante RIR (normativa Seveso);
aziende soggette ad AlA (Autorizzazione Integrata Ambientale);
aziende soggette ad AUA (Autorizzazione Unica Ambientale);
altre aziende che non rientrano nelle categorie sopra indicate.

22/05/2021



La classificazione delle tipologie di controllo

ARPAV ha distinto i controlli eseguiti nell'ambito dell’attivita di ispezione/verifica nel
seguente modo:

controllo documentale

controllo sulla documentazione dell'impianto senza effettuazione di misure,
campionamenti o analisi (es. : verifica di registri di carico e scarico, quaderni di
manutenzione ....)

controllo tecnico

verifica dei requisiti di carattere strutturale dello stabilimento e delle pertinenti
attrezzature nel rispetto degli standard di qualita ambientale; si tratta di controlli
puntuali che possono richiedere esecuzioni di misure per verificare il corretto
funzionamento e la sicurezza degli impianti. E’ il controllo di tutto cio che puo
essere visto come I'”hardware dello stabilimento” (es. verifica del corretto
funzionamento del sistema di raccolta e trattamento del percolato in una discarica,
verifica impiantistica di un sistema di abbattimento o di trattamento .....)

controllo analitico

controllo che richiede un campionamento ed una successiva analisi, oppure rilievi
strumentali in campo con attrezzature portatili incluse le attivita necessarie alla
installazione, calibrazione ecc. utili per i rilevamenti o campionamenti

Il controllo integrato é il controllo dell'impatto complessivo di un impianto
sull’'ambiente. Dal punto di vista operativo, un controllo integrato é costituito dai
controlli documentale, tecnico ed analitico per matrice interessata: emissioni,
scarichi, rifiuti, rumore.

Rifiuti
Gli impianti di trattamento rifiuti rappresentano fonti di pressione che possono
avere ricadute ambientali in alcuni casi anche notevoli. Il problema dei rifiuti &
correlato alla loro persistenza alla quantita in progressivo aumento,
all'eterogeneita dei materiali che li compongono e, non ultimo, all’eventuale

presenza di sostanze pericolose e alle crescenti complessita e difficolta normative
che richiedono continue interpretazioni,

La pianificazione dei controlli sugli impianti di trattamento rifiuti va effettuata, in
primis, tenendo conto del quadro impiantistico aggiornato.
Criteri
dare priorita alle ditte in rinnovo autorizzazione e/o soggette a richiesta di verifica di
assoggettabilita in VIA;
dare priorita agli impianti che hanno avuto segnalazioni, anche sulla base dell’anzianita di
verifica;
per le discariche, dare priorita a quelle ancora in funzione e a quelle con conclamati impatti
sulla matrice acque sotterranee ovvero ubicate nella fascia di ricarica degli acquiferi;
garantire controlli anche negli impianti di trattamento rifiuti in AUA e in procedura
semplificata
garantire i controlli previsti dalla convenzione con ISPRA ed altri controlli negli impianti di
trattamento rifiuti in AUA e in procedura semplificata.
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SNPA - Sistema agenziale

D.Lgs. n. 132/2016 (sost. L. 61/1994)

Art.1:[..] 2. Il Sistema nazionale concorre al perseguimento degli obiettivi dello
sviluppo sostenibile, della riduzione del consumo di suolo, della salvaguardia e
della promozione della qualita del’ambiente e della tutela delle risorse naturali e
della piena realizzazione del principio «chi inquina paga», anche in relazione
agli obiettivi nazionali e regionali di promozione della salute umana, mediante lo
svolgimento delle attivita tecnico-scientifi che di cui alla presente legge.

Art. 3:

a) monitoraggio dello stato dellambiente

b) controllo delle fonti e dei fattori di inquinamento

c) diffusione dei dati tecnico-scientifici e delle conoscenze ufficiali sullo stato
dell'ambiente

d) attivita di supporto alle attivita statali e regionali nei procedimenti e nei giudizi
civili, penali e amministrativi

e) supporto tecnico-scientifico alle amministrazioni competenti per l'esercizio di
funzioni amministrative in materia ambientale

f) supporto tecnico alle amministrazioni e agli enti competenti, con particolare
riferimento alla caratterizzazione dei fattori ambientali causa di danni alla salute
pubblica

SNPA - Sistema agenziale

Art. 14
Disposizioni sul personale ispettivo

1.

L'ISPRA, con il contributo delle agenzie, redisgone, basandosi sul principio
del merito, uno schema di regolamento che stabilisce, nell'ambito delle risorse
umane disponibili a legislazione vigente e comunque senza nuovi o0 maggiori
oneri per la finanza pubblica, le modalita' di individuazione del personale
incaricato degli interventi ispettivi nell'ambito delle funzioni di controllo svolte
dal Sistema nazionale, ai sensi della vigente normativa ambientale dell'Unione
europea, nazionale e regionale, il codice etico, le competenze del personale
ispettivo e i criteri generali per lo svolgimento delle attivita' ispettive,
prevedendo il principio della rotazione del medesimo personale
nell'esecuzione delle visite nei singoli siti o impianti, al fine di garantire la
terzieta' dell'intervento ispettivo.

Con il regolamento di cui al comma 1 sono individuate le modalita’ per la
segnalazione di illeciti ambientali da parte di enti e di cittadini, singoli o
associati.

Il regolamento di cui al comma 1 e' emanato con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.
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Attivita di controllo impianti
trattamento rifiuti

N. AZIENDE/IMPIANTI | N. AZIENDE/IMPIANTI | N. NOTIZIE DI REATO (NDR) E
CONTROLLATI SANZIONI AMMINISTRATIVE
(SA)
324

2018 1464 191
(59 SA; 132 NdR)

2019 1476 259 126
(54 SA; 72 NdR)

2020 1466 239 86
(29 SA; 57 NdR)

(su 186 NDR Totali nelle
diverse attivita)

Inquadramento normativo di
riferimento

« Trattato Funzionamento UE: principi

 Direttiva 2004/35/CE: danno ambientale
(principio “chi inquina paga’/resp.
abbandono/inquinamento)

* Direttiva 2008/98/CE: dir. quadro sui rifiuti

- D.Lgs. n. 152/2006: Parte 1V, Parte VI

* Legge n. 68/2015: Delitti ambientali
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Definizione di rifiuto direttiva
2008/98/CE

» «Rifiuto» qualsiasi sostanza od oggetto di
cui il detentore si disfi o abbia I'intenzione o
I'obbligo di disfarsi;

» «gestione dei rifiuti» la raccolta, il trasporto,
il recupero e lo smaltimento dei rifiuti,
compresi la supervisione di tali operazioni e
gli interventi successivi alla chiusura dei siti di
smaltimento nonché le operazioni effettuate
in qualita di commercianti o intermediari;

Principio “chi inquina paga”

 Art. 1 Direttiva 2004/35/CE (Parte VI
D.Lgs. n. 152/2006 e smi)

» La presente direttiva istituisce un quadro
per la responsabilita ambientale, basato
sul principio «chi inquina paga», per la
prevenzione e la riparazione del danno
ambientale.
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Principio “chi inquina paga”

Due percorsi non intercambiabili:
art. 192 D.Lgs. n. 152/2006: abbandono;

art. 242 D.Lgs. n. 152/2006: siti
contaminati.

Responsabilita procedimenti: Comune.
Diversa tutela.

Art. 192. D.Lgs. n. 152/2006
Divieto di abbandono

+ 1. 'abbandono ¢ il deposito incontrollati di rifiuti sul
suolo e nel suolo sono vietati. [..]

» 3. Fatta salva I'applicazione della sanzioni di cui agli
articoli 255 e 25, chiunque viola i divieti di cui ai
commi 1 e 2 e tenuto a procedere alla rimozione,
all’avvio a recupero o allo smaltimento dei rifiuti ed
al ripristino dello stato dei luoghi in solido conil
proprietario e con i titolari di diritti reali o personali
di godimento sull’area, ai quali tale violazione sia
imputabile a titolo di dolo o colpa, in base agli
accertamenti effettuati, in contraddittorio con i soggetti
interessati, dai soggetti preposti al controllo.
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Art. 192. D.Lgs. n. 152/2006
Divieto di abbandono

« |l Sindaco dispone con ordinanza le
operazioni a tal fine necessarie ed il
termine entro cui provvedere, decorso
il quale procede all'esecuzione in
danno dei soggetti obbligati ed al
recupero delle somme anticipate. [..]

Impianti gestione rifiuti
D.Lgs. n. 152/2006

« Autorizzazione Integrata Ambientale Parte
Il art. 29 bis. Competenza regionale e per le
attivita di recupero provinciale

* No AlA procedura autorizzativa ordinaria
competenza regionale/provinciale art. 208.

* No AlA procedura semplificata
comunicazione artt. 214/216 competenza
provinciale.

 Impianti di sperimentazione/ricerca art. 211
competenza regionale.




D.Lgs. n. 152/2006
Art. 242. Procedure operative ed
amministrative

« 1. Al verificarsi di un evento che sia potenzialmente in

grado di contaminare il sito, il responsabile
dell’inquinamento mette in opera entro ventiquattro ore
le misure necessarie di prevenzione e ne da immediata
comunicazione ai sensi e con le modalita di cui
all'articolo 304, comma 2. La medesima procedura si
applica all'atto di individuazione di contaminazioni
storiche che possano ancora comportare rischi di
aggravamento della situazione di contaminazione.

D.Lgs. n. 152/2006

Art. 253. Oneri reali e privilegi speciali

1. Gli interventi di cui al presente titolo costituiscono onere
reale sui siti contaminati qualora effettuati d’ufficio dall'autorita
competente ai sensi degli articoli 250 e 252. L'onere reale
viene iscritto nei registri immobiliari tenuti dagli uffici
dell’Agenzia del territorio a seguito della approvazione del
progetto di bonifica e deve essere indicato nel certificato di
destinazione urbanistica.

(comma cosi modificato dall'art. 53, comma 2-ter, della legge
n. 120 del 2020)

2. Le spese sostenute per gli interventi di cui al comma 1
sono assistite da privilegio speciale immobiliare sulle aree
medesime, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 2748, secondo
comma, del codice civile. Detto privilegio si puo esercitare
anche in pregiudizio dei diritti acquistati dai terzi sull'immobile.

22/05/2021
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D.Lgs. n. 152/2006
Art. 255. Abbandono di rifiuti

1. Fatto salvo quanto disposto dall’articolo 256, comma 2,
chiunque, in violazione delle disposizioni di cui agli articoli
192, commi 1 e 2, 226, comma 2, e 231, commi 1 e 2,
abbandona o deposita rifiuti ovvero li immette nelle acque
superficiali o sotterranee € punito con la sanzione
amministrativa pecuniaria da trecento euro a tremila euro. Se
I'abbandono riguarda rifiuti pericolosi, la sanzione
amministrativa € aumentata fino al doppio. [..]

3. Chiunque non ottempera all’ordinanza del Sindaco, di cui
allarticolo 192, comma 3, o non adempie all'obbligo di cui
all'articolo 187, comma 3, € punito con la pena dell’arresto
fino ad un anno. [..]

D.Lgs. n. 152/2006 Art. 256. Attivita
di gestione di rifiuti non autorizzata

1. Fuori dai casi sanzionati ai sensi dell’articolo 29-quattuordecies, comma 1,
chiunque effettua una attivita di raccolta, trasporto, recupero, smaltimento,
commercio ed intermediazione di rifiuti in mancanza della prescritta
autorizzazione, iscrizione o comunicazione di cui agli articoli 208, 209, 210, 211, 212,
214,215 e 216 & punito:

a) con la pena dell’arresto da tre mesi a un anno o con I'ammenda da 2.600 euro a
26.000 euro se si tratta di rifiuti non pericolosi;

b) con la pena dell'arresto da sei mesi a due anni e con 'ammenda da 2.600 euro a
26.000 euro se si tratta di rifiuti pericolosi. [..]

3. Fuori dai casi sanzionati ai sensi dell’articolo 29-quattuordecies, comma 1,
chiunque realizza o gestisce una discarica non autorizzata € punito con la pena
dell'arresto da sei mesi a due anni e con 'ammenda da 2.600 euro a 26.000 euro. Si
applica la pena dell'arresto da uno a tre anni e del'ammenda da euro 5.200 a euro
52.000 se la discarica & destinata, anche in parte, allo smaltimento di rifiuti pericolosi.
Alla sentenza di condanna o alla sentenza emessa ai sensi dell'articolo 444 del
codice di procedura penale, consegue la confisca dell'area sulla quale ¢ realizzata la
discarica abusiva se di proprieta dell'autore o del compartecipe al reato, fatti salvi gli
obblighi di bonifica o di ripristino dello stato dei luoghi.

22/05/2021

11



D.Lgs. n. 152/2006
Art. 257. Bonifica dei siti

1. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, chiunque
cagiona 'inquinamento del suolo, del sottosuolo, delle
acque superficiali o delle acque sotterranee conil
superamento delle concentrazioni soglia di rischio é

unito con la pena dell’arresto da sei mesi a un anno o con
‘ammenda da 2.600 euro a 26.000 euro, se non provvede
alla bonifica in conformita al progetto approvato dall’autorita
competente nel’ambito del procedimento di cui agli articol
242 e sequenti. In caso di mancata effettuazione della
comunicazione di cui all’'articolo 242, il trasgressore € punito
con la pena dell’arresto da tre mesi a un anno o con
'ammenda da 1.000 euro a 26.000 euro.

2. Si applica la pena dell’arresto da un anno a due anni e la
Pena. el’ammenda da 5.200 euro a 52.000 euro se
'inquinamento & provocato da sostanze pericolose.

Garanzie finanziarie per attivita di
gestione rifiuti e bonifica siti
Art. 14 Direttiva 2004/35/CE — ELD

D.Lgs. n. 152/2006 e smi

Art. 29-sexies AIA

Art. 194 spedizioni transfrontaliere rifiuti

Art. 208 Autorizzazione unica (proc. ordinaria)
Art. 212 Albo Gestori Ambientali

Artt. 214 e 216 procedure semplificate

Art. 242 Bonifica siti contaminati

Regione Veneto: DGRV n. 2721 29/12/2014

Approvazione schema di "Garanzie finanziarie a copertura dell'attivita di
smaltimento e recupero di rifiuti". D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i. ed
integrazione delle disposizioni regionali vigenti in materia.

22/05/2021
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Strumenti finanziari
di tutela ambientale

Granzie finanziarie

L'obiettivo € garantire 'Ente
pubblico che i costi di un
eventuale impatto/danno
siano coperti (problema di
eventuale adeguata
copertura)

La copertura € a carico

dell’'operatore con la
aranzia della Compagnia
assicurativa/bancaria)

Attivate quando: un
operatore (titolare della
garanzia? infrange la legge o
dichiara tallimento

Polizza ambientale (resp civile
inquinamento/danno
ambientale)

L'obiettivo & di garantire
all’operatore il finanziamento
sufficiente ad intervenire a
riparazione dellimpatto/danno

Il finanziamento viene dalla
compagnia
assicurativa/bancaria

E’ attivata quando I'operatore
non infrange la legge e serve
per evitargli il fallimento.

Legge n. 68/2015
Delitti ambientali

Modifiche al C.P. introdotte dalla L. n. 68/2015
Dopo il titolo VI del libro secondo del codice penale ¢ inserito il seguente: «Titolo VI-

bis - Dei delitti contro 'ambiente.

Art. 452-bis - Inquinamento ambientale

* Art.

452-ter - Morte o lesioni come conseguenza del delitto di inquinamento

ambientale

* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.

452-quater - Disastro ambientale

452-quinquies - Delitti colposi contro 'ambiente

452-sexies - Traffico e abbandono di materiale ad alta radioattivita
452-septies - Impedimento del controllo

452-octies - Circostanze aggravanti

452-novies - Aggravante ambientale

452-decies - Ravvedimento operoso

452-undecies - Confisca

452-duodecies - Ripristino dello stato dei luoghi

452-terdecies - Omessa bonifica.

* Modifiche D.Lgs. n. 152/2006 e smi: artt. 318 bis e seg.

22/05/2021
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Sanzioni penali/amministrative 2020

ARPAV DAPBL  DAPPD DAPRO DAPTV DAPVE DAPVI DAPVR
Descrizione indicatore la|  dato dato dato dato dato dato dato
2 19 9 38 0 50 33
2 8 3 2 8 16 21
14 3 3 2 3 14 2
7 1 0 9 2 4 3
5 8 3 8 1 4 21
1 6 0 4 0 1 4
1 2 o 2 0 2 6
IN. p relative ad eventuali altre categorie o 0 0 0 0 0 3
IN. di prescrizion ottemperate ¢ ammesse al pagamento dela sanzione 4 " 5 2 " o 1
IN. di prescrizioni non ottemperate i 0 2 0 4 2 5
v
v
IN. di prescrizioni ottemperate & non pagate N 1 1 0 1 5 1
e
IN. di ammissioni & pagamento delle sanzioni pecuniarie per condotta esaurita
lo adempimento spontaneo P 2 0 0 ° 0 2 3
g
Importo totale riscosso nellanno dalle sanzioni pecuniarie per prescrizioni L68| 54250 29500 13000 | 83250 | 51250 104548 72500
IN. di asseverazioni richieste per anno su prescrizioni di altri Enti 5 1 4 8 9 3 5

Sanzioni penali 2020

Si osserva che i dati della precedente slide, con specifico
riferimento alle sanzioni penali (comunicazioni alla A.G.),
tengono conto solo delle comunicazioni di ARPAV e non
di quelle fatte in collaborazione con le Forze di
Polizia/P.G.

In particolare in provincia di Venezia € attivo il Tavolo
delle Polizie che svolge attivita preventiva e repressiva
e vede anche la partecipazione del’Agenzia. Si
evidenzia che diverse segnalazioni alla A.G. vengono
fatte direttamente dalle Forze di Polizia con il contributo
dell’Agenzia ma non figurano come comunicazioni
dell’Agenzia.

https://cittametropolitana.ve.it/notizie/la-citta%E2%80%99-metropolitana-crocevia-del-
contrasto-alle-illegalita%E2%80%99-ambientali-un%E2%80%99eccellenza?page=1

https://politicheambientali.cittametropolitana.ve.it/legalita-e-ambiente/protocolli

22/05/2021
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D.Lgs. n. 152/2006
Art. 318-ter. Prescrizioni

» 1. Allo scopo di eliminare la contravvenzione accertata,
l'organo di vigilanza, nell’esercizio delle funzioni di
polizia giudiziaria di cui all’articolo 55 del codice di
procedura penale, ovvero la polizia giudiziaria
impartisce al contravventore un’apposita prescrizione
asseverata tecnicamente dall’ente specializzato
competente nella materia trattata, fissando per la
regolarizzazione un termine non superiore al periodo di
tempo tecnicamente necessario.

+ ARPAV: asseverazione tecnica, compiti di P.G.

Siti di stoccaggio illecito rifiuti
Competenze ARPAV

» ARPAV provvede istituzionalmente al controllo delle fonti di
pressione quali impianti di gestione rifiuti, discariche,
termovalorizzatori, impianti di trattamento rifiuti, ecc. e
insediamenti produttivi (potenziali sorgenti di rifiuti).

+ Siosserva che ARPAV, in base alla legge istitutiva ed ai mezzi
a disposizione ed alle finalita di cui alla legge istitutiva, non &
deputata ad effettuare ricerche di strutture quali capannoni

ndustriali, potenzialmente destino di accumulo e smaltimento

lecito di rifiuti.

+ L'Agenzia tuttavia supporta gli Enti Locali, I'Autorita
Giudiziaria, le Forze di Polizia, il corpo dei VV.F, ecc. nelle
attivita di caratterizzazione dei rifiuti eventualmente
individuati, sia sotto il profilo dei possibili impatti ambientali sia
sotto quello delle indagini di Polizia Giudiziaria, al fine della
ricerca dei responsabili in supporto a%Ii enti competenti
(specificatamente Comune ed Autorita Giudiziaria).

22/05/2021
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Attivita di controllo programmata e
straordinaria ARPAV

A livello preventivo, per gli impianti autorizzati alla
gestione dei rifiuti (in via ordinaria art. 208 D.Lgs. n.
152/2006 e smi, in forma semplificata artt. 214 e 216
del D.Lgs. n. 152/2006 e smi ed in Autorizzazione
Integrata Ambientale AlA ex Parte Il del D.Lgs. n.
152/2006 e smi), da parte delle strutture operative di
ARPAV vengono svolti controlli programmati
annualmente nonché interventi straordinari a
seqguito segnalazione o di specifici eventi.

Per tali impianti, ai sensi dell’art. 26 bis della L. n.
132/2018 (legge di conversione del D.L. n. 113/2018),
e previsto a carico del gestore 'obbligo di redazione di
piani di emergenza interna al fine di prevenire gl
eventi di incendio.

Attivita preventiva agli
stoccaggqi illeciti di rifiuti

Ulteriori azioni preventive possono essere esercitate in sinergia e
supporto all’Autorita Giudiziaria, alle Prefetture, Forze di Polizia
ed Enti locali qualora richiesto; si tratta di attivita non
programmabile preventivamente ma per la quale ARPAV ha sempre
dato massima disponibilitd nei limiti delle proprie capacita materiali e
risorse umane disponibili.

Si evidenzia che un’efficace azione preventiva finalizzata ad evitare
azioni illecite di abbandono e deposito rifiuti in strutture (capannoni,
piazzali, parcheggi, serbatoi, ecc.), destinate a fini produttivi e/o
commerciali e non utilizzate, richiede attivita investigative in capo
alle Forze di Polizia non di competenza ARPAV, ma alle quali
ARPAV puo fornire un eventuale supporto tecnico
(caratterizzazione, classificazione con attribuzione codici EER,
prescrizioni sulle modalita di smaltimento/recupero e gestione, ecc.).

22/05/2021
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Attivita preventiva agli
stoccagqi illeciti di rifiuti

* Proprio in riferimento all’attivita di supporto alle
Forze di Polizia ed alla Autorita Giudiziaria, al di la
delle differenze territoriali legate alle specmche
condizioni economiche e produttive delle si singole
province, si riscontrano anche richieste di attivita
da parte delle stesse Forze di Polizia molto
diverse e che risultano piu frequenti e numerose in
certe zone rispetto ad alire, determinando di
conseguenza una diversa azione di ARPAV piu
marcata in alcune province e che non
necessariamente corrisponde ad una situazione
ambientale peggiore.

Ruolo di ARPAYV nel controllo

preventivo e successivo

Dal punto di vista dei presidi ambientali e delle
condizioni di funzionamento degli impianti di

estione rifiutl in regime autorizzativo di AIA
autorizzazione integrata ambientale), ordinario ex
art. 208 D.Lgs. n. 152/2006 e smi e in regime
semplificato (comunicazione), ARPAV provvede a
livello preventivo alla formulazione di specifiche
proposte di prescrizione in fase autorizzativa
(contributo al procedimento istruttorio, conferenze
di servizi) e a livello successivo in accordo con
le Amministrazioni provinciali al controllo periodico
degli stessi impianti.

22/05/2021
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Produzione pro capite

rifiuti urbani

&,
%

ol

Il Veneto & al 10° posto sulle 20 regioni italiane in
termini di produzione di rifiuti urbani pro capite

490 kg

per abitante

v"In termini di produzione di rifiuti urbani pro capite (dati 2019), il Veneto si posiziona al 10° posto

sulle 20 regioni italiane, con valori pari a 490 kg/abitante. (ISPRA 2020)
Basiicata 541

Moise 3680
Calabria 3986

Piemonte
Fui 47,9

Umbria 5160
Lazio

Marche

Liguria
Valle DAosta

“Toscana

Percentuale raccolta

differenziata

Il Veneto ¢ al 1° posto

tra le 20 regioni italiane
in termini di raccolta differenziata sulla produzione di rifiuti urbani

74,7%

RACCOLTA DIFFERENZIATA

v La percentuale di raccolta differenziata sulla produzione di rifiuti urbani, vede il Veneto da diversi
anni saldamente al primo posto grazie al comportamento dei cittadini e alla presenza di numerose
aziende di trasformazione. La percentuale del 2019 & del 74,7%, determinata da 366 kg/abitante di

rifiuti differenziati e 124 non differenziati. (ISPRA 2020)
Sicia 35

bardia

omt
Trentino Alto Adige

tegna
Veneto
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Produzione pro capite
rifiuti speciali

Il Veneto ¢ al 2° posto
l; ‘;‘{E;j tra le 20 regioni italiane 3.000 kg

in termini di produzione di rifiuti speciali el

v In termini assoluti di produzione di rifiuti speciali, il Veneto & al 2° posto a livello nazionale con una
produzione annua di circa 15.135.000 tonnellate di rifiuti speciali, compresi i pericolosi e i rifiuti da
demolizione e costruzione.

v rifiuti speciali: il Veneto & al 2° posto come produzione assoluta e tra le prime posizioni come kg per
abitante.

¥ La produzione annua di rifiuti speciali per abitante nel Veneto & di circa 3.000 kg/abitante. (ISPRA
2019)

Valle D'Aosta o 201

Basilicata fess 1675
Calabria jssmm 2120
Liguria e 2.430
ADIUZZO Jom 2,441
Sardegna jem— 258
Umbria fe— 2844
Marche e 3010
Friuli Venezia Giulia s 3675
Trentino Alto Adige e 4145
Campania e— 6515

Sicilia. |— 7 071

Piemonte jem— 10,771

Veneto 15135
Lombardia

Impianti IPPC — AIA - Veneto

AlA Veneto Num Perc
VR 294 34,7
BL 23 2,7
\ 170 20,0
VE 83 9,8
v 112 13,2
RO 62 7,3
PD 104 12,3

TOT Veneto 848 100

EVR mBL
mVI ®VE
mTV  ®mRO
=PD
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Dati emergenze e incendi
Sito web ARPAV

Rapporti attivita indirizzo web:
https://www.arpa.veneto.it/arpav/chi-e-arpav/file-e-

allegati/rendicontazione-attivita

Indicazione interventi emergenze ambientali.
Dal 2017 dati su incendi.

Manca il dato incendi impianti gestione rifiuti.

Incendi impianti rifiuti da informazioni del
Dipartimenti Provinciali.

Dati su stoccaggi abusivi ed abbandoni non
omogeneo sul territorio: ARPAV non e I'ente
referente (supporta AG, PG, Comune, Prefettura,
ecc.) in base ai dispositivi normativi vigenti.

EMERGENZE AMBIENTALI
ANNO 2017
EMERGENZE AMBIENTALI PER MATRICE

[ SEGL(;I:EEOM T — 'S'EGNALA::I(::I RICEVl::Z ::I::NISE Pi ::OLOGIA DI INTERVENTO — —
BELLUNO 31 7 6 6 2 3 5 1 1
PADOVA 200 86 2 3 8 85 7 9
ROVIGO 16 7 1 7 1
TREVISO 116 56 14 5 5 10 25 1

VENEZIA 107 33 5 9 8 21 26 2 3
VERONA 41 23 2 1 3 4 4 2 2
VICENZA 132 58 7 6 2 10 40 1 8
TOTALE 643 270 36 30 28 49 192 14 24

22/05/2021
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EMERGENZE AMBIENTALI PER MATRICE E LIVELLO DI GRAVITA’
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EMERGENZE AMBIENTALI

ANNO 2020

EMERGENZE AMBIENTALI PER MATRICE E LIVELLO DI GRAVITA

CHIAMATE E INTERVENTI IN EMERGENZA IN BASE ALLA MATRICE INDAGATA E PER LIVELLO DI
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LIVELLI DI EMERGENZA (*)

LIVELLO O
Non & necessaria Iattivazione del
Servizio Controlli (Dipartimenti ARPAV
Provinci

E" il livello in cui non & necessario attivare alcun
intervento immediato del Servizio Controlli in
nomale _orario di lavoro ome Pronta
Disponibilita, ma potrebbe _essere richiesta
Fattivazione del Sen

LIVELLO 1

Rilevamento ed indagini semplici

Casi in cui non sono richieste misure ec ionali,
ma un_urgente controllo_per Iattivazione o
eventuali azioni penali ed amministraive, come ad
esempio per uno soarico abusivo per il quale sono
possibil sia un‘azione di prevencione, sia azioni
fese a far cessare o semplicemente confenere
T'emissione degli inquinanti

LIVELLO 2

Intervento per eventi complessi/gravi

Casi in cui levento, per la gravita ed estensione
dei fenomeni pub mettere in pericolo [ambiente
Ia popolazione circostante e richiedere interventi o
pariicolare complessita. La funzione del personale
ftecnico di ARPAV, olre a provwedere agii
opportuni accertament e campionamenti, & quella
di fornire Ia necessaria_assistenza fecnica e di
svolgere un‘azione di super ne degli intervent.

LIVELLO 3
Interventi di Protezione Civile con
coinvolgimento di aziende a rischio
vante

Casi in cui sono coinvote aziende a rischio di
e che presentano quindi
\plessi e di gravita tale a interessare
e del terrtorio. Si dova quindi
provvedere alfativazione d procedure codficate
cici casil personale ARPAV
coadiwa, anche iramite la Squada Regionak, i

alti Ent intervenu

(1 daARPAY PROCEDLRA G

Andamento incendi

Periodo 2017-2020

VE

vi TOT

ANNO 2017 Totale incendi 3 0 1 10 21 4 10 49
ANNO 2018 Totale incendi 3 1 2 7 17 5 6 41
ANNO 2019 Totale incendi 0 6 6 10 9 5 44
ANNO 2020 Totale incendi 6 11 8 0 14 3 7 49
25
20
15
10
5
0 -
BL PD RO TV VE VR VI
M ANNO 2017 Totale incendi
M ANNO 2018 Totale incendi
 ANNO 2019 Totale incendi
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Totale incendi (compresi impianti gestione rifiuti) e
incendi impianti gestione rifiuti

anni 2019 e 2020
BL PD RO v VE VR Vi TOT %

ANNO 2019 Totale incendi

(compresi imp gest rif ut) 0 8 6 6 10 9 5 44

ANNO 2019 Incendi imp gest rif Ut i 0 1 1 1 0 5 11,4 |
ANNO 2020 Totale incendi

(compresiimp gest rif ut) 6 11 8 0 14 3 7 49

ANNO 2020 Incendi imp gest rif Ut i 2 0 3 3 10 20,4 I

16

14

12

10

5 111

BL PD RO % VE VR Vi
M ANNO 2019 Totale incendi  ® ANNO 2019 Incendi imp gest rif uti

ANNO 2020 Totale incendi  m ANNO 2020 Incendi imp gest rif uti

Quadro regionale abbandoni/stoccaggi a
rischio incendi

Si & provveduto a cura dell’'Unita Organizzativa Economia Circolare
e Ciclo dei Rifiuti del Dipartimento Regionale Rischi tecnologici e
Fisici, ad una ricognizione con tutti i Dipartimenti Provinciali ARPAV
al fine di fornire un quadro regionale complessivo in merito ad
eventuali siti/strutture in cui si sia riscontrato 'accumulo illecito di
rifiuti con potenziale rischio di incendio.

Si fornisce di seguito il dettaglio per dipartimento provinciale
sottolineando che quanto indicato si basa sullo stato delle
conoscenze al momento disponibili.

Si osserva, inoltre, che sono stati individuati i casi che per tipologia
e quagjcité dei rifiuti potrebbero costituire rischio legato a potenziali
incendi.

Si riportano solamente in maniera cumulativa, senza fornire ulteriori
dettagli, i casi riscontrati di abbandono di rifiuti non ritenuti a rischio
per eventuali incendi.

22/05/2021

23



Prevenzione rischio incendio

» Per quanto riguarda il rischio incendio si
richiama la procedura gia trasmessa con
I'invio prot. n. 88774 del 10/09/2019 alla
Commissione Parlamentare attivita illecite
ciclo rifiuti, messa a punto da ARPAV in
supporto al comando regionale VV.F. e
fornita alla Regione Veneto per la sua
implementazione.

Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

» Soprattutto nell’ultimo quinquennio, sono stati
numerosi gli incendi che hanno interessato gli
impianti di stoccaggio e trattamento rifiuti in ltalia e
nel Veneto e che hanno avuto come effetto il danno
ambientale, oltre a quello materiale, mettendo in
pericolo la salute pubblica. Spesso si & parlato di
Incendi anche di natura dolosa.

* In certi casi i rifiuti stoccati o lavorati in questi impianti
possono anche essere altamente pericolosi per la
presenza ad es. solventi, vernici, materie plastiche,
toner, pneumatici, batterie, carta e cartone ecc..

+ Spesso a livello aziendale, negli incidenti avvenuti, si e
riscontrata una carenza ai requisiti essenziali di
sicurezza in ambito safety, security ed emergency.
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Prevenzione degli incendi presso

gli impianti di gestione rifiuti

La Regione Veneto nell'ambito della gestione di eventi incidentali con
impatto significativo sulla salute delle persone e sull’ambiente ha
provveduto con la delibera della Giunta Regionale n. 92 del 26/01/2018
alla costituzione di 4 Grumi di Lavoro per la definizione di linee quida da
apptl)icarelsul territorio del Veneto nel caso di incidenti con rilevanza
ambientale.

Ai GdL partecipano:

La Direzione Regionale Ambiente

La Direzione Regionale Protezione Civile e Polizia Locale

La Direzione Regionale Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria

\L/'Agenzia Regionale per la Prevenzione e Protezione Ambientale del
eneto

L'Universita di Padova — Facolta di Ingegneria — Corso di Laurea in
Ingegneria della sicurezza civile e industriale

La Direzione Interregionale dei VV.F
L’Associazione Nazionale Comuni ltaliani, sezione del Veneto
Il Nucleo Ecologico dei Carabinieri (NOE).

Prevenzione degli incendi presso

gli impianti di gestione rifiuti

Di seguito sono indicati i compiti dei 4 GdL:

GdL 1 - Definire delle linee guida tecniche per la
definizione di caratteristiche, requisiti e prescrizioni atti a
prevenire eventi emergenziali presso gli impianti di
trattamento rifiuti

GdL 2 - Definire delle linee guida per i Sindaci per la
comunicazione nel’emergenza

GdL 3 - Eseguire un’analisi di follow up di eventi
incidentali accaduti in Veneto

GdL 4 - Provvedere all’organizzazione della
sorveglianza locale sul territorio, con proposta formativa
da parte della Direzione Protezione civile e Polizia
Locale e procedure operative da parte dei NOE.
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Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

» Relativamente al GdL 1 per la composizione dello stesso
sono stati individuati:

+ 2 tecnici della Direzione Interregionale dei VV.F

« 2 tecnici del’ARPAV

» 1 referente dell’'Universita di Padova

+ Gli obiettivi del GdL sono:

» A. Creare una check-list che indichi, il relazione alle tipologie
e quantitativi dei rifiuti stoccati, le protezioni passive e attive
antincendio la cui presenza risulterebbe necessaria per

ridurre le frequenze e le conseguenze di incendi presso gli
impianti di gestione e trattamento rifiuti

Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

» B. Eseguire dei sopralluoghi conoscitivi
congiunti VV.F-ARPAV e Universita presso
almeno 10 impianti regionali di
trattamento/gestione rifiuti nei quali testare la
check-list.

 C. Attraverso I'applicazione di un metodo a
indici, produrre una linea guida tecnica per la
definizione delle caratteristiche, dei requisiti
atti a prevenire eventi emergenziali presso gli
impianti di trattamento rifiuti.
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Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

» Con la check-list & previsto attraverso i sopralluoghi di
acquisire le seguenti informazioni:

+ | quantitativi e le tipologie di rifiuto stoccato.

+ Latipologia di lavorazioni applicate ai rifiuti (es. riduzione
volumetrica, distillazione per recupero solventi,
miscelazione ecc.).

» La presenza di sistemi di rilevazione incendi.

» La presenza di impianti antincendio fissi nelle zone di
stoccaggio rifiuti interne e esterne.

» La presenza di squadre di emergenza interne.
» Le modalita di stoccaggio e della lavorazione del rifiuto.
» Le misure di security a presidio dell'impianto.

Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

* Nel corso dell'ultimo trimestre 2018 e del primo trimestre 2019 il GdL 1 ha
eseguito congiuntamente dei sopralluoghi conoscitivi in alcuni impianti di
gestione e trattamento rifiuti collocati nel territorio regionale riscontrando
nella verifica di applicabilita della check-list le seguenti criticita:

» Scarsa presenza di sistemi di rilevazione fumo, di fiamma e
temperatura

- Limitata efficienza dei sistemi antincendio presenti (spesso sistemi a
basso grado di automatismo)

» Limitate misure di compartimentazione con presenza di strutture REI
all’interno dei fabbricati adibiti a deposito rifiuti

» Carenze nell'analisi del rischio incendio e di conseguenza Piani di
Emergenza Interni poco rappresentativi e poco collaudati

» Certificati di Prevenzione Incendi spesso non corrispondenti ai
quantitativi di rifiuti autorizzati nell’ Autorizzazione Integrata
Ambientale

+ Scarsa presenza di sistemi antintrusione e di reperibilita del personale
in caso di emergenza
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Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

* Relativamente alle problematiche per 'adeguamento
antincendio degli impianti di trattamento e gestione dei
rifiuti & necessario comunque evidenziare che il vigente DPR
n. 151/2011 “Attivita soggette alla prevenzione incendi” non
prevede il rientro degli impianti di trattamento rifiuti come
attivita soggette alla prevenzione incendi.

+ Per una valutazione delle risultanze dell'applicazione della
check list testata nel corso dei sopralluoghi e stato
predisposto un metodo ad indici che consiste in un sistema

di valutazione della sicurezza dell'impianto di

stoccaggio/trattamento dei rifiuti basato sullattribuzione di
punteggi derivanti dai risultati della check-list . Di seguito si
riporta l'attribuzione di un punteggio finale che rappresenta un
ipotesi di indice di rischio per una valutazione preliminare del

rischio dellimpianto:

Prevenzione degli incendi presso
gli impianti di gestione rifiuti

Categoria del rischio

Punteggio

Da

A

Rischio basso

0

50

Rischio medio

50

80

Rischio Medio-Alto

80

Rischio Alto

120

120

» Si evidenzia che, su indicazione della Prefettura di
Venezia, tutte le Prefetture del Veneto si sono attivate,
sul finire del 2019, per valutare il rischio incendio degli
impianti di gestione rifiuti ubicati nei rispettivi territori
attraverso I'applicazione del “metodo ad indici”,
predisposto dal gruppo di lavoro misto VV.F. - Arpav -
Universita di Padova, € cio in vista di una eventuale
implementazione dei piani di sicurezza.

» L’applicazione del metodo é stata delegata dalle

Prefetture ai Dipartimenti Provinciali di ARPAV.
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L’implementazione dei controlli
degli impianti

+ Attraverso una convenzione triennale sottoscritta nel luglio
2019 tra ISPRA e le Agenzie Regionali e Provinciali per la
Protezione dell Ambiente & stato concordato un rapporto di
collaborazione, nel’ambito delle finalita istituzionali, per
implementare le ispezioni sugli impianti di gestione dei
rifiuti.

» Atal fine & stata predisposta una programmazione delle
ispezioni che tiene conto della distribuzione territoriale degli
impianti e delle specifiche criticita a livello locale.

+ La definizione delle modalita di collaborazione tra ISPRA e le
Agenzie sono definite in un Programma Operativo di Dettaglio
(POD) annuale da predisporre a cura di ISPRA sulla base
delle priorita indicate dal Ministero del’Ambiente, della Tutela
del Territorio e del Mare.

Convenzione ISPRA
Controlli integrativi impianti recupero — 08/20-07/21

RIEPILOGO ATTIVITA’ ISPETTIVA II ANNUALITA’ CONVENZIONE EX. ART. 206-BIS

Totale previsto al
3112-20
Piemonte 11 2 1 - 3 17 20

Regione Semplificata VFU RAEE Compostaggio EoW Totale rendicontato al 18-02-21

Valle d’Aosta - - - - - 0 1
21
3
2
12
3
4
15
81 98%

Lombardia 12 5

w
w
»
®

Bolzano

Trento 1|-

NN
=
Bl |w

Veneto 4 4 1 5

Friuli V. Giulia - - - - 3

Liguria 2 2]|- 1
Emilia Romagna 5 3] - 1
Totale Nord
Toscana 3 3 1 - 2

N
dle|v|w

Umbria - - - - 2

Marche

Lazio

-
Blo|o|n]|e

Totale centro 34 32%

Abruzzo

Molise 3 1]-

Campania - - - - 3

Basilicata

puglia
Calabria

Sicilia

Sardegna 1 1|-

o nvfofolofo|w|s]e
~

Totale Sud 45 20% |

©
8
-
8

Totale 62% |
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Il monitoraggio delle
conseguenze degli eventi

Per gli interventi in situazione di emergenza ARPAYV si & dotata della
Procedura Operativa PO 22 DT Rev. 1 del 27/02/2019, revisione
integrale della versione precedente (rev. 0 del 29/07/2014) nella
quale viene affrontato anche l'intervento in caso di incendio.

Nella procedura viene riportato uno schema generale dei principali
composti pericolosi originati dalla combustione di materiali vari e le
modalita consigliate di campionamento e di misura in aria dei
prodotti di combustione in ricaduta.

La procedura gestionale ARPAV PG 12DT “Gestione
dell’emergenza ambientale” Rev. 1 del 11/03/2019 indica i livelli di
gravita degli interventi e le modalita di gestione dell’emergenza in
normale orario di lavoro e in regime di Pronta Disponibilita.

Il monitoraggio delle
conseguenze degli eventi

Come gia comunicato, ’Agenzia € dotata di un
sistema per la gestione delle emergenze che
garantisce gli interventi in normale orario di
lavoro, sia in h24 e per 365 giorni/anno attraverso
squadre di “pronta disponibilita” presenti nei 7
Dipartimenti Provinciali, concepite per fornire
risposte operative anche fuori dal normale orario
di servizio.

Per I'esecuzione di analisi laboratoristiche ARPAV
dispone inoltre di un laboratorio in turnazione h24
per I'esecuzione di analisi su campioni prelevati
soprattutto per le matrici ambientali aria e acqua.
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Legge n. 132/2018 PEI-PEE

L’art. 26-bis del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,
introdotto dalla Ie%ge 1° dicembre 2018, n. 132
(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 3 dicembre
2018, n. 281 ed entrata in vigore il 4 dicembre 2018),
ha previsto I'obbligo di predisporre entro novanta
giorni un apposito “piano di emergenza interna” (di
sequito PEI) per tutti i gestori degli impianti di
stoccaggio e trattamento di rifiuti, esistenti o di
nuova costruzione, nonche la predisposizione del
“piano di emergenza esterna” (di seguito PEE),
elaborato dal Prefetto d’intesa con le regioni e gli enti
interessati sulla base delle informazioni fornite dai
gestori stessi.

Conclusioni

La competenza in materia di abbandoni/stoccaggi illeciti & in capo al
Comune, Procura, P.G. con eventuale supporto tecnico di ARPAV.

ARPAV ha in carico il controllo dei siti con autorizzazioni ambientali
quali insediamenti produttivi e impianti di gestione rifiuti in base a
programmi annuali.

Indagini per prevenire lo stoccaggio illecito richiedono tecniche
investigative in capo agli organi di polizia.

Il dato sugli abbandoni/stoccaggi a disposizione di ARPAV é
disomogeneo a livello regionale a causa della difficolta di
censimento ma anche delle diverse richieste degli organi procedenti
(A.G., P.G., Comuni, ecc.).

Nel periodo considerato (09/2019-12/2020) si sono riscontrati alcuni
incendi di impianti rifiuti.

La verifica della causa degli eventi & in capo alla Procura

competente con il supporto della P.G. ed eventuale supporto tecnico
di ARPAV se richiesto.
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Conclusioni

E’ stata sviluppata una Linea Guida per la prevenzione incendi negli
impianti di gestione rifiuti.

La legge n. 132/2018 richiede la predisposizione di piani di
emergenza (interno ed esterno) per gli impianti di gestione rifiuti: la
competenza & in capo alle Prefetture con eventuale supporto
tecnico di ARPAV.

E’ possibile pensare a tecniche di verifica preventiva ma questa
ricade su enti territoriali ai quali pervengono informazioni sull’uso
degli immobili (Comuni, CCIAA, Agenzia Entrate, ecc.).

L'uso di tecnologie avanzate tipo droni richiede la valutazione degli
aspetti di privacy e personale specializzato: tipicamente, quale
attivita di controllo e presidio del territorio ricade nella sfera della
pubblica sicurezza ed & in capo agli organi di Polizia.

Puod essere sicuramente molto utile un tavolo delle Forze di Polizia
deputate alla prevenzione del traffico illecito dei rifiuti svolta con il
coordinamento delle Prefetture o delle Porvince.

Grazie per l'attenzione

Loris Tomiato (Direttore Tecnico)
Marco Ostoich (Dirigente UO ECCR)
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Agenz & Regionele per la Prevenzione e%rgmuﬂ Nozionsle ™ =
e Protezione Amoientale del Veneto B e e REGIONE per VENETO

INTEGRAZIONE RELAZIONE ARPAV MONITORAGGIO FENOMENI DI INCENDIO
PRESSO IMPIANTI DI GESTIONE RIFIUTI NEL PERIODO 09/2019-12/2020

1. Premessa

Con nota prot. n. 2019/0000938/RIFIUT del 23/07/2019 la Commissione Parlamentare di inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati ha richiesto ad ARPAV una
relazione sul fenomeno degli incendi, relativamente al periodo da luglio 2017 a luglio 2019. Con la suddetta
nota era stato, inoltre, chiesto di indicare eventuali iniziative eventualmente assunte per la prevenzione del
fenomeno, il controllo degli impianti, il monitoraggio delle conseguenze degli eventi, le eventuali attivita di
Polizia giudiziaria su delega o di iniziativa. A tale richiesta si & provveduto a rispondere con nota ARPAV
prot. n. 88774 del 10/09/2019.

Con nota prot. n. 2020/942/RIFIUT del 22/12/2020, acquisita con prot. ARPAV n. 113355 del 22/12/2020, la
Commissione Parlamentare ha richiesto una nota di approfondimento sull’evoluzione recente nel territorio
della Regione Veneto dei fenomeni di incendio degli impianti di gestione rifiuti ed i particolare sulle iniziative
di prevenzione.

2. Interventi effettuati in occasione di incendi

In relazione alla richiesta di riferire relativamente a fenomeni di incendi intervenuti nel periodo da settembre
2019 ad oggi, di seguito si riportano gli incendi segnalati in cui ARPAV ¢ intervenuta nel periodo indicato in
ciascuna provincia del Veneto.

2.1 Provincia di Belluno

In provincia di Belluno si sono verificati solo due incendi di modesta entita in data 03/01/2020 e 20/03/2020
nella discarica di Cortina localita Pies de Ra Mognes. Per questi eventi non sono state prodotte relazioni
dettagliate di intervento perché gli incendi si sono risolti rapidamente con lintervento dei VV.F. senza
necessita di approfondimenti di carattere ambientale.

2.2 Provincia di Padova

A completamento delle informazioni gia rese sull'incendio di cui alla relazione inviata in data 10/09/2019
(incendio DITTA TERME RECUPERI sita a Montegrotto Terme in via del Commercio 29/C (PD) in data
29/06/2019), si informa che a conclusione delle opere di smaltimento dei residui combusti sono risultate 119
ton di CER 19.12.12 (nellincendio sono stati interessati i seguenti materiali: balle di carta, imballaggi in
legno e materiale plastico).

A partire dal’autunno 2019 sono iniziati a livello provinciale controlli selettivi su impianti di gestione rifiuti che
trattano materie plastiche e affini, con verifica della presenza di Certificato di Prevenzione Incendi e di
impianti di video-sorveglianza interna. Tali attivita hanno consentito di segnalare ai VV.F. alcune situazioni
da verificare. Tale attivita di verifica € stata inserita anche nel verbale di sopralluogo/check-list predisposto
per i controlli agli impianti gestione rifiuti previsti nel 2020.

Per quanto riguarda gli eventi successivi alla precedente nota, in data 30/10/2020 si € intervenuti nel corso
dell'incendio di un capannone abusivo in via Manzoni angolo via Nazionale nel Comune di Vescovana (PD).
Si e trattato di capannone adibito abusivamente a deposito rifiuti che era stato posto sotto sequestro dai
Carabinieri Stazione di Vescovana il 05/10/2018. | rifiuti interessati dall'incendio erano in gran parte costituiti
da pezzami di tessuto in balle, pannelli in torba/sfagno pressati e in quantita minore da plastica macinata e
altro materiale plastico derivante da attivita di recupero rifiuti. Le operazioni di smaltimento sono state
eseguite in conformita all’Ordinanza del Sindaco di Vescovana.

2.3 Provincia di Rovigo
In provincia di Rovigo nel periodo indicato si sono verificati i seguenti incendi:
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DATA IMPIANTO LOCALITA RIFIUTI TRATTATI
17/10/2019 Discarica TAGLIETTO 1 Villadose (RO) Rifiuti non pericolosi
07/04/2020 Discarica TAGLIETTO 1 Villadose (RO) Rifiuti non pericolosi

2.4 Provincia di Treviso
Dalla ricognizione degli interventi ARPAV successivamente a settembre 2019 ad oggi non si sono registrati
incendi in impianti di stoccaggio/gestione e trattamento rifiuti.

2.5 Provincia di Venezia

In provincia di Venezia nel periodo considerato non si sono verificati incendi di impianti di gestione rifiuti. In
data 15/05/2020 si € verificato I'incendio dell'impianto 3V Sigma soggetto al D.Lgs. n. 105/2015 (Direttiva
Seveso), impianto sopra soglia, non destinato al trattamento rifiuti. Tale evento, pur non riguardando un
impianto di gestione rifiuti, & stato di notevole entita ed impatto ambientale. E’ disponibile agli atti, in caso, la
relazione di servizio con la descrizione degli interventi di monitoraggio e controllo eseguiti. Nello stesso
periodo si sono comunque registrati alcuni incendi relativi perd a eventi di scarsa entita, non riferiti ad
impianti di gestione rifiuti.

In data 20/09/2020, su richiesta di ARPA FVG, si & provveduto ad un intervento di supporto per monitoraggio
qualita dell’aria in comune di Aviano (PN) per incendio impianto gestione rifiuti urbani SNUA. Si evidenzia
che l'impianto risulta fuori territorio regionale e provinciale di competenza.

2.6 Provincia di Verona
In provincia di Verona nel periodo considerato si sono registrati n. 3 incendi come dettagliati nella tabella
sottostante:

SEDE IMPIANTO AUTORIZZAZIONE IMPIANTO ATTIVITA' DATA - EVENTO OGGETTO INCENDIO
Determinazione n. 712/20 del
Angiari (VR) - Via dell'Industria gg{g?ﬁgigic;r\:sl;ur;igog}?sd?elzllztiva Eﬁelj)tlijrs)ereocidalli Incendio interno di uno dei capannoni lavorazione
483/515/517 -e - Viadel all Autorizzazionel Integrata pericol?)si & non 21/10/2019 R.A.E.E. - Angiari - Via del Commercio,
Commercio 85/88/130 Ambi Y . . 85/88/130 - presumibilmente R.A.E.E.
mbientale (AlA) - rilasciata da pericolosi
Provincia di Verona
| rifiuti non pericolosi coinvolti nell'incendio
risulterrebbero essere due cumuli (stoccati in
Impianto data 16/03 in attesa di essere sottoposti a
Belfiore (VR) - Via del Determinazione n. 3290/18 del recupero e triturazione il giorno successivo) aventi codice
Progresso, 5 - 7 08/10/2018 - rilasciata da Provincia | smaltimento 16/03/2020 CER 15.01.06 (“Imballaggi in materiali misti”, per
' di Verona rifiuti non un peso di 3.160 kg) e 17.02.03 (“Plastica”, per
pericolosi un peso di 800 kg); 'incendio ha poi coinvolto altri
precedentemente triturati e il trituratore stesso
posti nelle immediate vicinanze
o lrrgcrﬂ;ztr% rifiut (')ont'ainer, in.(‘iepos.ito'g,u piazzalg, contengnte
Sommacapagna (VR) - loc Determinazione n. 2143/18 del pericolosi & non rifiuti per lo piu costituiti da: materiale plastico,
Pigno ' 26/06/2018 - rilasciata da Provincia pericolosi - R3 06/04/2020 gomma, carata, materassi e legno, svuotato
' di Verona R4 R5 R12 E‘ mediante pala sul piazzale, come evince
R1‘3 ' relazione Polizia Locale

2.7 Provincia di Vicenza
In provincia di Vicenza si segnala il seguente quadro:
* nel 2019 non si sono registrati eventi che abbiano interessato impianti di gestione rifiuti;

* nel 2020 ci sono stati n. 3 eventi di cui: n. 2 presso I'impianto denominato Futura Srl di Montebello
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Vicentino e n. 1 presso impianto SIT SpA di Sandrigo.

Di seguito si forniscono maggiori dettagli tre eventi:

» Evento del 2/04/2020 presso Futura Srl di Montebello Vicentino: l'incendio ha interessato il reparto di
trattamento “rifiuto secco” derivante da raccolta differenziata e destinato alla produzione di CDR. ARPAV
e stata attivata immediatamente e quindi ha gestito, per la parte ambientale, tutta la fase di spegnimento
e post-spegnimento nonché la fase di allontanamento di rifiuti derivanti dall’evento. Su tali rifiuti ARPAV
ha eseguito anche dei campionamenti sulla base di una specifica richiesta dei CC NOE di Treviso. Dal
punto di vista ambientale, la problematica piu rilevante & stata quella relativa alla gestione delle acque di
spegnimento delle quali si € riusciti a evitarne lo scarico in ambiente (Rio Rodegotto), attivando un
sistema aspirazione e allontanamento verso impianto idoneo tramite autobotti.

» Evento del 19/05/2020 presso Ditta SIT SpA di Sandrigo: I'incendio ha interessato il reparto imballaggi in
plastica. ARPAV ¢ stata attivata in una fase successiva allo spegnimento dell’incendio ma ha comunque
seguito tutte le fasi successive e relative alla verifica di eventuali contaminazioni ambientali (acque
sotterranee e suolo) nonché dell’allontanamento dei rifiuti prodotti dall'incendio.

» Evento del 13/09/2020 sempre presso Futura Srl di Montebello Vicentino: l'incendio ha interessato
questa volta un reparto in cui erano stivate carta e plastica gia recuperate. Anche in questo caso ARPAV
€ stata attivata prontamente tramite il Servizio di Pronta Disponibilita (evento iniziato di domenica) e
quindi ha potuto seguirne tutte le fasi. Le acque di spegnimento sono state gestite mediante
allontanamenti sistematici con autobotte.

3. Iniziative eventualmente assunte per la prevenzione degli incendi presso gli impianti di gestione
rifiuti

Soprattutto nell'ultimo quinquennio, sono stati numerosi gli incendi che hanno interessato gli impianti di
stoccaggio e trattamento rifiuti in Italia e nel Veneto e che hanno avuto come effetto il danno ambientale,
oltre a quello materiale, mettendo in pericolo la salute pubblica. Spesso si € parlato di incendi anche di
natura dolosa.
In certi casi i rifiuti stoccati o lavorati in questi impianti possono anche essere altamente pericolosi per la
presenza ad es. solventi, vernici, materie plastiche, toner, pneumatici, batterie, carta e cartone ecc..
Spesso a livello aziendale, negli incidenti avvenuti, si € riscontrata una carenza ai requisiti essenziali di
sicurezza in ambito safety, security ed emergency.
La Regione Veneto nel’ambito della gestione di eventi incidentali con impatto significativo sulla salute delle
persone e sul’ambiente ha provveduto con la delibera della Giunta Regionale n. 92 del 26/01/2018 alla
costituzione di 4 Gruppi di Lavoro per la definizione di linee guida da applicare sul territorio del Veneto nel
caso di incidenti con rilevanza ambientale.
Ai GdL partecipano:

» La Direzione Regionale Ambiente

» La Direzione Regionale Protezione Civile e Polizia Locale

» La Direzione Regionale Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria

» L'Agenzia Regionale per la Prevenzione e Protezione Ambientale del Veneto

» L'Universita di Padova — Facolta di Ingegneria — Corso di Laurea in Ingegneria della sicurezza civile

e industriale

» La Direzione Interregionale dei VV.F

» L'Associazione Nazionale Comuni ltaliani, sezione del Veneto

* Il Nucleo Ecologico dei Carabinieri (NOE).

Di seguito sono indicati i compiti dei 4 GdL:
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1. GdL 1 - Definire delle linee guida tecniche per la definizione di caratteristiche, requisiti e prescrizioni atti a
prevenire eventi emergenziali presso gli impianti di trattamento rifiuti

2. GdL 2 - Definire delle linee guida per i Sindaci per la comunicazione nellemergenza

3. GdL 3 - Eseguire un’analisi di follow up di eventi incidentali accaduti in Veneto

4. GdL 4 - Provvedere all’organizzazione della sorveglianza locale sul territorio, con proposta formativa da
parte della Direzione Protezione civile e Polizia Locale e procedure operative da parte dei NOE.

Relativamente al GdL 1 per la composizione dello stesso sono stati individuati:

» 2 tecnici della Direzione Interregionale dei VV.F

» 2 tecnici del’ARPAV

* 1 referente dell’Universita di Padova

Gli obiettivi del GdL sono:

1. Creare una check-list che indichi, il relazione alle tipologie e quantitativi dei rifiuti stoccati, le
protezioni passive e attive antincendio la cui presenza risulterebbe necessaria per ridurre le
frequenze e le conseguenze di incendi presso gli impianti di gestione e trattamento rifiuti

2. Eseguire dei sopralluoghi conoscitivi congiunti VV.F-ARPAV e Universita presso almeno 10 impianti
regionali di trattamento/gestione rifiuti nei quali testare la check-list

3. Attraverso I'applicazione di un metodo a indici, produrre una linea guida tecnica per la definizione
delle caratteristiche, dei requisiti atti a prevenire eventi emergenziali presso gli impianti di
trattamento rifiuti

Con la check-list & previsto attraverso i sopralluoghi di acquisire le seguenti informazioni:
» | quantitativi e le tipologie di rifiuto stoccato
La tipologia di lavorazioni applicate ai rifiuti (es. riduzione volumetrica, distillazione per recupero
solventi, miscelazione ecc.)
La presenza di sistemi di rilevazione incendi
La presenza di impianti antincendio fissi nelle zone di stoccaggio rifiuti interne e esterne
La presenza di squadre di emergenza interne
Le modalita di stoccaggio e della lavorazione del rifiuto
» Le misure di security a presidio dell'impianto

Nel corso dell'ultimo trimestre 2018 e del primo trimestre 2019 il GdL 1 ha eseguito congiuntamente dei
sopralluoghi conoscitivi in alcuni impianti di gestione e trattamento rifiuti collocati nel territorio regionale
riscontrando nella verifica di applicabilita della check-list le seguenti criticita:
» Scarsa presenza di sistemi di rilevazione fumo, di fiamma e temperatura
» Limitata efficienza dei sistemi antincendio presenti (spesso sistemi a basso grado di automatismo)
» Limitate misure di compartimentazione con presenza di strutture REI allinterno dei fabbricati adibiti a
deposito rifiuti
» Carenze nell'analisi del rischio incendio e di conseguenza Piani di Emergenza Interni poco
rappresentativi e poco collaudati
» Certificati di Prevenzione Incendi spesso non corrispondenti ai quantitativi di rifiuti autorizzati
nell’ Autorizzazione Integrata Ambientale
» Scarsa presenza di sistemi antintrusione e di reperibilita del personale in caso di emergenza

Relativamente alle problematiche per 'adeguamento antincendio degli impianti di trattamento e gestione dei
rifiuti € necessario comunque evidenziare che il vigente DPR n. 151/2011 “Attivita soggette alla prevenzione
incendi” non prevede il rientro degli impianti di trattamento rifiuti come attivita soggette alla prevenzione
incendi.

Per una valutazione delle risultanze dell’applicazione della check list testata nel corso dei sopralluoghi &
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stato predisposto un metodo ad indici che consiste in un sistema di valutazione della sicurezza dell'impianto
di stoccaggio/trattamento dei rifiuti basato sull’attribuzione di punteggi derivanti dai risultati della check-list .
Di seguito si riporta I'attribuzione di un punteggio finale che rappresenta un ipotesi di indice di rischio per
una valutazione preliminare del rischio dell'impianto:

Categoria del rischio Punteggio
Da A
Rischio basso 0 50
Rischio medio 50 80
Rischio Medio-Alto 80 120
Rischio Alto 120

Si evidenzia che, su indicazione della Prefettura di Venezia, tutte le Prefetture del Veneto si sono attivate,
sul finire del 2019, per valutare il rischio incendio degli impianti di gestione rifiuti ubicati nei rispettivi territori
attraverso I'applicazione del “metodo ad indici”, predisposto dal gruppo di lavoro misto VV.F. - Arpav -
Universita di Padova, € cio in vista di una eventuale implementazione dei piani di sicurezza. L’applicazione
del metodo e stata delegata dalle Prefetture ai Dipartimenti Provinciali di ARPAV.

4. L'implementazione dei controlli degli impianti

Attraverso una convenzione triennale sottoscritta nel luglio 2019 tra ISPRA e le Agenzie Regionali e
Provinciali per la Protezione dellAmbiente & stato concordato un rapporto di collaborazione, nell’ambito
delle finalita istituzionali, per implementare le ispezioni sugli impianti di gestione dei rifiuti. A tal fine & stata
predisposta una programmazione delle ispezioni che tiene conto della distribuzione territoriale degli impianti
e delle specifiche criticita a livello locale. La definizione delle modalita di collaborazione tra ISPRA e le
Agenzie sono definite in un Programma Operativo di Dettaglio (POD) annuale da predisporre a cura di
ISPRA sulla base delle priorita indicate dal Ministero del’Ambiente, della Tutela del Territorio e del Mare.

5. Il monitoraggio delle conseguenze degli eventi

Per gli interventi in situazione di emergenza ARPAV si é dotata della Procedura Operativa PO 22 DT Rev. 1
del 27/02/2019, revisione integrale della versione precedente (rev. 0 del 29/07/2014) nella quale viene
affrontato anche l'intervento in caso di incendio. A tal proposito nella procedura viene riportato uno schema
generale dei principali composti pericolosi originati dalla combustione di materiali vari e le modalita
consigliate di campionamento e di misura in aria dei prodotti di combustione in ricaduta.

Come gia comunicato, '’Agenzia & dotata di un sistema per la gestione delle emergenze che garantisce gli
interventi in  normale orario di lavoro, sia in h24 e per 365 giorni/anno attraverso squadre di “pronta
disponibilita” presenti nei 7 Dipartimenti Provinciali, concepite per fornire risposte operative anche fuori dal
normale orario di servizio . Per l'esecuzione di analisi laboratoristiche ARPAV dispone inoltre di un
laboratorio in turnazione h24 per I'esecuzione di analisi su campioni prelevati soprattutto per le matrici
ambientali aria e acqua.

La procedura gestionale ARPAV PG 12DT “Gestione dellemergenza ambientale” Rev. 1 del 11/03/2019
indica i livelli di gravita degli interventi e le modalita di gestione dell’emergenza in normale orario di lavoro e
in regime di Pronta Disponibilita.
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Andamento incendi — periodo 2017-2020

BL PD RO TV VE VR Vi TOT
ANNO 2017 Totale incendi 3 0 1 10 21 4 10 49
ANNO 2018 Totale incendi 3 1 2 7 17 5 6 41
ANNO 2019 Totale incendi 0 8 6 6 10 9 5 44
ANNO 2020 Totale incendi 6 11 8 0 14 3 7 49
25
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O |
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M ANNO 2017 Totale incendi
M ANNO 2018 Totale incendi
1 ANNO 2019 Totale incendi

Totale incendi (compresi impianti gestione rifiuti) e incendi impianti gestione rifiuti
anni 2019 e 2020

BL PD RO TV VE VR Vi TOT %
ANNO 2019 Totale incendi
(compresi imp gest rif ut) 0 8 6 10 9 5 44
ANNO 2019 Incendi imp gest rif Ut i 0 1 1 1 1 1 5 11,4
ANNO 2020 Totale incendi
(compresi imp gest rif ut}) 11 0 14 3 49
ANNO 2020 Incendi imp gest rif ut i 2 1 1 0 0 3 3 10 20,4
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1. Il quadro normativo

La direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008, conferma, all'art.
26, l'obbligo di registrazione, gia previsto dalle previgenti direttive, per determinate categorie di
soggetti che intervengono nella gestione dei rifiuti.

In attuazione di detta disposizione comunitaria, 1’articolo 212, comma 5, del Decreto legislativo
152/2006 (decreto emanato ai sensi delle precedenti Direttive europee), come modificato dal D.Lgs
205/2010, ha previsto I’obbligo d’iscrizione all'Albo nazionale gestori ambientali degli enti e delle
imprese che svolgono attivita di raccolta, trasporto, commercio e intermediazione dei rifiuti. La
norma nazionale prevede inoltre 1’obbligo d’iscrizione, con valore abilitativo, per le imprese che
effettuano Dattivita di bonifica dei siti e attivita di bonifica dei beni contenenti amianto.
L'iscrizione deve essere rinnovata ogni cinque anni e, ad eccezione dell’iscrizione per il trasporto dei
rifiuti non pericolosi, ¢ subordinata alla prestazione di garanzie finanziarie.

Lo stesso articolo 212 del D.lgs. 152/2006, al comma 8, prevede 1’obbligo d’iscrizione, di durata
decennale, per le imprese produttrici iniziali di rifiuti che effettuano operazioni di raccolta e
trasporto dei propri rifiuti non pericolosi, nonché i produttori iniziali di rifiuti pericolosi che effettuano
operazioni di raccolta e trasporto dei propri rifiuti pericolosi in quantita non eccedenti trenta
chilogrammi o trenta litri al giorno.

Inoltre, ¢ prevista I’iscrizione dei distributori di apparecchiature elettriche ed elettroniche (AEE),
e dei trasportatori che operano per loro conto, nonché degli installatori delle stesse

apparecchiature per la gestione semplificata dei rifiuti di apparecchiature elettriche e elettroniche
(RAEE) disciplinata dal D.M. 65/2010.
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Infine, il D.Igs. 205/201 ha esteso 1’obbligo d’iscrizione anche alle imprese che effettuano
esclusivamente il trasporto transfrontaliero di rifiuti.

In attuazione dell’art. 212, comma 5 del D.Igs. n. 152/06 ¢ stato emanato il decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con i Ministri dello sviluppo
economico, delle infrastrutture e dei trasporti, 7 giugno 2014 n. 120, Recante il regolamento di
organizzazione ¢ funzionamento del’ Albo.

2. L’organizzazione e I’attivita della Sezione del Veneto dell’Albo.

Come previsto dall’articolo 212 del D.Lgs 152/06 e regolamentato dal DM 120/2014, 1'Albo
nazionale gestori ambientali € costituito presso il Ministero della Transizione ecologica (gia Ministero
dell'ambiente e tutela del territorio e del mare), ¢ articolato in un Comitato nazionale, con sede presso
il medesimo Ministero, ed in Sezioni regionali e provinciali, istituite presso le Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura dei capoluoghi di regione e delle province autonome di Trento e di
Bolzano. I componenti del Comitato nazionale e delle Sezioni regionali sono nominati con decreto del
Ministro dell’ambiente e durano in carica 5 anni.

La Sezione Regionale, che si riunisce mediante ogni 15 giorni, ¢ composta da:

a) dal presidente della camera di commercio o da un membro del consiglio camerale, con funzioni di
Presidente;

b) da un funzionario o dirigente di comprovata esperienza nella materia ambientale designato dalla
giunta regionale, con funzioni di Vicepresidente;

c) da un funzionario o dirigente di comprovata esperienza nella materia ambientale designato
dall'unione regionale delle province;

d) da un esperto di comprovata esperienza nella materia ambientale, designato dal Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Le funzioni di segreteria delle Sezioni regionali sono affidate alle Camere di commercio dei
capoluoghi di regione, e le funzioni di Segretario sono esercitate da un dipendente camerale, nominato
con delibera della Giunta camerale su indicazione del Segretario generale.

Tra le principale attribuzioni delle Sezioni regionali si ricordano:

- ricevono e istruiscono le istanze e le comunicazioni presentate all'Albo e adottano i relativi
provvedimenti;

- accettano le garanzie finanziarie richieste per 'esercizio dell'attivita, ove previste;

- adottano 1 provvedimenti di sospensione, di revoca, di decadenza e di annullamento
dell'iscrizione;

- effettuano attivita informative e formative per i soggetti iscritti all'Albo secondo 1 criteri
stabiliti dal Comitato nazionale;

- verificano, anche attraverso gli organi di controllo la sussistenza dei requisiti per la permanenza
nell'Albo;
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- curano lo svolgimento delle verifiche per I’idoneita dei Responsabili Tecnici.

La Sezione regionale dell’Albo ha un tempo medio di evasione istruttoria delle domande
d’iscrizione di circa 30 giorni, ¢ una media annuale di oltre 9.000 provvedimenti autorizzativi
rilasciati.

Ad oggi, risultano iscritte nella Sezione Regionale del Veneto circa 14.600 imprese, di cui
10.060 iscritte per il trasporto dei propri rifiuti ai sensi dell’articolo 212, comma 8, Dlgs 152/2006.
Le altre iscrizioni, invece, sono relative a:
- laraccolta e il trasporto professionale dei rifiuti, circa 2.750;
- il commercio e I’intermediazione di rifiuti, circa 630;
- la gestione semplificata dei RAEE, circa 800;
- la bonifica dei siti, sono 119;
- la bonifica dell’amianto, sono 284.

Le imprese iscritte nella Sezione per effettuare esclusivamente il trasporto transfrontaliero di
rifiuti, nella quasi totalita imprese estere, sono 37 su un totale nazionale di circa 1.200 a livello
nazionale.

I mezzi di trasporto iscritti e autorizzati dalla Sezione del Veneto sono 55.619, di cui 26.226 sono
iscritti nelle posizioni dei trasportatori professionali di rifiuti urbani, speciali pericolosi e/o non
pericolosi.

Altro dato significativo ¢ quello relativo ai i Responsabili Tecnici delle imprese iscritte
all’Albo; ¢ utile ricordare che si tratta di un requisito tecnico obbligatorio per le imprese che effettuano
la gestione professionale dei rifiuti. I1 Regolamento dell’Albo dispone all’art. 12 che il responsabile
tecnico ha il “compito di porre in essere azioni dirette ad assicurare la corretta organizzazione nella
gestione dei rifiuti da parte dell'impresa nel rispetto della normativa vigente e
di vigilare sulla corretta applicazione della stessa”, ed ¢ responsabile di tali compiti (poi
successivamente ampliati e dettagliati da parte del Comitato Nazionale dell’ Albo).

Nella Sezione del Veneto sono iscritti oltre 1.300 Responsabili Tecnici.

La Camera di commercio di Venezia Rovigo, considerato che la Sezione dell’Albo gestori ha
competenza a livello regionale, ha costituito presso 1’ente camerale stesso I’Ufficio Unico Ambiente
delle Camere di commercio del Veneto, un unicum a livello nazionale che consente dal punto di vista
amministrativo una perfetta sovrapposizione territoriale tra competenza ambientali del sistema
camerale e dell’Albo gestori ambientali; si sono cosi create nel tempo delle sinergie tra le funzioni
meramente amministrative e quelle promozionali e di sostegno alle imprese nel diffondere la
conoscenza del rispetto delle regole ambientali.

Da ultimo, in ordine di tempo ma non d’importanza, ’ente camerale ha costituito anche
I’Ufficio Legalita, il cui responsabile ¢ il Segretario della Sezione dell’Albo, seguendo il percorso di
impegno della Sezione in merito alle iniziative e ai protocolli di legalita sottoscritti (alle quali viene
dedicato un capitolo successivo).
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3. Il ruolo e Pattivita dell’Albo

L’Albo si ¢ affermato, da una parte, come un importante strumento di qualificazione delle
imprese (le quali, per essere iscritte, devono dimostrare di essere in possesso di requisiti rigorosi) e,
dall’altra, come sistema che ha consentito una razionalizzazione e snellimento delle procedure
autorizzative in materia di trasporto di rifiuti.

Un altro dei risultati di maggior rilievo conseguiti dall’Albo ¢ stata la pubblicazione on line
dell'elenco nazionale delle imprese iscritte.
Con la pubblicazione dell'Albo ¢ stato messo a disposizione del complesso sistema che regola la
gestione dei rifiuti un fondamentale strumento di trasparenza del settore, punto di riferimento certo per
le imprese che producono rifiuti (e che li debbono affidare a operatori qualificati), le Pubbliche
Amministrazioni e 1 cittadini.

Il sistema informatico dell’Albo ha permesso la realizzazione della gestione telematica delle
domande d’iscrizione, che, nella fase dell’emergenza sanitaria, ha consentito il regolare svolgimento
delle attivita senza interrompere o rallentare le normali attivita amministrative.

Oggi la Sezione regionale dell’Albo ha un tempo medio di evasione istruttoria delle domande
d’iscrizione di circa 30 giorni e consente alle stesse di ottenere il provvedimento autorizzatorio via
web in tempo reale con la deliberazione della Sezione .

Con la delibera del Comitato Nazionale n. 1/2014, sono state stabilite le modalita per la
fruizione telematica dei contenuti informativi dell’Albo e per i servizi di accesso alle
informazioni per le pubbliche amministrazioni e gli organi di controllo che intendano consultare
l'archivio dell’Albo per le loro finalita istituzionali. Sono previste diverse tipologie di accesso ed una
serie di servizi per l’interrogazione dell’archivio, al fine di poter soddisfare le diverse necessita
dell'utenza.

La Sezione del Veneto, conseguentemente, ha ideato e realizzato un software denominato “Fruibilita
Dati Albo” (FDA) esclusivamente dedicato alla Pubblica Amministrazione e agli Organi di
controllo che consente di interrogare puntualmente 1 dati degli iscritti attraverso 1’indicazione del
codice fiscale dell’impresa, e mediante I’indicazione della data di riferimento per I’estrazione dei dati;
le informazioni relative al trasporto dei rifiuti possono inoltre essere acquisite in tempo reale con un
collegamento on-line mediante una foto della targa del veicolo circolante, consultando 1’autorizzazione
in corso di validita, e di conoscere i riferimenti per contattare rapidamente le Sezioni dell’Albo per
ulteriori indicazioni.

Il sistema consente in questo modo di poter verificare quanto autorizzato dalle Sezioni ad una certa
data. Sulla posizione cosi individuata ¢ possibile esaminare visivamente i dati anagrafici dell’impresa,
1 legali rappresentanti, i responsabili tecnici, le categorie, i mezzi ed 1 CER autorizzati,
nonché richiedere la produzione di una visura ordinaria.

Infine, il servizio consente di consultare, per le imprese iscritte all'Albo, la Banca Dati nazionale delle
Dichiarazioni MUD, esponendo l'elenco delle dichiarazioni relative ad almeno gli ultimi 5 anni
presenti nell'archivio, relativamente a tutte le unita locali identificate dal codice fiscale dell'impresa in
esame.

4

\«\%?? ALBO NAZIONALE
&8 GESTORI AMBIENTALI



4. Il ruolo della Sezione per il contrasto all’illegalita

Le Sezioni sono chiamate a verificare che le imprese siano in possesso dei requisiti previsti
dalle disposizioni di settore per ottenere 1’iscrizione nell’ Albo.
Tra i diversi requisiti, ricoprono particolare importanza i requisiti cosiddetti “morali e/o di onorabilita”
che inibiscono I’iscrizione alle imprese 1 cui legali rappresentanti abbiano riportato condanne
passate in giudicato come previsto dall’art. 10 del D.M. 120/2014; particolare rilievo assumono le
condanne a pena detentiva per reati previsti dalle norme a tutela dell'ambiente, ivi incluse le norme a
tutela della salute, le norme in materia edilizia e in materia urbanistica. In sostanza, il Regolamento
dell’Albo tutela I’ambiente a 360 gradi, ed ¢ sufficiente anche un solo giorno di pena detentiva per
non rispettare i requisiti previsti.

Altro requisito che la Sezione verifica per tutti i legali rappresentanti ¢ che nei loro
confronti non sussistano le cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all'articolo 67 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, Codice antimafia.

Questi requisiti devono essere verificati anche in capo al Responsabile Tecnico, che come detto in
precedenza,, diverse disposizioni emanate nel tempo, 1’hanno fatto diventare uno dei punti di
riferimento delle imprese iscritte, qualificandone ruolo, funzioni e competenze.

Come ricordato, le Sezioni “adottano i provvedimenti di sospensione, di revoca, di decadenza e
di annullamento dell'iscrizione”’; secondo la procedure disciplinata dall’art. 21 del Regolamento hanno
la facolta di avviare un procedimento disciplinare a carico dell’impresa iscritta volto a interrompere
temporaneamente 1’efficacia del provvedimento autorizzativo o, definitivamente, a cancellarla
dall’ Albo.

Ai sensi dell’art. 19 1'efficacia dell'iscrizione all'Albo e' sospesa dalle Sezioni quando si
verifichi e sia addebitabile all'impresa o ente:
a) l'inosservanza delle prescrizioni contenute o richiamate nei provvedimenti d'iscrizione;
b) I'inosservanza dell'obbligo di comunicazione delle variazioni;
¢) il mancato rispetto della normativa in materia di rapporti di lavoro e di protezione sociale.

Il procedimento disciplinare pud essere avviato sia su iniziativa della Sezione che a seguito della
segnalazione da parte degli organi di controllo.

Si ricorda che la durata della sospensione, per Regolamento, non pud superare i 120 giorni
complessivi.

Per quanto riguarda le cause di cancellazione previste dall’art. 20 del Regolamento, si ricordano, tra le
altre:

- quando vengono a mancare uno o piu requisiti previsti per I’iscrizione di cui all'articolo 10, comma 2,
del Regolamento;

- siano accertate reiterate violazioni delle prescrizioni di cui all'articolo 19, comma 1, lettera a);

- s1 verifichino carenze, anche sopravvenute, nella documentazione prevista per 1’iscrizione.

La Sezione Regionale attualmente in carica, ha avviato 1 seguenti procedimenti disciplinari:
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2018 Totali = Cancellazioni = Sospensioni Diffide

Su richiesta Organi di controllo 10 1 5 4
Su iniziativa della Sezione 116 63 5 7
| Totali 2018 126 | 64 | 10 |11
2019 Totali = Cancellazioni = Sospensioni Diffide
Su richiesta Organi di controllo 21 1 1 14
Su iniziativa della Sezione 105 44 6 8
| Totali 2019| 126 | 45 | 7 | 22 ]
2020 Totali Cancellazioni = Sospensioni = Diffide
Su richiesta Organi di controllo 26 8 2
Su iniziativa della Sezione 106 57 9 10
| Totali 2020 132 | 65 | 9 | 12 ]

Il tempo medio dall’avvio del procedimento disciplinare alla deliberazione del suo esito ¢ di 59 giorni.

5. Protocolli di legalita e promozione della cultura ambientale.

La Sezione, nel solco tracciato dai diversi protocolli sottoscritti a livello centrale dal Comitato

Nazionale, ha sottoscritto nel tempo diversi protocolli di legalita, ambientale e non, con altri enti ed
istituzioni.
Tra questi si ricordano quello con 1’Ufficio del Commissario straordinario per la realizzazione degli
interventi necessari all’adeguamento alla normativa vigente delle discariche abusive presenti sul
territorio nazionale, quello con 1’ Associazione Libera. Associazioni, nomi € numeri contro le mafie, e
quello con I’ Agenzia regionale per la prevenzione e la protezione ambientale del Veneto (ARPAV).

Tema comune dei protocolli, oltre allo scambio di dati e informazioni necessarie per il
contrasto all’illegalita, ¢ stata la condivisione di percorsi di formazione volti ad elevare il livello
qualitativo delle imprese iscritte, prevedendo iniziative mirate ad aumentare la cultura ambientale degli
operatori di un delicato settore che ¢ quello della gestione dei rifiuti.
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Tale attivita rientra tra quelle previste dal regolamento di funzionamento dell’Albo — Dm 120/2014-
che, all’articolo 6 comma 1 lettera a) d) prevede che le Sezioni regionali attuino attivita informative e
formative per 1 soggetti iscritti all'Albo secondo 1 criteri stabiliti dal Comitato nazionale e sotto la sua
supervisione.

Gli eventi programmati - convegni, seminari, corsi, in presenza o da remoto-, hanno interessato
sia argomenti specifici dei rifiuti e dell’Albo, che altre tematiche ambientali per consentire alle
imprese di affrontare con consapevolezza e preparazione le quotidiane problematiche aziendali.

La formazione ¢ stata proposta anche nei confronti degli organi di controllo e della
cittadinanza, soprattutto agli studenti in ambito scolastico per sensibilizzarli sui temi dell’ambiente e
del rispetto delle regole, investendo risorse nella futura generazione dei nuovi imprenditori.

6. La nuove funzioni attribuite all’Albo

Tracciabilita dei rifiuti e Registro elettronico nazionale

L’art. 188- bis del D.Lgs 152/06, come modificato dal D.Lgs n.116 del 3 settembre 2020, di
recepimento della direttiva 2018/851, ha individuato nell’Albo I’organismo che fornisce al
Ministero il supporto tecnico operativo per la realizzazione del nuovo sistema di tracciabilita dei
rifiuti e per la gestione del Registro elettronico nazionale. In particolare, il Registro elettronico
nazionale si avvale della piattaforma telematica dell’ Albo che assicura, mediante le Sezioni regionali e
provinciali, la gestione dei rapporti con l'utenza. I compiti di dettaglio saranno definiti dalla norma
regolamentare prevista dal citato art. 188 — bis.

A tale riguardo 1’Albo ¢ stato promotore di una consultazione con le associazioni di categoria
maggiormente coinvolte nel progetto di tracciabilita per la definizione di nuovi modelli di registro di
carico e scarico e dei formulari di identificazione dei rifiuti. Tale attivita che ha visto la proficua
partecipazione di tutte le categorie interessate ha portato alla definizione dei contenuti informativi dei
nuovi modelli.

La nuova funzione, al momento gestita esclusivamente dal Comitato Nazionale dell’Albo gestori,

vedra successivamente impegnate le Sezioni Regionali che svolgeranno il ruolo di anello di
congiunzione tra il mondo delle imprese ¢ il sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti.

I1 Segretario della Sezione Il Presidente della Sezione
Marco Casadei Siro Martin
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DOC XXIII'n. 177 RELAZIONE TERRITORIALE SULLA SITUAZIONE NELLA
REGIONE VENETO - SINTESI DI AVVISO PUBBLICO E RELAZIONE DELLA

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE ATTIVITA CONNESSE
AL CICLO DEIRIFIUTI E SU ILLECITI AMBIENTALI AD ESSE CORRELATI

COMMISSIONE RIFIUTI: RELAZIONE FINALE SULLA SITUAZIONE
NELLA REGIONE VENETO - sintesi a cura di AVVISO PUBBLICO'

Premessa. La Commissione bicamerale sul ciclo dei rifiuti, al termine di un lungo
ciclo di audizioni, ha approvato il 23 giugno 2016 la relazione finale (Doc. XXIII, n.
17) sulla regione Veneto, che esamina in modo approfondito la situazione nelle
diverse province: qui di seguito sono sintetizzati i contenuti.

Quadro generale

Gestione dei rifiuti urbani. Il Veneto rappresenta, gia da alcuni anni, una
eccellenza, sia per i risultati ottenuti con la raccolta differenziata ed |l
recupero/riciclaggio dei principali materiali intercettati, sia per i valori di
produzione pro capite di rifiuti urbani. Dai dati desunti dal Rapporto rifiuti urbani
2014 di Ispra risulta che il Veneto ha raggiunto, insieme al Trentino Alto Adige, una
percentuale di raccolta differenziata pari al 64,6%, a fronte di un valore medio delle
regioni del nord del 54,4% e di una media nazionale del 42,3%. Nel Veneto il sistema
di raccolta secco-umido interessa il 99% dei comuni ed ha contribuito in maniera
significativa al raggiungimento degli elevati valori di raccolta differenziata. Tale
sistema di raccolta inoltre permette di raggiungere livelli molto alti di
intercettazione della frazione organica, con valori pro-capite quasi doppi rispetto
alla media nazionale. Sul territorio regionale sono operativi 26 impianti di
compostaggio e digestione anaerobica autorizzati in procedura ordinaria ed una
sessantina di impianti di compostaggio che recuperano in procedura semplificata
O autorizzazione unica ambientale (AUA). La potenzialita complessiva degli
impianti risulta quasi il doppio rispetto al fabbisogno regionale di trattamento
dell’organico proveniente dalle raccolte differenziate e, pertanto, oltre alla frazione
organica di origine regionale, ricevono tali frazioni anche da altre regioni
(soprattutto da Campania, Lazio, Lombardia, Piemonte, Trentino Alto Adige ed
Emilia-Romagna).

Gestione dei rifiuti speciali. La produzione dei rifiuti speciali nel 2013 & stata di
circa 13,8 milioni di tonnellate cosi suddivise: 874.000 tonnellate di rifiuti pericolosi,
7.800.000 tonnellate di rifiuti non pericolosi, esclusi i rifiuti da costruzione e
demolizione (C&D) e circa 5.000.000 di tonnellate di rifiuti da costruzione e
demolizione non pericolosi (C&DNP). Le principali tipologie di rifiuti speciali
pericolosi prodotti sono le seguenti: CER 19 trattamento rifiuti e acque, CER 17
rifiuti da costruzione e demolizione, CER O7 settore chimica organica. Le principali
tipologie di rifiuti speciali non pericolosi prodotti sono le seguenti: CER 19
trattamento rifiuti e acque, CER 10 da processi termici, CER O1 estrazione e

1 https://lwww.avvisopubblico.it/home/home/cosa-facciamo/informare/osservatorio-parlamentare/attivita-dinchiesta/attivita-dinchiesta-
xviilcommissione-bicamerale-sul-ciclo-dei-rifiuti’commissione-rifiuti-relazione-finale-sulla-situazione-nella-regione-veneto/
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lavorazione pietra, CER 12 da lavorazione metalli. Complessivamente nel 2013 sono
state gestite circa 14,7 milioni di tonnellate di rifiuti speciali, di cui quasi 750.000
tonnellate di rifiuti pericolosi, 8,9 milioni di tonnellate di rifiuti non pericolosi e 5,1
milioni di tonnellate di C&D non pericolosi.

Flussi import/export. | flussi in uscita sono costituiti prevalentemente da RS
pericolosi destinati all’estero. Si tratta di CER 17 contenenti amianto e terre e rocce
da scavo provenienti da siti contaminati e di CER 19, rifiuti provenienti da
trattamento rifiuti, acque e bonifiche. | flussi in entrata sono costituiti da RS non
pericolosi. Sia dall’estero che dall'ltalia si importano CER 170405 ferro e acciaio
derivante da C&D, CER 10 rifiuti da processi termici e CER 12 rifiuti da trattamento
metalli e plastiche.

La citta metropolitana di Venezia

Produzione di rifiuti e raccolta differenziata. Nella provincia di Venezia, la
raccolta differenziata ha raggiunto, nel 2014, la percentuale del 52% ed & stata
avviata a impianti di recupero. Sul punto va considerato che la provincia di Venezia
conta 44 comuni, con un numero di abitanti, nellanno 2013, di 859.235 unita, ma
con presenze turistiche di circa 34 milioni di unita.

Le discariche e gli impianti. Nella provincia di Venezia, ora citta metropolitana,
sono presenti 5 discariche per rifiuti urbani, di cui 4 in fase di chiusura e una in
attivita, nonché due discariche per rifiuti non pericolosi speciali, ubicate nei pressi
del Petrolchimico di Porto Marghera, di cui una € chiusa, mentre quella ancora in
attivita ha un’autorizzazione AlA definitiva e ben n. 214 impianti di trattamento di
rifiuti, in procedura ordinaria o semplificata ovvero anche in A.lLA. Sono inoltre
presenti 39 impianti di depurazione pubblici sopra i 1.000 abitanti equivalenti (a.e.),
dei quali 2 impianti con Autorizzazione Integrata Ambientale e 8 con potenzialita
superiore a 50.000 a.e., oltre ad una sessantina di vasche Imhoff. Le criticita degli
impianti di depurazione sono relative allo stato delle reti fognarie, che risultano
spesso miste, e non adeguatamente dimensionate, con conseguenti sforamenti a
monte del depuratore e ai limiti legati al bacino scolante nella Laguna di Venezia.

Le opere di bonifica e le criticita. Entrambe le opere essenziali alla bonifica e allo
sviluppo di un’area altamente industrializzata e altrettanto inquinata, come guella
della laguna di Venezia sono ben lungi dall’essere realizzate, dal momento che: 1)
non sono stati completati i marginamenti delle macroisole di Porto Marghera, allo
scopo di fermare la fuoriuscita e lo sversamento in laguna delle acque inguinate;
2) € stata realizzata solo parzialmente dalla SIFA la raccolta, il drenaggio e
'emungimento delle acque di falda delle macroisole; 3) non sono state realizzate
la discarica e gli impianti di trattamento previsti nelllAccordo di Programma
“Moranzani”, destinate ad ospitare a Malcontenta, in localita “Moranzani”, oltre 3
milioni di metri cubi di fanghi inquinati, anche pericolosi, scavati dai canali
industriali, a causa del mancato interramento degli elettrodotti di Terna ed Enel a
Malcontenta.

Siti contaminati. Numerosi sono i siti contaminati dall’lamianto posti in evidenza
dallARPA Veneto. Sono diversi i siti in cui sono stati rinvenuti frammenti di amianto
frammisti, con genesi diversa, in terreni o in aree soggette a riporto di materiali
inerti, tra i quali meritano di essere menzionati: I'Autoparco di via Drizzagno,
Scorzeé, il cantiere del nuovo Palazzo del Cinema al lido di Venezia, il cantiere della



citta della moda Fiesso d’Artico, I'area della Clodiainvest s.r.l., in localita Brondolo
di Chioggia, il parco Don Sturzo Mestre con bonifica e parziale rimozione a carico
del comune di Venezia, i numerosi abbandoni di amianto presso il Lido di Venezia
a Malamocco, con interventi di rimozione a carico del comune. Altra criticita che
ha interessato la provincia di Venezia, e non solo, deriva da numerosi incendi,
dolosi o accidentali, relativi a ditte che gestiscono rifiuti o a rifiuti abbandonati,
contenenti anche amianto. Numerosi sono gli abbandoni di rifiuti per cessata
attivita o fallimento. Nella relazione dell ARPA Veneto vengono menzionate alcune
situazioni concernenti aree industriali dismesse, che una volta abbandonate, sono
divenute discariche a cielo aperto. Si tratta di una criticita comune al territorio
regionale e presente anche in quello veneziano, legata alle dismesse attivita
industriali o a fallimenti, dove a carico degli enti pubblici rimangono i costosi
interventi di bonifica. In conclusione va sottolineato che nell'intero territorio
comunale (non ricompreso nella perimetrazione S.I.N.) sono ben 240 i siti nei quali
& stata accertata la contaminazione dei suoli e/o delle acque di falda, a
dimostrazione della preoccupante estensione del fenomeno di compromissione
che storicamente interessa I'area veneziana, mentre nell’intera provincia di Venezia
i siti da bonificare sono, complessivamente 439, di dimensioni variabili, di cui 113
riguardano punti vendita di carburanti.

La provincia di Padova

Produzione di rifiuti e raccolta differenziata. La provincia di Padova comprende
104 comuni per un totale di 937.000 abitanti e che, sulla base del dato fornito
dallARPA Veneto, nell’lanno 2013 ha prodotto 424.359 tonnellate di rifiuti solidi
urbani, pari ad un quantitativo pro-capite di 453 kg/abitante/anno, con una
raccolta differenziata che ha raggiunto la percentuale del 62,2%, avviata a impianti
di recupero. Sui rifiuti speciali vi &€ una capacita di trattamento commisurata alla
produzione deij rifiuti, che & pari a circa 2 milioni di tonnellate, la maggior parte dei
qguali derivanti dal trattamento di rifiuti e delle acque, nonché dalle attivita di
costruzione e demolizione. | vari impianti autorizzati nel territorio provinciale
consentono il trattamento di equivalenti volumi e soddisfano, pressoché, tutte le
tipologie di rifiuto speciale, salvo la carenza, presente peraltro a livello regionale,
di impianti per il trattamento definitivo di materiali contenenti amianto, con la
conseguente necessita di esportare fuori regione questi rifiuti, ai fini del loro
corretto smaltimento.

Le discariche e gli impianti. Nella provincia di Padova vi sono 200 impianti di
trattamento di rifiuti, in procedura ordinaria o semplificata, ovvero anche in AlA,
oltre a un impianto di termodistruzione di rifiuti urbani nel comune di Padova.
Merita di essere sottolineato in modo positivo il fatto che nella provincia di Padova
il sistema di gestione dei rifiuti urbani & retto da alcuni impianti ritenuti strategici,
che consentono l'autosufficienza. Sul territorio insistono, oltre a un impianto di
termodistruzione nel comune di Padova, due discariche ancora operative, cioé la
GEA, nel comune di Sant’'Urbano, che presenta una potenzialita residua, al 31
dicembre 2013, di circa 763.000 tonnellate, corrispondenti ad una vita residua di
circa 5/6 anni; la S.E.S.A., nel comune di Este, che ha una potenzialita, al 31
dicembre 2013, di 19.000 metri cubi, corrispondenti ad una vita residua di un anno
circa. Vi € infine la discarica di Campodarsego, non piu operativa, che ha cessato i
conferimenti nel 2012 e, attualmente, si trova nella fase della sistemazione per la



chiusura formale. La discarica di Ponte San Nicolo, in localita Roncajette, presenta
delle criticita, nonostante sia stata sottoposta nel tempo a interventi di bonifica e
di messa in sicurezza. Ad oggi, la discarica e stata ripristinata nella sua funzionalita
di drenaggio e, di recente, e stato approvato il progetto di chiusura post mortem,
con la ribaulatura della stessa per circa 4-500.000 metri cubi di materiali, non
rifiuti, che sono stati destinati a completare le operazioni di post mortem. Pertanto,
la situazione della discarica, pur avendo rappresentato una criticita, viene
considerata sotto controllo dal direttore provinciale ARPA di Padova.

La provincia di Verona

Produzione di rifiuti e raccolta differenziata. La provincia di Verona ¢ distribuita
su un territorio variegato, comprensivo di pianura, colline e zone montuose, con
una superficie di 3.121 chilometri guadrati, in cui vivono circa 1.167.000 abitanti
(densita 295 ab/chilometri quadri), suddivisi in 98 comuni. La provincia di Verona
produce ogni anno tonnellate circa 435.000 di rifiuti solidi urbani (RSU) ed ¢ la
seconda provincia della regione a produrre piu rifiuti. Per quanto attiene, in
particolare, la provincia di Verona, dalla relazione dellARPA Veneto del 23 ottobre
2014 risulta che nelllanno 2013 sono state prodotte complessivamente 435.133
tonnellate di rifiuti urbani, pari ad un quantitativo pro-capite di 472
kg/abitante/anno. La raccolta differenziata si attesta al 65,2% del totale prodotto
e corrisponde a 269.948 tonnellate avviate ad impianti di recupero presenti nella
regione.

Gli impianti e le discariche. Dei 26 impianti a “procedura ordinaria” che operano
in Veneto, 9 si situano in provincia di Verona per il compostaggio e 3 di essi anche
per la digestione anaerobica e sono situati nei comuni di Isola della Scala e Villa
Bartolomea. Per quanto riguarda gli impianti di recupero della frazione organica, il
sistema nel territorio provinciale veronese ha una potenzialita elevata rispetto al
fabbisogno interno, per cui & in grado di trattare rifiuto organico di altre realta
territoriali. Sono presenti inoltre 5 discariche per rifiuti non pericolosi, di cui una
pubblica autorizzata allo smaltimento dei rifiuti urbani (Legnago), nonché 5
discariche per rifiuti inerti.

Le criticita su discariche di rifiuti urbani. Citiamo ad esempio la discarica di Ca’
Filissine nel comune di Pescantina ubicata alle porte della Valpolicella, zona
collinare rinomata a livello mondiale per la produzione vitivinicola. Nel 2006 la
discarica e stata oggetto di un provvedimento di sequestro preventivo da parte
del GIP del tribunale di Verona per il sospetto inquinamento delle acque di falda,
invase dal percolato. Nel mese di marzo del 2007 i consulenti tecnici della procura
della Repubblica in Verona hanno individuato, gquale unica fonte dellinquinamento
della falda acquifera, la discarica Ca Filissine, a causa della rottura del manto di
impermeabilizzazione della stessa discarica sul fondo e sulle pareti. Nella carenza
di un costante e adeguato allontanamento del percolato, non solo, i suoi livelli in
discarica sono progressivamente saliti sino alle quote attuali medie di oltre trenta
metri, ma il percolato viene continuamente alimentato anche dalle acque
meteoriche, che incidono sull’area di discarica. Allo stato attuale, quindi, il prelievo
del percolato risulta fermo per mancanza di risorse da parte del comune di
Pescantina, che ha chiesto il “fondo di rotazione” alla regione Veneto, ipotizzando
un progetto di sostenibilita economica con una tassa di scopo. Altre criticita sono



evidenziate sulle discariche di Ca Baldassarre nel comune di Valeggio e di Torretta
di Legnago.

Le criticita su discariche di rifiuti speciali. Si cita ad esempio La discarica di Ca’
Capri, nel comune di Sona. La discarica é stata sottoposta a sequestro penale nel
mese di ottobre 2007, in quanto venivano versati rifiuti pericolosi contenenti
idrocarburi, ed & stata dissequestrata nel mese di marzo 2014. Nella discarica che
avrebbe dovuto contenere solo rifiuti fluff, ciog, la parte non metallica che residua
dalla distruzione delle autovetture, era stata certificata una quantita in uscita di
diossina, con temperature che superavano i 400 gradi centigradi, per effetto degli
oli combustibili, che bruciavano allinterno della stessa. Allo stato, a seguito di
ricorsi presentati da Legambiente, il Consiglio di Stato ha annullato 'AlIA gia
ottenuta dalla discarica, che dal mese di luglio 2014 & priva di autorizzazione.

[l caso “Sun Oil ltaliana”. Altra criticita € guella che ha investito I'impianto di
trattamento di rifiuti liquidi della societa Sun Qil Italiana, posto nel comune di Sona.
Si tratta di impianto, che non aveva mai ricevuto l'autorizzazione all’esercizio,
sicché tutti i rifiuti introitati costituiscono deposito abusivo e devono essere
smaltiti. Finché nel 2006 non € sopraggiunto il sequestro preventivo del GIP del
tribunale di Verona, ben 99 aziende hanno conferito, in modo illecito, i loro rifiuti
liguidi alla Sun Oil Italiana, cosicche, ad aprile 2015, risultavano ancora in deposito
circa 25.000 metri cubi di tali rifiuti. Solo a partire dal mese di maggio 2015, con
'intervento dellARPA e del comune di Sona, ¢ stato instaurato con la proprieta,
nel nuovo assetto sociale, un percorso che prevede la caratterizzazione dei rifiuti
ancora stoccati, finalizzato al loro successivo recupero o smaltimento.

La provincia di Vicenza

Produzione di rifiuti e raccolta differenziata. Il territorio & caratterizzato da
un’alta concentrazione di attivita produttive, anche di rilevante impatto
ambientale. Su tutte spiccano il polo conciario di Arzignano, il settore orafo e il
settore siderurgico. Dalla relazione dell ARPA Veneto risulta che, nelllanno 2013,
nella provincia di Vicenza sono state prodotte complessivamente 344.199
tonnellate di rifiuti urbani, pari a un quantitativo pro-capite di 396 kg/ab/anno. La
raccolta differenziata si attesta al 65,2% del totale prodotto e corrisponde a
224408 tonnellate avviate ad impianti di recupero presenti nella regione.
L’incidenza della produzione di rifiuti speciali, rispetto al dato regionale, € pari al
32% per i rifiuti pericolosi, mentre per i rifiuti non pericolosi € pari al 18%. Il valore
della produzione ¢ il risultato delle elaborazioni eseguite sui dati raccolti attraverso
le dichiarazioni MUD, che consentono la contabilizzazione dei rifiuti prodotti e
gestiti”.

Gli impianti e le discariche. La situazione impiantistica (aggiornata al 31 dicembre
2013) nella provincia di Vicenza consta 102 impianti autorizzati in procedura
ordinaria e 124 in regime semplificato per recupero materia, 6 impianti in regime
semplificato per recupero energia, 12 impianti in AIA (di cui 9 di trattamento
chimico fisico biologico) e 8 in procedura ordinaria per il pretrattamento, un
inceneritore per rifiuti urbani (Schio) e 3 inceneritori per rifiuti speciali, che
smaltiscono prevalentemente rifiuti liquidi pericolosi in conto proprio. Sono
presenti inoltre 7 discariche per rifiuti non pericolosi, di cui 2 pubbliche autorizzate



allo smaltimento dei rifiuti urbani (Asiago e Grumolo delle Abbadesse) e 15
discariche per rifiuti inerti.

Criticita. Per quanto riguarda i rifiuti radioattivi, 'unico dato riportato dal prefetto
di Vicenza nella sua relazione alla Commissione, € quello connesso al sito delle
Acciaierie Beltrame e alle segnalazioni del portale radioattivo installato, che nel
corso degli anni ha rilevato nei carichi di rottami in ingresso la presenza di scorie
di piccole dimensioni (come quadranti fosforescenti, punte di parafulmini e simili)
e/o di limitata emissione, materiali che sono stati subito confinati e poi smaltiti
secondo la normativa in vigore. Il prefetto di Vicenza e il Corpo forestale dello
Stato, nelle rispettive relazioni, hanno posto in evidenza la particolare criticita di
discariche abusive in zona Caldogno, a seguito di depositi incontrollati di rifiuti
avvenuti negli anni '60/70. La problematica emergenziale concerne la presenza
nella stessa area di una falda superficiale che e risultata inquinata. L’acqua di falda,
usata anche per uso potabile, continua ad essere prelevata dai pozzi per usi irrigui
e non alimentari, con probabili ricadute negative per le colture, mentre non & stato
possibile verificare I'inguinamento anche della falda profonda. Tuttavia, la mancata
connessione pare piu imputabile alla dislocazione dei pozzi spia situati in punti
poco significativi, piu che alla verifica dell’effettiva salubrita dell’acqua della stessa
falda profonda. Il procuratore della Repubblica presso il tribunale di Vicenza,
dottor Antonino Cappelleri, nel corso della sua audizione del 20 dicembre 2014, ha
riferito che sicuramente la provincia di Vicenza ¢ stata interessata, anche di
recente, da fenomeni di scarichi abusivi e di inserimenti abusivi di scorie, anche
pericolose, in determinati siti.

L’emergenza ambientale nell’ex discarica di rifiuti speciali Co.r.s.e.a. nel
comune di Sarcedo. Si tratta di una discarica di seconda categoria, tipo B, per
rifiuti industriali speciali, assimilabili agli urbani prodotti dalle aziende consorziate,
che ha operato dal 1993, dopo il rilascio da parte della provincia di Vicenza della
relativa autorizzazione, fino all’lanno 2004. Premesso che I'impianto insiste in una
zona ad alta vulnerabilita, per quanto riguarda le acgue sotterranee, ampiamente
utilizzate per scopi idropotabili, & accaduto che l'allontanamento del percolato non
e stato eseguito con la continuita richiesta dal decreto di autorizzazione e, quindi,
non & stato garantito il battente massimo di un metro, come da prescrizione. A
causa di tale omissione, si € generato il pericolo di cedimento dei fronti e la
successiva fuoriuscita del percolato dal corpo della discarica. In effetti, in alcuni
casi il pericolo si & concretizzato e cido ha determinato la necessita di procedere ad
interventi di emergenza, che non hanno comungque impedito una parziale
contaminazione delle matrici ambientali senza, peraltro, compromissioni delle
acque utilizzate per uso potabile.

La provincia di Treviso

Produzione di rifiuti e raccolta differenziata. Nell’lanno 2013, nella provincia di
Treviso, composta da 95 comuni, con 888.849 abitanti e una densita di 358 abitanti
per km guadrati, sono state prodotte complessivamente 315.871 tonnellate di rifiuti
urbani, pari a un quantitativo pro-capite di 355 kg/ab/anno. Di tale quota, il 75,8%
rappresenta la raccolta differenziata, avviata ad impianti di recupero.

Impianti e discariche. Nel territorio provinciale sono presenti ben n. 282 impianti
di trattamento di rifiuti, in procedura ordinaria o semplificata ovvero anche in AlA.



[l territorio provinciale si caratterizza per 'esistenza di numerose cave, attualmente
65 attive e 174 estinte.

Criticita. A partire dal 2009 sono stati effettuati rilievi morfobatimetrici dei fondali
di tredici cave in falda (di fatto, venti laghi di cava, con una estensione variabile
per un totale di circa tre milioni di metri quadri), con controlli dei volumi estrattivi
mediante I'uso di un ecoscandaglio multifascio grazie al quale & stato possibile
rilevare che, nel periodo 2008-2013, le quantita di materiale scavato € ammontato
a ben 358.000 metri cubi, in difformita ai vigenti provvedimenti. Di conseguenza
la provincia di Treviso ha comminato sanzioni di vario importo ai responsabili,
titolari delle concessioni di cave e degli scavi abusivi. In via generale, la
trasformazione di cave in discariche in presenza di zone di risorgiva e con terreni
permeabili € da vietare senza possibilita di deroga alcuna, sia per i rischi insiti in
modo naturale nell’attivita di discarica, sia per quelli connessi alla dispersione
nell’acgua anche di piccoli guantitativi di inguinanti. Inoltre il territorio trevigiano &
interessato da un grave inquinamento da mercurio nelle falde profonde di
un‘ampia area, posta a sud di Treviso. Nel territorio provinciale vi sono ben
ventidue discariche non attive per rifiuti non pericolosi o pre inerti, accomunati dal
fatto che, a causa del fallimento dei soggetti gestori, in molti casi la gestione post
mortem & destinata a rimanere in capo alla provincia e ai comuni, con i conseguenti
problemi economici in carico al pubblico. Vi sono, inoltre, 8 siti contaminati, le cui
bonifiche sono in corso d'opera, seppure nel difficile quadro economico. Altre
criticita riguardano gli impianti di gestione dei rifiuti, alcuni dei quali, a causa delle
giacenze di rifiuti inerti, superano i quantitativi stabiliti dai provvedimenti di
autorizzazione, per via della crisi del settore edile, mentre altri impianti hanno il
problema di come allontanare il materiale che ha cessato la qualifica di rifiuto, nel
caso di fallimento delle imprese.

La provincia di Belluno

Produzione di rifiuti e raccolta differenziata. La provincia di Belluno & distribuita
su un territorio prevalentemente montuoso, con una superficie di 3.678 km quadri,
in cui vivono 245.569 abitanti, suddivisi in 69 comuni. || bellunese ha una scarsa
concentrazione di attivita industriali ed € nota per I'occhialeria (Luxottica), quindi,
con industrie a basso impatto ambientale. Dalla relazione dellARPA Veneto risulta
che nellanno 2013 nella provincia di Belluno sono state prodotte
complessivamente 85.288 tonnellate di rifiuti urbani, pari ad un guantitativo pro
capite di 407 kg/ab/anno. La raccolta differenziata si attesta intorno al 68,5% e
corrisponde a 58.455 tonnellate di rifiuti avviate a impianti di recupero presenti
prevalentemente nella regione.

Impianti e discariche. 12 impianti autorizzati in procedura ordinaria e 22 in regime
semplificato per recupero materia, 2 impianti in regime semplificato per recupero
energia, 3 impianti in procedura AlA, di cui uno di trattamento meccanico biologico
e 2 di trattam