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PREFACE

MM. Boucard et Jéze me demandent de présenter au public
francais la traduction du livre de M. Woodrow Wilson. Je
le fais bien volontiers. Ce m’est en effet une occasion de re-
mercier les traducteurs du signalé service rendu par leur
bibliethéque internationale de droit public; un moyen aussi
de dire tout le bien que je pense du bel ouvrage de M. Wil-
son. Enfin (on me pardonnera cette considération person-
nelle), j’ai ainsi la bonne fortune de pouvoir mettre sous
I’autorité du savant auteur américain quelques idées qui me
sont chéres.

Le livre de M. Wilson occupe une place & part dans la
littérature anglo-américaine du droit public. Dédaigneux
des théories et des geénéralisations, les juristes anglais et
américains se bornent en général & 'exposé analytique des
législations positives qu'ils étudient ; aussi bien, ils ne
mangquent -point de marquer le role social des institutions
politiques et les déformations qu’elles regoivent sous l'in-
fluence des faits. Mais de constructions juridiques a la ma-
niére allemande, de conceptions politico-métaphysiques a
la maniére francaise, de synthéses sociologiques, on n’en
trouvera point dans I’ccuvre de ces publicistes. Pour eux
le droit politique, comme la politique elle-méme, doit étre
essentiellement réaliste. Qu'importe ces longues théories
sur la personnalité et la souveraineté de ’Etat, sur le but et
les fonctions de I'Etat, sur la nature intrinséque de la loi,
sur le fondement juridique des contrats d’Etat ? Ce sont 1a
jeux d’esprit sans portée, qui n’ont point de place dans les
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écrits de Story, de MM. Todd, Cooley, Anson, Dicey ou
Bryce. Leur but est seulement d’exposer clairement les
régles du droit public anglais et ameéricain, leur relation
avec 1'Etat social du pays, les avantages ou les inconvénients
pratiques de telle ou telle institution. Lu question elle-
méme, qui nous parait capitale, du caractére obligatoire de
la loi positive pour les volontés individuelles, leur échappe
entiérement, et un jurisconsulte éminent, comme M. Dicey,
ne trouvera d’autre critérium a la loi positive que l’obliga-
tion ot est toute cour de justice d’en faire l'application.
M. Wilson lui-méme dans son livre célébre, le Gouvernement
congressionnel, ne s’était point départide cette tradition;
il y démonte piece & piece les rouages du parlémentarisme
américain, en montre les avantages et les inconvénients, les
défauts et les qualités, la maniére dont en usent les hommes
politiques. Rien de plus. Tout cela n’est point d’ailleurs
pour diminuer dans ma pensée la valeur de ces divers écrits.
Des livres comme ceux de Story, de MM. Bryce, Dicey,
Wilson sont des ouvrages de premier ordre; et aprés tout,
les juristes anglo-américains ont peut-étre raison de répu-
gner aux théories abstraites, aux conceptions métaphy-
siques, aux généralisations sociologiques et de se complaire
a I'observation purement réaliste des institutions politiques.

Dans son ouvrage sur I'Etat, M. Wilson a rompu avec
ces procédés et ne voit dans I’étude des institutions politiques
positives qu'un moyen d'arriver & une compréhension scien-
tifique du droit politique en général. La premiére moitié
de l'unique volume de Pédition américaine et tout le
premier volume de I’édition francaise (qui en compren-
dra deux) sont remplis par 'analyse des institutions poli-
tiques de la Gréce et de Rome, de la France, de I’Alle-
magne, de I’Autriche-Hongrie, de la Suede et Norvége et de
la Suisse. Mais ce n’est 14 qu’un préambule, et comme le re-
cueil des documents, qui permettront & 'auteur de formuler
des conclusions générales sur la nature de I’Etat et du gou-
vernement, sur les lois qui ont présidé & leur développement
historique, sur la puissance de la loi positive, sur I’objet du
gouvernement et sur les limites apportées & cet objet. Pour
tout dire d'un mot, M. Wilson a voulu ‘écrire un traité de
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sociologie politique. Je ne saurais trop vivement1'en féliciter.
Cependant, en qualifiant ainsi ce bel ouvrage, j’en marque
les qualités éminentes, mais aussi les imperfections et les
lacunes. Je les signalerai avec une entiére franchise, que
M. Wilson voudra bien excuser.

Dire que I'ouvrage de M. Wilson est un véritable traité
de sociologie politique, c'est indiquer d'abord tout le mérite
du livre. Suivant une rigoureuse m :thode scientifique, 1'au-
tear écarte toutes les hypothéses métaphysiques ou reli-
gieuses sur l'origine de I'Etat. « La question de I'origine
probable de I'idée de gouvernement, déclare-t-il des la pre-
miére page du volume, est une question de faita détermi-
ner historiquement et non par des hypothéses. » Non seu-
lement on doit écarter le dogme du droit divin, mais encore
les hypothéses métaphysiques qui se résument dans le con-
trat social, réalisant la conscience collective de la société et
formant 1'Etat souverain. Dogmes et conceptions a priord
sont sans valeur scientifique, et le sociologue doit les igno-
rer. Il recherche seulement, par les procédés de la préhis-
toire et de la critique historique, comment s’est établie, dans
les sociétés anciennes la difiérenciation entre gouvernants et
gouvernés, laquelle résume toutes les formations politiques.
De cette étude, M. Wilson donne un substantiel apercu,
mais trop suecinct & mon gré ; il le restreint d’ailleurs aux
sociétés dites aryennes, parce jue, dit-il, elles sont les mieuy.
coanues et paraissent s’étre élevées au plus haut stade de la
civilisation. Peut-étre cependant serait-il bien téméraire de
généraliser et de dire que I'évolution politique de la plupart
des sociétds ait eu les mémes origines, ait suivi les mémes
étapes que celle des peuples indo-eurcpéens. Mais le point
n'est. pas la. L’essentiel est d'affirmer que toutes les doc-
trines a priori sur l'origine de I'Etat et des gouvernements
doivent étre rejetées parce qu’elles sont anti-scientifiques,
et faire place a I’étude objective des faits historiques et pré-
historiques. M. Wilson n’y a point manqué.
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Quoiqu’on pense des doctrines sociologiques modernes,
on ne saurait contester qu’elles ont montré d’'une maniére
définitive que les groupements humains sont des faits gé-
néraux, naturels et spontanés et non des créations acciden-
telles, artificielles et volontaires. Cette idée féconde domine
tout l'ouvrage de notre auteur. Quel’homme ne s’est pas rap-
proché des autres hommes par un acte de volonté claire et
réfléchie, qu'il n’a point créé la société comme le sculpteur
modéle une figure, qu’il n’a point établi par une combinai-
son consciente les diverses institutions sociales, qu’il ne
peut point créer et accorder les rouages de la machine poli-
tique, comme le mécanicien fait d'une machine électrique,
voila des idées qu’on n’affirmera jamais assez haut, surtout
en France, ou les doctrines de Roussesu ont si profondément
pénétré les esprits, et ou les mécaniciens politiques, depuis
Siéyés, n'ont jamais manqué. Aussi M. Wilson a-t-il cent
fois raison d’écrire : « La société n'est en aucun sens artifi-
cielle ; elle est aussi vraiment naturelle et organique que
I'homme individuel lui-méme » (n° 1392). Et encore : « Le
choix humain & tous les ages du grand développement de
la politique dans le monde a eu sa part dans la formation
des institutions ; mais il n’a jamais été en son pouvoir de pro-
céder par sauts et par bonds ; il s'est borné 4 une adataption
entiérement exclusive d’une invention propre. Les institu-
tions, comme les morales, comme toutes les autres formes de
vie et de conduite, onteu & subir lalente;la presque impercep-
tible formation de la coutume.Les monarques les plus absolus
ont eu A apprendre les maeeurs, a observer les traditions, &
respecter les préjugés de leurs sujets ; les plus ardents réfor-
mateurs ont eu & apprendre que trop dépasser les masses les
plus indolentes, c'était se rendre eux-mémes impuissants.
Une révolution a toujours été suivie par une réaction... La
croissance politique se refuse & étre forcée ; et les institutions
ont grandi avec le lent zccroissement des relations sociales ;
elles se sont transformées non d’aprés de nouvelles théoties,
mais d’aprés de nouvelles circonstances » (n° 1352). Par
cette citation on apergoit I'esprit qui remplit tout le livre
de M. Wilson : développement spontané des institutions
politiques et juridiques, précarité des institutions créées
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par l'arbitraire du législateur et qui ne correspondent
pas aux traditions, aux meeurs, aux tendances, aux besoins
dupays auquelelles s'adressent. Cesvues éminemment justes,
publicistes et hommes politiques de tous pays les oublient
trop souvent. Puisse ce beau livre les leur rappeler et leur
montrer tout le danger de ne s’y point conformer!

Il convient encore de féliciter hautement I'auteur de
n'avoir point fait de place aux constructions juridiques de
I’école allemande, sans doute ingénieuses et subtiles toujours,
mais artificielles et vaines souvent. Désireux de faire ren-
trer les relations politiques dans les vieux cadres du droit
subjectif et de la personnalité juridique qui lui sert de sujet,

les juristas allemands ont édifié la théorie de I’Etat-personne,

sujet du droit subjectif de puissance publique et tenté de
ramener tout le droit public & la combinaison des droits
subjectifs de I’Etat avec ceux des autres personnes publi-
ques ou privées. Quelques auteurs francais sont entrés dans
cette voie. Tout ce que peuvent inventer l'ingéniosité du
raisonnement, le raffinement de l'esprit scolastique, occupe
une bonne partie des écrits publiés récemment sur le droit
public en France et en Allemagne. La personnalité juridi-
que de ’Etat est-elle une abstraction ou une fiction ? Les
gouvernants et les agents de I'Etat sont des représentants.
Mais sont-ils des organes juridiques ou des mandataires ?
La souveraineté est-elle le caractére de la volonté qui ne se
détermine que par elle-méme ? Toutes ces questions, qui se
prétent aisément & de subtiles dissertations (gymnastique
intellectuelle qui n’est pas d’ailleurs sans agrément pour
'esprit), M. Wilson les ignore entiérement. Ce n’est point
qu’il conteste la réalité du fait social, bien au contraire;
I'existence naturelle et réelle du lien qui unit entre eux les
membres d’'un méme groupe social, l'auteur la met souvent
en relief. Mais il ne daigne méme pas discuter cette concep-
tion des juristes allemands, qui, derriére les manifestations
de la puissance publique, placent je ne sais quelle substance
métaphysique, qui serait I'Etat, personne juridique, titulaire
des droits subjectifs de puissance. Résurrection d’un substan-
tialisme scolastique, que le réalisme moderne paraissait
cependant avoir définitivement condamné. Le lecteur verra
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comment M. Wilson montre clairement que 1'Etat n’est
autre chose qu'un groupe social, ot certains individus,
détenteurs de la force, l'ont monopolisée et I'ont organisée,
« que la caractéristique de tout gouvernement, quelle que
soit sa forme, est 'autorité, qu'il doit y avoir en définitive
d’une part des gouvernants et d’autre part ceux qui sont
gouvernés, que l'autorité des gouvernants, directement ou
indirectement, repose dans tous les cas finalement sur la
Joree; qu'en derniére analyse, le gouvernement c’est la force
organisée » (n° 1387).

IT

Jusqu’ici jai résumé les idées essentielles de M. Wil-
son, en les approuvant sans réserve. On voudra bien m'ex-
cuser si je ne borne pas 14 mon réle de préfacier. La haute
valeur du livre mérite en effet que celui qui le présente au
public dise sans détour les réserves et les critiques qu'une
lecture attentive lui a suggérées. D’ailleurs réserves et cri-
tiques s’adressent bien moins a4 l'ouvrage lui-méme en
particulier, qu’aux doctrines sociologiques en général.
Voulant constituer de toutes piéces une science des sociétés,
les sociologues modernes ont naturellement tenté de faire
entrer dans des formules synthétiques les éléments si com-
plexes, si variables du développement social, étudiés par
plus de dix sciences spéciales. De la des généralisations
artificielles et hatives,qui contiennent sans doute une grande
part de vérité, mais souvent aussi une part non moins grande
d’erreur. La chose était inévitable Les ceuvres de puissants
esprits, comme Auguste Comte et Herbert Spencer en sont la
preuve. Les généralisations hatives abondent dans ’ouvrage
de M. Wilson. Ainsi, audire de 'auteur, la famille aurait
été la forme premiere de 'Etat dans toutes les sociétés indo-
européennes ; et le fondement premier de l'organisation et de
'autorité sociale aurait été la parenté. Il n’est point impos-
sible qu’il en ait 6té ainsi ; maisla preuve n'est pas faite
et vraisemblablement ne le sera jamais. En tout cas, sila
parenté a été un facteur du groupement social et de la dis-
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tinction des gouvernants et des gouvernés, il est incontes-
table que d’autres éléments ont aussi puissamment agi. Bien
plus, la parenté n’a di étre primitivement qu’une cause tem-
poraire d’association, unissant a leurs auteurs les descen-
dants pendant la période seulementoticeux-ci avaient besoin
d’aide et de protection. La permanence des groupements so-
ciaux, leur structure politique sont dues certainement a d’au-
tres causes que la parenté seule. L’autorité du parent n’a pu
s'imposer qu’a une époque ou la consanguinité était socia-
lement et réguliérement constatée et oli les sentiments de
déférence vis-a-vis des ancétres ou des ainés avaient
pénétré I'esprit des hommes. Or tout cela implique un long
stade d’évolution, pendant lequel une autorité politique exis-
tait assurément. On ne résout point le probléme de la diffé-
renciation politique dans les sociétés indo-européennes en
disant que la forme premiére de la société politique y a été
partout la famille. C'est 1a une formule générale, qui mé-
connait la complexité du probléme et qui, je le crains bien,
n’arien de scientifique. Et cependant M. Wilson va plus
loin encore : il estime que la famille patriarcale et monoga-
mique a été de trés bonne heure, dans le lointain passé de la
préhistoire, la forme unique de la société politique ; il en
voit la preuve « dans I'instinct monogamique trés fort que
I’homme posséde et avec lui les bétes les pluz haut placées
dans 'ordre animal, et qui a tendu & exclure des relations
sexuelles communes ou multiples et & constituer des familles
distinctes basées sur des mariages monogamiques » (n° 7).
A la vérité, il n’y a point la de preuve bien convaincante.
Ne peut-on pas dire avec autant de vraisemblance que I'ins-
tinct monogamique est au contraire le produit d’une civili-
sation relativement avancée?

Dans I’état actuel des études préhistoriques, on ne peut
rien affirmer. Il parait vrai cependant qu'a une certaine
époque historique, trés variable, dans les sociétés du type
aryen, la famille était en général patriarcale et monoga-
mique, et formait une société politique compléte, fortement
intégrée par les liens de solidarité étroite, qui en unissait
les membres, fortement différenciée par I'autorité reconnue
au chef de famille ; que le groupement de ces familles, en
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Gréce et & Rome, a donné naissance a la cité, type par
excellence de I’Etat ancien. Aller plus loin, c’est formuler
de pures hypothéses ; ¢'est méconnaitre ce fait incontestable
que la forme patriarcale suppose une conscience juridique
parvenue déja 4 un haut degré de développement. aprés de
longs si¢cles d’efforts, accomplis sous 'influence des causes
les plus diverses.

N'est-ce pas encore une généralisation un peu téméraire
que d'opposer, comme le fait M. Wilson, au socialisme des
cités antiques I'individualisme des races germaniques et du
christianisme? Anciennement, dit-il, « la société était1’unité;
Pindividu la fraction. L’homme existait pour la société...
L’Etat était le seul individu. Pendant des siécles, il n'y a
pas eu de changement essentiel dans cette idée... Il n’y
avait pas de droits privés existant contre I'Etat. Postérieu-
rement diverses influences se sont combinées pour briser
cette vieille conception. Ces influences ont été au premier
chef le christianisme et les institutions des conquérants
germains du v° siécle » (nos 1408 et 1409). Pareille propo-
sition a été bien souvent formulée. Il est aisé de montrer
cependant combien peu elle répond & la réalité des choses.
Pour qu'elle fat vraie, il faudrait établir que les hommes
des cités antiques n’ont point eu conscience de leur valeur
propre comme individus, qu’aucune doctrine ancienne n’est
venue affirmer la puissance du moi individuel. D’autre
part il faudrait démontrer que la conception de solidarité
sociale était inconnue des populations germaniques et des
fondateurs du christianisme. Or rien de tout cela n’est vrai.
Il est exact que ni les Romains ni les Grecs n’ont eu la
notion, méme approchée, de droits individuels au sens mo-
derne et qu'ils ont reconnu a la cité le droit de demander
a chacun le sacrifice de sa personne et de ses biens dans
lintérét de tous. Mais est-ce 4 dire que les institutions
antiques aient entiérement méconnu les droits de I'individu ?
Hermann a montré, il y a déja longtemps, que le respect de
I'individualité a toujours existé en Gréce et & Rome et se
traduisait dans cette idée que la cité pouvait tout demander

aux individus a la condition qu’elle demandat a tous le
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méme sacrifice (1). En un mot la liberté consistait dans
I’égalité. Mais il n’y a d’égalité qu'entre des valeurs ;
Vindividualité était done une valeur dont la cité reconnais-
sait tout le prix. Peut-on dire qu’un peuple qui a enfanté le
stoicisme, n’ait pas compris I'éminente dignité de la per-
sonne humaine, n’ait pas reconnu l'autonomie de la vo-
lonté individuelle ? Et le droit romain classique, dérivé
de la philosophie stoicienne, n’est-il pas tout entier fondé
sur le respect de la personne libre et de ses droits ? Il n’est
pas vrai non plus que les institutions germaniques et les
idées chrétiennes aient été avant tout individualistes. Il
suffit, pour prouver le contraire, de rappeler la persistance
de la propriété collective dans les populations d’origine ger-
manique, et la solidarité étroite, qui réunissait les membres
d'une méme famille et peut-étre d’'un méme pagus, au cas
d'offense faite & l'un d’eux. Enfin s’il est une doctrine
qui ait contribué a faire pénétrer dans I’esprit des hommes
I'idée de solidarité sociale, c’est assurément le christia-
nisme. La fransmission héréditaire de la faute originelle, la
rédemption du péché par le sacrifice du Christ, le juste par
excellence, la communion des saints et le rachat des
pécheurs par la souffrance et la priére des justes, voila toute
la théologie chrétienne. Il n’est pas de doctrine qui affirme
plus hautement la solidarité de tous, le principe social par
. excellence. Il serait hors de propos d’insister davantage sur
tout cela. Mais on conviendra qu’une proposition qui
oppose tout simplement lindividualisme germanique et
chrétien au socialisme des cités antiques, mérite quelques
reserves.

Je dois aussi signaler certains rapprochements artificiels,
certaines comparaisons suspectes, certaines explications
simplistes, notamment le long paralléle que fait M. Wilson
enire Rome et I’Angleterre. Il n’est personne assurément
qui n’ait été frappé par une certaine similitude entre les
procédés diplomatiques, militaires et coloniaux des Grecs et
des Romains, et aussi par l'esprit conservateur, qui se

(1) Hermann, Lehrbuch der grieschischen Rechisalterthiimer,
1884, p. 28. :
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retrouve & un haut degré chez les deux peuples. Il ya la
un rapprochement qui peut illustrer avantageusement
un livre de vulgarisation, éveiller 'attention des auditeurs
dans une conférence publique, mais qui ne mérite point d’oc-
cuper dans un ouvrage scientifique la place importante que
lui a faite notre auteur. Profond admirateur de la politique
réaliste, toujours pratiquée par les Romains et les Anglais,
M. Wilson pense que c'est a elle que les deux nations doi-
vent d’avoir pu fonder et conserver un immense empire.
Ce sont, dit-il, les deux nations impériales (n° 1358) ; elles
marchent a la téte de la civilisation, parce qu’elles ont con-
quis le monde et su le gouverner. Que Rome et I’Angle-
terre aient fondé de puissants empires, qu'elles aient puiss
leur force dans une fusion de I’esprit conservateur et d'une
hardiesse réaliste, que le droit privé de Rome et les institu-
tions politiques de 1’Angleterre aient servi de modeéle & bien
des pays, je n’y contredis point. Mais sont-elles pour cela
les deux premiéres nations dumonde ? Je suis de ceux qui
pensent qu’un peuple est vraiment grand, moins par la
conquéte, le gouvernement, 'ingéniosité de ses institutions,
I’habileté de ses procédés politiques, que par les idées dont
il a doté le patrimoine moral et intellectuel de I'humanité.
Le peuple juif, disséminé aux quatre coins du monde, reste
une ‘nation impériale, pour employer I’expression de
M. Wilson, parce qu’il a enfanté le prophétisme et le chris-
tianisme. Etsi la France devait un jour perdre son rang de
grande puissance, il lui resterait toujours la gloire impé-
riale d’avoir imposé & l'attention du monde la déclaration
des droits de ’homme.

Artificielle, 'assimilation que fait 'auteur entre Rome et
I’Angleterre ; non moins artificielle, 'opposition qu’il signale
entre les deux peuples. Quelque habiles, dit-il, qu’aient
été les Romains dans le choix des procédés politigues, ils
n'ont jamais pratiqué ni connu le systéme représentatif
« qui permet d’étendre ’organisation de la nation sans perte
de vitalité » (n° 1361). Les Anglais ont au contraire connu
et pratiqué de trés bonne heure ce merveilleux systéme.
Ils I'ont trouvé, au dire du savant auteur, dans les institu-
tions germaniques, qui se sont développées librement en
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Angleterre, parce que, &4 la différence du continent, elle
avait échappé & l'influence romaine. Ces institutions repré-
sentatives, empruntées aux' Germains, développées et
précisées par le génie anglais, sont ensuite passées sur le
continent pour constituer le fonds commun des régimes po-
litiques dans les Etats civilisés. — Montesquieu avait dit en
effet en parlant du régime représentatif : « Ce beau régime
a été trouveé dans les bois (1). » Mais depuis Montesquieu, la
eritique historique a fait des progres. Elle a montré d’'une
maniére irréfutable que les assemblées des anciens Germains
n’avaient rien de commun avec nos assemblées représen-
tatives modernes. Je suis loin de méconnaitre que I’Angle-
terre ait joué un role actif dans la formation du systéme
représentatif. Mais la part dela France a-t-elle été moindre ?
Chez nous, il est vrai, le développement des institutions
représentatives a été entravé par l'absolutisme royal, da a
des causes particuliéres a notre pays. L'idée de représenta-
tion est née en Angleterre et en France & des époques con-
comitantes ; et ni 'une ni 'autre ne ’ont empruntée aux
Germains : elle dérivait de causes sensiblement analogues
dans les deux pays. En tout cas, le régime représentatif
moderne est un fait historique trop complexe, pour qu’on
puisse résoudre le probléme de son origine en affirmant dans
quelques lignes qu’il est une importation germanique, se
développant librement sur le sol anglais, & 1’abri des in-
fluences romaines. :

Je demande aussi la permission 4 M. Wilson de mettre
le lecteur francais en garde contre quelques inexactitudes de
détail. Ainsi, voulant marquer ’opposition du systéme social
des Germains et des Romains, 1’auteur écrit : « Le systéme
teuton était essentiellement personnel; le systéme romain
essentiellementimpersonnel. Nilesoldatromain, nile citoyen
romain n’ont jamais rien connu de la fidélité personnelle,
qui est la base de I'Etat politique primitif en Germanie »
(n°® 292 et 1409). M. Wilson oublie I’institution romaine de
la clientéle; qui créait certainement un devoir de fidélité

(1) Esprit des Lois, Liv. x1, chap. v1.
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personnelle, due par le client 4 son patron ; ’opposition n’est
done pas si compléte entre les conceptions germaniques et
les idées romaines. Ce rapprochement de la fidélité que doit
le clientau patron et du service personnel gque doit ’homme
d’armes 4 son chef a été d’ailleurs aper¢u depuis longtemps,
puisque Tacite méme n’a point manqué de le signaler (1).
M. Wilson consacre d’assez nombreuses pages a la féo-
dalité et parle & diverses reprises du morcellement social
qui aurait été la caractéristique de ce régime (n° 311). Le
savant auteur, nous semble-t-il, n'a pas apercu que la féoda-

lité a étéau contraire un puissant mouvement d'intégration

sociale. Le lieu était bien ici de tenter une généralisation et
de rechercher si la forme féodale n'est pas une étape par
laquelle doit passer toute société avant d’arriver 4 I'unité na-
tionale. Mais I'écrivain n’a vu ni la prédominance, a ’époque
féodale, de I'idée de contrat, ni 'intégration sociale puissante,

ni la solidarité profonde entre les hommes, que réalise la

pure conception féodale, ni, spécialement en France, la per-
manence d’un pouvoir royal chargé de maintenir pour tous
et contre tous, grands vassaux et hommes du commun, le
principe supérieur de justice. D’ailleurs, dans sa bibliogra-
phie, M. Wilson ne cite, comne ouvrages frangais sur la
féodalité, que les livres de Guizot, bien vieillis aujourd’hui
etle petit manuel scolaire d'histoire du moyen age, publié
par M. Duruy. Les savants travaux de MM. Fustel de Cou-
langes et Luchaire, pour ne citer que ces noms, paraissent
lui étre inconnus. Je signale encore quelques erreurs de dé-
tail dans le chapitre relatif au gouvernement actuel de la
France, erreurs bien excusables au reste, chez un écrivain
étranger.

111

Je ne puis clore cette préface, déié, trop longue cependant,
sans faire une derniére réserve sur un point qui me
semble capital. Aprés un quart de siécle consacré a ’étude

(1) Annales, 1, 37.
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du droit et de la pontique, je suis arrivé 4 cette conviction
profonde que toute recherche sociale n’a de raison d’étre et de
valeur que si elle peut formuler une régle de conduite qui
s'impose au respect des gouvernants. M. Wilson parait
étre resté tout a fait étranger a cette préoccupation. Dés
lors son livre, rempli d’apercus ingénieux et de fortes pen-
sées, présente le défaut commun & toutes les doctrines de
sociologie pure : I'impuissance & fonder une morale politi-
que et sociale aussi bien qu’une morale individuelle. Sans
doutele savantauteur écrit: « Legouvernementdoitservirla
société; par aucun moyen, il ne doit la régir et ni la dominer.
Le gouvernement n’est pas une fin en soi ; il est seulement
un moyen, — un moyen d’assurer les meilleurs intéréts de
I’organisme social. L'Etat existe pour le but de la société et
non la société pour le but de I'Etat » (n°1528). Mais si je com-
prends bien la pensée de M. Wilson, il y a l1a une simple
limite de fait a I'action du gouvernement, et non point une
réglede conduite supérieure, s’imposant, par sa vertu propre,
aux détenteurs de la force ; a chaque page en effet, 'auteur
affirme que tout gouvernement estimpuissant, s’il méconnait
la structure, les meeurs. les conditions d’existence, les aspira-
tions et les besoins de la société ; que s'il les respecte au con-
traire, il trouve alers sa force dans I'acquiescement du plus
grand nombre, dams Vopinion publique plus ou moins cons-
ciente d’elle-méme; que le gouvernement est seulement l'or-
gane exécutifdelasociété,Vorgane par lequel sa coutume agit,
sa volonté opéere, « par lequel la société s’adapte & son milieu et
réalise une vie plus effective » ; que cette volonté de la col-
lectivité n’est pas autre chose que la volonté de la majorité,
volonté d’abord inconsciente et prenant conscience d’elle-
méme dans les pays civilisés, que cette volonté de la majo
rité, inconsciente ou consciente, donne toute sa force au
droit, aux créations du gouvernement, aux ordres de la loi ;
qu’il n’y a pas de despote, quelque puissant qu'i! soit, qui
puisse se maintenir, s'il ne s’appuie pas sur cette volonté
de la majorité {v. surtout n° 1389).

Mais tout cela ressemble bien & la vieille doctrine du con-
trat social et du moi commun de Jean-Jacques Rousseau. Au
reste, dans un article récent, M. Espinas, I'éminent socio-
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logue francais, aboutit & une conclusion sensiblement ana-
logue (1!. Cinquante ans aprés la mort d’Auguste Comte, on
pouvait espérer que la sociologie trouverait un autre fonde-
ment a la politique scientifique que I’hypothése surannée du
contrat social. En résumé, disciples de Rousseaun et socio-
logues expliquent la puissance politique par l'assentiment
tacite de la collectivité, par l'acquiescement de la cons-
cience sociale, qui se traduit & 1'extérieur dans les manifes-
tations de la majorité. Toutes ces doctrines ont un vice irré-
médiable : elles négligent 'acte de volonté individuelle. 11 y
a la cependant un fait; une sociologie objective ne peut le
méconnaitre. On aura bean affirmer la seule valeur de
la volonté et de la conscience sociales ; en fait, il yaetil y a
toujours eu des volontés et des consciences individuelles qui
s'insurgent contre le moi social. Si I'on ne tient pas compte
de cette opposition, on n’a qu'une compréhension tout-a-fait
incompléte des faits sociaux. Si, aucontraire, onla reconnait,
il faut l'expliquer et déterminer comment elle se comporte
au regard de la conscience et de la volonté sociales.

On ne saurait nier d’abord que le gouvernant, détenteuy
de la force, peut toujours ordonner et en fait a souvent
ordonné des choses contraires &4 la volonté consciente ou
inconsciente de la société. Quelle sera la valeur, quel sera
’effet d'un pareil ordre ? M. Wilson répond : cet ordre
pourra s'imposer pour un temps par la force; mais 'effet
n’en est point durable, et le despote qui voudrait 'imposer
définitivement, disparaitrait sans y réussir. Fort bien. Mais
cet acte individuel de la volonté gouvernante n’en est pas
moins un fait qui agit sur les autres hommes, et par suite
un fait social, que le sociologue ne peut négliger. Ce com-
mandement arbitraire n’aura, je le veux bien, qu’une action
réduite et temporaire ; mais il aura cependant un effet, ne
serait-ce que la révolution qu'il provoque. La révolution
apaisée, I'état social qui la suit sera certainement différent
de ce qu'il était auparavant. L’acte individuel et arbitraire
d’un gouvernant n’est donc jamais une quantité négligeable.

(1) Espinas, Etre ou ne pas étre, Reoue philosophique,
mai 1901, p. 478.
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I’acteindividuel etarbitraired’un Napoléonou d’un Bismarck
est une réalité, et méme une réalité sociale ; le sociologue ne
saurait en faire abstraction. Que cet acte individuel soit
déterminé par le milieu, par I'hérédité du personnage, par
son éducation, par son tempérament physique, c'est trés
probable, mais cela n’est point démontré. A coup sar, il
nous apparait, non point comme une manifestation de la
conscience sociale, mais comme une insurrection contre
elie, et malgré cela il produit un effetincontestable sur I'état
social, sur la formation du droit, sur la direction politique.
Le droit se développe spontanément, sans contredit ; mais
I'action individuelle des gouvernants n’est point étrangére a
ce développement, ne serait-elle qu'une cause perturbatrice.
Ihering a d’ailleurs clairement démontré qu’il y avait plus
que cela; il a établi contre 1'école historique orthodoxe
l'action certaine de la volonté raisonnée des gouvernants,
au moins sur la partie constructive, 'anatomie du droit.
M. Wilson parait nier tout cela; je tiens & l'affirmer au
contraire, « La vraie science sociale, comme le dit M. Tarde,
doit montrer I'inanité des prétendues formules, des préten-
dues lois historiques, qui opposeraient des obstacles infran-
chissables aux volontés des individus (1). »

Comme celle des gouvernants, la volonté individuelle des
gouvernés et méme d’un seul gouverné, exerce une action
sociale. S’inspirant des doctrines sociologiques courantes,
M. Wilson explique la force obligatoire de la loi positive
en disant qu'elle est l'expression de la conscience collec-
tive ; Rousseau avait dit, ce qui est la méme chose, I'ex-
pression de la volonté générale. Par 1a tout commandement
conforme a cette conscience collective, & cette volonté géné-
rale, tout commandement adéquat au moi commun s’im-
pose & tous les gouvernés. « C’est pourquoi, dit notre auteur,
l'intervention disciplinaire du gouvernement, pour faire res-
pecter les décisions qu'il prend comme organe de la volonté
générale est, en fin de compte, exceptionnelle » (n* 1393).
Mais M. Wilson, comme Rousseau, comme tous les socio-

(1) Tarde, La réalité sociale, Revue philosophique, novem-
bre 1901, p. 464.
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logues, est bien obligé de reconnaitre que cette prétendue
volonté générale ne peut éire que la volonté de la majorité,
qu'il peut toujours y avoir des volontés individuelles réfrac-
taires aux décisions de cette volonté générale. Cette insur-
rection possible d’une ou plusieurs volontés individuelles
est un fait social, puisqu’elle réagit sur d’autres volontés,
ne serait-ce qu’en provoquant I'emploi de la force pour im-
poser directement ou indirectement 1'obéissance.

Ainsi se pose le probléme sur lequel doivent & mon sens
converger tous les efforts de la science politique et qu’elle
doit forcément résoudre. Pourquoi et quand la volonté gé-
nérale, dont, par hypothése, le gouvernement est ’organe,
peut-elle imposer, méme par la force, aux volontés indivi-
duelles réfractaires, les décisions qu’elle a prises ? Tout le
probléme de la science politique est la. Il n'a point échappé
a la segace pénétration de M. Wilson. « C'est, dit-il, seule-
ment l'individu exceptionnel qui ne s’en tient pas foreé-
ment & I’habitude commune de la courtoisie et des devoirs
sociaux » (n° 1393 ; rap. n°® 1440). Rousseau avait déja dit :
« Hors le contrat primitif, la voix du plus grand nombre
oblige toujours tous les autres... Quand done I'avis contraire.
au mien ’emporte, cela ne prouve autre chose sinon que je
m’étais trompé et que ce que j'estimais étre la volonté géné-
rale ne I'était point (1). » La volonté individuelle réfractaire
aux décisions de la majorité est une volonté malade, une
volonté qui se trompe. L’explication est en vérité trop facile.
Encore ici les sociologues n’ont rien inventé depuis Rous-
seau.

Le probleme ne sera résolu que lorsqu’on aura déterminé
les conditions sous lesquelles la décision des gouvernants,
méme approuvée par la quasi-unanimité des gouvernés,
est légitime en soi ; ces conditions ne peuvent se trouver que
dans la reconnaissance d'une régle de conduite, supérieure
aux gouvernants, et qui commande, dirige et limite leur
action. Sans doute M.Wilson et les sociologues déclarent que
les gouvernants doivent se conformer aux besoins de la so-
ciété ala téte de laquelleils sont placés. « Si les gouvernants

(1) Contrat social, Liv. IV, Chap. 1.
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sont des envahisseurs ou des usurpateurs, ils éviteront pru-
demment de briser les préjugés et les longues habitudes de
la nation... Ils font arbitrairement des décrets sur les indi-
vidus ; mais ils sont dépourvus du pouvoir d’atteindre la
vie de la masse : ceei, ils ne peuvent le faire que par de lentes
et d’habiles mesures, qui presque insensiblement modifient
la coutume du peuple... La coutume de la nation est la
matiére sur laquelle travaille le législateur, et son carac-
tére constitue la limite de son pouvoir » (n° 1442). Assu-
rément. Mais j’ai déja montré que ce n’était 1a qu’une limite
de fait, et une limite illusoire, puisque, je l'ai dit plus
haut, I'acte individuel du gouvernant qui viole la coutume
traditionnelle de la nation, a cependant des conséquences
sociales et atteint par la, suivant l'expression de l’auteur,
la vie de la masse. D'autre part cette formule est purement
négative ; elle borne l'intervention du gouvernement, elie ne
lui impose pas une action. Or il ne suffit pas de marquer ce
que I’homme d'Etat ne peut pas faire, il faut préciser ce qu'il
est obligé de faire. Et puis, il resterait & prouver que toute
décision du gouvernant est légitime quand elle est conforme
a la coutume nationale, 4 la volonté de la majorité. Cette
preuve n’est point faite. On n’établit pas davantage qu'une
décision est toujours illégitime quand elle est contraire & la
coutume, & la volonté générale ; ce serait cependant 1’essen-
tiel. Il est possible que cette décision n’ait qu’'une durée
éphémeére ; mais ne serait-elle appliquée qu’une seule fois,
il faudrait démontrer que contraire &4 la coutume, elle est
oujours illégitime ; on ne prouve point que la volonté géné-
rale ait toujours raison, et le gouvernement toujours tort
quand il ne se conforme pas & cette volonté générale.

En fait n'y a t-il pas des exemples nombreux olt cet acte
individuel du gouvernant, a son origine manifestement con-
traire & la coutume, devient le point de départ d'une coutume
nouvelle ? Comme le dit trés judicieusement M. Tarde (1),
« toute coutume est une série d’actes répétés ; et toute série
suppose un premier terme et ce premier terme est forcément
un acte individuel. » Dire que toute décision conforme 4 la

(1) La réalité sociale, loc. cit., p. 465.
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contume s’impose 4 tous, c’est reconnaitre légitime toute
coutume établie ; et cependant cette légitimité ne peut s’ap-
précier que par la valeur de 'acte individuel, quel qu'il soit,
qui lui a servi de point de départ. Il faut, coute que cotte,
trouver un critérium qui permette d’apprécier la valeur
d'un acte gouvernemental. Ce critérium, la coutume sociale
estimpuissante 4 le fournir, parce qu’on ne peut établir la
légitimité de la coutume qu'en démontrant la valeur de
l'acte individuel initial, « de l'acte de spontanéité relative,
auquel 'habitude est suspendue comme au premier anneau
de sa chaine'{1). »

M. Wilson estle premier areconnaitre que I'Etat moderne
est caractérisé par l’intervention volontaire, consciente et
continuelle des gouvernants, qui ont une mission ecivilisa-
trice ef sont, dit-il, « un instrument pour employer tous les
moyens par lesquels une société peut étre perfectionnée, par
lesquels tous les droits individuels peuvent étre adaptés et
harmonisés avec les devoirs publies, par lesquels le self-
développement individuel peut servir et compléter le déve-
loppement social, un instrument pour fagonner d’anciens
usages en de nouveaux, modifier de vieux moyeas en vue
de fins nouvelles » (nos 1519 et 1536). — La mise en ceuvre
de ces moyens implique donc une intervention volontaire
et individuelle des gouvernants. Il faut par suite de toute
nécessité formuler une régle qui soit la norme de cette action
gouvernementale, qui la commande, la limite et la dirige et
qui soit le critérium de sa légitimité. Pour tout dire d'un
mot, il n'y aura de science politique que lorsqu’on aura
trouvé le principe d’une morale politique. Nos anciens
’avaient bien compris en donnant aux sciences sociales. ce
beau nom de sciences morales et politiques ; ce principe ne
peut se trouver dans les contingences d'un prétendu déve-
loppement social, indépendant des activités individuelles,
puisque ce sont celles-ci, et au premier chef celles des gou-
vernants, qui provoquent et dirigent ce développement.

Tout cela n’a certainement pas échappé & I’esprit si péné-
trant de M. Wilson.' C’est assurément en. pleine connais-

(1) Tarde, loc. cit., p. 466.
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sance de cause qu’il a laissé dans 'ombre I'élément moral,
qui doit, & mon sens, occuper la premiére place dans la
science et I’art politiques. Le savant auteur a voulu faire une
ceuvre scientifique; il a pensé qu'il n'y avait de science so-
ciale que celle qui niait la réalité de I'acte proprement indi-
viduel et reconnaissait seulement les manifestations de la
conscience collective, en marquait l'ordre de succession et
de coexistence, et d’art politique que celui quiadaptait exac-
tement ses procédés aux faits sociaux ainsi compris. Je
suis de ceux qui pensent au contraire que le fait primordial,
auquel se rattachent toutes les manifestations sociales. est
un acte de conscience individuelle, qu’en tout cas I’éerivain
politique ne remplit toute sa tiche que s’il tente de déter-
miner, & la lumiére de la raison et de ’expérience,le principe
stable et permanent d’une régle de conduite, s’imposant aux
gouvernants, fixant leurs devoirs et limitant leur action.

M. Wilson voudra bien voir dans ces critiques et ces ré-
serves une preuve de la haute estime que j'ai pour sa per-
sonne, sa science profonde et son grand talent. Le lecteur
mesurera a la longueur de cette préfacel'importance et I'inté-
rét captivant du livre. Je souhaite vivement que ce bel ou-
vrage trouve dans le public de langue francaise ’accueil em-
pressé que lui ont fait ’Amérique et I’Angleterre. 11 le mérite
a tous égards.

Léon Ducuir

Professeur de droit constitutionnel
A 1'Université de Bordeaux.

Bordeaux, 24 janvier 1902.






PREFACE

Le contenu et le plan de cet ouvrage sont, je pense,
évidents par eux-mémes; mais quelques mots de
commentaire et d'explication peuvent étre utiles a
ceux qui s’en serviront dans leur enseignement.
En le préparant, j’ai travaillé avec le désavantage de
n’avoir aucun modele. Autant que j’ai pu m’en assu-
rer, personne n’a encore tenté d’écrire un précis ana-
logue, sur les mémes matiéres et dans le méme but.
Aussi ai-je été obligé de comprendre dans mon étude
bien des choses que je n’y eusse pas mises s'il avait
été possible de trouver facilement ailleurs le détail
des rouages de la machine gouvernementale moderne.
Si I'étudiant était & méme d’aller chercher dans d’au-
tres livres des renseignements supplémentaires, je me
serais borné, bien plus que je n’ai cru devoir le faire,
a la discussion des principes généraux et a I'établis-
sement de comparaisons entre les différents systémes.
Mais je n'ai découvert aucun moyen de mener & bien
I'ceuvre que j'ai enireprise sans faire dans ce livre un
exposé a peu prés complet des faits.

La conséquence est que 1'ouvrage est fort volumi-
neux. Au point de vue matériel, j’ai fait mettre en
petits caractéres beaucoup de paragraphes, qui con-
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tiennent les détails les moins importants ainsi que
beaucoup de mes explications et de mes comparai-
sons, de telle sorte gue tous ceux de ces paragraphes
que le professeur juge utile de passer peuvent I'étre
sans que la continuité du texte s’en trouve rompue.
Cependant les paragraphes imprimés en pefits carac-
téres font partie intégrante de ce texte; ils n’en
sont pas séparées comme pourraient I'étre de simples
notes; ils en sont la suite naturelle tout comme si
rien ne les distinguait du corps principal.

Dans les parties historiques, je me suis a moi-méme
beaucoup limité la place, et j’ai di m’en rapporter a
Vintelligence et au savoir du professeur. En extrayant,
ainsi que je l'ai fait, de I’ensemble de l’histoire poli-
tique, les faits qui concernent I'histoire des gouver-
nements, et en supposant connu du lecteur tout ce
qui est du pur domaine historique, je me rends bien
compte que j'ai dd laisser au maitre qui ‘se sert de
I'ouvrage le soin de faire que cette supposition soit
vraie pour ses éléves. Si volumineux que soit le livre,
il a grand besoin qu'on le compléte. J'espére qu’a cs
point de vue il stimulera assez le maitre et l'éleve
pour mériter le titre de précis, ce que j'ai voulu qu’il
fat. :

Les gouvernements que j’ai décrits, je les ai choisis
parce qu'ils représentent des types différents. Il est
nécessaire de connaitre les constitutions des Etats de
I'antiquité avant d’entreprendre l'étude des idées
politiques modernes ; le gouvernement de la France
est un excellent exemple de gouvernement unitaire
d’une certaine sorte, la Grande-Bretagne en est un
d’une autre sorte ; I’Allemagne est un type d’empire
fédéral, la Suisse un type de république fédérale; les
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Etats-Unis, un autre type de république fédérale,
différent du premier; 1'’Autriche-Hongrie et la Sueéde
et Norvége sont les deux seules monarchies doubles
qui existent en Europe. La Russie a, sans doute, une
place a part dans le monde politique Européen, et
aurait mérité un chapitre spécial dans l'ceuvre que
j’ai entreprise. Mais véritablement, je ne pouvais
faire un ouvrage plus gros. Il est certain cependant
que deux ouvrages comme celui-ci suffiraient & peine
a contenir tout ce qu’on pourrait écrire sur les diver-
ses organisations administratives et constitutionnelles
qu’on rencontre en Europe.

Jespére que ce livre pourra étre accepté par les
professeurs parce que, dans tous les pays de langue
anglaise, on prend beaucoup d’intérét, depuis quel-
ques années, aux questions de politique comparée. Je
voudrais que cet ouvrage arrivat & temps pour fran-
chir les portes des universités américaines, qui s’ou-
vrent chaque jour de plus en plus a l'enseignement
complet des sciences politiques. Je crois que les insti-
tutions américaines elles-mémes ne peuvent étre com-
prises et appréciées que par ceux qui connaissent en
méme temps d’autres systémes de gouvernement, et
aussi les principaux faits de I'histoire générale des
institutions. De plus, en se servant d’une bonne mé-
thode historique et comparative, on peut éclairer
singulierement la question. On apercoit les analo-
gies considérables quiexistent entre les diverses orga-
nisations et les divers systémes de gouvernement, —
il existe une unité de structure et de procédé beau-
coup plus grande que ne se l'imagine l’éléve encore
ignorant des matiéres constitutionnelles, — ce qui
bouleverse bien des petites théories tendant & dé-
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montrer la supériorité particuliére de tel ou tel sys-
téme gouvernemental. Quand on a noté ces analogies,
il est trés facile de constater les différences, qui tien-
nent aux origines historiques et nationales des peu-
ples. Les différencessont presque toujours les marques
distinctives qui caractérisent les nations ; les analogies
prouvent souvent que certaines expériences communes
ont eu des résultats communs, ou qu’il existe des lois
universelles relatives a la pratique des choses; par-
fois, elles démontrent la réalité de l'instinct d’imita-
tion. Certainement, il est inutile de prouver que la
seule bonne méthode & suivre, quand il s’agit d’étu-
dier les questions politiques, est la méthode histo-
rique et comparative. Je n’ai donc pas besoin d’expli-
quer et de justifier le but de cet ouvrage; il me faut
seulement demander lindulgence pour les fautes
commises dans I'exécution.

L’ouvrage auquel je me suis principalement référé
dans ma description des gouvernements modernes est
le grand Handbuch des cffentlichen Rechts der
Gegenwart, publié par feu le professeur Heinrich
Marquardsen, de I'Université d'Erlangen. Cette re-
marquable collection d’études monographiques sur le
droit public des Etats modernes, qui a commencé a
paraitre en 1883, est presque compléte. Dans la plu-
part des cas, elle a été pour moi la plus récente étude
de valeur ayant été faite sur les questions dont je
m’occupais, et je m’en suis constamment servi lors de
la préparation de cet ouvrage.

Je dois beaucoup & quelques-uns de mes amis qui
ont bien voulu, et je leur en suis fort reconnaissant,
lire et critiquer certaines parties de mon manuserit ;
c’est la un genre de service peu attrayant pour ceux
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qui le rendent. Ce fut le cas du professeur Herbert
B. Adams et du doeteur J.-M. Vincent, de 1'Univer-
sité de Johns Hopkins, du professeur J.-E. Jameson
de I'Université de Brown, et du professeur Munroe
Smith, du college de I'Université de Colombie. Je les
remercie publiquement d’avoir ainsi collaboré &4 mon
ceuvre, en méme temps que je leur fais publiquement
mes excuses: ils ne sont responsables d’aucune de ses
inexactitudes, et je leur dois beaucoup de ce qu’elle a
de meilleur.

Woodrow WILSON.
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L'ETAl
Eléments de droit politique, historique
et pratique.

LES FORMES PRIMITIVES DE
GOUVERNEMENT

1. — Nature de la Question. — La question de
'origine probable de l'idée de gouvernement est une
question de fait, & déterminer historiquement, et non
par des hypothéses. Nous pouvons encore retrouver
quelques vestiges de I'histoire des sociétés primitives.
De méme que des débris des animaux primitifs nous
ont été conservés, scellés en quelque sorte dans les
pierres du sol, de méme, des fragments des institu-
tions des premiers ages sont parvenus jusqu’a nous,
emprisonnés dans les lois et les coutumes qui ont sur-
véeu, mélés aux décombres des traditions accumulées,
pétrifiés dans les institutions de pays encore sauvages,
ou gardés curieusement dans l'ensemble entassé de
faits et de dires dont quelque ancien historien a fait
un musée. Tout limité et tout plein de difficultés que
puisse étre ce moyen de reconstituer 'histoire, il
dédommage ceux qui se livrent patiemment & ces
‘comparaisons et a ces analyses aussi complétement que
le font les matériaux que réunissent philologues et
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archéologues. Les faits quise rapportent a l'origine et
a I'histoire primitive del'idée de gouvernement sont
au moins aussi utiles que ceux qui concernent le
développement et la parenté des langues, la genése et
le progres des arts et des sciences. Les connaissances que
nous pouvons tirer de I'étude de la société naissante,
si minimes qu’elles solent, sont préférables, & tout
prendre, a celles qui proviennent des théories faites a
priori et fondées sur ce que nous savons de notre éfat
actuel, ou des hypothéses, si savamment congues
qu’elles soient, que nous pouvons formuler sur le
meilleur moyen plausible d’arriver 4 comprendre
I’histoire.

2. — Races a étudier: les Aryens. — Afin
d’établir des comparaisons plus larges dans I'exposé
du développement de 'idée de gouvernement, il serait
naturellement désirable de comprendre, dans une
étude de la société naissante, non seulement les races
aryennes et sémitiques qui ont joué le principal role
dans I'histoire du monde européen, mais aussi toutes
les tribus primitives, Hottentots ou Iroquois, Finnoisou
Tures, des institutions et du développement descquelles
nous pourrions savoir quelque chose. Cette étude con-
sidérable serait nécessaire si 1'on prétendait ramener
toutes les formes possibles de gouvernement a un
type commun. Pratiquement, il est inutile d’amasser
4 ce point les usages et les traditions pour pouvoir
établir une base solide permettant d’étudier les divers
gouvernements qui sont nés et sont arrivés a leur
complet épanouissement dans le monde politique
auquel nous appartenons. Pour faire l'histoire des
gouvernements d’Europe et d’Amérique qui ont cons-
titué l'ordre social de ces fortes et nobles races et
leur ont permis de progresser tous les jours dans la
civilisation, il est essentiel de connaitre principale-
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ment, sinon exclusivement, I'histoire des Grecs, des
Latins, des Teutons et des Celtes, ainsi que les cou-
tumes et les idées politiques primitives des races
aryennes et sémitiques. Les gouvernements actuels
d’Europe et d’Amérique fournissent les types domi-
nants aujourd’hui. La connaissance de ceux des autres
systémes qui ont été détruits ou quiont disparu d’eux-
mémes, nous aidera indirectement & comprendre ceux
qui ont survéen.

3. — Races Sémitiqueset Touraniennes. —
Les institutions sémitiques elles-mémes ne doivent, a
la vérité, occuper qu'une place de second rang dans
cette étude: les principales formes modernes de gou-
vernement, en Kurope, sont aryennes. L’histoire
constitutionnelle des peuples sémitiques ou touraniens
ne fait donc que bien peu partie de celle des gouver-
nements européens: il y a seulement des analogies
entre les phases primitives de leurs développements
respectifs. Races aryennes, sémitiques et touraniennes
semblent toutes avoir passé &4 un moment donné par
des formes semblables d’organisation sociale.

En conséquence, chacune permet de déduire, de son
histoire et de 'étude de ses coutumes sociales qui ont
le mieux survécu a l'évolution des choses, les formes
primitives probables et les phases successives pos-
sibles de la vie politique des autres. Bien souvent les
coutumes aryennes peuvent étre définitivement pré-
cisées au moyen d'exemples pris chez les peuples
sémitiques ou touraniens; et ce sont ces coutumes
aryennes que nous voulons surtout connaitre.

4. — Gouvernement primitivement fondé
sur la Parenté. — Ce qu'on sait des nations qui
sont le pivot de I’histoire prouve clairement que 1’or-
ganisation sociale et, par conséquent, le gouvernement,
torme visible de I'organisation sociale, a eu pour base
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la parenté. Ce qui formait le lien originel et ce qui
conférait I'autorité, c'était une seule et méme chose,
la consanguinité réelle ou fictive. in d’autres termes,
les familles étaient les unités primitives de 1'organisa-
tion sociale ; sans aucun doute, elles commenceérent
par éfre tres distinctement séparées. L’homme, sa
femme, leurs descendants vivaient généralement seuls
ensemble. Ce ne fut que lentement et sous I'influence
de nombreux changements dans les coutumes et dans le
milieu social que l'organisation familiale s'élargit et
que les familles se réunirent en communautés. Un
groupe d’hommes qui se considéraient en quelque
sorte comme parents constitua le premier Ftat.

5.—Histoire Primitive de la Famille ; eut-
elle, 4 I'Origine, la Forme Patriarcale ? —
L’origine du gouvernement est donc intimement liée
& I'histoire primitive de la famille. Il est donc tres
malheureux que les conclusions qu’on peut tirer de ce
qu’on sait des origines de la famille aient fourni ma-
tiere a tant de discussions dans les temps modernes.
Ces divergences peuvent étre ramenées a deux opinions
différentes qui sont les suivantes :

1° La famille patriarcale, & laquelle remonte 1'his-
toire primitive des plus grandes races, et avec laquelle
cette histoire parait commencer, était la famille dans
sa premiere forme, la famille originale, la vraie famille
archaique.

La famille patriarcale est celle dans laquelle la généalo-
gie est établie par rapport & un ancétre male commun, en
passant par la ligne male directe, et dans laquelle 'antorité
supérieure appartient & I'ascendant male survivant le plus
agé.

2° La famille patriarcale, qu’on retrouve a une
époque ou a une autre du développement de presque
toutes les races civilisées, était une forme relative-
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ment tardive et avancée de la famille, et non sa forme
primordiale ; elle n’était arrivée a ce degré qu'apres
avoir passé pardifférentes phases et diverses sortes de
polyandrie (pluralité de maris) et de polygamie (plu-
ralité de femmes), étant partie d'un état primitif de
promiscuité et de confusion extrémes dans les rela-
tions entre les deux sexes et, par conséquent, de con-
fusion dans la parenté consanguine et dans la question
du gouvernement des descendants.

En somme, on prétend, d'un coté, que la famille
patriarcale était la famille primitive, de l'autre,
au’elle était seulement une forme dérivée d’une orga-
nisation antérieure moins distincte.

6. — La Preuve. —Il est naturellement impossi- -

ble d’énumérer ici les diverses preuves qu'on a amas-
sées pour trancher dans un sens ou dans l'autre une
question si obscure et si complexe. Qu’il nous suffise
de dire que chez beaucoup de races primitives on
trouve fréquemment des cas ot la parenté se calcule
seulement par la mére comme si la paternité était
toujours douteuse; ot la consanguinité existe dans
tout ‘le vaste cercle d’'une tribu, sans qu'il y ait des-
cendance réelle ou supposée d’'un homme ancétre com-
mun, mais parce qu'on imagine que cet ancétre com-
mun aurait été une béte sauvage ou un oiseau, qui
aurait donné son nom & la tribu, comme si l'on
n’avait pas trouvé de meilleur moyen de déterminer
la parenté commune ; on trouve également beaucoup
d’exemples de mariages entre freres et sceurs, de
groupes d’hommes associés &4 des groupes de femmes,
ou de groupes d’hommes n’ayant qu’'une seule femme
commune & tous. De plus, chez quelques tribus ou la
polygamie ou méme la monogamie existe encore, con-
curremment avec une discipline patriarcale, on croit
possible de retrouver des traces précises d'une évolu-

e
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tion par laquelle on ne serait parvenu a ces formes
plus civilisées d’organisation familiale qu’en partant
de I'usage primitif de multiples et vagues mariages ou
méme d’'une promiscuité encore plus compléte dans
les relations sexuelles.

Cependant, les peuples chez lesquels cette promis-
cuité a été observée ne sont pas ceux qui ont tenu la plus
grande place sur le sol de I'Europe. Chez presque tous
les peuples européens, une tradition claire, ininter-
rompue, permet de remonter jusqu’a une organisation,
a4 un pouvoir patriarcal. La loi romaine, cette mére
féconde de nos idées et de nos coutumes juridiques
modernes, porte partout la marque indubitable d’une
époque originelle ot le-pere était roi et grand prétre
dans la famille. Les institutions grecques ont un
caractere analogue, & peine moins précis. Aucune
croyance n'est plus profondémont ancrée dans les
traditions des grands peuples qui ont joué un role
dans I'histoire de nos temps modernes que celle d’'une
descendance directe par les males d’un ancétre male
commun, homme ou dieu; et nulle trace n’est plus
souvent relevée et plus distincte que celle, imprimée
au coeur méme de leur constitution, d’une organisation
patriarcale de la famille primitive; c’est la le type
fondamental dans I'ordre politique.

7.—La Conclusion quis'impose. — Cependant
la preuve de l'alliance par quelque chose de plus vague
que le mariage n’est nulle part assez absolue pour per-
mettre de garantir que la promiscuité dans les rela-
tions sexuelles a marqué, pour chaque peuple, la
premiére phase réguliére du développement social.
« Toutes les preuves que nous possédons tendent a
démontrer que, chez nos ancétres primitifs, la famille,
et non la tribu, formait le noyau de chaque groupe-
ment social, et, dans bien des cas, constituait peut-
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étre le seul groupement social. » « Toutefois, il sem-
ble probable que la monogamie a prévalu presque
exclusivement parmi nos ancétres primitifs (1). » La
promiscuité appartient, non aux époques absolument
primitives ou a4 l'ordre social régulier de la vie, mais
plutot & des périodes exceptionnelles d’immoralité et
de confusion;a des époques de décadence plutot qu’aux
origines de la race. La polyandrie ne s’est développée
que la ou les femmes étaient moins nombreuses que
les hommes, et, presque nécessairement, elle a disparu
le jour ou 'égalité numérique des sexes a réapparu.
La polygamie « a été moins fréquente dans les phases
tout a fait primitives de la civilisation, la out les guer-
res ne modifiaient pas sérieusement la proportion des
sexes; la ol 'on subvenait principalement par la
chasse aux besoins de la vie, la ol, par conséquent, le
travail de la femme avait moins de valeur ; la ot enfin
il n'y avait pas accumulation de richesses ni distinc-
tion de classes—qu’elle ne 'a été dans les phases plus
avancées (2). » Quand elle a existé, elle a été inévita-
blement le fait d’'une petite minorité d’hommes riches
et puissants; la majorité, par préférence ou par néces-
sité, était toujours monogame. D’abord et surtout,
I'instinct monogame trés fort que I'homme posséde et
avec lui les bétes les plus haut placées dans I'ordre
animal, a tendu & exclure les relations sexuelles
communes ou multiples et a constituer des familles
distinctes basées sur des mariages monogames.

Les races importantes qui ont dominé sur la scéne
européenne ont, en tous cas, gagné leur situation
supérieure avec l'ordre social discipliné fondé sur le
patriarcat. Qu'il ait plusieurs femmes ou uneseule, le

(1) WEesTERMARCK, History of Human Marriage, pp. 538,
549,
(2) WESTERMARCK, op. cit., p. 548.
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pére est le chef et le maitre, et la famille, avec son
autorité précise et son organisation solide, a servi, a
travers les ages, de prototype et de modele a I'Etat.

8. — De la Famille Patriarcale a4 I'Etat. —
Chez ces peuples aryens, on trouve tout d’abord la
famille placée sous l'autorité du pére, a la fois roi et
prétre. On ne reconnaissait aucune majorité aux fils
tant quele pere vivait.

Ils pouvaient se marier et avoir des enfants, mais ne
pouvaient avoir aucune autorité particuliére et indé-
pendante pendant la vie de leur pére, sauf quand celui-
ci leur permettait d’en exercer une. Tout ce qu'ils
possédaient, leur vie, méme la vie de ceux qui dépen-
daient d’eux, étaient & la merci de ce pére, souverain
absolu. Naturellement, avec le temps, ce groupement
s'élargit pour former la « maison » ou gens, placée
également sous la dépendanced’un chef, pére commun
fictif. Certains rites religieux communs, certaines pra-
tiques sont considérées par la gens comme symboli-
sant son unité, malgré qu’elle soit composée d’éléments
divers : les chefs de ces maisons exercent beaucoup
de hautes fonctions représentatives, ‘et sans doute
quelques fonctions absolues, en vertude leur situation
méme. Puis, I'ordre social continuant & se développer,
les maisons sont & leur tour absorbées dans une unité
plus large. La premiére unité politique distincte a été,
sans aucun doute, la tribu, plus vaste que la gens et
tendant a se la subordonner; dans la tribu, la parenté
a da encore étre le lien, mais ce lien était tres peu
apparent, les droits de la famille tendant sans cesse
a reculer devant |'établissement d’un ordre social com-
mun dans lequel la « maison » n’était qu'un ensemble
de membres unis entre eux, ayant leur culte & eux.

Enfin, les tribus, en s'unissant, formérent un Etat.
Au temps de la vie nomade, I'organisation de la tribu
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était suffisante; on n’avait pasbesoin d'un état social
plus fixe, plus défini, plus efficace. Mais quand ce
temps fut passé, la vie stable nécessita une organisa-
tion meilleure ; une autorité plus grande dut naitre
ainsi presque spontanément. Alors se passa un fait
tout a fait significatif. L'itat dépouilla, en effet, de
leurs fonetions, & la fois la maison et la tribu en tant
qu’unités politiques, et se fonda, non pas sur leurs
bases, mais sur celles de la famille, unité originale de
la substructure sociale. Tribu et gens ne furent
plus désormais que des unités religieuses, ou des
unités politiques inférieures destinées a représenter
I'Etat. '

9.— Préoccupations & mettrede c6té.— En
jetant un coup d’ceil en arriéresur les premieres phases
du développementpolitique, il est nécessaire de ban-
nir de notre esprit certaines préventions quisont légi-
times quand il s’agit de la conception moderne que
nous avons des gouvernements, mais qui ne doivent
pas trouver place dans une étude des origines. On ne
peut comprendre aujourd’hui I'histoire primitive des
institutions sans se débarrasser tout d’abord Iesprit
d’une foule de conceptions trés naturelles et, en appa-
rence, trés nécessaires. Les siécles qui nous séparent
des origines de lasociété nous séparent également, de
toute la longueur de I'histoire de la pensée humaine,
des idées avec lesquelles étaient nés les fondateurs de
la race ; et un grand effort d’imagination peut seul
permettre & 'homme d’aujourd’hui de se reporter si
loin en arriére, a ces conceptions de l'autorité et des
liens sociaux au milieu desquelles naquit l'idée de
gouvernement.

10.— L’Etat etle Territoire. —Comment est-il
possible, par exemple, a l'esprit moderne de concevoir
avec précision une organisation politique normale, un
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Etat existant sans limites territoriales et n’en sentant
pas le bescin, composé de personnes n’ayant pas d’ha-
bitat déterminé et certain ? KKt cependant, tels étaient
les Etats-tribus primitifs, des groupes nomades, tou-
jours chassant, péchant, ou suivant leurs troupeaux le
long de telle ou telle riviére, sur tel ou tel versant de
montagne, sur tel ou tel rivage, mais ne se regardant
jamais eux-mémes et n’étant jamais regardés par leurs
voisins comme définitivement fixés sur un territoire
déterminé. Les historiens ont cité bien des exemples
de ces faits qu'on ne retrouve plus dans I’histoire de
I'Europe au-dela du cinquiéme si¢ele de notre ére. Les
Francs furent absorbés par 'Empire romain justement
parce qu’ils n’avaient jamais eu, jusque-la, I'idée de se
confiner sur telle ou telle partie du territoire franc.
En quittant les sources du Rhin, ils ne laissaient au-
cune France derriere eux; leurs rois abandonnérent
ces pays, berceaux de leur race, non comme rois
de France, mais comme rois des Francs. Ils étaient
rois des Francs quand les territoires qui forment
actuellement 1’Allemagne aussi bien que ceux qui
constituent la I'rance moderne, étaient la pro-
priété de leur race hautaine; et ils ne devinrent
rois de France que le jour o, quelques siécles plus
tard, ils se furent confinés, chose nouvelle, sur un
territoire déterminé. Entrainée par les progres de la
féodalité (voir n® 313, 323, 351 et 352), la souveraineté
trouva d ésormais un gite et un nom.

11. — Tout cela est vrai des autres nations germa-
niques. Elles aussi avaient des chefs qui étaient chefs
des peuples et non souverains des territoires. Il y
eut desrois des Anglais pendant des années, pen-
dant dessiécles méme aprés 449, avant qu'on sut ce
que c'était qu'un roi d’'Angleterre. Jean fut le pre-
mier & porter officiellement ce dernier titre. Depuis
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lors, il est vrai, I'organisation sociale apartoutettou-
jours tendu a se lier de plus en plus intimement avec
le territoire sur lequel chaque groupe social a vécu.
Spécialement, quandla vie nomade eut été abandonnée
et que les occupations stables de I'agriculture eurent
amené les hommes & séjourner sur le sol qu’ils appre=-
naient & cultiver, la vie politique, comme toute acti-
vité, en vint a s’attacher de plus en plus étroitement
au territoire occupé parla communauté. Maislanotion
de ce lienunissant I'autorité au sol fut lente a se déve-
lopper, bien loin d’étrenée exactement en méme temps
que la notion du gouvernement.

12. — Les définitions modernes d'un Etat limitent
toujours sa souveraineté a un territoire donné : « Un
Etat », dit la définition ordinaire actuelle, « est un
peuple organisé légalement dansles limitesd'un terri-
toire déterminé. »

Mais les premiers fondateurs de gouvernement
n’auraient pas trouvé cette définition intelligible. Ils
n’auraient pas compris pourquoi ils ne pouvaient pas
faire se transporter tout d’'un coup un peuple, avec
armes et bagages, vers d’autres terres et pourquoi ils
ne pouvaient pas les empécher de déplacer sans cesse
leurs tentes et leurs biens dans une migration perpé-
tuelle sans au moins troubler I'intégrité ou méme la
bonne administration deleur « Etat » naissant. Chaque
groupe organisé avaitd’autres moyensde constaterson
unité que de sentir sa situation stable vis-a-vis de ses
voisins, d’autres moyens de se distinguer des groupes
analogues que de se savoir séparé d’eux par unemon-
tagne ou par un fleuve.

Les gouvernements primitifs étaient unis entre eux
par des liens plus précis que ceux de la géographie,
plus réels que ceux de la simple contiguité, par les
liens d'une parenté réelle ou fictive. Ils avaient une
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existence corporative a cause de leursliens de consan-
guinité, a causedes relations journaliéresqu’ils avaient
entre eux. Ils vivaient ensemble a cause de ces rela-
tions au lieu d’avoir des relations parce qu’ils vivaient
ensemble.

13. — Contrat et Status. — L'idée d'un contrat
déterminant les relations entre les individus est rare-
ment moins nécessaire a la pensée moderne que 'idée
de territorialité lice a l'idée d'Ftat. Kt cependant,
cette idée doit étre également mise de coté si nous
voulons comprendre la société primitive.

Dans cette société, les hommes étaient nés dans la
situation méme qu'ils devaient avoir plus tard pen-
dant toute leur vie, comme cela arrive encore chez
les peuples qui ont gardé leur premiére conception
de l'ordre social, c’est ce qu'on nomme la loi du
status. Il n’y a pas une question de préférence ou
de convention volontaire dans les relations qu’ont
entre eux les hommes considérés comme individus.
Celui qui est né esclave restera esclave, l'artisan
restera artisan, le prétre restera prétre; telle est laloi
du status. Aucune supériorité ne peut élever un homme
au-dessus de son milieu; les aptitudes ne servent i
quelque chose que dans les limites de la sphere dans
laquelle se meut chaque homme de par sa naissance
méme. Un homme ne peut pas sortir de sa caste sans
perdre & la fois sa respectabilité et la protection de la
loi. Ou bien, pour remonter & une société moins
avancée, un fils, si bien doué qu’il soit, ne peut léga-
lement échapper a l'autorité de son peére, si cruel, ou
si incapable que puisse étre ce pére, ou contracter
une alliance qui le fasse changer de famille et lui fasse
perdre de vue le devoir que lui aimposé sa naissance.
Iln’y ala aucune idée de contrat. La carriere que doit
avoir un homme est déterminée pour lui avant sa nais-
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sance. C'est son sang qui lui fait sa vie. Rompre avec
I'état ‘que lui a donné sanaissance, dans un pareil sys-
teme, cest rompre avec son devoir social, méme
avec son devoir religieux, et appeler sur soi les malé-
dictions des hommes et des dieux. La société primi-
tive était fondée non sur un contrat, mais sur le stafus
del’homme. Il fallait que le status fat brisé par quel-
que révolution consciente ou non, pour que l'idée de
contrat pat se faire jour; ce fut seulement quand cefte
idée apparut que le changement et la variété dans les
situations sociales devinrent possibles. Unchangement
dans l'ordre social existant était la derniére chose que
la communauté primitive aurait révée ; les races qui
acceptaient de voir la régle du status peser sur leurs
vies restérent dans cet état pendant un millier d’an-
nées. « Le fait que des hommes laissaient déterminer
leur carriere par leur condition sociale »,dit M. Spen-
cer, « nous pouvons dire que ¢’est 14 méme le principe
de I'évolution dans I'organisation sociale. »

14. — Théorie sur 1 Origine de 'Etat: Théo-
rie du Contrat Social. — Ce coup d'eeil sur la
société primitive nous fournit des arguments pro-
bants a 'encontre de certaines théories qui furenta
une époque presque universellement admises en ce
qui concerne l'origine du gouvernement. La plus
fameuse et, & notre point de vue, la plus importante
de ces théories est celle quiattribue I'origine du gou-
vernement & un « contrat social » passé entre les
premiers hommes.

Les noms les plus connus qui zont associés & ceite théorie
sont ceux de Hooker, Hobbes, Locke et Rousseau. Ces phi-
losophes ont développé leurs idées sur ce sujet, Hooker dans
dans son Eeclesiastical Polity, Hobbes dans son Leviathan,
Locke dans son Civil Government, et Rousseau dans son
Contrat Social. ¢
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Cette théorie s’appuie toujours au début sur ce
fait qu’il existe, en dehors et au-dessus des lois hu-
maines, un « droit naturel » (1). Hobbes considére que
ce droit comprend « la justice », « I'équité », « la mo-
destie », « le pardon » ; en somme, il est basé sur
ce principe : « fais aux autres ce que tu voudrais qu’on
te fit ». Tous ses principaux commentateurs le consi-
dérent comme le type abstrait auquel doit se con-
former la loi humaine. C'est sous I'empire de ce droit
naturel que les hommes primitifs étaient nés; il les liait
dans leur conscience individuelle; mais, en eux-
mémes, l'orgueil, 1'ambition, le désir, la passion
étaient assez forts pour lesubmerger. En outre, cetteloi
naturelle ne liait les hommes qu'individuellement, et
non en bloc. Ses préceptes, s’ils avaient été suivis, leur
auraient certainement permis de vivre en bonne intel-
ligence les uns a co6té des autres ; mais ils ne 1’étaient
pas; et, méme &'ils I'avaient été, ils ne leur auraient
pas fourni un systéme de gouvernement civil, d’autant
plus qu’ils ne comprenaient pas l’établissement d'une
magistrature, c’est-a-dire le mandat donné a des hom-
mes d’étre juges des devoirs et de la conduite d’autres
hommes; ils laissaient ce role aux consciences indivi-
duelles. Pour le « judicieux Hooker » les lois natu-
relles « obligent ’homme absolument, méme en tant
quhommes, c¢’est-a-dire, sans qu’il existe entre eux
aucune relation conventionnelle, aucun pacte solennel
de faire ou de ne pas faire; mais comme nous ne
sommes pas capables de nous procurer nous-mémes
ce qui est nécessaire a notre vie, telle que la nature
nous 'a donnée, a une, vie digne de notre situation
d’hommes, nous sommes naturellement portés, pour
suppléer a ces défauts, a ces imperfections que nous

(1) Sur I'histoire de cette conception d'un Droit naturel, voir
Muaixg, Ancient Law, ch. III. V.aussi plus loin numéros 269-271,
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portons en nous, quand nous vivons isoléset seulement
pour nous-mémes, a rechercher un rapprochement, un
lien quelconque avec les autres. Telle est la cause de
I'union primitive des hommes dans les sociétés poli-
tiques (1). » En d’autres termes, le coté combatif,
insociable du caractére humain fut d’abord trop fort
pour cette loi naturelle, et « I'état de nature » dans
lequel cette loi, et cette loi seule, mettait obstacle aux
passions égoistes, devint en réalité un état de guerre,
par suite intolérable, Le résultat fut celui que pou-
vait avoir un pareil état de choses, en dehors de l'ex-
termination mutuelle, & savoir un contrat consenti,
« les hommes s’entendant pour entrer en communauté
et faire une politique commune. » (Locke.) Cette en-
tente emportait soumission a4 une autorité commune,
chargée de prononcer entre les hommes ; 'abandon, de
la part de chaque homme, des droits qui pouvaient
étre opposés aux droits des antres ; d’ott support réci-
proque et coopération. Locke affirmait avec con-
fiance « que tous les hommes sont naturellement dans
cet état (I'état de nature) et y restaient tant que, de
de leur propre consentement, ils n’étaient pas entrés
dans une société politique. » Ce n’est que par suite
d’une préférence, la possibilité de rester dans l'état
de nature subsistant, que les républiques se sont
fondées.

15. — Tradition d’un Législateur Primitif.
— La tradition antique avait un autre moyen d’expli-
quer l'origine des lois et des institutions. Presque toutes
les nations de 'antiquité ont cru a I'existence d’'un seul
législateur qui, de ses mains, avait donné a leur gou-
vernement sa forme essentielle et caractéristique,
sinon sa forme primitive. Il y a un Moise a l'origine

(1) Ecclesiastical Polity, livre I, n® 10.
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de beaucoup d’histoires; indépendamment de I’histoire
juive. Dans'Orient, c'était Menu ; Créte avait Minos;
Athenes, Solon ; Sparte, Lycurgue; Rome, Numa ;
I’Angleterre, Alfred. Ces noms, a la vérité, ne sont
pas toujours placés au début méme de 1'histoire des
gouvernements ; mais ils nous reportent en arriére,
presque toujours, aux commencements du svstéeme
national, et nous montrent l'influence, peu apparente
au premier abord, des individualités, puissances créa-
trices primitives des plus grandes inventions de la
politique. Ils nous font concevoir la part du choix
conscient dans 'histoire des institutions. Ils tendent &
nous montrer les systémes de gouvernement comme
fabriqués de toutes piéces, et non comme fruits d'un
développement progressif.

16.— Théorie de I'Origine Divine de’Etat.
— Il existe encore une théorie, qui n’est pas trés éloi-
gnée de celle des législateurs primitifs que leur sa-
gesse et leur autorité placaient bien au-dessus des
hommes, qui dominaient I'édifice politique, et que la
suggestion divine inspirait peut-étre ; c’est cette idée
moderne qui attribue l'origine du gouvernement
humain a la création par Dieu lui-méme, qui fait du
gouvernement le mandataire du Créateur. Cette théorie
a pris soit une forme précise : les législateurs humains
sont regardés comme les représentants directs de Dieu;
soit une forme vague : le gouvernement est considéré
en quelque sorte comme formant pour 'homme partie
intégrante de la création de Dieu.

17.—Lies Théories et les Faits. — Les travaux
modernes sur I’histoire des premiers temps du genre
humain ont permis de reconstituer, dans leurs grandes
lignes, la plupart des idées et des habitudes de la
société primitive, et ont révélé des faits qui rendent
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impossible pour nous l'acceptation de ces théories ;
elles n’expliquent pas complétement ce qu’elles pré-
tendent expliquer. Les imperfections de la théorie du
contrat social sont trop évidentes pour nécessiter
autre chose qu'une courte mention. Cette théorie n’a,
tout simpldément, aucune base historique. La famille
a été la base originelle, et le sfatus la base stable de
la société primitive. L'individu comptait pour rien ; la
société — lafamille, la tribu — était tout. Le gouverne-
ment exista, pour ainsi dire, avant l'individu, et dés
le moment ot s'éveillérent les premiers instincts
de I'homme. Il n’y eut donc aucune place pour un
contrat; et cependant cette théorie considére le con-
trat comme le premier fait de la vie sociale. Un con-
trat tel que celui qu'on imagine n’aurait pu étre
exécuté qu’a la condition d’étre appuyé sur ce respect
de la loi qui est un principe tout moderne. A I'époque
ou naquit le gouvernement, on ne savait absolument
rien de la loi telle que nous la concevons. Le seul
lien était la parenté, le sang commun & tous les mem-
bres de la communauté ; la seule individualité était
celle de la communauté en bloc. L’homme était fondu
dans la société. Sans parenté, il n’y avait ni devoir,
ni union. Ce ne fut pas en établissant les droits de
chacun que les groupements devinrent des Ktats, ce
fut en supposant la parenté; il y eut adoption, et
non contrat. Pas de respect voulu et raisonné pour la
loi, mais un respect d’habitude et d’instinct pour I'au-
torité : voila ce qui réunissait les hommes ; et 'auto-
rité ne reposait pas sur son acceptation par chacun,
mais sur la subordination de tous.

18. — Des théories qui font remonter l'origine du
gouvernement a un législateur particulier ou a un
ordre divin, qu’il nous suffise de dire que I'une exa-
geére le role joué ipar I'élite des hommes, l'autre le

L'ETAT 2
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role joué par les instincts naturels de ’homme dans la
formation et le développement de la société politique.

19.— La Vérité dans les Hypotheses. —
Néanmoins, dans chacune de ces théories, il y a
évidemment une ombre de vérité. Bien que le gouver-
nement n’ait pas son origine dans un contrat social,
bien qu’aucun systeme légal, aucun ordresocial, n'aient
été décrétés de toutes pieces par un homme, le gou-
vernement n'est pourtant pas né tout spontanément. Le
choix réfléchi a toujours joué un role dans son dévelop-
pement. D’une part il n’a pas été donné tout fait a
I’homme par Dieu; d'autre part, il ne fut pas une
invention humaine. Dans son origine méme se trouve
le caractére spontané; il était naturel, inné dans
I’homme et la famille ; Aristote ne faisait que constater
un fait quand il disait: « 'homme est par nature un
animal politique. » Une fois né, le gouvernement se
ressentit, et trés profondément, de linfluence de
I’homme; mais cette influence n’a sa part que dans
les modifications apportées au gouvernement, et non
dans son origine méme.

20. — Conclusion. — Examinée a la lumiere de
« 'expérience pratique et profonde du genre humain »,
« la base, I'origine de la société n'est pas un contrat ;
ce contrat n’a jamais existé dans aucun cas connu, et
n’a jamais été une obligation dans les sociétés primi-
tives ou avancées, soit entre sujets et souverains, soit
entre membres égaux d’'un corps souverain. La vraie
base est 'acceptation des conditions qui naquirent de
la soziabilité méme inhérentea l’homme, et le dévelop-
pement provient des recherches faites spontanément
par 'homme selon ses désirs. Il est aussi faux de dire
que la création de 'homme est le fait de la nature
tandis que la création de I'Etat est le fait de I'art que
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de prétendre que les gouvernements naissent, mais
qu’on ne les fait pas. « La vérité est entre ces deux pro-
positions : les institutions doivent leur existence et
leur développement & I'effort réfléchi de 1’homme,
effort qui subit I'influence des circonstances a la fois
du caractére humain lui-méme, et du champ extérieur
de son activité (1).»

21. — Les Commencements du Gouverne-
ment. — En principe, le gouvernement a da avoir
la méme histoire premiére dans toutes les races qui se
développérent progressivement. Il a di commencer
par une discipline familiale clairement précisée. Cette
discipline etit été difficile chez des races & consangui-
nité trés confuse, o l'organisation familiale n’aurait eu
par conséquent aucune base solide. En tous cas, sem-
ble-t-il, ce que nous pouvons estimer digne du nom
de gouvernement a attendu, pour naitre, le dévelop-
pement d'une famille bien définie, o, par exemple,
le pere commun était connu, admis comme chef. Que
la famille patriarcale ait été ou non la premiére forme
de la famille, elle a été certainement la premiere
forme tangible de gouvernement.

22. — La Famille, Unité Primitive. — La
famille a été 'unité premiere de la société politique, la
couche sur laquelle ont pris naissance les formes plus
completes de gouvernement. Les individualités qui
étaient rassemblées pour former les premiéres com-
munautés n’étaient pas des hommes, comme Locke
et les théoriciens analogues voudraient nous le faire
croire, c’étaient des familles; et l'organisation de
ces familles, qu'elles fussent isolées ou groupées,
fournit le plan qu'emprunta la société politique.

(1) John MorLEY, Rousseau, vol. 11, pp. 183-184.
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Les membres de chaque famille étaient liés par
la parenté. L'autorité du peére était la seule consé-
quence du fait qu'il était la souche. Aucun autre
lien n’était connu, aucun n’aurait pu étre concu
sauf celui-la. Un homme placé hors du cercle de.
ses parents était placé en dehors des limites des
relations possibles; ¢’était donc un étranger et un
ennemi.

23. — Persistance de I'Ildée de Parenté. —
Quand la société grandit, elle grandit sans qu'il se
fit le moindre changement & ce point de vue. La
parenté fut encore, en théorie comme en fait, son
seul lien. La République fut, pendant longtemps,
concue sous la forme d'une grande famille. Quand,
par suite de son développement naturel, la famille,
en multipliant ses branches, devint une gens, et
que, ni aieul, ni bisaieul, ni autre ascendant ne fut
plus la pour conserver I'unité d'autorité, elle ne se
sépara pas encore en trongons. L'autorité supérieure
de 'unité commune disparue fut remplacée par 'auto-
rité moins étendue, mais a peine moins respectée, de
quelque ancien choisi dans la gens, I'ascendant survi-
vant le plus 4gé ou le plus capable. On trouve la la
matiere d’'un corps politique complet, basé sur le
vieux principe dela parenté réelle.

94. — Parenté Fictive : Adoption. — Une
organisation basée sur une parenté fictive pouvait étre
naturellement concue dans la société primitive. La
fiction facile, immémoriale de 'adoption existait alors,
mais, dans les idées de I'époque, ce n'était pas du tout
une fiction. L’adopté n’était pas moins un véritable
membre de la famille que celui qui y était réelle-
ment né. Il était initié aux mysteres religieux, sacrés,
de la famille, auxquels nul étranger n’était jamais
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admis; il acceptait les dieux de la famille comme
ses propres dieux ; tout cela le faisait entrer dans la
famille tout comme s’il s’était ouvert les veines pour
s’infuser son sang. Ainsi les familles s’accrurent
également par l'adoption d’autres familles, en gref-
fant des branches étrangeres sur le tronc primitif
et en les initiant a la religion ésotérique de la gens.
C’est pourquoi, soit naturellement, soit artificiel-
lement, la gens devint tribu, la tribu, république,
sans qu’on perdit de vue ce lien de parenté en l'ab-
sence duquel, suivant l'idée de I'homme primitif, il
ne pouvait y avoir de relations, ni, par suite, de vie
en commun.

25. — Parenté et Religion. — Dans ce déve-
loppement, la parenté et la religion furent les deux fac-
teurs influents. La religion, d’apreés bien des exemples,
semble n’avoir été souvent d’abord que 'expression de
la parenté. Le culte principal et le plus sacré de tous
daas chaque groupement, famille ou tribu, était celui
des ancétres. A l'autel de la famille, ou de la commu-
nauté, 'homme se trouvait en présence des ombres des
grands disparus de sa famille ou de sa race. Il leur
rendait hommage ; il leur demandait protection et con-
seil. Aussi, 'adopté, re¢u danscette sainte communion
avec les dieux de la famille, acceptait ces ancétres
comme les siens, assumait les devoirs les plus sérieux,
et acquérait les privileges les plus sacrés de la parenté.
De méme, quand il s’agissait d'une famille entrant par
adoption dans une gens, ou d'une gens adoptée par
une tribu. Le nouveau groupement acceptait les ancé-
tres en acceptant ie culte de la maison ou de la com-
munauté qui 'adoptait.

La religion était donc tout & fait inséparablement
liée a la parenté. On peut dire qu'elle était 1'idée,
dont la parenté était la représentation. Elle était le
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signe, le sceau de la consanguinité, ’expression deson
unité, de sa sainteté, de ses obligations. Celui qui était
entré dans les liens de cette religion, avait pénétré
dans le cceur de la famille et pris le plus pur de son
sang. Sa consanguinité avec elle n’était done plus du
tout une fiction dans la pensée de I'époque, mais une
réelle vérité a laquelle chaque cérémonie religieuse
apportait son témoignage frappant.

26. — Les Liens de la Religion et 1a Tradi-
tion. — Les résultats de ce genre de vie et d’idées
furent trés importants. C'est un lieu commun actuelle-
ment de faireremarquer le respect des Anglais pour la
tradition et le développement curieux du « common
law» et du «case law ». Mais un Anglais méme, ouun
Américain ne peut pas facilement concevoir le res-
pect de la tradition qui résultait de la béatifica-
tion des ancétres. Dans une certaine mesure, nous,
Américains, avons béatifié nos peres de I'époque
révolutionnaire; nous leur rendons un culte autour
des autels du 4 juillet, au grand bénéfice de notre
patriotisme et aussi de notre moralité. Mais les hom-
mes de 1776, nous sommes obligés de le reconnaitre,
malgré leur grandeur, ne sont que des hommes. L’an-
cétre de 'homme primitif devenait, au contraire, un
dieu, et un dieu a pouvoir éternel. Son ame revivait
pour bénir ou maudire. Il fallait implorer sa faveur,
apaiser sa colére. Kt il y avait la une sanction singu-
lierement efficace du respect de la tradition. Ce n’était
pas peu de chose que de s’abstenir du culte de ces
puissants ancétres : ¢'était braver en face les divinités,
outrager tout sentiment religieux, briser avec tous les
devoirs de la parentéspirituelle. La tradition, en cescir-
constances,était impérative.Naturellement, cette tradi-
tion devint vite un ensemble de coutumes, de coutu-
mes de 'importance desquelles on peut difficilement se
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rendre compte, formant un devoir supérieur & tout,
uniforme, impérieux, inviolable, dont les ordres inexo-
rables réglaient chaque détail de la vie quotidienne.

27. — Le Reégne de la Coutume. — Ce regne
de la loi coutumiere fut long et décisif; il tendit & faire
de la vie sociale une formule, sans laisser aucune
place a l'initiative individuelle. La famille n’était que
despotisme, la société que routine. Chaque homme
était obligé de se conformer rigoureusement a la cou-
tume de sa tribu et de sa maison. La superstition don-
nait plus de force a chaque corde, a chaque nceud du
filet traditionnel qui forcait 'homme & faire ce que
faisaient ses péres et ses voisins. Cette tyrannie des
conventions sociales que les gens de tempérament indé-
pendant et personnel trouvent aujourd’hui si fati-
gante — cette « tyrannie du voisin » contre laquelle
on rencontre toujours des gens assez hardis pour se
révolter — trouvait son prototype idéal dans 'unifor-
mité rigide de la coutume qui, en quelque sorte, tint
longtemps la société antique dans un état de cristalli-
sation.

28. — La Fixité du Systéme est la Reégle ;
le Changement est I’Exception. — Tel était
donc le moule dans lequel était prise la société politi-
que dans son enfance : dans I'intérieur de la famille,
suprématie absolue de la volonté du pére ; au dehors,
immuabilité des regles religicuses. La tendance de la
coutume fut naturellement de s'enfermer dans une
enveloppe assez solide pour ne pouvoir jamais étre
brisée. Dans la plupart des cas, du reste, cette ten-
dance se réalisa. Bien des races ne sont jamais sorties
de vasselage vis-a-vis de cette coutume inexorable.
Beaucoup d’autres n’ont pu aller que jusqu’au sys-
teme des castes dans lequel le résultat logique de la



24 L’ETAT

combinaison de la loi du status et de la suprématie
de la coutume immémorialea été modifié:on a obtenu
le systéme des classes héréditaires, dans un état per-
pétuel d’équilibre.

La plus grande partie du genre humain est restée
stationnaire dans 'une ou l'autre des phases primi-
tives du développement politique : les lois y sont
imprégnées en quelque sorte de vieux souvenirs qui
permettent aux savants d’écrire 'histoire primitive
des autres races qui n'ont pas gardé leur coutume
originelle, mais qui, dans leurs systemes de gouver-
nement et leurs idées, gardent encore beaucoup de
traces (méconnaissables si 'on ne s’aide pas des faits
de la vie sauvage moderne) d’une enfance analogue.
La stagnation a été la régle; le progrés a été l'excep-
tion. La majeure partie du monde nous montre, par
ses lois et ses institutions, la situation a laquelle le
reste a échappé ; et le reste du monde prouve quels
progres ont pu sortir des coutumes primitives, des-
quelles la majeure partie du monde s’est contentée
par force.

29. — Les Changements survenus dans les
Systémes dépassent ceuxsurvenus dansles
Idées. — La ressemblance qui existe entre les races
deprogres et celles qui sont restées stationnaires est
prouvée par cette persistance dans les idées dont j'ai
déja parlé. Le progres afait quitter aux nations leurs
coutumes primitives plus rapidement qu’il ne leura fait
abandonner leurs idées originelles sur la société poli-
tique. Le pratique aatteint maintenant un point qu’on
n'aurait jamais pu imaginer. Les exemples de ce fait
abondent tellement dans I’histoire de chaque jour des
nations de progres, dans notre monde moderne, qu'il ne
doit pas nous étre difficile de nous faire une idée de sa
valeur dans le monde primitif. Nos corps de métiers,
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nos syndicats et nos corps constitués, toutes volon-
taires et conventionnelles que soient ces organisa-
tions, gardent, dars la confraternité qui est encore
leur principe tangible, au moins une réminiscence des
idées de l'époque primitive ot la parenté était la
seule base qu'on put concevoir de 'association hu-
maine, ot « toute réunion d’hommes semble avoir
été considérée comme une famille (1). » En Angle-
terre, le progres politique, dans sa marche rapide des
deux derniers siécles, n’a pas cessé de faire de la Cou-
ronne le pivot de la conception théorique®et légale de
la Constitution. Chaque jour prouve les extensions et
méme les altérations considérables apportées a4 la loi
dans nos pays sous prétexte d’appliquer simplement
d’anciennes régles. ( Voir n° 258, 1421, 1422.)

Les circonstances modifient les principes comme les
questions, mais on suppose (ue seules les questions
sont modifiées. Les principes, en théorie, restent les
mémes. Les hommes emmeénent toujours leurs
jeunes femmes en voyage de noces et cependant ce
voyage n'est plus nécessaire depuis qu'a disparu
I'habitude qu’on avait partout, autrefois, de vo-
ler sa fiancée. La locution « honne race » continue
a faire merveille et pourtant la valeur personnelle a
fini par devenir le seul réel brevet de noblesse dans
notre monde moderne. Pour une foule de choses nous
sommes plus avancés que nous ne croyons l'étre.

30. —Comment les Progres ont-ils com-
menceé ? — La grande question est donc la suivante :
Comment le progres est-il entré dans cette grande
nursery pleine de coutumes, ou tous les peuples ont
autrefois porté des robes courtes, ou tant de nations
ont encore les superstitions et les jeux de l'enfance ?

(1) Maing, Early History of Institutions, p. 232.
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Commenta-t-il pu arriver que certains hommes aient
adopté ce progres, les autres, non? Ce n'est certes
pas un probléme facile a résoudre, mais diverses pro-
“ babilités peuvent jeter quelque lumiére sur la solu-
tion.

31. — Différences de coutumes. Tout
d’abord, il n’est guére probable que tous les groupes
d’hommes de 1'époque primitive aient eu les mémes
coutumes. La coutume a été sans doute aussi flexible
et malléable dans son enfance qu’elle est devenue
inflexible et immuable plus tard. A mesure que les
groupes se séparaient les uns des autres a i'époque de
la vie nomade, la coutume des uns se différenciait de
la coutume des autres. Puis, aprés en avoir été primi-
tivement la cause, l'isolement fut le résultat naturel
des différences de vie et de croyance. Une famille ou
une tribu qui s’était mise a vivre a part et s’était créé
des habitudes et des opinions particulieres se trouvait
devenue absolument étrangére a ses parents de jadis,
restés dans les autres tribus. Quand il y avait ren-
contre, il y avait donc heurt, et non entente ou union.
C'était une guerre de Troie. Les Grecs étaient peut-
étre bien venus eux-mémes des cotes d’Asie Mineure ;
les Troyens étaient peut-étre bien leurs parents d'autre-
fois, devenus leurs ennemis. Grecs, Romains, Celtes,
avaient probablement été, a une certaine époque, un
seul et méme peuple. Mais voyez combien ils sont
devenus différents.

32. — Antagonisme entre les coutumes. —
Nous n’avons pas besoin de nous torturer beaucoup
I'imagination pour nous rendre compte combien les
différences de coutumes ont pu mettre réciproquement
en opposition, en hostilité, les familles, les tribus ou
les races. « Nous savons tous qu’il n’y a rien que les
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étres humains soient moins disposés a tolérer que les
divergences de coutumes, spécialement quand il s’agit
d’étres peu cultivés », dit M. Hamerton, qui se consi-
dére comme si sar de cette vérité qu'il ne s’arréte pas
a l'expliquer. Les croyances des pays étrangers ne nous
semblent-elles pas souvent bizarres, sinon ridicules?
Ne les déclarons-nous pas instinctivement inférieures
aux notres ? Le Chinois mange son riz tout aussi ha-
bilement avec ses petites baguettes que nous avec nos
fourchettes ; et cependant combien baroques, absurdes
méme nous paraissent ces baguettes! Il en est de
méme dans les matieres plus importantes des habi-
tudes sociales et religieuses.

33.— Rivalité des Coutumes.— Dans la pensée
de I'homme primitif, toute coutume de principe ou de
détail était chose religieuse. Toute la vie était chose
religieuse. De chaque détail de conduite il devait
compte & ses dieux et au sentiment religieux de tout
son peuple. Tolérer-des pratiques différentes de celles
qui avaient été sanctionnées par I'usage immémorial
de la tribu, c’était tolérer l'impiété. Aussi était-ce,
pour chaque tribu, chose de la plus grande importance
que de se garder indemne de toute coutume étran-
gére, de rejeter bien loin toute trace d'un pareil
sacrilege partout ou elle en aurait pu trouver une.
C’était alors une époque de guerre perpétuelle, ce qui
suppose une rivalité entre les coutumes. Le vainqueur
anéantissait les coutumes du vaincu et l'obligeait a
se conformer aux siennes propres.

34. — Les Meilleures Coutumes ont pré-
valu. — Naturellement, au milieu d'une pareille riva-
lité, les meilleurs coutumes ont prévalu sur les pires (1).

(1) Pour avoir le développement complet de l'idée comprise
dans ce paragraphe et quelques autres analogues, voir BAGeHoOT,
Physics and Politics, ch. 1.
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La famille patriarcale, avec sa stricte discipline éta-
blie sur les jeunes de la tribu, s'est trouvée certaine-
ment « le meilleur élément de combat », son organisa-
tion intérieure étant excellente pour cet état de
guerre constant. De la, probablement, I'aspect que
revét le monde moderne : les peuples a tradition
patriarcale ont une situation indubitablement supé-
rieure, et occupent les meilleurs territoires de la
terre ; tous les autres sont relégués dans les parties
torrides ou glaciales des continents les moins favori-
sés, ou entassés dans les coins oubliés, dans les vallées
fermées du monde. Il en a été de méme pour les reli-
gions les plus fortes, les plus énergiques. Ces tribus
qui furent les moins intimidées par les fantomes ridi-
cules de la superstition, les moins empétrées dans les
chaines d’'un cérémonial religieux vide de sens, mais
impérieux, dans I'observance absorbante des époques
et des saisons, ces tribus qui eurent plus grande con-
fiance dans leurs dieux, eurent aussi plus grande con-
fiance en elles-mémes, furent plus libres de travailler
personnellement aleurs suceces, au lieu de les chercher
passivement dans les signes des cieux ou les aspects
de la nature ambiante ; celles-la furent stirement cel-
les qui conquirent la terre. La religion et I'organisa-
tion familiale furent les deux caractéristiques de ces
groupes primitifs. La étaient a la fois leur infériorité
et leur supériorité. Le caractere pratique de leurscou-
tumes leur fit gagner les batailles.

35. — L’Isolement emporte la Stagnation.
— L’isolement absolu pour I'un de ces groupements
étaitla stagnation compleéte, aussi surement que le con-
tact avec d’autres groupements était la guerre. Aussi
le monde abonde-t-il en peuples 4 coutumes stagnantes,
car il y a de nombreux exemples d’isolement complet,
parmi lesquels se trouvent les grandes nations a cas-
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tes. C'est, naturellement. une simple figure que de
considérer comme isolés de grands peuples comme
ceux de la Chine et de I'Inde, et cependant, c’est bien
peu exagéré que de dire qu’ils sont dans un état com-
plet de stagnation. Au sens étroit du mot, ces immen-
ses nations sont encore isolées. Avec ce que nous
savons des mouvements opérés par les nations vis-a-
vis de leurs pays d’origine, nous pouvons dire que
les races de la Chine et de I'Inde ont été les remous
des grands fleuves formés par la migration, Ces grands
fleuves se sont dirigés vers I'Europe et ont laissé ces
eaux immobiles baisser & loisir. En baissant, elles n'ont
éprouvé aucune agitation. Il y a eu sans doute autant
de guerres intestines dans ’histoire primitive de la
Chine avant I'unification de ce vaste empire qu’il y en
a eu dans celle de I'Inde. La méme rivalité entre cou-
tumes a existé la comme ailleurs. Mais les tribus qui
se pressaient en Chine n’étaient probablement pas sans
analogie al’origine ; elles avaient des coutumes diffé-
rentes, mais pas trop opposées, ce qui leur a permis
d’avoir, & une époque trés éloignée, une infériorité de
religion et d’organisation sociale qu’on n’a jamais con-
nue parmi les peuples qui se sont dirigés vers I'Ouest ;
aussi, avant qu’ait commencé 'histoire dont le reste
du monde a conservé le souvenir, la muraille de Chine
avait enfermé cet empire, le laissant dans cet état de
stagnation sociale et d’'uniformité monotone, que nous
connaissons. L'Inde et les castes hindoues ont été, de
méme, mises & part dans leur vaste péninsule par les
gigantesques montagnes qui s’entassent entre elles et
le reste*du continent.

Les derniéres conquétes que la Chine et I'Inde ont
eues a souffrir de la part d’envahisseurs occidentaux
ont pris la forme de simples protectorats: ceux qui
percoivent lesimpotsont changé, mais on n’a pas touché
aux formes de la coutume locale.
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36.— Les Mouvements et les Modifications
en Occident. — Il est facile de concevoir qu’uns
rapide sélection, ou, du moins, une transformation
incessante se manifesta parmi les coutumes des races
qui émigrerent vers I'Ouest. Cene fut passeulement le
contact constant qui précipita la lutte et résolut la
question de prédominance entre ces coutumes; les
modifications perpétuelles de lieux et les circonstances
y contribuérent aussi beaucoup. Le mouvement des
peuples n’a pas été la marche en avant d’une multi-
tude. Il a été seulement le progres lentement effectué
par les races, avec des phases successives qui durérent
souvent des siécles, avec des retardscréateurs de nou-
velles habitudes et denouvelles aspirations. Nous avons
une idée de la transformation qui eut lieu a cette
époque en étudiant celle des Grecs, lorsque, partis de
Vintérieur de I’Asie-Mineure, ils descendirent sur le
bord de la mer. Nous les voyons clairement commen-
cer une vie nouvelle sur les petites terres de la cote.
Lentement, ils se familiarisérent avec leur voisine, la
mer ; ils apprirent & la connaitre ; ils imaginérent de
nouveaux dieux, vivant dans le souffle doux ou ora-
geux de ses vents. A la fin ils se confiérent a elle sur
des bateaux. L’habitude dediriger ces bateaux fit d’eux
des marins; et, poussés d'une ile & l'autre, & travers
cette mer attrayante, ils atteignirent les bords qui
devinrent le berceau de leur race, et dont leur nom
n’a jamais été séparé depuis. Ce pays, ils l'atteigni-
rent étant d’autres hommes ; leurs coeurs s'étaient
fortifiés pour les aventures hardies; leurs mains
étaient devenues rapides et habiles, leurs esprits
ouverts aux plus grands enthousiasmes, riches en
imaginations chaudes, leur nature profondément
modifiée par le contact avec 'Egée.

37. — Migrations et Conquétes. — Il a du en
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étre de méme, plus ou moins, pour toutes les autres
races dans leurs mouvements de migration vers leur
pays d’élection définitif. Non seulement la modifica-
tion des circonstances et les exigences de leur nou-
velle vie, mais encore les conquétes qui durent for-
cément étre faites a cette époque, ont da amener
naturellement de profondes, quoique lentes altéra-
tions du caractére national. Nous savons que les Latins
sont sortis de la méme souche primitive que les
Grees; mais a I'époque ou les Latins abordérent en
Italie, ils étaient déja tres différents, au point de vue
des coutumes, des croyances et des aptitudes, des
Grecs qui s’étaient, par d’autres routes, rendus et
établis dans la Grande-Grece. La conquéte ne change
pas seulement les vaincus, mais encore les vainqueurs.
Insensiblement, peut-étre, mais profondément les der-
niers sont influencés par le caractére des races sou-
mises ou absorbées. Le Northman ne fusionne pas
avec le Saxon sans enfermer du sang saxon dans ses
veines et des idées saxonnes dans sa téte. It le Saxon
n’a pas triomphé du Celte sans se trouver lui-méme
plus ou moins pris par la superstition celtique. Et ces
exemples historiques sont sans doute analogues a ceux
des temps préhistoriques, qui ont da avoir les mémes
signes plus ou moins caractéristiques.

38.—L’Instinct d’imitation entre Tribus.—

Ila da exister également, dans les races compléte-
ment ou partiellement victorieuses, une tendance
puissante a I'imitation a 1’égard de leurs voisins ou de
leurs rivaux heureux. De méme que nous voyons, dans
I’Ancien Testament, de fréquents exemples de peuples
vaincus par les Juifs délaissant leurs propres divini-
tés pour louer humblement le dieu d’Israél, de méme
bien d’autres races, défaites dans des guerres oubliées,
ont da s'imposer 1'étude des coutumes des races vic-
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torieuses, afin de pouvoir remporter, elles aussi, des
sucees semblables.

39. — L'Imitation et I'Initiative entre In-
dividus. — Cette tendance a I'imitation, puissante
quand elle s'exercait entre des groupes, a da naturel-
lement, & I'époque du progres et des conquétes, étre
bien plus forte entre individus. En ces temps, les oc-
casions é¢taient souvent bonnes pour les énergiques et
les entreprenants. Ils pouvaient se faire une situation
prépondérante en tirant parti des événements, alors
que les grandes entreprises étaient trés fréquentes.
Comme les pionniers dans un pays neuf, comme les
chefs a la guerre, les hommes pouvaient plus ou moins
s'affranchir des prescriptions étroites d'une coutume
sévere et solide. Les conventions disparaissant, les
aptitudes personnelles entraient en jeu. Chaque
succes ne faisait pas que les consolider dans leur per-
sonnalité, il suscitait derriére eux des nuées d’imita-
teurs. Des types nouveaux furent ainsi agréés dans la
vie nationale, ce qui introduisit un levain également
nouveau. L'individu eut enfin le droit d’élever la voix,
méme contre une coutume immémoriale.

40.-- Changements Constitutionnels.Choix
des Chefs. — Il est facile de voir comment, sous'in-
fluence de 'antagonisme des races, ces tendances ont
haté la marche en avant, c’est-a-dire le perfectionne-
ment des institutions et I’abolition finale du servage.
Il n'est pas moins aisé de voir combien ces change-
ments ont affecté la constitution du gouvernement. Il
est évident que, comme nous I'avons dit (n° 34), la fa-
mille patriarcale était le meilleur élément de combat,
et que les races dont l'organisation primitive avait
une telle base ont rapidement conquis les parties les
plus enviées de la terre. Elles ont constitué les races
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principales, les races centrales du monde. Mais les
fusions de races, par conquéte ou par adoption, ont
sans doute amené de grandes modifications dans les
applications politiquesdu principe patriarcal. Laligne
directe de descendance male, en partant de l'auteur
réputé commun, ne pouvait guére continuer indéfini-
ment & étre observée quand il s’agissait de choisir le
chef. Une place a da étre. faite de trés bonne heure au
choix, a l’élection. L'initiative individuelle dont j'ai
parlé a contribué trés puissamment & l'introduction de
ce nouvel élément; on ne prit plus tout simplement
pour chef I'individu male le plus 4gé de la famille
jusque-la régnante ; on choisit le plus sage ou le plus
brave. La nation put méme, & l'occasion, chercher en
dehors de cette descendance, et choisir un homme
d’énergie et de ressource dans une autre famille.

41. — I’Hérédité remplacée par le Mandat
FPolitique. — Naturellement, toutes ces transforma-
tions ont eu beaucoup d’influence sur le développement
méme des groupements. Quand les tribus devinrent
nations; par des augmentations naturelles ou artifi-
cielles, toutes les distinctions entre familles s'évanoui-
rent. Les lignes directes de parenté s’obscurcirent
completement. Les parentés collatérales se mélérent
inextricablement. Le gouvernement de la famille et le
gouvernement de la race se séparérent forcément, se
différenciérent. L’Ktat continua & étre considéré
comme une famille ; mais la direction de cette famille
immense et complexe, cessant d’étre familiale, devint
politique. Aussitot que I’hérédité eut- disparu, la fa-
mille ne domina plus I'Etat, tandis que I'Etat finit
par dominer la famille. Il arriva souvent qu’un fils,
soumis sans conteste a son pére dans la famille, devint,
par V'élection, le chef de son pére, en dehors d’elle,
dans I'Etat. L’autorité politique avait enfin com-

mencé & se distinguer de 'autorité domestique.
L'ETAT 3
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42. — Résumé. — Nous pourrons exposer plus
distinctement la nature de ces changements lorsque
nous étudierons tout au long, dans des prochains cha-
pitres, les institutions grecques et romaines. Nous en
avons assez dit ici pour éclairer les origines des sys-
témes de gouvernement avec lesquels nous sommes
familiarisés, dans notre monde moderne. Nous pou-
vons comprendre comment la coutume s’est en quel-
que sorte pétrifiée aux temps de 'homme primitif :
comment, pour la plus grande partie du genre hu-
main, elle s’est conservée indemne de toute altération
essentielle; comment, pour la minorité favorisée,
cette coutume a été brisée par la guerre, modifiée
par les circonstances, changée par l'imitation et en-
freinte par l'initiative individuelle ; comment le chan-
gement est devenu progres, et comment, enfin, les
parents sont devenus concitoyens.
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LES GOUVERNEMENTS DE LA GRECE

43. — L’Evolution du Gouvernement. — A
aucune période de leur développement, nous ne
pouvons photographier les gouvernements classi-
ques de l'antiquité, et prétendre que nous possé-
dons alors tout a fait exactement les habitudes
politiques de la Grece ou de Rome. Nous ne pouvons
parler convenablement de ces gouvernements qu'en
constatant leur perpétuelle évolution. Naturellement
leur histoire n'est compléte & aucun moment. De
plus, chaque phase de ce développement explique
les événements dont nous nous sommes occupés
jusqu’ici, les événements qui sont venus modifier les
conceptions primitives de gouvernement, tendant de
plus en plus a les amener jusqu’a nos systémes moder-
nes. Nous pouvons étudier les systémes modernes
tels qu’ils sont ; mais pour comprendre leurs formes
actuelles, il est nécessaire de connaitre les formes
antiques et intermédiaires, dans les principales pé-
riodes de leur développement.

44. — Les Présidences Patriarcales :1a Lé-
gislation. — C'est Homére qui nous permet de jeter
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le premier coup d’eeil sur les gouvernements grecs. A
I'époque ou furent écrites I'lliade et 'Odyssée, le sys-
téme monarchique était universellement établi dans
tout le monde grec. Mais cen’était pas la monarchie
telle qu’elle exista plus tard, au temps du développe-
ment classique qui nous est plus familier. C'était une
monarchie comme il n’en existe plus. Il serait plus
exact, étant donnée la signification moderne que nous
donanas aax mots, d2 la qualitier de présidence pa-
triarcale. Les rois de I'ceuvre homérique n’étaient pas
souvent ces maitres suprémes qui font la loi et qui,
seuls, rendent la justice a leurs sujets. C'étaient plutot
des grands nobles, « les premiers parmi leurs égaux »,
des présidents de conseils de pairs. Les monarchies
primitives de la Gréce n’étaient pas constituées par
des cités isolées comme les Républiques postérieures,
mais probablement par des groupes de communautés
reconnaissant un gouvernement commun. Le rouage
central dece gouvernement étaitle conseil des Anciens
(gerontes), composé des chefs des familles nobles. Ce
conseil n'était « conseil du roi » que parce qu’ilse réu-
nissait sur la convocation du roi, appelant ses pairs a
un festin. Kn langage moderne, c¢'était la salle du
festin qui constituait la salledu conseil.Les affaires de
I'Etat étaient discutées entre les services, d’une facon
qui rappelle le « Parlement-tabac » de Frédéric Guil-
laume, ot les affaires royales se traitaient au moyen
de phrases laconiques échangées entre le roi et ses con-
seillers au milieu des nuages tormés par la fumée des
pipes. La naissaient les projets, s’élaboraient les plans
de gouvernement. Cependant, les plans prussiens
furent rarement annoncés officiellement, tandis que
les plans des Grecs étaient presque toujours rendus
publies. Le roi convoquait une assemblée du peuple
(¢’est-a-dire une assemblée des gentes, ces parents
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appartenant a la famille immémoriale) pour entendre
la lecture des décisions des Anciens. La présidence de
cette assemblée, comme celle du conseil, appartenait au
roi ; ou plutot, le conseil lui-méme, tout entier, prési-
dait, roi en téte. Les Anciens s’asseyaient aupres du roi,
devant les membres assemblés de la tribu. Le roi appe-
lait I'affaire dont il s’agissait, et les Anciens, s'ils le
voulaient, en entretenaient le peuple. Iln’y avait aucun
vote. L’assemblée faisait librement connaitre son opi-
nion sur ceque lui avaient ditles nobles orateurs en
manifestant bruyamment son approbation ou silen-
cieusementsa désapprobation ; et certainement, dans
les occasions critiques, ses sentiments n’étaient pas
comptés pourrien ; cependant, l'assemblée ne pouvait
quaccepter les décisions prises par le conseil au festin
précédent.

45. — La Justice dans la Tribu. — Telle était
I'ancienne législation grecque. La procédure judiciaire
n’était pas sensiblement différente. Sans doute, quel-
quefois, le roi rendait seul la justice ; c’était, en géné-
ral, le plus riche des nobles du royaume, de méme
que, officiellement, il était le premier d'entre eux, et,
comme tel, il devait avoir & juger bien des différends
survenus entre les membres de sa maison, & supposer
méme qu’il n’ait pas eu a trancher des litiges entre
d’autres personnes. Mais la plupart des procés entre
hommes appartenant a divers groupes de familles
étaient jugés par le roi et son conseil en présence du
peuple, tout comme:-s'il s’agissait d affaires publiques,
chaque conseiller ayant le droit d’émettre une opinion
a son tour; probablement, c'était la majorité qui pro-
noncait.

46. — Patriarche et Prétre. — I'ai qualifié de
« patriarcale » cette présidence exercée par le roi en
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matiere d’affaires d’Etat, parce qu’elle lui apparte-
nait par droit d’hérédité comme premier des anciens,
a cause de sa descendance directe du premier ancien
choisi par le peuple. La famille, une fois choisie par
les dieux pour présider le conseil et diriger la guerre,
ne se voyait pas souvent enlever cette place: et rare-
ment on se départit de la régle qui consistait 4 suivre
l'ordre de primogéniture. Fin outre, ce président-roi
avait d’autres prérogatives caractéristiques de sa sou-
veraineté patriarcale. Il était le grand prétre de son
peuple, offrait tous les sacrifices et accomplissait tous
les rites qui faisaient I'unité familiale de la nation. Il
était le représentant de la nation dans ses rapports
" avec les dieux. Il commandait en chef a la guerre, ol
il représentait encore I'unité du peuple aux destinées
duquel il présidait.

47. — Chef et non Suzerain. — Mais la s’arré-
taient les prérogatives royales. Ces fonctions de pré-
sidence et de représentation du roi gree primitif cons-
tituaient tous ses pouvoirs. En dehors de cette prési-
dence en matiere législative et judiciaire, deses fonc-
tions de grand prétre et de général en chef, il ne
pouvait pas grand’chose. Il n’existait aucune idée dis-
tincte de fidélité personnelle au roi, de la part du
peuple considéré en bloc. Le monarque recevait des
présents de son peuple et son entretien était assuré par
les revenus du domaine public; mais tout cela lui
était donné plutdot comme & un pére, a4 un représen-
tant de la nation, que comme & un maitre. Les hom-
mages qu'on lui rendait étaient pleinement volontaires.
Il était le chef et non le suzerain de son peuple.

48. — Le Aipo: primitif. — Dans un certain sens
le roi n’était pas du tout le chef d'un peuple. Le 3%pos
homérique n'était pas un « peuple » dans I'acception
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moderne du mot. Ce n’était pas une association d’in-
dividus, mais une association de familles, de familles
qui s’étaient développées au point de devenir des gen-
tes, mais qui vivaient séparées les unes des autres, en
formant des groupements semi-indépendants, dont
chacun avait son village et sa vie locale propres. Le
roi était le chef de cette confédération de « maisons» et
le siege de son autorité était la « cité », siége central de
la vie commune de ces confédérations.

49. —La « Cité » Antique. — Cette cité était
aussi différente que possible des centres de population
et d'industrie qui constituent nos cités modernes. Elle
était méme trés différente des cités grecques des temps
historiques dont Athénes peut étre considérée comme
le type, et qui étaient le lieu de séjour réel de la classe
dirigeaute de la population. La cité de I'époque d’Ho-
mére contenait sans doute les habitations du roi ef des
prétres qui I'assistaient, mais peu d’autres personnes
que le roi et les prétres, avec leurs familles et leurs
serviteurs, y vivaient habituellement. C’était généra-
lement une forteresse située sur une colline dans
laquelle se réfugiaient, en cas d’invasion ou de menace
d’'invasion, les familles confédérées des environs. Elle
contenait les temples des dieux et était le siege du
culte commun. La était également le marché ou se
concentrait tout le commerce du pays. La avaient lieu
les fétes, les sacrifices; la se tenaient les conseils, les
tribunaux ; la se rassemblait le peuple en armes. Mais
la ne s’écoulait pas la vie de chaque jour, car il n’y
avait pas vie en commun, mais séparation en clans.

Chaque « maison » était un organisme complet ef.

indépendant, doué d'une existence propre. « Klle
avait ses assemblées; elle avait ses lois qui obligeaient
ses membres, et que la cité elle-méme respectait (1). »

(1) FusteL e Courances, La Cité antique.
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Ces assemblées étaient présidées par un chef hérédi-
taire, a la fois prétre, juge et commandant militaire
de sa maison, — son roi, pris parmi les chefs de ses
diverses branches. Dans toute lagens, régnait la frater-
nité la plus étroite. Il y avait un culte familial commun,
des fétes religieuses communes, un endroit commun ot
I'on déposait les morts. Les membres de la gens pou-
vaient hériter les uns des autres, étaient responsables
de la conduite et des dettes les uns des autres. Ils ne
pouvaient se poursuivre devant un autre tribunal que
celui de la gens. Ils constituaient une seule et méme
famille soumise & un gouvernement familial.

50. — Union Progressive des Groupes Fa-
miliaux. — La cité¢ monarchique n'a pas eu comme
origine directe une confédération de familles ; elle n'est
arrivée a cette forme qu’apres avoir passé par une série
d’autres qui, au moins au point de vue religieux, ont
confinué a exister méme apres 'apparition de la cité.
Les gentes s'étaient d’abord unies en Phratries, pour
la célébration d’'un culte commun. Pour des raisons
analogues, les Phratries s'étaient réunies en 77ribus.
Enfin c’est la réunion des Tribus qui forma le Cité.
Chaque Phratrie et chaque Tribu avait conservé 'idée
familiale par le culte des mémes dieux et I'élévation
a la divinité de quelque héros commun tel que leur
ancétre éponyme ; chacune s'était donné un chef pour
président et pour grand prétre ; chacune avait gardé
ses assemblées et ses fétes.

51.— La « Cité » Confédération de Gentes.
— Bien que la cité soit 'exemple de confédération qui
vient immédiatement apres la tribu, ce n’étaient pas
les tribus, ni les phratries, mais les gentes, (ui étaient
représentées dans le Conseil du roi. Il y avait eu, pour
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ainsi dire, un tassement de l'organisation politique
sur l'ancienne fondation constituée par la famille.
Dans la cité, la tribu continuait & étre une unité au
point de vue du culte, la phratrie une unité au point
de vue du culte et de 'organisation militaire ; la gens
seule était I'unité au point de vue civil. L’armée était
un ensemble de groupes formés par les phratries,
mais le gouvernement était constitué par les familles
juxtaposées.

52. — « La cité n'était pas une réunion d’individus;
c’était une confédération de groupements ayant existé anté-
rieurement 4 elle, et qu'elle ne supprima pas. Nous voyons,
d’aprés les orateurs athéniens, que chaque Athénien était
en méme temps membre de quatre sociétés distinctes. Il était
d’une famille, d’une phratrie, d'une tribu, et d’une cité. Il
n’entrait pas & la fois et le méme jour dans ces quatre
sociétés », comme I’Américain, qui, dés le moment de sa
naissance, appartient simultanément a une famille, a un
comté, a un Etat et & une nation. « La phratrie et la tribu
ne sont pas des divisions administratives. Un homme entre
a différentes époques de sa vie dans ces quatre sociétés, et
pour ainsi dire, s’éléve successivement de l'une a 'autre.
D’abord, I'enfant est admis dans la famille par une cérémo-
nie religieuse, qui a lieu six jours aprés sa naissance. Quel-
ques années aprés, il entre dans la phratrie par une nouvelle
cérémonie... Enfin, & 1'dge de seize ou dix-huit ans, il est
présenté pour étre admis dans la cité. Ce jour-la, en face
d’'un autel et devant les entrailles fuinantes d’une victime, il
prononce un serment, par lequel il s’oblige, entre autres
choses, & toujours respecter la religion de la cité. A partir
de ce jour, il est initié au culte public et devient un citoyen.
Si nous suivons ce jeune Athénien s’élevant ainsi, pas & pas
de culte en culte, nous avons un symbole des degrés par les-
quels a passé l'association humaine. La carriere que ce
jeune homme a été obligé de suivre est précisément celle
qu’a suivie tout d’abord la société (1). »

(1) FustEL bE CouLaNnagEs, Op. cit.
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53. —La Religion : le Sacerdoce. — Lefonde-
ment de cette société primitive est la religion. Les
fonctions de pére, de chef et de roi; les consti-
tutions de la famille, de la phratrie, de la tribu et de
la cité, —tout celaa pour base de profondes conceptions
religieuses. Le pére était, avant tout, grand prétre desa
maison; lechef, avant tout, grand prétre de sa phratrie ;
leroi, avant tout, grand prétre de sa cité. Leurs autres
pouvoirs découlaient de leur autorité religieuse plutot
qu’ils ne s’y ajoutaient. La religion était la seule
cause et la seule sanction de tout I'ordre social a ces
époques primitives; elle a continué a I'étre pendant
bien des siécles apres ; les chefs religieux étaient natu-
rellement les chefs de la société.

54. — La principale caractéristique de la religion &
cette époque était que le pére, le chef et le roi repré-
sentaient les dieux, al'exclusion de toutes autres per-
sonnes. Les dieux d’'une famille n'étaient jamais ceux
d’une autre famille, les dieux d'une phratrie ou d'une
cité jamais ceux d’une autre phratrie ou d'une
autre cité. Les dieux étaient alors propriété pri-
vée et non commune; ils étaient absolument ina-
liénables. Chaque grand prétre avait donc un carac-
tére particuliérement sacré et tout a fait distinct dans
le groupe au culte duquel il présidait; ce caractére
contenait les germes de toutes ses autres prérogatives.
Il était chef de la religion de son groupe, et cette reli-
gion était la regle supréme de sa vie. Le sacerdoce
sacré du pére ne pouvait étre transmis que par succes-
sion naturelle, on ne pouvait nommer de prétres a
a moins qu’il n’y en eat pas de né. On pouvait avoir
recours au choix ; mais ce choix ne pouvait s’exercer
que le plus prés possible de la ligne directe de la
souche des grands prétres ; on ne pouvait en prendre en
dehors de la famille choisie.
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55. — Primogéniture. — C est justement parce
qu’on avaitde l'autorité civile cette idée qu'elle décou-
lait des fonctions religieuses du chef de chaque groupe
social que nous voyons la primogéniture régler I'ordre
de succession quand il s’agissait de confier les fone-
tions d’ancien, de chef et de roi;c’est a cause de cette
méme conception religieuse de l'organisation sociale
que nous voyons chaque magistrat, méme a I'époque
postérieure ol les magistrats étaient élus, exercer des
fonctions religieuses, comme si c’était la le complé-
ment nécessaire de ses pouvoirs civils. Le magistrat
était toujours proche des dieux;il était leur interprete
et leur serviteur.

56. — La Religion de la Cité. — A chaqueins-
tant la vie publique de la cité nous ramene & l'idée de
religion. Il v avait un foyer pour la cité, foyer dans
lequel un feu, consacré aux dieux de la cité, brulait
sans jamais s'éteindre; il y avait des repas publics
auxquels, sinon le peuple entier, au moins ses repré-
sentants, s'asseyaient tous les jours pour rompre le
gateau sacré et verser le vin consacré aux dieux; le
festin du Conseil auquel le roi invitait les Anciens
(voir n°44), quoiqu’'également festin civil, était avant
tout un repas sacré, un repas rituel auquel le roipré-
sidait en vertu de son sacerdoce. Il y avait des fétesa
des époques déterminées, en ’honneur des nombreuses
divinités de la cité; le Conseil s’assemblait toujours
dans un temple. En somme, la politique était une
religion.

o7.— Décadence dela Cité Antique. —Tela
été, semble-t-il, le modele primitif et général de la
société politique compléte dans le monde grec. Cepen-
dant, quand cette société nous apparait, dans I'ceuvre
homérique, elle est déja vieille et proche de sa fin,
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Les conséquences définitives et singulierement logi-
ques de l'élargissement continuel de la famille ont
rempli tous les premiers siécles antérieurs. Nous
avons en elle le vrai produit de cette longue suite
d’ancétres ; cette lignée familiale a donné nais-
sance a4 une plus grande famille. Mais quand nous
pouvons l'apercevoir pour la premiere fois, 'état
familial pur est a son déclin. Une série de révolutions
est sur le point de changer complétement l'organisa-
tion de la société politique.

58. — Ce changement n’a pas eu lieu partout de la
mémemaniéere. Sans doute des modifications analogues
se sont produites partout ; mais diverses circonstances
ont donné a ces modifications plus ou moins de rapi-
dité, une forme et des résultats différents suivant les
lieux. Il y eut moins développement, continuité, que
différenciation. Aussi vaudra-t-il mieux poursuivre
notre examen des changements survenus postérieure-
ment en Gréce et de l'expansion du pays en étu-
diant séparément I'histoire des cités grecques; inévi-
tablement, les exemples choisis ne peuvent guere étre
qu’Athénes et Sparte, d’autant plus que nous n’avons
de renseignements un peu précis que sur ces deux
puissantes cités.

59. — La Cité absorbe ses Parties Consti-
tutives. — Cependant on peut commencer par noter
un point qui se trouve étre commun a tous les gou-
vernements de la Gréce historique. La vie de la cité a
partout continué ; mais le gouvernement n’est pas
resté cantonal. Il est devenu municipal. Une « cité »
n’était plus simplement le centre de réunion des can-
tons familiaux distincts dans lesquels s’écoulait la vie
réelledu peuple. Cette vieavaitsubi unegrande et véri-
tableunification. Laciténetirait plussavitalité des gou-
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vernements familiaux quil'entouraient; ¢’étaient plutot
ces gouvernements qui ne vivaient qu’a cause du lien
qui les unissait a la cité. La cité était alors, au lieu
d’'une simple agrégation, d'un simple composé,un véri-
table tout, dont les tribus, les phratries et les familles
étaient parties intégrantes. La confédération avait, en
quelque sorte, absorbé les confédérés. La cité, fille
du gouvernement familial, avait subordonné ce gou-
vernement familial 4 sa propre autorité; elle avait
usurpé une suprématie compléte, et fait de ses au-
teurs ses sujets.

60.— Déclin de I’Autorité Spéciale des An-
ciens. — Nous n’avons pas les matériaux historiques
nécessaires pour expliquer trés clairement les causes
de cette grande transformation survenue dans l'ordre
politique ; mais nous pouvons connaitre quelques-
unes des forces qui I'ont amenée. En se réunissant
sous l'autorité de la cité primitive, les gouvernements
antérieurs ou la famille était souveraine perdirent for-
cément beaucoup de leur importance. Inévitablement,
le fait d’entrer en confédération amoindrit I'impor-
tance individuelle des confédérés. Ils ne "possédaient
plus leur prééminence personnelle accoutumée, qui
avait été absorbée dans la prééminence supérieure
de la confédération. Quelque minime qu'ait été le
pouvoir de chaque groupe familial quand il était abso-
lument distinct des autres groupes, l'indépendance
lui donnait une dignité, une cohésion, uneindividua-
lité, une suffisance que l'association étroite avec d’au-
tres groupes lui enleva. Une fois l'indépendance de
la famille diminuée par la confédération, les plus
fortes raisons qui pouvaient exister en faveur de la pré-
servation de l'organisation familiale cédérent la place
en présence d'intéréts plus vastes. La génération qui
vit naitre la cité n’aurait certainement pas pu désirer
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qu’on diminuat d'une fagon quelconque I'importance
de la famille. Les Anciens des premiers conseils
n’abandonnérent pas un atome de leur orgueil de race
et de leur autorité, et se crurent toujours aussi grands
rois que jamais. En ces temps ol I'on voyait 4 contre
coeur les idées se modifier, pendant des générations
on dut penser & peine & apporter quelques change-
ments en pareillematiere. Mais, sensiblement ouinsen-
siblement, des modifications profondes se firent sentir
a lalongue dans les idéeset dans les habitudes sociales.
Reléguée a un rang subordonné dans l'ordre politique,
ne se sentant plus obligée a4 conserver cette constitu-
tion qui avait été essentielle au temps ou elle était
un gouvernement indépendant, la gens, par de-
grés, perdit son unité étroite et sa structure organi-
que compacte. Un royaume dans un royaume est
chose difficile a conserver vivante. Ses membres ne
savent plus que faire parce qu’ils ont deux maitres &
servir: ils finissent par n’en servir réellement qu’un, et
c’est naturellement le plus fort.

61. — Désagrégation Politique de la Gens.
— La famille disparut doncen tant qu’organisation po-
litique, sans doute parce qu’elle n’avait pas conservé
par devers elle de fonctions assez importantes. Ce fut
une désagrégation graduelle. A la vérité, en matiére
religieuse, elle garda son unité pendant des siécles, au
moins dans la forme, sinon en fait ; mais pour le reste,
elle fut vite laissée de coté. Ses branches devinrent
petit 4 petit plus indépendantes les unes des autres.
Ses propriétés ne furent plus gérées en commun
mais divisées de plusen plus librement, en tenant
compte de moins en moins de la loi de primogéniture
qui faisaitdu fils premier-né de laligne directe le seul
propriétaire, administrateur, au nom de ses parents,
des terres et desbiens de la famille. A la fin, ce fils
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ainén’eut méme plus la plus grande partie de la pro-
priété ; il la partagea également avec ses fréres.

LA HELLADE

62. — La Grece n’est pas la Hellade. — Dans
l'idée que nous nous faisons actuellement des Grecs,
nous sommes trop portés a considérer Athénes et
Sparte comme les centres et le résumé de toute la vie
d’une nation composée d’éléments trés divers, et
ce, pendant une trés longue période ; nous oublions
ainsi que de grandes cités helléniques existaient pres-
que partout sur lelittoral de la Méditerranée, qu'il a
existé en Grece un grand état de civilisation & une
époque si reculée que nous pouvons a peine nous 'ima-
giner, bien longtemps avant la fondation d'Athénes
et de Sparte ; que les Grecs s’appelaient eux-mémes
Hellénes et se considéraient comme habitants non
seulement dela petite Grece, mais de la vaste Hellade,
dont les cotes étendues avaient été jonchées des éta-
blissements de leur race. Partout ot les Grees sesont
établis indépendants, ont fondé eux-mémes leur pro-
pre civilisation, et organisé leurs formes caractéristi-
quesde gouvernement, il y avait un morceau ‘de la
Hellade ; partout ou se trouvait une peuplade helléni-
que, il y avait un coin de terre hellénique. Ni sur la
terre de Gréce, ni sur les iles de la mer Egée, ni sur
les Cotes de I’Asie, ni en Sicile, ni en Italie, ni en
Afrique, les Hellénes ne s’étaient groupés sous une
organisation politique commune ;nulle part leur race
n'avait connu I'unité nationale. Le terme Hellade dé-
signe une région, et non une nation.
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63. — Migration des Peuplades Grecques.
-— Les Grecs se nommaient eux-mémes Hellénes parce
qu’ils faisaient remonter I'origine de leur race a Hellen,
prince des Thessaliens, qui avait conduit la premiére
migration de leurs ancétres vers les pays ol ils s'éta-
blirent définitivement. C’est lui qui avait conduit son
peuple, foule immense, vers la partie nord-est de la
Gréce classique, dont il fit la « Thessalie », poussant
les Foliens, déja installésla, vers le Sud, ¢'est-a-dire
la Béotie. D'une maniére analogue, les Doriens avaient
effectué leur marche de conquéte versle Sud, en Pélo-
ponnése, repoussant de ce pays les Achéens d'Eolie
qui, ainsi chassés, expulsérent a leur tour une peu-
plade ionienne du lambeau méridional étroit, abrité,
de la cote du golfe de Corinthe a laquelle ils devaient
donner son nom historique, I’Achaie. La plupart des
Toniens, ainsi jetés hors de leurs établissements pri-
mitifsdu Péloponnése, gagnérent le Nord pour re-
joindre ceux de leur race dans I'Attique. Telle fut
la distribution des peuples en Gréce, celle que nous
retrouvons dans la période classique de I'histoire
grecque. '

64. — Mais ce ne furent pas la les premiers mouve-
ments de migration qui se produisirent dans I'histoire
des peuples Grecs. Ceux-la se détachent plus nette-
ment &4 nos regards, paraissent plus clairs dans la
vieille tradition de la race, font plus complétement
partie de I'histoire que nous connaissons d'une maniére
quelque peu authentique ; mais ils n'ont fait que modi-
fier 'état de choses déja existant dans le petit monde
que baignait la mer Egée. La Gréce était pleine de
tribus barbares, installées ca et la surses cotes et dans
lintérieur des vallées en cul-de-sac, enserrées entre des
montagnes, bien avant que ces conquérants arrivés du
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Nord fussent venus les troubler ; et non pas pleine de
tribus barbares seulement, mais aussi de citéssuperbes,
ou l'on pouvait voir les traces monumentales d’une
grande civilisation orientale. Les Phéniciens, a une
époque inconnue, avaient fait le commerce sur les
cotes. Ils avaient inconsciemment appris a ces tribus
Egéennes a se servir de la mer et a commercer parelles-
mémes. Nous savons quil y avait des marins du pays
surla mer Egée dés le xi® siecle avant J.-C. Ce furent
pour les Phéniciens de hardis rivaux, parait-il, qui
commenceérent par s’approprier le monopole du
commerce dans leurs eaux ; puis de siécle en siécle,
ils pousserent jusqu’a la vaste Méditerranée elle-
méme, et firent concurrence aux marins de Phénicie
jusque dans leurs retraites les plus anciennes, dans les
ports qui leur étaient le plus familiers.

65. — Sur la cote ouest de 1'Asie Mineure et dans
touteslesilesquibordaient lamer Fgée des deux cotésou
laséparaient de lagrande mer, aw sud, il y avait aussi
en ces tempsreculés, une population semblablea celle
de la Grece. Que ces peuplades primitives, trouvées
par les Phéniciens, fussent ou non de la méme souche
grecque, les hommes d'alors qui s'appelaient eux-
meémes Hellenes n'auraient pu le dire. Sans doute, il
devait y avoir plusieurs races de sang différent parmi
tous les peuples de I'époque. Les uns paraissaient ana-
logues aux Grecs et se mélaient & eux comme a des
parents ; d'autres formaient une caste particuliere
comme s’ils appartenaient 4 une race aborigéne,
maitresse du pays avant méme que des Greces y fussent
venus. Il se peut que les migrations d'Hellen et des
Thessaliens, des Doriens et de tous les peuples qu’ils
poussérent & se déplacer, n’aient été que la répétition
d’autres mouvements antérieurs et oubliés. Peut-étre
des migrations grecques, des conquétes et des établis-
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sements ont-ils, bien avant, jeté sur les cotes dela mer
Egée, sur les deux rives, un peuple semblable a celui
de 'époque historique. Les Troyens peuvent, aprés
tout, avoir été des parents de ceux qui combattaient
aux cOtés d’Agamemnon.

66. — L'Influence Phénicienne. — Les peuples
égéens n'oubliérent pas ce que les Phéniciens leur
avaient appris ; et les Hellénes firent la moisson en
batissant leur civilisation sur les fondations déja posées
auparavant. Les Phéniciens étaient déja vieux quand
les peuples des cotes septentrionales de la Méditer-
ranée étaient encore dans leur premiére jeunesse. Ils
avaient commencé des le xvi® siecle avant J.-C.;
¢’étaient les anciens parmi les peuples de I'époque.
Naturellement les Grecs, en enfance, apprirent d’eux
comme on apprend de ses maitres ; ils apprirent heau-
coup. De ces premiers souverains de la Méditerranée,
ils apprirent non seuiement l'art de la navigation et
de la construction des navires, mais aussi 'usage des
poids et des mesures, leur alphabet, et beaucoup de
leur gout et de leurs connaissances en matiére d’art
et de science. Cette culture orientale devintala fin
partie intégrante de la pensée et des habitudes hellé-
niques, de telle sorte qu'on en peut difficilement dis-
tinguer l'origine éfrangeére, tellement I'appropriation
fut absolue, tellement ces peuples surent compléter,
perfectionner ces connaissances par leffet de leur
propre génie.

67. — Ce qu’on sait de la Situation des
Peuples Egéens. — Les mouvements de con-
quéte exécutés par les Doriens et les Thessaliens
ne se bornérent pas & des changements de place
dans la population de la péninsule grecque. L’At=
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tique ne pouvait pas facilement contenir 1'dmmi-
gration ionienne venue des cotes méridionales du
golfe de Corinthe, ou s'étaient jetés les Achéens
pour échapper aux envahisseurs doriens. Aussi, beau-
coup quitterent-ils 'Attique, passérent la mer, et fon-
derent des colonies ioniennes sur les cOtes d Asie
Mineure, baignées par la mer Egée, dans la partie
moyenne. Mais auparavant, des groupes d’Achéens,
sans doute encore sous le coup de la’ poursuite des
Doriens, avaient quitté I'Achaie pour occuper les
régions septentrionales de la méme cote asiatique.
Les Doriens eux-mémes, venus du Péloponnése, ga-
gnerent 1'Asie, prirent possession des cotes méridio-
nales de I’Asie Mineure et s’établirent dans les iles de
Crete, de Cos et de Rhodes. A la vérité, les Doriens
n’avaient conquis la souveraineté que dans le sud et
I'est du Péloponnése, en Messénie, en Laconie et en
Argolide. Les établissements des iles méridionales de
I'archipel égéen et de lacote sud-ouest d’Asie Mineure
complétaientavecsymétrie leur position géographique.
C’était une sorte de frange de la Hellade classique.

C'est, peut-éire, acette période ol les Grecs d’Europe s’éta-
blirent de nouveau en Asie Mineure, reprenant ainsi les
grandes lignes du mouvement grec original, que nous devons
la légende de la guerre de Troie,

68. — La Méditerranée Grecque. — Ce ne fut
méme pas la le dernier mouvement,ni la distribution
définitive de ces peuples. Aprés avoir rendu grecque la
mer Egée, les Grecs devaient faire de méme pour la
Méditerranée. Ils y parvinrent en colonisant trés puis-
samment aux vin®et vi® sieclesavantJ.-C. Les premiers
de beaucoup parmi ces colonisateurs, on trouve les habi-
tants des villes ioniennes de Milet, en Asie Mineure,
et de Chalcis, en Eubée. Milet donna le jour a plus de
quatre-vingts colonies ; ce sont ses habitants qui alle-
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rent fonder Naucratis, dans le delta du Nil, Cyzique,
Sinope, et une vingtaine ou deux d’autres villes dans
la Propontide ; ils poussérent méme encore plus loin,
jusqu’aux rivages du Pont-Euxin, ol ils firent beau-
coup de commerce. Chalcis contribua a la prospérité
des colonies grecques en Sicile, créa les « Chalcidi-
ques » et fonda Rhegium, en Italie. D’autres peuples
en firent presque autant que ceux-la en matiere de
colonisation. Les Doriens créerent la grande cité de
Tarente, dans I'Italie méridionale : les Achéens bati-
rent sur la méme cote les villes rivales de Sybaris et
de Crotone ; les Corinthiens fonderent Coreyre au dela
de la cote d'Epire, et I'opulente Syracuse. en Sicile.
Les Phocéens d’lonie s’aventurerent encore plus loin
vers 1'Ouest et batirent cette Massilia qui est devenue
le Marseille francais. Massilia, 4 son tour, envoya des
colons sur les cotes orientales d'Espagne ; et la puis-
sance carthaginoise puf seule les empécher d'étendre
davantage vers 1'Ouest les colonies et la domination
grecques.

En somme, le procédé caractéristique qui permit a
cette époque d’helléniser si largement la Méditerranée
consistait en ce que les villes engendraient des villes
avec une prolificité remarquable. Chaque colonie était
Sare de devenir elle-méme une métropole. Cela dura
deux siecles, de 750 a4 550 avant J.-C. Mais I'exten-
sion fut extrémement rapide, les colonies se dévelop-
perent bien plus vite a tous les égards que les cités
meres du territoire grec proprement dit,a ce point que
dans le premier siécle qui suivit l'origine des Olym-
piades (de 776 a 676 avant J.-C.), le « centre de
gravité du monde hellénique» s'était transporté de la
Gréce métropolitaine vers ces Ftats coloniaux si pros-
péres. Suivant le mot de Cicéron, un ourlet hellénique
fut cousu le long des terres barbares entourant la
Meéditerranée. De Naucratis sur le Nil,extrémité orien-
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tale, a Massilia en Gaule,extrémité occidentale, en pas
sant par presque toutes les grandes iles quibordent les
rivages de la Propontide et du Pont-Euxin, ainsi que
sur toutes les cotes méditerranéennes que ne possé-
daient pas les Phéniciens, se pressaient d’actives colo-
nies helléniques, imprimant partout sur la vie du
temps leurs traits caractéristiques, I'énergie, la sagesse
dans le gouvernement, l'esprit de hardisse, d’initia-
tive, de courage dans I'aventure, et partout se tenant
fierement séparées des peuples barbares qui les entou-
raient.

69. — Distribution des Branches de la Race. — Cette
distribution des diverses branches de la race grecque n’est
pas sans intérét historique. La mer Egée est entourée. & 1'est,
au nord, a 'ouest et an sud, par des établissements ioniens,
la Thessalie et les colonies éoliennes de la cote nord-ouest
del’Asie Mineure rompant seules leur continuité, en partant
de 'Eubée pour revenir a I'Eubée, par les Chalcidiqueset la
Thrace, la cote orientale de la mer Egée et les iles de Samos,
Icaria, Naxos, Paros, Tenos et Andros. Au sud de ce cercle
ionien est le demi-cercle dorien, qui comprend la Créte,
Rhodes, puis les iles et les cotes sud-ouest de 1'Asie
Mineure. L’Italie est occupée, pour la plus grande part, par
des Eoliens, bien qu’il y ait une cité dorienne & I'une,
une cité ionienne & l'autre des extrémités de la ligne des
colonies éoliennes. Les Doriens etles Ioniens se partagent la
Sicile

Partout; si prés qu'elles vivent les unes des autres, ces
nombreuses peuplades gardent leur personnalité, se rendant
compte de leur parenté et parlant & peu prés la méme langue,
mais accusant des différences notables dans leur caractére et
tendant & des buts trés divers.

70. —Le Systéme Colonial Grec. —Il y a eu
peu ou pas d’unité politique méme dans les cités
habitées par les mémes branches de la race. Aucun
systéme de gouvernement n'était commun aux villes
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d’une région ; partout, au contraire, elles se tenaient
a 'écart les unes des autres, douées d'organes dis-
tincts, et se gouvernant elles-mémes. La colonisa-
tion grecque a été radicalement différente de la
colonisation que notre monde moderne a connue,
et méme de ceile que le monde romain a pratiquée.
Une cité mere gardait rarement aucune main-
mise sur ses colonies, si ce n'est une trés vague
influence religieuse que suffisaient souventa faire dis-
paraitre des événements peu importants. Lescolonies,
une fois fondées, devenaient des cités, dans toute I'an-
tique acception du mot, c’est-a-dire des communautés
completement indépendantes et se gouvernant elles-
meémes.

La cité mére envoyait & I'extérieur des groupes de
colonisateurs comme des parties détachées d’elle-
méme. Les émigrants emportaient avec eux du feu
allumé au foyer public (prytanewm), destiné afournir
A leurs propres autels la flamme sacrée conservée
vivante depuis les temps les plus reculés dans les rites
religieux de leurs parents. La cité mére leur donnait
un chef que ses compagnons reconnaissaient comme
fondateur de la colonie; 'approbation de l'oracle de
Delphes était souvent demandée par les émigrants,
qui, généralement, attendaient aussi le consentemont
des dieux de la cité. Si, plus tard, une colonie son-
geait a fonder elle-piéme une autre colonie, elle deman-
dait d’ordinaire un chef fondateur &4 sa propre mére.
Bien des liens de sentiment et de tradition la liaient
a la cité dont elle était sortie. Mais, néanmoins, elle
devenait, dés sa naissance, un état souverain distinct,
et restait sa propre maitresse en toutes choses, au
méme titre que la cité qui lui avait donné le jour. La
Méditerranée était bordée, non pas par un petit
nombre d'Etats grecs, réunis en Etats éoliens, doriens
ou ioniens, mais par une foule de cités séparées, de
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communautés pour la plupart aussi indépendantes,
souvent aussi fieres qu’Athénes, et qui furent long-
temps aussi puissantes qu’elle.

71. — Les Constitutions Coloniales. —Il était
tout naturel que chaque colonie gardat dans ses ins-
titutions politiques les principaux traits de la consti-
tution de la cité-mere ; dans les premiéres périodes de
la colonisation, on peut dire que le monde grec n’a
pas connu d’autre organisation politique que l'organi-
sation aristocratique. Il est vrai que les premicres pé-
riodes furent des périodes de monarchie, mais d'une
monarchie déja en décadence. Une organisation aris-
tocratique fut, par conséquent, tout d’abord instituée
oureproduite presque partout dans les colonies. Mais
elle était destince, dans ces cités neuves, a subir des
modifications beaucoup plus rapides que dans les Ftats
du vieux territoire hellénique. Les hommes qui fon-
derent les colonies des vin® et vi® siécles avaient, pour
la plupart, laissé leur métropole opprimée par latyran-
nie d’'une minorité oligarchique et rencontré la vie
libre. Parmi les colonisateurs installés dans des ré-
gions encore indemnes de leur propre colonisation, ils
obtinrent des conditions de vie analogues et méme
une absence d’autorité traditionnelle claire qui fit se
développer l'esprit démocratique comme s'il avait été
un produit naturel du sol et des nouvelles conditions
atmosphériques. La tradition n’était jamais un obs-
tacle ; on pouvait tout essayer. Naturellement, la dé-
mocratie gagna plus de terrain dans les régions loin-
taines que dans les parties centrales de la Hellade.
Athénes attendit jusqu'a la fin du vi° siecle avant
J.-C., pour la voir introduite chez elle, par les ré-
formes de Clisthénes (n° 141-151) ; mais dans les Etats

neufs, beaucoup l'avaient vue apparaitre un siecle
plus tot.
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72. — Cependant, bien qu’elles aient dépassé dans
ce progrés les métropoles de la Grece centrale, dans
leur hate & modifier leurs institutions, les cités colo-
niales ont généraiement traversé exactement les mémes
phases et les mémes périodes de révolution que celles
qui caractérisent 1'histoire a évolution plus lente
d’Athenes. La démocratie fut préparée générale-
ment par la timocratie, survenant sous le couvert de
modifications, telles que celles que Solon introduisit
a Athenes, et qui consistaient & donner les privileges
politiques selon la richesse (n® 128 et 129). Souvent
aussi, les modifications de cette nature é¢taient accom-
pagnées dans les colonies, comme a Rome (Loi des
Douze Tables) et dans la plupart des cités grecques
métropolitaines, par une codification et une publi-
cation de la loi. Communément, les démocraties
firent place a des tyrannies qui, souvent, comme celle
de Pisistrate a Athénes (n° 138), avaient été élevées
comme un rempart en face de la réaction aristocra-
tique, soit qu'un homme du peuple se fit hissé jusque-
la. de gré ou de force, et eut fait échec a la domina-
tion aristocratique en soumettant tout le monde in-
distinctement & son pouvoir ; soit qu'un membre de
'aristocratie ett utilisé une occasion favorable pour
détruire l'aristocratie elle-méme en concentrant toute
I'autorité dans ses propres mains; soit encore qu'un
roi constitutionnel etit méprisé les prescriptions de la
loi, pour établir le régne de son bon vouloir. Dans
presque tous ces cas, la tyrannie avait un but utile.
Généralement, elle augmentait 'union et facilitait la
résistance contre les agressions dirigées du dehors
contre l'indépendance de la cité; d’ordinaire, elle fa-
vorisait, en maintenant fermement I'ordre au point de
vue civil, le développement des intéréts matériels de
la communauté, assez souvent elle servait de trait
d’union entre les priviléges aristocratiques et la sou-
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veraineté populaire, préparant ainsi les fondations
sur lesquelles la démocratie pouvait étre plus tard soli-
dement assise.

73. — Les Modifications Constitutionnelles Légales
dans la Hellade. — Nous voyons donc que les mémes for-
ces favorables & une modification constitutionnelle se fai-
saient sentir dans tout le monde grec. Partout la monarchie
céde d’abord la place a 'aristocratie; trés souvent 1'aristo-
cratie se tourne en timocratie; pendant cette longue carriére,
tous les privileges exclusifs préparent le chemin & la démo-
cratie, mais rarement la démocratie a pu assurer son triom-
phe définitif sans I'intervention du tyran, maitre qui décide
en dehors des garanties de la loi. Dans beaucoup des plus
grandes cités helléniques. la période de tyrannie est celle
ol la puissance et la prospérité sont les plus grandes, et la
démocratie qui vient aprés marque le commencement du
déelin, l'aurore de la perte de 1'indépendance absolue. Bien
des cités du Péloponnése se cramponnerent presque aussi
longtemps que Sparte méme a leurs constitutions aristocra-
tiques : la le privilege de classe disparait trés difficilement.
Il n’y a absolument aucune uniformité dans la Hellade ni
dans la rapidité ni dans le caractére du changement politi-
que ; mais partout, & moins d'une influence spéciale des cir-
constances extérieures, les mémes tendances, le méme levain
de mécontentement dans la plébe, le méme ferment d'ambi-
tion personnelle amenent dans chaque petite cité indépen-
dante des modifications analogues dans l'organisation poli-
tique et dans l'autorité supérieure.

74.— L’Union et I'Instinct de Nationalité
chez les Grecs. — En dépit de I'isolement de la cité
grecque et de 'ardeur qu’elle mettait & nier l'exis-
tence d’'un pouvoir politique qui ne fut pas celui des
citoyens agissant indépendamment et par eux-mémes
dans chaque communauté, tous les Grecs avaient
entierement conscience qu’il existait un sang helléni-
que commun, des traditions, une religion et une
civilisation communes. Un instinct de nationa-
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lite qui, bien que vague, n’en était pas moins
persistant, et méme d’une influence parfois déci-
sive, était répandu sur les cités helléniques de I'an-
cien monde méditerranéen, et donnait & leur his-
toire certains traits d’homogénéité. Partout un
caractére hellénique commun distinguait les cités
grecques des autres. Mais leurs habitudes politi-
ques innées et leur vaste extension géographique
enrayérent en fait, plus tot ou plus tard, tout mouve-
ment pouvant tendre a une union politique nationale.

75. — L’Union religieuse : ’Anphictyonie
de Delphes. — Enmatiéere religieuse plus qu’en toute
autre, les Grees firent preuve d’union et prouveérent
I'existence d'un esprit de nationalité. Dans bien des
coins de la Hellade, des cités élevées dans les environs
de quelque fameux temple de Jupiter, d’Apollon, de
Neptune, ou autre divinité nationale, se réunissaient
pour former une Amphictyonieou Ligue de voisinage,
destinée a conserveret a relever le culte de la divinité,
et & défendre ses temples contre ies souillures et le
sacrilége. La plus fameuse et la plus connue de ces
associations était celle qui se trouvait autour du tem-
ple de Demeter Amphictyon, aux Thermopyles et du
temple d’Apollon & Delphes. A une certaine époque,
elle comprenait presque toutes les tribus, grandes et
petites, de la Gréce centrale; plus tard, quand elle se
développa, elle admit également dans son sein les Etats
doriens du Péloponnése. Son histoire remonte a4 une
époque antérieure a celle de la tradition authentique ;
mais il est probable qu’elle eut, pendant une certaine
période, une influence politique considérable. Son pre-
mier but était de diriger le culte général d’Apollon,
de conserver a4 l'oracle de Delphes son indépendance
sacrée, de défendre contre les invasions le territoire
situé autour du temple consacré aux cérémonies de la
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religion. Elle avait des assemblées régulieres, compo-
sées de délégués envoyés par les Etats de la ligue, une
organisation officielle permanente, des régles de pro-
cédure fixes et un antique prestige.

Aux réunions semestrielles de la ligue, tenues, au prin-
temps et & 'automne, aux Thermopyles etd Delphes, un
nombre considérable de Grees venaient de tous les Ktats cen-
traux de la Hellade, pour prendre part aux fétes données en
I’honneur du Dieu, et profitaient de I'occasion pour y faire
du commerce.

76. — Mais l'égalité de suffrages accordée aux
grandes et aux petites tribus dans les votes du conseil
amphictyonique empécha rapidement ses conclusions
d’étre indiscutées par tous méme au point de vue
politiqueinternational.Les plus puissantsparmiles Etats
membres de I’Amphictyonie n’acceptérent naturelle-
ment pas d’obéir a I'ordre donné par les plus petits. On
institua des régles d’apres lesquelles chaque Etat de la
ligue s’engageait par serment a ne jamais détruire une
ville amphictyonique, a ne jamais détourner d’elle les
eaux courantes.as unirfranchementaveclesautres Etats
au cas ou il s'agirait de protéger le temple de Delphes,
et, a tous les autres points de vue, a garder, au moins
dansles limites delaligue, une conduite pleine d’huma-
nité soiten paix, soit en guerre, enfin a4 coopérer fidéle-
ment avec ces autres Etats toutes les fois que serait inté-
ressé’le culte de la divinité au nom de laquelle avait
été formée I'association. Dans la constitution de l’Am-
phictyonie de Delphes, il y avait des germes d’unité
nationale, et des germes d’une entente morale interna-
tionale. Mais ils ne se développérent jamais. La force
dissociante de la politique grecque fut trop forte pour
étre annihilée par les faibles forces de la religion.
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La ligue amphictyonique n'eut jamais, sans doute, le
caractére fermé. Pendant la période moyenne, la plus
célebre de I'histoire hellénique, 'influence de la ligue dispa-
rut absolument de la politique; et quand, plus tard, elle
reparut, ce ne fut que pour jeter la Gréce dans les « guerres
sacrées » qui donnérent a la Macédoine 'occasion de détruire
Iindépendance grecque et dans la conduite desquelles on ne
trouve nulle trace d’un projet profane ou religieux de 1’Am-
phictyonie.

77. — L’Oracle de Delphes : son Influence. — Néan-
moins, 'oracle de Delphes, pour la protection et en I’hon-
neur duquel avait été organisée "Amphictyonie, exer¢a une
influence durable sur la vie grecque d’un bout & 'autre de la
Hellade. Son temple a été appelé « le cceur méme de la
Hellade », le centre vers lequel allaient la foi et le respect
de la grande famille grecque comme au foyer de sa religion,
au symbole de son unité. Les Romains, — méme ceux de
I’Empire, — consultaient l'oracle, tant étaient grandes sa
renommeée et son autorité ; et, dans le monde grec, on n'en-
treprenait rien de considérable sans demander son approba-
tion. Les réponses étaient en général, en cas de difficulté ou
de différend entre deux Etats puissants, concues avec une
grande sagesse et une grande circonspection. Ceux qui par-
laient au nom du dieu avaient acquis une facilité et un
bonheur d’expression extraordinaires dans I’émission de
réponses a double entente, mais fort sages, qui sauvaient
dans tous les cas la réputation de l'oracle, 4 cause méme de
cette double interprétation possible. Quoique l'influence de
I’oracle ait fortement baissé, comme toutes celles de la vieille
religion, dans les derniéres périodes de I’histoire hellénique,
son pouvoir a été treéslent & disparaitre complétement. Dans
I'histoire grecque, quelques forces ont poussé i I'unité na-
tionale ; c'est la premiére de toutes, et bien en avant, qu'il
faut placer I'autorité de I'oracle de Delphes.

78. — L’Union politique : la Suprématie
Achéenne. — Cette cohésion politique qui unissait
ca et 1a les cités de la Hellade avait pour cause non
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la communauté du sentiment religieux, mais la puis-
sance de quelque dominateur, ou de quelque aristo-
cratie forte et agressive. L’histoire de la guerre de Troie
nous fournitl'exemple dela seuleespéce d’empire qu’ait
jamais pu produire la politique grecque: la suprématie
d’une citésur un grand nombre d’autres. Agamemnon,
roi de Mycenes, était le chef des Grecs dans leur lutte
contre les Troyens parce que Mycénes était le premier
Etat de Grece. Mycénes, située a I'intérieur des terres,
au nord-ouest de la grande plaine péninsulaire de
’Argolide, et Tiryns, située justea l'ouverture du
golfe argolique, étaient les cités dominantes dans le
monde grec de cette époque antique. Baties, sans
doute, par des émigrants venus de Phrygie, elles figu-
rent cependant dans I'épopée homérique comme les
principales cités achéennes du Péloponneése. Le role
joué par les Achéens dans l'expédition contre Troie
est si prépondérant qu'Homeére, maintes et maintes
fois, emploie le terme « Achéens » pour désigner les
Grecs. Les tribus venues de tous les coins du territoire
grec reconnaissaient le roi de Myceénes comme leur
chef naturel : car Mycénes dominait Sparte, Argos,
Corinthe et toutes les autres cités du Péloponnése,
cités qui étaient les plus puissantes de la Gréce.

79. — La Puissance Crétoise. — Tout i fait analogue
a été la suprématie établie, dit-on, en Créte, par le roi légis-
lateur de la période mythique, Minos. A un certain moment
de cet 4ge héroique aux événements duquel il est impossible
d’assigner une date certaine, Minos, souverain de Criossus,
en Créte, non seulement, au dire des Grecs, étendit son
pouvoir sur un grand nombre d’autres villes helléniques de
Vile, mais encore se constitua un véritable empire sur les
nombreuses iles de la mer Egée méridionale; il construisit
une flotte qui balaya les pirates de cette mer et donna aux
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cités placées sous sa dépendance un systeme de lois, le pro-
totype des lois fameuses qui furent plus tard la législation
de Sparte.

80. — La Suprématie d’Argos. — Plus tard,
Argos acquit également quelque ascendant dans le
Péloponnese. Sous Phidon, héritier et successeur des
Héraclides, représentant légitime de la suprématie
dorienne, homme impérieux, plein d’initiative et d’ha-
bileté, Argos domina les cités de I’Argolide, et méme,
pendant quelque temps, fut a la téte de tout le Pélo-
ponnése. Phidon se servit de son pouvoir pour retirer
a Elis et donner a Argos la présidence des jeux olym-
piques.

81. — Jeux et Fétes: le Caractére helléni-
que. — Présider 4 Olympie, c¢’était, a 'occasion, ré-
gner sur toute la Hellade : car nulle part le caractére
panhellénique ne parlait d’'une maniere si claire et si
frappante qu’a Olympie. La, tous les quatre ans, les
Grecs se rassemblaient, venus des quatre coins du
monde hellénique, pour assister aux jeux institués
en I’honneur de Jupiter, leur dieu national. Tous les
quatre ans, le monde grec envoyait également & Del-
phes, aux grands jeux Pythiques, en 'honneur d’A-
pollon, des foules de spectateurs, sesathletes d'élite,
ses poeétes, ses historiens et ses musiciens. Tous les
trois ans, le Neptune ionien était célébré avec une
splendeur presque égale aux jeux Isthmiques, prési-
dés par Corinthe. Jupiter avait encore ses jeux et ses
cérémonies tous les trois ans & Némée, en Argolide.
Mais nulle féte n’avait la célébrité et I'influence des
jeux organisés tous les cing ans a Olympie, en Elide.
LesGrec comptaient par Olympiades, c'est-a-dire par
périodes de quatre ans s’écoulant entre deux (fétes
successives & Olympie. Gagner un prix aux jeux
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Olympiques,c’était gagner I'immortalité.La, les poétes
venaient lire leurs ceuvres & qui voulait les entendre.
Des ambassades étaient envoyées de toutes les cités
grecques importantes, au moins de la Gréce continen-
tale,pour prendre solennellement part aux cérémonies
qui prouvaient le caractére religieux de la réunion.
Ceux quin’étaient pas des Grecs pouvaient assister
aux fétes, mais quiconque ne pouvait prouver qu’il
était de pur sang hellénique et qu’il n’avait aucun
sacrilege a se reprocher ne pouvait prendre part a au-
cun concours. La période des jeux était une période
de paix, de tréve: toute guerre cessait quand les
Grecs donnaient cette preuve de leur esprit national
commun, de leur unité de race dans les matiéres
religieuses. On ne saurait s’exagérer l'influence, a
la fois politique et morale, de ces fétes. La persistance
et l'anthousiasme avec lesquels elles ont été célé-
brées pendant mille ans témoignent puissamment
de cette importance dans I'histoire de la nation
grecque.

Bien qu’ils aient prouvé un caractére national, ces
jeux n’ont cependant pas assuré & la Gréce l'unité
politique. La force, les armes ou !intérét personnel
ontseuls pu constituer ces unions temporaires, éphé-
meres, entre les cités grecques, qui, a diverses époques,
ont semblé donner momentanément aux nombreuses
parties du monde hellénique de meilleures méthodes
politiques, puisque ces méthodes avaient un caractére
plus national.

82. — La Confédération Délienne.— La plus
célebre et, a ces époques reculées, celle qui donna le
plus de promesses parmi les combinaisons qui assu-
rérent partiellement 1'unité hellénique futla Confédé-
ration Délienne. Pour résister aux invasions des Per-
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ses, en 490 et 480 avant J.-C., les cités de la Gréce
européenne avaient donné a Sparte la direction de
leurs forces. Mais les deux campagnes eurent pour
résulter de placer bien en avant Athénes comme la
cité pouvant représenter le plus efficacement l'indé-
pendancegrecque ; et le tour que prirent les affaires,
dés que les victoires de Marathon, Salamine et Pla-
tées eurent rejeté les envahisseurs hors de Grece, fit
d’Athénes le seul chef possible.Immédiatement apres
ces victoires, les Ktats helléniques de la mer Egée se
joignirent a ceux ducontinentpour profiter des avan-
tages militaires qu'on avait ainsi gagnés, et pour jeter
les Perses hors de la Hellade d’Asie comme ils
I'avaient été de la Hellade d'Europe ; Sparte fut a la
téte de ce mouvement, comme lorsqu’il s’agissait de
la défense dela péninsule. Mais Sparte s’aperc¢ut bien-
tot que sa situation prépondérante menacait de susciter
des généraux dont le pouvoir personnel pouvait étre
tres dangereux pour sa constitution aristocratique.
En outre, elle n’était bien placée, ni au point de
vue géographique, ni au point de vue politique, pour
Jouer le roled’une puissancenavale : et cependant une
puissance navale seule pouvait conduire les Etats
égéens et asiatiques dans leur lutte contre I'ennemi
commun. Aussi Sparte s’effaca-t-elle. Athénes devint
son successeur naturel & I’hégémonie.

83. — Il en résulta une reconstitution de la ligue,
ou plutotla formation d’une nouvelle ligue. Cette ligue
fut la Ligue Délienne, de 475 av. J.-C. environ.
Elle comprit la plupart des Etats ioniens de I’ Archipel
et de la cote asiatique. On choisit Délos pour y
garder son trésor et y tenir ses assemblées, non seu-
lement & cause de sa position centrale pratique, mais
aussi parce que l'ile possédait un des plus anciens et
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des plus respectés parmiles temples d’Apollon, et
qu’elle pouvait ainsi fournir &4 la ligue le fondement
religieux qui était nécessaire, dans la pensée des
Grecs, a la formation des confédérations. Autour du
temple de Délos, les confédérés se groupérent en Am-
phictyonie. L'organisation fut menée & bien sous la
direction sage et éminemment conservatrice d’Aris-
tide : elle promettait d’étre efficace. La ligue avait un
trésor alimenté par des contributions exigées de tous
ceux de ses membres qui ne pouvaient pas fournir
eux-meémes des hommes et des vaisseaux a la flotte
alliée ; ce trésor était administré par des fonctionnaires
permanents (Hellenotamice) ayant acquis leur compé-
tence dans 'administration athénienne; son assem-
blée se réunissait 4 dates fixes ; elle entretenait cons-
tamment sur mer une flotte importante : a tous points
de vue, ¢’était 'union la plus compacte, la plus éner-
gique, la plus efficace que la Hellade ait jamais
vue.

84. — I’Empire Athénien. — Mais le caractére
de confédération de cette union disparut rapidement.
D’abord Athénes avait eu, non seulement la prési-
dence, mais encore le controle de la ligue. Ses citoyens
administraient le trésor de guerre, elle commandait
la flotte confédérée; sa puissance matérielle et son
pouvoir politique dépassaient de heaucoup ceux des
autres confédérés. Beaucoup de ces derniers, d’ail-
leurs, n’agissaient que par son intermédiaire, préfé-
rant fournir de 'argent plutét que de se donner le
mal d’équjper des hommes et des vaisseaux, — et
Athénes n’y faisait aucune objection. En réalité, elle
mettait 1'argent dans ses propres coffres, et ne se fai-
sait pas scrupule de 'employer pour payer les magni-
fiques constructionset les incomparables chefs-d’ceuvre
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dont elle ornait son territoire, a I’époque o, chezelle,
Péricles était le maitre. Les fonds de la confédération
servaient a équilibrer les finances athéniennes. Quand
les merabres de la confédération essayaient de l'en
empécher, Athénes les forcait a se soumettre, et ils
étaient obligés, soit de payer un lourd tribut pour
avoir osé réclamer, soit d’accepter qu’Athénes leur fit
directement la loi. Les derniers temps de la ligue
virent des officiers athéniens chargés de la surveil-
lance dans bien des villes, qui avaient autrefois fait
partie de la confédération au méme titre et sur le
méme pied qu'Athénes. Quand c¢'était nécessaire ou
utile, Athénes étendait son droit de controle en pas-
sant des traités nouveaux et distinets avee les villes
les plus importantes placées sous son hégémonie. La
Confédération Délienne était devenue un empire
athénien.

C’étaient les ressources arrachées a cet empire qui ren-
daient les finances d’Athénes si prospéres au temps de Péri-
clés; et c’est dans cette excellente situation financiére qu'il
faut voir sans doute la cause de la tolérance des classes
riches pour celte politique consistant & payer le peuple
(no155) ; c’est elle aussiqui empécha les conséquences néfas-
tes de cette politique de se manifester des le début.

85.— La Guerre du Péloponése: Oligarchie
contre démocratie. — Cet empire était 4 peine
fondé que la jalousie de Sparte amena sa chute. La
guerre du Péloponnese eut lieu sous le prétexte
qu'Atheénes avait pris le parti de Corcyre contre Corin-
the, cité mere de Corcyre, mais en réalité parce que
la puissance athénienne était devenue trop grande
pour étre plus longtemps supportée par les autres
Etats du Péioponnése. En outre, la plupart des plus
puissants parmi ces Ktats avaient des constitutions
oligarchiques ou aristocratiques, tandis qu’Athénes
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représentait, incarnait la démocratie. Il était inévita-
ble que le Péloponnése, avec Sparte a sa téte, heurtat
la suprématie athénienne. :

Le résultat de la lutte donna le pouvoir 4 Sparte.
Mais elle s'en servit, non pour unifier, mais pour
humilier la Grece. Elle mit des garnisons et des gou-
verneurs militaires (harmosts) dans chaque cité con-
vaincue ou suspectée de tiédeur a son endroit. Il était
impossible que la Hellade égéenne fut pendant long-
temps maintenue en cohésion par les méthodes odieu-
ses de gouvernement de sa tyrannie. Aussi Sparte
perdit-elle absolument son ascendant.

D’un autre coté, Athénes regagna une bonne partie
du terrain qu’elle avait perdu; elle reforma autour
d’elle une nouvelle ligue plus vaste que la premiere,
comprenant non seulement la plupart de ses anciens
alliés mais aussi un bon nombre derépubliques dorien-
nes et eubéennes, et méme, pour quelque temps, des
rois de Macédoine et de Thessalie; elle-méme, instruite
par une dure expérience, se conduisit avec une rare
modération, et eut la satisfaction de voir maintes et
maintes fois les flottes du Péloponnése repoussées de
la mer Egée. Sparte dut se contenter d’étre la pre-
miere parmi les oligarchies et abandonner le premier
role, en Gréce, aux démocrates.

86. Pendant ce temps, Thébes, tout & coup et pour peu de
temps, s’éleva jusqu’a la suprématie grace au génie d’Epa-
minondas, qui, non seulement battit complétement les Spar-
tiates 4 Leuctra (371 av. J.-C.), mais aussi modifia énergi-
quement et radicalement la politique du Péloponnése.

87. — La Macédoine. — Il était prouvé qu’au-
cune cité grecque ne pouvait réussir A unifier lg
peuple grec : confédérations et hégémonies étaient
également éphémeres. Il appartenait a la Macédoine et
Rom? de faire pour lul c¢2 qu'il na pouvait faire par
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lui-méme. Les Macédoniens étaient, en quelque sorte,
cousins des Grecs : ils avaient bien du sang helléni-
que dans les veines, quoiqu’il soit impossible de dire
en quelle quantité. Ils étaient assez proches parents
pour comprendre parfaitement le caractéere et la poli-
tique des Grecs, et il n’est pas du tout extraordinaire
qu’ils aient pensé a devenir les maitres de la Gréce.
Philippe de Macédoine avait son but précis, se rendit
fort bien compte des moyens de l'atteindre et se diri-
geavers luiavec une habileté consommée et une énergie
qui le menérent au succés. D’abord, il s'empara des
cités grecques situées le plus a4 la portée de sa main ;
puis il intervint dans une « guerre sacrée », guerre
qui avait éclaté dans l'amphictyonie de Delphes et
qui déchirait la Grece ; il entra lui-méme dans cette
ligue comme s’il avait été chef d’'une puissance grec-
que; puis, revenant a son plan, il écrasa Athénes a
Chéronée (338 av. J.-C.), réduisit Sparte a I'impuis-
sance, et prenant la présidence de I’Amphictyonie, il
composa avec les Etats de la Grece d'EEurope une ligue
qui constituait en réalité un empire macédonien. La
Grece centrale était enfin préparée pour une entre-
prise nationale, I’hellénisation de I’Orient.

88. — L'’Hellénisation de I'Orient.— Cette hel-
lénisation suivit les conquétes d’Alexandre-le-Grand.
Alexandre combattait la Perse en qualité de chefet de
représentant, parce qu’il en était le maitre, des Grecs
d’Europe. Ses armées étaient grecques, purement
grecques dans leur plus grande partie, et les régions
qu’il conquit furent par la méme ouvertes aux Grecs.
Alexandre lui-méme ne vécut pas assez longtemps
pour établir d'une fagon permanente l'influence grec-
que sur la civilisation orientale autrement qu’en
balayant les obstacles qui s’'opposaient a 'extension
et a la prédominance des arts et des idées d’Occident,
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et en créant dans ses grandes lignes l'organisation
politique permettant a cette influence grecque de
gagner la Syrie et I'Egypte. Les importantes modifi-
cations qui devaient créer I’Orient hellénique eurent
lieu sous ses successeurs, les Diadoques, au milieu des
guerres par lesquelles ils essayérent d’établir sur des
bases solides tous leurs royaumes gréco-barbares indé-
pendants. Naturellement, la chose était trés facile en
Asie Mineure, ot I'on peut constater rapidement une
véritable hellénisation; mais, méme en Syrie et en
Egypte, les progrés se firent a4 grands pas : la fonda-
tion de cités grecques comme Antioche et Alexandrie
le prouve; une bonne partie du pays bordant la Mé-
diterranée fut ainsi soumise a l'influence grecque.

89. — Cependant 1'Orient ne devint pas du tout
grec dans le méme sens du mot que les cotes égéennes
de I’Asie Mineure, qui avaient été grecques si
longtemps. Les Grees eurent beau devenir trés nom-
breux et facilement prédominants dans les nouveaux
royaumes, ils ne constituérent probablement pas la
majorité dans la population. D’ailleurs, pour la plus
grande part, ce n'étaient pas les Grecs qui auraient
été admis & concourir aux jeux olympiques. La
suprématie macédonienne et les conquétes orientales
avaient produit une nouvelle race grecque ayant
emprunté aux Macédoniens et aux barbares beaucoup
de leursang et de leurs habitudes. Cette race était, a
ce point de vue, fort apte a établir une civilisation
nouvelle, qui savait peu de choses de I’ancienne liberté
et de I'ancienne dispersion des cités grecques, — une
civilisation grecque orientalisée. Klle ne se confinait
pas avec fierté dans un esprit d’exclusivisme outré
comme la pure civilisation hellénique ; elle subissait
volontiers les influences venues de I'extérieur, accep-
tait les transactions et les maitres.
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90. — Les royaumes macédoniens opérérent 1'unifi-
cation de I'Orient, et lui donnérent cette individualité
qui, une fois la domination romaine étendue jusqu’a
lui, devait lui permettre encore d’occuper une place &
part dans le systéme romain, et enfin de sortir de ce
systeme sous la forme d’'un empire distinet, séparé,

d’un tout se suffisant & lui-méme, I'Empire d’Orient
(n°s 239, 240).

Quand Constantin transféra sa capitale de Rome & Byzance,
naturellement il déplaca le centre de gravité de la région
latino-teutonique vers le coté gree de I’'Empire. A 1'époque
de Justinien, le grec était la langue dominante, et les princi-
paux fonectionnaires impériaux étaient des Grecs.

91. — Les vieilles cités grecques de la cote égéenne
de I'’Asie Mineureavaient été préparées parleur histoire
primitive a tomber facilement dans un systéme
analogue a celui qu’avait établi la Macédoine. Ayant
nié elles-mémes la force qui découle de l'union, elles
avaient succombé I'une aprés l'autre, d’abord aux
attaques dela Lydie, déjaa demi barbare, puis & celles
de la Perse, celle-la complétement barbare. Ce n’était
pas chose nouvelle pour elles, comme pour Athénes,
Thebes et Sparte, que de devenir tcut simplement,
dansles mainsd'unconquérant, les parties constitutives
d’un empire.

92. — La Ligue Achéenne. — La période de la
suprématie Achéenne, bien qu’elle ait marqué la dis-
parition définitivede la liberté grecque, fut cependant
témoin des plus brillantes tentatives d’action natio-
nale qu’aient jamais faites les Grecs. Les Achéens
qui, jamais, depuis I'époque héroique de la guerre
de Troie, ou ils avaient été les chefs de toute la
Grece (n° 78), n’étaient restés a I'écart, dans 1’his-
toire lellénique, abandonnérent leur politique de
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progreés tranquille, aumilieu de la paix etde la prospé-
rité relatives dont ils jouissaient dans leur Achaie,
prirent de nouveau l'initiative, sur la fin de 'histoire
grecque, ef se mirent 4 la téte du mouvement. Les
cités achéennes avaient, de temps immémorial, agi
de concert en formant une sorte d’association politi-
que ; mais leur union ne prit de l'importance dans
I'histoirepolitique grecque qu’en 280 av. J. -C. Cette
année-la etl’année précédente, plusieurs villes achéen-
nes prirent acceur de repousser les Macédoniens,
leurs maitres; elles se délivrérent elles-mémes, se pré-
térent une assistance mutuelle, et firent cause com-
mune en faveur de leur liberté.Le courage des autres
villes s'enflamma a leur exemple, et le mouvement
s’étendit. Bientot toutes les cités achéennes furent de-
venues.libres,et laligue grandit en importance.Sicyon,
quin’était pas une ville achéenne, prit fait et cause
pour elle et, dans la personne du vaillant Aratus, lui
donna un chef quidevait devenir fameux et puissant.
Sous sa conduite, la ligue joua un réle fort actif en dé-
livrant Corinthe et les villes voisines de leurs tyrans.
Les années virent, les unes apres les autres, 1'entrée
dans la ligue de Mégare, Trézéne, Epidaure, Méga-
lopolis, et méme Argos. Pendant un demi-siécle, elle
fut 'expression admirable de l'esprit national des
Greces ; pendant tout un siecle, elle eut une influence
considérable ; mais, naturellement, elle finit, comme
tout le reste, par étre entrainée par le tourbillon de
la conquéte romaine. On peut dire qu’elle a été la der-
niere manifestation dela politique grecque.

93. — Dans sa constitution méme, elle a heaucoup
d’intérét pour celui qui s’occupe de politique. Cette
constitution donna peut-étre au monde le spectacle
d’une union efficace. La ligue agissait par l'intermé-
diaire d’'une assemblée qui se réunissait deux fois
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par an et qui était chargée, non seulementde la nomi-
nation de tous les fonctionnaires confédérés, mais aussi
de la direction supérieure de toute affaire concernant
les relations extérieures de toutes les cités de laligue,
méme quand il s’agissait d'une question d’intérét local
et non d’intérét général. La besogne de l'assemblée
était préparée par un conseil (goud4), sans doute per-
manent. Les principaux chefs étaient, d’abord, deux
généraux en chef (strateges), plus un général et un
commandant de la cavalerie, appelé Hipparchus,
enfin un certain nombre d'officiers généraux subor-
donnésa ceux-la; puis un Secrétaire public (ysappareds),
et un comité exécutif permanent de dix membres qu’on
appelait les Démiurges. On croit que ce bureau de
fonctionnaires exécutifs présidait les réunions de
I’Assemblée.

94. — Certainement, c’était 1a la meilleure char-
pente que les Grecs aient jamais connue en vue d’une
action nationale commune. Les principaux défauts
résidaient dans la composition de I’Assemblée et la
procédure employée par elle. Ce corps était composé,
en théorie, detous les citoyenslibres des cités liguées
ayant atteint I'age de 30 ans. En fait, naturellement,
elle comprenait tous les citoyens de 30 ans de la ville
dans laquelle elle seréunissait (ordinairement ASgium,
et, plus tard, Corinthe), et des citoyens des autres
villes qui avaient le loisir et les moyens de s’y rendre.
Le monde antique ne connaissait pas le principe de
la représentation qui a résolu tant de problémes dans
I'organisation politique des Teutons. Les votes, dans
I’Assemblée, étaient comptés par ville, et non a la
majorité des voix des citoyens libres présents. Les
quelques hommes qui, venus d’une cité lointaine,
assistaient par hasard a la réunion, faisaient la loi aux
autres; la délégation la plus minime avait un vote



74 L'ETAT

égal & celuide la plus nombreuse ; et cependantaucune
régle fixe n'obligeait & considérer le vote d’une déléga-
tion comme aussi important que celui d’une autre.

95.— La Ligue Etolienne.— La méme période
vit une autre ligue se former d'un coté contre la
Macédoine, de I'autre contre les villes Achéennes; sa
constitution ressemblait tant a celle de la confédé-
ration achéenne qu’on en peut déduire qu’en matiere
d’association politique, tous les Grecs avaient les
meémes conceptions ou, tout au moins, les mémes
habitudes. La Ligue Etolienne, comme la Ligue
Achéenne, avait son assemblée générale de citoyens
libres ; la besogne de cette assemblée était préparée
par un comité dont les fonctions étaient tout & fait
analogues a celles du Conseil Achéen; le principal
fonctionnaire exécutif de la ligue était un stratége;
son collegue dans le commandement en chef se
nommait Hipparque, enfin un secrétaire public (gram-
mateus) représentait la ligue quand il y avait lieu de
traiter.

96. — Mais, surces similitudes, il ne faut pas trop
insister. Nous sommes moins renseignés sur la vie
réelle de la Ligue Etolienne que sur celle de la Ligue
Achéenne, et ce que nous savons nous révele entre
ces deux associations des différences profondes.
La Ligue Etolienne n'était pas une confédération de
cités, mais une confédération de tribus. La ligne de
conduite suivie par les Etoliens ne ressemble pasa
celle des Achéens. Les Etoliens habitaient un pays
adossé a des montagnes impénétrables dans lesquelles
ils pouvaient se retirer et braver toute attaque exté-
rieure. Leur caractére agressif et déréglé leur fit pro-
fiter du voisinage de la mer pour organiser la piraterie
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d’une fagon vaste et productive. Leur puissance et leur
initiative énergique leur permit de se créer une sorte
d’empire : & une certaine époque, I’Epire méridionale,
I’Acarnanie occidentale, la Thessalie, Locris, Phocis
et la Béotie, furent comprises dans la Ligue, qui eut
méme des alliés en Asie Mineure et dansla Propontide.
Elle « s’empara du controle absolu de l'oracle de
Delpheset de 1'assemblée amphictyonique ». Son gou-
vernement fut purement militaire; il présente des
différences saillantes avec la ligne de conduite suivie

par les Achéens dans le but de s’assurer la paix et la
liberté.

97. — Tout homme de 30 ans était, de droit, membre de
I’Assemblée de la Ligue. Cette assemblée se réunissait non
deux fois, mais une seule fois par an, en automne, & Ther-
mum, et se composait, naturellement, de ceux qui pouvaient
s'y rendre, c'est-a-dire d'un petit nombre d’hommes.

L’assemblée ne choisissait pas le Stratege de la ligue, mais
déterminait une liste de noms,sur laquelle un Stratege était
désigné par le sort.

Le Stratege, et non un comité de magistrats, comme en
Achaie, présidait les réunions de l'assemblée confédérée;
on lui confiait, outre son pouvoir militaire, certaines fonctions
civiles et représentatives.

La Ligue Etolienne, comme la Ligue Achéenne, fut natu-

rellement emportée aussi par le tourbillon de la conquéte
romaine.

98. — Rome et les Grecs d’Occident. — La Hellade
occidentale, aprés avoir été, sur quelques points,atteinte par
Carthage, avait été absorbée par Rome avant que la cité im-
périale elit envoyé ses armées intervenir dans les combats
de factions de Ja Gréce proprement dite. Rome acquit
les cités de la Grande Gréce quand elle compléta la con-
quéte de la péninsule italienne, en 272 av. J.-C. La Sicile,
avec ses établissements grecs et carthaginois, fut con-
quise en 241 avant J.-C. et organisée en province romaine
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en 227 avantJ.-C. Les autres colonies occidentales des Grees

des cotes de I'Espagne et de la Gaule furent également
annexees.

99. — Apres la Conquéte romaine. — Rome
ne détruisit pas 'ocuvre des rois de Macédoine en Asie
Mineure et en Syrie, et ne romanisa pas a fond les
gouvernements de ces pays. La vitalité et la person-
nalité des municipalités semi-grecques d’Orient résis-
terent dans une large mesure 4 1'établissement de la
loi romaine, comme le firent la langue grecque, et,
en partie, la vie hellénisée de 1’Asie, de la Syrie et
de I'Egypte. Quant au mélange des méthodes de gou-
vernement orientales, grecques et romaines, effectué
plus tard par les empereurs, lorsque la Byzance grec-
que fut devenue la cité impériale de Constantinople,
nous l'étudierons avec plus de fruit quand nous nous
occuperons du- développement politigue de Rome
(nos. 228-240).

Les établissements grecs de Sicile, d’Italie, de Gaule
et d’Fspagne furent bien plus complétement absorbés
et assimilés par 'organisation romaine.

SPARTE

100. — Les Constitutions Grecques. — Sans
aucun doute, il serait possible, en joignant ensemble
tous les détails que nous possédons sur les gouverne=
ments divers éparpillés dans la Hellade, de faire une
sorte de tableau général de la politique et de 'admi-
nistration grecques. Mais ces détails ne sont pas nom-
breux : les traits du tableauseraient donc partout trop
vagues, et nous ne pourrions guere. de tout cela, tirer
que des conjectures. Nous atteindrons mieux notre
buten étudiant les gouvernements de Sparte et d’Athe-
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nes, sur les constitutions desquels nous sommes rensei-
gnés d’une facon trés précise et suflisamment complete,
Certes, Sparte ne peut étre considérée comme un type,
car sa constitution parait avoir été presque, sinon
tout a fait unique dans le monde hellénique ; maiselle
exige une étude particuliére, a cause de ses singula-
rités, de sa stabilité, de son efficacité persistante. La
constitution athénienne, d'un autre c¢Oté, peut étre
considérée assez justement comme caractéristique
de la vie et dela politique grecques. Ces deux études,
en se juxtaposant, nous permettront de parcourir suf-
fisamment toute la gamme des institutions constitu-
tionnelles et d’apprécier la versatilité du génie politi-
que grec, — génie 4 la fois subtil et pratique, avec,
peut-étre, une pointe fort agréable d’esprit inventif,
et cependant ferme et sagace.

101.—Stabilitédela Constitution Spartiate.
— Ce furent les circonstances historiques qui donne-
rent a la constitution de Sparte un caractére unique
& bien des points de vue, et lui assurérent une stabi-
lité qui faisait en méme temps 'admiration et l'en-
vie du reste de la Gréce. Pendant presque toute cette
importante période que les écrivains grecs nous ont
rendue familiére, — depuis ’époque de Solon, notam-
ment, jusqu’a la chute du pouvoir et de l'indépen-
dance d’Athenes, — la constitution de Sparte a gardé,
en substance, la méme forme que celle qu'elle avait
au moment ot Sparte apparait pour la premiére fois
dans l'histoire. Tous ses traits sont a la fois trés an-
ciens et parfaitement conservés.

102.—LesSpartiates, Partide Conquérants.
— Les Spartiates étaient venus en conquérants dans
la vallée de I'Eurotas. Ils étaient du nombre de
ces Doriens dont l'invasion, dans le Péloponnése, mar-
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que, on peut le dire, les débuts de I’histoire grecque
authentique, et n’avaient établi leur souveraineté sur
leur royaume qu’aprés bien des années — peut-étre
apres des siécles— de durs combats et de lentsprogres.
Leur force numérique n’était pas grande ; il est pro-
bable qu’elle ne dépassa jamais quinze mille hommes;
ils vivaient au milieu d’une population soumise par
la force, huit ou dix fois plus nombreuse qu’eux-
mémes ; aussi, ¢’était plutét comme corps d’occupa-
tion que comme chefs héréditaires d’un corps politique
normal, qu’ils avaient & maintenir leur suprématie.

103. — Esclaves et Ilotes. — Les esclaves
domestiques n’étaient pas en grand nombre a Sparte,
et ils ne le furent jamais ; il y en eut sans doute seu-
lement assez pour fournir aux familles riches des
domestiques eta I'Extat des esclaves publies. La charge
de tous les autres services de la vie ordinaire du gou-
vernement spartiate incombait & une population de
serfs, appelés ilotes. Les ilotes constituaient la der-
niére classe du peuple asservi de la Laconie. Ils étaient
probablement les descendants des habitants primi-
tifs du pays, et devaient leur infériorité a ce qui, si
a fortune les avait favorisés, et été pour eux un
titre aux plus grands honneurs, & leur résistance déses-
pérée devant les envahisseurs doriens. D'aucuns preé-
tendent, il est vrai, que leur nom d’ilotes vient de
celui d’une ville, Hélus, qui avait été la derniére a se
rendre aux vainqueurs, ou la plus opiniadtre dans sa
révolte contre leur domination, quand cette domina-
tion était nouvelle. Pour leur punition, ils avaient été
attachés, non & des maitres, mais au sol méme qu'ils
possédaient auparavant. Ils étaient devenus les escla-
ves du sol, plutét que de ceux qui avaient usurpé ce
sol. Quoique privés de toute liberté, ils n’étaient
cependant pas propriété personnelle, et ne pouvaient
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pas étre vendus ou échangés sur le marché comme les
malheureuses créatures qui se pressaient dans les parcs
a esclaves de Délos ou de Byzance. Ils ne pouvaient
changer de maitres que lorsque la glebe & laquelle
ils étaient inséparablement attachés en changeait
également. Aussi n’étaient-ils pas, par conséquent, a
la merci du caprice individuel de leur$ maitres; ils
possédaient, en quelque sorte, comme une parcelle de
I'inviolabilité de la propriété a laquelle ils étaient
liés. On se les transmettait avec la propriété, dont ils
étaient censés faire partie, et pas autrement, sauf auto-
risation spéciale de la loi. Leurs maitres ne pouvaient
pas non plus les tuer ou les maltraiter sans le con-
cours de l'autorité publique, ou au moins sans un
prétexte quelconque de sécurité publique. Et, comme
ils formaient ainsi une partie des biens réels du pays,
— sa partie active, son instrument de production, —
comme ils étaient protégés par les mémes lois que
celles qui réglaient les conditions d'usufruit de la
terre, ils étaient autorisés a garder, pour leur propre
subsistance, une certaine portion des produits de leur
travail ; serviteurs de la terre, ils vivaient d’elle. A un
certain point de vue, ils appartenaient a I'Etat; car
I'Etat, comme propriétaire supréme, avait le controle
de la propriété du sol auquel ils étaient attachés.
Aussi dépendaient-ils de I'Etat seul, toutes les fois
qu’il s’agissait d’'une mesure pouvant influer sur leur
condition, en bien ou en mal : de restrictions de leurs
droits pour cause de révolte ou de menaces, ou d’éman-
cipation en récompense des services qu’ils avaient pu
rendre & la guerte.

104. — Les Periceci. — Sparte n’était pas seule
maitresse sur une terre dépeuplée, sur laquelle n’au-
raient vécu que les seuls ilotes et leurs maitres dans
des fermes dispersées. Il y avait des villes, & l'inté-
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rieur, de chaque c6té, en remontant ou en descendant
la large vallée de I'Eurotas; la cote, sur tout espace
qui s'étendait entre Argolis et Messénie, était couverte
de cités commercantes, ou l'on travaillait le fer et
d’autres matiéres que le monde était prét a acheter ; des
Arcadiens, des Ioniens, des Achéens, des hommes
appartenant aux diverses branches de la vieille race
formaient le reste de la population : et ce n’étaient pas
des ilotes. Ce n’étaient pas non plus des Spartiates,
mais des Periceci, des voisins, des gens nés dans les
provinces, dont les Spartiates avaient fait des sujets
mais auxquels ils avaient laissé la liberté, sinon des
privileges politiques. Tous n’étaient pas sur le méme
pied ; ils avaient été soumis & des époques différentes,
et les conditions de leur soumissionavaient sans doute
été différentes aussi. Quelques-uns, peut-étre, étaient
obligés d’accepter que des Spartiates tinssent chez eux
les principales fonctions ; tous avaient a payer un tribut
d’Etat; quelques-uns pouvaient se voir imposer de
dures conditions s’ils n’étaient pas assez soumis ; tous
devaient fournir des troupes en temps de guerre ; per-
sonne n’osait résister aux usurpateurs; mais, en somime,
ces peuples étaient libres, bien que dépendants ; leurs
affaires municipales étaient, pour la plupart, et en
temps ordinaire, confiéesa leurs propressoins. Ils pou-
vaient s'enrichir dans le commerce et dans l'industrie
comme bon leur semblait, aussi longtemps qu'’ils
payaient leur tributa Sparte. Leur situation devenait,
sans doute, bien plus pénible quand Sparte était aux
prises avec quelque difficulté; mais, autrement, ils
vivaient de leur vie propre, faisaient des fortunes
modestes, et valaient ala Laconie le surnom de « terre
des cent villes ». Sans eux, Sparte, avec ses citoyens
armeés, aurait manqué, non seulement de troupes,

mais d’argent et de bien des choses nécessaires a la
vie.
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Il parait y avoir eu d’autres classes inférieures,
occupant un rang intermédiaire entre les Ilotes escla-
ves et les Perieci, d'un cOté, et les Spartiates suze-
rains de l'autre ; mais de celles-la nous ne connaissons
rien que d’insignifiant; ce que nous savons n’ajoute
presque rien a nos connaissance de la vie et de la poli-
tiquea Sparte.

105.— Lies Spartiates: Lois sur la Propriété
et Tutelle de I’Etat. — Les Spartiates étaient seuls
des citoyens. Les Periceci étaient trois fois plus nom-
breux qu'eux; les ilotes, probablement vingt fois;
mais le sang seul comptait pour quelque chose dans
I'Etat, et nulle part on ne saurait trouver une classe
dominante réussissant mieux & se conserver un privi-
lége rigoureusement exclusif. Pendant toute la pé-
riode de I'histoire de Sparte qui est la plus connue et
la plus digne de I'étre, aucune révolution démocra-
tique n'a remporté un succeés contre cette poignée de
Spartiates actifs, organisés, indomptables, qui tenaient
dans leur Etat comme une armée dans une forteresse.
Entre eux, les Spartiates étaient égaux (suoior); et
dans les premiers temps, tous les moyens furent em-
ployés pour faire de cette égalité une réalité. Nulle
part cette préoccupation n’apparaissait mieux que
dans le systéme de la tenure des terres. Les Spartiates
avaient des terres en propriété privée; mais 1'Etat
était, comme nous l'avonsdit, considéré comme le pro-
priétaire primitif du sol, et la tenure individuelle avait
plutét le caractére d’un usufruit accordé par I'Etat
suivant son bon plaisir que celui d’'une propriété ab-
solue. Le but de cette législation primitive était de
partager la terre aussi également que possible entre
les familles spartiates; et, fréquemment, 'Etat repre-
nait ses droits de propriété et rétablissait la propor-
tionnalité quand il avait pu constater de grandes iné-
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galités, sans qu’on l'accusit le moins du monde de
confiscation.L'un des premiers soins de 'Etat était de
laisser beaucoup de loisirs & ses citoyens, afin qu’ils
pussent vivre entiérement pour son service, et ne
sentissent aucune nécessité de rechercher la richesse,
qui non seulement aurait pu les détourner de leurs de-
voirs politiques obligatoires, mais leur enlever une
partie de leur considération sociale. C’est pourquoi il
entreprit patriarcalement d’administrer la fortune du
pays, comme mandataire des citoyens ; non seulement
il procéda a de nouvelles distributions des propriétés ;
mais encore il obligea de riches héritiéres a épouser
des hommes sans fortune, et greffa en quelque sorte
des pauvres sur les bons héritages par des adoptions
forcées. Naturellement ces lois obligérent & ne per-
mettre l'adoption ayant pour but d’augmenter le
nombre des membres d'une famille qu’aprés autori-
sation préalable de I'Etat, a ne pas laisser les riches
héritieres se donner a des jeunes gens également ri-
ches, a ne pas tolérer que la propriété mobiliére fat
aliénée par la famille a laquelle elle avait été assignée
par I'Etat, et ce, par vente ou disposition testamen-
taire. Les citoyens étaient a la fois les tenanciers de
I'Etat et les gardiens commis par lui.

106. — Sans doute, cependant, ce fut seulement
dans les premiers temps de cette constitution que cette
tutelle patriarcale et ces droits de propriété de I'Etat
furent librement et effectivement exercés dans le but
qui les avait fait reconnaitre. Il est certain que dans
les derniers temps, de grandes inégalités existaient
entre ces soi-disant égaux; si bien méme qu'ils se
partagérent en deux catégories distinctes : les peu
nombreux qui étaient riches, et les nombreux, qui
étaient relativement ou complétement pauvres. Les
Spartiates n'étaient méme plus tous sur le méme
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plan ; les uns étaient les sp.ofo: (Kgaux) et les autres, les
umop.eloveg (Inférieurs).

107. — Lies deux Rois. — Le gouvernement créé
par les Spartiates est en tous points trés différent des
gouvernements dont Athénes était le type. Lafortune
avait donné aSparte deux rois. D’aprés la tradition,
les envahisseurs doriens avaient, a leur entrée dans le
Péloponnése, loué ses diverses parties aux Héraclides
qui en étaient les chefs ; Aristodéme, auquel la Laco-
nie avait été assignée, mourut avant d’avoir conquis
son royaume, laissant deux fils jumeaux, Furysthénes
et Procles ; la mére se déclara dans 'impossibilité de
dire lequel des deux était né le premier ; l'oracle de
Delphes, appelé a trancher le différend entre les deux
fréeres, ordonna qu’ils fussent couronnés tous deux et
eussent tous deux une autorité commune et égale ; de
ces deux fréres seraient sorties les deux familles
royales qui régnérent a Sparte. Quelle que soit 1'ori-
gine de cette double royauté, Sparte continua & avoir
deux rois jusque bien loin dans la période de déca-
dence qui précéda la conquéte romaine. Leurs fonc-
tionsnominales n’étaient pas tres différentes de celles
que nousavons vu exercer parles rois d’Homére. Ils
étaient les « représentants de 1'Etat dans ses rapports
avec les dieux, les chefs du peuple, quand il y avait
a deélibérer, et dans les matiéres judiciaires, en temps
de paix, et les commandants en chef en temps de
guerre.» (1) Les trés nombreuses limitations que com-
portaient en fait leurs prérogatives nous apparaitront
au fur et 4 mesure que nous étudierons les autres ins-
titutions de l'Etat.

108. — Le Conseil des Anciens. — Quand il
s'agissait de délibérer et de légiférer, les rois étaient,

(1) ScHOMANN, p. R27.
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toujours comme dans les constitutions homériques,
assistés  d’'un Conseil des Anciens (ysgovsiz). Les
“membres de la yspousiz, cependant, (c’était la une
différence avec le Conseil Antique) étaient élus par
I’Assemblée du peuple (n°110). Ils étaient au nom-
bre de vingt-huit, soit, avec les deux rois, trente
membres ; ceux seulement qui étaient de sang noble
et qui avaient atteint I'age de soixante ans (age
auquel on cessait de pouvoir étre appelé a servir
dans l'armée) étaient éligibles ; ceux qui étaient
élus gardaient leurs fonctions jusqu'a leur mort.
Commie cour de justice, la yspovsia avait juridiction
sur les rois, ainsi qu’'en matiére de crimes passibles de
peines capitales et autres crimes graves, en matiére
de crimes d’Etat, et de proces en flétrissure (ampia).
Comme corps légiférant ses fonctions étaient soit sou-
veraines, soit préliminaires ; elle tranchait en dernier
ressort la plupart des questions administratives im-
portantes, et préparait par des décrets préliminaires
les mesures législatives & soumettre au vote de 1'as-
semblée populaire. Par son caractere et ses fonctions,
elle tient le milieu entre le Sénat Athénien de
I’Aréopage et le Sénat Athénien des Quatre Cents
(n* 131, 134).

109.— L’« Apella » ou Assemblée.—L’Apella,
ou Assemblée, se composait de tous les citoyens
(c’est-a-dire de tous les Spartiates) agés de trente ans
au moins. Les questions qui étaient soumises & son
vote étalent : les cas de successions contestées au
trone, la nomination des généraux, l'élection des
magistrats et des Anciens (yesovre), la paix et la
guerre, les traités avec des Ktats étrangers, et,
peut-étre, toutes les modifications a la législation.
J'al dit seulement que ces matiéres étaient soumises
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« au vote » de l'assemblée parce qu’elles n’étaient
pas soumises a sa discussion. Aucune place n’était
donnée dans cette Assemblée a4 une véritable déli-
bération ; seuls les rois, les éphores et les Anciens
pouvaient présenter une motion ou prendre part
~au débat. En réalité, la discussion n’était gueére
connue a Sparte, ou tout homme apprenait & mépri-
ser les orateurs et a admirer ceux que, dans les der-
niers temps, on qualifiait de « laconiques ». Les dis-
cours des magistrats et des sénateurs a I’Assemblée
n’étaient probablement quedes opinions précises émi-
sesaumoyen de quelques phrases courtes. Le vote
était aussi informe que le débat ; jamais il n’y avait
vote par bulletin ; on ne connaissait que le vote par
acclamation. De plus, il appartenait aux éphores, qui
présidaient I’Assemblée, de décider de quel coté le
nombredes voix avait été plus fort ; et, sans aucun
doute, frés souvent ils entendaient comme ils vou-
laient. Enfin, le Conseil des Anciens pouvait déclarer
décisif ou non le vote de 1' Assemblée, — tout au moins
quand il s’agissait de questions administratives ou po-
litiques.

110. — Election des Anciens. — C'estseulement pour
Pélection des Anciens qu'une procédure différente et plus
compliquée était suivie. L’Assemblée une fois réunie, plu-
sieurs personnes. choisies dans ce but, se rendaient dans un
édifice proche du lieu de réunion, et duquel elles ne pouvaient
rien voir de ce qui se passait & I’Assemblée, mais ol elles
pouvaient entendre les voix des membres qui la composaient.
Cela fair, les candidats au titre d’Ancien traversaient 1’As-
semblée dans un ordre déterminé par un tirage au sort dont
le résultat était inconnu de ceux qui écoutaient sans voir,
etle choix de I’Assemblée était certifié par cetle députation
invisible qui jugeait quels applaudissements, parmi ceux
qui avaient accueilli les candidats successifs, avaient éte
les plus spontanés et les plus forts. Cette élection par applau-
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dissements était, naturellement, une forme plus compliquée
du vote par acclamation.

111. — Les Ephores. — La fonction la plus
importante et comportant le plus de pouvoirs dans le
gouvernement de Sparte était celle de I'Ephore.
On a toutes raisons de croire que sa création date de
la plus haute antiquité ; mais dans son développement,
elle s’est rapidement éloignée de sa forme et de son
caractére primitifs. Les cing éphores (ou administra-
teurs, car tel est lesens de ce mot) étaiend, a 1'origine,
de simples représentants des rois, nommés pour les
assister dans l'accomplissement de leurs devoirs
judiciaires, agir comme vice-vois en I'absence des rois
eux-mémes, contréler au nom des rois les autres
magistrats del'Ktat, veiller sous leur autorité al’obser-
vation dela discipline d’Etat, et convoquer, par autori-
sation royale, le Conseil des Anciens et 1'Assemblée,
en un mot, servir, en toutes choses, d'auxiliaires aux
rois. Graduellement, par suite de circonstances que
nous ignorons pour la plupart, mais peut -étre
en partie parce qu'ils sympathisaient plus avec les
citoyens des rangs desquels ils étaient tirés cha-
que année qu'avec les rois qui les nommaient, en
partie parce qu’ils étaient choisis par deux rois entre
lesquels I'harmonie n’existait pas toujours, et étaient
ainsi rarement en communauté d’idées avec I'admi-
nistration royale considérée en bloc, les éphores s’af-
franchirent largement du controle des rois, si bien qu’a
la fin leur pouvoir devint non seulement indépen-
dant de l'autorité de la couronne, mais méme supé-
rieur a elle. Rien de précis ne nous indique claire-
ment a quelle époque la nomination des cing éphores
passa des rois a l'assemblée ; mais certainement les
éphores changeérent de caractéere : de représentants des
rois qu'ils étaient, ils devinrent les représentants de
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I'Etat et les maitres virtuels des rois, — chargés de
surveiller les premiers tout comme les derniers des
magistrats. Chaque mois, les rois durent préter ser-
ment, devant ce conseil supréme de cing personnes,
d’exercer leurs prérogatives conformément aux lois ;
de leur coté, les éphores se disaient, dans 'intérét du
peuple, que, tant que ce serment serait tenu, le pou-
voir des rois ne se modifierait pas. Tous les neuf
ans, les éphores demandaient aux dieux un signe
céleste qui leur indiquét si quelque chose de mal avait
été fait par les rois, et, si 'on trouvait dans les cieux
quelque signe défavorable, la conduite des rois était,
sur linitiative des éphores, soumise a l'examen du
Conseil des Anciens. En outre, les particuliers pou-
vaient accuser les rois devant les éphores, qui avaient
soit a repousser ces accusations (ils pouvaient convo-
quer les rois devant eux,) soit a les soumettre au
Conseil des Anciens.

112. — Naturellement, si les éphores étaient les
maitres des rois, & plus forte raisonl’étaient-ils de tous
les autres citoyens. Ils pouvaient intervenir dans les
affaires de tous les départements administratifs, et ce,
avec pleins pouvoirs de rechercher et de punir; le
controle supérieur dela discipline d’Etat, et par suite
de la vie privée de chaque individu, les concernait en
qualité de surveillants des officiers spécialement
chargés de la police; ils présidaient a la fois le Conseil
des Anciens et I’Assemblée ; ils pouvaient convoquer
I'un ou l'autre suivant leur bon plaisir, et leur sou-
mettre les affaires qu’ils voulaient. Ils étaient égale-
ment les trésoriers de I’Etat. En toutes choses ils cons-
tituaient 'autorité supréme. Leurs pouvoirs n’étaient
limités que par ce fait qu'ils étaient uncomité de cinq
membres, et ne pouvaient rien faire d'important qu’a
'ananimité ; deplus, ils ne conservaient leurs fonctions
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que pendant un an, aprésquoiilsredevenaient simples
citoyens, et pouvaient, comme tels, étre accusés et
punis par leurs successeurs. Cependant ils pouvaient
sans aucun doute influer sur la nomination de leurs
successeurs en exercant arbitrairement, quandils l'o-
saient, leur pouvoir d’interprétation du vote par accla-
mation de 1’Assemblée qui les nommait.

L’un des membresde ce comité, comme I’'un des archontes,
4 Athénes, était Ephore Eponyme, et donnait son nom a l'an-
née civile.

113.—L’AdministrationdelaJustice.—Pour
ce qui concerne I'administration de lajustice & Sparte,
nous ne pouvons guére dire autre chose que ceci: la
loi était interprétée et appliquée par lesrois toutes les
fois qu'il s’agissait de la famille, des héritages, des
distributions nouvelles de propriété a la suite de ma-
riages entre riches et pauvres (les rois étant, pour
ainsi dire, des Chanceliers, et des conservateurs des
droits familiaux ) ; les questions qui touchaient aux
rois eux-mémes et les causes les plus graves étaient
du ressort du Conseil des Anciens ; les autres pro-
cés étaientjugés par les éphores ou les magistrats in-
férieurs. 1l n’y avait pas de tribunaux assistés d'un
jury populaire.

114. — La Discipline d’'Etat. — Mais ce qui,
dans cette constitution, contribuait surtouta conserver
la suprématie des Spartiates sur la population formée
par les ilotes et les Pericect, ce qui faisait que Sparte
était Sparte aux yeux du reste du monde, c¢’était la
« Discipline d’Etat ». Tout Spartiate vivait comme
un soldat en garnison. Il ne s'appartenait pas a lui-
méme, il appartenait a I'Etat. Il était pris a ses pa-
rents des I’age de sept ans, et, depuis sept ans jusqu’a
soixante, il vivait absolument en public, exercant ses
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muscles, surveillant ses désirs et ses actions comme
un athléte moderne ne se 'imaginerait pas. De sept
a trente ans (trente ans étant I'age de la majorité dans
le droit spartiate), on lui apprenait a faire les courses
les plus pénibles, & porter les vétements les plus mo-
destes, ahabiter dansles demeures les plus humbles,
a supporter la subordination la plus compléte vis-a-vis
des plus 4gés que lui. Apres trente ans, il acquérait
certains privileges politiques et sociaux : il devenait
un citoyen, et pouvait se marier; mais méme alors, onne
Pautorisait pas a apporter dans sa maniére de vivre des
changements essentiels. Il devait garder ses habitudes
athlétiques, manger aux repas publics, ne pouvait
avoiraucune vie d’intérieur, et ne devait voir sa femme
que rarement, pendant quelques minutes, ou du
moins secretement. Il devait se marier, — I'Iitat 1'exi-
geait de lui, — et, par conséquent, entretenir une pro-
priété. Il devait également contribuer a 'entretien des
tables publiques (Syssitia) en fournissant de 'argent et
des victuailles. Ce n’était que lorsqu’il avait passé
soixante ans qu'il pouvait dans une certaine mesure
vivre asaguise et suivre ses gouts.

Il est probable que c'était & défaut d’observer les obli-
gations de la discipline d’Ktat ou de fournir les contingents
nécessaires aux Syssitia que les Spartiates coupables subis-
saient une dégradation : d’Egaux ils devenaient « Infé:
rieurs » (n° 106).

115. — Cette discipline ne s'appliquait aux femmes
que pendant leur jeunesse ; les jeunes filles devaient
pratiquer la gymnastique comme les jeunes gens;
mais la discipline des hommes ne les concernait pas.
Tout ce que nous appellerions l'éducation était exclu
de ce systeme. Une espéce de musique barbare, 'usage
d’instruments a une seule corde, etles chants de guerre,
voila ce qui adoucissait cet entrainement constant
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des sens et des nerfs. Le résultat était une nation
de soldats excellents avec des femmes appropriées, —
des femmes bien faites, hardies, opiniatres, unies a des
hommes agiles, laconiques.

116. — Le Développement de la Constitu-
tion spartiate. — La constitution de Sparte, la
symétrie des choses le veut, ne doit pas étre consi-
dérée comme ayant été créée de toutes piéces, pas plus
que celle de n’importe quelle autre cité hellénique. Il
ne faut pas se laisser impressionner par ce fait que,
en la décrivant, nous avons du la prendre & un moment
oi1 elle était comme cristallisée, et supposer qu’elle a
conservé laméme forme a toutes les périodes de son his-
toire. Comme toute autre constitution, elle a été un
organisme & lent développement. De bonne heure, elle
a revétu un caractere particulier, et I’a longtemps gardé
a cause de la situation spéciale des Spartiates, qui
étaient peu nombreux et avaient & conserver leur pou-
voir en face d’'une population soumise, mais hostile,
et beaucoup plus nombreuse. Ils ne pouvaient s’aven-
turer & se relacher un moment de leur discipline inté-
rieure; aussi arriva-t-il que, pendant toute la période
durant laquelle Sparte a la plus grande place dans
'histoire, sa constitution resta figée sous la méme
forme. Mais, dans la suite, elle passa par les mémes
phases de tyrannie et de démocratie qu'on avait pu
depuis longtemps constater & Athénes. Les classes de
non-citoyens finirent par jouer elles-mémes un role
important et la conquéte romaine trouva Sparte assez
peu différente des autres cités de la Gréce.

117. — Liycurgue. — Cependant, les Spartiates
eux-mémes, comme je I'ai dit dans un précédent cha-
pitre (n° 15), considéraient leur constitution comme
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créée de toutes piéces et créée par un homme, Lycur-
gue (820 av. J.-C.). Cest a lui qu’on attribuait la
fusion des trois tribus qui constituerent I’Etat, la divi-
sion de la terre entre Spartiates et Periceci, I'institu-
tion de la I'spousiz, la disposition qui ordonnait la réu-
nion mensuelle de I'Assemblée, et, par dessus tout, la
création du célebre systeme de la discipline d’Itat. 11
est tres possible qu'ilait joué un role fort actif en don-
nant a la constitution la forme particuliére que nous
lui avons vue. Mais il est trés improbable, sinon abso-
lument impossible, qu’il ait apporté plus de modifica-
tions fondamentales dans ia constitution que Solon et
Clisthenes & Athénes. La constitution de Sparte n’a
sans doute pas fait des progrés par a-coups; Lyveurgue
n’a da faire que guider ces progres & une période qui
se trouvait étre tres critique, parce que c’était une
période de formation.

ATHENES

118. — La Cité de Solon : la Royauté a
disparu. — Nous n’avons pour la premiére fois une
vue précise de ce qui se passait a Athénes qu’au temps
de Solon, auquel Athénes attribue ses premiéres
grandes réformes. La constitution de Solon n’est pas,
certes, aussi connue que les historiens le désireraient ;
mais ses principaux traits ne sont, on peut le dire,
aucunement discutables, et ces traits peignent trés
clairement une société tout a fait différente de la
« Cité » grecque primitive.

Solon se vit chargé des affaires de la cité par sa
nomination aux fonctions d’ « Archonte ». L’ancienne
royauté avait disparu, et I'archontat était un de ses
fragments. L'abolition de la royauté était sans doute
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survenue a la suite d'une révolution aristocratiyue
analogue a celles que, plus tard, Aristote considérait
comme une évolution normale de la politique grec-
que. Les « rois » du Conseil en étaient venus gra-
duellement a ne plus pouvoir tolérer I'autorité du roi
lui-méme, leur président patriarcal. Il représentait
I'Etat grandissant ; eux, seulement les gentes en état
de désagrégation. Son autorité héréditaire menacait
de leur porter définitivement ombrage dans le réle
qu’ils jouaient aux affaires. C’est pourquoi ils résolu-
rent de le controler dans ses fonctions, de le mettre
sous leur dépendance. Codrus, le dernier roi d’Athe-
nes, fit, dit-on, le sacrifice de sa vie dans une guerre
entreprise contre les Péloponnésiens ennemis d’Athe-
nes parce qu’'une prophétie avait dit que les Athéniens
seraient vaincus si leur roi ne donnait sa vie, et la
tradition ajoute que les Athéniens abolirent des lors
la royauté héréditaire parce qu'ils considéraient que
personne n’était digne de succéder a Codrus. Il se peut
que nous ne soyons pas en état de contredire cette
jolie légende; elle est de celles que nous ne voudrions
pas détruire. Mais nous pouvons étre surs qu’il y
avait, & ce que Codrus fut le dernier des rois, d'autres
raisons puissantes, dans I'esprit des hommes de lacité,
qui étaient parfaitement décidés a ce que, sinon Codrus
lui-méme, au moins 'un de ses proches successeurs
fat le dernier monarque héréditaire d’Athénes.

119. — L’Archontat. — Cependant, on ne trans-
forma pas immédiatement cesfonctions en une magis-
trature élective. On ne le pouvait pas. Les croyances
religieuses irraisonnéeset les calculs politiques avaient
interdit de porter un tel coupal’ancien ordre de choses,
I'état familial. La royauté fut remplacée par un comiteé.
Les héritiers de Codrus continuérent a porter le titre
et a jouir du privilegeroyal, de la préséance, pendant
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plusde trois cents ans; mais leurs pouvoirs militaires
furent transférés a un Polémarque, leurs principales
attributions civilesa un Archonte. lls ne furent plus les
chefs réels, mais seulement les chefs honoraires de
I'Etat. Leroi s’était vu donner des collegues nommés
a vie; et la monarchie était devenue une monarchie
limitée.

120.— Les Neufs Archontes.— En752av.J.-C.
survinrent des changements notables. Le principe
héréditaire fut aboli ainsi que les fonctions données
a vie. Roi, polémarque et archonte durent dés lors
étre choisis pour dix ans seulement. Les fonctions de
polémarque, on a des raisons de le croire, avaient été
jusque-la, comme celles du roi, héréditaires dans une
famille noble. Désormais roi et polémarque devinrent
des magistrats électifs. Les changements ne pou-
vaient s’arréter la. Quarante ans a4 peine apreés, il
parut nécessaire d’admettre aux trois fonctions tout
homme de sang noble qui pourrait emporter les suffra-
ges du Conseil de I’Aréopage. Une génération encore
et les trois fonctions devinrent annuelles; on institua
un comité de neuf archontes. Dans ce comité, un des
membres était encore considéré comme le chef; la
vieille tradition revivait dans la personne de I’Ar-
chonte Eponyme, dont’année prenaitle nom toutes les
fois qu’il s’agissaif d’actes officiels. Le second archonte
était I'archonte Basileus, le grand prétre de I'Etat et
Phéritier des fonctions royales. Un archonte Polémar-
que avait I'autorité de ’ancien polémarque. Ces trois
fonctionnaires étaient encore, sans aucun doute, les
chefs de I'administration publique. Mais on leur adjoi-
gnit six Thesmothete ; d’abord, ce ne furent peut-étre
que des scribes et des secrétaires chargés d'inscrire les
décrets et de tenir registre des lois; ¢’étaient les aides
des trois principaux magistrats; mais ils finirent par de-
venir de véritables juges, avec des attributions propres.
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A la vérité, les neuf archontes avaient tous la qua-
lité de juges. L’Archonte Eponyme avait la lourde
tache de résoudre les difficultés de famille et d’héri-
tage ; ’Archonte-Roi (Basileus) s’occupait des ques-
tions, alors innombrables, que réglait la loi religieuse ;
I’Archonte Polémarque tranchait tous les différends
survenus entre metoici et étrangers; les six Tesmo-
thetce étaient chargés de veiller a ’observance générale
de la loi et s’occupaient de ce qui ne rentrait pas dans
les attributions des trois premiers archontes, c’est-
a-dire de tous les cas pour lesquels une juridiction
spéciale n’avait pas été prévue. De plus, certaines
fonctions étaient exercées par les neuf archontes en
corps, telles que la punition des bannis qui avaient
enfreint I'interdiction de rentrer sur le territoire, la
surveillance des élections de certains juges inférieurs,
la présidence de certaines assemblées du peuple, ete.

121. — Solon, Archonte Eponyme: la
Crise.— Telle était, au temps de Solon, I'organi-
sation de cette magistrature. Solon fut nommé
Archonte FEponyme, mais avec des pouvoirs que
nul Archonte n'avait régulierement possédés avant.
lui. Il fut nommé & une époque de crise, — crise qui,
par elle-méme, révele une société tout a fait différente
de cette société basée surla parenté que décrit Homere.
Il y avait alors trois partis ennemis dans I'Etat, — les
hommes de la montagne, les hommes du rivage et les
hommes de la plaine. Ni les premiers, ni les seconds
n'auraient compté dans 'Etat d’Homeére. Ils n’ap-
partenaient aucunement a4 la famille immémoriale :
c’étaient les cultivateurs du sol, qui tenaientleurs ter-
res des familles nobles, familles vivant & Athénes et aux
environs et formant le troisitme parti, celui de la
plaine. C'étaient des intrus dans I’Etat. Les familles
nobles constituaient 'Etat; ces habitants de la mon-
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tagne et du rivage étaient leurs sujets, supportaient
les charges et ne jouissaient pas du plus petit privi-
lege. Chaque mouvement qu'ils avaient tenté pour
acquérir méme une indépendance partielle les avait
forcés & emprunter &4 leurs maitres, et leur esclavage
n’en était devenu que plus étroit. Les hommes du
rivage, c’est-a-dire ceux qui cultivaient les terres
de la cOte orientale ou vivaient sur la partie méri-
dionale de la péninsule attique, jusqu'a la fameuse
ville de Sunium, et qui faisaient de la péche en
méme temps que de la culture, étaient bien plus tran-
quilles que les bergers de la montagne, qui avaient a
lutter a la fois contre I'exclusivisme de la loi et la par-
cimonie de la nature, dans les districts montagneux
du nord ; mais tous détestaient les privileges des Eu-
patrides et étaient préts a s’entendre pour les anéantir.
Les uns ne pouvaient pas, les autres ne voulaient pas
se contenter plus longtemps d’une situation qui leur
interdisait toute indépendance et toute espérance
d’avoir jamais le droit d’'intervenir dans la détermina-
tion de leur sort. Les hommes de la cote auraient
accepté des concessions modérées: les pauvres paysans
de la montagne réclamaient des réformes radicales;
mais tous voulaient quelque chose. Les Eupatrides,
avec leurs sujets soumis de la plaine entourant la cité
et le port, étaient, numériquement, moins nombreux,
mais plus forts au point de vue des ressources: ils esti-
mérent que certaines concessions étaient inévitables.
Solon était un homme d’age avancé et de réputation
établie, qu’il s’agit de courage, d’honnéteté ou de
sagesse. Tous les partis se tournérent vers lui, mirent
en lui leurs espoirs et leur confiance. On le nomma
Archonte; on lui donna des pouvoirs législatifs extra-
ordinaires, et on le chargea de faire une constitution
équitable pour tous. C’était en 594 av. J.-C.
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122. — La Législation draconienne. — Le
meécontentement durait depuis longtemps et avait
déja amené dans la constitution des changements im-
portants. Méme dans la plaine, ot les vastes propriétés
des Fupatrides étaient rendues fécondes par un air
vivifiant, la misere était grande. La terre était cultivée
pardes fermiers tenanciers (Extqudgor),qui devaient vivre

~avec le sixieme du produit de leurs fermes, et donner
les cing autres sixiemes, sous forme de rente, a leurs
maitres, propriétaires du sol. La dure loi agraire ren-
dait leurs personnes mémes responsables du paiement
de cette lourde redevance; s’ils ne remplissaient pas
leurs obligations, on les vendait comme esclaves sur
les marchés d'Egypte et de Lydie.

123. — Mais les constitutions ne changérent rien
4 la situation des fermiers : leur misére vint simple-
ment s’ajouter a la misere générale. Que des pay-
sans, propriétaires indépendants, établis aux portes
de la cité, se livrassent & des excés, cela pouvait
avoir des conséquences graves. Il était difficile a ces
hommes de rester libres sur un territoire peu étendu
o le sol était pauvre et le profit incertain. Il fallait
toujours et toujours emprunter; et emprunter, cela
pouvait amener non seulement la perte de sa terre
pour 'emprunteur en défaut, si sa récolte manquait,
mais aussi celle de son indépendance. Il lui fallait
louer sa terre, donner les cing sixiemesde son produit,
et peut-étre finir par tomber en esclavage.

124. Deplus, il était survenu des changements d’une
autre sorte, que les Eupatrides ne pouvaient ni pré-
voir ni empécher. La stratégie s’était modifiée. Les
batailles n’étaient plus gagnées par des cavaliers mon-
tésetdes hommes dans des chars. Le soldat a pied avait
fait son apparition et les cavaliers, hommes de rang
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privilégié, se trouvaient désormais en fait les inférieurs
des soldats vulgaires, des /oplites lourdement armés,
tirés des rangs de ceux auxquels il n’avait encore été
accordé aucun privilege. L'Etat ne pouvait pas
longtemps, pour sa streté, dépendre d’hommes qu'il
obligeait & se ranger contre les murs, quand passait
un noble, auxquels il demandait tout et ne donnait
rien. Il était méme devenu presque impossible a ces
sacrifiés de connaitre la loi. Le Conseil del’Aréopage
pouvait trainer devant lui qui bon lui semblait, et
punir comme il voulait telle ou telle action qu’il lui
plaisait de qualifier crime contre 'Etat. Lesarchontes
ne se donnaient pas la peine de mettre aucune concor-
dance entre leurs jugements et « personne ne pouvait
prévoir I'issue d’un proces ». Entre leurs mains, la
loi étaita la fois sévére et incertaine.

125. — Un essai de réforme avait déja été fait.
Dracon avait été appelé, une génération avant Solon
(621 av. J.-C.), a faire ce que Solon allait de nou-
veau tenter. Dracon n’avait pas hésité 4 donner des
priviléges politiques & tout paysan indépendant, pos-
sesseur d’une paire de beeufs et pouvant s’équiper
lui-méme en /hoplite. Les archontes etles principaux
chefs devaient continuer & étre choisis parmi les nobles
les plus riches ; mais il permettait 'accés de toutes les
autres charges, 4 tous lescitoyens, sans distinction de
rang, paysans (Zeugitai) compris,quelques-unesdevant
méme étre pourvuesde titulaires au moyen du tirage
au sort le plus impartial. Il ajoutaitaux rouagescons-
titutionnels existants un Conseil des Quatre Cent Un,
formé de citoyens 4gés de trente ans au moins ef tirés
au sort. Il enlevait & ’Aréopage ses principaux pou-
voirs judiciaires, — les transférant principalement au
Prytanée, comité permanent du nouveau Conseil, —
et ne lui laissait guére que des attributions de sur-
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veillance 4 1'égard des magistrats dans I'exercice de
leurs fonctions. La loi incertaine futécrite et publiée
de facon que pas un homme ne put ignorer de quels
chatiments étaient punis les actes délictueux.

126. — De telles modifications avaient pu sembler
suffisantes pour rendre au gouvernement une forme
convenable et rénover quelque peu I'Etat. Mais elles
ne s’attaquaient pas a la racine du mal. Le Code de
Dracon avait définitivement fixé et fait connaitre le
texte des vieilles lois plutét qu’il ne les avait ren-
dues équitables. Il y avait méme ajouté une pointe de
sévérité en les faisant plus inflexibles et plus inexo-
rables que jamais. Ses réformes politiques se justi-
fiaient 4 peine en pratique. C’était deux choses fort
différentes pour un paysan que de pouvoir étre nommé
4 une charge ou de I'étre en réalité, méme par tirage
au sort. Rien n’avait été fait pour empécher la vente
comme esclaves des « fermiers au sixiéme ». Les pay-
sans (Zeugitai) pouvaient encore étre trop pauvres
pour posséder une paire de beeufs ou pouvoir s’équi-
per en hoplites ; ils pouvaient encore retomber au
rang « de fermiers au sixiéme » et finir un jour au
marché d’esclaves. Quelque chose de plus était néces-
saire : Solon allait 'entreprendre.

197. — Les Réformes KEconomiques de
Solon. — Solon était de sang Kupatride, mais sa
fortune ne le placait que dans la classe moyenne de
IEtat. D'un tempérament a la fois ardent et équili-
hré, il était porté en méme temps par condition so-
ciale et par inclination, a tenir la balance égale entre
les factions. Personne ne doutait de son honnéteté ni
de son fervent patriotisme; tous avaient confiance en
lui pour sortir 'Etat d’embarras; et certainement il
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agit avec courage et prudence. Il opéra des réformes
économiques et constitutionnelles, assez modérées
pour ne pas rompre frop rudement ou trop brusque-
ment avec le passé, cependant assez décisives et assez
opportunes pour assurer, par leur seule observation,
I’avenir de I’Eitat. Il était indispensable que les réfor-
mes économiques vinssent avant les modifications
constitutionnelles. Il était nécessaire de donner des
franchises aux pauvres; mais auparavant il fallait
leur donner la liberté. Le premier acte de Solon fut
done d’annuler toutes les dettes impayées, de délivrer
tous les débiteurs condamnés et retenus esclaves en
Attique, et de supprimer toutes les hypothéques qui
grevaient partout les fermes des paysans proprié-
taires. Il prit ces mesures radicales sans le moindre
scrupule, parce qu’il croyait que la grande masse des
dettes ainsi arbitrairement annulées avaient été mal-
honnétement, sinon illégalement imposées, et que ses
procédés n’amenaient qu’une juste restitution. Il re-
fondit également la loien cette matiére, et interdit
qu’'une créature humaine servit désormais a répondre
d’une dette. Ilchercha aussi a4 ramener, dans l’avenir,
la contenance des propriétés & un maximum fixe, de
maniére & empécher 'expulsion des paysans proprié-
taires.

128. — De mesures d’adoucissement, négatives
par elles-mémes, Solon fit de véritables mesures
d’amélioration. Jusque-la, les marchands en concur-
rence dans 1'Attique s'étaient servis des monnaies gros-
sieres, des poids et mesures vieillis des Ktats de
Béotie ou du Péloponnése, et s’étaient, dans leur com-
merce, laissés conduire par Egine. Solon les poussa au
commerce plus actif avec les cités ioniennes de la mer
Egée, en adoptant les poids et les monnaies des grands
centres commerciaux de 1'Eubée, dont faisait usage
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tout cet ensemble de cités helléniques qui s’étendait
jusqu’aux plus lointains établissements fondés par les
hardis Milésiens. Il prit également des mesures pro-
pres & encourager les métiers et & séparer les indus-
tries. Il modifia I'assiette de 'impot. La population
de 1'Attique avait été longtemps divisée en quatre
classes, d’apres 'évaluation du revenu. Au sommet de
I'échelle étaient les Pentacosiomedimni, ces riches
Eupatrides dont les revenus n’étaient pas inférieurs &
cing cents mesures (medimni) de grain, d’huile ou de
vin, tirées de leurs propriétés ; la seconde classe, celle
des Hippeis ou chevaliers, se composait de ceux dont
lesrevenus atteignaient trois cents mesures; la troi-
siéme, celle des Zeugitat ou paysans, de ceux ayant
aumoins deux cents mesures de revenus, des proprié-
taires de beeufs, des hommes capables de s’équiper en
hoplites; la quatriéme, formée par les travailleurs
manuels non-propriétaires, ou Thetes, constituait le
dernier échelon. Dans les trois premiéres classes,
Solon répartit équitablement I'impét ; seules elles
furent sujettes au service militaire régulier. Les
Thetes furent exempts a la fois de 'imp6t et du service
militaire ordinaire.

129. —La propriété territoriale seule entra en ligne
de compte dans cette classification. Elle constituait
sans doute laplus grande partie de la propriété dans
I'Attique & cette époque, bien qu’il 8’y trouvat des
commercants, et qu’Athénes n’ait jamais éprouvé pour
le commerce le mépris qui, si longtemps, régna a
Sparte et & Rome. Solon lui-méme avait accru sa
fortune dans le commerce ; il avait été marchand avant
d'étrehomme d'Etat. C’était sa connaissance du monde
acquisedans ses voyages commerciaux, quile qualifiait
surtout pour la tache a lui assignée. Mais la propriété
mobiliére n’était pas un élément assez important dans
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la richesse des Athéniens, semble-t-il, pour qu'on en
tint compte au point de vue politique. Naturellement,
les Flupatrides étaient les principaux propriétaires du
sol. Par conséquent, ce fut a eux que revint la part la
plus importante dans le Gouvernement.

130. — Réformes Politiques de Solon. —
Solon prit aussi pour base de ses réformes politiques
la division en quatre classes a laquelle la cité était
depuis longtemps accoutumée. Tout homme libre de
I’Attique soumis aux lois devait désormais avoir part
4 'administration : tous devaient étres citoyens. Il
considérait que c'était 14 une condition indispensable
de bon ordre, de cordiale entente, et d’efficacité dans
I'Etat. Mais tous ne devaient pas avoir part égale.
Solon n’était pas démocrate. Il cherchaita constituer,
non le gouvernement par le peuple, mais un gouverne-
ment équitablement dirigé par des hommes riches et
d’une certaine situation sociale. Il ne s'écartait pas
beaucoup du modeéle tracé avant lui par Dracon, sice
n'est sur les moyens & employer pour rendre réel
et efficacele role du peuple dans I’Assemblée populaire
et les tribunaux a jury. Les archontes (qui devaient
désormais agir, non séparément, mais en comité judi-
ciaire), tous les intendants et fermiers du trésor, tous
las officiers de la police et des prisons devaient étre
choisis exclusivement parmi les pentacosiomedimm’,
la classe la plus riche des citoyens. Cependant, ils
devaient étre, pour partie, choisis par tirage au sort.
Pour les neuf archontes, par exemple, chacune des
quatre tribus ea lesquelles, depuis trés longtemps, avait
été divisé le peuple attique, choisissait dix personnes
dont les noms étaient mis dans 'urne ; parmi ces qua-
rante noms, les neuf archontes étaient tirés au sort.
Les autres magistrats étaient nommés aussi par le sort,
sans doute suivant un procédé analogue. Tous les
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postes inférieurs pouvaient étre remplis par des hommes
appartenant aux trois classes de propriétaires.

131. — Le Conseil. — Le Conseil des Quatre
Cents, institué par Dracon, trouva tout naturelle-
ment sa place dans les réformes de Solon. Tous les
citoyens, sauf ceux de la derniéve classe, étaient
éligibles a ce conseil ; mais ici aussi, on avait recours
a l'impartialité du tirage au sort. Les Quatre Cents
« étaient tirés au sort parmi un grand nombre de
candidats élus par un vote de chacune des quatre
tribus » (1). Le mandat n’était que d'un an et per-
sonne ne pouvait étre nommé une seconde fois avant
que le sort etit désigné une fois tous les autres éligi-
bles de la tribu. Les fonctions du Conseil étaient :

Tout ce qui devait étre porté devant 1'Assemblée
populaire était d'abord étudié et préparé par les
Quatre Cents ; sans leur approbation, aucune affaire
(sauf la mise en accusation de fonctionnaires publics
contre lesquels des charges avaient été relevées), ne
pouvait étre soumise & I’Assemblée. Le Conseil pouvait
également trancher lui-méme bien des questions admi-
nistratives. Il se plagait, par son autorité, entre
I’Assemblée et le Sénat de I’Aréopage.

132. — L’Assemblée. A VEecclesia, Assem-
blée générale de la cité, tous les citoyens pouvaient se
rendre, sans distinction de classe, Thetes comme Pen-
tacosiomedimni ; ¢’'est d’elle que Solon fit son organe
de controle populaire. Devant elle tout homme pouvait
citer un magistrat, a la fin de son année de charge,
en portant contre lui une accusation précise. C'était
elle, au besoin, 'arme défensive du peuple. L’ Assem-
blée avait aussi, sans doute, le droit de décider sans

(1) GiLBerT, Traduction anglaise, p. 137.
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appel dans toutes les questions de guerre ou de traité.
Elle votait certainement sur les propositions que le
Conseil était obligé de lui faire. Sa démocratie
bruyante annihilait ’action de 1'Etat.

133. — L'Heliaia. — Peu de changements sérieux
furentapportés par Solon aux attributions des archon-
tes. Mais il diminua singuliérement leur pouvoir
en soumettant dans la plupart des cas leurs jugements
a la revision d’un tribunal tout a fait démocratique,
I’ Heliaia. 1. Heliaia était un grand tribunal a jury.
Chaque année un certain nombre de jurés étaient tirés
parmi tous les citoyens de toutes classes ; on admet-
tait au tirage tout homme de trente ans au moins qui
offrait ses services. A ce tribunal, divisé sans doute
en sections, bien des procés de grande importance
pouvaient étre soumis sur appels, qui, jusqu’a cette
création, avaient été de la compétence exclusive des
archontes. Le comité des archontes devint ainsi,
pour beaucoup de litiges, un simple tribunal de pre-
miére instance. De plus en cas de proces criminel,
I’ Heliaia était souvent le seul et unique tribunal com-
pétent. C’était la, certainement, un pouvoir judiciaire
éminemment populaire.

134. — Le Sénat de I'Aréopage. — Pour ce
qui est de I’Aréopage, Solon montra qu’il tenait a
conserver autant qu'a rénover et a réformer. Il rendit
a I'ancien Sénat a peu prés les mémes pouvoirs que
ceux qu’il possédait avant la législation de Dracon. Il
ne lui laissa pas seulement le pouvoir qu'il avait
si longtemps exerce, le controle supréme de la loi et
de la constitution, la surveillance des magistrats et
le soin du bon ordre public ; le Sénat était, de
plus, « investi de pouvoirs judiciaires plus grands, qui
lui permettaient de nouveau d’infliger des amendes et
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méme de condamner & mort ceux qu’il croyait avoir
commis des crimes contre 1'Etat. Plus spécialement,
les cas d’homicide et d'incendie volontaire, les tenta-
tives de renversement de la constitution, étaient sou-
mis & sa juridiction (1).» Une fois de plus, il retrouvait
son ancien role. Ses membres étaient, comme aupa-
ravant, recrutés chaque année « parmi les archontes
- sortants qui avaient quitté leur charge sans avoir été
blamés ».C'était encore unorgane important de consti-
tution aristocratique.

135. — Les Nouveaux Principes intro-
duits par Solon. — Telle était la constitution de
Solon. Leschangements de forme étaient nombreux,
les changements de principes étaient importants ; et
cependantelle avait été faite dansun esprit profondé-
ment conservateur. Elle laissait entrevoir des altéra-
tions ultérieures profondes, mais qui ne menacaient
pas de se faire rapidement sentir : aussi n'entraina-
t-elle aucune révolution. Elle laissa les familles nobles
au pouvoir ; mais elle donna pour base a leur auto-
rité le consentement populaire, et la limita au point
de vue judiciaire en instituantl’appel aux tribunaux
a jury populaire.Elle établit solidementque la richesse
emportait les privileges politiques et donna une cer-
taine puissance a ce principe qui devait entrer inévi-
tablement en lutte avec I'idée du droit héréditaire et
triompher finalement ; mais,quant & présent,les hom-
mes de la vieille race étant les seuls hommes riches,
il fallait attendre encore la lente évolution de plu-
sieurs générations, et méme encore une autre refonte
des lois pour voir le privilege du sang définitivement
céder la place.

(1) Gieert, Traduction anglaise, p. 137.
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136. — Le Sort de la Constitution de
Solon. — Sans doute, la législation de Solon ou-
vrit la voie & d’heureuses réformes ultérieures ; mais
elle ne satisfit personne, et ne vécut guére, a 1'épo-
que, que grace a la tolérance de ses adversaires.Solon,
aux yeux des Fupatrides, avait été trop loin. En
acceptant le principe de ses réformes, ils prévoyaient
la fin de leurs privileges exclusifs. Aux yeux des pas-
teurs montagnards, il avait fait trop peu : ils avaient
espéré le voir tenter un nivellement de la propriété.
Seuls les paysans fermiers de la cote, se voyant avan-
tagés et libérés par l'annulation des hypotheques,
furent portés a se déclarer satisfaits. Une fois son ceu-
vre accomplie, Solon quitta Athénes pendant dix ans,
pour donner aux factions le temps de s’assagir, pour
éviter qu'on lui demandat des modificationsnouvelles,
pour permettre au nouvel ordre de choses de se faire
tout doucement sa place. « Un autre homme »,
disait-il, « dans ma situation, n’aurait pas contenu les
factions, et ne se serait reposé qu’apres avoir fait du
beurre avec le lait. » Mais le dernier travail se fit sans
lui, et le beurre fut a la fin séparé du petit lait. Pen-
dant trente ans et plus, cette constitution subsistera
sans altération importante ; car Solon avait fini par
donner I'espérance et I'énergie a tous les éléments
constitutifs de I'Ktat, et rendre par la tout change-
ment difficile. Mais des dissensions profondes rempli-
rent tout ce temps de troubles périodiques et fré-
quents ; & la fin une révolution devint inévitable.

137.—La charge de premier archonte était devenue
la principale rémunération de l'action politique, et les
Eupatrides luttaient durement pour sa possession,
cherchant & se 'assurer malgré le tirage au sort, im-
partial de sa nature. Deux fois, la charge resta va-
cante pendant toute une année (en 590 et 586
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av. J.-C.), la lutte des partis ayant eu pour résultat de -
fausser complétement la machine constitutionnelle.
Une fois (582 av. J.-C.), un certain Damasius brava
la loi, garda la charge pendant deux ans, et ne I’aban-
donna que lorsqu’il eut été chassé par la force. Alors
(580 av. J.-C.), on essaya d’'un compromis : le nombre
des archontes fut porté a dix ; il fut convenu que
cinq seraient élus parmi les Kupatrides, trois parmi
les paysans, et deux parmi les artisans ; pendant vingt
ans encore, les affaires furent conduites non sans diffi-
culté.

138. — Pisistrate. — Alors éclata la révolution,
conduite par un des propres parents de Solon. Les
vieilles factions que Solon avait voulu briser étaient
trop essentielles, faisaient trop partie de la structure
méme de I'Eitat pour pouvoir étre maintenues en équi-
libre d’'une fagon permanente par les simples pres-
criptions de la loi, ou méme par une lutte, force
contre force. Les Fupatrides eux-mémes, par leurs
propres divisions en factions, fournissaient & leurs ad-
versaires de la montagne et de la cote des chefs issus
deleur minorité. Pisistrate, 'un d’entre eux, résolut
de mettre a profit cette situation pour régner en mai-
tre. Ilse proclama partisan de la démocratie, attira &
lui non seulement les hommes intrépides des districts
montagneux, mais aussi ceux qui avaient été ruinés
par 'annulation des dettes et tous ceux dont la qualité
de citoyen était contestée : tous ceux qui étaient pau-
vres, et tous ceux qui avaient peur, qui, 4 un chan-
gement, pouvaient gagner quelque chose, et ne pou-
vaient rien perdre. De bonne heure, Solon comprit ses
desseins et, brusquement, protesta avec véhémence. Il
était, disait-il, « plus avisé que ceux qui ne voyaient
pas que Pisistrate voulait devenir un tyran,plus brave
qre ceux qui le voyaient et ne disaient rien. » Mais



LES GOUVERNEMENTS DE LA GRECE 107

personne ne l'écouta, ou ne fut assez fort et assez
adroit pour déjouer les plans de 'usurpateur : Pisis-
trate eut le pouvoir qu’il convoitait (560 av. J.-C.).

139. — On aurait pu penser que c’était la la fin de
tout progreés, de tout mouvement favorable aux réfor-
mes-; et il était vraiment triste que Solon eut assez
vécu pour finir ses jours au milieu de pareilles scénes.
Mais, en réalité, c’est probablement le succes de la
tentative de Pisistrate qui conserva vivante la consti-
tution de Solon pour une période postérieure ou la
tranquillité serait revenue. Au milieu des querelles
des factions, elle aurait sans doute été étouffée ef
oubliée, si Pisistrate, voulant garder ce qui pouvait ser-
vir ses desseins, nel’avait pas soutenue par son pouvoir
despotique méme. La forme qu’elle revétait était plus
populaire que celle de la constitution qu’elle avait été
appelée a remplacer; Pisistrate était, publiquement,
le champion de la cause populaire; il était donc sage,
en conservant les institutions les plus libérales qu'il
elt a sa portée. Cest pourquoi il affecta seulement de
présider, avec certains pouvoirs supérieurs et extraor-
dinaires, au fonctionnement de la constitution élabo-
rée par son oncle.

140.— Pisistrate prouvaqu’il étaithomme d’Etat,non
seulement maitre de lui, et capable de garder la pre-
miere place qu'ilavaitconquise, mais aussi amivéritable
du peuple, et guide avisé dansles affaires. Deux fois, il
fut dépouillé de son pouvoir et expulsé du pays par les
factions qu’il avait chassées; deux fois il revint, plus
fort que jamais, — car la cité ne pouvait supporter le
joug des factions et les circonstances mémes qui avaient
amené 'usurpation de Pisistrate faisaient désirer a la
masse des citoyens qu’elle se perpétudt. Les anciens
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conseils continuaient a siéger; les fonctionnaires de la
constitution de Solon continuaient & étre élus; —
cependant on avait sans doute abandonné le systéme du
tirage au sort. Pisistrate lui-méme offrait de répondre
devant 1’Aréopage & une accusation de meurtre et de
sesoumettre auxanciennes responsabilités descitoyens.
Il s'apercut que les petits fermiers du pays avoisinant
se procuraient de 'argent & bon compte quand c'était
nécessaire ; il leur envoya des magistrats pour arran-
ger les proces sur place et les éloigner des tribunaux
de la cité : il influenca et guida ses concitoyens
plutot qu’il n’exerca un pouvoir royal apparent, satis-
fait si les hommes de son sang, si ses amis parvenaient
a occuper les principales fonctions. « Son usurpation
avait 'assentiment a la fois des nobles et des gens du
peuple. Il se conciliait les premiers grace a ses relations
sociales, les autres en les aidant pécuniairement ; la
nature lui avait accordé le don de les charmer tous(1).»
Sans aucun doute, il détermina quels impots seraient
per¢us, et comment les fonds publics seraient dépen-
sés; mais il fit tout avec modération et dans le but
d’étre utile a 'Etat; tout le monde était obligé de se
déclarer satisfait. Il vécut jusqu’a un age avancé, et
mourut tranquillement « de maladie, sous l'archontat
de Philoneus (527av. J.-C.), trente-trois ans apreés avoir
pris le pouvoir »; c’est ainsi qu’il utilisa la constitu-
tion de Solon. Quand les fils de Pisistrate, oubliant sa
prudence et négligeant d'imiter sa sagesse et sa modé-
ration, furent dépouillés du pouvoir qu’il avait établi
pour eux (511-510 av. J.-C.), assez de l'ceuvre de
Solon restait pour servir de base et de modéle a des
réformes stables.

(1) Aristore, La Constitution athénienne, 16.
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141. — Clisthénes. — Athénes avait gagné la
paix & se soumettre a des usurpateurs. Les guerres
civiles reprirent presque dés qu’ils ne furent plus la,
fomentées par leurs propres partisans. Isagoras, qui
appartenait au parti des usurpateurs expulsés, cher-
cha 4 empécher I'établissement d'un gouvernement
démocratique, et se trouva en présence de Clisthénes,
du grand clan des Alemaionides, doués d’une grande
influence dans les affaires depuis un temps immémo-
rial, et, dans les derniéres années, adversaires achar-
nés du parti des Pisistratides. Isagoras ne se fif pas
scrupule d’appeler a4 son secours Sparte, dont le roi
était son ami, et voulut installer un conseil de trois
cents membres, nommés par lui, a4 la place du Conseil
de la constitution de Solon, dans le but de perpétuer
le régne de l'oligarchie et de mettre en péril les droits
du peuple. Mais la cité se souleva contre lui, et
Clisthénes fut chargé de terminer I'ccuvre commencée
par Solon. Il s’était écoulé tout prés de cinquante ans
depuis 'usurpation de Pisistrate ; toute une généra-
tion avait passé; la cité était accoutumée a la paix et
désirait sa continuation ; portée au pouvoir, une
seule famille avait mis tous les hommes au méme
niveau, au point de vue des privileges; tous étaient
préts a voir établir dans les affaires un état d’équili-
bre stable.

142. — Les Nouveaux Citoyens. — Le pre-
mier acte de Clisthénes fut d’élargir la base du droit
de cité. Athénes avait commencé, depuis quelques
années, a attirer a4 elle une bonne partie du commerze
de la mer Egée, et les étrangers étaient devenus nom-
breux sur son marché, commercant avec son port et
dans la cité méme, et identifiant leur vie a celle des
habitants. Les esclaves achetés sur les marchés étran-
gers étaient également bien traités & Athenes ; on leur
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donnait, dans la pratique, une si grande liberté, que
beaucoup d’entre eux pouvaient avoir des revenus
indépendants, et finalement acheter leur émancipa-
tion légale. Clisthénes n'hésita pas & englober tous ces
hommes dans la nouvelle franchise au moyen de
laquelle il voulait créer une nouvelle démocratie et
donner un nouvel essor aux affaires. Il conféra le
droit de cité a « tous les habitants libres de I’ Attique,
non pas seulement aux Athéniens n’ayant pas eu
jusque-la la qualité compléte de citoyens, mais aussi
aux étrangers domiciliés a Athénes, et méme aux
esclaves qui, par l’émancipation, étaient arrivés a
avoir la situation de metoici », ou d’hotes privilégiés
(voir n° 157). Il était essentiel que les anciennes fac-
tions fussent absorbées.

143. — Les Demes. — Solon n’avait pas voulu
faire une constitution démocratique; Clisthénes vit
que cela était pourtant nécessaire. Rien ne pouvait
mieux faire échec aux factions et stimuler la vie du
pays. Les Eupatrides devraient briguer les man-
dats politiques concurremment avec tous les autres
citoyens. Solon avait réservé les principales charges
pour les riches, et avait formé le Sénat des Quatre
Cents avec les représentants de ces quatre tribus,
d’origine immeémoriale, qui, étant des agrégations des
gentes et des phratries sacrées, forteresses de la pa-
renté eupatride, constituaient elles-mémes, en quelque
sorte, des associations exclusivement aristocratiques.
De plus, il avait conservé intactes les factions locales;
il avait laissé les habitants des montagnes et ceux des
villages de la cote différer entre eux au point de vue
des privileges, et n’avait rapproché ni les uns ni les
autres des riches propriétaires de la plaine. Les
hommes de la plaine étaient probablement, pour la
plupart, parmi les pentacosiomedimni et les hippeis ;
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ceux du rivage n'étaient guére que des Zeugitai, ceux
de la montagne étaient sans doute tous des Tetes.
La tache de Clisthénes était d’unir tous ces éléments
divers, afin que I'Etat pat étre simple et indivis.
C’est pourquoi il résolut de frapper au cceur méme de
la vieille constitution en tribus, et de prendre une
nouvelle base d’organisation. C’'était une réforme ra-
dicale a accomplir ; mais, heureusement, on pouvait
la faire avec un esprit conservateur. Depuis long-
temps, I’Attique avait été divisée en petits districts,
appelés Demes, ayant pour centres les villages et
hameaux de la contrée. Beaucoup d’entre eux étaient
plus avciens qu’Athénes méme; c'étaient les siéges
d’origine de communautés indépendantes, qui rappe-
laient 1'époque de la premiére occupation du sol.
Nous ne savons pas combien il y avait de demes au
temps de Clisthénes, — Hérodote dit cent ; mais, quel
que soit ce nombre, Clisthénes les réunit et lesgroupa
en trente districts plus vastes, ou trittyes. C’'était un
mot ancien, mais une chose nouvelle. Il y avait eu
douze frittyes sous la législation de Solon ; maisdouze
est un multiple de quatre; un frittys avait été jusque-
la une subdivision des quatre tribus immémoriales,
et Clisthénes rompit avec cette organisation qui re-
présentait la suprématie des Eupatrides. Il porta
done a trerte le nombre des ¢ritfyes, dont dix formés
des demes d’Athénes etde la plaine, dix de ceux de la
cote, et dix de ceux des montagnes (1).

144. — Les Nouvelles Tribus et le Con-
seil. — Sur ces bases, il établit, non pas quatre,
mais dix tribus et prit soin, en les constituant, de ne
pas séparer, mais d'unir les trois régions qui, jusque-
la, avaient été des factions distinctes dans 'Etat. A

(1) GiLBERT, p. 146-148.

’
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chacune des nouvelles tribus il assigna trois trittyes,
tirés au sort, un dans la plaine, un dans lesmontagnes,
un sur la cote. Les factions furent ainsi dépouillées
de leur organisation politique, et les différentes par-
ties du pays furent dés lors unies par un nouveau lien.
Une tribune pouvait plus agir désormais qu’a la suite
d'une entente entre hommes de la plaine, de la mon-
tagne et de la cote. Les quatre anciennes tribus con-
tinuérent a exister, mais seulement comme associations
confraternelles et religieuses. Elles cessérent de for-
mer une partie de la structure politique de 1'Etat, et
perdirent du coup toute leur signification politique.
Le conseil que Dracon avait institué et Solon réor-
ganisé, fut porté de quatre & cinq cents membres, cin-
quante devant étre pris dans chacune des dix tribus,
et les demes servant de districts électoraux. Les demes
qui se partageaient Athénes appartinrent, sous lenou-
veau régime, & six tribus : la cité était reliée a la
campagne et la vie nationale prit un aspect tout par-
ticulier.

145. — Les Nouvelles Phratries. — Le plan
était sans doute tout artificiel, bien que les éléments
dont étaient composées les nouvelles tribus eussent
eux-mémes le vieux caractére familial; mais il ne
pouvait étre qu’artificiel. La religion et ses prescrip-
tions impératives interdisaient tout affaiblissement des
pures gentes de I’Attique, noyaux des anciennes tri-
bus, par lintroduction de nouveaux citoyens « sans
naissance ». Les vieilles organisations ne pouvaient
étre popularisées sans commettre quelque chose comme
un sacrilége; puisqu’on ne pouvait les réformer, la
seule chose a faire était de les remplacer. Le moyen
consistait & créer des éléments politiques entierement
nouveaux. Cependant, les nouvelles tribus eurent cha-
cune leur propre stafut, leurs propres rites religieux.
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Aucune organisation ne pouvait exister sans ses prétres
et ses rites religieux spéciaux; les vieilles organisa-
tions n’auraient pu facilement se décider a initier a
leurs sacrés mysteres quelqu'un qui n’eat pas étéde la
famille soit par parenté réelle, soit par parenté adop-
tive. Aussi, la meilleure chose i faire était-elle d’aban-
donner les vieilles unions familiales des gentes et de
créer de nouveaux groupes d’association ayant cha-
cun leur culte et leur gouvernement intérieur, qui,
tout artificiels qu’ils fussent tout d’abord, pouvaient
avec le temps, acquérir une vitalité et une force mo-
rale aussi grandes et aussi durables que celles de 1'or-
ganisation eupatride. Ce qui fut fait. Les nouvelles
tribus adoptérent des héros éponymes; les statues de
leurs patrons furent placées dans 1’Agora, ol les tri-
bus pouvaient se réunir quand on les assemblait pour
les consulter; et la politique commenga & oublier les
Eupatrides.

146. — De plus,jusqu’a un certain point, Clisthénes
put trouver une place pour ses nouveaux citoyens
cméme dans l'organisation religieuse du vieil ordre de
hoses. Il ne pouvait pas exiger qu'on les fit entrer
dans les clans,avec leur foyer et leur autel, leurs lieux
de sépulture et leurs fétes ; mais les Phratries, ces
associations religieuses plus larges en lesquelles se
groupaient les clans dans un cylte et des rites plus
généraux,avaient plus le caractére de corps politiques,
et pouvaient étre rénovées. Aussi Clisthénes réunit-il
les nouveaux citoyens en sociétésreligieuses ( 7iasoi),
ou reconnut-il officieilement celles qu’il trouva déja fon-
dées, et leur donna-t-il place dans les vieilles phratries,
ou bien en forma-t-il de nouvelles pour relier ensemble
ces Thrasot, letout en s'inspirant des circonstances par-
ticulieres a tel ou tel lieu, et en cherchant toujours,
autant que possible, & réunir les membres de chaque

L'ETAT 8
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deme dans une seule et unique phratria. Ce fut ainsi
qu'il compléta l'incorporation religieuse de ses nou-
velles créations,et assura fictivement a ses institutions
politiques la double sanction de la coutume et de la
religion.

147. — Extension des Tribunaux a Jury
Populaire. — Pour continuer 4 démocratiser la
constitution, on étendit le systéme des tribunaux a
jury. Lenombre des Héliastes fut augmenté, et il fut
convenu que, comme les sénateurs, ils seraient choisis
proportionnellement dans les dix nouvelles tribus.
Comme les nouvelles tribus comprenaient beaucoup de
gens qui, jusqu’alors, n’avaient jamais eu la qualité
de citoyens,et quelques anciens esclaves, cetteexten-
sion dut, naturellement, avoir une grande importance
au point de vue de la démocratisation du gouverne-
ment.

148. — L’'Ostracisme. — FEnfin, Clisthénes
donna & la nouvelle démocratie un moyen efficace de
se défendre. Il voulait qu’aucun Pisistrate ne pat se
servir de la constitution pour réaliser ses desseins.
Aussi compléta-t-il son ceuvre en y ajoutant la loi sur
lostracisme. C’est une loi pour laquelle ont montré
bien du dédain les commentateurs de nos temps mo-
dernes, ol les démocraties sont trop fortes et trop
maitresses d’elles-mémes pour craindre les ruses des
démagogues; elle est condamnée méme par Aristote ;
mais cela ne prouve rien contre son utilitéen tant
qu’expédient temporaire. Ses dispositions n’étaient pas
séveres. Elles établissaient que, si jamais un homme
politique paraissait gagner sur le peuple une influence
suffisante pour lui permettre, s'il le voulait, de s’en
servir pour ses propres intéréts, comme I'avait fait
Pisistrate, ou de 'employer pour combattre un ad-
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versaire avec un acharnement dangereux, I’Assemblée
pouvait consulter le peuple sur la question de savoir
s'il n’y avait pas lieu de bannir temporairement quel-
qu'un. Au moment de ce vote préliminaire, on ne
nommait personne ; on ne mettait pas en question le
bannissement de tel ou tel. La question était simple-
ment celle-ci : n’y a-t-il pas a Athénes quelqu'un
qu’il y aurait avantage pour la paix et la tranquillité
de la cité a éloigner pendant un certain temps ?
Chaque votant mettait son bulletin; au cas ou six
mille bulletins portaient*le nom du méme homme, cet
homme devait quitter le territoire de I’Attique et ses
dépendances pendant dix ans. Six mille votes repré-
sentaient sans doute un peu plus d’un tiers du nombre
total des votes d’Athénes. Ce n’était qu'une minorité,
et cependant cette minorité pouvait éloigner un
homme public ; maisil fallait en réalité qu’il y euat
un mouvement d’opinion bien fort et bien fondé pour
faire voter six mille hommes contre un seul, une bien
grande opportunité a le bannir pour que tant de per-
sonnes pussent comprendre le péril et le proclamer.
L'ostracisme n’était pas une arme facile a manier, et
ce qui le prouve d’'une facon frappante, c’est qu’on
s'en servit bien rarement et que son usage tomba vite
en désuétude. Ce fut d’abord un élément vital de la
constitution, mais comme cette constitution gagna
des chances de plus en plus grandes de permanence
et de stabilité, elle laissa de plus en plus de coté une
arme qui, aprés tout, était faite pour les faibles et
non pour les forts; ¢’est ainsi que l'ostracisme fut peu
& peu abandonné. Non pas, cependant, sans avoir
fait travail utile. Il a donné & la constitution le temps
de se développer et lui a assuré lapaix nécessaire. Il a
donné au peuple 'occasion d’acquérir des habitudes
politiques solides et une « moralité constitution-
nelle » qu’il n’aurait jamais pu acquérir si les riva-
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lités des chefs de parti n’avaient pas eu de frein et si
I'intempérance politique n’avait rien eu a craindre.
Cette loi était intelligemment comprise et constituait
un gage de paix et non une arme de combat : sa dis-
parition méme le prouve. Elle a été abolie, apres
qu'on y eut eu recours a l'occasion pendant quatre-
vingt-dix ans, parce qu'elle avait fini par servir
d’arme de guerre a ceux qui étaient capables de nouer
de fortes coalitions contre des adversaires dont l'in-
fluence avait pris des proportions inquiétantes.

149.— Conséquences des Réformes de Clis-
thénes. — L’ceuvre de Clisthénes a été définitive : le
réformateur avait trouvé pour sa constitution la vraie
base solide. Les seuls nouveaux magistrats qu'il ait
créés, semble-t-il, furent certains Apodectai, ou rece-
veurs d’'impots, qui lui permirent de faire quelques
changements dans 'administration des finances de la
Cité. Mais I'établissement des dix tribus modifia indi-
rectement toute lastructure officielle de I'Extat. Chaque
comité administratif fut, tot ou tard, formé de dix
membres, a raison d'un par tribu. Les archontes eux-
mémes finirent par pouvoir étre regardés comme for-
mant un bureau de dix membres, le dixiéme étant le
secrétaire officiel. Le nombre des stératéges, officiers
généraux del’armée, fut également portéa dix (501 av.
J.-C.), chaque tribu choisissant le chef de son propre
contingent. Le Polémarque continua & étre, en prin-
cipe, le chef supréme en matiére militaire ; les stra-
teges, en théorie seulement, lui étaient adjoints dans
le commandement. Cependant, en pratique, ce comité
de généraux tendait, 4 ce qu’il semble, & I'éclipser,
sinon en dignité, au moins en pouvoir, et devait,
dans la suite, le dépouiller, ainsi que plusieurs autres
des neuf archontes, de beaucoup d’attributions.
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Les relations des Stratéges entre eux sontexpliquées d’une
facon intéressante par la bataille de Marathon. Kn campa-
gne chacun leur tour ils commandaient pendant un jour.
C’est le jour ou Miltiade commandait que la bataille fut
liveée ; on dit cependant que les autres lui avaient cédé leur
commandement pendant les jours qui précéderent le combat.

150. — L’Administration Locale. — Laréper-
cussion de ces réformes sur I'administration du deme,
unité locale, fut plus importante que ces simples chan-
gements de forme. Les demes avaient recu une réelle
vitalité : leurs nombreux démarques étaient les véri-
tables représentants de l'litat dans la conduite des
affaires locales. Solon avait partagé 1I'Attique en
quarante-huit naucraries, quatre dans ehacun des
anciens {ritiyes. Chaque naucrarie devait fournir un
vaisseau, et dans chacune il v avait un naucrarius
(qui fournit unnavire) chargé de recueillir les sommes
nécessaires et de commander le navire équipé par son
district, des qu'il était prét. La vieille division dispa-
rut naturellement avec l'abolition des anciens trittyes
et de l'organisation administrative en tribus. Le deme
prit la place de la naucrarie et le démarque remplaca
dans ses fonctions et ses devoirs le naucrarius. Les
démarques, nommés chaque année par tirage au sort,
étaient fonctionnaires locaux en méme temps que
fonctionnaires de I'Etat. Chacun d’eux présidait 1'as-
semblée de son deme, et était son interprete aupresde
I'Etat en ce qu’il transmettait les propositions locales.
C’est pat son intermédiaire que s’exprimait toujours

la nouvelle vie politique de ces anciennes commu-
nes.

151. — Le Pouvoir du Peuple. — Le carac-
tere réel de la nouvelle constitution ne se trouve
cependant pas dans les demes, mais dans I'’Assemblée
et dans les tribunaux a jury populaire. Le centre du
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pouvoir s’était déplacé. Désormais, il fut non pas a
I’Aréopage ou au Conseil, mais a |’ Ecclesia et aux tri-
bunaux populaires. Les événements, ala vérité, ajour-
nérent ce déplacement; mais, en méme temps, ils
I'assurérent. L'ceuvre de Clisthénes était 4 peine me-
née a bien que la menace terrible d'une invasion des
Perses vint donner un nouvel aspect aux affaires. En
493 av. J.-C., Mardonius arriva et recula de frayeur
devant la fureur violente et opportune du mont Athos.
Trois ans aprés commenca la terrible décade (490-480
av. J.-C.) qui commenga avec Marathon et finit avec
Salamine. Dansle désarroi de I’époque, il était impos-
sible que les affaires fussent conduites par I’Assem-
blée du peuple ou un nombreux Conseil, et, une fois
de plus, I'Aréopage devint le seul pouvoir efficace de
gouvernement. Pendant dix-sept ans (479-462 av.
J.-C. [?]), il dirigea tout comme il ne l'avait plus fait
depuis Dracon. Mais ce fut dans la détresse de ces
dix années d'effort que les guerres avec les Perses
avaient amenée avec elles qu’Athénes parvint a son
état complet de vigueur, le peuple athénien a une
pleine conscience de lui-méme et de ses aspirations
nationales. La guerre avait engendré la discipline et
la concentration administrative; ie succés final cons-
titua 'empire : les cités de la mer Egée payérent tri-
but 4 Athénes, comme a la puissance téte de la ligue
(n°s 83, 84). Le résultat fut que la besogne gouverne-
mentale devint considérable a Athénes, et que la dé-
mocratie apprit & s'y connaitre dans les affaires publi-
ques. On estime qu’a 'époque de Péricles (444-429
av. J.-C.), pas moins de vingt mille Athéniens étaient
employés au service de la cité, comme soldats, jurés,
conseillers ou magistrats. Les esclaves travaillaient
tandis que les citoyens se jetaient en quelque sorte
dans les immenses entreprises de la cité impériale;
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I’ Assemblée populaire devint le centre de la vie athé-
nienne.

152.— Les Conséquences Economiques des
Guerres avec les Perses. — Les guerres contre
les Perses amenérent d'importantes modifications dans
la situation économique d’Athénes. Le pays avait été
plus d'une fois dévasté par les Perses, et il en était ré-
sulté de telles ruines pour les propriétaires du sol que
probablement beaucoup d'entre eux qui avaient fait
partie de la premiere classe étaient tombés dans la
derniére. Les propriétés terriennes, les seules qu'on
‘et comptées jusque-la dans le recensement des for-
tunes, avaient été rendues, au moins temporairement,
improductives de revenus. Les biens mobiliers gagnés
dans le commerce s'étaient au contraire beaucoup
accrus, et avaient été, pour la plupart, sauvés des
griffes des envahisseurs. Athénes, en un mot, était
devenue un état commercial, et, en méme temps, par
ce fait méme, un état naval. Parmi ses citoyens était
née une classe trés considérable et trés influente de
marchands, possesseurs de grandes richesses, qui ce-
pendant, en raison de leur manque de biens immo-
biliers, prenaient rang parmi les plus pauvres Thefes.
Aussi comprenons-nous les considérations qui, aus-
sitot apres la bataille de Platées, conduisirent Aristide
a proposer, et lacité 4 y consentir, que 1’éligibilité aux
charges fat basée sur une évaluation des fortunes en-
globant toutes les sortes de biens (479 av. J.-C.).

153. — En 487 av. J.-C., au milieu méme de l'ef-
froi causé par les invasions des Perses, les archontes
avaient du, une fois de plus, étre tirés au sort, parmi
les cinq cents candidats choisis dans les nombreux
demes. Mais les stratéges occupaient les fonctions pu-
bliques les plus importantes, a cette époque troublée,
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et I’Aréopage avait le premier role en matiére admi-
nistrative. Ce ne fut qu’en 462 av. J.-C., que la
démocratie fit de son pouvoir un pouvoir réel et défi-
nitif. Ce fut alors que, sans doute, sous la présidence
d’Ephialtés, 1’Assemblée, une fois pour toutes,
revendiqua ses droits, dépouilla de nouveau 1'Aréo-
page de ses pouvoirs extraordinaires, en réduisant
sa juridiction criminelle aux cas ou il y avait eu
sang versé, et assuma elle-méme le principal role
dans la direction des affaires. En 453, le systeme des
juges locaux de Pisistrate, dont ce dernier s'était servi
dans un but politique, fut repris en matiére adminis-
trative. Afin de délivrer I"Heliaia de la charge des
petits proces, on nomma trente juges de deme qui
devaient circuler dans ces demes et juger en dernier
ressort toutes les causes dans lesquelles I'intérét engagé
ne dépassait pas dix drachmes.

L'introduction de I'élection par tirage au sort fut sans
doute rendue relativement inoffensive par ce fait que les
fonctions des magistrats ordinaires avait beaucoup diminué
d’importance depuis la création des tribunaux a jury popu-
laire et la concentration des attributions administralives
dans les mains des généraux. Tout homme doué de sens
commun pouvait dés lors étre magistrat et ne pas commettre
de faute grossiére.

154. — Le Régne de Périclés. — Quand
Péricles parvint a la téte des affaires a Athénes (444 av.
J.-C.), la constitution présentait les caractéres d’une
véritable démocratie. La plus grande partie de la be-
sogne d'Etat était préparée et envoyée a I’Assemblée
par le conseil des Cing Cents ; quelques trés anciennes
attributions de controle étaient restées aux mains de
I’Aréopage ; mais le pouvoir de décision appartenait
toutentieral’ Assemblée. Ses décrets réglaient les ques-
tions administratives comme les questions politiques.
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La chaleur, I'instabilité, le dangereux emportement de
la volonté populaire influaient sur tous ses actes suivant
les circonstances. Elle était énergique quand elle était
fermement conduite, faible quand elle était laissée a elle-
méme, terrible dans sesacces de passion. Le monde
n’avait probablement jamais vu auparavant une liberté
delangage et d’action analogue a celle qui caractérisait
les sessions agitées quand les questions d’actualité s'im-
posaientala discussion. Tout homme libre avaitle droit
de parler comme il voulait; des interjections arrachées
par une mauvaise humeur grossiére ouune chaude im-
patience, des cris de raillerie ou d’enthousiasme s’éle-
vaient sans cesse de cette foule impétueuse; c'était
une école d’éloquence et de présence d'esprit, et
I'homme habile qui avait su gagner la confiance du

peuple exercait la dans toute sa plénitude son pouvoir
difficile.’

155. — Péricles était un de ces hommes. Sa popu-
larité, quoique d'une permanence dont on trouve peu
d’exemples dans la politique des Ftats démocratiques
a cette époque changeante, était basée, non sur une
usurpation, mais sur uneréelleinfluence ; toute sa poli-
tique atendu, aumoins dans son intention, & appren-
dre au peuple la science du gouvernement et la ligne
de conduite que devait avoir Athénes en tant qu’tat
directeur non seulement de la Gréce mais de toute la
Hellade. Il ne fut jamais archonte, mais il remplit
presque toutes les autres fonctions, auxquelles s'atta-
chait une autorité quelconque, que le peuple put Iui don-
ner. Il fut stratege, controleur général des finances, sur-
intendant des travaux publics; et partout sa volonté
fut active. Ce fut sous son inspiration qu’Athénes se
couvrit de ces spendides monuments d’art et d’architec-
ture quiont donné unerenommeée spéciale au « Siécle
de Péricles ». Ce fut, dit-on, sur ses conseils qu’on
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accorda de légéres rétributions a ceux qui assistaient
aux séances des tribunaux a jury et aux assemblées,
indépendamment des sommes nécessaires pour per-
mettre au peuple de voir les représentations théatra-
les. Le théatre jouait un réle important pour Périclés
dans I’éducation du peuple; aucun moyen ne devait
étre négligé s’il pouvait servir a stimuler I'activité
judiciaire et politique de ce peuple, ou a fortifier 'ac-
tion de Péricles sur lui.

Cette politique consistant & payer le peuple pour le
récompenser d’accomplir ses devoirs et lui permettre
de s’amuser, eut, néanmoins, un résultat fatal. Tant
que Péricles eut le premier rang, tout alla bien ; mais
dés que les Athéniens le perdirent et cessérent d’ap-
prendre leur role d’hommes d’Etat, la situation devint
mauvaise. La majorité des citoyens finit bientot par
préférer se voir payer ses services dans les fonctions
civiles plutét que de courir les risques du service aux
armées, cependant nécessaire. Ils ne furent pas longs
a devenir de simples pensionnaires inutiles de I'Etat.

156. — Déclin de la Puissance Athé-
nienne. — Telle était la constitution d’Athénes
quand arrivérent les calamités qui marquérent la fin
de la guerre du Péloponnése et le commencement de
la décadence définitive de la puissance et de 'indé-
pendance athéniennes (nes 85-87). Cette période de
décadence — finissant & la victoire de la Macédoine, a
Chéronée, en 338 av. J.-C. — vit une ou deux foisun
retour temporaire a l'oligarchie, et de nombreuses
preuves d’une rapide décadence de la moralité politique
du peuple. On augmenta naturellement la rémunéra-
tion qui lui était allouée pour l'accomplissement de
ses devoirs, ainsi que les largesses distribuées pour lui
permettre de prendre du plaisir, de constantes dépré-
dations eurent lieuau préjudice des riches, et la répu-
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tation navale et militaire de la cité fut confiée & la
garde de mercenaires. Mais, jusqu’a la fin, la consti-
tution de Clisthénes fut maintenue dans ses principes.

157. — Lies Metoici. — Notre étude sur Athénes
sera assez compléte, étant donné le but que nous nous
proposons d’atteindre, quand nous aurons dit un mot
sur les non-citoyens, — les esclaves et les metoici. La
démocratie athénienne, comme toutes les démocraties
de l'antiquité, ne donnait le droit électoral complet
qu’'a un peu plus de la moitié de la population. En
dehors de son corps de citoyens, qu'on peut évaluer &
cent trente mille, elle avait une population d’esclaves
presque aussi considérable (cent mille environ) et une
population de non-Athéniens résidents (mefoici) qui,
aux périodes de prospérité, atteignitle tiers du nombre
de ses citoyens (quarante-cinqg mille). La classe des
metoici se composait principalement d’étrangers, par-
mi lesquels des Lydiens, des Phrygiens, des Syriens,
des Phéniciens, ainsi que des Grecs des autres cités
helléniques, venus a Athénes pour profiter des facili-
tés exceptionnelles qui résultaient, pour le commerce,
de sa situation et de sa politique; il yavait beaucoup
d’affranchis parmi eux. C'est dans lesrangs des metoici
que Clisthénes avait recruté ses nouveaux citoyens
et, dans les derniers temps, une foule d'entre eux fu-
rent naturalisés, dans un but démocratique. Mais
tant qu'ils restaient metoici, leurs incapacités étaient
nombreuses. Ils ne pouvaient acquérir de terre dans
I'Attique sans un vote spécial d’autorisation. Ils étaient
obligés, sous peine de poursuites criminelles pouvant
mener, en cas de conviction, & l'esclavage, & choisir
parmi les citoyens, un patron (Prostrates) qui ser-
vait d’intermédiaire entre eux et I'Etat. C'est seule-
ment assistés par ce patron qu'ils avaient accés aux
tribunaux pour y faire constater leur bon droit, seu-
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lement par son canal qu’ils pouvaient avoir des rela-
tions quelconques avec I'Etat. Ils étaient soumis aux
mémes taxes que les citoyens et cependant ils payaient
une taxe spéciale de protection et un droit particulier
leur permettant d’user des avantages du marché
commercial. De plus, ils_avaient a supporter le poids
moral de ce mépris que, quoi qu'il fait moins prononcé
a Athenes que partout aillears, tous les Grees ressen-
taient pour les étrangers. Mais leurs incapacités
n’étaient pas trop lourdes, et leurs privileges avaient
une valeur considérable, et ce qui le prouve, ¢’est leur
nombre méme, soit en temps de paix, soit en temps
de guerre.

158. — Les Esclaves Athéniens. —Les esclaves
Athéniens étaient, soit des barbares pris 4 la guerre,
soit des esclaves achetés sur les marchés de Délos, de
Chio etde Byzance. Le plus grand nombre étaient ache-
tés déja esclaves. Non seulement ils étaient employés
comme serviteurs, mais ils constituaient le noyau des
laboureurs, des mineurs, des artisans des ouvriers de
fabrique, des contremaifres et des journaliers. Souvent
aussi, ils exercaient le commerce de détail, ils étaient
quelquefois gérants de grandes entreprises, chan-
geurs, etc... Leur service domestique comprenait fré-
quemment le role de secrétaire ouquelque chose d’ana-
logue. L'Etat lui-méme possédait des esclaves qu'il
employait comme gensde police. et méme, 4 'occasion,
comme soldats. « De plus, les domestiques inférieurs
des fonctionnaires publics, comptables, secrétaires,
crieurs, baillis, gardiens de prison, exécuteurs, etc...,
étaient, pour la plupart (les exécuteurs toujours), des
esclaves publics, ainsi que les ouvriers quifabriquaient
la monnaie (1). » Les esclaves et les metoici entre-
tenaient I’Etat, que les citoyens conduisaient.

(1) Schomann, p. 352.
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L'ADMINISTRATION GRECQUE

159. — Nous n’avons pas de renseignements détail-
lés sur les méthodes et les rouages administratifs des
cités grecques. Ce que nous pouvons dire de la con-
duite des affaires dans l'application et l'exécution
journaliére des minuties de la loi, qui soit vrai a peu
pres partout, est forcément tres général, et ne nous
permet pas de décrire exactement les procédés admi-
nistratifs en usage dans telle ou telle cité, mais nous
donne une énumération grossiére des fonctionsconfiées,
sans doute, 4 une foule de fonctionnaires dans les
grandes cités, mais, dans les petites, 4 quelques fonc-
tionnaires seulement, doués d’attributions multiples.
Aristote nous donne une liste de devoirs considérés
ordinairement comme incombant a l'administration
grecque, et cette liste nous permettra d’avoir une vue
d'ensemble de ce sujet. Les gouvernements des cités
grecques avaient en général la surintendance de l'in-
dustrieet du commerce, particuliérement laou il y
avait un marché important, I'inspection des batiments
publics « une surveillance de police sur les maisons et
lesrues », ainsi que celle des champs et des foréfs; ils
avaient des receveurs et des trésoriers des deniers

_publics, des officiers dont la tache consistait a
rédiger les documentsrelatifs ala procédure légale et
aux décisions judiciaires, 4 entendre les plaintes, &
lancer les mandats pour les proces faits en vertu de la
loi, des baillis, des geoliers, etc... Outre ces fonc-
tionnaires, il y avait les officiers de l'administration
navale et militaire, 4 la téte desquels se trouvaient
des dignitaires analogues al’Archonte polémarque, et,



126 L’ETAT

plus tard, aux stratéges athéniens; puis les fonction-
naires chargés de contrdler les comptes, de revoir les
écritures de ceux qui maniaient les fonds publies;
enfin les surintendants du culte public, officiers qui,
dans la plupart des cas, portaientle titre de roi, depuis
longtemps banni de la politique séculiére, mais con-
servé dans la hiérarchie religieuse en mémoire
d’une fonction royale trop révérée par les hommes, et,
pensait-on, tropestimée par les dieux eux-mémes pour
étre exercée par d’autres que par des hommes portant
le plus ancien et le plus saint des titres (n° 120).

Dans les Etats comme Sparte, ot la vie civile était
une discipline rigoureuse, il y avait, naturellement,
des officiers spéciaux pour surveiller I'entrainement
des jeunes gens et la conduite des adultes des deux
sexes. Sparte avait également ses cuisiniers publics
pour préparer la nourriture grossiere des Syssitia et
ses surintendants des repas publics.
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LE GOUVERNEMENT DE ROME

160. — L’Ancien Royaume Romain. — Ja-
mais, dans les périodes qui précédérent I'Empire, le
gouvernement de Rome ne différa beaucoup des gou-
vernements de la Grece ; dans les premiers temps, la
ressemblance entre les gouvernements grec et romain
se retrouve dans les détails tout comme dans le plan
général. Les récits d'Homére sur les présidences pa-
triarcales de la Gréce peuvent nous représenter assez
exactement le tableau de la monarchie romaine primi-
tive.La royauté, il est vrai, était beaucoup moins stric-
tement héréditaire 4 Rome qu’en Gréce; les rois ro-
mains n’appartenaient pas seulement a plasieurs
familles, mais méme, dit la tradition, a différentes
nationalités : ils étaient nommés a 1’élection, car le
droit de naissance ne suffisait pas. Les fonctions des
rois romains, cependant, et le gouvernement auquel
ils présidaient, auraient paru parfaitement naturels et
réguliers & un observateur grec contemporain. Le roi
était le grand prétre de la nation, son général en chef
et son juge supréme. Il était assisté d'un conseil, —
un Sénat, — composé de chefs de familles; car I'Etat
romain, comme |'Etat grec, était une confédération de
yentes, de curies et de tribus ; et les décisions du roi et
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du Conseil étaient portées a la connaissance d'une as-
semblée générale (comitia) de tous les hommes des
curies. Dans tout cela, rien a étudier de nouveau:
nous avons vu le tout & propos de la Gréee (n* 44-52),
sauf la méthode de succession au tréne. A Rome, a la
mort d'un roi, un conseil composé de tous les péres de
famille des genfes choisissait un roi provisoire (inter- -
rex), qui restait cing jours en charge, et nommait un
successeur; le successeur prenait conseil des péres
de famille, et nommait un roi; les comices confir-
maient ce choix.

161. — Particularité Dominante du Déve-
loppement Constitutionnel & Rome. — Cette
constitution primitive eut encore, avec celles de la
Gréce, un point de ressemblance de plus: de honne
heure, elle tomba en morceaux. Mais la marche suivie
par Rome pour modifier ses institutions lui fut, a
certains points de vue, toute particuliére. Jamais les
Romains ne regardérent la révolution face a face. et
ne convinrent méme de son existence. Ils taillerent
ca et la dans leur constitution ou y firent prendre des
greffes, de telle sorte qu'aucun changement ne s'opéra
brusquement, mais qu’au contraire toute modification
semblait étre un progrés normal, amené par une ré-
flexion attentive. Ils pouvaient toujours s’imaginer
que le tronc primitif était encore debout, et que la
premiére séve n’avait pas cessé d'y circuler. Personne
ne fut jamais chargé, comme un Solon ou un Clis-
thénes, de rebatir la Constitution. Cependant, des
réformes furent effectuées a différentes époques qui,
nous pouvons maintenant le comprendre facilement,
sont les premiéres des lentes modifications dont I'en-
semble ne devait étre terminé entiérement qu’avec le
temps. :

L’ETAT 9




130 L'ETAT

162. — Les Réformes de Servius Tul-
lius. — Ainsi, un changement analogue a celui que
Solon accomplit a Athénes fut effectué a Rome par
Servius Tullius, un des derniers et des plus grands
rois de I'antique cité. Il était nécessaire de renforcer
I'armée, jusque-la tirée des trois anciennes tribus
‘ayant le privilége du droit de cité, a raison d'un mil-
lier d’hommes par tribu. Il était impolitique d’essayer
d'augmenter le nombre des fribus; on se serait
heurté aux classes patriciennes, jalouses de leurs pri-
vileges ; et cependant il n’était pas suffisant d'aug- .
menter I'armée seulement du contingent supplémen-
taire que pouvaient fournir ces tribus. La cité, a
mesure que le temps s'écoulait, avait attiré a elle
toute une nouvelle population : en outre des patriciens
(les descendants des patres des temps primitifs), il y
avait un nombre toujours croissant de « plébéiens »,
étrangers amenés par le commerce, un grand nombre
meéme venus on ne sait d’ou, et qui, n’étant pas du
sang des familles primitives, se voyaient classer parmi
les « clients » de ces familles. Par dessus tout, il y
avait aussi le corps déja nombreux des hommes qui
avaient autrefois été les citoyens libres des villes du
voisinage, maintenant conquises et incorporées dans
I'Etat romain. Ces classes non-patriciennes doivent
étre comptées si 'on veut faire un tableau complet de
toutes les forces de I'Etat; Servius Tullius résolut de
faire reposer les fondations de l'organisation militaire,
non plus sur les vieilles tribus et le privilege patri-
cien, mais sur une base économique : la richesse. Il
lui sembla sage non seulement d’augmenter la force
publique, mais aussi de faire de 1’état militaire, une
position respectée et, si cela était possible, un état pri-
vilégié pour les plébéiens.

163. —Les Centurieb. — Dans ce but, il divisa
le peuple, patriciens ou plébéiens, en cing classes
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d’aprés les propriétés ; a chacune de ces classes il im-
posa, proportionnellement & leurs moyens, la charge
de s’équiper elles-mémes. De la premiére classe, on
dut tirer dix-huit centuries de cavalerie et huit cen-
turies d’infanterie ; de la seconde, de la troisiéme et de
la quatriéme, vingt centuries d’infanterie pour chacune;
de la cinquiéme, trente centuries. Ceux qui ne possé-
daient pas assez pour entrer dans cette classification
fournirent cing centuries .d’ouvriers, de musiciens et
de serviteurs. Les centuries de toutes ces classes diffé-
raient au point de vue de I'armement et de I'équipe-
ment. Chaque citoyen pouvait étre appelé au service mi-
litaire de dix-sept & cinquante ans, mais le contingent
était composé, en parties égales, de seniores et de ju-
niores; les anciens formaient la garde de la cité; les
jeunes composaient 'armée destinée a faire campagne.

Avyant pris pour base la richesse quand il s’agissait
de service militaire, Servius Tullius 'utilisa également
au point de vue territorial ; il sépara le territoire de
la cité en quatre districts, le Palatin, 1'Esquilin, le
Suburan et le Colline, chaque district s’étendant sur
une partie de la cité ainsi que sur la campagne. Il
n’hésita pas a4 donner & ces districts lenom de 77ibus.
En dehors de leurs limites, le peuple fut divisé en
un certain nombre de petits districts ruraux (pagi),
auxquels fut également donné le nom de 7ribus: et
ces dernieres, aussi bien que celles de la cité, furent
considérées désormais comme des unités non sans im-
portance dans ’administration des affaires de I'Etat.

164. — L’Ancienne Constitution. — Le pre-
mier but cherché dans ces modifications administra-
tives était sans doute la eréation d'une armée efficace.
Servius voulait faire servir 4 I'armée toutes les forces
de la cité, au paiement de la taxe militaire toute sa



132 L'ETAT

richesse. Mais, derriére ce dessein s'en cachait un
autre, plus profond, et finalement, il en arriva 4 accom-
plir une réforme constitutionnelle radicale. Les nou-
veaux districts devenaient de plus en plus les- unités
administratives ordinaires; et les centuries armdées
devenaient une assemblée de gouvernement. Jusqu'a
ce que Servius eut ainsi réorganisé I'armée, la cons-
titution romaine n’avait connu que deux corps pour-
vus d'une autorité légale:. le Sénat et les Comices
de curie (comitia curiata). Le Sénat était le grand
Conseil des « Patres » composé d'ur représentant de
chaque gens. En théorie, le roi choisissait quiil vou-
lait dans chaque gens pour occuper un siége au Sénat;
mais la coutume et la force de I'opinion l'obligeaient
en quelque sorte a choisir des hommes d’age mur, des
hommes étantréellement les premiers dans leurs gentes
respectives, et la constitution du Sénat portait encore
distinctement la trace des temps antiques oli, formé de
chefs, il n’avait aucun roi & servir. Le roi et le Sénat
constituaient le pouvoir administratif de 1'Etat-Cité,
le peuple n’avait d’autre assemblée que celle des
curies, a laquelle chacun pouvait se rendre, méme les
plébéiens, sans aucun doute, comme spectateurs, mais
a laquelle les hommes de sang patricien seuls pou-
vaient voter, et dans laquelle on ne votait que sur les
questions renvoyées aux curies par le Sénat. Les
curies ¢taient les subdivisions immémoriales des an-
ciennes tribus; il y avait dix curies par tribu. L’assem-
blée des curies était appelée seulement a sanctionner
I'élection d’un roi, déja faite par le roi provisoire
(interrex) et le Sénat; a approuver les grandes modi-
fication apportées & la loi; a voter sur les traités et les
déclarations de guerre, a attester les actes 1égaux solen-
nels comme l'adoption d'héritiers par des maisons
patriciennes, ou a recevoir des étrangers membres da
peuple romain. Le roi seul, oul'interrez, pouvait con-
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voquer cette assemblée ; elle ne pouvait voter que sur
les affaires préparées pour elle par le Sénat; son vote
ne pouvait étre que « Oui » ou « Non »; elle ne fai-
sait du peuple quele témoin des événements, et n’avait
aucune initiative dans les affaires de I'Etat; le roi et
le Sénat constituaient le gouvernement ; le roi était le
maitre, le Sénat était un conseil dont il devait deman-
der I'avis, méme quand il ne devait pas le suivre.

165. — Les Comitia Centuriata. — Lesréfor-
mes de Servius Tullius ajoutérent a tout cela une
autre assemblée, plus démocratique. Les centuries se
rassemblaient, sur convocations faites &4 son de trompe,
non pas dans I'intérieur de la cité, mais hors des mu-
railles, sur le Champ de Mars, comme s’il s'était agi
de bhataille, en armes et banniéres au vent. C'était
I'élite de la cité, tirée de toutes les classes, des plé-
béiens comme des patriciens; on n’attendait pas
d’eux, hommes libres, qu’ils allassent au combat sans
prendre conseil, et Servius lui-méme ne répugnait pas
a les voir prendre une influence dans les affaires. Il
avait désiré que cette organisation nouvelle permit
aux plébéiens d’agir comme bourgeois aussi bien que
comme soldats, et, sans aucun doute, il avait prévu
que les centuries arriveraient, avec le temps, a consti-
tuer une nouvelle assemblée, corps de I'Ktat pourvu
d’autorité. Ce fut ainsi qu'il advint. Les centuries
devinrent un ronage de la machine électorale et légis-
lative; l'assemblée des centuries ou Comitia Centu-
riata, parvint tres vite a s’approprier d’importantes
fonctions de diverses sortes, le choix des magistrats,
les décisions en mati¢ére de paix et de guerre, et le
réglement d'une foule de questions laissées jusque-la
a l'appréciation de 1'assemblée plus ancienne et moins
démocratique des curies. Un nouveau pouvoir politi-
que était sorti de la réforme militaire et de la révision
du mode de taxation.
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166. — Les Débuts de la République. — La
lignée des rois romains s’éteignit et la République
commengca presque a 1'époque ot Clisthénes accomplis-
sait ses réformes démocratiques dans les institutions
athéniennes. Mais il faut bien remarquer que la Répu-
blique qui fut inaugurée en 509 av. J.-C. était une
République au sens romain du mot, et non au sens
athénien ou au sens moderne. Comme je l'ai dit, ja-
mais les Romains n’ont fait de révolution proprement
dite ; ils les faisaient pousser de semences & lent déve-
loppement. Le changement survenu en 509 fut a peine
plus important que celui qui avait été accompli a
Athénes deux siecles plus tot par la substitution
d’archontes annuels aux archontes a vie. Deux con-
suls, devant étre choisis chaque année par les comices
de centuries, remplacérent les rois, devenus insolents
dansla personne de Tarquin; un grand prétre de nou-
velle création, nommé le Roi des Rites (Rex sacro-
rum), regut les prérogatives religieuses de la royauté
supprimée, et ce fut tout. Les fonctions royales passe-
rent tranquillement aux consuls ensemble en exercice,
et le droit d’élire le titulaire de la magistrature
supréme disparut des attributions des curies, jus-
qu'alors chargées de nommer lesrois. A tous les autres
points de vue, la constitution conserva ses grandes
lignes, ses formes originales; seulement, le Sénat vit
ses pouvoirs augmenter.

167. — Les Consuls. — Les attributions des con-
suls prouvent surabondamment que le changement
était peu de chose. Il y eut deux consuls, et sans doute,
dés les premiers temps, ils s’arrangérent pratiquement
entre eux pour se partager les attributions; mais cha-
que consul était absolument roi et maitre de 1'Etat.
Les consuls étaient choisis par les Comitia Centuriata,
mais ils recevaient leurs pouvoirs (imperium), leur
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autorité royale illimitée, des Comitia Curiata, comme
les rois les avaient recus avant eux. La limitation de
leur pouvoir ne résultait que de sa division entre eux
deux et de la brieveté de leur mandat. Chaque consul
était maitre supréme, et le pouvoir de I'un contreba-
langait celui de 'autre. Comme chacun pouvait faire
obstacle aux desseins de l'autre et contrecarrer ses
projets par l'exercice de son autorité absolue, ils ne
pouvaient agir qu’'en s’entendant. Ni I'un ni 'autre
ne pouvait s’abandonner & ses caprices ni poursuivre
un but personnel. De plus, leur mandat n’était que
d'une année. Sans doute, étant souverains, ils pou-
vaient refuser de quitter leurs fonctions et de résigner
leur tmperium; personne ne pouvait les en empécher
tant qu’ils étaient consuls, mais il n’'était ni politique
ni prudent pour eux de défier ainsi leurs concitoyens,
car, une fois sortis de charge, ils étaient justiciables
de la loi.

168. — Commie un roi, ou plutdt, comme un inter-
rex, un consul pouvait nommer son propre successeur;
mais les Comitia Centuriata revendiquaient et exer-
caient le droit de décider sur qui ce choix devait tom-
ber, et les consuls ne pouvaient faire plus, & l'occasion,
que de mettre leur veto. De plus, 'imperium était a
la fois civil et militaire. La loi ne s’aventurait pas a
Imposer aucune restriction au pouvoir absolu du con-
sul 4 la téte de I'armée et sur le champ de bataille;
mais, en matiere civile, presque dés les débuts, elle
décida que toute sentence, rendue dans la plénitude
des pouvoirs consulaires, et intéressant la vie ou le
status légal d'un citoyen, serait susceptibled’un appel
devant le peuple assemblé. Cependant les deux con-
suls avaient un pouvoir indiscutable : celui de nom-
mer, avec le consentement du Sénat, un Dictateur qui,
.pendant six mois, pouvait étre maitre absolu de I'Etat,
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sans que son imperium pat étre en rien limité; les
deux consuls, pendant ce temps, perdaient tout pou-
voir; I'Etat avec toutes ses ressources, la vie et la for-
tune des citoyens, tout était mis a sa disposition;
c'était de cette maniere que 'on pouvait éviter une
crise, si les consuls étaient acculés a une impasse, ou
sortir I'Eitat de danger, en cas de menace d'émeutes,
d’insurrection ou d’invasion.

169. — Des Quaestores parricidii furent de bonne
heure associés aux consuls. d’abord nommeés par eux, ensuite
élus par le peuple; ils étaientchargés, en pratique, d’exercer
spécialement le droit de juridiction criminelle compris dans
Uimperium et de garder les caisses de 1'Etat.

170. — Le Controéle des Patriciens. — Ce
gouvernement n’avait en aucune facon une structure
démocratique. En fait les classes patriciennes contro-
laient tout. Les Comices de curies, qui conféraient
U'imperium, étaient une assemblée patricienne. Les
Comices de centuries, qui choisissaient les consuls,
votaient par centuries ; et la majorité des centuries
étaient tirées des classes patriciennes, — au moins des
classes riches, qui avaient le méme intérét que les pa-
triciens, — de telle sorte que des patriciens seuls
étaient nommés aux fonctions publiques. Au-dessus
de tout, le Sénat, le siege méme des privileges patri-
ciens, gardait sur toutes choses un pouvoir supréme
de controle que rien ne pouvait ébranler. Il révisait les
choix faits par les assemblées et, en matiere adminis-
trative. il avait toutes les attributions supérieures.

171. — Le Sénat. — Le Sénat romain se distin-
gue des corps analogues en ce qu'il n'avait pas
de compétence clairement définie. Depuis 'époque de
Vapparition des consuls jusqu’a la fin de la seconde,
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" guerre punique (509-201 av. J.-C.), il constitua vir-
tuellement, suivant les conceptions politiques d’alors,
le gouvernement de Rome. Ses avis déterminaient
tous les actes de I'Etat. ISt cependant, ce n'était pas
quil eut des droits légaux bien tangibles. I! resta jus-
qu’a la fin ce qu’il avait été au début, — un simple
corps consultatif dont tout magistrat pouvait deman-
der 'avis, mais dont aucun n’y était obligé. Il fut
associé aux consuls comme il 'avait été aux rois, —
pour leur donnerdes conseils sur les matiéres dans les-
quelles ces conseils étaient sollicités. Strictement par-
lant, son pouvoir était un pouvoir d’agrément plus
qu'un pouvoir d’initiative. Il exercait 'Auctoritas,
pouvoir d’empécher lintroduction d’une législation
qu'il n’approuvait pas,et le consilium, droit d’agir, par
voie d’approbation ou d’amendement, sur les proposi-
tions exécutives. De plus, il avait le plein controle des
finances publiques, car il possédait le droit de déter=
miner le quantum des impots, et la maniere de les
percevoir, de voter I'emploi des fonds publics et de
réviser les comptes des fonctionnaires officiels. D’abord,
il revendiqua et exerca le droit d’approuver ou de
désapprouver, suivant son bon vouloir, les lois et les
élections auxquelles avaient part les assemblées du
peuple. Ilavait une autorité en toutes choses; il pouvait
faire table rase des lois aux époques de détresse ou de
péril, et, le reste du temps, donnait la derniére main
aux affaires de I'Etat, en veillant au maintien des
vieilles coutumes. Kt cependant, sa seule autorité
réelle était celle que lui donnait 'opinion. Il n’était
fort que tant qu’il avait pour lui la majorité.

172. — Composition du Sénat. — Le nombre des séna-
teurs a été, pendant presque toute I’histoire romaine, limité
a trois cents, nombre des gentes sous les rois. La fonction
était viagére, pourvu que les sénateurs ne fussent pas privés
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de leur rang par le censeur. Pendant la période royale, ils
étaient choisis par le roi, le fait d’étre convoqué par lui

valant nomination (n°164); et quand les consuls succédérent

aux rois, ils remplirent, comme les rois, les vacances qui

se produisaient au Sénat. Une loi de 351 av. J.-C. environ,

donna cependant droit & un siége sénatorial a tout homme

ayantéteé consul, préteur ou édile curule, et les vacances

qui restaient & combler, une fois ces anciens fonctionnaires

entrés au Sénat, furent, & partir de ce moment, a la nomina-

tion du censeur.

173. — Caractére et influence du Sénat. —
Jusqu’a I'époque relativement rapprochée ou le Sénat
fut devenu corrompu par les tentations inhérentes a
I'administration d’'un vaste empire, et se fut montré
aussi incapable que toute autre assemblée délibérante
a pouvoir consultatif de gérer des conquétes faites a
I’étranger, il possédait bien des avantages sur toute
autre autorité qui se serait sentie portée a lui faire
concurrence. Les magistrats ne gardaient leur charge
que pendant un an, et étaient généralement tirés des
classes les plus fortement représentées au Sénat; les
différentes assemblées du peuple (n° 165, 181, 186,
205, 206) n’avaient pas d’organisation permanente, et
ne se réunissaient qu’a I'occasion, quand l'autorité
compétente trouvait bon de les convoquer; le Sénat
seul avait sa vie permanente et était toujours prét
pour uneaction efficace. Ses membres étant nommés
a vie, il était immortel; il contenait I'élite des
hommes d’Etat, des jurisconsultes et des généraux, et,
par suite, connaissait & merveille les affaires et les
traditions, avait une autorité, un esprit d’initiative,
une suite dans les idées que des magistrats nommeés
pour douze mois, ou les assemblées populaires, réu-
nies pour un jour seulement, ne pouvaient pas avoir.
Il était uni, pratique, conscient du but a atteindre,
résolu, confiant. Le vague méme de ses attributions
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était donc un avantage pour lui bien plutét qu’'un in-
convénient. Il entreprenait des tiches que les autres
semblaient disposés & négliger ; son autorité s’étendait
a tout; il s'emparait de toutes les fonctions inoccu-
pées. Si son droit a remplir telle fonction particuliére
était sérieusement contesté, il en était quitte tout
simplement pour ne pas la revendiquer, sauf & la re-
prendre quand le contestant n'était plus la. Les con-
suls et les autres magistrats pouvaient ignorer ses
décisions et suivre leurs propres plans, ou les désirs
des assemblées populaires. En théorie, le Sénat n’était
que leur serviteur, chargé de répondre quand on l'in-
terrogeait. Mais, en fait, 'avis du Sénat était indis-
pensable ; nulle part ailleurs on n’aurait pu trouver une
telle cohérence dans les vues et des projets si
éclairés ; nulle part ailleurs tant d’expérience, de ri-
chesse et d’influence. On en avait trop besoin pour se
mettre absolument en lutte avec lui : celui qui l'aurait
défié aurait exposé sa carriére politique. Pendant
toutes les périodes de calme dans les affaires inté-
rieures, le Sénat suivit donec sa voie avec une régula-
rité tranquille.

174. — Prééminence du Sénat & travers
les Modifications Constitutionnelles. — La
constitution romaine, en progressant lentement,
devait voir s'opérer bien des changements radicaux,
mais le Sénat devait, pendant ce temps, rester a peu
prés tel qu'il était. De nouvelles fonctions furent
créées, des anciennes furent modifiées; de nouvelles
assemblées naquirent, des anciennes virent transformer
ou disparaitre le role qu'elles jouaient dans I'Etat : les
principes mémes de la loi subirent bien des altéra-
tions, mais le Sénat ne cessa pas de présider, d'inter-
venir, de controler ; — il était la partie la plus élas-
tique, partant la plus durable de cette constitution.
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Toutes les attaques devaient étre dirigées contre lui;
il put en soutenir l'effort sans en étre sérieusement
blessé et fut toujours 1'arbitre en toutes choses.

175. — Oppression des Plébéiens. — Le pre-
mier changement vint du juste mécontentement des
plébéiens, et s’accomplit quand la République était a
peine installée depuis seize ans. Les rois avaient été
ala fin les souverains des patriciens comme des plé-
héiens ; ils avaient été des maitres et non des hommes
de parti. Une fois méme, un roi comme Servius Tullius
avait cherché a fortifier 'Etat en élevant les plébéiens
au-dessus de leur condition. et en leur donnant une in-
fluence convenable. Mais le nouveau gouvernement
était le gouvernement d’une classe ; systématiquement
il employait tout son pouvoir, soit au Sénat, soit dans
les diverses fonctions publiques, au seul hénéfice d'un
des ordres de I'Etat. Un franec tenancier seul pouvait
étre inscrit dans une tribu et voter aux assemblées ;
les patriciens en conclurent que le nombre des franes
tenanciers ne pourrait pas étre augmenté. Il y avait
assez de terre, et elle était a la disposition de I'Etat.
Car Rome en était déjaa faire des conquétes profita-
bles autour d’elle, et le territoire conquis devenait,
pour la plus grande partie, ager publicus, pouvant
étre partagé et distribué au gré de 'Etat. Mais les
pauvres n’appartenant pas aux classes privilégiées ne
se virent pas donner leur part. Les riches familles qui
dominaient au Sénat et dans les fonctions publiques,
non seulement prirent pour elles les nouvelles terres,
— oubliant de payer la rente légale, — mais méme
cloturérent les paturages jusque-la communs,et ne lais-
serent au paysan fermier ni terre arableé en quantité
suffisante, ni nourriture pour son bétail.

De plus, la guerre retenait constamment hors de
chez eux les hommes valides de toutes les classes, et




LES GOUVERNEMENTS DE ROME 141

le petit fermier était souvent dansle cas, a son retour,
de trouver sa maison brulée et ses champs dévastés
par 'ennemi, tandis que sa dette venait l’accabler.
La dette, c'était I'esclavage, I'esclavage chez quelque
patricien qu’il devait servir pour de I'argent. La loien
cette matiére était, a Rome. aussi dure et impitovable
que celle que Solon avait entrepris de réformer a
Athenes (n°#127-129). Un homme qui ne payait pas
ses dettes devenait le prisonnier et l'esclave de son
créancier, et les magistrats patriciens étaient prompts
etinexorables dansl’exécution decette pénalité exa-
gérée. De plus, la loi n’était, nulle part, ni lue, ni
enseignée, sauf dans les jugements des magistrats
patriciens ou les lecons des prétres patriciens, et son
exécution était couramment aussi arbitraire quedure.
Il n’existait pas de droit privé, — au moins pour des
plébéiens, — qui put contrebalancer le terrible pou-
voir public que l'imperium mettait aux mains des
consuls. Les hasards de la guerre et de la politique
n’amenaient que des pertes pour les plébéiens, que des
gains, semble-t-il parfois, pour les patriciens; et les
plébéiens s’apercurent vite qu'il était temps d'en finir
avec la soumission.

'176. — Force de la Plébe. — Le nombre des
plébéiens grossissait formidablement & mesure que se
développait la cité elle-méme: on en a fréquemment
la preuve dans les mouvements politiques qui se pro-
duisirent bien avant la disparition du pouvoir royal.
Qu'il soit vrai ou nonque Rome, a cause desa situation
dans une contrée qui n’était ni assez fertile ni assez
saine pour avoir eu une autre destination, ait été tout
d’abord unasile pour tous les horslaloi, fouslesrévoltés .
de I'Ttalie, il n’en est pas moins certain que sa popu-
lation, désles débuts, fut toujours trées mélée, trés héte-
rogéne. Peut-étre les gentes qui prétendaient étre les
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seules a avoir eu des patres, et, par conséquent, étre
les seules patriciennes, étaient elles-mémes de forma-
tion tant soit peu artificielle; et I'on concoit parfai-
tement que ceux qui entrérent plus tard dans le cercle
romain, quoique non moins naturellement, mais seu-
lement plus récemment constitués en famille sur le
modele orthodoxe, aient été relégués a un rang infé-
rieur dans I'Etat, si méme ils n’étaient pas exclus des
curies ol siégeaient les patriciens, et classés parmi les
plébéiens. Il y avait aussi heaucoup de gens qui, venus
a4 Rome comme étrangers, contents d'y vivre comme
tels & cause de certains avantages commerciaux que
leur offraient seules les rives du Tibre, avaient plus
tard donné naissance a une classe de non-citoyens, qui
eux-mémes, oublieux de leur origine étrangére,
s'étaient identifiés avec la cité adoptive, mais qui
n’avaient fait que bien peu de pas au-dela du seuil de
I'Etat. Ceux-la aussi étaient plébéiens. Cependant,
la majorité de la classe plébéienne provenait des
Latins vaincus et installés sur le territoire romain
depuis l'époque de Tullus Hostilius et d’Ancus
Martius. D'une facon ou d’'une autre, la cité était
devenue maitresse d'une nombreuse population de
laquelle elle tirait la plus grande partie de sa force et
de sa richesse et qui n'était pas composée de citoyens,
mais d’étrangers, quand il s'agissait des privileges.
Servius Tullius les avait enrolés dans l'armée, les
avait soumis & la taxe militaire, et leur avait donné
une place dans les Comitia centuriata; et tant que le
trone était resté debout, ils n’avaient trouvé intoléra-
bles ni leurs charges ni leurs incapacités. Mais main-
tenant qu’on leur demandait tout sans leur donnerrien,
ils sentirent que c’était dépasser toute mesure. La
misére économique fut pour eux pleine d’une lumiére
révélatrice : ils étaient trop nombreux et trop certains
de leurs aspirations pour hésiter & agir.
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177. — Retraite de la Plébe (494 av. J.-C.). —
Ils trouvérent pendant une période de guerre le pré-
texte qu'ils cherchaient. Rentrés d’'une campagne vie-
torieuse contre les Volsques, ils restérent armés et
campés en dehors des murailles dela cité, demandant
que le Sénat consentit a entendre leur chef qui accep-
tait de porter la parole en leur nom, et qu'ils avaient
chargé de réclamer aideet protection contre la légis-
lation sauvage en vigueur en matiére de dettes et la
rigueur inexorable.des magistrats. Le Sénat ayant
refusé, ils se révoltérent ouvertement, tournérent
le dos & leur général, se retirérent sur le « Mont
Sacré » entre I'’Anio et le Tibre, et déclarérent
qu’ils allaient établir 1a une République a eux, indé-
pendante et rivale de l'autre. Le Sénat vint rapi-
dement & composition, ouvrit des négociations, et
assez vite, accepta un pacte qui ramena le peuple & la
fidélite.

178. — Les Tribuns du Peuple. — Il était sti-
pulé que le domaine public fournirait les terres néces-
saires pour recevoir les colonies de pauvres fermiers
qu’on avait, jusque-la, laissés mourir de faim s’ils ne
préféraient pas l'esclavage pour dettes. Mais c'était 1a
une simple mesure de secours provisoire. La. défense
des plébéiens contre la tyrannie des magistrats patri-
ciens était assurée par une réforme bien plus efficace,
qui portait en elle, comme toujours, les germes d’une
modification constitutionnelle radicale. Il était entendu
qu'une nouvelle fonction serait créée : que les plé-
béiens, votant dans leurs curies particuliéres, éliraient
deux tribuns que la loi reconnaitrait désormais comme
leurs protecteurs autorisés contre tous les magistrats,
quels que fussent leur rang et leurs pouvoirs. Les tri-
buns devaient étre investis du droit de suspendre le
jugement prononcé par tout magistrat contre un plé-
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béien, au moyen d’un veto péremptoire, s’ils considé-
raient le jugement comme portant atteinte, d'une
facon quelconque, aux privileges des plébéiens. Leurs
personnes devaient étre inviolables; ceci faisait1'objet
d’un pacte spécial (lex sacrata), qui maudissait qui-
conque les entraverait dans l'exercice de leurs fone-
tions.

179.—La concession sembla minime: le droit quavait
letribun de «s’interposer» utilement ne pouvait qu’em-
pécher les violations des justes droits d’un plébéien,
qui aurait demandé a ce qu’on les respectat, ou se fut
adressé a lui en réclamant sa protection. Mais ¢’était
la un droit considérable. Le tribun était lui-méme
juge de savoir quand il interviendrait, et son veto
gardait toute sa valeur méme contre le plus arrogant
des consuls. C'était, apreés tout, comme si les plébéiens
avaient réellement établi leur république indépen-
dante dans la cité au lieu de I'avoir créée sur le Mont
Sacré, sinon pour l'action, au moins pour leur défense
et leur protection personnelles. De plus, les pouvoirs
des tribuns augmenterent au fur et a mesure qu'ils
s'en servirent. Ils furent prompts & réclamer des préro-
gatives judiciaires : le droit d'imposer des amendes a
ceux qui génaient l'exercice de leur autorité, celui
d'arréter, d’emprisonner, peut-étre de condamner,
méme a mort, le consul lui-méme. La loi ne leur don-
nait pas de tels pouvoirs, et, naturellement, ils ne
commencérent pas par les exercer; mais ces droits
finirent réellement par sembler résulter d’une inter-
prétation assez naturelle des pouvoirs 4 eux conférés
par la loi; il devint de plus en plus difficile de résis-
ter aux tribuns, tandis que les prétentions des plébéiens
augmentaient petit a petit dans la longue lutte cons-
titutionnelle qui s'ensuivit; une lente usurpation
amena les tribuns a la situation qu’ils avaient désirée.
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180. — L’autorité du tribun ne s’étendait pas au dela d'un
mille des limites de la cité. Au dela, "imperium du consul
élait aussi absolu que jamais. De plus, I'intervention du
tribun devait toujours étre faite en personne; aussi était-il
nécessaire qu’un tribun fat toujours facile & trouver dans la
cité, et que la porte de sa maison restit ouverte jour et nuit,
de facon que son assistance ne put jamais manquer i qui-
conque en avait besoin.

Le mot de tribun n’était pas nouveau. Les vieilles tribus
patriciennes avaient eu chacune leur tribun, leur représen-
tant dans toates les affaires civiles, religieuses et militaires.
leur magistrat et leur commandant en chef. Les tribus for-
meées par Servius Tullius, également, et les districts de la
campagne qui résultérent des modifications introduites par
lui avaient été, a leur tour, soumis & des tribuns, qui
avaient un role prépondérant dans beaucoup de matiéres
administratives importantes. Mais les tribuns du peuple,
qui portaient un vieux nom, étaient une chose nouvelle.

181. — Nouvelle Assemblée Populaire. —
Une autre conséquence considérable des changements
ainsi effectués fut la naissance d’'une nouvelle assem-
blée que les tribuns eurent le droit de convoquer, —
une assemblée formée exclusivement de plébéiens, un
Concilium plebis, dans lequel les tribuns étaient élus,
devant lequel pouvaient étre portés les appels en ma-
tiere d’amendes imposées par les tribuns, et qui pou-
vait traiter toutes les questions que les magistrats
plébéiens voulaient lui soumettre. Les plébéiens
avaient eu pendant longtemps leurs curies et leurs
tribuns propres. Leurs curies avaient, sans doute,
été rangées avec celles des patriciensdans les Comitia
curiata depuis 'avénement de la République. Mais,
dans cette nouvelle assemblée, elles étaient comptées a
part, et leur organisation, séparée et complete, était
celle d’un ordre de I’Etat, distinct des autres. Ce fut
le commencement d’une nouvelle série de réformes.
Pendant quelque temps, les décisions de ces assem-
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blées ne liérent que les plébéiens eux-mémes; puis,
comme le pouvoir des plébéiens augmentait, leur
conseil de tribus acquit une autorité virtuellement
légale, et la balance, en ce qui concernait le pouvoir
politique, pencha définitivement de 'autre coté.

182. — Les Terres du Domaine Public. —
Mais ces réformes accomplies dans la cité ne réglaient
pas la question des terres du domaine public. Le fer-
mier pauvre se trouvait encore enfermé dans sa petite
exploitation d'une acre et un quart, et se voyait re-
fuser ses anciens droits de mener paitre son bétail et
de se fournir de bois dans des terres communes; les
patriciens et leurs clients continuaient & prendre pos-
session de tous cotés de ce qui aurait été bon & partager
entre tous; et la pauvreté paraissait aussi inévitable
que jamais. Pendant vingt-sept ans aprés la retraite
du peuple sur le Mont-Sacré, les tribuns du peuple
entretinrent une agitation constante contre ce sys-
téme isjuste; ni l'intimidation, ni la force ne les dé-
tournérent de leur plan; ils purent voir un homme
condamné & mort dans les formes légales, un autre
assassiné franchement, tous deux pour avoir été trop
hardis & chercher une solution plus juste; enfin
(467 av. J.-C.) ils obtinrent l'aumoéne de quelques
terres pour les fermiers romains les plus pauvres, sur
I’emplacement d’une colonie latine, & Antium. Il
fallut encore onze ans d’efforts pour qu’on leur ac-
cordat, pour les basses classes, sur le mont Aventin,
une certaine quantité de terrains & batir (456 av. J.-C.);
alors les choses resterent en l'état pendant quelque
temps, d’autres questions prenant la premiere place.

183. — Les Plébéiens et la Publication de

la Loi (462-451 av. J.-C.). — La lutte entre les dif-
férents ordres de l'Etat devait étre le prétexte de
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presque toutes les réformes légales et constitution-
nelles. La répartition de lots de terrains & batir,
sur le mont Aventin,entre les hommes des classes les
plus pauvres, avait été acceptée parle Sénat comme
une concession destinée a en retarder d’autres, que les
tribuns réclamaient sans cesse, sur des questions bien
plus importantes. Depuis I'année 462, ils demandaient
la nomination d’'une commission, — une commission
de plébéiens, — chargée de codifier et de publier les
lois, de telle sorte que chacun put savoir quels étaient
ses privileges, et quelles pénalités étaient prévues
pour tel ou tel crime. La loi n’était connue que des
patriciens. Ses regles et sa pratique constituaient une
tradition sacrée, mélange de croyances religieuses et
d'usages civils, que se transmettaient, comme un culte
secret, les magistrats et les prétres. Il ne pouvait y
avoir pour un plébéien aucun systéme efficace de
défense contre une application arbitraire et tyrannique
de la loi, tant que les magistrats et les représentants
des classes patriciennes seraient seuls a4 connaitre cette
loi. La publication de la loi devait précéder forcé-
ment la détermination et I'observation des droits, au
moins pour ceux qui n'étaient pas membres des clas-
ses privilégiées, desquelles la loi était propriété privée.

184. — Les Décemvirs (451-449 av. J.-C.). —
Pendant dix ans, le Sénat combattit ce projet raison-
nable ; il accorda d’abord une augmentation dunombre
des tribuns, puis des lots de terres sur le mont
Aventin, et finalement, une limitation du taux des
amendes pouvant étre imposées par un consul ; mais
les réformateurs aux desseins desquels il s’opposait le
forcérent a céder &4 la fin. Il fut convenu qu'une com-
mission de dix‘membres serait nommeée pour un an,
délai ordinaire, pour codifier et publier la loi. Tous
les autres magistrats devaient étre temporairement
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suspendus, conformément a la coutume romaine en
pareilles circonstances extraordinaires. afin que les
décemuirs pussent avoir, en toutes choses, un pouvoir
supréme, jusqu'a ce que leur tiche spéciale eut éteé
accomplie. De leur coté, les plébéiens acceptérent
d’abandonner les tribuns en échange d'une codification
précise de la loi. Les patriciens s’arrangerent pour
exclure les plébéiens de la commission, et la forme-
rent d’hommes de leur ordre; mais son ceuvre fut
entreprise et exécutée avec honne foi. Dans les limites
de son mandat d'un-an, la commission constitua dix
Tubles dela loi, qui furent approuvées par l'assem-
blée des Centuries, gravées sur des tablettes d’airain.
et placées dans le Forum. Mais cela ne terminait point
I'ccuvre de la codification; l'année n’avait pas suffi
pour mener & bien toute la tache. Il était nécessaire
de proroger 'arrangement pour une nouvelle année.
Mais cette seconde année ne donna pas les résultats
de la premiére. Appius Claudius avait pris gout a I'au-
torité absolue et & ses attraits séduisants comme prési-
dent de la premiére commission: aussi, patricien
devenu démagogue, se ligua-t-il avec les moins scru-
puleux des chefs plébéiens pour perpétuer son pouvoir.
Il fit d’'un certain nombre d’hommes secondaires ses
collégues de la nouvelle commission, — parmi lesquels
trois (d’autres disent cinq) étaient plébéiens, — et les
amena, une fois qu’ils furent confortablement ins-
tallés dans leur charge, a devenir despotes avec lui,
au mépris de la loi et du droit. Quand l'année fut
écoulée, ils déclarérent que leur tiche n’était pas finie,
et refuserent de laisser la place aux magistrats régu--
lierement prévus par la constitution. En fait, ils avaient
terminé les deux tables additionnelles qui man-
quaient a la loi; mais ils ne les avaient pas soumises

au peuple, et ils comptaient bien gouverner sans loi
du tout.



LIS GOUVERNEMENTS DE ROME 149

185. — €econde Retraite de la Flébe. — De
tels hommes ne pouvaient pas ne pas se livrer a des
actes susceptibles de provoquer une rébellion. L'armée
se réunit dans son camp, hors la cité, marcha de la
vers le mont Aventin, et y élut une fois de plus des
tribuns qu’ils prirent pour chefs, a la place des dé-
cemoirs. Quand ils s’apercurent que. méme a ce
moment, le Sénat ne faisait rien pour chasser les
décemeirs, les plébéiens marchérent une seconde fois
sur le Mont Saeré et menacerent de nouveau d’y batir
une cité pour eux seuls. Ils refuseérent de rentrer dans
la fidélité jusqu'a ce que les tribuns eussent été for-
mellement restaurés, les décemvirs ramenés a la
raison, le droit de frapper d'appel toutes les sentences
des magistrats une fois de plus garanti et une am-
nistie pleine et entiere accordée. Les réformes ne s’ar-
réterent pas la. De L. Valerius Potitus et de M. Ho-
ratius Barbatus, que le Sénat avait chargés de ftraiter
avec eux, les chefs plébéiens obtinrent 'adoption de
mesures plus radicales que la simple restauration de
ce qu'ils avaient abandonne pour s’assurer la codifi-
cation de la loi. Non seulement le droit d’appel fut ré-
tabli, mais il fut renfor:é, et put désormais étre exercé,
méme contre les décisions d'un dictateur. Non seule-
ment le tribunat fut réinstallé, et l'inviolabilité des
tribuns assurée par les prescriptions solennelles de la
loi applicable & toutes les classes indistinctement,
mais les tribuns recurent le droit d'assister aux dis-
cussions du Sénat, et commencerent, comme on le vit
*au bout de peu d’années, a user de leur droit d'inter-
vention meéme contre ses décisions. Chose plus signi-
ficative encore, le peuple eut désormais un pouvoir
législatif : ses décisions eurent force de loi, non pas, il
est vrai, les décisions des pléhéiens seuls, mais celles
de I'ensemble des hommes libres, comptés sans dis-
tinction de classes ; la les plébéiens étaient sars d’étre
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les plus nombreux. Telles furent les lois laborées par
Valerius et Horatius en 449 av. J.-C.

186. — Les Comitia Tributa. — C’était donc
la création d'une nouvelle assemblée. Les tribuns
devaient encore avoir le droit deconvoquer les concilia
plebis, dans lesquels les fonctionnaires particuliers de
leur ordre, les tribuns, ainsi que les édiles et les
juges, leurs subordonnés, devaient étre choisis, et
auxquels les appels formés contre les décisions judi-
ciaires de ces magistrats devaient gtre portés; mais
il y avait encore une autre assemblde populaire, celle
du peuple en tribus, qu’on désigna naturellement sous
le nom de Comitia. tributa. Un magistrat patricien
devait présider ses réunions. Elleavait a élire les ques-
teurs auxquels était confiée la garde du trésor de la
cité. Ses résolutions devaient avoir force de loi. Clest
ainsi qu'un autre rouage fut ajouté au mécanisme
complexe de cette singuliére constitution.

187. — Lees Douze Tables. — La loi des Douze
Tables sortie des mains des deux commissions décem-
virales, contenait des dispositions nouvelles et des dis-
positions anciennes, et portait la marque d’un désir
de transaction et de concession. La proposition origi-
nale des plébéiens, qui consistait 4 réclamer larédac-
tion et la publication de la loi, ne renfermait aucune-
demande avouée de modification; mais en réalité
I'ceuvre accomplie, tout en contenant I'ancienne loi, la
modifiait sur bien des points. On y trouvait méme la -
trace distincte de l'influence grecque, et une tradition
persistante a toujours prétendu a Rome que deux
ans avant la nomination de la premiére commission
décemvirale, une ambassadeavaitétéenvoyée en Grece
pour étudier les fameuses lois de Solon a Athénes, et
qu'Hermodorus, savantd Ephése, était revenua Rome
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avec les ambassadeurs pour assister a la codification.

188. — Les Douze Tablesempruntent lesexpressions
mémes des lois de Solon sur quelques points de
détail, par exemple, en ce qui concerne les restrictions
a apporter dans les dépenses funéraires, et partout,
prennent les formes grecques dans l'exposé méme de
la loi; mais elles ne leur empruntent aucune disposi-
tion constitutionnelle, et la raideur romaine apparait
dans tout ce code. A part les questions telles que le
droit de faire appel des décisions des magistrats, la
punition de la corruption des juges par la mort, I'in-
terdiction de faire des lois dirigées contre des indivi-
dualités privées, 'attribution des affaires criminelles
a la juridiction des Comitia Centuriata, et 1'obliga-
tion pour les magistrats, quand ils citaient les déci-
sions du peuple sur lesquellesils s’appuyaient, de citer
la derniére de toutes, au lieu de choisir parmi les nou-
velles et les anciennes, le texte de la Loi des. Douze
Tables était consacré, pour la plus grande partie, a la
législation civile. Les débiteurs insolvables furent,
comme avant, & la merci de leurs créanciers, mais
I'intérét ne pouvait plus dépasser dix pour cent, et
I'usure était punie. Le pouvoir absolu des chefs de
famille sur leurs maisons (patria potestas) fut un peu
amoindri. Les mariages entre patriciens et plébéiens
furent interdits comme ils 'avaient toujours été, mais
un mariage civil fut ajouté aumariageexclusivement
rituel d’autrefois, qui, pendantsilongtemps, avait cons-
titué la religion de famille des patriciens. Les testa-
ments purent désormais étre faits,non plusseulement
par déclaration a I'assemblée des curies, comme aupa-
ravant, mais également sous formede vente fictive. La
diffamation par écrit et le faux témoignage furent
punis de mort. Chose significative, les associations
volontaires telles que celles que les plébéiens dési-
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raient former, eurentle droitde faire leurs reglements
intérieurs & condition de ne pas transgresser leslois de
la cité. Cette disposition était également tirée de la
législation de Solon.

Les Douze Tables ainsi que la genése et le développement
du droit romain seront discutés plus complétement dans le
chapitre suivant.

189. — La Guerre et ses Résultats au point
de vue Constitutionnel. —Rome n’accepta pas la
vie exclusivement municipale a laquelle la préparait
sa forme de gouvernement, et qui était celle d’Athe-
nes, de Sparte, et des autres cités commodément ca-
chées dans les recoins des vallées, au milieu des mon-
tagnes de li Gréce. Rome ne pouvait pas vivre d'une
vie séparée. Il y avait autour d’elle des villes rivales
dans les plaines du Latium,  et, au-dela du Tibre,
dans I'Etrurie ; il fallait qu’elle les soumit ou qu’elle
leur fut soumise. Une fois quelle leseut rangées sous
sa suprématie, elle, se trouva n'y avoir gagné que
d’autres voisins hostiles, auxquels son territoire était
également ouvert. Pour sa propre sécurité, elle sem-
blait obligée de conquérir toute 1'Ttalie. ['Italie sou-
mise, elle ne se trouva séparée de la Sicile que par un
étroit bras de mer. Amenée par la politique et 'ambi-
tion a s’emparer de cette ile tentante, elle se trouva
face a face avec la puissance de Carthage. En vain-
quant Carthage, elle fut conduite & occuper 1'Espagne.
Elle se trouvait prise dans un tourbillon terrible qui
I'obligeait & contraindre la fortune. Jusqu'a ce qu’elle
eut entouré la Méditerranée de ses conquétes et en-
voyé ses armeées bien loin dans les trois continents
qui touchaient ses eaux internationales, elle ne put
un instant abandonner l'entreprise ¢norme qui con-
sistait &4 amener le monde entier aux pieds d’'une
simple cité. Sa vie constitutionnelle méme ressentit
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tous les choes produits par ces conquétes. Cet état
constant de guerre influa d’une fagon tres profonde
sur sa politique, notamment en permettant aux plé-
héiens de conquérir des droits politiques beaucoup
plus tot qu’ils n'auraient pu le faire antrement.

190. — Le Nivellement des Ordres. — Pen-
dant la lutte qui avait eu pour conséquence 1'établisse-
mentdu tribunat, lacréation d’'uneassemblée dela plebe
et d'une assemblée des tribus, la pubiication et | 'amé-
lioration de la loi des Douze Tables, la guerre avait
été indécise. C'est parce qu'il ne pouvait pas se per-
mettre d’avoir une armée mécontente ou rebelle que
le Sénat s’était senti, a chaque crise, dans 1'obligation
de céder aux exigences des plébéiens, qui constituaient
une partie si indispensable de cette armée. C'est parce
que la guerre dévastait leurs campagnes et augmen-
tait leur miseére que les plébéiens s'agitaient avec
tant de persistance et souvent tant de turbulence,
pour protester contre la tyrannie des magistrats
et réclamer une part équitable dans I'usage des terres
du domaine public. Soixante ans de lutte avaient fini
par leur donner une sorte d’état corporatif indépen-
dant, de privilege dans I'IStat, ainsi qu'une législation
précise. Ils pouvaient agir dans leurs assemblées, se
mettre sous la protection de leurs propres représen-
tants ; ils étaient véritablement partie &4 toute transac-
tion politique importante. De plus, en cinq ans de
législation décemvirale, ils avaient mis la hache a la
racine méme du principe sur lequel reposait la supré-
matie patricienne. En 445 av. J.-C., le Sénat se trouva
obligé de donner son assentiment 4 un vote des co-
mices par tribus (ce vote portait le nom de plébis-
citum) portant que désormais le mariage entre patri-
ciens et plébéiens serait considéré eomme légal. D’un
seul coup une telle loi jetait bas cette prétention que
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la religion interdisait & quiconque n’était pas du sang
des ancétres de la cité de remplir les grandes charges
de ’Eitat, ou d’approcher les dieux en prenant les aus-
pices. Désormais, la loi n’avait plus a s’occuper de la
question du sang patricien.

191. — La Lutte pour la Possession des
Charges Politiques. — La masse des plébéiens,
composée de gens sans fortune, ayant peu de chances
d’obtenir jamais une grande charge ou un grand pouvoir
dans I'Etat, se seraient contentés d une telle conclusion
aleur lutte avec les patriciens, s'ilsavaient pu obtenir,
en outre, une égalité économique certaine en ce qui
concernait I'usufruit du domaine public. Les plébéiens
les plus riches, au contraire, voyant que rien ne leur
était plus refusé, sauf le pouvoir, le désirérent par
dessus tout, et prirent leurs dispositions pour I'at-
teindre. I.’année méme ol l'interdiction du mariage
entre patriciens et plébéiens fut levée (445 av. J.-C.),
ils arrachérent au Sénat une concession qui semblait
promettre beaucoup. Il fut convenu que, chaque année,
le Sénat déciderait par un vote spécial si la haute ad-
ministration de la cité serait confiée a des consuls ou
a4 un comité de six tribuns militaires; — si ¢’était a
des tribuns, les plébéiens devaient étre éligibles a
cette charge. Mais, pendant prés de soixante ans, bien
que le nouveau comité fat souvent mis a la place des
consuls, on évita d’élire des plébéiens. En 443 av.
J.-C., une nouvelle charge fut créée, celle de censeur,
ouverte aux seuls patriciens, tant 'ordre privilégié
craignait que les plébéiens pussent arriver au tribunat
militaire en dépit de leurs efforts. Il devait y avoir
deux censeurs, chargés de dénombrer et d’enregistrer
les citoyens. En outre, en 441 av. J.-C., le droit, qui
appartenait aux consuls, d’administrer la caisse mili-
taire fut transféré &4 un comité de quatre questeurs
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patriciens, de peur que ces fonctions ne tombassent
aux mains de magistrats plébéiens. Mais, pendant
longtemps, ces précautions ne furent pas nécessaires.
Ce ne fut qu’en 400 av. J.-C. que les plébéiens s’assu-
rérent une majorité dans le comité des tribuns mili-
taires élus par les comices de centuries. Neuf ans
auparavant (409 av. J.-C.), ils avaient eu trois
des quatre questeurs dans les élections faites par
les comices de tribus. Chaque assemblée était pré-
sidée par un magistrat patricien. Le magistrat
président avait le droit de refuser de recevoir les
votes en faveur de certains candidats, et pouvait
user sans scrupules de ce pouvoir, quand il 1'osait,
pour ses desseins personnels ou ses amis. Le Sénat
se réservait le droit d’annuler les élections qu’il
désapprouvait. Kn dernier ressort, les prétres pou-
vaient déclarer une élection irréguliere et nulle sous
prétexte que quelque rite religieux n'avait pas été
observé ou qu’ils avaient découvert quelque mauvais
présage. Par ruse, artifice ou puissance, les plébéiens
avaient été écartés pendant cinquante ans, — alors que
la guerre venait constamment tout interrompre, et dé-
tourner les esprits de l'excitation intérieure.

192. — Les Lois Liciniennes (367 av. J.-C.). —
Le sac de la cité par les Gaulois vint arréter quelque
peu lecours normal de la politique ; le manque d'union
entre les plébéiens faillit le détourner complétement.
Les classes pauvres ne demandaient que des réformes
économiques et ne tenaient pas aux charges; les
riches plébéiens aspiraient au pouvoir polifique, en
plus de I’égalité sociale qu’ils avaient déja conquise,
et sentaient qu’ils avaient assez d’avantages écono-
miques. Les tribuns C. Licinius Stolon et L. Sextius
avaient pour politique d’amener les deux fractions
composant leur partia soutenir une série de mesures
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qui promettaient d’étre favorables aux réclamations
de ces deux factions. Ils exigeaient que la loi limitat
la superficie de terres du domaine public que pouvait
posséder un seul homme,afin qu’il y en eit un peu pour
tous, et qu’on détruisit le monopole détesté des pro-
priétaires patriciens ; que le nombre de bceufs et de
brebis pouvant étre mis a paitre sur les patures com-
munes fat également définitivement restreint; et que,
désormais, au lieu d’avoir recours a l'expédient des
comités de tribuns militaires nommés a l'oceasion, il y
eut des consuls choisis chaque année, comme avant,
'un d’eux devant étre forcément un plébéien. Pendant
dix ans, le Sénat résista avec opiniatreté (377-367 av.
J.-C.). Quand, a la fin, il se vit obligé de céder, il
s’arrangea (366 av. J.-C.) pour rogner encore le pou-
voir des consuls en leur enlevant une autre attribution.
Il créa la charge de préteur, et lui donna l'adminis-
tration de la justice, qui avait jusque-la formé une
des prérogatives des fonctions consulaires, et disposa
en méme temps que des patriciens seuls pourraient
remplir cette charge. Cependant, avant qu'une géné-
ration eit passé, la fonction avait été conquise par un
plébéien (337 av. J.-C.). La charge de dictateur avait
été donnée a un plébéien en 356, celle de censeur
en 351.

193. — Subdivision des charges. — Il n'y avaiteu
jusque-la qu'une méthode de défense contre la prétention
croissunte des plébéiens: quand ils étaient sur le point
d’avoir définitivement accés & une charge convoitée, 'im-
portance de cette charge avait été délibérément restreinte
par la diminution de ses prérogatives. qu'on reportait sur
d’autres fonctions eréées pour les besoins de la cause. Maisé
la fin ce moyen de défense cessa d’étre efficace. L'une aprés
I"autre, chacune & leur tour, les nouvelles charges étaient
~occupées par des plébéiens a tel point que méme les sacrés
colleges sacerdotaux ne furent plus constitués exclusive-
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* ment de patriciens (300 av.J.-C., lof Ogulnia), et que le
Pontifex Maximus fut lui-méme un plébéien (253 av. J,-C.)
Un second Appius Claudius (celui qui fit la Voie Appienne),
en qualité de censeur, affranchit les marchands et les arti-
sans, aida un simple scribe de I'administration publique &
devenir édile curule (304 av. J.-C.), et se joignit i ce seribe
pour publier le calendrier légal el les listes de formules
légales, jusque-ia conservées i |'état de tradition confiden-
tielle par le collége des prétres.

194. — Suprématie du Sénat. — La subdivision
des charges tendait, chose assez singuliére, a restau-
rer un régime analogue a la constitution originale de
la République, en ramenant la suprématie du Sénat.
D’autres assemblées s’étaient multipliées et avaient vu
grandir leurs attributions et leur pouvoir. Une loi de
I'année 339 avant J.-C. avait fait de l'assentiment
donné par le Sénat aux décisions des assemblées du
peuple une simple formalité; une loi de 287 avant
J.-C. (la loi Hortensia) donna auxactes du Concilium
plebisune sorte d’autoritéindépendante et obligatoire ;
enfin une loi de286 obligea le Sénat &4 accepter par
avance de conférer l'imperium a tous ceux que les
Comices éliraient 4 des fonctions. Mais la multiplicité
méme des assemblées et la subdivisien des fonctions
entre elles entrainaient d’autant plus la nécessité d’'un
grand conseil administratif. La multiplication des
charges avait le méme résultat : des attributions si
partagées exigérent le controle supérieur d’un conseil
d’Etfat permanent. Les censeurs avaient recu le droit
(en 350 avant J.-C.) de combler les vacances qui pou-
vaient se produire parmi les membres a vie du Sénat -
(pouvoir qui, jusque-la, avait appartenu aux consuls),
etméme de révoquer ceux quileur semblaient indignes;
mais un vote des tribus (la loi Ovinia) avait décidé que
le choix des censeurs ne pourrait se porter que sur
les meilleurs citoyens de I'Etat. Cela avait été inter-
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prété de la maniére suivante : les meilleurs citoyens -
étaient ceux que le peuple avait portés aux plushautes
charges. Ainsi il arriva que, en méme temps que le
Sénat reprenait une fois de plus ses anciennes fonc-
tions, il tendait a devenir, plus exclusivement que
jamais, une assemblée d’anciens magistrats; etle con-
seil d’'itat permanent auquel demandaient des avis
les magistrats en fonctions fut composéde gens rom-
pus par l'expérience aux travaux du gouvernement.
Vis-a-vis d’'un pareilconseil, les magistrats enfonctions
avec.leurs pouvoirs maintenant limités, leur impe-
rium subdivisé, avaient nécessairement une situation
non de maitres, mais de serviteurs : le Sénat se trouva
investi de nouveau d’'un grand pouvoir. Les tribuns
eux-meémes devinrent ses instruments. A la vérité, ils
finirent par avoir le droit de convoquer le Sénat comme
n’importe quel magistrat, et leur droit d'intervention
s'exerca contre lui quand ils le voulaient; mais le
Sénat, 4 son tour, se servit du droit d'infervention
des tribuns pour faire échec aux magistrats el de leur
droit de convoquer les assemblées populaires pour
guider et influencerles actes du peuple. Pourle Sénat,
le moment favorable était revenu, et, maintenant que
I'hégémonie patricienne avait disparu, il pouvait lar-
gement profiter de I'occasion.

195. — « Le Sénatseul pouvaitdiscuter les graves problémes
de la guerre, des relations avee I'étranger et de I'empire pro-
vincial. [’administration des finances tomba naturellement
dans ses mains, car les bourgeois qui ne payaient pas d’im-
poOts n'avaient aucun intérét & controler les dépenses. Cela
n’était pas indigne de sa haute position ; le Sénat fut I'anteur
de la grandeur romaine. Supérieur & la Chambre des Lords,
car il n’était pas, théoriquement, héréditaire ni pris exclu-
sivement dans un milieu particulier, supérieur a I’Assemblée
athénienne en indépendance et en autorité, il ne représentait
en principe aucune classe, aucune génération, aucun faiscean
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de principes. Comme il se composait principalement d’an-
ciens magistrats, il avait sa base indirecte dans le choix
populaire. Kn fait, c’était la fine fleur de la grande aristo-
cratie, résultatde la fusion des ordres : il concentrait en lui
I'expérience, la tradition et la politique de Rome. Son pa-
triotisme stable et tenace, s’il était étroit, avait sauvé 1'Ktat
et biati 'empire. Ses membres avaient fait leur apprentissage
dans le métier des armes et dans la vie publique, sur terre
et sur mer, dans les provinces et dans le forum. Ils étaient
appelés a remplir leurs fonctions par le choix que faisaient
les censeurs parmi ceux qui avaient rempli des fonctions
publiques. Se voyant interdire la carriére commerciale (218
av.J.-C.}, réduits a I’état de propriétaires ou a l'entrée dans
le service publie, ils formaient cette classe dirigeante de pro-
fession qu’exigeaient & la fois les anciens savants en ma-
titre politique et la complexité croissante des affaires natio-
nales (1) ».

196. — Quoiqu’en fait il dirigeat tout, le Sénat restait, en
théorie, un corps simplement consultatif. Il s’assemblait sur
la convocation d’un magistrat. quand on voulait lui deman-
der son avis. Le magistrat qui I'avait convoqué et qui dési-
rait avoir son avis présidait la session et réclamait son vote
sur une proposition précise, ou bien demandait leur opinion
a plusieurs sénateurs présents en les appelant par leur nom
et dans l'ordre de leur rang officiel. Au moment oi il eut le
plus grand pouvoir et jusqu’a la chute de la République, le
Sénat n’avait ni secrétaires ni archives. Ses décisions étaient
tonjours formulées et écrites par le magistrat qui présidait,
assisté d'un comité de sénateurs.

197. —Le Gouvernement del'Italie. —Rome
avait conquis I'Italie et s’était trouvée en face des
Carthaginois, en Sicile, au moment o sa constitution
républicaine naissait, au moment ol les plébéiens
commencaient & se frayer une voie vers les droits po-

(1) A History of Rome, par W.-W. How et H.-D. Leigh,
p. 299.
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litiques. Ille ne tenait ses conquétes par aucun sys-
teme constitutionnel mais par l'intérét, la crainte ou
'influence, suivant les moyens qu’elle jugeait conve-
nables dans chaque cas particulier. Chaque ville, cha-
que peuple soumis obtenait d’elle ses conditions parti-
culiéres. Les colonies militaires de Rome étaient
éparses dans le pays comme des garnisons. Les armées
romaines se mettaient rapidement en route a la moin-
dre menace de révolte. Le Sénat et les magistrats
intervenaient partout commeils voulaient. Tous étaient
obligés de fournir un tribut au trésor romain. Mais,
pour le reste, les villes et les peuples conquis gar-
daient leur vie et leur gouvernement propres, tout
comme s’ils avaient été encore indépendants. Rome
ne leur envoyait pas des gouverneurs, mais seulement
des réquisitions. A la vérité, quelques villes avaient
bien été ahsolument réduites a un état virtuel d’escla-
vage ; mais la plupart étaient restées libres dans la
plus large mesure, et quelques peuples étaient com-
posés d’hommes ayant, en quelque sorte, la qualité de
citoyens romains. Trés peu étaient dans un asservis-
sement absolu ; ¢’étaient des dépendances et non des
provinces. Beaucoup avaient le rang honorable
d’alliés.

198. — Cependant, ce fait que les villes italiennes
n’avaient, au point de vue constitutionnel, aucune
place précise, ce fait qu’elles n’étaient ni privilégiées, .
ni subordonnées, finit par devenir un danger, une
menace pour 1'Etat. Leurs citoyens en arrivérent a
étre une nouvelle sorte de plébéiens — une nouvelle
classe qui était moins que libre — membres de 'Etat
romain sil’on ne considére que la question des charges
de toute nature, et cependant pas complétement libres,
tenus & I’écart des priviléeges et du pouvoir qui auraient
da accompagner les charges inhérentes a 1’état de ci-
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toyen. Il arriva donc que leurs revendications devin-
rent un nouveau ferment, un nouveau levain d’agita-
tion, de turbulence et de réforme.

199. — Les Provinces. — Pour les possessions
situées hors de I'Italie, on crut nécessaire d’imaginer
un nouveau systéme de controle et de gouvernement,
et non pas méme un systéme, car Rome n’inventait
jamais de systémes, mais un nouvel ensemble de pra-
tiques et d’adaptations. On découvrit des moyens de
surveiller chaque province suivant les besoins. Rome
ne projetait pas de constituer un empire; elle était
entrainée par le mouvement qui la forgait a conquérir
toujours. Sa premiere pensée, quand ses conquétes
commencérent & s’étendre hors des limites de I'Ttalie,
fut de s'attacher simplement les Ftats conquis par des
traités emportant subordination, alliance ou hom-
mage, comme elle I'avait fait en Italie. L’annexion
réelle et I'administration de territoires étrangers deve-
nus provinces romaines lui fut seulement imposée a
la longue par les circonstances. It cependant cette
politique en vint de plus en plus & lui plaire, & mesure
que ses classes dirigeantes appréciérent mieux les con-
quétes et la puissance qu'elle leur apportait; ’érec-
tion en provinces finit par devenir la regle et non I'ex-
ception. A la vérité, la plus grande variété continua
d’exister entre les provinces, a cause des status parti-
culiers desnombreux peuples placéssous la domination
Romaine. Quelques-uns avaient pu conserver une in-
dépendance et une liberté qui ne gardaient plus guére
qu'une trace infime de leur subordination; il y avait
bien des cités que leurs privileges exemptaient expres-
sément de la juridiction directe des autorités provin-
ciales. D’autres avaient conservé des pouvoirs consi-
dérables de gouvernement personnel, malgré ce fait
que des impots et des charges de toutes sortes prou-
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vaient leur sujétion envers la cité impériale. Peu
d’entre elles étaient, du temps de la République, dans
une situation de vasselage absolu, & moins qu’elles ne
fussent barbares ou tout a fait récalcitrantes. Mais par-
tout Rome avait ses fonctionnaires de 'administration
provinciale : le gouverneur dela province, le questeur,
qui s'occupait des affaires financiéres, et les publicains,
auxquels éfait affermé le recouvrement des impdts,
sans compter toute une kyrielle de fonctionnaires
subalternes, au service des premiers. La tendance fut
toujours d’exiger de plus en plus, d’accorder de moins
en moins, d'intervenir de plus en plus fréguemment
et arbitrairement. Le systéme de gouvernement était
en pratique fout ce que voulait le gouverneur.

200. — Organisation de I’Administration
Provinciale. — « Province » veut dire, au sens
officiel du mot, & Rome, I'étendue d'un pouvoir plutot
_qu’il ne désigne un district soumis. C'est la sphere
d’influence d’'un magistrat souverain, et ce n'est que
graduellement que le mot finit par désigner la région
sur laquelle un magistrat exercait son autorité. Cha-
que province avait ses districts et ses institutions de
gouvernement local, déterminés par un comité de
sénateurs nommé dans ce but méme. Le gouverneur
avait son état-major d’auxiliaires civils et militaires,
des lieutenants, secrétaires, greffiers, serviteurs, inter-
pretes, exempts, ingénieurs, médecins et prétres dont
les services étaient payés sur les fonds publics; il avait
en outre des clients et des esclaves, autant qu’il en
voulait, mais il les entretenait & ses propres frais,
c’est-a-dire aux frais de ses sujets de la province. Les
questeurs, qui étaient chargés de l'administration
financiére, n’étaient pas, comme les autres, nommés
par lui; ces fonctionnaires étaient nommeés a4 Rome
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méme et envoyés dans les provinces au lieu d’étre pris
dans la cité ou ils devaient remplir leurs charges.

201. — C'était la un essai d’extension de la consti-
tution métropolitaine dans le but de pourvoir a
I'administration des possessions lointaines. D’abord, il
avait été convenu qu’on nommerait 8 Rome des pré-
teurs supplémentaires, dont quelques-uns seraient
envoyés comme gouverneurs dans les provinces, tandis
que les autres resteraient comme & l'ordinaire pour
remplir dans la citéromaineleurs fonctions habituelles.
Puis, quand les provinces devinrent plusnombreuses, le
Sénat adopta la coutume de proroger les mandats des
consuls et des préteurs, en les portant a deux ans, et
de les envoyer dans les provinces pendant la seconde
année en qualité de proconsuls et de propréteurs. Ils
emportérent avec eux sur ce nouveau terrain I'impe-
riwm absolu qu’ils avaient toujours possédé a Rome,
en théorie, et ne le virent limité que par les disposi-
tions administratives générales que le Sénat avait dé-
terminées pour leurs provinces respectives, et par le
sentiment qu’ils avaient de la justice et de la politi-
que. Leur gouvernement était une maniére spéciale
d’appliquer la loi. Au point de vue de la justice cri-
minelle, le gouverneur avait un pouvoir absolu ; mais
au point de vue civil, il était en quelque sorte lié par
une jurisprudence solidement assise, et quelque chose
comme un systéme légal s’était formé sur la base des
notions qu’avaient de la loi les peuples aux destinees
desquels les gouverneurs romains successifs avaient
présidé.

202. — Caractére de ’Administration Pro-
vinciale. — Le vice radical du systémeé tait ’irres-
ponsabilité et 'esprit de pillage auquel il donnait libre
cours. On s’attendait 4 ce que chaque gouverneur,
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tellement le cynisme régnait & Rome, fit fortune dans
sa province, et cela dans l'espace de la seule année
pendant laquelle ses pouvoirs duraient. Une fois loin
du controle des tribuns et des critiques des assemblées
et du Sénat, les gouverneurs provinciaux étaient irres-
ponsables ; cependant on pouvait les traduire en jus-
tice & Rome pour concussion dans 'exerecice de leurs
fonctions, une fois leur mandat expiré, devant les tri-
bunaux a jury qui, naturellement, avaient peu de
sympathie pour les fonctionnaires des -provinces, et
étaient ouvertement susceptibles d’étre achetés. Dans
la cité méme, les consuls et les préteurs étaient, en
théorie, indépendants vis-a-vis des décisions du Sénat
ou du peuple ; hors de la cité, quand on faisait d'eux
des proconsuls ou des propréteurs, ils étaient réelle-
ment indépendants. C'étaient des fonctionnaires mé-
tropolitains détachés bien loin de la cité, bien loin de
tout controle, au milieu de sujets et non de conci-
toyens. A Rome, la justice était rendue par les magis-
trats, dont les décisions étaient toujours sujettes &
appel toutes les fois qu’il ne s’agissait pas d’affaires
jugées en premier ressort par les tribunaux a jury, et
toutes ces décisions s’appuyaient sur une loi bien
connue. Mais, dans sa province, le pro-magistrat était
juge en dernier ressort sans qu’aucune loi vint limiter
sa puissance, sauf son propre édit, qu’il lancait au
moment de son entrée en fonctions et dans lequel il
avait trouvé bon de reproduire certaines régles obser-
vées par son prédécesseur. Il en était ainsi dans toute
I’administration provinciale. Comme on ne pouvait
percevoir les imp6ts dans les provinces en demandant
aux municipalités un concours efficace, les impoéts
¢taient affermés aux publicains. Comme, dans la mé-
thode municipale romaine, on ne connaissait aucun
moyen d’amener les gouvernements locaux des pro-
vinces a coopérer en quelque sorte avec l'administra-
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tion générale, les villes et les districts étaient d’habi-
tude autorisés & conserver leur propre organisation
locale, mais étaient toujours sujets a étre harcelés par
I'intervention romaine. La force tenait lieu de sys-
téme organisé ; la domination arrogante remplacait les
rouages qui eussent été convenables; le génie de I'in-
trigue, la suprématie la plus compléte firent 'ceuvre
d’une sage législation. Rome se servait du monde ; elle
ne l'administrait pas.

203. — Les Causes de la Décadence. — Cette
tentative, consistant & faire servir la constitution
d’une cité au gouvernement de tout un empire, échoua
donc pour cette double raison qu'’il était impossible de
donner toute autorité aux magistrats qui étaient, en
théorie, partis comme serviteurs de la cité, sans donner
aux habitants des provinces une part dans le gouver-
nement, et impossible de donner cette part a ces der-
niers dans un systéme qui ne connaissait rien des
assemblées représentatives, et, par conséquent, rien
du droit de cité, sauf sous la forme de privileges qui
ne pouvaient s’exercer qu’a Rome méme. Les provinces
ne pouvaient étre invitées & venir 4 Rome voter et
siéger dans les assemblées et les tribunaux a jury. Ce
n’était pas le droit de cité exercé a Rome que voulaient
les habitants des provinces, ¢’était le droit du citoyen
romain exercé dans les provinces, si tant est que ce
droit put étre créé avec le pouvoir de mettre un frein
aux actes des magistrats et de condamner les publi-
cains sur place.

204. — Les Tendances Constitutionnelles.
— A Rome méme, I'admission des plébéiens aux fone-
tions publiques, et l'octroi d’une autorité légale effi-
cace aux décisions des assemblées populaires avaient
virtuellement achevé de modifier les formes constitu-



166 L'ETAT

tionnelles. Dés lors les changements qui survinrent
ne furent plus seulement de forme, mais, assez rapi-
dement, bien que presque sans qu'on s’en apercut, ils
en vinrent a intéresser le cceur méme de la structure
constitutionnelle. Ce furent désormais les progres de
I'empire qui amenérent des transformations dans les
affaires. Le Sénat était chargé des questions de poli-
tique extérieure, et le peuple se souciait peu des pro-
vinces, sauf quand des colonies devaient étre fondées,
et qu'il fallait les faire peupler. Les dépouilles prove-
nant des conquétes et des protectorats allégeaient la
charge des impdts pesant sur les épaules des citoyens
de Rome et leur faisaient considérer avec indifférence
la fagon dont le Sénat administrait les finances.
L’armée tendait & prendre le caractére professionnel ;
ce n’était plus une armée de laboureurs levée suivant
les besoins, et I’absence de la nécessité d’un effort sur
le champ de bataille contribuait a accroitre l'indiffé-
rence facile dans laquelle on vivait. La cité était pleine
de gens qui s’étaient enrichis grace aux conquétes ou
au commerce, et de paresseux qui vivaient de la cha-
rité publique.

205. — A mesure qu’elle devenait plus forte, la cité,
imprévoyante, devenait moins libérale pour ses sujets
italiens, et plus désireuse de restreindre les privileges
politiques de ses propres citoyens. En théorie, il y avait
quatre assemblées : les Comitia centuriata, les Comitia
curiata, les Comitia tributa et le Concilium plebis. En
fait, il n’y en avait que deux : les Comitia centuriata
qui étaient a peu prés tombés au rang de rouage élec-
toral bien réglé, et les Comitia tributa dont le Conci-
lium plebis n’était, en réalité, qu’'une simple partie,
difficile a distinguer de I'assemblée entiére des tribus,
maintenant que les ordres s’étaient & la fin réunis. Les
Comitia curiata n’avaient plus guére qu’une existence
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et une fonction nominales. Les Comitia centuriata
avaient été a cette époque assez radicalement réformés
et démocratisés. Ce n’était plus I'armée assemblée
(n°s 162, 163, 165), car 'armée avait depuis longtemps
cessé d’étre, en fait, le produit de la levée des centu-
ries, et il n’était plus possible de baser sur cetfte assem-
blée une organisation électorale populaire. La divi-
sion en classes, basée sur la richesse. qui avait autrefois
caractérisé la cité, avait disparu & mesure que tombait
en décadence la classe moyenne des fermiers qui
avait constitué la substance méme de la communauté,
et il n’était plus ni juste ni équitable que les quelques
riches eussent autant de votes que la foule de ceux
qui étaient sans fortune. On effectua donc une réforme
en combinant la division basée sur la richesse avec la
division en tribus sur laquelle étaient fondés les
Comitia tributa. Dans chaque tribu on créa une divi-
sion en cinq classes, d’aprés la propriété, et dans
chaque classe on conserva l'ancienne division en
seniores et en juniores; le droit de voter en premier
a ' Assemblée fut retiré aux nobles equites qui 'avaient
exercé exclusivement jusque-la, et attribué toutes les
fois par voie de tirage ‘au sort; la base sur laquelle
fut établie la classification des propriétés comprit a la
fois toute espece de capital, argent comptant ou terres;
et les vieilles prérogatives, basées seulement sur la
richesse et la naissance, se trouvérent largement nive-
lées.

206. — Malgré leur autorité nominale en matieres
électorales et législatives, les assemblées avaient perdu
beaucoup de leur pouvoir et de leur influence. Les
Comitia tributa n’avaient aucunement gardé l'auto-
rité qu'ils avaient eue quand les deux ordres luttaient
pour la préséance dans I'Etat, et le Concilium plebis
ne servait plus a entretenir I'agitation constitution-
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nelle. Le tribunat avait perdu graduellemert son
caractere primitif et son importance originale, et les
tribuns avaient fini par devenir non des fonctionnaires
populaires, mais de simples fonctionnaires de 1'admi-
nistration générale, pris, comme tous les autres, dans
la classe dirigeante, parmi ceux auxquels leur habileté,
leur influence ou leur fortune ouvraient une voie vers
le Sénat, sans qu'on distinguat entre patriciens et plé-
béiens, mais qui, néanmoins, constituaient comme une
sorte de caste de fonctionnaires. leurs familles étant
les « familles sénatoriales » par excellence de la cité.
Les jeunes gens de cette classe passaient, par une
espece d’avancement régulier, de fonctions en fone-
tions, jusqu’a atteindre celles de consul. La loi de
I'époque fixait le Cursus honorum, déterminant les
conditions d’age et I'ordre des promotions (Lex Villia
Annalis, 180 av. J.-C.); le tribunat était 4 ce point de
vue une fonction comme les autres. On ne trouvait
pas dans les assemblées romaines l'initiative indivi-
duelle qu’on rencontrait dans I’assemblée athénienne.
Les magistrats seuls pouvaient proposer des lois. Les
tribuns de ces derniers temps proposaient sans doute
le plus souvent ce que désirait le Sénat ou la caste
officielle. Il y avait dix tribuns, et, & l'occasion, il
arrivait que 'un d’entre eux exercait son ancien pou-
voir de veto vis-a-vis d'un acte émanant d'un autre
magistrat auquel le Sénat voulait faire échec. Toute
I'initiative et tout le controle avaient passé dans les
mains du Sénat, dont le pouvoir était supréme tant
que, en agissant avec prudence et modération, il tenait
compte de 'opinion ; mais 'opinion devint changeante
ala fin et perdit tout son poids en méme temps que
le peuple romain vit s’évanouir son caractére et sa
fermeteé.

207 — L’Oligarchie. — Tant de changements
dans l'esprit, la structure et les conditions politiques
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eurent a la fin un résultat qui n’était pas autre chose
qu’une oligarchie, oligarchie non pas basée sur le sang
patricien, mais sur la richesse, la situation sociale, et
qui monopolisait les fonctions.conduisant au Sénat.
De plus, dans le fait de la préséance de cette oligar-
garchie, on trouvait tous les éléments de la démora-
lisation. Les charges qui permettaient a cette mino-
rité de maintenir son pouvoir étaient toutes électives :
il fallait avoir la faveur du peuple pour les obtenir, se
livrer habilement aux pratiques du démagogue, avoir
recours a l'astuce, a la puissance corruptrice de I'ar-
gent. Les fonctions des édiles curules, comme les
autres, faisaient partie du Cursus honorum: ¢’étaient
les magistrats chargés de réglementer et d’inspecter
Jes marchés, de s’occuper des travaux publics dans la
cité, de veiller a 'entretien des rues; ils avaient encore
dans leurs attributions la police des bains publics, le
souci de la propreté de la capitale, et la conduite des
jeux publics ; et il était nécessaire de dépenser de 'ar-
gent, de distribuer des faveurs et de rendre des ser-
vices de toutes sortes quand on remplissait ces fonc-
tions, pour pouvoir obtenir la charge de préteur, qui
était immédiatement au-dessus par ordre d’importance ;
et cependant, le but du candidat n'était pas celui du
démagogue démocratique, mais celul du démagogue
aristocratique désireux de se servir de son autorité,
dans les plus hautes situations, comme préteur et
comme consul, dans l'intérét de sa fortune et de sa
caste. Sarement, bien que lentement, ce systéme ne
pouvait amener qu'une oligarchie hypocrite, la pire
forme des gouvernements aristocratiques.

208. — Décadence de la République.
— Cette oligarchie personnelle, arrogante et, en
somme, incapable, amena la décadence, permit I'af-
faiblissement de la République et rendit inévitable
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'établissement de I'Empire. Car les peuples, les inté-
réts, les Etats, les charges que ces hommes préten-
daient diriger et gouverner étaient devenus, au bout
de peu de temps, trop différents, trop complexes, trop
désorganisés, trop vastes a4 la fois pour la machine
constitutionnelle et pour l'esprit politique avec
lesquels on cherchait & les controler. Des lors, il était
nécessaire, pour que le gouvernement fut efficace,
de rassembler et de combiner les pouvoirs d'une
magistrature devenue sans homogénéité pour :
« 1° refaire les fondations du systéme militaire et
politique en encourageant I'agriculture et en rendant
les fermiers & la terre; 2° pourvoir a4 I'entretien des
pauvres et assurer la police de la capitale ; 3° affran-
chir les Italiens et développer le gouvernement local ;
4° consolider les provinces en les dirigeant avec inté-
grité, et en les « romanisant » graduellement; 5° réor-
ganiser l'armée et la marine en leur donnant une
base professionnelle et en gardant une action efficace
sur les officiers ; 6° enfin, établir une frontiére défen-
sive, un systeme budgétaire, et des communications
faciles entre les diverses parties de l'empire (1). »
Les magistrats de la cité n’étaient que les agents d'un
conseil dans lequel les intéréts personnels et de parti
se donnaient libre carriere ; les magistrats de province
n’avaient pas de maitre commun, qu’il fat néces-
saire de craindre; les armées de la République
n’étaient controlées que par une société en discussion
perpétuelle ; les Italiens se trouvaient étre a peine
différents des habitants assujettis des provinces, dont
les dépouilles et les esclaves allaient chaque année
enrichir la cité; c’était la démoralisation de la ville,
la dégradation et l'appauvrissement des petits fer-
miers romains. Le Sénat avait perdu son ancienne

(1) How et Leigh, p. 325.
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influence dans les affaires, et n’avait plus ni le désir
ni la capacité d’appliquer le seul reméde possible:
une centralisation administrative et un ensemble de
réformes qui 'auraient dépouillé de son propre pou-
voir.

209. — Le Remeéde, c'est 'Empire. — Il
arriva, dans cette marche lente vers la révolution
amenée par l'oligarchie, que le seul moyen d’accom-
plir les réformes administratives qui, chaque année,
devenaient de plus en plus nécessaires, fut de coan-
centrer les pouvoirs dans la main d’un seul homme,
d’abord en conservant les formes de I'ancienne consti-
tution, puis en laissant complétement de coté ces for-
mes, — ce fut alors I'é6tablissement de I'Empire. En
faisant de ftous des sujets, il fit de tous, en fait, des
citoyens. Sans doute, il réduisit rapidement Rome au
rang d’une province ; mais il éleva également les pro-
vinces au niveau de Rome en leur donnant & toutes
un maitre commun, qui unifia I'administration et agit
en prenant également U'intérét de toutes les fractions
de ce domaine consolidé. C'est la ce que César
tenta, c'est ce qui résulta du renversement de la
République et de 'établissement de 1'Empire. Sous
les Consuls et le Sénat, les provinces avaient été ad-
ministrées comme des propriétés appartenant & Rome,
comme le domaine du peuple romain ; sous les empe-
reurs, quiavaient a la fois dans la main les pouvoirs
des consuls et proconsuls, préteurs et propréteurs,
tribuns et questeurs, les provinces furent bien-
. tot gérées comme parties intégrantes de Rome

‘méme. Le Sénat subsista encore, et bien des fonction-
naires provinciaux continuérent & étre élus dans les
formes ordinaires par le peuple de la cité; mais la
cité fut obligée, tout comme les provinces, d’ohéir
4 'Empereur, dont les fonctionnaires provinciaux
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et méme métropolitains furent considérés tout sim-
plement comme les représentants. L'Empire fut done
unifié et les habitants des provinces mis au rang de
leurs anciens maitres par une servitude commune a
tous. L'affranchissement universel accordé par Ca-
racalla, quel que fat le but immédiat cherché
(212 ap. J.-C.), fut une conséquence logique du
systeme impérial. Tous étant sujets, tous étaient
citoyens.

210 — Genése de ’Empire. — On ne peut com-
prendre ni la marche des événements vers l'établisse-
mentde I’EKEmpire, nileur portée, sans se rendre compte
tout d’abord de 1'état de désordre et de révolution qui
prépara Rome &4 ce changement de régime, la forme
impériale succédant a la forme républicaine. L'Empire
ne fut pas créé tout d'un coup. La lenteur et I'obsti-
nation des Romains, tout amoindries qu’elles fussent
par suite des entrainements de la conquéte, et du dé-
veloppement d'un esprit militaire proportionnel, n'au-
raient pas permis un changement soudain. Elles ne
cédérent qu’a une influence qui se fit sentir pendant
prés de cent cinquante ans. Les modifications qui
transformérent la République en Empire commen-
cérent avec la législation agraire de Tiberius Grac-
chus (133 av. J.-C.) et c’est a peine si on peut pré-
tendre qu’elles étaient achevées au moment de la mort
d’Auguste (14 ap. J.-C.)

211. — De Tiberius Gracchus a Auguste.
— Les premiéres phases du changement qui devait
amener 'Empire avaient été, en réalité, antérieures a
I'époque de la législation des Gracques. La Répu-
blique avait tiré sa force de son corps de citoyens
libres, de sa race riche qui comprenait des paysans
libres comme des patriciens patriotes, de son peuple
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de petits fermiers plutét que d'une noblesse de grands
propriétaires. Mais l'extension des possessions romai-
nes avaient radicalement modifié les conditions de la
vie économique de Rome. Rome avait non seulement
sacrifié beaucoup de ses campagnards dans les guerres
étrangéres, mais la cité avait également permis qu’ils
fussent troublés dans la jouissance de leurs biens pro-
pres par I'accumulation dans les mains des riches de
vastes domaines, et par lintroduction de la main-
d’'ccuvre serve. La petite propriété fut absorbée par
les grandes propriétés voisines; le travailleur libre
disparut devant les esclaves & bon marché déversés
en [talie, dépouilles vivantes provenant des conquétes
extérieures. Lescéréales venues des provinces, abon-
damment et & bas prix, rendaient impossible I'agricul-
ture en Italie; la grande culture faite au moyen :d’es-
claves disparut elle-méme. Les grandes propriétés
furent converties en paturages en vue de l'élevage
dugros et dupetit bétail. L'influence déplorable de ces
changements sur les habitants des campagnes fut un
peu combattue de teraps & autre par 'établissement
de colonies dans différentes parties de I'Ttalie, sur des
terres conquises ; mais c¢’était la un dérivatif partiel
et temporaire. Quand Carthage eut été définitivement
vaincue, et que Rome cessa de donner tous ses efforts
a la guerre, la ruine économique de la métropole
devint péniblement évidente, et la nécessité d’une
réforme se fit sentir trés vivement. Les pauvres qui
étaient en méme temps des hommes libres n'avaient
aucuns moyens d’existence : toutes les terres autrefois
possédées par I'Etat étaient aux mains des riches, qui
détenaient le pouvoir tout entier, puisqu’ils remplis-
saient le Sénat, et dirigeaient la politique romaine
par le seul fait de leur fortune, Les fondations écono-
miques indispensables du républicanisme s’étaient
donc complétement écroulées.
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212. — Clest a cet état de choses que Tiberius
Gracchus essaya de remédier, en faisant revivre leslois
liciniennes de 367 av. J.-C. (n°192), en violation des-
quelles les riches familles sénatoriales avaient absorbé
toutes les terres du domaine public. D’apres les lois
qu'il proposa, en qualité de tribun, en133av.J.-C., les
terres du domaine public occupées illégalement étaient
revendiquées et 1'on remettait en vigueur les an-
ciennes limitations relatives a la superficie des terres
du domaine public qu'une seule personne pouvait
détenir; bien que le parti sénatorial ett fait assassiner
Tiberius et vaincu pour un temps ses partisans, la plus
grande partie des mesures qu’il avait proposées furent
mises & exécution, sous la pression des clameurs et
des exigences du peuple. Dix ans apres, le frére cadet
de Tiberius, Caius Gracchus, fut nommé tribun et
reprit avec vigueur la méme politique. Il obligea le
Sénat a promulguer les lois qui prévoyaient la vente
du blé a bas prix au peuple, qui réglaient 1'établisse-
ment de colonies hors d’Italie dans les provinces, qui
admettaient certaines classes de citoyens indépendants
du Sénat & remplir les fonctions judiciaires alors mo-
nopolisées par l'oligarchie sénatoriale, et qui insti-
tuaient une nouvelle méthode quand il s’agissait d'ac-
corder des commandements dans les provinces. Mais,
une fois de plus, l'oligarchie triompha de ses ennemis
et retrouva sa prépondérance dans I'Fitat. Les esclaves
non seulement avaient jeté les paysans libres hors de
leurs terres, mais les écrasaient dans la cité, ou ils
s’étaient adonnés au service domestique et méme
avaient envahi le petit commerce et les petits métiers,
instruisaient les enfants de leurs maitres, occupaient
les postes de secrétaires et d’hommes de confiance,
ainsi que les fonctions les plus minimes des services
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publics. Les affranchis étaient inscrits sur le livre du
cens, et se frayaient un chemin dans les assemblées en
venant grossir le nombre de ceux qui étaient préts a
faire le jeu de l'oligarchie ; les rues de la cité étaient
pleines de foules oisives.

213. — Ce fut le gouvernement oligarchique qui
engendra Marius et Sylla et les guerres cruelles entre
les partis respectifs de ces deux rivaux politiques.
Ces deux partis jetaient, & diverses reprises, comme
un os & ronger aux campagnards, mais aucun d’eux
n’entreprit une réforme sérieuse des maux qui faisaient
perdre & I'litat tous ses éléments de républicanisme.
Les Italiens alliés se révoltérent, et marchérent a
grands pas vers l'affranchissement ; maisl'intrigue les
fit en réalité échouer dans la lutte qu’ils avaient
entreprise pour conquérir le pouvoir, car leur succes
ne toucha pas les conditions économiques de la vie en
Italie. Sylla put apporter une législation réactionnaire
qui ramena la constitution, & certains points de vue, a
I'époque de Servius Tullius et établit le controle oli-
garchique en le basant sur une loi précise. La politi-
que extréme de cette oligarchie amena une réaction ;
mais cette réaction ne rendit pas de force au -peuple ;
elle ne fit que développper les factions. La période
de saine réaction était passée ; la période désastreuse
de la guerre civile allait commencer. La guerre civile
ouvrit la porte a César et aux divers triumvirats,
et, enfin, Rome eut son premier empereur dans la
personne d’Octave. Les phases de la transformation
sont donc trés claires: 1° décadence des classes
paysannes libres et transfert de la puissance écono-
mique, jusque-la trés dispersée, aux mains d’un petit
nombre de personnes; 2° consolidation du pouvoir
oligarchique dans le Sénat; 3° réactions et guerres
civiles; 4° intervention de César, porté par ses grands
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succes en Gaule et suivi d’'une armée dévouée ;
50 formelle investiture donnée 4 un homme du pouvoir
général de controle dans I'Etat. Le désordre et la
guerre civile étaient passés & I'état chronique dans
I'Etat dégénéré; la guérison était venue par le seul
moyen possible.

214. — Transformation des Institutions
Républicaines en Institutions Impériales,
sous Auguste. — Mais, méme dans la période
finale de cette grande transformation, toute appa-
rence d’altération profonde des institutions que leur
ancienneté rendait respectables fut évitée avec soin et
circonspection. Le pouvoir impérial ne fut pas créé
tout d’un coup, il fut lentement composé de matériaux
empruntés & la République; et celui qui présida a
cette création fut Octave, le meilleur homme qu’on
put trouver pour cette besogne, parce qu’il était a la
fois acteur consommé et homme d’état hors ligne.
Naturellement, le fait que la prédominance dans 'Etat
était donnée & un seul homme ne fut pas caché et ne
pouvait pas I'étre ; mais les traditions républicaines
fournissaient de nombreux exemples d’hommes revé-
tus temporairement d'une autorité supréme : le dic-
tateur avait été un rouage tout a fait normal dans les
meilleurs temps de la République. Ce qu’il était
possible et prudent de cacher, c’était qu'un homme
était devenu le maitre d’'une facon permanente et
que les institutions républicaines avaient été, en
définitive, absolument renversées. Aussi évita-t-on
méme la forme vénérable de la dictature: la die-
tature était une fonction placée au-dessus des lois, et
que sa suprématie méme mettait en évidence; de
plus, elle avait été rendue odieuse par Sylla. Tout
ce qu’il fallait faire fut accompli au moyen des formes
républicaines les plus réguliéres. La charpente de 1'an-
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cienne constitution fut laissée debout ; mais, sous cet
abri, ce furent de nouvelles forces qui travaillérent.

215. — Enlan 43 av. J.-C., Octave avait formé
avec Antoine et Lépide le second triumvirat, et avait
recu comme tel, avec ses colléegues, par décision du
peuple, I'autorité supréme pour une période de cing
ans ; & la fin de ces cinq années (38 av. J.-C.) les pou-
voirs du triumvirat furent renouvelés pour une autre
période égale.

Cetteseconde périodede triumviratvit aceroitre dans
une proportion considérablel’autorité d’Octave aux dé-
pens de celle de ses collegues.Ses propres pouvoirs sur-
vécurent & 'expiration des cing années (33 av. J.-C.).
En 31 av. J.-C., se servant de l'tmperium militaire
a lui conféré en 32, il rencontra et battit Antoine a
Actium, sous prétexte qu’il était, non pas son rival,
mais le chef de I'Orient révolté; aprés Actium, il eut le
pouvoir supréme. Mais il ne fit pas encore ouvertement
montre de pouvoirs illégaux : Les années 28 et 29 av.
J.-C. le virent consul, ayant pour collegue Agrippa,
son ami intime. Kn vertu des pouvoirs de censeur
appartenant originairement aux fonctions consulaires,
et qui lui avaient été spécialement conférés, il réforma
complétement le Sénat en levant les conditions de
propriété exigées pour ses membres, en introduisant
dans son seindes éléments nouveaux pris dans les pro-
vinces, en chassant les sénateurs jugés indignes, en le
préparant de toutes fagons au role qu’il désirait lui
faire jouer plus tard. En 28 av. J.-C., il abandonna
formellement les pouvoirsirréguliers qu’il avait gardés
depuis 33 en qualité d'ancien triumvir, délcarant illé-
gales toutes les mesures qu’il avait prises comme
triumvir dans l'intervalle, et se prétendit sur le point
de quitter la direction active des affaires. Ce fut alors
qu'il commenca a s'arranger pour introduire la subs-
tance d’'un Empire dans les formes de la République.

L'ETAT 12



178 L'ETAT

?16. — En l'an 27 av. J.-C., il se fit persuader par
les sénateurs de conserver le commandement en chef
de 'armée pour maintenir I'ordre et imPoser 'autorité
romaine dans les provinces les moins calmes; sur ces
provinces, il eut un droit de controle absolu, nom-
mant pour les administrer des gouverneurs perma-
nents quin’étaient que ses lieutenants, et gardant lui-
méme le commandement direct des forces quiy étaient
cantonnées. Pendant ce temps, les autres provinces
restaient «sénatoriales » ; leurs affaires étaient toujours
administrées par des décisions du Sénat, leurs procon-
suls et leurs propréteurs nommés par le Sénat, comme
autrefois. Kvitant d’employer les anciennes qualifica-
tions, qui pouvaient exciter la jalousie, Octave con-
sentit & porter un nouveau titre, suffisamment vague
dans les idées quil éveillait, celui d’ « Auguste ».
Alors, enl'an 23 av. J.-C., il fut successivement investi,
a vie, des pouvoirs des tribuns, des proconsuls et des
consuls. En l'an 19 il fut formellement chargé du
controle des lois et en P'an 12 av. J.-C., il devint Pon-
tifex Maximus. Enfin ses pouvoirs étaient complets.
Maiscette attribution quilui en était faite ne vouiait pas
dire qu’on ait abandonné les anciennes charges répu-
blicaines. Il n’était pas consul ; il n'avait que les pou-
voirs des consuls; il n’était pas tribun; il n’avait
que les pouvoirs des tribuns. Consuls, tribuns, et
tous autres possesseurs de charges continuaient a étre
élus par les assemblées, comme auparavant ; cepen-
dant, dans le cas des consuls le mandat avait été
abrégé. En théorie, I'empereur leur était seulement
associé. Au-dessus de tout, le Sénat était toujours
debout, resté le pivot de I'administration romaine, le
législateur nominal, « Auguste » ne faisant qu’y sié-
ger et y voter comme un autre sénateur, ne se distin-
guant des autres ni par sa place ni par ses vétements,
se comportant comme un homme parmi ses égaux.



LES GOUVERNEMENTS DE ROME 179

Cependant, en réalité, il exercait le pouvoir supréme
toutes les fois qu'il s’agissait de quelque mesure impor-
tante ; il était le censeur incontesté duquel dépendait
la composition du Sénat, le patron de la faveur duquel
les sénateurs quémandaient les fonctions susceptibles
de leur assurer les honneurs etla fortune. Auguste vit
s’écouler sa longue vie sans cesser de posséder une
suprématie indiscutée, dans I'exercice de laquelle il
ne futnullement géné par les formes républicaines
sous le couvert desquelles il s'était fait une loi de
vivre. Il finit méme par trouver bon de s’entourer de
conseillers privés auxquels il confia I'initiative réelle
des mesures administratives ou législatives. La trans-
formation des institutions républicaines en institu-
tions impériales avait été accomplie avec succeés ; les
empereurs qui succédérent a Octave purent I'étre
ouvertement, et méme s’abandonner 4 leurs caprices
dans l'exercice de cette autorité.

217. — Il semble que pas une nation quelque peu douée
du sens humoristique n’eit pu assister & cette mascarade
avec upe gravité absolue, comme le firent les Romains. On
s’attend constamment, en lisant cette histoire, & apprendre
qu’elle s’est terminée par un brusque éclat de rire.

Naturellement. 1'ordre assuré par le nouveau régime a da
étre le bienvenu aprés une si longue période de guerres
civiles et d’anarchie; d’ailleurs les hommes de courage et
d’initiative qui auraient organisé la résistance et démasqué
ouvertement les plans d’Auguste avaient péri dans les
guerres et les proscriptions des révolutions qui avaient pré-
cédé I'Empire. L’Etat avait besoin de repos et d'ordre,
comme la France & 'époque de Louis Napoléon, et man-
quait des chefs qui eussent pu s’opposer & ce qu’on achetat
ce repos et cet ordre aux dépens de la liberté. Octave avait
fini par donner une téte au systéme qui en était autrefois
dépourvu, « un chef & I'administration civile, un général &
I'armée, un souverain aux sujets, un protecteur aux pro-
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vinces, et la paix au monde. » De plus, Octave avait,
depuis Actium, été 4 la téte d’environ une quarantaine de
légions de vétérans, « conscients de leur force et de la fai-
blesse de la constitution, habitués par trente ans de guerres
civiles au sang et 4 la violence, et passionnément dévoués &
la maison de César (1). » Il aurait été dangereux de rire de
la comédie.

218. — Le Pouvoir Impérial dans son
Ensemble. — L'Empereur, ainsi créé comme s’il
avait été un magistrat & pouvoirs multiples, un chef
supréme dans toutes les affaires de l'Eitat, bien que
possédant en théorie une quantité d’attributions dis-
tinctes, occupait en réalité une fonction pourvue d’un
caractére d’unité absolue. C'était la personnification
de I'Etat. Rien de ce qui concernait l'initiative en
matiere de lois, le contréole ou la direction de 'admi-
nistration, n’était en dehors de ses prérogatives; il ne
parlait jamais qu’avec autorité; jamais il ne désirait
une chose qu’il ne put exécuter immédiatement. Les
magistrats qui tenaient leurs charges de l'élection
populaire étaient absolument confinés par la haute
perfection de sa puissance, qui embrassait tout,
dans 'accomplissement routinier de fonctions émiet-
tées. Les quelques pouvoirs qui manquaient pour que
la symétrie de la charge fat complete furent facile-
ment accordés par le Sénat docile. Citoyen quant au
vétement, a la vie et a Paspect, ¢’était en réalité un
monarque comme le monde n’en avait pas encore vu
avant lui.

219. — La Nouvelle Législation. — Le seul
point ot 'on rompit ouvertement aveec la méthode
républicaine fut la législation. Les formes de la 1égis-

(1) Gibbon, chap. III. (Vol , p- 36 de I'éditi -
it 150 ) p (Volume 1, p e I'édition de Har
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lation populaire elles-mémes cesserent d’étre obser-
vées ; les assemblées du peuple n’eurent plus que leurs
fonctions électives; le Sénat devint, au moins dans la
forme, la seule et supréme autorité législative de
I'Etat. Le Sénat était, a la vérité, a la dévotion de
I'Empereur, puisque les sénateurs étaients faits
et défaits, suivant son bon plaisir; mais il avait une
ancienne dignité derriere laquelle le pouvoir du
souverain trouvait un ‘abri propice contre ceux qui
auraient pu le soupconnner de réver la révolution
complete. Ses décisions suprémes, comme dit Gibbon,
étaient a la fois dictées et obéies. « Dés lors I'Fimpe-
reur est virtuellement le seul législateur, car toutes
les autorités citées dans les tribunaux ne sont que les
enregistreurs de sa volonté. Comme magistrat il
rendait des édits, conformément au vieil usage qui en
attribuait le pouvoir aux plus hautes des fonctions
qu'il détenait, tel le préteur d'autrefois. Comme
juge. il émettait des décisions ; il envoyait des odres
a ses fonctionnaires que des reserits éclairaient sur
leurs devoirs. Il nommait les juristes autorisés dont
les avis influaient grandement sur les controverses
juridiques délicates. Surtout, il guidait les décisions
du Sénat dont les Senafusconsulta remplacérent les
formes de la législation républicaine (1). »

220. — Les fonctions électives des assemblées populaires
n'ont survécu que pendant le régne du premier Empereur.
Pendant le régne de Tibére, le droit d’élire les fonction-
naires suivit le pouvoir législatif ; il passa des assemblées
au Sénat. Chose assez singuliére, les charges amoindries
encore données a I’élection furent trés recherchées comme
honoritiques. Bien que confiées pour la plupart & des can-
didats nommés par I'Empereur. elles ont soulagé les désirs
d’ambition civique de plus d’un patricien.

(1) The Early Empire (Période de I'histoire ancienne) par
‘W. W. Capes; p. 181.
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221. — Pouvoirs judiciaires du Sénat. —
Ce qui contribua principalement a conserver au Sénat
sa dignité et son importance dans les premiers temps
de 'Empire, ce fut sa qualité de tribunal judiciaire.
A ce point de vue, on lui laissait beaucoup d’indépen-
dance. Quelques vestiges de cette ancienne éloquence
que le Sénat de la République avait connue, et a la-
quelle il s’était complu, mais qui ne pouvait réelle-
ment exister que dans une atmosphére de vraie liberté,
se retrouvaient encore dans les débats sur les affaires
importantes dans la chambre patricienne.

222. — Création de Nouvelles Charges. —
Comme les pouvoirs impériaux augmentaient et
comme la constitution suivait elle-méme cette crois-
sance, une nouvelle organisation officielle surgit. Il y
avait eu autrefois des préfets (prefecti) chargés de
fonctions spéciales ; maintenant on créa une charge
permanente de Préfet de la Cité, et le titulaire de
la charge ne fut autre que le vice-régent qui agissait
en 'absence de 'Empereur. On organisa des cohortes
prétoriennes qui, sous: le commandement de leur
Préfet, constituérent la garde du corps spéciale de
I'Empereur. La cité se vit également donner une force
de police impériale permanente.Des procurateurs (pro-
cureurs), intendants du trésor privé de I'Empereur,
en Italie et dans les provinces, avaient d’abord été des
fonctionnaires subalternes ; ils eurent bientd6t une
terrible influence. Le conseil privé du monarque prit
de plus la direction des affaires; il préparait les
décisions qu’on devait proclamer au nom du Sénat.

223. — Les Provinces. — Mais ce furent les
provinces qui donnérent 4 'Empire une vie et une
organisation toutes particulieres. Si la République
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avait abouti & un échec 4 Rome, & cause de la déca-
dence économique, et des trop grands efforts qu’elle
fit pour conquérir le monde, I'échec avait été bien
plus sensible dans les provinces. Personne autant que
les habitants des provinces n’avait de bonnes raisons
pour bien accueillir I'établissement du gouvernement
impérial ; personne qui et davantage sujet de se
réjouir de cet événement. Les fonctionnaires qui avaient
administré les provinces au nom de la République
les avaient mal gouvernées, les avaient ranconnées,
ruinées a plaisir, presque sans aucune responsabilité ;
car la démocratie romaine était un souverain a mille
tétes, peu porté a la vigilance. La téte du gouverne-
ment étant constituée par un seul homme, maitre per-
manent, la situation devenait tres différente. Ses inté-
réts financiers étaient non seulement liés intimement
a la prospérité des provinces, mais encore a I’honnéteté
pécuniaire, a la fidélité administrative des fonction-
naires impériaux disséminés dans tout I'Empire. Avec
un tel maitre, maintenir la discipline parmi des subor-
donnés, c’était réussir; ne plus les avoir dans la main,
¢’était échouer. Aussi une province pouvait-elle se
considérer comme heureuse quand on la soustrayait
au contréle du Sénat pour en faire une province im-
périale, placée directement sous la main du souverain
(n® 216) ; mais, méme dans les provinces sénatoriales,
la volonté de I'Empereur maintenait I'ordre, la subor-
dination, la discipline, en méme temps qu'un contréle
régulier et inflexible.

224. — De plus, sous les empereurs, le Sénat dut
s'intéresser davantage aux provinces, car beaucoup
de ses membres en provenaient. Les notables des pro-
vinces, les hommes de situation sociale supérieure,
soit a cause de leur fortune, soit par suite de leurs
aptitudes politiques, furent admis au Sénat. Ils finirent



184 L’ETAT

par devenir dans le gouvernement les défenseurs des
provinces au méme titre que les fonctionnaires impé-
riaux qui, représentant partout I’Empereur, recher-
chaient les mauvaises administrations, et faisaient
connaitre en toutes choses ses volontés.

225. — L’Empire égale Rome. — A d’autres
points de vue plus importants, les provinces furent
encore d'un grand poids dans la marche du gouverne-
ment aprés I'établissement de I'Empire. Les cing pre-
miers empereurs (d’Auguste 4 Néron) représentaient
la race Julienne, la race de César, et sous leurs regnes,
I'Empire fut avant tout romain; 1'Empire, ¢'était
Rome ; mais, sous leurs successeurs, Rome, tout en
restant la capitale, ne fut plus la personnification de
I'Empire. Sans doute la mise au méme niveau de
Rome et des provinces commenca sous Auguste ; les
privileges personnels et municipaux accordés jusque-
la pour la plupart a la seule cité capitale de I'Empire et
a son peuple furent de plus en plus largement et libé-
ralement accordés aux villes et aux habitants des pro-
vinces. Graduellement, les provinces parurent étre ce
qu’elles étaient en réalité, debeaucoupla partie la plus
considérable et la plus importante de 'Empire, et les
empereurs commencérent & considérer I'Empire
comme un bloc. Sous les successeurs des empereurs
Juliens, cette tendance se fit sentir avec une rapidité
de plus en plus grande. Trajan, citoyen romain, né,
non pas en Italie, mais en Espagne, s'éleva jusqu’au
trone.Hadrien était issu également d’une famille établie
depuis longtemps en Espagne ; de méme, Marc Auréle.
Avec ces hommes, labalance entre les différentes par-
ties de I’Empire fut tenue équitablement en équilibre ;
le charme était rompu : les empereurs administraient
de Rome, mais non exclusivement pour Rome ; ’Em-
pire avait pris la méme place que Rome.
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226, — Nationalité des derniers Empereurs. — (Quel-
ques-uns des derniers empereurs quirégnerent sous le régime
de la révolution militaire, n’étaient méme pas de sang romain
Héliogabale était, dit-on. un prétre du soleil venu de Syrie;
Maximin était un paysan de Thrace ; Dioclétien, avec le
régne duquel on peut dire que la période de révolution mili-
taire prit fin, était né d'une humble familie de Dalmatie.
Désormais la question du sang latin ne comptait plus que
pour peu de chose, sinon pour rien. Le centre de gravité
s'était éloigné de Rome. Aprés le second siecle méme, la
langue latine tomba en décadence, et le gree devintla langue
courante et élégante.

227. — L'Armée. — L’élévation des provinces au
rang auquel leur donnait droit leur situation réelle
dans 'Empire entrainait également, et bien malheu-
reusement, l'élévation des armées provinciales a la
prééminence politique. De trés bonne heure dans! his-
toire des conquétes de Rome, les armées romaines en
étaient venues a étre formées en grande partie de
troupes levées dans les provinces, et, & mesure que
I'Empire grandit, les armées qui avaient fait autrefois
ses conquétes et son union devinrent de moins en
moins de sang romain, tout en restant romaines tou-
jours au point de vue de la discipline, et longtemps
au point de vue de I'esprit.Gaulois, Germains, Scythes,
hommes de presque tous les peuples barbares avec
lesquels Rome avait été en contact, se hataient ou
étaient forcés de se mettre au service de I'Empire.
Vers les derniers temps de la République, le gouver-
nement avait peur des immenses armées qu’il avait
créées. Auguste se conciliait avec soin la bonne
volonté de ses légions. Ce fut la garde prétorienne qui
nomma Claude Empereur. Trés tot on accepta ce prin-
cipe que 'Empereur fut élu « par l'autorité du Sénat
et le consentement de Uarmée ». Galba, Othon et
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Vitellius étaient les créatures de la foule militaire de
Rome. Les grands empereurs Flaviens eux-mémes arri-
vérent au trone, poussés et soutenus par leurs légions.
Alors, quand les meilleurs jours de I’Empire furent
passés, arriva cette terrible période de cent ans avec
plus de vingt empereurs, que rendirent si horrible les
luttes constantes des armées provinciales, chacune
voulant mettre son favorisur le trone des Césars.

228. — Modifications dans le Systéme de
Gouvernement. — Ce fut en partie la violence de
ce malaise du corps politique qui suggéra aux empe-
reurs plus forts ces modifications dans le gouverne-
ment qui rendirent I’Empire de Constantin si différent
de celui d’Auguste, et dans lesquelles intervinrent
des forces devant amener le gouvernement a une
forme sensiblement analogue aux exemples modernes
de monarchie absolue. Avant méme que les révolu-
tions militaires eussent altéré radicalement la struc-
ture du gouvernement, les lents développements des
premieres périodes de 'Empire avaient fait des servi-
ces civils des rouages absolument différents de ceux de
I'époque de la République. Les nobles Romains
avaient été, de temps immémorial, aidés, dans I'admi-
nistration de leurs importantes propriétés privées et
de leurs considérables établissements domestiques,
par un nombreux personnel d’esclaves instruits;
¢’était cet état-major domestique et privé qu’avaient
les premiers empereurs pour les assister dans 'admi-
nistration des affaires publiques. Un serviteur était
trésorier, un autre secrétaire, un troisiéme était
chargé des pétitions ; un quatrieme était chambellan. Il
fallut bien des années de lente transformation pour
révéler aux libres Romains que le service intime ef
personnel d’'un maitre souverain était un grand Lon-
neur. Le Romain libre des temps de la République
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avait servi 'Etat avec joie et orgueil, mais il aurait
considéré comme dégradant de servir un individu :
I'association domestique avec un chef dont il aurait
dépendu, méme un chef militaire, ne lui avait jamais
paru ce qu’elle sembla au Teuton libre (n° 291-293),
une chose compatible avec '’honneur; elle ne pouvait
donc pas, & plus forte raison, lui paraitre une source
de distinction. Mais les charges groupées autour du
trone et qui finirent par étre associées & son influence
et & son pouvoir arriverent 4 attirer toutes les ambi-
tions. D’abord, les patriciens s'étaient tenus tout
prés de la personne de 'empereur, en qualité de
conseillers privés. Ces conseillers constituerent bien-
tot les figures principales de la cour du monarque;
ce furent ses compagnons, ses comites, mot duquel
nous avons formé comte. Les derniers temps, quand le
service du roi fut considéré comme honorable pour
les hommes libres, on donna le nom de comites aux
principaux fonctionnaires permanents du service im-
périal.

229. — Le service personnel du souverain dans les débuts
de I'Empire fut, dans ses grandes lignes, analogue 4 l'orga-
nisation qu'on trouve dans les cours de I'Europe du Moyen
Age, avec ses intendants, chambellans, majordomes, ete... ;
nos ministéres modernes avec leurs cabinets, ont la méme
origine. Sous Constantin, ’Empire romain allait, comme
nous allons le voir, se rapprocher beaucoup de nos organi-
sations modernes.

230. — A mesure que le systeme impérial se déve-
loppait, les charges se multipliaient également dans
les provinces. Les gouverneurs de province n'avaient
guére eu que des fonctionsde présidence et de controle.
L’autonomie locale fut trés libéralement encouragée
pendant longtemps par les empereurs avisés. Les villes
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des provinces conservaient leurs gouvernements
propres, et on laissait en vigueur les coutumes locales.
Mais le systeme impérial, avec son action directe,
en arriva vite a l'intervention, quelquefois réclamée,
quelquefois imposée. L’activité dévorante s’empara,
comme de coutume, de la bureaucratie toute puissante,
centralisant I'administration gouvernementale qu’on
développait aprés I'avoir créée. Les gouverneurs furent,
au bout de peu de temps, entourés d'un nombreux
état-major de ministres ; un grand systéme judiciaire
s'élabora en méme temps souvent sous l'action de
juristes distingués ; la loi romaine pénétrait, avec la
juridiction et 'intervention romaines, dans presque
toutes les affaires publiques ou privées. La centralisa-
tion ne fut pas longue a engendrer une hiérarchie né-
cessaire, légitime. Le résultat final de ce développe-
ment fut I'apparition d’un milieu administratif ecivil,
d’une caste officielle, constituée et dirigée de la capi-

tale, et réglementée par une discipline semi-mili-
taire.

231. — Les mesures Constitutionnelles de
Dioclétien. — La période de révolution et de tran-
sition, celle qui vit la prééminence agitée de la solda-
tesque demi-barbare des provinces, dura de 180 &
284. En 284, Dioclétien monta sur le trone, et les
réformes qu'il accomplit montrérent quelles modifi-
cations avaient été opérées dans la constitution par
ces cent années d’expériences douloureuses. Toutes les
anciennes fondations de cette constitution avaient dis-
paru. Il n’y avait plus aucune distinction dans 'Em-
pire entre Romains et barbares ; certainement I'Empire
était plus barbare que romain; la confusion des armées
provinciales avait jeté bas toutes les murailles qui
séparaient les nationalités. Avec I'avéenement de Dio-
clétien, ’Empire apparait avec son nouveau caractére
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de despotisme purement militaire. Le Sénat et toutes
les anciennes charges républicaines avaient disparu ;
elles n’existaient plus qu’en théorie, a 'état d’ombres,
et ne contribuaient plus qu’a la parade, non a laction
dans le gouvernement. Le gouvernement revétait une
autorité nouvelle, mais ne tenait plus compte des sanc-
tions d’autrefois. L’administration impériale, libérée
des anciennes formes, était devenue simplement une
question de discipline et d’organisation.

232. — Les mesures prises par Dioclétien n’eurent
qu'un caractére d’expédient, mais elles furent une
base pour les réformes ultérieures de Constantin. Dio-
clétien chercha & assurer l'ordre et le respect de I'auto-
rité impériale en partageant la direction de I'Empire
entre des chefs pratiquement indépendants les uns des
autres et de lui-méme, bien qu’en théorie, ils eussent
a agir soussa direction. Il s’associa Maximin comme
co-régent, co-Auguste, et lui donna une cour distincte
aMédiolanum (Milan) d'ou il devait administrer 'Italie
et 'Afrique. Il plaga sa propre cour a Nicomédie, en
Bithynie, et se réserva le gouvernement de 'Orient,
ainsiqu’une souveraineté générale sur I'Empire en qua-
lité de chef ou de plus ancien des deux. Les provinces-
frontiéres, la Gaule, la Grande Bretagne et I'Espagne
furent confiées par lui a un « César » avec Augusta
Trevirorum (Tréves), en Gaule, comme capitale; un
autre « César » fut chargé du gouvernement et de la
défense de I'Illyrie, et tint sa cour & Sirmium. Les deux
« Césars » étaient des adjoints, considérés comme des
successeurs présomptifs des deux Augustes ; ils avaient
4 administrer les provinces les plus difficiles, en raison
de leur création récente et de leur plus grande acti-
vité. Chaque Auguste et chaque César exercait I'au-
torité supréme, au point de vue civil et militaire,
dans la partie de I'Empire qui lui était réservée ; ce-
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pendant, chacun d’eux reconnaissait formellement
Dioclétien comme maitre commun.

Ce systéme marque l'abandon de Rome comme capitale,
etla reconnaissance d’une certaine différence naturelle entre
les deux moitiés orientale et occidentale de I'Empire.

233. — Les réformes de Constantin. —
Cette division dans l'autorité amena, a la fin du régne
de Dioclétien, une lutte pour la suprématie entre beau-
coup de rivaux; mais cette lutte, heureusement, se
termina par l'avénement incontesté de Constantin,
homme capable de réorganiser I'Empire. Le premier
désir de Constantin fut de refondre tout le systéme.
Il voulait partager l'autorité administrative d’apres
un plan trés différent, susceptible de lui donner non
des rivaux, mais des serviteurs. Son premier soin fut
de séparer l'autorité civile de l'autorité militaire, et
cette division lui permit un controle efficace. Désor-
mais, il ne devait plus y avoir de juridiction univer-
selle, si ce n’est la sienne. En ce qui concerne 'admi-
nistration civile, il conserva la division en quatre
parties du territoire de I'Empire, conformément aux
dispositions prises par Dioclétien, et placa & la téte de
chaque « préfecture » (car tel était le nom donné a
chacune des quatre divisions) un Préfet prétorien
ayant le pouvoir d'agir comme juge supréme, aussi
bien que comme agent supérieur de I’Empereur,
au double point de vue financier et administratif, dans
le domaine de sa préfecture, comme surintendant des
gouverneurs de province, et comme juge souverain de
tous les procés : en somme, comme vice-régent en ma-
tiere civile.

234. — Sous le régime institué par Dioclétien, chaque
Auguste et chaque César avait euun préfet prétorien associé
a lui comme lieutenant, — c’étaient les successeurs, avec
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beaucoup de modifications, desanciens préfets prétoriens de
Rome. Sous Constantin, les quatre préfets subsistérent,
mais sans Auguste ni César au-dessus d’eux, sans autre
maitre que Constantin lui-méme ; ils possédaient des pouvoirs
entierement différents de ceux des anciens préfets prétoriens,
en ce qu’ils étaient purement civils et non militaires.

La garde prétorienne fut définitivemeni abolie sous Cons-
tantin ; son role était terminé.

235. — Les quatre préfectures de Constantin se
divisaient en treize « dioceses » 4 la téte desquels étaient
placés des vicaires ou vice-préfets; et ces dioceses
étaient eux-mémes divisés en cent seize provinces
gouvernées, quelques-unes par des proconsuls, un
certain nombre par des « correcteurs », beaucoup par
des « agents consulaires » et la plupart par des « pré-
sidents ».

« Tous les magistrats civils », dit Gibbon, « étaient pris
parmi ceux qui faisaient leur métier d’étudierlaloi. » Chaque
candidat & ces fonetions devait tout d’abord étudier la loi
pendant cinq ans. aprés quoi il était prét & gravir les éche-
lons de la carriére officielle qui pouvait le mener au gouver-
nement d’'un diocése ou méme & une préfecture.

236. — Telle était la hiérarchie civile. L’autorité
militaire était confiée & quatre maitres généraux ayant
sous leurs ordres trente-cing commandants dans les
provinces.

Ces officiers subalternes portaient différents titres; tous,
sans distinction, étaient des chefs (duces); mais quelques-
uns d’entre eux parvenaient aux dignités supérieures de
comites (comtes).

237. — Les Charges de la Maison de
PEmpereur. — Constantin insista sur la rupture
avec 'ancien ordre de choses en faisant d’une maniére
permanente sa capitale de Byzance, qui regut deés
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lors le nom de Constantinople, nom dont la forme
grecque prouve une fois de plus le déplacement du
centre de I'Empire. Rome elle-méme était, pour ainsi
dire, devenue une province, et le sicge de 'adminis-
tration était passé dans 1'Orient grec. De plus, la
cour de Constantinople, emprunta & I'Orient la magni-
ficence, la gravité cérémonieuse, la pompe et les hon-
neurs qui marquaient la vie de chaque jour chez les
despotes orientaux. Les charges de la maison de 'Em-
pereur, dont les embryons avaient été créés dans les
premiers temps de I'Empire (n° 228), formaient désor-
mais une grande hiérarchie, dont le sommet était
occupé par sept charges importantes, avec des dizaines
etdescentainesde fonctionnairessubalternes. C'étaient:
19 le Grand Chambellan ; 20 le Maitre des charges,
qu’on aurait sans doute, plus tard, appelé Majordome,
et qui était placé a la téte de tous les serviteurs immé-
diats de I'Empereur; 3° un chancelier impérial qui
portait le nom, alors entiérement dépouillé de son
sens républicain, de Questeur; 4° un Trésorier géné-
ral, surintendant de vingt-neuf receveurs des reve-
nus dans les provinces, administrateur du commerce
étranger et chargé de certaines manufactures; 5° un
trésorier appelé Comte du Revenu Privé du monar-
que; 6° et 7° deux Comtes de la Garde Impériale,
nouveaux préfets prétoriens, commandant I'un l'in-
fanterie, l'autre la cavalerie des troupes personnelles
de I'Empereur, officier qui, plus tard, aurait proba-
blement porté les noms de constable et de maitre des
écuries.

238. — Nous avons ainsi, presque compléte, dans le sys-
téme de gouvernement institué par Constantin, cette organisa-
tion d’officiers de la maison du roi, de comtes militaires et
de lientenants provinciaux, qui devait servir de modéle au
Moyen-Age, partout oit un empire venait a s’élever et avait
besoin de s’organiser. Les « Compagnons » (comites) des
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chefs teutons avaient une situation beaucoup plus honora-
ble que les serviteurs personnels de I'Empereur romain et,
cette dignité, ils la transmettaient aux officiers de la mai-
son des rois teutons; mais l'organisation constituée par
Constantin anticipait sur le systéme de gouvernement
qui nous a donné les gouverneurs de province et les cabinets
administratifs.

239. — Les, Empires d'Orient et d'Occi-
dent; Grecs et Teutons. — Les conquétes
faites sur I'Empire par les peuples teutons au cin-
quieme siccle et dans les siecles suivants arracherent
I'Occident a la souveraineté de I'Empereur de Cons-
tantinople. La division entre 1'Orient et I'Occident,
faite par Dioclétien dans ses réformes, devint a la fin
une division permanente, une séparation non plus
seulement administrative, mais politique, et, pen-
dant un certain temps, le monde put voir deux
empires au lieu d’'un: un empire byzantin ou grec,
avec sa capitale a Constantinople, et un empire d’Oc-
cident ayant pour capitale Rome ou Ravenne. Quand
I'Italie rentra nominalement dans I'Empire d’Orient,
en 476, elle n’entraina pas avec elle le reste de I'Eu-
rope Occidentale. L'Occident était tombé de son coté
sous la dépendance des Germains, et ne connut pas
I'unité, méme théorique, jusqu'a ce que le Saint
Empire Romain et été reconstitué sous Charlemagne
(n° 482). Pendant ce temps, I’Empire d’Orient con-
serva en grande partie son intégrité, sa vigueur,
ainsi que son organisation administrative. Il ne fut
définitivement détruit qu’en 1453.

240. — Différences et Antagonisme des Reli-
gions. — La séparation politique ainsi effectuée entre I’Em-
pire d’Orient et les peuples occidentaux fut accentuée et
rendue plus apre par les différences de religion. Le chris-
tianisme avait été adopté par Constantin et avait continué
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sans interruption & étre en pratique la religion de I’'Empire
d’Orient ; mais la doctrine chrétienne de I’Orient n’était pas
la méme que la doctrine chrétienne de I'Occident; le parti
ecclésiastique ayant pour centre l'épiscopat de Rome était
en antagonisme violent avec les doctrines reques & Constan-
tinople. Aussi le monde vit-il se former deux KEglises avee
deux chefs, le Pape 2 Rome et le Patriarche & Constanti-
nople, I'un doué virtuellement de 'autorité supréme parce
que, dans 1'Ouest, il n’était pas maintenu dans l'ombre par
un empereur, l'autre dominé par un trone et, par conséquent
partiellement subordonné. Cette différence religieuse, s’ajou-
tant aux différences de langue et de tradition,empécha com-
plétement toute unité et méme tous rapports politiques entre
I’Orient et I'Occident, et contribua ainsi & maintenir I'Eu-
rope occidentale & part, ce qui fit qu'elle eut un développe-
ment politique particulier.

COUP D'(EIL GENERAL SUR LA POLITIQUE DANS
L’ANTIQUITE

241. — La Cité Centre de la Politique dans
1IAntiquité. — Nous sommes maintenant 4 méme
de comprendre comment les gouvernements grecs et
romains qui, arrivés a lear complet développement,
sont si parfaitement intelligibles & nos conceptions
modernes, sont nés de ces antiques Etats familiaux,
origines de tous les gouvernements, dont les institu-
tions grecques et romaines portent des traces si dis-
tinctes, mais que nous avons tant de peine & nous
représenter comme des réalités. Il est facile, tout
d’abord, de se rendre compte de la facon dont est né
cet esprit de corps municipal qui fut une force si con-
sidérable dans l'antiquité. La cité antique n’était pas
seulement un centre de population et d’industrie,
comme nos villes modernes. Si les marchands et les
manufacturiers se pressaient sur les marchés, ¢’était
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simplement un incident dans la vie de peuplades
vivant & proximité les unes des autres ; 'existence de
la cité était absolument indépendante des facilités
quelle offrait matériellement pour I'établissement
d’un marché. La vie autour d’un centre local commun
et avec une organisation sociale compacte était une
néeessité pour uneconfédération patriarcale de familles,
de phratries et de tribus. Jusqu'a ce que I'Empire
romain et foulé¢ aux pieds l'indépendance locale,
formé des provinces, et fondant ainsi ces matériaux
ensemble marqué les limites des nationalités ; jusqu’a
ce que ces nationalités eussent été extraites par le
systeme féodal, pétrieset formées en masses cohérentes
par les grandes monarchies absolues du Moyen Age,
vivifiées par la Renaissance et la Réforme, et que
finalement, elles eussent pris les méthodes nationales
des Etats modernes & représentation populaire, la cité,
la municipalité, — la population compacte, unie et
libre d'une petite localité, — continua a vivre de la
seule vie politique que pouvait alors connaitre le
monde. La Politique, — les affaires de la =oks, dela
cité, — si 'on n’entendait pas par la le gouvernement
muniecipal, fut un mot inconnu jusqu'a ce que les
nations eussent appris & combiner la participation
individuelle aux affaires locales et la participation
représentative aux affaires nationales, c’est-a-dire
eussent connu ce que nous appelons le gouvernement
du peuple par le peuple. Les cités libres du Moyen
Age sont les intermédiaires qui nous ont transmis les
libertés de la Gréce et de Rome.

242. — Les Premiers Pas vers la Politique
Moderne : Création de la Présidence Pa-
triarcale. — Le gouvernement de la cité de Rome,
comme nous 'avons vu, fut écrasé sous le poids trop
considérable de I'Empire : les cités grecques furent
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détruites par la violence terrible des guerres ininter-
rompues qu'elles se livraient entre elles et par le choe
irrésistible de la Macédoine et de Rome; mais avant
de céder la place a I'empire, elles étaient arrivées, sur
bien des points, trés pres de nos habitudes politiques
modernes. Les phases par lesquelles elles passcrent
pour en venir la sont relativement claires. Il est pro-
bable, tout d’abord, que les gouvernements dépeints
par Homere n’étaient pas la premiere, mais la seconde
forme de la constitution de la cité primitive. Le roi
avait sans doute été au début un patriarche, chef
absolu des tribus confédérdes, et le conseil du roi dont
parle Homere est le résultat d une révolution aristo-
cratique heureuse ayant eu pour objet de mettre les
chefs des anciennes familles sur un pied d’égalité avec
le roi. C'est ainsi qu’il devint tout simplement leur
président patriarcal.

243. — Le Droit de Cité commence a étre
Distinct dela Parenté. — Cette aristocratie con-
tenait les germes d'une révolution. Comme chefs, con-
sidérés séparément, les anciens avaient gardé au
moins une autorité familiale distincte, ce qui conserva
lintégrité de chaque organisation familiale; mais
comme membres du conseil, considérés en bloc, dans
une certaine mesure, ils perdaient leur individualité,
-au moins leur solidarité; la loi relative a 'ordre de
primogéniture commencaita voir diminuer son impor-
tance,et unmouvementnaquit contre cetteindividualité
personnelle,regardée commeen opposition avecl'indivi-
dualité familiale, qui caractérise I'Etat antique opposé
a I'Etat moderne. Les hommes commencérent a entre-
tenir des rapports immédiats avec I'Eitat auquel ils ne
touchaient plus par lintermédiaire de leur chef de
famille. Le droit de cité commenca a se distinguer de
la parenté.
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244. — Influence d'une Classe de Non-Ci-
toyens.— A | époque o le droit de cité apparut ainsi-
distinctement, une population étrangére & I'ancienne
parenté et inconnue dans la politique de la cité anti-
que, se tenait en quelque sorte & la porte de la consti-
tution, et demandait & entrer. Une classe de non-
citoyens, d'origine étrangére ou indigéne, plébe,
clients, metoici ou periceci, amassait des richesses dans
le commerce ou les industries mécaniques, ou seule-
ment croissait en importance par ce seul fait qu’elle
constituait une armée permanente, exigeait et obtenait
d’étre consultée dans les affaires des Etats qu’elle était
lasse de servir et qu’elle avait résolu de diriger.

245. — La Discussion détermine la Forme
des Institutions. — Cette classe apporte avec elle
le plus puissant instrument de réforme que la politi-
que eat jamais connu. A l'époque ou chacun était
admis & exercer des droits politiques parce qu’il
I'exigeait, et non parce que sa race lui en donnait le
droit, il était évident que la régle immémoriale con-
cernant le droit de citoyen avait été définitivement
mise de coté, et que, dans la suite, la discussion, sous
forme d’'un examen des raisons et des convenances,
devait étre le seul moyen de déterminer la forme des
constitutions. La discussion est le plus grand de tous
les réformateurs. Elle rationalise tout ce qu’elle touche.
Elle s’empare des principes de toutes les choses faus-
sement considérées comme saintes ef les remet a leur
place si elles sont conformes & la raison; si elles n'ont
aucun caractére raisonnable, elle les anéantit sans
pitié et met ses propres conclusions a leur place. C'était
ce grand réformateur que la plébe avait apporté avec
elle. Ce qui devait étre, dans la suite, matiére a dis-
cussion, ¢'était la question de savoir qui serait admis
a la franchise électorale.
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246. — La Politique se sépare de la Reli-
gion. — Le résultat, quoique parfois lent a venir,
fut considérable. Leslois et lesinstitutionschangeérent
d’aspect dans cette nouvelle atmosphére créée par la
discussion. En somme, la Politique en vint & prendre
le pas sur la Religion. La Loi avait été fille de la Reli-
gion : elle fut mise alors sur le méme pied. Elle basa
ses prescriptions non sur des coutumes immémoriales,
mais sur le consentement universel. Les principes de
gouvernement subirent la méme transformation. Les
votes remplacérent les augures et la consultation des
oracles. On ne pouvait pas discuter la religion; on
discutait la politique. C'est pourquoi il fallut distin-
guer entre ces deux ordres d’'idées. Le gouvernement
devait étre du domaine de la discussion: la religion
devait rester immuable comme les dieux.

247. -— Naissance de la Législation. — Ce ne
fut pas la, pour la loi, la seule conséquenceé de cet
état de choses.Une fois que la loi fut couramment faite
par la décision des assemblées, elle augmenta rapide-
ment en importance et en complexité. Elle devint une
chose a formes multiples destinée a répondre a tous
les besoins sociaux d’'une société toujours en progres,
toujours changeante; une chose flexible capable de
s’adaptera des circonstances modifiables. Evidemment
cette législation pouvait bien se rapprocher de celle
des temps modernes, pour peu que les circonstances
fussent favorables.

248. — L’Empire. — Enfin, la conquéte qu’Ale-
xandre fit des Grecs commenca, et Rome, avec sa
puissance conquérante, réalisa ce qu'onn’avait pas révé
a I'époque aryenne primitive, a savoir un vaste em-
pire, des systémes d’administration s’appliquant a des
régions immenses, et cependant centralisés. La pre-
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miére charpente en fut établie pour réunir administra-
tivement des peuples répartis sur un territoire im-
mense sous un seul gouvernement. L’ancienne poli-
tique s'évanouissait rapidement pour faire place a la
politique moderne.
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