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Arr’avv. FRANCESCO GENALA
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to al Parl

Carissimo amico,

Ho pensato di esporre nel piis  breve ed
esatto modo mi venne fatto i progressi di
una riforma politica, onde noi siamo stati, se
non proprio i primi, certo, lasciamelo dire, i
pi conpinti propugnatori in Italia. Tu lo
sat: la giusta rappresentanza di tutti gl
eletlori, che pareva un'utopia, @ oggr invo-
cata con un consenso che cresce ogni giorno,
£d a coloro che S'appagano alla contempla-
zione platonica del principio, perche non lo
credano una cosa pratica, parecchi Stati
grandi ¢ piccoli, con esperienze diverse e
Jelicissime, mostranc la via che si deve te-
nere per riuscire ad introdurlo nella legi-
Stagione clettorale. Noi stiamo per rifor-
maria: per lo meno, nella presente  confu-
sione parlamentare, non ¢'é guasi chi non



ammetta questa necessita, Non Ui pare la mi-
gliore dille occasioni per instsiere sulla ne
cessita di non pensare solo all'allargamento
del suffragio, ma anche ad una riforma
del procedimento eletlorale, la quale consenia
a tuthi gli elettori d'essere rappresentati ?

lo, con questo studio, tu nella Camera,
dove avrai collaboratori tanti altri illustre
amici d'ogni partite politico, ed entrambi
con la maggior possibile diffusione delie no-
stre idee, cercheremo di oftencre la werita
¢ la giustisia deda rappresentanza, clié la
base del nostro sistema politico.

Sono sicuro che otterremo importanti ri-
sultati. Me li impromeite, se non allro, il
fatto, che cotesto mio piccolo studio, il quale
tu hat veduto gentilmente accolto nelle colonne

b



del Diritto, piene adesso diffuse dail’ Asso-
ciazione costituzionale centrale fra ¢ pro-
pri aderents, ai gquali io auguro di svpoi-
gere ¢ perfesionare le proposte, cosi che
tutti si persuadano della giustizia ¢ deila
pratica efficacia della riforma.

Prepariamoct dungue alla battaglia, ¢
cerchiamo, se non altro, di non risparmiare
una sola cartuccia Ii pregiudizio, ['abitu-
dine, lerrove sono pure le gran polenze; ma
la werita, la giustizia, la dberta  jfiniscono
sempre per vincere. E wvinceremo.

Ama sempre il tuo

A. BRUNIALTI.

Koma, 1 febbraio 1874,
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Il principio ed 1 melodi d’applicazione

l. - LA PROCEDURA ELETTORALE

Vi & piu quasi nessuno, che metta in
dubbio la necessitd di una riforma eletto-
rale in Italia. Alcuni aspettano grandi be-
nefici da una maggiore partecipazione del
popolo alla vita publlica; altri sperano di
vedere cosi scemata 1'indifferenza di molti,
un tarlo che rode le nostre istituzioni,e com-
posto il frequente dissidio tra la Camera
ed il paese; altri ancora, consultando le
statistiche che accusano le nostre isti-
tuzioni eletforali come le meno democra-
tiche dell'Europa libera e vedendo i pro-
gressi generali delle idee popolari, chinano
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il eapo rassegnati. Liberali e conservatori,
tutti consentono, se non altro, ad affret-
tare la maggioritd elettorale, a scemare
pit 0 meno il censo, ad accrescere i titoli
di capacitd, quando pure non si debba di-
scendere sino al sufiragio universale, e in-
tendo di quanti sono in grado di vivere
alla vita pubblica, ed esercitare cosi, con
vantaggio loro e di tutti, il diritto al suf-
fragio politico. Il primo Ministero Depre-
tis, sciogliendo I'antica promessa, e rispon-
dendo al programma liberale, aveva pre-
sentata alla Camera una proposta di ri-
forma elettorale, ed il secondo ne metteri
innanzi senza indugio un'altra, che ne eviti
i difetti e le lacune.

La questione non si pud dire imma-
tura. Venne piu volte innanzi al Parla-
mento ; fu tra i temi delle ultime elezioni
generali; ed anche l'opposizione costitu-
zionale ne indisse ai suoi sodalizii lo stu-
dio, con ottimo esempio. Non sono mancate
ricerche diligenti, petizioni, comizii, e tutte
quelle espressioni della coscienza pubblica,
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che si possono desiderare in un paese, il
quale non ha bene compreso ancora il se-
greto di queste pacidehe e feconde agita-
zioni. E intervenuta persino, con parola
autorevole e solenne, la Corona, la quale,
come aveva chiamata I'Italia a liberi ordi-
namenti, cosi riconobbe esplicitamente la
necessita del loro maggiore sviluppo.

Non pii dubbio adunque; tra poco la
riforma elettorale sard un fatto compiuto.
Ma si limiterd essa ad acerescere il nu-
mero degli elettori politici, o provvedera
anche ad assicurare la giusta rappresen-
tanza di tutti?

Riconoscere 1" esercizio del suffragio a
quanti ne hanno I' attitudine é una grande
conquista liberale, un progresso politico,
dal quale molti altri germoglieranno, a
vantaggio delle istituzioni, della finanza ,
delle amministrazioni, di tutto lo Stato. Ma
sarebbe un errore, errore per mala sorte
divulgato assai e tenace, credere la rifor-
ma elettorale stia futta qui. Ben altro si
domanda, perché essa sia veramente utile
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e giusta. I legislatori devono rivolgere la
loro attenzione anche alla procedura elet-
7 -ale, al metodo, cioé, col quale il voto si
esnrime, alle guarentigie della liberta e
sinneritd sua, ai risultati che deve dare, a
valto, insomma, il meccanismo dell’ ele-
zione. Che se il maggiore o minore amplia-
wento del suffragio politico pud essere
tema a vive e lunghe lotte di parte, il
wodo come si esprime, le gnarentigie onde
viol essere circondato, la giustizia ‘e la
veritd dei suoi risultati, sono argomenti
che interessano del pari tufti i partiti po-
litiei, le istituzioni ed il progresso dello
Stato, il popolo e la Corona.

La procedura elettorale,come é la parte
piu trascurata della riforma, da noi e al-
trove, esigerebbe studi ed indagini diligenti
e profonde. Il solo accenno di alecuni dei
problemi, che vi stanno racchiusi, basti a
chi legge, ed ¢é invitato a seguire lo svol-
gimento di uno tra essi, che mi & sembra-
to da lungo tempo vincesse di buona tratia
nell'importanza gli altri tutti. Imperocché
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se la giustizia fu detta fondamento degii
Stati, la giusta espressione della rappre-
sentanza mi pare la condizione essenziale
di ogni libero e popolare Governo.

Quando si invoeca una pin larga e fre-
quente partecipazione del popolo alla vita
pubblica, si dimentica qualche volta, che
alle laboriose democrazie moderne manca
il sustrato, che concesse alle greche tanta
attivitd di vita politica. Per lo che anche
la prineipale, non dico la sola, attivita poli-
tica, vuole essere anzitutto spedita. Se non
nel comune, il voto deve essere dato in cen-
tri appena sufficienti ad alimentare, pel
numero di eletfori che vi convengono, una
certa coscienza pubbliea. Al che deve prov-
vedere la legge, non il mutevole arbitrio
del Ministro, il quale,— se anche non ha lo
sterminato potere di riformare le circoseri-
zioni elettorali, come nel secondo impero
francese e in qualche Stato d’America, dove
appunto si trovo la sola parola adatta ad
esprimere cotesto arbitrio, che chiamano
gerrimandering, — pud tuitavia mutare a
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capriccio, creare o sopprimere le sezioni
dei collegi, come dire l'agevolezza e qual-
che volta anche la possibilita,' che un certo
numero di partigiani o d'avversari ha, di
portare all'urna il proprio voto.

Dovrebbe essere tolta la viziosa forma-
litd del secondo appello, e tenuta aperta
'urna, come si usa nella Svizzera e al-
trove, sino al tramonto del sole, perché
chiunque voti non all'ora segnata, che pud
esser quella di affari, di doveri, di con-
suetudini, ma in quella gli torna meglio
dell’intera giornata. Il seggio elettorale do-
vrebhesi comporre cosi, che i due o tre
partiti in loita vi fossero rappresentati, e
vi assistessero altresi, un magistrato, non
come parte del seggio, ma come rappre-
sentante della legge, a mo’ degli Stati-Uniti,
e delegati speciali dei candidati, come si
usa in Inghilterra e nel Belgio. Ad evitare
persino la pid remota possibilitd di dlocchi
e pastette ed altri intrighi somiglianti, si
potrebbero imitare alcune delle savie di-
sposizioni dell'ultima legge del Belgio, dove
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si trova un lusso di precauzioni tale, da
lasciarci credere che anche 13, in fatto di
brogli, non si canzoni.

Tutto il diritto penale -elettorale an-
drebbe riveduto, perché oggi vi sono atti
che é dubbio se siano punibili, o soltanto
cagione di nullitd, o di sospetto, come sono
ipranziela provvista dei mezzi di trasporto;
altri onde non vi & modo di raccogliere le
prove, come la compera manuale, diretta
o indiretta, dei suffragi; ed altri ancorala
cui pena, perchd troppo lieve o soverchia,
non torna seria.

Ognuno di questi argomenti dovrebbe es-
sere tema di studi speciali, come si vedra
da quello ¢h’io mi propongo di trattare.
Qui, meno che per altri, v'é pericolo di
oziose parole e di ricerche inutili, perché
si tratta, per dirla con Cesare Balbo, che
se ne intendeva « dello stesso fondamento
delle nostre politiche istituzioni, il quale,
se non & buono e sano, tutto 1'edificio ro-
vina. »

La Camera elettiva vuol essere anzitutto
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'espressione vera del corpo onde é uscita,
uno specchio che ne rifletta I'immagine,
una fotografia, che ne serbi ogni tratto pilt
lieve. Si pud disputare assai, sebbene io
non sia di questo avviso, a chi debbasi ri-
conoscere I’ esercizio del suffragio; ma
quando abbiamo un dato numero di elet-
tori, tutti hanno uguale diritto ad essere
rappresentati nel Parlamento.

A raggiungere questo massimo intento del-
la giusta rappresentanza furono immaginati,
proposti, sperimentati, e sono tuttodi ma-
teria di viva controversia, metodi diversi.
Lasciando anche da parte quelli che hanno
ormai soltanto una importanza storica, co-
me sono le categorie e le classi, e quelli
che hanno un valore puramente filosofico,
come i voti plurali a ragione di capacita
¢ di censo, ovvero contrastano coi prineipii
democratici, come I'elezione a due gradi,
ed i voti privilegiati, vediamo tre metodi
principalmente seguiti: il collegio, eol voto
uninominale, lo serutinio di lista, e il vuto
proporzionale.

*



=

Il collegio col voto uninominale si usa
tra noi, come nella maggior parte degli
Stati liberi, e non ha bisogno di spiega-
zioni. Ciascun collegio nomina un deputato,
che ne rappresenta le idee ed i bisogni, e
in qualche luogo, come in Inghilterra, ne
porta persino il nome. L' eletto si trov: a
contatto diret'o co’ suoi mandanti, i quali
lo conoscono, lo discutono, ne seguono la
condotta. Il metodo dell'elezione é sempli-
ce, sebbene riesca talvolta all’ assurdo dal
ballottaggio ; la maggioranza dei votanti
di ogni ccllegio prevale, Senonché, appun-
to per questo,la minoranza vi rimane priva
di rappresentante. I mille elettori d'un col-
legio, quanti sono tra noi in media, rado o
mai pensano ad un modo; ma basta si
trovino 501 da una parte e 499 dall’ altra,
perché il voto di quelli abbia un valore,
il voto di questi nessuno, come noh I'aves-
sero o si astenessero. E molti, infatti, non
si curano di darlo, sapendo che non avreb-
be valore; altri sono costretti a coalizioni
ripugnanti, le quali scemano libertd e di-

2
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gnitd ; altri combattono lotte accanite e
cercano di prevalere ad ogni modo sugli
avversarii. Gli interessi locali si fanno gi-
ganti e tiranni; il deputato diventa il
procuratore necessario di quelli che gh
assicurano, col loro voto, il potere po-
litico. '

Cosi le maggioranze si formano, si mostra
no poderose, e sfumano, come apparizioni
fantasmagoriche; i rapporti fra i partiti si
alterano, e ciaseuno piglia un carattere in-
definito e mobile; talvolta scompaiono,
senza che se ne sappia il perché, nomini
eminenti, che la Camera, se potesse, eles-~
gerebbe da sé, come fu proposto una volta
nei Comuni inglesi, per riparare un oblio,
quasi ingiurioso a sé medesima, Un candi-
dato rimane eletto con 70 od 80 voti; un altro
rimane fuori dalla Camera con otto o no-
vecento, e puo persino raccoglierne senza
frutto, in varii collegi, parecchie mi-
gliaia!l...

Per rimediare a tanti inconvenienti — e
non accenno a tutti quelli che ogni di si de-
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plorano con tanta concordia di lamenti,— vi
¢ chi propone di eleggere i deputati a
serutinio di lista, per provincia o per ag-
gruppamenti minori di collegi. I metodo
s'adopera tra noi per le elezioni comunali
e provinciali, e chiunjue pud dire se cene
possiamo chiamare contenti. D'altra parte
non si possono trarre dalle elezioni ammi-
nistrative gli auspicii per le politiche, e
presagire quali risultati darebbe lo scru-
tinio di lista, quando venisse a queste ap-
plicato. Bisogna studiare quelli ehe ha dato
13, dove se ne fece, e non se ne poté mar
continuare, lo sperimento. 13 si vedrebbe,
che lo serutinio di lista non giova ad aprire
la Camera alle celebritd pin o meno in-
comprese meglio di qualsiasi altro metodo;
che é necessariamente cieco ed inconsciente;
che crea presto un dissidio profondo fra il
paese e la sua rappresentanza, il quale rie-
sce all'impotenza di questa; che é cagione
di astensioni piu che altrove numerose;
ch’é una minacecia permanente alla liberta,
un docile stromento di dittature imperiali,
ministeriali, demagogiche,
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Tutte coteste affermazioni mi sarebbe
molto facile confortarle di fatti e di buo-
ne ragioni, se anche la storia non parlasse
chiaro da sé, mostrandoci, che le elezioni a
scrutinio di lista furono tra le peggiori,
gempre, e se piacquero e piacciono a ta-
luno ancora adesso, gli é che porgono il
modo pin facile di far passare per volontd
del paese quella dei Comitati che fanno le
liste, e danno luogo ai demagogi di darsi
'aria di servitori devotidel popolo, mentre
ne dispongono a eapriceio: che é proprio il
loro antico e moderno ideale. Chi poi v'ag-
giunga un esame, da cotesto punto di vista,
delle condizioni del nostro paese, sara tratto
di leggieri a dividere la paura mia, che lo
seratinio di lista potrebbe mettere a peri-
colo nientemeno che la nostra unitd, certo
comprometterebbe qualcuna delle liber-
td politiche. A me basta si riconosca
come, in luogo di dareci una rappresen-
tanza di tutti gli elettori, lascierebbe
fuori minoranze ancora pill grosse e piu
disperate, di quelle che adesso, sebbene in
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una misura assai limitata, possono trovare,
nell'individualitd dello scrutinio per colle-
gio, fortuiti e parziali compensi.

Bisogna dunque cercare qualche altra
procedura elettorale, per assicurare la giu-
sta rappresentanza di tutti: ma prima
mi tocca passare il ponte d-gli asinelli,
e, non sembri una ironia, mostrare, che
proprio tutti gli elettori hanno diritto di
essere rappresentati nel Parlamento.

2. - IL DIRITTO DI RAPPRESENTANZA
E IL DIRITTO DI DECISIONE.

Quando si deve deliberare intorno ad
una cosa, & naturale che I'opinione dei pin
prevalga. Senza di cid non vi & decisione
possibile. Nell’ sgora d'Atene, nelle lands-
gemeinde della Svizzera, e in tutte le As-
semblee rappresentative, quando si deve
prendere una decisione, la maggioranza @&
il diritto, & la ragione, é la forza, — an-
che quando non &, nel fatto, nulla di tutto
questo. — Necessita, come tante allre, della
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convivenza sociale; perché noi non possia-
mo piu, come facevano i Germani di Tacito,
e come fanno tutfodi i liberi pioneri degli
Stati-Uniti ed i selvaggi dell'Africa, quando
siamo una minoranza scontenta, uscire dalla
societd dove viviamo e recarci a fondare
uno Staterello a parte, tutto per noi, dove
non ei tocehi subire la legge dei piu.

Ma quando uno Stato ¢ troppo ampio,
perché i suoi cittadini si possano riunire a
trattare in comune della cosa pubblica, ov-
vero, fosse anche piccolo, devono delegare
ad alcune pers.ne ufieii che toglierebbero
loro troppa parte di tempo, si che nasce l'idea
della rappresentanza, é chiaro, mi pare, che
tutti gli elettori hanno il diritto di es-
sere rappresentati. Nell’ agord, nelle lands-
gemeinde, nei nostri vecchi convocati, cia-
seun cittadino poteva con la sua parola
influire sulle decisioni; quando da il voto
a chi lo rappresenta, non ha pil la sua
parte proporzionale d’influenza, se questo
voto non ha una pratica efficacia. In una
parola : la decisione éil diritto delle mag-
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gioranze, ma la rappresentanza é il di-
ritto di tuiti gii eletlori,

« L’erreur sur laquelle somt échafaudés
nos absurdes procédés éleclorana — serive-
va nel 1846, ai membri del Gran Consiglio
Ginevrino, V. Considérant — consiste en ce
que Uon confond deux votes parfaitement

" distincts de lewr nature: le vote repré-
sentatif, ef le vote delibératif ». Ed E. Na-
ville: « Lorsque PUon confond ces deux
idées, lorsqu'on accorde dla majorité seule
la choix des députés de lous, non seule-
ment on crée des majorilés factices, mais,
en admettant méme que les majorités
fussent vraies, ce quin'est jamais, ou pre-
sque jamais le cas, on livre a la minorité
le droil souverain de décision » Ed é pre-
prio cosi. Confondendo le due idee, ne ri-
sulta questo assurdo, che i pin devono sot-
tostare alle decisioni dei meno. Si fanno a
maggioranza le elezioni; poi gli eletti deci-
dono a loro volta a maggioranza, e cosi
questa, se é tale rispetto all'Assemblea che
delibera, diventa minoranza rispetio al
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corpo elettorale. Di guisa che coi metodi
presenti i governi rappresentativi si ridu-
cono virtualmente a vere oligarchie, « Je
Vaffirme aw nom de l'évidence — seriveva,
nel 1848, Louis Blanc — le régne absolu de
la magjorité n'est pas le gouwvernement dv
peuple par lui-meme, mais tout simple=
ment le gouvernement du plus petit nom-
bre sur le plus grand nombre ».

Di coteste citazioni potrei bene riempiere
un volume, mettendo, 'uno accanto all'al-
tro, nomi cosl diversi, da mostrare, per
solo effetto dell’'unione loro, la giustizia del
principio della rappresentanza di totti gli
elettori. Cosi per esempio, dopo Louis
Blane , citato adesso , potrei scrivere
quello che ne pensava Prevost-Paradol, e
citare lord Russell e Stuart Mill, Bluntsehli
o Liebknecht, Naville e Herzog-Weber,
Stern e Buckalew, Cavour e I’ on. Saladini e
tutta una lunga serie di cosiffatti contrasti
di nomi. « Perché la riforma — come di~
ceva il Mill ai Comuni — é ad un tempo
essenzialmente democratica, in quanto
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procura la rappresentanza di (utti gli
eletlori, ed essenzialmente conservatrice,
perché assicura ai migliori posto ed in=
Auenza nella Camera., »

Senonché, a difendere il principio mi
parrebbe ormai di sprecare il ftempo e
Pinchiostro. E diventato una di quelle ve=
ritd, che s’impongono alla coscienza uni-
versale, con 'evidenza degli assiomi del
signor De la Palisse. La giusta rappresen-
tanza di tutti gli elettori & I'essenza di
ogni libera forma di Governo. Che l'eser-
cizio del diritto di voto sia pii o meno
largo; che lo Stato si regga a monarchia
od a repubblica; che abbia una sola As=-
semblea deliberante, oppure due, e qua-
lunque misura sia a questa commessa del
potere sociale, si tratta di trovar modo
perché la rappresentanza sia giusta.

11 diritto elettorale ha un solo limite —
come tutti quelli dell’ individuo — e ri-
sulta dall’eguale diritto degli altri. Se wvi
sono cento rappresentanti da eleggere fra
centomila elettori, ognuno di quelli rap-

3
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presenta virtualmente mille di questi.
Quando sono dunque in mille ad avere
una opinione hanno diritto che essa sia
rappresentata da uno di questi cento de-
putati, affinché, nelle decisioni che si
devono prendere, quell’ opinione abbia lo
stesso peso che essa ha nella formazione
dell’ opinione generale del paese. E come
nel paese una opinione generale si forma
ad onta di tutte le diversitd individuali,
cosi si rifletterd nella Assemblea rappre-
sentativa. L'esservi esattamente fofografate
tutte le idee che hanno qualche seguito nel
paese non sard di impaccio alle decisioni;
sard anzi la migliore guarentigia, che que-
ste rappresentino sempre la vera risultante
della coscienza del paese.

Vi & bene chi crede lo Stato non debba
essere governato secondo questa coscienza,
ma secondo I'opinione dei pit, e aggiunge
che la scelta del deputato é pur essa una
decisione. Lo sarebbe, forse, quando il man-
dato, anzichd libero, fosse imperativo, quale
la nostra costituzione e quasi tutte giusta-
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‘mente divietano. Cosi, se la maggioranza
nelle Assemblee non solo decidesse, secon-
-do il suo diritto, ma fosse sciolta dal freno
-che le impon2 la presenza dell’Opposizio-
ne quale esiste nel paese, e quella deci-
sione potesse esprimere il suo talento, an-
ziché la somma della volontd e degli inte-
ressi di tutto lo Stato, si avrebbe sempre
un governo dispotico, una Convenzione on-
nipotente, e, come risullato, un dissidio
permanente fra la coscienza del paese ed
il governo, il quale non pud esistere altri-
menti che come la sintesi di quella.

Altri non dubita del prineipio: « I vero :
tutti gli elettori hanno il diritto di essere
rappresentati. Ma non lo sono forse? Una
opinione si pud trovare in minoranza in
un collegio, ed é maggioranza in un altro,
di guisa che vi sono dei naturali com-
pensi. Non ¢'é bisogno di sottigliezze ideali,
di voti limitati o cumulati, di quozienti e
d’artifici somiglianti, per raggiungere uno
scopo, che il collegio singolo ci assicura
abbastanza. » Ma non & vero. Anzitutto
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quell'apparente maggioranza, che prevale
in ogni collegio, é qualche volta sponta-
nea, yualche altra frutto di coalizioni e
compromessi, che scemano o distruggono
la libertd elettorale e quindi falsa. E poi
la minoranza non pud sentirsi compen-
sata perché in un altro collegio prevalgono
le sue idee : intanto il suo voto & inutile,
e poi il compenso &lungi dall’essere esatto
mai. Ne daré a suo tempo qualche dimo-
strazione attinta alle nostre statistiche e-
lettorali. E fosse pur sincera la rappre-
sentanza cosi ottenuta, non sarebbe né li-
bera né giusta. Intanto 'elettore privo di
liberta, si astiene; e nel sentimento della
ingiustizia attinge quel malcontento, che si
attribuisce a cento cause diverse, ma nel
fondo ha questa sola: che la rappresen-
tanza nazionalenon & la fotografia del pae-
se, non ne rerde esattamente le idee ed i
bisogni, ed il ministero fatto a sua imma-
gine riesce partigiano non solo, come deve,
nelle sue idee e nell'indirizzo politico, ma
nei modi stessi di governo, in ogni atto
suo, in tutta quanta I’amministrazione.
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« E avete cento ragioni — ci dicono or-
mai quasi tutti, agli estremi delle obiezio-
ni — avete cento ragioni. Il vostro prin-
cipio & giusto, & il solo ehe risponde all'es-
senza del governo rappresentativo, ha per
sé l'appoggio dei piﬁ eminenti serittori mo-
derni di scienza politica, e sarebbe wvera-
mente adatto a goarentire la libertd, la
sinceritd, la ealma del voto. Ma non é pra-
tico. 15 una bella utopia. I metodi che ei
proponete per metterlo in pratica sono
elaborazioni matematiche; sono fours de
force, che voi domandate ai poveri e-
lettori. Non si dd esempio, che la loro ap-
plicazione sia riuscita. Teniamoci dunque
al nostro sistema e correggiamone altri-
menti — perché questa necessitd la am-
mettono tutti — le imperfezionie i difetti.
Hoc opus, hic labor, e quanto al vostro
ingegnoso sistema, andate a sperimentarlo
— come mi diceva un carissimo amico,che
non mi é mai riuscito di convertire — g1
Zanzibar od alle isole Havai. »

Vediamo anzitutto, se i metodi proposti



acigeie o

per ottenere la giusta rappresentanza di
tutti gli elettori siano proprio un’astruseria,
un conglomerato di difficoltd, una cosa che
il pit modesto elettore non possa riuscire
a comprendere. Poi cercherdo se e come
codesti metodi siano stati studiati e di-
seussi, e quali risultati abha dato la loro
applicazione. I chi sa pitt d'uno non si u-
nisca a me, per suggerire, con ingegno pin
forte e maggiore autoritd, ne sia fatta al-
meno la prova ancle in Italia.

3. = I METODI PRINCIPALI
CHE CONDUCONO
ALLA GIUSTA RAPPRESENTANZA.

Chi abbia vaghezza di conoscere proprio
tutti i metodi, che si sono proposti per assi-
curare la giusta rappresentanza degli elet-
tori, pud consultare il Bollet/ino della Asso-
ciazione fondata in Italia per studiarli (1),

(1) Bollettino deli’ Associazione per lo studio della
rappresentanza proporzionale. Un vol. di 508 pp. in 8%,
Roma-Firenze 1872-75, — Chi lo desidera si rivolga pure
all’'on. Genala od a me. Costa sette lire.



SIS

ed i rapporti, che tutti gli anni viene
presentando il mio illustre amico E. Na-
ville a quella di Ginevra (1). Qui dird solo
di quelli che ebbero seguito maggiore nel-
Vopinione, come pin facili o pia perfetti, e
furono assoggettati a pratico esperimento,
cosi che si ha altresi qualche criterio della
loro pratica efficacia.

Lascio dunque da parte i metodi del
volo negativo, del collegio unico, del voto
unico, dello scrutinio preparatorio, della
semplice concorrenza delle liste, del wveio
plurale, ed altri ancora, i quali, fuori della
cerchia dove si propusero, non trovarono
molto seguito, o furono dai loro stessiau-
tori abbandonati, per altri pid semplici o
pit perfetti. Mi fermo a due metodi ra-
zionali, che sono quelli del quozienic e
delle liste proporzionali, ed a due empiri-
ci, quelli del woto limitato e del voto cumu-

(1) Travaux de U Association Réformiste de Gendve
(1865-71), 786 pp. 8% Gendive 1872 — Les progres de la
Réforme electorale, Genéve 1873, 16 pp. — Id. id. Ge-
ndve 1874 65 pp. — [d. id. Genéve 1876, pp. 137 — Projet
de représentation proportionelle. Genive, octobre 1877,
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lativo. Siccome si trovano, eccetfo quello
delle liste, accolti per elezioni diverse, in
Stati parecchi, grandi e piccoli, in Europa
e fuori, possono essere giudicati non solo
in ragione del loro valore assoluto, ma
alla stregua delle pratiche applicazioni —
che & giudizio ben piu efficace agli occhi
dei piu. :

Tengo conto del pari dei metodi razio-
nali e degli empirici, perché so bene, con
Machiavelli nostro, «che nelle faccende
della politica la semplicitd e la chiarezza
sono qualche volta preferibili alla perfezio-
ne ». E con questo insegnamento davanti agli
occhi ne parlo.

Tommaso Hare, col suo metodo del quo-
ziente eleftorale, perfezionato come fu di poi
da lui e dagli altri, ci ha dato un ideale,
al quale c¢i potremo vieppiu accostare ma-
no a mano che progredird I'educazione po-
litica, e quello che Spencer e Bagehot chia-
mano l'intnito scientifico del popolo. In-
tanto anche i metodi empiriei sarebbero
un progresso considerevole sugli attuali, da
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meritare tutto il nostro entusiasmo. Inco-
mineio anzi da questi, secondo le buoneTe-
gole della logica.

1. Il wvoto limitato. — Ciascun elettore
ha un numero di voti inferiore a quello dei
rappresentanti del collegio, sicché concorre
ad eleggerne due terzi, ovvero due terzi pit
o meno uno. Meftiamo un ecollegio di tre
deputati; ciaseun elettore vota per due, si
che la minoranza, se non & inferiore alla
terza parte degli elettori, & sicura di avere
un deputato. Questo metodo & in vigore a
Malta per Uelezione del Consiglio di gover-
no; in Inghilterra, a Londra (1) e nelle citta
che hanno tre deputati; nella Pensilvania ed
a Lucerna per l'elezione degli uffici eletto-
rali; nell'lllinese e in altri Stati d’America
per Velezione dei giudici; nella Pensilvania,
nel Vodese ed altrove per l'elezione dei
giurati; nel Brasile, in tutte le provineie
che nominano piu di due deputati.

(1) S'intende nella City, coi suoi 84,000 ab.; i 3,450,000
abitanti dei 9 borghi metropolitani eleggono due depu-
tati per ciascun borgo.
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Qualehe volta si adopera questo metodo
nell’elezione delle Commissioni del nostro
Parlamento, scrivendo nelle schede un nu-
mero di nomi inferiore e quello delle per-
sone che si devono eleggere, come si ado-
pera del pari nelle elezioni amministrative,
quando si lascia gualeche nome in bianco.
I vantaggi di questo metodo sono evi-
denti. E semplice, chiaro, ed assicura ai due
partiti una rappresentanza, a condizione,
che uno dei due raccolga almeno la terza
parte dei voti. Ma appunto in questa con-
dizione giace l'imperfezione: le minoranze
che non riescono a raccogliere almeno un
voto piu del terzo, restano, come adesso,
prive di rappresentanza. Si aggiunge, che
se la maggioranza ¢ molto disciplinata, e
la minoranza non lo &, ovvero si crede pin
forte, se anche supera il terzo, non ottiene
alcuna rappresentanza. Somiglianti risul-
tati si ebbero in Inghilterra; dove si'é con-
cluso che il metodo del voto limitato, an-
che con questa imperfezione, & infinita-
mente superiore al motodo nostro, ed u-
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gualmente facile e chiaro. La quale con-
clusione, fondata, che ¢, nell'esperienza, mi
pare anche conforme a ragione e piena-
mente accettevole.

2, 1 woto ewmilativo, — Ciascun eletiore
ha un numero di voti ugnale al numero dei
rappresentanti che deve eleggere, e distri~
buisce questi voti come desidera, sopra un
candidato solo o su pia. Si devono eleg-
gere, per esempio, tre deputati; ciascun
elettore pud dare un voto a tre candidati,
o due all’'un di essi ed uno all’altro, o tutti
tre i voti ad uno solo. Questo metodo é
in vigore in Inghilterra per l'elezione dei
Consigli scolastici distrettuali; nella Pen-
silvania per le elezioni dei Municipii; nel-
I'lllinese e nell'Ohio per le elezioni della
Legislatura; al Capo di Buona Speranza
per la elezione dei senatori, ed altrove.

1l voto cumulativo presenta un grande
vantaggio, quello di assicurare una rappre-
sentanza giusta ai varii partiti, solo che
ciaseuno cumuli disciplinatamente i proprii
suffragi. Ma se questa disciplina non é com~
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pleta, la giustizia del risultato & minore,
sebbene resti in qualsiasi caso assai supe-
riore a quella che si pud raggiungere col
metodo presente. I1 metodo del voto cu-
mulativo, appunto per questo, trovd il mag=-
gior favore, e porse materia a pin nume-
rose esperienze, le quali, come vedremo
poi, ne confermarono la giustizia ed i van-
taggi. Si constato, che non presenta la pin
lieve difficoltd; guarentisce la maggiore
libertd del voto; assicura una rappresen-
tanza a varie opinioni; non impedisce alla
maggioranza di avere l'influenza cui ha di-
ritto ; giova alla calma delle elezioni.

Per rendere questo metodo pi perfetto,
senza scemarne la chiarezza, si proposero
due modificazioni. Colla prima i candidati
che raccolgono molti pin voti di quelli ne-
cessari ad essere eletti e guindi a loro
inutili, 1i trasferiscono al altri candidati
dello stesso partito, ed impediscono cosi
che questo, eumulando i suoi voti su troppo
pochi candidati, abbia un numero di rap-
presentanti minore di quello cui ha diritto.
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Colla seconda modificazione, che mi pare
di molto preferibile, l'elettore stesso de-
termina come questo trasferimento di voti
debba avvenire, serivendo sulla sua scheda,
oltre al candidato od ai candidati preferiti,
uno o pit altri ai quali desidera siano tra-
sferiti i suoi voti, se fossero superflui od
insufficienti pei primi. Questo metodo é gia
una parziale applicazione di quello, pia
razionale, del quoziente, e ne evita le com-
plicazioni, che suppongono negli elettori
una maggiore educazione politica.

3. Il quoziente. — Ciascun elettore ha
un voto, e lo da al candidato da lui prefe-
rito; scrivendo dopo il nome di questo, in
ordine di preferenza, il nome di altri, ai
quali lo darebbe se il primo candidato fosse
gid eletto da altri, o non raccogliesse un
numero sufficiente di voti. Si spogliano le
schede, tenendo conto soltanto del primo
nome, ed appena un candidato ha un
numero di voti uguale al quoziente, che
risulta dalla divisione del numero dei vo-
tanti per il numero dei rappresentanti, si
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proclama eletto. Quando, continuando lo
spoglio delle schede, si trova ancora il suo
nome, si tien conto invece di quello che
viene immddiatamente dopo. Nelle schede
non attribuite utilmente ad aleun candida-
- to, si cerca se vi si contenga il nome di
quello che ha il maggior numero di voti
inferiore al quoziente e si computano alui,
o al candidato successivo. E per assicurare
vieppiu a tutte le schede un valore effettivo,
si comincia a tener conto di quelle sulle quali
& seritto il nome d'un candidato solo; poi
di quelle che oltre al primo, portano un
secondo candidato, pel caso che il primo
sia gid eletto o non lo possa essere,e cosi
di seguito. Che se dopo questa operazione
restassero vacanti alcuni seggi, si attribui-
scono ai candidati che raccolsero il mag-
gior numero di voti inferiore al quoziente.
Le schede attribuite a ciascun candidato si
conservano, e s'egli, per dimissione o per
morte, viene a mancare, si cerca quale sia
il candidato che gli elettori, il cui voto fu
a lni attribuito, preferivano dopo di lui, e
lo si proclama eletto.
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Questo metodo ¢ applicato nella Dani-
marea, dove vedremo eome non incontra
aleuna difficolth e sta per esserlo nel Neu-
chatel. Non potendosene mettere in dubbio
Ja perfezione, si é detto che é difficile ad
essere compreso e quasi impossibile ad ess
sere praticato. Molti, veramente, lo com-
battono per non darsi la pena distudiarlo;
alcuni lo eredono effettivamente troppo
delicato e complesso. Se non altro, devono
convenire, che tutta la complicazione sta
nello spoglio delle schede; quanto all'elet-
tore, puo dare anche un voto solo, come
puod, senza difficoltd, serivere sulla scheda
il risultato di questo semplice ragionamen-
to: desidero eletto Tizio, ma se non vi é
un numero sufficiente di votanti, che di-
vida con me questo desiderio, do il mio
voto a Cajo, e se neanche Cajo pud essere
eletto lo do a Sempronio. Bella difficoltd !
E quanto all’'operazione dello spoglio, an-
zitutto si pud semplificare applicando que-
sto metodo non in ecollegi vasti, come il
nostro Regno, ma nelle provincie, od an-
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che per aggruppamenti di non piit che sei
o sette deputati; e in secondo luogo biso-
gna andar a vedere come funziona un uf-
ficio postale o telegrafico in una grande citta
e poi dire, se si comprende meglio quello
che pure i fattorini della posta e del tele-
grafo comprendono tutti a capello, ovvero
il metodo del quoziente elettorale.

4. Sistema delle liste concorrenti., — In
ogni collegio i partiti pubblicano le loro
liste di candidati, ed affinché queste pre-
sentino un carattere di serietd si pud
domandare che ciascuna sia firmata da un
certo numero di elettori, e limitarne il nu-
mero, per esempio, a tre. Ciascun elettore
vota per i candidati, che desidera, e, se si
vuole, cumula i voti onde dispone sopra
un numero minore o sopra uno solo. Chiuso
lo scrutinio, si constata il numero delle schede
valide, il numero totale dei voti, ed il numero
dei voti ottenuti da ciascun candidato. Nessun
candidato pud essere e’etto se non ha otfe-
nuto almeno vn numero di voti proporzio-
nule al numero dei voti validi; e quei
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candidati non inscritti sulle liste preven-
tive che raccolgono suffragi, si considerano
come formassero una lista, che entra a con-
corso con le altre.

8i sommano poi i voti ottenuti da cia-
scuno dei candidati di ogni lista, e se un
candidato é portato in due o pii liste, i
suoi voti si dividono in parti wguali fia
esse. Il numero totale dei voti, diviso per
il numero dei deputati di per risultato la
cifra di ripartizione, e ciascuna lista ottie-
ne tanti deputati, quante volte questa ci=
fra é contenuta nel numero totale di suf-
fragi dati ai candidati portati su di essa.
Se restano a ripartire alcuni deputati si
assegnano alle liste che hanno frazioni pin
grosse, e se le frazioni sono ugunali si as-
segnano alla lista che ha il numero intero
maggiore. Determinata cosi la parte pro-
porzionale delle liste, si stabilisce 'ordine
dei candidati in ciascheduna, serivendo in
capo quelio che he ottenuto il maggior nu-
mero di voti, e risultano eletti i primi, nel
numero al quale ciascuna lista ha diritto.

&
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Le elezioni supplementari si possono fare
nello stesso modo od a maggioranza asso=-
luta, se si devono eleggere soltanto uno o
due deputati.

Supponiamo applicato questo sistema
nella provincia di Roma, che ha 20,801 e-
lettori e deve nominare 15 deputati, te-
nendo conto dei 10,230 elettori che vota-
rono nelle ultime elezioni generali. Si
avrebbero avuti in tutto 153,450 voti. Vi so-
no tre liste; i candidati della prima raccol-
gono 62,300 voti, quelli della seconda 37,768
e quelli della terza 19,900. Inoltre due can-
didati comuni alle due prime liste hanno
avuto il primo 9140 voti, il secondo 8200,
i quali, insieme sommati, aggiungono a cia-
scuna delle due liste 8670 voti. Un candi-
dato comune a tutte le liste ha avuto
13,152 voti, i quali vanno distribuiti in ra~
gione di 4384 per ciascuna. E suppongo
che 2520 voti sieno andati dispersi su altri
candidati.

Tutto somwato, la prima lista ha 75,354
voti; la seconda 50,822; la terza 23,284. La
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-cifra di ripartizione é: 153,450 : 15= 10,230 ;
“questa cifra & contenuta sette voite nel
mumero di suffragi ottenuti dalla priiua
lista; quattro in quelli della seconda, due
‘in quell' della terza, ed avanzano tre fra-
-zioni, di 3,744 per la vrima lista, 9902 per
Ja seconda, e 2824 per la terza. Alle due
prime, che sono le piu grosse, si attribui-
sce un deputato per ciaseuna, e cosi il
partito che ha raccolto 75,354 voti ha 8
~deputati; quello che ne ha racecolto 50,822
‘ne ha 5; quello che ne ha raccolto 23,284
'‘ne ha 2. vece, collo serutinio di lista
semplice, i primi 75,354 elettori eleggereb-
‘bero tutti i 15 deputati.

Non si puo dire che le operazioni dalle
quali queste cifre risultano siano difficili e
complicate. Ad ogni modo, ripeto anche qui,
non spettano all’ elettore, bensi agli uffieii
-centrali. L'elettore dA i suoi voti come li
-darebbe in una elezione a scrutinio di lista,
-colla differenza, che & sicuro di vedere at-
tribuifo, nel limite del possibile, un valore
effettivo ad ognuno di essi. L'Ufficio cen-
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trale, fatto lo spoglio, e con le guarentigie-
necessarie, procede alle operazioni che ho-
descritte sopra,'e dalle quali risultano eletti
i candidati i quali hanno avuto maggiore
numero di voti, divisi in giusta proporzione
fra tutti i partiti che scendono in campo.
Questo metodo mi sembra pin chiaro an-
cora di quello del quoziente e meglio con-
ciliabile con le idee di coloro i quali hanne-
delle tenerezze per lo scrutinio di lista. Ma
di ¢id pit innanzi. Adesso che ho dato una
idea dei metodi principali adatti ad assi-
curare la giusta rappresentanza di tutti glic
elettori, vediamo come, dove e da chi fu-
rono studiati, proposti, discussi, applicati,
e quali risultati se ne sono ottenuti.
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Studi, discussioni, applicazioni
del principio della giusta rappresentanza

1. - INGHILTERRA.

L’on. T. Hare ha il vanto d'aver messo
‘per primo in evidenza il principio della
.giusta rappresentanza di tutti gli elettori.
Sebbene anche cotesta ebbe comune la sorte
-con tutte le altre idee e scoperte scien-
tifiche: quando lo Hare mise innanzi la sua
riforma non conosceva la legge danese
dell’Andrae, il quale ignorava, a sua volia,
gli studi fatti sin dal 1850 al Brasile da
Becerra Cavalcanti, a Lucerna dall’'Herzog,
a Ginevra da Moria e Rivoire, e le propo-
ste presentate in Germania da Burnitz e
Varrentrapp, in Francia da Furet e Briant,
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ed a Ginevra nel 1842 dall'Hoffman, sulle-
orme di V. Considérant, le quali erano tutte
manifestazioni diverse dello stesso princi-
pio, e tentativi fatti per riuscire alla giu-
sta rappresentanza di tutti gli elettori. In
Inghilterra lo Hare aveva pure avuio al--
cuni preeursori. Ancora nel 1770 il duca di
Richmond, discutendosi una proposta di
riforma elettorale, accenno all'idea di pro-
porzionare i rappresentanti agli elettori;
nel 1836 il conte Grey, discutendosi il il
pei municipi d’Irlanda, propose si elegges-
gero col voto limitato; nel 1852 nella Ri-
vista di Edimlurgo, il Mackay sostenne
lidea del voto unico, e il Marshall quella
del voto cumulativo, sulla quale richiamo-
P'attenzione di lord Russell, quando, tre
anni di poi, ne tenne parola alla Camera dei
Comuni. Ma, anche dopo queste proposte,
non si aveva una sufficiente elaborazione
scientifica, e non si annetteva alcun van-
taggio appariscente al nuovo prineipio..
Tommaso Hare fu dunque il primo che ne
mostrd il valore e l'importanza, mentre
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propose una speciale procedura elettorale,
la quale, specie dopo gli ultimi perfeziona-
menti, é quella che meglio risponde alla teo-
ria. Il sistema del quoziente, come egli lo
chiamo, trovd snbito fautori in Inghilterra,
e il libro di Hare, pubblicato nel 1859, ar-
rivdo in breve volgere d’anni alla quarta
edizione, notando in ognuna i progressi
che venivano facendo nel mondo le sue idee.

Si pud dire da questo libro abbia preso
le mosse tutta quanta I'agitazione per la
nuova riforma. Lo Stunart Mill la accolse
subito con entusiasmo, e mostrd come ne-
cessario, nell'inevitabile progresso della de-
mocrazia, assicurare alle minoranze il posto
cui hanno diritto, e che terranno con van-
taggio crescente del paese, quanto piu forte
le idee democratiche batteranno in breccia
alcune delle presenti guarentigie soeciali.
Cosi ad un'idea per sé buona, lo Stuart
Mill aggiunse il patrocinio di uno trai pin
eminenti pensatori moderni. E non pago, lo
Stuart Mill, di diffonderlo, insieme al suo
autore ed al Faweett, lo stadid in una se-
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rie di articoli pubblicati nel Fraser 's Ma-
gazine, rispondendo, con la sua logica sot-
tile ed il profondo ingegno, agli assalti vi-
vaci e numerosi, che accolsero questa eo-
me tutte le nnove idee. L'on. Grey e lord
Russell tornarono essi pure sulla breccia,
e per loro consiglio il Governo inglese, se-
guendo la saggia consuetudine parlamen-
tare, davanti ai progressi di questa idea,
chiese al suo rappresentante in Copenha-
gue quali risultati dava, how #f works, in
Danimarea, dove se ne faceva da dieci anni
I’esperimento.

Cresceva frattanto e s'imponeva al Go-
verno il desiderioc di ben altre riforme
elettorali, le quali chiamassero alla vita
pubblica nuovi cittadini, ampliando la base
dello Stato, e correggendo i pit gravi, al-
meno, tra i difetti dello storico sistema
elettorale, che sopravvivevano alla riforma
del 1832. E perd degno di nota, come le
pit - flagranti anomalie eletforali erano
riuscite appunto ad assicurare alle mino-
ranze una certa quale rappresentanza.
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Uomini come lord Russell, Robert Peel,
Palmerston, Graham, cancellieri dello Scac-
chiere, segretarii di Stato erano stati man-
dati alla Camera dai borghi marciy i pic-
coli collegi storici, di pochi elettori, e le
Cancellerie delle Universita averano ripa
rato qualche volta i facili obblii di collegi
piu vasti. Quando la riforma del 1887 di-
strusse gli ultimi di quei borghi, fece sen-
tire viemmeglio il bisogno di una giusta
rappresentanza, tanto pil, che sebbene
non siosasse ancora ricostruire con la squa-
dra e il compasso la geografia elettorale,
si lasciava presagire che il sistema ingle-
se avrebbe dovuto subire ancor esso pro-
fonde riforme.

Cosi si comineid a riconoscere la conve-
nienza di assicurare in qualche modo il
loro posto nel Parlamento a quegli uomini
eletti, che sono facilmente sopraffattidalle
maggioranze locali, tanto pin che queste
venivano considerevolmente aumentate eol-
I'estensione del suffragio.

Laonde, essendo stato messo innanzi alla
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Camera dei Comuni un emendamento per
dare un deputato di pit a Manchester,
Liverpool, Birmingham, Bristol, Leeds e
Sheffield, sei citta, le quali, con pia che 150
mila abitanti ne avevano due soli, il Lowe,
preoccupato del danno che sarebbe deri-
vato ai conservatori dalla nuova riforma,
propese, che in cotesti collegi tricornuti
ciascun elettore avesse facoltd di cumulare
i proprii voti sopra il candidato di sua
scelta, ovvero distribuirli a suo talento. Ma
I’on. Bright combatté 'innovazione, in no-
me dei principii della democrazia; sebbene
lo Stuart Mill, democratico se altri mai,
anzi tra i pin eminenti, sorgesse a difendere
il principio della riforma, ed a raccoman-
dare un metodo piu razionale del voto cu-
mulativo. In questa occasione l'illustre rap-
presentante di Westminster, con l'eloquenza
delle cifre e delle ragioni, mosse le piu
vive censure al sistema prevalente ed
espose le idee dello Hare, « oscure, come
disse, solo a coloro che le guardano som-
mariamente e di passaggio. Quando gli
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elettori potranno dare liberamente il loro
suffragio ai candidati preferiti, e saranno
eletti quei candidati i quali raccolgono il
numero di voti rappresentati dal quoziente,
che risulta dalla divisione del numero degli
elettori pel numero dei rappresentanti,al-
lora solo sard una veritd quel principio
fondamentale del nostro diritto pubblico,
che ritiene ogni cittadino rappresentato,
anzi virtualmente presente nel Parlamento.
Avra contribuito efficacemente alla scelta
dell’uomo che meglio ne esprime 'opinione,
ed al quale, con piena fiducia, commette il
pronunciarsi liberamente, in suo nome, su
tutte le questioni attinenti al governo dello
Stato ». E mostrava come la riforma
rispondeva ad un tempo ai desiderii
dei conservatori ed alle aspirazioni della
vera democrazia, ed avrebbe introdotto
nella legislazione pubblica dell'Inghilterra
un principio nuovo, condizione essenziale
del governo rappresentativo, agsicurando
alle maggioranze la decisione, a tutfi il
miglior modo di far valere la loro opi-
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nione, preziosa guarentigia di pace sociale,
stromento di vero progresso politico.

La Camera dei Comuni ebbe paura di co-
testa novita, e, sebbene trovasse difensori
su tutti i banchi della Camera, non le fece
buon viso. Anzi non mancarono ironiche
interrnzioni, ed il Times derideva il giorno
appresso un metodo elettorale « il quale
avrebbe procurata una rappresentanza a
tutte le cose create, non create e impossi-
bili, mandando ai Comuni i deputati degl
omeopatici e dei ritualisti, dei fenianie dei
millenari... »

La Camera dei Lordi non divise questa
volta il timore dei Comuni. Quando lord
Cairns propose, che in ogni elezione for
any county or borough represented by
thiree members, no person shall vote for
more than two candidates, e nella ecity,
dove se ne eleggono quattro, niuno votiper
pit di tre, la proposta passo a grande
maggioranza, 142 voti contro 51, sebbene
il Ministero non se ne mostrasse molto
contento, anzi la combatfesse a viso aperto.
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Lord Cairns aveva mostrato che flagrante
otizia ella sia, il rendere inefficace per-
ntanti elettori il diritto di essere rappre
sentati. « Cosi vien meno sovente al Parla-
mento quel sicuro criterio, che risulta
dalla discussione delle diverse opinioni esi-
stenti nel paese, e ne restano esclusi uo-
mini indipendenti, perché ricusano di pie-
garsi ai capricei popolari e non sanno as-
sicurarsi il favore mutabile della mag-
gioranza. Le minoritd escluse, se an-
che solo in parte, s'inaspriscono, ed il
malcontento loro diventa indifferenza, o
peggio avversione alle istituzioni dello Sta-
to. » Questi gli argomenti di lord Cairns;
e dopo di lui, oratori di diverso colore po-
litico dimostrarono, che le istituzioni in-
glesi avevano sempre avuto il vanto di as-
sicurare a tutte le idee, a tutti gli interessi
di qualche rilievo una voce nella rappre-
sentanza generale della nazione. Risultato
cosi invidiabile si era ottenuto grazie
ad un organismo elettorale complesso,
frutto di una lunga evoluzione storica,
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che non poteva resistere alla piena irruente
delle idee moderne di uguaglianza. Era
dunque necessario trovar modo perché ri-
manesse bensi integro il diritto della mag-
gioranza alla decisione, ma le minoranze,
anzichd rappresentate per condiscendenza
o per caso, avessero un numero di de-
putati proporzionato al loro valore nume-
rico. « V'@ bensi una democrazia, delirante
fra 'anarchia e il dispotismo, la cui pre-
valenza riuscirebbe fatale alle istituzioni
pit robuste e piu libere del mondo; ma v'é
anche una verace e sana democrazia rappre-
sentativa, che porge modo a tutta la na-
zione di esercitare l'influenza che le spetta
sui pubblici affari. Aprendé le porte a tanti
nuovi elettori, in omaggio ad un prineipio
democratico, 1" Inghilterra deve scrivere
nelle sue istituzioni il principio della giusta
rappresentanza, che sard il freno pin effi-
cace all’onnipotenza delle maggioranze ».

La Camera dei Comuni approvo la mino-
rity clause, per deferenza all’'altra Camera,
piuttosto che per intima convinzione ; ma
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‘intanto il principio aveva vinto, era spez-
zato l'incanto della novitd, e il nuovo me-
todo di elezione poteva essere sperimentato
in alcuni collegi. Sin da principio si con-
statd, che i risultati erano buoni, e quando
nel 1871, l'on. Dixon propose di togliere la li-
mitazione del suffragio nei collegi tricornuti,
1a sua proposta ebbe cosi mala accoglienza,
che neppure tento la prova del voto., Ed il
Times, convertito questa volta, disse, che
si poteva discutere sul modo piu adatto ad
ottenere la rappresentanza di tutti gli elet-
tori, ma il principio dovevasi ritenere ora-
mai fuori di discussione.

Infatti se ne fecero subito altre applica-
zioni. Nella legge del 1870 sull'istruzione
primaria fu inserita una clausola, per cui
i consigli dei distretti scolastici devono
essere eletti secondo il sistema del voto
cumulativo, per modo che ogni opinione, la
quale abbia un numero di aderenti uguale
al quoziente elettorale, é sicura di avervi
un rappresentante. Londra, per esempio, ha
404,373 elettori scolastici, ripartiti in dieci
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distretti, ciascuno dei quali deve eleggere
da 4 a 7 rappresentanti. Una inchiesta fatta
su questa applicazione mostrd « che le o=
perazioni non presentarono in tutta In-
ghilterra la piu lieve difficoltd, ed il nuo-
vo sistema giovo mirabilmente a chiamare
a quel delicato ufficio, ch’é una soprainten-
denza scolastica, i rappresentanti a tutte
le opinioni e delle dottrine religiose pin dif-
fuse nello Stato. » Nel 1873, quando i Con-
sigli vennero per legge rieletti, era assai
vivace la disputa, se nelle scuole ufficiali si
dovesse mantenere od alolire l'insegna-
mento religioso. E siccome tutte le cre-
denze riuseirono proporzionatamente rap-
presentate, la deliberazione di mantenere
I'insegnamento religioso furiconoseiuta sic-
come la verace espressione della maggio-
ranza. Nella sola Inghilterra vi sono oggi
785 Consigli scolastici, i quali durano in
ufficio tre anni, ed in molti si & fatta gid
tre. volte I'esperienza del voto cumulativo.
Laonde, quando il governo belga domando
all'inglese, se lo sperimento del nuovo
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metodo era riuscito, lo Hare, al quale &i
commise la risposta, poté provare, con una
serie di autorevoli testimoniauze e di fatti,
che « i risultati della riforma erano stati
superiori all’aspettativa dei suoi stessi
fautori. »

Continuarono intanto gli studi, promossi
in modo speciale dall'Associazione istituita
in Londra nel 1868, per promuovere la
perfezione e la diffusione della procedura
conducente alla giusta rappresentanza.
Droop, Homersham Cox, Merchant, Baily,
L. Clair Grece, Adams, Thornthon Hoskins,
Archibald Dobbs, Stern e molti altri illu-
stzarono o modificarono in vario modo il
sistema di Hare, che lo stesso autore an-
dava perfezionando, ovvero si adopera-
rono a difendere il metodo acecolto gia
nella patria legislazione.

Assai spazio sarebbe necessario ad esa-
minare questi seritti, od anche solo le con-
clusioni loro, e giova riservarlo ai fatti, od
almeno a quelle pubbliche manifestazioni,
che mostrano i progressi dell’idea riforma-

trice nella pubblica opinione. .
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Essa tornd innanzi alla Camera dei Co-
muni il 28 febbraio 1872, quando I'onorevole
Morrisson, insieme agli onorevoli Herbert,
Faweett e Hughes propose di dividere I'In-
ghilterra in uguali distretti elettorali, ap-
plicando in ciascuno il sistema di Hare.
La proposta fu discussa il 10 di luglio, con
molta profonditd, Il prineipio non venne
combattuto in sé; ma quella riforma ra-
dicale della geografia eleftorale parve
troppo contraria alle consuetudini inglesi,
e venne respinta. [ suoi partigiani non la=
sciarono perd passare occasione per ripro-
porla alla Camera. Quando si parlo di or-
dinare in qualehe modo l'immenso affastel-
lamento di leggi, di consuetudini e di isti-
tuzioni diverse, col quale si regge quel-
I' agglomerazione di abitanti che chia-
miamo Londra, lo Hare, nell'adunanza d-lla
Association for the promotion of social
seienee, mostrd come sarebbe stato conve-
niente di assicurare nel corpo deliberante
Jella cittd la giusta rappresentanza di tutti
ali elettori.
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Il 23 luglio 1873 l'on. Trevelyan propose
ai Comuni di estendere nelle contee la fran-
chigia elettorale come si era gid estesa nei
borghi, e il Fawcetf, a nome anche di molti
liberali, dichiard avrebbe dato il suo voto
alla rviforma, quando si fosse almeno esteso
a tutta Inghilterra il sistema adottato per
le tricornered constituencies. Il gquale ven-
ne ancora pit ampiamente discusso due
anni dopo, quando ['onorevole Heygate pro-
pose, di invitare i Cousigli municipali ad
eleggere gli aldermens col sistema del voto
cumulativo. L'onorevole Selvin Ibbetson,
sotto-segretario di Stato, dichiard che il
governo riconosceva tutta 'importanza della
questione, ma non la credeva ancora ma-
tura; l'on. Dodds attaceo invece diretta-
mente la riforma amministrativa, e con essa
sappelli, sotto il voto contrario della Ca-
mera, anche la proposta di Heygate.

Ma il Times, ancora piu con.into, rico~-
nobbe che le obbiezioni dell’on. Dodds non
erano proprio ragionevoli. « Se, coniro una
idea applicata da otto anni si sa dire sol~
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tanto che é nuova, é molto meglio tacers,
od almeno non avere la pretesa d'essere
ascoltati. » Non solo gli aldermens, dice il
Times, ma i consigli comunali si dovreb-
bero eleggere con questo sistema; con-
stata i buoni risultati ottenuti in Pensil-
vania, e paragona, nell'Inghilterra medesima
i Consigli scolastici, eletti 2ol nuovo me-
todo, ai Consigli comunali, cletti col vec-
chio e non di rado inaperto conflitto colla
pubblica opinione.

Pochi giorni dopo — é quello che av-
viene in quel libero paese di tutte le grandi
riforme — la questione tornd ancora da-
vanti alla Camera dei Comuni, L'on Dilke
fece notare, come l'estensione del suffragio
dava luogo ad anomalie, che solo la giusta
rappresentanza di tutti gli elettori potrebbe
correggere. Non presentd alcuna proposta
formale, ma invitd il Governo « a studiare
i metodi pit adatti ad ottenere una pit
giusta distribuzione del potere politico, e
ad assicurare una rappresentanza pii com-
pleta del popolo. » L'on. Fawcett, tenendo
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conto dell’avversione per i radicali wuta=
menti e dei buoni risultati ottenuti nei
collegi a tre deputati, propose di aggrup-
pare a tre a tre tutti i eollegi inglesi, si-
euro, che la Camera rifletterebbe cosi pin
esattamente tutti 1 desiderii, i bisogni, le
speranze della naziona. L'on. Disraeli non
accetld una proposta d'inchiesta su questo
argomento, essendo convinto che essa non
darebbe maggiori risultati da quelli otte-
nuti dagli studiosi. La sostennero l'on. Go-
schen ed altri, domandando almeno una
indagine sull’esperienza che pur si faceva
da otto anni nei collegi a tre membri. Ma
indarno: 120 deputati votarono l'inchiesta,
190 la respinsero, La pubblica opinione non
fu perd coi pin: « L'on. ministro— disse il
Times — ha cercato di sfuggire la questione,
ma anche i suoi piu fidi partigiani senti-
rono, che la debolezza della sua risposta
era un tributo all’avvenire della causa con-
tro la quale combatteva.. Imperocché la
impronta storica del nostro Parlamento
potra essere serbata solamente con questo
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metodo, che ha per sé la promessa dilunga
vita, perché fonlato sulla giustizia. Se ai
piccoli borghi deve essere tolta la fran-
chigia, e opera di saggio e previdente uo-
mo di Stato salvare quello che vié di
buono nella rovina di istituzioni condannate
a perire, piuttosto che ostinarsi a traseci-
nare il proprio tesoro in una barca sdru-
scita, filnché barea e tesoro affondino in-
sieme. »

2. - POSSEDIMENTI BRITANNICI

Gli studi, le proposte e le esperienze in-
glesi, come in molti altri argomenti, cosi
in questo _trovarono seguito nelle libere
colonie ed adesioni pronte ed efficaci agli
Stati-Uniti d’America.

L’ordinanza del 13 dicembre 1881, che ri-
formoé il Congiglio di governo dell'isola di
Malta determina, all’art. 84, che ciascun
elettore voti per quattro dei selte membri
del Consiglio stesso. Da parecchi abitanti
dell’ isola mi fu assicurato, che il siste-



e e
ma funziona egregiamente e giova . ad
assicurare agli Inglesi ed agli Aborigeni la
legittima loro azione nel governo della co-
lonia.

Nel 1850 si propose pei possedimenti del
Capo una costituzione, che dava facolta
agii elettori di cumulare i loro voti sopra
uno o piu candidati. Nel 1853 questo metodo
venne accolto per I'elezione dei membri
del Cousiglio legislativo della Colonia e
dei quattro deputati mandati dal capo-
luogo all’Assemblea legislativa., Dopo ven-
tun’anni di esperienza, essendosi riveduta
nel 1874 la Costituzione, si adottd lo stes-
so metodo per l'elezione dei ventun depu-
tati dell’Assemblea, dividendo lo Stato in
sette collegi a tre deputati. Adesso 1’ ono-
revole Bartle-Frére ¢ disposto ad acco-
gliere questo principiv nella Costituzione
federale, che doviebbe unire in wun solo
Stato le promettenti colonie inglesi di tutta
IAfrica australe.

11 voto cumulativo venne accolto anche
nel Ruaten warrant, col quale nel 1856
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si costituirono in libera colonia le isole
della baia d'Honduras. Non fu pit abro-
gato; ma non ho potuto avere notizia dei
risultati cold ottenuti, e I’ esperienza &
tanto piccola, che non parrd una grave
lacuna.

In Australia venne proposto un metodo
alquanto somigliante a quello del quoziente
dall'on. Rowland Hill, quando si discusse
nel 1839 la legge comunale per la colonia
del Sud Australia. Pia tardi il sistema di
Hare trovo un difensore convinto nella si-
gnora Spence ed in seguito alla sua attiva
propaganda si porto nel 1862 la questione
nella Camera della Nuova Galles meridio-
nale. Una Commissione fu deputata a stu-
diarla, e l'accolse con molto favore. Ne
segui una importante discussione nella quale
la riforma fu sostenuta dagli on. Holden,
‘W. Forster, Lucas, Holt, Hoskins, Morris e
Dalgleish, e combattuta dagli on. Wilson,
Love, R. Forster, e Stewart. A questi la
proposta d'una rappresentanza proporzio-
nale semhrava una novitd pericolosa, poco
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popolare, alquanto seducente in teoria,
ma punto pratica. I suoi difensori mostra-
rono come essa sola avrebbe reso una ve-
ritd il sistema rappresentativo, guarentita
la liberta elettorale, inaridite le sorgenti
alle quali s’alimentano i brogli, le corru-
zioni e tutte le manovre che mettono capo
alle urne; la mostrarono facile, pratica,
democratica e conservatrice ad un tempo,
adatta ad assicurare alle minoranze intel-
ligenti il loro posto, senza uscire dal di-
ritto comune, senza.crea.re eccezioni o pri-
vilegi.

Le idee dei riformatori prevalsero, perché
con 24 voti contro 20, fu deliberato di pas-
sare alla seconda lettura. Ma intanto cadde
il ministero, e 'atlenzione di quell’Assem-
blea fu distolta da questo argomento, con
che non é perd infirmato il valore della sua
deliberazione. L’on. Holden, la signora Spen-
ce ed altri continuano a difenderla ad o-
gni occasione, e non disperano che l'esem-
pio della madre patria giovi a quelle fio-
renti repubbliche.
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3. = STATI-UNITI

Agli Stati-Uniti I'idea di una piu ginsta
rappresentanza di tutti gli elettori non
era del tutto nuova, quando lo Hare pub-
blicava il suo eclassico libro.Nel 1866 il Fisher
aveva proposto di eleggere i Consigli co-
munali col metodo della lista libera; piun
tardi il Dudley Field difese il sistema del
quoziente, ed il Goepp lo innesto ad altre
radicali riforme suggerite da lui nel go-
verno. Si fondé intanto a Nuova York una
Personal Representation Society, e quando
8i raccolse in quella cittd la Costituente
del 1867, lo Sterne, a nome dell’ associa~
zione, presentd una diffusa memoria sui
danni ed i pericoli della vigente legisla-
zione elettorale e sui vantaggi della nuova.
« Il presente metodo delle elezioni — con-
cludeva — ¢é ingiusto inteoriae da in pra-
tica frutti amari. Domandiamo ['adozioie
di un metodo piu giusto, dal quale e¢i at-
tendiamo a buon dritto risultati benefici.
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Non vogliamo i nostri avversarii conti-
nuino ad imputare alla demuerazia gli in-
convenienti di un erroneo sistema eletto-
rale. Cosa dicono, in Inghilterra e sul con-
tinente, gli avversarii della repubblica ?
Dicono, che il meceanismo delle istituzioni
americane esclude dalla vita politica gli
nomini pia intelligenti, quelli che con mag-
gior decoro e vantaggio del paese dovreb-
bero sedere nelle legisl.ture. Ora, la rifor-
ma che invochiamo correggera appunto que-
sto inconveniente, perché tutte le opinioni
che sono nel paese avranno la loro legitti-
ma rappresentanza. » La Costituente chiuse
* I'orecchio al buon consiglio, e tufti sanno
come poco appresso il municipio di New-
York p rgesse al mondo lo spettacolo di
seandali amministrativi senza esempio. Col-
pa degli nomini, ma un po’ anche dell'an-
tica Carta della cittd, dove si faceva una
strana confusione di Stato e municipio, ed
amministrando questo con le forme di
quello, si distruggeva ogni effettiva re-
sponsabilitd, ogni vigilante tutela, ogni le-
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gittima azione dei cittadini. Quando la gra-
vitd del male suggeri energia di rimedi si
raccolse un’ Assemblea per ricostituire il
municipio su nuove basi, e vi si propose
di eleggerne il Consiglio col voto cumula-
tivo. La proposta sollevd opposizioni vi=-
vaci; pure fu approvata dall’ Assemblea, e
poscia dalle Camere dello Stato. Ma trovd
un avversario inconeiliabile nel governatore,
il quale non disconosceva la giustizia del
principio della rappresentanza proporzio-
nale, ma lo reputava contrario alla Costi-
tuzione, che chiama i cittadini ad e~
leggere tutti gli ufficiali del municipio e
non solo una parte di essi.Le due Camere
tentarono di vinecere il vefo del governato-
re su questo punto, ma furono costrette alla
fine a cedere, per non perdere gli altri
vantaggi della riforma. Due anni dopo ven-
ne adottato il metodo del voto limitato
per 1'elezione dei gindici; ma non si riu-
sci ad estenderlo alle elezioni politiche.
Eppure in questo Stato, meglio che in al-
tri, la sfrenata violenza e la corruzione
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delle elezioni, mutate spesso in saturnali
dai quali ogni onesto rifugge, dimostrano
la necessitd di dare al voto di tutti i eit-
tadini una guarentigia semplice ed effi-
cace.

Tanto pin, che non mancano fortunate e-
sperienze in altri Stati della Confedera-
zione. L'lllinese, secondo una legge eletto-
rale che ha ga fatto sette anni di prova,
@ diviso in 53 collegi, ciascuno dei quali
nomina tre rappresentanti; e gli elettori
hanno la facoltd di distribuire come vo-
gliono o cumulare i loro voti. Questo me-
todo, come assicura 1’on.Jameson, aveva fatto
buona prova nell’elezione della Convenzioue,
del pari che in quella dei tre giudici delle
Circuits courts,ed applicato su scala piu va-
sta, non deluse 'aspettativa dei suoi sosteni-
tori. «I due partiti che si sopraffacevano in-
giustamente a vicenda — nota il New York
Times — si videro assicurata una rappre-
sentanza proporzionale al numero dei loro
aderenti. Le elezioni andarono scevre di
tutto il consueto accompagnamento di
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brogli, di corruzioni, di violenze, perché
laddove si tentarono tornmarono a danno
dei loro autori. Tutti i giornali locali ed
i rapporti delia Minority Representation
Saeiety fondata a Chicago s’aceordarono nel
notare gli ottimi risultati dell’ esperienza
fatta in uno Stato, che é tra i piu potenti
e civili dell'Unione. Le elezioni riuscirono
migliori; i due partiti si trovarono rappre-
sentati in proporzione quasi esatta delle loro
forze ; rimasero fuori dalle Camere molti
intriganti, e l'opera legislativa delle As-
semblee elette sino ad ora con questo
metodo riusel incomparabilmente superio-
re a fuella delle precedenti. Nelle elezioni
del 1869, 123 mila elettori avevano avuto
42 deputati, mentre 327 mila ne otteneva-
no 43; col sistema del wvoto cumulativo
241,760 repubblicani ebbero 86 rappresen-
tanti; 185,586 democratici ne ebbero 66, e
riuseirono eletti due rappresentanti di opi-
nioni indipendenti. Fu notato, che, col si-
stema precedente i repubblicani aviebbe-
ro avuto invece 105 rappresentanti e soli
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48 i loro avversarii ; per cui non si sa-
prebbe immaginare piu eloquen'e dimo-
strazione della giustizia e della pratica
applicabilitd del principio, del quale 1'on.
Matteson, che ci fornisce queste cifre, rac-
comanda agli altri Stati 1'adozione. L'e-
sempio fu segunito nell'Ohio, dove fin dal
1874 una Convenzione approvo la nuova
costituzione, nella quale era sancito per
tutte le elezioni dello Stato il metodo del
voto eumulativo. Respinta allora dal po-
polo, la costituzione venne sottoposta a
maggiore elaborazione ed approvata. In
questa nuova si adotta il metodo suddetto
per tutie le contee che mnominano tre o
pin rapjresentanti, e quello del voto limi-
tato per I'elezione dei cinque giudici della
Corte suprema, e dei tre giudici delle sette
Corti di circuito.

Nella Pensilvania venne consentito dap-
prima l'esperimento del voto cumulativo
alla eitid di Bloomsburg, dovelo introdusse
il Buckalew, che lo aveva proposto al
Congresso federale. E poiché una inchiesta
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mostrd che i risultati erano buoni, con una
legge del 2 giugno 1871 il sistema fu esteso
a tutte le elezioni comunali di quell'impor-
tantissimo Stato. Dovendosi due anni dopo
nominare una Costituente per la revisione
della Costituzione, si tenne il metodo del
voto limitato, che per poco non fu seritto
anche nella nuova legge fondamentale.

Nella Carolina del Sud, dove la minoranza
dei bianchi, che paga quasi tutte le imposte,
non riesce ad essere rappresentata nella
Legislatura, un deputato di colore propose
il metodo del voto limitato. 11 governatore
lo raccomandd vivamente, ma indarno, seb-
bene ne fossero cosi evidenti non solo la
giustizia ed i vantaggi, ma la necessitd, E
le imposte continuarono ad essere votate
e dilapidate, per giunta, da un’Assemblea
di nullatenenti !

In una sfera d’azione assai pit modesta
il prof. Ware introdusse il sistema di Hare
nel Collegio di Harward, per l'elezione del
Comitato di sorveglianza ed in una Memo-
ria presentata I'anno passato al Congresso
ne mostro i buoni risultati.
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Lo Sterne, il Seaman, il Dutcher, il Dana
Horton, il Matteson ed altri_serittori non
cessano intanto di difendere il principio
onde si hanno cosi fortunate lesperienze,
insistendo perché venga accolto nella legi-
slazione federale. Dalla fondazione dell'U-
nione le elezioni politiche si facevano se-
condo la legge dei vari Stati, e sotto la
direzione delle autoritd loro; ma il XV
emendamento alla costituzione, approvato
nel 1870, estendendo il suffragio ad
ogni cittadino, senza distinzione di raz-
za, di colore o di precedente condi-
zione servile, cancelld le differenze esi-
stenti e rese il voto veramente universale.
Cosi la materia delle elezioni diventd di
competenza federale, sebbene I'anno appres-
so venisse vivamente contrastata la proposta
di confrollare la formazione delle liste e lo
scrutinio per le elezioni del Congresso e del
Presidente, col mezzo di due supervisors,
designati dalle Corti federali. Sin dal 1867
'on. Buckalew aveva mostrato nel Senato
federale i pregi del sistema di Hare, pro-
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ponendovi, come pin semplice e facile, seb-
bene imperfetto, il voto cumulativo. Nej
1873, riproponendo questa riforma, trovo
una maggioranza che le era favorevole; ma
nella Camera dei rappresentanti venne re-
spinta.

Tuttavia & evidente, che i progressi fatti,
le discussioni, gli studi riusciranno a pre-
valere anche nelle Assemblee federali di
uno Stato, che pin di qualsiasi altro ha
bisogno di guarentire una giusta rappre-
sentanza a tutti gli elettori,e frenare I'on-
nipotenza delle maggioranze, assicurando
alle minoranze intelligenti il posto eui
hanno diritto. Il Tocqueville, come di re-
cente il Seaman e tutti i pia patriottici
scrittori dell'Unione, mostrarono la pro-
gressiva decadenza di Assemblee politiche,
dalle quali rimangone escluse le piu elette
intelligenze, tutti coloro che non si danno,
mani e piedi legati, ai Comitati partigiani,
o non sanno gettarsi a capo fitto nella mi-
schia furibonda che s'impegna intorno alle
urne. Le nostre idee sono ormai patri-
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monio di tutti i1 pin sineeri liberali di
quella repubblica e prevarranno.

4. - BRASILE.

Prima ancora che nel classico libro di
T. Hare e nella legge danese, il prineipio
della rappresentanza proporzionale veniva
sviluppato al Brasile dal signor Carneiro
Bezerra Cavalcanti, il quale, in uno scritto
pubblicato intorno al 1850, ne segnalava la
veritd e la giustizia. Da quell’anno egli lotto
infaticabilmente per far trionfare il prin-
cipio nella legislazione del suo paese,e gli
seritti, i discorsi, le lettere ad illustri wo-
mini raccolte nel 1872 in un volume stanno
a prova della sua operosa propaganda. Mi-
glior prova ne forni 'anno appresso il mi-
nistro dell'interno, on. Correia de Oliveira,
quando presentd alla Camera dei deputati
un progetto di legze elettorale informato
al principio sostenuto dal Cavaleanti. Cia-
sceun elettore era chiamato a dare un voto,
senza vincolo di collegi o di liste,e coloro
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che ne avrebbero raccolti di pia sarebbero
stati eletti, secondo il sistema della sem-
plice pluralita, cosi nel primo, che nel se-
condo grado dell’elezione.

La Commissione parlamentare incaricata
dell’esame del progetto ne approvo unani-
me il criterio fondamentale, tanto le parve
giusto; ma uno dei suoi membri, l'onore-
vole Mendes de Almeida, domandd che il
sistema proposto fosse cosi modificato, che
i voti superflui o insufficienti potessero es-
sere trasmessi ad unsecondo o ad un terzo
candidato scritto sulla lista per questa
eventualitd, insistendo affinché questo me-
todo, se non nella votazione per gli elet
tori di primo grado, fosse seguito da que-
sti nella scelta del deputato. Ma in quel-
I'anno sopraggiunsero infoppi di questioni
finanziarie e politiche, e sebbene il Mini-
stero e le Camere fossero d'accordo sulla
riforma elettorale, e le proposte loro ac-
cette al paese, si riusei a nulla. L'auno ap-
presso la questione fu ripresa nel di-
scorso della Corona, ed il Diario Official

i
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del 31 ottobre 1875 pubblicava la nuova
legge per le elezioni comunali, provineciali
e politiche dell'impero. In questa si man-
tiene l'elezione a doppio grado, perché, seb-
bene venisse vivamenle combattuta nella
Camera e nell'opinione, si trovd buono I'ar-
gomento della vastitd dello impero, nel
quale le popolazioni sono cosi rade e di-
sperse, che giova loro delegare a persone
di fiducia la scelta dei ecandidati, che non
potrebbero conoscere. Del resto si adottd
il sistema del voto limitato: ciascun elet-
tore vota per due candidati ogni tre rap-
presentanti, e se sono pit d'un multiplo di
tre, per uno olfre i due terzi.

Nelle elezioni dei Consigli delle provin-
cie, dove si devono designare da 20 a 45
rappresentanti, ciascun elettore vota per
un numero di candidati fra i 14 e i 30;
nell’elezione dei deputati trediei provineie
ne eleggono da 3 a 20, e ciaseuno vota per
2 a 14; sette provincie, avendo due soli
rappresentanti, non godono del beneflcio di
questa riforma.
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La legge del Brasile rimase cosi meno
perfetta della proposta dell'on. De Almeida,
anzi di quella stessa del ministro Oliveira,
nondimeno dev’essere tenuta in conto di
un grande successo. Si voleva, ¢ lo pro-
clamavano con mirabile concordia di par-
ti, ottenere una rappresentanza giusta, e,
come in seno al Parlamento inglese nel
1867, il carattere definitivo della proce-
dura scelta non pud scemare la giustizia e
la nobiltd dell’intento. I1 Brasile é il pri-
mo dei grandi Stati, che ha rotto il giogo
antico delle maggioranze per tutte le sue
elezioni, ed & un onore anche pel suo so-
vrano, che gid g’era fatto conoscere come
campione d’ogni progresso politico e civile.
I giornali brasiliani che abbiamo potuto
consultare si mostrano convinti del valore
di questa riforma e segnalane quasi con
entusiasmo i vantaggi ottenuti sin dalle sue
prime applicazioni. Non tacciono i difetti
della procedura adottata; ma ammettono che
non sono imputabili al principio della rap-
presentanza proporzionale, sibbene al pro-
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cedimento adottato, il quale sacrifica molto
di perfezione alla semplicitd. Cosi, se qual-
che voce si alzera per chiedere si ritorn
al veechio sistema, possiamo presagire con
sicurezza, che il nuovo non solo trovers,
come gli avvenne nel Parlamento inglese,
acereseiuti i suoi difensori, ma verrd perfei
zionato con metodi onde l'esperienza mo-
strerd sempre pit il valore e 1'impor-
tanza.

7. = DANIMARCA.

Tra gli Stati del continente europeo
vanno segnalati la Danimarca e la Svizzera,
perché in quello il sistema della rappre-
sentanza proporzionale trovd la sua prima
applicazione; in questo porse argomento
a maggiori studi ed a non trascurabili
esperienze.

L'uso del sistema del quoziente in Dani-
marce. meriterebbe uno studio speciale. Lo
introdusse nel 1854 il re Cristiano IX, se-
goendo il consiglio del ministro Andrae, per
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le elezioni del Landsthing. Nel 1866, quando
fu proposta larevisione della costituzione del
1849, il Rigsdag discusse il sistema e sebbene
vi fosse vivamente censurato, a grande mag-
gioranza lo approvo, si che venne accolto
appunto tra i principii sanciti dalla Costi-
tuzione (art. 40). Quando sidiscusse la legge
elettorale del 12 luglio 1867 niuno pit mise in
dubbio il valore del sistema, che era gia en-
trato nei costumi del paese. Fu invece chi
deplord vivamente si fosse limitato alle ele-
zioni del Landsthing, in luogo di acco-
glierlo anche per quelle del Folkething,
o Camera bassa, dove prevaleva sin d'al-
lora quella democrazia rurale, che da dieci
anni consuma in sterili agilazioni I'attivita
del paese, e non consente aleun freno a sé
medesima oltre a quelli inevitabili del-
I"altra Camera e della Corona. In que-
sta lotta, 'senza esempio nelle storie costi-
tuzionali, nella quale una Camera abuso
stranamente del diritto di rifiutare i bi-
lanei, 'altra del suo potere moderatore ¢
la Corona del diritto di appcllo al paese,



e
I'Andrae poté vedere i pregi del suo metodo.
L.a Camera alta,elelta secondo il medesimo,
riusci a tutelare le leggi, la libertd e 'avve-
nire del paese, minacciati dalle intempe-
ranze della democrazia rurale, sebbene
una artificiosa distribuzione di collegi, ed
una distribuzione dotftrinaria in categorie
degli elettori della Camera alta paraliz-
zano in tanta parte la legittima azione o
| efficacia del sistema proporzionale.
Abbiamo intanto tre imparziali testimo-
nianze dei suoi buoni effetti, e sono dell'avy.
Péty de Thozée, e degli on. Lytton e marchese
Spinola, ministri c¢he furono, il primo d’In-
ghilterra, il secondo d'Italia in Copenhague,
Il Péty de Thozée divulgo la legge elet-
torale danese, e ne fece materia di uno
studio. minuto; i due diplomatieci, per in-
carico dei loro Governi; riferirono intorno
alla esperienza ed alla pratica azione di
quella legge. E consentono nel dimostrare
che il sistema, somigliantissimo a quello di
Hare, non trovd la piu lieve difficoltd, non
sollevd alcuna seria censura, diede buoni
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risultati, ed ¢ entrato nelle abitudini del
paese. Infatti venne accettato del Folkething
per l'elezione dei Comitati, e nella legge
del 1878, che riordind con un sistema uni-
forme iprineipali Municipii del Regno, per
le elezioni comunali.

8. - SVIZZERA.

Gid antica & la questione anche nella
Svizzera, e chi ha potuto assistere, come io
feei, a tanta operosita di propaganda non
meraviglia se riusel gid a penetrare nelle
aule federali e vi ha validi campioni, men=-
tre se ne fanno in aleuni Cantoni utili
esperienze.

Nel 1846 il Considerant, distinguendo il
voto deliberativo dal rappresentativo, di-
ceva, che se in quello debbono per neces-
sitd di convivenza civile prevalere le mag-
gioranze, questo deve essere dato in modo
che ogni voto abbia valore ed efficacia.
Pochi anni dopo il Cantagrel a Neuchétel,
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il Bellamy ed il Morin a Ginevra, 1'Herzog-
Weber a Lucerna misero innanzi l'idea di
proporzionare il numero degli eletti a quello
degli eletfori, nella misura giusta del nu-
mero di questi. Le elezioni a semplice mag-
gioranza, in pit d’uno di quei liberi Can-
toni turbavano sovente la pace sociale. Nel
1864 a Ginevra si combatté nelle vie e diventd
necessaria 'occupazione federale. Fu allora
che un filosofo eminente quanto sincero pa-
triotta, Ernest Naville, incomineid ad invo-
care una riforma elettorale, che, colla giu-~
sta rappresentanza di tutti gli elettori guna-
rentisse a loro la libera espressione del
voto, alla Assemblea la necessaria serenita,
alla societd 'ordine e la pace. Nel 1865 si
formo I'Association Riformiste, e cogli stu-
di, colle petizioni, colla pit attiva e vigo-
rosa propaganda diffuse presto le suve
idee.

Dapprima 1l Rivoire modificd il sistema
di Hare in guisa da semplificare lo secru-
tinio e gli sproporzionati aggruppamenti di
voti. Poi fu messo innanzi, in una petizione
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al Gran Consiglio, il sistema delle liste
concorrenti, come piu adatto alle istitu-
zioni ed ai costumi elettorali di Ginevra.
Poco appresso l'idea della riforma si dif-
fuse ad altri cantoni. Nel 1868, discu-
tendosi a Zurigo la nuova costituzio-
ne, il Wille e il De Wyss proposero di
adottare il sistema del quoziente per le
elezioni della legislatura cantonale, e fu
brevemente discusso. Ma la pubblica opinio-
ne non era ancora preparata, ed i partigiani
della riforma fondarono una Verein fir
Wahireform, che trovo subito numerose
aderenze, e in occasione delle turbolenze
demagogiche di quell'anno poté dimostrare,
come fece lo Schauberg in uno studio 1m-
parziale, che la giusta rappresentanza di
tutti gli elettori avrebhe sottratto ognica-
gione a quegli eccessi. Nello stesso anno
il Gran Consiglio del Neuchétel adot-
tava il principio, valentemente difeso dagli
avvocati Jacottet e Du Pasquier, e lo tra-
duceva in un progetto di legge informato
al sistema di Hare, che veniva semplificato
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e perfezionato cosi da far deplorare an-
cora piu, che a quella legge mancasse I'ap-
provazicne finale del pupolo.

Animata da questi esempi, I'Associazione
ginevrina continuo infaticabile i suoi stu-
di, e nel 1870, per mezzo dell'on. A. Ro-
get, presento al Gran Consiglio una propo-
sta di riforma elettorale, la quale venne
discussa con sufficiente profondita e riman-
data ad una Commissione, onde si ebbero
due rapporti, uno dell’on. Le Fort per la
maggioranza, che respingeva la proposta,
'altro dell'on. Roget, che si adoperava a
difenderla.

Quando si riformo la costituzione federale
I'on. Morin invitd i legislatori svizzeri ad
adottare per le elezioni il nuovo prineipio.
Ed infatti, nella tornata del 18 gennaio 1872
I'on. Herzog-Weber deputato al Consiglio na-
zionale, propose di adottare, come doman-
davano numerose petizioni mandate alla
Assemblea, una procedura eletforale, che
assicurasse la rappresentanza di futti, con
un sistema di voto preferenziale, secondo gli
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ultimi studi dello Hare. La pioposta venne
combattuta specie, dall’Anderwert, « perché
in una repubblica deve prevalere la volontd
dei piti e le minoritd sono rappresentate sen-
za bisogno di delicati meccanismi. Il sistema
proporzionale & necessario nelle monarchie,
perché le minoranze possano affermarsi
contro la Corona (!); @& ozioso e peri-
coloso nelle repubbliche. » E infatti la pro-
posta, indarno difesa dal suo autore e dal
Desor, venne respinta. Ma subito s'ebbe
una prova evidente della sua eccellenza,
Imperocchd mentre il popolo svizzero re-
gpinse il 12 maggio la nuova costituzione
che gli era proposta, nelle clezioni del 27
ottobre rimandava alle Camere, aceresciunta
di forze, la stessa maggioranza che la aveva
fatta, rimanendo le minoranze di molti
cantoni non solo vinte, ma prive di rap-
presentanza.

Si pensi come l'insuccesso e la ragione
che traevano da questi esempi aumentasse

lo zelo dei partigiani della riforma. Anche
a Neuchéitel, a Losanna ed a Friburgo si
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erano fondati liberi sodalizii per studiarla
e diffonderla, e strinsero con quelli di Gi-
nevra e di Zurigo una operosa alleanza.
Nel cantone di Vaud, dove gia si elegge-
vano i giurati secondo il metodo del voto
limitato, con buoni risultati, I'on. Pilicier
domandé si introducesse il voto cumula-
tivo per l'elezione della rappresentanza
cantonale. Il Gran Consiglio, nella seduta
del 17 novembre 1872 acceftd la proposta
e la rinvio per piu maturo studio al Con-
siglio di Stato.

Due anni dopo il Gfeller inizid una pe-
tizione per domandare la proporzionalitd
della rappresentanza, e raccolse in breve
pia migliaia di firme. Riferendo su questa
petizione al Gran Consiglio 1'0n. Ruchonnet
ottenne si rinviasse ad una Commissione,
che presentd il suo rapporto nel giugno.
In esso l'on. Correvon constatdo la gin-
stizia del prineipio, la vanitd delle obie-
zioni, 'opportunitd di accoglierlo nella non
lontana revisione della costituzione canto-
nale, studiandone intanto l'applicazione e
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diffondendo nel paese la convinzione dei
suoi pregi. Intanto si tennero comizi nei
quali la riforma venne vigorosamente so-
stenuta, e 'Associazione vodese presentd
per mezzo del Gfeller, suo presidente, una
proposta di legge per adattare al Cantone
il voto cumulativo. La questione & oggi
sub judice; ma & evidente che non tarderd
ad essere risolta nel senso della riforma.

Anche a Ginevra continuo la lotta. Men-
tre il Naville, con infaticabile perseveranza
andava segnalando i progressi della rifor-
ma nell’opinione, negli studi e nelle prati-
che applicazioni, il Liitscher, il J. L. Mi-
chéli, il Roget, continuavano insieme a lui
nel cantone la pin vigorosa propaganda,
segnalando le frodi, che alteravano la li-
bera espressione del voto, e studiando di
perfezionare viemmeglio un mefodo facile
e adatto ai costumi del paese per assicu-
rare la rappresentanza di tutti gli elettori.
Cosi D'Association réformiste corresse col
metodo del voto cumnlativo i difetti di
quello della libera concorrenza delle liste,
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ed associandoli nei vantaggi, mise in-
nanzi una proposta, che ei sembra riserva-
ta, specie nei Cantoni svizzeri, a sicuri
trionfi.

Nel Vallese si é riveduta nel 1875 la co-
stituzione, e in quell’ occasione il Consiglio
di Stato propose di inserirvi il principio
del voto cumulativo, con un messaggio, nel
quale mostrava l'utilitd ed i precedenti di
questa riforma. I Gran Consiglio accetto
il principio, ma reputd, né a torto, prefe-
ribile di seriverlo nella costituzione, ma ri-
servarne alla legge elettorale I'applicazio-
ne. E infatti, con 41 voti contro 38, venne
adottato I'articolo seguente (il 66) « la legge
clettorale determinera un sistema di vo-
tazione che permetta alle minoranze di
ottenere una giusta rappresentanza. »

Ma nella seconda lettura del progetto la
questione venne ripresa in esame o lunga-
mente diseussa; gli onorevoli Bioley e Ro-
then sostennero energicamente il principio
¢ nessuno lo contesto; bensi fu chi reputd
suflficiente ad assicurare la giusta rappre-

i
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sentanza di tutti il sistema vigente nel ean-
tone, secondo il quale le elezioni si fanno
per distretti ed a serutinio di lista, ma
quando aleuni comuni vogliono nominare
da soli un deputato possono racecogliere in
separata votazione i loro suffragi. Questo
metodo, ch’é in vigore dal 1852, in un can-
tone abitato da due razze tanto diverse
giovo ad evitare pericolosi conflitti, por-
gendo modo alla mindranza, che lo seruti-
nio di lista avrebbe schiacciata, di racco-
gliersi separatamente e nominare il suo rap-
presentante. Il sistema ha messo profonde
radici nei costumi del paese, ¢ come con-
statava l'onorevole Clausen nella seduta
del 26 novembre 1875 al gran Consiglio del
Cantone, giammai sollevo difficoltd prati-
che, sebbene, nella pratica, come mostro
I'onorevole Bioley, non sempre riesce a
giusti risultati. Nondimeno 52 voti contro
32 si pronunciarono per il mantenimento
di questo sistema. Qui pure, facile ricono-
scerlo, il seme della riforma fu sparso
sopra un terreno fecondo,
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Anche a Zurigo si rinnovarono i tenta-
tivi dei riformatori. Nel 1874 venne sotto-
posta al Consiglio del Cantone” una propo-
sta di legge per affidare al popolo l'ele-
zione del tribunale d’appello; I'onor. G. De
‘Wyse propese di farla secondo il sistema
proporzionale, e trovd 62 voti favorevoli
contro 119 contrari, cifra tuttavia rilevan-
te. Rinnovo la proposta pochi giorni dopo,
quando l'onorevole Burkli invoecd una ri-
forma del Consiglio del Cantone, con suc-
cesso non molto diverso.

Alla fine del 1875 la Verein fiur Wahi-
reform pubblico due proposte di legge pre-
sentate dagli on. Wille e Studer per ap-
plicare la rappresentanza proporzionale, La
prima si riassume in questi principii : di-
visione del Cantone in distretti elettorali;
voto uninominale ; elezione del uaggiore
numero dei deputati al "quoziente del di-
stretto, e degli altri al quoziente canto-
nale ; ballottaggio, se & necessario, secondo
il metodo presente della maggioranza. La
seconda & cosi concepita: saranno compi-
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late e pubblicate le liste dei candidati; gli
elettori potranno votare per una di queste,
senza alterarla, ovvero per un candidato
soloj ogni lista avrda tanti candidati eletti
quante volte é in essa contenuto il quo-
ziente, e saranno eletti i candidati non i-
seritti sulle liste che lo raggiungano. I due
progetti vennero poi fusi in uno, adottando
il sistema delle liste dello Studer, colle e-
lezioni di ballottaggio a semplice maggio-
ranza, secondo il Wille; e questo sard tra
non molto presentato al Consiglio del Can-
tone, come il desiderato dei riformatori
zurighesi, gid tanto accresciuti di numero.

Nella cittd di Basilea la questione venne
portata innanzi al Gran Consiglio nel marzo
1875, dall’on. Haggenbach-Bischoff, mentre
si discuteva la revisione della Costituzione.
Propose egli, che ciascun elettore votasse
liberamente per 10 dei 100 membri del
Gran Consiglio, concetto intermedio tra
quello del voto limitato e quello della sem-
plice pluralitd a scrutinio individuale. La
proposta raccolse 45 voti contro 53, una
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mineranza considerevole, che ci laseia spe-
rare di vedere accolta un'idea, la quale
veniva innanzi per la prima volta ai con-
siglieri della citta-cantone.

Anche nel Neuchatel 1a proposta tornd
nel 1875 innanzi al Gran Consiglio, e fu di
nuovo respinta, raccogliendovi perd un nu-
mero di suffragi molto superiore alla pri-
ma volta. La riforma, alla quale la morte
tolse il valido ainto degli onorevoli Jacot-
tet e Du Pasquier, trovo un valente difen-
sore nell’avvocato Jeanrenaud, di Chaux-
de-Fonds, che non cessa di propugnarla
nella stampa del cantone, mostrandone i
vantaggi e segnalandone i continui pro-
gressi, Anche il signor T. Berthoud, in una
pubblica adunanza tenuta nel passato no-
vembre a Neuchitel, mise innanzi alcune
proposte pratiche, le quali sono state ac-
cettate dai radicali del Cantone. E poiché
i conservatori propugnano la riforma, con
nobile costanza, sin dal 1869, io sono
certo sarda presto accolto un progetto
come quello del Jacottet, che sarebbe
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“la migliore uapplicazione del metodo di
Hare. :

Non si tarderd molto a comprendere,
nella stessa Confederazione, la mnecessitd
della riforma. Gli auntori della nuova costi-
tuzione reputarono bastasse il referendum
a guarentire i diritti popolari e ad assicn-
rare alle leggi pit importanti 1’ approva-
zione della maggioranza. Ma oggi si avve-
dono che la frequente domanda di questo
referendum mostra la sfiducia del paese
nei proprii legislatori. Cosa é mai questo
procedimento, 8¢ non una specie di ap-
pello, da giudici che hanno studiata una
proposta e I'accolgono sotto la responsa-
bilitd loro, a giudiei incompetenti ed irre-
sponsabili # Se tutto il popolo svizzero
fosse giustamente rappresentato nel Con-
siglio nazionale, il referendum sarebbe
inutile, e non avrebbe il solo valore che
adesso ha, di un appello dei rappresen-
tanti di una parte sola del popolo al po-
polo intiero. Le minoranze, prive di depu-
tati, riacquistano in un giorno di votazio-
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ne popolare il loro diritto. Cosi il referen-
duwm apparisce quasi un rimedio di istitu-
zioni viziate, che distruggono la veritd
del sistema rappresentativo; ma é un ri-
medio pieno di pericoli, di quelli che pos-
sono produrre febbre e marasmo.

E. Naville ha notato giusto questo grande
inconveniente del referendum, nella lettera
seritta il 15 giugno 1877 al signor Aepli,
gia presidente del Consiglio nazionale. Pi-
gliava argomento da un passo del di lui
discorso inaugurale, dove aveva detto, che
« quind'innanzi sarebbe difficile non solamen-
te elaborare una legge importante, ma farla
accettare come si conviene al nostro popolo,
traendola sana e salva dagli scogli, dai bassi
fondi e dai marosi del referendum. » Ed il
Naville soggiungeva: « Solo la rappresen-
tanza proporzionale di tutti gli elettori
potra mettere d'accordo il popolo coi suoi
rappresentanti, e rendere superfluo il re-
ferendwm. 1l quale 8 un rimedio, che puo
giovare in qualche caso, ma, come tuffi i ri-
medii, racchinde un elemento venefico, che
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guasta 'organismo. Il referendwm in per-
manenza sostitnisce la democrazia diretta
alla rappresentativa, e ci avvia al regime
dei plebiseiti, la grande strada del cesari-
smo. Il sa la Francia, ¢ la Svizzera risica
d’impararlo. »

Laonde il Naville conclude, come tutti
i riformatori del suo paese, col racco-
mandare il metodo proporzionale. Ba-
sterebbe che ogni cantone venisse sud-
diviso in distretti elettorali di tre a
cinque deputati, dando a ciasenn eleattore
facolta di distribuire il voto a modo suo,
e ritenendo eletti coloro che raggiungono
il quoziente. I progressi di questa sempli-
ce idea nei cantoni, e gli inconvenienti del
sistema elettorale e dei cosi detti diritti
popolari in materia federale non tarde-
ranno a fornire ai partigiani della riforma
nuovi e pit forti argomenti.
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7. = FRANCIA.

In Francia il principio della giusta rap-
presentanza conta oggimai una pleiade di
valorosi difensori, e venne pitt d’'uma volta
innanzi alle Assemblee nazionali. Lo divi-
nava, in sul principio del secolo, il Con-
dorcet, e sin dal 1858 Louis Blanc netava
acutamente la distinzione fra il diritto di
rappresentanza e quello di decisione. Emi-
lio de Girardin fece un passo di pia, ed a
meglio guarentire il voto delle minoran-
ze propose il sistema del voto unico nel-
I'unico collegio, che trovo poi agli Stati
Uniti partigiani ed esageratori. Seguirono
studi numerosi di Laugel, ehe narrd con en-
tusiasmo le riforme inglesi; di Brian, Layre,
Chenu, Barrier, Moilin, Furet, Borély, Ha-
yem, Aubry-Vitet, Herold, Houres, Druon,
del duca d’Ayen, del mareh. di Biancourt,
che proposero varii metodi, intesi ad assi-
curare, nel modo che pareva loro migliore,
la giusta rappresentanza di tutti gli elet-

T
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tori; di F. Barrier, che temperd la propo-
sta di E. Girardin col sistema di Hare; di
Duvergier de Hauranne e Prevost-Paradol,
che mostrarono gli eccessi eui puo essere
trascinata la democrazia e la necessitd di
porre sicuri freni al facile dispotismo della
maggioranza. Cosl s'ando formando, si pud
dire, un partite, discorde solo nel metodo
di applicare un prinecipio del quale ricono-
sceva la grande importanza e l'avvenire
sieuro.

Poco prima della guerra del 1870, quan-
do il Corpo legislativo discuteva la propo-
sta di riordinamento del Municipio pari-
gino, il Biancourt e il Say prima, poi il
Mortimer Ternaux consigliarono di adot-
tare per le elezioni il metodo del voto cu-
mulativo. L'idea non fu aceolta, e venne
'anno appresso combattuta dal Beaussire,
dal Castellune e da aliri, senza aleuna no-
vitd d’argomenti, come ebbe a mostrare
acutamente il Taine, il quale, opponendosi
vigorosamente allo serutinio di lista, in-
voeava per giunta l'elezione a due gradi.
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Fu allora che il Naville, esaminando, in uno
studio speciale, le condizioni d:lla Francia,
la grande divisione degli animi, le idee
prevalenti in fatto di governo rappresenta-
tivo,ed i progressi gid compiuti dall'idea che
lo ascriveva tra i suoi pit illustri difensori,
ne raccomando I'adozione definitiva, mo-
strando quali e quanti beneficii ne sareb-
bero derivati alla repubblica parlamentare,
che accennava sin d’'allora a prevalere nel-
'opinione e nel fatto.

Le proposte del Naville trovarono im-
portanti adesioni, ma non bastanti a ridurre
al silenzio gii avversari. Il Bertrand, nel
febbraio del 1873, esaminando, alla Société
de législation comparée,la questione della
rappresentanza proporzionaie, vi si mo-
strava apertamente contrario. A suo giudi-
zio, « un cittadino non ha diritto di essere
rappresentato se non in quanto il suo voto
concorda con quello della maggioranza. »
Le principali obbiezioni mosse in ogni tem -
po ed in ogni luogo contro il prineipio si
trovano raccolte in questo lavoro. Il Ber-



ey
trand non ammette alcun valore alle espe-
rienze straniere, perché le reputa poco im-
portanti, parziali, e, se anche buone negli
Stati dove furono introdotte, punto accet-
tevoli in Francia, « dove ogni innovazione
politica é un pericolo. »

Ad onta di questa opposizione, I'idea della
riforma fece in quell’anno e nel successivo
progressi considerevoli Il marchese di
Biancourt tornd alla carica per dimostrare
come sarcbbe facile, d'l pari che utile e
giusto, accogliere per l'elezione dei Consigli
comunali, urbani e rurali il metodo del voto
preferenziale col quoziente. Il Lasserre, a.
nome del partito ultramontano, accolse il
principio, e lo associo a tutta una riforma
radicale del sistema elettorale, secondo la
quale il padre di famiglia dovrebbe dare
tanti voli quante sono le persone che da
lui dipendono, ed il computo dei voti e la
scelta dei deputati si dovrebbero fare se-
condo una procedura, della quale non fu
proposta forse mai la piu lunga e compli-
eata. Anche il C. de Chancel propose um



(s S
metodo pieno di inutili cowmplicazioni, con
quattro gruppi di elettori designati dalla
sort> a votare in giorni diversi, di modo
che in un giorno si conoscesse il risultato
del precedente e se ne potesse tener con-
to : metodo gid difeso da Barrier, Rivoire
e da Louis Blane.

A. Gigon, invece, nel Journal des Eco-
nomistes, raccomando il sistema dcl valore
decrescente dei voti, che egli chiama de#
coefficienti di presenza,el'on D laSicotiére
correggendolo alquanto, del voto graduale.
L'on. Pernolet, nel Bien Public, il Brelay,
nell'intérét Public di Charentes, e di nuovo
E. de Girardin nella France si adoperarono
a divulgare il principio, che trovo soite-
nitori convinti anche nel Moniteur, nel
Petit Journal, ed in altridiarii assaidiffusi
tra la folla, che &i andava cosi abituando
alla novitd poco men che temuta.

Uno stutio di maggior pregio fu pubbli-
cato nel 1874 dall'Aubry-Vitet, il quale se-
onalando le adesioni della riforma nei
principali Stati, scongiurava la Francia a
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non lasciarsi precedere da tutti in questa

opera di giustizia e di pace. L'Aubry-Vitet
domanda la giusta rappresentanza di tutti

gli elettori, eome vuole ragione, lasciando
da parte l'espressione di rapprésentanza
dellc minoranze, ch’era piutlosto istintiva.
Propone collegi di 5 a 7 deputati, da eleg-
gersi col metodo del quoziente, compien-
dosi di poi lo spoglio di tutte le schede
non attribuite, senza tener conto di collegi,
e in guisa da coprire tutti i seggi con de-
putati i quali raccolgano il quoziente senza
bisogno d'aleun nuovo scrutinio: metodo
assai som'gliante a quello che il Gran Con-
siglio del Neuchatel aveva accolto in prima
lettura sette anni innanzi.

La questione cosi posta ed agitata doveva
venire di necessitd vavanti all’Assemblea,
quando si tratto di dare alla Francia, co-
stituita provvisoriamente a repubbl ea, una
nuova legge elettorale. In principio del 1874
I'on. De Ramhure presentdo una proposta di
legge elettorale inspirata alle idee di H. Las-
serre, per le elezioni comunali e dipartimen-
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tali. Un'altra proposta per le elezionipoli-
tiche venne presentata dall’en, Pernolet, in
formata a codesti ecriterii; serutinio indi-
viduoale ; liberta all'elettore di dare un voto
ad un candidato designando a qual gruppo
deve essere frasniesso se non é utile a
questo candidato ; spoglio dei voti col me-
todo del quoziente e trasferimento dei voti
superflui ed inutili al candidato del mede-
simo gruppo, che abbia gid riunito altrove
il maggior numero i suffragi; elezione
di secondo scrutinio a maggioranza sem-
plice, se necessaria. Nel febbraio dello
stesso anno l'on. Bethmont presentd alla
Commissione pel decentramento, nella quale
sedeva, I'idea dinominare i Consigli comu-
nali delle localifa superiori a 10 mila abi-
tanti col voto cumulativo, e vi fu aceolta con
8 vofi contro 4. Il rapporto di questa Com-
missione & uno dei pil importanti docu-
menti a favore della riforma, perché nota
la confusione che si fa in generale tra de-
cisione e rappresentanza, e mostra, che se
la waggioranza é la legge delle decisioni,
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la proporzionalitd é il solo principio giu-
sto di una vera rappresentanza., Venuta la
proposta innanzi all’Assemblea I'on, Bertauld
la combattd in un lungo discorso, repu-
tandola complicata, falsa nel suo principio,
assurda nelle conseguenze, conducente al-
I'anarchia del mandato imperativo, fomite di
intrighi personali e locali, una mutilazione
del suffragio universale, una menzogna. E
venne respinta, perché la sola idea di mu-
tilare il suffragio universale o di turbare
quella che pare la sua sincera espressione,
basta in Francia a far abbandonare qual-
siasi idea di ritorma.

Ma come la Sibilla, che recava indarno
ad Enea i Iibri sacri, essa ritornd 1'anno
dopo innanzi alla stessa Assemblea, dove
I'onorevole Pernolet domandd che venisse-
ro eletti gli Ufficii e le Commissioni secondo
il metodo proporzionale. La domanda ven-
ne rinviata ad una Commissione parla-
mentare, e l'on. De Sicotiére presentd un
rapporto sulla medesima, nel quale raceolse
in poche pagine tutto quanto si pud dire
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di meglio a sostegno della riforma, mo-
strando la convinzione che essa non tar-
derebbe ad essere introdotta per tutte le
elezioni. Ma gia I'Assemblea consumavasi in
una fiera lotta di parte e con criterii di ne-
cessitd partigiani, decideva delle pia gravi,
come delle minori questioni che le veniva-
no innanzi. L'on. Pernolet, nella tornata del
25 e 26 novembre 1875 sviluppd di nuovo
una sua proposta di legge elettorale a
metodo proporzionale, e in due lunghi di-
scorsi cered di persuadere I'Assemblea ad
accoglierla, ma indarno. Anche il pregiu-
dizio aveva fatto la sua strada e nell'aspra
lotta delle opinioni che si trovavano di
fronte non era possibile e quasi appena se-
rio parlare di veritd e di ginstizia della
rappresentanza. « Qui a le pouvoir le gar-
de, qui ne l'a pas tache de le prendre, »
ecco la grande, la vera obbiezione mossa
all'onorevole Pernolet come a tutti i par-
tigiani della riforma. Pochi, in ogni paese,
sono gli nomini imparziali, i quali possano
ripetere con Burke, io ho sempre difeso 1a
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liberta allrwi, e sono convinti che & anche
cosa utile. Mutabile é il favore dei volghi,
e le maggioranze, sorde alla voce della
giustizia, la intendono quando, diventate a
loro volta minoranze, non possono pia a-
vere una giusta rappresentanza, e quindi
una \Iegittima influenza sulle decisioni dei
Corpi rappresentativi e sul Governo dello
Stato.

8. - BELGIO.

Nel Belgio il metodo di Hare fu racco-
mandato dapprima dal Bourson, nella Re-
vue (rimestrelle del 1864, poscia dal Rolin-
Jacquemins e dal Laveleye in studi di
maggior peso sulla rappresentanza e sulle
forme del Governo. Nel 1871 I'avvocato
Péty espose nel Consiglio Provinciale di
Liegi le applicazioni pratiche gid tentate,
ed i risultati oftenuti raccomandandone lo
studio. L’Associazione degli avvocati della
capitale fece un passo di pig, adottando
sin da quell’anno il sistema di Hare per la
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nomina del proprio ufficio di Presidenza,
e dopo quattro esperienze volle una indagine
sui risultati ottenuti. Ne risulto la convin-
zione, che « lo scopo fu appieno raggiunto ;
i gruppi di elettori riuseirono sempre rap-
presentali in proporzione della loro 1m-
portanza, e la sorte non esercitd su que-
ste nomine alcun influsso perturbatore. »
Si rispondeva con quest'oltima conclusione
ad una obbiezione intorno alla quale an-
che nel Belgio, come a Neuchitel, avevano
levato molto rumore.

Nel maggio del 1871 I'on. J. de Smedt
presento al Senato ed alla Camera, cui
aveva appartenuto, una memoria sullo
stesso argomento, e nel 1874 vi dedied
uno studio pitt diffuso, il quale riuseiva
ad una compiuta proposta di legge -elet-
torale, secondo il sistoma della lista li-
bera. Con questo non si sarebbe rinnovato,
come a Gaud, l'inconveniente di vedere
3493 eleitori cattolici avere sette deputati,
e 3411 elettori liberali nessuno: quelli ne
avrebbero avuto, secondo il diritto loro,
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quattro, e tre questi, potendo avvenire in
altri collegi 1'opposto, sempre a danno
dell’opinione che é in minoranza.

Ed il danno é pia grande nelle elezioni
comunali, dove, a cagione della robusta
disciplina, prevalgono per lo pia liste di
candidati tutti di un colore, cattolici o li-
berali, restando cosi gli avversarii esclusi’
non solo, come & giusto, dall'amministra-
zione del Comune, ma altresidalla rappre-
sentanza dei suoi legittimi interessi.

Questi inconvenienti rinvigorirono anche
nell'on. Pety de Thozée le idee ch’egli aveva
esposte nel Consiglio provineiale di Liegi,
si che prese ad illustrare nel 1874 la legge
danese, per mostrare, che ad onta dei suoi
artifici e delle sue complicazioni, il me-
todo del quoziente vi era applicato senza
difficoltd. Il Pety premette a questo suo
lavoro una ginsta e vigorosa critica del
sistema attuale « pericoloso ed ingiusto,
che annulla la libertd degli elettori ed e-
sclude dalle Assemblee gli nomini pia in-
telligenti e indipendenti; che affida sovente
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il governo del paese ad una vera mino-
ranza. Dove invece il prineipio della rap-
presentanza proporzionale é pacifico, giusto,
liberale, favorevole alla buona composi-
zione dei corpi deliberant’, il solo adatto a
guarentire l'armonia necessaria tra la mag-
gioranza del paese e quella delie Assem-
blee che lo rappresentano. »

9. - GERMANIA E AUSTRIA.

In Germania sin dal 1864 gli on. Burniz
e Varrentrap svolsero innanzi al Consiglio
della cittd libera di Francoforte sul Meno
la proposta d'un metodo alquanto somi-
gliante a quello di Hare. Vi introducevano,
cioé, alecune di quelle sottigliezze dottrina-
rie, che sembrano pin gradite allo spirito
alemanno. Gid 'anno innanzi ne avevano
fatto argomento di uno studio non seevro
di importanza, che sollevo opposti giudizii,
perché lo Gneist ed il Waitz combatie-
rono il prinecipio di proporzionalita, mentre
Bluntschli, Mohl, Engel, Zacharia, nelle
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loro opere, che tanto contribuirono ai pro-
gressi della scienza politica, e lo Ritzhaupt
ed il Koller in studi speeiali, lo difesero
francamente. Il Neudorf, in un volume di
Studé suciali, raccomandd il sistema del
voto eumulativo, e il prof. Hack confuto
le obiezioni mosse contro il principio della
ginsta rappresentanza, dimostrandone i van=-
taggi, ed invoeando una serie di riforme
in tutta la procedura elettorale.

Ma la riforma rimane tuttivia piuttosto
una aspirazione ideale, che una proposta
pratica, sebbene rammento d’aver letto in
qualeche giornale, che il principz Bismarck
non ne disconosea la giustizia. Fuor di dub -
bio il granduca del Wiirtemborg é perso-
nalmente favorevole al sistema proporzio-
nale, anzi ha mostrato mo!t> intercsse an-
che per i nestri lavori e deplord che il
Landtag di Carlsrulie, pur acecettando il
principio, mentre discuteva la legge elet-
torale nel 1867 non lo reputasse ancora
elaborato a sufficienza.

Si puo dire tuttavia, che in Germania é



— 103 —

ancora troppo viva la memoria delle ar-
tificiose categorie, delle elezioni duali
¢ plurali, a primo e secondo grado, dei
suoi vecchi sistemi elettorali, per non
tenersi strettamente al suffragio uni-
versale, nella sua rigida semplicitd, fino
a che, almeno, l'esperienza non ne di-
mostri apertamente, come ha gid comin-
ciato, 1 gravissimi difetti , ovvero gli
scienziati non coleano il frutto dell’assidua
propaganda. Gid si parla di restringere a
un minor numero l'esercizio del diritto po-
litico, e chi sa non =i pensi invece ad as-
sicurarne la giusta espr ssione.

In Boemia il principio fu difeso dappri-
ma da un pubbhlicista illustre, capo, che fu,
del partito nazionale czeco, 'onor. K. Slad-
kowsky, in uno studio onde il Vayra ci
procuro una versione alemanna. La que-
stione vi é trattata con grande abbondanza
di idee, di faiti e di cifre e meriterebbero
speciale attenzione le considerazioni e le
applicazioni relative alla Boemia, paese di
cosl vive, spesso sanguinose lotte politiche
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fra le maggioranze czeche e le minoranze
alemanne inflitrate frammezzo a queile e
in qualche luogo prevalenti. L'autore insi-
ste ripetutamente sul principio fondamen-
tale della riforma : la sostituzione del quo-
ziente elettorale alla legge delle maggio-
ranze. In pratica addita due sistemi. L'uno
si fonda sulla mobilitd del numero dei rap-
presentanti : la maggioranza elegge, come
adesso, i suoi rappresentanti, e la mino-
ranza, se non ne ottiene un numero pro-
porzionale, ne elegge quanti bastano a
raggiungerlo. Il sistema lascia intatta, é ben
vero, la procedura attuale, ma introduce
nella rappresentanza un elemento variabile,
troppo lontano, se anclie non presentasse
altri inconvenienti, dalle nostre abitudini e
dai presenti eostumi politici, per non sol-
levare le pin seric obbiezioni. Il secondo
sistema si fonda sulla concorrenza delle li-
ste, determinandosi la parte proporzionale
di ciascuna colla somma dei voti dati ai
vari candidati. A proposito della quale pro-
posta la Nazione, uno dei principali diarii
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di Prage, diceva che non solo & giusta, ma
pare fatta apposta per la Boemia, nelle sue
presenti condizioni politiche.

Lo Sladkowsky trové presto adesioni,
perché le sue proposte, lo si comprese
subito, sarebbero tornate utili ai Tedeschi
nel Municipio di Praga ed agli Czechi nella
Dieta Boema, da una parte e dall'altra se-
condo giustizia e verita. Consigliere del
Comune, membro della Dieta, e deputato al
Parlamento di Vienna,lo Sladkowsky ebbe
I'agio d'una pronta propaganda, ed infatti,
in sulla fine del 1875 fondava a Praga una
« Societd per la rappresentanza propor-
zionale », collo scopo, come é scritto nello
Statuto, di « trattare sotto 'aspetto scien-
tifico la questione della rappresenza pro-
porzionale e diffonderae la cognizione ». La
Societd tenne discussioni importantie con-
ferenze pubbliche, interessando la stampa
alla diffosione delle nuove idee. Lo Slad-
kowsky si propone, appena siano a suffi-
cienza divulgate ed appoggiate da uomini
di diverse opinioni politiche, di metterle

8
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innanzi nella Dieta, e forse nello stesso
Parlamento anstriaco, per modificare una
legge elettorale, che appartiene ancora al
sistema delle categorie e delle classi, ab-
bandonato anche in quegli Stati di Ger-
mania dove aveva pii profonde radicisto-
riche e rispondeva alla natura speculativa
delle istituzioni politiche.

10. - Grec1A, OLANDA E SVEZIA,

In Grecia, nel novembre del 1871 il Mi-
nistero Comonduros presentd alla Camera
un progetto di leggze elettorale, che si leg-
ge negli atti di quell’Assemblea. Si divi-
deva lo Stato in trediei circoserizioni, con
14 o 15 rappresentanti ciascuna; gli elet-
tori votavano per un candidato ed erano
eletti quelli che avevano un numero di
voti superiore al quoziente. Cosi, se 10,000
votanti accorrevano in una circoscrizione
per nominare 14 deputati, erano eletti i
candidati che avevano non meno di 715 voti.

Caduto quel ministero, per una delle
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consuete erisi parlamentari, e succeduto il
Tricupis, non fa abbandonata l'idea della
rappresentanza proporzionals, ed anzi il
discorso della Corona dell’ 11 agosto 1875
annuncid vi sarebbe informata la nuova
legge elettorale. Mi era noto che il Re di
Grecia mostra per coteste idee un inte-
Tesse assai naturale per un principe della
<asa di Danimarca, e¢ vedendole accette
del pari al Comonduros ed al Tricupis, era
lecito sperare sarebbero state accolte, anzi
corrette, evitando la perdita dei suffragi
superflui col dare facoltd agli elettori di
scrivere sulla loro scheda pii d’un nome,
in ordine di preferenza.

Ma vi era una difficoltad locale, la quale
dimostra che assurditd sia quella di scri-
vere nelle costituzioni una folla di parti-
colari, specialmente quando non si sa evi-
tare quell’ altra, di reputarle quasi una
sacra cosa, alla quale il Parlamento so-
vrano non puo metter mano, se non ne
abbia espressa facolta dagli elettori. Vuole
infatti la Costituzione che in Grecia, dove
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molti sono gli analfabeti, e il voto uni-
versale, si deponga una palla nell’ arna
del candidato pel quale si vota, di guisa
che sono escluse le schede, i bollettini
e tutte le altre procedure usate altro-
ve e da noi. Pure la difficoltd si sarebbe-
superata, tanto pareva accetto ai vari par-
titi il prineipio della rappresentanza pro-
porzionale, se ben piu gravi pensieri non
avessero distolti gli uomini politici del
piccolo Stato, nonehé da queste utili ri-
forme, da quelle infeconde lotte di fazioni
o capannelli parlamentari nelle quali con--
sumavano le forze e gli ingegni. }

In Olanda il sistema di Hare venne esa-
minato nel 1865, quando si riuni ad Am-
sterdam un Congresso delle scienze sociali.
E si riusci a conclasioni le quali fecero
sperare un momento di vederlo accolto od
almeno studiato a fondo in quello Stato, che
ha saputo trapiantare cosi felicemente sul
continente lo spirito delle istituzioni in-
glesi; ma dopo quell'epoca credo non si
sia pit parlato di questa riforma.
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Nella Svezia le idee di Hare e di Mill
@ le esperienze della Danimarca suscita-
rono qualche studio e qualehe proposta,
ma non mi é riuscito diaverne aleuna pre-
-cisa notizia, ad eccezione degli scritti pub-
blicati da due illustri deputati danesi, il
conte Hamilton e I'on. Bajer in riviste e
giornali di Stocolma.

Questi gli studi, le proposte, le esperien-
ze straniere, questi i risultati di una pro-
paganda politica iniziata da poco piu di due
lustri. Rimane a vedere come fu accolta
tra noi, quale sviluppo pud avere e quale
applicazione nelle nostre istituzioni poli-
tiche.
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Il principio della giusta rappresen‘anza in llalia

1. - STUDI, DISCUSSIONI, ESPERIENZE.

I1 5 marzo 1873 si raccoglieva in Roma
la prima adunanza pubblica di una Asso-
ciazione, strefta fra uomini di partiti di-
versi, senatori e depuntati, giovani eonoseciu-
ti appena pei loro scritti, ed uomini illu-
stri nella politica, per ricercare coi comuni
studi la migliore procedura adatta ad as-
sicurare la rappresentanza proporzionale
di tutti gli elettori. Mi basterd ricordare
tra coloro che vi ebbero parte attiva, i
senatori Mamiani e Finali, i deputati Bo-
selli, Luzzatti, Mancini, Minghetti, Peruzzi
i professori Genala, Palma e Saredo, dietro
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ai quali venivano gli altri fautori di una ri-
forma, che sin da principio raccolse le
pit autorevoli adesioni. A quell'adunanza
io ebbi 'onore di narrare i risultati otte-
nuti dai fautori della riforma negli altri
Stati, e quelli che si poteva sperare e stu-
diare di raggiungere in Italia. La costitu-
zione stessa di quell’ Associazione aveva
superato le nostre speranze, ed oggi, esa-
minandone l'ereditd, dobbiamo riconoscere
che é superiore a quella ci saremmo po-
tuti allora aspettare. Imperoceché il prin-
cipio della giusta rappresentanza ha tro-
vato fra noi non solo aleune pratiche ap-
plicazioni, ma quella larga adesione che gli
valse sin da principio |' antoritd degli uo-
mini che si unirono a noi col proposito di
approfondirne lo studio e ricercarne le piu
convenienti applicazioni,

Vi fu chi osservo, che la maggior parte
delle idee sviluppate di poi, si trovano
come in germe, in quell’aurora tempestosa
del nazionale risorgimento che brilld nel
1848, negli seritti politici che inondarono
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la penisola o nelle tumultuarie discussioni
delle Assemblee legislative o costituenti.
Cosi l'idea di una rappresentanza delle
minoranze trovasi accennata in uno seritto
dell’on. Mamiani e in un trattatello politico
del Rosmini.

Naturale che le proposte dello Hare, ap-
pena conoscinte, trovassero anche inItalia
adesioni autorevoli. Dalle eattedre univer—
sitarie, i professori Saredo, Palma, Padel-
letti e Luzzatti ne ragionarono con molto
favore e ne mostrarono i pregi anche nei
loro seritti. La giustizia del nuovo prinei-
pio fu subito apprezzata, perchd quasi ad
un tempo useirono tre lavori speciali in-
tesi a divulgarlo e difenderlo, uno dell’ av-
vocato C. F. Ferraris « la rappresentanza
delle minoranze nel Parlamento; » un se-
condo dell’avv. F. Genala «della libertd ed
equivalenza dei suffragi nelle elezioni ; »
un terzo mio, disegnato dapprima nelle
pubbliche conferenze eh’io tenni in aleune
cittd del Veneto, « sulla rappresentanza
delle minoritd. »
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L’ avv. Carlo F. Ferraris dimostrd 1la
giustizia del principio, ne discusse i van-
taggi, spiegd e raccomandd il sistema di
Hare. L'avyv. Genala, con maggior ampiezza e
vigore secientifico, parlé degli inconvenienti
degli attunali procedimenti elettorali e dei
vantaggi del nuovo, introducendo nelle
proposte di Hare aleune notevoli semplifi-
cazioni, intese a vincere le obiezioni che
gli venivano mosse, di difficoltd pratica, di
oseuritid e d’altri difetti, Ed io mi adoperai
a dimostrare come la giusta rappresen-
tanza di tutti gli elettori avrebbe potuto
essa sola prevenire alcuni inconvenienti del
suffiagio universale e scemare i necessari ;
e raccolsi gli studi e le esperienze fatte su
questo argomento, confortandoli di docu-
menti e proponendo quelle applicazioni, che
pid mi parevano adatte al nostro paese,

Queste prime faville secondarono presto
gran flamma. Il Padelletti e il Palma nella
Nuova Antologia, il Ferraris e il Vidari
nell'Archivio giuridico, e quasi tutti i prin=-
eipali giornali politici della penisola par-
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larono con favore delle nostre proposte, e
ne raccomandarono lo studio. Convenivano
intanto nel riconoscere la giustizia e la ve-
rita del prineipio, pur avvertendo quasi tutti
le complicazioni eccessive dei metodi razio-
nali come quello di Hare,e le imperfezioni
notevoli dei metodi empirici, cortie quelli del
voto cumulativo e del limitato. Per venire
a pratiche applicazioni, lo hanno ricono-
seiuto tutti i fantori del nuovo principio,
erano necessarii studi, esperienze, e inda-
gini diligenti su quelle gid avviate in altri
paesi, e noi vi ei aceingemmo risoluti e fi-
denti.

Niun argomento era pin degno di racco-
gliere in operoso sodalizio gli uominidi di-
verse opinioni politiche, perché trattavasi di
una riforma utile del pari a tatti i partiti,
anzi al progresso ed alla veritd del siste-
ma rappresentativo. Non parlero delle dif-
ficoltd che superammo, coll'amico Genala,
per fondare un’Associazione simile a quelle
sorte gia nella Svizzera, agli Stati-Uniti ed
a Londra: i sussidii materiali, 1l'influenza
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morale, persino il nome di questa Associa-
zione si dovettero conquistare palmo a
palmo. Pure adesso, che passarono cinque
anni, e le nostre idee sono diffuse in tutia
I'Italia ed accolte con crescente favore,
possiamo dire di essere riusciti nei nostri
propositi, e trarre dai primi successi l'e-
nergia e gli auspieii di altri maggiori.

L'« Associazione per la rappresentanza
proporzionale » si fermo allo studio della
procedura eletiorale, imperocché uomini di
cosi diversa fede politica non si sarebbero
potuti {rovare forse in due d’accordo sul-
I'estensione del suffragio e sulle altre que-
stioni, che porgono materia a dispute par-
tigiane. Neanche la parola proporzionale
sembrd esatia; pure il dire rappresen-
tanza proporzionale era gid un progresso
sul primo enunciato di rappresentanza
delle minoranze, perché, come avvertiva
anche T. Hare, « non si tratta di maggio-
ranza e di minoranza, ma di un corpo e-
lettorale, con tutte le sue gradazioni d’o-
pinione, le quali, quando arrivano ad un
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certo grado 2i sviluppo, determinato ideal-
mente dal quoziente che risulta dal divi-
dere il numero degli elettori per quello
dei deputati, hanno diritto alla rapprosen-
tanza. » Ma anche la parola proporzionale,
secondo aleuni, il Serra-Gruppello per e-
sempio, non si doveva intendere formal-
mente, bensi sostanzialmente, come nelle
proposte di Mill, di Lorrimer e d'alcuni
tedeschi, i quali vorrebbero che ciascun elet-
tore avesse un numero di voti properzio-
nale alla sua capacitd, alle imposte che
paga, alla posizione sociale o altrimenti. Tl
dubbio ha qualche valore, per cui, dopo
lunghe esitanze, mi sono oggimai fermato
nella espressione che ho scritta in testa a
questo lavoro, ed esprime meglio, mi pare,
lo scopo al quale miriamo, che é lo scopo
del governo parlamentare debitamente in-
teso, la giusta rappresentanza di tutfi
gli elettori.

L’Associazione italiana fu salutata come
un progresso da tutti i fautori di questo
principio ed accolta con entusiasmo dalle
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maggiori sorelle. Né s'appago di studi e di-
scussioni solitarie. I1 Genala ed in econti-
nuammo le conferenze iniziate due anni
innanzi; abbiamo chiesto, per cortesia del-
I'on. Minghetti, al ministro Spinola una re-
lazione sulla legge e le elezioni danesi; si
domandarono a varii Governi documenti e
notizie; si tennero discussioni pubbliche in
varie cittd d'Italia e cosi ci crebbero gli
aderenti.

I’ Academia florentina dei Georgofili, che
fu sempre nobile palestra ai vigorosi in-
telletti e serbd intatte le gloriose tradi-
zioni, anche quando nei soliloguii della
scienza si erano in gran parte rifugiate le
speranze di libertd, invitava nel giugno del
1872 gli amici e gli avversarii della rifor-
ma a disputarne pubblicamente. Difesa ed
illustrata da molti, trovd un solo opposi-
tore nell’avv. 0. Lucchini, che raccolse ed
aumentd di acute osservazioni le obiezioni
mosse contro il principio di proporzionalitd
ed i metodi razionali od empiriei proposti
per attuarlo. Si puod seguire negli Atti del~
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U’Associazione, dove occupano ben 188 pa-
gine, questa discussione, fuor di dubbio, la
pit importante che si sia fatta su questo
argomento. Ma non la sola, ché negli ulti-
mi mesi del 1872 la questione veniva agi-
tata anche all’Ateneo Veneto, dove il Ge-
nala ne faceva una chiara esposizione, e
sidiscuteva di poi in tre successive tornate,
per riuscire alla nomina di una Commis-
sione di stadio, seguendo l'esempio porto
poco innanzi dalla Societd Veneta di pub-
blica utilita.

L'8 febbraio 1873 anche I'Associazione
per le letture scientifiche in Genova segui
Pesempio, e la riforma vi trovo valorosi
campioni nell’avv. Campeggi e nel marchese
Parelo, i quali ne mostrarono la giustizia,
ne esposero i risultati, e confutarono gli
appunti mossi dagli avvocati Cagorno e
Bignone, ai quali pareva che essa avrebbe
aperte le Assemblee al radicalismo, reso
necessario il mandato imperativo, sconvolti
il principio della rappresentanza e tutti i
nostri costumi elettorali. Anche la Societd
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degh operai uniti di Alessandria, discu-
tendo in varie adunanze la questione della
riforma elettorale, si dichiard esplicita-
mente favorevole al principio della rap-
presentanza proporzionale,

Una nuova conferenza, importantissima
per le sue pratiche coneclusioni, si tenne al-
I' Academia dei Georgofili,il 4 maggio 1873.
Ne riuseci dimostrata la convenienza di ap-
plicare il nuovo principio alle elezioni am-
ministrative e private, prima di portario
nel eampo politico. Il Genala domandava
anzi che fosse data, per legge, facoltd ai
Comuni ed alle Provincie di sperimentare
il nuovo sistema, e lo si raccomandasse
alle private associazioni, istituendo poscia
un’inchiesta parlamentare sui risultati ot-
tenuti. Le quali proposte, con poche modi-
ficazioni, furono sostenute dai senatori Gi-
nori el Alfieri, dai deputati Boselli e Pe-
ruzzi, e dai signori S. Sonnino, C. Fonta-
nelli, V. Pareto e L. Franchetti.

. Alimentati da queste importanti discus-
sioni e dai progressi che la riforma veniva



— 120 —

facendo in altri Stati, continuavano intanto
gli studii. T professori Pierantoni e Sanso-
netti si aggiunsero a quelli che ho ricor-
dato innanzi per divulgarla dalla cattedra;
I'Associazione unitaria meridionale vi si
dichiarava favorevole; e la Societd formata
con ottimi intendimenti fra gli studenti di
Roma per le discussioni giuridiche ci dimo-
strava, in una delle suo tornate, che gli
insegnamenti dei nostri amici cadevano su
terreno fecondo, ed un principio cosi giu-
sto trova, come deve, nei giovani, la
pin larga ed esplicita adesione.

D'altra parte il signor Sidney Sonnino
proponeva una nuova modificazione del
sistema del quoziente; l'avvocato Conte lo
svolgeva lucidamente, e ne tentava in Ge-
nova alcune applicazioni; il professor Bal-
dassare Poli lo esagerava in una memoria
presentata all'Istituto Lombardo, doman-
dandando uguale rappresentanza per i due
partiti, si trovino in minoranza o in mag-
gioranza; il professor Palma proponeva
di applicare il sistema del voto limitato
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corretto con quello del quoziente alle ele-
zioni dei Consigli Comunali; il marchese
C. Pallavieino, mostrandosi convinto della
giustizia della rappresentanza proporzio-
nale, raccomandava di applicarla nelle So-
cietd anonime ; il professor L. Luecchini ri-
sollevava la questione nel Veneto Ateneo,
mostrando, che la logica del sistema rap-
presentativo, nonché la veritd e la giusti-
zia, raccomandano il sistema del quo-
ziente, e pin tardi il Morelli A., svilup-
pandolo viemaggiormente, vi introduceva,
innanzi alla medesima Accademia, qualche
novitd di applicazioni. Finalmente, I’ on.
Lioy, il prof. Brusa, 'avvocato Fontanelli
ed altri, nei loro scritti di wvario argo-
mento, accettavano il principio e s'adopra-
vano a divulgarlo.

Contemporaneamente se ne tentavano al-
cune pratiche esperienze, e poco dopo fa-
ceva la sua prima apparizione alla Came -
ra dei deputati, dove aveva gid buon nu-
mero di fautori. Il Circolo filologico di Fi-
renze, la Socie.d operaia di San Giovanni

9
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in Val d’Arno, la Banea operaia, la So-
cietd cooperativa e la Societd costruttrice
di case in Sa'mpierdarena, accolsero nei
loro Statuti, per tutte le elezioni sociali, il
prineipio della giusta rappresentanza., Nello
Statuto del Cireolo filologico di Firenze.
venne introdotta una felice modifleazione
al sistema di Hare, ed « i risultati — dice
il Fontanelli — furono veramente buoni.
Entro nel Consiglio direttivo un rappre-
sentante di un gruppo, il quale dissentiva
dalla maggioranza sovra alcune importanti
questioni e poté cosi far sentire le proprie
ragioni. »

A San Giovanni in Val d’Arno fu adot-
tato il sistema della lista libera, e « giovo
non solo a mostrare la giustizia del prin-
cipio, ma a mantenere 'Unione, che si sa-
rebbe sciolta, se gli operai d’'una ferriera,
ch’erano i piu, fossero stati soli rappre-
sentati nel Consiglio direttivo. » Cosi il
Pareto, il quale ei assicura che il sistema
non sollevo difficolta, fu inteso ed apprez-
zato da tutti, ed é entrato subito nel co-
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stume dei soci. Nelle tre Associazioni sam-
pierdarenesi, dove fu introdotto il metodo
del quoziente, 'avv. Conte assicura, che « i
risultati pratici in oceasione delle elezioni
degli amministratori farono soddisfacenti
per modo, che i pin restii alle innovazioni
dovettero convineersi, che non era un as-
surdo ottenere con un migliore procedi-
mento, la rappresentanza sincera, nel modo
il pit semplice e senza lotta e sforzo di
stratagemmi per parte degli elettori. In-
calcolabile @ il beneficio che se ne ottenne
per la calma ¢ la soddisfazione generale
del soci, gia divisi da sospetti, da aceuse,
da reciproche diffidenze, Anzi non sarebbe
esagerata l'affermazione, che a questo si
deve se quelle numerose e prospere Asso-
ciazioni riuscirono a superare una erisi,
che minacciava loro imminente sfacelo. »
Cosi I'esempio fu imitato da altre private
Associazioni, e si potrebbe oggi raccogliere
un tesoro di esperienza, anche in casa
nostra.

Alla Camera dei deputati, allorché, nel
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1874, venne innanzi la proposta dell’on. Cai-
roli per l'allargamento del suffragio poli-
tico, I'on. Peruzzi dichiard vi avrebbe con-
sentito quando si fosse assicurata la giusta
rappresentanza di tutti gli elettori. Pin
tardi I'on. Leardi presentd una proposta
per introdurre nelle elezioni il voto limi-
tato, ma fu da lui medesimo ritirata, L'an-
no appresso, quando I'on. De Zerbi propose
di guarentire la sinceritd delle operazioni
elettorali, introducendo nella composizione
dei seggi, accanto all'elemento elettivo, il
giudiziario, molti raccomandarono, quando la
proposta si discusse negli Uffici, che i seggl
venissero eletti col metodo del voto limitato.
Vi si mostravano, tra altri, favorevoli,
olire all'on. Genala, che fece la proposta,
gli on. Luzzatti, Ricasoli, Boselli, Fossa, Di
Pisa. E se la proposta dell’on, De Zerbi non
si fosse lasciata cadere dalla Camera,
avremmo sperimentato con vantaggio il
nuovo sistema nella elezione dei seggi elet-
torali, ed evitati cosi alcuni gravissimi in-
convenienti deplorati nelle ultime ele-
zioni.
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Nondimeno la campagna elettorale del
1876 contribui in varie guise ad accrescere
e fortificare la convinzione della necessitd
di un procedimento adatto ad assicurare
una pitt giusta rappresentanza. Anche in
Italia, come altrove, la statistica confermo
la condanna dei metodi presenti. Grazie ai
quali, per esempio, nelle elezioni inglesi
del 1874, riusei ad entrare ai Comuni un
deputato con 86 voti, mentre a Manchester
un candidato fu vinto con 18,700, appunto
come da noi bastarono all'clezione di Ca-
pannori 63 voti, e 87 nel II collegio di Ve-
rona, quando a Pisa non erano sufficienti
797 voti al competitore dell'eletto, che ne
ebbe pit di mille. A Ginevra, nelle elezioni
generali del 1876, settemila elettori del
partito che era al governo ebbero tutti i
110 deputati per loro, e i cinque mila del-
'opposizione non riuseirono a farne preva-
lere uno solo. Nelle ultime elezioni ameri-
cane si ebbero molfi casi somiglianti: nel-
I'Ohio 254,000 elettori repubblicani ebbero
16 deputati e 211,000 democratici 3 soli;
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nella cittd di New-York 114,000 elettori
ebbero tutti i deputati, e 34,000 restarono
privi di rappresentanza; nella Pensilvania
303,700 repubblicani ebbero 18 deputati, e
292,551 democratici ne ebbero sei. Nelle
elezioni federali del 1867 due milioni di
elettori avevano ottenuto 128 deputati, e
la minoranza forte di 1,600,000 soli trenta
Nel Kentuky, nel Maryland, nelle due Ca-
roline e in altri Stati una opposizione su-
periore al terzo non riesce quasi mai ad
avere un solo deputfato alla Camera. E chi
sia vago di trovare altri esempi li legga
nel libro del Fisher, che ne ha raceolti tanti,
da convincere i piu esitanti, ovvero nelle
pubblicazioni del Naville, che all’eloquenza
di cosiffatte cifre aggiunge quella delle
buone ragioni.

Dagli studi fatti in Germania sulle ele-
zioni generali del 1874, per cura dell'Engel,
risnlta, che il partito conservatore mentre
ebbe 72 voti su mille, ottenne poco piu di
3 deputati per cento, la metd del suo di-
ritto, mentre il partito nazionale liberale,
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ch’ebbe nelle urne il 31 per cento, ottenne
il 35 per cento dei deputati. In Ifalia, nelle
elezioni del 1874, di 571,039 elettori votarono
320,933 ¢ di questi soli 216,534 riuscirono ad
eleggere il proprio eandidato; cosi, aggiun-
gendo ai 242,006 che non votarono i 113,399 il
cui voto riusei inutile, si vede, che la Camera
rappresentava soltanto 216,534 elettori, ciod
era eletta dalla minoranza. Nelle elezioni
del novembre 1876 votarono 368,750 eletto-
ri, ma soli 251,929 riuscirono ad eleggere il
loro deputato, e il voto di 1:6,821 fu inutile,
come quello dei 246,654, che non votarono
aMatto. B tra i votanti 261,804 raccolsero
i loro voti su candidati ministeriali, 95,081
su candidati d’ opposizione. L’ Opposizione,
che avrebbe dovuto avere 137 deputati, ne
ebbe solo 94 e la Maggioranza, invece di
371, ne oitenne 414: che se, nei corso di
quattordici mesi, la sproporzione é un poco
scemata, non & certo merito del procedi-
mento elettorale.... Nella provincia di Roma
la parte ministeriale, con 6544 voti, ebbe 15
rappresentanti, I'opposizione, con 3400 nes-
10
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suno. Nella provincia di Udine 2835 elettori
della maggioranza ebbero sette deputati,
1931 della minoranza due soli. & potrei ad-
durre altri esempi, se non riuscisse faeile
ad ognuno il leggerli ne!le statistiche del
Focardi, un valente faunzionario del coms=
pianto Ministero a’ Agricoltura, Industria e
Commercio. Il quale riesce appunto alla
conclusione, « che la ineguale ripartizione
« delle circoserizioni elettorali, ed il nostro
« sistema di serutinio fanno si, che una
« parte notevole del corpo elettorale sia
« rappresentata da deputati ai quali non
« ha dato i proprii voti e gli eletti rap-
« presentino il paese con troppo grande
« sproporzione di suffragi. »

Naturalmente aumentarono I'autoritd od
il vigore delle aceuse mosse al procedimento
elettorale, ed i fantori del prineipio di pro-
porzionalitd. Un bello studio della Réfor-
me économique, il conte A. di Prampero
in due conferenze tenute ad Udine, gli ono-
revoli Saladini, Genala ed altri pareechi
davanti ai loro eleftori invoearono la rifor-
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ma e vi promisero il loro voto, E non tar-
darono occasioni, le quali mostrarono i pro-
gressi che essa aveva fatti nella pubblica
opinione. L'Associazione costituzionale, con
lodevole intendimento, invitava i suoi ade-
renti a studiare la proposta di legge
comunale e provinciale messa innanzi dal
ministero, e tra le altre indagini poneva la
seguente :

&

R A A A A A A A A A A A

« E noto, che nell’ordine politico fu stu
diato il quesito, se vi fosse modo di gua-
rentire una rappresentanza proporzionale
non solo alle maggioranze ma anche alle
minoranze. Questo quesito si puo anche
studiare rispetto all'ordine amwinistra-
tivo, e percido taluni, preoccupati del pe-
ricolo, che la maggioranza degli elettori
imponga a tutti i consiglieri del comune,
senza tener conto degli interessi delle
minoranze, propone che nella scheda per
la nomina dei consiglieri Pelettore seriva
soltanto due terzi, o tre quarti dei nomi
da eleggersi. »

E si chiedeva cosa ne pensasse I'assoeia-
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zione. Riferisco i risultati delle varie di-
sceussioni, notando fra le pin importanti
quelle tenute a Milano, Bologna, Perugia,
Napoli, Vieenza, ecc., colle parole del rela=-
tore, I'amico mio Tullio Minelli.

«
<«

A

A A A A A A A A A A A A A A

«

« Alla massima della rappresentazione
proporzionale £i mostrano in massima
parte favorevoli le associazioni, come un
principio di giustizia, come una garanzia
efficace di libertd, e vedesi manifesta-
mente che questo concetto si fa strada
nella opinione pubblica; la differenza co-
mineia nei modi della sua attuazione. Al-
cune anzi sollecitano con viva premura
questa innovazione, vuoi nell'ordine poli-
tico, vuoi nell'ordine amministrativo, Al-
tre perd, che pure aceettano la rappre-
sentanza proporzionale nelle elezioni po-
litiche, non la trovano necessaria nelle
amministrative. Osservano inoltre che i
sistemi conosciuti sono tutti di eseenzio-
ne complicata e difficile e che si pre-
stano ad inconvenienti ¢ ad abusi non
lievi; e che, mentre nell’ordine politico
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per la vivacitd della lotta, per la disei-
plina serrata dei partiti, per il nnmero
pitt scarso degli eligendi ¢é difficile la
rappresentanza della minorita, quando non
sia agevolata appunto dal sistema elet-
torale; nell'ordine amministrativo invece,
anche laddove i partiti politiei scelgono
questo terreno per contendersi, & raro
che gli elettori chiudano affatto il passo
agli uomini della minoranza, e d'altra
parte questa dalla necessitd & fatta piu
proclive ad accordi che sono poi fecondi
di pace e di quiete, in ispecie nei piccoli
Comuni. Infine, altre associazioni che ri-
conoscono questi inconvenienti, ma am-
mettono altresi la necessitd della rap-
presentanza proporzionale, propongono
che si proceda per gradi, cominciando ad
esempio dai Comuni maggiori, o dai Co-
muni nei quali un determinato numero di
elettori ne avra fatta analoga domanda.
Sono poi concordi nel ritenere, che se si
adotta la rappresentanza proporzionale,
allo stato dell’opinion pubblica, il siste-
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€ ma piu semplice e piu opportuno sia
« quello del voto limitato, »

Studi piu diligenti o maturi ei impro-
metiono le Associazioni costituzionali nelle
nuove indagini avviate sulla riforma elet-
torale. Furono posti, riguardo al procedi-
mento elettorale, i seguenti quesiti :

« L'Associazione . . . . preferisce il voto
singolare o lo scrutinio di lista 2

« Supposto che si amn etta lo serutinio
di lista, dovrebbe essere per Provineia . . .
0 non sarebbe pit prudente di dividere i
Collegi in guisa che il humero dei depu-
tati da eleggersi non fosse maggiore di tre
0 gquattro ?

« Che pensa I'Associazione del prineipio
della rappresentanza proporzionale, o como
altri dicono della rappresentanza della mi-
noranza ? Questo prineipio, secondo aleuni,
ha un grande avvenire, e pud servire di
contrappeso agli eccessi della maggioranza
€ soprattutto nel caso di un maggiore al-
largamento del suffragio. L’ Associazione
costituzionale ¢ di tale avviso?
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« Supposto che si, quale dei metodi pre-
sentemente in caso le parrebbe piu conve-
niento e pratico? »

Mi limito a notare la discussione fatta
intorno a cotesti quesiti dall’Associazione
costituzionale di Milano, e la relazione che
il dottor A Dallolio ha seritto per I'Associa-
zione costituzionale delle Romagne. In questa
l'autore difende vigorosamente il principio
della rappresentanza proporzionale e rac-
comanda « di dare opera a questi stu-
dii speciali, a quelle ricerche dettagliate
e diligenti che possono spianare la via
alla sua pin facile ed efficace applica-
zione. » E non dubito che dalle discussioni
gid avviate usciranno altri studi e proposte
degnissime di attenzione.

La questione é dungue abbastanza matura
anche in Italia, ed é lecito di mettere innanzi,
con qualche speranza di successo, una e-
splicita proposta di riforma del procedi-
mento eletterale per assicurare la gsiusta
rappresentanza di tutti gli elettori.
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2. = PROPOSTE PER LA RIFORMA
DEL PROCEDIMENTO ELETTORALE IN ITALIA,

Io credo, che nello studio delle scienze
politiche, e specialmente nelle applicazioni,
bisogna prefiggersi un intento, sia pur alto
e difficile, ma non pretendere di riuscirvi
d’'un tratto. Questa necessitd & ancora pin
grande nel governo parlamentare, il quale,
secondo la bella deflnizione di Calhoun, é
proprio un governo di compromesso. Le
leggi, 'amministrazione, e in ispecie le pin
grandi riforme sono il risultato di altret-
tanti compromessi, i quali consentono di
tradurle in atto, raccogliendovi intorno i
voti di una maggioranza parlamentare.

Se ciascuno dei rappresentanti é convinto
di riassumere in sé la coscienza dol paese, o
tiene le proprie idee, per una tal quale 1spi-
razione popolare punto diversa dall’ antiea
divina, siccome la quintessenza della verita
e della giustizia, si riesce ad una confu-
sione delle lingue, come quella dove ci di-
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battiamo adesso noi, cercando indarno di
intenderci. Difficile impresa, tanto piu, che
accanto alle coscienze rigide vi sono quelle
che io chiamerei, coll'on. Corbetta, coscienze
bianche, se il bianco non sparisse quasi
sotto le macchie dell’ambizione, dei ran-
cori e delle passioni di parte, delle vanita,
e d’altre somiglianti vir#e parlamentari.

Dico questo solo perché non si aspetti da
me una proposta assoluta, tutta d'un pezzo,
cosi da dover scrivervi, quasi motto « o
questa o niente ».

Anzitutto si é visto cosa avvenne negli Sta
ti che abbiamo passati in rassegna. Gli uni
hanno fatto lo sperimento del voto cumu-
lativo, gli altri del limitato, e ad alcuni
non & sembrato punto difficile secrivere
nella legislazione elettorale il metodo di
Hare. Il fatto che importa constatare, e
credo di aver constatato in sufficiente mi-
sura, & che tufti se ne trovano contenti.
Per quanto empirico sia il metodo accolto,
per quante difficolta presenti, riconoscono
tutti che riflette il paese nella sua rap-

1
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presentanza molto meglio di prima. In In-
ghilterra e in Danimarca, negli Stati-Uniti
d’America ed al Brasile, nei cantoni sviz-
zeri e nei privati nostri sodalizii, che ac~
ceitarono e sperimentarono da pit anni un
qualche metodo conducente alla giusta rap-
presentanza di tutti gli eleftori, sono di-
minuite le violenze e le frodi, migliorate
le discussioni e le decisioni delle rappre-
sentanze, e fu pago quel gran bisogno
di giustizia, che nei partiti, come nelle na-
- zioni, non pud essere impunemente tra-
seurato.

La questione ci si presenta adunque sotto
un aspetto molte semplice. Di tutti i metodi
sperimentati o stadiati, quale potrebbe con-
durci, con l¢# minore alterazione possibile
delle nostre leggi e dei costumi elettorali,
alla giusta rappresentanza di tutti gli
elettori?

Quanto a me, se- la legge dovessi farla
io, ho pronta la risposta. Non sono mai
riuscito a capire, come, non solo gli av-
versari del principio di proporzionalitd, ma
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persino alcuni dei suoi fautori pia convinti
reputino difticile, anzi impossibile, almeno
nelle presenti condizioni di civilta e di col-
tura politiea, il metodo del quoziente. Anzi=
tutto, con questo metodo, cosa si domanda al-
I'elettore ? Di scrivere un certo numero di
nomi in ordine di preferenza, e niente al-
tro. Quando ha riempita la sua scheda,
scrivendo prima il nome del suo candidato
prediletto, poi di quello che vorrebbe eletto
dopo di lui, o invece di lui, caso non a-
vesse sufficiente appoggio, poi degli altri
nello stesso ordine, la sua parte é finita.
L’operazione si faceva in Francia, quando
c'era lo scratinio di lista dipartimentale, e
si fa qualche volta da noi, nelle elezioni
comunali, da qualche elettore insofferente
della tirannia delle parti e delle fazioni, o
conscio dei brogli coi quali si mette assie-
me Ia lista. E sono appunto i piu ingenui
— perché credono giovi ai loro eandidati
preferiti — che scompigliano la lista, scri-
vendoli, anziché nell'ordine loro consigliato
dai Comitati,in quello che individualmente
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preferiscono. Che non mi si vemga dunque
a dire, che ¢ difficile serivere da tre a nove
nomi sopra una lista, secondo le proprie
preferenze. Dico da tre a nove nomi, per-
ché il metodo si dovrebbe applicare in Col-
legi provineiali, spezzando le provincie pit
popolose in due ed anche in tre, e riunendo
le due piu picecole alle vicine, nel modo
che dird poi.

Terminata la votazione &i numerano le
schede, e la somma risultante si divide peril
numero dei rappresentanti del collegio. Pi-
glio ad esempio la mia provincia, Viecenza,
che elegge sette deputati ed ha adesso
circa 8000 elettori, i quali, se anche ac-
eresciuti di tre o quattro cotanti per I'al-
largamento del suffragio, non mi guaste-
rebbero punto il conto. Hanno votato, met-
tiamo, 4870; prendo la cifra delle ultime ele-
zioni generali, — perché ci é stato detto per-
sino che noi, per mostrare facile il nostro
metodo, andiamo a cercare le cifre facili, —
sebbene & evidente che voterebbero molti
pit, quando alecuni non fossero sicuri,
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come avviene adesso, di dare un voto per-
fettamente inutile. Dunque chi raccogliesse
in quella provincia 696 voti sarebbe eletto;
questo é il quoziente, ¢ non somiglia, si
capisce, a « un drago, a una montagna, a
una bombarda, » per guisa da essere scon-
giurato colla croce e l'acqua santa, come
taluno erede.

L'ufficio spettante all'elettore finisce qui,
ed incomincia il compito degli serutatori. Le
schede si portano suggellate al eapoluogo del
collegio, e siccome in qualeche luogo dicono
8i usi anche in Italia il giuoco innocen-
tissimo di cambiar I’ urna per la strada,
— e non temono la galera, tanto sono abili
giocolieri ! — si potrebbe adoperare un'urna
come quella inventata da un tal Esposito
di Napoli, ovverosia una cassetta a tre
chiavi, le quali dovrebbero essere tenute,
durante il trasporto, da un magistrato, e
da due rappresentanti di candidati avver-
sarii. Si uniscone dunque tutte le schede
raccolte nel collegio; poscia si estraggono a
sorte, ad una ad una, tenendo conto sol-
tanto del primo nome secritto su di esse.
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Uno o piu candidati scritti per primi rac-
colgono il quoziente; allora non si tiene
pia conto del loro nome, se trovasi su al-
tre schede, e si mettono in disparte tutte
quelle a loro attribuite per formare il quo-
ziente di elezione. Lo schede non attribui-
te, o perché il candidato seritto su diesse
per primo non mette assieme tanti voti da
formare il quoziente, o perché soverchiano
al candidato che lo ha ottenuto e viene
cancellato su tutte le soverchie, si spoglia-
no di nuovo tenendo conto in quelle del
primo nome, in queste del secondo o del
terzo, e cosi si forma il quoziente per qual-
che altro candidato, che si proclama elet-
to. Quando per nessuno si riesca piu ad
avere il quoziente si pigliano i candidati
che hanno pin voti, con le schede che ven-
gono loro computate, e si cerca se sulle
altre schede =i contenga, in qualunque po-
sto, il loro nome, nel qual easo si compu-
tano a loro, non badando se basfano o no
a formare il quoziente. Mi pare impossibile
che resti una sola scheda inutile, che un
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solo elettore non veda riuscire almeno uno
dei candidati che ha seritfi sopra la scheda.

Stuart Mill non esitd a scrivere, che que-
sto metodo meritava di essere considerato
nell’'ordine morale e legislativo alla mede-
sima stregua, che le ferrovie ed i telegrafi
nell'ordine morale, e Hare concludeva, che,
« con questo metodo si risolve il proble-
ma della rappresentanza, ehe é di renderla
di fatto quello che é di nome, di renderla
universalmente fedele e vera, e di dare ai
migliori elementi in ogni collegio, la loro
sincera e perfetta espressione. » E pare
anche a me.

Contro il metodo che ho brevemente
descritto si é mossa una folla di obbie-
zioni e difficoltd, alcune assurde ed infon-
date, alcune non prive di qualche valore.
Per confutarle tutte si sono immaginati
artifizii i quali aumentarono le complica-
zioni, ed allontanarono dallo studic di que-
sto metodo non vpochi, i quali lo avevano
accolt) con favore, e quasi con entu-
siasmo.
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lo non mi fermerd a confutare le molte
opposizioni, che non credo giuste e fondate,
e nemmeno aridurre al loro esatto valore
quelle che ne hanno alcuno, mostrando i
criterii della convinzione mia, ed é che il
metodo del quoziente con tutti i suoi di-
fetti — e c'é cosa umana che ne sia
esente? — & il migliore di quanti sono
stati fino ad ora proposti per ottenere la
giusta rappresentanza di tutti gli elettori,
e sarebbe il meglio adatto alla nostra edu-
cazione politica, e quello onde pit presto
e piu largamente si riconoscerebbero i
buoni risultati. lo sono riuscito a salire
su questa specie di Monte Bianco dei pro-
cedimenti elettorali, ed i pochi che mi hanno
preceduto o seguito, sanno meglio di me,
che la cosa & possibile e non @ poi cosi dif-
ficile da mettere spavento. E avverrd ap-
punto come del Monte Bianco, dove aleuni
anni sono salivano pochissimi, e adesso
vanno intiere famiglie di amici dell’Alpe.

Fermiamoci intanto a qualche vetta di
secondo ordine, dove, coi garretti od almeno
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cogli occhi, ci possaseguirela folla. Tanto,
colla scarsa attivitd della nostra vita po-
litica, non & facile, ne convengo, che la
folla s'inalzi sino a quelle perfezioni relative
del sistema parlamentare, onde altri popoli
hanno da molto tempo la felice abitudine.
In sedici anni di vita libera siamo arrivati
poco pia in la del sillabario; certo é qual-
cosa, perché, se non altro, non siamo mai
tornati indietro, ed i progressi lenti ci in-
spirano la sicurezza di pin rapidi e mag-
giori. Non si possono perd avere esagerate
pretese riguardo alla coltura politica della
maggioranza — non dico dei -eittadini, —
ma nemmeno della nostra presente aristo-
crazia del suffragio politico.

M affretto intanto a tener conto dellav-
versione, che s’é oramai manifestata in
Italia contro il collegio uninominale. Io la
credo pii che sufficiente a distruggerlo, ed
é una convinzione fondata sui colloquii che
ebbi pilu e pia volte, con deputati e can-
didati ed elettori influenti, di tutti i co~
lori. Nell'esercito alleato, che muove alla
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distruzione dei collegi ad un solo rappre-
sentante, vi sono vere illustrazioni della
pulitica e celebritd incomprese, vomini di
molto senno ed integritd, e ciarlatani della
demagogia, e, gid s'intende, moderati e pro-
gressisti, nel significato vero di queste pa-
role come in quello convenzionale che or-
mai hanno — se pure nemmeno questo &
loro rimasto ! — nel nostro Parlamento.

Vi sono molti che invocano lo serutinio
di lista per provincie, consentendo tutt’al
piit a dimezzare le pin popolose, e, specie
nelle ‘provineie meridionali, hanno fautori
molti e convinti. Né solo in quelle. A Milano
ed in altre citta, in seno alle Assoeiazioni co-
stituzionali, che respinsero, eredo, tutte lo
serutinio di lista, una minoranza conside-
revole lo appoggiod, reputandolo adatto « a
condurre ad una piu effleace, sincera, e
sicura espressione del voto degli elettori,
e specialmente delle minoranze, » e do-
mandando venisse almeno introdotto per
le cittd, che adesso sono divise nel pit as-
surdo modo in due o pin collegi. L'elezione
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a collegio singolare & tacciata di far pre-
valere gli uomini medioeri, gli influenti del
villaggio, ad uomini, i quali, senza avere
queste influenze locali, godono piu larga
estimazione e fama nel paesc. I conserva-
tori milanesi essi medesimi non ritengono
in via assoluta, che cotesto metodo favori-
sca oltremodo la demagogia; ammettono
possa avere qualche vantaggio; e solo lo
respingono come inopportuno perché scon-
volgerebbe la base e I'economia attuale
della legge, non permettendo poi, che le
modificazioni proposte per lallargamento
del voto potessero mostrare il loro verace
risultato.

Altri muovono, insieme a questi, alla di-
struzione del collegio uninominale perché
sono ormai stanchi di fare i procuratori
umilissimi dei loro elettori. Ed é pur Ila
gran piaga del collegio uninominale cote-
sta, della clientela elettorale! La colpa, so
bene, é delle mediocritd, le quali non sa-
pendo per quale altro titolo raccomandarsi
agli eleltori, perché non hanno né capacita,
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né ingegno, né dottrina, e qualche volta, pur
troppo, neanché onestd, suppliscono a tutto
adoperando la massima diligenza nel com-
piacere alle domande dei loro elettori e
padroni. Li seconda il nostro stupido ac-
centramento burocratico, grazie al quale
sono affidati a funzionarii, spesso infimi,
interessi molteplici ed importanti di per-
sone e di luoghi le cento miglia lontani. La
nomina d'un sindaco, il conferimento di una
decorazione, la sollecita spedizione di una
DPratica, il trasloco di un parente dell’elet-
tore o d'un amico dell'amico, queste ed al-
tre occupazioni e le cinque o sei lettere
che ciascheduna domanda, sono il solo pen-
siero di non pochi deputati. Avviene che
alcuni, specie gli uomini di maggiore inge-
gno e coltura e quelli ai quali tocea gua-
dagnare onestamente la vita, adempiono
con negligenza o trascurano affatto questo
importante ufficio del deputato, e alla prima
elezione generale si mettono da parte. « I
grandi uomini, si, sta bene siedano alla
Camera; ma per me preferisco il mio buon
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Tizio — e quanti Tizii, il cui nome non &
mai uscito dal collegio e non spiced mai per
nulla, in nessuna occasione! — il quale ri-
sponde con diligenza a tutte le mie lettere,
si occupa con cura dei nostri affari locali
e col tempo, chi sa? mi procurera la mia
bella decorazione ».

Quanti elettori ho sentito ragionare cosi,
e quanti womini illustri, con questo ragio-
namento, furono costretti a mendicare un
collegio fuor del loro naturale, che aveva-
no trascurato!

Dietro a questi maggiori, altri alleati
muovono contro il collegio uninominale,
tolto il quale molti di cotesti inconve-
nienti cadrebbero. Cosi é probabile lo seru-
tinio di lista metterebbe insieme tra noi
un numero di fautori sufficiente a farlo ac-
cettare nella legge. Senonché la forza del
numero & bensi il diritto, ma non é sempre
ragione e giustizia. Lo scrutinio di lista
potrebbe raccogliere alla Camera anche
I'unanimita dei voti, che questa non cor-
reggerebbe uno solo dei suoi gravissimi di-
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fetti. Tra i quali massimo I’esagerazione
del potere della maggioranza, e il pitu com=
pleto annullamento dei voti delle mino-
ranze. Se lo si potesse applicare a tutto il
Regno raceolto in unico cellegio, 1'0pposi-
zione sarebbe completamente esclusa dal
Parlamento. Applicato nella provincia, da-
rebbe ai due partiti uno spiceatissimo ca-
rattere regionale, perché in ogni collegio,
anzi in ogni regione d' Italia , riusci-
rebbe rappresentato un partito solo, quel-
lo che vi ha la maggioranza. Se I’ altro
avesse anche un voto di meno sareb-
be privato di qualsiasi influenza diretia
sulle discussioni della Camera !

Non mi oceupo degli altri difetti dello seru-
tinio di lista, perché, per il mio assunto, mi
basta mostrarlo colpito da questo, che in

- luogo di proporzionare i deputati agli elet-
tori, aumenta la sproporzione a beneficio
della maggioranza, ed esagerandone il po=-
tere, muta quasi completamente le Assem-
blee ad ogni mutamento della pubblica
opinione.
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Perd c'é un metodo il quale pud conci-
liare gli avversarii del collegio uninomi-
nale con quelli dello serutinio di lista ed
appagare tutti quanti consentono con me
nella necessitd che la rappresentanza deb-
ba essere giusta. Ciascun partito presenti la
sua lista di candidati per provincia, o per
il collegio plurale comunque costituito;
ma poi, & ciaseun partito, si assegnino
tanti deputati quanti ha diritto di averne,
e siano quelli tra i suoi candidati che han-
no raccolto il maggior numero di voti.
Praticamente le provincie di Alessandria,
Bari, Caserta, Cosenza, Cuneo, Firenze, Ge-
nova, Milino, Napoli, Novara, Palermo, Pe-
rugia, Polenza, Roma, Salerno e Torino,
che hanno da 10 a 19 deputati, si divide-
rebbero in due collegi, le altre formereb-
bero un Collegio unico, se pur non si vo-
lessero unire le provincie di Grosseto,
Livorno e Sondrio, che hanno due soli
deputati ciascuna, alle vicine di Siena, Pisa
@ Bergamo. Cosi si avrebbero in tutto il Re-
gno ottantadue collegi elettorali, i quali
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nominerebbero da 3 a 9 deputati ciascuno
Ora, ecco come procederebbe I'elezione in
questi collegi.

Ciascun gruppo di cento elettori ha fa-
coltd di presentare una lista di candidati
di numero non inferiore al terzo di quelli
che il Collegio deve eleggere, Praticamente
si avrebbero in ciascun Collegio da due a
quattro liste, perché, oltre al partito che &
al potere ed a quello che lo combatte, po-
trebbero metter fuori una lista loro pro-
pria i clericali, ed un’altra i radicali. Le
liste devono essere pubblicate almeno tre
giorni prima di quello fissato per lo seru-
tinio. L'elettore scrive sulla scheda i nomi
dei candidati del proprio partito che egli
preferisce, in numero non inferiore al ter-
zo di quelli che il Collegio deve eleggere,
e quindi, non meno di uno a tre nomi, se-
condo i Collegi. 8i numerano le schede, che
ciascun partito ha ottenuto e si vede quanti
deputati ha diritto di avere, dovendo il
numero loro essere proporzionale al nu-
mero dei voti ottenuti. Poi si fa lo spo-
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glio delle schede di ciasecun partito e si
proclamano eletti quei candidati del par-
tito che hanno avuto il maggior numero di
voti,

Supponiamo applicato il sistema nel Col-
legio di Vicenza, che avrebbe sette depu-
tati. Hanno votato 9540 elettori, dei quali
4320 per candidati del partito A, 3750 per
candidati del partito B, 1470 per candidati
del partito C.Il numero degli elettori (9540)
diviso per quello dei deputati (7) dA un
quoziente di 1363. Questo & contenuto tre
volte nel 4320, numero dei voti raccolti dal
partito A; due volte nel 3750, numero di
voti del partito B; una volta nel 1470, nu-
mero di voti raccolti dal partito C. Quindi
il primo partito ha diritto di avere ftre
deputati, il secondo due, il terzo uno.

Rimane ad assegnare un deputato, e sie-
come restano tre frazioni di voti, di 231 per
A, 1024 per B, 107 per C, il settimo depu-
tato si prende tra quelli del partito B, ehe
& quello che ha avuio una frazione residua
pill vicina al quoziente. Cosi i partiti A e

12
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B hanno tre deputati ciascuno; 1l partito ¢
ne ha uno, e la rappresentanza di tutti gli
elettori riesce ginsta, quanto pud esserlo con
un sistema cosi facile e chiaro. Si noti, che,
collo serutinio di lista, i 4320 elettori del
partito A avrebbero sette deputati, ed i
5220 degli altri due partiti nessuno. Altro
che venirei a dire, che lo serutinio di lista
assicura la rappresentanza delle minoran-
ze! Mi pare che falsi e corrompa, a dirit-
tura, il concetto fondamentale del governo
rappresentativo.

Le elezioni parziali si possono fare in due
modi. Se il deputato di una lista viene a
mancare, per dimissione, per morfe o al-
trimenti, si pud ritenere eletto il candi-
dato che ha raccolto il maggior numero
di voti dopo l'ultimo deputato del medesi-
mo partito, ovvero convoeare tutto il eol-
legio e fare l'elezione a maggioranza, Per le
elezioni complementari, che si fanno come
conseguenza delle generali, preferisco il
primo metodo, perché non altera affatto,
come & giusto, la forza proporzionale dei
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partiti, ed il rapporto fra la Camera ed il
paese. Ma per i deputati ehe venissero a
mancare durante la legislatura, cioé per le
elezioni supplementari, preferisco gi convoehi
tutto il collegio e si faccia 'elezione a mag-
gioranza. La vita politica del paese ci guada-
gna,ed il governo ha cosi un mezzo per co-
noscere i mutamenti della pubblica opinione,
mentre la forza proporzionale dei partiti
nella Camera, non viene gran fatto mutata.
Con questo metodo i vantaggi dello seru-
tinio di lista sono tutti salvi; gli inconve-
nienti del collegio uninominale sono telti,
ed i partiti otfengono una proporzionale
rappresentanza. Nel seno del proprio par-
tito I'elettore & poi liberissimo di dare il
voto ai eandidati che egli individualmente
preferisce. I bensi vero che viene a farsi
quasi una selezione a semplice maggioranza
in seno al partito ; ma siccome questa se-
lezione @ inevitabile e si fa adesso dai Co-
mitati, meglio é sia affidata al libero voto
degli elettori.
L’elettore viene cosi a votare non solo
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per uno o piu nomi, ma, contemporanea-
mente, per un partito. Pud sembrare a
taluno un difetto; ma io, ehe mi sento rin-
tronare tutfi i giorni le oreechie dalle in-
vocazioni di quelli ehe ammettono la su-
prema necessitd di averli, una buona volta,
questi partiti politici, credo anzichd un
difetto sard uno dei maggiori beneficii
della riforma proposta, se essa agevolerd
la formazione di veri partiti politici. E non
dico altro, perché troppe cose avrei da
aggiungere su questo argomento, e spero
d'essere inteso abbastanza.

Possiamo sperare, che queste proposte,
chie so aceette a molti ed illustri ingegni,
piaceiano alla maggioranza della Camera
attuale, che sard chiamata — si erede al-
meno — a diseatere la riforma elettorale?
Dipende molto da noi, dall'attiviti della
nostra propaganda, dall'interesse che noi
sapremo assicurare fra le masse — che
hanno, se non altro, vivissime il senso
della giustizia — alle nostre proposte.

Pure voglio supporre neanche questo
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compromesso fra il collegio uninominale e
lo serutinio di lista, tra i fantori del si-
stema presente e guelli del sistema pro-
porzionale possa raccogliere 1 adesione
della maggioranza. In questo ecaso dispe=
rato io credo ei dovremmo unire tutti per
ottenere alweno il piu meschino degli ac-
conti, per proporre che V'elezione a scru-
tinio di lista si faccia limitando I'assoluto
potere della maggioranza. Tengo ferma la
proposta di dividere il Regno in 82 collegi
elettorali, i quali nominino da tre a nove
deputati. E aggiungo ci si consenta almeno
una semplicissima disposizione di legge, la
quale imponga all'elettore di serivere non
gia tanti nomi quanti deputati il suo collegio
deve eleggire, ma due terzi di quelli, ciod da
uno a sei, secondo il collegio ne ha da tre
a nove. E un metodo difettoso, lo so; ma
é molto superiore al nostro presente, ¢ sa-
rebbe un correttivo efficacissimo dello
serutinio di lista.
Che se ei fosse proprio, anche in Ifalia,
quella grande repugunanza, che non con-
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sente all'nghilterra di riformare la sua
viziosa circoscrizione elettorale, e si vo-
lesse tenere il collegio uninominale, per
qualche tempo almeno, sino a che possono
conoscersi i risultati dell’ampliamento del
suffragio, si dovrebbe almeno togliere I'ar-
tificiosa suddivisione politica delle mag-
giori cittd. Napoli, tutti sanno, nomina do-
diei deputati ; Roma e Milano ne nominano
cinque ; Firenze, Palermo e Torino quattro;
Bologna, Genova e Venezia tre. Gli elettori
di queste cittd, le quali sono un tutto or-
ganico, che nessun artifizio di legge pud
dividere, dovrebbero votare rispettivamente
per otto deputati su dodici, per tre su cin-
que o su quattro, e per due su tre. Cosi
la minoranza sarebbe in tutte rappresen-
tata, grazie alla limitazione del voto, e si
farebbe una esperienza tanta modesta, che
nemmeno i pit timidi se ne potrebbero
spaventare. Né il potrebbero se anclie, con
una lievissima modificazione della circo-
scrizione eletforale, riunendo un collegio
alle citta divise adesso in due, si costitnis-
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sero altri dodici collegi a tre deputati, ol-
tre i nove suaceennati, che ne eleggono tre
o pin. Sarebbero: Catania con Paterne,
Como con Menaggio, Ferrara con Comac-
chio, Livorno con Lari, Messina con Mi-
lazzo, Modena con Pavullo, Padova con
Este, Parma con Borgo San Donnino, Perugia
con Foligno, Pistoia con Prato, Ravenna
con Lugo e Verona con Tregnago od altri-
menti,

Non aggiungo altre proposte. Ho voluto
mostrare la giustizia di un prinecipio e la
sua perfetta applicabilitd ; ho narrato come
altre nazioni e¢i hanno preceduto su questa
via e se ne trovano oltremodo soddisfatte ;
ho ricordato che anche in Italia il princi-
pio trovo adesioni pronte e numerose, ed
alcuni metodi d applicazione sono stati
studiati e sperimentati econ successo. Il re-
sto ai legislatori. Vedano quanti studi e do-
cumenti fornisce loro la letteratura di co-
testa questione, che ho cercato di racco-
gliere il pin completamente mi fu possibile.
Dietro ai poechi verranno i molti, e tutti
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comprenderanno il valore del principio
della giusta rappresentianzae la possibilita
di applicarlo senza turbare i nostri costumi
elettorali, senza esigere dall’ elettore una
coltura superione a quella che adesso ha,
correggendo i difetti del metodo ora in
vigore e conciliando i fautori dello seru-
tinio di lista coi suoi avversarii. Sono si-
curo che, presto o tardi, il principio sara
accolto nella nostra legislazione, e tutti gli
elettori saranno rappresentati alla Camera,
secondo veritd e giustizia.
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NAVILLE I.: La question électoral en Europe et en
Amerigue — Genbve, Georg, nov. 1867, 76 pp.



S Spear

Sitzung der ziircherischen Versammlung — 15 sep-
tembre 1868,

WiLle F.: Grimdung der Wahren Demokratie
durch ein gerechtes Wahlsystemn — Winterthr 1868.

WiLLE F.: Die gerechte Vertretung aller Wahler
— Zurich, 1867,

SCHAUBERG R.: Unparteische Worle zur ziireheri-
schen Bewegung — Zurich, Seabelik, 1868.

NAVILLE E.: La réforme électorale — Gendve 1808,

Rapport de la majorité de la Commission nommeée
par le Grand Conseil de la Republique de Neuchdtel,
powr la révision de la loi électorale — Neuchitel 1868,

Projet de loi pour Uélection des membres du Grand
Conseil — Neuchatel 1869.

MORIN A.: De la réforme électorale en Angleterre
— Genive, Carey, 1R60.

MoRriN A.: D2 la question électorale dans le Can-
ton de Genéve - Genéve. Cherbuliez 1869.

Practique des élections représentatives — Genive
Ramboz, 1870.

NAVILLE A.: Théorie et practique des élections re-
presentatives — Genéve, Ramboz, 46 pp., 1870,

NaviLLe E.: Le fond du sac. Lettre sur la question
électorale adressée & un membre du G. C. de Gendve
— Genbve, George, 1870,

L.e Fort: Rapport présenté au Grand Conseil de
Gendve aw nom de la majorité de la Commission
chargée d'examiner la propesition de M. Roget, sur la
représentation proportionelle ( Extrait du Memorial
26 janv. 1871) — Gendve, Carey, 1871,

ROGET A.: Rapport présenté & U'appui de la repreé-
sentation proportionnelle Genbve, Carey, 1871,

NavitLe E.: Rapport sur Vétat de la question élee-
toral & Gendve e i U'étranger — Genbve, Carey, 1871,

Le systéme de la liste libre modifié conformément
au dernléres décisions de 1'Association réformiste de
Gendve — Gendve, Carey, 1871,
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MoRIN A.: De la réprésontation proportionnelle
appliguée awx flections fédérales. (Adresse aux mem-
hres des Conseils fddéreaux) — Genive, Cherbuliez, 1872.

Bulletin des déliberations de I'Assemblée relatives
@ la révision de la costitution fédérale — Bern 1871-72,

Mowmi¥ A.: De la représentation proportionnelle ap-
pliguée awr élections fédérales. (Adresse an membres
des Conseils fédéraux — Genbve, 1872,

Elections démocratique représentatives vraics, Pro-
Jet de loi électorale présentd au Grand Conseil du
Canton de Genéve, par un vieaux genévois franc dé-
mocrate — Genbve, imprimerie Carey fréres, 1872, pa-
gine 1-19.

PELictEn H. (Yverdon): La répresentation propor-
tionnelle. Pétition au Grand Conseil du carton de Vaud
adressée le 24 nov. 1871 — Lausanne, 1872.

NAVILLE E.: Lettre sur la réforme électorale. Jour-
nal de Genbve — 22 janvier 1873,

NavVILLE Ernest: Lettre sur les progris de la ré-
forme électorale. 15 pp. — Genéve 1873,

NAVILLE E.: Les progrés de la réforme électorale
en 1873. G4, pp. in 8° — Genéve 4874,

MoriN A Mise en practique de la représentation
proportionelle. 23 pp. in 16° — Genéve 1874.

GFELLER 1.: Les droit de I'électeur dans les démo-
craties. 32 pp. in 8” — Lausanne 1875.

NAvVILLE E.: Les progrés de la réforme électorale
en 1874 et 1875. 156 pp. in §° — Genéve 1876.

Association suisse pour la représentation proportio-
nelle : Statuts, Circulaires etc. — Gendve et Zurich
1876-1877.

Association suisse pour la représentation proportio-
nelle : Pétition a la Haute Assemblée [édérale suisse
pour la représentation proportionelle. — Mars 1877,

NAVILLE E.: Lettre a M. Aepli, ancien president du
Conseil national suwisse sur la réforme électoral. (Jour-
nal de Genéve — 29 jnin 1877).
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BERTHOUD Jean: Exposé de la Quéstion de la re-
forme électorale, spécialement dans le canton de Neu-
chatel. — Hopp. Neuchatel, 1877.

NAVILLE E.: Prajet de reprégentation proportionelle
pour le canton de Genéve, 24 pp. — Genéve 1877,

Le Réformiste, bullatin de la réforme électorale, an
ntes 1868-70, Gendve — Indépendence Suisse, Genbve-
1870-711. — Bien public, Gendve, 1872-74, — Journal de
Genédve — Bibliotheque universelle et Revue Suisse —
Patrie de Lousanne. — Confédér é de Fribourg. — Re-
vue de la Suisse catholique, avril 1871, — Indépendent
de Neuchdtel, 1858. — National Suisse — Union libe-
rale, dec. 1869, — Katholischen Schweizerbliitter fur
Wissenschqft und Kunst, Luzern 1862, — Ziircher Frei-
tugs-Zeitung, 11 sett. 1868, ece. — Gazelle de Lausanne,
30 genn., 3, 6 lebb. 1873, — Gazelle de Berne — Nou-
velle Gazette du Valais, nov.-dec, 1875, — La Semuaine,
gazette des campagnes, ecc. eec.

7. - Franeia.

CONDORCET : Oeuvres complites — Tom. xIi, XViI,
Paris, 1804

BLANG L.: Lettres & I'dditeur du Temps — Avril 1858,

DE GIRARDIN E.: Questions de mon temps, T. v
— Paris, 1860.

DE GIRarDIN E.: Le libre vole, letire a M. Disraeli
— Paris, 1800.

LAUGEL A.: La représentation des minorités. —
Revue moderne — Nov. 1867.

BRIAN W. 1.: Le droit des minorilés et le probleme
électoral — Paris, Dentu 1888
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LAYRE (baron de): Les minorités et le suffrage
universel — Paris 1868, in 8%

CHENU M.: Le droit des minorités, leur avénement
politique. Avec un avant propos de M. Louis Jourdan.
— Paris 1868,

Barmier F.: Lettre a M. E. de Girardin, Lyon 1857.
Un nouveaw mode de wvotation (Science sociale, — 16
novembre 1868).

DuveRGIER DE HAURANNE: La démocratie et [e
droit de suffrage ( Revue des deux Mondes, 1 et 15
avril 1868).

PREVOST=-PARADOL: Lu France nowvelle, 8* ediz. —
Paris, 1868,

Tony-MoiLin: Le suffrage universel — Paris, 1869,

FUReT :JLettres sur lu réprésentation proportion-
nel (la prima nell's Indépendent de la Charente inférieu-
re » 13, 16 juin 1863; Ia seconda nel « Journal des ¥en-
nomistes « jnin 1869,

Haves A, (V. Sem): La démocratie réprésentative
— Paris 1870,

AUBRY-VITET: Le suffrage universel dans Pavenir
(Revue des deux mondes, 15 mai 1870).

BORELY J.: Nouveauw syst électoral. Repri (o
tion proportionnelle de la majorité et des minorités.
— Paris, Baillitre, 1870.

HERoLD : Projet de véforme électorale — Paris 187,

Duc D'AYEN: De la représentation des minorités.
— Paris 1870.

DE BIERCOURT M.: Le suffrage universel et le
droit des minorités (Correspondent, 10 juin 1870)

Projet de loi concernent Uorganisation municipale
de la ville de Paris. — 1870,

HOURES: De la représentation proportionnelle —
Lyon, 1871.

MORTIMER TERNAUX: Propogition pour Vintrodution
dw vole cumulatif pousr les élections municipales de
Paris — Paris 1871,
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NAVILLE E.: De la réforme électorale en France
— Paris 1871,

TAINE: Du suffrage universel el de la maniére de
voter — Paris 1872,

BeEaussing: La réforme électorale et Pabstention
(Revue des deux mondes — Fevr. 1872).

DruoN — Le suffrage universel et la loi électorale
(Correspondent, sett, 1871) — Paris.

CASTELLANE (MF de): Le suffrage universel en
France -- Paris 1872.

BoriLy J.: Représentation praportionnelle. Projet
de loi électorale (Journal officiel — oct. 1862).

BERTRAND E.: Les moyen d'assurer la répresenta-
tion proportionnelle des minorités dans les élections.
(Bulletin de la Société de législation comparée: 1v, 3
mars 1873, pp. 171-191) — Paris, 1873.

LAVEDAN Léon: Les circoscriptions électorales (Le
Correspondent — Paris, 10 juillet 1869).

DruoN H.: Le suffrage universel et la loi électorale
(Le Correspondent — Paris, 25 sept. 1871).

LaSSERRE Henry: De la réforme et de Uorganisa-
tion normale du suffrage universel. 218 pp. in 16° —
Paris 1873.

BieNcouRT M. (de): Organisation des icipalités
dans le communes rurales et urbaines. 35 pp. 35 pp.
in 16° — Tours 1873.

BECHARD Frédéric: La loi électorale. 123 pp. in 12°
— Paris 1873,

DE CHANCEL C.: La réforme électoral par le quo-
tient (Revue pol. et litt. — 1873).

BLANC L.: Questions d'aujourd'hui et de demain.
— Paris 1873,

AUBRY-VITET C.: La vrale riforme électoral. 48 pp.
in 8% — Paris 1874.

GicoN Auguste: La représentation des minorités.
(Journal des Economistes — Paris, janvier 1874).
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DE GIRARDIN Emile: Unité de colleges; abolition
des zones electorales; bulletin uninominal. 110 pp.
in 8° — Paris 1874,

BRELAY Errest; Le vote cumulatif pour I'election
des comices électorawa (Interdt publie, 17-22, dic. 1874).

DE BIENCOURT M.: Aw jous le jour — Paris 1875.

PERNOLET: Le scrutin par quotient, in 8° — Pa-
ris 1875. J

DE GIRARDIN E.: La vraie réforme électoral (La
France — 15-20 nov. 1875).

PERNOLET: La représentation proportionelle, di-
scours 4 I’Assemblée de Versailles — 25 e 26 novem-
bre 1875.

PERNOLET: La représentation proportionelle, lettre
A M. de Marcére, 32 pp. in 8° — Paris 1877.

Tra i giornali che si occuparono della questione con
maggior diffusione, noto il Temps, il Messager du Midi
la Liberté, la Décentralisation ed il Journal de Lyon,
I'Independant, la France, 15-19 nov. 1875, I'Interét pu-
blic de la Chdrente 17-22 die. 1874, il Petit Journol,
il Journal Officiel, 13, 20 janv. 27-28 mai 1874, ecc,, il
Moniteur, 19-23 fev. et 19 avril 1874, i1 Bien public,
18, 22, 20, oct. 1,15, 21, 27 nov. 1874, il Courier des Etats-
Unis, nov. 1875, ecc. ecc.

8. - Belgio e Olanda.

Bourson: Etude politique — Systéme électoral pro-
posé par T. Hare — Bruxelles 1864

RoLIN-JARQUEMYNS: De la réforme électorale —
Bruxelles, 1865.

Actes du conseil provincial de Liége — Avril 1871.

DE LAVELEYE E.: Essai sur les formes de gouver-
nement — Paris, 1872.
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Actes du Congres des sciences sociales — Amster-
dam, 1865,

PETY DE THOZEE: De la représentation proportio-
nelle, discours prononcé au Conseil prov. de Liége, lc
14 juil 1370 — Bruxelles 1874,

DE SukpT J.: La représentation des minorités —
Broxelles 1874,

0, - Germania e Austria.

BURNITZ UND VARRENTRAPP: Methode bei jeder Art
von Wahlen sowohl den Mehrheit, als den Minderhei-
ten, die ihrer Stiarke entsprechende Zahl von Vertre-
ter zwu sichern, — Frankfurt a. M. 1863,

Bericht des Auschusses zur Berathung itber Abiin-
derungen der Verf g — Frankfurt a. M, 12 febb.
25 mar, 1-8 apr. 1864,

Warrz: Uber die national Vertretung — Leip-
zig, 1965,

BLuxTscHLI: Algemeines Staatsrecht, (V. 1) -
Miinchen 1867; e anche Politisches Worterbuch, alle
voei Hare, Minderheit, Vertrelung, ecc.

BLUNTSCHLI : Newere Versuche und Vorschlige der
Wahlreform fiir die Volksvertretung (nella Zeitschrift
titr badische Verw. und Verl. Rechtspllege, apr.). Mag.,
1869 — Heidelberg.

RITZHAUPT : Zur frage der Wahlreform — juli 1869,
(Zeit. fitr Bad. Verw. und Verf. Rechtspflege, juli 1869 .

KoOLLER: Die demokratisierung des Wahlrechts in
England und ihr Einfluss auf die parlamentarische
Regierung — Berlin, Kortkampf, 1860.
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MouL R Die geschichilichen Phasen des repri-
sentativen system in Deutschland (nella Zeitschristft
fiir das gesammlte Slantswissenshalt — 1871, xxvir).

B M. R.: Wie sollten wir Wahlen. Grundzige ei-
nes Wahlsy , entworfen wvon E. M. R, —
Berlin, Fr, Kortkampf, 1871. Pailan i-36.

ENGEL A.: Die Ergebnisse der Urwahlen [ur das
preussische Abgeordenetenhaus von 1862 und 1863.
(Zeitschrift des k. stalis Bur. — Marzo 186D,

GueisT: Verwallung, Justiz, Rechiswery., Staatver-
waltung und Selbstverwuliung. — Berlin 1869, Die
preussische Kreis-ordnung — Berlin 1870, Selfyovern-
ment, Communalverfassung und Verwaltungsgerichie
in England — Berlin 1871.

Hack F.: Ueber die Vertretung der minorititen
und die personal-représentation. 45 pp. in 4° — Tii-
hingen 1872.

SLADKOVSKY Karl: Ausiegung der Vertreterwahlen
nach Recht und Gerechtigkeit aus dem béhmischen
itbersetzt von V. Vidvra. 158 pp. in 8° — Piag 1875.

10. = Italia.

Mamiaxt T.: Seritti politici — Firenze, Le-Mon-
nier, 184,

RosMinNt A.: La costituzione secondo la giustizia
sociale — Lugano-Milano, 1848.

SAREDO G.: Principii di diritto costituzionale —
Parma, 1863, vol. 4.

Boxgai B.: La legge di viforma eletiorale alla Ca-
mera dei Comuni e la legge di riforma elettorale alia
Camera dei Lordi ( N. Antologia, — agoslo-selt. 1867).

SERRA-GROPPELLO : Della rifurma elettorale — Fi-
renze, Colta 1868.
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PALMA L.: Del potere elettorale megli stati liberi
— Milano, Treves, 1869.

PADELLETTI G.: Teoria della elezione politica —
Napoli 1870.

FEREARIS C.: La rappresentanza delle minoranze
nel Parlamento — Torino, 1870,

BRUNIALTI A.: Degli inconvenienti e dei pericoli
degli attuali sistemi elettorali (At dell’ Accademia
olimpica — Vicenza, 1871).

BRUNIALTI A.: Liberta e democrazia — Studi sulla
rappresentanza delle minorita — Milano, 1871

GENALA F.: Della liberti ed equivalenza dei suf-
fragi nelle elezioni, ossia della rappresentanza pro-
porzionale, Studio critico — Milano, Vallardi, 1871.

DE BRISSOGNE . Eletti ed elettori, ossia la logica
del sistema rappresentativo — Pinerolo 1871.

PADELLETTI G.: La rappresentanza proporzionale
in Italia (Nuova Anrtologia, XVIll — 9 settembre 1871),

FERRARIS C.: Nuovi studi sulla rappresentanza
delle minoranze nel Parlamento ( Archivio giuridico
— Dicembre 1871).

Vipart E.: La rappresentanza proporzionale. (Ar-
chivio giuridico — Dicembre 1871).

PARETO V. @ PALLAVIGINO T.: [l suffragio univer-
sale. (Gazzetta del Popolo di Torino — 8, 12, 20 novem-
bre 1873,

Un nuovo metodo per rendere efficace ed innocuo
il suffragio universale ( Civilth Cattolica, serie VIII
vol. X1, p. 683, e serie 1X, vol.1, p. 129 — Firenze 1873-74)

PALLAVICINO Camillo: Della votazione proporzio-
nale nelle societé anonime commerciali. — Geno-
va, 1874,

LuccHint L.: La logica del regime rappresentativo
e il sistema del quoziente elettorale. — Venezia 1874

GENALA F.: Sul sistema proporzionale nelle ele-
zioni del Circolo filolagico fiorentino, rapporto della
Commissione, 16 p. — Firenze 1874,
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Lioy P.: Elettori e deputati. 236 p. in 12° — Milano,
Treves, 1874

FosTANELLI C.: Le dotirine costituzionali di J.
Stuart-Mill. ( Riv. della pubb. istruzione, sett. 1868 —
Firenze).

Noti G. B.: Della riforma elettorale in Italia. 198
pp. in 16° — Prato 1869

SonniNo Sidney: Della rappresentanza proporzic-
nale in Italia. 50 pp. in 8° — Firenze, Barbéra, 1872,

Della rappresentanza delle minorita nelle
llee nazionali (Civiltd Cattolica, serie v, vol. v. [a-
scicolo 251 — Firenze 1832,

GENALA F.: Della rappresentanza proporzionale e
della convenienza di istituire in Venezia un Comitato
per istudiarla, 28 pp. in B° — Venezia 1373.

BRUNIALTI A.: La guestione della rappresentanza
proporzionale in Italia ed allestero. 20 pp. in 82 Ro-
ma 1873,

CAMPEGGI E.; Della vera e della falsa democrazia
della rappresentanca di tutti e della rappresentanza
della sola maggioranza — Genova, 1873.

ConTE L.: (Ligurio Renso): Elezioni e rappresen-
tanza — Sampierdarena 1873,

Poui Baldassarre: Della maggioranza e delle mi-
noranza nelle elezioni e nelle deliberazioni — Mi-
lano 1873,

MoRELLI Alberto : Alcune osservazioni sulla rappre-
sentanza proporzionale. 30 pp. in 8° — Venezia 1874,

PATERNO' CASTELLO DI SANGIULIANO A.: La que-
stione elettorale i Italia. 46 pp. in 16° — Catania 1876.

D1 PRAMPERO Antonino: La proporzionalita nelle
rappresentanze e le elezioni politiche nel Friuli. 25 pp.
in 4° — Udine 1875,

DaLLoLio Alberto: Relazione all'Associazione costi-
tuzionale delle Romagne, inforno alla rappresentanza
proporzionale 37 pp, — Bologna 1877,
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Parma Luigi: La rappr tan proporzional
nelle elezioni dei Consigli comunali. 20 pp. in 8°(Nuova
Antologia — Firenze, maggio 1833).

DE Kimiaki A. S.: La riforma elettoralse. = Moni-
tore delle Colonie — 1877-75.

Focanm O.: I partiti politici alle elezioni generali
de 4876; appunti di statistica elettorale con carta gra-
fica. 32 pp. in 8% — TMoma 1877.

Parva L,: Corso di diritto costituziorale, volume u,
eap. 1v « La proporzionalitd della rappresentanza » —
Firenze 1878,

Fra i giornali che pid se ne occuparono noto il Di-
ritto, I'Opinione, In Perseveranza, la Stampa di Vene-
zia, il Risorgimento di Torino, la Riforma, nel de-
cembre 1871, la Provincia di Brescia, il Corriere Cre-
monese, la Nazione, la Gazzetia Piemontese, la Gaz-
zelta dell’ Emilia, 1a Gazzetta del Popolo di Torino, il
Tempo di Venezia, 1l Corriere mercantile, il Movimento
di Genova, la Liberta, 1'Unité Nazionale di Napoli, il
Piceolo, ed altri minori, la maggior parte dei quali, co
me degli stranieri, ho raceslto.
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