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I
INTRODUZIONE
1. Nozioni generali — 2. Dottrina delle guarentigie — 3. Il diritto di resistenza

1. T diritti di libertd, ciod tutte le varie manifestazioni con le quali
il cittadino dello stato moderno esercita la sua libertd civile e po-
litica, resterebbero una vana affermazione se non fossero tutelate da
apposite gnarentigie. Il potere esecutivo potrebbe, con una serie di
provvedimenti arbitrarii, rendere frustranea la parola dello statuto
o tenere in non cale i prineipii fondamentali del diritto pubblico mo-
derno. La guarentigia & quindi I'usbergo della liberta,la quale, cosi
tutela.te't, 8i svolge in maniera uniforme e continua, in modo da co-
stituire un’atmosfera omogenea per I attivita civile e politica del
cittadino. Se non che, anche Pazione tutelatrice delle guarentigie de-
v’essere alla sua volta opportunamente regolata con apposite norme
efficaci e rispondenti alla loro funzione. Per rendere quindi effettiva
quest’azione, le guarentigie si dividono in due specie , determinate
dall’indole diversa de’ diritti che sono chiamate a tutelare.

2. Notevoli innanzi tutto sono le guarentigie giurisdizionali. « Nella
liberta civile, dice I’ Orlando, facendosi quistione di diritti partico-
lari del cittadino all’ordine privato pertinenti, la guarentigia si con-
cepisce nel senso che sia nello Stato ordinato un modo onde quei
diritti siano accertati, proclamati, difesi: la guarentigia qui risiede
in un sistema di giwrvisdizioni » (1).

Le guarentigie costituzionali, invece, a gindizio del medesimo
scrittore, sono cosi denominate perche la liberta popolare si svolge
tutta nell” orbita costituzionale (2).

Abbiamo esaminato in altro scritto le varie guarentigie stabilite

(1) Onmmw, Principii di diritto costituzionale. Firenze, Barbera 1894, pag. 227-8,
(2) OrLANDO, op. cit. — V. pure del medesimo autore: Teoria giuridica delle gua-

rentigie della libertd, nella « Bibliot. di scienze pol.» vol. V.
1
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dalla costituzione per la tutela di tutti i diritti pubblici e politiei.
Esse sono, oltre ad un savio ordinamento militare, il diritto che ha
la camera de’ deputati di accusare i ministri, I’ indipendenza della
magistratura, ed il diritto di petizione. (1)

3. Tutte queste guarentigie funzionano in uno stato che, relativa-
mente, potremmo chiamare normale, cioé estraneo alla violenza ma-
teriale. Vi sono perd de’ casi, ne’ quali queste gnarentigie, svolgentisi
nellorbita di una pacifica legalitd, non sono sufficienti a compiere
la loro funzione integratrice. Talvolta i depositarii del potere affron-
tano senza scrupoli e senza timori 1’ azione di questi freni istituiti
dalla costituzione per la difesa dei diritti de’ ecittadini. In questi
casi occorrono freni pilt efficaci e pitt energici, che agiscano con la
forza materiale per respingere con una giustificata e legittima vio-
lenza le arbitrarie sopraffazioni del potere e de’ suoi agenti. Siamo
quindi in tema di estreme guarentigie destinate ad entrare in azione
in casi eccezionali. Esse si riassumono nel diritio di resistenza , il
quale puo essere di due specie: cioé la resistenza individuale e la
resistenza politica o rivoluzione.

17 Orlando riduce a queste due forme soltanto tutta la teoria delle
guarentigie costituzionali. Ma noi vedremo come la prima di esse
sia solo parzialmente fondata in legge e come I’ altra non lo sia
punto. Difatti il diritto di resistenza trova il suo punto di partenza
nel diritto alla liberta individuale e di domicilio, riconosciuto da
tutte' le carte costituzionali moderne, e si perfeziona in quelle di-
sposizioni contenute in tutti i codici penali, e che il nostro ha for-
molato nel modo seguente: « Art. 192. Quando il pubblico ufficiale
abbia dato causa al fatto (ribellione), eccedendo, con atti arbitrarii,
i limiti delle sue attribuzioni, non si applicano le disposioni degli
articoli precedenti ».

Non @, come si deve, la proclamazione esplicita del diritto di resi-
stenza , ma una semplice affermazione indiretta. Il diritto alla rivo-
luzione poi non ha né potrebbe avere aleun punto di sostegno nella
costituzione , perche¢ nessun organismo potrebbe conservare, fra le
altre armi, quella espressamente destinata ad ucciderlo.

Di modo che a quelle che pin strettamente parlando si possono
chiamare guarentigie costituzionali si deve aggiungere il diritto di

a5

resistenza, che ne & ad un tempo il complemento e la salvaguardia.

(1) Tamsaro, GGuarentigie costituzionali, nel « Digesto italiano »,



II.

TEORIA DELLA RESISTENZA POLITICA
4. Precedenti storici — 5. Scnola inglese — 6. Germania, Franeia, Italia

4. I’Orlando, come abbiamo gid aecennato, nell’esporre la dottrina
della resistenza fa un’opportuna distinzione rispondente alle dne di-
verse manifestazioni con le quali viene attuata la liberta politica.
Difatti, egli dice, come i diritti ad essa corrispondenti supponevano
il cittadino soltanto o il popolo collettivamente considerato, cosi pure
la resistenza puo essere opposta dal singolo o dal popolo. Sulla base
di queste considerazioni si fonda la distinzione fra la resistenza in-
dividuale e la collettiva o popolare.

Prima di esaminarle separatamente ravvisiamo in bre\n tratti le
pitt salienti dottrine che ne costituiscono il fondamento.

Alcune costituzioni della Grecia ammettevano la resistenza contro
gli abusi del potere. Una legge di Solone dichiarava lecita I’ ucei-
sione del pubblico ufficiale che fosse venuto meno &’ proprii doveri.

In Roma il principio della resistenza era espressamente ricono-
sciuto dalla legge Valeria, che ammetteva Vistituzione del Tribunato,

Pitt tardi per opera del cristianesimo si manifestd nella sua forma
pilt tenace la resisteuza passiva. Ma nel medio evo vediamo affer-
marsi in tutto il suo vigore la resistenza armata, di cui troviamo le
orme negli ordinamenti dell’ epoca, nella Magnae Charte inglese, e
nella Bolla d’ oro di Andrea IL di Ungheria.

Due scuole diverse vennero a svolgerne il concetto ed a da.lgh
consistenza scientifica. I’una metteva capo a 8. Tommaso d’Aquino
I’ altra alla Riforma.

Ma per riscontrare una dottrina pit rigidamente giuridica sul di-
ritto di resistenza bisogna ricercarla in tempi pilt recenti e muovere
innanzi tutto le proprie indagini dalla scuola inglese.

5. Ugo Grozio, nel suo trattato De jure belli ac pacis, nega che
in tesi generale il cittadino possa adoperare la forza contro i depo-
sitarii del potere. Ammette perd in via eccezionale il diritto di re-
sistenza, il cui esercizio ‘egli' ritiene legittimo in setfe casi speciali.
Fra guesti ’Orlando ne rileva due come i pitt salienti.

« Il quarto, in cui si permette al popolo di cacciare il sovrano
quando con animo ostile oedisce la rovina dello Stato, non potendo
coesistere le volontd di imperare e quella di distruggere il popolo.
Il sesto che accenna lucidamente alla teoria costituzionale, ciod ; egli
dice, quando il re abbia parte del’impero ¢ parte il popolo o il Se-
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nato: questo frazionamento della sovranitd fa si che chi vien meno
al suo dovere, dalle leggi designato, possa essere colla forza ricon-
dotto al rispetto delle istituzioni stabilite » (1).

Anche Tommaso Hobbes che venne ad integrare Popera del Grozio,
condanna di regola il diritto di resistenza. Perd anch’ egli lo rico-
nosce in via eccezionale. « Non pud ammettersi, egli dice, che siasi
dato all’imperante la facoltd di neceidere il cittadino, poiche lo scopo
primordiale appunto pel quale la eivitas fu costitunita ¢ la savaguardia
dellPesistenza individuale. Puo in’ questo caso il eittadino difendersi
con le armi: ed a questo caso, che Pimperatore voglia la morte del
suddito, si assimilano altri in cui le pretese di quello implichino un
male anche maggiore della morte » (2).

Giustamente a tal proposito osserva 1’ Orlando che la teoria del-
I’ Hobbes ha un’ indiscutibile gravita scientifica.

Contrariamente a questa dottrina sorgeva quella di Claundio Sal-
masio, tedesco, che dall’universita di Leida, ove insegnava, fu chia-
mato da Carlo 11, che gli conferi I’ incarico di difendere il potere
assoluto del re. A tal proposito il Salmasio nel 1649 pubblico, na-
turalmente a spese del re, un’opera dal titolo: Defensio regia pro
Carlo I ad Carolum II.

Gli rispose in forma vivace ma nello stesso tempo faconda Gio-
vanni Milton, che nell’anno seguente pubblico uno seritto dal titolos
Defensio pro pepulo anglicano contra Clawdium anonymum, vulgo Sal-
masium. Al quale il Salmasio rispose nel 1660 con la sua Responsio
ad Miltonis defensionem. Il Milton infine replico con altre due brevi
pubblicazioni contenute nella raccolta delle sue opere latine edite
nel 1698 ad Amsterdam : esse sono: Defensio secunda pro populo an-
glicano contra Alessandrum Morum e Defensio pro se.

Sir Roberto Filmer in un’ opera pubblicata nel 1680 dal titolo :
Patriarchia or the natural power of King sostiene che il ribellarsi al
re & per il suddito infamia, come sarebbe per il figlio ribellarsi al
padre.

La sua dottrina fu confutata principalmente da Giovanni Locke ,
nella sua opera sul Governo civile. Degni di ammirazione grandis-
sima, nota opportunamente 1’Orlando, sono i luoghi relativi alla re-
sistenza popolare per Pacutezza grandissima e sopratutto per quella
sobrietd e castigatezza senza le quali un vero esame scientifico era
impossibile. Egli pel primo venne a quel paragone, che comunque
non decisivo ha tuttavia la suna efficacia, fra la resistenza indivi-

(1) OrrANDO, Teoria giuridica delle guarentigie della liberta, pag. 1065. Nella
« Bibl. di seienza pol. » vol. V.
(2) Brano riportato dall’Orlande, op. eit., pag. 1068,
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duale e la collettiva; dice la prima indiscutibilmente ammessa nel
diritto inglese e trova da essa pregiudicata gia la quistione della
resistenza popolare. Comunque non I'abbia sistematicamente stabilito,
¢ forse I’unico autore che abbia coneepito chiaramente la distinzione
fra quella resistenza che si sostiene ne’ limiti della legalita e si con-
tenta che Patto lesivo del diritto sia rimosso, ritornando all’ obbe-
dienza verso gli ordini costituiti, da quell’ altra che tutto rovescia
ed abbatte e rinnova lo Stato dalle fondamenta.

Nitidissimo, prosegue Dillustre scrittore, & il ragionamento col quale
si giustifica la prima maniera di resistenza. Chi di un’autorita & ri-
vestito in virti di leggi, se queste non rispetta, quella vien meno e
percio stesso ¢ lecito resistergli.

Quando invece la resistenza diventa rivoluzione, il Locke definisce
eccellentemente le condizioni che la costituiscono allora come « uno
stato di forza senza autoritd ». Tace allora il diritto; la storia, che
severa impartisce il biasimo e la lode, giudichera di chi la colpa se dei
popoli o dei re, pur rilevandosi profondamente che «il popolo & natu-
ralmente pitt disposto a sopportare che a resistere e che percio
quando i limiti dell’ obbedienza infrange, cid avviene generalmente
perche la soverchieria e gli abusi de’governanti ve lo spingono » (1).

A combattere la dottrina del Filmer sorse pure un altro serittore:
Algernon Sidney, che nel 1698 pubblico un’ opera dal titolo: Di-
scourses concerning government. I un lavoro polemico nel quale 1’au-
tore confutando la teoria del Filmer secondo il quale i re sono sot-
toposti solo alle leggi naturali e divine, afferma essere « ridicolo
aspettarsi che un tiranno il quale si credesse al di sopra di tutte le
leggi, osservera quelle della natura ».

Come nella lotta politica , osserva 1’ Orlando, rimase vittorioso il
popolo, cosi anche in quella dottrinaria la teoria della resistenza le-
gittima fu prevalente, anzi d’allora in poi nessuno ne ha pin dubi-
tato in Inghilterra. Ne scrissero con molto acume, in tempi relati-
vamente recenti, il Priestley e 1’ Hume (2).

In Germania il Puffendorff propugno la dottrina dell” obbedienza
passiva, svolgendo Panaloga quistione nelle due opere: Jus naturae
et gentium (Lib. 11, cap. 3, 5, 6 e 8) eDe officio hominis et civis (L. 11,
cap. 9).

Altro sostenitore della stessa dottrina fu il Boemero, che se ne
oceupa nell’opera : Introductio in jus publicum wuniversale, (Lib. ILI,
cap. 2) (3). :

(1) ORLANDO, op. cit. pag. 1070, 1071.

(2) J. Priesriey, Cours d’ histoire el do politique, Paris, 1728 — D. Humg, Essays
and Treatises on several subjécts, London, MDCCXX, Es. XII, veol. 1I, p. 287.

(3) Praga, 1763,
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La medesima dottrina svolse pure Haenrici nell’opera: Von den
besten mitteln wider Dispotic und Rivolutionen ecc., Berlino 1831. Ma
essa fu particolarmente sostenuta dal Kant specie nella Metafisica,
1, 3, sez. I, Gen. oss. A; dal Gentz nella Berliner Monatsschrift anno
1793, pag. 542 e segg.). da Hugo, nel Lehrebuch des Naturrechts, als
einer Philosophie des positiven Rechts (Berlino 1798).

In Francia, osserva il Brunialti, la storia & ricca di rivoluzioni,
ma povera di trattati la scienza. Pellegrino Rossi e molti altri serit-
tori della materia non si occupano del diritto di resistenza. Il solo
G. Hello sostiene la resistenza individuale. Nemmeno gli  serittori
pilt recenti si occupano della quistione, come per esempio 'Esmein,
che dedica un lungo capitolo ai diritti individuali senza punto di-
scorrere delle loro relative guarentigie.

In Italia la dottrina della resistenza passiva fu sostituita da Pietro
Baroli nell’opera dal titolo: Diritto naturale privato e pubblico e pro-
priamente nella parte dedicata al diritto pubblico interno, §§ 215-221,
Lo seguirono il Carmignani ed il Forti.

11 diritto di resistenza in genere & inoltre sostenuto esplicitamente
o pur no dal Romagnosi, dal Melegari, dal Carutti, dal Casanova,
dal Garelli, dal Palma, dal Pierantoni, dal Paternostro, dal Bru-
nialti e dal Masueei.

III.

RESISTENZA INDIVIDUALE

7. La dottrina della resistenza individuale nel diritto antico, — 8. Il diritto in-
glese. — 9. La scuola francese. — 10, La resistenza individuale e gli serittori
italiani, — 11. Esame critico della legislazione ¢ della giurisprudenza italiane.

7. 11 diritto alla resistenza individuale che, come abbiamo veduto,
si riscontra nel fatto del cittadino che respinge con la violenza gli
atti arbitrarii commessi contro di lui dal pubblico funzionario, pud
essere ravvisato sotto tre aspetti diversi.

Una prima indagine deve riguardare Uestensione e i limiti presta-
biliti dalla costituzione dello stato per la tutela della libertd indivi-
duale. I, come si vede, una quistione attinente al diritto costituzionale,
ove & svolta ne’ suoi prinecipii generali e nelle sue diverse manife-
stazioni tutta la teoria della liberta.

A questa indagine prevalentemente dottrinale deve seguirne un’al-
tra piit pratica e pilt concreta e che si risolve ne’ varii casi deter-
minati, ne’ quali il cittadino, leso nel suo diritto alla liberta indivi-
duale dallatto arbitrario del pubblico ufficiale, esercita effettivamente
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il diritto di resistenza individuale. E indagine riflettente il diritte,
penale.

Vi & infine un ultimo aspetto, che viene ad integrare la dottrina
della resistenza individuale e che consiste nell’ esame de’ varii casi
nei quali & data dalla legge al pubblico ufficiale la facolta di limi-
tare la liberta personale e quella del domicilio del cittadino ; nonche
de’ caratteri precisi che deve rivestire 'atto col quale vien ristretta la
libertd personale medesima e 1’ inviolabilita del domicilio. Quest’ ul-
tima indagine riflette la procedura penale.

In Atene vigeva D istituto dell’iserizione contro le leggi che si
esercitava per mezzo dei Nomofilaci. Era diretto a costringere i ma-
gistrati ad essere ossequenti alle leggi: altrimenti venivano deferiti
ad un particolare giudizio.

Nella legge romana De vi et de vi armata (1), ed in molte altre
citate dal Rudorf, & espressamente riconosciuto il diritto di resi-
‘stenza individuale (2).

Sorvoliamo sul diritto medioevale, ove la resistenza non solo non
era ammessa, ma era punita.

8. In Inghilterra il diritto alla liberta personale ed alla inviolabi-
lita del domicilio & gelosamente tutelato. Nell’art. 39 della Magna
Charta si legge : _

« Nullus liber homo capiatur, vel imprisonetur..., nisi per legale judi-
cium parium Suorwm... vel per legem terrae ».

Questo barbaro latino, come giustamente dichiaro Lord Chatam,
vale meglio di qualsiasi classico (3).

Altre leggi speciali determinano i casi ne’ quali una persona pud
essere sottratta alla giurisdizione del giudice ordinario. La legge pro-
mulgata nel 19° anno dalla regina Vittoria autorizza il Banco della
regina a deferire per legittima suspicione il gindizio sopra alcuni
speciali misfatti alla Corte criminale centrale. Un’altra legge poste-
riore stabilisce che il gindizio per i reati di omicidio od assassinio
commessi da’ soldati in persona di loro camerati gia deferito alla
stessa Corte criminale centrale (anni 25, 26, regina Vittoria cap. 65).
Sotto Enrico 111 era proibito di mettere i eeppi a coloro ehe erano
tenuti in istato di detenzione preventiva.

Quanto allinviolabilita del domicilio, un atto dal’anno 7-8 del re-
gno di Giorgio 1V, cap. 29, stabilisce che le visite domiciliari non
possono aver luogo senza un mandato di ricerea in buona forma

(seareh warrant).

(1) Legge, 1, § 7, Dig.
(2) Citato dal Bruxiavri, Il Diritlo costituz. e la politica, vol. I, pag. 1013,
(3) BrougnaM, Statesmen, London, 1355, p. 37.
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Il rispetto del domicilio, dice il Fischel, & cosi grande in Inghil-
terra, che limita grandemente 1’ esecuzione civile. Ogni Inglese pud
con ragione considerare la sna casa come il suo castello (My house
is my castle); sicche 1 infrangere le porte di una casa per un’ esecu-
zione civile & in generale vietato. Pero gli agenti dello sceriffo hanno
il diritto di entraro in ogni casa con la porta aperta e contenente
la mobilia di un debitore (1).

Malgrado tutte queste norme e tutte queste formalitd il cittadino
pud essere vittima di un abuso ed in tal caso non gli resta che di
esercitare il suo diritto di resistenza individuale. Questa perd non &
riconoscinta né garentita da nessuna legge speciale. T teorici vor-
rebbero desumere il diritto di resistenza individuale da un articolo
della Magna Charta, che esamineremo a suo tempo nel eapitolo de-
dicato alla resistenza collettiva, perche & appunto di questa che si
oceupa.

Del resto la legittimitd della resistenza del privato agli atti ille-
gali de’ quali & rimasto vittima, venne piit volte riconosciuta da’ tri-
bunali. Si citano all’uopo due ecasi tipici. Durante il regno della re-
gina Anna, un costabile arrestd illegalmente una donna. Un tal Tooly
indegnatosene, impegno una lotta col costabile e lo uccise. I giurati,
al cui giudizio il Tooly era stato deferito sotto Paccusa di omicidio,
a maggioranza di sette voti eontro cinque, decisero che « il caso di
arresto di una persona effettuato da un potere illegale motivava suf-
ficientemente la compassionevole determinazione del passante di ve-
nire in aiuto della arrestata: tanto pit che ne! caso speciale 1’arre-
stato aveva apparenza della giustizia; che ogni attentato alla liberta
di un suddito @ una sfida gettata a tutti i sudditi del re @’ Inghil-
terra; che ognuno ha ragione di prendere a cuore Vhabeas corpus e
la legalita; che finalmente ogni funzionario che arresta illegalmente
una persona viola evidentemente 1’ atto di habeas corpus. »

Per queste ragioni il Tooly fu ritenuto soltanto colpevole di omi-
cidio involontario (2).

Llaltro caso & raceontato dal Custance. Un constabile aveva arre-
stato il baronetto sir Enrico Ferrer. Il suo domestico, per difenderlo,
venne a briga col constabile e, come avea fatto Tooly nell’altro caso
lo uccise. 1l giurl dinanzi al quale fu deferito dichiaro che il war-
ment di cui era munito il constabile conteneva un difetto di forma,
perché dava al Ferrer il titolo di cavaliere e non quello di baronetto

(1) FiscueL, Storia della costituzione inglese, Vol, 1, pag. 158-9: Trad. ital., Mi-
lano, 1869, :

(2) De Lorme, Constitution d’Angleterre, 11, e. 14, Citato dal Fiecner, op. e loc.
cit., pag. 169-70.
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Per questo motivo il domestico di sir Enrico Ferrer, pitt fortunato
di Tooly, fu assoluto (1).

9. In Francia Pantica ginreprudenza della Corte di Cassazione non
ammetteva che Pobbedienza passiva per cui all’individuo illegalmente
arrestato non competeva altro diritto che quello di domandare la pu-
nizione del pubblico ufficiale ¢he non avesse proceduto nelle forme
legali. Fu questa la costante giurisprudenza dal 1820 al 1837.

Se non che nella teorviea del codice penale di Chauvean ed Hélie,
¢ posta nettamente la quistione: Se la resistenza ‘costituisca ancora
un delitto allorché & divetta a respingere esecuzione di un atto ir-
regolare od arbitrario. I due illustri autori esaminano innanzi tutto
e diverse opinioni della oseillante giumprudénm francese , per poi
risolvere la quistione dal punto di vista strettamente giuridico.

11 principio generale, essi dicono, & Pobbedienza agli ordini de’pub-
blici poteri, la sottomissione agli atti degli agenti della forza pub-
blica. Qualunque resistenza effettiva e qualunque violenza o via di
fatto opposta a questi agenti ¢ adunque a riputarsi costituisca un
delitto. Quindi tutte le volte in eui I’ ufficiale pubblico agisce nello
esercizio delle sue funzioni e tutte le volte in eui & portatore di un
titolo esecutivo, irregolaritd che per avventura vizii sia le sue ope-
razioni, sia il titolo medesimo non pud costituire nna seusa per uny
resistenza attiva. Ma la presunzione della legalita deve cessare dal
coprire gli atti dall’ufficiale pubblico quando egli rendesi colpevole di
un eceesso (i pofere, della violazione flagrante di un divitto. In que-
sti atti Pagente non potrebbe essere pin protetto dalla sua funzione,
perché egli agisce oltre i snoi doveri e non puo invocare il titolo in
virtii del quale procede, perché non lo rappresenta e questo titolo -
incontra nella sua esecuzione un ostacolo legale. La presunzione
adunque finisce di difenderlo, perche 17 illegalita & talmente tHagrante
che assume i caratteri di un delitto. Ora questo delitto non costi-
tuisce, per la sua sola esistenza, un attacco violento contro i diritti
riconoseinti 7 B come si pud allora contrastave il diritto di resi-
stenza ? (2).

Come si vede con guesta distinzione si fa un passo deeisivo verso
il riconoscimento definitivo del diritto di resistenza. E una dottrina
intermedia che venne poi integrata e perfezionata da G. Hello. 11
quale innanzi tutto non trova esatta quella specie di gradazione di
responsabilita ravvisata da Chauveau ed Hélie ne’ rapporti del pub-
blico funzionario. Non & da questo lato, egli dice, che bisogna porsi

(1) Cusrance, Quadro della costituzione inglese. Riportato dal CasaNova, Del di-
ritto costituzionale, Genova, 1858, Vol. I, p. 53.

(2) Cuavveau Ep Hevwg, Teorica del codice penale, Vol. I, parte 1.%, pag. 70
¢ segg.: Napoli, 1888,
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per qualificare la resistenza: ¢ dal lato della persona lesa, di quella .
che resiste. Per quest’ ultima tutte le gradazioni si confondono; le
distinzioni di diritto svaniscono, una sola cosa & sensibile e reale
per lui, ed & che lo si arresta fuori de’ casi preveduti dalla legge,
che lo si arresta senza osservare le forme prescritte dalla legge me-
desima ; che si manchi a tutte queste ‘condizioni o ad una di esse,
poco importa: sono tutte egnalmente richieste, egnalmente esseuziali,‘
la loro riunione soltanto costituisce la legalitd dell’ atto, e quando
una ne manca 1’ atto & illegale.

Oid posto, egli conclude che un tentativo di arresto, fuori de’ casi
e senza le forme espressamente prevedute dalla legge non differisce
in nulla da una via di' fatto, e la via di fatto offensiva richiama na-
turalmente la via di fatto difensiva (1).

10. In Italia Giandomenico Romagnosi entra senz’ altro nel grave
argomento enunciando nella maniera pill esatta e precisa la sua teoria
sul diritto di resistenza individuale.

Che razza di liberta, egli dice, sarebbe quella nella quale dovessi
lageiarmi mettere in prigione, spogliare de’miei beni, andare in esiglio
@ poi ricorrere ?... I forse questa la formola della vera liberta? Io
dird invece che se un agente di polizia senza mandato legittimo ti
yuole trascinare in carcere o levarti qualche cosa, io ti autorizzo a
ricusare ed a respingerlo come un ladrone. Ecco 1'altra formola ge-
nuina della liberta. : :

Questa formula, conclude il Romagnosi, ridotta ad un conecetto pin
generale vuol dire in sostanza che niuno & tenuto ad ubbidire ad
un atto incostituzionale. Finche questo dogma non sara eletto in
legge e convenevolmente diseiplinato ; finché la ritrosia all’ usurpa-
zione o all’ eceessivo potere non sard energicamente sentita e pro-
fessata, non potra ineominciare ed afforzarsi mai il regno della savia
liberta (1).

Continuatore della schietta e liberale dottrina del Romagnosi fu
Lodovieo Casanova. Egli dopo di avere riportato I’ art. 26 del nostro
statuto ove & detto che niuno puo essere arrestato, se non ne’ casi
previsti dalla legge e nelle forme che essa prescrive, nota che nella
parola niuno pud @ tolta la potenza di diritto e di fatto.

Il concorso, egli serive, di un caso contemplato dalla legge, 1’ os-
servanza delle forme' che essa preserive, sono le condizioni essen-
ziali senza di cui I arresto non pud sussistere. Cid posto, che cosa
& un arresto per qualsiasi motivo illegale ? Un atto arbitrario una

(1) G. HELro , Du rdgime constitutionnel , vol. I, 1|Iag. 114 e segg. Paris, 1848,

(2) RomaaNost, La scienza delle costituzioni, Parte II, § 89, Diritto ¢ necessita di
distinguere gli atti & quali si pud rifiutere ubbidienze da quelli @ quali essa & dovuta.
Losanna 1849,
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via di fatto, commessa sulla persona di un cittadino, un delitto se-
condo Vart. 237 del nostro codice penale (corrispondente all’ articolo
192 del codice penale vigente) che lo punisce colla pena di reclusione.
Or qual principio comanda che io non mi possa difendere da una
ingiusta aggressione, opporre la forza ad una ingiusta forza, armarmi
per tutelare il mio domicilio, che si vuole illecitamente invadere ?
Che importa Puniforme di cui pud essere vestito I’assalitore ? Bisogna
esaminare i suoi atti e raffrontarli colle disposizioni della legge per
sonoscerne la legittimita (1).

Sono ‘queste le manifestazioni pin salienti della dottrina italiana
in tema di resistenza individuale. Esse furono accolte e sostenute
nel campo del diritto penale da’ due piﬁ illustri serittori della ma-
teria, il Carrara ed il Pessina. Chiare ed incisive le parole del primo
il guale serive: Quando un uomo qualunque aggredisce ingiusta-
mente il mio diritto, io non ho 1’ obbligo di patirne lo spoglio; e la
societd, che in quella flagranza non & pronta a difendermi deve tol-
lerare che io mi difenda con le private mie forze. 11 diritto di resi-
stenza, che voi mi consentite contro il brigante intento a condurmi
in sua balia per eseguire un ricatto, voi non potete negarmelo avverso
un pubblico ufficiale, che voglia spogliarmi dal mio diritto di liberta
e di proprieta per sfogo di una passione colpevole o da una crimi-
nosa vendetta (2) ».

11. Bgualmente dotte ed informate alla pilt sana dottrina libe-
rale sono le considerazioni del Pessina, il cui contributo poderoso
e autorevole fu portato, non solo nel campo teorico, ma, forse con
maggior efficacia, in quella della nostra legislazione penale.

Il Pessina infatti fu il primo ad affermare il principio del diritto
di resistenza agli atti arbitrarii de’pubblici ufficiali nell” art. 171
del suo controprogetto al progetto presentato da Giuseppe Zanardelli
nel 1883. :

« Le disposizioni contenute nel presente capo (si legge mel detto
art. 171), non sono applicabili nel caso in cui il pubblico ufticiale o
la persona legittimamente incaricata di un pubblico servizio sia usei-
ta, con atti arbitrari, dalla cerchia delle sue legittime attribuzioni».

A giusticare questa necessaria innovazione , che tendeva a fra-
piantare nella nostra legislazione penale uno dei canoni pin fonda-
mentali del nostro diritto pubblico, Villustre penalista seriveva nella
sua relazione che accompagnava il progetto suddetto: « Questa pa-
rola legittima, vale a dimostrare chiaramente e senza ambagi che il
nuovo Codice si ispira anche in questa materia a’ principii veramente

(1) Casaxova, op. cit., Vol. I, pag. 55.
(2) Canrrara, Programma, § 2762
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liberali e giuridici che furono gia sostennti dalla scuola inglese e
dalla nostra. A me, infatti, non pare dubbio che gli agenti del Po-
tere i quali soverchiano i confini del loro mandato si svestono del
carattere che a loro proviene dal dover essere la legge fatta persona
e vadano considerati come semplici individui privati (1).

II' Zanardelli fece sna la proposta del Pessina e la riprodusse nel
suo progetto del vigente codiece penale, presentato nel 1887, Difatti
nel primo libro. cap. 8 del detto codice, ove si tratta de’ reati di
violenza e di resistenza all’ autoritd , & espressamente disposto nel-
Part. 192 che quando il pubblico ufficiale ha dato causa al fatto,
eccedendo, con atti arbitrari, i limiti delle sue attribuzioni, non si
applicano le disposizioni degli articoli precedenti,

Questa chiara ed esplicita disposizione ¢ venuta opportunamente
a troncare tutte le pericolose oscillazioni della giurisprudenza pre-
cedente, attraverso la quale la tutela della liberta individuale non era
affidata alla legge , ma allPapprezzamento del magistrato. Per veritd
nessuna delle non poche sentenze pronunziate in questo argomento
nega recisamente il diritto di resistenza, il quale peraltro non era
punto contemplato dal codice sardo. Anzi, tirata la somma, si po-
trebbe concludere che fu da tutte ammessa implicitamente o espli-
citamente ad eccezione della Cassazione di Torino che il 12 settembre
1884 arrivo a dire: Se anche lufficiale della pubblica forza sia tra-
scorso, nell’eseguire un atto di sua competenza, a qualche eccesso o
a qualche irregolarita, cid avrebbe potufo autorizzare chi me fu Pog-
getto a reclamare avanti le competenti autorita , ma mnon lo sveste
del sno carattere, ne fa si ch’egli non si trovasse nell’esercizio delle
sue funzioni (2).

Del resto anche con questa sentenza si- potrebbe dimostrare che
la Cassazione di Torino abbia implicitamente ricosciuto il diritto di
resistenza, ammettendo il caso in cui Pufliciale della pubblica forza
non si trovi nell’ esercizio legittimo delle sue attribuzioni.

Ma le Corti di Cassazione che proclamarono apertamente il diritto
di resistenza individuale furono quelle di Palermo ¢ di Napoli. La
prima con sentenza pronunziata il 25 ottobre 1871 disse: « La re-
sistenza agli agenti della pubblica forza pud essere giustificata quando
Vagente trascenda ad eccessi di potere e violi manifestamente la
legge e la liberta individuale de’ cittadini » (3).

Parimenti la Corte di Cassazione di Napoli: « A costituire il reato
di resistenza alla pubblica autoritd & necessario che I’ atto per cui

(1) Modificazioni proposte alla Commissione della Camera dei Deputati dal Ministro
di Grazin ¢ Giustizia PrssiNa pag. XXI, XXII., Roma, Ripamonti, 1885,

(2) Citato dal BORCIANI, Dei reati di ribellione ¢ violenza pubblica, pag. 69.

(3) dnnali di giuvispr. ital., 1872,
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I'ufficiale pubblico procede sia legittimo nella sostanza e nella forma,
ma la presunzione non sussiste quando I’ atto sia manifestamente ar-
bitrario o mancante delle forme che lo rendono legale » (1).

' senza dubbio’ considerevole il passo fatto dalla nostra legisla-
zione penale in tema di resistenza individuale. T voti dei pint auto-
revoli giuristi sono stati esauditi e la giurisprudenza non dovra pil
oscillare fra pronunziati ora rigidamente reazionari ora eccessivamente
liberali, in modo che la liberta del cittadino era abbandonata agli
umori fluidi o restii del collegio gindicante. II magistrato ingomma
non ha pit dinanzi una quistione di dirifto; ma una quistione di fatto.

Ora ¢ appunto in tema di fatto che occorre ancora un altro passo
decisivo: ma a determinarlo non potranno concorrervi, almeno diret-
tamente, ne la dottrina né la legislazione. Esso non potra aver Iunogo
che con 1’ opera quasi esclusiva, ma certo efficacissima, dell’ educa-
zione politica. B opera non coattiva ed esteriore come quella della
legge , ma intima , spontanea e fondata sul rispetto che si deve ad
un tempo alla forza della legge ed alla personalita umana.

Da una parte il cittadino dovra riconoscere negli esecutori della
legge Pimpero della legge medesima, elemento indispensabile dell’or-
dine sociale e forza superiore che agisce, senza distinzioni, su tutte
le persone de’ consociati. Dall’ altro gli agenti della forza pubblica
dovranno strettamente contenersi nei limiti delle loro attribuzioni
e non violarli giammai col pretésto di servire alla causa della giu-
stizia. Essi Ja serviranno molto meglio rispettando scrupolosamente
i moniti della legge e tenendo sempre di mira durante Pesecuzione
de’ loro atti una massima di alta moralitd politica: Che la libertd in-
dividuale @ sempre sacra anche durante le inevitabili limitazioni di
essa, imposte dalla legge per una suprema ragione di ordine pub-
blico.

Quando i cittadini di un libero paese saranno pervenuti a que-
sto grado di educazione politica, i procedimenti penali per abuso di
potere o per resistenza agli agenti della forza pubblica diverranno
una eccezione , un ingrato ricordo di governi gid condannati dalla
storia, ed in loro vece apparira fortemente elevato il termometro della

moralita sociale (2).

(1) Rivista penale, XVII, 64.

(2) V. pure : Murhard, Dell’ opposizione , sollevazione , ¢ resistenza dei eittadini
delto Stato eontro le autoritd costituite Braunschweig , 1832; P. Vico. Ribellione e
vesistenza, nella « Rivista penale, vol. XIX, p. 212; Morisaxy, Sulla retta applica-
zione dell’art. 192 del codice penale ilaliano, nel « Supplemento alla Rivista penale »

yol. L piot.
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B

RESISTENZA COLLETTIVA

12. Carafteri differenziali — 13. La resistenza popolare legale
e la rivoluzionaria

12. 17 affinita che si vorrebbe riscontrare fra la resistenza indi-
viduale e la collettiva & soltanto esteriore e non rispondente alla
loro intrinseca natura.

Il Masucei a questo proposito dice: « Poiché fra violenza del so-
pruso puo essere adoperata dal eapo dello stato contro il popolo, o
da aleuno de’ pubblici funzionarii contro i privati, ne deriva che la
resistenza pud manifestarsi o come resistenza collettiva di popoli o
come resistenza individuale di privati, ma in entrambi i casi essa &
sempre egualmente legittima, perché si oppone egualmente all’ in-
giustizia (1) ».

Giustamente, per confutare questa inesistente analogia, I’ Orlando
osserva che nel caso della resistenza individuale ha Inogo una di-
chiarazione solenne di un magistrato che ne ha I’ autorita, la quale
dichiarazione retroagendo al momento in eni la resistenza ebbe Inogo
stabilisce con obbiettiva ed indiscutibile certezza di chi fu il torto. Nella
resistenza collettiva invece nessuna autoritd pud essere competente
a gindicare il conflitto fra il popolo e il governo (2). y

Con quest’ osservazione perd si viene a stabilire la sola differenza
esteriore che corre fra le due forme di resistenza; ma il carattere -
differenziale che ne rivela intima natura di quelle due forme @ ben
diverso. Notando infatti che per la resistenza individuale vi & un
giudice competente a dirimere il conflitto, il quale gindice manca
mel caso della resistenza collettiva, si vien solo ad indicare quali
sono le conseguenze ed i mezzi risolutivi di quelle due forme, ma
non si viene a rivelarne i caratteri essenziali e molto meno i loro
intimi caratteri differenziali.

- Tralasciamo innanzi tutto di notare come nel caso della resistenza
individuale il conflitto ha luogo fra un privato cittadino e 1’agente
del potere e ravvisiamo invece la natura della causa determinante il
conflitto medesimo. Essa mette capo alle norme precise della legge,
a quell’ insieme di disposizioni tassative alle quali I’ agente dovrebbe
strettamente conformarsi, e che invece egli ha violato a detrimento
della libertd individuale. In questo caso il conflitto & determinato

(1) Masuccr, Divitto e delitto di resistenza, pag. 40.
(2) ORLANDO, op. eit. pag. 1094,
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dall’ urto violento di due forze prevalentemente giuridiche , 1’ una
delle quali, esorbitando vorrebbe sopraffare 1’ altra.

11 carattere individuale, che riveste colui il quale mette in opera
una di queste due forze, & esteriore e non essenziale potendo anche
ayvenire che la resistenza agli agenti della forza pubblica abbia
luogo per opera di molte persone, senza che per questo la resistenza
medesima diventi collettiva nel senso giuridicamente attribuito a
questa espressione.

Nella resistenza collettiva invece I’ urto & determinato dal contatto
violento di due forze prevalentemente politiche , ognuna delle quali
pud talvolta nuocere o una norma legislativa o una norma generale
di diritto pubblico , ma per fini che somo pitt 0o meno palesemente
politici. Questo carattere essenziale si rivela anche in quella. forma
di resistenza che dice si legale, come meglio sard esaminato in se-
guito.

Ora come si vede, dall’esame de’ caratteri essenziali delle due forme
di resistenza, sorge evidente anche il loro carattere differenziale. Di
gindici che possano dirimere il conflitto nell’ un caso e che non lo
possano nell’ altro, non & a parlarsi,

11 giudice non puod intervenire che ove occorra una dichiaraziene
di diritto, non dove sono in gioco interessi di partito larvati sotto
le esigenze del diritto. Ma egli non puod intervenire per un altro pilt
imperioso motivo. Nella resistenza individuale il potere giudiziario
amministra la giustizia come elemento superiore e sovrastante alla
autoritd ed a’ diritti delle parti contendenti. Come potrebbe inter-
venire nel conflitto di due forze politiche, I’ una delle quali si vuole
imporre e talvolta sostituire all’ altra !

13. Stabilita cosi la vera natura della resistenza collettiva, & ne-
cessario indagare in quali forme essa pud manifestarsi.

Nell’opera De Regimine principum, San Tommaso @’ Aquino afferma
non essere congruente alla dottrina apostolica 1’ opinione di alcuni
a’ quali pare che essendo intollerabile 17 eccesso della tirannia ap-
partenga al valore degli uomini forti di uccidere il tiranno. Sembra
piuttosto contro la erndelta de’ tiranni doversi procedere non con
privata presunzione di aleuni, ma collautorita pubblica (1) ».

Da queste parole si vorrebbero dedurre le due forme pit salienti
che potrebbe assumere la resistenza collettiva, forme che furono poi
pilt chiaramente intuite dagli serittori inglesi ed in particolar modo
dal Locke (2).

La prima di esse consiste, secondo aleuni serittori, nel fatto prin-

(1) De Regimine Principum, 1, 6.
(2) ORLANDO, op. Cif. Pag. 1096, in nota.
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cipalissimo che le sue manifestazioni si contengono « entro i limiti-
della costituzione vigente, volendone delle modificazioni , ma rispet-
tandone la sostanza » (1). B Vipotesi della resistenza collettiva legale.
Se invece le basi stesse della costituzione dello stato vengono inve-
stite da un’opera violenta e demolitrice, siamo in piena rivoluzione,

Questa distinzione strettamente teorica tende a mettere in evidenza
il fine diverso dal quale sono determinate le due forme di resistenza
collettiva. Se invece si volesse por mente alla diversa maniera con
la quale esse si manifestano e dispiegano la loro azione , il eriterio
differenziale dovrebbe essere diverso.

Innanzi tutto ¢ ben difficile tirare una linea di separazione pre-
cisa fra la resistenza che tende a modificore e quella che tende a
rimuovere la costituzione. Vi sono delle modificazioni che si risolvono
in una pura e semplice renovatio ab imis , e delle rimozioni che de-
terminandosi in maniera pacifica ed inernenta assumono tutti i eca-
ratteri di una modificazione, radicale si, ma non tale da scalzare le
basi ed ostacolare la vita dallo stato,

Il suffragio universale imposto al potere non dal pacifico agitarsi
dalla. pubblica opinione, ma dalla violenza tumultuaria della piazza,
non tende sempre a rimuovere la costituzione, e pure & opera rivolu-
zionaria , perche il potere non ha ceduto dinanzi ad una forza di resi-
stenza legale, ma dinanzi al pericolo di essere sopraffatto. No¢ si dica
che questo pericolo di essere abbattuto significa che la resistenza
passa faori de’ limiti dalla costituzione, perche in questo caso la mi-
naccia alla vita della costituzione non @ il fine ultimo cui tende. la
resistenza la quale.invece & determinata dal desiderio di introdurre
una modificazione ne’ limiti della costituzione.

La mutazione della forma di governo nel Brasile, ove Don Pedro
nel destarsi un ingrato mattino non si trovo pitt di essere I’ impera-
tore ma un semplice cittadino del suo stato, fu una vera rivoluzione
nel senso giuridico e politico della parola. Eppure essa ebbe luogo
in maniera cosi pacifica da non farla punto qualificare come nna ri-
voluzione, ma una semplice e normale evoluzione della forma di go-
verno.

Voglio dire che le parole modificazione e rivoluzione adoperate per
esprimere nel primo caso un mutamento invocato nell’ orbita della co-
stituzione , e mell’ altro caso un mutamento verificatosi fuori, anzi
contro, I’ organismo della costituzione, potrebbero non riusecire sem-
pre esatta nella pratica.

I' caratteri differenziali fra la resistenza legale e la rivoluzione po-
trebbero essere rilevati dagli stessi elementi essenziali che costitui-

(1) ORLANDO, op. cit. pag. 1095,
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seano ad un tempo la natura e la ragione di essere di quelle due
forme. Cosi la distinzione sarebbe pitt rispondente alla realtd delle
cose ed esprimerebbe con maggiore veritd le manifestazioni esteriori
della resistenza legale e della rivoluzione.

Innanzi tutto, salvo eccezioni, non esistono aspirazioni giuridiche
politiche e sociali per le guali non si possa lottare nelle forme le-
gali, nell’ orbita e .col mezzo della libertd stessa garventita dalla co
stituzione, Pur troppo 1’ organizzazione de’ poteri negli stati rappre-
sentativi moderni ¢ costituita da un fondo consolidato comune. Do-
vunque gli organi dello stato hanno ‘una struttura che si va livel-
lando in modo da potersi adattare liberamente in qualgiasi governo
rappresentativo , salvo le differenze , pitt che altro, formali ed ine-
renti alla natura delle cose.

Si puo affermare che la sola differenza sostanziale per cni una
costituzione si distingue dall’altra stia nella diversa maniera con eui
il eapo dello stato assume il potere. Per cui la pitt radicale delle
aspirazioni politiche consiste nel desiderare la monarchia o la re-
pubblica; come nel campo delle riforme economiche le aspirazioni pilt
avanzate si risolvono nell’applicazione di qualcuna fra le diverse
forme con cui dovrebbe essere attuato il socialismo.

Supponiamo intanto che. vengano impiegati tutti i mezzi legali,
tutte le misure, risolute, ma non violente , per attuare gualeuna di
quelle due forme pin salienti, che sole , pud dirsi, sconvolgono ab
imis le basi costituzionali di uno stato, si potra affermare veramente
che si @ in tema di rivoluzione solo perche la resistenza non si svolge
entro i limiti della costituzione, né se ne vuole rispettata la. sostanza!

La vera differenza fra la resistenza legale, che potrebbe definirsi
una forma di evoluzione alquanto accentuata, e la rivoluzione, non
potra quindi ricercarsi nel fine cui tende la resistenza medesima, ma
ne’ mezzi adoperati per raggiungere il fine. Cosi, per esempio, ove
si voglia Pabolizione di una tassa e per ragginngere il fine i citta-
dini si rifintino di pagarla , disponendosi a tollerare tutte le conse-
guenze del loro rifinto, si avrd Vipotesi della resistenza legale. LJ/i-
dentico fatto pud dar lnogo ad una rivoluzione , nel caso in cui le
masse popolari, in vece di resistere passivamente alle insistenze del
potere , lo aggrediseono violentemente per imporgli con la forza la
riforma fiscale.

jon questo criterio ¢i faremo ad esaminare le due forme che puo as-
samere la resistenza collettiva, ravvisandone brevemente I’evoluzione
storica, delineandone i saratteri e ricercandone il fondamento gin-
ridieo.
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V.
RESISTENZA POP(:)LARE LEGALE

14. Indagini storiche. — 15. La guardia nazionale. — Il rifiuto del bilancio, —
16. Tl diritto di petizione, di associazione e di riunione. — 17. La liberta della
stampa. — 18, Fondamento giuridico della resistenza popolare.

14. Abbiamo gia veduto come in Grecia ed in Roma esistessero
delle istituzioni particolarmente dirette a garentive i diritti popolari
contro le sopraffazioni del potere. Nel medio evo la resistenza popo-
lare nelle forme legali si venne accentuando nella lotta persistente che
si impegno fra i Comuni ed il Sacro Romano Tmpero, ¢ nelle lotte
non meno tenaei impegnatesi per ragioni feudali nella Germania,
nella Franecia, nella Spagna, nel Portogallo e nell’lnghilterra.

La caratteristica di queste lotte e per ragione della quale esse
possono essere classificate nella forma di resistenza popolare legale,
sta nel fatto ehe fu sempre rispettata la suprema autoritd del mo-
narca. Di modo che il fine della lotta non era mai quella di sotto-
mettere o di abbattere il potere, ma solo quello di strappare delle
franchigie o di difendere quelle ottenute,

Nel paragrafo 61 della Magna Charta ftroviamo anzi espressa-
mente dichiarata e riconosciuta la gnarentigia in esame. « Pertanto,
ivi @ detto, avendo noi, e in servizio di Dio e per la riforma del re-
gno e per meglio assopire ogni discordia insorta fra noi e i baroni
nostri, concesso tutto quanto e stato gia detto, volendo che questo
sia integro e che se ne goda in perpetuo con ferma stabilita, costi-
tuiamo e concediamo ad essi la garanzia seguente : ciot che eleggano
venticinque baroni del regno a loro scelta, i quali debbano con tutti
i loro mezzi osservare mantenere e far osservare quella pace e liberta
c¢he abbiamo concesso a loro e confermata con la presente carta; per
modo che se noi o il nostro gran giustiziere, o i nostri balivi o qual-
cuno degli ufficiali nostri abbiano mancato in qualche cosa contro
taluno e tale delitto sia stato dimostrato a quattro de’ predetti ven-
ticinque baroni, questi quattro baroni si presentino a noi o al nostro
gran giustiziere, nel caso che noi siamo fuori del regno, facendoci
nota tale trasgressione e chiedendo che noi la facciamo emendare
genza indugio. Ohe se noi non emenderemo questa trasgressione entro
quaranta giorni da caleolarsi da quello in cuwi fu Jfatta tale rimostran-
za a noi, o nel caso che fossimo fuori del regno , al nostro gran giu-
stiziere, i quattro barowi anzidetti riferivanno la quistione medesima ai
rimanenti dei venticingue baroni ¢ questi venticingue barowi in uno con
tutte le maniere che sara loro possibile, cioé con esazioni sopra ca-
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stelli, terre, possessioni ¢ in tutti gli altri modi che sara lovo possi-
bile finché non sia stata Sfatta giusta riparazione , secondo la volonta
loro salva perd la mostra persond, quella della regina ¢ dei figli nostri
e non appena sia fatta Uemenda, obbedivanno di nuove a noi come fa-
cevano prima. »

# questa come si vede, la vera forma della resistenza collettiva
legale, perche ¢ fatta non solo mnell’orbita della costituzione, ma con
norma precedentemente stabilita e preordinata alla tutela giuridiea
della franchigia accordata.

Eguale guarentigia troviamo espressamente riconosciuta nell’ ul-
tima parte dell’art. 31 della Bolla @oro di Andrea 11, che giusta-
mente da tutti gli serittori della materia e chiamata la Magna Charta
dell’Ungheria. Nel lnogo citato, in fatti, si legge. « Che se noi o
qualcuno dei nostri successori ¢i volessimo sottrarre al presente or-
dine , i vescovi od altri, i baroni e i nobili del nostro regno, tutti
uniti o separatamente, presenti o futuri, avranno sempre per virtit
stessa di quest’ordine e senza incorrere nella nota d’infedelta, la li-
bera facoltd di resistere e contraddire noi ed i nostri suceessori ».

Questo cosi esplicito riconoscimento del diritto di resistenza le-
gale resto in vigore fino al 1741. Fsso pero, se non era pilt seritto
nelle leggi, perdurava nella coscienza del pnﬁolo ungherese, per cui
nel primo articolo della legge 2 gennaio 1867, la quale da forza di
legge nazionale al diploma reale elargito alla nazione da 8. M. R.
(Francesco Giuseppe) prima della sua felice inaugurazione ed inco-
norazione ed al giuramento reale prestato sl momento dell’ inconora-
zione, si legge: « Noi manterremo santamente ed inviolabilmente e
faremo osservare da tutti, in virti del nostro potere reale, ordine
di successione reale stabilito ece. ad eccezzione tuttavia della clan-
sola abrogata dalle leggi di Andrea IT, di gloriosa memoria, dell’an-
no 1222, che comincia con le parole: Quod si vero nes, sino alla pa-
rola in perpetuam Jacultatem. La garenzia di tutto cio che precede
risultera dal nostro giuramento reale , che noi presteremo sul con-
tenuto del presente diploma , nel testo del nostro illustre predeces-
sore Ferdinando I, in occasione della nostra incoronazione. »

La resistenza popolare legale assunse forma pitt essenzialmente
moderna in Inghilterra, ove innanzi tutto fu degna di nota la lotta
impegnatasi fra il parlamento e Carlo 1. Similmente, abbuttuto Crom-
well e ristabilita la monarchia, si venne di bel nuovo determinando
quella tenace resistenza popolare che ebbe fine con la cacciata di
Giacomo 11, cui per favore di popolo suecesse Giacomo III. La cor-
rettezza ed il rispetto delle forme con cui fu condotta quest’ ultima
resistenza erano tali da far dire a Macaulay: « Perché la nostra Ri-
voluzione fu una rivendicazione degli antichi diritti, fu condotta ri-
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gorasamente osservando le antiche formalitd. Quasi in ogni atto ed
in ogni parola manifesto si vede un profondo rispetto pel passato....
A noi che siamo vissuti nel 1848 parra forse un abuso il vocabolo
chiamare col terribile nome di Rivoluzione un fatto consumato con
tanta riflessione , con tanta moderazione e con tanta scrupolosa os-
servanza delle forme preseritte » (1).

15. Quali sono i mezzi materiali eon cui puo legalmente espli-
carsi la resistenza popolare? Il pitt pratico ed il piu efflcace dovreb-
be riassumersi nell’istituto della guardia nazionale, usbergo e senti-
nella avanzata per la difesa delle liberta popolari. Ma come abbiamo
gia dimostrato in altro seritto, essa era giustificabile in altri tempi
quando le franchigie costituzionali erano strappate allaviditd accen-
tratrice del potere assoluto ed il popolo sentiva il bisogno di custo-
dirla, come palladio sacro, contro le temute slealtd del monarca (2).
Oggi invece che questo assume lo scettro per volonta della nazione
la quale percio @ arbitra dei propri destini, sarebbe assurdo di parlare
di guardia nazionale quando a guardare ciod a difendere la nazione
sono istituiti gli eserciti perm&-nentli. Del resto non & solo nel cessato
antagonismo fra popolo e re che ha trovato la sna morte la istituzione
della guardia nazionale. Senza contare il pericoloso parallelismo di due
milizie costituite in un medesimo stato, con funzioni diverse ¢ fondate
prineipalmente nel reciproco-sospetto, ¢ degno di nota Uintimo processo
di trasformazione che andavano attraversando quelle due istituzioni.
Da una parte Pesercito si andava rinsanguando coi migliori elementi,
con le fresche e vigorose energie del paese, in modo da figurare come il
simbolo vivente della giovinezza e della forza nazionali. La guardia
nazionale, da sua parte si affaticava a mantenersi in sella ritenendo
assoldati i pitt antiquati entusiasti, che si sforzavano a ravvisar nella
morente istituzione le glorie inaridite di altri tempi. Era come si vede
la stessa vitalita organica della gnardia nazionale, cui poco per volta
veniva a mancare il necessario alimento, il quale alla sua volta ve-
niva vigosamente assorbito dalle nuove istituzioni, determinate dalle
nuove e pin perfezionate condizioni politiche.

CUosl la guardia nazionale, come mezzo materiale di resistenza po-
polare , ha ceduto il posto ad un altro pit pacifico e pit rispondente
alllindole del governo costituzionale. Innanzi tutto non ¢ piu il po-
polo che ecollettivamenge resiste al potere, ma !a sua legittima rap-
presentanza, la quale non attacca il governo a fucilate, ma a colpi
di maggioranza. Si direbbe che il mezzo adoperato dai parlamenti
per resistere alle pretese del potere esecutivo sia quello di prenderlo

(1) MacavLAY, History of England, cap. X, § LIIIL.
(2) TaMBARO, Guarentigie costituzionali. Nel « Digesto Italiano».
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per fame. Ma @ bene disingannarsi subito. I1 rifinto del bilanecio, sul
quale't'amno tanto assegnamento gli serittori della materia, ¢ una di
quelle mezze misure e¢he hanno Varia di voler sisolyere ogni cosa ed
invece non fanno niente di bene né di male a nessuno.

Il parlamento crede di aver compiuto piu del proprio dovere
colmando Purna di palline nere. La sna dignitd & salva di fronte al
paese, perché ha messo in opera I’ unico mezzo formidabile, di cui
disponeva per resistere legalmente alle invasioni del potere. Daltra
parte il governo si adatta alla miglior maniera a questa ineruenta
levata di seudi e ricorre o al suicidio o alla uceisione della ribelle
rappresentanza. Ma il bilancio cammina lo stesso, perehe lo scherzo
non potrebbe mai esser protratto fino al punto da impedire al go-
verno di far funzionare tutti i rami della pubblica amministrazione,

Tutti ¢li serittori, che hanno trattato il tema del bilancio, si sono
fatto un dovere di affrontare la quistione: se la  camera abbia o pur
no il diritto di rifintare il bilancio. Essi I’ hanno studiata con tanta
dottrina ¢ con tanto zelo da far supporre che davvero il rifiuto del
bilancio fosse né pitt né meno che il macigno gettato fra le rotaie
per arrestare la macchina dello stato.

Lorenzo Zammarano trova che la camera ha il diritto di rifinta-
re il bilancio, ma poi ne paventa gli effetti deleterii e lo qualifica
an mezzo rivoluzionario. L?Arcoleo, pure ammettendolo in diritto, lo
trova praticamente « inattnabile per la sua stessa esorbitanza », Ma
poi con quel senso della misura che informa tutti i suei giudizii, non
puo fare a meno di riconoscere come il rvifinto del bilancio sia « la
pitt grande contraddizione con 1’ organismo  dello stato moderno. »
Angelo Majorana fa anch’egli una distinzione fra la teoria astratta e
la pratica.

« Non mi pare diseutibile, egli dice, che, astrattamente, il Parla-
mento abbia anche il diritto di rifintare il bilancio. Ma altro el
divitto astratto... altro la potesta reale... Non si potrebbe ammetterlo
(il rifiuto) se non in ipotesi straordinaria di conflitto, come 1" ultima
ratio eni possa ricorrere il Parlamento » (1). E quando vi sara ri-
corso, aggiungiamo noi, il bilancio sard egualmente esercitato.

I Orlando affronta la questione in maniera pilt sistematica e la
considera prima dal lato giuridico e poi dal late politico. Giuridica-
mente, egli osserva, se il Parlamento ha il diritto di consentire il
bilancio, & intuitivo che abbia quello di rifintarlo. Riconoseiuto pero
il diritto, egli non ritiene che costituisca un mezzo ordinario del
(uale una camera possa servirsi a suo libito. Ma se Pordine nor-

(1) A. MagoranNa, Teoria costiluzionale delle entrate e delle spose, Roma 1886, pa-
gine 82 e #3.
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male fisiologico del diritto & venuto meno per I arbitrio e per gli
abusi del potere esecutivo, allora il rifinto del bilancio non potri pitt
essere accusato di assurdita, poicheé con esso «non 8 intende gia
astrattamente negare il diritto dello stato a provvedere al suo eco-
nomico assetto, ma protestare solennemente contro 1’ arbitrio verifi-
catosi e stabilire su base giuridica e ferma il dissidio fra governo
e governati » (1).

Ridotto in questi termini; il rifiuto del bilancio si riduce ad un
voto di sfiducia le cui conseguenze sono molto meno gravi di quello
che si potrebbe immaginare, perché il tutto si risolve o in una erisi
di gabinetto o nelle elezioni generali, conseguenze , come si vede
abbastanza normali ed alle quali, pur troppo, siamo abituati.

E inutile affaticarsi su questo arido tema. Nella moderna evolu-
zione del governo parlamentare, anche questo mezzo di resistenza
legale ha perduto la sua efficacia intimidatrice. Una resistenza che
sia I"indice di un dissidio profondo irreconciliabile fra il potere ese-
cutivo ed il legislativo & nelle presenti condizioni (quasi impossibile.
Le maggioranze parlamentari si alternano sopra una base di sottin-
tesi che permette I’ assiduo avvicendarsi di tutti i partiti eostituzio-
nali al potere. L’urto, a prima vista, pil pericoloso, potrebbe deter-
minarsi fra il governo ed i partiti estremi. Ma in punto di fatto
anche in questo caso vi & ben poco da temere.

Difatti o il governo riesce a soddisfare le anodine esigenze de’ loro
programmi minimi ed allora li attrae comodamente nell’ orbita della
maggioranza ; 0 non riesce a contentarli. ed allora essi mettono in
pratica il mezzo pilt in moda per applicare la resistenza legale :
Postruzionismo. Ne abbiamo esempii, non tutti egualmente gloriosi,
nel parlamento inglese, in quello austriaco, nel nostro. Del resto
ognuno impugna Parma che puo. Se il rifinto del bilancio & arma
delle maggioranze, che possono adoperarla appunto perche hanno in
loro favore la prevalenza del numero, Postruzionismo non puo essere
che I'arma delle minoranze microscopiche o quasi, che in mancanza
di meglio, rinforzano il flebile coro a suon di trombe ¢ di tamburi.

In ogni caso se un dissidio grave si determina fra il governo ed
il parlamento, la lotta non potra rimanere limitata fra questi due
corpi politici. Essa sard impegnata fra il governo ed il paese, di eui
il parlamento rappresenta le aspirazioni ed i hisogni. Di modo ehe

(1) ORLANDO, op. cit. pag. 1117. V, pure: LABAND Das Budgetrecht nach die Be
stemmungen der Preuss. Verf. Berlino 1871, — GNE1st, Gesetz und Budget. Traduy,
ital. del Bonghi, Firenze, Le Monnier, 1869. — ArcoLro, Il bilancio dello Stato e il
* sindacato parlamentare, Napoli, Jovene. 1880, —Ricca SALERNO, La legge del bilancio,
nell” « Annuario delle scienze ginridiche e politiche », anno I, Milano » Hoepli, —
ZAMMARANO, La legge del bilancio, nella « Nuova Antologia» 17 Ottobre 1871,
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& sempre dal fondo delle masse popolari, conscie de’loro destini e
forti de’loro diritti, che si leva il grido di guerra. Altro che rifiuti
di bilanci a forze ostruzioniste! Sono tutte le correnti della pubblica
opinione che si scatenano con tutti i mezzi legali ma Irotentisgsimi
per piegare la cervice governativa alle impazienti esigenze popolari.
16. Innanzi tutto il diritto di petizione. Lo si vorrebbe far pas-
sare in desuetudine a causa dello sviluppo vigoroso che ¢ andato
assumendo la libertd di stampa ed il divitto di associazione. Ma
1’ uno e Valtra sono mezzi ¢o’ quali la pubblica opinione si manifesta
in forma collettiva ed impersonale. La petizione & invece I’ espres-
sione delle opinioni singole, la cui somma non esclude né fonde in
una tutte le unitd c¢he hanno concorso a costituirla. Comprendo bene
che questo diritto ha bisogno di essere meglio disciplinato, e quando
lo sara, Popinione pubblica avrd una maniera efficacissima per fare
pervenire la sua voce a’ pubblici poteri, e la fard pervenire non sotto
la veste dell’ anonimo tumescente che nasconde il vuoto, ma con
quella vera e reale di un dato numero di cittadini, ognuno dei quali
personalmente e palesemente esprimera il suo desiderato.

Il diritto di petizione potrebbe essere sapientemente organizzato
coordinandolo col diritto di associazione. Esso potrebbe divenire la
maniera ordinaria con la quale le associazioni fanno sentire la loro
voce a’ pubblici poteri, Cosi agli ordini del giorno votati ad una
unanimitd pitt o meno problematica ed evanescente verrebbero so-
stituite le petizioni nelle quali figurtano i nomi di tutti- coloro che
hanno manifestato il loro voto. I1 ¢he non solo di maggior solennifi
a queste dimostrazioni colletfive, ma serve ancora a presentare una
nozione quasi matematica della forza numerica sulla quale si fonda-
no le opinioni ed i voti.

i inutile fermarsi a dimostrare di guanta utilita ed efficacia sia
la forza di resistenza che possono spiegare le associazioni. Esse de-
bitamente diseiplinate da una legge che ne tuteli e ne regoli il libero
funzionamento, possono divenire Pespressione legittima della volonta
popolare, ¢ rappresentare Peco non dubbia e non artificiale di tutte
le aspirazioni e di tutti i voti de’ cittadini.

1. istessa forza benche in maniera non ordinaria né permanente
pud spiegare il diritto di rinnione. Vi sono dei casi nei guali-non
basta raccogliere i soli voti di coloro che sono aseritti ad un’ asso-
ciazione politica. Occorre sondare Popinione del pitt gran numero pos-
sibile di cittadini, di quelli che lottano e di quelli che aborrono le
gare di partito, i quali sovente sono i pit spassionati ed il cui parere
& quindi pin prezioso. In questi casi 1’ associazione non basta, anzi
& addirittura inadatta, perché una pubblica riunione promossa da una
associazione politica corre il pericolo quasi inevitabile di contare fra
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gl’ intervenuti soltanto i proprii soci. I difficile infatti che possano
interveniryi altri ai quali ripugna che Padesione al programma della
riunione possa essere interpetrata come adesione pilt 0 meno tacita
agli ideali politici dell’associazione promotrice. In queste particolari
condizioni la pubblica opinione raggiungerd tanto pilt sicuramente il
suo fine per quanto pitt perfetto sara I amalgama costituente il co-
mitato promotore. Vale a dire che gl’individui di cui ¢ composto il
comitato medesimo dovranno appartenere a diverse gradazioni di par-
tito, in modo che nessun colore politico speciale possa vantarsi di
aver data 1”intonazione al comizio, I voti raccolti in wna riunione
siffatta non possono non pesare sulla condotta di coloro eui sono
affidati i pubblici poteri; e se quella rinnione ha per fine di vedere
rimosso un danno o di conseguire un vantaggio, potri spiegare unita
ad altre consimili, tale forze di resistenza legale da raggiungere il
fine medesimo (1).

Altro mezzo di resistenza popolare ¢ la liberta della stampa. Nel-
Particolo del giornale & una la voee che parla, ma sono parecchie mi-
gliaia, che ne ripetono P’eco e ne riflettono moltiplicati i sentimenti
ed i gindizii. Un giornale il cui alto tiraggio ¢ Pindice indiscutibile
della massa numerosa dei suoi lettori, rappresenta una forza formi-
dabile di cui nessun governo, nemmeno il pin audace e il pit ag-
guerrito, saprebbe fare a meno.

In condizioni siffatte, gli organi della stampa che siano riusciti a
polarizzare ed a dominare le varie correnti della pubblica opinione,
possono aprire una campagna senza quartiere e lottare coraggiosa-
mente con la sicurezza di una vittoria.

La brevita dello spazio non eci consente di rievocare le battaglie pit
gloriose combattute dalla libera stampa in servizio di un’ idea e le
pitt belle vittorie riportate. La campagna in fayore di Alfredo Dreyfus
benché non combattata divettamente contro il governo restera me-
morabile nella storia del giornalismo non soltanto francese ma di
tutto il mondo civile. Fuo una prova meravigliosa di resistenza col-
lettiva legale fatta col mezzo della stampa e che raggiunse il suo
fine appunto per quella concordia di propositi, attraverso la quale i
programmi de’ diversi partiti politici spariscono per far brillare in
tutta la suna luce quello della ginstizia e del diritto (2).

18. I’ possibile giustificare eo’prineipii del diritto la resistenza
popolare legale ? Si puo, vale a dire, ricostrnire una teoria giuridica
di questa forma di resistenza ? I’appellativo di legale sembrerebbe a
prima vista militare senz’ altro per I’ affermativa. Ma il dire che la

(1) V. il mio seritto: Le Associazioni politiche, Napoli, 1900,

(2) Vedi: TamBaro, La liberta della stampa e il dirvitto penale. — Torino , Roux
Frassati e C., 1896.
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resistenza ha un fondamento giuridico solo perché essa & fatta in
forma legale , non sarebbe esatto. Quella espressione ha un signifi-
cato ben diverso. Bssa vuol dire soltanto che la resistenza dispiega
la sua azione c¢o’ mezzi riconosciuti dalla legge, mediante 1’ esercizio
de’ diritti di liberta rieonosciuti dalla costituzione dello stato, o per
lo meno eon mezzi che se non sono espressamente garentiti, non sono
nemmeno vietati.

1’ ostruzionismo non & riconosciuto dalla legge, e pure non lo si
potrebbe a rigor di termini ritenere illegale. Ma ha nello stesso tempo
un fondamento giuridico? La risposta nel tema che ei occupa non potra
essore desunta da un’indagine sulle manifestazioni esteriori del fatto.
In questo caso si potrebbe quasi affermare che la resistenza sicon-
tiene ne’ confini della legalita, ed implicitamente, del diritto, se non
si svolge fino ad impiegare la violenza materiale. Con un sistema
siffatto la resistenza popolare potrebbe conseguire tutti gli effetti di
una rivoluzione sanguinosa, arrestare o sconvolgere tutte le funzioni
politiche ed amministrative dello stato, inaridirne tutte le sorgenti
di vita e di prosperitd, e pretendere, dopo, di aver agito in nome e
per la tutela del diritto.

In tema di resistenza popolare lindagine non deve essere rivolta
ad esaminare se gli atti erano consentiti o per lo meno non espres-
samente vietati dalla legge. Quell’indagine & logica e necessaria nel-
I’ ipotesi della resistenza individuale, perché questa, nel rvespingere
un abuso di potere, si riporta direttamente ad una precisa disposi-
zione di legge, dalla quale I’agente ha esorbitato. Di modo che mentre
da una parte abbiamo la violazione di una norma di diritto posi-
tivo, dall’altra si riscontra il diritto di respingere gli effetti di quella
violazione.

Ora il easo che il governo venga a violare apertamente una pre-
eisa disposizione di legge & nelle presenti condizioni abbastanza pro-
blematico. L'urto, come ho gid notato, si determina per fini preva-
lentemente politici rivestiti di uno smalto giuridico. Data questa con-
siderevole differenza di termini, anche 1’ indagine sul possibile fon-
damento giuridico della resistenza popolare legale deve necessaria-
mente mutare la sua base.

Se il potere esecutivo non segue le graduali ma inesorabili evola-
zioni della coscienza popolare, questa si ribella: da cio trae origine
una non violenta collisione di forze politiche determinata dal bisogno
di armonizzare le affermazioni legislative con le correnti della pub-
blica opinione, Hanno in questo caso le forze popolari il diritto di
adoperare, esclusa la violenza materiale, tutti i mezzi per vedere at-
tuato il loro fine? Eceo in quali termini va posta I'indagine. Ripo-
sta in questi termini non & possibile risolverla negativamente.
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La volonta popolare & la base giuridica della volonta dello stato.
B questa una massima fondamentale del diritto pubblico moderno.
Se le due volontd non sono piu in armonia, & naturale e conforme
al diritto che la prima debba lottare con tutti i mezzi per piegare
la seconda alle nuove esigenze della vita sociale. I una lotta nella
quale lo stato, che vi si ¢ incautemente impegnato, non potra ripor-
tare la vittoria, perche Pagitarsi minaccioso della coscienza popolare
in persona della maggioranza di coloro che la compongono ¢ Pindice
irrecusabile di un fenomeno anormale. Vuol dire che le linee paral-
lele, sulle quali debbono costantemente procedere Pazione dello stato
e le esigenze sociali, sono spostate. Non & pitt la vita fisiologica
che si svolge nella normalitd delle sue funzioni organiche: & il sin-
tomo indisentibile di una condizione patologica, di un periodo mor-
boso che attraversa la vita dello stato, e da cui bisogna usecire sen-
7’ altro e senza remora.

1 inutile trincerarsi dietro il pretesto che quelle correnti ostili
dispiegano una resistenza fittizia e che non rappresentano la mag-
gioranza del paese.

E’ vano cullarsi nella illusione di domarla trascurandola o resi-
stendovi alla propria volta. Se la resistenza popolare parte da una
frazione non considerevole di cittadini, non tardera a rivelare la sua
insufficiente e fiacca energia. Ma se sorge dal fondo delle masse po-
polari eome grido di bisogni imperiosi, se & sorretta o fomentata
dagl” intelletti superiori, se non uno ma tutti gli organi per mezzo
dei quali si rivela la pubblica opinione sono impegnati nella lotta,
allora si pud affermare senza tema di errore che il diritto reclama il
suo impero e domanda di avanzare nel suo cammino.

A questo punto due soluzioni si presentano inevitabili. O lo stato
soddisfa le legittime aspirazioni dell’anima popolare, ed allora la re-
sistenza sard riuscita a far trionfare il diritto senza dover violare i
confini della legalitd ; o non ha il buon senso di soddisfarle e la re-
sistenza procede oltre e comincia a ribollire minacciosamente attra-
verso tutti gli strati sociali, fino ad esplodere come lava incande-
scente, che tutto abbatte nel suo passaggio di fuoco,
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YL
TEORIA DELLA RIVOLUZIONE

1. Cause determinanti — 2. Caratteri

19. « Voi tremate a muovere la massa del popnld: avete ragione
quando la volete muovere senza necessitd, senza capi, senza Iesco-
larvi la parte sana e pin giudiziosa dello stato, e senza una  causa
riconoscinta ed estrema: voi avete poi torto e proclamate 1’ indefi-
nita servitii, allorché con tutte queste condizioni, vei non volete
prevalervene » (1),

Con queste parole Giandomenico Romagnosi ha tracciata magistral-
mente ed a grandi linee la teoria della rivoluzione. Egli ne ha inda-
gato innanzi tutto la causa, la quale dev’ essere costituita da due
requisiti essenziali. Occorre cioe principalmente che sia riconosciuta,
che non ammetta dubbii, che si sia venuta determinando in modo
che nessuno possa negarne 1’ esistenza. Ma non basta, perché quella
sausa, per poter destave l'uragano popolare dey’essere non solo suf-
ficiente , ma estrema; dev’ essere come 1 ultima molecola di gas in
fiammabile , che unita alla sua massa omogenea esplode seminando
la distruzione. !

Ma come si determina questa causa? Quali ne sono le ragioni in-
time, impellenti, inevitabili? Ce lo dice Beniamino Constant, secondo
il quale «le istitnzioni di un popolo, per essere stabili, debbono es-
sere al livello delle sue idee. Allora mon vi sono mai rivoluzioni
propriamente dette , possono accadere urti, cadute individuali , pud
‘un partito essere abbattuto da un altro partito, ma fino a che le i-
stituzioni e le idee sono al medesimo livello, quelle sussistono. Quan-
do questo accordo viene distrutto, le rivoluzioni sono inevitabili e
tendono a ristabilirlo » (2).

La causa della rivoluzione deve quindi riscontrarsi in uno spo-
stamento di equilibrio fra Pideale politico e la realtd costituzionale,
spostamento innegabile e grave, le cui proporzioni si vanno ogni
giorno aumentando come voragine buia e spaventevole.

20. Stabilita la causa, occorre delineare i caratteri proprii della
rivoluzione , il primo de’ quali & la necessitd. La rivoluzione deve
scoppiare come uragano i eui orrori non possono in aleun modo evi-
tare coloro che ne prepararono e ne diressero i moti. K questo ca-

(1) RomaGNo0s1, La scienza delle costituzioni, Parte I, § T0: Della forza e durata
della costituzione, in quanto risulta dalla protezione popolare.
(2) B. Consrant, Cours de politigue constitutionnelle, vol. 1I, pag. 420, Paris.
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rattere della necessita, cioeé del suo prodursi inevitabile nella vita e
nei destini di nun popolo, che la fa gindicare meno severamente e

talvolta giustificare del tutto dinanzi al tribunale della storia. Da

questo punto di vista ha un bel dire Emilio de Montegut che « tutti

que’ diritti de’ quali la Rivoluzione francese c¢i ha venduto, ad un

tasso rovinoso, la proprieta incerta, ineompleta, troppo spesso pas-

seggiera, ritenendo con usura la metd come in isconto di quelli che
ci lasciava, confiscando, per esempio, la liberta come pegno dell'u-
guaglianza, gli altri popoli li hanno ottenuti ad assai miglior prezzo

e spesso anche li hanno avuti per niente » (1). La quistione non sta

nel dimostrare se un popolo riusecird con lainto del tempo a conse-

guire quelle riforme alle quali sono informati i suoi ideali. La do-
manda che bisogna proporsi & ben diversa. Se un’idea & penetrata
nella coscienza popolare, la quale ne reclama Pattuazione con tutta la

sua forza, per la certezza di un’ esistenza migliore, & possibile che
la riforma abbia luogo senza lo scoppio di una rivoluzione ? E chi
ha i mezzi per trattenere le masse popolari invase dall’ ebbrezza di

una imminente felicita ? Per riscaldare i fondi pitt bassi dell’organi-

smo sociale, ove la polvere umana si addensa in uno stato di mi-

seria e di abrutimento intellettuale e morale, occorrono anni ed anni

di lavorio persistente e tenace. Le nuove idee balenate nel cervello
de’ filosofi debbono percorrere un cammino lento uniforme impereetti-

bile attraverso'i pitt profondi strati sociali, s’infiltrano per corrodere

le vecchie ed inadatte istituzioni. 1.’ osservatore superficiale non si

avvede di questa lenta corrosione del sottosuolo sociale; ma ad un

tratto, quando Vopera di demolizione & compiuta, la coscienza popo-

lare si scuote, si leva minaceiosa ed irrompe con ondate di terrore

sotto gli oechi attoniti degl’ incauti governanti. '

Quale voce puo trattenere in quell’ora la folla, promettere il lento

e graduale attuarsi delle riforme agognate? Non ¢’ & forza umana
¢he basti a trattenere I’ impeto rivoluzionario, quando 1’ ambiente &

saturo e 1’ energia esplosiva ha raggiunto Pultimo grado. Ed allora

¢ inutile andare indagando se quello che si & ottenuto in un’ora di

distruzione tremenda si sarebbe ottenuto in un secolo, se pure, di

vita tranquilla. I1 determinarsi di queste crisi ¢ fatale, & il prodotto

inevitabile di eause molteplici, talora palesi, talora occulte e latenti

che di rado si riesce a rilevare, che quasi mai si ha il tatto o i

mezzi per eliminare. Donde il carattere di necessitd che riveste la
‘rivoluzione,

Ma esso non basta, perchd questo carattere deve essere non solo

(1) EMILIO DE MONTEGUT, La démocratie et la révolution, nella « Revue des deux
mondes » 15 novembre 1871, pag. 417.
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una realtd obbiettiva, ma deve informare tutta o quasi tutta la co-
seienza popolare. Ecco perche la rivoluzione non ¢ tale se non &
fatta dalla massa del popolo, se questa massa non & guidata da menti
direttrici e mescolata con la parte pit sana e pitt giudiziosa dello
stato. 5

Si vorrebbe da aleuni aggiungere un altro carattere, cio¢ la riu-
scita, ritenendo che 'assenza di questa faccia della rivoluzione una 1i-
volta. Ma a noi cid non pare esatto, perche i caratteri di un feno-
meno non si rilevano da’ suoi effetti, ma da’ suoi elementi. Non &
dall’esito che un’impresa trae la sua denominazione e i suoi attributi:
essa sard sempre tale purche il suo contenuto risponda al fine cui &
diretta, indipendentemente dal fatto di raggiungere o pur no questo
fine. Per la ragione contraria, la rivolta mon potra mai rivestire i ca-
ratteri della rivoluzione, anche nel caso, certo non facile ad avve-
rarsi, che raggiunga il suo fine, La rivolta, difatti, cioé 1’ azione di
poche persone diretta alla demolizione del potere, non potri giam-
mai ragginngere il suo fine se la massa popolare non raccoglie il
grido della ribellione e viene ad ingrossare il manipolo de’ rivoltosi.
In questo caso opera di demolizione & iniziata con una rivolta, ma
& compiuta da una rivoluzione.

Con cid si rende palese la differenza che corre fra queste due for-
me. I una indica che gid si & scossa una parte della coscienza po-
polare, 1’altra ¢i avverte che il grido di guerra corre da un capo
all’ altro dell’ abiente sociale e che le istituzioni vigenti sono impe-
gnate in una lotta disperata, nella quale corrono pericolo di rimanere
abbattute.

In questo senso bisogna intendere la risposta data nella notte del
95 novembre 1789 dal duca de la Rochefoucauld a Luigi XVI, che
egli aveva destato per annunziargli la presa della Bastiglia. « B dun-
que una rivolta ? » domando il re. «No, Sire, rispose il duea, ¢ una
rivoluzione ». Difatti non era una frazione facilmente domabile, del
popolo francese, che levava il capo, era la Francia tutta, che si tro-
vava in preda ad una rivoluzione , anzi, come la defini pitt esatta-
mente Ippolito Taine, ad una dissoluzione (1)

(1) Taixg, Les origines de la France contemporaine, vol. I, cap. 1, § 1.— P. JANET,
Philosophie de la révolution frangaise, — G. de MoriNari, L' Evolution pelitique et la
Révolution. Paris 1884.
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Nel secolo decorso il diritto puabblico ha combattute le sue pii
memorande battaglie. La rivoluzione francese aveva nel secolo pre-
cedente gettato le basi della nuova vita politica; la dichiarazione dei
divitti dell’nomo aveva solennemente proclamato il novello credo, in
nome del quale i popoli potevano sperare in un avvenire migliore,
Ma tutte queste esplosioni violente dei diritti umani si vennero na-
turalmente svolgendo attraverso uragani fatti di terrore e di sangue.
Essi attendevano giorni men tristi per affermarsi e consolidarsi non
come conquiste strappate nel bollore di moti rivoluzionarii; ma come
sacri divitti inerenti alla stessa natura umana e percio non mica tol-
lerati ma gelosamente rispettati e tutelati dalla legge.

Quest’opera ardua ¢ grandiosa fu intrapresa ed in buona parte
compiuta nel secolo XIX. Renderd un gran servigio allo studio della
nostra diseiplina colui che si fard ad esporre 'evoluzione stowca del
diritto pubblico negli ultimi cento anni. Cosl tutte le variate e glo-
riose affermazioni della libertd politica sarebbero vagliate nel comples-
so delle loro cause determinanti e concomitanti ed il successivo ri-
svegliarsi della conscienza popolare rivelerebbe la genesi primitiva
de’ suoi ulteriori progressi.

I limiti di questo seritto non mi consentono di tracciare nemmeno
le grandi linee di questo ponderoso lavoro.

Non posso perd tralasciar di notare, sia pur di volo, come tutto
il secolo XIX potrebbe dividersi in due grandi periodi. Il primo dei
quali pub dirsi il periodo di gestazione delle istituzioni politiche; e
Paltro nel quale queste istitnzioni cominciano a consolidarsi ed a rin-
saldarsi nella coscienza nazionale.

I moti rivoluzionari che nella prima metd del secolo passato agi-
tarono tutta 1’ Europa continentale contrassegnano appunto questo
periodo di difficile e faticosa gestazione, segnano epoca gloriosa
nella quale la coscienza popolare, ridestata a vita novella, anelava
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Pora, da lungo tempo a-ttesai, di provvedere ai proprii destini. Tita-
nica fu quella lotta nella quale gli elementi nazionali erano chia-
mati a combattere le loro ultime battaglie contro inveterate secolari
tradizioni dinastiche. Coloro da’ eni cenni dipendevano i destini de’
popoli non sapevano o non volevano comprendere che a compiere
quei destini occorresse appunto il concorso indispensabile e prezioso
degli stessi elementi popolari. I rappresentanti delle secolari dinastie
che per lungo volgere di anni avevano dominato sul docile ed igno-
rante gregge umano, invocarono a loro difesa un diritto c¢he non po-
tendo trovare il suo fondamento nelle norme razionali dell’ intelli-
genza, lo andava a cercare nelle lontane e vaporose sfere superiori
del misticismo. Forti di questo problematico diritto, essi si reputavano
i soli arbitri di tutta la vita soeciale, che doveva essere il docile stru-
mento della vieta ragione di stato.

Se non che, nel fo:ido,.ﬁno allora inesplorato, della marea sociale,
la polvere umana cominecio a scuotersi ed a ridestarsi, ed a traverso
la indifferenza de’ governi, sorse e si affermo ’anima nazionale.

Fra questi due elementi si venne delineando appunto quella lotta
tremenda che dovea finire col trionfo degli elementi popolari.

Le secolari forze dinastiche si affermavano come edifizii vetusti
che nelle loro granitiche costruzioni sono destinati a sfidare Vonta
demolitrice del tempo. Contro di queste forze poderose vennero ad
urtare le giovani e vergini energie degli elementi nazionali. La lotta
fu impegnata ed attraverso le tenaci resistenze che si alternavano
eon vece assidua, la coscienza nazionale, novello Anteo, ad ogni colpo
mortale , rinnovando le sue energie nel seno fecondo de’ suoi natu-
rali dirjtti, ergeva di bel nuovo la testa ed impegnava pii feroce la
lotta.

11 1848 segno Vera pitt memorabile di questo glorioso certame, il
cni epilogo doveva segnare la rvedenzione de’ popoli. Le carte costi-
tuzionali che si dissero elargite, ma che furono strappate dalle mani
di coloro che avevano ereditato dai loro avi il diritto di disporre
da soli delle sorti dei popoli, spuntarono su tutte la superficie del-
I’ Europa continentale come germogli crescinti a spese di una matu-
razione forzata.

Cio & tanto vero che al primo soffiare di una novella, ma fortuna-
tamente ultima, bufera reazionaria, quelle piante esotiche, tranne
qualcuna, come quella che tuttora distende i suoi rami vetusti sulla
nostra Italia, furono arse senza pieta sui roghi accesi in olocausto
del morente diritto divino.

Era il futile, e vorrei dire delittnoso pretesto de’ moti popolari,
che voleva benche indarno giustificare Vopera di una inconsulta rea-
zione gia gindicata dalla storia. Era lo spergiwo consumato a’ piedi
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dell’altare che compiva la sua opera scellerata a danno della pin sa-
cra ¢ della pin legittima aspirazione de’ popoli.

Ma nel fondo delPanima sociale risiedono delle energie che ride-
state una volta possono essere combattute , non pin soffocate. I’ a-
nima umana pud non intravedere talvolta la sua suprema finalitd,
ma se nel fondo di essa penetra un raggio solo di luce, quel raggio
feconderd, ben presto i germi pitt riposti e li guiderd verso il loro ul-
teriore sviluppo.

La coscienza nazionale avea gia intraveduti i suoi diritti e in que-
sta benefiea visione si era gid ritenuta arbitra de’ propri destini,
Resa in tal modo consapevole della propria altissima missione, non
vi era arbitrio di governi, né orrori di milizie mercenarie, né abbomi-
nevoli arti poliziesche per trattenere pin in piedi un organismo minato
dal proprio egoismo, da una mal temperata sete di dominio, da una
ostinata negazione de’ nuovi fenomeni sociali ehe si andavano svol-
gendo in quell’ora fortunosa.

E cosi sull’inconsulta reazione si riverso ancora una volta Ponda
rivoluzionaria, per travolgerne le ultime mal difese trincee e per
piantare definitivamente sulle rovine di quel secolare edifizio, fatto
di pregiudizi e di arbitri, il labaro glorioso della libertd moderna.

100

La seconda metd del secolo passato segna alla sna volta il conso-
lidamento delle moderne costituzioni politiche.

In questo periodo gli statuti fondamentali non sono pitt combat-
tuti o discussi, ma studiati come il patto fecondo che stabilisce Par-
monia fra popoli e governi, fra le aspirazioni nazionali e le tendenze
accentratrici del potere. Perfino quelle costituzioni, come la nostra,
che hanno la parvenza di una elargizione del monarca, rivestono i
caratteri essenziali di un atto di riconoscimento de’ diritti nazionali,
che la sagacia di un illuminato governo potra distendere e perfezio-
nare, ma sopprimere non pii.

A quest’opera feconda di rinnovamento politico e sociale posero
mano scrittori ed womini politici, che animati da un amore altissimo
per la loro patria non solo, ma per 'nmanitd intera, ﬂispiw,,m.mnb
tutti i tesori della loro intelligenza in favore della nobile causa. Non
fu solo dalla ecattedra o nei libri, non fu solo dalle tribune parla-
mentari o in altri consessi che si veniva manifestando il loro pa-
triottismo e la fede che essi avevano nella santitd e nella giustizia
della loro causa. Con ben altri ¢ men dubbii segni esteriori essi sep-
pero dimostrare come ardeva e quanto riscaldava i loro petti la fiac-
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cola luminosa della libertd. Essi non seppero risparmiare né una
stilla di sangue neé le pin limitate economie fatte di virtuosi sudori. .
~ Con esempii meravigliosi, ai quali pur troppo non riusciamo ancora
a trovare adeguato riscontro, essi seppero insegnare quali sacrifizii
© quali dure prove si possano affrontare per la conquista del tesoro
piti prezioso eui possa aspirare un popolo.

E’ a (uesti sacrifizii de’ nostri padri che noi dobbiamo questo fe-
condo dominio della libertd, nella cui orbita infinita i cittadini pos-
sono svolgere tutte le manifestazioni della loro attivita individuale e
collettiva, 1’ alla loro opera benefica fatta di abnegazione e di amor
di patria che noi possiamo ravvisare, nella sna forma piit evoluta e
complessa, la compagine dello stato moderno.

I loro nomi sono gia consacrati dalla storia dei rispettivi paesi, ove
le sorgenti di una piit libera vita sono strettamente collegati a’ ricordi
delle persone che di quelle sorgenti svelarono gl’ inesauribili tesori.

A questo punto si potrebbe rievocare la celebre frase di Massimo
d’Aseglio: I/ Italia é fatta, bisogna fare gl'italiani. Furono gettate le
basi dello stato moderno, occorre ora educarne i cittadini.

1’ facile comprendere che mon basta ottenere il riconoscimento
de’ divitti pubblici e le relative guarentigie costituzionali senza aver
un’ adeguata preparazione allesercizio di quei diritti. Non basta re-
spirare 1’ atmosfera pint propizia ed omogenea dello stato moderno -
senza avere la fibra predisposta ad una pin intensa attivita.

Ne' primi periodi del governo rappresentativo nel continente 4’ Eu-
ropa ben limitato era il numero di coloro che partecipavano alla vita
dello stato. Ma poco per volta quel numero si venne acerescendo fino
ad assumere proporzioni spaventose, fino a comprendere eserciti di
individui che potevano partecipare alla vita pubblica sol che dispones-
sero di una quota minima di capacita e di censo.

Ora nel primo caso non era difficile trovare cittadini ben disposti
al difficile compito; anzi la maggior parte di essi entrava nell’arringo
politico con una soda ¢ matura preparazione. Ma quando quel ristret-
to manipolo di eittadini che costituiva il nueleo della cosidetta classe
dirigente vide ingrossate le sue file, alla estensione del numero non
sempre corrispose la relativa indispensabile capacita.

Ora quel fenomeno di espansione sta per raggiungere i suoi estremi
confini. Vi conferisce da una parte I estensione della cultura, dal-
Paltra il ridestarsi della coscienza collettiva, che va penetrando nei
piit profondi strati sociali.

B questa la legge regolatrice di tutti gli aggregati nmani. Lo sti-
molo esteriore provoea innanzi tutto la superficie dell’organismo so-
ciale, ma poi quel moto si comunica lentamente agli strati inferiori
¢ penetra fin nelle sue pill riposte latebre.
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Le aspirazioni ad una pih libera vita sedussero innanzi tutto le
menti piu alte ed attrassero nella loro orbita le piit coltivate intel-
ligenze rievocanti le libere istituzioni dell’ antico e del medio evo.
Dopo questa breve schiera di eletti, Paroma della liberta comineio ad
inebriare quegl’ intelletti mediani, pitt numerosi assai, ma non ugual-
mente predisposti ad aspirarne I’intenso profumo. Se non che in que-
sto secondo caso 1 estensione non valicava ancora i confifii di nna
medesima classe sociale.

Erano le varie sfumature della classe borghese che rispondevano
all’appello della libertd e che venivaro partecipando alle variate fun-
zioni del regime rappresentativo. Ksse portavano una preparazione
pitt 0 meno adeguata alla vita costituzionale del proprio paese, sia
per la loro coltura prevalentemente classica, sia perche in ogni caso
non era loro difficile apprendere le basi fondamentali del regime po-
litico.

Intanto il fenomeno di penetrazione sociale progrediva sempre pitt
ed ora, come ho gid detto, va compiendo i suoi ultimi definitivi conati.
La coscienza de’ diritti e degli interessi collettivi ha gid raggiunto
gli strati pit inferiori dell’ organismo sociale , i quali comprendono
assai bene che la loro ora sta per suonare e che negli alti consessi
delle elassi sociali la loro voce dovra levarsi maestosa e temuta.

In tal modo, il quarto stato, dianzi massa inorganica ed inerte,
pretende i suoi diritti e vuole che nei destini della costifuzione po-
litica e sociale pesi, anzi preponderi la sua parola.

Or bene questo quarto stato, che reclama il suo posto d’onore e
che si presenta sull’orizzonte politico con tutte le giovanili andacie
degli organismi in formazione, ha esso la sufficiente preparazione per
compiere le delicatissime funzioni alle quali si sente chiamato.? B
esso dotato di una sufficiente educazione politica ?

111,

>

Il complesso de’ requisiti indispensabili al cittadino dello stato mo-
derno si pud dividere in due categorie. Da una parte si riscontra
una serie di doveri da compiere, dall’altra un insieme di diritti da
esercitare. La prima & gid penetrata nell’ orbita intellettuale del quarto
stato. N poteva essere altrimenfi. La coscienza del proprio diritto
& sempre la prima a ridestarsi nel fondo dell’ anima sociale. Essa &
determinata dal bisogno, che & lo stimolo imperioso destinato a pro-
vocare le pin riposte energie.

Pit tardi, naturalmente, si ridesta la coscienza dei proprii doveri,
la quale sopraggiunge soltanto nell’ora in cui Desercizio del proprio
diritto non © temperato e regolato delle relative responsabilita.
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La perfetta armonia di questi due elementi integra la figura morale
del cittadino, perché lo rende conscio ad un tempo non solo di quello
che si deve a lui, ma anche di quello che egli deve agli altri.

Naturalmente alla prima di queste condizioni si corre spontanea-
mente : all'altra si & astretti dall’ affermarsi e dal contrapporsi dei di-
ritti altrui.

Se non che anche in questa forma, che vorebbe esser coattiva,
occorre (uella libera e ragionevole adesione che ne rende pilt efficace
il funzionamento.

Or bene le classi proletarie hanno assolto la prima di queste con-
dizioni ; ma esse non potranno aspirare degnamente a’ loro alti destini
senza assolvere anche la seconda. I solo con lo scrupoloso adem-
pimento de’ propri doveri politici e sociali che si pud pretende-
re il pieno riconoscimento ed il relativo libero esercizio de’ propri
diritti, !

Ora in che consiste questo complesso di doveri che, contemperato
con 1”altro riflettente i diritti, costituisce la base di una perfetta
educazione politica:? :

Esso consiste in due ordini di esigenze, il primo de’ gquali si ri-
solve in quelle norme eterne della vita movale, il eui rispetto do-
vrebbe informare 17 opera del cittadino, non solo ne’ suoi privati rap-
porti, ma in tutte quelle manifestazioni esteriori che rivelano la sua
attivitd nell’ambiente politico e sociale. Ma io non possoe indugiarmi
su questa prima parte.

Necessario ¢ invece 1 intrattenersi brevemente sull’ altro che si at-
tiene piu strettamente al fine delle nostre indagini. Esso consiste
nella perfetta conoscenza dell’ organismo nella cui orbita si svolge la
propria attivita, del complesso delle varie funzioni che si & ehiamati
a compiere nella vita di questo organismo, e delle relative responsa-
bilita che aceompagnano la trascuranza o 1’ imperfetto adempimento
delle proprie funzioni.

A questa triplice indagine deve por mente ogni persona e ogni
classe di persone che non voglia assistere inerte all’ attivitd funzio-
nale dello stato in eui vive. Ora la nostra disciplina deve rispon-
dere appunto a queste tre esigenze.

Perche non si coniprende come possa partecipare alla vita dello
stato moderno un eittadino e¢he non ne conosca con relativa preci-
gione il delicato e complicatissimo meccanismo. Non si comprende
come questo cittadino possa non solo esercitare la funzione eletto-
rale , ma aspirave agli onori della rappresentanza politica o ammi-
nistrativa senza avere dell’ una e dell’ altra funzione quella perfetta
conoscenza ehe solo pud render conto della loro importanza e della
conseguente responsabilita.



39

Pur troppo nemmeno nelle classi che diconsi dirigenti & penetrata
in tutta la sua estensione la coscienza di questi altissimi doveri.

La nozione de’ vari istituti giuridiei dal cui complesso risulta la
nostra costituzione politica ed amministrativa se non sono del tutto
lettera morta, sono perd sempre quantitd trascurabile per molti di
coloro che pure hanno la pretesa di voler temere le redini dello
stato.

Se cos) ¢, non vi ha aleun dubbio che a questa indispensabile co-
noscenza delle funzioni politiche e delle relative responsabilita debba
attendere ogni ordine di cittadini. Nen & solo colui che si dedica
agli studii giuridici, che deve conoscere nella sua struttura e nel suo
funzionamento lo stato moderno ed i varii suoi organi; ma dal primo
all’ ultimo de’ cittadini; da ecolui nelle cui mani si vanno ad unire
tutte le redini del governo a colui che limita la sua funzione poli-
tica alla semplice deposizione di nna scheda nellurna elettorale.

Per le classi colte non & difficile raggiungere guesto fine, o inter-
venendo dove la disciplina viene insegnata o rendendosene edotti col
mezzo di opportune pubblicazioni.

Aleuni propongono un altro modo che vorrebbe diventare dl moda
ma che finora non si & riuseiti efficacemente a diffondere. lo non
sono fautore dell’ estensione universitaria per molte ragioni che ora
non & il easo di accennare. Mi sia lecito soltanto di constatare che
nella grande fioritura delle universitd popolari si venne rilevando un
difetto di origine. ; 1

Vale a dire che Vindole stessa dell’ istituto, se non di coloro che
eran chiamati a parteciparvi, mal si prestava al suo fine essenziale,
¢iod ad una vera ed efficace popolarizzazione della scienza. 1.7 arte
di comunicare i prineipii scientifici a persone che non siano dotati
di una sufficiente preparazione, ¢ meno comune di guanto si creda
od offre una difficoltd che non a tutti riesce di superare quella
ciod di rendersi conto della limitata ed imperfetta cultura degli ascol-
tatori.

Quanto all’ insegnamento popolare della nostra disciplina, essa puo
benissimo fare a meno di questi istituti superiori a scartamento ri-
dotto. Perche la persona colta non sente il bisogno di frequentarli e
I operaio talvolta potrebbe guardarli con diffidenza, se colui che &
incaricato di spezzare il pane della nostra seienza non milita nelle
file del suo partito.

11 mezzo piu efficace per raggiungere lo seopo & quello delle asso-
ciazioni. 11 proletariato , nella poderosa organizzazione alla quale si
va tenacemente dedicando, e dalla quale attende la definiva after-
mazione de’ proprii diritti, non sdegna i continuati contatti con le
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classi colte ed illnminate. Le menti divettive di quasi tutte le asso-
ciazioni operaie sono largamente rappresentate da quell’ elemento so-
ciale che si diee borghese. .

Or bene in ognuna di queste associazioni dovrebbe esistere una
scuola ove i soci potessero apprendere la struttura ed il funziona-
mento delle nostre istituzioni politiche ed amministrative e particolar-
mente quelle che si attengono pin da vicino alla funzione elettorale.

Io so molto bene che di quest’ ultimo tema si oceupano abbastanza
le associazioni politiche , singolarmente in que’ giorni affannosi che
precedono le battaglie elettorali. Ma si fratta di mn insegnamento
non solo imperfetto, ma negativo. Vale a dire che talvolta de’ con-
dottieri, senza paura, ma non senza macchia, esercitano i loro squa-
droni elettorali non all’esecuzione onesta e scrupolosa della legge,
ma alla sua fraudolenta violazione. E cosi, quella deleteria corrn-
zione che va terribilmente minando il nostro organismo politico, parte
appunto da guelle classi colte, che dovrebbero essere lo speechio della
correttezza ¢ della moralitd sociale.

Ma non basta che il condottiere sia onesto e che sappia incitare
i suoi combattenti al rispetto della legge. Perche di questa legge essi
possano essere edotti, & necessario che egli per il primo ne conosca
appieno tutta la struttura ed i principi informatori. Allora egli potra
con Pesempio e con la parola istillare nell’ animo de’ suoi, che in lui
hanno piena fede, le norme della legge e quelle ancora piu delicate
della moralita politica. -

Per raggiungere questo altissimo fine c¢he non vi ¢ che un solo
mezzo. ; E iy

Tutti coloro che si dedicano agli studii giuridiei attendano con
particolare diligenza a questa disciplina, In tal modo lo studio di
essa non pub tendere al modesto obbiettivo di un grado aecademico
ma supera i confini della scuola e predispone lo studioso a quelle
battaglie ehe egli & chiamato a combattere nella vita pubblica. E
cosl nell’ora in cni le masse proletarie si rivolgeranno fidenti verso
di lui per proclamarlo loro duce, egli potra impiegare tutti i tesori
del suo talento e della sua cultura al trionfo degli alti destini che
attendono le classi proletarie.

i

In una prelezione al mio corso libero nell’Universita di Padoya, io
accennavo a’ gravissimi problemi che ¢ chiamato a risolversi il di-
ritto pubblico moderno. Rilevavo all’nopo le gravi responsabilita che

incombono sia su coloro ehe sono chiamati allo studio delle disci-
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pline sociali e politiche che su coloro nelle cui mani sono affidate le
sorti delle nazioni moderne (1).

Ma la soluzione di tutti quei gravissimi problemi diverrebbe inat-
tuabile senza que’ benefici contatti fra le elassi colte e le masse pro-
letarie, anelanti a pitt venturosi destini. E questi contatti debbono
raggiungere nn duplice fine. Innanzi tutto di illuminare le loro menti
nella esatta e non esagerata nozione dei loro divitti ¢ delle loro re-
sponsabiliva. Ma principalmeite del!
rezza de’ loro cuori che dovrebbero restare sempre lmmuni (lall’odw
ed animati invece da un vero amore fraterno.

Eeeo 1 ardua missione alla quale sono chiamati tutti coloro che
sentono viva nella loro anima la fede nell’ evoluzione perenne dello
organismo sociale.

La coscienza collettiva del quarto stato declinerebbe verso una
china pericolosa per il suo stesso avvenire se si lasciasse traviare
da una imperfetta visione de’ proprii diritti malamente contemperata
con quella de’ proprii doveri.

Perche questa deleteria deviazione non si avveri, oecorre che esse
rivolgano i loro sguardi verso le coscienze piu illibate e piu illu-
minate. Or bene il vivaio per alimentare ed irrobustire queste be-
nefiche vegetazioni dell’ ambiente gociale non puo essere che I’ Ate-
neo. B qui che alle dotte e profonde elaborazioni scientifiche bisogna
aggiungere I’ educazione di quella dote ehe purtroppo minaceia di
scomparire fra noi. I qui che alla fabbrica in moratoria di falsi
dottori, bisogna sostituire quella di ecittadini dalla mente nudrita di
severi studii e dalla cosecienza adamantina. Solo cosi le eclassi prole-
letarie potranno essere degnamente ed onestamente guidate verso
il conseguimento de’ loro destini. Solo cosi le gravi guistioni che
agitano I’ ambiente sociale potranno essere avviate verso una solu-
zione che non sia fatta di strage e di sangue.

A compiere questa altissima funzione sono chiamate le giovani
generazioni. Arduo & il compito, non vicina la meta, ma immensa e
degna dei nobili sacrifizii ¢ 1’onda di gloria che coprird quelli che
la raggiungeranno. Le fresche ed incontaminate energie intellettuali
¢ morali usciranno corraborate da un fecondo lavoro di preparazione.
E cosi allenate potranno affrontare e vincere le pin difficili battaglie.

Le masse proletarie si agitano in una visione imperfetta de’loro
futuri destini, perché imperfetta ¢ tuttora la formazione della loro
coscienza e dei loroideali. I germi fecondi del diritto arrivano alte-

(1) TAMBARO, La funzione sociale del diritto pubblico moderno, Napoli, 1902,
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rati e decomposti nell” impreparato terreno della loro intelligenza. Fra
gli alti pronunziati del diritto pubblico e le primordiali cognizioni della
mente proletaria esiste per ora una voragine fatta di ervori ¢ di pre-
gindizii inevitabili.

In questa voragine vanno gettando i loro pericolosi detriti tutte
le fazioni avide di edificare una facile ¢ non incomoda base. Ma
quel vuoto persiste e rivela tuttora il suo fondo buio e mina¢cioso,

Ai giovani la gloria di colmarlo, di stabilive la feconda armonia
del diritto in tutti gli ordini sociali, di guidare i pin disederati di
essi verso il radioso ideale di una perfetta giustizia.
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1.

INTRODUZIONE

Il governo rappresentativo e la funzione elettorale. — 2. Teoria de’ reati eletto-
rali. — 3. La legge elettorale e il codice penale.

1. 11 governo rappresentativo & principalmente fondato sul con-
corso degli elementi nazionali, che gli danno ad un tempo la sua
ragione di essere e la legalitd del suo funzionamento. I da questi
elementi che sorge e si afferma la rappresentanza nazionale, la quale
percio risponde tanto piit esattamente alle sue finalitd per quanto
pit perfetta e costante sard Parmonia de’ rapporti fra rappresentanti
e rappresentati. Varii sono i sistemi escogitati ed in parte attuati
per costituire tale rappresentanza; ma per quanto riguarda la for-
mazione della camera bassa o popolare , il sistema generalmente in
vigore & fondato sull’elezione, dalla quale appunto quella camera suole
essere pure denominata elettiva.

L’elezione quindi rappresenta la forma legale, con cui la nazione
conferisce ad alcuni cittadini il mandato di rappresentarla. Certo
non & possibile che tutti i partiti e tutte le gradazioni politiche che
si agitano nell’ orbita dello stato ottengano la loro rappresentanza,
ma quelli soltanto che hanno raggiunta una certa importanza, rive-
lantesi principalmente nel numero non trascurabile di aderenti. Ora
Pelezione ¢ diretta appunto ad attribuire ad ognuno di questi par-
titi quel numero di rappresentanti che risponda piit o meno esatta-
mente alla sua forza quantitativa, ciod al numero di voti di cui di-
spone. Questo numero di voti o quorum suole essere diversamente
prestabilito dalle varie legislazioni elettorali.

('osi nel regime a maggioranza, come viene applicato ne’ sistemi
a serutinio uninominale, il rappresentante del collegio elettorale, a
prescindere dalle particolari modalita, deve raccogliere i suffragi della
metd pitt uno dei votanti. In altri sistemi, come ad esempio in quello
a serutinio di lista con voto limitato, o in quelli ne’quali & attuato
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il principio della rappresentanza proporzionale, il candidato deve
raccogliere invece un numero di voti che sia in una data propor-
zione col numero degli elettori iscritti e di quelli votanti.

Tutti questi sistemi tendono perd ad una comune finalita: quella
di fare in modo che la rappresentanza nazionale sia in perfetta ar-
monia col corpo elettorale; e che fra ambedue venga a stabilirsi una
adeguata proporzione per cui quella rappresenti Vimmagine sintetica
di questa. Solo in tal modo tutti i programmi de’ diversi partiti mi-
litanti, tutte le aspirazioni e tutte le tendenze che si agitano e che
lottano nell’agone politico, possono trovare libero e legittimo sfogo
mediante la presenza de’ loro rappresentanti nell’assemblea nazionale.

Questa armonica corrispondenza fra i due elementi non potra at-
tuarsi se non quando Peletto abbia realmente e liberamente raccolto
i voti dei suoi elettori. Per raggiungere una tale condizione occorre
da una parte che il maggior numero possibile di elettori si rechi ad
esercitare il suo diritto elettorale; dall’ altra occorre principalmente
che nessun atto illegittimo intervenga per alterare i risultati dello
serutinio, sia con la frode, sia con la violenza o con la corruzione.
Se questa condizione non si avvera, gli eletti non sono pitt i veri
e legittimi rappresentanti del collegio. Essi vanno ad assidersi nel-
Passemblea nazionale in forza di un mandato essenzialmente illegale,
conferito mediante un concorso di elementi delittuosi, che hanno in-
giustamente falsata e violentata la volontd del corpo elettorale.

B necessario quindi che la legge, nel determinare le norme con le
quali dovra essere esercitato il diritto elettorale, stabilisca ad un
tempo delle regole opportune per impedire che esso venga in qual-
siasi modo turbato dall’opera delittuosa di minoranze ribelli e vio-
latriei degli altrui diritti,

Una buona legge elettorale per raggiungere nel miglior modo pos-
sibile il suo fine dovra quindi prevedere e prevenire tutte le irre-
golarita che potrebbero commettersi ne’ varii momenti in cui & sud-
divisa la funzione del suffragio. Questa necessaria preveggenza della
legge dovra esercitarsi dalla formazione delle liste, che rappresen-
tano VPanagrafe della capacita elettorale dei cittadini, fino alle ultime
operazioni che hanno per fine di accertare la legalita di tutto il pro-
cedimento e i risultati dello scrutinio.

Senonché questo sistema di mezzi preventivi riuscirebbe senza
dubbio imperfetto e non potrebbe quindi raggiungere interamente
il suo fine senza un corrispondente sistema repressivo. Il quale alla
sua volta dovrebbe essere diretto a punire coloro, che non ostante
tutte le misure di prevenzione, sieno riuseciti con mezzi delittuosi ad
attraversare i fini della legge turbando il libero e legittimo svolgi-
mento del diritto elettorale.
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[ordinamento del diritto penale elettorale © quindi fondato sulla
necessith di tutelare con mezzi repressivi tutte le diverse operazioui,
il eui complesso costituisce Porganismo della funzione elettorale. Se
il carattere pin spiceato del governo rappresentativo ¢ costituito ap-
punto dal concetto di rappresentanza, SOTge evidente il bisogno di ga-
rentirne nella maniera pin rigorosa la sincera e spontanea formazione.
Mancherebbe al pitt stretto de’ suoi doveri e non risponderebbe pilt
alle sue finalita quel governo, che dovendo trovare nella rappresen-
tanza la sua ragione di essere, ne tollerasse la composizione fatta
con mezzi illegali e delittuosi. La stessa sovranitd nazionale, dal eui
seno si svolge tutto quel complesso di diritti sui quali si aﬂagia lo
stato rappresentativo moderno, ne verrebbe fortemente lesa nella sua
essenza e nelle sue funzioni. Tl predominio delittuoso di una mino-
ranza soverchiatrice @ la piit pericolosa delle tirannidi, perché la sua
forma collettiva conferisce a coloro che la compongono il duplice
vantaggio della irresponsabilitd e della impunita. I per questo mo-
tivo principalmente che la legge deve impedire il costitnirsi di mag-
gioranze fittizie, che usurpando ingiustamente il potere, lo aggiogano
ai loro ignobili fini. 13 in forza di questa suprema esigenza che un
governo, il gquale voglia sineeramente tutelare tutte le manifestazioni
del dirvitto, deve senza alcuna esitanza o debolezza punirne le dele-
terie violazioni.

Fin dai pit lontani e primitivi periodi ne’ quali cominciava ad
affermarsi la vita dello stato, la storia ha dovuto registrare attentati
piit 0 meno violenti al diritto elettorale. Dovungue il conferimento
dei poteri sovrani dipendeva dal suffragio dei cittadini, ivi I’ azione
dissolvitrice della frode e della corruzione spiegava tutta la sua fu-
nesta influenza. La libidine del potere o la sete di illeciti guadagni
gono le passioni che hanno sempre gettato il loro mal seme in ogni
specie di comizii.

Tl complesso degli elementi da eui ordinariamente risulta la com-
posizione di un corpo elettorale, costituisce una materia troppo mal-
Jeabile perche un candidato dalla coscienza elastica possa resistere
alla tentazione di lavorarla a suo falento. Nel fondo di tutte le masse
popolari, che furono sempre e che sono in parte tuttora, ben lungi
da un progredito livello di coltura e di moralita, non & difficile far
discendere o una parola fascinatrice che ne conquida le menti, 0 pn
motto assai pit efficace, che ne mercanteggi le coscienze. Cosi fra
un inganno ed una corruzione, il voto elettorale diventa o una de-
risione o un mercimonio.

9. IPazione intimidatrice della pena si & sovente addimostrata
inefficace a tutelare il libero esercizio della funzione elettorale. Da
una parte la difficolta di sorprendere il delitto nel momento della sua
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consumazione, dallaltra il convincimento abbastanza diffuso che il
reato elettorale non abbia un fondamento rigorosamente giuridico,
hanno in gran parte conferito a renderla tale. Basta invece la sola
indagine sulla essenza e sulla funzione della rappresentanza per sta-
bilire i criteri giuridici sui quali & fondata la penalita elettorale.

E da taluni ritenuto che i delitti politici sieno cosi denominati
percheé la loro punizione & appunto determinata da motivi prevalen-
temente politici. B’ questa una erronea e pericolosa opinione che di
luogo a due gravi conseguenze. Innanzi tutto il colpevole sente assai
lieve sulla coscienza il peso del delitto commesso, e debole o del
tutto inefficace Ia repulsione a commetterlo. I’indagine comparativa
fra il delitto politico e il delitto comune conferisce al primo una
certa superioritd morale che ne attenua o ne atrofizza interamente
il contenuto delittuoso, per cui in aleuni casi il colpevole invece del
pentimento ne prova una secreta compiacenza. Pit grave & I altra
conseguenza, che consiste nel comunicarsi una parte almeno di tale
convincimento nella coseienza del magistrato. Il quale alla sua volta
suole ravvisare nel reato politico non la materia di un volgare e ri-
pugnante reato comune, ma quella di un fatto nel quale Popera pu-
nitrice della legge interviene soltanto per motivi di convenienza e
di opportunita,

Nel predominio di questa erronea opinione , il carattere differen-
ziale fra le due classi di delitti consisterebbe, nel caso del reato po-
litico, in un fatto che non lede uno di quei diritti per i quali & ri-
chiesta la costante ed universale tutela della legge, ¢ nell’altro caso
in un fatto che la coscienza collettiva di tutti i tempi ¢ di tutti i
paesi ha costantemente ritenuto susecettibile di pena. Senza dubbio
il delitto politico va ravvisato con criteri ben differenti dal delitto
comune, perché mentre in questo il movente & sempre antisociale e
quindi sempre delittuoso, in quello talvolta Ia. determinazione & il
prodotto di cause che non solo la coscienza universale, ma lo stesso
razionale consenso delle persone colte ed oneste riesce a giustificare.
I’assassinio politico, per esempio, che ha segnato nella storia una
lunga e non ancora interrotta striscia di sangue, ha trovato qualche
volta la sua giustificazione nella necessita di scuotere il giogo di una
tirannide odiata ed insopportabile. Se non che anche in questo caso
non & sempre facile indagare se il delitto fu determinato da una po-
larizzazione di odii nudriti dalla maggioranza de’ consociati, o fu
invece I’ opera criminosa di una fazione avida di potere. In ogni
modo questi casi sono gid passati nella storia, perché rappresentano
il prodotto di altre epoche e di altre condizioni politiche, Nello stato
moderno la somma de’ poteri pubblici non & pitt concentrata nella
persona di un solo ¢ quindi non @& pitt possibile che gli odii popolari
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vadano tutti a convergere ed a scaricarsi contro il capo dello stato
come 1’ unico responsabile del malgoverno. 17 altra parte il sistema
rappresentativo, il cui organismo & costituito dalla distinzione e dal-
I’ armonia dei poteri, rende innanzi tutto impossibile il predominio
tirannico di qualcuno degli elementi sovrani, ma in ogni caso i cit-
tadini dispongono di parecchi mezzi legali per opporsi agli atti le-
sivi de’ loro diritti.

Lo stato alla sua volta ha il diritto di difendere la propria inte-
gritd dalla quale dipende la sua tranquillita interna ed esterna e la
gicurezza di tutti i consociati. Per esercitare questo diritto deve tu-
telare rigorosamente le funzioni di tutti i suoi organi, deve invigi-
lare peftche la sua compagine non venga minata dall’ opera di at-
tentati parricidi e distrutta dallo scatenarsi di fazioni rivoluzionarie,
Se questi sono gli elementi e i caratteri del delitto politico, & evi-
dente che tale denominazione non puo indicare che la sua punizione
& determinata -da soli fini polifici. Essa serve soltanto a designare
quella classe particolare di reati che ledono la compagine dello stato
nella integritd dei sunoi organi o nell’esercizio delle sue funzioni, Ma
il fondamento di questa punibilitd & essenzialmente ginridico, perche
lo stato nel reprimere gli attentati alla propria integritd non vi &
determinato da mutevoli e diseutibili fini di convenienza politica ,
ma esercita il diritto innegabile di tutelare la propria esistenza.

Cosi la punibilita de’ reati elettorali & fondata sulla necessita di
tutelare in tutti i suoi momenti la funzione del suffragio, che ¢ una
delle pin delicate e la sola nella quale tutto il eorpo elettorale, ciod
la somma di tutti gli elementi nazionali, rivela le sune tendenze ed
esercita il suo potere. Ora la garenzia che richiede questa funzione
durante il suo esercizio non puo essere giustificata da fini contin-
genti e variabili, ma deve essere informata a’ prineipii pit rigorosi
del diritto. Se non fosse cosl, il dirvitto di costituire la rappresen-
tanza nazionale resterebbe in balia delle pitt disoneste fazioni poli-
ticanti, che potrebbero violarlo ed offenderlo in tutti i modi perché
protetti dallinefficacia delle sue sanzioni e dalla mutabilita de’ suoi
prineipii informatori.

In questa serie di considerazioni il diritto penale elettorale trova
il suo fondamento giuridico e la sua giustificazione nelle legislazioni
di tutti i paesi. Siffatte considerazioni, come ben si comprende, ri-
flettono non solo i reati che si possoho commettere per attentare al
diritto elettorale politico, ma anche quelli che tendono a turbare la
libertad del suffragio nelle elezioni amministrative.

Debbono estendersi pure alle elezioni de’ consigli dell’ordine degli
avvoeati, ai consigli di diseiplina de’ procuratori, a quelle delle ca-
mere di commercio, alle commissioni del tiro a segno nazionale, ed

i
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in generale a tutte le elezioni che sono stabilite per costituire rap-
presentanze di enti riconoscinti dalla legge. Alla tutela di tutte queste
elezioni perd non provvede ancora la legge, benche, come vedremo
nel capitolo seguente, durante i lavori preparatorii del nuovo codice
penale italiano qualehe commissario avesse formalmente proposto che
le penalita tendenti a reprimere i delitti elettorali venissero appli-
cate alle elezioni che hanno Inogo per costituire le rappresentanze
degli enti suddetti.

Stabilito il fondamento giuridico delle penalitd elettorali, occorre
inoltre indagare se esse debbano essere comprese nel codice penale
o nelle varie leggi che contengono norme elettorali, comé sarebbero
in Italia la legge elettorale politica , e la legge comunale e'provin-
ciale. Questa indagine si rannoda a quella pitt generale che riguarda
tutto il complesso delle penalitd speciali. Secondo aleuni il codice
penale comune dovrebbe comminare non solo le pene per i reati co-
muni, ma anche quelle stabilite per la repressione di particolari de-
litti preveduti dalle leggi speciali. In tal modo il codice penale per
Pesercito, i reati di bancarotta preveduti dal codice di commercio ,
quelli di stampa preveduti melleditto albertino, i delitti di cui & pa-
rola nelle leggi eccezionali di pubblica sicurezza, le contravvenzioni
punite dalla legge di pubblica sicurezza, ed infine tutte le nnmerose
contravvenzioni prevedute dalle non poche leggi speciali, partico-
larmente quelle di indole fiseale, dovrebbero costituire un solo codice
diretto a punire tutte le possibili violazioni della legge penale.

Avuto rignardo all’economia della legislazione sarebbe certamente
desiderabile nn codice che rispondesse a questa non trascurabile esi-
genza. Verrebbe raggiunta innanzi tutto quella uniformita del eriterio
punitivo che pur troppo non sempre si riscontra nelle varie leggi.
In secondo lnogo verrebbe reso piit agevole lo studio della intera le-
gislazione penale , che presentemente viene spesso limitato al solo
codice penale. Infine con un codice comprendente tutte le penalita,
verrebhe ad essere almeno in parte’ attennata 1’ assurdita di quel-
Paforisma secondo il quale nessuno dovrebbe ignorare la legge pe-
nale. Il quale aforisma, nelle presenti condizioni, non solo della no-
stra legislazione punitiva, ma anche di quella di altri paesi, vorrebbe
pretendere che ogni singolo cittadino possedesse un  corredo di co-
gnizioni penali superiore a quello dei cultori delle medesime, e dello
stesso legislatore.

A queste considerazioni che rappresentano il eriterio superficiale
e meceanico col quale puo essere ravvisato da una parte il tema che
ci oceupa, occorre perd contrapporne delle altre informate ad una in-
dagine sulla natura intima ed organica dell’ argomento. I reati pre-
veduti dal codice penale comune non violano nessuna speciale dispo-
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sizione di legge, non sono connessi a nessuna serie di norme giu-
ridiche contenute in altre leggi dirette a regolare altri rapporti ed
altre materie. Ad esempio i delitti contro la persona o contro la pro-
proprietd violano il diritto che ha ogni individuo al rispetto delle
propria persona e delle proprie cose, ma questi fatti non hanno al-
cuna attinenza con qualche altra disposizione di legge che non sia
contenuta nel codice penale, ¢ della quale i delitti in parola rappre-
sentano la dolosa violazione. In questo caso un delitto o una data
classe di delitti non potrebbero essere preveduti in una legge spe-
ciale , perché nessun ragionevole motivo potrebbe giustificare la loro
esclusione dal codice penale comune. Di modo che il carattere in-
trinseco del delitto comune consjste nella dolosa violazione di un di-
ritto che mon & espressamente regolato da nessuna legge, percheé im-
presso nella coscienza universale. Nei delitti speciali invece D'agente
trasgredisce ad una norma precedentemente stabilita dal legislatore,
ed il delitto per tanto sussiste per quanto e in vigore quella norma.
Se per esempio una nuova legge sulla formazione della rappresen-
tanza nazionale venisse a stabilive che i deputati al parlamento non
sono pitt eletti dal corpo elettorale, ma assumono la loro qualita di
rappresentanti in forza di qualche pubblica cariea di eni sieno rive-
stiti, come ad esempio di rettore universitario, di presidente del con-
siglio dell’ordine degli avvocati, di presidente della camera di com-
mercio e simili, il reato elettorale politico non avrebbe piu ragione
di esistere nella nostra legislazione penale. Similmente nelle nostre
leggi non esiste il reato elettorale senatoriale , che si riscontra in-
vece nella legislazione francese, perché appunto in Italia il senato
non & elettivo. Cosi infine in uno stato ehe non possedesse un’armata
non potrebbero commettersi e quindi la sua legislazione non potrebbe
prevedere tutta quella categoria di reati militari ehe vi sono diret-
tamente connessi. .

Di modo che il reato comune viola uno di quei diritfi che sono
inerenti ed essenziali alla stessa natura umana o a qualeuna delle
sue pin vitali istituzioni indispensabili alla sua esistenza, i quali di-
ritti precedomf ¢ sovrastano qualsiasi posteriore disposizione di legge.
Il delitto speciale invece per tanto sussiste per quanto resta in vi-
gore quella particolare norma legislativa , di eni esso costituisce la
violazione. 11 primo insomma preesiste alla legge, la quale interviene
soltanto per riconoscerne I esistenza e minacciarlo con una sanzione
penale; altro @ una creazione della legge , di cui segue le vicende
ed alla quale soltanto o connesso. Keeo il vero carattere differenziale
fra le due specie di delitti. Esso non & dovuto alle esigenze di un
sistema scientifico, ma sorge spontaneo dalla stessa intima natura
della funzione punitiva. La quale per raggiungere la sua finalita ,
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che consiste nella difesa sociale, deve nel suo esercizio avvalersi di
due ordini di mezzi. Il primo & di indole assoluta, e si risolve nella
punizione di tutti quei reati, che, come abbiamo veduto, ledono i diritti
fondamentali del consorzio sociale, que’ diritti che nel loro complesso
rappresentano il fondo consolidato per Pesistenza della famiglia umana.
In questo primo caso il diritto penale y Salvo aleune modalita dipen-
denti dallindole e dal grado di civilta de’ varii popoli, ha un con-
tenuto quasi uniforme e permanente.

Tutelata in tal modo la vita sociale in queste che sono le condi-
zioni essenziali della sua esistenza, Pattivitd nmana pud svolgere li-
beramente tutte le sue pit variate energie. Cosi la fiaccola del pro-
gresso incede lenta e sicura per guidare i popoli nel cammino della
civilta 5 e i nuovi rami dellattivita individuale e collettiva , abban-
donando il loro stato rudimentale assumono contorni e movenze sem-
pre pin perfette e rispondenti alle pitt evolute esigenze della vita
sociale.

Questi nuovi rami dell’attivitd umana richiedono anch’essi la tu-
tela giuridica da parte dello stato. Il quale da una parte interviene
per regolarne Vesercizio e predisporne le opportune limitazioni ; dal-
Paltra, come supremo tutore deglinteressi singoli o collettivi, com-
mina delle pene a tutti coloro che ledono in qualsiasi modo il di-
ritto inerente & diversi rami di attiviti,

Le penalita stabilite m questo caso rappresentano il secondo or-
dine di mezzi, di eui si avvale lo stato per cbmpiere la sua funzione
punitiva. B, come si vede, un ordine di natura variabile, un sistema
di sanzioni punitive che segue le evoluzioni dell’ attivita umana ; un
sistema che sorge, progredisce o sparisce, secondo che questa si af-
ferma, si avanza o si arresta. Sono due termini che si integrano a
vicenda, due guarentigie che ravvisano, tutelandoli, due lati di una
stessa materia. Da una parte 1a norma regolatrice dellattivitd umana,
dall’ altra la sua sanzione punitiva.

Se questa & la vera fanzione della penalitd speeciale, & evidente
che essa non potrebbe giustamente far parte del codice penale co-
mune. B, come si vede, un errore il credere che ne guadagnerebbe
Peconomia della legislazione; mentre invece ne sarebbe danneggiata.
Al eriterio organico di una razionale distribuzione delle materie le-
gislative , ne verrebbe sostituito uno essenzialmente meccanico ed
Ispirato soltanto al proposito irrazionale dj una forzata unificazione,
Staccando la norma punitiva dalla legge speciale di cui rappresenta
il compimento, si affrontano due dannose conseguenze. Da una parte
la legge speciale rimane imperfetta , perché le norme regolatrici in
essa contenute restano senza sanzione immediata, ciod di quella san-
zione che & la conseguenza diretta della violazione di quelle norme,
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Dall’altra la norma punitiva, trapiantata nel codice penale, puo de-
venire formola vaga ed incomprensibile perche isolata dall’altra norma
giuridiea, con la quale doveva essere in intimo ed immediato rap-
porto. Uid ¢ tanto vero che nessun articolo nel codice penale con-
tiene formole punitive per violazioni di fatti regolati in altre leggi.

B questo il motivo per cui i reati militari debbono essere contem-
plati nel codice penale per Vesercito ed in quello per la marina: i
reati di bancarotta debbono essere preveduti dal eodice di commer-
cio, i delitti di stampa dovrebbero trovare la loro sanzione punitiva
in una legge sulla stampa opportunamente riformata; ed i reati elet-
torali nelle corrispondenti legislazioni politiche ed amministrative (1).

Questa indagine puramente teorica si & spesso ventilata anche nel
campo legislativo tutte le volte che si dovette disporre intorno alle
penalitd, dipendenti dalle leggi speciali. Essa ebbe Iuogo. durante i
lavori preparatorii del nuove codice penale a proposito de’ reati di
stampa e, come vedremo in seguito, anche per i reati elettorali (2).

IL
PRECEDENTI STORICI

1. 1 reati elettorali nella legislazione romana, — 2. Precedenti storici della legis-
lazione elettorale italiana, — 3. Le vigenti disposizioni della legge elettorale
politica e della legge comunalé e provinciale.

1. N¢’ primi periodi della storia romana ed in particolar modo
« per tutto il tempo a cui si estende la narrazione di T. Livio a noi
conservata, ciod fino alla guerra di Perseo, 'ambitus si tiene nel suo
primo concetto di sollecitazione ad un ufficio elettivo; negli scrit-
tori che si riferiscono a tempi posteriori invece subentra e prevale
il concetto di candidatura sostenuta con mezzi giudicati disonesti;
la legge allora interviene, e Pambitus costituisce una forma di reato
che occupa gran parte della legislazione eriminale » (3). Abbiamo

(1) Per quanto rignarda la guistione in esame in ordine a’ reati di stampa, V.
Tambaro: La liberta della stampa e il diritto penale, © specialmente il capitolo LI,
La stampa ¢ il diritte comune, pag. 50. — Torino, Roux e Frassati, 1896. In que-
sto lavoro il leftore troyvera svolta la teoria dei reati speciali in rapporto a’ reati
di stampa, escludendone , benche in forma condizionale , i reati militari e quelli
di bancarotta, che ora, come si vede, integrando pil logicamente la teoria, ho com-
presi in tutto il sistema della legislazione penale speciale.

(2) Per quanto riguarda i reati di stampa si veda il citato mio lavoro, nel quale
sono ripoitati i gindizi della magistratura italiana contraria alla loro introduzione
nel eodice penale.

(8) ‘GuNTILE, Le elezioni ¢ il broglio nella repubblica romana , pag. 223. Milano,
Hoepli, 1879,
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quindi un doppio significato della pavola ambitus : il primo che cor-
risponde a quella che Cicerone chiama diligentia in munera candida-
torio fungendo (1) ; e Valtro che mne rivela la natura delittuosa e che
dallo stesso Oicerone & denominata : popularis et perniciosa ambitio |
e dalla quale appunto si viene affermando il erimen ambitus (Deel.
in Sall. 2).

I frammenti delle dodici tavole non ¢i rivelano aleuna traceia di
delinquenza elettorale. Similmente nella legge promulgata nell’ anno
322 di Roma (432 av. C.) e nella legge Petilia (396 di. R. e 358 av.
C.) detta cosi dal Petilio, tribuno della plebe, troviamo adoperata la
parola ambitus, ma sul primitivo significato da noi indicato, non in
quello posteriore di broglio elettorale.

La prima legge nella quale si fa cenno dell’ambitus in questo se-
condo significato & quella denominata Cornelia-Bebia, perché promul-
gata da’ consoli P. Cornelio Cetego ¢ M. Bebio Tamfilo , nell” anno
573 di Roma (181 av. C.) (2). Questa legge , che mirava a combat-
tere la pitt invadente e sfacciata corrnzione elettorale , ebbe feroci
oppositori, che ne tentarono Pabrogazione ; ma Catone eensore vi si
oppose risolutamente (3). A questa legge segul Paltra detta Cornelia
Fulvia dal nome dei consoli che governavano nell’anno in cui fu pro-
mulgata (595 di Roma, 159 av. C.). 17 esistenza di questa legge si
rileva da una fugace notizia di Tito Livio (Epit., XLVII).

« Le sole tracce che nella legislazione romana si trovano contro
le frodi e le pressioni elettorali, per lungo spazio di tempo dopo la
legge Cornelia-Fulvia, consistono nelle disposizioni che sostituirono
la scheda al voto orale palese, mediante la legge Gabinia ; alla quale
ben presto si dovette aggiungere in riconferma una nuova ordina-
zione, che proibiva di guardare le schede quando si deponevano nelle
ceste (4). Né questa bastd, e presto si ebbe altra legge di (. Mario
tribuno (635 di Roma, 119 av. C.) ad impedire che si agglomeras-
Sero troppe persone sui ponti dove passavano gli elettori a votare '
e presso le ceste che raccoglievano i suffragi » (5).

Una legge abbastanza compiuta ed organica sul broglio elettorale
& quella promulgata nell’ anno 687 di Roma (67 av. C.) durante il
consolato di Acilio Glabrione e C. Calpurnio Pisone, da’ quali ap-
punto fu denominata: Ler Acilia Calpurnia de ambitu. Questa legge
puniva non solo il broglio commesso dal candidato, ma stabiliva il

(1) CreceroNg, Ad Att. I, 1.

(2) H. Rinkes, De evimine ambitu ot de sodaliciis apud Romanos, pag. 36, Lug-
duni, Batavornm, 1854.

(3) E. MeYER, Fragmenta oratorum romanorum, Zurigo, 1842,

(4) Ciceroxe, De legibus 111, 17. Ne quis tabellam inspiciat.

(5) GeNTILE, op. cit. pag. 236-8
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principio non contenuto nella precedente legislazione elettorale, che
fossero ritenuti responsabili anche i mediatori della corruzione, e, a
gindizio del Zumpt, anche gli elettori che vendessero il voto (1).

Nell’orazione di Cicerone pro Murena (c. 23, § 47), troviamo fatto
cenmo di una legge diretta a reprimere in maniera definitiva il de-
liito di corruzione.

Essa ¢ la lex Manilia , che secondo il Zumpt, fu promulgata nel-
I’ anno 688 di Roma (66 av. C.) ed attribuita al tribuno Manilio (2).

Ben presto a questa legge segui un’ altra che prese il nome da
ficerone, il quale nelPanno 691 di Roma (63 av. O.) assunse Pufficio
di console insieme con Antonio. Le principali disposizioni della lew
Tullia de ambite sono state ricostruite attraverso la menzionata ora-
zione di Cicerone pro Murena. Mentre la legge Calpurnia, nota il
Gentile, intendeva alla repressione dell’ immediata corruzione eletto-
rale per distribuzione di denaro, questa nuova estendevasi eziandio
ai modi indiretti; era quindi per essa proibito dare pubblici spetta-
coli di gladiatori per due anni innanzi alla candidatura , salvo casi
eccezionali dalla legge considerati; era parimenti proibito che 81 pre-
parassero prezzolati accompagnamenti ¢ corteggi dei candidati , che
si dessero banchetti per tribiy, che si facessero egualmente per tribu
concessioni di posti ne’ pubblici spettacoli. Riconfermava la colpabi-
lita de’ divisores. Alla perdita dell’ eleggibilita stabilita dalla legge
Calpurnia aggiungeva, a maggior pena, I’ esilio per un decennio. Prov-
vedeva infine che cosi Iaccusato come i testimoni e i giurati chia-
mati ne’ processi di broglio non potessero eon pretesti, ad esempio,
di malattia, esimersi dal comparire in giudizio e dal compiervi il loro
dovere ; con questa disposizione si impedivano le frequenti dilazioni
de’ processi (3).

Una legge che rifletteva indirettamente il reato di broglio era la
lex Licinia de sodaliciis , la quale a dir vero non puniva il erimen
ambitus, ma il erimen sodalicioruwm. Bssa era diretta contro le asso-
ciazioni ritenute pericolose , le quali esplicavano la loro delittuosa
attivitd in particolar modo durante i periodi elettorali. In forza di
questa legge erano puniti sia i candidati che dovevano la loro ele-
zione all’ opera criminosa di quelle associazioni , che gli organizza-
tori di esse (4). ;

(1) W. Zusmpr, Das criminalrecht der romanischen Republik, 11, 2, pag, 226. Ber-
lino, 1869,

(2) W. Zumper, Prefazione all” orazione Pro Murena , pag. XXXI ¢ seg. Ber-
lino, 1859,

(3) GeNTILE, op. eit., pag. 268-9.

(4) T. MommseN, De collegiis et de sodaliciis Romanorum, pag. 55. Kilise, 1843.—
W. Zumer, Das Criminalvecht der vémischen Republic, 11, 2, pag. 367. — Gentile,
op. eit., pag. 287.
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Infine durante la repubblica troviamo due altre leggi snl broglio.
La prima promulgata da Pompeo e 1’ altra promulgata da C(esare
Augusto e detta appunto lea Julia Augusti de ambitu, le cui dispo-
sizioni furono pubblicate in due periodi diversi : alcune nell’ anno 73¢
di Roma, (18 av. (), altre nel 746 di Roma (8 av. C.).

2. La legge elettorale politica promulgata da Carlo Alberto nel
17 marzo 1848 conteneva poche ed imperfette disposizioni penali, eom-
prese negli articoli 74-77. 11 primo di essi puniva chitinque con finto
nome dava il suo suffraggio in un collegio elettorale in c¢ui non po-
teva intervenire, o chi con simulate o false locazioni avesse ottenuto
dall’amministrazione comunale la sua definitiva iserizione nelle liste
elettorali. L'art. 75 puniva chiunque era convinto di avere al tempo
delle elezioni causato disordini, o provocato assembramenti tumul-
tuosi, accettando , portando, inalberando ed affigendo segni di riu-
nioni, ed in qualsiasi altra guisa. 1l seguente articolo 76 puniva
chinnque, non essendo ne elettore né membro dell’ufficio, si fosse in-
tradotto , durante le operazioni elettorali, nel luogo dell'adunanza,
Infine T'articolo 77 disponeva mnel modo seguente : « Accadendo che
nella sala dove si fa 1’ elezione uno o pit degli assistenti diano in
palese segno d’approvazione o di disapprovazione, od altrimenti ec-
citino tumulto, il presidente richiamerd all'ordine e non cessando la
perturbazione inserird mensione nel verbale del fatto richiamo, sulla
cui esibizione i deliquenti saranno puniti di una multa da lire cin-
quantuno a duecento ».

Come si vede, questo rudimentale sistema di penalita elettorale,
a causa della sua imperfezione, doveva esser inefficace a reprimere
i vari e sempre pid raffinati delitti o’ quali puo dar luogo la fun-
zione del suffragio Di cio preoccupato il Cavour, allora presidente
del consiglio e reggente il ministero dell’ interno, presento alla ea-
mera dei deputati nella seduta del 24 giugno 1848, e di accordo
col ministro di grazia e giustizia, de Foresta , un disegno di legge
sulla repressione de’ brogli elettorali. 1 un disegno di legge , che
per essere informato alle sane dottrine politiche di quellinsigne sta-
tista merita di essere brevemente rilevato nelle sue linee fondamentali,

Il detto progetto riguardava tanto il broglio delle elezioni politiche
quanto quello delle elezioni amministrative. Non si potrebbe ammet-
tere infatti, nota il relatore , che gli abusi costituenti un reato nel-
I’ ordine politico potessero esser considerati se non come meno ille-
citi moralmente, meno riprensibili dinanzi alla legge mnell’ordine am-
ministrativo. I esperienza delle nazioni non deve andare perduta per
noi: essa ci insegna che con lo svolgersi della vita civile il broglio
sale dallarringo amministrativo nel politico; onde le disposizioni le-
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gislative tendenti a rintuzzario nelle regioni inferiori conferiranno
opportunamente ad impedire che si aceresca nelle superiori.

CUol primo articolo il broglio era dichiarato un reato di azione pub-
blica. Con gli articoli 2 ¢ 3 si stabiliva che il reato di broglio era
distinto per eategorie secondo le persone che se ne rendano colpevoli
e secondo i mezzi con cui ¢ commesso. Nella prima si compresero
coloro che si pongono a far brighe ed infrigare per proprio conto, e
cercano direttamente o indirettamente, mediante la corrnzione, la
violenza o la frode, di carpire suffragi o di impedive che una parte
degli elettori possa rendere il partito in favore de’ candidati da cui
stima esser meglio rappresentata.

Alla seconda categoria si assegnarono coloro che si mettono a far
broglio per conto altrui e ponendosi al servizio degli ambiziosi o di
nna fazione, impiegano i mezzi illeciti surriferiti per far trionfare i
loro candidati.

Nella terza categoria erano compresi gli elettori che abusando del
pitt alto e del pitt prezioso dei loro diritti ¢ disconoscendo i doveri
della liberta, prostituiscono i loro suffragi. A queste tre ecategorie,
in cui si contemplavano i diversi fatti per cui si manifesta ¢io che
potrebbe dirsi il broglio privato, il progetto ne aggiungeva tre altre,
in due delle quali era compreso il reato, che per ragione delle per-
sone e de’ mezzi impiegati a commetterlo, si potrebbe designare sotto
il nome di broglio ufficiale, il broglio cioé commesso con abuso de’
pubblici ufficii e quello ¢he ¢ commesso con abuso del ministero ec-
clesiastico. I’ultima categoria contiene il reato c¢he pel modo secondo
cui ¢ commesso e secondo il fine cui mira, potrebbe pitt particolar-
mente essere indieato col titolo di broglio megativo e che consiste
nel fatto o nel non fatto di eoloro, che per rendere nullo il risul-
tato eventuale dello squittinio, violino, o avendo mandato di impe-
dirlo, permettono che da altri si violino le forme sostanziali del-
I’ elezione.

11 sistema penale del disegno di legge in esame era informato al
concetto che « v’ hanno dei reati pei quali la repressione, anzi nella
condanna c¢he nella pena, consiste.» Tal sistema quindi « molto si
scosta da quello delle leggi antiche contro Yambito e¢ da quello del
medio evo contro il bucheramento, le quali erano inefficaci appunto
perché troppo severe, e prevale anche per la sua mitezza sulle leggi
delle nazioni libere moderne, le quali meno infrutfunosamente hanno
inteso a reprimere il broglio ».

Con Part. 4 il broglio era quindi punito con la privazione dei di-
ritti elettorali e della qualita di eleggibile in generale, tanto nell’or-
dine politico quanto nell”’ amministrativo, durante uno spazio di tempo
non minore di einque anni, né maggiore di dieei se il reato era stato
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commesso nelle elezioni politiche , e hon minore di tre né maggiore
di sei se era stato commesso nelle elezioni amministrative , e econ
‘una multa da duecentocinquanta a duemila live nel primo caso e da
cento a mille nel secondo.

A norma dellart. 5 poi, se il reato era stato commesso con abuso
di antorita, da pubbliei funzionarii, ufficiali, impiegati od ecclesiastici
di gualunque ordine e grado, il minimo ed il massimo delle multe
suddette erano aumentati del doppio. Infine a’termini dell’ art. 6
I” applicazione di tali pene aveva Inogo senza pregiudizio di quelle
maggiori, in cui, nel commettere il broglio, gl’ineolpati potevano
essere incorsi a’ sensi del codice penale.

Nel terzo capitolo erano stabilite le norme per I’ istruzione gindi-
ziaria e per le inchieste parlamentari sul broglio. Premesso il prin-
cipio c¢he I’una e le altre abbiano a procedere separatamente, si pro-
poneva di stabilire che nessun atto ’istruzione giudiziaria sul broglio
poteva cominciarsi se non dopo che le operazioni elettorali fossero
compiute con la chiusura del relativo processo verbale. Ne si poteva
procedere contro il deputato, a carico del quale esistevano denunzie
od indizii di broglio econcernenti la propria elezione, se non dopo le
deliberazioni che la camera avesse prese sull’elezione medesima.

Con questa disposizione si voleva ragginngere « il doppio fine di
non recare anticipatamente pregiudizio alle condizioni di coloro fra
gl imputati, sull’operato de’ quali la camera avra prima da pronun-
ciare, ¢ di non venire con afti di questa natura ad intimidire gli
elettori e ad jmpigliare la libertd delle elezioni ».

La relazione giustificava la cennata disposizione con le seguenti
considerazioni : « I principii che regolano il nostro diritto pubblico
sono froppo recisi per eomportare una confusione qualunque di com-
petenza a tale riguardo. Secondo questi prineipii, la cognizione dei
fatti di broglio, in quanto possano condurre all’applicazione di una
pena , spetta esclusivamente alla potestd gindiziaria, come. spetta
esclusivamente alla camera elettiva il conoscere di questi fatti stessi
in quanto possano dar luogo all'annullamento dell’elezione in cui sono
intervenuti.

« I tribunali uscirebbero dalla cerchia delle loro attribuzioni per
invadere i privilegi della camera, ove intendessero portar giudizio
sul vizio che il reato puo avere impresso all’ elezione. Uscirebbe pa-
rimenti la camera dalla sua competenza, per invadere quella della
potesta giudiziaria, quando, invece di cercare ne’ fatti di broglio il
vizio dell’ elezione, vi volesse cercare il reato.

«Non pertanto, essendo il broglio I'oggetto indivisibile sul quale
& rivolto, avvegnaché a diverso fine, I’ esame tanto della camera
quanto de’ magistrati, potrebbe avvenire che 1’ azione di questi due
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poteri , ove fosse simultanea, si intralciasse e venisse anche a vi-
cendevolmente elidersi. Per unpedu-e ¢iv deve riconoscersi, come
inerente alle naturali prerogative della camera, il dirifto di preven-
zione.

«Ove questo diritto non si volesse ammettere, ne seguirebbe che
in molte occasioni Pautorita gludmdln, ¢ non la camera, pronuneie-
rebbe in fatto sull’elezione, imperocchd questa si troverebbe nell’al-
ternativa o di rinunziare a’ suo’ privilegi o di essere in contraddizione
con le decisioni della giustizia, come avverrebbe nel caso in cui la
camera eredesse di dover ammettere nel suo seno un deputato che
il magistrato avesse gid con solenne sentenza dichiarato inabile a
tale ufficio, o confermasse una elezione oppugnata per violazione di
forme , i cui autori gid fossero stati dall’ autoritd giundiziaria con-
dannati ».

L'art. 11 conteneva una proposta con la quale si stabiliva che il
pubblico ministero dovesse sempre procedere ogni qual volta i fatti
del broglio gli fossero denunciati dalla camera elettiva. La quale di-
sposizione, & detto nella relazione, si volle aggiungere per allontanare
il pericolo, e fin anco il sospetto, che 1’ istanza de’ rappresentanti
della nazione possa rieseire inefficace per gli ordini che siano impar-
titi al pubblico ministero da coloro che stanno a eapo del governo.

Seguono le disposizioni ¢oncernenti la forma dell” inchiesta parla-
mentare. Al quale proposito il relatore osserva: « Lo statuto. ricono-
scendo alla sola camera il diritto di verificare i poteri de’ suoi membri,
le ha attribuito implicitamente il diritto eselusivo di stabilire le for-
me a seguirsi dalla sua giunta per informarla intorno alla cansa onde
tali poteri possono essere viziati. Laonde non ispetta alla legge, ma
si alla camera, il determinare in ogni legislatura , in ogni sessione,
e, se occorre , in ogni caso, secondo che crede, le forme da osser-
varsi nell’inchiesta parlamentare.

« Cid nullameno, prosegue il relatore, siccome i diritti della camera
a questo riguardo possono trovarsi a fronte di altri diritti, per guisa
che meno agevole le riesca 1’ esercizio delle sue attribuzioni, cosi si
propone di sciogliere, per mezzo della presente legge, le difficolta che
indi fossero per sorgere ¢ di rendere per tal modo pit facili le in-
chieste parlamentari, o sieno fatte rispetto alle elezioni, o siano di-
rette al fine di fornire alla camera il mezzo di adempibre agli altri
suo uffizii costituzionali ».

Il quarto ed ultimo capitolo regolava la competenza ¢ la preseri-
zione. Con Vart. 22 la cognizione del broglio politico era attribuita
alle corti di appello, coll’ assistenza de’ giudici del fatto, conforme-
mente a quanto era stabilito in ordine de’ giudizii sui reati di stampa
(articolo 22); mentre invece era attribuita @’ tribunali provinciall se
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éra commessa nelle elezioni amministrative, La natura del reato,
seriveva a questo proposito il relatore, la condizione ordinaria degli
imputati, il bisogno di una giustizia, quanto pronta , accetta alla
pubblica opinione, consigliano questo sistema.

Infine I’art. 25 ed ultimo del progetto stabiliva che ogni azione
nascente dai reati di broglio si estingueva col trascorso di sei mesi
dal giorno nel quale le elezioni in cui questi reati hanno avuto luego si
sono compiti, e da quello in cui si & fatto Pultimo atto di procedura.

Il relatore giustificava quest’ ultima disposizione con le seguenti
parole : « La difficoltd di trovare gli elementi della prova quando &
trascorso un certo tempo da che il reato & stato commesso ; il biso-
gno di chiudere presto adito alle denunzie astiose o temerarie ; la
convenienza di non lasciare troppo lungamente divampare le passioni
che s’accesero nella lotta elettorale ; la necessiti morale e politica di
reintegrare, quanto piu presto, i cittadini su eui pesa ingiustamente
Iimputazione di avere abusato dei loro diritti; la considerazione in-
fine che la repressione de’ reati di questa specie nom puo essere ef-
ficace se non se in quanto segne ben da vicino 1 offesa che per essi
¢ stata recata al sentimento pubblico, sono altrettanti argomenti in
favore della breve preserizione (1),

B, veramente da deplorare che una cosi sapiente riforma abbia do-
vuto essere impedita, prima dalle vieende parlamentari e poi dalla
prematura morte del Cayour, sulle cui orme nessuno penso mai di
di cercare una guida sicura. Di modo che rimasta senza seguito quella
proposta, il regio editto promulgato per il regno di Sardegna il 17
marzo 1848, fu sostituito dal decreto legislativo 20 novembre 1859,
promulgato in virtd de’ poteri straordinarii conferifi con la legge del
25 aprile dello stesso anno. Tale decreto fu determinato dalla neces-
sita. di estendere i diritti della rappresentanza nazionale alle provin-
cie recentemente annesse, Quanto al contenuto , salvo aleune lievi
modificazioni tendenti a tutelare la liberta de’ suffragi , ed alcuni
emendamenti di puro ordine esteriore , hon era che la riproduzione
testuale del precedente editto elettorale.

A questo decreto segul la legge 31 ottobre 1860 che dava facoltd
al governo del re di regolare con regio decreto le circoscrizioni dei
collegi elettorali risultanti dall’ annessione delle altre provineie del
1'égnu. In esécuzione di questa legge fu promulgato il decreto legis-
lativo 17 dicembre 1860, col quale venne approvata la nuova ta-
bella delle circoserizioni de’ collegi elettorali e venne promulgata la
legge elettorale in tutte le provincie del regno. Essa venne quindi

(1) Atti del parlamento subalpino, Sessione del 1857-8. — VI Legislatura, Docu-'
menti, vol. 11, pag. 1163,
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estesa con deecreto legislativo del 13 ottobre 1866 alle provinecie della
Venezia e di Mantova, e con decreto del 15 ottobre 1870 alla pro-
vincia di Roma. :

Le disposizioni penali contenute nella legge elettorale erano perd
integrate da altri articoli concernenti la stessa materia e compresi
nel codice penale sardo del 20" novembre 1859, esteso poi, con lievi
modificazioni, a tutto il regno @’ Italia, Gli articoli 190-193 del detto
codice contemplavano appunto Pattentato all’esercizio de’ diritti po-
litici. Col primo di essi erano puniti coloro che con violenza o vie
di fatto o minaceie o tumulti, impedivano ad uno o pin cittadini
Pesercizio de’ proprii diritti politiei. A questa disposizione generale
seguivano due capoversi, che riguardavano piit direttamente i reati
elettorali. « Qualora, ivi & detto, i diritti di cni siasi come sopra
impedito 'esercizio, fossero diritti elettorali, alle dette pene (del car-
cere e della multa) verra sempre aggiunta la sospensione dell’ eser-
cizio de’ pubblici ufficii, Le disposizioni del presente articolo hanno
luogo, salve sempre le pene maggiori in caso di reato pitt grave; e
salve eziandio le speciali disposizioni delle leggi per le elezioni ».

L’art. 191 contemplava la frode elettorale e puniva con la reclu-
sione e con la interdizione da’ pubblici ufficii chiungue nel corso delle
operazioni elettorali era sorpreso in afto o di sottrarre o di aggiun-
gere schede , o di falsarne il contenuto. Con Particolo seguente era
preveduta la corruzione elettorale, che era punita soltanto con 1’in-
terdizione da’ pubbliei ufficii e con una multa maggiore o minore
secondo la gravita e conseguenza del reato. Infine Iarticolo 193 pre-
vedeva 1"abuso de’ pubblici ufficiali e de’ ministri de’ culti ed era
cosl concepite :

« Fuori dei casi preveduti nei precedenti articoli, i pubblici uffi-
ziali od impiegati che con abuso delle rispettive funzioni avranno
cercato di vincolare i suffragi (_lcg.?:li elettori in favore od in pregiu-
dizio di determinate eandidature, saranno puniti con la esclusione
de’ diritti elettorali per tempo non minore di cingque anni né mag-
giore di dieci, se il reato & stato commesso nelle elezioni dei depu-
tati al parlamento nazionale, non minore di tre, né maggiore di sei,
s¢ ¢ stato commesso nelle altre elezioni; e con una multa di lire
duecentecinquanta a due mila nel primo caso, e di cento a mille nel
secondo,

« La stessa pena & applicabile ai ministri della religione dello stato
o de’ culti tollerati, i quali avranno cercato di vincolare i suffragi
degli elettori in favore o in pregiudizio di deferminate candidature,
sia con istruzioni dirette alle persone da essi in via gerarchica di
perdenti, sia con discorsi tenuti ne’ luoghi consacrati al culto, od in
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riunioni aventi carattere religioso ; sia con promesse o minacee Spi-
rituali.

« Pei fatti in questo articolo preveduti, sempreché non siano con-
nessi con reati comuni, non si potrd procedere ad istruzione giudi-
ziaria se non dopo che le operazioni elettorali saranno compiute col-
la chivsura del relativo processo verbale ».

Notiamo ‘!nﬁue che le disposizioni penali per i reati elettorali am-
ministrativi erano contenute negli articoli 57 e 58 della legge co-
munale ¢ provinciale del 20 marzo 1865. Esse corrispondono con lievi
modificazioni a quelle della legge elettorale politica del 17 dicem-
bre 1860.

A questo punto §’inizia una lunga elaborazione legislativa, attra-
verso la quale le disposizioni penali in materia elettorale ora sono
prese in esame dalla commissione per la riforma del codice penale
ed ora sono contenute nei disegni di legge sulla riforma elettorale
effettuata con la legge del 24 settembre 1882, dove furono defini-
tivamente comprese. Sarebbe veramente prezioso per la storia del di-'
ritto penale elettorale ricostruire tutte le vincende ed esporre tatte
le ragioni che si vennero agitando in proposito. Ma per ragioni di
spaziv siamo costretti a tracciarne soltanto le linee generali , riser-
bandoci di rilevare, durante 1 esame di varii delitti elettorali, quelle
che ci sembreranno pitt degne di nota.

Nel progetto del codice penale eélaborato da’ sottocomissarii della
prima commissione, le disposizioni penali in ‘materia elettorale erano
contenute negli articoli 124-129, Ma nel progetto definitivo compilato
dalla detta commissione e che porta la data del 17 maggio 1868 ,
quelle disposizioni furono comprese negli articoli 120-124,

I1 secondo progetto 15 aprile 1870 conteplava i reati elettorali ne-
gli articoli 140-144; ed il terzo, presentato dal de Faleo in data 30
giugno 1873, le conteplava negli articoli 158-161 (1).

Nel progetto del ministero Vigliani, 24 febbgaio 1874, i reati elet-
torali erano preveduti negli articoli 165-169. 1 quali poi, nel seguente
progetto 25 maggio 1875 compilato dalla commissione del senato, fu-
rono contemplati negli articoli 167-171 (2).

Senonche nel seno della commissione ministerialé istituita nel 1876
¢ propriamente nella seduta del 27 novembre 1877, il ecommissario
Oliva faceva notare che anche la legge eclettorale politica e quella
comunale ¢ provineiale contenevano le disposizioni penali in materia
elettorale. Proponeva quindi che con apposito articolo si fosse dichia-

(1) It Progetto del codice penale ¢ di polizia punitiva pel vegno @ Halia , Firenze,
Stamperia Reale, 1870,
(2) Le Jonti del codice penale italiano, vol. I, Roma, Tip. Bofta, 1875,
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tato ehe tali disposizioni rimanevano in vigore non ostante il nuovo
codice penale, qualora non si fosse preferito riprodurle testualmente.
La commissione stabili di aggiungere un articolo, che era del tenore
seguente : « Le disposizioni penali della legge elettorale del 17 di-
cembre 1860 e della legge comunale e provineiale del 20 marzo 1865
rimangono in vigore pei fatti non preveduti dagli articoli precedenti
di questo eapo » (1). p

Intanto nella seduta del i7 maggio 1879 il Depretis presentava
alla Camera dei deputati un disegno di legge sulla riforma eletto-
rale che conteneva un apposito capo dedicato alle disposizioni pe-
nali, Ma esse furono in gran parte respinte dalla commissione par-
lamentare (relatore Brin) perché ritenute troppo severe e meglio in-
corporate nel futuro codice penale. Senonche quel disegno di legge
non arrivo agli onori della disenssione, fmrchi: decadde con la chiu-
sura della sessione. 11 Depretis lo ripresentd nella sessione seguente
(3* ed ultima della XTII legislatura) il 24 febbraio 1880, ma ebbe
la medesima sorte, perché fu sciolta la camera.

Nella segunente legislatura e propriamente nella seduta del 31 mag-
gio 1880 il Depretis presento infine alla Camera un disegno di legge
contenente quegli articoli del precedente progetto che a lui parvero
pitt importanti e pint meritevoli di una pronta attuaziene, Ma la com-
missione parlamentare fu di contrario avviso ed all’nopo il suo rela-
tore , Giuseppe Zanardelli, cosi si esprimeva: « Le disposizioni che
hanno per oggetto di assicurare la liberta, la sincerita, la moralita,
la segretezza del voto, mediante guarentigie che seguano le opera-
zioni elettorali dal primo istante in euni il municipio pone mano ad
iserivere gli elettori, insino all’ultimo in ecui vien dal seggio eletto-
rale proclamato il deputato, parvero alla Commissione tutt’altro che
secondarie ; parvero anzi fra le pin essenziali e le pin invoeate dal
paese, »

La Commissione quindi integro questo secondo disegno ministeria~
le col primo ed elabord un progetto completo di riforma elettorale,
preceduto da una relazione, redatta, come abbiamo gid notato, dallo
Zanardelli. 11 cui lavoro ¢ uno dei pitt dotti ed esaurienti che siano
stati mai scritti in materia elettorale, meritamente elogiato non solo
in Italia ma anche nei parlamenti esteri, ove {u spesso ricordato a
titolo di onore. Questa relazione unitamente al progetto fu presen-
tata alla camera nella seduta del 21 dicembre 1880; ma la relativa
discussione non comineio che nel 24 marzo 1881 ad ebbe termine nel
29 giugno dello stesso anno. Presentato al senato, questo 1o rimando

(1) Lavori della Commissione istituita con deereto 18 maggio 1876 dal ministro
Mancini, Roma, Stamp. reale 1878,
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alla camera per aleuni emendamenti, sui quali rifer il deputato Cop-
pino. Dopo di che il disegno di legge, approvato definitivamente dalla
Camera nella seduta del 21 gennaio 1882, fu sanzionato nel giorno
seguente. A questa legge si aggiungeva I’ altra del 7 maggio dello
stesso anno sullo serutinio di lista. Ambedue poi, riunite in testo
unico costituirono la legge elettorale 24 settembre 1882, n. 999.

3. 11 titolo V di questa legge ¢ dedicato alle disposizioni generali
¢ penali, che sono comprése negli articoli 86-98. Cosi le sanzioni pe-
nali in materia elettorale furono definitivamente collocate nella legge
elettorale, e Ginseppe Zanardelli, nel presentare il nuovo progetto
di codice penale, nel maggio 1883, cosi diceva nella sua relazione :
« Gli articoli 90-98 della legge 22 gennaio 1882 enumerano i reati
che possono commettersi in occasione delle elezioni politiche e sta-
bilisecono le relative sanzioni penali. Di fronte a legge si recente, e
@’ lunghi e profondi studii, de’ quali essa formo subbietto in parla-
mento , il Codice penale altro non ha da fare in questa parte che
rimettersi alle disposizioni di essa, come si rimette pure alle altre
leggi sulle elezioni (1) ».

Il Pessina, succeduto al Savelli nel ministero della giustizia, pre-
sento alla sua volta un controprogetto , che nell’ articolo 125 ripro-
dotto dal progetto Zanardelli e lievemente modificato dal ministro
Savelli conteneva questi due capoversi:

« Restano ferme le pene maggiori in caso di reato pii grave, ¢
le speciali disposizioni contenute nella legge 24 settembre 1882, nu-
mero 999, per le elezioni dei deputati al parlamento.

« Le disposizioni penali contenute nella legge anzidetta sono ap-
plicabili anche ai reati commessi in ogni altra specie di elezioni; ma
le pene sono diminunite di un grado ».

Nella relazione che aécompa-gmwa il progetto cosi si spiegava que-
sta aggiunta: « Nel Capo I del Titolo IT, composto di un articolo
soltanto (art. 125, corrispondente all’art. 139 del cod. penale vigente)
parmi che il progetto abbia lasciato una lacuna, alla quale sia ne-
cessario ripararve. I1 progetto non ha aleuna disposizione particolare
pei reati che si possono commettere in occasione delle elezioni, ma
rimanda per questa materia alle leggi speciali. In tal modo & evi-
dente che restano senza sanzione la maggior parte de’reati i quali
POSSONoO venir commessi in occasione delle elezioni amministrative.
E invero la giurisprudenza ha gid ripetute volte ritenuti applicabili
a questi reati le disposizioni degli articoli 190 e seguenti del codice
penale sardo; ma quando questo codice venisse abrogato dal cedice

(1) Aliegati al Progetto del Codice penale del Regno @’ Ialia, pag. 38 e 39, Roma
Btamp. reale, 1883.
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nnovo la materia resterebbe er lege, salvo, per i poehi fatti preve-
duti dalla legge comunale e provineiale del 20 marzo 1865, le san-
zioni nella medesima contenute, imperocche la legge elettorale po-
litica del 14 settembre 1882 non pud avere applicazione che per i
reati commessi nelle elezioni de’ deputati al parlamento.

« Cid posto, credo che il nmovo codice debba profittare della esatta
¢ compiuta enumerazione e descrizione dei reati fatta dal legislatore
del 1882, estendendo le disposizioni da esso dettate anche ad ogni
altra. maniera di elezioni, ¢ cosi non soltanto a quelle municipali e
provinciali, ma altresi a quelle delle ¢amere di commercio, de? Con-
sigli dell’ ordine degli avvoeati, de’ Consigli di diseciplina de’ procu-
ratori, ece.» (1).

Lo Zanardelli, vitornato al ministero della ginstizia, ripresento il
suo progetto di codice penale e nella parte della. relazione riguar-
dante i delitti contro le libertd politiche cosi rispondeva alle prece-
denti considerazioni del Pessina: « Ma a me non sembra che sin
questo il modo da prefervirsi per togliere I’ aceennato inconveniente.
Le disposizioni penali in materia elettorale sono, a mio ayviso, es-
senzialmente connesse con (uelle che regolano le operazioni elettorali
¢ di loro natura mutabili secondo i bisogni, i costumi, le consne-
tudini del corpo elettorale. Ne segue che tali disposizioni, anziche
nel codice penale comune, giova meglio ehe siano prevedufe nella
rispettiva legee elettorale, alle eni preserizioni devono essere coordi-
nate. 15 alla necessita di togliere la lacuna che risulterebbe, quanto
alle elezioni amministrative , per I’ abrogazione del codice del 1859,
parmi piit oppertuno provvedere temporaneamente mediante le di-
sposizioni transitorie, che il Governo chiede facoltad di pubblicare con
Part. 2 del disegno di legge cui & allegato il progetto di codice penale.

« Importa, inveee, che nel codice si trovi una disposizione gene-
rale per la quale non vada impunito aleuno degli attentati che si
possono commettere contro 1" esercizio di qualsiasi diritto politico, e
a cio provvede I articolo 135 del progetto (art. 139 del eodice pe-
nale), aggravando inoltre la pena se il colpevole @ un pubblico uf*
ficiale » (2).

Cosi i reati elettorali rimasero definifivamente compresi nella legge
clettorale politica ed in quella comunale provineiale. Nella prima,
testo unico del 24 settembre 1882, n. 999, erano contemplati negli
articoli 89-98; nella legge comunale ¢ provineiale, testo unico del 16
febbraio 1889, erano contemplati negli articoli 92-101.

(1) Modificazioni proposte alla Commissione della camera - de’ deputati dal ministro
Pessina, pag. XII. Roma, Tip. Ripamonti, 1885.

(2) Relazione ministeriale sui libri secondo e terzo del progetto di Codice penale 22
novembre 1887, pag. 45 e 46. Torino, Unione Tip. Editr., 1888,
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Quanto all’ articolo 139 del codice penale, che dovrebbe punire i
reati contro le liberta politiche, ho giad dimostrato in altro seritto,
come esg0, a cansa deHa sua forma vaga ed imperfetta, ed a caunsa
prineipalmente della esclusione de’ reati elettorali, non avrebbe pit
ragione di esistere (1). '

A qgueste disposizioni vennero apportate le dune modifiche seguenti.
L’articolo 89 della legge elettorale politica e Particolo 92 della legge
comunale e provineiale furono sostituiti dall’ articolo 3 della legee
11 luglio 1894, n. 286, il quale alla sua volta era suddiviso in sei
altri articoli.

In secondo luogo con Particolo 8 dellaltra legge 11 luglio 1894 ,
n. 287 era modificata la competenza per la cognizione de’ reati elet-
torali. .

Queste nuove disposizioni furono tutte fuse ne’due testi nniei vi-
genti della legge eleftorale politica 28 -marzo 1895, n. 83, e della
comunale e provineiale 4 maggio 1808, n. 164. Di modo che le di-
sposizioni penali attnalmente in vigore in tema di elezioni politiche,
sono contenute negli articoli 99 -114 della detta legge elettorale ,
gquelle in materia di elezioni amministrative sono contemplate negli
art. 96-111 del testo unico suddetto.

ITT.

INCAPACITA’ ELETTORALE

1. Interdizione dall’ esercizio de’dirvitti pelitici. — 2. Esame delle vigenti dispo-
sizioni della legge elettorale politica e della legge comunale e provineiale, —
3. Disarmonia fra la legislazione elettorale e il eodice penale.

1. II titolo quinto della legge elettorale politica, prima delle
disposizioni strettamente penali, contiene, negli articoli 96, 97 e 98,
alenne norme riguardanti la incapacitd elettorale. Di questa si oc-
cupa anche il codice penale nell’ articolo 20, ove ¢ stabilita la pena
dell” interdizione da’ pubblici ufficii. Ma la legge elettorale politica e,
bencheé non espliciiamente , anche la legge comunale e provinciale ,
nell” articolo 22, nel riportarsi alle disposizioni del codice penale, ne
integrano il concetto in ordine alla interdizione dall’ esercizio de’ di-
ritti politiei.

Naturalmente questa specie di interdizione, contenuta enmulativa-
mente con altre nel codice penale e poi contemplata pin precisa-
mente nella legge elettorale: politica ed in quella comunale e provin-

(1) Tamsaro, I delitti contro le liberta politiche. Nella « Cassazione Uniea » Vo-
lume VIIT., n. 39, Roma, 1897.



67
ciale , potrebbe nella sua definizione giuridica e nella sua applica-
zione dar luogo a delle incertezze. Sarebbe quindi stato opporfuno
che tutte le disposizioni rviflettenti PVinterdizione dall’esercizio de’ di-
ritti politici fossero state coordinate e coneretate in un solo articolo
o della legge elettorale politica e di quella comunale ¢ provineiale ,
oppure nel codice penale.

11 senatore Manfredi, nella seduta del 19 decembre 1881, si pro-
poneva appunto questa indagine ed all’uopo osservava : « 11 mio con-
cetto primo in un sistema di suffragio popolare , circa le sanzioni
penali, era che non si dovesse inserivére nella legge elettorale niuna
esclusione, neppure per effetto di condanna; inquantoché, essendo fra
le pene del codice penale, fra le ecriminali, Vinterdizione de’ pubblici
uffieii, e¢he importa la perdita dell’elettorato, e fra le correzionali la
sospensione dall’esercizio dello stesso dii-it;m_, mi pareva compito pin
proprio del codice penale fissarve, in ogni specie di reati, quando la
condanna dovesse importare Pindegnita politica. "E mi pareva anche
che si dovesse evitare Pinconveniente dell’alternativa, e di fare nella
legge eleftorale una lunga rassegna di reati, ovvero di abbracciarne
troppo larghe categorie col pericolo di colpire reati non tutti infa-
manti o non interamente odiosi... Facendo conseguire a tutte le con-
danne criminali la perdita de’ diritti politici, ed in ispecie dell’ elet-
torato, si vien forse a far cadere questa pena accessoria soyvra aleuni
fatti che non sono del tutto tali da produrre indegnitd. Cosl, pas-
sando sul terreno. delle condanne correzionali, e dovendo far pure
nna specificazione , si cade all’opposto nel non potere indicare com-
pletamente, senza una troppo lunga rassegna, tutti i fatti che sareb-
bero meritevoli di portare la perdita dell’ esercizio dell’ elettorato.

« Ma @’ altra parte , essendosi riconosciuto che il codice penale é
imperfetto in tutto cio che tiene alla protezione del diritto politico,
io ho consentito econ P Ufficio centrale nel sistema del progetto, che
nella stessa legge elettorale prefigge quando la perdita dell’esercizio
dell’elettorato, del diritto politico, debba conseguire alla condanna » (1).

A queste ragioni che determinarono Pinclusione delle norme rela-
tive all’ indegnita politica nella legge elettorale, bisogna aggiungerne
an’altra. I1 nuovo codice penale era ancora in formazione, ne poteva
prevedersi quando sarebbe stato promulgato. Ora in tale incertezza
non sarebbe stato possibile procedere ad una riforma razionalmente
completa della legislazione elettorale lasciando una lacuna nella sua
parte piu delicata riflettente Pinterdizione dell’elettorato e dell’eleg-

gibilitd.
« Giova inoltre osservare, scriveva a (uesto proposito il Brunialti

B

(1) Atti parlamentari, Senato del Eegno Discussioni, pag. 2236.
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che il progetto del nuovo codice penale, nel quale si sono scritte
aleune delle disposizioni accolte adesso nella legge elettorale, non
potra essere approvato cosi presto, come sarebbe nel desiderio uni-
versale , ed ¢ pereio opportuno che le disposizioni relative a’ reati
elettorali siano accolte sin d’ora in una legge speciale, dove puo es-
sere tenuto conto del carattere politico di questi reati » (1).

La legge elettorale del 17 dicembre 1860, riproducendo nell’ arti-
colo 104 il corrispondente articolo della legge del 17 marzo 1848,
conteneva le seguenti disposizioni relative alla incapacitd elettorale:
« Non possono essere né elettori, né eleggibili, né esercitare i divitti,
coloro che furono condannati a pene ecriminali, coloro c¢he sono in
istato di fallimento dichiarato e d’ interdizione gindiziaria; coloro che
hanno fatto cessione de’ beni, finché non abbiano integralmente sod-
disfatti i loro ecreditori; coloro che furono condannati per furto,
fruffa od attentato a’ costumi ».

Non potendo per ragioni (i spazio ravvisare tutte le modificazioni
ed aggiunzioni proposte ne’ varii disegni di riforma elettorale, ei li-
miteremo ad esporre le vigenti disposizioni in tema di interdizione
dall” esercizio de’ divitti politici. Bsse sono contenute negli articoli
96 e 97 della legge elettorale politica 28 marzo 1895 e nell’artieolo
22 della legge comunale e provinciale 4 maggio 1898, .

2. T detti articoli 96 e 97 sono cosi concepiti :

« Art. 96. Oltre i ecasi ne’quali la legge fa derivare da condanne
penali la sospensione dell” esercizio del diritto elettorale pel tempo
in essa indicato , incorrono nella perdita della qualita di elettore e
di eleggibile e del diritto a chiederne il riconoscimento:

1. T condannati alle pene dell’ergastolo, dell’interdizione perpe-

‘tua da’ pubblici ufficii ¢ a quelle della reclusione e della detenzione

per un tempo maggiore i cinque anni,
2.° I condannati a pene correzionali per reati di furto, ricetta-
zione dolosa di oggetti furtivi, truffa, appropriazione indebita, abuso
di fiducia, e frode di ogni altra specie e sotto qualungue titolo del
codice penale, qualunque specie di falso, falsa testimonianza ¢ ca-
lunnia, nonché per reati contro il buon costume, secondo la cessata
legislazione penale,
3. 1 condannati per reati che, secondo il vigente codice penale,
corrispondono a quelli contemplati nel numero precedente.
Sono eccettuati i condannati che hanno ottenuta la riabilitazione.
« Ar1. 97. Sono ineapaci i esercitare il diritto di elettore e i

(1) BruNiavri, Legge elettorale politica commentata, pag. 405, Torino, Unione Tip.
Editriee, 1882, L’a. seriveva queste parole commentando Vart. 86 della legee elet-
torale politica del 22 gennaio 1882, che corrisponde all’art. 96 della legge vigente.
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eleggibile coloro i quali furono condannati pel reato di oziosita, va-
gabondaggio e mendiciti.

«Tale incapacitd cessera un anno dopo espiata la pena ».

Come si vede, I’ art. 96 si riporta innanzi tutto al codice penale,
dal quale bisogna rilevare i casi in cui ¢ applicata la sospensione
dall’esercizio del diritto elettorale. Questi casi sono quindici e si ri-
scontrano ne’ reati seguenti: 1.° peculato, quando il danno sia lieve
o sia interamente risarcito prima delllinvio a giudizio (art. 168, ca-
poverso); 2.° eoncussione coercitiva in caso i lieve valore (art. 169,
capoverso); 3. concussione persuasiva (art, 170); 4.° eorruzione (art.
171 e 172); 5." omissione o rifiuto di rapporto (art. 180); 6." eserci-
zio abusivo di pubbliche funzioni (art. 185); 7." sottrazione da luo-
ghi di pubblico deposito, quando il danno sia lieve o il colpevole
vestituisca inalterato I’ atto o il documento senza averne tratto pro-
fitto ¢ prima dell” invio al gindizio (art. 202, secondo ecapoverso);
3." millantato eredito presso pubbliei ufficiali (art. 204); 9.0 ealunnia
non aggravata (art. 212) 10.° falsa testimonianza (art. 214); 11.° su-
bornazione (art. 218); 12.Y spergiuro (art. 221); 13.° connivenza o
negligenza del pubblico ufficiale nel reato di evasione (art. 229);
14" indebite facilitazioni a detenuti (art. 231); 15.° duello, quando
si applichino a questo reato la pena ordinaria dell” omicidia ¢ della
lesione personale (art. 243, primo capoverso).

Per tutti questi delitti ¢ comminata, unitamente ad altre, la pena
della interdizione temporanea da’ pubblici ufficii, contemplata nell’ar-
ticolo 20 del codice penale e che produce I’ ineapaecitd nel condan-
nato di acquistare o eservcitarve , fra eli altei, il dirvitto di elettore e
di eligibile in qualsiasi comizio elettorale ed ogni alfro diritto poli-
tico, per un _tempo non minore de’ tre mesi e non maggiore de’ cin-
que anni.

Quanto alla perdita del divitto elettorale per i condannati alle pene
dell” ergastolo e della reclusione per un tempo maggiore i eingue
anni, occorre notare che essa ¢ parimenti contemplata nell” articolo
31 del codice penale, ove appunto ¢ detto che « la condanna all’er-
gastolo ¢ la condanna alla reclusione per un. tempo maggiore de’
cinque anni hanno per effetto Pinterdizione perpetua del condannato
da’ pubblici ufficii »,

Il n. 1" del citato articolo 96 contempla inoltre ; come abbiamo
veduto, altri duoe easi di indegnita elettorale. 11 primo consiste nella
condanna alla interdizione perpetua da’ pubbliei ufficii ; la quale in
questo caso non ¢ la conseguenza di una condanna, come nelle due
ipotesi ¢he ora abbiamo rilevato , ma & essa stessa una pena eom-
minata unitamente ad altre per aleuni delittiy i quali oltre alla pena
corporale ed alla pecuniaria, richiedono pure la privazione di que’



70

diritti che il colpevole ha dimostrato non essere degno di esercitare.
Questi delitti sono cinque : 1. peculato (art. 168); 2.° concussione
coercitiva (art. 169); 3.° sottrazione da luoghi di pubblico deposito
commessa da un pubblico ufficiale che per ragioni del suo ufficio
aveva la consegna degli oggetti (art. 202); 4. calunnia aggravata
(art. 212); 5. connivenza o negligenza del pubblico ufficiale in reato
di evasione accompagnata da violenza o da rottura, a eui abbia coope-
rato (art. 229, primo capoverso).

I altro caso di indegnita consiste nella condanna alla pena della
detenzione per un tempo maggiore di cinque anni. Esso non ha vi-
sconfro nel ‘codice penale e per verita ¢i sembra alquanto esagerato.

[1 numero 2° dell” articolo in esame si viporta ai delitti infamanti
puniti con pene correzionali dal codice penale abrogato; mentre il
numero 3° alla sua volta contempla i corrispondenti delitti preve-
duti dal codice penale vigente. _

Fra questi delitti non sono compresi, come abbiamo gid veduto, i
reati politici; «imperocché, seriveva lo Zanardelli nella sua relazione,
a’ reati medesimi non solo non annette nota disonorante la pubblica
opinione, ma anzi il loro carattere & cosi relativo, che in tale ordine
di fatti, non di rado e¢io che un giorno era stato delitto, diviene pin
tardi merito e gloria, e i condannati, nell’alterna vicenda delle - vi-
cissitudini politiche, vedono essere scala agli onori quegli atti stessi
che ad essi avevano procacciato riprovazione ¢ candanna. L7 inflig-
gere una perpetua interdizione a chi abbia subita una condanna per
reati politici, ha l'aspetto di partigiana prescrizione degli avversarii,
confribuisce a perpetuare il seme di odii e di eivili diséordie, ¢ inol-
tre riuscendo ad uno scopo contrario a quello che la legge si pro-
pone, puo suscitare a favore degli esclusi le simpatie serbate a chi
venga creduto vittima di persecuzioni politiche, e sospingere, come
si ¢ non di rado veduto, coll’ esclusione medesima , a popolari ele-
zioni, le quali allora rivestono il carattere di pertinace protesta, ed
anzi di aperta rivolta del corpo’ elettorale contro la legge ».

Quanto alla riabilitazione , di cui ¢ parola nell’ ultimo capoverso
dell’articolo 96, Pistesso relatore giustamente notava che « Pistituto
della riabilitazione ¢ dalla nostra legge circondato di tante rigorose
cautele, da far si che, mentre assai arduo riesce 1ottenere la riabi-
bilitazione medesima, una volta ottenuta, la societa abbia un pegno
sicuro che il delinquente ha cancellato col pentimento il suo misfatto,
riacquistata con una vita onesta la stima perduta, riseattato il suo
onore, il suo passato, i suoi diritti, Ora, date tali condizioni, ¢ evi-
dente che sarebbe ingiusto non potesse il riabilitato rientrare nella
pienezza de’ suoi diritti di cittadino, e che il legislatore ove togliesse
inflessibilmente tale possibilita, non solo sarebbe inclemente ed in-
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giusto, ma verrebbe meno al provvido dovere di incoraggiare il pen-
timento e promuovere ed aiutare 1’ emenda del colpevole , nobile ed
altissima meta delle penali istituzioni ».

Le disposizioni contenute nell’articolo 96 della legge elettorale cor-
rispondono a quelle contenute nell’ articolo 22, lettera 7 della legge
comunale ¢ provinciale con alcune modificazioni che viportiamo in
COrsivo :

« Art. 22. Non sono elettori, n¢ eleggibili:

. . . . . . . . . . . . . . . . . . T

) i condannati alle pene dell’ergastolo, dell” interdizione perpe-
tua dai pubblici ufficii e a quelle della reclusione ¢ della detenzione
per un tempo maggiore di cinque anmni ;

i condannati ad altre pene restrittive della liberta personale, com-
presa quella degli wrresti per un tempo superiore ai cinque giorni, men-
tre le scontano , nonché all’interdizione temporanca dai pubblici wfficii
per tutto il tempo della sua durata;

i condannati per reato di associazione di malfattori, di furto, ricet-
tazione dolosa di oggetti furtivi, truffa, appropriazione indebita, abuso
di fidueia e frodi di ogni altra specie e sotto qualunque titolo del
codice penale, per qualunque specie di falso, falsa testimonianza. o
calunnia, per eccitamento all’odio fra le varie classi sociali, nonche per
i veati contro il buon costume secondo la cessata legislazione penale.

i condannati per reati che secondo il vigente Codice penale corri-
spondono a quelli contemplati nel comma precedente ;

Sono eccettuati i condannati che hanno ottenuto la riabilitazione :

) i condannati per reati elettorali di cui all’art. 97 e sequenti,
durante il tempo dell’interdizione stabilito dalla sentenza o dalla legge ».

Come & facile vedere, queste disposizioni contenute nella legge co-
munale e provinciale sono pitt complete ed integrano con maggiore
precisione la nozione legislativa dell” indegnita politica. 1 desidera-
bile quindi c¢he in una prossima riforma della legge elettorale politica
non vengano traseurate queste opportune aggiunte e modificazioni.

Una particolare indagine merita Part. 97, gia viportato, ¢ che cor-
risponde, benché imperfettamente, alle lettere d ed ¢ dellart, 22 della
legge comunale e provinciale.

« Art, 22. Non sono ne elettori, ne eleggibili:

. . . . . . - . .

d) i condannati per oziositd, vagabondaggio ¢ mendicita ; finche
non abbiano ottenuto la rviabilitazione ;
¢) gli ammoniti a norma di legge ed i soggetti alla vigilanza
speciale »,
Come si vede, questo articolo sembra che voglia contemplare due
nuove categorie di ineleggibili, gli ammoniti ed i soggetti alla vigi-
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lanza speeiale, de’ quali non si occupa Iart. 97 della legge eletto-
rale. Ma come si vede, la differcnza &, in buona parte, piu appa-
rente che reale.

B necessario pero notare innanzi tutto che i due articoli in esame
corrispondono esattamente all’ art. 87 della legge elettorale politica
del 24 settembre 1882 ed all’art. 30 della legge comunale e provin-
ciale del 10 febbraio 1889. Ambedue queste leggi furono promulgate
sotto Pimpero dellabolito codice penale, con eni erano naturalmente
in armonia. Difatti in quel codice erano preveduti come speciali de-
litti Poziosita ed il vagabondaggio, confemplati negli art. 435-441 e
quello di mendicita, contemplato negli art, 442-446.

Il nuovo codice penale invece non prevede che la sola mendieita,
classificandola fra le contravyenzioni (art, 453 - 456) ¢ non prevede
punto come reati Poziosita ed il vagabondaggio, di cui si oceupa sol-
tanto la legge di pubblica sicurezza , per applicare speciali misure
preventive di polizia (art. 94 o seguenti),

Ora per quanto rignarda il diritto elettorale politico, il disposto
dellart. 97 non potrd avere la sua effettiva applicaziane che per co-
loro soltanto, i quali furono condannati per il reato di mendicita.
Mentre invece non & possibile applicare 1 incapacita  elettorale agli
oziosi ed a’ vagabondi, perché sotto I impero del vigente codice pe-
nale non possono essere piit pronunziate condanne per i colpevoli di
oziosita e vagabondaggio. Di questi si occupa la vigente legge di
pubblica sicurezza (30 giugno 1889) nel capitolo I11, che contiene le
norme per Pammonizione. Llart. 94, che @ il primo, contenuto in que-
sto eapitolo, © cosi concepito @ « Il capo dell’ ufficio i pubblica si-
curezza della provincia o del circondario, con rapporto seritto, moti-
vato e documentato, denunziera al presidente del tribunale, per Pam-
monizione, gli oziosi ¢ i vagabondi abituali, validi al lavoro ¢ non prov-
veduti dei mezzi di sussistenza e i diffamanti per delitti, di eui negli
articoli segnenti »,

Ora mentre da una parte Voziosita ed il vagabondaggio non costi-
tuiscono reato, perche non espressamente preveduti come tali ne dal
codice penale, ne da altra legge, Pammonizione non ¢ una pena, ma
una misura preventiva di pubblica Sicurezza, cui possono essere sot-
toposti gli oziosi e i vagabondi. Essa non €, né potrebbe essere pro-
nunziata in base di una sentenza di condanna, ma & inflitta con nua
semplice ordinanza.

3. Nel-coordinare il testo unico della vigente legge elettorale
sarebbe stato necessario por mente a questa stridente disarmonia e
modificare Part. 97 a norma della mutata legislazione penale,

Queste considerazioni riflettono in buona parte anche le relative
disposizioni della legge comunale e provinciale. E non vi riflettono in
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tutto perche mentre I’ incapacita elettorale per gli oziosi e i vaga-
bondi si rende inapplicabile a norha del disposto contenuto nella
lettera d, tale ineapacita viene invece ad essere applicata indiretta-
mente in forza della lettera seguente, La quale come abbiamo veduto
eselude dall’esercizio del diritto elettorale gli ammoniti ed i soggetti
alla vigilanza speciale. Ora a norma del gid riportato articolo 94
della legge di pubblica sicurezza, appunto gli oziosi ¢ i vagabondi
abituali, nonche i difftamati, possono essere sottoposti alla misura pre-
ventiva dell’ ammonizione ; e quindi il secondo- disposto integra ¢
rende possibile, benche indivettamente, Papplicazione del primo.

La stridente disgrmonia fra le vigenti penalita elettorali ed il nuovo
codice penale si rivela inoltre nel momento in cui viene a cessare
Pincapacita elettorale in esame. Lultimo capoverso dellart. 97 della
legge elettorale dispone che tale incapacita cessera un anno dopo
espiata la pena. Ora, come & facile vedere, questa disposizione potra
essere applicata soltanto a’ condannati per mendicitd, ma non si com-
prende in qual modo potrebbe esserlo in rvapporto agli oziosi ed ai
vagabondi. Lo stesso dicasi in ordine alla riportata lettera o dello
articolo 22 della legge comunale ¢ provinciale. Se nonché in (uesto
caso, per quanto riguarda i condannati per mendicitd , Pineapaciti ,
cessers appena ottenuta la. riabilitazione, ¢ per gli oziosi ed i vaga-
bondi, nel easo ehe sieno ammoniti, Pincapacitd cosséri appena spi-
rato il termine stabilito per Pammonizione che, giusta Part. 108 della
legge di pubbliea sicurezza, dura per un biennio dal giorno dell” or-
dinanza.

Infine a norma della citata lettera e dell’ art. 22 in esame , sono
incapaci del diritto elettorale i soggetti alla vigilanza speciale.

Di questo istituto, che rappresenta un periodo intermedio fra la
privazione infera della liberta ed il suo pieno godimento, si occupa
I art. 28 del codice penale. La sua applicazione @ obbligatoria in
aleuni casi determinati dalla legge, ¢ invece facoltativa in tutti i
casi in cui viene pronunziata una sentenza di condanna alla pena
della reclusione per un tempo maggiore di un anno.

Quanto all’istituto della riabilitazione, alla guale abbiamo aceen-
nato di sopra, bisogna rilevarne le relative disposizioni negli arti-
coli 837-746 del codice di procedura penale.

Infine la lettera g del ecitato art. 22 della legge comunale e pro-
vineiale eselude dal diritto elettorale i condannati per reati eletto-
rali di eui all” articolo 97 e seguenti di detta legge, durante il tempo
della interdizione stabilita dalla sentenza o dalla legge.

Questa utilissima disposizione non si riscontra nella legge eletto-
rale politica,

B invece comune ad ambedue le leggi il disposto contenuto nello
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articolo 98 della legge elettorale, a mente del quale sono incapaci
di esercitare il diritto elettoralé i commercianti falliti finche dura lo
stato di fallimento; coloro che sono in istato d’interdizione o inabi-
litazione per infermita di mente; coloro che sono ricoverati negli
ospizii di earita, e coloro che sono abitualmente a carico degli istituti
di pubblica beneficenza ¢ delle congregazioni di caritd. ( Legge co-
munale e provineciale, art. 22, i, ¢, h).

Conchiudendo questi fugaci rilievi sulle varie disposizioni viflettenti
I’ incapacitd elettorzle , noteremo innanzi tutto come una opportuna
coordinazione fra le due leggi & impone all’ attenzione del potere le-
gislativo.

Anzi per fare opera pilt seriamente sistematica e pilt rispondente
alle esigenze della pratica legislativa, sarebbe miglior partito quello
di comprendere nella sola legge elettorale tutte le disposizioni co-
muni alle due leggi, ed inserire poi separatamente in ognuna di esse
le disposizioni che sono loro particolari.

TV,
FORMAZIONE DELLE LISTE

1. Disposizioni penali della legislazione ifaliana, — 2. Legislazione comparata, —
3. Inefficacia delle vigenti sanzioni penali.

1. Come abbiamo gid veduto, sia la legge elettorale del 17 marzo
1848 che quella del 17 dicembre 1860, contenevano disposizioni molto
imperfette in tema di reati elettorali. Le poche sanzioni penali ten-
devano soltanto a reprimere la frode o la violenza adoperate durante
il periodo del suffragio, oppure tutti quegli atti che mirassero a tur-
bare in qualsiasi modo la funzione elettorale. Ma come ¢ ben facile
comprendere, il diritto elettorale non potra mai dirsi abbastanza tu-
telato se le sanzioni penali saranno limitate a quello che appare, ed
¢ infatti, il momento pin saliente nell” esercizio di quel dirvitto,

Senonche, per quanto la funzione effettiva del voto possa apparire
come quella che maggiormente richieda 17 attenzione del legislatore,
pure ¢ evidente che guella funzione ¢ preceduta da un periodo di
preparazione, che non merita minor premura, e che non pno restare
meno accuratamente tutelato.

17 elettore infatti per esercitare il sufiragio deve rivestire aleuni
requisiti che rappresentano appunto le condizioni per essere elettore,
Sulla base di queste condizioni sono compilate le liste elettorali, le
quali percio rappresentano, come’ abbiamo gia notato, Panagrafe della
capacita elettorale dei cittadini.
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Ora la neeessitd di procedere alla formazione delle liste con la
maggiore imparzialita ed esattezza ¢ di per s¢ stessa evidente, 1 i-
serivere in esse un numero di cittadini ineapaci, od omettere Piseri-
zione di altri ehe invece rivestono i requisiti voluti dalla legge, non
puo non alterare grandemente i risultati del suffragio. Con questa
alterazione , delittnosa o colposa che sia , il meccanismo stesso del
suffragio sara inadatto a funzionare, e I’unico diritto politico al quale
possono partecipare tutti i cittadini capaci, diverra una irrisione per
aleuni, un congegno pericoloso per altri.

11 periodo della formazione delle liste costituisce lo stadio di pre-
parazione, durante il quale si affilano le armi e si predispongono le
imboscate per le future battaglie elettorali. Esso rappresenta la chia-
mata alla leva di tutti i cittadini abili al servizio elettorale, per cui
b facile vedere come dalla maniera esatta o imperfetta con cui si
procede al reclutamento, dipende il buono o il eattive funzionamento
dell’ organismo elettorale.

Clie cid sia vero, si dimostra facilmente con 1" evidente aceani-
mento con cui tutti i partiti politici spiegano tutta la loro attivita
durante questo primo periodo della funzione elettorale ; si dimostra
co’ vaggiri, colle frodi, cogl’ illeciti mezzi di ogni genere che vengono
impiegati per combattere 1 iscrizione degli elettori avversarii ¢ fa-
vorire guella de’ propri aderenti. '

A reprimere tutte queste deleterie violazioni del diritto clettorale
nél suo periodo preparatorio, occorrevano apposite disposizioni di
legge. A questo provvide in parte 17 art. 89 della legge clettorale 22
settembre 1882, cosl concepito :

« Art, 89. Chiunque , attribuendosi falsamente nua qualiti o un
censo, o facendo scientemente uso di documenti falsi o simulati, o
con false dichiarazioni, o con qualsiasi artifizio atto ad ingannave,
ottiene per se o per altri la iscrizione nelle liste elettorali, ovvero
la indebita cancellazione dalle liste di uno o pin elettori, & punito
col carcere da tre mesi ad un anno ¢ con mulfa da lire 500 a 2000.

« L stessa pena @ applicata, ma non mai nel minimo del grado 4
ad ogni persona rivestita di pubblica qualitd, che scientemente opera
la indebita iserizione o cancellazione.

« Colla pena medesima ¢ punita ogni alterazione, sottrazione o ri-
fiuto i comunicazione delle liste elettorali per Puso preseritto dalla
legge ».

Questo articolo corrispondeva all’articolo 92 della legge comunale
¢ provineiale. Ma @ facile vedere come le disposizioni in esso con-
tenute , pur segnando un passo non trascurabile nel cammino pro-
gressivo della legislazione elettorale, non rispondevano interamente
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alla loro finalitd, che ¢ quella di tutelare nelle sue varie operazioni
la formazione delle liste,

Per raggiungere questo scope nella maniera pit possibilmente per-
fetta , Francesco Crispi nella tornata del 2 aprile 1894 presento un
apposito disegno di legge, sul quale riferivono il Torraca alla canera,
ed il Calenda al senato. Approvato dai due rami del parlamento di-
venne la legge 11 luglio 1894, n. 286, il cni art. 3 era appunto di-
retto a punire i reati che si possono commettere durante la forma-
zione delle liste. Esso ¢ del tenore seguente :

« Art. 3% Allart. 89 della legge elettorale politica ed all arvt, 92
della legge comunale e provineiale sono sostituiti i seguenti:

« Art. (@) Chiunque, essendovi legalmente obbligato, non compia,
ne’ tempi ¢ nei modi prescritti, le operazioni- per la revisione delle
liste degli elettori, la compilazione e Paffissione degli elenchi, ¢ non
fa eseguire le notificazioni relative, & punito con ammends da L. 50
a 500,

«Se il fatto & commesso dolosamente la pena ¢ della detenzione
sino ad un anno o della multa da L. 1000 sino a 3000.

« drt. (b) Chiunque esegue iscrizione o la cancellazione di un elet-
tore nelle liste o negli elenchi, senza i documenti preseritti dalla
legge, & punito con multa da L. 50 a 300.

«8Se Viserizione o la cancellazione dolosa , ecolui c¢he ne @ re-
Spousabile ¢ punito con la detenzione sino a tre mesi e con la wtlta
simo a L. 1000, ¢ sempre con la interdizione dal diritto di elettore
e di eleggibile da due a cinque anni.

«drt. (¢) Chiungue forma una lista o un elenco o una nota di
elettori, o in parte falsa, ovvero altera una lista , un elenco o una
nota vera, o nasconde o sottrac o altera registri e certificati seola-
stici @ punito con la detenzione sino a tre anni, con multa sino a
L. 3000, e con P interdizione dal diritto di elettore e di eleggibile da
tre a nove anni.

« Alla stessa pena soggiace chiungue sopprime o distrugge , in
tutto o in parte, un elenco, una lista o una nota di elettori, o i do-
cumenti relativi.

«drt. (d) Chiungue con qualsiasi mezzo atto ad gannare o a sor-
prendere Paltrui buona fede, ottiene indebitainente per 8¢ o per altri
la iserizione negli elenchi, nelle liste o nelle note degli elettoriy o la
cancellazione di uno o pin elettori, o punito con la detenzione sino
ad un anuo, con la multa sino a L. 2000 ¢ con la interdizione dal
divitto di elettore e di eleggibile da tre a sei anni,

« Tali pene sono aumentate di un sesto se il colpevole sia un com-
ponente la Commissione comunale o provinciale, salvo sempre le mag-
giori pene comminate dal codice penale per i reati di falso,
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« Art. (¢) Chiungune, essendo legalmente obbligato ad esegnire la
iserizione o la cancellazione del nome di un elettore nelle liste o
negli elenchi, omette di farlo, & punito con un’ ammenda da Live 50
a Lire 300,

« Se 1’omissione & dolosa, colui ¢he n’¢ responsabile ¢ punito con
la detenzione sino a tre anni, con la multa sino a live mille, ¢ sen-
pre con I interdizione dal diritto di elettore e di eleggibile da tre a
sei anni.

« Art. (f) Chinngue , contrariamente alle disposizioni della pre-
sente legge , rifinta di pubblicare ovyero di lasciar prendere notizia
o copia degli elenchi, delle liste, delle note degli eletfori ¢ dei re-
lativi documenti, ¢ punito con la detenzione sino a-tre anni o con
la multa da live cinquanta a wille e sempre con 1" interdizione dal
divittor di elettore ¢ di eleggibile da tre a sei anni».

Presentemente tutte le disposizioni eontenute nella citata legge 11
luglio 1894, n. 286, sono comprese nel vigente testo unico della leg-'
ve elettorale politiea 28 marzo 1895 ¢ le lettere a-¢, contenute nel
su riportato art. 8 corrispondono esattamente agli articoli 99, 100,
101, 102, 103, e 104 del detto testo unico, ed agli articoli 96, 97,
98, 99, 100 e 101 della vigente legge comunale e provineiale 4 mag-
gio 1548,

La legge 11 luglio 1894, n. 286, venne inmanzi tutto a stabilire
Parmonia fra le disposizioni penali della legge elettorale e quelle della
legge comunale e provinciale. Prima di essa lo stesso reato, com-
messo dalla stessa persona, era punito in diversa misura dalle dne
leggi. Ora la legge 11 Inglio 1594 venne ad uniformare la procedura
¢ le competenze per le liste elettorali amministrative e politiche e
nello stesso tempo venne a parificare le pene.

Inoltre, notava il Torraca nella sua relazione alla Camera, per ren-
derle pin efficaci abbiamo creduto necessario distingnere , anche in
questa materia, il fatto colposo dal fatto doloso.

« A parer nostro, egli suggiungeva, ¢ bene ed & giusto colpire, aul
esempio, non soltanto le iscrizioni o cancellazioni scientemente inde-
bite, ma anche le iserizioni o cancellazioni indebite sol perche tali
anche se non dolose.

« Una delle cause per le quali i-delitti elettorali rimangono ge-
neralmente impuniti @ questa e¢he da un, lato non & agevole scovrire
e trovare il dolo, e dall’altro la pena, ricomoseiuto il dolo, sarebbe
come di ragione, assai grave.

« Quindi le iserizioni e le cancellazioni indebite son passate nu-
merogissime e quasi tutte impunite.

« Ben maggiore effleacia preventiva e repressiva avranno le nostre
disposizioni, che al lontano timore di una pena grave per iserizioni
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o cancellazioni od omissioni dolose, aggiungono il timore immediato
di una multa per iserizioni o cancellazioni colpose » (1).

Le altre modificazioni contenute negli articoli ehe abbiamo ripor-
tati furono riprodotte da un precedente disegno di ']egge compilato
dalla commissione parlamentare nominata nel 1892. 11 sno relatore
Francesco Genala cosi giustificava quelle proposte:

« La nostra eommissione ha ritenuto in primo Inogo che, per in-

~dicare imezzi con cui puo ottenersi una indebita cancellazione o i-

serizione , si dovesse usare una formola sintetica e perciv pii com-
prensiva: ed a tal uopo uso la locuzione la guale si avvicina a quella
adoperata dal codice penale per indicare i raggiri con cui puo com-
mettersi il reato di truffa,

« Avvisd in secondo luogo che si dovessero prevedere nella stessa
legge elettorale le falsitd commesse nelle liste elettorali, ¢ perche la
legge stessa riuscisse pitt completa e perche potevasi in tal guisa
comminare a tali fatti una pena pin adegnata e pitt conforme all e-
conomia generale della legge stessa e specialmente la pena dell’ in-
terdizione dal diritto elettorale , che vuolsi considerare come la me-
glio appropriata per tal genere di reati.

«8i ¢ poi preveduto con speciale disposizione il reato non infre-
quente, che consiste nell’ omettere dolosamente di eseguire le iscri-
zioni e le cancellazioni dalle liste di nomi di elettori, quando eib
sia ordinato da sentenza o da deliberazione di autoriti designate
dalla legge elettorale, oppure derivi come effetto di sentenza civile
0 penale o debba farsi in base ad altri documenti irrefragabili ne’
casi stabiliti dalla legge stessa.

« La. convenienza di prevedere espressamente questo reato appare
manifesta qualora si consideri che con esso sono rese vane le mi-
sure stabilite dalla legge per ottenere che le liste sieno tenute al
corrente di tutte le variazioni che avvengono nel corpo elettorale,
ed ¢ resa frustranea affatto quella disposizione del progetto che or-
dina a quest’uopo la comunicazione delle sentenze, le guali possono
influire sulla capacitd elettorale.

« La maggiore estensione poi che si ¢ data all’interdizione dal di-
ritto di elettore e di eleggibile rendeva ancora pill necessaria una
disposizione di questo genere, affinché non restasse senza sanzione
la pena dalla quale si spera di ottenere il maggiore effetto ».

2. La legislazione straniera non ¢ stata meno premurosa della
nostra nel tutelare con opportune sanzioni penali il periodo in eui ha
luogo la formazione delle liste. Ne diano qualche saggio.

Nella legislazione elettorale del Belgio ¢ preveduto il caso di ¢hi

(1) Camera dei deputati, 18* legislatura; documenti, n. 352 A.
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per ottenere 17 iscrizione nelle liste si attribuisca frandolentemente
una quota ’imposta mentre non possiede il reddito corrispondente,
ed abbia fatta scientemente una falsa dichiarazione o prodofti atti
che conosceva falsificati.

La legge ungherese del 1874 punisce non solo la produzione di
documenti falsi o falsificati , ma anche di docnmenti essenzialmente
inesatti, e chi falsifica, sottrae o distrugge non solo le liste elettorali
ma anche docnmenti ufficialmente comunicati per ottenere liserizione
o la cancellazione ; infine con una formola generica e di un signifi-
cato disputabile , sottopone a pena chiunque falsifichi le liste elet-
torali.

La legge francese del 30 novembre 1875 sulle elezioni politiche
estende alle medesime le disposizioni della legge sullelettorato mu-
nicipale del 7 luglio 1874, nella quale vengono puniti coloro che me-
diante fraudolenti dichiarazioni o falsi certificati ottengano l'indebita
iserizione o cancellazione (art. 22).

La legge greca del 1877 comprende anche coloro che, essendo te-
nuti a dare informazioni, abbiano fatto false deposizioni (art. 73), ed
estende la punizione all’ufficiale pubblico c¢he non solo scientemente,
ma anche per semplice negligenza inseriva nelle liste chi non abbia
et o le qualitd preseritte, od ometta @ inserivervi chi le abbia
(art. 78).

La legge spagnuola del 1878, oltre la ineriminazione generica di
intenzionali alterazioni od omissioni in qualunque libro, registro, atto,
certificato, testimonianza o documento che servano all’ esercizio dei
diritti elettorali, anche al solo scopo di rendere difficile I esercizio
medesimo , ¢ che si qualifica delitto di falso in materia elettorale
(art. 123), contiene pitt minute previsioni di fatti punibili, come il
mancare scientemente alla veritd in una petizione o dichiarazione,
Pomettere (i annotare ne’ registri del censimento elettorale soprav-
venute mutazioni (art. 124), ed altre parecchie (1).

3. Queste sanzioni penali rappresentano Pindice di un lodevole zelo
spiegato dai varii legislatori, ma non potranno mai rappresentare nel
loro complesso Pantidoto veramente efficace ad impedire una imper-
fotta formazione delle liste elettorali. Per raggiungere questo fine
occorrono due altri elementi, a’ quali, per la brevita dello spazio,
non possiamo che aceennare di volo.

11 primo di essi consiste in una piit razionale formazione delle li-
ste. Le quali presentemente Sono compilate in una maniera abba-
stanza imperfetta. Difatti la legge si affida da una parte al buon
volere dei cittadini, che dovrebbero chiedere spontaneamente 1? iseri-

—_—

(1) Dalla relazione dello Zanardelli, gia citata.
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zione, dallaltra alla diligenza delle commissioni, che doyrebbero avere
Poculatezza di iserivere di ufficio tutti Lcittadini capaei. Ora questo
sistema non pud non presentare delle imevitabili lacune. Di ecittadini
che hanno in uggia la funzione del voto e la conseguente parteci-
pazione alla vita politica ed annninistrativa ce n’ e pilt che non si
ereda, No si potrebhe imporre ad essi Viserizione obbligatoria nelle
liste , perché ; come ho dimostrato in altro seritto, a proposito del
voto obbligatorio, non si puo pretendere dai cittadini una partecipa-
zione alla vita pubblica a corso forzoso (1).

Draltra parte la legge non ha, né poteva imporre alle Commissioni
de’ metodi di rigorosa ricerea di tutti i cittadini politicamente ca-
paei, in modo da supplive alle lacune determinate dalla negligenza
de’ eittadini stessi. Un sistema siffatto non potrebbe essere seria-
mente applicato senza pretendere dalle commissioni un lavoro fati-
coso e difficile , il quale per giunta non potrebbe riuscire mai per-
fetto. :

Il vero che a questa duplice deficienza si affaticano a supplire i
partiti ‘popolari , i eni galoppini ; come bracehi bene ammaestrati,
vamno affannosamente alla caceia della preziosa selvaggina elettorale,

Ma anche questo ¢ un sistema imperfetto , applicato Sempre. ¢on
eriterii unilaterali, fatti i selezione e di esclusione,

Senonche, come ho gia accennato, (questo gravissimo tema non puo
essere svolto come si deve ne’ limiti (el presente lavoro e percio
mi riserbo di trattarlo di proposito in altro scritto,

Il secondo elemento, del quale ho fatto parola piin innanzi, non &
di indole ginridica e non puo quindi formare oggetto di legge. Esso
mette capo all’edncazione politica, che non impone , ma consiglia a
tutti i cittadini la libera ma doverosa partecipazione ally vita pub-
blica. Quando questa condizione sard raggiunta, il voto sard la vera
espressione delle tendenze del corpo elettorale, cioe della Somm:, non
artificiale ma reale, di tutti i cittadini capaci, e la legge non dovra
pitt affaticarsi ad escogitare metodi e meszi per ottenere una meno
imperfetta formazione delle liste, e non dovrd piut fulminare le sue
pene a coloro c¢he hanno il mandato di compilarle,

——

(1) Tamparo, Il roto palese ¢ il voto obbligatorio, Napoli, Tip. Priore, 1900
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V.

OPERAZIONI ELETTORALI

1. Corrnzione elettorale. — 2. Coercizione elettorale. — 3. Coercizione degli agenti
del governo e de’ minisiri del culto. — 4. Impedimento e turbamento del diritto
elettorale. — 5. Divieto d" introdursi nella sala della votazione o di cagionsrvi

o

disordini, — 6. Frodi elettorali, — 7. Delitti de’ componenti 1’ ufficio elettorale.

1. Le varie disposizioni penali, che abbiamo esaminate finora, ten-
dono a reprimere que’ fatti delittuosi y il eni fine ¢ principalmente
diretto a predisporre in maniera imperfetta la funzione elettorale. Ma
esse sarebbero insufficienti se Ta legge non le avesse fatte seguire da
altre, ancora piit rigorose, e destinate a tutelare 1’ esercizio di quella
funzione nel suo momento consumativo. Abbiamo cosi una serie di
delitti che possono essere commessi durante le operazioni elettorali,
con mezzi di natura diversa, ma col solo fine di ostacolare il libero
esplicarsi di quel dirvitto politico.

Il primo’ di essi, contemplato dalla nostra legge , ¢ il delitto di
corrnzione o ambito, dal latino ambire, circumire. Questa parola, nota
il Carrara, esprime il concetto generale di ¢hi va attorno aceattando
voti e favori onde essere eletto ad un ufticio o politico o amministra-
tivo o giudiziarvio (1). Questo delitto vanta una storia pin volte mille-
navia per quanto ingloriosa. In tutte le epoche e in tutti i paesi
ove il conferimento delle pabbliche eaviche ¢ fondato snl sistema e-
lettorale, I’ azione deleteria dell” ambito si svolge in tutta la sua in-
tensita delittuosa. 11 fatto illecito che si stabilisce fra il eorrotto e
il corutbore rappresenta un merecimonio cost indegno, che basta da
s¢ solo ad inquinave e disonorare tutta la funzione del voto. 11 de-
litto di eorrnzione & il pin pericoloso fra quelli che tendono a fur-
bare il diritto elettorale, perché agisce nell’ombra ed in essa s insi-
nua per asservire, eorronipendola, la coscienza dell’elettore, Nelle altre
forme di delitti, eome vedremo, I’ azione ecriminosa si svolge in una
forma piit 0 mena palese, per eni I"opera repressiva della legge riesce
meno difficile ¢ quindi pin efficace. La corruzione inveee, si modifiea,
si adatta, si perfeziona, assume parvenze e sfumature da eludere la
pilt sagace preveggenza del legislatore , da celare sotto le vesti di
nna innocente beneficenza o di una rivalsa di spese il pitt volgare
mercato di voti. B appunto per questa meravigliosa adattabilitd alle
pitt insospettabili trasformazioni , che il delitto di corruzione eletto-
rale forma la tortura di tutti i legislatori, la lacuna permanente di
tutte le legei elettorali.

(1) Carrara, Programma, Vol. V., pag. 34. Lucea 1881,
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Basta soltanto esaminare le continue modificazioni che ha attra-
versato il eriterio punitivo di questo delitto nella nostra legislazione,
per dimostrare le verita di quanto veniamo affermando. La prima e
la pin grave difficolta sta nella sua definizione, che sfugge ad una
formola sintetica e comprensiva delle pii varviate ed artificiose gra-
dazioni delittnose. Alla quale difficoltd bisogna aggiungere 1’ altra,
che non preocenpa meno, e che consiste nelle particolari condi-
zioni o (i apparente legalita o di impenetrabile mistero, in cui si
svolge il delitto e che ne rendono evanescente ed impalpabile la
prova. '

Come abbiamo veduto, ne la legge elettorale del Piemonte, 17 mar-
z0 1848, né la prima legge elettorale del regno (’Italia, in data 17
dicembre 1860, contemplavano il reato di corruzione. 11 codice penale
del 1859, negli art. 190-193, prevedeva I’ attentato all’esercizio de’
divitti- politici. Tart. 192 rifletteva appunto la corrnzione elettorale
ed era cost concepito: « Chinnque abbia al tempo delle elezioni com-
prato o venduto un voto, a qualsiasi prezzo, incorrera nella pena
1191]"intm'qlizimn- dai pubblici uffizii, ed in una multa maggiore o mi-
nore secondo la gravitd e conseguenze del reato ». Limperfezione di
questo articolo ¢ evidente. Basta considerare soltanto il eriterio vago
ed indeterminato con eni fu concepita 1’ essenza di questo delitto,

ciod il mereimonio del voto, per comprendere la quasi totale ineffi-

cacia (i questo articolo. Il legislatore, con una gran buona fede, si
limito a ravvisare quel mercimonio nella sua forma pitt appariscente
e pin volgare, cioé nella compravendita col prezzo relativo. Ma que-
sta, ehe potremo chiamare la pit sfaceiata manifestazione del delitto
di corrnzione elettorale, non & certo la pitt comune. Intorno ad essa
si dispiega una serie di sfumature infinite, attraverso le quali la lue
corruttrice serpeggia con un’agilita ed i’ efficacia, che la rendono

tanto pin pericolosa, per quanto pin latente ¢ la sua azione.

Per queste considerazioni, la commissione nominata dal Maneini
per la compilazione di un progetto di codice penale, contemplava in
tal modo la corruzione elettorale:

« Art. 168, § 1. Chinngue dd b promette danaro od altra utilita
o favore qualunque ad un eleftore, o con scienza di lui ai suoi fa-
miliari, o ad nn terzo, per ottenere a proprio, od altrui vantaggio
il voto elettorale, o Pastensione dal votave, & punito con la deten-
zione da 4 mesi ad un anno e con multa sino a mille lire.

«§ 2. Con la stessa pena ¢ punito I elettore che per dare o ne-
gare il voto elettorale , o per as'enersi dal votare, ha ricevuto da-
naro od altra utilita o favore qualunque, o ne ha accettata la pro-
IMEeSsa »,

Se non che, mentre la commissione per il nnovo codice penale in-
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dugiava, inizio alacremente i suoi lavori quella per la riforma elet-
torale. Questultima si avvalse del lavoro gid compinto da quella e,
come abbiamo veduto, incluse nella nuova legge elettorale del 1882
tutte quelle disposizioni penali che erano precedentemente comprese
nel codice penale. In tal modo, la disposizione relativa alla corrn-
zione elettorale si trovo definitivamente contenuta nell’art. 90 della
legge elettorale del 22 gennaio 1882, il quale corrisponde all’art. 105
della vigente legge elettorale politica 28 marzo 1895 ed all’art. 102
della legge comnnale e provineiale 4 maggio 1898. Esso & cosl con-
cepito.: ]

« Chiunque , per ottenere a proprio od altrni vantaggio, il vote
elettorale o I’ astensione, offre, promette o somministra danaro, va-
lori, impieghi pubbliei o privati, o qualonque altra utilitd ad uno o
pilt elettori, o per accordo con essi ad altre persone, & punito con
la detenzione estensibile ad un anno e eon multa da lire 51 a 1, 1000.

"« Llelettore che per dare o negare il voto elettorale, o per aste-
nersi dal votare, ha accettato le offerte o promesse, o ha ricevuto
danaro a altra utilitd, ¢ punito colla pena medesima,

« Sono considerati mezzi di corruzione anche le indennitd pecu-
niarie date all’elettore per spese di viaggio o di soggiorno, o il pa-
gamento di cibi e bevande ad elettori, o di rimunerazione sotto pre-
testo di spese o servizii elettorali; la pena viene in tal easo ridotta
alla metd »,

La difficolta i concepire una esatta definizione giurvidica di que-
sto delitto consiste nel trovare il termine medio fra la sintesi e la
casistica, fra la formula che in breve sappia dir tutto, e quella che
enumerando tutte le manifestazioni della corrnzione non ne escluda
nessuna,

Il tipo della prima maniera lo abbiamo riscontrato nell”art. 192
del codice penale abolito: quello della seconda maniera ¢i ¢ dato dal-
I’ articolo , ora riportato , della vigente legge elettorale politica. In
questa Velemento essenziale della corruzione & ravvisato in una guisa
che, nelNa sua molteplicita , vorrebbe essere perfetta, e che invece
potrebbe rinscire talvolta, o nociva, potendo colpire rapporti non de-
littnosi, o frustranea, non riuscéendo a sorprendere i pitt ingegnosi,
per quanto delittuosi ritrovati di questa particolare forma di delin-
illl(‘-]IZil-. 2

La legge non si ¢ contentata di esaminare i mezzi pin ordinarii
co” quali pud aver luogo la corruzione, ciod I’ offerta, la promessa, o
la. somministrazione di danaro, valori, impieghi pubblici o privati ;
ma ha voluto circondare con nn ampio muro di einta il campo ri-
servato alla corruzione agginngendo 17 espressione : qualunque altra
utilita. B come se ¢id non bastasse ha voluto aggiungere nel secondo
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capoverso una seconda e pin formidabile casistica, destinata a sor-
prendere Pastuto galoppino e P incauto elettore anche in quelle ma-
nifestazioni che sembrerebbero pitt innocenti ¢ meno lesive della sin-
cerita elettorale.

Perché, come si apprende dall’articolo ora riportato, Pelettore puo
trovare macchiata la sua dignita e la sua fedina penale anche se ,
non avendo mezzi proprii, si & recato a votare viaggiando e soggior-
nando e spese altrni, e se, trovandosi in un’osteria o in un caffé | si
¢ visto pagare da altri il desinare o la bibita. I vero che tutte que-
ste ipofesi hanno potuto trovare facile ospitalith in una legge , ma
non sono ancora riuseite a trovarla mnella giureprudenza. La quale
non sa determinarsi a trovare 1’ elemento delittuoso in aleuni fatti ,
che per loro mnatura, sfuggono ad una rigorosa definizione , e che
quindi non coincidono con la relativa ipotesi legislativa.

Sarebbe una indagine utilissima per dimostrare Pineflicacia di (ne-
sto articolo, quella di esaminare i easi stranissimi ed inverosimili )
che vengono continnamente sottoposti al giudizio del magistrato in
tema di corruzione elettorale. L' attivita inventiva degli accusatori
fa riscontro soltanto con la troppo  premurosa casistica el legisla-
tore. Pur troppo la penalitd i questo reato presenta una difficoltdy
che & inerente alla stessa sua natura. Nel reato di corruzione con;
templato dal codice penale riesce talvolta pitt agevole sorprendere
la nota delittuosa, perehé il fatto che costituisce loggetto della cor-
ruzione consiste in un atto riflettente 1” esercizio di un pubblico nf-
licio di natura ordinaria. In questo caso, il mercimonio del pubblico
ufficiale e I’ opera delittuosa del sno corruttore presentano earatteri
abbastanza evidenti per essere investiti dall’ azione della legge pu-
nitiva. Ma la funzione elettorale, ¢che ¢ di natura politica, e che, per
quanto aleuni si affatichino a volerla pur dichiarare obbligatoria, rap-
presenta nient’altro che una libera funzione, affidata alla educazione
politica dell’ elettore , non potra mai essere ravvisata alla stregua
della corruzione comune. I suoi ca atteri, il sno contenuto, la sua
finalita, sopratutto, rendono impossibile I’ analogia fra le due forme
di reato. '

I2 quindi ammirevole la cura premuarosa con la quale scrittori e
statisti si affaticano a distendere e rafforzare la rete punitiva della
corrnzione elettorale; ma Pimperversare di (questa non sarid certo do-
mato da’ fulmini della legge. Bén altri fattori, di natura etica, ver-
ranno a neutralizzare i germi di questo pericoloso, e pur troppo con-
tagioso morbo politico, ehe disonora elettori ed eletti.

In questo reato principalmente e negli altri che esamineremo in
questo. capitolo , I’ azione risanatrice dell’ educazione politica dovra
spiegare un’eflicacia che sard assai piin salutare di quella della legge.
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2, La coercizione costituisce un altro mezzo delittuoso con cui
pub essere turbato il libero esercizio della funzione elettorale. Essa
& contemplata nel seguente articolo 106 della legge elettorale poli-
tica e nellart. 103 della legge comunale ¢ provineiale, i quali sono
cos1 concepiti :

« Chiunque usi minaccia ad un elettore od alla sua famiglia di
notevole danno o della privazione di una utilitdh per costringerlo a
votare in favore di una determinata candidatura o ad astenersi dal-
Vesercitare il diritto elettorale, o con notizie da lui conosciute false,
con raggivi od artifizii, ovvero con qualunque mezzo illecito atto a
diminuire la libertd degli elettori, esercita pressione per costringerli
a votare in favore di determinate candidature, o ad astenersi dallo
esercitare il diritto elettorale , ¢ punito con la multa da lire 51 a
live 1000, e ne’ casi pit gravi con la detenzione sino a mesi sei.

« Alle pressioni nel nome collettivo di classi di persone o di as-
sociazioni, & applicato il massimo della pena ».

Come si vede, anche in questo articolo si rivela viva la premura di
sorprendere ¢ prevedere tutte le possibili manifestazioni di  questa
specie di delitto. Ma ¢ una premura che oscilla fra la casistica e la
formola generica , che mentre vorrebbe ineludere tutte le ipotesi, si
distende in locuzioni vaghe ed indeterminate. Questa eritica vale meno
per le minacce, che sono pit evidenti e piu facilmente ineriminabiliy
ma rignarda pitt divettamente le false notizie, i raggiri, gli artifizii
e gli altri mezzi illeciti di qualsiasi natura. B in questo secondo
ordine di mezzi che riesce sopratutto imprecisa la parola della legge
¢, quel che pint monta, difficile Popera del magistrato.

Ta cosa diveniva meno ardua quando la competenza di gquesti de-
litti era devoluta al gindice popolare: il guale si cavava sistemati-
camente ' impaceio con un verdetto negativo. B divenuta invece
seabrosa oltre ogni dive dal giorno in eui con un’apposita leggina,
attualmente inclusa nella vigente legge elettorale, la cognizione dei
delitti in esame fu develuta al magistrato togato. In questo ecaso
il gindice ¢ obbligato a motivare Ta sua sentenza; il che non & age-
vole fatica, date le numerose indefinibili parvenze che possono as-

sumere le false notizie, i raggiri o gli artifizii.

Meno niale che in questa facile china di volere fufto prevedere e
punire, la legge ha saputo imporre a s& stessa un freno ché non &
inutile rilevare:

« Percio, si legge nella relazione, temendo di dar pretesto ad in-
giuste persecuzioni, gelosi custodi delle benefiche liberta della pa-
rola e della stampa, abbiamo preferito di non annoyverare tra i mezzi
costitutivi delle illecite pressioni i pubblici discorsi ¢ gli seritti stam-
pati, benehe da non poche legislazioni vi siano compresi. Abbiamo
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pensato che se in essi si contengano ingiurie o minacce o sediziose
provocazioni od altre manifestazioni vietate come dannose dal codien
penale o dalla legge sulla stampa, cadranno sotto le sanzioni ordi-
narie del diritto comune intorno ai’ reati della pavola o della - stampa;
ma ove nulla contengano che contravvenga a tali divieti, inevitabil-
mente si accorderebbe al giudice un arbitrio indeterminato ¢ pereio pe-
ricoloso » (1),

Una formola ancora pin imprecisa contiene ultimo capoverso del-
Particolo in esame, ove sono contemplate le pressioni in nome ecol-
lettivo di classi di persone o di associazioni. 1 una figura della il-
lecita pressione che vorrebbe essere aggravata, ma che, o si risolve
in una formola vuota o si confonde con la pressione semplice, Se
difatti si volesse attribuire a colui che esercita la pressione la figura
di un presunto mandatorio di una classe di persone o di una asso-
ciazione, sard assai difficile stabilive il rapporto delittuoso fra questa
collettivita ¢ il mandatario medesimo ; se questi agisce in nome pro-
prio, la pressione non presenta i caratteri di un fatto aggravato,
perche la presunta collettivita in home della quale si parla non @
che un mezzo escogitato per sorprendere la buona fede dell’ elettore,

3. Una forma veramente aggravata della coercizione si riscontra
invece nell’art. 107 della legge elettorale politica, corrispondente al-
Part. 104 della legge comunale o provinciale. In essi la legge pre-
vede una duplice ipotesi di abuso di antorita, la prima delle quali
riflette « i pubbliei ufliciali , impiegati, agenti o incarvicati di una
pubblica amministrazione , i quali abusando delle loro funzioni , di-
rettamente o col mezzo di istruzioni date alle persone da loro di-
pendenti in via gerarchica, si adoperano a vincolare i suffragi degli
elettori a favore o in pregiudizio di determinate candidature , o ad
indurli all’ astensione ». :

Senonche questo delitto di illecita pressione; aggravata dalla qua-
lita di pubblico ufficiale, & destinato a rimanere anch’ esso una pla-
tonica affermazione della legge elettorale. Difatti la materia punibile,
vale a dirve il mezzo adoperato dal pubblico uffiziale per adoperarsi
a vincolare i suffragi degli elettori, consisterebbe in una pressione
morale fatta o direttamente o per mezzo di istruzioni date @ suoi
dipendenti in via gerarchica. Ora basta soltanto considerare Vorga-
nizzazione tirannica della moderna buroerazia per comprendere come
un abile galoppino elettorale, in veste i apo d'ufficio, possa como-
damente commettere la sua illecita pressione senza punto inciampare
nella rete punitiva.

Per quanto sia vergognoso Paffermarlo, pure non & meno vero che

_—

(1) Relazione Zanardelli, pag. 216,
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il personale delle pubbliche amministrazioni, e particolarmente quel-
1’ esercito di impiegati di ordine di cui brulicano gli uffieii, e sui
quali si fa maggiore affidamento per la zavorra elettorale, non & co-
stituito da nomini liberi, ma da‘ pecore tremanti ai cenni del loro
superiore gerarchico. Su questa materia facilmente lavorabile puo
spiegare un’azione apparentemente lecita ogni astuto capo di ufficio.
Il quale percido non ha bisogno di adoperare espressioni che rivelino
senz’ altro 1’ intenzione di abusare della sua condizione superiore.
ligli dard al suo discorso o alle sue istruzioni la forma di una pa-
terna raccomandazione, attraverso la quale non traspare I’ interesse
del governo, ma quello della cosa pubblica.

La veritd di quanto veniamo affermando trova il suo innegabile
suggello nella prova de’ fatti, cio¢ ne’ numerosi precedenti parlamen-
tari. Sarebbe veramente utile per i fini del nostro studio fare una
aceurata rassegna delle non poche , ma sempre concordi decisioni
della giunta delle elezioni. La quale, per citarne qualcuna, ha rite-
nuto e¢he « Pavere il prefetto raccomandato a’ sindaci un candidato
non costituisce pressione, né uso d’influenza illecita » (1)

13 cost pure: « Non costituisce atto di pressione governativa, ma
o solo atto di onesta ingerenza in chi siede al governo della cosa
pubblica una semplice raccomandazione in favore di uno de’ candi-
dati che si portano in un dato collegio » (2). !

Ma noi possiamo spingere ancora piu oltre il nostro concetto ed
affermare che, dato pure il caso di una illecita pressione, fatta sotto
la forma di una troppo autoritaria raccomandazione, sarebbe sempre
difficile 1a prova del delitto, perché nessun impiegalo, eon lo spettro
per 1o meno di un trasloco, saprebbe piu ricordare la parole ineri-
minabili. Da questo punto di vista gode maggiore liberta di azione
ed @ pitt indipendente dalla piovra buroeratica, la massa proletaria,
protetta dalla borsa del lavoro!

Piit_efficaci sono invece le sanzioni contenute nella seconda parte
dell? articolo in esame e .che si applicano « a’ ministri di un culto,
che si adoperano a vincolare i voti degli elettori a favore, od in pre-
giudizio di determinate candidature, o ad indurli all’ astenersi, con
allocuzioni o discorsi in Inoghi destinati al culto, o riunioni di ea-
rattere religioso, o con promesse o minacee spirituali, o colle istru-
zioni sopraindicate ».

Dobbiamo innanzi tutto rilevare che fra questa locuzione e quella
adoperata nel corrispondente art. 104 della legge comunale e pro-
vinciale , esiste una differenza. Mentre nel testo della legge eletto-

(1) 22 dicembre 1870, Collegio di .\[nm;pullu. plez. Lanciano.
(2) XII Legislat. Collegio di Cava, elez. Massa,
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rale si legge: o con promesse o minacee, nellaltro ¢ detto: e con pro-
messe o minacee. 11 divario in apparenza ingiustificante implica una
diversita di concetto. Nel primo caso le promesse o le minacce Spi-
rituali costituirebbero de’ mezzi delittuosi adoperati indipendente-
mente da quelli enumerati prima. Nel secondo caso le allocnzioni e
i discorsi non avranno un contenuto delittuoso se non (quando sa-
ranno accompagnati da promesse o minacce spirituali.

Senza dubbio questo divario non esiste a ragion vedufa, ma di-
pende da inavvedutezza nel riprodwre in una di queste legei le di-
sposizioni contenute nellaltra. A noi sembra pero che lerrore debba
riscontrarsi nella legge comunale e provineiale, innanzi tutto perchée
il testo unico di questa o posteriore alla legge elettorale del 1882,
A questa ragione ecronologica se ne deve aggiungere una di orvdine
logico. I compilatori della legge clettorale considerarono che 1 ille-
cita pressione pud aver luogo o in forma collettiva o in forma in-
dividuale. Nel primo caso viene esercitata con allocuzioni o discorsi,
i quali possono essere tenuti nella chiesa o in riunioni di ecarattere
religioso ed il cui contenuto consiste nel propugnare una ecandida-
tura o nel consigliare Pastensione. Nell'altro caso 1 illecita pressione
consiste nel promettere o nel minacciare, a determinate persone, dei
vantaggi o delle spese spirituali, il che potra anche riscontrarsi nelle .
allocuzioni ¢ ne’ discorsi, come elemento che ne aggrava il conte-
nuto delittuoso; ma non ne deve far parte integrante, come potrebbe
erroneamente far presumere la particella congiuntiva che si riseontra
nella legge comunale ¢ provinciale,

La commissionft coordinatrice del testo unico di questa non ha te-
nuto presenti siftatte considerazioni, e nel copiare il corrispondente
articolo della legge elettorale politica, ha inavvedutamente introdotta
quella particella disgiuntiva, la quale non solo genera confusione nella
retta interpretazione di quell’ articolo, wa altera gli elementi costi-
tutivi del reato in esso preveduto, Una opportuna coordinazione, ¢he
stabilisca una perfetta coincidenza di locuzione fra i due articoli, @
cerfamente inevitabile,

Quanto a’criterii informatori di questi due articoli, essi sono pur-
troppo evidenti, Un ministro del e¢nlto puo imperare sulla coscienza
dei fedeli con efficacia assai superiore a quella di un capo di uflieio
sui suoi dipendenti. La legge quindi non poteva lasciare impunita
questa particolare figura di illecita pressione, in cui de’ mezzi dirvetti
ad an fine spivitnale ed ultramondano sono adoperati per tini politici
con evidente discredito del ministero religioso ¢ con danno assai
grave per la vita dello stato.

4. L7 art. 108 della legge elettorale, corrispondente all’ avt. 105
della legge comunale e provinciale, punisce « chiungue con violenze



59
o vie di fatto, o con tumulti, attruppamenti, invasioni nei locali de-
stinati ad operazioni elettorali,clamori sediziosi, con oltraggi a’membri
dell” nfticio nell” atto dell” elezione , ovvero rovesciando, sottraendo
I’ urna elettorale ; colla dispersione delle schede, o con altri mezzi
ugualmente efticaci, impedisce il libero esercizio de’ diritti elettorali,
o turba la liberta del voto ».

Giuseppe Zanardelli, accennando a’ eriterii informatori di questo
articolo, cosi scriveva nella sua relazione: « Lloffesa piit grave alla
liberta elettorale consiste nell’ uso dei mezzi materiali di violenze o
vie di fatto, le quali costituiscono una coazione proprin, ed hanno
per carattere comune 1’ impedimento del libero esercizio de’ dirvitti
elettorali ed il turbamento della libertd del voto, Possono derivare
da fatti individuali, ma possono operarsi ben anche c¢ol fatto collet-
tivo di turbe popolari, ciod tumulti, attruppamenti, invasioni ne’locali
destinati alle operazioni elettorali, con grida o clamori sediziosi, o
con oltraggi a’ membri del seggio nell” atto dell” elezione, ovvero col
mezzo, aleune volte adoperato, di roveseiare urna elettorale, ancorche
fosse compiuta la votazione, disperdendo le sehede e rendendone im-
possibile la verificazione ; alle gquali varie ipotesi delittuose si aggiunge
quella comprensiva dell’uso di altri mezzi equalmente efficaci, essendo
il reato riposto precipnamente nello scopo finale dell” impedimento
all” esercizio de? diritti elettorali ed alla libertd del voto». (Pag. 218
e 219).

2 bene innanzi tutto notare come in quest’articolo la casistica non
altera, ma aggiunge efficacia all’ azione punitiva della legge. In esso
le varie ipotesi prevedute non si prestano ad una duplice interpre-
tazione; che, specialmente in questi delitti, si visolve sempre in favore
dellimputato. La legge in questo caso ha rilevato fatti sensibili, dai
quali non ¢ possibile escludere una intenzione evidentemente delit-
tuosa e sui quali si puo adagiare con maggiore sicurezza il convin-
cimento della responsabilita penale,

[1 Brunialti, esaminando gli elementi costitutivi di questo reato,
afferma che il primo di essi consiste nell’ impedimento constatato del-
Uesercizio di un divitto pubblico ; ¢ quindi esclude 1 ipotesi del ten-
tativo (1).

Di contrario avviso ¢ il Mazzoccolo, al quale «sembra doversi ri-
tenere che il semplice tentativo qual’e contemplato nel presente arti-
colo, e percio anche indipendentemente dall’art. 110 (della legge com.
e prov.), sia punibile salvo la diversa commisurazione della pena.
difatti la legge fissa due estremi per questo reato : Vefficacia de’mezzi

(1) BruxNiavr, Legge elettorale politica commentata, pag. 458. Torino, Un, Tip.
Ed. 1882, *
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ed il furbamento (non anche Vimpedimento) della liberta del voto. Quando
i mezzi siano efficaci, nessuno puo pin sapere se nella moltitndine
degli elettori, fra eui sono i timidi ed i titubanti, non sia stata ra-
gione di repentino mutamento, o di astensione, la paura prodotta da
tentativi di violenza » (1).

Innanzi tutto non ¢ esatto che fra gli estremi di questa legge si
riscontri il twrbamento ¢ non Vimpedimento. Nell” articolo in esame e
adoperata la formola : impedisee il libero esercizio dei diritti eletto-
rali, o furba la libertd del voto. Di modo che il delitto puo essere
sonsumato coll” impedive o col turbare. Ora le due espressioni rap-
presentano le due maniere con le quali si esplica il fatto delittuoso,
P una pitt efficace e pite grave, I’ impedimento, 1”altra diretta ad osta-
colare, piit che ad arrestare Vesercizio di quel diritto, il turbamento ;
ma nell’ un easo o nell” altro il ‘reato ¢ perfetto , benche ravvisato
sotto due diverse gradazioni.

5. Meno gravi sono le altre specie i reati elettorali, che ora
brevemente esamineremo. Lart. 109, della legge elettorale, ¢ Part. 106
della legge comunale e provinciale punisecono chiungue senza diritto
s introduce durante le operazioni eletturali nel luogo dell” adunanza,
raddoppiando la pena se si introduce armato nella sala elettorale,
ancorche sia elettore o membro delPuffizio. 1 detti articoli puniscono
similmente chi;, nella sala dove si fa I? elezione, con segni palesi di
approvazione o di disapprovazione, od altrimenti, cagiona disordine,
se richiamato all’ordine dal presidente non obbedisce.

Trattasi, come si vede, di una semplice contravvenzione, per la
quale non ¢ necessaria Vindagine sull” intenzione dolosa dell” agente,
ma che diviene punibile con la esecuzione materiale dell” atto pre-
veduto dalla legge,

Rivestono inveee la figura di delitto le due ipotesi contemplate
negli articoli che seguono.

6. Per Part, 110 della legge elettorale (art. 107 della legge com, e
prov.) « chiunque, trovandosi privato o sospeso dallesercizio del di-
ritto (i elettore, o assumendo il nome altrui, si presenta a darve il
voto in una sezione elettorale, ovvero chi da il voto in pilt ‘sezioni
elettorali, ¢ punito con la detenzione estensibile ad un anno e con
multa da lire 51 a lire 1000 (per la legge comunale e provinciale,
con la- detenzione estensibile a sei mesi ¢ con multa estensibile a
lire 500).

Lo stesso articolo punisce inoltre <« ehi, nel corso delle operazioni
elettorali, o prima della chiusura definitiva del verbale, ¢ sorpreso

(1) Mazzoccovo, La nuwova legge comunale e provinciale, pag. 254, Milano , Hoe-
pli, 1901,
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in atto di sottrarre, aggiungere o sostituire schede, o di alterarie <l
contenuto, o di leggere frandolentemente nomi diversi da quelli che
vi sono seritti, od incavicato di serivere il voto per un elettore che
non puo farlo da s¢, vi serive un nome diverso da quello indicatogli,
0 in qualsiasi altro modo falsifica i risultati della votazione, & punito
con la detenzione da sei mesi a due anni, ¢ eon multa da lire 500
a 2000. (Per la legge com. e prov. colla detenzione da tre mesi ad
un anno ¢ con multa da lire cento a mille). Se¢ il colpevole fa parte
dell’uffizio elettorale, la pena ¢ elevata al doppio ». _

Con le disposizioni penali contenute in quest’articolo, la legge mira
a punire non tanto Pattentato alla libertd del voto quanto le dolose
alterazioni della sineerita - elettorale,

Nella citata relazione, Giuseppe Zanardelli cosi seriveva a tal pro-
posito : « Questa fraudolenta alterazione della verita de’ suffragi fu
gia contemplata, bencheé con formole incomplete, negli art. 111 ¢ 112
del eodice penale francese, i quali punivano chiunque fosse sorpreso
in atto di falsificare le schede, i sottrarne od aggiungerne, ¢ chi
incaricato di scrivere per un’elettore analfabeta o infermo, serivesse
un nome diverso da quello indicatogli... Le stesse o poco dissimili
ipotesi delittuose s’'incontrano nella legislazione inglese (legge 6 e {15
Vitt, . 18), nella belga (art. 184 a 186), nell’ ungherese (art. 102),
nella greca (art. 83), ¢ nella spagnuola (art. 124); ma la severita
della legge inglese giunge al punto di applicare la stessa pena anche
a chi assuma il falso nome di un elettore, o soltanto si presenti @
richiedere la scheda elettorale.

« Nel nostro progetto noi abbiamo enunciato le spese pitt ovvie
e frequenti, come allorche il non elettore , asswmendo falsamente il
nome i un elettore, si presenti a dare il suffragio, o un elettore voti
piit volte , o taluno, nel corso della operazione o prima della chiu-
sura definmitiva del verbale, sia sorpreso in atto di sottrarre, aggiun-
gere o sostituire schede o di alterarne il contenuto, o di leggere
frandolentemente nomi diversi da quelli che vi sono seritti, il quale
ultimo fafto, non specificato nell’ art. 111 del codice penale francese,
la dottrina e la ginrisprudenza si affaticavano a far comprendere sotto
I" ineriminazione di falsificazione delle sehede, secondo che si raceo-
glie dal Morin , dal Carnot, da Chauveau ed Hélie. Non fu dimen-
ticato il fatto di chi, incaricato per serivere il voto per un elet-
tore che non puo farlo da sé, vi serive un nome diverso da quello
indicatogli. Ma si & infine aggiunta un’ ipotesi generale e compren-
siva, contemplando, ciod, qualunqgue fatto ehe produca la conseguenza
di falsifieare il rvisultato finale delle votazione.

« Giova specialmente avvertive ) che per alcuni di questi fatti di
frode , i quali sono il sottrarre , aggiungere o sostituire schede , od
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alterarne il contenuto, e il leggere fraudolentemente nomi diversi da
quelli seritti nella scheda , la legge richiede la sorpresa nella fla-
granza del reato. La necessita della flagranza non esisteva nel primo
progetto del codice francese ; ma nella diseussione fattane nel Con-
siglio di Stato fu aggiunta sulla proposta del Cambacéres, il quale
cosi ragionava: A qual prova riferirsi quando le operazioni sono
terminate ? Nel falso il delitto & stabilito coll” ispezione delle serit-
ture. Qui non si potrebbe che esaminare testimoni; e sarebbe peri-
coloso permettere che un cittadino , il quale intervenne ad una vo-
tazione , potesse essere processato in questo modo, qualche volta
anche dopo un tempo non breve. » (Pag. 219, 220).

Fra le varie ipotesi prevedute in questo articolo, dobbiamo pero
rilevarne una sola, ¢he ¢i sembra inammessibile. Come si fa a sor-
prendere chi, incaricato di serivere il voto per un elettore che non
puo farlo da s¢, vi serive un nome diverso da quello inditatogli ?
Se il voto ¢ segreto non si riesce a comprendere in qual modo si
potrd scoprire il malgoverno che P elettore mandatario fa della fidu-
c¢ia riposta in Ini dall elettore mandante. Questa ipotesi malamente
incastrata nell’ articolo in esame & dovuta ad una erronea imitazione
delPart. 111 del codice penale francese, che ¢ cosi concepito: « Ogni
cittadino il quale essendo inearicato, in uno scrutinio, dello spoglio
delle schede contenenti i suffragi de’ eittadini, sard sorpreso mentre
falsitica queste schede, o mentre ne sottrae dalla massa o ne ag-
giunge , o mentre serive su queste schede un nome diverso da quello che
gli é stato dichiarato da’ votanti analfabeti , sara punito con la pena
della degradazione civiea ».

La lettura di questo articolo lascia subito intravedere che la ipo-
potesi preveduta dal codice penale francese ¢ ben diversa da quella
configurata nella legge elettorale italiana. In quello si prevede il fatto
di un votante analtabeta che dichiari ad nn cittadino , incaricato dello
spoglio delle schede, di serivere sulle medesime il nome di un ean-
didato. Ora, in tali ipotesi, il votante analfabeta . dopo di essersi
fatta serivere la schede, la tiene in suo potere, ¢, prima di andarla
a deporre nell” urna, pud far verificare se il cittadino, da lui incari-
cato, ha seritto il nome indicatogli. In questo caso & possibile sco-
prire il delitto, e quindi P ipotesi umhgm‘.lm dal codice francese @
perfettamente logica.

Ben diverso ¢ invece il procedimento che ha lunogo, a norma della
nostra legge, durante questo periodo della funzione elettorale.

Innanzi tutto la legge elettorale italiana contempla in via eceezio-
nalissima (e dalla quale oramai sono quasi del tutto scomparse le
tracee) la categoria degli elettori analfabeti, Difatti, in forza delle di-
sposizioni transitorie e propriamente dell’art. 116 della legge 28 marzo
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1805, possono essere elettori « coloro che a tempo della promunlga-
zione della legge 22 gennaio 1832, n. 593, trovavansi iseritti sulle
liste elettorali in forza del disposto del numero 3° (capoverso del-
I articolo 1° della legge elettorale del 18 dicembre 1860) » Questo
articolo 1" conteneva le condizioni per essere elettore, fra le quali
era quella preseritta nel 2° eapoverso, ciot di saper leggere e seri-
vere. Nel seguente n. 3, al quale si riporta il citato art. 116 della
vigente legge elettorale , si diceva: « Nelle province dove guesta
condizione non & stata finora richiesta nulla sard innovato ai diritti
degli analfabeti, che alla promulgazione di questa legge si troveranno
iseritti nelle liste elettorali ».

Beeo in quali limitatissime proporzioni sono considerati dalla no-
stra legge gli elettori analfabeti, il c¢ui numero , ad onor del vero,
¢, come abbiamo gid detto, quasi interamente scomparso. Senonche
accanto a guesta categoria transitoria di elettori , intellettualmente
incapaci di serivere personalmente il nome del proprio candidato, la
legge ne contempla un’altra costituita da elettori che, pur sapendo
leggere ¢ servivere, si trovano, nel momento della votazione, fisica-
mente ineapaci di esercitave il loro diritto elettorale. Al nopo il 2¢
apoverso dell” art. 64 della vigente legge elettorale dispone che
« se Pelettore, per Peccezione di cui allart. 116 o per fisica indispo-
sizione notoria ; o regolarmente dimostrata all’ uflicio, trovasi nella
impossibilitd di serivere la scheda, ¢ ammesso a farla serivere da
un altro elettore di sua confidenza. » 11 ¢nale elettore di fidueia ,
giusta lo stesso art. 65, recasi ad una delle tavole a e¢io destinate
e, come ogni altro elettore, serive sulla scheda consegnatagli il no-
me della persona alla quale 1 elettore fisicamente incapace gli ha
inearvicato di dare il voto. Infine, a norma dell” art. 54 della legge
elettorale, «le tavole destinate alla scrittura delle schede devono es-
sere isolate e collocate in-modo da assicurare il segreto del voto ».

Ora, in tali condizioni, come & possibile sorprendere 1" infedeltd
dell” elettore ¥ Se a queste poche considerazioni avessero posto mente
i compilatori della legge elettorale del 1882, dalla quale fu ripro-
dotto Part. 110 della legge elettorale in vigore, quella ipotesi, c¢he
non potrd mai verificarsi, non sarvebbe stata cosi leggermente copiata
dal codice penale francese.

7. Infine Part, 111 della legge elettorale, corrispondente all’art. 108
della legge comunale e provineiale , prevede alenni delitti che pos-
sono essere commessi da’ componenti I ufficio elettorale, ¢ ¢he sono
particolarmente ®iretti a falsificave i risultati della vofazione. Hsso
& cosi eoncepito : « Chinnque , appartenendo all’ uffizio elettorale ,
ammette scientemente a votare ¢hi non ne ha il diritto , o ricusa di
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ammettere c¢hi lo ha, & punito con la detenzione estensibile ad un
anno, ¢ con multa da live 51 a 1000 ». =

« Chinnque, appartenendo all’ ufficio elettorale, con atti od omis-
sioni contrarvie alla legge , dolosamente rende impossibile il compi-
mento delle operazioni elettorali , o eagiona la nullita dell’ elezione,
0 ne mufa il risultato, o dolosamente si astiene dalla proclamazione
delPesito della votazione o dalla trasmissione de’ verbali all’autorita
competente, ¢ punito con la detenzione estensibile a due anni e con
multa da lire 51 a 2000.

« 1l segretario dell” ufficio elettorale che rifinta di inserivere nel
processo verbale proteste o reclami di elettori ¢ punito con la de-
tenzione estensibile a sei mesi e con multa da lire 51 a 1000. »

Sulle disposizioni contenute in questo articplo, le quali sono pur
troppo frequentemente violate da’ componenti i seggi elettorali, cosi
8i esprimeva Ginseppe Zanavdelli nella sua relazione : « Possono al-
cuni, o tutti i membri di un ufficio elettorale, maleontenti del risul-
tato della votazione, con doloso proposito commettere atti contrarii
alla legge, o omettere 1 osservanza de’ precetti e delle forme da essa
imposti, nello scopo di rendere impossibile il ecompimento finale delle
operazioni elettorali, ovvero di rendere nulla Pelezione. Questi fatti
costituiscono un_grave abuso di ufficio, e della fiducia degli elettori,
che a’ membri da essi eletti a comporre il seggio, affidarono il man-
dato di eustodire Posservanza della legge sulle operazioni elettorali;
e la conseguenza non ¢ meno grave, perocchd si risolve nel rendere
nulla e senza effetto la volonta degli elettori medesimi legalmente
manifestata, cio¢ nel distruggere un’elezione avvenuta. B evidente
che condizione essenziale di questo reato ¢ la intenzione dolosa, ciod
la violazione della legge, sapendo di violarla, per raggiungere lo
scopo di rendere le operazioni elettorali nulle o incompiute ; quindi
non ogni nullitd ineorsa in una elezione, né qualunque inosservanza
della legge potrebbero divenire causa di responsabilitd penale per
I’ nfficio elettorale senza disconoscere la mente del legislatore. Ogni
diversa interpretazione allontanerebbe dalla responsabilitd degli uf-
ficii elettorali i pitt onesti e serii cittadini non senza danno ddella
cosa pubblica.

« Possono infine i membri dell ufficio, del pari, dolosamente aste-
nersi dal proclamare il risultato gid assicurato dalla votazione , o,
anche dopo averlo proclamato, ricusare di trasmetterne i verbali al-
Pautoritd competente. » (Pag. 220-221).

(1) Per un accurato commento de’ reafi esaminati in questo ecapitolo, special-
mente ne’ rapporti della legge com. ¢ prov. si consulti : Avv. F. CEuexTANO, Ma-
nuale del presidente di seggio elettorale wmministrativo, Napoli, Pierro, 1904,
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1. Esercizio dell’ azione penale. Costituzione di parte eivile. — 2. Prescrizione, —
3. TInechieste elettorali. — 4. Garenzia amministrativa, — 5. Disposizioni minori.
1. L2art, 112 della legge elettorale politica, corvispondente all’art. 109

della tegge comunale ¢ provinciale, contiene guattro disposizioni che

avrebbero potuto pitt logicamente essere distribuite in alfrettanti ar-
ticoli. La prima di esse riguarda Vesercizio dell’azione penale. Qua-
lunque elettore puo promuoverla, costituendosi parte ecivile, per i rveati
contemplati dalle due leggi. Nel detto art. 112 poi si soggiunge che

« le autoritd gindiziarie procedono alla istruzione del preesso e rae-

colgono le prove, ma in caso di elezione non puo farsi Inogo al gin-

dizio sino a che la Camera elettiva non abbia emesso su di essa le sue
deliberazioni ». Quest’ nltima disposizione non si rviscontra nel corri-
spondente articolo della legge comunale e provineiale.

« Ogni elettore, si legge nella relazione Zanardelli, ancorché non
personalmente danneggiato, pud considerarsi come parvte offesa, qual
membro del corpo elettorale , da’ reati contemplati in questa legge,
e quindi non solo pno, colla sua querela, promuovere presso il Pub-
blico Ministero I esercizio dell’ azione penale nascente dai medesimi,
ma benanche costituirsi parte civile in gindizio. Si comprende facil-
mente I’ utilitdh di questa disposizione per assicurare 1’ applicazione
delle sanzioni penali, rendendo possibile contrapporre nella lotta giu-
diziale alla difesa degl’ imputati lo zelo e la vigilanza de’ difensori
incaricati della rappresentanza della parte civile » (pag. 221).

Durante la discussione nella camera de’ deputati fu notato che
« trattandosi di reati di azione pubblica, non solo gli elettori, ma
qualungue cittadino pud denunziarli, a norma dell’art. 98 del codice
di proeedura penale , senza bisogno di farne oggetto di spcuiule' di-
sposizione , mentre la concessione dell azione civile ¢ una pericolosa
esagerazione » La Commissione invece ritenne alla sua volta che tale
concessione costituiva il complemento, la corrispondenza logica ¢ ne '
cossaria di eid che abbiamo gin stabilito nei primi articoli quanto
alPazione popolare relativamente a eid che si attiene allesercizio del
divitto. Per tutto cid che ha violato o falsato lelemento elettorale
sulle iserizioni e reiezioni delle liste, abbiamo ammesso I’ azione in
favore di chiungue creda di ‘avere un interesse; ogni elettore puo
credere i avere un interesse anche suno proprie, od in qualungue
modo far suo quello del corpo a eui appartiene , e promuovere dei
processi - in nome di quegli interessi che sono stati violati, facendo
valere le sue ragioni col mezzo di un avvocato costituendosi parte

civile ».
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A rinsaldare la tesi sostenuta dalla commissione sorse il Maneini
« Un semplice querelante, egli disse, non potendo essere rappresen-
tato in gindizio da un difensore , e soltanto la parte civile potendo
usarne, vi sara la possibilita di contrapporre nella lotta giudiziaria
al difensore degl’imputati, la vigilanza e la parola di quegli avvoecati
che saranno inearvicati della parte civile... I¥ un principio pacifico ¢he
per aver diritto a promuovere an’ azione d’indole civile , non @& ne-
cessario che essa abbia a scopo la tutela di un interesse pecuniario,
ma basti anche un interesse morale. Cosi talvolta spetta a’ magistrati
penali, allorche vi & costituzione di parte eivile, di estimare come
un danno valutabile pecnniariamente quello c¢he non rappresenta in
realtd nna pena pecuniaria, ma il risarcimento di un danno morale,
Ne abbiamo gli esempi ne’ veati d’ ingiuria ‘e diffamazione.., » (1)

Anche duranfe Ta discussione avvenuta nella camera vitalizia la
concessione dell” azione civile fu oggetto di aspre censuve. Anzi il
senatore Miraglia ritenne addirittura che potesse diventare una spe-
culazione , e che non fosse lecito tradurre il danno patito dal corpo
elettorale in una somma pagata ad uno o pin elettori. A suo gindi-
zio, il ministero pubblico pud da solo istruire il processo penale o
sostenere I’ aceusa; che anzi la sentenza del tribunale ha maggiore
credito senza la costituzione della parte civile.

Senonché anche nel senato sorse una voce autorevolissima, quella
di Enrico Pessina,; per difendere la tesi propugnata dalla commis-
sione, « Gia altre volte, disse I illustre maestro, ne’ processi eletto-
rali, sono intervenuti elettori a eostitnirsi parte eivile, invocando ap-
punto quella disposizione del codice di procedura penale, ove @ detto
che chiunque ¢ danneggiato dal reato si costituisce parte civile. 1
I’ interpretazione della parola danneggiato diede luogo alla controver-
Sig. Diecevasi dall’ un canto: qual danno si ¢ avuto? B come misu-
rarlo ? Si rispose dall’ altro non esser necessario specificare innanzi
il gindice penale gual’e il danno che si @ avuto; e =i aggiunse che
I’ elettore appunto come parte integrante della societd, benche in-
dividuo di questa societd, puo costituirsi parte civile e rivendicare
i danni provenienti anche indirettamente a lui. E spesso i tribunali
hanno accettato guesta seconda maniera di vedere.... Per evitare Ia
quistione che’ si & fatta viene I’articolo in esame a dichiararlo , e
non isconvolge punto il sistema; imperoccheé non dimentichiamo che
il gindizio elettorale ne’ tempi nostri ha in sé I indole propria del-
I" actio popularis de’ Romani, e I’ egregio senatore Miraglia dottissimo
nelle cose del dirvitto antico e del diritto moderno, forse non ha
pensato a questa origine, cui la legge proposta rannoda il divitto

(1) Camera dei deputati, discussioni, 24 giugno 1881, pag. 6550-3.
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dell’ elettore di costituirsi parte civile nel gindizio penale per reati
elettorali. Si comprende bene che quando si andrd alla liguidazione
dei danni ed interessi, potrd sorgere nna quistione, se sia possibile
una lignidazione di danno materiale per una riparazione pecuniaria.
Ma che importa? In molti giudizii penali vi ¢ 1’ impossibilita di
rifare i danni, come & il caso di un reato grave commesso da un in-
dividuo assolutamente indigente: egli non ha come poter riparare a’
danni prodotti dal reato. Ebbene, negherete alla famiglia dell’uceiso
di costituirsi parte eivile contro un ueceisore indigente, solo perche
questo nccisore indigente, allorché sard dichiarato colpevole del reato
e condannato per esso non solo alla pena, ma alla riparazione de’
danni, non sard in grado di eseguire questa riparaziune de’ danni
in una forma pecuniaria ?

« Quest’intervenuto come parte eivile & nn mezzo pu(,he Pelettore
possa, come alleato del Pubblico Ministero ¢ nel nome di nn inte-
resse pubblico ( perché & 17 interesse dell’ elettorato ) porgersi perse-
cutore del reato che si ¢ commesso » (1),

Con tutto il rispetto dovuto a’ due illustri giureconsulti, non pos-
siamo aderire alla loro tesi. Inmanzi tutto Panalogia fra azione po-
polare quale & stabilita dalla nostra legge e quella che si riscontra
nella legislazione romana, non pud dirsi assoluta. La nota comune
consisterebbe nel diritto concesso nell’'un caso e nell’altro al cittadino
di istituire un’azione per un fatto rignardante interessi eollettivi. Ma
questa nota comune passa in seconda linea di fronte al earattere dif-
ferenziale che distingue i due istituti e che ne rende abbastanza re-
lativa Panalogia. Nella legislazione romana il cittadino da moto all’a-
zione popolare, la quale assume pit propriamente 1 ca atteri della
denunzia. Bgli rileva, nell’ interesse della comunanza , un fatto che
lede i diritti di guesta, ma non puo avvalersi di quest’ azione con-
cessagli per istituire direttamente contro 1’ incolpato un’ azione gin-
diziaria , che gli riconosca perfino il diritto ad un risarcimento di
danni. II diritto ehe accorda la nostra legge all’elettere di costituirsi
parte civile & incondizionato ¢ quindi non ammette limitazione. Di
modo che 1’ elettore che abbia ottenuto una sentenza di condanna ,
puo, se questa non vi abbia gid provveduto, istituire un giudizio per
lignidaziono di una indennitd pecuniaria. 11 Mancini frova ¢io eon-
forme a’ principii del divitto e per giustificarlo ricorre all’esempio de’
reati ’inginvia e di diffamazione. Ma in questi, il danno, per quanto
sia di indole prevalentemente morale, pure puo essere liguidato in
forma peeuniaria, perche il suno m]nw viguarda il solo querelante of-
feso dall’ingiuria o dalla diffamazione. La difficolta sorge invece quando

(1) Senato del regno, discussioni, 19 dicembre 1881, pag. 2246-9.



98

la valutazione dei danni deve riflettere tutta una comunanza di per-
sone, sia pure nel caso che fra queste una sola si presenti per recla-
mare la sua parte. Se nonche i danni morali cagionati da’ delitti con-
tro Tonore, offrono elementi sufficienti per la valutazione dell’inden-
nita. La condizione sociale della persona offesa, la gravita dell’accusa,
le parvenze di veridicitd che la circondavano, Pambiente pitt 0 meno
esteso nel quale fu diffusa la notizia diffamatrice, sono tutti elementi
che nel loro complesso possono rappresentare lintensitd relativa del
danno cagionato e costituirne la misura approssimativa. Ma i danni
cagionati da’ reati elettorali sono di natura politica e purtroppo nes-
sun criterio & possibile stabilive per ridurre que’ danni nel loro am-
montare pecuniario. Si ispirava forse a quest’ordine di considerazioni
il Pessina, quando, pur sostenendo la costituzione di parte civile,
riconosceva che questa, in fatto, non poteva risolversi nella possibi-
litd di rifare i danni. Per giustificare questa impossibilita 17 illustre
giurista ricorreva alllipotesi di un imputato che per la sua indigenza
non fosse in grado di riparare i danni prodotti dal suo reato. Se-
nonché questa ipotesi rignarda la persona dell’ imputato , che possa
trovarsi in condizioni da non potere rispondere anche pecunariamente
del suo reato. Ma la indagine, nel caso in esame , non deve essere
diretta ad assodare se I’ imputato si troverd o pur no in econdizioni
da eorrispondere una riparazione pecuniaria, la guale indagine & es-
senzialmente di fatto e si riscontra in tutti i casi , che sono i piu,
ne’ quali 1’ imputato ¢ indigente.

I ipotesi deve essere invece ravvisata ne’ rapporti dell’ elettore
che promuove 1 azione penale per reati elettorali. I} necessario quindi
esaminare se sia rispondente a’ principii del diritto che egli possa
anche costituirsi parte civile e pretendere il risarcimento de’ danni.

Occorre innanzi tutto notare che i reati elettorali sono di azione .
pubblica. Per nessuno di essi la legge stabilisce che Pazione penale
non possa essere promossa che a querela di parte. Di modo che 1’a-
zione penale concessa all’ elettore a norma dellart. 112 in esame &
soltanto sussidiaria e diretta a coadiuvare I’ opera del pubblico mi-
nistero nella ricerca e nella persecuzione dei reati.

In questi limiti si comprende perfettamente azione popolare am-
messa dalla nostra legge. I elettore, nell’ interesse del corpo eletto-
rale, i cni diritti furono violati dal fatto delittuoso, da moto all* a-
zione penale e coadinva la giustizia con tutti i mezzi di cui dispone,
Ma da questo a potersi costituirsi parte civile ed a poter chiedere
la sua quota di indennizzo per il danno cagionatogli dal reato, a noi
pare che corra abbastanza. Non regge da una parte PPargomento col
quale si vorrebbe sostenere che la costituzione di parte civile giova
alla giustizia per 1’ intervento di un avvoeato che si presenti come
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alleato del pubblico ministero per un pitt accurato esame de’ fatti,
per una pit ampia ed esauriente esposizione delle ragioni. Questo
argomento non torna ad onore della pubblica acceusa, la quale do-
vendo bastare a sé stessa non ha, o per lo meno non deve aver bi-
sogno del [}I'ENilli{)-lli alleati , ma deve sapere compiere sempre ed
interamente il suo dovere. Oltre di che Dufficio di colui che e chia-
mato a difendere la parte civile ¢ diretto ad altro fine, alla tutela
cioe degli interessi eivili del suo difeso, e la indagine sugli elementi
delittuosi deve essere limitata soltanto a raccogliere e rilevare la
materia punibile, che deve fornire il sostrato per la futura liquida-
zione de’ danni.

Né ei sembra del tutto accettabile Paltro argomento col quale si
vorrebbe dimostrare, in linea di fatto, I’impossibilitd di rifare il danno
per I indigenza dell’ imputato. B se questo sia in condizione da ri-
sarcirlo? In questo caso I’ ipotesi cade e I’ imputato sard obbligato
a rispondere pecuniariamente verso tutti coloro che ayranno promossa
Pazione penale. Per cui il diritto riconosciuto dall’art. 112 potrebbe
risolversi, come notava il senatore Miraglia, in una speculazione.

Per risolvere invece con pin adeguato eriterio la questione in
esame, bisogna ravvisarla sotto due aspetti diversi, che dovrebbero
risolversi in due modi differenti eo’ quali Velettore possa partecipare
allazione penale. Esiste una prima categoria di reati elettorali nei
quali senza dubbio trovasi pit direttamente offeso il corpo eletto-
rale. Tali sono Pimpedimento del libero esercizio dei diritti elettorali
ed il turbamento della liberta del voto, preveduti nell’art. 108; Vin-
trodursi senza diritto nell” adunanza durante le operazioni elettorali
(art. 109); il votare in pilt sezioni, il sottrarre, aggiungere o sosti-
tuire schede nel corso delle operazioni elettorali e simili (art. 110).
Per tutti questi reati ¢ giusto che la legge accordi a gualungue e-
lettore, nell’interesse di tutti gli altri, il diritto di promuovere I’ a-
zione penale ; ma non & parimenti giusto che questo diritto debba
trar seco 1’altro di poter convertire in valuta contante la frazione
di diritto personalmente violato. In questo caso deve bastare la de-
nunzia dell’elettore ed il suo intervento per fornire tutte ¢uelle prove
. e tutti quei chiarimenti che occorrono per il libero corso della giu-
stizia.

Tsiste invece un’ altra categoria di reati ne’ quali I’ elettore puo
veramente affermarve (i essere stato personalmente leso nell’esercizio
dei suoi diritti elettorali. La cancellazione eolposa o dolosa del no-
me di un elettore nelle liste e negli elenchi; il rifinto di lasciar
prendere mnotizia o copia degli elenchi, delle liste , delle note degli
elettori e de’ relativi documenti ; la minaccia ad un elettore od alla
sua famiglia di notevole danno o della privazione di una utilith per
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costringerlo a votare in favore di una determinata candidatura, e si-
mili, sono tutti reati ne’ quali & personalmente leso il diritto elet-
torale e per i quali & giusta la costituzione di parte civile ed il
relativo risarcimento de’ danni. In questo caso ¢ meno difficile va-
lutare pecuniariamente il danno cagionato, seguendo appunto il ecri-
terio misuratore de’ danni morali, che abbiamo veduto riscontrarsi
ne’ reati contro 1’ onore,

2. Seguono le disposizioni relative alla prescrizione: « I’azione
penale si prescrive fra mesi sei dalla data del verbale ultimo dell’ e-
lezione, o dall’ultimo atto del processo». A (uesta disposizione, che
¢ comune alla legge elettorale politica ed a quella comunale e pro-
vinciale, segue, nella sola legge elettorale, questo capoverso: « Dal-
Parrivo degli atti alla Camera, o durante la inchiesta che essa ordini,
sino alla definitiva deliberazione della Camera stessa sulla elezione,
la preserizione rimane sospesa ».

Questa disposizione & in perfetta armonia con 1’ altra contenuta
nel primo capoverso dell” articolo in esame, ove, come abbiamo ve-
duto, & detto che le autorita gindiziarie procedono alle istruzioni del
processo e raccolgono le prove, ma in caso di elezione non pud Jarsi
luogo al gindizio sino a che la Camera elettiva non abbia emesso su
di essa le sne deliberazioni. Ora & naturale che durante la sospen-
sione del giudizio debba rimanere anche sospesa la prescrizione.

Quanto alla breve durata stabilita per i reati elettorali, cosi la
giustificava Giuseppe Zanardelli nella sua relazione: « I sembrato
poco giovevole all” interesse sociale lasciar sussistere 1’ azione penale
nascente da questi reati, per ben due anni, tempo dell’ ordinaria pre-
serizione dell’azione penale ne’ delitti, perche verrebbe a prolungarsi
artificialmeiite il mantenimento dell’ agitazione e delle conseguenze
della lotta elettorale eolle passioni che vogliono esserne eccitate. Parve
bastevole il periodo di sei mesi dal di del reato, ¢ quando siasi co-
mineiato il procedimento penale, dall’ ultimo atto del medesimo. Quan-
do pero gli atti del procedimento penale siano inviati alla Camera
elettiva, finche ivi stanno, e sino alla deliberazione dell’ Assemblea,
la preserizione deve rimanere sospesa in applicazione della regola
contra non valentem agere non currit praeseriptio; e cosi durante i’ in-
chiesta parlamentare, laddove questa venga ordinata » (pag. 222-3).

3. La terza disposizione contenuta nell’ art. 112 in esame ri-
guarda appunto le inchieste ed & cosi concepita :

« Ordinata un’ inchiesta dalla Camera , la Commissione ha diritto
di far citave i testimoni, concedendo lorvo, se occorra, un’ indennita.

« Ai testimoni delle inchieste ordinate dalla Camera sono appli-
cabili le disposizioni del codice penale sulla falsita in gindizio e sul
rifinto di deporre in materia civile, salvo le maggiori pene secondo
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il codice stesso, cadendo la falsitd od il rifiuto sulla materia pu-
nibile ».

Questa disposizione ¢ cosi modificata ne’ due corrispondenti capo-
versi contenuti nell’ art. 109 della legge comunale e provineiale :

« Ordinata unwinchiesta dal consiglio comunale o dalla giunta pro-
vineiale amministrativa , chi ne & incaricato ha diritto di far citare
testimoni.

« Ai testimoni delle inchieste ordinate come sopra, sono applica-
bili le disposizioni del Codice penale sulla falsa testimonianza, sulla
occultazione della veritd , e sul rifiuto di deporre in materia civile ;
salvo le maggiori pene secondo il codice stesso, cadendo la falsa
testimonianza e 1’ oceultazione della veritd od il rifinto su materia
punibile ».

Nella citata relazione della Commissione parlamentare si legge che
« a proposito delle inchieste parlamentari , si ¢ creduto conveniente
cogliere 1’ opportunita di aggiungere in questo disegno di legge la
proposta di aleune disposizioni necessarie ¢ vivamente desiderate per
colmare una lacuna nella legislazione esistente. Si & espressamente
attribuito alle Commissioni d’ inchieste il diritto di far citare alla
loro presenza i cittadini per essere esaminanti come testimoni, nello
stesso modo che sono citati avanti le autoritd giudiziarie, ed anche
il diritto di far pagave ai testimoni esaminati le stesse indennita che
ricevono presentandosi innanzi a quelle autorita. Si propone ad un
tempo - di estendere anche a’ testimoni esaminati nelle inchieste par-
lamentari le medesime 1'esp(iusa,bi1it-;\. o sanzioni stabilite nel Codice
penale pei testimoni che depongono avanti i tribunali ordinari ». (pa-
gina 223).

Innanzi tutto dobbiamo ancora una volta deplorare che nella com-
pilazione del testo unico della legge elestorale politica ¢ della legge
comunale e provinciale non si sia opportunamente coordinata questa
disposizione con quelle del nuovo codice penale riguardanti la ftalsita
in gindizio. Essa fu riprodotta dalla legge elettorale del 1882, che
era in armonia col codice penale del 1859 allora vigente.

In questo codice, le ipotesi delittuose, accennate dalla disposizione
in esame, erano prevedute dagli articoli 365, (falsa testimonianza) ,
368 (subornazione di testimoni), 369 (occultazione della veritd) e 370,
n. 4 (rvifinto di deporre in materia civile).

I’ipotesi della ocenltazione della verita e stata conservata soltanto
nella legge comunale e provineiale ; ma questa ipotesi non & stata
espressamente contemplata nel nuoyvo codice penale, ¢ resta invece
compresa nell’altra pitt generale della falsita in giudizio , preveduta
negli art, 214 seguenti a’ quali percio deve viportarsi la legge. Molto
meno_il nuovo codice penale contempla Valtra ipotesi delittuosa con-
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sistente nel rifiuto di deporre in materia civile, Invece nell’art. 210
il detto codice , senza distinguere fra materia civile o penale , con-
templa un delitto pii complesso consistente nel rifiuto di ufficii le-
galmente dovuti, e, nella sua prima parte, cosi si esprime: « Chiun-
que, chiamato dall’ Autoritd gindiziaria quale testimone perito o in-
terpetre, ottiene, allegando un falso pretesto, di esimersi dal compa-
rire, ovvero, essendosi presentato, rifiuta di fare la testimonianza o
di prestare 1’ ufficio di perito o d’ interprete, & punito con la deten-
zione sino a sei mesi o con la multa da lire cento a mille »,
Senonché non & in queste imperfette disposizioni di eoordinamento
fra le ipotesi delittuose prevedute dalle leggi in esame e quelle ad
esse corrispondenti prevedute nel codice penale, che si rivela la in-
sufficienza dell’ art. in parola relativamente a questo genere di in-
chieste. La quistione come & facile vedere, si rannoda ad un’altra pii
vasta ed assai pitt complessa, riguardante le inchieste parlamentari
in genere. La necessita di una legge regolatrice della difficile o de-
licata materia si & spesso presentata all’ attenzione del parlamento.
Noi non possiamo nemmeno delibare il grave tema per non esorbi-
tare dai brevi limiti impostici. Non possiamo pero fare a meno di
notare che fra le varie inchieste che possono essere ordinate dal
parlamento, sono senza dubbio le inchieste elettorali quelle che do-
vrebbero essere pitt rigorosamente e pilt serupolosamente disciplinate.
Basta soltanto ritlettere i gravissimi poteri che sono attribuiti a’ co-
mitati inquirenti sui cittadini chiamati a deporre , per dedurne la
necessita di una legge. Al eittadino chiamato a deporre ne’ giudizii
ordinarii sono comminate gravi pene nel caso che con la sua opera
delittuosa tenda fuorviare il cammino della giustizia. Ma altra parte
egli & tutelato nell’ esercizio del suo delicato ufficio da un insieme
di dispesizioni che lo difendono dall’arbitrio di giudici o prevenuti
0 inesperti e sopratutto egli & garentito dalla qualita di coloro di-
nanzi a’ quali & chiamato a deporre , non escluso il rappresentante
della legge. Ma dal gindizio di un comitato inquirente il eittadino
non ¢ sempre garentito, innanzi tutto perché in favore de’ suoi com-
ponenti non esiste la presunzione di una perfetta conoscenza della
legge e poi perché in materia cosi delicata, in fondo alla quale @ il
rispetto alla coscienza del cittadino ed alla sua- liberta individuale ,
le analogie sono non solo inefficaci y ma pericolose nella loro appli-
cazione. La quale ultima osservazione diventa ancora piit degna di
nota ove si rifletta alla qualita politica che rivestono i membri  di
que’ comitati, ed a’ eriterii egualmente politici , c¢o’ quali ordinaria-
mente procedono nelle loro indagini y ¢he invece dovrebbero essere,
ma non riescono mai, essenzialmente giudiziarie.
4. I7 ultima disposizione contenuta nell’art. 112 in esame ¢ del
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tenore seguente: « Ai pubblici nfficiali imputati di taluno de’ reati
contemplati nella presente legge non sono applicabili le disposizioni
degli articoli 8 e 139 Regio Decreto 10 febbraio 1889, n. 5921, testo
unico legge comunale e provinciale ». In questo articolo la legge si
riporta al testo uni€o della legge comunale e provinciale vigente al-
Pepoca in eui fu pubblicata la legge elettorale politica. Invece, come
& noto, il testo unico attualmente in vigore porta la data del 4 mag-
gio 1898, mentre Part. 8 del precedente testo unico corrisponde al-
I art. 8 del testo attuale, 1’ art. 139 corrisponde all’ art. 157.

Ora Vart. 8 riflette la garenzia amministrativa ed & cosi concepito:
« 11 prefetto, i sottoprefetti, i commissarii distrettuali e coloro che ne
fanno le veci, non possono essere chiamati a rendere conto dell’e-
sercizio delle loro funzioni, fuorcheé dalla superiore autoritd ammini-
strativa , né sottoposti a procedimento per alcun atto di tale eser-
cizio senza autorizzazione del Re, previo il parere del Consiglio di
Stato, salvo 1’eccezione di cui all’ art. 109 ». 11 quale art. 109 cor-
risponde appunto all’ art. 112 della legge elettorale politica, che ora
stiamo esaminando. '

Iart. 139, corrispondente come abbiamo gia detto, allart. 157, sta-
bilisce che le disposizioni di cui all’art. 8 sono applicabili ai sindaci.

Per giustificare questa sospensione della garanzia amministrativa
per Pazione penale riflettente i reati elettorali, la citata relazione os-
serva innanzi tutto che « questa disposizione introdotta nella legis-
lazione francese nell’ epoca rivoluzionaria, erasi poscia trasformata
in uno scudo @ impunita per gli abusi de’ pubblici funzionarii e spe-
cialmente degli agenti politici del governo nelle elezioni per le as-
semblee legislative.

« Trasportata in Italia colla legislazione francese, fu piit volte segno
a vivo biasimo nel nome della giustizia e della vera liberta, e Popi-
nione pubblica si pronunzio costantemente per P’abolizione di questo
vieto privilegio.

« Soppresso ormai in Francia fin dal 1870, sussiste ancora in Italia,
reliquia di un sistema amministrativo che essa ha il merito di avere
riformato in senso liberale fin dal 1865 colla legge di abolizione del
contenzioso amministrativo. Pitt volte anche fra noi ne fu proposta
Pabolizione prima del 1875, con disegni di legge d’ iniziativa parla-
mentare, dai deputati Corte , Maneini, ed altri; poi a nome del go-
verno dallo stesso Mancini, gnardasigilli, nel 1876 in un disegno di
legge sulla responsabilita dei pubblici Sfunzionari , ¢ dal ministro del
I’ interno Nicotera nel progetto di riforma della legge comunale e
provineiale presentato il 7 dicembre dello stesso anno; disegni i qual
non pervennero all’approvazione del parlamento per la chiusura dellai
sessione, Sard quindi uno de’pregi dell’attuale disegno di legge che
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in esso cominei almeno in parte a sparire codesto odioso privilegio
incompatibile colla liberta, e sard conseguenza di siffatta abolizione
che ne derivino pin salde guarentigie alla preservazione della liberta
elettorale dagli abusi dell’ ingerenza governativa » (pag. 221-2).

Anche il Pessina difese in senato I’ abolizione” di questa inginsta
garanzia in materia elettorale e facendo voti che sin soppressa inte-
ramente, notava che intanto era gia un passo il togliercela appunto
qui, dove impaccerebbe di pit Pazione della giustizia (1).

5. Infine Part, 113 della legge elettorale, corrispondente all’art. 110
della legge comunale e provinciale ¢ cosi concepito:

« Nei reati.elettorali, ove la presente legge non abbia specificata-
mente contemplato il caso in cui vengano commessi da pubblici uf-
ficiali, ai colpevoli aventi tale qualitd non puo mai applicarsi il mi-
nimo della pena.

« Le condanne per reati elettorali » OVe per espressa disposizione
della legge, o per la gravita del caso, venga dal gindice irrogata Ia
pena della detenzione, producono sempre, oltre la pena stabilita ne’
precedenti articoli, la sospensione del diritto elettorale e di tubti i
pubblici ufficii per un tempo non minore di un anmo ne maggiorve di
cinque (per la legge comunale e provinciale: non maggiore di tre.)

« Ove la detta condanna colpisca il candidato ; la privazione del
diritto elettorale e di eligibilita sard pronunziata per un tempo non
minore di einque, ne maggiore di dieci anni, (Per la legge comunale
e provinciale: non minore di due ne maggiore di cinque anni).

Il motivo per cui la legge ha stabilito il divieto i applicare ir’
minimo della pena ai reati commessi dai pubblici ufficiali & evidente
In questo caso il pubblico ufticiale non solo profitta dolosamente de?
mezzi che per il suo ufficio sono messi a sua disposizione, ma tra-
disce quella fiducia che in lui ha riposto la legge e senza di cui non
& possibile il retto ed onesto funzionamento degli organi politici ed
amministrativi,

La sospensione del diritto elettorale , irrogata in proporzioni pin
miti per i semplici elettori, pin gravi per i candidati , costituisce il
necessario complemento delle precedenti disposizioni penali. 1’ una
di quelle. pene aceessorie che sorgono spontanee dalla natura stessa
del reato elettorale. |’ giusto infatti che chi ha spiegato la sua o-
pera delittuosa per ostacolare il libero esercizio del diritto elettorale
sia per un certo tempo privato del diritto medesimo.

I riferimenti al codice penale , di eui ¢ parola ne’ due ultimi ca-
poversi, sono di per sé evidenti.

Quanto ai reati pin gravi ai quali fa cenno Pultimo CAPOVEIrso, essi
e T

(1) Senato del Begno, Discussioni, 19 dicembre 1881, pag. 2226-50,
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sono principalmente il falso in atto pubblico, la soppréssione o sot-
trazione di documenti, la contraffazione del bollo, la rottura de’ sug-
gelli e gli oltraggi a’ pubblici ufficiali.

VI,
COMPETENZA

L. Legislazione precedente. — 2. Legislazione attuale. Pretesa distinzione fra reati
elettorali comuni ¢ reati elettorali politici.

L. Abbiamo gia notato che prima della legge elettorale del 1882,
Pattentato allesercizio de’ diritti politici e specialmente a quello dei
diritti elettorali, era preveduto dagli articoli 190-193 dellantico eo-
dice penale. Poi, per Part. 2, n, 3 del codice di procedura penale,
la. cognizione di tali delitti apparteneva alla corte di assise.

Posteriormente, le disposizioni penali riflettenti i reati elettorali
furono comprese nella legge elettorale politica del 22 gennaio 1882
ed in quella comunale e provineiale. del 10 febbraio 1889. Ora il
r. decreto 1' dicembre 1889 contenente le disposizioni per I’ atbua---
zione del nuovo codice penale, riformando il detto art. 9 del codice
di procedura penale, deferi ugualmente alla corte d’assise la cogni-
zione de’ delitti preveduti negli articoli 89-96 del testo unico della
legge comunale ¢ provinciale 10 febbraio 1889.

Anche in questo caso dobbiamo rilevare come le disposizioni di
coordinamento, contenute nel detto decreto 1° dicembre 1889 , furono
compilate senza tener conto delle differenze fra le disposizioni pe-
nali per i reati elettorali preveduti dall’antico codice penale e quelle
contenute posteriormente nella legge elettorale politica ed in quella
comunale e provineiale.

Infatti il decreto 1° dicembre 1889 farebbe presumere che a’ ei-
tati articolt del codice penale, in ordine a’ reati elettorali, fossero
senz’ altro sostituiti quelli a loro corrispondenti delle due suddette
leggi. Invece a que’ reati preveduti dal passato codice penale furono
aggiunti altri, da noi gid esaminati, la cui natura, essenzialmente
contravvenzionale , non richiedeva punto la competenza del giudice
popolare. Per esempio, il reato preveduto nell’ art. 109 della legge
clettorale politica, e consistente nell introdursi senza divitto durante
le operazioni elettorali nel luogo dell’adunanza, reato che & punibile
con una semplice ammenda , non @ altro che una contravvenzione.

Fondandosi su queste considerazioni, il Crispi presento alla camera
de” deputati , nella seduta 2 aprile 1894, un apposito progetto che
divenne poi la legge 11 luglio 1894, n, 287, sulle operazioni eletto-
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rali amministrative e politiche. Nell’esporre le ragioni che lo deter-
minarono a presentare il detto disegno di legge, cos seriveva, frg
Paltro, il Crispi nella_sua relazione : « Un notevole studio fatto dal
compianto Genala (e contenuto nella velazione da lui presentata nel
1892) ha assodato che I’ inconveniente dell’ ordinaria impunita dei
reati elettorali deriva da che questi sono eommessi generalmente da
molte persone, fra le quali non & sempre agevole precisare il colpe-
vole ed altresi dal fatto che la cognizione de’ reati stessi & devoluta,
per I'art, 9 del codice di procedura penale, vigente alla corte di assise.

« Ora Iindole e I’ entitd di tali reati e la necessiti specialmente
di sollecitare la procedura per potere subito stabilire le responsabi-
lita, i consiglia a proporvi di devolvere la competenza al tribunale
penale ».

Ma durante la prima lettura molti deputati insorsero contro que-
sta proposta che sottracva la cognizione di tutti i reati elettorali al
gindice popolare. La commissione parlamentare propose quindi, in
via conciliativa , che fossero deferiti a’ tribunali penali i reati di
falso, eorruzione e di coercizione personale al voto, lasciando immu-
tata la competenza de’ giurati per tutti gli altri reati. A tal propo-
sito cosl seriveva il deputato Grippo nella relazione presentata dalla
detta commissione :

« Non & parso alla vostra commissione, come non parve a quella
pint su ricordata (Genala), che i reati elettorali, di loro essenza im-
prontati ad un concetto politico, si debbano sottrarve di regola al
giudizio de’ giudici popolari. Finecheé questa istituzione nata e svol-
tasi cogli ordinamenti rappresentativi sard in vita, ad essa spettera
per sua essenza il gindicare del reato politico, e il volerglielo sot-
trarre per sentimento di sfiducia potrebbe scuoterne profondamente
la base, perche a maggior ragione si chiederebbe che le venisse tolto
il giudizio sui reati comuni, pe’ quali deve essere prevalente il cri-
terio giuridico. E sarebbe d’altro canto ingiusto volere attribuire a
colpa della ginria la impunitd che si sunole deplorare pe’ reati elet-
torali, imperocché le statistiche e Pesperienza addimostrano che rare
volte sono le azioni promosse e, delle poche inoltrate, il corso & stato
troncato pitt dalle magistrature permanenti nel periodo istruttorio,
anziché da’ verdetti de’ giurati. Perd una distinzione la commissione
ha creduto potersi fare per que’ reati elettorali, in eui la spinta eri-
minosa della ragione di parte non basta a seusare il modo con cui si
attuano, ¢ questi sono i reati di falso, di corruzione e di coercizione
personale, ne’ quali la natura del mezzo adoperato soverchia il mo-
vente politico.

« In questa prevalenza della forma ordinaria di delinquenza la vo-
stra commissione trova la ragione per detlettere dalla regola della
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competenza del gindizio per giurati e per accogliere la proposta del
governo per deferire la conoscenza di que’ reati @’ Tribunali pe-
nali » (1).

Jonvertito il disegno in esame nella detta legge 11 luglio 1894,
1. 287, fu riformata con 1’ art. 8 la competenza de’ reati elettorali
ne’ sensi suindicati. Ora P art. 8 della legge suddetta corrisponde
all’art, 114 della vigente legge elettorale politica cosi concepito:

« La cognizione de’ reati elettorali di cui agli articoli 99 (man-
cata formazione delle liste ¢ degli elenchi), 100 (iscrizione o cancel-
lazione abusiva), 101 (falsificazione o alterazioni di liste, elenchi ed
altro), 102 (indebita iserizione o eancellazione), 103 (omessa iscrizione
o cancellazione), 104 (rifiuto di pubblicare, o di lasciar prendere co-
pia degli elenchi, liste ecc.), 105 (corruzione elettorale), 106 (coerei-
zione personale), 110 (frode elettorale), 111 (turbamento delle fun-
zioni elettorali), & devoluta a' fribunali penali.

« I autorita giundiziaria, cui siano stati rimessi per deliberazion
della Camera de” deputati atti di elezioni contestate, dovra ogni tre
mesi informare la Presidenza della camera stessa delle decisioni de-
finitive .rese ne’ relativi gindizi ¢ indicare sommariamente i motivi
per i quali le decisioni definitive non hanuno ancora potuto pronun-
ziarsi »,

" Questo articolo corrisponde all’ art. 111 della legge comunale e
provineiale, meno il capoverso, per ragioni facili a comprendersi.

2. Di modo che sono ora di competenza della corte i assise i
soli reati preveduti negli articoli 107, 108 e 109 della legge eletto-
rale e negli art. 104, 105 ¢ 106 della legge comunale e provinciale,
vale a dire la coercizione abusiva del pubblico ufficiale, I' introdursi
senza diritto nell’ adunanza elettorale e I’ esercizio abusivo del voto.

Quanto al secondo di questi delitti, abbiamo gid notato come il
suo carattere streftamente contravvenzionale non richiedeva punto
la competenza della corte d’assise.

Ora aggiungiamo che la teorica distinzione fra veati elettorali co-
muni e reati elettorali di carattere politico, distinzione proposta dal
relatore Grippo ed accolta dalla camera, non solo non ha aleun fon-
damento giuridico, ma non ha trovato nessuna pratica attuazione
nella norma di competenza che stiamo esaminando.

Innanzi tutto, dal punto di veduta del relatore, tutti i reati elet-
torali possono vantare un carattere politico, perché tutti, salve il
caso di un evidente mercimonio, si commettono sempre in un’ atmo-
sfera satura di batterii politici,

(1) Relazione Grippo , presentata alla camera de’ deputati nellu seduta del 28
aprile 1894. I8* legislatura, documenti, n. 251, A,
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La legge deve tener conto di questa particolare condizione, nella
cui orbita si svolge I’ opera delittuosa e ritenerla implicitamente come
un criterio generale da applicare a tutta la penalitd elettorale. Ma
stabilire un ecriterio distinzione fra reati elettorali comuni e reati
elettorali con vernice politica, significa attribuire a questi ultimi una
certa aureola di martirio che in verita non hanno e che nessuna buona
volonta riuscirebbe a trovare.

Questa considerazione teorica risulta di un’incontestabite evidenza
quando si voglia esaminarla in rapporto a’ delitti che la vigente legge
elettorale ha voluto ritenere di carattere politico, e quindi di com-
petenza della corte di assise.

Tralasciamo 1 ipotesi preveduta dall’ art. 109 sulla quale ci siamo
fermati abbastanza, e ravvisiamo invece brevemente quelle preve-
dute negli art. 107 e 108 della legge elettorale. Quale carattere po-
litico pud rivestire il delitto del pubblico ufliciale che abusando
delle sue funzioni si adopera a vincolare i suffragi degli elettori in
favore o in pregiudizio di una determinata candidatura? E con mag-
giore ragione si pud domandare: Quale & il carattere politico che si
puo riscontrare nel fatto di colui che con violenza, vie di fatto e
simili lmpuhsce il libero esercizio de’ diritti elettorali o turba la li
berta del voto ?

Se cosl & possiamo conchiudere ehe quella infondata distinzione
fu nient’ altro che ’esca gettata alla camera per strappare una parte
almeno di quel tutto che non voleva, concedere. Ed allora in omag-
gio alla retta applicazione de’ principi giuridiei ed alla dignitd stessa
del parlamento sarebbe bene che il eriterio generale in ordine alla
competenza de’ reati elettorali, saviamente proposto da Francesco
Orispi, venga applicato in tutta la sua integritd. Cosi non dovra piu
vilevarsi quella incoerenza in forza della quale, colui ¢he corrompe
o minaceia I elettore ¢ giudicato dal tribunale, ¢ colui che rovescia
o sottrae I’ urna elettorale deve essere rinviato al giudizio del ma-
gistrato popolare.




SNk
LEZTIONI
SULLA

Rappresentanza proporzionale



- e A

L

i (i e : : i .'I'_._'- .”:'._ T.' fe—
O e g e M p s

Pty
#4 f

- .

b "" v , ‘.-..f Al ¥
ek B A
"'.1. K=Y




NOZIONI GENERALI

1. 11 governo rappresentativo ¢ i sisteml elettorali. — 2. Teoria delln rappresen-
tanza proporzionale. — 3. Indagini storiche. — 4. La rappresentanza proporzio-
nale in Italia.

1. Fra i caratteri essenziali del governo rappresentativo, il pitt sa-
liente & quello della rappresentanza dal quale appunto prende la de-
nominazione. K’ in questo carattere principalmente che si rivela la
nota differenziale fra questa forma di governo e quella dispotica: &
nell” istituto della rappresentanza che si delinea nel suo complesso e
ne’ suoi contorni la figura dello stato moderno. La maniera pii o
meno estesa e perfezionata, con la quale & attuato quell’ istituto ,
indica non solo la forma particolare assunta da un dato governo
rappresentativo , ma anche e prinecipalmente il grado di evoluzione
politica, cui esso & pervenuto.

E facile da cid rilevare di quanta importanza sia lo studio di que-
sto carattere fondamentale del governo rappresentativo, e (uanta
ginusta premunra debbano porre scrittori ed uwomini politici nella so-
luzione del pit difficile problema che presenta il diritto pubblico.

Ne’ grandi stati moderni 1’ istitnzione della rappresentanza & il
sostituto naturale e necessario del governo diretto; ¢ la maniera piit
semplice ¢ pin proficua con cui gl interessi collettivi possano far
pervenire la loro voce agli organi esecutivi dello stato ed ottenerne
la necessaria tutela.

Se cosi alta e complessa ¢ la funzione della rappresentanza, assai
pin diffleile e delicato deve essere il processo della sua composizione.
Quanto pin perfetto e razionale sard questo processo, tanto pint ef-
ficacemente risponderd la rappresentanza alla suna complessa finalitd.

Innumerevoli sono i sistemi escogitati ed in parte attnati o ten-
tati per il retto funzionamento del governo rappresentativo. Il pin
primitivo ed anche il pin semplice ¢ quello dello serntinio uninomi-
nale guale si riscontra ne’primordi della storia costituzionale inglese,
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Questo sistema ha attraversato varie fasi; ma le pin spiceate sono
due, che rappresentano i due stadii pii salienti della sua evoluzione.
Nel primo & rappresentata la frazione del territorio nazionale, indi-
pendentemente dal mumero delle persone che Pabitano; oppure un ente
collettivo (universitd). Questo eriterio determinava una grande spro-
porzione, che si risolveva in una vera ingiustizia per I’interesse dei
rappresentati. Sono noti infatti que’ collegi elettorali inglesi costi-
tuiti da’ famosi borghi marci, molti de’ quali non contavano pitt di
dieci elettori; altri, come Winchelsea, che ne contava appena tre, e
Bossiney che ne contava uno. Cid senza contare quel borgo di eni
parla ironicamente I’ Archenholz ; il quale appunto narra come per
una lenta erosione delle onde fossero interamente scomparsi nomini
e cose. Cio non ostante il diritto di rappresentanza continuava ad
esercitarsi in una maniera assai strana, per non dire ridicola. Di-
fatti un signore dei dintorni si faceva condurre in barca sul posto
ove trovavasi anticamente il borgo ed ivi, accompagnato da tre e-
lettori sue creature, faceva eleggere il rappresentante di sua fiducia.
Questa commedia durd fino alla promulgazione della legee elettorale
del 1832 (1).

Intanto, mentre questo collegio, senza elettori e senza territorio,
conservava il diritto di eleggere un rappresentante, Londra, con mezzo
milione di abitanti, quanti ne contava fino al 1790, non eleggeva
che quatfro rappresentanti, e Manchester, Birbinghan, ed altre non
poche e popolose citta, erano interamente prive di rappresentanza.
Oceorse la riforma attuata con la legge del 1832 (2 e 3 Gugl. 8
cap. 45) per moderare questo irragionevole sistema, privando molti
borghi marei del diritto di rappresentanza, di eni erano inginsta-
mente investiti, ed accordandolo invece a parecchie ed importanti
citta. (2)

Cosi il ecriterio della popolazione dalla quale sorge e per ecui trova
la sua ragione di essere il corpo elettorale, comincio a costituire il
prineipio organico del collegio nninominale.

Accanto a questa forma semplicissima del collegio a serutinio uni-
nominale ne sorse un’ altra, determinata da eriteri prevalentemente
politici , costituita dallo serutinio di lista. Con questo sistema, il
territorio e la popolazione, che sono i due fattori essenziali del col-
legio elettorale, hanno una base piit larga, rappresentata dalla fusione
di pin collegi a serutinio uninominale, con la relativa unione de’ ter-
ritori e degli abitanti in una singola unita elettorale. Vari sono i
metodi per la costituzione di un eollegio a serutinio di lista. La base

(1) May, Hist. const. 1, 270,
(2) Fiscoer, Hist. of engl. const., lib. VII, cap. 4. Parliomentary Debats,ser, III.
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pi ordinaria, e possiamo anche dire pilt razionale, & rappresentata
dalla provincia o dalla regione, indipendentemente dal numero degli
abitanti ; ma accanto a questi due metodi va anche considerato quello
della. popolazione , determinato dal eriterio di uguagliare matemati-
amente i varii collegi eleftorali ne’ rapporti dei rispettivi nuelei di
votanti. :

Quanto alla funzione de’ singoli elettori, & noto che nel collegio
uninominale Pelettore da un solo voto perché uno & il rappresentante
del suo collegio. Nel collegio a serutinio di lista, invece 1’ elettore
da tanti voti, per quanti sono i rappresentanti da eleggere.

In ambedue i sistemi ¢ eletto colui che raccoglie i suffragi della
meta pitt uno de’ votanti. Su questo eriterio ¢ fondato il regime a
maggioranza, cosi denominato perche accorda alla sola maggioranza
assoluta del corpo elettorale il diritto di avere un proprio rappresen-
tante lasciandone priva la minoranza che ¢ ugnalmente considere-
vole , potendo in aleuni easi essere di un voto soltanto intferiore alla
maggioranza.

Useiremmo da’ limiti del nostro lavore se volessimo fermarei ad esa-
minare tutte le accuse mosse a questo regime della maggioranza as-
soluta. La pin grave o per meglio dire quella sulla guale si fermano
con maggiore tenacia i nemici del regime. in parola, consiste nell’as-
serire che il diritto di rappresentanza aceordato soltanto alla mag-
gioranza assoluta falsa il carattere fondamentale del governo rap-
presentativo. A tale proposito si suole citare la celebre frase di Mi-
rabeau, che cioé il parlamento deve essere lo specchio della nazione,
deve cioe riflettere, sia pure in minime proporzioni, tutte le parti di
eui si eompone il corpo elettorale. Si adduce pure lo storico esempio
della presente costituzione francese, la quale, come & noto, fu adot-
tata eon un voto appena di maggioranza , costringendo in tal modo
una non trascurabile minoranza a tollerare una ecostitnzione non ri-
spondente ai proprii ideali.

I sostenitori del regime a maggioranza affermano a loro yolta che
questo costitnisce una necessita inevitabile per il funzionamento del
governo rappresentativo, perche le deliberazioni delle assemblee par-
lamentari non possono essere prese che a maggioranza. Di modo che
la minoranza del corpo elettorale, pure ammessa ad ottenere una rap-
presentanza nell’assemblea nazionale, non potrebbe mai influire sul-
Pesito delle votazioni.

Per combattere quest’argomento si suole stabilire nuna distinzione,

« Fu avvertito acutamente dall’ Association réformiste di Ginevra ,
e poi da molti ripetuto, che si attribui alla sola maggioranza il di-
ritto di eleggere i rappresentanti, perche non si distinse il diritto di
decisione che appartiene al maggior numero, dal diritto di rappresen-

8
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tanza, che appartiene a tutti gli elettori. La confusione genero quel-
Perrore ; la distinzione produrrd la rappresentanza di tutti, il governo
della. maggioranza » (1).

Su questo argomento & principalmente fondata la teoria della rap-
presentanza delle minoranze; i cui sostenitori invocano fra I'altro un
brano del Contratto sociale, ove il Rousseau serive: « Pour qu’ une
volonté soit générale, n’est pas toujours nécessaire qu’ elle soit una-
nime, mais il est nécessairve que toutes les voix soient comptées ; loute
exclusion formelle rompt la generalité » 3 ed un altro ove soggiunge:
« La volonté générale doit partir de tous pour 8’ appliquer a tous » (2).

Riserbandoci di esaminare in altra lezione il fondamento giuridieo
della rappresentanza delle minoranze, accenniamo brevemente a’ pre-
cedenti storici della teoria per poi fermarei ad esporre i varii sistemi
proposti per la sua applicazione , e quelli attuati ne’ varii paesi.

Notiamo innanzi tutto come ginstamente il Genala confuta 'asser-
zione « che in qualehe nostra repubblica del medio evo fosse gid ten-
tata nna maniera di eleggere che provvedesse alla rappresentanza
proporzionale. I probabile che Didea lampeggiasse alla mente de’ no-
stri padri, i quali escogitarono metodi di elezione i piit complieati,
sperando distruggere, con una specie di alehimia clettorale, i cattivi
germi di diseordia, che prorompevano in guerre e fazioni cittadine-
sche. A me perd non @ riuseito raccapezzare la testimonianza di un
solo tentativo: a meno che non ’intenda far passare come rappresen-
tanza delle minoranze, la partecipazione distinta delle classi e delle
arti al governo della cosa pubblica. La quale partecipazione era pin
sovente diretta che rappresentativa , essa portava 1 impronta di un
pensiero affutto diverso da quello che informa idea moderna e nuova
della proporzionale rappresentanza. La prima, infatti, era il prodotto
naturale del feudalismo, della distinzione legale fra uwomo e uomo,
della esistenza di corporazioni privilegiate, le quali davano allo stato
Paspetto di una federazione di ordini — la seconda invece & il pro-
dotto del principio antifeudale dellPnguaglianza degli uwomini, del ri-
spetto per la liberta dell’individuo, dell’omogenea unitd dello stato,
Se i nostri padri avessero afferrata 1’ idea luminosa della proporzio-
nale rappresenfanza , non 1’ avrebbero mai applicata allo stato, ma
solo a quelle nomine che si facevano nel seno di ciaseun ordine, dove
glPindividui erano uguali. E di ¢id nessun esempio, o almeno nessuna
notizia, c¢h’io sappia » (3).

(1) GENALA , Della liberta e equivalenza de’ suffragi nelle elezioni , pag. 28, Mi-
lano, 1871.

(2) Contratto sociale, lib. 1I, cap. 2.

(8) GENALA, op. cit., pag. 15.
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3. Le prime tracce di tentativi per dare alle minoranze elettorali
una relativa rappresentanza si riscontrano in Inghilterra. Nel 1780 il
duca di Richmond ne rilevo la necessitd nella camera de’ Lordi. Piu
tardi, nel 1836, presentd una proposta nella medesima camera , ed
essendo stata respinta, la ripresento nel 1850 , ma senza migliore
risultato. Ottenne invece di farla introdurre nella costituzione del
Capo di Buona Speranza. Ugnale presentazione improduttiva ebbe
un’ analoga proposta fatta da lord J. Russel alla camera inglese.

Intanto fin dal 1781 il Borda presentava all’ Aceademia delle Scienze
di Parigi una memoria sulla rappresentanza delle minoranze. Nel 1789
il de Villele elabora un piano preciso di rappresentanza proporzio-
nale, proponendo in ogni dipartimento la formazione di tanti gruppi
per quanti sono i candidati da eleggere.

Nel 1842 Hoffmann presento alla Costituente di Ginevra un pro-
getto i rappresentanza proporzionale per grappi, e Vittorio Consi-
dérant che ne era I’ ispiratore , ne svolse il concetto in una lettera
divetta nel 1846 al gran consiglio di quel cantone (1).

Pochi anni dopo, e propriamente nel 1853, James Garth Marschall
pubblicava un opuscolo sullargomento col seguente titolo: Letter to
lord John Russel on parliomentary reform (London 1853); al quale
faceva seguire piu tardi, nel 1867, un altro lavoro: Majorities, mi-
norities and their rvelative rights. -

Senonché, mentre in Inghilterra s’ impegnava un dibattito preva-
lentemente accademico, sulla teoria delle rappresentanza delle mino-
ranze, in Danimarca quella teoria trovava un’applicazione nella legge.
Difatti nel 1854 1’Andrae, primo matematico di Danimarca, come lo
chiama il Lytton, ed in quel tempo ministro delle finanze (donde poi
ascese alla presidenza’ del consiglio) propose a Oristiano IX 1 intro-
duzione del prineipio della rappresentanza proporzionale nella costi-
tuzione danese che allova appunto si andava compilando. La proposta
fu accolta dal re, che in quel tempo esercitava da solo il potere
legislativo , e cosi il sistema per quoziente fu istituito nella legoe
elettorale danese promulgata il 29 agosto 1855.

Di questa legge fu informato il governo inglese per mezzo del suo”
segretario (’ ambasciata R. Lytton , il quale 1ie espose il contenuto
in un rapporto inviato al governo della regina il 1° luglio 1863 e
poi pubblicato negli atti della camera dei comuni (2).

Alecuni serittori affermano che questo sistema aveva de’ precedenti
legislativi. 11 Morin, per esempio, dice che il sistema Hare & un’imi-

(1) Vicror CONSIDERANT , De la sincérité du gouvernement veprésentatif. Liettres
adressées aux membres du Grand Conseil, Genéve 1846,
(2) GENALA, op. cit., pag. 113.
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tazione della costituzione di Norvegia del 1814 (1). Similmente il
Naville asserisce che un sistema sulla base del quoziente sia stato
applicato fin dal 1840 in Australia per le elezioni della municipalita
di Adelaide (2). :

Due anni dopo che era stata promulgata la legge elettorale danese,
Tommaso Hare, illustre ginreconsulto inglese, pubblicava un opuscolo
sul sistema per quoziente (Machinery of representation, London, 1857);
al quale nel 1859 faceva seguire un ampio trattato dal titolo:
Treatise on the election of representatives parlamentary and municipal.
A questo traitato, che ebbe parecchie edizioni, I’ Hare fece seguire
degli articoli che videro la luce nelle rviviste inglesi. Sulla proposta
di quest’ ultimo e sul sistema attuato nella legge danese, vennero
fuori numerose pubblicazioni, alle quali attesero con vero fervore
serittori ed nomini politici, fra’ quali primeggia John Stuart Mill (3).

Da guell” epoca il problema della rappresentanza delle minoranze
formo oggetto di studii e di proposte legislative in quasi  tutti i
paesi di Europa e di America. Sarebbe impossibile seguire ne’ brevi
confini assegnatici tutto il lungoe e difficile processo di elaborazione
attraverso il quale ¢ passata quella teoria e pereio ¢i limiteremo a
percorrerlo in brevissimi tratti.

Fra coloro che con maggiore dottrina ed attivitd si sono affati-
ati a propagare la conoscenza di questo sistema elettorale , ed a
propugnarne I’ adozione 1ella assemblee parlamentari , bisogna in-
nanzi tutto annoverare a titolo di onore il venerando filosofo Wr-
nesto Naville ed il suo compatriota Antonio Morin.

Verso il 1870 la pleiade de’ propagandisti si va straordinaria-
mente ingrossando. A Ginerra ed a Béle si inizio la pubblicazione
di un apposito bollettino di propaganda , nonche de’ numerosi opu-
seoli i eni piti antorevoli compilatori sono: il gindice Bellamy di
Ginevra, Carlo Stakowsky di Praga, il Droop, avvocato a Londra,
Hagenbach - Bischoff, professore a Bile, Federico Soguel, membro del
gran consiglio del cantone i Neufehitel, ed Alfonso Frey di Gi-
neyra,

A questa schiera di valorosi proporzionalisti va aggiunta quella
non meno insigne che vanta il Belgio, fra eni noteremo J. Bernaert,
ministro di Stato e poi presidente della camera de’ rappresentanti,
il prof. Vittorio d’Hondt, Nothomb, ministro di stato, Alfonso Nys-

(1) Morix, Precis de Uhistoire politique de la Suisse, V, pag. 297. Paris, 1875,

(2) ErNEST NAVILLE, Ertrait des annales de la rdforme électorale, pag. 9. Ge-
neéve. 1878,

(3) J. Srvarr MiLr, On representative governement, ¢. VII (tradotto nella « Bibl,
di se. |mI Yo~ ’Hmm,r?afn on parliamentary reform. — Speech delivered in the House
of Commons. May, 29 th, 1867,
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sens, deputato, e poi ministro, J. Mommaert, avvoeato , segretario
della societd belga della rappresentanza proporzionale a Bruxelles.

Questo importantissimo gruppo di proporzionalisti pubblica fin dal
1881 una rivista mensile, che ¢ meritamente ritenuta 1’ organo piit
diffuso e pint acenrato della teoria proporzionalista.

Fra i pint recenti serittori c¢he militano nello stesso paese, bisogna
inoltre annoverare G. Goblet d’ Alviella, senatore del egno e pro-
fessore nell’ universita di Bruxelles e Leone Dupriez, professore nel-
I" universita di Lovanio.

In Franeia fin dal 1885 venne fondata, sotta la presidenza di Gior-
gio Picot, membro dell’ Istituto ; una societd di studi c¢he pubblica
importanti monografie e resoconti di tutti i dibattiti parlamentari, in
Europa ed in America, sulla rappresentanza proporzionale. Non meno
insigne & la pleiade de’ pubblicisti che vanta la Franeia, tva i quali
citero il deputato Pernolet, A. Béchaux, professore alla facoltd cattoliea
di Lilla, Maurizio Vernes, segretario dell’ Associazione francese , BE-
duardo Herve, membro dell’Accademia francese, de Marcere, ex mi-
nistro, e fra i pin moderni, Séverin de la Chapelle, il Laffitte, i1 Do-
mergue , P. (. La Chesnais, ¢ i deputati Lemire , Jules Dansette ,
Le Gavrian, Mirman e Vazeille, i- quali hanno recentemente presen-
tato alla camera delle proposte di legge per Papplicazione della rap-
presentanza proporzionale. Infine nella seduta degli 8 giugno 1903
un’analoga proposta di legge, redatta dal comitato della Lega per la
rappresentanza proporzionale, ¢ stata presentata alla camera, la quale
proposta costituisce il testo su cuni si aprird la velativa discussione.

La quistione della rappresentanza proporzionale fu inoltre dibat-
tuta nell’Accademia delle scienze morali e politiche , in Parvigi, nel
novembre 1880, giugno 1882, 15 e 22 dicembre 1888 , agosto 1895
ed agosto 1896, sotfo la presidenza di Giorgio Picot. Parecchie se-
dute fra il 1893 e il 1896 furono pure dedicate allo stesso argomento
dalla societd francese di legislazione comparata. A questi lavori bi-
sogna aggiungere uno veramente prezioso, compilato dal pubblicista
tedesco Siegfried , da Conisberga, che ha riassunto tutte le opere
pubblicate su questo argomento in Kuropa e in Ameriea da qua-
rant’ anni ad oggi.

Infine ne’ giorni 7, 8 ¢ 9 agosto 1885 si tiunl in Anversa una con-
ferenza internazionale privata sotto la presidenza del de Smet de Bor-
nan, alla quale presero parte J. Bernaert ¢ Nothomb, ministri di
stato per il Belgio, Ernesto Naville, Hagenbach-Bischoff ed Alfonso
Frey per la Svizzera, Eduardo Herveé e Maurizio Vernes per la Fran-

(1) P. G. tA cuEsNa1s, La représeniation proportionnelle ¢l les partis politiques,
pag. 109, Paris, 1904. :
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cia, Jobn Lubock per 1’ Inghilterra, Federico Bajer per la Danimarea
e 1’avvocato Alberto Rossi per I Italia. l convenuti adottarono al-
Punanimita le seguenti risoluzioni.

1.° 11 sistema dalla maggioranza assoluta viola la liberta delle-
lettore, provoca la frode e la corruzione e pud dare la maggioranza
della Rappresentanza alla minoranza del corpo elettorale.

2. La rappresentanza proporzionale ¢ il solo mezzo per assicu-
rare il potere alla maggioranza reale del paese, il controllo alla mi-
noranza, una rappresentanza esatta di tutti i grappi considerevoli
del corpo elettorale.

3. Con le debite riserve sullapprezzamento delle necessitd re-
lative ad ogni paese, il sistema 4’ Hondt della eoncorrenza delle liste
col divisore elettorale adottato dall’Associazione belga, segna un pro-
gresso considerevole sui sistemi precedentemente proposti e costi-
tuisce una maniera pratica e rigorosa di realizzare la rappresentanza
proporzionale (1). ;

I economia del presente lavoro non ei consente di esaminare le -
varie pubblicazioni e le proposte legislative che si riscontrano in GGer-
mania, in Austria, nella Svizzera, nell’ Olanda e nella Grecia,

4. In TItalia fin dal 1848 Terenzio Mamiani ed Antonio Rosmini -
Serbati dedicarono i loro studi alla teoria della rappresentanza delle
minoranze. 1l primo fratto Pargomento sul giornale la Lega Ttaliana
di Genova con un articolo pubblicato il 1° marzo 1848 e poi ristam-
pato negli Seritti politici (pag. 224) ed il Rosmini nel suo lavoro: La
costituzione politica secondo la giustizia sociale.

Questi due serittori perd restarone isolati, e le loro idee dovettero
attendere alcuni anni, prima che una schiera di valorosi pubblicisti
venisse a fecondarle, animata dall’attivo lavorio degli serittori stra-
nieri.

Occorreva innanzi tutto che I’ Italia fosse libera perche gli stu-
diosi di cose politiche potessero dedicarsi con efficacia ed utilita alla
soluzione del problema elettorale. Difatti, poco dopo unificata U Ttalia
e propriamente nel 1862 Giuseppe Saredo, in una lezione all’univer-
sita di Parma, pubblicata nei suoi Prineipii di diritto costituzionale,
spiegava per primo in Italia il meccanismo del sistema elettorale di
Tommaso Hare. Piu tardi Ruggero Bonghi (2), Luigi Palma (3) e

(1) BEVERIN DE LA CHAPELLE, De la vrai representation proportionnelle, pag. lsb.
Paris 1898, I

(2) R. Bonaui, La legge di riforma elettovale nella camera de’ pari. Nella « Nuova
Antologia » ag. sett. 1867. °

(3) L. PaLMA. Rappresentanza proporzionale nella « N, Antologia », maggio, 1873.



119

Guido Padelletti (1), trattavano nella Nuova Antologia il tema in
esame. Quest’ultimo aveva gia precedemente esaminato il medesimo
tema in un dotto lavoro dal titolo: Teoria dell’ elezione politica, pre-
miato dalla Societa Reale di Napoli e pubblicato nel volume guinto
degli atti della medesima (1870). Al quale lavoro bisogna aggiungere
Paltro del Serra Groppelli dal titolo: Della Riforma elettorale, Firenze
1868, che consegui il secondo premio nel concorso bandito dalla detta
Societd Reale. Ora a pag. 117 e seg. del detto volume il Serra Grop-
pelli tratta appunto della rappresentanza proporzionale.

Come ¢ facile comprendere, in questi primi tentativi non era pos-:
sibile trattare nella sna ampiezza il difficile argomento. Ma ben
presto una schiera di non meno valorosi pubblicisti venne a portare
il suo eontributo poderoso a questa nuova corrente di indagini sulla
riforma elettorale. Primo fu C. F. Ferraris, che in una dotta disser-
tazione di laurea presentata nell’ universita di Torino nel dicembre
1870, esamino in tutte le sue parti il meeccanismo del sistema Hare,
rilevandone i pregi, confutando le obbiezioni degli avversarii, dimo-
strando i maggiori vantaggi che presenta questo sistema su tutti ghi
altri proposti fino allora (2).

Segul Francesco Genala con uno studio eritico dal titolo: Della
liberta ed equivalenza de’ suffragi nelle elezioni , ovvero della propor-
zionale rappresetanza delle maggioranze e delle minoranze (Milano, 1871),

Questo volume contiene un’esposizione accurata di tutto il movi-
mento dottrinale e legislativo fino all’ epoca della sua pubblicazione.
Poco dopo Attilio Brunialti pubblico un libro non meno interessante,
che , ¢o’ precedenti, costitul il nueleo intorno al quale si riscontra
una numerosa serie di pubblicazioni sull’argomento (3). Fra queste
sono degne di nota una memoria del Luechini (4) e aleuni saggi di
Alberti Morelli, ne’ quali unitamente alla conoscenza perfetta de’ va-
rii sistemi di rappresentanza proporzionale, si rivela un insieme di
acute e dotte osservazioni (5).

Intanto nel 1873 si fondava anche in Italia un’associazione per lo
studio della rappresentanza proporzionale, ed i pill entusiasti fra i
sostenitori di quel sistema vi parteciparono pubblicando i loro stu-
dii in un apposito bollettino. Nel medesimo tempo il parlamento

(1) G. PaprLLErTl, Rappresentanza proporzionale, in Ttalia. Nella « N. Antologia »
settombre 1871.

{2) C. F. FErraris, La rappresentanza delle minoranze nel parlamento, Torino, 1870.

(3) A. Bruxiavri, Liberta ¢ Democrazia, studio sulla rappresentanza delle minovita,
Milano, 1871,

(1) Lurar LuceniNy, La logica del regime rappresentative ¢ il sistema del quozionie
elettorale. Negli Atti dell’ Atenco Veneto, Serie 11, vol. X1, pag. 73, anno 1874,

(5) ArBERTO MORELLI, Saggi sui sistemi di serutinio, Verona-Padova, 18587,
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venne ad occuparsi della riforma elettorale ; ed allora furono presi
in esame due sistemi proposti per dare una rappresentanza  alle
minoranze. Il primo fu escogitato dal Genala, che lo denoming semi-
proporzionale, ¢ che non fu applicato ; Paltro consisteva nel voto li-
mitato, che duard fino allabolizione dello serutinio di lista. Di am-
bedue c¢i occuperemo in seguito.

Da quell’epoca in poi nessun’ altra proposta legislativa fu fatta alle
camere, ed al periodo de’ fervori per Papplicazione di un sistema che
si reputava il solo efficace a stabilire la sincerita della "appresen-
tanza, cedette un periodo, che dura tuttora; e nel (quale non vanno
segnalati che de’ solitarii tentativi teorici. Fra questi sono degni
di nota un volume del giovane Callisto Giavazzi, che in un’aceu-
rata dissertazione di laurea espose i varii sistemi di rappresentanza
proporzionale applicati o semplicemente proposti in Italia ed allestero,
proponendo un sistema gid propugnato dall’ Hagenbach, di coordinare
cio¢ la concorrnza delle liste con la votazigne uninominale (1).

L7altro volume & del prof, Giuseppe Amabile , dell” universita di
Napoli, il quale propone il sistema dell’ wrna multipla, con le se-
guenti condizioni: I1 collegio ¢ regionale. 17 elettore pud dare tanti
voti quanti sono gli eligendi; « egli potra graduare la lista intera
o ridurla ad un numero di nomi inferiore a quello degli eligendi, e,
se gli piace, ad un nome solo. » Un eandidato non potra essere eletto
se non abbia raggiunto almeno un minimo di voti, cosi detfo quo-
ziente elettorale , che risulta dalla divisione del numero totale delle
schede valide per il numero degli eligendi, Nel fare lo serutinio, tutti

voti di prima linea saranno attribuiti, ma i voti della seconda sa-
ranno attribuiti di preferenza- a que’ candidati c¢he ne abbiano ri-
portati nella prima, e tra questi di preferenza a coloro che ne ab-
biamo riportati di pitt, e cosi per i voti di terza linea rispetto a
quelli di seconda, e via di seguito (2).

Chindiamo questa fugace rassegna de’ precedenti storici notando
come la quistione che ¢i occupa fu anche discussa nel Congresso in-
ternazionale di diritbo comparato ¢he ebbe lnogo a Parigi. Ne fu
relatore Mauvizio Vernes] segretario del consiglio direttivo della So-
cieta per lo studio della rappresentanza proporzionale,

Non @ facile esporre, sia pure nelle loro linee pitt salienti, i mol-
tissimi sistemi escogitati per dare alle minoranze Ia loro giusta rap-

(1) Cavusto Gravazzr, Il principio della proporzionalita nella  rappresentanza.
Padova, 1897.

(2) GluseEPPE AMABILE, La proporzionalita welle rappresentinza politica ¢ il sistema
dell’ urna multipla. Napoli, 1901.—V, pure : RoBERTO MIRABELLL, Della rappresen-
tanza proporzionale, Napoli, 1900,
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presentanza. Esporremo soltanto i prineipali, che rappresentano i tipi
pilt spieeati, intorno a’ quali si disegnano innumerevoli sfumature ,
con la pretesa di rettificare o di eliminare le imperfezioni inerenti
al meccanismo stesso del sistema preso a modello. Questi sistemi
possono dividersi in due grandi eategorie. Nella prima vanno clas-
sificati tutti que’ metodi che tendono ad accordare alle minoranze
una rappresentanza determinata con erviterii empirici, per non dire
arbitrarii. Esporremo nell” alfro que’ sistemi ehe soglionsi chiamare
organici , perche, a detta de’ loro sostemitori, si fondano su eriterii
razionali, e tendono a dare alle minoranze, non una rappresentanza
aprioristicamente determinata, ma una rappresentanza proporzionata
alla loro importanza numerica, ;

SISTEMI EMPIRICI

1. 11 voto limitato. Legislazione comparata.— 2. Il voto limitato in Italia.— 5. Ob-
biezioni. — 4. II voto cumulativo. Legislazione comparata, — 5. Osservazioni
eritiche. — 6. Lo serntinio di lista frazionario,

1. Questi sistemi si riducono principalmente a due: Il voto li-
mitato ed il voto ewmulativo.

Col voto limitato, che si dice anche imperfetto, Pelettore non pud
dare tanti suffragi quanti sono i candidati da eleggere nella sua eir-
coscrizione, ma un numero inferiore prestabilito dalla legge, e che
pero suole essere pilt grande dell’altro di eni non pud disporre. Ora
il numero di suffragi di eui puo disporre 1’ elettore & attribuito alla
maggioranza , il numero residuale ¢ destinato a’ candidati della mi-
NOTranz:a.

Questo sistema fu proposto per la prima volta in Francia con la
costituzione del 15-16 febbraio 1793 per le elezioni degli ufficii delle
assemblee primarie; ma, com’ & noto, quella costituzione non tu ap-
plicata. 1l voto limitato fu invece stabilito nel 1829 nella Pensilvania
per la composizione degli ufficii elettorali.

Nel 1836 il conte Grey lo propose in Inghilterra. Discutendosi nella
camera de’ lordi il sistema elettorale relativo alla municipalitd del-
I’ Ivlanda, il Grey propose che I’elettore non potesse serivere nella
sua scheda che un numero di candidati corrispondente a’ einque ot-
tavi de’ rappresentanti da eleggere. Poco dopo il Craik , professore
di storia nel collegio reale di Belfort, propose il voto limitato a due
nomi per Pelezione di tre rappresentanti. Nel 1842 lo stato di Nuova-
York adotto questo sistema , come aveva gid fatto la Pensilvania ,
per le elezioni degli ufficii elettorali,
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Nel 1861 fu adottato nell” isola di Malta e nel 1862 fu proposto
dal Carteret al consiglio di stato di Ginevra, sotto il nome di liste
incomplete, ma non fu aceolto.

Dal 1862 al 1867, la Pensilvania ed altri stati dell’ America del
nord lo applicarono all’elezione de’ funzionarii e¢he debhono compi]ﬁre
le liste dei giurati.

Nel 1867, inoltre, per ’elezione de’ componenti un’ assemblea co-
stituente per lo stato di Nuova-York , Su proposta del governatore
Fenton, questi furono eletti col voto limitato. Un elettore non poteva
serivere che sedici n~mi sulla sua scheda. Nel medesimo anno, Parker
propose il voto limitato anche per I’ elezione de’ legislatori dello stato
di Nuova-York, ma la proposta non fu accettata. Invece, secoudo la
costituzione di questo stato, Velezione de’ gindiei di appello ¢ fatta
appunto econ questo sistema.

Nel medesimo anno il voto limitato fu introdotto in Inghilterra,
Nel giugno 1869 le camere inglesi stabilirono che nelle elezioni per le
contee ed i borghi rapppresentati alla camera dei comuni da tre mem-
bri, gli elettori non potessero votare che per due candidati, Per la
citta di Londra invece, che aveva quattro rappresentanti, le schede
non dovevano contenere che tre nomi. Questa legge ha avuto vigore
per la durata di diciotto anni, dal 1867 al L1885, e fu applicata a
tredici collegi elettorali soltanto , cioé a que’ collegi che dovevano
eleggere tre o pin rappresentanti. Negli altri le elezioni avevano
luogo a serutinio uninominale. La legge eleftorale del 1884 ristabili
questo sistema per tutte le circoserizioni elettorali.

In questo breve periodo in eni fu applicato in Inghilterra il voto
limitato, non sempre questo raggiunse il suo scopo, ciod di dare una
certa rappresentanza alla minoranza. Difatti, in alecune circoserizioni,
chiamate tricorni dagllInglesi, & aceaduto che una maggioranza ben
disciplinata rappresentante i due terzi degli elettori, compilando tre
liste, ¢ riusecita perfettamente a privare Paltro terzo di elettori, ciod
la minoranza , di qualsiasi rappres mtante, Cosl, in una circosecri-
zione costituita da 1200 elettori, la minoranza di un terzo non puo
dare ehe 400 voti @’ due candidati della sua lista. Ora la maggio-
ranza, compilando tre liste (A e B, A ¢ C, B e €) pud dare a cia-
seuno de’ suoi tre ecandidati 532 voti, ciot ottenere per s sola tutti
i seggi,

Accenniamo brevemente agli altri stati in cni fu applicato il voto
limitato. Con legge del 22 gennaio 1569, nel cantone di Vaud, i ma-
gistrati dell’ ordine gindiziario e del giurl sono eletti col voto limi-
tato: I elettore dispone di un numero di voti corrispondente alla
meta degli eligendi,

Lo stato dell’Illinois lo adottd nel 1870 per Pezione di tre gindiei
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della corte nella contrada di Cork. Le schede portano due nomi. Nel
1872 la Pensilvania lo adotto per DPelezione di una costituente. Que-
sta elezione ebbe luogo nel giorno 8 ottobre 1872. Posteriormente 1
deputati Buckalew e Armstrong proposero di applicare il voto limi-
tato nelle elezioni legislative ordinarie , ma la proposta non fu ac-
colta, Senoncheé nel 1373 la quistione ritorno dinanzi alle eamere ed
allora su proposta dei medesimi fu adottato il voto limitato a due
nomi per Pelezione di tre giudiei e tre amministratori di comitato.

Parimenti, nella costituzione della California & stabilito il voto li-
mitato per 1"elezione de’ consigli direttivi delle societa anonime.

Nel Brasile la legge elettorale del 1874 ammetteva il voto limi-
tato a’ due terzi del numero de’ rappresentanti da eleggere. Ma con
la legge elettorale promulgata nel 1891 si ritorno al sistema delle
elezioni a maggioranza.

Nella Spagna , con legge del 28 gingno 1876 fu stabilito il voto
limitato per le elezioni municipali ¢ con legge del 28 dicembre 1878
fu applicato anche alle elezioni politiche, per tuttii collegi ehe deb-
bono eleggere pitt di tre deputati. :

Nella Rumelia orientale, a norma della costituzione eompilata nel
1879 in esecuzione del trattato di Berlino, si applica il voto limi-
tato all’elezione del comitato permanente, specie di consiglio di stato
composto di dieci membri nominati dall’ Assemblea nazionale nel suo
seno ed incaricato della preparazione de’ disegni di legge. Le schede
per Pelezione di questi dieci consiglieri non possono contenere piit
di sei nomi.

Nel 1881 il voto limitato fu proposto nel Belgio dal deputato Wil-
laguet. Sotto il nome di voto ristretto egli proponeva il limite or-
dinario di tutte le scede a’ due terzi dei deputati da eleggere in
ogni circoserizione (1). X

A Losanna, nel 1882, in occasione delle elezioni municipali, i co-
mitati elettorali dei due partiti si accordarono per applicare il voto
limitato. 11 numero dei consiglieri da eleggere era di cento, pin dieci
supplenti. Fu stabilito che le schede contenessero 72 nomi, Similmente
per le elezioni cantonali; si convenne che su 29 deputati da eleg-
gere, le schede portassero 22 nomi. Nel medesimo anno i cantoni di
Bile e di Vaud stabilirono che per una elezione federale di tre membri
al Consiglio nazionale, le liste elettorali contenessero due nomi. In-
fine nel medesimo anno, il eomune suburbano di Plainpalais, nel can-
tone di Ginevra, stabill che per diciotto consiglieri municipali da

(1) WiLcaGuEr, Representation de le minorite, systéme des deur tiers , Bruxelles
Murquart, 1581,
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eleggere , i comitati de’ due partiti in lotta compilassero delle liste
contenenti dodici nomi.

Il Chili, con legge del 9 gennaio 1884 adotto il voto limitato a
due terzi degli eligendi per i consigli municipali.

Inoltre, con legge del 21 maggio 1884 il Portogallo conservdo 79
collegi a serutinio uninominale. Per gli altri che debbono eleggere
da tre a sei deputati, la legge stabilisce che le schede porteranno
due nomi per I’ elezione di fre deputati, tre per Pelezione di quattro,
e quattro per Pelezione di sei.

In Francia, fin dal 1870, il duea @ Ayen propose di dividere la
Francia in tanti collegi eguali fra loro. Ogni collegio doveva eleg-
gere due deputati, ma la scheda non poteva contenere che un nome.
Pero questo sistema, nel quale la maggioranza ¢ la minoranza si
trovavano a parita di condizioni, non ebbe seguito (1).

Un altro sostenitore del voto limitato in Franeia fu il Laffitte, il
quale lo propose prima in un volume sulla democrazia rappresenta-
tiva e poi in aleuni articoli pubblicati nella Revue Bleue (23 gennaio
1897) e nella Réforme économique (1898) (2).

2. In Italia, 1 art. 65 della legge elettorale del 24 settembre 1882
prescriveva che ne’collegi a cinque deputati, ciascun elettore doveva
votare per quattro. Questo sistema fu applicato nelle elezioni gene-
rali del 1882, del 1886 e del 1890. Ma con la legge del 28 giugno
1892 fu ripristinato il collegio uninominale. I rimasto invece nelle
elezioni amministrative a norma degli art. 71 e 93 della vigente
legge comunale e provinciale 4 maggio 1898. Quando il numero dei
consiglieri da eleggere @ di cinque o pil, Velettore ha diritto di seri-
vere nella scheda solamente un numero di nomi eguale a quattro
quinti de’ consiglieri da eleggere. Similmente, giusta I’ art. 64 della
detta hagge, per Pelezione dell’ ufficio prov visorio, ogni elettore serive
due nomi sulla propria scheda e si dichiarano eletti i quattro che
riportarono i maggiori voti.

Anche Duffieio definitivo per le elezioni politiche, composto di un
presidente e di guattro scrutatori, & eletto col sistema del voto limi-
tato. A norma dellart. 60 della legge elettorale politica (28 marzo
1895), ciascun elettore serive sulla proprin seheda soltanto tre nomi,
¢ si proclamano eletti i cinque che hanno ottenuto maggior numero
di voti.

Inoltre per la nomina di quattro vice-presidenti, di otto segretarii
e di due questori, che insieme col presidente eostituiscono 1 ufficio

(L) Dre p’Aves, De la represéntation des minorités, Paris, 1870. — Per un esame
eritico di questo progetto, vedi: SEvemy DE Lo CuarevLe, De la vrai représenta-
tion politigue, pag. 73, Paris, 1898,

(2) Pavy Lavrirre, La Démocratie représentative, Paris, 1892,
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di presidenza della camera de’ deputati, le relative schede elettorali
contengono i nomi di due vice-presidenti, di quattro segretarii e i
un questore (Regolam. della Camera de’deputati, art. 5).

3. Ed ora riassumiamo le prineipali obbiezioni ¢he si fanno al
voto limitato.

Innanzi tutto, come abbiamo gid rilevato a proposito delle elezioni
nelle tredici contee inglesi, il voto limitato mnon sempre assicura la
rappresentanza delle minoranze, o per lo meno 1’ assicura alla pit
forte. In secondo luogo la riduzione delle liste al terzo, al quarto o al
quinto & puramente empiriea ed & gquindi stabilita a volonta di legis-
latori, senza aleun fondamento razionale.

Inoltre il voto limitato non & applieabile nei ecollegi che abbiano
meno di tre deputati, per cui in questi eollegi & applicato il sistema
della maggioranza assoluta. Di modo che, come avviene nella Spagna
e nel Portogallo, ¢ come ayveniva in Inghilterra ed in Italia, ven-
gono contemporaneamente applicati due sistemi elettorali nel mede-
simo territorio, violande il principio dell’ unitd del diritto nell’ unita
di spazio. ’

Infine, osserva Séverin de la Chapelle, il voto limitato semplice
non erea nessuna solidarietd organica fra la maggioranza e la mino-
ranza di ogni circoserizione.

Esso lascia sussistere fra gli elettori e fra le ecireoserizioni, (lclle
ineguaglianze e delle separazioni assolute, che ne fanno oggi, eon-
traviamente all’ essenza del diritto politico, delle categorie assoluta-
mente refrattavie fra di lorvo (1).

4. Col sistema del voto eumulativo I elettore non & obbligato a
distribuire la sua potenzialitd elettorale sopra un numero di nomi
corrispondente al numero dei deputati da eleggere; ma pud enmulare
questa potenzialitd sopra uno o pin nomi. Di modo che una mino-
nanza ben disciplinata, aceumulando tutti i voti di cui dispone, sopra
un solo eandidato, puo ottenere un rappresentante.

Questo sistema fu adottato nel 1853 dal consiglio privato della
Colonia del Capo per le elezioni de’ membri del Consiglio legislativo
o senato per le elezioni di quattro deputati della capitale all’assem-
blea legislativa o camera de’ deputati: La legge fu lievemente rive-
duta nel 1874 e funziond regolarmente fino all’ epoca della guerra
anglo-boera.

Nell’ America del nord, il voto cumulativo fu proposto nel 1867 da
Buckalew al senato degli Stati-Uniti per le elezioni degli stati del
sud, che dovevano rientrare nell’ Unione. Nello stesso anno H. Grealy
lo propose per le assemblee deliberanti nello stato di New-York.

(1) SEverIN DE LA CHAPELLE, op. eit., pag. 73.
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Nel 1869 il Vade lo propose nel senato degli Stati-Uniti per le
elezioni al congresso di tutta I’ Unione.

Nel 1870 e nel 1871 fu adottato nella Pensylyania per le elezioni
de’ consigli municipali e per i consiglieri de’ borghi. Nel 1870 fu pa-
rimenti applicato il voto cumulativo nell’ Illinois per le elezioni Je-
gislative a tre deputati,

In Inghilterra , nel 1870 fu autorizzato per le elezioni a’ consigli
di amministrazione delle scunole di Londra e delle altre grandi eitta.
Nel 1871, il Dixon deputato di Birbingham propose di abolirlo, ma
la proposta fu respinta senza discussione,

In altri stati del’America del sud , cioé nell’ Illinois (1870) nella
Virginia (1872), nella Pensylvania (1873), nell’Ohio (1874), nel Mis-
souri (1876) e nella California (1879) tu adottato per I elezione dei
dirvettori delle societd per azioni (1). Funziona inoltre nello stato di
Deseret, ove fu introdotto nella costituzione il 18 marzo 1872. An-
che nello stato di Nuova-York, il senato e la camera dei rappresen-
tanti ne votarono Padozione rispettivamente nel febbraio e nel marzo
del 1872: ma il governo vi oppose il veto,

Nel 1873 la legislazione di Buenos-Ayres adottd il voto eum-
lativo, che fu applicato nelle elezioni del 1874 ¢ 1875. Nell’anno se-
guente vi fu sostitnito il voto proporzionale con le liste concorrenti
combinato col voto eumulativo.

Nel 1874 Passemblea costituente dello stato dell’Ohio stabili il voto
cumulativo per le elezioni legislative, ma il plebiseito lo respinse,

Nell’agosto del 1882, discutendosi nella eamera de’ rappresentanti
del Belgio il regolamento per la camera medesima, il deputato Pir-
mez propose il voto cumulativo per le elezioni dell’ ufficio di presi-
denza e delle commissioni, ma questo emendamento dopo viva discus-
sione fu respinto (2). :

11 Chili, nel 9 gennaio 1884, adotto il voto cumulativo per le ele-
zioni de’ deputati ed il voto limitato per le elezioni municipali.

Durante la conferenza internazionale privata, tenuta in Anversa, e
propriamente ne’ giorni 7, 8 e 9 agosto 1885, tutti i partigiani de’ di-
versi sistemi proporzionali a liste concorrenti , parvero mettersi di
aceordo per adottare il voto cumulativo come ausiliario destinato a fa-
cilitare la manifestazione delle preferenze personale degli elettori (3).

Nella Svizzera tutte le legislazioni che adottarono il sistema delle

(1) Bruwagrrr, consul de France a Chicago, Rapport sur la veprésentation propoy-
tionnelle auxr Elats- Unis. Nel Bullettin de la Societd Srangaise de ldgislation comparde.
Juillet, 1885,

(2) ExNest NAVILLE, Progrés de la Réforme, pag. 13. Nella Revue Belge de da re-
présentation proportionnelle, 1885,

(3) SEVERIN DE LA CHAPELLE, op. cit. pag. 79.
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liste coneorrenti respinsero il voto limitato, ad eccezione del canto-
re di Zug.

In Franeia il voto cumulativo fu propugnato da parecehi pubbli-
cisti che lo proposero come temperamento al sistema delle liste con-
correnti. I'ra questi sono degni di nota: Maurizio Vernes, segretario
dell’associazione francese per la pubblicazione delle discussioni par-
lamentari sulla rappresentanza proporzionale, Bechaux , professore
alla facolta cattolica i Lilla, Thirria, gid consigliere di stato, Nel
1896, avendo Vex ministro Renato (oblet presentato un disegno di
legge per ristabilive lo serutinio di lista, I’ ingegnere Vauthier, ex
deputato, propose in un opusecolo un en'm-ndmnento, consistente nel-
I applicazione del voto enmulativo allo scrutinio di lista ordinario,
come funzionava sin dal 1893 nella Colonia del Capo. i

5. Un primo difetto che si attribnisce al voto cumulativo & quello
di sopprimere ogni sentimento di solidarietd politica fra gli elettori:
ognuno de’ quali finisce col concentrare i suoi voti sulle sole persone
che atfirano le sue simpatie personali, indipendentemente dalle ve-
dute di partito. In secondo luogo, come abbiamo gid notato, ésso
permette alle piceole minoranze ben disciplinate di ottenere , spe-
cialmente nelle rappresentanze locali, una porzione di voti propor-
zionalmente pit grande di quella alla quale i loro elettori avrebbero
numericamente diritto. Si supponga un collegio a dieci deputati e
con 10.000 elettori, divisi in 5500 di maggioranza omogenea e 4500
eletfori appartenenti a minoranze diverse, divise in sei gruppi di
750 elettori elettori, ma votanti tutti cumulativamente sopra un solo
nome. I dieci candidati della maggioranza omogenea raccoglieranno,
salvo eccezioni, 5500 voti per ciascuno. I sei candidati delle mi-
noranze coalizzate avranno 750 voti ~ 10, cioe 7500, e naturalmente
risulteranno tutti eletti. Cosi le minoranze avranno sei_rappresentan-
ti, la maggioranza quattro. N& a questo fatto potrebbe ovviare la
maggioranza avvalendosi anel’ essa del voto eumulativo. Hssa non
potrebbe cumulare nemmeno dne suffragi su di ogni candidato senza
diminnire della meta il numero de’ candidati da portare sulla lista,
¢ quindi senza rinunziare preventivamente alla maggioranza assoluta
del seggio. 11 Vautier proponeva di dividere nna maggioranza di 5500
elettori in sei gruppi cumulativi di 916 elettori ciaseuno. Ogni gruppo
darebbe a sei candidati cuomnlativi 9166 voti. Ma con questo sistema,
che vorrebbe distribuire a squadre VPesercito elettorale, la maggio-
ranza si scinde e perde il primo elemento indispensabile alla batta-
glia : I’ unita delle forze, e quello spirvito di coesione, col quale sol-
tanto si. puo confidare nella solidarieta degli elettori (1).

(1) SEVERIN DE LA CHAPELLE; op. cit., pag. 82.
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6. Sulla base di questi due sistemi, il Séverin de la Chapelle ne
ricostruisce un terzo, che egli denomina serutinio di lista Jrazionario.
Armonizzando il voto limitato col voto cumulativo, egli propone che
nei collegi a due rappresentanti 1’ elettore voti per un solo candidato;
negli altri per la meta pitt uno de’ candidati da eleggere. Gli elet-
tori possono serivere sulla loro scheda de’ nomi differenti , oppure
uno o pitt nomi enmulativamente ripetuti, nel limite indicato. Ogni
nome eccedente questo limite si considera come non scritto.

Il Séverin de la Ohapelle giustifica la sua proposta con tre con-
siderazioni principali. Innanzi tutto esso riduce alla metd, in tutte
le circoserizioni, i nomi de’ candidati da votare, semplificando il la-
voro preliminare degli elettori, ehe hanno una metd di nomi da sce.
gliere , e quello degli ufficii elettorali che hanno una meta di nomi
da serutinare.

In secondo luogo, la lista frazionaria rispetta il prineipio politico
della necessitd di una maggioranza omogenea e direttrice nelle ele-
zioni , come nelle assemblee deliberanti. Essa rende efficace il voto
per serutinio di lista in profitto di una sola minoranza, nelle piccole
circoserizioni da due a quattro deputati, ed in profitto di un pit
gran numero a misura che le circoscrizioni si allargano. Questo 1i-
sultato si ottiene permettendo alle diverse minoranze di concentrare,
occorrendo , su di un solo nome, tutti i suffragi di cui possono di-
sporre,

Infine il sistema della lista frazionaria prescinde dal principio della
maggioranza assoluta, Tuttavia, la maggioranza relativa, per porvere
essere eletta al primo serutinio , dovrd essere per lo meno eguale
al numero dei votanti (1).

1I1.

SISTEMI RAZIONALI

1. Principii generali — 2. 11 sistema per quoziente — 3. Imitazioni Jegislative —
I progetti Minghetti e Genala — 4. Liste coneorrenti: Sistema belga — 5, Siste-
ma Svizzero,

1. I sistemi, che abbiamo esaminati nel c'apitu]u precedente, costi-
tuiscono i primi tentativi escogitati per dare una rappresentanza alle
minoranze, tentativi fondati su criteri empirici, perehé la parte con-
cessa alla minoranza & preventivamente determinata dal legislatore.

Esaminiamo ora quei sistemi che i loro sostenitori chiamano ra-
zionali , perché , almeno matematicamente parlando , accordano alla

(1) SEVERIN DE LA CHAPELLE, op. oit., pag. 92,
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minoranza una rappresentanza proporzionata alla loro forza numerica.
Sono appunto questi ultimi che sogliono denominarsi sistemi della
rappresentanza proporzionale per distinguerli dai primi, che pin pro-
priamente si dicono della rappresentanza delle minoranze.

Il criterio informatore dei sistemi razionali & la proporzionalita, che
dovrebbe risolversi in un rapporto , matematicamente perfetto, tra i
gruppi elettorali e la loro rappresentanza. Questo criterio della pro-
porzionalitd trova la sua applicazione logica nella determinazione del
quoziente che risulta dividendo il numero de’ votanti per il numero
degli eligendi. Di modo che il candidato che ha raccolto un numero
di voti eorvispondente alla cifra del quotiente, & proclamato eletto.

Come si vede, questo sistema, appena enunciato, presenta una
grande semplicita di caratteri, e sopratutto la facilitd della sua ap-
plicazione e la giustizia de’ suoi risultati. Vedremo in seguito quanta
parte di vero si riscontri attraverso questi caratteri esteriori, e se
veramente la rappresentanza proporzionale raggiunge la meta, da tutti
agognata, di una perfetta ginstizia elettorale.

Senza dubbio il eriterio dalla proporzionalita doveva essere il pun-
to di arrivo, eni doveva inevitabilmente pervenire la teoria della
rappresentanza delle minoranze. La determinazione preventiva della
parte che a queste si dovesse assegnare, era troppo illogica per poter
soddisfare i sostenitori di un’equa distribuzione di voti. Nondimeno
fu un primo passo che apri la via ad una lunga serie, non ancora
chiusa, di proposte tendenti a trasformare quella formola irrazionale
in un’ altra rispondente a piul rigorose esigenze matematiche.

Sarebbe impossibile esporre, sia pure sommariamente, tutte le nu-
merose variazioni che si sono venute escogitando su questo sistema
semplicissimo del quoziente. Il quale appena ‘enunciato richiamd Pat-
tenzione di turti gli serittori ed womini politici, cui pareva, e ad al-
cuni pare tutttora, che dovesse costituire la formola definitiva di un
perfetto governo rappresentativo.

Queste variate applicazioni si possono dividere in due categorie.
La prima che chiamano appunto sistema per quoziente e Valtra siste-
ma delle liste concorrenti.

2. 11 tipo piu spiccato del primo sistema ¢ quello applicato dal
ministro Andrae in Danimarca ed escogitato teoricamente da Tom-
maso Hare in Inghilterra.

Fu appunto questo sistema che destd tutto il movimento propor-
zionalista in Europa e in America; fu su di esso che si vennero tes-
sendo tutte quelle formole variatissime alle guali abbiamo aceenato.

Notiamo innanzi tutto che il sistema per quoziente ha avuto un’ap-
plicazione assai limitata,

Il Rigsraad , che era 1’ unica assemblea legislativa istituita prima
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con un’ordinanza reale del 24 luglio 1854 e riconosciuta dalla costi-
tuzione del 25 agosto 1855, si componeva di ottanta membri , de’
quali venti nominati dalla corona, trenta eletti dagli stati provin-
ciali secondo la legge antica e gli altri trenta ecol sistema del quo-
ziente. ]

I elettore non poteva dare che un solo voto effettivamente vali-
do, ma poteva serivere sulla sua scheda tanti nomi eventuali quanti
erano i deputati da eleggere nel' suo collegio. Terminata la votazione
i diversi uffici elettorali spedivano tutti i processi verbali all’ufficio
centrale, il quale stabiliva il quoziente elettorale cioe divideva il nu-
mero dei votanti per quello degli eligendi.

Erano proclamati eletti tutti quei eandidati che avevano raggiunto
il quoziente. Durante lo serutinio, quando un ecandidato era procla-
mato eletto non gli erano pit attribuiti i voti che risultavano in sno
favore sulle schede successive, i quali invece erano attribuiti 2’ can-
didati eventuali segnati posteriormente e cosi di seguito.

La costituzione del 9 novembre 1863 per i paesi a nord dell’Older
istitul invece un’assemblea legislativa (Rigsdag) composta di due ca-
mere, il Landsthing , o camera alta, ed il Folkething, o camera bas-
sa, le quali furono conservate dalla vigente costituzione del 28 luglio
1866. Ora i membri del Folkenthing sono eletti col sistema della mag-
gioranza assoluta a norma della vigente legge elettorale del 12 Inglio
1867. 1 componenti del Landsthing sono presentemente sessantasei,
dei quali dodiei nominati dal rve, uno da Bornholm, uno dal Lag-
thing delle isole Faeroé, ed inoltre, sette dalla citta di Copenaga
e 45 dalle circoserizioni elettorali comprendenti le campagne e le
cittd. Per le elezioni di questi ultimi, a norma del § 40 della ecosti-
tuzione, la votazione si fa secondo le regole del sistema proporzionale,
da noi gid indicato. Presentemente pare che il parlamento danese
penda per 1P applicazione del sistema delle liste concorrenti, come
funziona nella Svizzera o nel Belgio. Difatti nel 1890, su proposta
del deputato Bajer, la camera bassa ha adottato un sistema di liste
concorrenti per le elezioni degli uffici e delle commissioni.

I sostenitori del sistema per quoziente affermano che Pelettore par
conferendo un solo voto valido, pud darne degli altri eventuali, di
modo che la sua seheda non & mai perduta, perché nel caso in eni
sia gia stato eletto il primo candidato segnato nella sua lista , il suo
voto & attribuito a quello segnato posteriormente, e cost di seguito.
In secondo luogo Pelettore non ¢ vineolato a nessun  partito, il ehe
conferisee alla sua piena libertd di votazione, non essendo obbligato
a scegliere fra le liste proclamate ufficialinente,

Gli avversari di questo sistema assumono alla loro volta che la
scheda a sistema realmente uninominale ed apparentemente a seruti-
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nio di lista, costituisce un’ anomalia. In secondo luogo 1’ elettore ha
un interesse assai limitato nella votazione, perch® ignora effettiva-

- mente a chi sard attribuito il suo voto. Inoltre lo stesso candidato
non ¢ in grado di conoscere a quali elettori deve la sua elezione.

Infine ¢ necessario por mente alla grande confusione, con le relative
possibili frodi, ehe deve produrre la spedizione delle schede all’ufficio
centrale, e gli errori cui puo dar luogo lo spostamento delle schede
e Pattribuzione de’ voti. Sono appunto questi difetti che ne hanno
sconsigliato 1’ applicazione negli altri paesi e che hanno determinato
un’orientazione verso il sistema, o, per meglio dire, verso i sistemi
delle liste concorrenti (1).

3. Difatti le imitazioni legislative del sistemo Hare sono appena
due. Esso fu istituito nel 1893 per le elezioni legislative nella repub-
blica di Costa-Rica con decreto del presidente Rodrigues, e poi, nel
1896 fu applicato nella Tasmania per le elezioni di tre o pit deputati.

Fra le varie imitazioni del sistema Harve, & degna di rilievo quella
proposta dal Minghetti. Il quale, sulla base di un collegio nazionale,

“propose di accordare agli elettori due suffragi: il primo di prefe-
renza, Valtro di supplemento, analogo a’ suffragi eventuali che si vi-
scontrano nel sistema di- Tommaso Hare. Il candidato, per essere
eletto, non ha bisogno dell'intero quoziente elettorale, ma lella meta
pitt uno del quoziente che risulta dalla divisione del numero de’ vo.
tanti per quello degli eligendi,

Nello serutinio si tiene conto solo del primo nome segnato sulla
scheda. Appena che il candidato ha raceolto un numero di suffragi
corrispondente alla meta del quoziente pit uno, le schede estratte
posteriormente e che portano segnato pel primo il suo nome, 010
invece atfribuite al candidato segnato- dopo.

Questa riduzione del gunoziente alla metd fu anche proposta nel
novembre 1871 alla camera de’ deputati in Grecia dal ministro Cou-
moundouros. La limitazione de’suffragi a due nomi per ordine di pre
ferenza fu anche proposta da Sidney Sonnino in un suo progetto (2).

[1 Morelii, esaminando questo progetto del Minghetti, fa due ap-
punti gravissimi. Egli dopo di avere rilevato come la riduzione del
quoziente alla meta pin uno sia aftatto arbitraria, osserva che la

(1) P Dageste, Les débats du parlement danois... rélatifs & la représ. prop. pa-
gina 338, Nel volume : La représentation proportionnelle , Etudes de législation et de
statistique comparées. 'aris , 1888, — Lyrron, Report on the election of Repres. for
the Rigsraad, 1 Inglio 1868. — J. SpiNova, La legge elettorale danese ¢ la sua appli-
cazione. Nel « Bollettino dell’ Associazione per la rappresentanza proporzionale » .,
Roma 1872, — MorgrLy, Alewne osscrvazioni sul sistema Have. Nei Suggi sui sistemi
di serutinio , Verona-Padova, 1887,

(2) SipNEY SONNINO, Della rappresentanza proporzionale, Fivenze, Barbera, 1872,
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restrizione imposta all’elettore di serivere due nomi soltanto, se fa-
cilita Popera dell’elettore medesimo e lo spoglio delle schede, toglie
pero qualunque efficacia al metodo stesso e di un rimedio vero ne
fa un palliativo. Inoltre il Minghetti non rimedia al difetto capitale
delle liste di preferenza, di lasciare al caso una grande ingerenza
nella elezione. I1 Morelli dimostra pure come ai gruppi piit insigni-
ficanti, composti di pochi elettori, ma arditi e concordi di vedute e
interessi, riescirebbe agevole, per la loro stessa piccolezza, di votare
concordi per pochi nomi ed anche per un nome solo. Invece i par-
titi pin grossi, c¢he sono per natura stessa delle cose, meno compatti,
meno agili, meno battagliesi, sarebbero imbarazzatissimi nello stabi-
lire il numero de’ proprii eandidati ed il modo di distribuzione dei
suffragi. Malgrado gli ordini de’ capi partito, Pazione de’ comitati e
della stampa , non & agevole che essi regolino questa  distribuzione
in modo da assicurarsi la rappresentanza loro spettante in giusta
proporzione. Nella migliore ipotesi non si potrebbe impedire (e su-
rebbe forse dannoso che s’impedisse) che un numero di suffragi molto
maggiore della cifra di elezione fosse accordato agli womini pilt emi-
nenti o pitt noti e simpatici de’ singoli partiti. Ebbene questi  suf-
fragi resterebbero senza alenna efficacia materiale sul risultato dello
serutinio. Ed in tal caso la proporzionalitd sarebbe infranta, in van-
taggio delle minorita pin piceole !

Infatti, conchinde il Morelli, si andrebbe incontro al pericolo che
il parlamento non rappresentasse veramente il paese , ma in senso
inverso che col sistema vigente, togliendo il potere alla maggioranza
per darlo ad una minoranza, o pél' lo meno dando alle minorita una
rappresentanza piit ampia di quella eui proporzionalmente avrebbero
diritto e quindi un predominio ingiusto e dannoso. Ogni concetto di
rappresentanza andrebbe quindi @ rovescio (1),

Anche Francesco Genala presentd un progetto che fu chiamato se-
miproporzionale (2). I’Italia sarebbe stata divisa in 134 collegi, con
due, con tre, con quattro ¢ con cinque deputati, In ciascun collegio
Pelettore non aveva che un voto. Si proclamava eletto il candidato
che avesse oftenuto pin del terzo de’ voti ne’ collegi a due deputati,
pitt del quarto ne’ collegi a tre deputati, pitt del quinto ne’ collegi
a quattro deputati, e piit del sesto ne’ collegi a cinque deputati,
Questo progetto ha de’ precedenti in quello proposto da Condorcet,,
per la nomina de’ giurati nel suo piano di costituzione presentato

(1) MorELLI, op. eit., pag. 185.
(2) GExALA, Metodo per applicare la rappresentanza proporzionale in Italia, emen-
damenti al progetto di legge elettorale. Firenze, 1879,
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alla Convenzione hel 1793, e nei progetti proposti da A. Mackay nel
1840 e da A. Merchant nel 1869 (1).

Altre proposte sulla base del sistema per quoziente sono :

L I sistema di J. Curie, Inogotenente colonnello del genio,
che lo ha presentato nel 1889, 1891, 1894 e 1896 all’ Associazione
francese per 1" avanzamento delle scienze applicate (2).

2.0 11 sistema di J. de Assise Brasil, deputato degli Stati U-
niti del Brasile, ministro plenipotenziario a Lisbona (3).

3.° 1 sistema di R. Siegfried , pubblicista di Konisberga , che
formo la base di un disegno di legge presentato nel 1897 alla ca-
mera de’ deputati del Wurtemberg, ,

Sono infine notevoli altri due progetti, in forza de’ quali Pelettore
non ¢ vineolato a nessuna circoscrizione locale, e le schede elettorali
debbono contenere un numero fisso ed uniforme di nomi in tutto il
territorio nazionale. Essi sono: 1.° 11 progetto di Eduardo Campa-
gnole, avvocato, il quale accorda a tutti gli elettori sei suffragi per
scheda; 2.° e quello di Raoul de la Grasserie, gindice al tribunale
di Rennes, che ne accorda tre (4).

4. 11 sistema delle liste concorrenti pud rayvisarsi particolar-
mente ne’ due tipi pint spiccati che si riscontrano nella legislazione
belga ¢ nella svizzera. '

Abbiamo accennato alle conclusioni della conferenza tenuta in An-
versa nel 1885. Ora in seguito a queste, il 23 dicembre 1387 il de
Smet de Bornan ed altri cinque deputati presentarono alla camera
belga un disegno di legge per applicare il sistema delle liste con-
correnti del &’ Hondt alle elezioni del senato, della camera ed a quelle
comunali e provinciali,

Vittorio d’Hondt, professore di diritto alla facolti di Gand, aveva
pubblicato nel 1882 in Bruxelles un opusecolo nel quale esponeva un
sistema sulla base delle liste concorrenti, che aveva molta analogia
con un altro sistema presentato dal Borda nel 1781 all” Aceademia
delle scienze di Parigi e denominato delle liste graduate (5).

Il d’Hondt distingueva le schede elettorali in due serier 1.° Le
schede intere, nelle quali il voto dell’elettore, dato interamente nella

(1) CoxporcEt, Deuvees complétes, t. XVIII, Paris, 1804, pag, 865, — A, MACKAY,
Electoral Districts, London, 1748. — A. MERCHANT, Representation of Minorities, Lon-
don, 1869,

(2) Bollettino dell” Associnzione, 28, rue Serpente, Paris.

(3) Librairie Guillard, Millaud et C.ie, 96, Boulevard Mounfparnasse, Paris.

() Per un esame particolareggiato di questi progetti, vedi: SEVERIN D LA Cha-
PELLE, op. cit., pag. 301.

(5) V. v’ Hoxow, Systéme pratique of raisonné de représentation proportionnelle, Bru-
xelles, librairie, G. Murquart, 1882,
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sua indivisibilitd assoluta, ad un solo candidato, 6 ad un insieme di
candidati, puo essere ravvisato come una unita completa ed assoluta ;
2.% le schede nelle quali il voto essendo diviso tra (tue, tre, quattro

o0 cinque candidati, distinti fra loro dallelettore, €, per seereto de-
siderio dell’elettore medesimo, considerato come un numero fraziona-
rio, completo o incompleto, ¢ non ha valore, per-i candidati indieati
nella lista, che per una metd, vn terzo, un quarto o un quinto del
voto intero. Queste frazioni di voto doveano poi essere , dal seggio
- inearicato dello scrutinio, ridotte all’ unitd semplice ed indivisibile,
per potere essere compittate come quelle della prima serie. Per fa-
cilitare quest’operazione, il d’Hondt faceva seguire a questo suo pri-
mitivo progetto cingue lunghe tavole di riduzione. Questa riduzione
rendeva complicato il sistema ed allora il d’Hondt pensi di sempli-
ficarlo cousiderando tutti i voti, anche incompleti, come delle sem-
plici unita di egnale valore, con la sola condizione che presentino, a
vantaggio de’ gruppi di opinione, un segno verticale superiore , ed
in vantaggio de’ singoli candidati, un segno laterale in ogni scheda.

Questo secondo sistema fu esposto nella Revue Belge per la rap-
presentanza professionale nel fascicolo del 15 marzo 1884. I1 Comi-
tato riformista belga lo adottd con lievi modificazioni; dopo di che
il disegno di legge comparve, nella sua redazione definitiva , nella
medesima Revue belge (1886, pag. 254-328).

Sulla base di esso fu presentato, come abbiamo gia detto, un ap-
posito disegno di legge alla camera. Le varie sezioni di questa esa-
minarono lungamente il progetto che si componeva di ben novanta-
due articoli, per eui la discassione pubblica non potette iniziarsi prima
del 1893. Il ministero, che era presieduto dal Bernaert , sostenne
vivamente il progetto, ma con esito negativo , per cui il gabinetto
presento le sue dimissioni. La riforma ritorno dinanzi alle camere
nel 1895 e fu allora stabilito di sperimentare il sistema proposto dal
d’Hondt nel ballattaggio delle elézioni amministrative,

Infine dopo varie vicende lieu'lmu(-.nl'u.ri, il parlamento voto il pro-
getto che divenne poi la legge 29 dicembre 1899 ¢ che ¢ attualmente
in vigore. Questa legge organizza la rappresentanza proporzionale
sulla base del comune divisore e col concorso di queste tre regole
speciali : 1* Pelettore & obbligato di non disporre che di un voto in
favore di un solo candidato ; 2° la scelta fra candidati di una me-
desima lista ¢ subordinata ad una distribuzione preventiva de’ suf-
fragi di lista secondo un ordine devolutivo; 3° sono presentati ed
eletti de’ candidati supplenti, ma in una serie distinta da quella
de’ candidati effettivi.

Per poter giudicare dellutilitd di questa legge ¢ necessario esporne
il meccanismo,
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Non meno di quindiei giorni prima della data fissata per le ele-
zioni, debbono essere presentate le candidature. La presentazione ha
luogo con un atto firmato da’ candidati e da cento elettori almeno ,
appartenenti alla medesima circoscrizione. 17 atto & comunicato al
presidente dell’ufficio elettorale, c¢he ¢ il presidente del tribunale di
prima istanza.

I vietato, sia agli elettori di sottoscrivere pitt i un atto di pre-
sentazione, che a’ candidali di figurare in pitt di una lista nella me-
desima elezione, A questi ultimi @ parimenti vietato di presentarsi
in pit collegi elettorali ad un tempo.

L’atto di presentazione pud contenerve, oltre alla lista de’candidati
effettivi, una lista separata di candidati supplenti: il medesimo nome
puo figurare fra i candidati effettivi e i supplenti di wna stessa li-
sta. I importante I’ ordine col quale sono distribuiti i varii candi-
dati nell’atto di presentazione: ogni elettore che non div un voto per-
sonale ad un eandidato sard considerato come approvante quest’ordine.

Luflicio prineipale, dopo di avere verificata la regolaritd delle pre-
sentazioni, stabilisce il numero delle liste ¢ de’ candidati che figure-
ranno sulla scheda di votazione. Ogni lista che contenga pitt di un
andidato titolare ha diritto ad oceupare su questa scheda una co-
lonma  particolare. 1 ordine delle diverse liste & determinato dalla
sorte ¢ su ognuna di esse ¢ sovrapposto, nel bollettino ufficiale, il
numero dit ordine che le sard stato attribuito,

In ogni lista figureranno innanzi tutto i nomi de’ candidati effet-
tivi, secondo Pordine della loro presentazione; in seguito, sotto Pin-
dicazione di supplenti, sono segnati i nomi di questi ultimi, disposti
nel medesimo ordine.

L7 ufficio principale fa stampare le schede di votazione e fa affig-
gere le liste presentate secondo la forma data a queste schede. Al
disopra di ciascuna lista ed accanto al nome di ogni candidato si
trova stampato un gnadrato nero, segnato al eentro da un punto
bianeo.

Nel giorno delle elezioni Pelettore si presenta all’ufficio elettorale
con una leftera di convocazione, nella quale & indicato, con una cifra
assai appariscente, il numero di voti che gli & attribuito. 11 presi-
dente dell’ufficio gli consegna wno, due o tre bollettini ufficiali, sui
quali appone esteriormente uwn timbro speciale. L’elettore si reca in
una delle camere di isolamento costruite nella sala della votazione
¢, senza che altri possa vederlo, da il sno voto annerendo con una
matita uno de' punti bianehi, o al disopra di una lista o aceanto al
nome di un candidato. Quindi piega i suoi bollettini e va a deporli
egli stesso nell’ urna , mostrando al presidente che ognuno di essi
porta esteriormente il bollo ufticiale del seggio.
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Ogni voto valido ha un triplice valore. Innanzi tutto deve essere
computato per una unita in profitto di una lista per potere stabilire
proporzionalmente il numero de’ seggi da attribuire ad ogni partito.
‘Inoltre deve essere computato per una unitd in profitto di un ecan-
didato titolare, per poter designare’ in ogni lista i eandidati a’ quali
saranno attribuiti. Finalmente deve essere computato per una unitd
in profitto di un candidato supplente per poter designare i sneces-
sori_eventuali degli eletti di ogni partito.

Il Dupriez, esponendo il sistema elettorale belga, nota che 1’ elet-
tore puo emettere un voto valido in quattro maniere diverse.

1. O egli annerisce il punto bianco al di sopra della lista che
egli vuole favorire col suo suffragio: ed allora egli da il suwo voto
alla detta lista e dichiara in oltre di votare , seguendo 17 ordine i
presentazione, per un candidato effettivo e per un candidato supplente.

2. O invece Pelettore annerisce il punto bianco a destra del nome
di un eandidato titolare da lui preferito; ed allora egli aceorda il sno
voto alla lista sulla quale figura questo candidato, attribuisce un
voto di preferenza a quest’ ultimo per la sua designazione come tito-
lare, e dichiara di votare, riferendosi all’ordine di presentazione, per
uno de’ candidati supplenti della detta lista.

3. O inoltre egli da un voto personale ad uno de’ candidati sup-
plenti; in questo caso, egli da il suo auffragio alla lista che contiene
il nome di questo candidato supplente, dichiara di votare riferendosi
all’ ordine di presentazione per uno de’ candidati titolari della lista
medesima, ma manifesta la sua volonta di volere modificare (questo
ordine relativamente ai supplenti, in profitto del eandidato al (quale
ha dato il suo voto di preferenza,

4. Infine I elettore pud votare ad un tempo per un candidato
effettivo e per un candidato supplente della medesima lista. (E questo
il solo ecaso in cui egli puo annerire validamente due punti bianchi
sulla. medesima scheda). In questo caso egli vota per la lista di cui
questi due candidati fanno parte, ma manifesta la sua volonta di
modificare 1’ ordine dj presentazione, sia degli effettivi che dei sup-
plenti in profitto di que’ candidati @ quali ha dato personalmente
il suo suffragio.

Quanto alle operazioni di serutinio, esse, come nota lo stesso Du-
priez, sembrerebbero a prima vista complicate per il fatto che ogni
suffragio dovrd essere considerato da un duplice punto di vista. Da
una parfe dovrd essere computato per stabilire le forze rispettive
de’ varii partiti; dall’altra dovra éssere preso in considerazione per
fissare I’ ovdine di priorita de’ candidati.

Esaminando in quanti modi puo votare Pelettore, abbiamo veduto
che dalla legge sono riconosciute guattro specie di schede valide :
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1° schede con le quali 1’ elettore vota per tutta la lista; 2° schede
contenenti un voto nominativo per un candidato titolare; 3° per un
candidato supplente; 4" e schede contenenti voti nominativi per un
candidato titolare ed un supplente della medesima lista. Ma lo Spo-
glio delle schede non & fatto tenendo presente queste quattro forme
di votazione, Invece 'ufficio elettorale procede alla seguente classi-
ficazione.

Innanzi tutto, facendo lo spoglio delle schede, si fa una prima
classificazione secondo la lista alla quale sono favorevoli, ponendo
da banda le schede sospette e le nulle,

Si riprende quindi il plico delle schede favorevoli alla prima lista
e si dividono in tre categorie: nella prima si collocano le schede
segnate in testa della lista, nella seconda quelle che sono segnate
solo accanto al nome di un supplente e nella terza quelle che con-
tengono un voto nominativo per un candidato titolare, pur potendo
contenere anche un veto per un supplente. Il medesimo procedimento
avrd luogo per gli altri plichi contenenti le schede delle altre liste.
Le schede sospette o nulle sono distratte.

Compiuto questo spoglio preliminare, ufficio computa le schede se-
gnate in testa della prima lista, e poi quelle che contengono sol-
tanto un voto per un supplente della medesima lista. I visnltati di
questo computo unitamente a’ totali delle due cifre sono segnati in
un apposito quadro che & stampato in fondo al modulo del processo
verbale. Questi primi totali indicano i voti ottenuti dalle varie liste,

L7ufficio elettorale passa in seguito a computare i voti personali.
ottenuti da’ diversi eandidati. Riprende all’uopo il secondo plico con-
tenente i voti in favore di un supplente, classifica e computa le schede
secondo i diversi candidati.

Si passa infie al terzo plico, contenente le schede mnelle quali e-
“lettore ha dato un voto ad un titolare ed uno ad un supplente. 11
_risultato de’ voti raceolti dalle due categorie di candidati sard segnato

nel quadro suddetto. Questo quadro & diviso in tante parti quante
sono le liste in presenza. La parte assegnata ad ogni lista & suddi
visa in tre categorie: nella prima & indicato il totale dei voti riportati
dalla lista; nella seconda la cifra dei voti nominativi riportati da
ogni candidato titolare; nella terza quelli raceolti dai supplenti.

Il quadro in parola ¢ trasmesso all’ufficio centrale. 11 quale innanzi
tutto computo i sufivagi raceolti dalle varie liste. Dopo di che sta-
bilisce il divisore elettorale, che servird a ripartire i seggi fra le va-
rie liste. Per procedere a quest’ operazione, I’ ufficio deve dividere
successivamente per 1, 2, 3, 4, ecc. la cifra dei suffragi raccolti da
ciascuna lista, In seguito distribuird i quozienti cosi ottenuti nelPor-
dine della loro importanza fino alla concorrenza del numero deé’ man-
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dati da conferive. 12 ultimo quoziente & il divisore elettorale : ogni
lista ha diritto a tanti seggi per quante volte la eifra del divisore
¢ contenuta nella somma de’ voti (1).

5. L7 altro tipo di sistema elettorale sulla base delle liste con-
correnti si riscontra nel regolamento della camera de’ deputati della
Danimarca (1891) el in aleune legistazioni della Svizzera dalla quale
stuole prendere la denominazione. Esso differisce dal sistema helg-iq-
principalmente perché le schede non contengono le caselle o qua-
dretti verticali e laterali che abbiamo veduto nelle schede elettorali
del Belgio, ¢ che sono destinati ad esprimere i voti che gli elettori
possano dare a’ partiti o a’ singoli candidati di loro preferenza. 1
- principii informatori delle leggi elettorali adottate ne’ eantoni, ove fu
applicato il sistema della rappresentanza proporzionale, @ il medesimo,
Fa eccezione il cantone di Zug, ove il sistema delle liste & armo-
nizzato col voto cumulative. Possiamo quindi prendere ad esame una
di queste leggi, quella del cantone di Ginevra (3 settembre 1892 )
che & la pitt comunemente citata.

B inutile innanzi tutto ripetere che questo sistema ha per base lo
serutinio di lista. Ogni elettore dispone di tanti voti quanti sono i
deputati da eleggere ; e questi voti sono computati sia individual-
mente a’ diversi candidati, che alla lista sulla quale figurano, A Gi-
nevra sono ordinariamente cinque liste in presenza: democratica, ra-
dicale , operaia, indipendente e nazionale. Supponendo che vi sieno
dieci deputati da eleggere, ogni elettore depone nell’urna una scheda
contenente i dieci nomi di una di queste liste, Se quindi egli ha vo-
tato una scheda della lista indipendente, egli ha dato nel medesimo
tempo il suo voto a ciasenno de’ candidati indipendenti ed a tutta
la lista.

Alla sua volta Pufficio elettorale addiziona da una parte il numero
de’ suffragi dati individualmente ad ogni candidato, e dall” altra il
numero de’ sufiragi dati ad ogni lista. A questo proposito ¢ neces-
sario notare che elettore non ¢ obbligato a votare la lista come fu
proposta dal pa-l'f.ito, ma puo compilarla a sue piacere, seegliendo i
candidati proposti dalle varie liste. Eeco perche 1 ufficio elettorale
deve procedere prima al computo de’ voti individuali e poi attribuira
un vote di lista a questo o a quel partito, secondo che il candidato
appartiene all’ uno o all’ altro.

Ottenuto il totale de’ suffragi individuali e de’ suffragi di lista,
Pufticio procede al caleolo del quoziente elettorale. Per ottenerlo, bi-
sogna dividere il totale de’ voti per il numero de’ deputati da eleg-

(1) Leox Dueriez, L'organisation du suffrage universel en Belgique, pag. 188, —
GOBLET D’ ALVIELLA, La représentation proportionnelle en  Belgiyue, pag. 142,
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gere. Ogni partito avra diritto a tanti rappresentanti per quante volte
il quoziente elettorale & compreso nel numero de’ voti che ha rice-
vito. Difatti Part. 12 della legge in esame cosi si esprime:

« Pour le college de la ville de Genéve et aussitot le depouille-
ment terminé, le grand bureau établit le chiffre électoral de chaque
liste en faisant Paddition de tous les suffrages nominatifs ou de li-
ste qu’ elle a obtenus.

« La somme de tous les souffrages obtenus par les différentes li-
stes , divisée par le nombre des députés a élire, constitue le quo-
tient dlectoral.

« Chaque liste obtient autant de représentants que son chiffre é-
lectoral renferme de fois ledit quotient. :

« 8i le calenl de répartition laisse la députation incompléte | les
députés restant & elire sont attribués aux listes ayant-les plus for-
tes fractions » (1).

II medesimo principio fondamentale informa la legge elettorale del
cantove Ticino (8 marzo 1891), del cantone di Neufehatel (21 ottobre
1891), del cantone di Zug. (1 settembre 1894) del cantone di Soletta
(18 marzo 1893). Inoltre il gran Consiglio del cantone di Friburgo,
il 19 maggio 1894, adotta il principio della rappresentanza propor-
zionale, ma facoltativamente per le elezioni muniecipali e purché un
numero di elettori, variante da 5 a 25 per comune, ne domandi Vap-
plicazione ; ed il popolo di Berna I’ adotta per le elezioni della sua
municipalita (2).

Infine fuori d’Europa, ¢ degna di nota la costituzione della repub-
blica Argentina, riveduta nel 1895, la quale ha adottato il sistema
delle liste concorrenti.

(1) JAN PAUL LARFITTE, La représentation proportionnelle, pag. 47. Paris, Levy, 1897,

(2) Per uno studio eomparativo sulle diverse leggi svizzere , si eonsalti il bel-
lissimo studio pubblicato da Alfonso Frey nel Bulletin de la Societd Suisse pour la
représentation proportionnelle, juillet, 1896, Géneve et Bile, Ed.
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£V
CRITICA DELLA TEORIA 1‘1{0]’0RZ[0_NALISTA

1. Erronei giudizii sul regime a maggioraiiza, — 2. Pretesa distinzione fra il di-
ritto di deeisione ¢ quello di rappresentanza. — 3. La teoria proporzionalista e
I partiti politici, — 4. Errori ¢ pericoli del sistema proporzionalista. — 5. Conelu-
sione,

L. Quando le opere di Tommaso Hare divulgarono in Europa e
in America la teoria della rappresentanza proporzionale , moltissimi
serittori ed uomini politici I accolsero come una scoperta scientifica
destinata a frenare tutte le oscillazioni del governo rappresentativo.
Quella teoria’ fu annunziata come la formola ultima per il rassetto
definitivo di questa forma di governo, come la condizione essenziale
per il suo retto funzionamento.

Ha essa corrisposto a queste entusiastiche aspettazioni dei snoi
ammiratori ? Trova essa’ veramente ne’ principii del governo rappre-
sentativo il suo fondamento giuridico ?

Alla prima domanda non si puo rispondere ancora, perché le prove
che va facendo questa teoria nella vita politica degli stati ove fu
applicata sono troppo recenti. Essa si trova ancors nello stadio spe-
rimentale ¢ quindi ogni previsione & avventata , ogni gindizio, pre-
maturo. I suoi sostenitori affermano che essa ha fatto ottima prova:
specialmente quelli della Svizzera e del Belgio, i soli paesi ove si
va sperimentando in pin larga misura, dicono che questo sistema ha
stabilito I’ equilibrio nel corpo elettorale ; ha- salvato il paese dalla
rivoluzione. .

o ritengo invece che queste affermazioni sono troppo afirettate ;
perché di fronte ad un nuovo sistema elettorale, la cai applicazione,
ne’ primi periodi, non puo essere mai perfetta, aleuni esitano a pro-
nunziarsi per non parere retrogradi , altri per non averne bene in-
traveduti gli effetti. Soltanto que’ partiti che con la regola del quo-
ziente riuscirono finalmente ad ottenere un maggior numero di rap-
presentanti vanno gridando che nessun sistema @ migliore. Ma di
questi ultimi giudizii non possiamo occuparei, perché ogni partito
trova migliore quel sistema ove puo cogliere pin larga messe di voti.
Lasciamo quindi le indagini sperimentali e ravvisiamo la teoria della
rappresentanza proporzionale nel complesso de’ suoi elementi giuri-
dici. Gli argomenti sui quali essa si fonda sono di due specie , al-
cuni di indole negativa, altri di indole positiva. '

I primi si riassumono in quell’insieme di ragioni con cui si com-
batte il regime a maggioranza. La maggioranza, si dice, & un dispo-
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tismo come un altro, eni deve piegare la cervice ogni minoranza sia
pure considerevole. E' necessario quindi combattere questa nuova
tirannia, che, per giunta, & irresponsabile. Anzi i nemici della mag-
gioranza le muovono un’accusa ancora pitt grave: essi dicono che il
pitt delle volte la maggioranza & tale soltanto in apparenza, perche
in realtd essa non sempre corrisponde alla maggioranza del paese o
per lo meno del corpo elettorale. Per dimostrare questa tesi si suole
addizionare il numero de’ voti raccolti dalla minoranza e quello degli
‘elettori astensionisti. Spesso questo totale supera il numero dei voti
oftenuti dalla maggioranza. Con questo. argomento si vorrebbe di-
mostrare matematicamente che la vera maggioranza & la minoranza.
Ma, come & facile vedere, con questo raziocinio si da per dimostrato
uno di que’ termini che & ancora da dimostrare. Ocecorre cioeé dimo-
strare innanzi tutto che gli astensionisti, votando, avrebbero date
il Toro suffragio alla minoranza. Senonche, dopo questa dimostrazione,
nemmeno si potrebbe affermare che questa minoranza sia virtualmente
la maggioranza : perché la falange degli astensionisti, per il solo
fatto di non essere scesa a combattere, ha sconvolte le basi della
battaglia porgendo al nemico I’ opportunita della vittoria. In tali con-
dizioni * gli -astensionisti non potranno essere annoverati co’ votanti
della minoranza sconfitta , ma, indivettamente , della maggioranza
vincitrice, dalla quale fecere il gioco. D’altra parte non so con quanta
sinceritd possa (uesta minoranza contare su questo ipotetico presidio
di neghittosi, a’quali deve appunto la sua caduta.

La veritd & che il principio della maggioranza trasportato nel campo
politico sia elettorale, che parlamentare, corrisponde ad una legge
assai pitt complessa e rigorosa, che governa tutte le pii spiccate ma-
nifestazioni del mondo sociale,

La maggioranza, nel fondamento organico della sua natura, & pre-
‘ponderanza di energie lottanti nell’agone della vita, & una somma di
forze che schiaceia o soggioga un’altra somma di forze inferiori. Sorga
dovunque questa inferiorita, dal numero, dalla capacitd, da un com-
plesso di circostanze imprevedute o imprevedibili, essa ¢ sempre tale,
e non potra mai attribuire a st il privilegio della vittoria. Sui campi
di battaglia la preponderanza del numero ¢ uno de’ fattori pint essen-
ziali per la vittoria. Ma nelle battaglie politiche questa preponde-
ranza ¢ condizione assoluta : la legge del maggior numero impera
sovrana, ¢d in nome di questa legge si decidono tutte le lotte ne’ eo-
mizii e ne’ parlamenti,

Lo: sanno molto bene i partiti politiei ; i quali appunto per questos
vanno escogitando metodi e mezzi elettorali dirvetti appunto a con-
seguire la necessaria preponderanza del numero. B questo il movente
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recondito di tutti i sistemi elettorali, lo spirito che informa tutte le
elucubrazioni de’ varii grappi politiei aspiranti alla mageioranza,

B inutile dive che, soppresso il criterio della maggioranza, sarebbe
interamente ostacolato il funzionamento delle assemblee parlamentari.
Se la maggioranza, quale risalta dall’esito di una votazione, non po-
tesse assumere ed esercitave tutti i diritti emergenti dalla votazione
medesima, avrebbe combattuta una inutile battaglia: avrebbe impie-
gata una somma di energie scaricate nel vuoto.

2. Tutto questo lo sanno i proporzionalisti; i quali appunto per-
cid hanno inventato quella, che vorreblessere una sottile distinzione
fra il divitto di decisione ¢ quello di rappresentanza. 1issi. ricono-
scono che nelle battaglie parlamentari debba imperare la legge el
maggior numero, senza di cui le assemblee non potrebbero emettere
le loro deliberazioni: ma non ammettono che questa legge debba im-
perare egualmente nelle lotte elettorali. In questo caso, essi dicono,
non si tratta di prendere una decisione, ma di designare un rappre-
sentante. Ora questa designazione deye corrispondere, guantitativia-
mente, al numero di coloro che sono chiamati a farla.

Cib dicendo , i proporzionalisti fanno nn gioco di parole , perchi
stabiliscono una distinzione, che in realta non esiste. I ches forse la
homina di un rappresentante non ¢ anch’essa una deliberazione del
corpo elettorale ?

Ed in questa deliberazione , nou sarebbe ugualmente giusto , che
per evitare un inutile disgregamento di forze, imperasse la legge del
maggior numero ? Non savebbe ugnalmente utile alla coesione delle
forze politiche che la maggioranza de’ votanti abbia essa sola il di-
ritto i decidere chi debba rappresentare gl” interessi del eollegio 1
I proporzionalisti dicono ¢he non ¢ giusto lasciarve la minoranza sen-
za un rappresentante che ne tuteli gl’interessi ¢ noi vedremo sino a
qual punto sia vero che le mineranze, numericamente importanti, re-
stino senza rappresentante.

Per ora ci basti di avere dimostiato che 1’ impero della maggio-
gioranza ¢ la legge unica che regola il funzionamento di tutti gli or-
ganismi politici ¢ sociali: e che la pretesa distinzione fra il dirvitto
di decisione e quello di rappresentanza non ha un fondamento ra-
zionale, perche in definitiva la designazione di un rappresentante ¢
anch’essa una decisione.

3. Con gli argomenti di indole negativa i proporvzionalisti ten-
dono a demolire il regime della maggioranza : con quelli i indole
positiva si affaticano invece a costruire sulle sue rovine il sistema
della rappresentanza proporzionale. Abbiamo veduto 1e premure pro-
dicate alla: minoranza per sottrarla alla tivannia della maggioranza.
Ma nella esposizione della parte positiva della teoria, questi due ter-
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mini sparviscono, ed invece di una maggioranza ¢ di una minoranza,
invece i una forza politica pr epmulpmntv e di un’altra che lntta per
sostituirsi a quella, esistono parecchi gruppi di elettori, ognuno dei
quali rappresenta uno speciale programma politico.

Nessuno di essi salvo eccezioni dispone di un numero di voti cor-
rispondente alla maggioranza assoluta de’ componenti la ('lu,uscrl?m—
ne elettorale; ¢ quindi tutti costituisecono un insieme di gruppi eon-
correnti.

Ora ognuno di questi gruppi, non potendo aspirare da solo al po-
tere, pretende almeno di essere rappresentato nell” assemblea nazio-
nale. Una volta penetrato in questa, non mancheranno coalizioni e
combinazioni ministeriali per una briceiola di potere,

In questo indefinito frazionamento de’ partiti, i quali, pitt che lot-
tare fra di loro, si affaticano a conquistare il loro posto nell” assem-
blea nazionale, il regime della maggioranza, prima i essere condan-
nato da’ proporzionalisti, finisce quasi col non rispondere pitt alle
mutate esigenze delle attuali battaglie elettorali.

Il eriterio informatore del regime a maggioranza presume , come
in tutte le battaglie, due campi, Puno contro Paltro armato. Su que-
sta base si svolgevano le campagne elettorali nei primi periodi nel
la vita costituzionale. In tutti i paesi, salvo lievi variazioni di nome
e (i contenuto, esistevano due partiti preponderanti, con forze quasi
eguali, I uno conservatore, 1’ altro progressista, Essi si alternayvano
al potere, secondo cha nel corpo elettorale preponderava 'nno o Pal-
tro prineipio che incarnavano. Ora a questi, che erano veri partiti,
sono succeduti gruppi dalle gradazioni infinite , i quali non sempre
vantano un programina politico da’ contorni spiceati ¢ precisi. Essi
lottano per 1”avvento del loro duce, che deve guidarli, se mai alla
conquista del potere, In tali condizioni nessuno di essi, salvo ecee-
zioni, puo aspirare alla maggioranza: e quindi il regime di (uesta,
nel campo elettorale, va diventando materialmente inattuabile.

Da questo fatto trae il suo vero punto di partenza il principio
della rappresentanza proporzionale. Non essendo possibile ottenere la
maggioranza dei voti , si aspira ad un numero di questi proporzio-
nato alla forza numerica del proprio partito. Cosi, dicono i propor-
zionalisti, ognuno avrd la parte (i rappresentanza che gli spetta ,
¢ nessuna gradazione politica, dii una certa importanza (beninteso
numericamente parlando ) sard esclusa dal parlamento.
 Come si vede, per procedere a questa proporzionale ripartizione
de’ voli fra i vari gruppi di opinioni politiche , & indispensabile un
presupposto : cio¢ il legale riconoscimento di tutti que’ partiti , ehe
sono rinseiti ad assicurarsi una quota minima di suffragi. Questo fatto
¢ ammesso da tutti i sostenitori della yappresentanza proporzionale,
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Il Goblet 4’ Alviella, che & uno de’ pitt autorevoli, fra questi, nel
delineare il fondamento giuridico della teoria proporzionalista, cosi
scrive: « Le veritable fondement de la représentation nationale ¢’ est
la division en partis politiques ef, dés lors, il est rationnel que ces
partis soient représentés an parlement en proportion de leur force
numerique dans le corps électoral » (1), :

Come si vede il Goblet d’Alviella ¢ con lui tutti i proporzionalisti,
fondano la lore teoria su due enunciati che per loro sono assioma-
tici, mentre invece, al lume di una critica rigorosa, si rivelano ab-
bastanza problematici. i

B facile affermare, ma non ugnalmente facile dimostrare che il vero
fondamento della rappresentanza nazionale non possa sussistere senza
la divisione in partiti politici. To so molto bene che molti ritengono
quest’ affermazione come un domma di fede, ma appunto per questo
jo dico che solo ritenendola per un domma la si puo accettare senza
discussione , perché volendola sottoporre ad un’indagine razionale ,
essa potrebbe risnltare infondata o per lo meno vera in parte sol-
tanto. : :

Vale a dire che nel governo vappresentativo hanno una parte as-
sai importante i partiti, ma non per questo si'deve conchindere che
non puo sussistere un governo rappresentativo senzé partiti. Basta
por mente alla genesi del governo rappresentativo in Inghilterra per
convinecersene, In ogni modo, pur convenendo, non sulla necessita 3
ma sul fatto che in tufti i governi rappresentativi hanno una parte
preponderante i partiti politici , bisogna perd convenire che questi
partiti non eoncorrono a costituire la compagine giuridica dello stato.
Essi sono organismi sorti liberamente, ¢ destinati a rappresentare
gli ¢lementi evolutivi della vita nazionale ; e non si potrebbe quindi
attribuire ad essi i caratteri di necessita e stabilita, di cui deb-
bono essere dotati gli organismi diretti a rappresentare gli elementi
costitutivi dello stato. Ora la teoria propozionalista, proponendo il
riconoscimento ufficiale de’ partiti politici, tende ad attribuirve carat-
teri giuridici a questi organismi di natura essenzialmente politica. I1
che riuseirebbe di danno per lo stato e per il corpo elettorale. Per
- lo stato che resterebbe in balia di questi organismi, i quali ricono-
seinti ufficialmente, eserciterebbero, in maniera assai pit autoritaria
ed invadente, la parte di potere conferita loro della legge. N& meno
grave sarcbbe il danno di ogni singolo elettore , che perderebbe in-
teramente la sua oramai poca liberta di azione, dovendo in ogni caso
irregimentarsi in una delle tante fazioni che sieno riuscite ad otte-
nere il loro titolo di riconoscimento.

(1) GosLET P’ ALVIELLA, op. cit. pag. 12.
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4. Senonche, preseindiamo pure da questa indagine sulla costi-
tuzione ginridica de’ partiti, e ravvisiamo la seconda parte della teoria
proporzionalista, quella nella quale si vorrebbe applicare il principio
costitutivo de’ partiti.

B ugualmente vero che, data 1 esistenza de’ partiti, sia ragione-
vole che essi vengano rappresentati in proporzione della loro forza
numeriea nel corpo eclettorale ? Ma che forse la rappresentanza na-
zionale & P assemblea di una societd anonima ? Forse il deputato &
il rappresentante di un gruppo di azionisti che deve far pesare il
suo voto secondo il numero di azioni elettorali che & venuto a rap-
presentare ! \

Con questo sistema si abbassa il livello di una assemblea’ parla-
mentare , i cui membri non sono piit i liberi rappresentanti di una
circoserizione elettorale, ma i mandatarii di un partito, gli esecutori
venduti di un programma nelle cui linee debbono svolgere la loro
azione politica. Ora ¢ appunto nell’ assemblea parlamentare che si
rivela tutta la incoerenza e tutti i pericoli del sistema proporziona-
lista, La pretesa distinzione fra il diritto di rappresentanza e quello
di decisione si ripresenta ora per rivelare un nuovo lato del suo fon-
damento irrazionale. A ¢id non pongono mente i proporzionalisti,
i quali si preoccupano soltanto di costruire un nuovo sistema elet-
torale, senza porlo in armonia coi due organismi dello stato che eon
quel sistema hanno un intimo ed immediato rapporto.

Innanzi tutto, ammesso come: gli stessi proporzionalisti riconosco-
no , che nell” assemblea parlamentare le deliberazioni dehbano esser
prese a maggioranza, in quale maniera stabile si raggruperanno tutti
i rappresentanti, in modo che il governo e Popposizione possano eon-
tare , salvo eccezioni, sull’ esito delle singole votazioni ? Cosi il di-
sgregarsi del corpo elettorale si riflette sinistramente non selo sulla
composizione della eamera elettiva ma anche sulla distribuzione de’
suoi membri. Un effetto ancora pin grave produce questo fraziona-
mento de’ partiti sulla composizione e sul funzionamento del governo.
B qni che si rivela tutta P incertezza dell’azione, tutta la precarietd
de’ gabinetti. Questi non hanno-pitt una vera maggioranza, ciod un
nucleo forte e saldo di deputati che partecipano alla loro idee, che
le sostengono ad ogni costo; ma degli amici evanescenti, emissarii di
gruppi avvicinati da nna transitoria affinitd e disposti a voltare le
spalle al pitt lieve spirar di vento. '

I proporzionalisti non comprendono che quando pit salda ¢ la com-
pagine de’ pochi partiti lottanti nell” agone elettorale , tanto piu fe-
condo sard il lavoro delle assemblee parlamentari, pilt sicura Pazione
del governo. :

La teoria proporzionalista distribuendo i voti per capita concorre



146

al dannoso disgregamento del corpo elettorale, che si ripercuote sul-
Pazione de’ governi e dei parlamenti, .

1 partiti in minoranza non hanno dunque diritto ad essere rap-
presentati 7 Io non ripetero la vecchia risposta, che cioe nessun par-
tito di una certa importanza ¢ rimasto mai fuori dei parlamento. Lia
storia di tutti i paesi attesta che i rappresentanti pin antorevoli di
tutti i partiti sono sempre riuseiti a penetrare nell’assemblea eletti-
va, ed a portarvi la voce e le aspirazioni de’ loro gregarii. Questo
non lo vogliono sentire i proporzionalisti , perché comprendono che
su questo terreno sarebbero battuti. Se un solo rappresentante di un
gruppo politico va sino al parlamento, nessun componente di questo
gruppo potra gridare di non essere rappresentato, Ma questo non basta
a’ proporzionalisti, i quali vogliono che i varii gruppi siano rappresen-
tati per teste e che il deputato, pit che una somma di idee, venga a
rappresentare una somma di persone, o per meglio dire, di interessi.

In ¢io sta tutto Perrore e tutto il pericolo della teoria pProporzio-
nalista. 11 principio della proporzionaliti applicato a’sistemi elettorali
tramuta la funzione del suffraggio in una complicata operazione arit-
metica sulla coni semplicita gli stessi proporzionalisti non arrivano a
mettersi di accordo,

Ne e prova la molteplicita de’ sistemi proposti, nessuno de’ quali
contiene ancora quella formola definitiva , ¢he renda concorde , uni-
forme questo sistema di votazione, il quale ha taute applicazioni di-
verse, quanti sono i suoi sostenitori. .

Ma rieseano pure a trovare questa formola risolutiva del problema
proporzionalista, essa non cesserd per questo di essere meno rispon-
dente ad un perfetto sistema rappresentativo.

2. In una prelezione letta nell’ Universita di Padova, serivevo :
« La metematica, che ¢ legge di armonia universale, dovrebbe oftfrire
con le sue rigide formole la regola infallibile per stabilire il rapporto
armonicamente perfetto fra la massa de’ consociati e la loro rappre-
sentanza politica... I nuovi alchimisti si affaticano a ricavar oro della
giustizia elettorale dal grezzo ed inerte metallo , che risponde fred-
damente : Nemo dat quod non habet.

« 15 mon pud darlo, perché la legge matematica del rapporto non
puo essere ginstamente applicata senza il concorso di un’altra legge
egualmente matematica , cio¢ I’ identitd perfetta delle uniti singole
fra le quali dovra essere stabilito il rapporto.

« Ora la capacitd elettorale, che & fatta di elementi intellettuali e
morali dalle sfumature infinite , come potra adattarsi a queste leggi
inesorabili ¢ tollerarne la tirannica autorita ? » (1),

(1) TaMBARO, La funzione sociale del diritto pubblico moderno, Napoli, Tip. Priore,
1903, pag. 18,
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Ne questo & tutto: perché con questa rigida applicazione delle re-
gole aritmetiche si fa soltanto il gioco delle piceole personality e dei
piccoli gruppi politici; ma si abbassa la dignita dei grandi nomini e de’
forti partiti politici. In un’ assemblea parlamentare composta con la
regola del tre, ogni deputato vale un altro, purche abbia raggiunto il
quorum necessario ad entrare nel parlamento e le vere personalita
politiche non potranno mai conoscere il diapason della loro popola-
rifa,, perche appena raggiunta la cifra del quoziente ad essi dovuta,
i voti ulteriori non sono piu computati,

E cosi pure Pelettore dovra vedere i suoi vori attribuiti col siste-
ma per cascades, senza poter mai prevedere su chi andranno a cade-
re snoi suffragi.

La rappresentanza proporzionale ha dunque un peceato di origine,
che consiste nell’applicazione di una regola la quale vuol ridurre le
unita elettorali , che dovrebbero essere organiche, in tante centurie,
meccanicamente aggregate e reggimentate.
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