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AL LETTORE.

Chi consideri la storia degli ultimi dodici anni, ri-
conoscerd di leggieri che agli influssi del governo costi-
tuzionale andiamo principalmente debitori degli eventi
maravigliosi di cui fummo testimoni ed attori pilt o
meno tutti. Vediamo la liberti, confinata nell’ estremo
lembo d’Italia, raggiare sopra la nazione intiera, com-
penetrarla e a poco a poco aitirarla moralmente verso un
solo centro; vediamo la Monarchia preservare la Liberta
dagli eccessi e dai pericoli nei quali poleva soccombere,
educarla, farsene leva e recarla quindi, come insegna
di ordine e di riparazione , dall’un capo all’altro della
penisola.

A chi poi interroghi 1" avvenire e ricerchi la realtd
delle cose, apparird manifesto che in quei due principii,
nella loro unione sincera, indissolubile sta la guarenti-
gia e la salvaguardia della nuova Italia. La sola Monar-
chia Costituzionale poteva raunare le sparse membra della
nazione, essa sola potrd tenerle congiunte.

Gli seritti raccolti in questo volume furono inspirali
da una fede profonda nella bonti , anzi nella eccellenza
di siffatto governo. Percid io li ripubblico, fidando che
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1 AL LETTORE.

le dottrine in essi raccomandate possano procaceiar loro
qualche indulgenza, eziandio in questi giorni tanto diversi
da quelli in cui furono dettati.

L’ Italia si & costituita nazione, il suo diritto fu pro-
clamato costituzionalmente e riconosciuto diplomatica-
mente. Gli annali del passato non registrano forse avve-
nimento aleuno che possa paragonarsi a quello che si &
da noi compiuto.

Abbiamo infatti veduti popoli che sorsero gagliardi
e perduranti al conquisto della indipendenza; altri, che
con ogni maniera di sacrifizi si rivendicarono in liberti ;
pochi, che abbiano cominciate e compiute nello stesso
mentre le due opere di liberti e di indipendenza. Ma io
non ho notizia di alcun popolo il quale, diviso e disgre-
gato in varii Stati, non =olo conquisti la liberti e 1" indi-
pendenza, ma abbatla le divisioni territoriali e dei varii
Stati formi un unico Stato. L' Italia & la prima nazione
che abbia tentato questa triplice impresa e 1’ abbia con-
seguita nello spazio di due anni non bene intieri. Feli-
cith non rara, ma unica.

Ed io confesso che talvolta, innanzi a tanta gran-
dezza di risultamenti e a tanto eccesso di fortuna, il mio
spirito trema, pensando non tanto alla instabiliti della
fortuna, quanto alla grave e terribile risponsabilita che
pesa quind’ innanzi sui nostri atti e sulla nostra condotta.

E incominciato per gl Italiani un nuovo e pit stretto
ordine di doveri; agl serittori e agli uomini di Stato in-
cumbe un pii rigoroso sindacato. Imperocché gli errori
della mente e le stesse generose ma inconsulle aspira-
zioni del cuore potrebbero atterrare I’ edifizio non per
anco bene assodato, e ritardarne, chi sa per quanto tempo,
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il perfetto compimento. I nostri destini stanno oggimai
in nostra mano, e sono commessi alla nostra prudenza ,
all’ operositid nostra.

La prosperita, giova il dirlo e il ripeterlo, porla
seco 1 pericoli suoi, tanto pit forti, quanto pia rapidi e
quasi insperati rinscirono 1 buoni successi. Conviene
scongiurare cotesti pericoli, padroneggiando I"immagi-
nazione , continuando nella concordia degli intendimenti
e nella disciplina dei voleri.

Guardiamoci dalle impazienze. Spesso |'aspettare
sagace & un avvicinarsi alla meta, & una guarentigia di
raggiungerla. Le impazienze sono, per lo pia, effetto di
debolezza al pari delle soste inopportune e degli indietreg-
giamenti funesti.

Nelle prove che ancor ci attendono, la Monarchia
Nazionale sia la stella polare degli Italiani, questa nobile
monarchia di Savoja, antica di nove secoli, ringiovanita
ora nelle lotte della patria indipendenza, fatta sacra dal
voto di riconoscenza di tulta la Penisola!

Torino, 19 di luglio 1861,

Dosexico CAruTTI.

ANy
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DEI PRINCIPI

DEL GOVERNO LIBERO.

CARUTTI. — Saggi polilici.






PROEMIO.

Ad eradieadum parum, ad impellendum salis,
CICERONE,

Chi andasse investigando nelle pagine della storia
le vicissitudini della libertd, cadrebbe talvolta dell’ani-
mo allo spettacolo dei frequenti trionfi dell’arbitrio e
della forza; ma per un altro verso se pin diligentemente
si considera I’ esplicamento delle idee e il successivo im-
pero che esercitano sopra gli eventi, ricavansi argomenti
di alto conforto e si rafferma la fede nei destini dell'nma-
nitd e nella divina virtdi del diritto. A tempi e ad inter-
valli diversi, in regioni disparate e le une alle altre
incognite, vedi I'uomo, nella tenebra dell’ intelletto, sotto
il giogo del senso, smarrire il lume che ne illustra la
coscienza: le prerogative e le doti della sua natura gia-
cere neglette o calpeste , quasi gemme sepolte nei gorghi
del mare; non differir dalla belva che pasce o persegue
&6 non per gli impeti al male pia raffinati e per istinti
del bene che erompono a quando a quando dall’ animo
degenerato come guizzi di luce dal cratere di esausto
vuleano. Pure in quell’ essere decaduato il Creatore ha
deposto I'immagine sua; Dio ha seritto in quell’anima i
precetti della sua legge; ma, come su medaglia irruggi-
nita e corrosa, male appaiono i caralteri che la signifi-
cano. L'opera ideale e progressiva dell’incivilimento
consiste tutta quanta nella restaurazione di quei dettati
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corrotti degli sviamenti della libera volonti umana; e
I'intento della politica propriamente detta, mira a tra-
sfonderli negli istituti sociali ed a promuoverne nella vita
civile il sincero eseguimento.

Ma come lenta, quanto faticosa non & I'impresa in-
cominciala da secoli e neppure oggi compiuta, anzi a
mala pena inviata! quanta la confusione delle idee anche
nelle societa pin provette dell éra antica, e quanto lievi gli
avanzamenti che a mano a mano & concesso di salutar
lietamente ! quante soste in quell’ arduo cammino! quanti
indugi lamentevoli, e, pur troppo, quanti regressi! Ed
allorquando la ragione, superati gl'interni impedimenti
dell’ errore, attinge una parte del vero, quali oslacoli non
incontra per conferire alla comunanza i benelicii della
sua vittoria! Fiera e spaventosa lotta dove e popoli e
guidatori di popoli passeggiano fra il sangue, e dove le
vitlime non propiziano la celeste vendetta, ma all’incon-
tro apparecchiano ai nipoti pil aspri flagelli!

Se quesla & cagione di scoramento, sgorga ad essa
vicino la fonte delle speranze. Vinta, non doma, la ra-
gione procede e I’ efficacia del vero a poco a poco si-
gnoreggia le menli pigre o recalcitranti. La imperfezione
e la decadenza hanno un limile oltre cui lorna impossi-
bile il precipitare: la natura umana per virta intima alla
quale ubbidisce necessariamente, & sospinia alla mela
che le & prescritta. La sua via non ¢ la linea retta che I'oc-
chio percorre distinta e in un colpo; & quasi una spirale
ora lucida ed ora opaca il cui verlice si nasconde alla
debole ed inferma pupilla. L' individuo perfezionando
se slesso migliora le forme delle associazioni entro cui
vive; e queste di rimando gli offrono agevolezze a nuovi
miglioramenti. La menle si travaglia nel conoscimento
di se stessa ed ogni progresso morale ¢ conseguenza di
una nuova o pit accurata notizia che I'uomo oftiene in-
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torno alla sua natura. Cosiil pittore colle industrie pro-
prie fa scomparire le linte onde fu guasta qualche tela
famosa; e la antica dipintura vi balza agli occhi mirabile
ed intatta.

Le idee adungue precedono i fatti e diventano in-
vineibili allorche 1l consentimento universale le accoglie
e le restituisce nel proprio seggio. Laonde chi dal pas-
sato argomenti dell’avvenire e si affidi nella sicura virtit
del vero, trarrd buoni auspicii dalla considerazione della
presenle Europa.

I ciechi soltanto e coloro che si ostinano a chiuder
gli occhi alla luce ricusano di scorgere un mosiruoso
contrasto fra "asselto governativo imposto ai popoli e
i concelli che agitano confusamente le moltitudini e re-
gnano le menti colte. Il bisogno di libertd incento guise
disformi si manifesta e pit ferve, ribolle e minaccia nel
seno di quelle nazioni stesse che parevano meglio as-
sonnate ed aliene dalle politiche rivolture. Invano il piil
dei governi, male dei propri vantaggi conoscenti, pre-
varicano i legiltimi diritti e infieriscono contro chi gli
invoca. Fragili e di poca durata sono i puntelli della forza
maleriale; si spezzano quando chi gli abbraccia piti ab-
bisogna del loro sostegno, e feriscono la mano che gli
afferra ! —Il quieto e profitlevole lavorio delle intelligenze
succeduto al morale cataclisma onde fu scosso il Continen-
te sullo scorcio del varcato secolo e sugl' inizidel presente,
fu, non ha guari, in sul punto di dare nuovi e peregrini
frutti; gli errori dell'inesperienza popolare e I'iniqua
sapienza del dispotico satellizio addussero a miseranda
ruinai bene augurali cominciamenti. Ma che percid? I
fautori del privilegio, i dottori dell’arbitrio, gli apostoli
della sovranitd assoluta a pro di poche famiglie che in-
feudano I' Europa, trovarono un solo argomento che rin-
calzi i loro sistemi? la storia ha loro somministrati

i%
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esempi non prima avvertili? la filosofia e la scienza del
diritto pubblico nuove ragioni? La riazione debaccante in
tutta la sua laidezza ha gettati gli ultimi veli; ha diser-
tato il campo dei sofismi o li abbandond a qualehe in-
genuo cervello che vi si arrovella a foggia di scorridore
tardio; i potenti della terra hanno finalmente proclamalto
lor dritto la forza, il resto vanitd, maschere divenlate
inutili!

La libertd per conlravio, benché vinta nella pubblica
¢ legale snaalluazione, si affina nella svenlura e &' incorona
di tutti quei raggi che ne compongono il regio diadema.
La falange degli nomini devoli agli infranti allari della
divinitd immortale numera, & vero, non pochi scorali
e diffidenti, ma si accresce di lutli coloro cui 1"aspetlo
schifoso delle tiranniche giustizie empie di ribrezzo e
di orrore. E negli intelletti che non vacillano per vicende
di fortuna e passeggieri successi del male, 1'idea della
liberth ragiona pii serena e si rivela nella sua inlerezza.
Finora delle liberta si facevano classi e calegorie diverse;
e le une si astiavano come avvelenali presenti: le altre
si contendevano con arrabbiate zanne. Oggi alla perfine
commncia ad invalere un gindizio piii sano; si comprende
che uomo non pud essere leale e fermo amatore di una li-
bertd osteggiandone un’altra; si senle che la liberld & una,
e che non senza danno e pericolo gravissimo & possibile il
serbarne alcuni spicchi e reciderne altri come infelli. Che
pii? coloro stessi che sono e per islitulo e per genio e
per tradizioni d'ogni meno sltretto vivere dichiarati ne-
mici, nei luoghi dove lume di civile convitto risplende,
si fanno di libertd professori e pii alto gridano lempe-
stando di ugunaglianza, di statuti e di cittadini dirvitti. 11
principio di liberta estendendosi oltre gli ordinamenti poli-
tici circola oggimai in tulte le arlerie per cni discorre la
vila sociale. Le credenze religiose in nome della loro digni-
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th ed efficacia nel mondo lo invocano, come insperalo pre-
sidio; nell’insegnamento & propugnato dai partiti piit op-
posti e nemici; i commerci mal protetti dai dazi e dalle
esorbitanti gravezze, allendono incrementi dalla liberth
dello scambio; i comuni e le province agognano all’auto-
nomia nei limiti dei propri attributi, emanceppandosi dai
freni di un soverchio incentramento; e le nazioni, que-
si’ultima e perfetta forma dell’organismo sociale, per
mezzo a sconfitle d’ogni maniera, camminane al duro
conqguisto dell'indipendenza che & la libertad nelle rela-
zioni internazionali, Allorché un’idea si svolge in tutle
le sue allinerize e per lanti aspetli riluce alla maggio-
ranza delle genti culte ed incivilile, umana possa non
vale ad arrestarne gli effetti. Essa non & il capriceio di
un giorno, non & I"idolo che la forza tumultnaria in-
censa oggi ed allerra domani: & legge della Provvi-
denza.

Tullavia andrebbe errato chi aftribuisse le cause
che indugiano il risorgimento europeo al solo impero
bratale della forza che opprime tanti popoli infelicissimi.
Se, ragguagliata ogni cosa, & cresciuta di clientela e
d"influenza la parle liberale e I'opinione pubblica con
€35a cospira, non per tanto hassia tacer delle infermit
che la viziano intérnamente e tolgono alle sue opere le-
tizia di successo. Fra le quali vuolsi annoverare come
principale (e forse di tutt’altre madre) la falsa interpre-
zione di alcuni prineipii sociali e la conseguente imprali-
cabile applicazione di essi nell’ instauramento dei buoni
ordini politiei. D’onde fluiscono, pil che volgarmente non
paia, 'intemperanza dei desiderii e I'immoderatezza delle
opinioni. Bene & vero che cotali eccessive senlenze o
passioni che si vogliano dire, nascono e si alimentano
della merilata riprovazione in cui caddero alcuni dei
governi altuali, e che, a grazia d’esempio, altri fa con-
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tra il principato il ginramento d" Annibale , non tanto per
le monarchie in s& stesse, ma si per gli odiati nomi di
aleune schiatte e per le lroppe regie enormezze dalla slo-
ria infamate. Se non che tali collere sono fugaci e si mi-
tigano col cessar delle cause che le accendono. D’assai
pilt pericolosi all’incontro riescono gli sviamenti prodolti
dai falsi concelli della scienza. Quanto questi abbondino
in Italia, il sa chiunque abbia notizia degli seritti pub-
blicati e dei discorsi pronunciati dagli uomini devolti alla
democrazia, i quali recano spesso alla buona caunsa
colpi piit micidiali di quelli che le vengono dai nemici
slessi.

I nostri serittori pit benemeriti, coloro che sospin-
gevano con caritd e prudenza cilladina i governi alle
riforme per condurli poscia alle Coslituzioni, senza pas-
sar per mezzo ai rivolgimenti di piazza, dalla qualitd
stessa delle loro opere non poterono a parle a parle
scrutare la natura dei reggimenti liberi né dimostrare
i principii su euni riposano. Contenti ad inculcare agli uni
moderazione di voglie, agli aliri sagace ossequio alla
civilth dei tempi, a tutli senno ed antiveggenza, evita-
vano di necessiti le spinose questioni dalle quali facil-
mente sorgono discrepanze di pareri, eccitamenti di
passioni e quindi rancore di animi divisi. Al comparire
del 1848, chiamati a timoneggiare gli Stali e travolli
nella procella degli affari, intesero non ad istruire la na-
zione scrivendo, ma operando a salvarla. E se manda-
rono scritture per le stampe, erano avvedimenli ed
esortazioni pei fortunosl momenti che correvano, piut-
tostoché vere elucubrazioni sulla scienza del governare,
I giornali caddero in mano della gioventi letterata; ani-
mosa e sensiliva legione, ma digiuna troppo delle cose
statuali e spoglia &’ ogni politico costume. Il giornalismo,
orrevole palestra quanto altra mai (quando non si affolti



PROEMIO. 9

anche di chi, non sapendo grammalicalmente foggiare
un periodo, repula pure di potervi correre il palio), il
giornalismo non & di sua natura acconcio a chiarire le
idee, e porre in sodo i principii; anzi avvezza e chi scrive
e chi legge a pensar leggiermenle e far buon mercato
delle zevere dottrine. Hannovi alcuni i quali opinano do-
vere le gazzetie distruggere ilibri a breve andare; per me
non cercando se si appongano, ben so che se quel giorno
verrd, noi diromperemo in fondo di una barbarie ser-
moneggiante la quale ¢i renderd vivente I immagine del
monumento babelico. E gid molli dei nostri fogli precor-
rono la confusion delle lingue, ed atlestano 1" alterazione
delle menti; tanto miserando ¢ lo scempio che fanno
della favella di Nicold Machiavelli e di Carlo Bolla; lanto
strana & la mistura degli elementi onde rimpinzano le
lore cosi detle professioni di fede e condiscono quella
leccornia che & la polemica loro quotidiana.

Ma questi son fiori, e Dio consoli chi ne senle va-
ghezza. [ frutti si veggono nelle torte idee che divul-
gansi e che spacciate come assiomi diventano, agli oc-
chi di molti, prerogaliva e caratterislica degli spiriti
liberali, Ed accenniamo con queste parole alle utopie di
cui si fanno candidi banditori i quadrilustri redentori del
mondo: e piil specialmente quel rimasticare gravemenle
la vieta ideologia del secolo decimotlavo e il ripetersi
dai rochi e barbuli capitani delle schiere radicali (ve-
landole pit 0 meno.destramente) le feroci teorie dei Li-
vellatori d'Inghilterra e dei Convenzionali di Francia; e
il dar lettere diciltadinanza ilaliana alle selvaggie e goffe
fantasticherie dei pii oscuri demagoghi d'oltr’ Alpe; e
finalmenie la credenza che non tutli osano manifesta-
re, ma che in tutti prevale, consistere il mandato degli
uomini amatori del viver largo nel combattere con ogni
arma e senza tregua il potere, diradicando dagli animi



10 DEI PRINCIPII DEL GOVERNO LIBERO.

il prinecipio di autorith col trarre dai placiti umani le leggi
coslitutive della societd.

La democrazia europea fard di sé mala prova, e,
come melte a repentaglio, cosi affonderd la causa dei
popoli insino a che non getti da sé lungi codesto felente
ciarpame. Fummo testimoni del valore governalivo di
questi uomini allorché in Franciaed allrove arraffarono
la somma delle cose; vedemmo cogli occhi (e tullora
Italia ed Europa ne piangono) a che termini conduce le
nazioni la irosa cupidigia di rivollar gli Stati invece di
riformarli, e qual rispetto si serbi verso i pii sacri di-
ritti, allorché il ealpestarli sembri profittevole agli inte-
ressi della fazione e degli individai. Avrebbero le costo-
ro opere conlaminala per molle geuerazioni la religione
della liberth come 1'avevano gid resa abbominandai loro
antecessori del novantatre, se i forsennati tutori dell’ or-
dine che alla loro volla imperiarono, non ci facessero
per buona ventura sembrare giovanili follie al paragone
le colpe delle nltime vivoluzioni.

Non sappiamo quali destini siano dalla Provvidenza
serbali alla martoriata palria nostra. Ci parve nulla di
meno che, invece di scemar maestd alla sventura stessa
colle vane imprecazioni, sarebbe piit dignitoso nel pre-
senle e meglio proficuno per I avvenire lo studiare con
(ualche severild di attenzione in che consista la bontd
dei reggimenti, come si otlengano e come si conservi-
no; diboscando il terreno dalle false teorie, dai precon-
celli sistemi e dalle insidiose chimere ; imprimendo negli
spiriti questo primo dettalo della scienza politica: « do-
vere i savi badare anzi tutto alla sostanza delle cose non
laseiandosi diverlire dagli ingannevoli accidenti. » 1l Pie-
monle, libero e rinnovellato, impareri a meglio apprez-
zare e, quasi direi, a senlire intimamente 1'eccellenza
delle sue istituzioni, in quanto gli danno adito e gli con-
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cedono abilita di progredire per gradi e legalmente verso
la cima del perfetlo vivere civile; e la rimanente ltalia,
se lume di cielo benigno virisplenda, scaltrita dalle pro-
prie e dalle altrui sventure, consapevole della meta cui
aspira, ripudiera i fallaci allettamenti da cui fu gia irre-
lita, e saprd dimenticare i terribili consigli che la dispe-
razione del male e I'amarezza dell’ esiglio sogliono incul-
care come dovere. Chi scrive questo libro non ha per
fermo la superba e ridevol fiducia di bastare a discor-
rere il divisato soggetto con quella vasta suppellettile di
coguizioni e con quella serenila filosofica ehe gli anni
e 1'uso degli nomini e dei negozi conferiscono a poche
menti elette. Egli non ebbe questa prelensione e sicon-
tentd di sporre con sufficiente chiarezza i principii che
governano la materia; e se ha coseienza di avere con
amore meditate le pagine che sottomette al pubblico giu-
dizio, egli primo e non senza rammarico riconosce
(uale distanza il separi dall’allezza che gli stessi deboli
intellelti pur sanno intravvedere e vagheggiare. Nulla
ostante lo confortd nel solitario lavoro la speranza che,
in vedendo considerate con criterio alquanto diverso da
quello che corre, certe vive questioni, verrd nell’animo
ad alcuno dei giovani la voglia di richiamarle ad esame;
¢ che, recatovi sopra I' acume della mente, si accorge-
ranno presto com’elle vengano con soverchia o servile
facilitd accolle , e quanto siano somiglianti ai pomi del
lago di Asfalto che avevano di fuori colorita la buccia e
dentro erano pieni di cenere.

Due forti malattie travagliano oggidi gli spiriti one-
stiz la paura e |'esagerazione. La scuola conservatrice
¢ posta in gelosia dalle improntitudini demagogiche e se
ne sta a canna badata colla giusla democrazia; dubita tal-
volta della liberth, spaurila dalle visioni e dalle re-
centi prove della licenza. La scuola del progresso per
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conlro dimentica troppo sovente che la natura umana
¢ debole ed imperfetta; si pasce delle fiabe di un avve-
nire nebuloso, e disdegna il bene possibile nel presente.
Intanto le dubbietd degli unie le esorbitanze degli altri
servono di coperla alle malvagie arti di chi vorrebbe
cancellare dalla faccia del mondo le conguiste dell’intel-
ligenza. D’amendue le inclinazioni sovrascritle ci guar-
dammo diligentemente; possa questa piccola fatica dile-
cuare qualche pauroso fantasma, moderare le jattanze
di qualche vagabonda immaginazione e far testimonio
del nostro buon volere.

Torino, 1852,



NOTIZIE PRELIMINARIL

IL DIRITTO INDIVIDUALE E IL DIRITTO SOCIALE.

I

L'intento del presente libro mira ad illustrare le con-
dizioni che in un governo nazionale si ricercano a met-
tere in salvo la liberth umana nel conseguimento del fine
sociale. Tale stndio, fra i pitt nobili in che possa esercitarsi
I"ingegno dell’'nomo, riuscirebbe incompiuto e destituito
di valore filosofico, dove non avesse a fondamento i prin-
cipii che governano le relazioni dell’'individuo colla so-
cieli e si trascurasse la considerazione delle attinenze per
cui l'essere morale & vincolalo coll’'ordine universale. Le
idee di liberta e le indagini intorno alle costituzioni dei
popoli terranno del vago e dell’ indeterminato, saranno
ciot confuse, imperfetle e percid viziose insino a che i
concetti di fine, di dovere e di diritto non risplenderanno
di pinn sincero lume negli intelletti amorosi del vero.

La politica, in quanto & arle, non si allarga sover-
chiamente nel campo della specnlazione: libra le cendi-
zioni degli Stati, ne avvisa i miglioramenti, e reca la
mano emendatrice sovrai difetti. Ma, in quanto & scien-
za, & meslieri risalga ai principii ed affronti coraggiosa
gli ardui problemi del dirilto, della giustizia e della so-
vranith. E coteste nozioni, non che inulili, voglionsi
annoverare fra gli indeclinabili requisiti dell'uomo di

CARUTTL. — Saggi politici. 2
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Stato. Conciossiaché I'arte di conservare e sanare le re-
pubbliche ha riscontro con quella che sana e conserva
i corpi, e cosi all'’ una come all’ altra non basta affer-
mare I’ esistenza dei morbi e curarli empiricamente, ma
conviene saperne |'indole e vedere in che consista 1" al-
terazione dell’organismo corporeo e il turbamento delle
leggi della vita. Ai novatori poi & di tanto piil necessaria
l'esalta cognizione del dirillo filosofico, in quanlo inten-
dono per lo appunto a tradurne nei desiderati ordinamenti
1 dettati razionali. Crederemmo impertanto fallire al tutlo
allo scopo propostoci se per moi si preterisse 1 esposi-
zione di quegli universali principii che informano la con-
vivenza sociale e dai quali rampollano come da naturale
sorgente le qualitd necessarie del libero reggimenlo. 1l
che faremo in modo sommario e quasi con nudi aforismi
per non usurpare le province di un’ altra scienza. Chi
poi disimili generalitd poco si diletlasse, potrd senz’al-
tro saltar di pié pari queste notizie preliminari e inco-
minciare dal primo libro. ;

11

La ragione & lo stromento onde I'uomo acquista vera
contezza di se stesso e degli oggetti che lo circondano.
Cid che vede e sente presenlasi ad essa come limitalo,
finito, dipendente. La ragione per virti inlima ed irre-
frenabile aspira al conoscimento delle cagioni effetlrici
di tali oggetti e, procedendo di causalitd’in causalita, as-
sorge al concelto di una Causa Prima, dal quale tulle
le cause seconde traggono origine e modo di esislere.
Le potenze limitate annunziano I'onnipotenza, il finilo
predica 1’ infinito, il tempo I’ eternitd; né i contingenti
verrebbero razionalmente concepiti senza la percezione
anteriore di un ente che da sé solo ripeta I'essere pro-
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prio — dell’Ente per eccellenza. In lal guisa il creato
argomenta il creatore, e Dio fiammeggia allo spirito
nmano Principio e Fine delle esistenze che pendono dalle
sue mani.

La Causa Prima, come Sovrana, avendo liberamente
creato I'universo, conséguila che in essa sola stette pur
anco la potenza e quindi il diritto d'imporne le leggi.
Percid nell’ Ente riposa il sommo diritto.

Assoluta & la dipendenza della creatura verso il crea-
tore generala dal sommo diritto. L’essere finito rimane
sempre e dovunque solto la sudditanza dell’ infinito. Se
non che il sommo diritto in quanto & legge verso i sog-
gelli si diversifica nel modo di applicazione.

.

Due natore noi conosciamo: la corporea e la spiri-
tnale. L'intelligenza e | arbitrio le distingnono. Chiamia-
mo cose gli esseri che ne sono privi; persone quelli che
ne furono privilegiati. Le persone e le cose sono opera-
trici ed hanno potenza di produrre effelli; ma le sole
persone operano per ispontaneitd propria e con atti che
hanno e sentono in s& stesse la balia di fare o non fare.
Le cose per converso sono sospinte e frenate da una forza
di cul non hanno consapevolezza, e a cainon ponno non
ubbidire. Il mondo fisico e il mondo morale sono per-
cid corretti da leggi d'indole diversa. Le leggi dell'uno
vanno improntate dalla nota speciale di necessita e d'im-
mutabilita. Dio lanciando nello spazio le miriadi dei corpi
celesti, assegno loro il moto e il riposo, ne misurd le
distanze, ne ponderd le forze, e dal loro conserlo nasce
I"armonia che le governa. Ciascun corpo porta seco le
condizioni della sua esistenza, né queste incontrano osta-
colinella coesistenza degli aliri corpi; ivi pertanto regna
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perfetto I’ordine, poiché I'ordine si ottiene appunto man-
tenendo integre le condizioni che costiluiscono la natura
e la individualita degli esseri.

L’ intelligenza discopre le leggi del mondo mora-
le, e 'uomo le osserva esercitando la liberta di cui @
dotato. L’ intelligenza e laliberth umana essendo finile,
I una pud sconoscere le sue leggi, I'altra trasgredirle. '
Indi le perturbazioni di esso mondo, ma indi pure la su-
premazia dell’'nomo sopra gli esseri viventi la sola vita
lisica o sensiliva; poiché egli solo concorre alla creazione
dell’ordine morale colle azioni proprie. — La giustizia
divina si manifesta all'intelletto come |’ azione che con-
serva gli ordini creali, ragguagliando a ciascuna capacila
la corrispondente potenza di esplicamento.

Ontologicamente il diritto precede il dovere, come
I infinito il finito, Ma il dirilto & in Dio ed & assolato;
assoluto il dovere nell’ uvomo. Né questi, segregato, per
virtih di astrazione, dagli altri contingenti e poslo solo
al cospetto della Causa Prima, avrebbe dirilti.

IV.

I concetti di dirilto e di dovere racchiudono I'idea
di fine. 11 fine non essendo altro in ullimo costrullo
fuorche la legge delle esistenze, egli ¢ manifesto che
il loro autore solo polé delerminarlo e prestabilirlo.
Ora la Causa Prima essendo Iintelligenza suprema con-
giunta colla liberta illimilata, nel quale accoppiamento
si avvera la bontd assoluta, emerge logico ed irrefraga-
bile corollario che I' Enle dovea porre st stesso qual
fine dell’ esistente.

1l fine dell’ uomo, uno in sostanza, ha doppio aspetlo
secondo che si riferisce al suo compimento o al modo

! Montesquien, Esprit des Lois, liv. I, chap. 1.
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di consegnirlo. La fruizione del Bene supremo, ciod la
comprensione e | intellettuale congiunzione dell’ uomo
con Dio, & il fine conseguito, ed apparliene alla vila so-
pramondana; la dilezione del bene in s&, la convergenza
di tutti ghi atti e di tutte le facoltd verso di esso fornisce
il mezzo di conseguirlo e forma quindi il fine comples-
sivo e pratico della vita passeggiera e militante. L'nomo
imila ed emula, secondo I imperfezione sna, la giusti-
zia divina, attribuendo alla Causa delle esistenze e a cia-
scun esistente cid che loro & dovulo ed abbraceiando
I'universo con amore ordinato ed operoso. Ogni azione
virtuosa & un'applicazione di questa suprema norma di
giustizia ; e il valore morale dell’ atto giace nell’ inten-
zione umana di compierlo in osservanza di quella, Cosi
I" azione virtuosa & un bene che I'vomo crea, e come
tale diventa meritoria e ricerca premio. Ma Dio solo
essendone gindice, perche a lui solo si riferisce, a lui
solo appartiensi il guiderdonarla. La vita mortale si con-
catena per lal modo coll’ elerna e si compie mercé la
ricompensa del merito.

La sorgente del male deriva dal falso collocamento
del fine. L'uomo, ingannato dalla sensitivita, fa se stesso
centro dell’ universo. L'egoismo, negazione del diritlo
divino e deificazione dell’ appetito umano, rinega Dio
come fine ¢ vi sostiluisce i passeggeri diletti della vita
sensuale. L’ essere libero diventa artefice delle proprie
calamitd.

1

Le cose dette hanno pieno riscontro nella coscienza
umana. Penetrando nel mondo dell’anima dove si ricca
messe coglie | osservazion filosofica, noi vi ravvisiamo
universalmente scolpila la fede nella legge superiore alla

'E'i
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cul stregua hannosi a misurare gli alli liberd, e in essa
si eleva un grido di giudizio sulle conseguenze di questi
atti. « Come loste " arbilrio dell’ uomo ( serive il Gio-
berti) ha ubbidilo o contravvenuto alla voce aulorevole
dell’ imperativo,* questa, per dir cosi, mula tuono, loda
o biasima, approva o condanna I'azione commessa, e si
trasforma in sinderesi consolatrice o in rimorsoe. Il buon
testimonio e il pungolo della coscienza nell’ nomo vir-
tuoso e vizioso sono I’ effetlo dell’ imperativo.... L’ im-
perativo & la voce banditrice del dovere; la quale, prima
dell’ azione , avendo rispetlo al fuluro, & semplicemente
obbligalrice; ma perpetrata |'azione, acquista un nuovo
riguardo verso il passato e diventa approvatrice o ri-
prenditrice dell’ azione virtuosa o colpevole.... Il merito
& la promessa di un premio, e il demerilo la minaccia
di un casligo; I'uno el aliro assoluti, per quanto du-
rano le cagioni loro, cio® la virtii o la colpa. »*

Cosi 1" idea di ginslizia si rivela col carallere di
universalith e di zovrannaturale sanzione. Ogni uomo si
allribuisce istintivamente la facolth di conoscere e di
giudicare cio che & giusto o ingiusto, conforme cioé o
ripugnanle ai deltati del diritto supremo. Tali gindizi
appaiono in vero, nei parlicolari accidenli e presso di-
versi popoli, divergenti e talora fra di loro ripugnanti.
Ma coteste contraddizioni nascono soltanto da imperfet(a
percezione intelleltiva; la credenza nel principio vive
e regna perenne pur sempre. N¢ solo ci arroghiamo la
facoltd di conoscere il giusto e I'ingiusto, ma ne doman-
diamo I’ applicazione negli instiluti e nella vita, e chia-

1 Cosl da Emanuele Kant & chiamato il Sommo diritto.

2 Gioberti ( Infrodusione allo studio della filosofie, vol. 101,
cap. 5, art. 3), i cui prineipii si sono in gran parte seguili in gquesta
sommaria esposizione del fondamento dell’ Etica.
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miamo colpa le volontarie more, sventura le insupe-
rabili.

Senza la dualith dell’ infinito e del finito ¢ il nesso
che le collega, a che queste voci della coscienza, questo
consentimento del genere umano nel giundicare della
bontd delle azioni eol criterio di una legge sovrannalu-
rale, non variabile per volontd d’ uomo?

VL

Tre sono adunque i momenti dell’ invisibile dramma
che si rappresenta fra il cielo e la terra. La Gausa Prima
coll’ atto di creazione: 1° pone il principio del dovere
nell’ essere intelligente ; 2° ne statuisce il fine; 3° lo fa
sindacabile delle proprie azioni perché libero di ordi-
narle al fine preseritto.

Ma I' individuo non ha soltanlo riferenza col sno
antore. L'uomo non sta appartato dagli esseri finiti, vive
in mezzo ad essi e la sua esistenza non pud né espli-
carsi né concepirsi fuori della loro cerchia. Gli esseri che
lo circondano e di cui apprende le proprietd . essendo
cose o persone, hanno con esso relazioni diverse. Sovra
le cose ha grado di principe e di signore; le occupa, le
trasforma, le fa sue, le adopera come mezzi. Nelle per-
sone riconosce un’ individualith uguale alla sua; vede in
esse esemplata I immagine divina radiante nell’ intelli-
genza e nella libertd di cui sono investile. La ragione
comprende allora che le persone hanno un fine morale
da conseguire; che soggiacciono allo stesso dovere cni
essa ¢ legata. Percido sente di non potersi valere del-
I"uomo come di un mezzo, e di doverlo rispeltare come
un fine. Né questo rispelto & puramente negativo, né
significa la sola astensione da quegli alli che apportano
danno od ollraggio all’altrui personalith. Nell’ essere
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morale risplende I’ essenza infinita, balena un raggio
dell’ intelligenza suprema ; il sommeo diritlo che impose
I'amore dell’ Ente come fine della vita passeggera, pre-
scrive per natural conseguenza |’ amore dell’ esistente
che partecipa della sua natura. Donde emana la doplice
schialta dei doveri sociali, I’ una proibitiva in quanto
vieta di non offendere il fine degli eszeri morali, l'alira
posiliva in quanto ne comanda I’ amore operoso: i do-
veri di giustizia e i doveri di caritd.

VIL

L’idea dell’ordine e la voce degli umani affetli chia-
riscono la notizia intelletliva del dovere verso gli uo-
mini quale I" abbiamo delineata. L’ nomo & per essenza
sociale. Senza la socield non @ possibile la riproduzione
dell’ esistenza; non & possibile la conservazione della
vila e 1" esplicamento delle facoltd. La famiglia, quesia
forma prima, embrionale, elemeniare delle associazioni
umane che si chiamano Stati, ¢ da natura, quindi da
Dio. L’ ampliazione della famiglia produce i modi pii
vasli della convivenza, e genera la tribi e il patriarcato.
Nel seno del patriarcalo prendono origine le successive
modalith sociali, di cui la scienza pud tessere la storia
ideale, riducendosi il loro giro allo svolgimento gra-
duale dell’ attivitd mentale.

Ora la necessaria convivenza ricerca 1 mezzi che
la conservano e perpetuano ; e questi sono i doveri so-
ciali, mercé cui le personaliti atlendono liberamente
alla destinazione propria, e la pace regna infra i mem-
bri della comunanza. — La radice di tali doveri debb’es-
sere sovrannaturale ; immutabile 1"obbligazione che li
consacra; il loro adempimento indipendente dal placito
e dalla variabilith delle cose finite. I sentimenti, gli al-
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fetti, le moltiformi modificazioni dell’ animo indotle
dalle facolth sensitive concorrono al mantenimento del-
I'ordine e della pace sociale ; soli non bastano. I piaceri,
i sentimenti, gli affetti labili sono e durano brev' ora;
in poco spazio proromperebbero irrefrenati e dissolve-
rebbero il consorzio, ove al [ugace lor cenno non so-
pravvedesse la ragione inlerprele e custode del dovere.
La doltrina dell’ Hobbes intorno alla forza selvaggia che
incila I'uomo alla distruzione dell’ nomo — komo homini
lupus — diventa tremenda ed irrecusabile verith logica,
se la base del dovere si getta nei soli sensibili. La co-
scienza dell’ fo lasciata in balia dei pungoli affettivi, si
corrompe ed inclina a dispolica superioritd sovra le cose
¢ le persone; la libidine di felicitd, le passioni non sod-
disfalle inferociscono, I’ egoismo, nella superba audacia
del volere, conlamina i fini, trattandoli come stromenti
del proprio dilelto. La presenza di Dio nelle personaliti
minacciate, il dovere che allora si frappone a loro scudo,
salva dinanzi alla ragione i diritti posti fuori di sé, e
solleva chi li possiede all’ altezza dell’ inviolabilitd divina.

VIIL.

Un fine da raggiungere, i mezzi di conseguirlo di-
chiarano una perfezione che manca e la possibilitd di
acquistarla: altrimenti vi sarebbe contraddizione e con-
flitto nei lermini e nei concetli. L' opera divina non
si chinde col trarre gli esseri dal nulla e staluirne la
finalita, Il principio e il fine sono divisi dal mezzo, go-
vernato pur esso dall’ inlervenlo del supremo artefice.
Dio non & un re solitario che lasci al vento del caso il
movimento dei mondi e il corso dell' umanita. La con-
servazione degli ordini creati & di per sé stessa una crea-
zione conlinova, e la cosmologia intravvede fin d' ora
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le trasformazioni che accadono nei corpi componenti i
vari sistemi solari. Come poi il comando divino si ac-
cordi coll’ arbitrio umano, & uno dei pia alti problemi
cui attendono le scienze filosofiche e leologiche. Al nostro
uopo basta qui affermare che la liberta degli esseri in-
telligenti non pud svolgersi in modo assolutamente con-
trario alla lore natura, non pud distruggere la legge
della loro esistenza. Nel che si pare la mano della Prov-
videnza la quale impedisce I estrema corruzione del-
I' arbitrio, ed interviene nello spazio e nel tempo per
assicurare a ciascun esistente i mezzi idonei allo sviluppo
delle varie potenze e delle diverse capacita naturali.

La perfeltibilita & percid una necessaria conseguenza
dell’ opera creatrice, ed essa non venne negata neppure
dai pint acri impugnatori del progresso effettivo. Infatli
disdire la veritd di un progresso reale cosi nello indi-
viduo come nella societd non implica formale negazione
del perfettibile, non afferma la radicale impotenza del
meglio; polendosi spiegare il decadimento e I' immobi-
lith come effetti della corruzione dell’ intendimento fin
qui non vinta. Bene & vero che il lume della filosofia
recato nello studio delle vicissitudini sociali ha per
buona ventura dimostrala la leggerezza di questa deso-
latrice dottrina raffrontandola colla realta dei fatti storici.

Ritrevata la perfettibilita, viene da s la conclusione
che la legge del dovere si contiene tutta quanta nella ob-
bligazione del perfezionamento.

IX.

Solto due aspetti si pud considerare il perfeziona-
mento dell'nomo ; I’ uno che assoluto potremmo chia-
mare ed & la moralitd, ciod la coordinazione degli atti
col fine; 1'allro relativo ed & guello che suppedita i
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mezzi di effeltuare I’ atto morale ed ha cosi I' ufficio di
islrumentale.

L'uomo unisce in sé le due nature: la materia e lo
spirito. Il corpo non lo diversifica dagli oggelti che ab-
biamo denominati cose; lo spirito, cio® |’ intelligenza e
la liberta lo innalzano al disopra dei sensibili e dei sen-
sitivi, facendolo partecipe dell’ essenza divina. La sola
ragione levasi alla comprensione del fine assolulo; essa
sola possiede il criterio che distingue il bene dal male.
Il perfezionamento dell' nomo debbe percid essere anzi-
tutto spiriluale.

La corruzione morale comincia dal predominio
della sensnalith nella ricerca del fine e nel soddisfaci-
mento dei bisogni umani. L"ira, la vendetta, I'orgoglio,
le passioni tutte quante, sono figlie dei sensi sciolli dal
freno regolatore che & la ragione; la felicily riposia nel
piacer fisico, la mollezza del vivere, gli eccessivi godi-
menti corporei argomentano la tirannia della maleria
che seppellisce il raggio divino ed aceieca I occhio della
mente. Cosi la barbarie dei popoli, chi ben guardi, non
¢ altro che | impero dei sensibili sovra gl intelligibili ,
e la prevalenza dell istinto animale sovra il volere in-
telligenle. Imperd non andrebbe lungi del vero chi de-
scrivesse il male morale siccome | effetto dell’ ignoranza,
¢ a questa riducesse le cause delle varie decadenze na-
zionali. *

X.

Un fine da conseguire, un dovere da compiere ri-
chiedono la polenza di operare nell’ intento prescritlo.
La potenza di fare & propriamente base del diritlo.

L' womo opera per mezzo delle sue facolta; ma il

! Vedi a questo proposilo le note 78 e 79 della Teorica del
Sovrannaturale del Gioberti. Lugano, 1850,
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loro sviluppo & sottoposto a condizioni, il cui esercizio
pud in parte soggiacere alle volontd degli altri uomini.
Il diritlo & adunque una condizione, o un mezzo di
operare che pud dipendere dall’ altrui azione ed & ne-
cessario per conseguire il fine generale o un fine deter-
minato dell’ essere morale, '

11 diritto cosi inteso si parte in due grandi rami.
Alcani diritti sono essenziali allo svolgimento della na-
tura umana, nascono coll’ nomo, formano la condizione
vitale della sua personalitd. Chiamansi primitivi, innati,
assoluti e pii comunemente naturali. Altri all’ incontro
si acquistano con atti liberi della volontd in determinali
tempi, in determinate circostanze. Diconsi derivali, con-
tingenti, ipotetici, acquisiti.

I diritti acquisiti, frutto di un determinato atto li-
bero , si modificano o cessano con un altro atto libero;
si modificano o cessano per consenso di chi li possiede
e per causa di utilita sociale; sono insomma contingenti.
I naturali per converso, come costituenti la natura mo-
rale , sono indipendenti dalla volontia umana, e non ponno
in nessun caso venire alterati né dall’ individuo che ne
& inveslito, né dalla forza sociale “destinata a tutelarli.
Infatti non potendo I'individno soltrarsi al dovere di
altendere al consegnimento del suo fine se vi hanno
condizioni, cio® diritti indispensabili per 1'adempimento
del dovere, egli apparird manifesto essere tali diritti
originati da Dio stesso, e percid inviolabili e sacri. Si
qualificano percid d’ inalienabili ed imprescrittibili per
significare che né per assenso né per tempo si perde o
si scema il loro valore. Noi chiameremo il complesso
di tali diritti la personalita, I’ autonomia nmana.

1 Yedi intorno alla definizione del diritto, Cowrs de droif na-
turel, ou de la philosophie du droil, fait d’aprés étal actuel de cetle
science en Allemagne, par F. Abrens. Bruxelles, 1850,
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1l beneficio massimo della religione cristiana, be-
neficio che tutti gli altri virtualmente contiene, fu ap-
punto colesto di aver collocato I'individuo in faccia a
Dio: facendolo zuddito del dovere, lo cred sovrano nel-
I' elezione dei mezzi che ne procacciano |’ osseérvanza.
E la civilth cristiana sopravanza impareggiabilmente
I’ antica pagana in cid specialmente che I individuo non
veniva in quella altrimenti considerato fuorché come un
membro della societd politica, alla quale era debitore di
ogni sua prerogativa, di ogni dignitd personale, di ogni
diritto, ed a cui in ricambio doveva lullo se slesso;
mentre la civilth nostra non lo annulla, ma lo innalza,
¢ alla societd concede bensi la guardia e la difesa dei
diritti, ma ne pianta in altro terreno la radice; procla-
ma che non vi ha diritto contro il dovere e che alle forme
caduche ed instabili del consorzio , agli ordinamenti che
¢li errori e la forza possono imporre e mantenere, sor-
volano imperiture ed immortali le ragioni dell’individuo
morale, non schiavo ma signore, fine non mezzo. Le
societd che sono un’aggregazione ordinata d’ individui,
la umanitd che ¢ il complesso delle societd parziali,
hanno diritti proprii; ma essi non distruggono la per-
sonaliti, né quesia diventa maneggiabile a guisa di stru-
mento nell’ organismo sociale o umanitario, Le scuole
antiche e recenti fondate sulla negazione dell’ autonomia
personale cancellano dal mondo le idee di giustizia, e
tendono, per fato ineluttabile, politicamente al dispo-
tismo, civilmente alla barbarie.

XL

Il diritto & un bisogno; il diritlo in questo senso &
la vita. 1 bisogni crescendo collo svilupparsi delle fa-
coltd , coll’ ampliarsi dell’ attivita individuale e sociale,

CARUTTIL. — Saqgi polilici. 3



26 DEl PRINCIPH DEL GOYERNO LIBERG.

i diritti correlativi debbono oltenervi pieno e libero
esercizio, allorché la ragione i domanda.

I diritti naturali esistono sempre in potenza; non
tutti perd si esercitano sempre, e per metterli in atto &
necessario il concorso dell’intelligenza. Puossi imper-
tanto con verita affermare che il loro esplicamento ¢
frutto della coltura e della maggior perfezione cui I'uo-
mo perviene educando se stesso. In effetto I’ ignoranza
pud dettar leggi contrarie ai diritti pit sacri e le molti-
tudini plaudirvi. La libertd di coscienza non ¢ forse il
sacro palladio dell’ essere morale? Eppure vi furono
tempi in cui si accesero i roghi per gli eretici, ¢ le co-
scienze dei contemporanei, non che inorridire spaven-
tate, festeggiavano ai nefandi spettacoli. La schiavilii
non & forse la negazione pit iniqua della personalith
umana ? Eppure i repubblicani di Grecia e di Roma la
fermarono come islitulo sociale, e i pii solenni filosofi
discuoprivano nello schiave un’ anima diversa da quella
dell’ nomo libero. * :

L’ uomo riconosce a poco a poco la natura sua; la
ragione volleggia anelando intorno al vero e non lo af-
ferra se non dopo molli e lunghi (raviamenti. La vita
spiegandosi nella ricca varietd de’ suol elementi perfe-
ziona il diritto; e se lalvolia la notizia di esso si scolora,
si abbuia o brilla di falsa luce, non muore tullavia mai.

XIL

La convivenza sociale essendo lo stato naturale del-
I' womo, e il diritto la serie delle condizioni necessarie
allo svolgimento della personalith, la conservazione della
comunanza richiede lo stabilimento di una potenza col-
letliva cui sia commesso il mandato di difendere i sin-
! Aristotile, Della politica, lib. 11,
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goli individui dalle usurpazioni e dalle offese dei singoli,
essendo troppo vero che la voce del dovere non basta
a proteggere 1’ altrui personalita dalla traboccante piena
delle passioni. Nello stato selvaggio o di societd imper-
fetta il diritto di tutela si esercita personalmente ed ha
luogo il jus private violentie di cui parla il Vico. Nella
socield civile la coazione non & pin abbandonata al cri-
terio individuale, ma depositala dalla volontd pubblica
nelle mani di uomini a ¢id specialmente deputati. I quali
hanno per primo uflicio di amministrare gli affari che
rignardano il buon andamento e la preservazione della
societd ; e percio ad essisi affida il carico di formolare
i diritti aceio che ne riesca meglio sicura ed universale
la conoscenza; poscia di adoperare in gmsa, che il pre-
cello loro sia ubbidito e rispetlalo.

La legge & il diritlo formolato; ed & razionalmente
figliata sempre dal diritto. Nei primordi delle societi le
leggi si serbano e lrasmellono oralmente di generazione
in generazione; allorché gl’ incrementi della ragione fanno
sentire il bisogno di fermarle con segni visibili, vi suc-
cede la legge seritla, la quale non solo reca il vantaggio,
a cosi dire, estrinseco di supplire alla fievolezza della
memoria e di togliere le ambiguith e le imperfezioni della
tradizione non ben vulgata, ma dinola un avanzamento
nell’attuazione del diritto. Imperocché i raccoglitori della
dispersa legge consuetudinaria regisirando le disposizioni
correnti, le migliorano secondo la pii perfetla nolizia
che posseggono della giustizia. E I intelligenza che ar-
mata dell’autoritd pubblica vigila alla difesa e al perfe-
zionamento dell’ associazione.

Ecco il modo con cui il diritto individuale da nasci-
mento al diritto sociale, organato in quella pubblica isti-
tuzione che Stato, Governo, Polere si appella ed & sta-
bilita a benelizio e sostegno dell’ associazione, che sen-
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z'essa perirebbe. L'individoo | la socield, il governo sono
tre termini correlalivi, concatenati per forma che dato
I'uno, gli altri consegnilano di necessith. L'analisi pud
separatamente studiarli per meglio dichiararne gli atiri-
buti; la sintesi sola, abbracciandoli complessivamente,
ne rende intiero il concello.

XL

La societh umana si pud definire: il concorso degli
esseri morali alla conservazione ed al perfezionamento
comune. Questa definizione esprime chiaramente loscopo
finale del vivere insieme, e collima in ogni sua parte col
fine dell'individuo, dal quale & desunta.

E nella stessa guisa che vedemmo esser duplice il
fine dell’individuo se si considera il suo conseguimento
che & oltramondano, e il modo di conseguirlo che & ler-
resire; cosi due sono pure gl intenli della convivenza,
I'uno remoto riguardante il complessivo bene dell’ nomo
che si comprende generalmente col nome d' incivilimen-
to; I'altro prossimo e pertinente alla tutela del sicuro e
tranguillo vivere. Lo scopo sociale si riduce pertanto ad
una grande educazione e ad una grande tutela, giusta la
bella espressione del Romagnosi.' E I'uno e I aliro fine
si traducono e risplendono operanti e visibili negli ulffici
del governo, il quale &, per cosi dire, la mente e il brac-
cio della societd, il mezzo primo ed indispensabile per
renderne efficaci le leggi fondamentali; ma si potrebbe
dir con ragione che esso concorre solo indirettamente
al primo fine, mentre I"istitulo suo precipuo e diretto
questo & di guarentire le condizioni naturali che formano
la personaliti.

! Romagnosi, Inirodusione al diritlo pubblico universale, § 367.
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La civilth non si compone solamente di quelle arti
che servono ai comodi della vila e gli accomunano al
maggior numero dei cittadini ; non fiorisce neppure appo
quel popolo dove aleun eccellente ingegno rifulge solita-
rio e grande come vasta fiamma nella tenebria notturna;
¢ neppure si rinviene nelle societd incipienti dove la
semplicita della vita e le abitudini campeslri e pastori-
zie gnardano la innocenza dei costumi e la moralitd pub-
blica. La civiltd consta di tutli e tre questi elementi, e si
compie nella loro armonia. Essa & somigliante all’ oceano
in cui mettono foce tutte le acque della terra; essa da
moto alle varie polenze umane, ed allora la si saluta nel
su0 meriggio quando tutte queste polenze si esercilano
a benefizio comune,

Vasta e ponderosa & la parte che compete al governo
in questa impresa dell’ intelletto che vince il mondo fisico
e segue la legge morale; ma la sua azione varia secondo
le circostanze ei tempi cosicche difficilmente la si pud de-
scrivere a priori. Vi concorre per allro con permanente
influsso adempiendo il suo ufficio diretto, che & di am-
ministrar retlamente, sicurando il diritto dovunque si
avveri. Il che trae zeco non solo il debito costante di ope-
rare ad un tal fine, ma richiede eziandio di ordinare il
reggimento in guisa che il diritlo ne rimanga guarentito
sempre. L’ esame delle forme governative e la ricerca di
quelle che meglio s1 accordano col detto intento formano
la materia del nostro libro. Se non che i doveri del go-
verno implicano e necessitano diritti correlativi che sono i
mezzi indispensabili per raggiungerne il fine. Tali diritti si
convertono in doveri per tutti i membri della comunanza
e contengonsi generalmente nell’ obbligo di obhedienza
alla legge e nel concorso atlivo che ogni citladino dee
prestare alla conservazione della cosa pubblica.

L obbligo di difendere il diritto delle persone conso-

=
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ciate e di comandare I'eseguimento della legge, conferisce
al governo la podestd di punire — il divitto di coazio-
ne — mezzo di preservamento sociale che si esercita al-
lorche il pensiero criminoso dell'individuo si estrinseca
nell’ alto e diventa un fatto visibile ingiurioso all’ ordine
della convivenza.

Il concorso poi dovulo dal cittadino alla repubblica
non ha aliro limite che quello del dovere morale, su cni
I’ autorith umana non pud in alcun caso prevalere. In-
chiude quindi il sacrifizio della vita e degli averi, quando
I"incolumitd dello Stato lo dimandi, e porta specifica-
mente: 1° il servizio delle armi per difesa della patria
e pel mantenimento della legge; 2° la parlecipazione alle
gravezze che si mellono per sovvenire ai bisogni della
pubblica amministrazione e a quelle eccezionali richie-
ste da cause supreme ed eccezionali. Il grado poi di con-
corso varia secondo gli accidenti e i bisogni sociali; né
sard mai arbilraria la volontd che lo determina, poichd
nello Stato libero la nazione & giudice ella stessa di quei
bisogni.

XIV.

b

Le cose discorse distinguono evidentemente la mo-
rale dal diritto, confusi insieme troppo spesso dai pub-
blicisti delle etd passate. La scienza morale indaga il fine
dell’nomo, ne deserive i doveri e giudica gli alli secon-
doché le intenzioni dell’ operante concordano col fine,
cio¢ col bene in s¢, La scienza del diritto considera in-
vece I'atlo nei suoi effetli esleriori: non &'interna nella
coscienza, esamina sollanto se offenda la libertd delle
altre esistenze, L’una & soggeltiva, I’ altra oggetliva. La
moralith non esce dal dominio della coscienza, e Dio solo
conosce del merito di tali azioni; il diritto come riferen-
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tesi alle condizioni delle alire esistenze e manifestantesi
per segni visibili va soggetto al sindacato della podesti
civile che ne impone coattivamente I’ osservanza. La mo-
rale e il diritto scaturiscono da fonte unica; ma in societi
vivono sotloposte a condizioni diverse. Sono due polle
d’acqua correnti per separate doccie e versate dalla stessa
vena. Il governo della morale spetta alla Religione, ar-
mata della sola parola; il governo del diritto appartiene
allo Stato il quale brandisce la spada.

La distinzione fra la morale e il diritto & di sommo
momento nel determinare i limili dell’ intervento gover-
nativo nella sfera della vita e della attivitd nmana. Se allo
Stato, potenza collettiva destinata a francare anche coat-
tivamente il diritto, fosse concesso di giudicare della mo-
ralitd interna, ogni libertd di coscienza, ogni indipen-
dente pensiero andrebbe distrutto. Lo Stato imporrebbe
a libito una morale di suo conio, stabilirebbe una reli-
gione sua, e i precelti di essa morale e di essa religione
farebbe eseguire colla forza di cui & deposilario. ' La sto-
ria ci ammaestra degli strazi disonesti recali alle nazioni
dalla confusione governativa della morale e del diritto;
ed oggi ancora i popoli piin inoltrali nelle vie della ci-
vile giustizia, non sanno inlieramente segregare 1'una
dall’ altra, specialmente nelle questioni che riguardano
la Chiesa e lo Stato.

¢ Vedi I'opera citata dell’ Akrens, nella quale la distinzione fra
1a morale e il diritto viene lucidamente espressa, e le couseguenze
politiche accennate: Partie géneérale, chap. L, IV e V.
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LIBRO PRIMO.

DELLA PERSONALITA.

CAPO L

Socicia ¢ Governo.

La Societd & il compimento della individualita la
(uale di per s& non potrebbe pienamente svolgere la sua
originale potenza. L’ nomo selvaggio & da meno dei bruti
fisicamente e moralmente, e solo in socield e per mezzo
della societa acquista il retlo uso della ragione, ¢ pro-
cacciandosi una raccolta sufficiente di esperimenti sul bene
e sul male, pud resistere agli insnlti delle cose fisiche,
dominar la natura e volgerla ad utiliti propria.’ L'uo-
mo nasce debole e cresce bisognevole dell’alirui soc-
corso in tutte le stagioni della vita; la famiglia soddisfa
ordinariamente ai primi e piu essenziali bisogni, ma spes-
so accade che non basti all'uopo o vi manchi del tutto; ed
allora I'intervento sociale pud supplire sol esso al difetto
della potenza individua e domeslica, e compierne adegua-
tamente gliuffici di tutela e di carity. La convivenza ri-
posa sovra (uesto concelto di moralitd e di giustizia, e
il suo organamento mira con accomodato artificio al
perfezionamento di tutli i suoi membri. Sua base & il

" Romagnosi, Assunfo primo del diritlo naturale, § 1V.
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mutuo sussidio, fuori del quale, come notava Platone,
neppure le congreghe dei ladroni starebbero.

Da tale principio partiva forse Ugo Grozio allor-
quando collocava la sorgente del diritto nella socievolez-
za, vale a dire nella cura di mantenere la societd in
istato conforme ai dettati della ragione. Chi fantasticd
dello stato di natura anleriore ad ogni societd, nel quale
virli, innocenza e d'ogni maniera beni felicitavano 1'uo-
mo solitario e silvestre, convenne clie prescindesse dalle
qualith essenziali costiluenti |’ essere morale, gridasse il
pensiero un pervertimento, maledicendo alla perfetlibi-
lith, divina prerogaliva che scevera I'nomo dal bruto.*
Cotesla natura, se pur fosse possibile, non sarebbe per
fermo I'umana, e bene Aristotile avea detto che gli uo-
mini solilari vogliono essere o iddii o belve feroci.’

1 Sono helle ed ingegnose le osservazioni di Antonio Rosmini
intorno agli influssi morali e politici dell’associazione (vedi I'opera
La Societd e il suo fine, lib. 1, cap. 2), laddove reca I'esempio di
Roma, sorta dall’ accozramento di genle perdola, consorteria di
pirati di terra, pinttostoch® ordinata moltitudine di eictadiod for-
manti una patria. La ribalda schiera di Romolo, dilatandosi e iras-
formandosi in cilld, in repubblica, in imperio, cambid gli assalii e i
ladronecel privali in guerre formali e grandi conquiste: giusta fra
di s comunicava ai vinti porzione del proprio divilto e rendeva
universali le norme della givstizia ampliando il proprio dominio,
ciok, accrescendo nuovi membri al consorzio. Dal quale fatlo sc-
guirebbe che 1’ associazione nniversale del genere umano farebbe
cessare le grandi ingiustizie (magna lairocinia), le quali ora, plau-
denti anco i migliori, si perpetrano fra popoli e popoli, e che mo-
ralmente non si diflerenziano dagli assassinii multati d' inlamia e di
sapgue dalle pii rozze legislazioni.

¥ Rousseau, Discours sur Uorigine el le fondement de Vinéga-
lité parmi les hommes.

% ¢ Donde la conclusione evidenle che lo Stato & un fatto
» della natura, che I' uomo & naturalmente socievele, e che chi
» rimane selvaggio per organismo ¢ non per effetto del easo, &
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Posto il fatlo della societd, diventa necessario il suo
governo. Senza centro e capi che rappresentino il diritto
sociale, la violenza definirebbe le private dissensioni,
ogni liberta cadrebbe sterminata. Fingete una molliludine
senza signoria e la vedrete andare ben tosto disciolta.
Societh e governo sono due termini inseparabili, come
lo dimostra la natura stessa degli uffici del governo. I
quali possono facilmente ridursi a tre principali che sono
i seguenliz 12 invigilare agli inleressi generali della so-
cietd che i singoli o non potrebbero o non vorrebbero
trattare, essendo manifesto che il maneggio dei pubblici
negozi ricerca uomini a cid appositamente deputali ;
20 tutelare ogni individuo nell’ esercizio del suo diritto na-
livo ed acquisito e far rispettare la legge di cunil autorita
pubblica & guardiana ed esecutrice; 3° supplire con in-
gerimento diretto al dovere sociale che dai singoli indi-
vidui verrebbe o male adempiulo o lrascurato; assislere
cioe ogni membro della comnnanza nell’ acquisto di
(quelle condizioni che sono necessarie al morale suo per-
fezionamento nel doppio giro della vila fisica e morale.

Uno stato di socield ipotetica quale si pud con al-
legri colori descrivere in carta e quale probabilmente
non verrd mai effettuato nell’ordine reale, renderebbe
(quasi inntile I opera del governo rispetto a’ due ullimi
capi; ma il primo sard sempre e in ogni condizione di
cose richiesto. Si conceda impertanto che la natura del-
I’ nomo sia per purificarsi ed affinarsi di tanto da rima-
nerne inoperosa la bilancia e la spada della ginstizia; si
ammella che possa venir stagione in cui le contestazioni
private si compongano merceé di amichevoli arbitrati;
¢ che la ricchezza si ripartisca fra tutle le classi del po-
o senza dubbio o un essere decadulo o un essere superiore alla na-

» lura umana.  (Arislotile, L politica, traduzione francese di Bar-
thélemy Saint-Hilaire, Parigi, seconda edizione, 1848.)
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polo in cosi giusta misura da rendere superflua 1" assi-
stenza pubblica per parte dello Stato; cid nondimeno
nella societd sussisteranno pur sempre alcuni interessi
generali che non cesseranno se non col cessare della so-
cield stessa; epperd sard in ogni evento necessaria quella
islituzione che & destinata a rappresenlarli ¢ maneg-
giarli.

V’ebbero scrittori che credellero ravvisare nello sta-
to di societd la sorgente dei mali che contristano I'uman
genere; ve ne sono altri che si conlentano di accagio-
narne il Governo che dicono strumento di oppressione.
Meglio sarebbe in vero pigliarsela addirittura colla na-
fura nmana e porre in accusa chila compose cosi come
ell’@; le altre fatiche sono anche pin disdicevoli alla gra-
vita filosofica.

CAPO IL

I due fondamenti del Governo Libero.

L’istituzione del governo non apparira contraria alla
liberta ed alla indipendenza personale, chi questo con-
sideri quale debb’essere, cioé il grande protetlore del
diritto. Ma perché tale sia veramente. ricercansi alcuni
requisiti corrispondenti al suo fine ed alla sna natura.
Noi Ii sommiamo a due, e domandiamo: 1° che I'indivi-
dualitd sia pienamente difesa non solo dal prepotere delle
forze sociali, ma dagli ordini slessi che formano la co-
stituzione politica; 2° che questi ordini, questa costitu-
zione presentino alla personalili una vera e stabile mal-
leveria di poter far trionfare in ogni caso i suoi diritli,
quando fossero minacciati o lesi. Queste due condizioni
coslituiscono il reggimento libero; in esse sta la legitti-
mitd dei governi e non gid nella loro origine che pud
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essere buona o prava, senza che ne scapiti o si ginstifi-
chi il reggimento esistente. Due cose vogliono e debbono
volere i filosofi che speculano il migliore assetto della so-
cield, e i popoli che si travagliano per ottenerlo: un fatto
¢ una cautela del falto; un buon governo e una guaren-
figia di questo bnon governo. Non basta I elezione del
popolo o il crisma del pontefice per creare un polere le-
gillimo; bisogna che esso amministri e regga nell’ inte-
resse di tutti. Non basta neppure a rendere accetlabile
il despota in faccia al diritto sociale il vanto di una retta
amministrazione, se ella pur mai si avverasse; bisogna
che la nazione trovi ne’suoi statuli un riparo contro il pos-
sibile traviamento del monarca, contro la tentazione del
male.

CAPO TIL

Primo Canone del Governo libero.

Gli uffici speciali del governo derivanti dal suo fine
generale si estendono direttamente o indireltamentesopra
I"intiera altivith umana. [ suoi attributi diventano mag-
giori e si fanno piit complicati e difficili allorché le forze
sociali erescono e si esercitano in pin vasto campo. Il suo
diritto tocca tutli i diritti particolari, e non sarebbe alieno
dal vero chi affermasse che ogni diritto dell’ vomo indivi-
duo genera un diritto correlativo nel governo. Maivi pure
rinviene il suo limite. Un diritto essenziale alla natura
umana non cade sollo il divielo della podesti sociale; e
chi glielo contende & fellone alla giustizia, alla legge di-
vina. Diverse e variabilissime sono le forme dei governi;
moltiplici i doveri dell’autorith pubblica; ma il primo
canone de! governo libero risiede nel guarentire la per-

sonalitd. Questo & |’ elemento alla cui securta e perfezione
CARUTTL. — Saggi polifici. &
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debbono tutte convergere le variazioni che s’ introduco-
no a migliorare la macchina politica; ¢ il cenlro morale
della repubblica. Né potrebb’ essere altrimenti. L'essere
finito & distinto dall'infinito, e 'uno rimane elernamente
soggetto alla legge immutabile dell’altro. L'uomo indi-
viduo interpreta questa legge, liberamente vi si sotlo-
metle ed & sindacabile degli atti suoi; quindi la socield
non lo assorbe, ma solo lo accoglie e contiene nel suo
giro, e percio debbono considerarsi inviolabili le facolta
che lo abilitano a soddisfare agli obblighi che gl incom-
bono in virtit della superiorita divina.

Cosi chi ben guardi scorgera che la facolth umana,
principale estrinsecatrice del diritto individuo, & la li-
bertd. Vedemmo che lintelligenza & lo stromento con
cui 'uomo divisa la moralith e che questa non si effel-
tua se manchino |'intervento e il consenso della volon-
td. Ora la volontd presuppone la libertd: non vuole chi
non ¢ libero. Delle due specie di alli umani, cioé gl'in-
teriori e gli esterni, i primi non cadono sotto il sinda-
cato sociale. Dio solo ne & giudice, e forza nen havvi
capace d'impedirli, e di distroggerli. La libertd razio-
nale partecipa dell’assoluto. Ma I'atto esterno pud sog-
giacere alla violenza degli altri uomini; questi hanno
forza di contrastarmelo, d’ impedirmelo, di annullarlo.
Yerso gli esseri con cui vivo, io possiedo adunque un
dirilto essenziale e primario: quello della mia liberta.

Tutte le facolth, ogni loro esercizio e sviluppo han-
no per condizione questa libertd; essa & percio il fon-
damento del dirilto naturale. — Ogni dirillo acquisilo
rappresenta pure un fatto della personalili operante; la
liberth & dungue la radice del diritto positivo. — La mia
libertd poi non ha altro confine fuorché la libertd altrui:
la mia personaliti non & limitata che dalla altrui perso-
nalith, Un cosiffatto limite & conveniente non solo, ma
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necessario ; imperciocchdé 1" opposto indurrebbe offesa
o distruzione di un’altra personalith che & inviolabile
al pari della mia; 1'uomo non & mezzo di un alir'uomo;
¢ un fine; ¢ un mondo da sé. Le legislazioni di tutti i
popoli partono da questo principio e la maggior parte di
esse lo applicano pit 0 meno rettamente nelle disposi-
zioni civili e criminali; gli ordinamenti politici soltanto
lo hanno (rascurato o disconosciuto; ed & percid dovere
delle scienze politiche il porlo come assioma ¢ come
punto di loro partenza.

Coloro che separano I'uomo da Dio e fabbricano di-
ritti e doveri o coll’' incompiuto sistema dell’ utilith ma-
teriale o col fallace consenso delle moltitudini, questi
essi a ragione tasseranno di funesta tendenza colesta
teorica sociale. Ma costoro si trastullano con belle frasi,
¢ quando gli orecchi ne sono soavemente tilillati, poco
s" indugiano a ponderarne il valore. Per noi la [ratellan-
za, la solidarieti, come dicono, della umana famiglia
suona nome vuoto, se un principio superiore non la
consacra e 1" obbligazione non riceve da esso sanzione ed
efficacia immortale. E quando la voce del dovere si fa
sentire nella coscienza, non accade combatlere il senti-
mento dell’eccellenza numana o mutilare i titoli che la
confermano (ramezzo alle vicende dei secoli e agli erra-
menti dei popoli.

Per chiungue ami lavorare sul sodo e non voglia
murare in aria, I'autonomia personale sard la pianta
che gl istituti civili debbono attorniare di sostegni e di
ripari. E la natura e non la volonta che fa I'mvomo so-
ciale; la qualith di cittadino non pud dunque implicare
necessitd contraddicenti alle qualith " uomo. Lo stato di
societd domanda bensi il diritio peculiare, per virtu del
quale si otlenga il fine che gli & proprio, ma esso non
pud idealmente contrastare mai col diritto nalive del-
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I individuo ; imperocché il conflitlo sarebbe possibile so-
lamente dove i componenti la citth sorlissero nalura
disforme e percid portassero diverse ragioni di esisten-
za, ll che non essendo e per la medesimezza del fine e per
I'eguaglianza relativa dei mezzi forniti agli nomini, ca-
dono i sofismi e gli appicchi con cui si propugna la
maggioranza di classi sopra classi e la necessaria sogge-
zione delle une alle altre.

CAPO 1V.

Ozni dispotismo nega I' autonomia personale,

Il dispotismo , qualunque sia la sua veste, in cid si
riconosce che pone st slesso quale sorgente del dirillo e
nega l'indipendenza della personalitl; dove comincia li-
bertd di governo, ivi I'uomo riprende parte della di-
gnitd propria. L’ultima formola del perfezionamento in-
terno degli Stati esprimera la concordia del diritto indi-
vidoale e del diritto sociale, scartandovi qualunque me-
schianza d'impuri elementi; e le costiluzioni moderne
hanno quali toccata e quali avvicinata la meta eoun-
ciando la serie dei diritti individui inviolabili sovra cui
non ha podestd I'impero politico.

La storia dell’emancipazione umana dai pii remoli
ternpi insino ai giorni nostri si potrebbe ridurre alla se-
guente proposizione : restituire 'autonomia individoale
nel conserto sociale. Che cosa furono o sono le caste
orientali, gli anlichi schiavi, le false applicazioni della
libertd in Grecia, in Roma e nelle repubbliche italiane
del medio evo, le aristocrazie sacerdotali e militari, il
dominio assolulo dei Re e la perpelua esclusione del po-
polo dalle faccende poliliche se non la soppressione della
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personalith e I'affermazione di una privilegiata siruttura
di pochi o di molli sopra I'altra parte dell’ universale?
Queste funeste usorpazioni dell’ nomo sopra I’ nomo,
quesla distruzione del principio di eguaglianza si pud
solamente spiegare col fatto di antichissime conguiste,
dopo le quali la tribi vitloriosa pose al giogo la vinta.
Ma dall’ evento si cavd poscia la teorica, e i forti vollero
fermare colla santiti del diritto la sacrilega oppressura
e tradurla in sislema.

La forza materiale infatti non potrebbe a lungo man-
tenere un simile slato di cose senza I'intervenimento di
qualche principio immaginato dalle caste predominanti
ed imposto alle domate classi, il quale trapassando di
generazione in generazione servisse di coperta alla sfac-
ciata tirannide e sancisse I'abbiezione di alcuna stirpe
dichiarandola instituita da leggi sovrannaturali. Fu al-
lora decretato il divitto di signoria divinamente infuso
in chi lo esercita di fatto, e cosi il potere diventd privi-
legio, patrimonio, diritto innato; fu corrotto il diritto
sociale perché gli mancd la base dell’individuale, e il
diritto signorile infrend il corso e chiuse gli aditi all’at-
tivita nmana predicandola contraria alla ragione divina.

La dotirina del nullismo personale e della radicale
disugunaglianza degli nomini non fu recata appo le na-
zioni cristiane ed occidue a quella ferrea ordinazione
castale che regna in Oriente; ma il dirilto divino, ciod
la balia di governare e sgovernare concessa per grazia
di Dio a dinastie, a famiglie ed a celi intieri, trovo puar
troppo e trova ancora conforto e consacrazione negli
oracoli della Curia Romana. N& la ragione saprebbe tro-
vare il perché di una doftrina politica la quale pugna
evidentemente colle massime fondamentali di una reli-
gione che pareggio al cospelto della divinitd i membri
dell’ umana famiglia e santifico per tal guisa la liberta di

i-
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azione sotto I'impero del Sommo Diritto. Ma il gindicio
trabocca e le menti si adagiano nell'errore, quando le
passioni si fanno interpreti dei sacri codici; e il Cristia-
nesimo piegando al temporale e comprendendo in sé le
due podesta, s'intinse nella pece pagana di sorle che
tuttora ne porta le macchie.

L’ ultra-democrazia e il socialismo dei nostri tempi,
partendo da diversi principii, convengono nelle medesi-
me conclusioni e presentano una diversa faccia del di-
spotismo. Merce la teoria intreceiata dello stato di natura
e del contratto sociale crearono alla loro volta quello
slesso imperio assolulo che si erano affannali a combat-
tere nel monarcato e nelle aristocrazie; spiantate le basi
del mondo moderno, rinvertono la civiltd alla confusione
delle etd pin barbare ed infelici.

Filosofi e pubblicisti insigni si erano valsi dell’ipo-
tesi di uno stato di natura come di un'astrazione per di-
mostrar meglio le necessila dei legami sociali. Platone,
nella Republilica dalla debolezza dell’ uomo argomenta
la formazione della comunanza: « Cid che di nascimento
alla societd (scriveva egli) non & forse I'impolenza in
cui si trova ciascun uomo di bastare a sé slesso e il bi-
sogno di molle cose che lo punge?... Il bisogno di una
cosa avendo invitato I'uomo ad unirsi ad un alir’ uomo,
¢ un allro bisogno ad un allro’uomo ancora; la molti-
plicith di questi bisogni ha raccolli molti uomini ecc. »
Era falsa la prenessa, poiché la famiglia & pur sempre
I"ultima formola sociale a cui dee ricorrere il pensiero,
e senza la quale I'associamento non solo, ma la propaga-
zione della specie tornerebbe impossibile. Percid con
maggior verita pronunciava il Grozio allegando che ma-
dre del diritto naturale & la natura umana, la quale ci
sospingerebbe a cercare il commercio dei nosiri simili
quand’anco di nulla abbisognassimo. Ma tutli i corollari
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politici che emanano dalla supposizione dello stato soli-
tario e dalla posteriore unione volontaria e riflessa non
furono dedotti che assai tardi e posti 1n voga e condotti
alle estreme loro conseguenze dal genio eccessivo del
Honssean.

In vero, ammesso un primitivo momento di vita in
cui gli nomini errassero indipendenti e senza vincoli gl
uni cogli altri, per dar ragione dell’ origine del vivere
insieme e quindi speculare sui doveri e sui diritli rela-
tivi, gl'inventori dello stato di natura posero a base del-
I'atto di unione una libera convenzione nella quale i varii
individui, deposta, per cosi dire, nelle mani dell’ uniti
sociale la personalith propria, deliberassero quanta parte
di essa dovessero ritenere, quanta sacrificare all’ utilith
generale, e quali fossero le regole da introdursi nelle
mutue relazioni, che allora stavano per avere comineia-
mento. Il vizio radicale dell’argomentazione sta nel sup-
porre che I'nomo possa liberamente spogliarsi degli es-
senziali attributi suoi, e nel derivare I’ origine autorita-
tiva dei doveri dalla decisione umana. Quindi & che per
tale sistema vengono dichiarati mutabili ad arbitrio le
universe atlinenze degli esseri, e non riconoscendosi un
imperativo superiore e preesistente di cui il dovere e il
diritto siano emanazioni legittime, il bene e il male si
trovano rimessi al gindizio del numero cioé della forza.
La volontd & dunque sola regina e madre della giusti-
zia; i popoli che mantengono la schiaviti, quelli che
sentenziano al fuoco Ebrei e miscredenti, gli altri che
eternano le caste fanno uso di un vero dirilto. Queste
sono le ovvie conseguenze del contrallo sociale e del-
I"assoluta sovranilta popolare.

Le intenzioni di questa seuola fureno al certo lode-
voli e procedetlero da generoso pensiero. La loro teo-
rica era una protesta, una reazione contro I'ordine go-
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vernativo dell’ antico regime, larvato colla crudele men-
zogna del diritto divino. Reinlegrato il fatto della volonti
individua nell'ordinamento della societd, I’ edificio del-
I’ assolutismo rimaneva smantellato e senza filosofica
ragione. Ma non si accorsero che seguendo lo sdruccio-
levole calle precipitavano in non dissimili eccessi. La
Montagna francese del novantalre educata alle dotlrine
del Ginevrino, chi dirittamente penetri nello spirito delle
sue dichiarazioni di scienza politica e consideri la tendenza
degli atti suoi costituzionali, si adoperd a sostituire la
sovranitd della repubblica alla autonomia individuale, e
colla mannaia sostenne per qualche mese I' improvido
conato, non escusabile neppure col vanto della necessita
della pubblica salvezza. 1 socialisli e le altre setle che
oggidi infestano la Francia e I' Alemagna, con pia logica
¢ con minore energia di fatti conlinuano I'assunto me-
desimo, il quale come dottrina diventerd ogni giorno
meno pericoloso, perché la luce e la discussione disper-
dono in breve giro di tempo i fantasmi dei bugiardi si-
stemi, e come evento politico non contaminera le na-
zioni civili, se pure i forsennali amaltori dell’ordine non
daranno agio e vigore a qualsivoglia fazione prometla
redimere il secolo dai vergognosi gioghi che si minac-
ciano e si accollano ai popoli.

CAPO V.

Deil diritti natarali.

L' analisi del diritto avendoci dimosiralo che esso
rappresenta il complesso delle condizioni della persona-
lith nmana, e che il giure naturale ne esprime gli attri-
buli essenziali, ne consegue che quante di codeste con-
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dizioni si rinvengono nell'uomo, altrettanti sono i diritti
naturali che debbonsi inscrivere.

Hannovi autori i quali negano senza pii I’ esislenza
indipendente del giure naturale, ed affermano che esso
non ¢ altro che un effetto della legge positiva. Tra i
quali si connumera Geremia Bentham, che nel suo trat-
tato di Legislazione cosi sentenzia: « Il diritto propria-
mente detlo & creazione della legge propriamente detla.
(uando uomo dice che la legge non pud operare con-
tro il diritlo naturale, si nsa la parola dirillo in un senso
superiore alla legge; si riconosce un diritto che inferma
la legge, la rovescia e l'annulla. In questo senso antile-
cale la parola diritto & il pitt formidabile nemico della
ragione ed il pii terribile distruttore dei governi. » E
quasi cid non baslasse, continua allrove: « Anche ri-
guardo agli atti che la legge non prescrive o non divie-
ta, la legge conferisce all’'uomo un diritto posilivo, il
diritto di fargli o non fargli senza che altri vi tarbi nel-
I"uso della vostra libertd. Posso restar in piedi o sedere,
enlrare od uscire, cibarmi o no; la legge tace. Tullavia
il diritto che esercito mi viene dato dalla legge perché
essa chiama delitto la vielenza di chi volesse impedirmi
di fare cid che mi piace. »

(Questa & in sostanza la teoria che costituisce la so-
cietd creatrice dell’ individuo ed ammelte per unico fal-
tore del dirilto il potere legislativo. E la teoria dell’as-
solutismo denunciata poc’anzi. Veramente si potrebbe
domandare al Bentham donde la societd trae il diritto di
far la legge; e se ne avrebbe probabilmente per risposia
che tale facoltd le viene commessa dai membri che la
compongono. Ora egli & chiaro che niuno pud dare
quello che non ha; se I'individuo come individuo non
ha diritti proprii primitivi, come polrd travasarli nella
societd che poi glieli conferisce e li tutela mediante la
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legge? Pure sopra questo sofisma & fondala tutta la cri-
tica che il pubblicista inglese detld contro la dichiara-
zione dei diritti emanata dall’ Assemblea Costiluente
francese;" e se talvolla trionfa appuntando inesattezze di
dizione che alterano la idea, poggia pur sempre sul fal-
s0, supponendo che 'uomo possa esistere senza condi-
zioni fondamentali, che dai patli sociali gli possono bensi
venir confermate e difese, non mai annullate. La dolirina
del Bentham e di quasi tutti coloro che negano il diritto
naturale, deriva dal timore che ammettendo dirilti su-
periori ed anteriori alla legge, i governi piit non abbiano
ragione di stabilith e si apra il varco alla perpeluitd delle
rivoluzioni. Il lettore ci conosceri a suo tempo poco
amici delle violente mutazioni di Stato; ma per timore
di un male piit o meno probabile debbesi forse poster-
gare il vero, e distroggere la prima qualitd dell’ essere
morale? Certo la dissolutezza e la crapula sono vizi vi-
tuperevoli e da sfuggirsi; ma chi oserebbe dire doversi
percid togliere la possibility della generazione e la fa-
coltd di prender cibo?

Varie possono essere e furono effettivamente le nu-
merazioni dei diritti naturali, perché I'uno di essi tro-
vasi spesso inchiuso in un altro, e merce I'analisi rie-
sce facile il decomporli ed allungarne I elenco. Ma il cri-
terio sicuro per dislinguere un vero diritto di natura da
altro che tale non sia, risiede nello indagare quale dei
due esprima una condizione necessaria della personalita
umana operante. Noi osservando che la libertd nmana si
esplica o come credenza nel sovrannaturale o come ma-
nifestazione del pensiero; e civilmente s'inizia mercé
I'egnaglianza e il convenire degli nomini, e riceve per-
fezione dall’educazione, scriveremo come innale fran-
chigie la liberta di coscienza e di opinione, il diritto di

¢ Vedi I’ operetta , Sophismes anarchiques.
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egualith, di associazione e di educazione. E vedendo
inoltre che frusiranee ed incompinte sarebbero tali fran-
chezze ove non fosse assicurala la libertd della persona
e la facolth di possedere, e dove la societd non provve-
desse, secondo il suo polere, al sostentamento degli in-
digenti, noteremo come complemento della antonomia
personale la libertd individuale e i diritti di proprietd e
di assistenza.

Esamineremo quesli diritli, e li avremo provati
mostrandoli necessari alla legge di perfezionamento da
noi precedentemente collocata come fine dell'uomo. Cer-
cheremo pure i limili che la legge dell’alirui liberta e
della convivenza sociale v'impone; e consegnentemente
I'azione tutoria che sopra di essi compete allautorité. Il
panteismo filosofico ha generato ai lempi nostri il pan-
teismo politico, e questo non s'impugna validamente se
non sceverando la legge dell’individualith dalle leggi di
sociabilita.

CAPO VL

Della liberta di coscienza ¢ di enlio.

La fede nelle verith sovrannaturali e il culto della
divinith, sono dovere ed irresistibile bisogno dell’ essere
ragionevole. Tutli i diritti naturali sono egnalmente sa-
cri; ma questo di credere e venerare il Giudice Eterno
sovra gli altri primeggia, poiché nulla pud sciogliere
I'individoo dalla divina sudditanza, e tutti gli atti della
vita convergono nella responsabilitd finale innanzi a Dio.
Il potere sociale non ha altro debito fuorche di presi-
diare ogni cittadino nella liberta delle sue credenze; non
ha altro diritto fuorché d’invigilare che i culli, i quali
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sono il modo e la forma dell’adorazione, non offendano
1 principii della socievolezza e della moralit,

Gian Domenico Romagnosi espose lucidamente i
principii sui quali riposa la libertd di coscienza nelle se-
guenti pagine che riportiamo per inliero:

« Tulta quella parte della religione (egli dice) Ia
quale non tocca direltamente il sociale commercio e 1'or-
dine comune civile, di sua natura rimane sotiratta dal-
I"impero della pubblica autoritd. Questa consegunenza si
conferma con due massime ragioni; la prima ricavala
dai rapporti stessi religiosi; la seconda ricavala dai di-
ritti nativi propri dell’uomo e del cittadino.

» E per verith parlando del primo motivo, osser-
var si deve che i rapporti fra I'uomo e la Divinita sono
per sé stessi universali, invisibili, personali ad ognuno,
ed indipendenti da ogni umana autorita. Dico in primo
luogo che sono umiversali. In tutte le posizioni ed in
ogni luogo la creatura sta sotto I'impero del creatore;
irapporti dunque fra I'uno e I'altro sono universali. Dico
in secondo luogo che sono invisibili. Dio & invisibile,
I'vomo interiore & pure invisibile; ma i rapporti essen-
ziali religiosi passano fra Dio e I'uomo interiore, come
consta dalla definizione della religione; dunque i rapporti
fra I'vomo e la Divinith sono invisibili. Dico in terzo
lnogo che questi rapporti sono personali ad ognuno. Sia
'vomo solo, siano molti, siano uniti, siano isolati, i
rapporti religiosi colpiscono sempre I'uomo individuo:
dunque essi sono personali. La trasgressione di molli
non pud giustificare la trasgressione di ognuno; la re-
sponsabiliti verso Dio & sempre personale. Dico in
quarto luogo che i rapporti religiosi sono indipendenti
da ogni umana autorita. Di fatlo se non pud tutto I'uma-
no genere né soltrarsi dall’onnipotenza del creatore, ne
aggiungere un dito alla propria statura, non potrd adun-
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que I"umana antorith predominare i rapporti veramente
religiosi: dunque essi saranno essenzialmente indipen-
denti da lei: dunque la politica ginrisdizione non potrd
versare che sulle cose estrinseche, che per umana insti-
tuzione o per I'esercizio della religione si fanno servire
ad una comunanza qualunque, » '

Esaminando quindi il secondo motivo che limila
I" autorita politica, il Romagnosi stabilisce, che la reli-
gione forma una proprieta dell’uomo morale, e che
percio & un diritto sacro al pari di quello della proprieta
e della vita.

« Se poi consideriamo I' importanza e la forza del
sentimento religioso (egli conlinua) noi troviamo for-
mar esso per |’ nomo un sommo bene, ed eccitare tali
sentimenti che la politica tenterebbe invano di conlro-
vertere colla forza, ed anzi non ecciterebbe che la dis-
soluzione dell’ ordine sociale mediante 1’ esercizio di un
potere tirannico. Ognuno sa di fatti che fra tulli i senti-
menti morali quello della religione & il pilt gagliardo, il
pilt irritabile e il pin indipendente. Le cose fatle o =o-
slenute per molivo di religione , ricordate da tutte le
storie antiche e moderne di qualunque selta ne sommi-
strano la prova luminosa, costante, universale. Da que-
sta considerazione evidentemente si deduce che gli no-
mini considerano la loro religione come la piin preziosa
loro proprietd. Dunque sarebbe ledere il diritto primi-
tivo della naturale padronanza legittima il violare colla
forza politica la liberta di coscienza. L opinione non si
pud correggere che colla sola opinione, e perd con
mezzi liberi e conformi alla padronanza e alla dignita
dell’ uomo. »*

(Quesle verilh sono evidenli e paiono volgari. Pure

I Romagnosi, Assunfo primo del diritlo nafurale, § XXXVL

® Loc: cit.
GARUTTI. — Suggi politici. 5
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vennero disconosciute, e gli errori ingenerati furono
causa di orribili strazi, onde i simboli delle religioni
diventano spesso insegna di persecuzione e di morle.
La religione & un complesso di eredenze comuni
e una serie di precetli. Il deposito delle credenze e
I"autoritd dei comandamenti non sussisterebbero senza
un governo riconosciuto dai fedeli, alla cui voce obbe-
discano e le cui dichiarazioni siano accellale come la
veritd assoluta. 1 credenti in una medesima fede coslti-
tniscono quindi una societd ordinata che =i distingue
dalla civile, e vi esiste indipendente. Ma & proprio delle
credenze religiose il propalarsi colla persuasione; non
s'impongono colla forza, e i precetli che danno, si rivel-
gono soslanzialmente al bene ed al male morale, cio@
all’ azione in si stessa dirimpetto a Dio; in [atto di cre-
denze e di precetti religiosi non pud quindi mai eser-
cilarsi la coazione, ed il governo spirituale in questo si
differenzia dal civile, che 1'uno reprime i ribelli alle
sue leggi, I'aliro li dichiara colpevoli e lisrigetta dal
suo seno, ma rimette a Dio il definitivo gindizio e la
pronuncia delle pene. Quindi & che molto impropria-
mente si dice podestd ecclesiastica e civile da chi vuole
arguirne paritd di diritti. Sono due podesta certo, ma
I una impera sulle coscienze individuali, I altra colpisce
I"atto esterno; la prima persuade, I’allra punisce ine-
sorabile. Nei conflitti che possono insorgere fra le due
giurisdizioni, lo Stato & sovrano sull’ atto esterno e si
arresta al limilare della coscienza. Esso conosce delle
colpe, e quando incoglie il colpevole, non lo assolve,
siasi egli macchiato in nome della religione, o mosso
da un perverso appetilo. Rispetta un culto perché pro-
fessato da womini; ma non ammelle potesta che gli at-
traversi la via favellando in nome del cielo. Il solo so-
vrano visibile che lo Stalo riconosca ¢ I' individuo ;
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manlenendo intatte le immortali prerogative dell'uomo,
compie il debilo suo verso la religione. Ora quale & il
diritto del cittadino nell’ esercizio del proprio culto?
Quello di non trovare impedimento 0 menomazione po-
litica nel professarne le pratiche. Il governo procede in
fatto di religione come in tutle le altre materie di legi-
slazione: risguarda le congregazioni e le chiese come
una grande ¢ maestosa societd, cui deve concedere li-
bertd di azione nella sfera dei loro attributi e nei limili
della legge. Non domanda ad aleun suo membro né se
creda, né in che creda, e che cosa; gli atti esterni soli
slanno solloposti al suo sindacato e al suo gindizio.
(Quando le dotirine religiose comandassero pratiche
dannose o all’ ordine pubblico o al sistema del governo
o al pubblico costume, le vieterebbe e punirebbe come
un delitto dalle leggi preveduto e dichiarato tale. Non
s' ingerirebbe , a cagion ' esempio, nell' adorazione e
nei rili di una famiglia musulmana faciente parte dello
Stato, ma condannerebbe la poligamia. Non distorrebbe
il segnace di Brama dalle mistiche sue contemplazioni,
ma non lascierebbe alzar il rogo dove la vedova si pre-
cipita per raggiungere il morto sposo e signore. Il cre-
dente dal suo canlo nulla pud prelendere dalla podesth
pubblica fuorché la libertd. La religione impera in nome
di Dio ed assoluti sono i suoi comandi; ma la penale
loro sanzione @ riposta nella seconda vita. Chi doman-
dasse il braccio secolare per castigare la lrasgressione
del precelto o I' abbandono della comunione spirituale,
violerebbe la responsabilitd dell’individuo che sulla terra
& gindice supremo dell’ ossequio che deve prestare al
suo Dio. Il potere politico che acconsentisse a farsi ese-
cutore dei decreti di una comuniti religiosa, perirebbe
ben presto soverchiato dalla preponderanza teocratica.
L’ indipendenza del potere civile non inferisce né
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I' abbandono del culto, né la soltomissione delle cre-
denze. Nulla v’ ha di pit digniloso della libertd: la reli-
gione che vive della vigoria propria e si appoggia sopra
le sole sue legittime forze, non usurpando e non per-
mettendo usurpazioni, adempie al suo mandalo con
maggior efficacia di quella che limosina I' odioso aiuto
del potere temporale, mutabile e capriccioso compagno,
e di sna natura esclusivo, Negli Stali Uniti d’America
¢ noto in quaunto fiore sia la religione, ed in quanla ri-
verenza lenulo il sacerdozio ; eppure il governo non
caldeggia pia I'una che I'altra setta, sta fra di esse
neutrale. 1l pensiero del cielo che rifugge dalle fragilith
della terra, ragiona piit potente nella mente e nel cuore
dell'uomo. La coazione, nelle cose di fede, produce tal-
volta il martirio, ma pil spesso 1" ipocrisia.

E questo il sislema della libertd, & cid che si chia-
ma separazione della Chiesa dallo Stato. Sistema che non
solo & domandato dalla necessitd dei tempi che rislorano
dappertutlo il diritto conculcalo, ma appare del tutto
conforme allo scopo prefisso alle due istituzioni. Per
esso soltanto si esce dalle ambagi e dal ginepraio di
pretesi diritii che da secoli si urlano gli'uni contro gh
altri senza venire a slabile composizione mai; spariscono
le questioni di compelenza, cessal'ingerenza del laicato
nel dogma e nella disciplina, e la ritrosia del clero nel-
I’ ubbidire al diritto comune. Cessa o diventa minore il
bisogno dei concordati, questo non sempre felice com-
promesso che lalvolta scema riverenza alla religione
mentre vincola la sovranita nazionale ; hanno fine le pro-
scrizioni delle associazioni religiose e la iniqua sanzione
civile della perpetuit dei voti; cadono i privilegi e le ec-
cezioni che esimono dal servire la patria o dal soltostare
a’snoi giudizi chi aspira al sacerdozio e chi vi appartie-
ne. La religione ritorna qual’ & per divina origine, palri-
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monio dell’ anima, e la Chiesa una societh d' uomini
non fuori, ma dentro lo Stato, e non perlanto indipen-
dente e circondala di ogni sua immunitd.

Nella storia delle relazioni della Chiesa cattolica
collo Stato si distinguono tre epoche diverse. La prima
abbraccia i tempi eroici del cristianesimo, allorché le
sue dolirine venivano perseguitate col ferro e col fuoco
e i suoi confessori cingevano la corona del martirio,
Allora essa domandava per sé I indipendenza della fede,
mvocava per bocea dei snoi apologisti e de’ suoi dot-
tori la ginstizia comune che punisce il delilto e quella
libertd filosolica che alle scuole ed alle sélle pagane era
concedula amplissima. La seconda epoca segna il suo
trionfo sopra le ruine del gentilesimo, la sua padronanza
sul mondo barbarico e la preminenza della Croce non
pure sovra gli spirili, ma ben anco sopra i regni e le
polenze della terra. In mezzo al vivere sciolto e rolto
dai bassi lempi, fra le tenebre degli intellelti, le scel-
leranze dei governi e degli uomini che tullo definivano
colla forza ed avevano smarrila la parola non che la
notizia del diritto, la Chiesa regnd sulla socield, come
una seconda Provvidenza, pietosa verso gli oppressi,
terribile coi forti, Gindicd a s¢ devoluta la signoria
delle Corone e delle province con guella delle anime,
e Gregorio Sellimo morl schiacciato sotlo il pondo della
impresa con cui tenlava ridarre in fatlo lo smisurato
concetto. Allora coi privilegi che oltenne od usurpd in
nome del cielo, col dominio eminente che si arrogo sovra
I’ universo, mandd fuori una prelensione pilt enorme e
formidabile. Affermd che il diritto e la morale sono una
solacosa, e nella stessa guisa che per mallevar 1" uno il
civile governo adopera la spad:, per comandare I' os-
servanza dell altra volle il sussidio della coazione. Pa-
rificd I'azione socialmente colpevole a quella che lo &

5
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solo nel sacrario della coscienza; peccato e delitto fu-
rono per lei sinonimi. E siccome per oltenere la puni-
zione del peccato le occorrevano i mezzi governalivi,
ricorse al braccio secolare e questo divenne sirumento
ed esecutore delle ecclesiastiche censure. Quella fu la
slagione pin nefasla della cristianitd ; la Sedia Apostolica
imild e copio gli antichi suoi persecutori, e la dotirina
evangelica non ricevelle mai ollraggio maggiore. Il cat-
tolicesimo trionfante emuld e vinse in ferocia le perse-
cuzioni dei Neroni e dei Diocleziani.

La terza epoca, in cui versiamo tutlora, presenta
la riscossa del potere civile che si emancipa dalla tiran-
nia di Roma. I concordali, le leggi gallicane, le Giusep-
pine e le Leopoldine esprimono la lotta delle due po-
lestit e dimostrano o le condiscendenze o le scontitte del
pontificato che suda a rilenere con mano indebolita
quella padronanza dell’ orbe che avea cosi dispotica-
mente esercilata. Nei conflitti che insorsero, laluna volta
la podesta ecclesiastica fu lesa veramente nella sna indi-
pendenza, ma quando venne agli accordi s’indusse per
lo pit a rinunziare a cidé che avea gid proclamato di
diritto assolulo, per mantenersi un maleriale soslenta-
mento e un’ ombra di dominio sul governo civile, do-
minio che in realtd perdeva. La separazione non fu vo-
luta né dall’ una parte né dall’altra, perché la Chiesa
intitolandosi difenditrice dei troni e riparo contro le li-
bertd nazionali si cattivo la prolezione dei Principi; mi-
serabile condizione che ucciderebbe la religione catlo-
lica se le sue ragioni non fossero sovrannaturali ed im-

periture.
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CAPO VIL

Della liberta di pensiero e di stampa.

Il pensiero colloca I'uomo sopra tulli gli esseri
della creazione ; per esso parlecipa della natura divina
e signoreggia la materia falla istromento della sua vo-
lontad. Condizione di ogni progresso & I' operositi della
menle sia nel meditare sovra se stessa, sia nel manife-
slare i proprii concelli. Condizione essenziale dell’ ope-
rositd del pensiero & la liberta.

Lo spirito numano anela al vero e si sente trava-
gliato da una perpetua inqunietudine finché non lo rag-
giunge. Ma 1" imperfezione e la fallibilith essendogli
compagne, non sempreé cammina pel diritto sentiero;
e mentre aspira alla verith, spesso ne abbraccia le in-
gannevoli parvenze, s'imbatte e s"involge nell’ errore.

L' errore per fermo & un male ; ma chi pud van-
tarsene immune snlla terra per nalivo o acquisito pri-
vilegio? E chi in tanta debolezza comune oserd asse-
verare che il vero & depositato pelle sue mani, sta rac-
colto ne’ suoi simboli, e che percid qualunque contraria
sentenza ¢ da sbandirsi e condannarsi? Se un potere vi
fosse, investito di tale spiritual dittatura, corroborata
di penale sanzione, non governo d' nomini sarebbe, ma
di brufi. 1| mondo morale non si disformerebbe dal
mondo fisico; cesserebbe ogni vita, ogni emulazione ; a
che gli studi quando tatto lo scibile & conquistato? a
che le ricerche quando le scoperte sarebbero colpevoli.
se pugnassero colle immutabili dottrine?

Eppure v’ ebbero tempi in cui I' uso della ragione
fu gindicato delitto, e I inquisizione dei pensieri si re-



o DET PRINCIPII DEL GOVERNO LIBERO.

putd dovere della sovraniti religiosa e politica. Ed oggi
ancora molli governi d'Europa, se pur si arreslano in-
nanzi al segreto dell’ anima, ne vietano e perseguitano
I" espressione. Con che si mostrano egualmente violalori
della personalith umana e delle leggi del consorzio ci-
vile, La natura congiunse indissolubilmente pensiero e
parola, ed i filosofi hanno dimostrato che senza il lin-
guaggio I' uomo non penserebbe. Ora a che serve il lin-
guaggio se non a comunicare i concetli? I concelli ras-
somigliano ai tesori nascosti; sono inutili finche 'uomo
non li rivela e li pone in girvo. Il genere nmano li educa
colla parola. La parola (trasmette e conserva I eredita
delle generazioni. Il mondo ¢ dominato dallo spirito; la
forza materiale non esisle che in virtit di idee; esse
sono il sangue che scorre per le vene della civiltd, Chi
ne impedisce la circolazione, ferma il corso della vita
civile.

Inoltre la libera manifestazione del pensiero & parle
del giure sociale. L’ obbedienza alle leggi si fonda sopra
la ragione: ma cid non sarebbe, dove il loro esame e
la censura fossero bandile e si chindesse per lale modo la
via al loro emendamento. Il pensiero individuo esprime
un’ opinione individua, questa uscendo dai cancelli della
mente si propaga e si comunica ; divenla, (rapassando
per gradazioni diverse, opinione pubblica, e quindi
espressione della volontd generale. Se la manifestazione
dell’ opinione individua & vietala, come si comporri e
si paleserd questa universale opinione, che costituisce
la norma del governo libero? E se nondimanco 1" on-
nipotente forza del vero si apre i chiusi varchi ed ab-
batte le barriere, i penosi ritardi e gli sforzi indarno
spesi non sono nocumento ed oltraggio al bene comune?
Se cid che io credo giusto e buono, e predico e lodo
come tale, non trova assenso, lamenterd la cecitd degli
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uomini ed aspelterd il gindizio di un tempo migliore ;
se per contro mi & tolto di esporre le ragioni del mio
concetlo e di renderlo aceettabile, chiamerd tiranniche
le ordinazioni sopra le quali non posso esercilare al-
cuna influenza, ed a cui .pure debbo soggiacere.

L' opinione individuale si estrinseca col linguaggio,
colla serittura e colla stampa ; questi tre modi debbono
essere liberi. | governi assoluli sollopongono a censura
la stampa , infrangono il segreto delle lettere, (roncano
i privati collogui collo spionaggio e colla delazione. Di
questi ultimi due mezzi arrossiscono i meno impudenti,
e negando di valersene ne confessano la immoralitd.

(uanto alla stampa, alcuni vanno in cerca di ragioni
per giustificave il divieto ¢he vi mellono, e contendono
non sia di diritto naturale, osservando che essa ¢ una
forma puramente aceidentale, la quale dal senno e dal-
I' interesse del governo pud venire acconsenlita o di-
niegala a piagimento. La stampa, dicono, & invenzione
recente; non & dunque una condizione della personalita,
non & un diritto essenziale dell’ uomo. Colesta & pretla
logomachia. La stampa non fa altro che fermare la pa-
rola al pari della serittura; ma I' uso di questo trovato
meccanico la moltiplica nello spazio e perpetua nel tempo;
ne accresce la forza, arma I individuo di una potenza
che supplisce al difetto del linguaggio. Chi ne divieta
I ezercizio, scema ed annulla una parte dell’individuoa-
lith. Negando il mezzo si nega il fine. Nei tempi moderni
e massime nel secolo decimonono la stampa ¢ diventata
un polere negli Stati liberi, ed un elemento primario
della civilld. E I opinione pubblica che per essa ha rin-
venulo voce e preponderanza, sostiluendo la forza della
ragione alla violenza della forza. La stampa ha inaugu-
rato il regno della fratellanza umana; un dolore, un
delitto, un' ingiustizia perpetrata nel pii lontano lemhn
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della terra vola di lido in lido suonande, e desta, ovun-
que ne giunga il grido, lagrime ed abbominio. La stampa
ha moderati i vizi delle Corti, ba frenato talvolta le
collere dei despoti. | suoi influssi penetrano come I'aria
per mezzo alle serrate porte e ai meglio munili confini.

E notabile che i governi i quali nutrono biechi pen-
sieri coniro le pubbliche libertd, cominciano i loro as-
salti movendo contro la stampa. Essa & infatti la pia vi-
gile ed incomoda scolta che adocchi la podesta pubblica.
Facilmente insospettisce; di ogni piccol cenno si adom-
bra; di ogni lieve indizio ingelosisce; al piu lieve
rumore grida: accorruomo. Chi si sente mordere la co-
scienza, trema delle indiscretezze di lei; pavenla di ve-
dere le sue rame propalate prima ancora di aver lese
le reti. Allora si lamentano le intemperanze, si doman-
dano provvisioni contro gli eccessi. Presto la contrad-
dizione si accomuna coll’ insullo, | opposizione colla
sfida, il disparere colla ribellione. Si confondono in una
stessa risma e i malvagi che schizzano bava velenosa
solto qualsivoglia reggimento e gli onesti che ammoni-
scono severamente o favellano sdegnosi. Bisogna porre
la musoliera alla belva nnchmsa i suoi furori rendono
il governare impossibile. lncatenate il mostro e quando
non manderd pii ruggili, vi accorgerete che le catene
furono fabbricate per voi siessi.

I governi leali e forti dell’ assenso nazionale, non
si curano della licenza delle serilture. Pii si mu]llp-imano
e meno fan breccia negli spiriti ; pid si mostrano viru-
lente e meno ire accendono. Lasciale scorrazzare questa
turba di deirattori che vendono la calunnia a cinque
centesimi il foglio; il disprezzo la fiacca, la fetida merce
si dirada e rimane cibo di pochi guasli palati. Lasciate
correre, la calliva stampa uccide si stessa immancabil-
mente,
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Cerlo sono gravi i danni suoi e talvolta incommen-
surabili; nulla ha di sacro, nulla rispelta, né virti,, né
valore, né etd, neé grado, né sesso. Pure & forza tolle-
rarla come tante allre calamitd che non si possono im-
pedire. Qui veramente i temperamenti per lo piii sono
pegeiori del male perch® non riescono , ed anzi aizzano
maggiormente i perversi istinti. Meritano profonda me-
ditazione i pensieri del signor Tocqueville in proposito.
« Voi abborrite la licenza della stampa , egli dice, e la
volete ordinata, Ricorrete ai giurati, e se questi assol-
vono, il giudizio dell’ individuo colpevole diventa giu-
dizio del paese. Vi affidate ai magistrali permanenti ? e
I" accusalo proclamerd pubblicamente e con maggiore
energia nella sua difesa quei principii di cui temele la
diffusione, Ricorrete alla censura? ma la bigoncia poli-
tica & libera e le parole che cadono da quell’ altezza suo-
nano piit formidabili nel forzato silenzio del popolo, Voi
dovele alterrare la ringhiera; allora soltanto avrete ot-
lenulo il vostro intento: vi sard silenzio. Ma intanio?
Dall’ odio della licenza eccovi alla distruzione della li-
Lerti, dall’ estrema indipendenza all’ estremo servaggio.
Non vi fu dato soffermarvi un passo giit per lo sdruc-
ciolevole piano, » '

E con lullocid, noi sogginngeremo , avete veramente
impedito che si parli dei faiti vostri e che i vostri sud-
diti li conoscano? avele soffocata la semenza di quei
principii che gindicate perniciosi? V'ingannale. Gli seritti
che non lasciate stampare sul vostro terrilorio usciranno
in altra contrada, e penetreranno vosiro malgrado. I fal-
laci principii che alla luce della discussione si sarebbero
purificali oppure cadali nell’oblio e nello spregio, si dil-
fonderanno di soppialto come salvatricé parola, come

! De la démocratie en Amérique, par Alexis de Toequeville,
cap. Xl
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dogma che si accetta e non si discute. T delirii del socia-
lismo francese avrebbero forse irretite tante menti illuse,,
se le leggi ne avessero dapprima concessa |’ esposizione
dotirinale e provocata quindi la confutazione ? E chi non
confesserd che la causa delle molte torte idee politiche
sorle in Italia durante le ultime vicende gli & appunto la
antecedente proibizione della lettura e della stampa dei
libri che avevano atlinenza diretta a cose di Stato? Il
conirabbando delle idee & indomabile, ma trasporta pii
le caltive che le buone; e gli inesperti clie le ricevono,
non si pérdono a farne la cernila, le valutano dal valore
proibitivo. I dotti che potrebbero combatterle, tacciono
perché il silenzio & legge comune; i tristi effelti compa-
iono gquando per imprevisti eventi si sciolgono le lin-
gue e si aprono i pensieri.

Quesle cose erano gid sapientemente esposte dal
Filangeri. « A misura (egli scrive) che gli errorisi pub-
blicheranno, verranno o discreditati o combattuli, e dove
prima solto gli auspicii della oscuritd avrebbero potuto
lentamente spandersi, imporre ai meno cauli e sedur
forse coloro stessi che hanno il potere fra le mani, co’ fa-
vori della libertd verranno a comparire in lulta la loro
deformitd e somministreranno alla veriti le occasioni da
mostrarsi in tullo il suo lustro ed accompagnata da’suoi
trionfi. La pubblicazione stessa dell’errore & dungune il mi-
glior rimedio contro le seduzioni dell’errore. Non vi &
che la veritd che guadagni nell’essere divulgata. I pri-
mo non ha che un solo aspetto favorevole; I'altra li ha
tulti. L’uno perde danque tanto nell’essere esposto al
pubblico, quanto vi guadagna l'alira; quello pud im-
porre finché non & guardato che da un solo aspello, e
questa pud esser dubbia finché non & guardala da tulle
le sue parli. Che si pubblichi I'uno, che si pubblichi I'al-
tra. Un solo aspelto non baslerd pi a lanli osservatori.
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Essi formeranno come un cerchio intorno all'oggello; e
queslo cerchio che distrugge I'illusione dell’ errore, &
quello stesso ehe dilegua i dubbi della veritd, » '

Dalle quali cose non si vuole inferire che non deb-
bansi con legge frenare gli abusi della libera parola; nes-
suno oserebbe dir tanto. Solo i governi dovrebbero ra-
ramente valersi delle armi che hanno per le mani e la-
sciare che si smaltiscano gli umori, i quali in tal guisa
riescono senza pericolo dello Stato. Il privato offeso pud
ricorrere ai tribunali come per qualunque ingiuria in
altra guisa patita: il governo abbia coscienza di essere
troppo allo locato per badare al trameslio che si fa a’suoi
piedi. Da trecento e pii anni si perseguila I'invenzione
del Guttemberg, s incarcerano scrittori e librai; e con
che frulto? La stampa & crescinta di forze, & diventala,
come dicono gli Inglesi, il quarto potere degli Stati.

L’aprire il campo alle accuse vuolsi annoverare fra
1 primi beneficii della stampa. 1l Machiavelli voleva che
pubbliche accuse 3’ instituissero nei civili governi, ma il
modo di ordinarle era difficile, ned egli- seppe suggerire
alcun che di nuovo e di opportuno alla bisogna. La
stampa empie questa lacuna delle coslituzioni; essa non
discopre sollanto le piaghe della societd, i bisogni, le
incerlezze , le aspirazioni della opinione pubblica; ma in-
vigila la condolla dei magistrati di ogni grado, svela i
fatti e le colpe loro, dia lume e gunida a chi tiene la som-
ma delle cose per conoscere seé e in che modo vengono
i suoi comandamenti eseguili, Oltre di che egli & proprio
della infelicith umana il dolersi e il far segno delle sue
lagnanze qualehe potenza visibile. La stampa apre uno
sboceo a cosi fatti sfoghi, e molti si contentano di gri-
dare che, non potendolo , mal terrebbero ferme le mani.

La maggior parle delle recriminazioni che si odono

! Filangeri, Scienza della Legislazione, lib, 1V, cap. 53,

CARUTTL — Saggi politici. 6
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coniro gli eccessi della stampa si riferiscono ai giornali,
i quali sono quegli essi che rendono la stampa una vera
polenza politica. Percid innumerevole dela serie delle
cautele e delle guarentigie che, quali dighe ed ostacoli,
vi furono opposti. La Francia in un mezzo secolo slan-
zi0 affannosamente quindici o venti leggi, e non ha ancora
trovata la soluzione del problema A nostro avviso con-
viene dividere in due dislinte categorie le disposizioni
che si possono immaginare a tal riguardo. O mirano al-
I'essenza dei delittti che si vogliono punire, oppure alle
malleverie che lo Stato pud rvichiedere da chi intraprende
la direzione di un giornale. Quanto alla prima parte ser-
vono le osservazioni che precedono; pit il potere si mo-
slrerd permaloso, e pifi riconoscera la propria impolenza
a prevenire e punire il male. La parola & il Proteo della
favola; trasforma il pensiero in mille foggie, tenti af-
ferrarlo e ti guizza fra le dita; lo spegni solto una for-
ma, e ti balza innanzi travestito. 11 pia savio consiglio ¢
" imitare 'America e I'Inghilterra, paesi classici della
libertd di stampa, dove pochissimi sono i processi, e si
lascia balia a tutti di ragionare e di sragionare. Benissi-
mo notava il Monlesquien che in una nazione libera
poco monta che i privati ragionino bene o male; basta
che ragionino; da cid esce la liberta che assicura contro
i malefici effetti dei torti ragionamenti.*

Quanto alle cautele esterne esse saranno buone o
caltive secondo i casi. Si riducono per lo meno a tre:
hollo, cauzione, firma. Una gazzetta non ¢ solamente un
veicolo d idee, una caltedra d’ insegnamento, uno stro-
mento politico ; una gazzella & un’impresa industriale
come qualunque altra. Non vediamo percid alcun motivo
per esonerarla da quelle gravezze cui soggiacciono le
proprietd territoriali, le industrie e le professioni. Sol-

! Montesquien , Esprit des Lois , liv. XIX, chap. 27.
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tanlo I'imposta dee proporzionarsi e all’indole della pub-
blicazione, e specialmente alla condizione del paese. Tas-
sare i giornali, poniamo, in Piemonte, dove vivono per
lo piit di sacrifici individuali, sarebbe poco equa cosa; esen-
tarli in Francia ed in Inghilterra dove offrono lauti gua-
dagni, sarebbe ingiustizia.

La cauzione ne pare necessaria per guarentigia
vuoi del pubblico, vuoi del governo. Un avventuriere
pud estorquire dal pubblico non lievi somme colla pro-
messa (i pubblicare per un dato tempo un diario e po-
scia fallire alla parola. In questo caso la cauzione & mal-
leveria morale e pecuniaria. Inoltre se gli abusi di stam-
pa si mullano con danari, pare consentaneo a ragione
che chi dee soltostare alla multa ne assicuri il pagamento
col deposito di una conveniente somma. Sventurala-
mente le legislazioni compilate in odio della stampa pre-
valendosi e del bollo e della canzione, non come di una
legittima imposla e di una savia caulela, ma si come di
un mezzo per soffocare il giornalismo, resero quei nomi
sinonimi d’ intendimenti illiberali; il che non & vera-
mente se si considera la cosa in sé slessa e non nel-
I"'abuso che ne venne falto,

La responsabilita giuridica mediante la firma degli
scritti pnbblicati fu da tulte le legislazioni sancita. Vo-
lere il contrario sarebbe concedere diritto d'impuniti
al male disarmando la societd del mezzo di conoscerne
e punirne gli autori. La responsabilitd degli atti & fon-
damento della moralild, e la pubblicita dell’ operalo &
fondamento del governo libero. Facoltd a tatli di espri-
mere il proprio pensiero; ma dovere a lulli di mostrare
il viso, cosi che e governo e privali sappiano chi parla,
chi accusa, chi calunnia,

Sorge per altro un dubbio ed una difficolta rispelto
ai giornali. Son essi opera collettiva; gli seritli che vi si
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contengono esprimono non tanto una individoale sen-
tenza quanto 1'opinione di un partito, di un’accolla di
cittadini uniti in comunanza di dottrine. Dovra ogni ar-
ticolo recare la sottoscrizione dell’ autore, o basteri il
nome di un individuo che guarentisca il complesso del
giornale? A primo aspetto parrebbe che al potere so-
ciale dee essere sufficiente la malleveria di una perso-
na, la quale si appropria, per cosi dire, tatte le idee di
cui I'effemeride si fa organo. Nondimanco, a guardarla
piit altentamente, la questione si ravvisa assai pilt com-
plicata. Infatli la colpa e percid la responsabiliti son esse
personali oppure mutabili ad arbitrio? L'autore di un
delitto comune pud egli sostituire nella pena chi non vi
abbia partecipato? Il sistema dei cosi delli gerenti-re-
sponsabili non ¢ desso profondamente immorale, come
quello che lascia nell’ombra il reo e percole l'innocen-
te, o almeno il solo complice? Questo scudo legale non
presta forse ansa alla vilta del carattere, agli eccessi
della passione? Non da all’opulenza la facolth di com-
metlere qualsivoglia malvagia opera purché sborsi il da-
naro da pagare le carceri e daricompensare le penesoste-
nute da un uomo che vende la sua persona e la sua li-
berta ? ‘

Il punto cosi esaminato certo fa pendere il giudizio
verso un altro lato. Il Filangeri ’aveva gid toccalo e in
poche parole risolto in queslo senso. Recenlemente un
pubblicista francese di egregio valore, il signor Hello,
venne nella medesima sentenza e la corrobord con do-
vizia di arzcomenti e calore di convinzione.' Al postulto
che cosa si domanda? che ciascuno risponda della pro-
pria azione. Havvi egli pretesa pin giusla, pin morale ¢

I Non wvuolsi per altro tacere che questo sistema trae seco non

lievi inconvenienti; percid la questione praticamente considerala
meriterebbe un pift minuto esame. (Nota della seconda edizione.)



LIBRO PRIMO. G5

pii consenziente col regime della libertd? Una legge che
preserivesse 'obbligo della firma degli articoli non offen-
derebbe nessun diritto e nobiliterebbe invece I'ufficio
del giornalista.'

La discussione in tutlo e su tulto, ecco il mezzo di
cui si vale la ragione nella investigazione del vero, del
buono e dell’utile. Quindi liberth di tutte le opinioni:
questa ¢ la regola generale. V'hanno casi straordinari,
circostanze speciali in cui la prudenza e la necessith pos-
sono comandare qualche restringimento. Cid sard sem-
pre un’ eccezione, ed il governo saggio non vi si appi-
glierd se non nei supremi frangenti, quando per salvare
il tutto & d’uopo far geltito di qualche parte, quando il
senlimento nazionale grida: Salus populi suprema lex
esto. Ma i popoli ricordino questa verith che I'autore
delle lettere di Giunio raccomandava a’suoi concittadini
d’ Inghilterra: Imprimete nelle vostre menti, instillate
nei vosliri ligl che la libertd della stampa & il palladio di
tutti i civili, politici e religiosi diritti di un Inglese. *

CAPO VIIL
Del diritto di eguaglianza,

Non havvi piii volgare sentenza di quesla: tutli gli
uomini sono uguali; e non havvi forse veritd che siasi
geio intesa, e che abbia sofferti maggiori strazi. Esisle
egli egualita vera fra gli uomini astraltamente conside-
ratli? E possibile egualiti assoluta fra gli uomini in so-
cietd? Ecco due ricerche dipendenti I” una dall’ altra; chi

non risponde al primo guesito non gmngeﬂt mai a scio-
gliere il secondo.

! Yedi Hello, Du régime constilufionnel dans ses rapporis aven

I'état aetuel de la science sociale ef politique. Premitre partie, litre 1V :
De la liberté de la presse,

¥ The letters of Junius, Dedication o the English nation.
7>
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Geltiamo uno sguardo intorno a noi; osserviamo i
nostri simili. Dove troverete maggiori ineguaglianze na-
turali? dove piit radicali differenze? Agli uni natura
largi robustezza di membra, florida salute, corpo allo
a sopportare stupende fatiche ; negli altri vedi pigrizia di
muscoli, debolezza di fibra, sanith mal ferma, vitalila
precaria: a taluni diede spirito pronto, intelligenza [ul-
minea, memoria tenace, immaginazione viva e riechis-
sima; in altri pare che non sia stato acceso o siasi spento
il lume dell’ intelletto; 1" anima sorda alle impressioni di
fuori, incapace a meditar se stessa, non sente il bello,
non apprende il vero, appreso nol ritiene; mula la fan-
tasia che spazia pel creato, morto il cuore che lo ab-
braccia e riscalda,

Dove &1’ egnaglianza? non & uno scherno cotesto?
la natura non generd nomini nati fatli per comandare ad
altri uomini? non comincia il privilegio nell’ alvo maler-
no, non & impresso dal dito di Dio?

Chi riponesse 1" eguaglianza nelle facoltd intellettive
o nella persona fisica, ben ragionercbbe negandone I'esi-
stenza. Ma quesli nomini cosi diversi, cosi inegualmente
dalla natura dotali, hanno pur nondimeno una facoltd
che li accomuna e li parifica: sono tuttiliberi. La liber(i
¢ I' eguaglianza innanzi a Dio e innanzi agli uomini. La
donniceinola non & meno libera del sapiente, il pusillo
non & meno libero del giganle.

Dalla libertd sorge il diritto nell’ individuo di essere
governato dalla legge di tutti, di non soflrire eccezioni
in suo danno, di non ammelttere preferenze in favore di
chi gli & pari. Subisce le ineguality di natura: ricusa le
inegualiti che sono fattura umana. Per negare codesla
eguaglianza fa d’ uopo negare U identiti della natura mo- -
rale: dopo Crislo nessuna religione, nessuna filosofia
pud sancire cosi nefanda ingiustizia. E dopo Cristo in-
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fatti venner meno a poco a poco le istitnzioni che per-
petuavano le arbitrarie disuguaglianze presso i popoli ci-
vili. L' indipendente operosita propria di ciascun womo
domandava la libertd di lavoro, e furono abolite le corpo-
razioni e le maestranze; domandava parith di succes-
sioni, e sisvincolarono leprimogeniture e i fidecommessi,
si abilitarono’le femmine ad adire i reditaggi; doman-
dava proporzionale distribuzione dei pesi pubblici fra i
cittadini, e cessarono le esenzioni dai tribuli e i fori ec-
cezionali; domandava il titolo della capacitd nell” ammi-
nistrazione dello Stato, e la fortuna della nascita non
infuse piit il dirilto di reggere le province e di comandar
gli eserciti!

Il progresso pit visibile dell’ umanitd & questo ap-
punto dell’ eguaglianza. Quale spazio immenso non se-
para il mondo moderno dalle caste antiche, dalla schia-
vitit pagana, e dal fendalismo del medio evo! E quale
filosofo non si vergognerebbe oggi di ripetere le dottrine
di Aristotile sui fondamenti naturali che differenziano
I"anima e il corpo dello schiavo e del libero? Chi rinno-
verebbe il sistema di Platone che divide gli uwomini in
distinte categorie, gli uni fazionati pel governo, gli altri
per la guerra, i terzi per le arli? Veggonsi ancora sulla
superficie del globo razze decadute e giacenli in tanto
fondo di abbiezione selvaggia che paiono protestare con-
tro il dogma dell’ uniti del genere umano ; ma le miserie
di ogni maniera in cui si travagliano e che le rendono
senza misura dissimili dall’uomo europeo, provano bensi
i malefici effetli della preponderanza del senso sulla ra-
gione, non inducono I’ inegnaglianza di ragion naturale.

Il sentimento della egualiti & complemento della di-
gnitd umana. In questo senso ¢ profondamente vero il
detto di Omero che la servitii toglie mezza I’ anima. Se
non che 1 egualith non esclude la gerarchia e le personali
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distinzioni. Ed infatti ben & vero che la societd conferi-
sce all’ ufiicio e non all’ individuo i gradi di preminenza;
ma siccome la nobilth e la grandezza dell’ufficio illustrano
e raccomandano alla pubblica osservanza chi degnamente
lo esercita, cosl gli occhi del popolo si rivolgono con
riverente affelto verso il ciltadino che col senno o colla
mano servi onoratamente la patria. Allora un pubblico
segno d’ onore che altesli alla persona la riconoscenza
nazionale non torna ad offesa dell’ eguaglianza o della ci-
vile modestia, ma si riconosce ed accetla quasi un debito
della societd, la quale se coll’ una mano colpisce il vio-
latore delle sue leggi, cell’ altra rimunera chi con egregi
fatti e politica sapienza difende, preserva, felicita la terra
natale o ne accresce i fasti e le glorie.

Non cosi agevolmente come la nobilth personale si
ginstifica I' ereditaria, non apparendo solido argomento
per cui il figlio o il nipote del ciltadino eccellente si fregi
delle avite onoranze che per se slesso non ha meritalo
e di cui anzi lalvolla trovasi indegno. Per allribuirle im-
pertanto ragionevole significazione fa d' uopo ricorrere
a quel comune sentimento che desidera perpetnata nelle
generazioni la memoria della virta ed a quell’ ineslin-
guibile desiderio che nulre I' nvomo di rivivere intiero
nella persona del figlio e di comunicargh percid la pro-
pria dignitd, nella stessa guisa che gli trasmette il dome-
stico censo. Ad ogni modo I’ ereditd dei tiloli pud non
dirsi assolutamente necessaria alla societi, ma non fe-
miamo di asseverare che ne pare assai utile allo Stato e
specialmente oggidi che i traffichi e i subili gnadagni
non solo tramutano le ricchezze, ma impediscono le fa-
migliari tradizioni e con esse quella nobile alterezza (i
carattere, quella eleganza di modi e quella sensivitd
d’ onore senza cui la civilth perde dapprima il suo fiore
e il suo profumo, col pericolo di vederne essiccali a
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hreve andare i succhi vitali. Noblesse oblige, dicevano i
Francesi, ed & giustissima sentenza dagli annali del mondo
comprovata, Dove il patriziato civile & anticato e si col-
lega colla vita nazionale, farebbe opera di poco senno
chi il distruggesse; mancherebbe il titolo, rimarrebbe la
cosa. Il palriziato che non usurpi privilegi e si regga colle
proprie forze, non & conlrario a democrazia, ma le sard
scndo non di rado, e bene spesso consigliere e modera-
tore salutare.

Se il concelto dell’ egualith non conduce, a nosiro
avviso, alla abolizione della nobilti, non importa mollo
meno quella materiale paritd di ricchezza e di beni che
fn talvolta con astuta perfidia e negli scorsi tempi e nei
presenti invocata. Se non vi fossero valide ragioni per
dimostrare I iniquitd di questa prelesa, basterebbe ac-
cennarne la stoltezza desnmendola dalla impossibilita della
sua effeltuazione. Se venisse fatto ad un governo di spo-
gliare i cittadini dei beni e dei capitali che possiedono,
per poi distribuirli in eguali porzioni a eiascun membro
della comunanza, non correrebbe un mese che tale vio-
lenta parita si troverebbe alterata e distrutla; e se lo
Stato si dichiarasse unico proprietario ed intraprenditore
generale, 1’ inegunalita dei lavori e delle mercedi produr-
rebbe diverse condizioni di comodi e di agi.

L' eguaglianza materiale non pud sussistere né di
fatto, né di diritto , perché ineguali sono le potenze uma-
ne, ineguali le attitudini, ineguale lo sviluppo delle facolta
mentali; d' onde diversi i gradi dell’ operositd individuale
e dissimili i suoi frutti. Il lavoro come & il fondamento
primo della proprieta e 1" origine della ricchezza , cosl @
pure il mezzo fornito all’ vomo per migliorare se stesso,
per accrescere la somma dei suoi godimenti, per ope-
rare la civilth. Il lavoro & I’ intelligenza attiva, & la per-
sonalith in atto. 11 frutto del lavoro si accumula, si tra-
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sforma, si trasmetle, sta nel dominio della volonti umana.
Quindi si scorge I’ enormila di chi privasse I’ nomo del
frutto delle sue fatiche in nome dell’ eguaglianza, Ond' ¢
che al postulto la questione dell’ inegualiti nella distribu-
zione delle ricchezze si ridurrebbe ad una discussione
retrospetliva sulla legittimitad degli acquisti, queslione
puerile che non si pud meglio troncare fuorché recitando
I" articolo del Codice Civile sulla preserizione.

Tullavia fra la pazza idea della eguaglianza dei beui
e la piaga del pauperismo che deturpa le socield moder-
ne, havvi una distanza che dee porgere all'uomo di Stato
materia alle pitt serie medilazioni. I popoli cristiani
stanuo dibatlendosi in faccia a tre problemi che non hi
lascieranno quetare finché non ricevano adegualo scio-
glimenlo: e questi problemi sono la nazionalita | la liber-
té, il pauperismo. Il dirilto di nazionalitd & meno com-
plesso, pin facile a definirsi, non alleralo da mala lega;
la libertd anch’ essa. per quanto il suo nome sia stato
malmenato dai fristi , si leva sull’ orizzonte come
sole che dirada i densi vapori che gli fan velo; non cosi
la miseria. Se la si affronta colla serena ed affetinosa
pieta della filantropia e della caritd religiosa, concordi
sono gli animi, concordi gl ingegni per venire in suo
soccorso, per miligarne le sanguinose punture. Ma se il
problema si trasporia nel campo governativo, se le in-
dagini si appunlano per entro |’ ordinamento sociale cer-
candovi le cause dello squilibrio economico, sorge lo
spavenlo e le leggi inconcusse della convivenza senlonsi
minacciale e vacillanti. Pure la marea sale incessanle e
polrebbe superare le sponde se non vi si oppone adeguato
riparo, perché Dio non chiuse i confini di questo oceano
formidato.

Il male esiste e la medicina non & ancora trovala.
Concediamo pure che all'accrescimento della miseria con-
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corrano in larga parle i vizi, I'imprevidenza e 1’ igno-
ranza; ma sard alla perfine giocoforza di confessare tanta
mole di patimenti essere incompatibile colla bonta di un
vivere civile, ed il cuore ce lo grida prima di udire il
fremito delle mollitudini affamate. Ma dove rinvenir la
medicina che non sia peggiore del male? Qui incomin-
ciano le tenebre, e la poca luce che s' iniromelle per la
temulta oscuritd ei aiuta piuttosto a negare che ad asse-
rire. Conosciamo la infecondita delle dotirine socialisti-
che; cerchiamo ancora indarno la salvatrice parola.

Intanto la considerazione delle naturali inegnaglianze
ci avverte fin d’ ora che esse debbono coslituire interessi
e diritti distinti nel sociale commercio; e che percid sa-
rebbe inginsto e contro ragione quel governo, che nelle
sue ordinazioni organiche non ne tenesse conto e non
assegmasse debila sede a ciascuna grande polenza socia-
le, e |' egunaglianza di liberth estendesse ad una assolula
parificazione di politica ingerenza.

CAPO IX.

Del diritto di associazione.

La socievolezza & una caratteristica dell’ uomo. B
proprieti dell’ essere ragionevole il consertare le sue
forze con quelle de’suoi pari per raggiungere un deter-
minato scopo della vita. Varii essendo i fini, varii pure
denno essere i modi di associazione per ottenerli. Deriva
pertanto dall’ indole della nalura umana il diritio di con-
sociazione per | esercizio e lo svolgimento delle facolth
in vista di un particolare intento. Il negarlo, osserva
I" Ahrens, equiparerebbe 1" uomo al bruto cui manca il
dono del consorzio razionale.
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L' associazione si manifesta come uno dei pii effi-
caci mezzi di educazione polilica e sociale, come una
delle piit valide leve di che si valga l'incivilimento. Mered
I" nnione impararono gli nomini a meglio discernere e
conoscere gli obbietli di comune utilita: a ponderare la
gravitd degli ostacoli che si oppongono alle desiderabili
innovazioni, L’ associazione sola rende possibili le mara-
vigliose imprese compiute dal mondo moderno; e quei
popoli che hanno pei primi consacrato questo salulare
principio, avanzarono tulti gli allri nella via del pro-
gresso e della prosperiti.' Nelle associazioni di com-
mercio, d’ industria, di beneficenza, di pietd, di scienze
e di lettere il governo non eserciteri allro ufficio tranne
quello di tutore che gli compele sovra qualsivoglia so-
cievole operositd, affinché non rimanga offeso il diritto
comune o il privato. Lo stesso dicasi delle pacifiche adu-
nate politiche, dei circoli e simili. Esse sono una conse-
guenza della comune libertd e dimanano pii special-
mente dal dirvitto di libera opinione e di libera discus-
sione sulle cose di Stato che compele al eilladino. Se tali
rinnioni si considerano in sé stesse, aslraendo dalle cir-
costanze speciali di tempo e di luogo, non possono ra-
gionevolmente condannarsi, anzi a primo aspetto paiono
commendevoli come quelle che mantengono vivo I'amore
della cosa pubblica e giovano a dar forza alle diverse opi-
nioni. Ma I esperienza ha dimostrato a molti popoli di
quanti pericoli sieno esse occasione e di quali civili tem-
peste eccitatrici perpetue. « La maggior parte degli Eu-
ropei, scrive il Tocqueville nella sua opera sulla demo-
crazia americana, considerano ancora 'associazione come
un’arma di guerra che si foggia a tutta furia per pro-
varla tosto sul campo di battaglia. Si radunano essi per

U Ahrens, Cowrs du droit nafurel efe. De la sociabilité, ou fa-
culié d'association.

¢
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discutere, ma il pensiero dell’ azione prossima preoccupa
tutti gli spiriti. Un’ associazione & un esercito; parlano
per numerarsi, per inflammarsi, e poi pipmnbano sul ne-
mico. Le vie legali si gindicheranno mezzi, ma non sono_
mai I unico mezzo di riuseita. » Veritd innegabile cole-
sta, che si riscontra nella storia cominciando dai Giaco-
bini di Parigi e venendo giit fino al Circolo del Popolo di
Firenze. | circoli si piantano come rivali delle assemblee
deliberanti; ne sindacano le opere, sicredono o vantano
quali rappresentanti veraci della volontd nazionale. Il
male si & che non trovano nel lor seno contraddittori;
chi siede in bigoncia e chi lo applaide concorrono nelle
stesse idee; le pin avventale opinioni, le pit eteroclite
senlenze corrono come zecchini di Venezia; e chi pia
grosse le snocciola, maggiore entusiasmo susciterd nel
popolo sovrano. Nei momenti procellosi, nei lempi di
crisi torna impossibile il governare in mezzo agli urli
di questi antri di frenetici.

E la permanenza dei circoli che produce gli incon-
venienti accennali, poich® non bisogna confondere nella
stessa disapprovazione le adunanze che hanno uno scopo
definito, quali, a cagione d'esempio, sono le riunioni
elettorali preparatorie e i convegni fatti per un deler-
minato oggello, compiuto il quale si sciolgono, come i
meelings inglesi. | primi formano, a cosi dire, uno Stato
nello Stato, un potere illegale gareggiante col polere
nazionale, le seconde sono una solenne manifestazione
di opinioni e di volonti che fanno fede di un pubblico
bisogno o domandano qualche nuovo provvedimento
nell’ amministrazione. Tultavia sarebbe imprudente, per
non dire ingiusto, il proibire assolutamente i eircoli; il
buon governo non deve mai guerreggiare la liberta
quand’ anco gli paia incomoda, se non dirompa in li-
cenza e minacci la sicurezza pubblica che & il diritto di

CARUTTI, — Sagqi polific. 7



T4 DEI PRINCIPH DEL GOVERXNO LIBERO.

tutti. La pubblicith & la condizione che vuolsiad essi im-
porre; quindi invigilarli, e se divengano semenza di
scandali, chinderli in nome della legge. — Noi crediamo
che o toslo o tardi i conventicoli permanenti di neces-
sith siano per farsi o ridicoli o perniciosi. Ebbero il
primo esito i circoli del Piemonte e si spensero come
lampade cui venga meno I'alimento; ma altrove furono
causa di mali innumerevoli e lo saranno finché 1" abito
delle liberthd pubbliche non sia radicato e [allo sangue
del popolo. Giorgio Wasingthon lascid questo ricordo
a’ suoi concitladini : « Somiglianti associazioni servono
ad organizzare le fazioni, a conferirvi una forza straor-
dinaria e artificiale, a sostituire alla volonta della na-
zione, espressa da’suoi delegati, la volontd di un par-
tito, la volonta di una minoranza debole e artificiosa.
Uomini ambiziosi e desiri, senza principii, nomini che
spezzerebbero in segunito gl istromenti dei quali si
fossero servili per acquistare ingiusto dominio, polreb-
bero valersi di queste societi per usurpare il polere
del popolo ed afferrare le redini del governo. »

CAPO X,

Della liberia individuale.

Chi desse alla libertd individuale il sno pii ampio
significalo, accoglierebbe sollo questa denominazione
I" universalith di quei privilegi nativi che cosliluiscono
la personalith umana, chiaro essendo che la liberta di
coscienza e di opinione, la civile eguaglianza, la facolla
di possedere e di associare le forze parziali sono altret-
tanli aspetti del libero arbitrio. Noi per altro conlem-
pliamo qui soltanto il libero uso della propria persona,
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delle proprie membra, il diritto di non essere tradotti
in carcere se non giusta le forme e nei casi preseritli
dalla legge.

La societh & inveslita di upa forza riparatrice
merc cui soltopone a castigo colui che pecca contro i
suoi ordini e contro la sicurezza dei singoli individui
onde & composta. Quale & il limile imposto al diritto
sociale nel privare preventivamente il citladino della
sua libertd personale? Quali sono le guarentigie dovute
al ciltadino per guardia contro gli abusi della potestd
pubblica 7 La ricerca non & difficile quanto ai principii ;
ma accoslandosi alla pratica si affacciano dubbi, e si
veggono scogli tra i quali il legislatore naviga peritoso
ol incerlo.

La maggior parle delle Costituzioni, nota il signor
Hello, decretano che niuno pud venir arrestato se non
nei casi contemplati dalla legge e nelle forme che
essa prescrive, Dunque la legge polrd slatuire qualun-
que caso e sanzionare qualunque forma d’incarcera-
mento. Le guarenligie costituzionali divengono illusorie
per I individuo ; la vosira formola manca di un princi-
pio slabile ; la vostra costituzione lascia i cilladini al-
P arbitrio e alla volubilita delle leggi comuni. Quinci
ricevono sanzione i provvedimenti economici, i decreti
contro i sospelti ed alira qualsivoglia tirannica proce-
dura, La libertd individuale che mallevate con un arti-
colo di Statuto, vien rimessa in questione con un altro
arlicolo.

Nessuno contende che il reo debba esser punilo, e
che chi ha abusato della libertd ne sia privo ad espia-
zione e ad esempio. Ma reo non & se non chi dal tribu-
nale competente & gindicato lale. L arresto preventivo
percid non pud considerarsi che come un mezzo d'im-
pedire nuovi delitti e di assicurare il castigo di quello
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che si presume commesso. Percid guesta facoltd che il
poter sociale esercila, induce sostapnzialmente una me-
nomazione del diritto individuale introdotta in pro della
comunanza. Essendo dunque un restringimento del di-
rilto, un espediente di pubblica sicurezza, vuolsi cir-
condare di tatte quelle cautele che allontanano il peri-
colo di abuso, e che vielano, col pretesto della utilith
generale, di procedere oltre il necessario. D’ onde risulla
che I' arresto preventivo debbesi alfidare a quel corpo
sociale che di sua natura veste il maggior caraltere
d'imparzialiti, che non ¢ mosso nelle sue operazioni ng
da amori né da odii di parte, che in mezzo all’ affac-
cendarsi delle cozzanti opinioni non ha in mira che Ia
legge, non guarda che il diritto. 1l potere giudiziario &
quello che offre tali guarentigie d' indipendenza morale,
e d" imperturhata ragione.

I poteri politici, legislativi od amministrativi, im-
pingendo negli ordini giudiziari sdrucciolano nell’ ar-
bitrio. Nell’ antichiti e nei mezzi tempi non godettero i
cittadini libertd personale per questo molivo precipuo,
che la separazione delle varie podesld governalive non
esisteva o non era ben nelta e definita. Per noi il primo
requisito del buon governo nella costituzione della libertd
individuale stard nel commettere a’tribunali ordinari
I' ordine dell’ arresto preventivo. Il secondo stara nel-
I osservanza delle forme che sono statuile per operare
legalmente I’ arresto, affinche I’ incolpato possa ricono-
scere se chi lo priva della sua libertd ne ha veramente
il diritto.

Tultavia anche queste due condizioni riuscirebbero
in effetto insnfficienti, ove il sostenuto non ollenesse
sollecito giudizio o pronta libertd temporanea solto cau-
zione, L’ arresto pud essere fatto legalmente, ma se tarda
la sentenza, chi risarcisce I'innocente del danno che sol-
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fre? L’arresto preventivo non & che una guaranligia
sociale; quando questa si otlenga, cessa la necessita del-
I'arresto, e percid la sua ragione di esistere.

Gli Inglesi recarono a veritd I’ esercizio della liberta
indivuale che presso gli altri popoli pur troppo sussiste
piutiosto di nome che di fatto. I celebre statuto dell’ Ha-
beas eorpus troncd non solo la via agli arbitrii colpevoli,
ma si agli errori e alle involontarie ingiustizie dell’au-
torild. Ricorrendo al Cancelliere o ad uno dei gindici del
Banco del Re, il prigioniero, eniro un determinato spa-
zio di tempo che non pud oltrepassare i venli giorni, se
arrestato senza sufficiente motivo, vien posto in liber-
th; se per fondale ragioni, debD’ essere rilasciato me-
diante conveniente cauzione che si fissa, avuto riguardo
alla qualiti delle persone e alla natura del delitto impu-
tato, eccettuati i casi di fellonia, L’ nffiziale del governo
che invitato non oltemperi entro sei ore alla richiesta,
~viene multato di cento sterlini e tolto d uffizio.'

(Queste ed altre guarentigie agevolano lo sciogli-
mento dei quesiti che agitano i pubblicisti intorno al do-
vere dell' obbedienza all’ ordine d’ arresto illegale o per
sostanza o per forma. Lasciare al senno privato il giu-
dicare della legalith dell’ operare del magistrato condur-
rebbe all’ anarchia. Il cittadino trovasi bastantemente
tutelato dalla responsabiliti dell’ uffiziale contro cui puo
in ogni caso rivolgersi, e dalla cerlezza di riacquistar
tosto la libertd di cui venne indebitamente privato. II
sistema della responsabiliti debbe essere fortemente or-
dinato ed applicato a tutte le magistrature dello Stato; esso
& allamente morale nel suo concetlo e sinceramente pro-
tettore dei diritli del ciltadino. L’arbitrio & nemico di
ogni governo, nemico di ogni onesto vivere; chi non &

! Yedi fra gli altri, Blackstone , Commenti sulle leggi inglesi,
Cap. 1. Dei diritti assoluti degli individui.

':fl
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sicuro della sna persona e teme ad ogni momento di es-
sere rapito alla societd, alla famiglia, alle sue faccende,
abborre lo Stato che lo condanna ad una perpetua in-
quiete; non si affida a grandi intraprese che ricerchino
tempo e capitali; cosi la nazionale ricchezza inaridisce,
intisichisce il commercio, vegefa 'industria timidamen-
te. Il carattere personale diventa meno franco, scompare
la dignita dell’ uomo, il sospetto si frammette nelle ami-
chevoli consuetudini, la vila si spoglia di quanto |"ab-
bella e di quanto 1" onora. Dove non esiste libertd indi-
viduale, ivi non & libertd; se il potere amministrativo
pud sostenere i cittadini a suo talento argomentando
dalla ragione di Stato e dalla pubblica salute, a che gio-
vano le franchezze lulte riconosciute dalle Costituzioni?

Sono una vanith ed uno scherno.

CGAPO XL

Del diritto di proprietd.

Fastiditi dei sofismi contro cui non trovano riparo
quelle stesse verild elementari le quali, divenute patri-
monio del genere umano, sono oggimai le pietre ango-
lari della societd e dell’incivilimenlo, comprendiamo
di leggieri come taluno ami troncare alla maniera di
Alessandro il nodo di alcune rilevale questioni, e ripe-
teremmo percid volontieri anche noi essere la proprieta
uno di quei diritti che si affermano e non si provano. E
tanlo piit agevolmente ci aggiusteremmo a queslo par-
tito, in quanto che il toccare anche solamente per som-
mi capi 'argomento della proprieta fornirebbe materia
ad un compiuto trattato, come lo dimostrano i libri re-
centi che in diverso senso ragionano sul proposito. Tul-
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favia, pur tralasciando le controversie non confacienti
all’indole della nostra scrittura e restringendoci anzi nei
pitt angusti termini, non vogliamo tacere il principio sul
(nale il diritto di proprietd riposa, e pel rimanenie di
buon grado [acciamo appello al sentimento universale
che non revoca in dubbio cid che ai risuscilatori dei
vecchiumi piace di mettere novellamente in disputa-
zione.

Havvi una proprietd anteriore al fatto dell’ uomo,
proprietd naturale, inseparabile dalla qualith d'uomo, la
proprietd della nostra persona, del nostro spirito , delle
nostre facolth , della operositd nostra. La proprietd del-
I"éo & 'origine di tutlte le altre; per disdirla logicamenle
¢ mestieri cancellare questa prima; che se quest’ essa si
riconosce, le altre non ne sono pii che derivazioni irrepu-
gnabili e propaggini legittime. Il mio corpo & mio perché
¢ la sede e I" instromento della mia personaliti ed ¢ alla
medesima inerente. Tutlo eid che non & persona, vale a
dire tutto cio che non ha coscienza, si appella cosa. Ma
le cose non hanno diritto verso gli uomini; percid pos-
sono occuparsi, possedersi; e quando sono occupate ,
quando il marchio della personalith sia stato sovr’ esse
impresso, diventano proprield individuali, cessa su di
loro ogni diritto comune, nessuno pud 4’ indi in poi
occuparle, possederle e valersene senza il suo consenso."

Ma come si avvera |"appropriazione, quale & la
nota che, affermando 1" atto delle personalith sovra le
cose, dichiara e giustifica la proprietd ? 1 primi nomini
irovarono inabilata la terra; essa non apparleneva spe-
cificamente ad aleuno, poteva quindi essere occupata
e doveva esserlo, dal punto in cui il lavoro apparisse
necessario al sostentamento dell’uomo. Per altro la sola

! Vedi Justice el Charité, opuscolo di Vittorio Cousin, Pa-
rigi 1849, -
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occupazione tiene alcun che d' indefinito e di vago, per
cui non bene si chiamerebbe vera ed ullima crealrice
della proprieta. Si ricerca un fatto piit positivo, un’ unio-
ne, direi, fra la cosa e la persona; e questo fatlo ac-
cade mediante I operositd intelligente sopra la cosa oc-
cupata, questa unione intima si compie ¢ signilica merce
1l lavoro. Se io metlo la mano sopra un oggetlo non ap-
partenente ad alcuno, se io passeggio una landa deserta,
e dico: « guesto oggetto, questa terra & mia » la co-
scienza non si acquieta, sorge una voce che grida: «ma
perchi la chiamate vosira? » Se all'incontro io lavoro
quel campo, lo aro, lo fecondo, lo semino, eccolo rive-
slito &' un carattere d' inviolabilitd che lo rende sacro
all’ occhio degli nomini, perché apponendovi il sigillo
della mia libera ed intelligente opera effeituo I appro-
priazione , affermo la proprietd.

Tale & la genesi della proprieth primitiva, conflata
dal duplice elemento della occupazione e del lavoro, della
quale oggidi ancora nelle vergini foreste dell’ America
si rinnova |’ esempio. Quando poi, col moltiplicarsi delle
generazioni, la terra trovasi ridolta nella polestd dei
singoli e gli oggelti riconoscono un padrone , mancando
allora all’ uomo che entra nudo nella vila la maleria
della proprieta, questa si acquista invertendo i due ter-
mini che la costituiscono, e I’ uomo incomincia col la-
voro per giungere all’ occupazione. La natura lo armo
degli stromenti richiesti per provvedere alla propria sus-
sistenza : la mente e le braccia sono questi istromenti.
Il lavoro & necessario alla produzione, e come tale non
solo viene offerto da chi non ha la maleria prima, ma
si ricerca da chi la possiede e non vuole o non pud fe-
condarla e rendérla produttiva, La rimunerazione del
lavoro potendo sempre eccedere il necessario al soddi-
sfacimento dei bisogni assoluti dell’ uomo, il risparmio
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della mercede forma un capilale che si aceresce eoll’eco-
nomia. colla previdenza e coll’ incessante affaticarsi.
Ecco la genesi di quella proprietd che chiameremo: se-
conda, cioe la proprietd del capitale, con cui si acquista
la territoriale. -

La proprieth & inviolabile perehé rappresenta la
personaliti umana ; & un diritto perché & una cendizione
della conservazione e del perfezionamento dell’ uomo.
Non havvi forse sentimenlo piit inlenso che quello del
tuo e del mio; sopprimele il fatto che lo rappresenta e
il consenso universale griderd all’ iniquitd , al sacrilegio.
La migliore apologia della proprietd contro gli assalli
dei filosofastri e dei seftari perversi, si.rinviene nella
sua storia ; dove non esiste proprieti, dove non & rico-
noscinta e guarentita dalla legge governativa, ivi & bar-
barie : dove il suo dirilto si manifesta, dove si pone
come base del consorzio, ivi comincia I’ incivilimento.
La legge non & crealrice della proprieti, come non lo &
di nessun altro primitivo diritto, ma si eleva come una
barrigra frapposta alla usurpazione ed alla rapina, N¢
questo ufficio tutelare proviene dal cosi detto deminio
eminente dello Stato sovra il territorio nazionale di cui
parlano ancora i giureconsulli, quasi fosse alcun che di
reale: ma si fonda sul dovere cardinale che incumbe
alla podesta pubblica di presidiare e serbare incolumi le
prerogative personali e i diritli originari e acquisiti delle
individualita conoscinte,

Il concelto del domninio -eminente e le sue conse-
guenze sono una reliquia delle tradizioni sopravvissule
all' ordinamento feudale, in cui il principe veniva con-
siderato proprietario assoluto dell’ agro statuale, e ne
staccava alcuna parlicella per inveslirne aleun suo
vassallo ritenendone tutlavollal’ alto dirillo di sovrano.
Stava quindi in balia e gindizio del principe il ripigliare
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il dono, il confiscare la terra, il soggettarla a’ tribuli,
a personall servigi: come si riputava signore della vita,
cosi lo si riconosceva padrone degli averi dei sudditi.
Ben diverso ¢ il sistema che regge il mondo moderno,
¢ i confini posti al diritto di proprieth riposano sovra
un contrario, principio, che consacra dall’ un lato la in-
violabilith delle proprieti e dall’ altro provvede a’ biso-
gni sociali e alla retta amministrazione.

L’ utilith pubblica statuisce i limili del possedere.
La proprietd significa libera disposizione, libero godi-
mento, libera trasmissione della cosa posseduta. Tulle
le legislazioni per altro, osserva lord Brougham, nel-
I' interesse del bene generale pongono alcuna restrizione
intorno all’ uso e alla trasmissione del possedere. Cosi
il padre nei nostri paesi & obbligato a fare una determi-
nata distribuzione del suo avere a’ propri fighi ; in In-
ghillerra e in Iscozia il diritto di testare andd soggetlo
fino a questi ultimi tempi a varie condizioni esclusive.'
Guardando solo alle relazioni fralo Stato e il proprieta-
rio, I’ espropriazione per causa di servizio pubblico,
le gravezze e i tributi ordinari e straordinari o annul-
lano anch'essi la proprietd o la diminuizcono. Nel primo
caso il ritiramento allo Stato della privata possessione
tende a meltere in armonia I’ inleresse generale in con-
flitto coll’ individuale ; ma ¢id ad una condizione essen-

! «In Iscozia a' lempi nostri, non per via di lestamento, ma
# solamente per via di un atlo di trasmissione foggialo in modo pe-
w culiare come se fosse una vendita, si pud disporre di un possedi-
» menlo in terreni dopo la morle del proprietario; e per pareechio
o lempo innanzi la sua.morte non poleebbe o anco farlo, a meno
» che sia s410 e in istato di eomparire in pubblico. Tempo fa in In-
» ghilterra un nomo nof poteva per via di testamento disporre che
# di una parte delfa sua proprieti personale, ed & legge che tuttora
» vige in Scozia.» Brougham, Filosofia della politica, parte 1,
cap. 1.
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ziale:: ed ¢ che si corrisponda al possessore I' indenniti
conveniente. Perloché sotlilmente rignardando, I’ espro-
priazione cosi inlesa non & che un ricambio di capitali;
¢ il renderlo obbligatorio, viene giustificato e legitti-
mato dal beneficio comune che s’ invoca e si comprova.
L’ imposta poi considerata come prelevamento di una
porzione dei frutti della cosa posseduta, rappresenta il
concorso dei singoli alla conservazione ed al perfezio-
namento generale, capo primario dell’ ordine ragione-
vole di societd; ed ha I'indole e I'aspetto di rimune-
razione per quella difesa che la proprieta slessa riceve
dal braceio politico, e di compenso pel dispendio da tale
difesa necessitalo.

Qui per aliro sia pregio dell’ opera il segnare la
differenza che passa fra il libero e I assolulo reggi-
mento in codesla materia. Il governo assoluto nel fatto
di espropriazione siede gindice e dell’ utilita che la pro-
voca e della indennitd che I' accompagna, in virtil della
padronanza che si arroga sovra tutti i beni de’ eittadini.
Il ministro dice al re: « Tulli i sndditi vostri chiunque
sien essi, vi debbono le loro persone, i loro beni, il
loro sangue e non hanno diritto di levar pretese. Sacri-
ficandovi tutlo cid che possedono, compiono il loro do-
vere e non vi danno nulla, perché ogni loro cosa ¢ vo-
stra. ' Il governo libero invece devolve ad un potere
neutrale, all’ ordine giudiziario, la decisione della uti-
lith e ad esso o meglio ancora a’ giurati, affida I’estimo
del compenso dovuto. Per tal guisa il diritto del privato
trovasi implicitamente guarentito nel diritto di tutti e
scompare in ogni evento il danno inerente alla coatta
privazione della proprieth. — Nel determinare I'imposta
il governo assoluto delibera quale sovrano, giudica della

I Testamento politico di Louvois, citalo dal sig. Hello nel li-
bro gih menzionato.
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quantitd di tributo da fissare, della ripariizione da sta-
bilirsi nello slesso modo con cui determina e le spese
occorrenti per lo slato e i servigi che i cittadini hanno
da prestare ; alferma come Luigi XIV « che i re hanno
naturalmente la disposizione piena ed intiera di tutti i
beni degli uomini “di Chiesa e dei laici per usarne n
ogni lempo da saggi amministratori. » ' Per converso
il governo libero riconoscendo ' inviolabile ginre della
proprietd non fissa il tributo egli stesso, ma lo lascia
porre e ripartire dai contribuenti stessi, cio® da coloro
che dovranno il tributo. Il proprietario multa egli stesso
le sue proprietd, sentenzia in quale uso debba impie-
garsi la porzione dell’avere che immola ai bisogni della
comunitd, ne invigila e ne sindaca gli amministratori.
L’ assolulismo & quindi veramente la forma socialislica
pilt spiccata che I' nomo abbia immaginata, e la pit per-
niziosa ad un lempo; imperocchié gli altri arzigogoli
degli umani cervelli sono condannati a non diventlar
mai realitii, mentre questa violenza dall’ alto in basso
ha contristalo e contrista il mondo. * Chi non ammelle

! Parole di Luigi XIV riferite dal sig. di Baraote nelle sue
Ouesfions constitufionnelles. — De la propriélé.

2 1l lettore non vedrh senza compiacenza cid che pensava e
scriveva Aristolile sulle dotirine che tendono all’ abolizione della
proprieta. « 11 sistema di Platone, egli dice, ha, invero del bello in
aspetto, vi seduce a prima giunta, stimando che debba ispirare fra
i ciltadini una maravigliosa benevolenza, specialmente quando si
adono accusare i visi delle costitusioni atfuali ¢ attribuirli tulti alla
proprieta privata.... Per altro sarebbe giuslo enumerare non solo i
mali ma ben aneo i vantaggi che il comunisma distrugge; con esso il
vivere mi pare onninamente impraticabile. L' errore di Socrate pro-
viene dalla falsita del principio da cui parte. Senza dubbio lo Stato
e la famiglia debbono avere una lal quale unith, ma non gid
un'unith asseluta, Con questa unith spinta a un certo grado lo
Stalo non esiste pii, o se esisle, la sua condizione & miserissima ;
perchi si trova sempre in punto di cessar di essere. Sarehbe come
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a parole sollanto la santith dei possessi debbe ricono-
scere il diritto del contribuente nel regolare il contri-
buto; e il perfelto governo sard quello in cui chinngque
verza coll’ una mano un obolo nel tesoro pubblico, de-
pone eoll’ altra un suffragio nell’ urna donde esce la rap-
presentanza nazionale.

CAPO XIL

el diritto d' assistenza.

I diritti nativi sommariamente esposti nei prece-
denti capitoli si riferiscono alla libera operosild del-
I'uomo e I'ingerenza governaliva che 1i protegge as-
sume a cosi dire un caraltere negalivo, in quanto
procaceia che nessun impedimento sia frapposto al loro
esercizio e veglia affinché estrinsecandosi nella infinila
varietd degli atti non offendano in alcuna guisa o il di-
ritto di un altro o I’ ordine pubblico. Ad essi si pud ac-
conciamente e con sicurezza applicare la massima che
il governo dee lasciar fare e tenersi appartato il meglio
che possa. Se non che la base naturale della societd non
¢ puramente fondata sulla negazione del male, ma pog-
gia ben anco sovra il concorso colleltivo al compimento
del bene. Gli uomini non nascono ¢ vivono gli uni agli
altri stranieri quand’ anco non li congiunga paventela di
sangue, né i loro doveri consistono soltanto nel non
bistrattarsi a vicenda; il loro giro & piil vasto e coman-

pretendere di fare un aecordo con un solo suono, nn ritmo con un
solo accento.... In questa malteria, tutto, invero, fu immaginato;
ma le une idee non banno frattato, e le altre non sono stale accolte
quantungue fossero conosciute. » Aristotile, Della politica, lib. 11,
cap. 2.

CARUT I — Sagqi polificd, 8
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dano reciprocanza di uffici e di aiuti. Onde trae origine
il-debito di assislenza nella societh universa, debilo cui
partecipa il governo come custode ed esecutore legitli-
mo della giustizia sociale.

Ora a chi consideri I indole delle liberty finora di-
visate e costituenti la personalith umana sard manifesto
che la loro guarentigia rimane nominale piullostoché
effeltiva, se lor manca il soggetto, il fondamento mate-
riale ¢ morale su cui riposano, vogliamo dire la sicura
esistenza della persona e il possibile sviluppo delle sue
potenze razionali.

Parlando dapprima dell’ assistenza in quanto ri-
sguarda la vita fisica, essa rivelasi colle note della ne-
cessild assoluta. La vita non si mantiene e preserva se
non per fallo proprio e mediante I' altrni sussidio. Il
bambino aprendo gli occhi alla luce abbisogna delle cure
malerne ¢ passano molti anni prima che sia abilitato
colle fatiche sue a provvedere alla propria sussislenza,
La legge impone al padre I’ obbligo di nutrirle e di al-
levarlo ; e se il fanciullo trovisi abbandonato e si na-
sconda 1" autore de’suoi giorni, la societd raccoglie
I’ innocente creatura e soltentra agli uffici della pater-
nitd ignota. La socield riconosce in cid un dovere, e
percid ammette implicitamente il diritto all’ assistenza
nell’ essere impotente a campare di per st slesso.

E se nel corso della carriera mortale inconiri lo
stesso caso, se avvenga che un individuo denudalo
d'ogni soccorso, sia riconoscinto al tulto insufficiente
a rendere fruttifere le sue facolta, la comunanza sociale
non sottostara allo stesso debito?

Vedemmo che il lavoro @ I’ origine della ricchezza e
della proprietd. 11 diritto di lavorare & innato e corri-
sponde al diritto di esistere. Tullavia perché vi sia
I" opera del lavoro, due condizioni si domandano, I' una
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che fino ad un certo punto si pud considerare come in-
dipendente dal fatto degli altri uomini, e questa ¢ la li-
bera disposizione delle proprie membra e delle proprie
facoltd; I' altra condizione & la materia sulla quale si
esercita la detta operositd. Abbondava la materia alle ge-
nerazioni primitive, libera essendo I'ampiezza della terra
su cui I'uomo non avea pur anco impresso il segno
della sua signoria. Ma consumata I' occupazione e caduti
i campi sotto il dominio del tuo e del mio, disparve
evidentemente la scelta facoltativa della materia del la-
voro. L’ uomo adunque che non possiede o per trasmis-
sione o per dono di altro possessore, dee di necessiti of-
ferire I’ opera sua a chi ne abbisogni e riceverne il com-
penso. Il lavoro e il savio uso della mercede assicurano
il nutrimento e le cose necessarie alla vita; di piu, il
lavore e il risparmio della mercede producono il capi-
lale che & gid una proprietd e che porge il mezzo di
adire qualsivoglia specie di proprietd. Date il lavoro e
cessa ogni ineguaglianza di diritto nella societa, cessa
ogni apparente ingiustizia nella distribuzione delle ric-
chezze.

Tuttavia il lavoro non pud veramente assicurarsi
dallo Stato in modo assoluio e il preteso diritto al lavoro
di cui menano scalpore le scuole de’ riformatori, & un‘uto-
pia ¢ un tranello. Al qual proposilo scrive acconcia-
mente il sig. Thiers. « | fautori di questo strano conce-
pimento non hanno mai risposto e non risponderanno
mai alle seguenti obbiezioni: In qual caso si effetlueri il
ricorso allo Stalo? Come si dislingueranno, a cagion
d’ esempio, le circostanze in cui mancherd davvero il
Javoro e quelle in cui una classe di operai abbandonera
I’ officina per far salire arbitrariamente le mercedi? Se
vien pretermessa questa distinzione, se in qualungue
caso lo Stalo & obbligato a somministrar lavoro, diven-
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tano impossibili le industrie privale a fronte della con-
correnza di un padrone che impiega ogni operaio scon-
tento il quale voglia far rincarire la mano d' opera. Non
pint la natural bilancia delle cose fisserd tale prezzo, si
veramente la capricciosa volontd degli operai. Bisogna
chiudere incontanente le officine , sovra tutto quelle che
producono per I'estero. Se per inverso si distinguono le
circostanze lecite e le non lecile, chi fard questa distin-
zione e come si fard? Dopo le quali difficolty altre ne
sopraggiungono. Che sorta di lavoro somministreri lo
Stato? Farid smover la terra dagli orafi o dai tessitori di
seta, oppure aprird egli stesso botteghe di minulerie o
fondaco di seta? E poi a quah classi si estenderd que-
st’ obbligo dello Stato? Ai soli arligiani che lavorano il
metallo, il legno, il panno oppure anche a chi piatisce
innanzi ai tribunali o cura gli ammalati? Dovrad egli
concedere privilegi agli uni e negargli agli altri, oppure
procacciar liti agli avvocati, infermi ai medici? E come
cio fare? E quale finanza sarebbe da tanto? »*

Dal che noi tiriamo questa conseguenza. Se il diritlo
al lavoro & un’ assurditi lampante, esce pii netto ed evi-
dente il dovere dell’ assistenza pubblica, la quale soccor-
rendo nei limiti del possibtle alla fortuna dei tempi, alla
impotenza dell’ eta e agli insulti delle malattie , rimedia
al male presente ed indirizza al meglio I'avvenire. Il
fanciullo cresce, si fortifica, e, signore di sé slesso, piil
non abbisogna della carithy civile; |'infermo risana, si
mesce nelle faccende, e rilorna al lavoro; al vecchio in-
valido e senza figli che lo consolino d'amore, rendendo-
gli quanto lor diede nell’infanzia, la beneficenza sociale
presterd gli nltimi uffici prima che chinda gli occhi nella

t Rapport général presenté par M. Thiers au nom de la Com-
mission de {‘assistance ef de o prévoyance publigue i I'Assemblée
législative de France en 41850,
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pace del giusto. L' nomo valido poi che per le vicende
dei commerci e delle industrie veggasi senza lavoro,
senza capitali e senza risparmi, rinverrd anch’ezso nelle
istituzioni di previdenza puhblica, un aiuto che lo pone
in grado di varcare il doloroso passo, un soccorso che
_pud ricevere senza umiliazione e senza rimorso. Vera-
mente piit si medita su questo punto, e pin si appalesa
conforme alla ginstizia sociale il precetto dell” assistenza
governativa. Tulli gli argomenti che provano il diritto
di proprietd consentaneo e necessario al vivere comune
corroborano parimenti la convenienza e 1" obbligazione
della beneficenza legale. Senza di essa la proprietd non &
piit che un monopolio odioso, un privilegio crudele. Noi
riconosciamo in voi I" acquisto perche avevate il diritto
di acquistare e questo diritto’ deriva dal fatto della vo-
stra personalild, che & comune a tulli; ma se il fatto
della vostra personaliti giunge a tanlo che impedisce
lo sviluppo e 1" esistenza di altre personaliti, io non com-
prendo piit il vostro diritto, io veggo in voi i distrut-
tori dell’ egnalitd naturale, io vi accagiono del danno
che soffro, vi chiamo in gindizio innanzi al tribunale
dell” umanila.
Inoltre qual & il fine della societd ? La conservazione ¢
il perfezionamento di tutti. Ad un tal vopo gli ordini ci-
vili pongono le pubbliche gravezze per provvedere agli
interessi di tutti. A che servono le ingenti somme onde
si stipendiano gli eserciti? a difendere il territorio e
la sovranitd nazionale. A che vale I'amministrazione
della giustizia e la polizia? a difendere i manomessi
diritti, a vendicarnele offese, a proleggere le persone e
gli averi. E la vila sard da meno di tutto ¢i6? Se mi
vien derubata la caza, voi, Governo, correte in mio
soccorso e non vi date tregua finché non sia raggiunto
il colpevole; se altri mi percote di ferro, voi considerate
ﬂ.
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come falla a voi stesso la mia ferita; e se ardo per feb-
bre e destituito di cure e dei soccorsi dell’ arle veggo
converlirsi il mio letto in sepolero, voi direte che cid
non vi concerne? Se alzo a voi le scarne braccia gridan-
dovi, che né appo i privati né in pro dello Stato trovo
maodo di occuparle tanto da saziare la fame che stringe
e mi uccide, voi vollerete altrove il viso e risponderete
che non avele il debito di impedire la morte di un uo-
mo? di un cittadino che, occorrendo, chiamate sotlo il
vessillo della patria a difendere col sangue. la cilth mi-
nacciata? I dite poi che la conservazione sociale & il
fine che vi proponele? e =ostenele che I' imposta non &
da prelevarsi su questi infortunii? e credele unificare
in tal guisa il diritto individuoale e il diritto sociale?
Fiorisce una scuola di economia politica che nega
ricisamente tutto ¢id, e pronunzia che i doveri dello
Stato finiscono col guardare I’ ordine interno, e colla di-
fesa contro le aggressioni eslere ; non avere percid da
esercitare le parti di un istituto di beneficenza, o di un
ginnasio educalivo, come non pud esser né intraprendi-
tore, né agricollore, né commerciante. Per buona ven-
tura I'istinto umano ripudia cosi fiere senlenze prima
che la ragione le abbia vinte. La scuola economica prende
le mosse dello stesso nostro principio, ma lo spinge ol-
tre il termine della ginstizia e della veriti. Pongono in-
fatti che ciascun uomo deve provvedere ai propri biso-
gni col proprio lavoro e che lamatura gli diede per cid
forza e mezzi idonei. Se egli non perviene a valersene
frutluosamente, sna & la colpa, e sua ne debb’ essere la
pena; la societd, cio¢ gli allri uomini, non debbono
sopporiar il danno della costui infingardaggine ed impo-
tenza. — Ma qui si suppone cid che non si ammelte: se
non & sna la colpa? se la infermitd, la vecchiaia, e le
crisi dei tempi lo rendono incapace di sopportar la fa-
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tica e gli inaridiscono le sorgenli della sussistenza, ciod
il lavoro? —L’' opera dei privati, taluni rispondeno,
venga in ainto di queste o permanenti o transitorie mi-
serie: la carith ciltadina sani le piaghe fralerne, soc-
corra 1" indigenza incolpabile. Il governo non pud infram-
mettersi in simile bisogna e I’ esperienza dimostra che
quando vi si prova, ne scapita. Oltre a cid il procla-
mare lale un diritto & cosa sommamente pericolosa. —
Ma, noi soggiungiamo, se questa carila manca? se non
¢ sufficiente? Lascerete voi morire nell’ abbandono la
creatura di Dio, questo nomo che pur dite fratello vo-
siro? Ma voi, Governo, siete pur sempre una persona
morale; in voi si accentra e condensa il fine sociale,
ciot il concorso dei singoli alla conservazione di (ulti,
E se questo uomo che abbandonate alle crudeli tenla-
zioni della inopia, trascinato da impeto dissennalo e vio-
lento, rapisce cid che glisi niega o non trova? che fale
vol, Governo? Voi gli aprite le carceri, lo condannate,
ed allora.... allora somministrale al reo quel pane che
rifintaste all’ innocente. Eccovi adunque, in contraddi-
zione con voi stessi, condolti a quelle siesse conseguenze
che ricusavate, e che non potetle finalmente evilare.

0 negate il fine della societd, ed allora perché punite
i colpevoli, perché guarentite il diritto? O voi compren-
dete che vi & un dovere disolidarieta ed allora voi dovete
necessariamente provvedere alla indigenza , riconoscere
il diritto di assistenza, studiarne le pratiche applicazioni
e non isfuggire dall’ affrontare un problema perché arduo
a sciogliersi e minaccioso per tulli, Sappiamo che in que-
sta materia le improntitudini abbondano e producono ef-
fetli funesti; e noi siamo pin ch'altri mai alieni dalle
chimere onde si trastullano le menti de’semplici e si at-
tizzano le passioni dei miseri. Ma fra il dovere di assi-
stenza e l'assoluta neutralitd del governo volula dagli
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economisti; fra il delivio del settario e il calcolo della po-
litica di pura repressione, avvi un pensiero medio che
fa ragione a ¢id che v'ha di vero nelle due disparate e
nemiche opinioni. E pur forza sudare in questa ricerca
se per tema d"ipotetici pericoli non si vogliono chiuder
gli ocehi ai reali che ingrossano, e che in un giorno pii
o men lontano hanno poi virtih di sommergere la societh
nel pelago delle rivoluzioni.

(Questa & questione ponderosa e complicata e si col-
lega con quella non men ponderosa e complicata del pau-
perismo, né a lrattarla degnamente basterebbe un volu-
me non che un breve capitolo. Pure noi non sapremo
mai credere né civile, né morale, né cristiana quella na-
zione, il cui governo dimori impassibile alla caduta e ai
patimenti di migliaia di vittime che prolungano una vila
peggior della morte.

Il dovere d'assistenza ha certo un limile come qna-
lonque altro ufficio governalivo; al quale proposilo il
Romagnosi (autoritd non sospetta) cosi ragiona: « L’ uni-
ficazione dell'interesse personale col sociale fu.detto es-
sere la condizione primaria, indispenzabile della costitu-
zione essenziale di ragione di societh. Si domanderd in
quale maniera oltenere sipossa questa unificazione d'in-
teressi? Ognuno risponderd che questa unificazione non
si puo ottenere che colla soddisfazione dei bisogni natu-
rali alla costituzione dell'nomo.... Ben & vero che pos-
sono sopravvenire ostacoli insormontabili in societd che
si attraversino ad ottenere sussislenza, educazione e co-
spirazione di forze.... ma tutti questi ostacoli derivando
da combinazioni indipendenti dalla mal’opera degli asso-
ciati, non entrano ad alterare la legge fondamentale della
societd nella quale si hanno in mira solamente i mezzi
che dipendono dalla potenza propria dei soci collegati. »*

1 Romagnosi, Assunto primo del diritto naturale, § VIII.
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Se non che certi ingegni ostinati e pusillanimi esa-
gerano a diletto impedimenti e diflicolta frapponentisi
alla esecuzione dei provvedimenti necessitali dai morhi
che travagliano la civilthi moderna ; e non s’avvedono che
intanto nel silenzio delle mollitudini sofferenti e abbru-
tite si accumula il tesoro dell’odio col dilatarsi della mi-
seria. L'anarchia morale accompagna per lo piit questa
dolorosa condizione degli imperi, ond’& che per ogni
parte si prepara la materia alle discordie intestine che da
nessun alto proposilo agitale consumano a poco a poco le
forze nazionali e ne chiudono inonoratamente il ciclo pro-
gressivo,

CAPO XHL

Del diritio di edueazione.

L’ assistenza pubblica, oltre la vita e la salute, ab-
braccia pur anco I'educazione come quella che & neces-
saria allo svolgimento delle facolth razionali, senza del
quale non pud dirsi perfetia la personalith morale e ci-
vile. 1l diritto all’educazione ha radice nella perfettibilith
della natura umana e nell’obbligo di perfezionamento.
L uomo non corre al bene e non evita il male se non
per virti dell’intelligenza, né questa gode del pieno eser-
cizio della sua polenza, se non merce I istruzione, vale
a dire il possedimento di quei veri sui quali si fonda la
moralith e I' eccellenza degli atti liberi. La societd, eredi-
tando il sapere e I'opera intellettuale delle trapassate ge-
nerazioni , debbe alla sua volla farsi distributrice alle ge-
nerazioni sopravvegnenti delle notizie e degli ammae-
stramenti che richiedonsi a bene usare della natura e
della vita, Eghi & percio istituto proprio del governo il
somministrare ai cittadini acconci mezzi di educazione e
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di istruzione e di rimuovere a sua possa gl'ingombri che
ne impediscono 1’ acquisto.

Siccome pero varii sono i generi e i gradi di educa-
zione e d'istruzione, e gli uni si appresentano quasi
porta e chiave degli altri, e inoltre si differenziano per
la generale o particolare loro utilith; cosi variano gli ul-
fici del governo sopra ciascuno di essi. La istruzione ele-
mentare & necessaria a qualunque ordine di citladini,
bisognandone |'nomo in tutte, per cosi dire, le conlin-
genze delle socevoli relazioni. Essa, quasi allabeto di
ogni cultura avvenire , fu detta a buona ragione 1l seslo
senso dell’uomo, tanto generali e diretti sono gli effetti
suoi. Al governo impertanto spetta il diffonderla gratui-
tamente in ogni angolo pii rimoto dello stato e non con-
sentire che vi abbia piccolo comune od umile borgata
che ne difetti. Forse verra giorno che la si renderd ob-
bligaloria , né ¢id sard un onere ingiusto e gravoso; stan-
tech® somigliante obbligazione imposta ai padri di fami-
glia non si disformerd da quella degli alimenti e degli
indumenti, da ogni civile codice decretata. Il pane del-
I'intelletto & per lo meno prezioso al pari del cibo ani-
male.

Il debito d’isirnzione ha non lontane atlinenze col
diritto di punire. Le meglio archilettate leggi tornano in-
feconde dove regna I'ignoranza e la corruzione dei co-
stumi. Non solo coi modi repressivi hannosi a combattere
le violazioni del diritio, ma anzi tutlto coi preservativi.
Ebbero sempre grande forza sul nostro spirito 1 ragiona-
menti che sopra quest’argomento ci vennero letti; la loro
soslanza sta eloquentemente raccolta in un discorso del
signor Macaulay, il quale dalla ringhiera dei Comuni d'In-
ghilterra cosi favellava: « La difesa delle persone e delle
proprieti ¢ uno di quegli attributi che tutti i pubblicisti
consenlono al governo, e il diritto di punire chi le offen-
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de, una facolth che da ognuno & confessala come ine-
rente al polere sociale. Ora chi nega essere I'educazione
¢ I'istruzione il mezzo preservativo pii acconcio ad im-
pedire la violazione della legge? Chi non ammette che il
sentimento della dignita, il predominio del dovere mo-
rale siano la salvaguardia pit salda dell’ ordine di socie-
ta? 1l governo dovrd adunque privarsi di un polente
istromento di conservazione? Dovrd lasciarne la cura e
lo stndio alla volontd incerla e vaga dei privati? E se
togliete al governo questa forza, che cosa ghi rimane?
La spada della giustizia, la vendetla della legge , il car-
cere, il confino, il patibolo ! Strama dotirina codesta che
punisce chi falli al dovere e nulla fa per insegnare il culto
e l'osservanza del dovere! L'ignoranza non & forse la
sorgente della pit gran parte dei delitti? La statistica
non dimostra ella che il maggior numero dei colpevoli
percossi dai tribunali & fra coloro che sono privi delle
pii elementari cognizioni? Certo sarebbe meno parados-
saslica la sentenza di chi affermasse che cessa il diritto
di punire dove non si adempie il debito 4’ insegnare. » *

Questo ufficio derivato dall’ordine razionale di so-
cield diventa vieppil stretto nei liberi reggimenti; i quali
non fondandosi né sulla violenza né sulla frode, non
hanno mestieri di collegarsi coll’ignoranza; ma avvalo-
randosi colla giustizia, traendo forza e vita dai voleri e
dalle simpatie popolari, abbisognano sopra tutlo che pre-
valgano universalmente idee sane e precise le quali diano
fermezza a quelle simpatie e determinino quelle volonta.
Eglino soli ponno senza timore chiamare in soceorso
I"istruzione ed allearsi coll intelligenza e colla virti.

Un governatore della Virginia sotto Carlo [ @ Inghil-
terra, scriveva alla sua Corte: « La Dio merct qui non

' Macaulay , Discorso alla Camera dei Comuni nel 1847.
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abbiamo né tipografi né scuole gratnile, e spero che non
se ne parlerd per un centinaio d'anni. L'istruzione hLa
prodotta I'eresia, la ribellione e le sélle; la tipogratia le
ha propagate coll’aggiunta dei libelli contro i governi.
Dio ci scampi dall’ una e dall’altra! » — Eeco il program-
ma riciso del dispotismo.

Lo stato del Massachussetls, dopo il riscalto ame-
ricano, ordinando la repubblica, scriveva nella sua co-
stituzione: La saviezza e la scienza, insieme colla virti,
essendo necessarie alla conservazione dei dirilti e delle
liberta del popolo; ed acquistandosi esse mediante la pro-
pagazione dei benefict dell’istruzione resa facile in tutle
le parti del paese e a tutti gli ordini dei citladini, sari
dovere dei legislatori e dei magistrali, in tutte le ven-
ture et della repubblica, di favoreggiare le lettere e le
scienze e tulli gl'istituti che servono a propagarle, le
universitd, le scuole e i collegi, di sussidiare le societa
private e i pubblici istituti ec. — Ecco ll programma del
governo libero!

Il primo osteggia I'istruzione come la sua naturale
nemica, I'altro la fomenta come il suo principale soste-
gno. Gli Stati Uniti sono la terra pii libera e fiorente del
mondo ed ivi 'istruzione & incomparabilmente piii sparsa
che in qualsivoglia altra regione. Se molti sono i feno-
meni che sorprendono lo straniero nel reggimento della
repubblica Americana (scrive un recente viaggialore in-
glese) , nulla desterd in lui tanta ammirazione, quanto il
vedere con che zelo lo Stato promuova indefinilamente
I'istruzione popolare. Il Massachusselts che non contiene
un milione di abitanti, spende circa cinque milioni per
la pubblica istruzione. Ogni americano sa leggere e scri-
vere; e se 1"abbatti in fanciulli o in adulti privi di que-
ste primarie coguizioni, riconosci tosto che sono emi-
grati venuti dal vecchio emisfero dove I'ignoranza dei
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popoli & considerata troppo spesso come la migliore gua-
rentigia della durata dei sistemi politici.

GAPO XIV.

Della liberia presso gli antichi.

Il riconoscimento e I"uso dei dirilli che abhiamo
fin qui enunciati coslituiscono la libertd cosi com’ & dai
popoli moderni concepita. La quale rﬂﬁguarda princi-
palmente la personaliti e consiste nel credere e pensare
a proprio talento, andare, venire, convenire, non poler
essere sostenuti né giudicali fuorché in virti della legge,
¢ saper quesla legge uguale per tulli; cosicché essa ve-
ramente non conferisce dominazione sopra gli altri, ma
si adopera a stabilire la giusta signoria di se stesso che
I'individuo ha da natura. Le altre parti della liberta
moderna che si aggirano intorno alla partecipazione al
reggimento dello Stato, vuoi colle nomine dei rappre-
sentanti e di alcunl magistrali, vuoi coi ricorsi e colla
slampa, sono pii presto mezzi per assieurare il conse-
guimento del primo fine che fine della libertd stessa.

Gli antichi per I opposito intendevano col nome di
libertd 1" uso colleftivo e individuale della sovranitd.
Laonde nelle loro repubbliche i citladini convenivano nel
foro e nelle piazze a consultare e risolvere della pace,
della guerra e delle alleanze, a vincere 1 partili, a pro-
nunciare i giudizi, ad esaminare i conli, a sindacare i
portamenti e I' amministrazione dei magistrati, a far
comparire questi magistrati innanzi al popolo, acensarli,
condannarli o assolverli. Ma nello stesso mentre 1" indi-
viduo era schiavo nello Stato, le azioni privale erano
soltoposte ad una sorveglianza severa e continua, |’ au-
toritd interveniva nelle piit minule cose, e quel magi-

CARUTTL. — Sugyi politici. 9
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strato che il popolo aveva facoltd di gindicare, poleva,
durante 1’ ufficio, usare dell’ auloriti sua a licito ed a
libito, senzaché il cittadino avesse modo di sottrarsi al-
I'arbitrio di cui si doleva, '

La diversitd che corre fra i governi liberi antichi
e 1 moderni deriva da due grandi fatti che erano fonda-
mento della civilth pagana: la guerra e la schiaviti. Pic-
cole erano le repubbliche di Grecia e di continuo in sul-
I"armi; I'arle della guerra lascia molli intervalli di ri-
poso, quando la si esercita fra municipii contigui e rade
sono le lontane imprese, e le spedizioni in pochi giorni
si conducono a compimento. Il cittadino avea percid
agio di darsi tutto alle faccende pubbliche, assislere alle
dispute e rendere i partiti; ai bisogni della vita fisica,
ai lavori meccanici bastavano gli schiavi, i padroni non
ci avevano che badare ; ai non ricchi sovvenivano le
distribuzioni pubbliche. La schiaviti era necessaria a
liberta cosiffatta, Per la qual cosa il pii celebre sofista
della democrazia moderna, il Rousseau, ebbe a senten-
ziare alla lesta che gli antichi perché avevano schiavi,
erano liberi, ¢ che noi che non gli abbiamo, lo siamo.®
Cerlo & che | esercizio diretto della sovranild non po-
irebbe ai tempi nostri aver luogo, essendoché ciascuno
¢ (rattenuto dai negozi privati, e perché non pii sulla
guerra si fondano oggidi gli stati, ma sui traffichi e sulle

! Sismondi, Storia delle Repubbliche Italiane, cap. CXXVI. —
B. Constant, De la liberté des anciens comparée d celle des modernes.

¥ ¢ Chez les Grecs, tout ce que le peuple avait & faire, il le fai-
sail lui-méme, 11 élail sans cesse assemblé sur la place ; des esclaves
faisaient ses travaux ; sa grande affaire était la liberté..... Il y a tel-
les positions malbeureuses ol on ne peut sauver sa liberté quanx
dépens de celle d'autrui, et ol le citoyen ne peut étre extréme-
ment libre, que I'esclave ne soit extrémement esclave. Telle était
la posilion de Sparte. Pourvous, peuples modernes, vous n'aves point
d'esclaves, mais vous Uéles. .. »
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industrie, le quali richiedono opera assidua e non la-
sciano quelle intermissioni o pause alle fatiche che le
armi concedono. Oltre a cid gli Stati pii non essendo
municipii chiusi da un muro e da una fossa , ma aggrega-
zioni di popoli vastissimi, I’ intervento personale ai giu-
dizi e ai dibattiti rinscirebbe materialmente impossibile.

Gli antichi pensavano piuttosto ai governanti che ai
governati; inlendevano a partire il polere ugnalmente
fra*la citladinanza, badavano a non lasciarselo rapire,
ma non cercavano troppo sotlilmente i modi di render
sicuri e felici i soggetli. La loro era una libertd singo-
lare che a noi parrebbe ora incomportabile tirannia;
liberta che a Sparta uccideva i bambini non sani di
corpo, violava le leggi del pudore, non permetleva che
il marito si accoslasse alla sposa senza il consenso dei
magistrati, vietava che un musico aggiungesse una corda
alla hira; liberta che ad Atene dacnava a morie 1 filosofi
dubitanti della esistenza della turba degli Dei immortali,
¢ si valeva dell’ oslracismo per allontanare i cittadini
migliori; a Roma disdiceva cerle nozze alla plebe, dava
al padre diritto di vendita e di morte sul figlio e al pa-
drone sul servo, creava la censura per vegliare 1 co-
stumi, moderare le spese, impedire il lusso. Dicono
alcuni che quella liberta favorisse i grandi caratteri e
le virti cittadine ; se cid fosse, bisogunerebbe lamentare
un eroismo che si compra colla dignith e colla vita di
lanta parte di popolo.

CGAPO XV.

Del prineipio di autorith.

Governare e poler governare se slesso, disporre
liberamente della propria individoalith sembra a primo
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aspelto cosi ovvio e volgar diritto che molti, come di
piccolo acquisto, male se ne contentano, né sanno com-
prendere la libertd se non & congiunta col comando;
vogliono far senlire la propria polenza e si ribellano
(contraddizione dell’ umana superbia) coniro qualungue
potenza collocata sovr' essi, sia pure ella innocente e
salutare. Da cotesto falso concelto della liberld prendono
origine " odio centro I autorita e I’ inclinazione a per-
seguilare qualunque forma di governo appena si pre-
sen(i come un fatto ordinato e permanente.

Cosloro scambiano la civile obbedienza colla poli-
tica servith; imperocch® I’ uomo servendo al governo
nel quale siano le note fondamentali che ne autenticano
1" antorith, non serve ad un uomo, ma s’ inclina all’ or-
dine naturale della societh e percid alla legge di perfe-
zionamento. La qual obbedienza & razionale e moral-
mente doverosa, non inferisce I'annullamento della spon-
taneitd ne una violenta costrizione della indipendenza
personale, ma argomenta il debito di moderare le voglie
shrigliate ai pronunciati del potere collettivo che vi op-
pone una barriera a comun vanlaggio. Gosi il Governo,
cuslode e perfezionatore del diritto, rende immagine
dell’ azione divina che crea e guarda I’ armonia univer-
sale; e procedendo esso dal fatto della volontd sociale,
chi infrange la legge o muove contro la podestd che la
bandisce, non solo contravviene all’ obbligazione mo-
rale, ma reca ingiuria alla persona dei singoli membri
associali che coslituiscono 1" impero,

Laonde si vede che segnalamente appo i popoli
liberi si mostra cosi radicato e vivo il rispello del po-
tere e della legalita, forte e generosa abitudine che di-
venta salvaguardia validissima degli Stati, poiche 1vi
I imperio non essendo mimicato come impaccio o gra-
vame arbitrario, I’ azione ministrativa non che venire
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sminuita da mali intesi timori di impopolarith trovasi
in quel cambio avvalorata dal suffragio del pubblico
parato a mantenerne in ogni evenlo la ragion vittoriosa,
I popoli servi obbediscono per lerror delle pene; i cor-
rotti e gli immaturi al vivere largo braveggiano e sfi-
dano 1" autorith, quasi a prova di coraggio e 4" indipen-
denza; i liberi veramente riveriscono la patria e sé
stessi nel loro Governo. Riverenza ed ossequio pieno
di virile grandezza, per cui salirono a lanta allezza
Roma e Venezia, e di cui danno gl' Inglesi un mirabile
@'vivente esempio.

Il rispetto della legalith si connelte col grande prin-
cipio di autorith che nella vasta sna distesa comprende
le relazioni tutte dell’nomo ed & come il eemento e
1" aroma conservalore delle societd progredienti nel retlo
cammino dell’ incivilimento. 1l tarlo ascoso che corrode
parecchi governi liberali- che vediamo, e gli adduce
spesso a dolorose e sconsolate prove, senza fallo & il
cadimento delle credenze religiose e delle verith morali.
Molteplici e diverse cagioni produssero il morbo che
ora fa strazio cosi micidiale e non solo turba il pre-
sente, ma inforsa le prudenti speranze avvenire : poi-
chi nel libero occidente, snervato e infiacchito dalle
resie domestiche degli Stati e pin dalla indifferenza e
dallo scetticismo che penetra negli ultimi strati sociali,
mentre cresce la cura dei materiali interessi, scema
I" onore dei magnanimi spiriti e degli alti affetti. Senza
i quali vano sard lo sperare nei popoli animo preslo a
dari cimenti e risoluto ad eroici sacrifizi, quando il
duello fra la barbarie d’ oriente e la civilth meridionale
dal campo delle idee e dal diplomatico scacchiere si
abbia a combaltere col ferro (come inevitabilmente ac-
cadrd) e a definire nel sangue. Ben sappiamo che i fau-
tori della tirannide lamentando ¢ piangendo con noi I'al-

gs
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largarsi del male, dicono lenere in pronto il rimedio ;
ma il loro farmaco ¢ nolo anche per gli effetti suoi ;
I" autoritd morale e religiosa non si ristaura colla spada
e coll’ abbassamento dell’ uomo ; anzi queste armi e
questi puntelli la rendono vituperosa ed abborrita; e
quando avvien che manchino, sollentra una cieca ria-
zione che confondendo autorith e tirannia, conlro amen-
due inferocisce ed abbatte I augusto simulacro dell’ una
per vendicare le infami imposture dell’ altra.

Mette maraviglia lo scorgere che la parte liberale
piln ardente si adoperi anch’ essa a levar dal cuore delle
moltitudini la riverenza alla religione e il rispetto della
legalitd, e non si périti di uccidere il pensiero delcielo
in chi miete tanto dolore in terra. Noi del sicuro non
dividiamo la sentenza che la religione sia cosa da lasciar
al volgo e che le menti eccelse debbano superbamente
disdegnar le idee sovrannalurali. Ma se pur consentiamo
poler con maggiore agevolezza conservarsi buon padre,
buon fratello e buon cittadino I’ uomo colto non confor-
tato da convinzioni che puntino oltre la materia, ci fa
rabbrividire il pensiero di un popolo in cui taccia la voce
di Dio favellante nel tempio della coscienza. L’ accresci-
mento dei beni esterni non ¢ sufficiente ad appagare
I’ animo, anzi direbbesi che i godimenti lo irritino, lo
rendano inquielo e scontento, Immaterialire la societd
equivale ad ostruirne le pit ricche sorgenti di vita; e
qual governo promuova I’ acquisto delle ricchezze a sca-
pito del sentimento morale, opera contro sé¢ stesso. La
civilta & un fatto provvidenziale che mentre fuga le om-
bre dell’ intelletto e svincola I’ autonomia naturale deve
ad un tempo e col tempo diminuire la miseria che af-
fligge tanta parte delle civili nazioni. Ma né I’ incivili-
mento cambiera I essenza della inferma natura umana,
né questa attingerd la perfezione, vietata alla creatura
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finita; patimenti d' ogni maniera abiteranno pur sempre
i luguri del povero, lagrime cocenti solcheranno molte
guancie e consumeranno molti occhi; e accanlo alla sven-
tura che soffre, si alzerd pur sempre il tripudio del
ricco per cui splendono i palagi. fioriscono i campi e
ride la terra. Oh! logliete ai miseri la certezza che Dio
cesserd nella seconda vita la dura necessith che lo pre-
me; disperdete la fede che assicura alla rassegnazione
operosa e alla virti militante il celeste compenso; ucei-
dete la credenza che la terra & una posa e il cielo la me-
ta, e dite se al governo tornerd agevole |'inalveare le
straripate passioni, I’ attutare le rabbie omicide, e se il
mondo non si dividerd tosto in una doppia schiera di
nemici, ' una di mendichi anelanti il momento di as-
saltare e predare i felici, I’ altra necessariamente co-
stretta a tener confitte le catene nei polsi della rivale,
per terrore di una rappresaglia che melterebbe fine in
una spaventosa ecatombe? Tristo governo, infelice so-
cietd dove il cannone & 1’ unica sanzione del diritto; e
tal ventura avranno quei popoli che colle rivolture con-
tinue cancellano il culto della legalith e collo scherno dei
religiosi sentimenti divelgono la radice del principio au-
toritativo. Non siam noi che il diciamo, ma un solenng
amatore di libertd , un nomo che due mondi onorano
riverenti, Giorgio Washington: « La religione e la mo-
rale, egli dice, sono i necessari puntelli della prospe-
rith degli stati; invano pretenderebbe al vanto di pa-
triota chi tentasse rovesciare queste due colonne dell’edi-
fizio sociale. L’ uomo politico, al pari dell'uom pio, dee
riverirle ed amarle. Che sarebbe degli averi, della ripu-
tazione, della vita stessa dei cittadini se la religione non
impedisse la violazione del giuramento con cui la gin-
stizia va in cerca della verita? Supponiamo per un mo-
mento, che la morale possa reggersi dasola, La ragione
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e |’ esperienza ei vietano di sperare che la morale eser-
citi sopra un’ intiera nazione, senza il sussidio dei prin-
cipii religiosi, quegli influssi che essa pud esercilare
forse sopra alcuni spiriti ingentilili da una educazione
perfetia. »



{05

LIBRO SECONDO,

DELILA GUARENTIGIA.

CAPO I.

Della Soveanith.

Chi fra la parte liberale si attentasse d’ impugnare
oggidi la sovranith del popolo, verrebbe confinato tra i
fautori del regresso e del diritto divino, e per conse-
guente messo a mazzo cogli uomini dell’assolutismo po-
litico. Gotanto sono spostati i termini della quistione, e
cosi raro incontra chi nelle discussioni di Stato rechi
severitd di ricerche e imparzialiti di giudizio. Alle quali
necessarie qualita del pubblicista vediamo troppo spesso
sostituita la declamazione sentimentale e I intolleranza
propria di coloro, i quali prendendo d aliri I imbecca-
ta, fanno il viso dell’ arme a chi non giuri nella parola
del maesiro ed ami ragionare colla propria testa. Regna
infalli una confusione maravigliosa nelle scritture e nei
discorsi della giornata, e la leoria del sensismo dismessa
nelle dottrine speculative, si @ accovacciala nelle cose
politiche con eguale ingiuria del vero e detrimento
del retto.

Facendoci a trattare il grave argomento della sovra-
nitd e quegli altri che vi si altengono e rignardano i modi
di fermare ¢li ordini degli Stali, questioni piene di dubbi
e di eui gli spirili sono straordinariamente occupati, noi
non ¢i proponiamo altra mira che il vero, poco curanti
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di piacere o di dispiacere ai partiti; e cercheremo:
1° Se vi sia vera sovranitd fra gli uomini; 2° Come si
debba intendere e limitare I’ impero civile, che impro-
priamente si chiama sovranitd; 3¢ E finalmente in chi
risieda, come si formi ed esercili la signoria politica.
Quanto abbiamo premesso nelle pagine antecedenti, ei
servird di guida, e al chiarore delle verild esposte, per-
correremo il difficile labirinto.

Distinguiamo anzi tulto i vari significati che si
danno ai vocaboli, e restituiamo a ciascuno il proprio e
genuino, Intesi bene sn di cid, le inchieste procederanno
pilt franche e spedite. Sovranita significa un diritto ed
una polenza assoluta, ed & percid proprieta esclnsiva
dell’ infinito. Quindi negli esseri finiti non havvi sovra-
nitd vera cio¢ signoria illimitata; non in ciascun essere
individuato, non nella somma di questi esseri, poiche i
finiti tutti quanti insieme accozzali non danno 1'infinito.
Chiamisi sovrano, se piace, chi tiene una parte ' im-
pero mentre soggiace ad un imperalivo maggiore, ma
non gli si riferiscano gli attributi di un soggetto diverso
in grazia del vocabolo che tolse a prestanza.

Il limite & la condizione generale ed inalterabile dei
contingenti; la sovranitd non ha confine; essa perlanto
non esiste ¢he in Dio. Dio solo, in virta di essa, de-
cretd le leggi del mondo fisico e morale, leggi a cui la
creatura non pud contravvenire o soltrarsi senza annul-
lare si stessa e il suo fine. La sapienza che informa que-
ste leggi merce la perfezione di cuil’ Ente & dotato, pro-
duce la bonti somma, e noi abbiamo chiamata giustizia
I’armonia che risulta dai naturali rapporti degli esseri.

Ora I'uomo, la pin eccellente delle opere create, &
soltoposto come ogni allro esistente agli intendimenti
del divino arlefice che costilui la sua natura; la volontd
dell’ Ente gli & regola e norma; egli dunque non & so-
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vrano ma suddito; e se havvi in lai aleun che d'invio-
labile , se alcuna particella di sovranitd vi risiede, non
pud essere che relativa; non esiste fuorche in virti del-
I'alta signoria che lo costringe all’ ubbidienza.

Quale ¢ la sndditanza dell’ uomo? Certo la piit no-
bile e la pin degna: il dovere del proprio perfeziona-
mento, cioé lo svolgimento ordinalo di tutte le sue fa-
colti pel consegnimento del bene. Ma vi esistono condi-
zioni, fuori delle quali lo sviluppo delle facolth umane
& impossibile, e percid ineffetiuabile I'adempimento del
dovere. Le condizioni inseparabili dalla polenza naturale
di attendere al fine proprio, formano i sacri diritli del-
I'uomo: in questi egli & sovrano, vale a dire contro di
essi non vi hanno altri diritti né proprii né di altri uo-
mini, né di Dio stesso. Son essi perenni, indistrottibili
come le obbligazioni che gli originano. Ecco in che cosa
consiste la sovranild vera dell’'uomo: nel debito di man-
tenere illese le sue condizioni di essere morale.

Ma I'vomo vive in societd; ha quindi relazioni con
esseri simili e pari. La socield non sussiste senza polere
sociale, il quale preservie fomenti con acconci spedienti
I ordine morale di quelle relazioni. Chi erea questo po-
tere? a chi spetta? come si trasmelte e trasforma? Qui
solamente sogliono incominciare le ricerche della mag-
gior parte degli serittori o che aderiscano alla schietla
sovranitd popolare o preclamino la padronanza dei re.
Se non che, egli appare evidenle in quanto angusta cer-
chia circoscrivano la questione e guale piccola idea si
abbiano della sovranith, chiudendo ogni loro studio nella
podesta politica, ciod nell’ impero civile, e cercando di
sapere dove stia, prima di conoscere che cosa ella sia.
Ora, per noi, due punti rimangono dimostrati dalle ra-
gioni discorse: e sono, primieramente, che I azione
dell impero civile non si esercita direllamente se non
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sopra quei fatti esterni che possono ledere I altrui indi-
vidualita: gli atti interiori e le relazioni puramente mo-
rali restano esclusivamente soggette a quell'unico giu-
dice che sa recarne sentenza, cio¢ a Dio. Quindi & che
la sovranith politica e la sna giurisdizione stanno ser-
rale in assai modesto ambito se si paragonano alla sfera
immensa per cui spazia e regna la sovranith ideale.

Secondariamente, che le leggi politiche non sono
che una emanazione ¢ un’interpretazione della legge uni-
versale che regola le attinenze degli esseri, legge supe-
riore all'nmano arbitrio in quanto & l'espressione della in-
finila giuslizia. Il voto di tutto un popolo, il consenso del-
I'intera nmanith (ze ¢ lecita un’ipotesi impossibile), non
cambierebbero la natura del bene e del male . né santifi-
cherebbero 1 ingiustizia, Ond'é che la legge nmana (ro-
vasi sempre costiluita dalla legge divina, e questa alia
partecipazione giustifica e nobilila 'obbedienza dell’ nomo
verso il potere, la quale alirimenti non punterebbe so-
pra sufficiente fondamento. 11 diritto dei governanti, il
valore giuridico della signoria & solo istrumentale, secon-
dario ed esecutivo.' Chi regge lo Stato giusta I'intento
sociale, & un semplice interprele e ministro della supre-
ma giustizia, e la sna potesth vuolsi considerare quasi
una luogotenenza dell’ autore dell’ ordine morale. In que-
sto senso debbesi intendere e spiegare la dollrina evan-
gelica che fa derivare ogni polere da Dio.

(Juesle doe avvertenze sono di capitale momento
perchi distinguono la sovranith ideale che compete al
solo Creatore dell'universo, dalla sovranitd politica che
si esercita dagli uomini. Codesta diversa natura delle due

1 Gioberli, Introduzione allo studio della filosofia, volume 1T,
capil. 5, art. 5, Vedi pure Romagnosi, Infrodusione al diritlo pub-
blico universale, passim.
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sovranilh, limilando il dirillo governativo, tulela la li-
berta umana; se non vi si pon mente, |"individuo, co-
me gia avvertimmo a suo luogo, trovasi affalto com-
messo alla balia della forza, e mon solo come cilladino,
ma come uomo, perde ogni personalit e consislenza, Nes-
suna sovranita politica, o si componga di tulli i membri
della cittadinanza, o di pochi o di uno, possiede sovra
"nomo una ginrisdizione illimilata. « Il riconoscimento
astratio della sovranita del popolo, scriveva un illustre
Francese, non accresce punto la somma della libertd
degli individui: e se si conferisce a quesla sovranitid
un’estensione che non debbe avere, 1 liberth pud andar
perduta non oslante questo principio, ed anche in virli
di questo principio. »' Al famoso melafisico della mo-
narchia dispotica bastd il principio di un assoluto ed uni-
versale diritto indipendente nell'uomo per fondarel’atroce
suo sistema; ed'® forza confessare che, posto per vero il
fondamento delle dottrine dell'Hobbes, le conseguenze
vi succedono logiche ed invitte. Gli uomini, egli ragio-
na, dispersi sopra la terra e sfrenati, hanno un pari di-
rilto sovra ogni cosa, e percid facoltd di oltenere con
(ualunque mezzo tutlo ¢io che loro si para dinanzi; della
efficacia e hontd dei mezzi sono giudici essi soli. Donde
nasce un conirasto perenne di male passioni urtantisi e
la guerra perpetua si palesa di ragione naturale. Ma co-
desta guerra non potrebbe durare, o la razza umana si
estinguerebbe. Gli vomini adunque trascinati dal timore,
convengono insieme e formano socield. Questa abbiso-
gna di unitd, cio¢ di governo; gli uomini che lo eleg-
gono, per debellare I'anarchia, lo investono di quello
stesso illimitato diritto che in loro risiede; per ridurre
a concordia le volontd ealeitranti e ribelli, per assicurare

! Beniamino Constant, Principes de politique applieables i tous
les gonvernements représentatifs ele., chap. L.

CARUTTL, — Saggi politici. 10
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la difesa delle cose e delle persone, ed allontanare il 1a-
gello delle intestine battaglie, gli concedono 1'onnipoten-
za; lo armano della duplice spada della vendelia e della
guerra; a lui il giudicare ¢ punire i delitti, a lui il mo-
vere le armi, a lui it comando sovra il pensiero stesso,
perché egli solo conosce e pronunzia di ¢id che convenga
alla conservazione dello Stato. Se il polere & diviso in
molli, regna la democrazia assolula; se si restringe in po-
¢hi, impera | aristocrazia assoluta; se cade nelle mani di
un solo, ecco il governo regio, I"ideale del governo, I'on-
nipotenza di una sola volontd e di un solo braccio. Dove
¢ il sofisma generatore di questa brutta catena di sofi-
smi? Certo nel porre come diritlo assoluto dell’nomo la
volonth propria ; se glielo menate buono, ne viene la con-
seguenza che esso pud spogliarsi di ogni sua preroga-
tiva ed affidarne il pieno governo ad altri; che se per
un fatto primitivo o per una successione di fatli, la so-
vranild si riduce nel monarea, assoluto & il sno regno,
mviolabile il suo diritto, senza freni la sua volontd e la
sua legge.

Gian Giacomo Rousseau, altribnendo alla universalili
della comunanza questa slessa pienezza di sovranild, sa-
rebbe sdrucciolato anch’esso nella tivannide o per lo meno
nel dispotismo di un’assemblea, se accortosi del preei-
pizio, non se ne fosse ritratto, dichiarando che la sovra-
nitd non puo essere delegata o rappresenlala ne a tempo
ni: per sempre. La quale affermazione contiene quel vizio
logico che sichiama petizione di principio; imperocché il
subsirato di questa sovraniti collettiva che @ il perno del
conlratlo sociale, non puo trovarsi fuorche nella sovra-
nitd individua; e questa, al dive del filosofo, gli nomini
avevanoaccumunata nell’atto di stringere i vincoli sociali.
Ma non & anche questa una vera delegazione? L’indivi-
duo non priva s¢ slesso in tal caso di tulla la sua sovra-
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nitd per metterla in comunione e quindi esercilarne una
parte come membro del consorzio? — Fermalo a sua
anisa che la sovranith non pud delegarsi e che essa tro-
vasi raccolla nel corpo sociale, il Roussean non paven-
tava i danni della illimilata polestd concesza alla associa-
zione, dicendo (mollo ingenuamente per vero) che il
sovrano non pud nuocere a sé stesso, e che talli essendo
sovrani, nessuno risentirebbe nocamento dall'opera go-
vernaliva. Gli womini di buon senso osservarono a ra-
gione che il sostenere che la sovranitd non pud delegar-
si, induce |"impossibilitd dell’ esercizio della sovranith
stessa, poich® immaginale pure qualsivoglia forma di go-
verno, assoltigliatene a furia di sottrazioni le ingerenze,
nnlladimeno , perche quell’essere reale operi, & mestieri
che gli sia delegata una parte di sovranita. Ma ¢id & poco,
e nol gid abbliam accennato ed ora insistiamo a questo
proposito dicendo: il vostro sovrano nell’esercizio diretto
delle sue funzioni, non opererd se non per forza di mag-
gioranza, cenlo pilt uno avranno ragione sopra cento
meno uno; ma se icento uno non hanno confini di signo-
ria, che sard della minoritd? in astratlo e in concreto,
in teoria e in pratica, quale sard la sorte riserbata al de-
bole? La forza si costiluisce in dirilto, le enormezze e
le iniquita del maggior numero si legitlimano di per sé
stasse; la libertd non rinviene piit rifugio aleuno, la mi-
noritd & sottoposta al placito della maggioranza, lo Stato,
ciod la volontd dei pii, tiene in mano le tavole del gin-
sto e dell’onesto, il suo bando & onnipotente, tutli i di-
ritti si agglomerano nel suo diritto, I'individuo & annul-
lato, Dio scompare dal dramma mondiale e il dispotismo
del numero sorge ad imbrigliare nuovamente I'umanita,
finche variando in diverso senso la somma delle cifre,
altri non prenda la rivincita e faecia trionfare alla sua
volla la slessa legze di ginstizia.
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Il vero & che non esiste sopra la terra auloriti illi-
mitata sia di principe, sia di assemblea, sia di popolo,
perché non vi esiste sovranitd assoluta. Né I'essere noi
ritornali sovra quesl’argomento paia al leltore ripeti-
zione o intrammessa inulile; conciossiache quando colali
opinioni, credute morte, risuscilano e rumoreggiano con
jaltanza nuova, corre debito allo scrittore di scaltrir dei
pericoli che si racchindono nei rinnovati sofismi.

Dichiarata la vera natura della sovranila polilica, in-
daghiamo ora dove ella risieda in atlo e in potenza. La
suprema magisiratura civile per altezza di mandalo e
gravild d'uflicio sovrasta ad ogni umano istituto. Ossia
che si consideri come una grande tutela o come una
grande educazione; si riguardi la conservazione ovvero
il progresso dello Slato, la missione del governo si in-
nalza alla dignith dell'apostolato. L' arte poi che si richiede
per reggere i popoli cosi nella interna amministrazione
come nei negozi internazionali, & delle piit diflicili e pon-
derose cui I’ atliviti numana possa sobbarcarsi. Onde ¢ che
I' essenziale qualily desiderata nei governanti & senza
dubbio la capacitd, vale a dire una sapienza pari all’am-
piezza dei doveri. Se negli ordini morali vi fosze una
schiatta privilegiata di pi vasia e pii viva intelligenza
che non & la razza degli vomini, e la sua atlitudine ed
abilitd a sostenere i pubblici affari venisse inconlrasta-
bilmenle riconosciuta, niun dubbio che ogni persona ra-
gionevole s'inchinerebbe a quella pin perfetta patura e
con riverente fiducia le afliderebbe le redini dello Stato,
poiché la societd si vanlaggerebbe di tal reggimento e
niuno patirebbe gravame per cosi nobile principato na-
turale. Simile schiatta non esiste, e forse pel nostro me-
glio; I'uomo , debole ed imperfetla creatura qual &, siede
nell’ampio creato principe degli esseri visibili, epperd
di necessitd conviene che cada sopra gli uomini I'elezione
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e che la societd tragga dal suo seno le persone cui con-
ferisce il nome e le prerogative del sovrano politico. Ora
oli nomini hanno 1dentith di natura, ma chiariscono una
disuguaglianza morale che va di pari passo colla fisica.
Ogni nomo possiede le stesse facolti, ma & diversissima la
misura di lor forza potenziale ; hanno tutli la stessa possi-
hilita di esplicare la propria potenza, ma le condizioni di
vita, le circosltanze sociali o vielano o impediscono a
moltissimi di recarla in atto. Se la capacit ciod 1" intel-
ligenza operante & un requisito essenziale, una condi-
zione inerente alla sovranild politica, se ne inferisce ne-
cessariamente che non tnlti sono sovrani e che non tutli
possono diventar tali, se pure non acquistano quelle doti
che sono inseparabili dalla dignitd del grado. Con che si
vede quanto si discosti dal vero il sistema che ripone la
sovranitd nel popolo, vale a dire in ogni e qualunque
individuo. O voiconfessale che per occupare il governo
che & la sovranila politica in atlo, si vicercano qualith
positive, attitudini speciali che soltanto lunghi studi , la-
borioso Lirocinio, squisita educazione, e rara felicitd
d"ingegno procacciano; ed allora io chiedo a buona fede
se lali virti si rinvengono in tutli gli individui ehe for-
mano nazione, e domanderei anche se sia lecito lo spe-
rare che si pervenga nei secoli avvenire a lanto di per-
fezione., Oppure voi lagliate il nodo sentenziando che a
ben governare nulla abbisogni di tutto questo, ed allora
ve la do per vinta, e I'ellehoro vi rechi buon pro. La
sola qualith d’uomo non da diritto al comando perche &
la intelligenza che dee muovere la volontd, e dove la
prima & oltusa, bambina, embrionale, l'altra corre cie-
camente al bene o al male, tira a vanvera e non va nep-
pure corretta dall’ islinto che nel bruto & guida sufficiente,
nell'nomo scorta fallace. Se la sovranith di coi gratifi-
cate il popolo & qualche cosa di sodo, di reale, allora do-
14+
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vele esaminare se all’ ufficio risponda I'idoneitd del ma-
aisiralo; se per coniro non ¢ che una vuota parola, perché
lavorar di sofismi guando essi sono fecondi di sconei e
disastri infiniti? 1l sovrano politico, il governo che cos'¢?
& 1'autorith ehe veglia alla conservazione sociale. (Quali
sono i suoi primari attributi? il dettar leggi conformi
al bene comune e il curarne I’ osservanza, il punire chi
le viola e il difendere lo stato dalle esterne ingiurie. Ma
quanti della plebe europea e delle ciltd e delle campagne
saprebbero compilare uno stalulo, che regolasse, ponia-
o, le proprietd, sancisse con equa proporzione il delitto
alla pena , provvedesse alia sicurta delle persone? Ghi
commelterebbe un negoziato diplomatico ad un povero,
oneslo ma incullo artigiano, gli lascerebbe a fidanza
la scelta della pace e della guerra, il trarrebbe dall’ ofli-
cina al campo guidatore degli eserciti, o lo porrebbe al
comando delle armate nelle fazioni navali? Il discendere
a quesli ragionari seinbrerd a taluno poco dicevole alla
gravith dell’argomento; pure per iscoprire la menzogna
non & egli mestieri strapparle 1 veli onde si adorna, e
dirizzare gli occhi e la mente a contemplare le ridicole
molle che tengono giunte le pezze della macchina di-
pinta ?

Pongasi adunque 'assioma che la capacitd & condi-
zione della sovranith e non si tema di asserire che il
principato degli inalfabeti, I'impero dell’ignoranza sa-
rebbe il pit tristo dei governi. Se non che la capacitd
sola non costituisce di per s il polere sovrano. Essa non
pud imporsi alla societh, vuole essere riconosciula e
proclamata degna del comando: ha bisogno d'investitura.
Chi la innalzerd al seggio supremo? Chi le dard lo scel-
tro e la corona, i liltori e le scuri?

Qui incontriamo la seuola del diritto divino che fa
intervenire direltamente il Signore del creato nell’ ele-
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zione dei governanti e ne eterna di generazione in ge-
nerazione il mandato. Questa & la setta che predica i re
sindacabili solo innanzi al tribunale della divinita, i po-
poli tennti alla passiva obbedienza e dali, quasi mandre
al pascolo, alla guardia e al beneplacito de’suoi delegati.
Somigliante dottrina che non ha valore speculativo, ed
i in perpetua contraddizione colla storia, la quale espone
le origini delle dinastie ¢ mosira le varie successioni el-
fettuate da cause per nulla sovrannaturali, non merila
oggidi " onore di una confulazione; i suoi adepli aller-
mano e non provano, fingono di eredere e non eredono,
¢ a chi ragiona ed opera rispondono senza serupolo colle
carceri e cogli esigli. Noi continuiamo senza altra dimora
il nostro discorso.

Nella stessa guoisa che fa d' nopo cercare il sovrano
fra gli womini, cosi non pud sorger dubbio che spetla
agli uomini slessi I"eleggerlo. In aliri termini, gli slessi
membri dell’ associazione hanno il diritto di giudicare
della capacila voluta per governare gl'interessi di tutli
e d'investire del necessario potere chi ¢ ravvisato degno
di esercitave gli uffizi della nazionale magistratura. Per-
ché questa sia legittima, dee emanare da un atto della
volontd sociale; I'inveslitura popolare & il tilolo auten-
tico della podesta pubblica. Noi poniamo percid come as-
sioma il seguente principio: Che nella Sociela risiede il
divitto di conferire la podesta politica.

Alcuni potranno chiedere se il diritto sociale di ele-
zione apparlenga a tutli indistintamente 1 socii, e se il
suflragio universale sia di ragion nalurale. Questa mate-
ria sard traltala piit opportunamente dove si ragionerd
dei sisteini elettorali, Per ora basli un’annolazione gene-
rica che non preoccupa la soluzione. ma illustra la na-
tura dell’argomento. Qualunque atto morale si compone
di un’operazione dell’intelligenza che determina la vo-
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lonta. L'elezione perché sia un fatlo libero e morale .
richiede anch’essa una capacita proporzionata. L'elettore
ha mestieri della idoneita elelliva. Questo requisito,
astratiamente parlando, non esclude il suffragio di tutli,
essendo evidente che chi io difende, suppone nell’uni-
versale sufficiente idoneitd per esercitarlo; ma giova ri-
cordarlo sempreche si addivénga a discutere e determi-
narne I'applicazione.

Abbiamo stabilito che la vera ed assolula sovraniti
non esiste fra gli uwomini e che impropriamente si di il
nome di sovraniti all’impero civile, alla suprema podesti
politica la quale & sollanto ministra ed interprete autore-
vole della sovranili dell’ idea. Vedemmo che questa po-
litica podestd & limitata e che la sna formazione suppone
due distinti postulati; I’ uno quasi elemento inirinseco
che & la capacila ; I’ allro esteriore, cioé |’ investitura.
Fu per conseguenza da noi respinta la grella sovranita
numerica del popolo. — Ma insisteri taluno : voi avele
descrilla la gewesi della sovraniti politica; non risulla
per aliro ben chiaro dove ella risieda davvero. La ri-
ponete voi in chi ne da I’ investitura, oppure in chi la
riceve? Non accetiale in nulla il consenso omai univer-
sale che consacra la sovranita del popolo? — E d’ uopo
esplorare ancora alcuni aspelti della materia, affinche il
nostro concello si manifesti limpido ed intiero quale ci
sta nella mente ed esca una soddisfacenle risposta alla
incalzante domanda.

Togliendo all’ idea della sovranita popolare gli ec-
cessivi e falsi significati che le si appongono, noi non
siamo condolli a ripudiare quanto in ella si contiene di
vero, ma bensi abilitati a riconoscerne la sincera indole
ed a sancirne il dovulo impero. Nella sociely dee preva-
lere una volonli ; sard quella di uno o di pochi o quella
di molti e di tatti? La risposta non penderd ambigua,
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per chi non vagheggi il dispotismo. Ma per un altro
verso, ' universalith degli uomini & dessa sufficiente a
formare 1’ oltimo governo, ed anche solo il tollerabile?
Chi ardirebbe affermarlo? « Non & I’ ignoranza, ma la
scienza (scrive Platone) che detla i giusti provvedi-
menti. Ogni repubblica naturalmente ordinata va debi-
trice della sna prudenza alla sapienza che sla nei pochi;
vale a dire in coloro che sono posli al timone e coman-
dano. Hassi a dire temperante e signore di se slesso
ogni uomo o Stato, dove la parte pii eccellenle comanda
a quella che lo & meno, »"

Agli ollimi dee essere affidato il comando, ma in
pari tempo & loro dovere di secondare gl’ inlendimenti
dell’ universale e servirne gl'inleressi. Conciliando que-
sti due oppositi, la volonth generale da seguire e I' al-
titudine dei pochi a governare, ne uscird la definizione
della sovranith popolare che significa la signoria della
pubblica opinione operante per mezzo degli woming piie
capaci, a ¢io deputati dal popolo.

Non per altra ragione il governo rappresentalivo
viene risguardato come il perfetto reggimento politico,
se non perché in esso ha voce da un lato il pubblico
volo che si estrinseca colla elezione, dall’ altro le cose
dello Stato slanno in mano dei migliori, e cosi I intel-
ligenza lemperando i disordinati appetiti, componendo
gli avversi interessi, produce la simullanea cospirazione
delle forze, e genera I’ armonia nella amminisirazione,
Cosi che anche qui nulla vi ha di assoluto e d' illimi-
talo, ed a ragione; stanle che ogni esistente ha dipen-
denza, e non pure ai rappresentanti della sovranild sono
sollratti i principj dell’ ordine morale, ma nelle materie
stesse della loro giurisdizione sono ebbligali di consul-
tare la mente nazionale e soggiacere per tal modo alla

‘Della Repubbliea, lib. IV,



118 DEI PRINCIPII DEL GOYERNO LIRERO.

legge comune dei limiti. Popolo e Governo sono due
lermini inseparabili, e le loro altinenze non si ridu-
cono solamente ad una conliguild materiale, inorganica,
ma vincolano intfimamente I'uno all’ altro, e infra di
loro si stabilisce quasi una corrente elettrica che di la
vita e il moto ad ambidue. La sovranith polilica sla
nella loro uniope e il loro diritto ha differenti manife-
slazioni. L’ operare appartiene sempre al governo, ma
dee conformarsi al pubblico volo; I"iniziativa ideale
poi, generalmente parlando, parte dal popolo ; altrimenti
le innovazioui incontrano ostacoli gravissimi e le mi-
gliori riforme si converiono in malefici ordinamenti.

Dico parlando in genere, imperocché talvolla in-
combe al governo il debito di dare la spinta alla inerzia
popolare e prevenirne sapientemente i desiderii. Nondi-
manco, occorre in questa faccenda una matura prudenza,
e riesce sempre pericoloso I'urtare di fronte e all’ im-
pazzala la signoreggiante opinione.

Pare che gli uomini ora si dilettino di porre a [ronte
e s" ingegnino d' inimicare il governo e i governali, di-
pingendoli come due elementi contrari, I’ uno dei quali
come superiore in diritto, debba al tullo prevalere e
soggiogar I altro. Questo & il miglior modo di rendere
impossibile la comunanza civile e la vera via per metler
capo o alla tirannide o all’ anarchia. Separate il governo
dal popolo, travasate nell’ uno o nell’altro la sovraniti
e vedele se vi riuscird di campare la libertd e di man-
tenere I' ordine. Se il governo & sovrano perché dovri
ubbidire alla nazione? non & il sovrano il condilore
delle leggi? e il modificarle, 1" annullarle non istd nella
sua balia? quale freno porrele al suo arbitrio ? sovra-
nitd e sudditanza ripugnano. E cosi la ragienano parec-
chi pilt solleciti dei cambiamenli di mano che non del
buon uso del polere. Se all’ incontro la sovraniti si
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vuole collocala intera nel popolo, per qual cagione dovrd
egli cedere al governo? Se esercita direlttamente la so-
yranitd, cancellerd domani la deliberazione dell’ oggi, e
ne sorgerd il caos. Se delega I' autoritd sua, certo & che
i delegati rimarranno sempre solto la sua padronanza;
li rivocherd a suo piacimento ; ad ogni ora, ad ogni
momento potrd disputare se debba o no obbedire alla
legge emanata da’ suoi procuralori, e quando non gli
garbi, con qual nerbo di logica gli provera il governo
che pur nondimeno & tenulo ad osservarla? Né questo
¢ un abuso dialetlico che da noi si faccia in favor della
nostra tesi; vediamo scrittori e polilici e governanti
slessi, quando lor torna, dedurre i corollari dalle pre-
messe con maggior rigidezza che qui non facciamo.

La soluzione delle difficoltd teoriche e pratiche si
rinviene nel dichiarare mutnalmente dipendente la so-
vranita del popolo e del governo. Infatti quando la menle
dello Stato dirige fa pubblica amministrazione secondo
gl intendimenti dell’ universale, scompaiono i conlrasli
fra 1" autoritd e la liberta, il governo smelle i limori,
il popolo le diffidenze; i partili si combattono nel campo
della legalila e la prosperitd pubblica corona questa no-
bile gara di concordia e di senno nazionale. Il Machia-
velli scrivea che la miglior via di fondare uno stabile
governo « ¢ di avere il popolo amico; » e soggiungeva
che « un popolo che pud fare cid che vuole & pazzo, un
principe che pud fare cio che vuole non & savio. » *

Quando un popolo si costituisce civilmente si sti-
pula un patto o tacito o esplicito fra chi assnme il co-
mando e chi lo conferisce o riconosce. Questo & che 1
direttori dello Stato proteggano e rispellino gl’ interessi
di tutti, e che ad ogni cittadino sia data la facolty di di-

! Machiavelli, Discorsi sopra la prima deca di Tifo Livio, lib. 1,
cap, 58, '
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fenderli e legalmente tutelarli. Ogni riforma costituzio-
nale si riduce in soslanza ad assicurare queslo somimo
diritto della societd. Se non sempre & introducono isti-
tuzioni che rispondano all’ intento, non se ne pud argo-
mentare la rinunzia. Pretendere che il popolo abbia ri-
nunziato ad essere governato secondo i suoi interessi,
perché non provvide alle necessarie guarentigie della
buona amministrazione, & manifestamente assurdo, per-
ché niuno vuole scientemente il proprio danno. E quan-
d'anche avesse rinunziato apertamente alle malleverie
predetie, nullo sarebbe I atto, imperocché I uomo non
pud disfarsi dei diritti che gli assicurano il consegui-
mento del suo fine: ed & ben nolo che la mala signoria
non solo accora le nazioni, ma corrompendo le genera-
zioni, perde I'umana dignitd e la svia dagli alli suoi
deslinati.

Da tale principio deriva un’ altra conseguenza, ed ¢
che il potere politico sorgendo per consenso del popolo,
nel popolo ritorna. La qual cosa significa che la socield
ha il diritto di sostituire un nuovo potere al polere sca-
duto. La cessazione del potere pud avvenire in diversi
modi: o dopo un delerminato tempo come nelle repub-
bliche ¢ nelle assemblee legislative popolari, o per morle
naturale come nelle monarchie eletlive, o per estinzione
della razza regnante come nelle monarchie ereditarie.
Dove vuolsi notare che il monarcato ereditario non @&
conlrario al diritto di inveslitura che appartiene al po-
polo, giacché I indole della collazione del potere per-
dura la stessa nel governo regio come nel repubblicano
¢ varia solamente nella durata che nell’ uno & tempora-
nea e fissa, pell altro indeterminata e senza limite di
tempo, come sard meglio dichiarato in appresso.

Oltre ai detti modi, cessa pure il potere per opera
di chi lo occupa, allorché la sua gerenza, non pii di-
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retta alla felicitd comune, si fa intollerabile e violatrice
di queello stesso principio che le ha dato I’ essere. La so-
cietd si trova allora aggredita, ed & in dovere di dilen-
dersi; I' inginsta aggressione priva il governo della sua
ragione d" impero. Se la resistenza citladina non basta a
richiamare il potere al retto cammino e la lotta fra le
due polenze sociali divenla inevilabile, la nazione ripi-
glia il diritto inalienabile di provvedere alla propria si-
curezza o esautorando il fedifrago sovrano, oppure ri-
sparmiandolo, ma cerchiandolo di nuovi ritegni e freni
che impediscano per I'avvenire il rinnovamento degli
iniquicaltentati. Questo evento di perturbazione pub-
blica e di violenta trasmissione di sovranild polilica
operata dal popolo, si chiama comunemente rivolu-
zione. La cui legillimitd si argomenta dal falto di una
violazione del patto sociale per parte del governo, vio-
lazione che vesla caralleri tali da necessilare una ri-
scossa delle forze associate, come quella che non ov-
viata o impunita renderebbe impossibili i fondamenti del
vivere libero. In questo easo la nazione non manometle
la sovranild governativa, ma difende la propria: e a
voler parlare con precisione non vi & rivoluzione dal
canlo sno, ma bensi per parle del polere, e la solleva-
zione popolare non & che una difesa, una protesta in
favore della legalitd, In lal senzo accellar si potrebbe la
massima che ogni rivoluzione ¢ illegittima,

Prima di por termine a questo capitolo vogliamo
ancora aggiungervi una osservazione. Abbiamo afTer-
mato che la sovranita politica non istd nell’ universalita
dei cittadini e neppure nel solo governo, ma in ambi-
due. Alla societd, considerata come un aggregato inor-
ganico d’ individui, nell’ atto di provvedere alla sua ge-
nerale amministrazione spetta la scelta dei magistrati
che la debbono reggere ; quando quesli sono costituili,

CARUTTL. — Saggi palitici, 11
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Ja sovranili si partisce fra popolo e governo, ed ¢ in
ambidue inviolabile. Se una fazione di popolo tenta ro-
vesciare I' antoritd politica, il potere ha diritto di com-
primere i ribelli; se il governo usurpa la liberta cil-
tadina, la societd reprime alla sua volla un atlenlalo
sedizioso. Fuori di questo caso, il cittadino deve obbe-
dire alla legge, ed & colpevole ogni azione che turbi
I' esercizio dell’ anloritd governativa.

Ma lo stabilimento del governo e delle leggi fonda-
mentali che lo informano non pud essere che opera
della maggioranza. Pretendere 1" unanimita dei voleri &
piuttosto desiderabile che sperabile. Ora la minerit o
piccola o grande che sia, sard ella costretta ad ubbi-
dire ? Non pud credersi lesa e quindi negare il suo as-
senso alla legge? Qui giova rammemorare al letlore
che nel reggimento del quale ragioniamo, alle mino-
ranze & sempre aperla la via di conseguire ' emenda-
mento delle leggi politiche, illuminando gli spirili e con-
vincendoli delle verith che propugnane. Quindi & che
in esso I’ obbedienza non ripugna alla dignithd d' nomo
libero, € chi la negasse dovrebbe bandirsi solilario fra
i monti e le inospile selve, perché stando con altri no-
mini, dipenderd per sempre in alcuna guisa.

Nondimeno 1’ individuo & cosa sacra agli occhi no-
stri e non crediamo che la maggioranza abbia sopra di
lui I’ assoluto imperio d imporgli la costituzione de-
cretata. Chi la rifiuta non pud certamente far predo-
minare la sua volontd sopra tutle le alire volonta, non
pud ricusare I obbedienza alle leggi del sno paese ed
invitare gli altri ad imitarlo, ma gli rimane ancora un
diritto, e quello si @ di separarsi da un’ associazione di
cui egli disapprova I’ ordinamento. 1l diritto di emigra-
zione ¢ la salvaguardia ullima dell’ individualitd, un
corollario della autonomia personale. Dal che si vede



LIBRO SECONDO. 123

che havvi un easo in cni la sovranitd polilica pud eser-
citarsi da tutli 1 cittadini, ed & il volo di accellazione
della legge fondamentale dello Stato. Non vogliamo in-
dagare fino a qual punto sia utile, ma & pur sempre
un omaggio reso alla liberld umana e al principio che
regola la fondazione degli Stati.

CATO I

Della formazione del Governid.

Iisponemmo il titolo gioridico in virlit del quale
si esercila la sovranitd polilica. Ma la sloria ¢’ insegna
quanto conlrarie vie siansi seguile per occupare il po-
tere fra gli womini, ed & percio da farsene sommaria
menzione.

L’ idea di conlratto erroneamente applicata al prin-
cipio che determina la coslituzione della sociela, si ap-
palesa vera allorché si discorre delle forme per cui il
governo Lrapassa successivamenie. Lo Stalo riflette la
nalura umana e si modifica a seconda dell’ esplicamento
delle facoltd che la compongono. L’ intelligenza non si
rivolge di colpo a definire le relazioni che corrono ra-
zionalmente fra un dato organismo di polizia e le gnaren-
tigie che invoea la personalila libera ed atliva. V' hanno
percid due epoche nella storia delle modalith sociali ;
I'una islintiva , ritenente gran parte dell’ indole della
famiglia e di cui si rinvengono vesligia fra gli stessi
selvaggi, il vivere disciollo dei quali presenia alcuna
immagine e reliquia di governo, poiché e vi esislono
capi che si fanno duci delle nomadi tribi, e le maggiori
deliberazioni che talvolta le circostanze richiedono, in
comune si dispulano e si vincono.
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(nando poi la riflessione si adopera intorno alla
cosa pubblica, ne indaga i fini, ne divisa gli uffici, ne
rivede il congegno, allora la formazione degli Stati entra
nell’ epoca razionale. Se non che, cid accadendo nelle
civilth incipienti dove la mente di vno o di pochi as-
sorge a cosi alti problemi, 1’ indicalo assunto si vede
preso da alcun uomo eccellente che dota di appropriali
statuti le cittd, e definisce i doveri della vila sociale di-
cendosi inspirato da virti superiore e divina. Il popolo
accetta gli editli di questi suoi capi e non interviene a
rogarli. Di guisa che le antiche cittadinanze onoravano
come legislatori e fondalori un womo solo, come si legge
di Minosse in Creta, di Licurgo a Sparta, di Solone in
Atene, di Zelenco in Locri, di Caronda in Catania, di
IFilolao in Tebe, d' Androdemo in Calcide, di Piltaco in
Mitilene.

Finalmente viene tempo che il popolo uscito di pu-
pillo e conscio del proprio diritto interviene diretta-
mente nel dar sesto alla generale amministrazione, limita
e conferisce i poteri, dichiara solto quali condizioni i
governanti debbano vigilare al bene dei governali e de-
creta che ove queste rimangano violate, cessi il diritto
" imperio in chi lo abuso; allora il contratto politico
non solo prende natura, ma veste le estrinseche qualitd
del civile. E questo ' ullimo stadio percorso dai popoli
antichi, & quello a cui tendono le moderne nazioni ca-
pitanate dagli esempi solenni dell’Inghilterra, deglh Stati-
Unili, della Francia e del Belgio.

Dal che si scorge che i modi di governo corrispon-
dono al grado di coltura, di operosita e d intelligenza
che nei popoli si contiene; e che percid non avvi norma
sicura per sentenziare astrattamente buono o catlivo un
reggimento, ma vuolsi anzi tutto raffrontarlo colle con-
dizioni del paese e della nazione che lo sopporta e cui
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si ha in animo di applicarlo. Tantoché porgono indizio
di poco avvedimento quei politici a priori, i quali stan-
zierebbero gli ordini francesi ai contadini della Russia
o alle popolazioni dell’ India." Aristolile che nel libro
della Politica come in tutle le altre parti dello scibile
fu maestro di ogni vero, fin de’ snoi tempi scriveva
queste parole che parrebbero detlate pei giorni nostri.
« S¢ il primo dovere dello statista quello si & di cono-
scere quale debbe dirsi generalmente la migliore costi-
tuzione, fa d' uopo confessare che il pin sovenle gli
autori politici, facendo pur mostra di grande ingegno,
si cono ingannali sui punti capitali ; perché non basta
immaginare un governo perfelto; & necessario un go-
verno praticabile.... All"inconiro non si reca allro in-
nanzi oggidi zalvoch® statuti ineffetluabili e straordina-
riamente complicali; oppure se discendono a idee pii
pratiche, il fanno per lodare Sparta o un allro Stato
qualunque a detrimento di tulti gli altri Stali esistenti.
Ma proponendo una coslituzione, bisogna che sia accet-
lata e posta in esecuzione ritenendo la condizione degli
Stati attuali, » * 1| savio allorché tutto ben ponderalo
vede |'oltimo ideale inattendibile, adopererd ogni sua
cura per ollenere il bene possibile e ripeterd seco me-
desimo cid che Solone diceva agli Ateniesi presentandoli

i A proposilo della costituzione francese dell’anno VI, Adolfo
Thiers serive: « On {éiait encore un pen imbu 4 celle époque des
» idées du dix-huitibme sidele; on croyail moins, mais on croyait
= Lrop encore, que les institutions humaines pouvaient &re un pur
» puvrage de Pesprit, et que la constitution d'on peuple pouvait
» sortir toute faile de la téte d’un législateur. Assurément, si la ré-
» volution francaise avait di aveir un Solon ou un Lycurgue,
» M. Sieyis élait digne de I'étre, mais il n°y a qu'on véritable légis-
v lateor dans les temps modernes, c'est 'experience. » Hisfoire du
Consulal el de I'Empire, liv. 1. '

® Aristotile, Della politiea, lib. V1. cap. L.

11+
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delie sue leggi: lo non ve le do per le migliori che
crear si possano, ma quali a voi si convengono e quali
possiamo sopportarie.

1l potere si ottiene o per consenso di popolo o per
usurpazione o per conquista, Il primo caso ¢ quello che
abbiamo conlemplalo nel precedente capitolo; ed esso
non manca di efficacia e di legillimith quando anche
I’ assenso nazionale non siasi ottenuto colla solenne os-
servanza delle forme che hanno invalso modernamente,
bastando alla legillima collazione della sovranita i mezzi
tradizionali che si perpeluano appo ciascun popolo, Non-
dimanco interviene talvolta che alcune di esse forme
legali e sanzionale vengono o pretermesse o violate
senza che si possa asserire avere il sovrano commesso
un atto di usurpazione: ed in questa contingenza il con-
senso lacilo posteriore aulenlica abbondantemente 1’ au-
torith, e medica i vizi della sua origine. Occorse di cio
il recente ed illusire ezempio di Luigi Filippo assunlo
al trono di Francia dal solo voto del Parlamento, Dove
¢ da considerarsi che I elezione fu lassala 4’ illegalita e
da coloro che ripengono il diritlo 4" investitura sovrana
nel popolo e da quelli che senza impugnare la decretala
decadenza di Carlo X, ravvisavano violato il giure ere-
ditario nell’ innocente nipote dell’ esulante monarca. Ma
se , rigorosamente parlando, le assemblee legislative
francesi del 1830 non avevano il mandato per risolvere
della Corona, non si pud per altro contestare che la na-
zione sanci poscia con Volo sponlaneo la falla nomina-
zione, ond’ & che il regno orleanese pud dirsi altrettanto
legiltimo quanto quello di ogni altro re francese.

L’ usurpazione si effeltua in due modi; o colla forza
pura allorché un cittadino si fa tiranno e padroue di
una cilld libera, secondoché vedevasi nella Grecia e
nelle repubbliche italiane ; oppure quando la libertd ¢
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la signoria di un popolo si occupa parle colla forza e
parte cogh artitizi della legalitd, come leggesi di Augu-
sto in Roma e di Alessandro de’ Medici in Firenze. 1l
secondo caso poco si differenzia dal primo, e vi & solo
il mantello dell’ ipocrisia per aggiunta, Tullavia, se si
avesse da scegliere fra male e male, meglio 1" ipocrisia
che qui significa riconoscimento di un dirillo esistente,
il gquale si pud col lempo legalmente invocare ed anche
ristabilire.

Tali governi si legitlimano anch’ essi col popolare
consenso, poiche la successione dei principi pud con-
durre sul trono uwomini amatori del bene pubblico, e
questi colle buone leggi, colla savia amministrazione
procacciare la felicith dei popoli. Se nel mondo si doves-
sero scrulinare i titoli originarii non solo dei princi-
pati, ma delle proprietd universe, ogni cosa andrebbe
a sogquadro ; le mulazioni che si vorrebbero intro-
darre per riparare gli antichi torti, produrrebbero in-
convenienli allrettanto gravi quanto gli antichi, e del
sicuro il popolo non approfitterebbe guari di tali sinda-
calure.

Viene per ultimo la conquisia, la quale anclh’ essa
sotto diversi aspelli si presenta. Vi ¢ la conquista di un
popolo che si sovraimpone ad un aliro, se ne dichiara
signore, piglia le terre, pone le leggi e col ferro man-
tiene I’ obbedienza nei vinli. Le antichissime invasioni
ebbero questa natura, né il loro dominio sussisterd se
non colla violenza, finché non si confondano insieme le
due nazioni; opera lenta e difficile, come si vede in Un-
gheria, dove la razza Magiara forma tutlora corpo da
se, ¢ comanda alla indigena. Ma i governi di conquista
che durano nell’ et presente non somigliano ai descritti;
le nazioni che piangono sotto la loro verga, non sop-
portano pitt un’ altra nazione che si asside al loro desco
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e ne depreda 1 campi; nutrono bensi stranieri esercili
campati a baltaglia; il principe che & padrone di altri
popoli, le fa reggere da’ suoi commissari, le considera
come un podere da cui trae il pit che si pud. CosifTatii
dominj non si legitlimano né per fempo né per eventi.
La caltiva origine delle alire sovranild non ne invizia
radicalmente 1’ esistenza futura; i popoli dimenticano
coll’ andare degli anni i rei comineiamenti e ricordano
soltanto il beneficio presente, quando vengano a salvare
i fondamenti del vivere civile. Se il diritto dovesse un
giorno presiedere all’ asseslamento degli imperi di quag-
giit, niun governo, atleggiandosi ai deltati della ragione
naturale, dovrebbe di necessitd cessare, tranne lo stra-
niero.

Le condizioni della civiltd resero necessario il ri-
torno alla giustizia sociale, e fecero incomportabili i reg-
gimenti assoluti che prosperarono negli andati secoli. Il
diritto di libertd fu in (uiti i tempi ed in totli i lnoghi
dove vissero uomini; per altro non in tutte le ety ne fu
sentito ugualmente il prezzo e provato 1'invillo biso-
gno. Quindi fu per noi detto allrove che il popolo ha
diritto all’ esercizio della liberth quando la vuole: ma
forte cosa & lo edificare istiluzioni alla cui ombra ella fio-
risca, perché le passioni fanno velo all’ intelletto delle
moltitudini, e la supienza politica non eorrisponde a gran
pezza alla bonth dei desiderii che sospingono gl animi
ai mutamenti. Abbiamo posti due canoni che conlen-
gono e chiariscono, a nostro avviso, la soslanza del
governo civile; il primo che versa inlorno alla libera
personalitia, fu dichiarale nell"aliro libro; il secondo
riguarda la guarentigia, e porgerd argomento alle pagine
che seguono. L’ uno non avrebbe eflicienza reale e du-
revole se 1'altro non gli stesse a puntello ¢ soslegno;
in altri termini, la libertd personale richiede una malle-
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veria governaliva, vale a dire un ordinamento del po-
tere sociale conformato in guisa che la preservi dal
soverchiare del polere stesso.

Indaghiamo ora quali sono i caralteri coslilutivi
della guarentigia di cui parliamo. Allorché It avremo
segnali, ci riuscird agevole il ragionare delle varie
forme di governo, e discernere in che consista vera-
mente il reggimento libero.

CAPO 1L

Dei earatter] della gunarentigin politien.

Dicemmo che il polere politico non & un elemento
sociale di natura cosi assoluta, indipendente ¢ distinta
che, appena coslituito, cessino ad un tralto e per
sempre i diritti dei governali sopra di esso.l popoli,
storicamente parlando , non sono sempre stali autori
del proprio reggimento, come pure ragion vorrebbe;
ma nei popoli, qualunque sia stala I’ origine del loro
governo , permane il diritlo di concorrere al maneggio
della cosa pubblica e di curare che la legislazione, le
imprese civili e militari siano il portato dell’ ingegno e
della volontd nazionale. Non vi & dunque libertd dove il
volo pubblico non pesa nella bilancia e non determina i
provvedimenti di Stato. La prima nola imperlanto
delle istituzioni libere @ la partecipazione piit o meno
diretla, pii o meno larga che compete a ciaseun citladino
nell’ amministrazione del governo. In questa partecipa-
zione ha sede la libertd politica a cui sospirano le na-
zioni civili e di eni dicemmo che si preoccupavano quasi
esclusivamente ghi antichi.
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L' ingerenza del popolo nel reggimento di-sé stesso
in due modi principalmente si dimosira: colla elezione
di womini che rappresentino il pensiero nazionale, e
colla facolth a tulti concedula di esaminare gli atli del
potere, di domandare provvisioni che soddisfacciano ai
bisogni riconosciuti o riparino le offese recale a ciascun
ciltadino.

Il potere non si usufroisce a vantaggio di chi ne
¢ investito o di chi lo occupa; sla in allo a benelicio di
tutli, e come razionalmente esso parte dal popolo, cosi
nel popolo ritorna. Se non che questo principio stesso
cosl accello a tutle le scuole liberali, si presterebbe pur
¢ss0 a dispolismo, ove non lo moderasse il freno della
elezione temporanea, mercd, cui una parte almeno del
potere si muta in brevi e determinali spazi di {empo.
La costituzione delle polestd dee conlenere un elemento
mobile e variabile il quale rappresenti il movimento
che ¢ vita della convivenza sociale, e si faccia tribuno
degli inleressi che nuovamente si rivelano ¢ domandano
il patrocinio delle leggi.

L’ elezione per altro non ispoglia I’ eleltore e chi
elettore non &, di ulteriori privilegi politici. Non tulta
I"intelligenza sociale pud vigilare ad un tempo al U-
mone dello Stato, ma ogni inlelligenza ha diritto di le-
vare la voce sia per ammonire chi regge, sia per trarre
allre menti alle sue ragioni. La libera disamina di quanto
fa 1a magistratura nazionale, la libera proposizione e di-
squisizione dei mezzi repulati spedienti a raggiungere
un fine consentaneo all’ ordine pabblico, 1" unione di pii
voli per corroborare colla aunloritd del numero il va-
lore intrinseco di un coneelto, la pubblicitd insomma, i
diritti di petizione e di associazione che ne consegui-
tano sono due altri cardini della guarentigia politica e due
modi della partecipazione governaliva di cui discor-
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riamo. Pubblicith per parte dei governanti col porre in
luce le loro azioni e coll’ aprirne le ragioni; pubbliciti
per parte dei governali col sindacarle, giudicarle, lo-
darle e censurarle; collo stendere ricorsi ai poteri cosli-
tuiti cosi per farli capaci delle opinioni diverse che in-
valgono, come per accusare le mende delle leggi e le
colpe degli uomini che sopraintendone alla loro esecn-
zione,

Cid nondimeno le delle guarentigic rimarrebbero
imperfelle e senza vera forza, qnando nel congegnare
la macchina del governo non si ponesse diligenza alla
radicale distinzione degli uffici suoi, e quesli non si
separassero gli uni dagli allri incarnandoli in apposili
istituti, quasi membri diversi di un corpo stesso. Dalla
tnphcu natura delle funzioni affidate all'antoriti pubblica
che sono quelle di dettar la legge , di farla eseguire e di
giudicarne I' infrazione, traggono origine quei tre po-
teri che legislalivo, eseculivo e gindiziario si appellano.
La separazione e la limitazione loro ¢ una delle piii im-
portanli conquiste del diritto pubblico moderno; gli an-
tichi I'avevano in alcuna parte intravedula e posta in
alto; ma la filosofica e pratica loro divisione & vanto del
secolo decimoltavo, e debbesi considerare come il pin
notabile progresso fatlo dalla scienza costilutiva. Separa-
zione, dicemmo, e limilazione, conciossiaché non si
tratti solo di segnar la linea che divide la podesta esecu-
tiva dalla legislativa e dalla giudiziaria; ma & mestieri
impedire allresi a ciascun potere diviso la onnipolenza
della propria azione. Senza quest’avvertenza ben presto
I'una frazione di polere assoggetlerchbe le altre e si tra-
sformerebbe in signoria dittatoria. Bisogna distruggere
la podesta assolula, non trasferirne la sede; monarchia
pura, assemblea unica, sovranita nel popolo sono varieta
dell’ assolutismo politico. Cambiare il nome e lasciare la
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cosa, pud garbeggiare ai nominalisti politici, non a chi
vuole libertd vera.

La teoria della divisione e della limitazione delle
podesti ha fondamento sopra tre grandi principii dedotti
dalla natura della sovranita, dalla coslituzione del con-
sorzio civile e dai dirilli delle minoranze.

Vedemmo che la sovranita assoluta, sinonimo della
giustizia, non alberga neghi esseri di quaggii né indivi-
dualmente, né collettivamente. La sovranita polilica non
essendo che 1" interprete antorevole della legge superiore
e il braccio eseculivo de’suoi precetti, niun individuo e
niun corpo d'individui pud arrogarsene I’ esclusivo eser-
cizio, perche, se cid accadesse, usurperebbe le veci di
signore assoluto. Tullavia la conservazione sociale ri-
chiede una norma positiva, una legge assoluta che regoli
le azioni umane ; percid & necessario un polere che
possieda il diritto perfetto di stabilirla e dichiararla. Si
scansa I" inconveniente di coslituire un sovrano assoluto
e si soddisfa alla necessita della legge assoluta, commelt-
tendo il polere regolatore non ad una sola, ma a pii
forze politiche, dal cui concorso risulti la legge, e prov-
vedendo che nessuna di esse basti separatamente ad el-
fettuarla. La dualith delle Camere, il veto regio o presi-
denziale sono acconci freni ed efficaci presidii contro la
tirannia di fallo in un governo che porli il sembiante di
libero. ;

Oltreché la vila sociale si compone di vari elementi,
e vari sono gl'inleressi che vi si attengono. I quali a due
principali si riducono; I'uno che tende a conservare cio
che esiste, ¢ non consente a distruggere se non quando
sia apparecchiata la materia da surrogarvi; I'altro che,
slimolalo dal bisogno presente, cerca ¢ vuole pronta ed
intiera satisfazione. Queste due forze, anima delle asso-
clazioni umane, debbono proporzionalamente conserlarsi
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nel reggimento, ed il bene sociale non si oltiene se non
mediante un’equa composizione in cui le parti si accor-
dino. Troncare il dissidio e ogni cagione di dissidio colla
violenza del numero, & ingiuslizia, perche la decisione
della maggioranza, in qualunque senso si manifesti, non
uccide un diritto vero. E non riesce ; imperciocch? i vio-
lenti rimedi anziché approdare, creano nuovi morbi, e
le infermita civili sono di pit fiera natura che non le
corporee. I diritti deile minoranze sono sacri al pari di
quelli delle maggiorith, e meritano forse maggiori ri-
spetti, sendoché il debole non ha altra difesa fuorché Ia
sua ragione; I'opprimere chi non pud né difendersi né
offendere & proprio della tirannide. Pessimo legislalore
poi @ a dirsi quegli che tutto si raffida nel senno e nella
benevoghenza degli nomini, e non tempera le istituzioni
cosi che assicurino I'osservanza del relto ed impediscano
I'impeto del male.

L'ultima caralterislica del governo libero & la re-
sponsabilith di chi vi partecipa. Questo solo infalti rico-
nosce la giustizia e non I'arbilrio per norma dei gover-
nanti ¢ dei governati, né ammette in aleuno il diritto in-
nato, perpetuo e indipendente d’ imperare, ma conferisce
il potere di falto a chi gindica capace di sostenerlo.
Se le azioni succedanee non confermano la presunta ido-
neitih del magistrato, o la smentiscono, la societd gli
chiede conto delle malvagie o dissennate opere e¢ ne
reca giudizio; gli agenti della podesta esecutiva potendo
violare la legge e violarla con deliberato animo, sollo-
stanno a penalith come per qualungque comune delitto ;
chi poi & investito di ufficio legislativo risponde, come
tale, della sua condotta ai soli elettori, i quali, se la di-
sapprovano, possono, a suo lempo, togliergli il mandato.

Faltori impertanto del governo civile sono | elezio-
ne, la publicitd, la divisione ¢ limilazione, dei poleri ¢

CARUTTI. — Seggi polifici, 12
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finalmente la responsabilitd.” Essi devonsi gindicare co-
me fondamentali, cio® necessari, e quella coslituzione
tenersi piit perfetta che saprd meglio ponderarne I’ ordi-
namento. Gli altri cavatteri che scorgonsi per lo piit nei
detli governi, sono pii preslo esteriori e di loro natura
contingenti; convengono a un popolo, ad un aliro reche-
rebbero detrimento : qui sono desiderabili, 13 impossibili.
E ¢hi, poco sagace della mente, dietro a questi aceidenli
si affatica, somiglia a colui che credendosi di abbrac-
ciare la persona amata, siringeva le nuvole,

CAPO V.

Belle tre forme di Governo.

Le grandi istiluzioni vogliono essere sludiale senza
preaccapazioni d'animo ¢ con imparzialith di giudice: al-
trimenti la scienza prende il costume della polemica, si
confondono i principii coi loro deviamenti e non si giunge
a separare la sostanza dagli accidenti.

La monarchia speculata nella sua piit alta significa-
zione rappresenta la sovranitd del diritto visibilmente
raccolta in un vomo. L onitd della persona serve mara-
vigliosamente ad incorporare dinanzi all'occhio delle mol-
titudini I'unith del diritto, e 1" istinto dei popoli solle
tale forma la riverisce indipendente, aulonoma, sovrana.
La stabilitd dell’impero nella persona regnante e la per-
petuitd del regno mediante 1a eredilaria ¢ domestica tra-
smissione , alimenlano ed accrescono quest’alta e mac-
stosa idea del monarcato, ¢ ne fortificano 1'osservanza.
Nit a torto; imperocche la stabilita del potere lo innalza

! Guizol, Histoire deg origines du Gouvernement représenialif
en Europe , Paris, 1851,
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sopra i partiti e lo rende immune dai volgari appetili che
intorno a lui‘e solio di lui fremono e si scatenano tumaul-
tuosi. La monarchia né dagli affelti né dagli odii eserci-
tata, si colloca in mezzo al turbinare delle passioni, im-
mobile alle voglie momenlanee e passeggiere, inlesa
solamente al trionfo del giusto e del vero. Nulla dovendo
temere, nulla sperando, fa parte da sé, e la consapevo-
lezza del proprio diritto la erea ossequente al diritlo de-
gli altri; onde quasi gindice di pace compone i liligi e
pronunzia secondo le regole dell’ ordine universale ed
clerno.

L’anima umana anela all’ elerno, vuole prosternarsi
ad alcuna cosa non caduca né variabile come la scena
idel mondo che le sla dinanzi, ed & spontanea tendenza
dei popoli il fingere e riverire alcun che privilegiato del
carattere di perpelnitd. La monarchia soddisfa a questo
indelfinito bisogpo. Quando la regale possanza per lunghi
anni guida i deslini di una nazione, le tradizioni popo-
lari ad essa allribuiscono e in essa confondono le sue glo-
rie, la rimerilano dei progressi della civilt), e mentre
gli anni offuscano e cancellano le dolenti memorie, irra-
diano di piin vivace splendore le avventurose e le belle.
Piena di tempo e d' onore ritiorisce invecchiando ed
acquista virilith immortale.

Il principato ha virtii di suscitar 'eroismo, d’accen-
dere e mantenere il valor citladino al paro di gualsivoglia
altra istituzione; gli eroi di che ello si vanta, sono grandi
quanto gli eroi delle repubbliche ed altrellanto numerosi;
ma reca seco un vanlaggio che altrove si desidera, ed ¢
quello d'impedire le rolte ambizioni che per lo piit scon-
volgono gli Stali repubblicani e li dilacerano ; gl' insigni
uomini che ella educa ed onora non minacciano mai la
libertd pubblica, nor iscalzano il reggimento esistente : in
quella vece lo sostentano e lo presidiano. Non scinde lo
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Stato in due campi, e per tenersi ferma non ha mestieri
che I'uno cada distrutto o giaceia prostralo; ogni operosi-
ti, ogni lume d'intelletto, ogni possa di braccio, ogni vena
di sagrifizio cospira alla incolumild del regno. Merce la
continuith del comando nella prestabilita suceessione delle
persone imperanti, impedisce che la vila pazionale si
sperda infruttuosa ¢ si effonda a detrimento della con-
servazione pubblica; non abbandona la societd incerta
del domane, ma I'assecura dell'avvenire, ¢ le forze che
interrogano fidenti il futuro empiono intanto di nobili
prove il presente. Questa prerogaliva come & tulla pro-
pria del principio monarcale, cosi gli conferisce il pri-
mato sopra gli altri temperamenti i governo.

Due fatti generali offre la storia del monarcato: la
sua universalitd e la sua flessibilith ed alliludine a fazio-
narsi secondo iluoghi e i tempi. La monarchia s’ impianta
e prospera nelle diverse fasi dell’umaniti, alla culla, alla
gioventi, alla virile etd, alla vecchiezza dei popoli; essa
conviene all'ordine sociale e niuna necessitd che le sia
propria vi ripugna. La sua radice sta nell’associazione
elementare, cio® nella famiglia, dove: « I'impero del
padre sopra i figlinoli (come dichiara il Paruta), e per
I’antoritd che tiene sopra di loro e per la pieta con la
quale gli governa, ¢ cerla somiglianza d'una regia am-
ministrazione: onde si pud dire che il padre di famiglia
sia quasi un picciol re nella sua casa, siccome il re &
quasi un gran padre di famiglia nella citth. » La ritrovi
nella piit antica foggia di connivenza, nel patriarcato in
cui il capo della tribi siede quasi padre di moltiplicala
prole che gli fa siepe e corona. Per tal modo ella corri-
sponde allo stato razionale del consorzio, ciog alla pace.
E se questa siturbae le interne discordie prorompono,
o piombano le aggressioni di fuori e sorge il primo grido
di guerra, ad uno nuovamente s’ affidano le offese e le
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difese, ad un solo il maneggio degli eserciti e la supre-
ma direzione delle cose militari, cosicché nella citlh e
nel campo vedi nascere spontaneo il fatto, colorarsi la
immagine e foggiarsi il tipo del principato. Con questo
divario profondo tnttavia, partorito dalla disparita delle
due condizioni-del vivere, divario chie se non si mantiene
severamente, le guasla ambedue ; ed & che nel primo caso
la monarchia & conciliatrice, si vale del consiglio dei mi-
gliori, chiede il concorso di tutli, ¢ sollecita dell’assenso
dei pii, persnade anziche inseverire, e quando punisce
non si tranquilla se non & circondata di ogni maggior
canlela che la preservi da errori e da impeti di arbitrio.
Nell’allro evento per contro procede imperaliva, co-
siringe 1 dissenzienli, ostenla la propria volonta che pro-
clama legge per tulli, e non tanto si piace del discutere
che molto piit non pretenda I'ubbidienza pronta e senza
ambagi; brandisce la spada, ha sul labbro il comando,
vuole, e i riluttanti voleri debella.

La monarchia si alleggia e si trasforma in diverse
sembianze e di neasuna si fa ligia e vassalla. Ora & pa-
triarcale e (quasi campestre come in Omero, ora sfarzosa
e vestila di barbariche pompe come nell’ Asia, ora con-
(uistatrice e mililare come in Germania, ora pacifica co-
me nella Cina; secondo i tempi ripete le sue origini dalla
teocrazia ed invoca il diritto divino; ora si fa aristocra-
tica ed il re si appella primo de’ gentiluomini; ora sorge
dalla democrazia e si gloria di nomarsi prima magistra-
tura del popolo.' A seconda dei principii cui si marita
modella le istituzioni, eonduce le imprese, capilaneggia
I incivilimento,  ©

I cominciamenti dei diversi principati, come ogni
opera dell’nomo, non sono lutli innocenti € virluosi; tal-

t Yedi Guizot, Hisloire de la Civilisalion en Eurape, Lecon 1%,
12
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volta le radici dell’altera pianta si bagnano nel sangue.
Il che per altro non inferma la hontd interiore dell’in-
slituto, nella stessa guisa che la corruzione di un prin-
cipio non implica la condanna del principio stesso. Ogni
cosa raggnagliata, la monarchia dei tempi cristiani rese
al mondo immortali henelicii; distrusse dapprima la fen-
dalita, quesla negazione del diritto nativo dell’ nomo,
questa anarchia del dispotismo infinitesimale. Per do-
marla chiamd in suo soceorso il popolo conculeato e gli
conferi dignitd di polenza ; sirinse poscia il fascio delle po-
polazioni unilingni e congeneri, ne agglomero le frazioni
e diede il primo aszello alle personalith nazionali. Non
vedi nazione in essere, dove non fiori monarchia. Chila
impreca, da saggio di corla sapienza, perché morde il
seno che nutvicod la liberld nascente e compose 1'ullima
forma civile: le nazionalith. La sola forza atiratliva ed
espansiva ad un tempo del potere regio ebbe virti di ti-
rare a sé gli atomi popolari nuotanti fuori dell’ orbita loro
segnata dalle razze e dalle lingue; la sola primazia del re
sopra tulti poté mantenere I'eguaglianza fra i nuovi ¢
gli antichi acquisli territoriali e percio fonderli, unifi-
carli, conservarli e formarne un corpo compatto, una
persona politica. Le repubbliche conquistano ed impera-
no; le monarchie uniscono e regmno.

La podesti regale non esclude nessuna libertd, non
& conlraria ad alcuna guarenligia civile; anzi I' indole
sua conciliatrice, il suo islinto nazionale ed unificatore la
invitano e la spingono a corroborarsi dell’aiuto delle intel-
ligenze, e la obbligano moralmente a voler salvo ogni di-
ritto. Non ¢ contraria all’ eguaglianza perché ammetle la
parificazione dei eiltadini sotto la legge, ed essa non ¢ che
il vertice della piramide dello Stato. Non pugna neanco
con cid che dicesi sovranita del popolo, poiche 1 diritli
della nazione non si spengono per essa, ma vengono alla
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sua tutela affidati, e la stabilitd, la perpetuitd del suo
principio & relativa sollanto, non assoluta, come ogni
altra sovranitd, ogni allro potere di fallo.

Errano pertanto quei fautori del principato i quali
a porne in sodo le prerogalive asseriscono che la mo-
narchia sussiste per proprio giure, immortale e supre-
me. (Juasiché le generazioni degli nomini per decreto
divino crescano sopra la terra a servire agli appelili e
ai comodi di un individuo perch® vanta il nome di re,
stringe uno scetlro ¢ cinge una corona; quasiché sia un
dar lode e tributare onoranza alla divinith il sostenere
che da lei procede tanto spudorato e niquitoso prescrilto;
quasiche gli nomini possano credere a lungo colali scede
e tollerarle, Eppure dalla dottrina dell’indipendenza del
principe che si dichiara sciollo dal sindacato della nazio-
ne, dal voltare cosi il fine del reguare a privata utilith
di chi regna, comincio il corrompimento del principio
monarchico; e I'altuale suo decadimento e la scomposi-
zione da cni & minacciato tultora, dili ebbero I' origine.
Ed a sanla ragione; conciossiaché nulla di pii spavenie-
vole e mostruoso si possa immaginare che agguoagli il
fatto di un uomo il quale disponga a lalenlo della vita,
degli averi e delf onore di un’intiera ciltadinanza; e nulla
¢ pin ripugnante alla dignith umana che l'avere in conto
di grazia se quest'uomo non grava sulle migliaia di sud-
dili la mano di ferro, libero lasciando il godimento dei
loro sudori e libera I'aura che respirano. Infelice chi
geme in lale condizione, pin infelice chi non ne senle
I'ignominia!

Codesta foggia di monarchie non & anlica né nalu-
rale; le storie dei primi tempi ci mostrano i re in mezzo
ai popoli, ed ai migliori del popolo, di cui gono il brae-
cio e la scorta volonlariamente consentila. E i principati
dell’Europa moderna, chi salga alle origini, non hanno
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di assoluto né il nome né U'essenza; i Parlamenti, le
Corles, gli Stati Generali, gli Stamenti e le alire istito-
zioni di simil fatta circoscrivevano 'impero del monarea,
e il loro voto formava la legge di cui questi era I'esecutc-
re. Comech® monchi ed imperfetti, tali universali instituti
provano che una serie di avvenimenti lultuosi pud bensi
condur la tirannide, ma che scientemente i popoli non
la pigliano per loro governo; provano che i tenlativi di
libertd rinnovatisi e rinnovantisi ogni giorno non sono
delirii di novatori sovversivi, ma proponimenti sapienti
di chi ritirando il principato a’suoi principii vuole vi-
stanrarlo sopra basi inconcusse.' Se non che I'imperfe-
zione appunto di quei primi ritegni invoglio il polere
regio a spezzarli, annullando le forze che gli contrasta-
vano la piena autorith. L'uomo ha bisogno di freno; ab-

! Questa osservazione sull' antichith degli ordini politici che
temperano la monarchia, non & tutta dovuta agli serittori costitn-
zionali moderni; poichie Paolo Paruta I' avvertiva nel lerzo libro,
DNella perfesione della vita palitica, serivendo : « Certo a me pare ,
quand’io vi guardo, che da tale maniera di reggimento (il misto)
non siano wolto diversi i governi che ogoidl usano'le province
della cristianitd, se non in quanto la mistivne non appare in loro
cosl perfetta: onde, tali imperii, anzi regni che repubbliche sono
nomimati, perocchd quella parte che riguarda al dominio di
un solo alguanto soprasta e signoreggia all' alira. Noodimeno, i
» regni di Francia, di Spagna, e mollo meno quelli di Polonia o di
» Inghilterra, non sono semplici e veri governi regi ; perocchi non
» si pud dire che il tutto dipenda dalla libera volonti diun solo, es-
» gendo ciascuna di queste province ordinata con certe leggi, di eui
» giurano i re Joro ' osservanza, quando ne prendono il governo....
B
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Cost vegoonsi in Latth questi regni diversi consigli a diverse parti

della provincia e a diverse cose particolarmente assegnali; il pa-
» rere e opera dei quali sogliono quei prencipi usare nel deliberare
» g eseguire le cose pin importanti.... E quando li signori preposti
» a tali governi, diparfendosi da questa limilata loro polensa, vo-
w gliono usare la libera e ossolula, SONO ANZI TIRANNI CHE LEGIT-
» TIMI RE. »
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bandonalo a se stesso, I'orgoglio del senso lo incita con-
tro la legze del dovere. Il capo temulo di un popolo, uso
a vincere in campo, educalo alla servile adorazione della
Corte s'irritd contro le pastoie che, inabili a vincolarlo
davvero, gli rammentavano pur sempre che la sua vo-
lonta non era senza limili e che dovea lalvolta sotloslare
all’altrui. Percid ambi cupidamente il dominio senza con-
dizioni, volle assorbire nella sua persona il dirilto di
tulti e vi riusei: proclamd allora se slesso unico sovra-
no, non riconobbe altra norma delle sue azioni tranne
quel bene che ghi era come tale indicato dal proprio giu-
dizio, e grido con Luigi XIV: Lo Stato son io. In tal guisa
fu tolta ogni securtd del vivere, la mente di un solo re-
cise il volere, resse la sorle della nazione, e quest’uno,
reputandosi quasi indialo, corse tumidamente dove lo
tirava lo spirito superbo , nessun ostacolo il trattenne
sul pendio dell’errore, e se taluno profferi la parola pi-
RITTO nella comune soggezione, fu senlenzialo ribelle e
posto al bando della legge. Francesco IV di Modena, il
regolo che, dei tempi nostri, volle mostrare non estinto
I'archetipo del tiranno alfieriano, compendid con lerri-
hile nervo di logica la teorica di codesta orribile monar-
chia scrivendo ad an sno snddito: Ricordatevi che la giu-
stizia che vi rendo, & una grazia che vi faccio.
Monarchia pura, monarchia paterna e temperala,
assolutismo e dispotismo sono rami di una stessa pianla,
e fra loro non si differenziano per alcun sostanziale ca-
rattere, essendo corollari pitt o men rigidi di uno stesso
principio che ripone la sovranita sconfinala in un uomo
solo. Le opere umane non hanno privilegio di durata
elerna e le une cadono e le altre risorgono con arcana
vicenda e misura, Noi, scorli dall’ osservazione storica e
dalla considerazione politica, stimiamo il principato ci-
vile necessario ad un grande Stato; pure se il principato
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per fatale giudizio dovesse precipilare, sarebbero da ac-
cagionarne codeste dottrine che coll’intento di fortificarlo
ne contaminano la natura e v' introducono il germe della
morte. Quale nomo onesto pensando alla tremenda re-
sponsabilith della plenipolenza, ardirebbe sobbarcarsi al
suo pondo? E qual re di sufliciente levatura meneri
buona I'ipocrita formola del dispolismo illuminato, che
simula di voler tutto per il popolo, e dice nulla doversi
fare per mezzo del popole? E chi son essi cosloro che
merce di un lambiccato bisticeio si appartano dal mondo
degli esseri morali e si baltezzano con nome diverso da
quello che rese I'vomo sinonimo di debolezza e di erro-
re? Peggiori dell'idolo incoronato che incensano, cre-
scono all'ombra di un’autorith detestata e impinguano
come il verme nel cadavere, « simili a certi vesponi, di-
rebbe il Botero, che non affaticandosi punlo e non va-
lendo nulla, enirano, con tullo cid, importunamente nei
copigli delle api e vi divorano il frutlo della loro indu-
siria e fatica,» ' tiranni di seconda mano, convertono il
regno in oligarchia svergognala ed impotente che vive
dell’avvilimento pubblico e sa di non essere ferma in
sella s¢ non quando ogni animosa virilith 4" animo ¢ ben
morta.

Il quale reggimento arieggia d'assai il tenore delle
aristocrazie giunte allo stadio della decadenza. L’ esempio
del governo aristocralico reca nuova sanzione alla veriti
della sentenza: corruptio eptimi pessima. Non havviog-
gidi politica forma che pin dell’ aristocratica urli contro
le idee e gli istinti del secolo; e non havvi, risalendo
a’suoi principii, sistema pii consenlaneo a ragione, pii
consono al giure della sovranitd, Se aristocrazia significa
amministrazione dei migliori per ingegno, virlli e sen-
no, niuno dubiterd che essa non corrisponda a quel pre-

t Bolero, Della ragione di Stafo, lib. 1.
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seritto della giustizia sociale che vuole a'pin idonei af-
fidata la cura della cosa pubblica; fine cui veramente
volgonsi gli sforzi di ogni popolo che provvede di per s
sleszo ai proprii destini, intento cui mira coll’acume
della mente chiunque parla o scrive per emendare le po-
litiche costituzioni. Cosicch®, guardando il governo dal
lato degli nomini che debbono oceuparlo, chi dice aristo-
crazia, assevera il legittimo impero che spetta alla intel-
ligenza nella cura dei negozi nmani.

Da buona radice sorsero per lo pin le aristocrazie
primitive, e ¢id ne spiega come abbiano potuto dilatarsi
eil acquistare Vamore e la riverenza delle ciltadinanze
intiere. Ma il buon seme presto si corruppe, e il potere
dapprima commesso ai migliori venne a concenltrarsi
nelle mani di una classe particolare di nwomini che pos-
sedendolo e tramandandolo per diritto di nascita, ne
escluse gelosamente dalla partecipazione tolti quelli che
la fortuna dei natali non avea inscrilti nell’albo sovrano.
'er tal guisa "aristocrazia devolvendo il giure governa-
tivo ad una suva frazione della comunanza, disconobbe e
viold il principio della sovranita, a somiglianza della mo-
narchia schietta. Di qui venne poscia la natural conse-
guenza che la classe imperante dovelte non solo andar
sollecita di serbare per sé sola il potere, ma ben anco
quelle doti e quei mezzi che lo possono conferire, ciod
la forza intellettuale, le ricchezze e la gloria, ed impe-
dire inoltre che altri ne facesse acquislo per non creare
nello Stato potenze rivali ed oppositrici alla sua. Fa me-
stieri che la casta dominatrice non indietreggiasse e che
le spodestate non progredissero. Invece d invilare le
operositd sociali ad aiutare efficacemente il meglio dello
Stato, invece di suscilare queste operosita, educarle e
lasciar loro spontanea iniziativa, fu costrella a nimicarle
e manienere con violenza lalvolla. con iniqui ¢ coperli
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arlifici il pi spesso, quella mezzanitd universale dacui
nessuna allezza emergesse imperiosa e formidabile per
forza di merito personale indipendente.

1 governi arislocratici puri, la vera oligarchia, peri-
rono in Europa; la diffusione delle ricchezze e del sapere
nei varii ordini sociali, e le odiose memorie, che di sé
lasciarono rendono poco probabile il loro rinnovamento,
Egli ¢ percio inutile il ragionarne pii a dilungo. Tulta-
via quesl’abborrimento di che son falle segno oggigior-
no, non dee trovare ingiusto chine discorre verso quelle
parti che in loro furono buone, né si hanpo da negare
le virti che in mezzo ad esse fiorirono con mirabile co-
slanza. La sapienza polilica pare loro relaggio, il culto
dello Stato, Ja sua grandezza, il suo lustro stanno sopra
ogni altro pensiero dei palrizi; niuna commozione vio-
lenta in quelle repubbliche, poche gravezze pubbliche ,
facile 1'amministrazione, favoreggiali 1 traffichi, si-
cure le ricchezze, eguale per tulli la giustizia civile.
« L' unica virtih delle aristocrazie, scrive il Sismondi,
si ¢ I'amore della patria, tal quale perd esse I’ hanno
falta; ma molle sono le loro doli e cosiffalle che non le
possiede verun altro governo. I piit avveduli e prudenti
della nazione sono sempre intenti a ponderare gli effetti di
ogni circostanza, e la repubblica acqnista in tal modo un
tesoro di massime , d’accortezza e d’ ammaestramento
d’esperienza che per non interrolla tradizione traman-
dansi alla posterila; il passato, 'avvenire, tullo & con-
siderato, tullo ponderato. La condotia ¢ lo spirito delle
monarchie vedonsi mutare ad ogni cambiamento di prin-
cipe ed anche d’anno in anno secondo che il regnante va
crescendo in eld; le assemblee popolari vedonsi trascor-
rere da un’ estremild all’ altra, secondoché elle cedono alle
impressioni della fantasia, della sensitivitd o degli affetti;
ma un senato aristocratico serba immutabilmente gl
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slessi pensamenti; il snccessivo rinnovellamento dei suoi
membri non ne altera lo spirito, il quale dai morenti
¢ tramandato insieme con la propria esperienza ai loro
suceessori come un sacro relaggio; la pradenza, la mo-
destia nelle prospere, la costanza nelle avverse [ortune en-
lrano a comporre questo immutabile sistema; ed in fatli
il termine medio della saviezza dei pit savi debl’essere
zempre lo slesso, »'

L’ aristocrazia riposa sovra un concelto legiltimo,
quando afferma che al merito & devoluto il comando; ma
corrompe e soffoca questo suo principio allorche decreta
che il fatto della nascita di malleveria del merito, ed
esclude dal potere chi non sorge dal sno seno. La de-
mocrazia pura al contrario pone un falso per assioma, e
non guarisce dal vizio suo originale se non quando pre-
vale 1l principio opposto al sno. « Nella democrazia, os-
serva acutamente Aristolile, il diritto polilico & I'egua-
lith , non secondo il merilo, ma secondo il numero.
Collocata questa base del diritto, ne consegue che la mol-
titudine dee necessariamenle essere sovrana e che i de-
creli della maggiorith sono la legge ullima, la giustizia
assolnta ; purche si premetta che tutti i cittadini sono
eguali. »* Ora noi soggiungiamo: nessun fatto & pia evi-
dente della ineguaglianza degli nomini; ineguaglianza
naturale proveniente dalla diversa potenza delle facolta
nei varii individui; ineguaglianza fattizia ingenerata dai
diversi effetti dell’ esercizio di quesle facolth; inegua-
glianza di forze lisiche, di forze morali, d"inlelligenza e
di ricchezza. La natura adunque protesta contro il dogma
democralico dell’egualith, creando inferiorith e premi-
nenze individuali che si perpetuano come inferiorita e

! Sismondi, Studi intorno alle eostituzioni dei popoli liberi. —
Saggio VL

¥ Aristotile, Della Politica, lib. 1V,
CARUTTL, — Seqqi polilici. 13
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preminenze sociali. Donde ne viene: 1° che essendo
I'esercizio del potere governalivo un allo morale , do-
vendo cioé constare di un gindizio per cui si richiegga
il conoscimento dei termini che lo compongono, & ne-
cessaria negli individui una garanzia di capacitd sufli-
ciente che la nalura non infonde, ma che 'nomo acqui-
sla coll’ opera propria, 2¢ che esistendo le preminenze
sociali, ragion vuole che elle lrovino debilv seggio nella
coslituzione dello Stalo, se questo vuol lrovar consen-
zienti le forze che lo compengono e rifugga dall’annul-
larle e conculearle.

Egli & pur troppo vero che il numero delle inferio-
rith individuali e delle incapacith politiche soverchia la
somma dei migliori. 1l democratismo, dandola vinta al
numero, siabbandona al primato dell'ignoranza e della im-
becillitd intellettiva. Non & egli assurdo il soslenere che
cento idioli pensano meglio di dieci dolli, e venli ciechi
gindicano dei colori meglio di un veggente? Cosi i demo-
cratici puriconvengono in due punti cogli avistocratici: gli
uni e gli altri ripongono il diritto di sovranith nel fatto
della nascita senza badare al merito personale; gli ari-
stocratici dicono: hai dirillo di comandare perché nato pa-
trizio; i democralici: sei sovrano perché nato di popolo.
Gli uni e gli altri, in secondo luogo, fondano la prevalenza
di una parte sovra il tutto; i democratici vogliono che la
parte pilt numerosa, cio® la piit misera e ignara, co-
mandi; gli aristocralici pretendono che imperi la nobilta
del sangue. Né gli uni ne gli altri abbracciano tutti gli
elementi sociali; ne gli uni né gli allri sono giusti.

L' ingiustizia del democratismo consiste nel eredere
al solo numero e nello stabilire 1" unith del diritto nel-
I'uniti e non nella varietd dei componenti sociali, a cui
compele proporzionato ed acconcio assegnamento d'im-
pero. 1l principio di sovranitd viene parimenti falsato,
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poiché s’ innalza un governo assoluto, che ha per ragione
I'onnipotenza delle voci. Ora se & vero che la precipua
salvaguardia della liberta si trova nella limitazione dei po-
teri pubblici, chiaro si vede che il democratismo atlerra
anch'eszo il palladio del diritto. I fantori del governo siret-
lamente popolare suppongono a capriccio nn’eguaglianza
fantastica non solo, ma innaturale, e dando ai singoli indi-
vidui un potere politico uguale, dimenticano che non tutti
possono egualmente, e che quegli il quale non pud di
per sé colla mente, & villima e trastullo dell’altro che
gli fa muovere il braccio e gli dice: tu dei volere cosi.
Chi grida « popolo, popolo » o & un semplice che non se
ne inlende, o un ambizioso che sa troppo bene con quali
lustre s"ingannino e si conducano le mollitndini, mitrian-
dole sovrane e aggiogandole come greggi ed armenti.
Un aliro capitale ervore del democratismo & quel
suo dogma fondamentale cle il popolo non possa volere
che il bene, e che percid non occorra altro che lasciarlo
fare. Questo & un tristo abuso di parole e non si pud ri-
far pegeio la storia. La democrazia non & sempre pro-
gressiva; fa guerra a cid che le pare contrario al sno
utile, senza considerare se 1'utilith corra di pari passo
colla giustizia. Né il popolo discerne sempre i snoi leali
amici, n® da chi lo corteggia richiede sempre 1" inflessi-
hile veriti e I'austero amor del relto; ama il nome, si
sdegna contro la cosa; zimbello degli astuti e dei per-
versi, intolleranle come un monarca, assente a chi lo
adula e precorre alle sue voglie, dispetla e caccia in di-
sparte chi lo contraddice e rigelta le leggi de’suoi ca-
pricei. « Quando uno stato democratico (notava Platone),
divorato da sele ardente di liberta & retto da cattivi cop-
pieri che gliela mescono pura e ne lo abbeverano sino
all’ebrieta, allora questi rettori se non si mostrano ar-
rendevoli a segno di dare lulta quella libérta che si vuo-
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le, vengono accusali e puniti col nome di traditori clie
aspirano alla oligarchia. Chi sente ancora vispelto pei
magistrati viene trattato con superbo disprezzo, lo len-
gono per dappoco, lo dichiarano schiavo volontario, » '

Costituire un governo, ecco lo scoglio di ogni de-
mocrazia. — Conlro il regime democralico stard sempre
la demagogia, cio¢ quella forza eslege e ribelle che in
nome del popelo percole qualunque barriera e chiama
Lirannia ogni oslacolo ai disordinali impeli che la sospin-
gono. Pare strano che i democrali dimentichino quel
trito assioma che in qualsivoglia reggimento il citladino
& suddito, e che dove egli fa le parti di sovrano, la sna
potenza scompare nel momento che ha estrinsecata la
sua volontd sotto la forma di decreto. Cosi non accade,
e direbbesi che la sovranitd popolare esoneri i cittadini
dal debito dell’ obbedienza; democrazia ed anarchia, re-
pubblica ed assenza di legge sono per taluno due lermini
correlalivi, I pii vogliono il governo o complice o in-
dulgente verso il disordine; se, fedele al mandato del-
I'autorita, lo condanna e reprime, eccolo in voce di ti-
ranno, ecco gridarsi alla riazione. Nella lotta fra i buoni
e malvagi principii che straziano il corpo sociale, pre-
tendono che il polere si mostri misericordioso verso chi
tenta distruggere; se la legge parla ed opera severa ed
impassibile per suo mezzo, i vinli trovano avvocati e
vindici, il governo accusalori e nemici.

L’inslabilith del potere che trapassa di mano in mano
ed ¢ proprieta dei governi a popolo, alimenta una folla
di ambiziosi e di candidati che non solo aspettano il rin-
novamento delle magistralure , ma lo sollecilano e lo al-
fretlano merce repentine rivolture. Ogni mutamento lor
giova, sperano in ogni vento che annunzi tempesta.
« Chiamo flagello della democrazia (continua Platone )

! Platone, Uella Repubblica , lib. VIIL.



LIBRO SECOXNDO. {19

quelle turbe d'oziosi e di prodighi, di cui gli uni, piu
coraggiosi, camminano alla testa, e gli altri pia vigliac-
chi stanno alla coda.... Queste due specie d' uomini re-
cano nel corpo politico le stesse devaslazioni che la flem-
ma e la bile nel corpo umano.... Negli altri governi non
avendo credito ed essendo privi di ogni magistratura,
non possono né operare né fortificarsi: doveché nello
stato democratico son essi che quasi soli usurpano la di-
rezione degli affari. 1 pit ardenli parlano ed operano;
oli altri ronzano intorno alla ringhiera e chiudono la
bocea a chiunque tenla esprimere un parere contrario;
dimodoché in questo governo, tulte le faccende passano
per le loro mani, poche eccettuate, »' Son essi i dema-
goghi. Razza che la democrazia antica conobbe e ne fu
uccisa; che I'odierna conosce e n’é inferma a morte.
Piaggiare la plebe, inebriarla, farsene buffone ora comico
ora ragico, questa & I'arte loro; sprezzare, manomel-
tere gli statuli, calunniare i magisirali e quando coman-
dano e quando vogliono comandare , questo & il loro uf-
licio. Percio pongono il popolo al di sopra della legge, ii
popolo al disopra della giustizia, La legge punisce la co-
spirazione, e il demagogo grida: o popolo, io ho sofferto
per te, e tu mi assolvi; mi basta la tna approvazione.
— liribunali condannano ¢ il demagogo a trombare: que-
sti uomini che siedono a scranna, ti spolpano e erapulano
bevendo il tuo sangue; o popolo, & tiranno chiunque
governa. — Aristotile che ritraeva cio che aveva vedulo
in Atene, dopo aver dipinto queslo governo, dice a ra-
gione: « Tale democrazia rappresenta la tirannide nella
monarchia; gli stessi vizi, la slessa oppressura dei buoni
cittadini; qui i decreli (noi diremmo le sommosse e le
rivoluzioni), Ji gli stessi ordini arbitrari. Il demagogo
e il corligiano hanno una rassomiglianza maravigliosa :
! Platone, loc. eit.
13



150 DEI PRINGIPII DEL GOVERNO LIBERO.

ambidue godono di un credito illimitate, I'uno appresso
il principe, I'altro presso la plebe corrotta.... Ivi piit non
sussiste realmente costituzione, perché non v'é costilu-
zione se non colla sovranith della legge. » *

Eppure in nessun reggimento l'antorila dovrebbe
essere pin rigida guardiana dell’ ordine legale, perchi in
nessun altro 'arte di sedurre le mollitudini trova ter-
reno piit propizio. Lurido spettacolo offre senza dubbio
una nazione che serve alla verga di assoluto signore, co-
stretta a nascondere il pensiero, solfocare il gemito, men-
tire gli auti e il viso, ladibrio di pretoriani, tosata, con-
dotla al maceilo; pure & dubbio se non sia pii vergo-
gnosa ¢ trista la sorte di un popolo in licenza, appo cui,
spezzali i sacri nodi gel diritto e del dovere, imperversi
scalenata I'anarchia, furia dalle mille teste che non per-
dona neppur essa né al sangue ne agli averi, né all'eld
ne al sesso, che la riconoscenza non ammansa, né il me-
rilo arresta o la fama. Il primo spetlacolo ti fa maledire
al mosiro coronato, causa di tanto esempio: qui si im-
precherebbe all’umanitd, se la scellerata turba che ga-
vazza nel delilto,

E, nel servaggio, libera si crede,*

non si sapesse vittima d'uomini iniqui quanto la razza
dei despoli. Cosi il cieco desiderio dell’eguaglianza, piaga
del despotismo, comincia a sconvolgere I'ordine politico
capovolgendo il concetlo di sovranity e dando il polere
alla dappocaggine ; ma non si ferma a lanto, e dopo aver
bandito 1'ingegno e I'aristocrazia legittima dal maneggio
dei negozi pubblici, né vedendo percid la sognala
eguality altuarsi, muove guerra alla ricchezza, la perse-
guila colle taglie e colle confische, poi riconosce la ne-

! Arislotile, Pella Politiea, lib. VI, cap. 4.
? Mberi, Virginia, Auo 11,
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cessili di dividere i beni e di aggiudicarseli come pro-
prieta dello Slato. La democrazia degenere finisce col
comunismo. Questo solo scaturisce dal falso principio di
eguaglianza.

Per tal modo le tre quality di reggimento che si
chiamano semplici, non oslante le parli buone che han-
no, vengono a pestifero fine; la monarchia precipita in
tirannia, I" aristocrazia in oligarchia e lo stato popolare
in demagogia: la tirannide, pessimo dei governi, I"oli-
garchia il pit esoso, la demagogia il pilt incomportabile,
Nessuno rispetta il dogma della sovranitd, e tutti la con-
fiscano come loro proprieta particolare; percid sono (ra-
scinali al dispotismo, ultima e vera loro formola. Non
al merilo, non alla idoneitd conferiscono I'impero; I ele-
zione non lo determina, il concorso delle diverse dignita
sociali non lo giustifica, la sindacabilith non lo lempera e
moralizza. Fa percio d’ nopo ricercare altrove il tipo del
governo razionale e legiltimo.

CAPO V.

il governo rappresentativo-misto contiene
gll elementi del governo libero.

Il Machiavelli* nei discorsi sopra Tilo Livio, dopo
esposti i vizi delle tre forme davanti descritie, viene a
conchindere che i legislatori avendo tali mancamenti co-
nosciuti « fuggendo ciascuno di questi modi per sé stes-
so, 0’ elessero uno che partecipasse di tutli, gindicandolo
piit fermo e pii slabile; perché I'uno guarda I'altro,
sendo in una medesima citth, il principato, li oltimati
ed il governo popolare. Intra quelli che hanno per simili
coslituzioni merilato pin laude, ¢ Licurgo; il quale or-
dind in modo le sue leggi in Sparla che dando le parti
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sue ai re, agli ottimati e al popolo, fece uno Slato che
durd otlocento anni, con somma laude sua e quiete di
quella citth. »" E parlando di Roma dice che quantunque
i re vi perdessero I'imperio « nondimeno quelli che li
cacciarono ordinandovi subilo due consoli che stessino
nel lnogo del Re, vennero a caceiare di Roma il nome
e non la potesth regia. » Creati poscia i tribuni della
plebe « venne a esser piu stabilito lo stato di quella Re-
pubblica , avendovi tulte le tre qualith di governo la
parte sua. E tanto I fu favorevole la fortuna che benche
si passasse dal governo de’re e delli oltimati al popolo
— nondimeno non si tolse mai, per dare 1" autoritd alli
oltimati, tulta I'autoritd alle qualith regie; né si dimi-
nui I'autoritd in tutlo alli oltimali per darla al popolo;
ma rimanendo misla, fece una repubblica perfetta. »*

Il Machiavelli poneva cosi in sodo la necessita del
temperamento dei poteri politici, desnmendola dalla va-
rietd degli elementi sociali. La mente sagace del Fioren-
tino, discernendo la moltiplicith delle forze onde si com-
pone lo Stato, persuadevasi che chi vuole dar lunga vila
alle istituzioni, dee far sopra di quelle fondamento. La
quale avvertenza era gii stala fatla da Platone e da Ari-
stotile, allorch il primo asseriva esser egli necessario
che la c¢itld parlecipi del principato di un solo e del prin-
cipato del popolo s’ella deblyessere libera e amica a se
stessa; e laddove l'altro nolava che i governi periscono
spingendo all' eccesso il lore principio e negando alle di-
verse condizioni della cilladinanza un’ adequata ingerenza
politica.®

Polibio, prima del Machiavello, avea considerata

+ Lib. 1, cap. 2.

® Idem, loc. cit.

3 Platone, Delle Leggi, lib. 11, cap. 6; Aristotile, Della
politicn, '
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con lale vedula la cosliluzione romana e scrisse che
non si poteva trovare reggimento migliore di quella
perché le sue parti, frenandosi ed aintandosi a vicenda,
insieme opportunamente cospiravano al bene di tutti.'
Cicerone parimente, annoverate le tre foggie di repub-
blica, affermd essere sommamente da commendarsi una
quarta moderata e permisia di tutle e tre; anzi gindicod
recar essa seco tanto grande ulilith da non sussislere
libertd lungamente ov' ella non sussista.®* E Cornelio
Tacito cosi prestante la reputava che parevagli pia fa-
cile a lodarsi che ad oltenersi.” Al tempo della caduta
delle repubbliche italiane, I illustre e svenluralo esule
fiorentino Donato Giannotli, meditando sopra le riforme
che erano da introdursi nella sua citld quando venisse
a rivendicarsi in libertd ed escogilando il miglior modo
di governo, veniva nella stessa conclusione, Le sue pa-
role ne sembrano cosi savie e giusle che non ¢i pos-
siamo (raltenere dal recarle in mezzo. Discorso dap-
prima dei vari inleressi e delle varie passioni che si
trovano in una citth, e stabilito che niuna ve n' ha con
un solo umore, argomenta che bisogna ordinare questi
umori di modo che ciascuno otlenga il desiderio suo.

' Polibio, lib, V, cap. 2.

¥ Cicerone, D¢ Brpublica, lib. 1, cap. 28. E nel eap. 45.
a Quod enm ita sit, tribus primis generibus longe preestat, mea
» sententia, regiwme ; regio autem ipsi praestabit id quaod eril ®qua-
» lum el lemperatum ex tribus oplimis rerum publicarnm modis.
» Placet enim esse quiddam in republica prastans el regale , esse
» aliud auctoritale principum partum ac tributum, esse quasdam
u res servatas judicio, voluntatique multitudinis, Hee constitutio
s primum habel utilitatem quamdam magnam, qua carere dintins
» vix possunt liberi: deinde firmitndinem.... nou est enim caussa
» eonversionis ubi in suo quisque est gradu Gemiter collocatus , el
» non subest quo priecipitet ac decidal. »

3 Anneli, lib 1V 33.
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« A" desiderii di queste parli semplicemente non si pud
salisfare, perché bisogneria introdurre in una cittd un
regno, uno slalo di pochi ed un governo di molli: il
che non si pud immaginare, non che mellere in atlo,...
Possonsi bene detti desiderii ingannare, cioé si pod in-
trodurre un mode di vivere nel quale a ciascuna di
quelle parti paia ollenere il desiderio suo, quantunque
pienamente non I’ ottenga. Onde, in questo governo che
cerchiamo , bisogna che uno sia principe . ma che il suo
principato non dipenda da lui: bisogna che i grandi co-
mandino, ma che tale anterith non abbia origine da loro:
bisogna che la moltitudine sia libera, ma che tale liberta
abbia dipendenza: e finalmente che i mediotri, olire
I' essere liberi, possano ollenere onore, ma che tal fa-
colth non sia in arbitrio loro collocata. Fd a volere in-
trodurre una cosi falla amminisirazione, bisogna me-
scolare insieme tulte le tre spezie di repubbliche; le
quali benché separate dicemmo non si polere iniro-
durre, nondimeno congiunle insieme facilmenle s’ in-
troducono. Questo avviene perch® in ogni cittd si tro-
vano i sopradelti umori, e per la introduzione del go-
verno misto si viene a satisfare a tulti. »*

Queslo stesso reggimenlo (co’ rignardi e cogli ac-
corti velamenti proprii di chi abila in corle e parla ad
assoluto signore), consigliava Baldassare Castiglione nel
libro del Cortigiano. Egli infatti per bocca di un suo in-
terlocutore, fra gli insegnamenti da darsi al principe,
dice : « GI' inseguerei.... che dei sudditi eleggesse un nu-
mero di genliluomini, e dei pii nobili e savii, coi quali
conzullasse ogni cosa, e loro desse autoriti e libera
licenza che del tutto senza riguardo dirgli polessero il
parer loro; e con essi lenesse lal maniera che tulli si
accorgessero che d'ogni cosa saper volesse la verita ed

' Giannolti, Della Repubblica Fiorentina, lib. 1, cap. 1L
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avesse in odio la bugia, éd ollre a questo consiglio dei
nobili ricorderei che fossero eletti tra il popolo allri di
minor grado, dei quali si facesse un Consiglio popolare
che comunicasse col Consiglio dei nobili le occorrenze
delle citth appartenenti al pubblico ed al privato; ed in
tal modo si facesse del principe, come di capo, ¢ dei
nobili e dei popolani, come dei membri, un corpo solo
unito insieme; il governo del quale nascesse principal-
mente dal principe, niente di meno parlecipasse ancora
degli altri; e cosi avrebbe guesto Stato forma di (re
governi buoni che @ il regno, gli ottimati e il popolo. »*
Medesimamente Sebastiano Ervizzo ragionando dei go-
verni civili, dichiara la foggia mista invitla e inespu-
gnabile, perchi sostentala con pest wguali ¢ quasi pa-
regginta con pari bilencia, onde avviene che lulle le
parti perseverano nell ufficio loro, abbassandosi [ in-
solenza dell' une con lo sforzo dell’ altra.® Per la qual
cosa si pud conchiudere col Cavalcanti che « se noi con-
sideriamo diligentemente que’ che hanno sentito delle
repubbliche e quegli eccellenti ¢ famosi aulori che filo-
sofando le hanno nei loro libri formate e descritte » ¢i
convinceremo « che egli hanno avulo in pregio non pic-
colo la repubblica mista e composta, » ?

Le allegazioni che abbiamo volulo fare, chiariscono
il segno cui miravano le indagini de’ politici pin anti-
chi, nell” ideare I' ollimo governo; e chi non confonda
la corteccia col midollo delle loro doltrine, e faccia ai
tempi la dovala parte, sard di leggieri capace che essi
vagheggiavano appunto quella monarchia costiluzionale
che venne solamente svolgendosi e perfezionandosi

! Cortigiano, lib. IV, cap. XI,

2 Diseorso sui governi eivili di Sebastiano Erizzo.

5 Barlolomeo Cavaleanti, Tratfati sopra gli oflimi reggimenti
delle repubbliche antiche e moderne, Tratlalo X1,
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nei lempi moderni, e si foggid nella presente sua forma
piuttosto per ragione slorica e in grazia di peculiari
congiunture che in virtit di un principio filosofico pre-
stabilito. Volevano essi ' unith monarcale perché una
sola mente, un sol braceio & necessario affine di dare
vera personalitd al governo ; volevano che i due grandi
motori di ogni societd, la conservazione e il progresso
insieme si contemperassero, e quesle due forze rap-
presentate erano nella nobiltd e nel popolo. Con futlo
¢id rimarrebbe lontano dal vero chi nei loro libri ri-
cercasse la compinta idea del governo rappresentativo
quale noi oggi la possediamo. Correva fra quelle idee
¢ le nostre un capitale divario, derivante specialmente
dalla diversita della coslilnzione sociale che signoreg-
giava la costitnzione politica.

La libertd delle repubbliche greche e della romana
era streltamenle municipale, sapeva di privilegio, era
tirannica. La repubblica e la liberth erano chinse nella
cilth e al pi in quel poco di contado che la circondava.
Aristotile diceva che «i falti provano essere difficile e
forse impossibile di bene ordinare una ciltd troppo po-
polata ; e niuna di quelle di cui si vantano le leggi, aver
conlenulo, come si pud vedere, una eccessiva popola-
zione. »* Né tutti gli abitanti nella cerchia slessa delle
ciltd, erano liberi; la democratica Atene fra i trecento-
trentamila abitatori che numerava, chiudea trecento-
mila schiavi; dai trentamila liberi soltraendo le donne,
i ragazzi, gl’ indegni e quei che la legge escludeva dal
godimenlo dei diritti politici, si vede a qual picciolo
numero si riducesse il popolo sovrano. In Isparta pil
strello ancora era il governo, e negli ullimi lempi i
cittadini allivi sommavano appena a setlecento. Abita-
lori di una slessa eiltd, non soverchiamente numerosi,

! Aristotile, lib, IV, cap. 4.
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esercitavano personalmente gran parte degli uffici go-
vernativi ; essi decretavano le leggi, essi designavano i
magistrali. Gli abitatori delle terre che venivano con-
«(uistale, non partecipavano all’ amministrazione dello
Stato ; erano sudditi che dipendevano da principe asso-
luto: questo principe era la cilti-repubblica. Il Governo
municipale traeva con sé il governo personale, e Roma
stessa allorquando conferi la ciltadinanza alle pii lon-
lane province, non pensd a chiamare nel suo seno la
rappresentanza dei popoli alleati, ma fece soltanto facolta
a ciascuno di intervenire personalmente alle adunate dei
comizi. Questa libertd, non buona se pure ristretta al
Comune, divenla usurpalrice se si applica alla nazio-
ne; ed infatti se ai Parigini convenuli a parlamento si
rimetlesse senza pii 1" arbitrato delle cose di Francia,
a ragione i Dipartimenti si riputerebbero servi.

Le nuove relazioni introdolte dallo estendersi della
civiltd e dal suo ampliarsi oltre i confini di una sola
nazione, resero pressoch® impossibili i reggimenti mu-
nicipali e provinciali ; I' unitd di lingua e di razza, la
giacitura geografica, le annessioni di province a pro-
vince , mediante le vittorie della monarchia, produs-
sero |' unita del governo nazionale, centro e perno degli
interessi comuni; poscia I’ eguaglianza di diritto negli
uomini portando che tutte le parli dello Stalo concor-
ressero egualmente all’ amministrazione della repub-
blica; ed essendo impraticabile in essa il concorso per-
sonale di tulti e quello pur anco del maggior numero,
per naturale ragion delle cose si venne a commellere
ad alcuni, giudicati sufficienti, il mandato di risolvere
dei comuni interessi. Per {al forma la necessitdi mate-
riale cred il fallo del governo rappresentativo e fece
riconoscere il principio della capacita che n’ & lo spirito
vilale.

CARUTTI, — Saggi polilici, 1%
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Da quanto siamo venuti esponendo intorno ai ca-
ralleri ed alle condizioni del governo libero possiamo
conchiudere che esso non si rinviene fuorché nel sistema
rappresentativo misto, il quale ponendo a fronte poteri
diversi, li pondera e raffrena; dando voce ai vari inte-
ressi permanenti, rispetta ogoi legitlima influenza e con-
cilia fra di loro i moltiplici elementi sociali; sorgendo
infine dall’ elezione, consacra il dogma che alla intelli-
genza e alla ragione & dovulo I’ imperiato civile, non
alla sola nascita, non alle sole ricchezze, non al solo
numero.

CAPO VL

DPelle due forme del governo rappreseniativo-misto.

Per altro da cid che abbiamo discorso, non vuolsi
inferire che una sola sia la qualila, unico il tipo dell’ol-
limo governo; né dicendo doversi questo comporre di
tre membri, per noi si afferma che la sola monarchia
rappresentativa ne effettui il concetto ideale. La ragione
e I' esperienza ¢’ insegnano che il senlenziare reciso ed
assolulo, nei negozi politici, & poco savio accorgimento;
e chi si ostina, per amore delle sué dollrine, a negare
1 fatti che gli stanno dinanzi, non sard mai buona guida
in questa materia.

I caralteri del reggimento libero si rinvengono cosi
nella monarchia come nella repubblica. La liberta si ac-
comoda dell’ una e dell' altra composizione di Stato, ¢
le differenze loro (ché pur ve ne hanno e gravi sono)
non versano intorno alla sostanza della libertd, si intorno
alla sna ordinazione. L’errore di coloro che le dichia-
rano nemiche, sta in cid che esagerano cotali differenze
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e respingono, nell’ abbracciare colla mente I uno o I" al-
tro partito, c¢id che hanno di comune. Cosi gl'intolle-
ranii settari della monarchia la vorrebbero nuda e pura
di ogni meschianza che sappia di popolare, e invece di
collocarla sopra la larga e saldissima base della volonti
nazionale , la sequestrano dalle forze vive e perenni del
civile consorzio, restringendo il polere nel minor nu-
mero; e se non incappano nella tirannide, molto volen-
tieri si accostano all’ oligarchia. Medesimamente gli ul-
tra-democratici, quando fondano repubbliche, vinti dal-
I" abborrimento delle regie usanze ¢ da pazza febbre di
novith, fanno tavola rasa di tutto quanto abbia fiorilo
sotto il monarcato, non volendo capacilarsi che varii
sono gli elementi del vivere sociale e che tulli sono
necessari a sostenere I’ edifizio pubblico. Impertanto co-
minciano a dire che semplice debb’ essere il governo,
che una debb’ essere la volontd imperante perché uno
il popolo; e percid convocano un’assemblea unica, e
molli pretendono che quesl’essa nomini e revochi la
podesta esecutrice; di sorla che vengono a instaurare
un dispotismo collettivo, se non peggiore, certo non men
tristo dell’ unitario. Né parliamo di chi col nome di re-
pubblica intende il governo diretto di tutli, perché sif-
falta teoria non & pericolosa, e per quanto s'attiene alla
pratica, chi la predica non mira sul serio a farne il
saggio.

Nondimaneco i due nobilissimi e ragionevoli modi di
governo temperato ebbero ed hanno avversarii focosi,
e molti eredono che I'uno debba soperchiar I’ altro, e che
i temperamenti e le composizioni debbano cadere in faccia
alla dualitd contendente. Sul quale proposito ritorneremo
fra poco, ragionando della podesla eseculiva,
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CAPO VIL

Il Governo rappresentative debbe inclinare
nel popolo. — Il vero governo democratico.

Tanto I'uno quanto I'altro sistema di governo misto
richiede che una delle sue parti abbia infine prevalenza
sulle altre; imperocche se tulte ugualmente potessero e
stessero in bilico per forma che niuna venisse in ultimo
a trarre la bilancia, la macchina costituzionale, in caso
di sconcordia [ra i poteri cesserebbe dal moto; e la vio-
lenza, ora come colpo di Stalo, ora come sedizione do-
vrebbe sospingerne le ruote. Perloché una delle forze
sociali onde si consertla il governo, dovendo pronunziare
terminativamente come arbitra della contesa, sari essa
ordinata dalla coslituzione, affinché il suo predominio si
estrinsechi mediante la legalitd e rimunova gl inciampi che
ne impigliano 1'azione, mn vece di rompere e mandare
in isfacelo 1 congegni governativi.

Simile preponderanza si accordera egli al principio
monarcale, simbolo della stabilith e dell’ unitd politica?
oppure sard concedula all' elemento conservativo rappre-
sentato dalla ricchezza e dai natali? Ambedue le solu-
zioni sarebbero ingiusle e pericolose. Ingiusta la prima
perche I'abbandonare al senno di un solo la risoluzione
dei problemi che riguardano la prosperity e I'esislenza
di un intiero popolo, equivale a spogliare questo popolo
del diritto di regolare le cose proprie. Senzaché la dilta-
tura ridolta a sistema partorisce la cupidigia della pos-
sanza illimitata e perpetna, e 1 mezzi che le si forni-
scono, spianano la via all'impero individuale ed assolu-
to. Il principe investito di tanta autoritd non tarderebbe
a dispetlare i ritegni costituzionali e spegnerebbe la li-
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berti pubblica a suo profitto. Nel secondo supposlo,
dando cio it primato all’elemento conservalore ed ari-
stocratico, le deliberazioni pubbliche sarebbero per lo
piit misurate alla stregua delle convenienze di ceto, an-
zicht dettate dalla imparziale disamina dell’ utilith co-
mune. Loligarchia germinerebbe dalla supremazia de-
gli otllimati.

La preponderanza costituzionale, 'ultima parola
politica spetta all’universalita dei cittadini; percio il go-
verno rappresentativo, sia monarcale sia repubblicano,
dee pendere nel popolo. La qual cosa & dalla ragion delle
cose persuasa e dalla ginstizia sociale voluta. Infatti se
la sovranild in nessnna parte materialmente riposa, e se
la ragione & l'interprete delle sue leggi divine, allorchi
insorge dissenso fra gli organi costituiti del potere, deesi
interrogare il pensiero dei varii ordini della nazione, i
quali non pii si considerano come distinti e mossi da in-
teressi diversi, ma quali componenti un tutto intelligente
che ricerca il vero e senlenzia per hocca de’suoi eletli,
deputati ad operare per lo stesso fine. Onde & che il rimet-
tere la questione all’intelligenza, equivale a dire che il
governo dee inclinare nel popolo, parola che comprende
I"universalith delle vive potenze nazionali, senza distin-
zione di censo, di origini e di onori. Dove & accetlato il
suffragio universale tulli pronunziano volando; dove il
diritto di suffragio si subordina alla idoneitd presonta,
il corpo elettorale, riceltacolo delle intelligenze legal-
mente riconoseiute, decide in nome della colleganza so-
ciale di cui rappresenta la mente. Questo & il vero si-
gnificato del governo democratico, cosi malamente cor-
rolto da chi vorrebbe meltere tutto ad un piano, passare
il rastro di un’assurda eguaglianza sovra ogni morale
altezza, ed invece di intendere coll’educazione e coi mi-
glioramenti economici ad innalzare la povera plebe a

1
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dignita di popolo, vogliono la preminenza e il regno
plebeo.

CAPO VIIL

Dell’ elezione.

La teoria democratica contro cui ci siamo inscritli
in uno degli antecedenti capitoli si fonda tutta quanta
sovra la supposta egualita 4’ intelligenza nei singoli mem-
bri componenti I'associazione e percid confida a ciascun
individuo egual somma di polenza nel governarla. Essa
non pud logicamente amunettere altro modo di creare 1
magistrati fuorche la sortizione. L’ adoperavano i Fioren-
Lini, ma appo di essi gl'imborsati erano almeno gli eletli
del Consiglio Generale. — Il sistema rappresentalivo,
per contro, riconosce il fatto della natura che si rivela
nella gradazione infinila delle capacita, afferma che ai
migliori soltanto conviene I'impero, ma soggiunge toslo
che questo primato non & innato e preesistente in alcuna
categoria d’'uomini e che quindi debb’essere dalla uni-
versalitd riconosciuto e confessalo per mezzo dellele-
zione. — Di pin, la teoria democratica pone come fonda-
mento della legge positiva la volontd dei singoli individai,
o almeno della maggioranza, e percid dice assiomalica-
mente che niuno @ tenuto d'obbedire se non a cio che ha
consentito liberamente. Laddove il sistema rappresentati-
vo riconoscendo che la volontd non si muove liberamente
e direttamente se non per mezzo della ragione, in que-
sta come interprete dei veriassoluli e della giustizia so-
vrana loca la sorgenle dei vincoli legislativi. « Esiste
nella societd, scrive magnificamente Francesco Guizot,
una cerla somma di idee giuste e di volontd legiltime
intorno a reciproci diritti degli uomini, intorno alle re-
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lazioni sociali e ai loro risultamenti. Quesla somma di
idee giuste e di volonta legittime va dispersa negli indi-
vidui che compongono la societi e trovasi inegualmente
fra di essi distribuita per le infinite cause che operano
sullo svolgimento intellettuale e morale degli uomini.
Che vuolsi adunque per far regnare nella socield, per
quanto il concedono e la infermit costante e I" attualita
delle condizioni umane, questo polere della ragione,
della ginstizia e della veriti che, solo legillimo in s¢
slesso, solo pure ha diritto di comandare I’ obbedienza?
Il problema sta nel raccogliere da tutta la societd i fram-
menli sparsi e incompleti di questo potere, d'incentrarli
e costituirli in governo. In altri termini, si tralta di sco-
prire tatli gli elementi del potere legiltimo disseminati
nella societd, ordinarli in potere di fatto, vale a dire
concentrare, dar corpo alla ragion pubblica, alla morale
pubblica e sollevarla al polere. Cio che si chiama rap-
presentanza, altro non ¢ che il mezzo di giungere a tale
risultamento, Non & una macchina aritmelica destinala
a raccogliere e compulare le volontd individuali, & un
procedimento naturale per estrarre dal seno della societh
la ragion pubblica che sola ha diritto di governare. »

Il metodo merce eui la societa giunge ad instiluire
il consesso della ragion pubblica, & I'elezione, la quale
dee veramente considerarsi come il fulero che sostenta
I" intiera macchina rappresentativa, e il pernio inlornoa
cui si muovono gl ingegni tutti ond’ essa si compone, Ma
a chi compele il diritto di eleggere? Parrebbe ovvia la
risposta, dicendo che somigliante prerogativa appartiene
senz’altro ai singoli membri dell’associazione, perche
ognuno di essi porla eguale interesse alla prosperita del
consorzio: anzi la scuola democratica francese serive il
suffragio universale fra i diritti naturali e tassa d’ nsur-
pazione e di violazione della sovranild popolare ogni re-
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sirizione di esso. A coloro che obbiettano i pericoli e le
crisi cui pud dar Inogo, rispondono alla lesta che nulla
ha da temerne la liberta: il popolo essere miglior giudice
dei proprii interessi che non i pretesi suoi tulori; se nei
cominciamenti incontrasi aleun inconveniente, svanire
in brev'ora; la libertd fortificarsi coll’uso. Tutti gli aliri
sislemi peccare per vizi maggiori, oltre il massimo del-
I ingiustizia: la corruzione aprirsi facile adito fra i po-
chi, impossibile per converso nelle moltitudini; poi,
quale sard il limite delle restrizioni? a chi attribuirassi
dirittamente la franchigia eletlorale? Alla ricchezza? ma
allora si organizza 1" oligarchia territoriale e¢ bancaria.
Alla capacith? ma a qual segno riconoscerla? L'univer-
salith del volo sciogliere tutte le difficoltd, chiudere il
varco ad ogni abuso. Dell’attitudine popolare a discer-
nere gli uomini eccellenti abbondare gli esempi e le pro-
ve; il Machiavello ‘averlo nolato diligentemente, e dopo
di lui il Montesquien.

Noi non crediamo si possa collocare il suffragio fra
i dirilti primitivi, né considerarlo come una condizione
assoluta della personaliti. Un diritlo assolulo non mula
né per lempi neé per accidenli; nasce con 'individuo e
non muore che con esso; @ comune a tutti, la qualita di
ente morale basla per conferirlo. Si rinviene forse tale
caratteristica nel suffragio politico? no per fermo. Nes-
suno vorri che il fancinllo o il pazzo rendano il parlilo,
perché non possono e non sanno esercitarlo; nessuno,
salvando qualche fantastico sognalore, vorrd eslenderlo
alla donna. Eppure la donna, il fanciullo, il minore di
etd fanno parte dell'associazione, solloslanno alle sue
leggi e dovrebbero percid concorrere atla formazione
delle podesti che la governano, Il molivo per cui la ci-
vile legislazione stabilisce una determinata etd, ragginnta
la quale il giovane entra nel pieno godimento de’suoi
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diritti positivi, non & altro se non perche lo presume in-
capace di esercitarli rettamente prima di quell’epoca; e
cosi pure adopera rignardo all’imbecille e al demente cui
toglie parte di liberta perche vede in esso oscurato il lnme
della ragione che & la guida della vita. 1l giovane diven-
tando maggiorenne, il pazzo ricuperando il bene dell’in-
telletlo acquistano o ricuperano 1'uso di un diritto che
loro veniva divietalo perché vi ostava il difetto d’ido-
neild. Lo stesso deve dirsi del suffragio politico. A vo-
lere che esso abbia valore di atto morale conviene che
chi ne & investito possieda adegunata notizia di cid che
dee operare. Ora I' universaliti del popolo ha egli consa-
‘pevolezza dell’atto che compie eleggendo un rappresen-
tante di cui il pia delle volte non ha contezza, e per og-
getli che la sua mente non concepisce in modo chiaro e
distinto? Non fa egli ufficio di una maechina , deponendo
nell’urpa un nome che per lui non ha significato since-
ro? Non & troppo facile I'abusar della sua buona fede,
della sua riverenza ai ministri del culto, della sua mi-
seria, della sua iguoranza e finalmente delle sue pas-
sioni?

Nelle democrazie antiche il volo di tolti era assai
piit ragionevole, essendoché la parola tutti sappiamo che
comprendeva i soli uomini liberi di una citta. Ora que-
sti imponendo agli schiavi i pit duri Javori manesehi,
potevano dare alla discussione dei pubblici negozi una
porzione del loro tempo ; conoscevano di veduta e quasi
per pratica gli nomini celebrati; polevano essere ade-
scali, ingannati o corrotli, ma una compiuta ignoranza
delle persone e delle cose era in essi quasi impossibile:
pur tuttavia gli ambiziosi e i tiranni si valevano appunto
del popolo per cavalcare le libere citld; ed in Italia il Sa-
vonarola lasciava per ricordo ai posteri di guardarsi dai
parlamenti universali. Che si dovrd dire della civiltd
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moderna in cui, cessata la schiavitit ed estesa ad ogni
individuo la ciltadinanza civile, tanta parle della societa
fatica nelle officine e nei campi e non isvolge altra po-
tenza che non sia la museolare? Come distinguerd egh
le attitudini intellettuali necessarie all’ nomo politico? E
gli verrd fatto, non diremo di gindicare i candidati, ma
pur d'apprenderne la vita, i costumi e gli antecedenti?
Ed allorché fra le parti politiche pende la lite intorno a
qualche grande problema di governo e si fa appello alla
nazione come ad arbitro supremo, giungerd egli sola-
mente a capire i termini delle questioni, non che a ri-
solversi coscienziosamente piit in una che in un’allra
senlenza ?

L’ elezione & una guarentigia. Ma questa guarenti-
gia nelle mani vostre diventa un’ illusione; e se oggi
serve al demagogo e domani al despola, non dovele in-
ferirne che ne fu vizifta la natura? Il volo universale
introdotto senza apparecchio educativo e senza tirocinio
politico riesce pericoloso e distrultivo della liberta; la
moltitudine disavvezza alla vita pubblica, imbarbarila
nell’ ignoranza, facile ad essere ingannala o inlimorita,
rivolge agevolmente contro se stessa quell’arma che im-
provvidamente le ponete in mano. Allorché nelle varie
classi sociali & grande la sproporzione dell” intelligenza,
cosicch® il numero prepondera sulla capacitd , il legisla-
tore che di buona fede intende all’ educazione del popolo
e al consolidamento degli ordini costituzionali , eliminerd
I" elettorato universale ed ammetterd I eleggibilitd uni-
versale. Quando ogni eittadino, in cui riposi la pubblica
fiducia, pud venir assunto al piit nobile magisirato na-
zionale, in poco volger d’anni le idee politiche trionfa-
no, e nelle campagne e nelle cittd si rivela il sentimento
della digniti umana e del diritto. Allora soltanto il voto
di tutti diventa la formola definitiva dell’ elezione, Impe-

.
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rocché non & da tacersi che pia il governo si accosta a
liberth, e pii si allarga il diritto elettorale; e invece
quanto pii il governo piega ad arbitrio e pii si restringe
la legge di elezione. Quesla & percid da tenersi quasi un
saggiatore della liberalith dei reggimenti, e I'uso buono
o reo che se ne vede, quale sicuro termometro della ci-
vilti dei popoli.

Un temperamento del partito universale in tanta am-
piezza applicato presentano i setlatori del suffragio a
doppio grado. Questo sistema consiste nel conferire a
ciascun cittadino il diritto di eleggere un determinato
numero di persone di fiducia, le guali poi alla lor vol-
ta, convenendo insieme, eleggono il deputato all’ assem-
blea. Pare ad alcuni che in tal guisa si ottenga la parte-
cipazione di tulli i cittadini all’ amministrazione dello
Stato, e si costituisca nello stesso mentre e nel modo pii
equo un corpo elettorale capace di recar giudizio intorno
alle qualita richieste nel rappresentante della nazione e
di conoscere sanamente della virtia dei candidati. Le co-
stituzioni francesi del 1791 e del 1795 adottarono il volo
a doppio grado; la costituzione prussiana lo ba nuova-
mente introdotto; negli Stati-Uniti serve per I'elezione
del Presidente della Confederazione; la costituzione spa-
gnuola del 1812 stanziava il voto a tre gradi. Ninn dub-
bio che col suffragio indiretto si scansano molli degli
sconci cui da luogo il suffragio diretto di tulli; cosi, a
cagion d’esempio, procaccia all’ ufficio elettorale persone
fornite di sufficiente attitudine intellettuale, elimina
gl'inetti, agevola lo spesso rinnovarsi delle elezioni, ne
sminuisce i'agitazione e la febbre, offre insomma guarenti-
gie di discrezione e di senno negli elettori. Pud dirsi una
cernita falta dal popolo fra il popolo. Il che in sostanza im-
porta una indiretta condanna del suffragio universale e
contiene un’ affermazione in favore del ristretto, o, di-
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rem meglio, del razionale. E di vero; perché non afii-
date a tutti I' uflicio di rendere il partito? Perché tutli
non possono convenientemente librare le qualith neces-
sarie al depulato, n¢ discernere le persone che le pos-
siedono. Percid ad alcani dichiarali abili si commetle il
mandato di far I elezione. Ma questa designazione debbe
essere di alcuni fra i molti idonei; quindi ecco una parle
di buoni elettori esclusa dal concorrere alla nomina de-
finitiva. Ingiustizia dunque contro gli esclusi, e diminn-
zione di forza e di sicurtd nei titoli degli eletli. Inoltre a
coloro che promuovono il voto indiretto in nome del
suffragio universale che pretendono in tal guisa di sal-
vare e purificare, dimanderemo: quale relazione, quale
vincolo, quale solidalith sussiste fra i primi e i secondi
elettori? questi pochi non rappresentano cerlo la vo-
lonthd dei mandanti, perché si presuppone che non I' ab-
biano determinala e fissa, ed appunto per questa ragione
si lascia ad altri la cura di volere per essi. Dunque cessa
il concorso dell’intiero popolo e rimangono nell’ arringo
politico solo alcuni fra gli idonei cittadini. Ma cio & poco:
I’ elezione indiretta porge alle influenze locali e personali
un predominio funesto; cosi nel villaggio vi saranno
cingque o sei elettori permanenti, e lo saranno non in
virlia del valore proprio, ma della condizione loro uffi-
ciale. Il ricco proprietario scarterd il modesto abbiente;
il curato brogliante il maestro istruito, 1" usuraio il mi-
litare in riposo. Ecco contaminata la sincerita della ele-
zione.

Se adunque la cernita & necessaria, la legge stessa
la faccia, e definisca i segoi per cui si rivela la capaciti,
Ma qui nascono le diverse opinioni e i diversi sistemi
intorno ai mezzi di accertarla, e intorno al senso della
parola stessa. Per lunghi anni in Francia si conlese teo-
ricamente che doveva solamente partecipare al governo



LIBRO SECONDO. 169
della societd chi ha interesse alla sua conservazione; la
proprietd lerriloriale aver solo essa slabile interesse a
quesla conservazione; ad essa sola aspellare 1 ingeri-
mento della direzione dello Stato. Quindi condizione del-
I eleltorato essere un censo gravissimo, e la politica
altiva patrimonio e monopolio di pochi. Tale sistema de-
cadde con Carlo X e cadde con Luigi Filippo: esso infatly
¢ assurdo e lesivo dei diritti sociali.

L’ assurdild in eid appare che della sufficienza elet-
torale & criterio la sola ricchezza, la quale pud bensi
farla presumere, ma non stabilirla esclusivamente. Come
malleveria di conservazione poi, se in qualche parle &
huona, per troppe altre diffalta. Imperocehé notava gia
sapientemente Avistolile, non essere ordinariamente il
hisogno che genera i sediziosi uomini, ma la cupidigia.
Ura, o voi ponele un censo allissimo, e spodestate non
gl inlelligenti soltanto, ma la slessa proprietd mezzana, e
peccate contro il voslro principio che sancisce la pos-
sessione qual fonte del diritto; oppure ponele un censo
mediocre, ed in questo caso non soffocate gl incentivi
delle ambizioni, né sicurate ¢id che vi piace nominare
ordine sociale. Ollre a guesto la proprieta territoriale
non & che uno degli elementi della ricchezza nazionale,
e col riconoscerne uno solo create un antagonismo peri-
coloso fra questo ¢ gli altri fattori economici. Donde una
perturbazione violenta nel seno della civile comunanza, =
la soggezione di interessi reali ad interedsi fitlizi, e la
socield partita in due campi nemici.

Ma nel computo del censo si agginnga pure I’ alira
proprieta che consla dei capitali, e si fonda sui commerci
e sulle industrie; non per questo tutte le vive forze della
nazione concorreranno al governo dello Stato. La classe
colta e per cosi dir letterata, ciot 'intelligenza che prov-

vede a sé stessa col proprio lavoro, rimarra ancora ban-
CARUTTL. — Faggi palitici, 13
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dita da’ comizi, e menire si ammetle il segno della ca-
pacitd, viene esclusa la capaciti vera. Per la qual coza
sembra a noi che un sislema elettorale il quale com-
prenda nelle sue calegorie le singole potenze sociali, non
respinga gl’ idonei e non abbandoni il voto politico al
caso, debbe domandare all’elettore le guarenligie che
nascono spontaneamente dall’ eld, dal censo, e dal-
I' islruzione.

La guarentigia dell’ etd pud variare secondo i paesi
e i coslumi; ma prudenti ne paiono quei legislatori che
la pongono oltre la maggiorita civile. L’ elezione & un
alto grave, solenne, i cui effetti non ricadono solamente
sopra la persona che lo fa, ma riguardano I'universale:
quindi sard sano consiglio il ritardare di qualche anno
il diritto elettorale , acciocché I’ esperienza della vila am-
maestri I'uomo e lo premunisca contro i bollori dei
primi anni. Non tutlavia ugualmenle savie hanno a sti-
marsi le cautele adoperate verso I' et degli eleggibili.
Le leggi d Europa fissano generalmente un’ eld mag-
giore per chi dee sedere in parlamento di quella che ne
domandino in chi fa I elezione. Quesla precauzione se
pud corroborarsi con buone ragioni, & pur sempre in
sostanza una limitazione della liberta degli elettori, i
quali debbono esser gindici competenti delle qualita dei
candidati e dichiarare degno dei loro suffragi il giovane,
pogniamo, di venticingque anni a preferenza di un altro che
abbia raggiunti i trenta. Il pensiero di evilare elezioni
inconsideratle argomenta diffidenza contro gli eleltori, ed
allora il requisito dell’ etd diventa insufficiente, cosiceh®
fia mestieri aver ricorso ad altre malleverie estrinseche
e ripulsare I’ eleggibilild universale.

La proprietd e la rendita non sono I' unico indizio
@’ idoneitd, ma ne cosliluiscono uno de” segni pill ovvii.
Infatti chi possiede o per eredita o per industria propria,
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oltre all’ avere agio e comodila di studiare e di atlen-
dere alla investigazione della cosa pubblica, ha diritto di
sopravvedere allo stanziamento delle leggi che regolano
i possessi e li modificano o restringono, prelevandone
una porzione che col nome di tasse, di gravezze, d'im-
poste serve al mantenimento dello Stato. Laonde il litolo
dell’ idoneitd qui si unisce con quello della proprieta e
quest’ ultimo non & un privilegio, ma un vero diritto.
Nondimeno la divisione delle proprietd nei moderni
tempi facendosi grandissima, venne eslimalo necessario
di fissare una quotith di ricchezza la quale giustifichi la
presunzione della capacitd necessaria. Queslo minimum
non si polrebbe acconciamente delerminare in astratlo,
ma & d'uopo far considerazione dello stato di ciascun
popolo e da questo cavarne la regola di convenienza.
La guarenligia dell’ istruzione sarebbe per avven-
tura la migliore che desiderar si possa, quando ben si
fermasse il modo di accertarla con sode prove. Essa in-
fatli non esclude. anzi abbraccia la proprietd e ogni ma-
niera di ricchezza, non & soggetla alle mulazioni dei casi
come il censo, non dipende dal mal esito di un’intra-
presa, dalla intemperie dei cieli, dalle fortune dei mari,
dal variare dei cambi. L’ elettore censilo a cingquanta
franchi perde i sonoi diritli se domani diminuiscono le
pubbliche gravezze; cinquanta centesimi in pii o in meno
danno o tolgono un diritto che non dee aver radice nelle
cose esleriori, ma fondarsi sul valor personale. L'istru-
zione che dinola I'attitndine intellettuale come & la ragion
vera della franchigia eletlorale, cosi non presenla mai
nella sua applicazione gli sconci e i difelti cui va incon-
tro la ricchezza, segno maleriale della capacila il quale
non la afferma ma la arguisce. Il provare per altro il
sufficiente grado di istruzione non parve finora troppo
agevole, poiché la maggior parte delle leggi di elezione
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attribuirono a poche professioni la prerogativa del suf-
fragio. Verrd forse stagione in cui chi abbia compiuto
lodevolmente un determinato corso di studi, sard in-
scritto elettore, e questa condizione, coll” altra dell’ eti,
si considererd come sola necessaria a provare la baste-
vole idoneitd volata.

Ma alla bonth dell’ elezione non basta che I'eletlore
sia capace; si ricerca altresi ch’egli sia indipendente.
L’ indipendenza presidia la sinceriti del voto, tutela i
diritti dei governati e vende effettivo I'impero della vo-
lontd nazionale. Dove & adullerala la sincerity della ele-
zione, & menzogna il governo rvappresenlativo; il con-
sesso dei legislatori si trasforma in una ignobile pa-
rodia.

Tanti sono i vincoli che legano la volonti umana,
che pochi veramente sono gli uvomini da chiamarsi in-
dipendenti. Dove non pud il timore, incita la speranza;
chi abborre dal turpe traflico del voto, si lascia irrefire
dalle lusinghe degli onori. Niuna legge giungerd mai a
svellere cotali abusi che s'introducono dovungue opera
I’ vomo e si agitano i suoi appeliti. Ma la legge pud ri-
mediare ai danni pii gravi e togliere le canse manifeste
e per dir cosi maleriali che scemano 1" indipendenza.
Delle quali sono principali la pubblicita del voto, lo seru-
tinio di lista e la corruzione. 1l volo pubblico pone I'elel-
tore sotlo il sindacato diretto delle persone cui pud es-
sere soggetto; | elettore non ha liberth di volo se il no-
me che scrive sopra il bollettino gli costerd o la carica
che tiene o lo fard segno di potenli animavversioni. |
radicali inglesi a ragione domandano il volo segreto; &
pessima la legislazione che suppone gli womini altret-
tanti eroi.

Lo squittinio di lista, ciecamente palrocinalo da
molti liberali, ¢ immorale ¢ menzognero. Immorale per-
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che conduce ad accomodamenti conlro coscienza fra le
diverse parli; menzognero perché conferisce alle mino-
ranze una superiorith sproporzionata colla loro potenza
effeltiva e numerica, e perché toglie al piii degli elettori
la possibilith di gindicare dei candidati. Prescrivele a
venti o (renta mila, a cento o ducenlo mila nomini abi-
tanti di una provincia o di un dipartimento composto di
horgate, di piccoli villaggi e di cilta divise, d’ inscrivere
otto o dieci 0 venti nomi sopra una cartolina coll’ inten-
dimento di creare la deputazione; asserirete voi in co-
scienza che tutlli questi womini sono in grado di cono-
scere le persone cui danno il suffragio? L' eletlore che
vola per un solo individuo pud, volendo, ricercarne le
opinioni, ventilarpe i titoli, saggiarne il merito, risol-
versi con cognizione piit o meno inlera, e cid senza so-
vercuia fatica e senza rimetlersi in piena balia altrui,
Fara altrettanto di quattro, di cinque, di dieci individui?
No: accetlerd la lista trasmessa dal circolo, imposta dal-
I antorita, raccomandata dal corrispondente, promossa
da due o tre raggiratori imbecherati. L’elezione perde il
caratlere personale, il marchio dell’individualita, la spon-
taneila dell’ alto libero; diventa opera del caso, delle te-
nebre, delle mene delle sétte.

La corruzione si esercita o dai particolari cittadini
o dal governo. Nel primo caso & una colpa che ricade
sopra chi propone e sovra chi accetta le palmate e i be-
veraggi; i voli bucherali infermano | elezione, ma non
partoriscono quegli universali ed esiziali effetti che ge-
nera la corruttela governativa. Quesla & la morte del
sistema rappresentativo, la distruzione del libero reg-
gimento, un contagio che in brev’ ora si diffonde nei
viseeri sociali, una seuola d’ immoraliti politica che,
troncando i nervi della dignitd cittadina, apparecchia il
decadimento ¢ la ruina degli Stati. L’ incentramento

15"
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delle moderne amministrazioni, la innumerevole schiera
dei pubblici uffiziali, I'ingerenza governativa che si
estende ai pir minuti particolari delle faccende comu-
nali e provinciali , danno al potere un’ azione cosi effi-
cace, che difficilmente il corpo elettorale pud andar og-
gimai immune dalle sue influenze. Pretendere che il
governo, armato di tanta polenza, se ne stia di mezzo
spetlatore inoperoso della lotta in cui si decidono le sue
sorti, si confermano i suoi principii, o si riprova la sua
condotta, ¢ forse domandar troppo alla fragilith umana;
pure il segnare il giusto limite oltre il quale cessa la
influenza lecila e comincia la corrullela, & cosi sca-
broso affare, clie molti governanti lo varcano anche di
buoona fede. Impertanto la nazionale rappresenlanza non
sarl mai troppo gelosa nel sindacare i titoli dell’ele-
zione; la opinione pubblica non sard mai troppo severa
nel biasimare le male arti in cid adoperate. Il costume
polilico dee supplire al difetto delle leggi. cpporsi agli
Ambiti sospelli e agli accomodamenti di coscienza: quel
popolo godri i beneficii di un governo libero e intento
alla felicith comune, il quale saprd preservare le ele-
zioni nelte da simili corratlele.

Discorrere ora i vari sislemi elettorali che applica-
rono o in parte o in tutto i principii sovra esposti, e
quelli che se ne dilungarono, sarebbe opera utile e di-
lettevole, ma lunga ed aliena dal nostro scopo. Invalse
oggimai la massima che il titolo all’ elezione si fonda
sulla attitudine intellettuale dell’ individno, e che I'elet-
toralo e la deputazione siesercitano nell'interesse generale
della nazione; quindi dover I’ clettore rendere il partito
come cittadino e non come appartenenie ad una data
classe della societd, né essere percid richieslo uno spe-
ciale organamento degl’ interessi particolari el sistema
eleltivo ; cosi il commercio concorrere a nominare il
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deputato della nazione, non gid il rappresentanie del
commercio; cosil'agricoltura, le arti ec. Alcuni antori,
fra i quali ricorderemo, a cagione d’ onore, Sismondo
Sismondi, opinano che si potrebbe utilmente intrecciare
I' elezione generale dei cittadini con quella degli speciali
interessi, come gid nella repubblica fiorentina usavano
le corporazioni delle arti, e come per le Universith si
vede oggidi in Inghilterra. Ingegnose ragioni adduconsi
a sostegno di questa dottrina, non indegna di esame,
per quanto appaia discordante dalle idee moderne ; ma
chi ne investigasse le ragioni, vedrebbe per avventura
che la costituzione sociale vi si oppone e che i vantaggi
sperati si ridurrebbero a poca cosa, mentre invece si
correrebbe pericolo di subordinare nei deputati il ge-
nerale al particolare inleresse. _

Gli appunti che abbiam fatli intorno al suffragio
universale hanno specialmente riguardo alle atiuali con-
dizioni dell’ incivilimento europeo, dove crediamo non
si possa senza pericolo inlrodurre ; ma giova avverlire
ed ¢ mestieri confessare che verso tale sistema, ordi-
nato secondo giustizia e verild, inclinano generalmenile
le opinioni piu liberali; e veramente esso pare il pil
perfetto mezzo d interpretare la volonth nazionale. I
nemici del governo esistenle trovano sempre un pre-
testo, se pon un motivo, per contendere che |’ ammi-
nistrazione dello Slato ¢ direlta secondo i privati van-
taggi e non secondo il pubblico bene, quando tutti i
membri dell’ associazione nen concorrono a formarla.
Laonde & lecito pronosticare, senza grande timore di
errare, che presto o poi il suffragio universale preva-
lerd sopra tutli gli altri modi di elezione; ma non sard
né buono né ragionevole finche le moltitadini non sa-
ranno state abilitate ad esercitarlo degnamente , ciod
moralmente. Il che non interverrd se non mediante
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I' educazione, la quale apparecchia i popoli alla virile
eth. Predicare il suffragio senza la capacith che lo co-
stituisce diritto, & follia, come sarebbe stoltezza il
sentenziare assolulamente che in nessun tempo e presso
nessuna nazione possano i requisiti dell’ eleltoralo tro-
varsi universalmente diffusi.

CAPO IX.

Delle prerogative delle assemblee.

Le cose esposte ci conducono a segnare i caratleri
principali onde debb’ essere insignila la rappresenlanza
polilica.

1° L’ elezione essendo 1" alto con cui la nazione
trae dal suo seno gli uomini migliori e li deputa a tro-
vare i termini piit adatti a presidiare e felicitare ' in-
tiera associazione, il Parlamento, cioé I'accolia degli
uomini investiti di cosi alto mandato, reppresenta legit-
timamente il fiore dell’ intelligenza nazionale che s’ in-
dustria , secondo la legge costitutiva, a guardia dei
dirilti ed a beneficio comune. Questa semplice avver-
tenza indica che non vi pud essere mandato imperativo
per parle degli elettori. Infalli gquesto presupporrebbe
una determinata volontd dei mandanli sovra le materie
in disputazione, quando il fine delle assemblee quello si
¢ appunto di andare ventilando il buono e il reo di cia-
scun partilo, di sperarlo al lnme della giustizia e delibe-
rare dopo aver udite le avverse sentenze. Se il deputato
¢ vincolato ne’ suoi voti dalla commissione degli elel-
tori, superflua diventa la discussione, ed accadri che
gli argomenti recati in pro ed in contro convinceranno
la mente, non muteranno il proposito ; e cosi il sistema
rappresentativo muore nascendo.
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20 11 deputato debb’ essere indipendente non solo
verso gli elettori, ma ben anco verso la podestd ese-
cutiva. Donde emana non pure |" inviolabilitd del depu-
talo per le opinioni che manifesta in parlamento, e la
prerogativa ch’ egli ha di non venir soltoposto a crimi-
nale gindizio senza il consenso del parlamento slesso,
ma eziandio quella indipendenza morale che risulla dalla
condizione sna personale. La rappresenlanza nazionale
sopravveglia I amministrazione dello Stato, e stanzia le
ordinazioni che 1l vanlaggio pubblico domanda. Ora se
essa trovisi soggetta all'autoritd che amminisira, al po-
tere che pud in alecune congiunture avere interessi di-
versi dai comuni, vano sard il sindacato e [rustrato
I" intento sociale, 1l pubblico uffiziale che siede in par-
lamento non ¢, e non pud essere libero signore della
sina voloutd, e pure non gode della inamovibilitd della
carica. Sarebbe chiedere troppo ad un minisiro il pre-
tendere che egli conservi in ufficio chi tultodi e colle
parole e coi suffragi si affanna a levarlo di seggio , ne
proverhia la politica, ne rimbrolta gli atti e lo chiama
in gindizio. Che se si voglia dai minisiri tanto straordi-
nario stoicismo, noi non dubiteremo il sostenere che pes-
simno esempio sarebbe codesto dato alle amministrazioni;
imperocche se I impiegato non & in debito di approvare e
di accogliere Lutte le idee del governo, bene gh debl'es-
sere vietato d’'impugnarle a visiera alzata e farsi cam-
pione di contrari concetti, Strano spettacolo che chi dee
far eseguire una legge, la sfati prima; che chi dee cu-
rare il rispetto dell’autoritd se ne faccia oppositore e la
braveggi a tu per tu pella persona de’ suoi pii alti rap-
presenlanti. Ma I"esperienza dimostra per buona ventura
che le opposizioni non si rinforzano guari fra coloro
che godono provvisioni governative; gli impiegali sono
per lo piit voci fedeli sn coi il ministro fa nelle Camere
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quasi sicuro assegnamento; e ne sono chiare le ragioni.
Quindi & che dalla indipendente ed ollima rappresen-
lanza del popolo sarebbero da escludersi gli uffiziali pub-
blici gerarchicamente ubbidienti ai rettori. Si conceda
pure che questi ne rispetlino le opinioni avverse; si
conceda eziandio che pochi deputati volino contro co-
seienza: non & men vero che le presunzioni stanno
contro il falto, e in un negozio di tanla gelosia la legge
ha debito di togliere le ombre che possono offuscare
la purezza della sua origine, il governo dee dileguare
da s& lungi i sospetti che hanno natura di indurre dub-
biezza inlorno al leale ed aperto suo operare. Tullavia,
siccome codesto ostracismo sovenle priverebbe le assem-
blee di uomini speciali ed utilissimi nella disamina delle ma-
terie che sogliono maneggiare, saviamente alcuni statuli
restrinsero a pochi 1 depulati godenti pubblico ufficio
e posero cura che I'alta qualita del grado li difenda in
parte dai pericoli e dalle sospicioni cui la condizione
loroli espone. Discreto compromesso che mitiga il male,
rimedio che toglie parecchi dei lamentati inconvenienti.
3° Prerogativa della rappresentanza & il diritto di
introdurre e di ritoccare le leggi. Gli compele I'inizia-
tiva perche il suo mandato & di studiare i pubblici biso-
gni e darvi satisfazione con adequati provvedimenti;
ma se gli ¢ tolta facoltd di proporre i rimedi, come
adempira il dover suo e come risponderd al mandato ?
— Medesimamente dovra poter riformare ed emendare,
come i dice, le proposte che dal governo vengono in-
trodolte, senza la qual podestd ingannevoli sono i suoi
diritti, incomportabile la condizione sua, poiché o dovri
disgraziare una legge di cui giudica utile il concetto ¢ vi-
ziosi gli speciali aggiunti, ovvero accettarla di mala voglia
non ostante quei vizi; ed in ambidue i casi col suo volo
nuocerd scientemente all' amministrazione dello Stato,
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4° La pubblicitd dei dibattimenti ¢ un altro capitolo
essenziale della costiluzione delle assemblee. Non basta
che 1 depulati affatichino I'animo e 1a mente intorno alle
questioni di universale untilith ; vuolsi che al di foori
sieno palesi quelle faliche , si tengano in prezzo quegli
sforzi, si valulino le opinioni e si faccia ragione degli
intendimenti di ciascun depuiato. La nazione che giu-
dica in ultimo grado della bonta degli atti delle potesta
goverpalrici, debb’ essere informata di cid che cosi di-
reltamente la riguarda; la slampa dee vagliare e pre-
dicare con lode o biasimo i fatti e le parole ; ogni cil-
tadino aver modo di prender notizia di quanto si agila
nei consessi che ne girano le sorti; ogni elettore cono-
scere se I’ uwomo cui diede il suffragio si palesa merite-
vole della fiducia in lui collocata. Dove non avvi pub-
blicitd, ivi non vi ¢ che larva di liberta, perch® manca
la cognizione piena delle cose sulle quali cade il sinda-
cato dell’opinione; il deputato stesso difetta di coraggio,
e non avendo i conforli e gli stimoli del popolare as-
senso, avviene che I'indifferenza s’ impadronisca prima
del popolo, poi dei rappresentanti.

9° La presenza dei minisiri in Parlamento & neces-
saria perché il governo riveli ai legislatori i suoi con-
celli, ne apra le ragioni e risponda alle obbiezioni che
si muovono alla sua politica. Similmente il deputalo dee
poter pigliare il reggimento dello Stalo e rendere il par-
tito nell’assemblea quando gli elettori gli abbian raffermo
il mandato. In tal caso il ministro pone in atto quella
politica che difende come oralore della nazione. L in-
compalibilith dei due uffici non sembra giuslificata da
alcuna plausibile argomentazione, se non si mena buona
quella che da taluno s® accampa, ed & che vielando al
deputato la carica di ministro si antivengono le ambi-
zioni e si impediscono quelle lolte personali che spesso
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formano il precipuno oggetlo delle controversie parla-
mentari. Quanto al primo capo diremo apertamente, che
dovendo il governo affidarsi alla maggioranza, mal si
comprende come abbiano da eliminarsi coloro appunto
che la capitaneggiano e sono gl’interpreti pill antorevoli
dell’ opinione signoreggiante. I fatti hanno dimostralo
che quando i capi-parie governano per mano dei loro
creati, non si estinguono le gelosie, e manco si am-
mansano le ive dei partili. 1 capi sono i migliori della
parte ; or come ai meno valenti si commellera I'ammi-
nistrazione e gli ottimi ne andranno shandeggiali? Chi
foggia il governo cosi che i migliori non possano one-
slamente occuparlo, inimica all’ antorita coloro slessi
che ne sono i naturali vindici e custodi. Le assemblee
sono quasi una palesira in cni armeggia il valore, e chi
vince dee oltenere il premio, non cederlo allo scudiero
che gli tenne la slaffa o all’ amico che inoperoso con-
templo la batlaglia.

6° Il parlamento non vincolato dal mandato impera-
tivo degli elettori, non sindacabile nell’ esercizio del suo
ministero, sarebbe privilegialo di soverchia anlorili,
ove. per un determinalo spazio di lempo, fosse asso-
luto signore dei poteri ond’ & inveslito. L’ abilo della
sovranitd per poco illuminata & funesto non solo a’prin-
cipi , ma ben anco alla rappresenlanza popolare. Dal che
consegue che il parlamento dee polersi accomialare
prima che sia spirato il termine del mandato eleltorale,
per far nuovo appello alla nazione. Nel quale avviso
non consentono aleuni, tencri soverchiamenie della po-
desta legislativa, ed ombratici olire misora della esecu-
tiva. Se si bada che essi sono appunlo i pia caldi sella-
tori della sovranita popolare, non si vede come rifug-
gano dallo scioglimento delle Camere, il quale signilica
un diretto consulto del popolo. Ma le istorie, grandi
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maestre dell’ arte di Stato, insegnano che la permanenza
e I indissolubiliti delle assemblee aprono il varco allo
spirito di corpo che le intrislisce appartandole dal
mondo esteriore. Viventi nello slesso cerchio di persone,
immerse in un’ almosfera d'idee, in una lemperie di
passioni non venlilata, pii non odono il soffio delle aure
circostanli e disimparano a pregiare sanamente cio che
accade fuori del loro recinto; cosicché nasce spesso e si
fa grande lo squilibrio fra lo spirito pubblico e le ten-
denze dei depulati. La moltiplicita delle discussioni, il
ripetere per anni la slessa serie di commozioni e il conti-
nuare una vita un po’ teatrale, debilitano le facolta vo-
litive ed acuiscono le velleith di consorteria. Chi sa di
poter essere improvvizamente soiteposto al sindacato
dell’ elezione e privato della polenza di cui & inveslilo,
non si sequestra dal mondo che gli ferve intorno, ma
lo interroga ossequente, e la ragione vince I' appelilo.
Tanto & vero che la limitazioue dell’ autlorita & farmaco
salulare universalmente.

Yanno altri al riparo dei pericoli che porta seco la
indissolubilitd delle assemblee, col restringere a breve
tempo il loro mandato. Ma il rimedio & forse peggiore
del male. Tmperoeché le elezioni rinnovate, supponiamo
ogni anno, stancano il popolo e gli fanno considerare
meno solenne 1" alto per cui viene cosi spesso assem-
brato ; poi le assemblee nen si costituiscono sodamente
in pochi mesi; le opinioni non si classificano, non §’in-
trodace la disciplina, i partiti non si atteggiano ordinati.
Il tirocinio legislativo & anch’ esso arduo al paro d’ogni
altro, e gli annuali parlamenti a gran pena avranno in-
comincialo la traltazione dei negozi, che, dovendo ce-
dere gli stalli ai suceessori, nulla.di perfetto avranno
compiuto; non segneranno una linea di politica, non
impareranno le necessiti di governo. Le assemblee in-

CARUTTE. — Sagai palitici, 16
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dissolubili mettono all’ oligarchia ; il continuo succedersi
di nuovi parlamenti genera quella confusione che ra-
senta il caos e I’ anarchia,

CAPO X.

Delle due assembhblee.

La divisione del parlamento in due bracci, combal-
tuta dalla maggior parte dei repubblicani europei a mal-
grado dell’ autorevole esempio delle americane repub-
bliche, a nostro avviso, & una delle fondamentali gua-
rentigie dell’ ordinato reggimento, ed bha radice nel
principii onde questo si governa. Indarno gli amici del-
I'unicita parlamentare, rovistando la storia inglese, si
sforzano di provare che la dualitd delle Camere & un
fatto accidentale, causato da particolari condizioni di una
socieldl disforme dalla presenle, e cosliluila sovra basi
che la odierna civilth o ha distrulie o cerca di distrug-
gere. Vero & che nell’ Inghilterra ebbe cominciamento
la detta separazione e che non fu conseguenza di pre-
concepila teorica di Stato, ma effetio delle conginnture
speciali in cui I'isola versava. Nondimanco sia slorica
od empirica, come dir si voglia, I' origine della 1stitu-
zione, non se ne ha da inferire che I istiluzione slessa
debba considerarsi ripugnante ai principil della ragion
politica, e che senz’ aliro sia da melier da banda come
arnese vecchio o foggia di altri secoli. Anzi interviene
nella presente maleria che la storia e la filosofia si ac-
cordano a capello per testimoniarne la bontd, e che la
teoria e I’ applicazione, camminando in concordia, pro-
vano irrefragabilmente nello stesso senso.

I fautori dell’ uniti della podesta legislativa fanno
ragione che uno essendo il popolo, una pure debbe es-
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sere la sua rappresentanza, e che il ripartimento che se
ne fa, o perenna la separazione delle classi sociali, ov-
vero rimane un fuor d’ opera se non corrisponde ad al-
cun vivace interesse nazionale. Intorno al che ricorde-
remo esser falso che la socield sia una per siffatia
maniera che in essa non si contenga grande varietd
(" interessi o differenti o diversi; e chi di questa varietd
ama far buon mercato, non provvede al bene della con-
vivenza, ma semina i germi dei rivolgimenti e debilila
lo Stato, di guisa che gli ordini per forza mantenuli si
sfasciano poi ai primi urti. 1l progresso consiste nel mi-
gliorare cio che esiste, risecandovi le parti che il tempo
ha logorate, e sostituendovi quelle che allre necessitd
richiedono. Ma questo faticoso lavoro di giuslizia e di
prudenza, menire giova- all’ universale, pur reca aleun
nocnmento alle classi sociali che godono il beneficio del
fatto esislente e che se ne veggono dispogliate in se-
gunito all’ accadulo mutamento. Avvi pertanto un con-
frasto perpetuo fra lo spirito che vuole innovare e lo
spirito che vorrebbe conservare ; contrasto che assume
mille diversi aspelli secondoche si aggira intorno ai di-
versi ¢ mutabili aggiunti del vivere ; ma che non ces-
serid se non col cessare degli umani consorzi. Donde si
deduce che dalla pretesa unith della associazione non si
pud conchindere contro la dualith legislativa: anzi il
contrario apparird vero a chi ponga mente doversi a
ciascuna viva forza atfribuire conveniente potesti nello
Stato, e per debito di rellitudine, e perché se una forza
unica tiene il campo, presto a s¢ stessa si abbandona e
da nessun ritegno frenata ollrepassa il segno e (rabocea.

La quale ultima avverlenza & cavala da uno dei
caratleri del libero governo che abbiamo in antecedente
annotato. La precipua malleveria del governo libero sta
nel diniegare a qualsivoglia podestd un assoluto domi-
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nio, ¢ nell’ obbligare ciascun membro della signoria po-
litica a riconoscere I'egualitd di altri poteri senza il cui
concorso lorni impossibile [ opera sua. Ora manche-
rebbe somigliante malleveria allorquando un solo corpo
deliberante avesse piena balia di statnire di guanto allo
Stalo si appartiene. ' Opinano alcuni che 1" onnipotenza
dell’ assemblea possa bastevolmente ponderarsi dalla
autoritd eseculrice mediante il divieto a gunesta conce-
duto sopra le provvisioni legislative, L’ esperienza ha
dimostrato che la ponderazione cosi cosliluita non basta
a comporre i dissidii e le lotte fra i due poteri. L’ uno
o I'altro dee soggiacere; distinli o per origine o per
uffici, gelosi e quindi nemici, non si riconoscono per
egoali, non scendono a compromessi: ingaggiala la
battaglia, o il principe disperde I'assemblea, o questa
opprime il principe, sia regio il principalo o repubbli-
cano. La limitazione adunque della potesth legislativa
dee operarsi per mezzo di corpi politici della slessa na-
tura, eguali per altributi, aflini tanlo da coesislere I'uno
a cosla dell’ altro; per la qual cosa, ammesso il ripar-
timento dei poteri, la dualitd delle Camere ne consegue
eziandio come necessild di governo.

L'una Camera, la si chiami dei Senatori o dei Pari
o degli Anziani o dei Lordi, rappresenterd specialmente
lo spirito di conservazione e si comporrid di modo che
gli elementi del passato vi abbiano principale grado.
L’ostacolo che essa frappone agli affreltati innovamenti,

! Yashington lascid scritto nel suo Addio al popolo americano :
« Basla sapere quanto 'amor del potere e I'inclinazione ad abu-
» sarne sono naturali al euore dell’ uomo, per sentire queste veriti:
» donde viene la necessith di bilanciare le podestad pubbliche me-
v diante la loro divisione e ‘il ripartimento loro ira parecchi de-
» positari chie difendono questa proprieth pubblica dalle reciproche
» invasioni degli uni e degli altri. »
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non pregiudica il progresso, anzi gli giova, moderan-
dolo e ritenendolo nei limity del ragionevole e della con-
venienza.

« Aprendo agli interessi del passato (scrive un as-
sennato pubblicista) una sfera di allivild speciale si
chiude loro quella in cui potrebbero diventar pericolosi.
Non vi sard quasi piit rischio che gli womini di questo
partito entrino in maggioranza nell” aliro corpo legisla-
tivo e spingano il governo nelle vie retrive. Il progresso
sarh lento, ma sicuro. Ogni passo fatto, ogni migliora-
mento introdotlo sard una conquista per I'avvenire cerla
ed irrevocabile. Il sentimento della sicurezza accompa-
gnerd il godimento dei beni sociali ¢ 1 esercizio dei
nuovi diritti,' » Olire di che il sistema bicamerale
forma quasi, a somiglianza degli ordini giudiziari, un
tribunale di revisione e di appello; e sarebbe poco pru-
dente ragionalore chi, consapevole delle debolezze e
delle infermitd umane , dimanda nelle liti civili e nella
giustizia criminale il benefizio di una corte di cassa-
zione, lo respingesse poi o lo nimicasse nelle materie
legislative e politiche, tanlo pitt ponderose e sdruceio-
levoli per le passioni che sogliono accendere, e per I'uni-
versalith degli effetli che partoriscono. E chiunque abbia
nolizia del modo con cui si vincono talvolta le provyi-
sioni, e quanto negli squiltini possa o la [retia o la noia
o il dispetto che fa talvolla unanimi le parti avverse,
di leggeri consentird essere guardia della buona legisla-
zione un secondo consesso il quale riconsideri e riloc-
chi le risoluzioni. Né il metodo delle tre letture da farsi
ad intervalli di parecchi giorni, onde si ritarda la finale
deliberazione, e si porge modo di emendare la legge,
storna gli addotli pericoli; perciocché quando urge il

¥ Cherbuliez. Théarie des garanties constitutionnelles, tomo I1,
Contrile par un second Corps Législatif.
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hisogno del provvedimento, si passano del regolamento
e si viene ai suffragi una volta sola. Oltreche', nel frat-
tempo delle triplicate letture, non si tranquillano gli
animi concitati , o se i bollori sieno sedali , rimangono
le preoccupazioni e sotlentra I"ostinatezza che vuol man-
tenere il proposito e fa creder vergogna il cambiarlo
nel giro di poche settimane.

La democrazia americana riconobbe presto la bontd
della istituzione delle due Camere, e non vi ha Stato
dell' Unione che non I' abbia adottata. Su di che osserva
il Tocqueville nella gid citala sna opera: « Dividere la
forza legislativa, rallentare in tal guisa il moto delle
assemblee politiche, e creare un tribunale di appello per
la revisione delle leggi, questi essi sono i soli vantaggi
che risultano dalla costituzione bicamerale negli Stati-
Uniti, 1l tempo e 1" esperienza provarono agli Americani
che senz”allri vanlaggi, la divisione dei poteri legislativi
& pur sempre una necessith di prim’ ordine. Sola fra
tutte le repubbliche unite, la Pensilvania avea dapprin-
cipio tentata un’ unica assemblea. Franklin slesso, se-
dotto dalle conseguenze del dogma della sovranild popo-
lare, avea contribuito a questo provvedimento, Ma fu-
rono presto condotti a mutar legge e ad instituire le due
camere. Cosi il principio della divisione dei poteri rice-
vetle 'ullima sanzione. — Questa leoria, pressoché igno-
rata dalle repubbliche antiche, introdotta nel mondo quasi
per caso, come la maggior parte delle grandi verita, mal
pregiata da molti popoli moderni, & finalmente ricevala
come un assioma della scienza politica dei tempi nostri. »

Ma se la ragione e I' esperienza dimostrano a gara
1" utilitd del sistema bicamerale, il forte & nel determi-
nare il modo di formazione della prima assemblea, Tre
sistemi principali furono adottati dalle Costituzioni mo-
derne; la senatoria ereditaria— a vila, e scella dal re —
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e la temporanea ed elelliva. [ due primi convengono
solamente alle monarchie , non alle repubbliche le quali
ammettono | elezione come unica sorgente del potere e
la temporaneild degli ufficii come necessara alla liberta.
La senatoria eredilaria, conseguenza dell’ ordinamento
feudale, richiede per lo meno una legislazione civile
corrispondente ; senza maggioraschi e fidecommissi,
senza una gagliarda aristocrazia lerritoriale, 1" ereditd
del potere politico nen avendo ragione di esislere di-
fetta di quelle sostanziali qualith che la rendono possenle
e rispettata. Del rimanente codesta instituzione ripugna
oggidi al sentimento di egnaglianza, e se pud tollerarsi
e forse anco lodarsi dove stanno in suo favore la con-
snetudine e la tradizione , infelicemente si' tenterebbe
la prova di trapiantarla nei paesi che ai tempi nostri
passano dall’ assoluto al temperato dominio. Siamo cosi
fatti che anteponiamo la servitit solto uno, alla libertd
commista col privilegio di pochi.

La senatoria a vita e per nomina regia viene con-
siderata come presidio della monarchia. E siccome i mi-
nisteri coslituzionali escono dal seno delle maggioranze,
la pubblica opinione lrovasi per lo pii soddisfatta nelle
nomine dei senalori; gl’ importanti servizi resi allo
Stato ricevono dal potere esecutivo un onorevole com-
penso, e i merili e le glorie patrie rifulgono negli stalli
senatorii. Questo sistema ne pare acceltabile sopra tutlo
nei primordii della vila costituzionale nei quali & mestieri
far lesoro della esperienza di quegli vomini che, non av-
versl ai ninovi istituti, pur non ne favoreggiaronol'avven-
to, eche percid sarebbero scartati dalla elezione popolare.

Nella senatoria a vila e nella ereditaria la Corona
ha diritto di accrescere il numero dei membri che la
compongono , secondo che lo gindica opportuno. La quale
prerogativa ¢ richiesta non solo per I' andamento legi-



188 DE! PRINCIPHII DEL GOYERNO LIBERO.

slativo, che rimarrebbe incagliato dall’ inamovibilita dei
senalori, nel caso di permanente conflitto cogh altri po-
teri, ma consuona al tulio colla teorica della limita-
zione dei diritti dei corpi pohtici, cardine del libero reg-
gimento. Se non che questa facoltd della Corona assog-
gellando soverchiamente il Senato a wila alla podesti
eseculiva, diminuisce la considerazione e la forza del-
I'intiera assemblea, qualunque sia I’ aulorita personale
dei singoli suoi membri. Tale sistema impertanto o
presto o poi dovra cedere il lnogo alla elezione, verso
la quale inclinano visibilmente le societi moderne. La
grande proprieta, I esperienza e la ripulazione acqui-
stata nel maneggio dei pubblici negozi sono elementi
bastevoli per formar un’ assemblea conservatrice, libe-
ramente creata dal suffragio della nazione e armala di
quella forza morale che la nomina regia non basta a con-
ferire. Noi non dividiamo I’ opinione di parecchi costi-
tuzionali che reputano la senatoria eredilaria o a vita
eazenziale al sostentamento della monarchia; e la legge
fondamentale del Belgio ne pare quel meglio che deside-
rar si possa su questo soggelto, perché soddisfa anche
in questa parie agli istinti popolari che dislinguono il
secolo e |' eth moderna.

CAPO XL

Della podesiia esecutiva.

La costituzione della podestd esecutiva fu tenula in
ogni tempo come cosa di sommo momento nell’'ordinamen-
to dei governi; talché da molli si considera come capo

‘ Non consiglierei per altro gl laliani di modificare lo statuto
che sancisce la senatoria a yila. Abbiamo bisogno di consolidare,
non di allargare la liberta. (Nola di quesia seconda edizione.)
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principale del libero reggimento. E cid perché veramente
I' azione di chi vigila all’ esecuzione delle leggi e tralta
i piit gelosi ed ardui affari dello Stato, & tanto vasta e
possente che ninna cura dee parere soverchia nel fer-
marla di guisa che per manco di auloritd non sia inella
a compiere il ministerio suo, e per soverchio di forza
non usurpi soprale competenze ¢ gli attributi degh altri
corpi polilici a detrimento della liberta comune. Poi, la
mente dei piusi travaglia con ardenza maggiore inlorno
acid che di nell' occhio e si arresta volontieri alla par-
venza delle cose senza penelrarne il midollo. 1l problema
politico degli ultimi tempi, non ancora sciolto oggidi,
versa sopra tutto nel modo di costituire il magistralo
eseculivo, ed i costituzionali ed i repubblicani, accordan-
dosi in altri punti, si lormentano in questo con tenacild
che a noi parrebbe degna di migliore proposito.

Le discrepanze dei doe sistemi non cadono sola-
mente sulla temporanea o indeterminata durazione del-
I" uilicio, ma si aggirano sovra altri fatti di non minor
rilievo, 1 quali se non possono dirsi veramente essen-
ziali all’una pia che all’ alira forma, tutlavia essendo
asseverali generalmenle come tali da chi se ne fa patro-
cinatore, sogliono oggimai eslimarsi come parte inte-
granle di esse.

E primieramente la teoria repubblicana vuole la
podestd eseculiva per sé stessa operanle, aulonoma e
percid sindacabile; la costituzionale invece distingue in
lei due aspelti e per cosi dire due forze, I'una delle
quali collocala in una regione eccezionale e superiore
alla variabilith degli eventi non partecipa direttamente
all’ amministrazione pubblica, ma segue I'indirizzo che
le & dalle maggioranze parlamentari indicato; 1’altra
veramente operosa, posta a contallo degli uomini e
delle cose, portala alla direzione dello Stato dalle delte
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maggioranze ; percid giudicabile quest’ essa che vuole
e pud liberamente, irresponsabile I'altra. A prima giunta
il concelto repubblicano pare pinn conforme a veritd ed
a ginstizia, poiché ogni uomo debb’ essere sindacahile
delle proprie azioni e riportarne premio o pena. Ma cio
non &, chi guardi pitt accuratamente, Il magistralo ese-
culivo, giusta |" intenzione dei costituzionali, non &
un’ individoalita, & un’istitnzione. Ravvisato come tale,
non gli si possono conferire gli stessi carichi che si con-
feriscono all’ individuo. E necessaria le responsabiliti,
ma fa d' wopo riporla dove pud ragionevolmente sussi-
stere. Il principe accetta la politica che gl & consigliata
da chi regge secondo le maggioranze legali, non eser-
cita una vera politica personale. Come dunque pud aver
luogo I' imputazione ?

Avvi di pia. In pratica la responzabilith repubblicana
& faltizia, la coslituzionale effettiva. Infatli i ministvi pre-
sidenziali sono ministri del Presidente, esso li nomina,
li revoca a suo piacimento, ed in virlit della responsa-
" bilitd che gl' incumbe, non & stretto ad altra norma fissa
negli atti_del suo governo, fuorché a quella che gli & det-
tala dalla legge. Ma la legge né tutto prevede, né a tutto
provvede; né la politica propriamente delta & da capitoli
di Statuti regolata; percid la propria coscienza e la pro-
pria volonti saranno le scorte dei rettori delle repubbli-
che. Di che ne viene che durante il mandato presiden-
ziale ne i parlamenti né sino ad un certo segno la volonti
nazionale esercilano influsso permanente e decisivo sul-
I' inviamento dell’ amminisirazione. Rimane come arma
difensiva 1’ atto di accusa; ma quesla non sard adoperala
ecceltoch® nei casi gravissimi che riguardano la sicu-
rezza dello Stato e delle instituzioni; nel resto sard gio-
coforza lasciar correre, imperocché niuno assennato
vorra mellere a repentaglio la tranguillith pubblica e
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frangere una delle principali ruote della macchina cosli-
tuzionale, se la suprema ragione della necessith non lo
richiede. Ond’ & che la risponsabilith repubblicana & quasi
nominale, quando i reggitori non precipitino nei grandi
delitti. A rincontro la monarchia rappresentativa essendo
congegnata- in guisa che i ministri della Corona debbono
interpretare i voleri della pluralith e uscir dell’ ufficio
quando venga lor meno il concorso parlamenlare , ognun
vede come I’ opinione pubblica non intermetta mai di
vegliarpe gli andatenti, come in ogni tempo si precluda
la via ai piccoli arbitrii, si compongano i conflitli fra
Camera e Governo e come si apra |’ adito ai mutamenti
nella cosa pubblica col semplice scambio dei ministri che
consigliano il capo dello Stato. In una repubblica presi-
denziale si comprenderd ancora una rivoluzione; essa di-
venta inutile nella monarchia.

Alcune repubbliche per questi riflessi e pid ancora
per affievolire ed assoggellare il potere eseculivo, lo vol-
lero creato e dipendente assolutamente dalle assemblee.
(.ol quale trovato vengono distruggendo la divisione delle
podesta e rendono I" amministrazione impraticabile. L'on-
nipotenza di un’ assemblea & forse la peggiore delle ti-
rannie , poiché il dispolismo innominato di alcune centi-
naia 4’ vomini non ha neppure i ritegni della risponsa-
bilitd morale, non & frenato dalla pietd, dagli affetti e
dall’ egoismo personale che fanno talora piegare la verga
del principe assoluto. Arrogi che, nel supposto della so-
vraniti dell’ assemblea, il polere eseculivo non esisterd
fuorché in apparenza. Quale degli uffici proprii potrebbe
compiere un’ autoriti politica priva di vita propria e col-
locala sotlo la dipendenza immediata di un’altra antorita
ombrosa, versalile e naturalmente usurpatrice? Il potere
esecutivo sapendo che il volo dell’ assemblea che lo ha
elelto oggi, lo pud rovesciare domani senza che gli ri-
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manga aleun mezzo di resislere, alcuna forza esirinseca
cui appoggiarsi, non avri né energia né crilerio sicoro
nella sna condolta; il bisogno di lenersi in arcione lo
fard discendere a basse condiscendenze verso i parlili e
verso g1’ individui, non godrd riputazione nello Stato,
incontrerd impacei e indisciplina nei soggetli, e nei ga-
gliardi evenli si trovera svilito e al tutto insufficiente a
governare , se per violenza o per consenso non assume
la ditlatura e sopra I' assemblea e sopra la nazione. La
condizione del ministero nel reggimento costituzionale
& di diversa indole, perché esso non viene eletto dal par-
lamento, e se vi & moralmente soggetto, non sta piena-
mente sollo la sua balia; ha I appoggio della Corona, ha
I" appello al popolo, ¢ questi due contrappesi lo fortifi-
cano dirimpetto alle assemblee e in faccia al paese, e
rendono il potere legislativo pin circospetlo e nieno ar-
risicato. Tutlavia fra i vizi piit visibili del sistema rap-
presenlativo si nola appunto dagli assolutisti codesto,
ciok, il soverchio blandire dei ministri alle maggioranze
ed alle opposizioni. Che si dovra dire di un ordinamento
il quale faccia non solo il ministero, ma tutla I aulorild
eseculrice suddita della parlamentare?

La dottrina costiluzionale conferisce alla magistra-
tura esecutiva la podestd di corcorrere alla formazione
delle leggi, mediante il divieto di cui la munisce. Per
I’ opposilo il piit det repubblicani le contendono questo
diritto e la costringono all’ obbedienza dei decreti parla-
mentari. Inolire il governo monarcale concede al prin-
cipe la facolta di sciogliere le assemblee, obbligandolo a
convocare i comizi per aldivenire a nuova elezione,
mentre il repubblicano sancisce la permanenza e 1" in-
dissolubilith delle Camere. I due attributi che si rinven-
gono nel sistema costiluzionale accrescono dignitd e forza
alla autorila esecutiva, coslituiscono meglio il riparli-
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mento dei poteri ¢ rendono omaggio al principio della
libertd e alla signoria della pubblica opinione. Niano in-
falti meglio del capo dello Stato & in grado di conoscere
I opportunita di una legge e la sna convenienza verso
gl interessi generali; egli che dall’ alto specula appunto
i bisogni della nazione, non secondo il momentaneo im-
pero delle circostanze o secondo il particolare vantaggio
di qualehe frazione di lerrilorio, ma giusta 1" utile per-
manente ed universale; egli che possiede tutte le nolizie
necessarie per formare un relto giudizio dei tempieun
prudente augurio sulle conseguenze dei fatli. Privatelo
del divieto, imponetegli 1" obbligazione di promulgare un
provvedimento che giudichi dannoso, e non solo lurhe-
rete I' armonia dei poteri, ma toglierete una guarentigia
di buona amministrazione allo Stato. Parlammo gia del-
I" accomiatare il parlamento; soggiungiamo ora che cid
impedisce la perpetuazione dei contrasti fra i corpi po-
litici, contrasti che la repubblica non ha mezzo di com-
porre, e contro i quali la monarchia tiene aperta una val-
vola di sicurezza. « Fra una assemblea che si oslini a
non far aleuna legge e non provvedere ad alcun bisogno
(serive Beniamino Constant), e un governo che non abbia
il diritto di scioglierla, quale mezzo d"amminisirazione
rimane egli? Quando questo mezzo non si trova nell’or-
ganamento politico, gli avvenimenti lo ripongono nella
forza. La forza appoggia la necessit. Senza la facolld di
sciogliere le assemblee rappresentative, laloro inviola-
bilith sard sempre una chimera. Esse saranno colpile
nella loro esistenza, perché non possono rinnovare gh
elementi che le compongono. »

Quantunque queste considerazioui ¢’ inducano, an-
che astrattamente parlando; a preferire la forma monar-
cale alla repubblicana, non pertanto dobbiamo confessare

che non si verrd mai ad alcuna risoluzione procedendo
CARUTTI, — Sugqi palilici. 17
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per astralle e generiche discussioni. Imperocch chi abbia
vera conlezza del fine e dei mezgi impreteribili del go-
verno, conchiuderd che i vantaggi e pericoli dell’ nna
forma si bilicano per modo con quelli che poria seco
I"altra da rimanerne in ponte, insino a che i fatti parti-
colari e le speciali condizioni delle Societd non deler-
iminano il gindizio. Le consueludini, le tradizioni, i di-
versi gradi di civiltd, la postura geografica, le atlinenze
internazionali sono gli elementi richiesti per affermare
che qui conviene il regno e costi lo stato popolare. Una
per fermo & I' nmana natura, ma essa & varia ad un lem-
po; e contra il genio e le condizioni dei popoli invano
si affatica il consiglio del metafisico che vive nell’ idea e
misconosce il mondo sensibile.

Il divario che passa fra le detle composizioni di stato
non riguarda tanto la liberta cittadina, quanto I’ inamo-
vibilitd o I' amovibilitd del sommo magistrato. Ora se noi
guardiamo alla intima struttura delle societd moderne ¢
disaminiamo il pendio dell’ incivilimento presente, in-
conlreremo due fatti solenni ed universali, i quali ci ri-
solvono che il monarcato civile ha forti ragioni di buon
successo per I avvenire in bilancio col reggimento elet-
tivo. E questi falti sono i grandi governi nazionali che
invalgono e le qualita della pubblica economia.

Gli antichi scriltori ecamminando sulle orme della
esperienza e non servendo nel filosofare ad anticipati giu-
dizi, notarono concordi che lo stalo popolare si affa alle
piccole cittadinanze, e non alle grandi, onde vedemmo
Aristotile voler le repubbliche di poche migliaia composte.
E questo a buona ragione ; impercioccheé milioni d’ no-
mini sparsi sopra larga superficie di territorio mal sa-
prebbero e non potriano attendere effeltivamente ai ne-
gozi pubblici; e quando non vi partecipano o per inerzia
0 per inellitudine, gli ovdini a popolo sono menzogua.
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Inolire perfetta & quella repubblica dove siavverano due
requisiti che paiono fra di loro ripugnanti. Grande e per
cosi dire perfelta debb’ essere la liberta dell’ individuo
non solo, ma quella eziandio delle corporazioni, dei mu-
nicipi e delle province; e nello slesso tempo & d' uopo
che in delerminati momenti di fortuna la vasta macchina
del consorzio si muova agitata da una sola menle, cor-
rella e sospinta da una sola volontd irresistibile. Ora 1'os-
servazione dei falli andati e dei presenti e la ragion
delle cose ci ammaestra che gli nomini, per guanto ci-
vili e amatori della patria, si affezionano alla loro pro-
vincia in ragione della influenza e della signoria che vi
esercitano; e tanlo ne caldeggiano i vantaggi che, in
cuore se non a voce, gli antepongono ai nazionali, o per
lo meno vi si infervorano di guisa che pii non veggono
la loro dipendenza dal centro direllivo, le loro affinilh
cogli interessi delle aggregazioni politiche contermini, ¢
meno poi colle lontane. Cosicché a breve andare comin-
cia il conflitlo fra le autonomie provinciali e municipali,
il quale nelle contingenze ordinarie si miliga con oppor-
tuni lemperamenti o si doma col rigor della legge; nei
procellosi frangenti scoppia violento, snerva |’ unita go-
vernativa e le proibisce di disporre di (utle quelle forze
che le stanno nominalmente soggette. Gli amori di cam-
panile, quanto sono lodevoli allorchié armonizzano cogli
universali e vi s’ inchinano, altrettanto diventano perni-
ciosi ove da quelli discordino e li sopravanzino. In que-
sto caso il tutto alla parte & sacrificato, e la ferocia degli
istinti agguaglia la cortezza degli intelletti.

GI" incomposti spiriti di comune, favoreggiati dal
governo repubblicano, ne eagionano la debolezza perma-
nente; in esso prevalerd sempre la forzadi separazione
e si allenterd ogni giorno quella che mantiene 1" uniti.
Le fazioni politiche si convertono presto in lotle territo-
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riali ammantate con allri nomi, e i capi temporanei dello
Stalo divenlano rappresentanti della dissidenza interiore,
finché non venga nell’ animo dei litiganti il pensiero di
fare da sé e coslituire una diversa colleganza. La monar-
chia, come quella che non & debitrice dell’ essere sno pin
ad uno che ad un altro spartimento, ma tutli li costringe
solto la sua autoritd, toglie a questi umori e il fomite
e le oceasioni: onde per questo verso il suo genio si con-
natura colla nazione ed impedisce I’ anarchia delle pro-
vince. Che se si bada alla legge finale del progresso ci-
vile, da noi pii sopra avvertita, in cui virtii i frammenti
dei popoli unilingui tendono a ridursi in unita di stato ed
a comporre nella sna inlerezza la personalili nazionale,
ognuno vede di leggieri che il meonarcato stabile soper-
chia di pregio e di atlivitd il mobile ed incerto reggi-
mento presidenziale.

L’ altra ragione che milita per la monarchia, & la in-
dole della civilti moderna, che fiorisce segnalamenle per
la moltiplicitd dei traffichi, il perfezionarsi delle industrie,
I' accrescimenlo e la gara dei commerci. Niuno ignora
che i traffichi e le industrie, per poco che si allarghino
e tornino profiltevoli, hanno mestieri di essere raffer-
mati intorno all’ avvenire politico; giacch® intrapresa di
alcun riguardo non si compie in pochi giorni, ma oc-
cupa necessariamenle non breve intervallo di tempo. Ora
la variazione del capo dello Stalo tira seco la trepidanza
degli animi, ingenerala dalla dubbietd degli eventi cui
puo dar luogo. La podesla esecutrice , in qualunque modo
la si ordini, sard sempre di primario momento nelle
faccende interne di un vasto impero, ed avrd in sua
halia, se non tutlo il governo, certo ' avviamento delle
relazioni di fueri. Se lo Stato & appartato, e in grado di
polersene slare di mezzo senza scapilo, come, pognia-
mo, gli Stati Uniti d’ America, minori sono i pericoli, e
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la crisi si supera piit agevolmente. In quel cambio, in
una repubblica forte ed accerchiata da altri polentati o
emuli o invidi o nemici, non monta se uguali per costi-
tuzione polilica, nascono per gli umani appetiti gl'incen-
tivi e le occasioni di guerra, e pii divenlano minaccio-
si, pit dall’ elezione del potere esecutivo ne dipende lo
scioglimento, Quindi & che nel dubbio e nell’ incertezza
pochi avventurano i capitali, temendo non divampi l'in-
cendio e rislagnino le sorgenti del commercio. La mo-
narchia, -soggelta anch’ essa al volo nazionale, ha tradi-
zioni proprie di cui & gelosa conservalrice; e se in gra-
zia della sua continuita toglie la causa delle interiori pa-
ralisi, porge troppo maggiori guarentigie nelle faccende
eslerne che non faceia la repubblica, perché, non giu-
gnendo al potere per vitloria di parle, ¢ sna cura di
conciliare i dissensi, e non viene alle nltime strette se non
quando |' impeto popolare veste la dignitd di voler na-
zionale a cui gl’ incumbe di ubbidire. Potrd dirsi ingene-
rosa (uesla ragione dei traflichi che vuole ad ogni costo
la pace ed abborre quantolarimetle in dispulazione; e v'ha
chispera di educarla a magnanimiti pidi virile ; nondimeno
chi cosi pensa ha solo I’ oechio alla condizione [atta ad
alcune nazioni di Europa, per cui desiderabile & la guerra
riparatrice delle inique giustizie; e non bada che qui di-
scorriamo eziandio nel supposto del naturale assetto degli
Stati. Le opportunith e le voglie di guerra si faranno
ogni giorno pin rade a misura che il giure europeo verri
mondandosi e rinnovandosi; pure I'avveramento della
pace universale perpetua & forse ancora cosi da noi di-
scoslo, che il farvi sopra assegnamento non & indizio di
civile chiaroveggenza. Chi poi si adira conlro il genio mer-
cantile del secolo, senza volerlo se la piglia direttamente
contro il meglio del popolo misero, ed avversa la buona
democrazia; poiche il lavoro e lo scambio acerescono la

e 7=
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ricchezza e la diffondono in ogni classe della societi, ¢ i
poveri sopportano non solo i danni presenti della guerra,
ma ben anco e pin lungamente i suoi effelti, che sono
la miseria e la seguace ignoranza.

Di varia ragione sono gli argomenti che mettono
in ischiera gli avversari della monarchia rappresentati-
va, ¢ il pia curioso & quello per cui, chiamandola reg-
gimento dotto, credono di averle recato un indelebile
sfregio. Quasiché semplice ed alla mano tanto sia la na-
tura dell’ nomo, e il vento delle infinite passioni non la
sconvolgano e faccianla intrattabile ; e gl’ interessi cogli
affetti non s intreccino, si urtino, s arruffino in guisa
da non trovarvi pii il capo della matassa; come se i tor-
renti superbi non si mansuefacciano con argini i quali,
mentre non contrariano il corso loro, pur ne divertono
I'impeto , mollemente secondandolo; come se non fosze
archetipo di semplicith il lasciar che un nomo comandi
a tutti e tutti chinino il capo ed obbediscano. E qui vo-
gliamo riferire alenne considerazioni di Francesco Guizot,
che si leggono nel suo discorso sulla rivoluzione inglese,
degnissime di essere medilate allenlamente da chiunque
investight la natura dei reggimenli politici.

« Avvi nel cuore dell’ nomo (egli dice) tanta arro-
ganza e tanta debolezza ad una, che egli pretende zem-
pre alla gloria ed al riposo che la vittoria gli dee pro-
cacciare. Non gli basta superar gli ostacoli, vuole Je-
vargli di mezzo per non. doverci pin badare; e il trionfo
stesso non lo appaga se non pud goderlo insolentemente
e compiulamente sicuro. La monarchia coslituzionale
non soddisfa queste caltive inclinazioni della natura
umana. A nessuno dei poleri che pone a fronte concede
i piaceri & un dominio indiviso e senza pericoli’; ma
impone a tutli, ed anche a quello che predomina, il la-
voro continuo delle obbligatorie alleanze, dei mutuj ri-
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gnardi, degli accomodamenti frequenti, delle influenze
indiretle e di una lotla senza tregua rinnovata contro
le eventualita di buon successo e di sconfitla senza tre-
gua rinascenti. A questa condizione la monarchia cosli-
tuzionale assicura da ultimo il trionfo dei bisogni e dei
sentimenti della nazione, costretta anch’essa alla mode-
razione dei desiderii, alla vigilanza ed alla pazienza nelle
sue azioni, »

La scuola democratica pura, di concerto colla scuola
assolutista, batte in breccia la monarchia costiluzionale
per un altro lato. Il potere, essi dicono, & uno e indi-
visibile : sta come la volonti umana, che non si pud
scindere. Mellele a fronte due o pii corpi sovrani e non
andri guari che o riuseird impossibile I' azione, o I'nno
dei parlecipi della sovranitd soggioghera gli altri. 1l
primo caso non potendo durare, perché il governo dee
operare, di necessitd il secondo avrd luogo. Il potere
regio dominerd le assemblee, o queste alla lor volla sol-
tometteranno al loro impero la regia prerogativa. E se
due sono i bracci del congresso nazionale, |’ uno di essi
dovrd usurpare I’ autorita dell’ aliro, membro inutile
condannato a registrare gli altrui decreti a somiglianza
degli antichi Senati piemontesi e dei Parlamenti di
Francia.

La piccola parte di vero che contiensi in questa
dollrina rimane soffocata sollo I’ errore e il sofisma.
Il vero consiste in cid che realmente una volontd , una
forza sociale dee determinare le risoluzioni. Ora fu per
noi delto che questa non pud essere alira fuorche la
volonta nazionale, manifestantesi per mezzo delle ele-
zioni. L’ errore poi sta primieramente nella negazione
esplicita della divisione e della limitazione dei poteri,
argomento su cui non insisteremo perché gia troppo
ripetuto nel nostro scritto; in secondo luogo, nel sup-
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porre che il monarca e la nazione abbiano interessi op-
posti e contrari per forma che il riconoscere la volonta
pubblica, per parte del principe, sia una diminuzione del-
I aulorith sua propria e quasi una personale sconfitta.
Il qual fatto si & vedulo ¢ in Inghilterra e in Francia ed
altrove; ma dappertullo si scorge generato da rivolu-
zione o accade solamente nei primordi del governo co-
slituzionale , allorche la podestd regia, spogliatasi delle
assolute prerogalive, male sapendosi accomodare al
nuovo ordine di diritti stabilito, esce dalla sfera legale
frammettendosi alle parti e facendosi essa stessa capo
di parte. In tal caso la coslituzione non & in essere, e
non debbonsi accusare le istitnzioni, ma bensi gli uvo-
mini che le manomettono. Quando la societh & scossa
dalle sue fondamenta, e cozzano fra di loro le polenze del
passato e quelle dell’ avvenire, nessun ordine si man-
tiene fermo: nel giro di pochi anni si assaggiano tutli, e
tulti precipitano in fondo. Chi volesse argomentare sopra
di cio, dovrebbe inferirne che tutle le forme di governo
sono callive, e logicamente non avrebbe pii torto degli
altri.

Tutte le obbiezioni che si muovono contro la com-
posizione ereditaria ed irresponsabile della somma ma-
gistralura esecutiva sono dedolle dal timore di usur-
pazione nel principe: nessana, crediamo, denunzia
I' esistenza di qualche vizio radicale, per cui rimanga
frustrato il fine governativo e sociale. L"illustre Filan-
geri nold tre pecche che a parer suo si rinvengono nel
governo misto; e sono I' indipendenza del sovrano, i
mezzi che ha di corrompere il parlamento, e | instabi-
lith della costituzione. * Il secondo appunto fu vero pur
troppo , ma vale eziandio per la repubblica, giacche il
capo dello Stato dispone e delle cariche e degli onori, e

! Filangeri, Sciensa della Legislasione, lib. T, cap. 11,
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se ¢ danno che il governo adoperi le corruticle, vergo-
gna maggiore ¢ che si trovi gente corrultibile. 1 bocconi
ministeriali sono di tulli i tempi, e non se ne pud in-
colpare pia upa assemblea regia che un’assemblea re-
pubblicana. Variano i modi, non la soslanza. La moraliti
individuale, la riprovazione della opinione pubblica, il
senso della dignith e dell’onore impediscono soli codesto
mercalo la eni ampiezza fu del rimanente esagerata d'as-
sai. 1 lempi dei Valpole sono lnngi da noi, e si calun-
niano troppo i diciolt’ anni di Luigi Filippo, durante i
quali non vi fu traffico, ma rallenfamento di coscienza
politica. — In riguardo poi all’ instabilith degli ordini, il
Filangeri avea |’ occhio all’ Inghilterra dove la costitu-
zione si compone di parziali statuli, variabili per vo-
lonta delle legislature, e la sua asserzione non calze-
rebbe dove il patlo fondamentale viene dichiarato im-
mulabile. Se non che I Inghillerra stessa smentisce da
quasi ducenl’anni I' accusa, avendo riformato in meglio
le sue leggi e conservate inlalte le basi dell’ edifizio co-
slitutivo. — L’ indipendenza finalmente e I’ inviolabilita
della Corona non & cosi assoluta, come I’ illusire napo-
letano affermava, e percid non reca tulli quei pericoli
da Iui paventati. Che il principe non sia sindacabile, non
solo & convenienle, ma & giusto, secondo la doltrina
gid per noi esposta; mal indipendenza regia & piutlosto
negativa che attiva; poiché i soli ministri danno valore
agli alti suoi, e la inamovibilitd dei gindici sottrae e le
sostanze e la vila dei citladini all’ arbitrio governativo.

Se la storia & pure la maestra della vita, ci dovreb-
I’ essa dimostrare che presso i moderni il regime co-
slituzionale fa miglior prova del repubblicano. Temete
la fede dei re, gridano molti recitando fatli anlichi e
fatti recenti e famosi. Ma si badi che il difficile sta nel
fondare un governo libero e che qui caddero piii spesso
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i popolari che i coslituzionali. Inghilterra proclamd la
repubblica nel diciassellesimo secolo e in poco d' ora
venoe in mano di un Protellore che la uccise, né si
fermo la liberth se non sotio il principato. Francia ro-
vescio il trono de'snoi re sunllo scorcio dell’ altro se-
colo, e vide dapprima le saturnali della plebe inferocila,
poi il dispotismo del genio. La libertd francese risorse
e fiori per trentaquatir’ anni, ma sollo il palladio della
monarchia. Ora non & un lustro, novellamente gridd :
« popolo, popolo » e gid il diritto della spada abbatte
Popera dell’entusiasmo dei pochi e pende incerto il giu-
dizio se cosl presto polranno ristorarsi i principii del-
I’ antica Costituente. L” Europa non conta una sola re-
pubblica moderna; quell’ unica che dara ci fu tramandata
dal medio evo. Ond’¢ che mal si comprende come inge-
gni eccelsi predichino il reguiem alle monarchie civili,
e a quelle che stanno in piedi concedano di vivere an-
cora qualche anno per degnazione singolare e per com-
passione. Se parlano di un avvenire remoto, il prono-
slico non polendo avere per ora riscontro, non franca
la spesa di fantasticarvi da senno; se all’ oggi si atlende,
il secolo & cosi falto che, come ai tempi di Tacito, nd
tutta la liberti, né tutta la servith possiamo sopportare.
lo so che le tristizie dei principi fanno abborrire il re-
gno ed accelerano la repubblica; ma so pure che lo sdegno
non crea, e che il distruggere & pin facile dell’ edificare.

Raccogliende in poco il detto in questo e negli ante-
riori capiloli, non saprem meglio conchiudere se non
colle parole dell’ eloquente filosofo francese, Viltorio
Cousin: « Se col nome di repubblica intendesi un go-
verno che poggi sulla volontd, sull’ opinione e sulla
utilita pubblica, e in cui ogni potere qualsivoglia sia
instituilo per questo fine, mi dichiaro altamenie per
cosi fatto governo ; in tal senso |’ Europa intiera & re-
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pubblicana, Ma se repubblica significa solamente I’ as-
senza del Re, qualunque sia la costituzione della pode-
sld regia, se significa solamente un governo in cui il
polere esecutivo non abbia capo, oppure un capo che si
rinnovi il pilt spesso possibile, dico che questa forma
pud esser buona secondo i lempi e secondo i paesi, ma
assevero che la logica non la impone a tulli i governi
liberi e che la sovranild nazionale non & per nulla inse-
parabile dalla repubblica. » L’ eredita del principato non
offende I’ egnaglianza eivile, né la sovranild nazionale,
fatta considerazione che questo & un modo di gerarchia
polilica e che ne ¢ institulrice e custode la nazione.
L eredita del principato altula le dissennate ambizioni
che metlono a repentaglio la costituzione dello Stato,
accoppia la stabiliti col rinnovamento del prineipio auto-
ritativo ; effetiua le mutazioni senza rivolgimenti e con-
serva alcun che ' immoto fra gli andamenti impeluosi
della democrazia. Se Cornelio Tacito stimava tal ma-
niera di reggimento pinltosto desiderabile che eseguibile,
I’ etd moderna ha ridotio il desiderio in realta.

Degli avversari della repubblica non parleremo alla
distesa. Quelli che condannano i fallaci tentativi di chi
vorrebbe introdurla per amor di sistema, si appongono
e fanno opera non solo di onesti ma di prodenti statisti;
gli altri che le dan voce di governo intollerabile od im-
possibile, scambiano le invettive colle ragioni, ed igno-
rano che oggimai nessuno crede che repubblica ed anarchia
debbano essere una cosa sola, che le persecuzioni, i pati-
boli, le carnificine lumultuarie debbano essere indivisibile
corleggio del governo a popolo, e che ogni amator di
repubblica sia un rapinalore o un invasato dalla smania
di salire e di possedere a scapito altrui. In verita co-
sloro rassomigliano a quei caltolici superlativi che i
soslengono in viso non esservi civilta dove il papa non
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comanda, e tirano cosi un frego sopra meld del map-
pamondo. Che in [talia si odano catali lepidezze & nuovo
assai, per chi ne conosce gli annali e le glorie; e che
si dicano in Europa parrd per lo meno festoso, avve-
gnaché in pochi giorni i piroscafi varcano I Atlantico e ci
portano novelle della patria di Washington e di Franklin,

CAPO XH.
Dei gindiel del faito.

La separazione della podesta gindicalrice dalla legi-
slativa ed esecutiva — ' indipendenza dei giudici me-
diante 1" inamovibilith della carica — la pubblicita dei
dibattimenti — 1" unith dei giudizi per cui si vieta la
creazione di tribunali e di commissioni eccezionali —
sono le salvaguardie che domanda il libero reggimento
nella amministrazione della giustizia, e trovansi per la
maggior parte attuati in quelle monarchie che si acco-
slano a civilth, sebbene ritengano intiera la regia pre-
rogativa. L’ indipendente coslituzione degli ordini giu-
diziari @ uno dei punti del giure pubblico meno con-
testato anche da chi oppugna il sistema rappresentativo,
e quei governi che non abborrono dal manomettere la
giustizia colle giunte di Stato e coi magistrati straordi-
nari veggonsi ridotli a scusare cotali provvisioni col fa-
cile pretesto della necessiti e della ragione di Stato. Non
cosi dei giudici del fatto, dei Giurati, istituzione inlorno
a cui variano (uttavia i pareri e che poco ha attecchito
nel continente europeo. Noi crediamo che il giudizio dei
giurali sia una parte sostanziale del governo ordinato a
verace e maschia liberld e un efficace mezzo di politica
educazione del popolo. Infatti la dichiarazione dei giu-
rali pone un limite all’ autoritd giudicatrice la quale al-
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trimenti non avrebbe valido contrappeso, essendo ella
investila di polere indipendente e immune da ogni in-
fluenza delle allre podesta costitnite. Ben ¢ vero che
I'azione sua viene circoscritla da che spazia solamente
entro 1 letlerali confini della legge; ma verissimo & pur
anco che I’ applicazione della legge tocca le relazioni
tutle quante degli vomini in societd e che quindi la vita,
I" onore e gli averi della cittadinanza si (rovano in mano
di uno dei membri dello Stato che non ha freni al di
fuori di s¢ stesso. L' intervento della nazione nel giudi-
zio, la dichiarazione che fa della esistenza del fatto in-
criminato o disputato, modera I’ onnipotenza del giudice
e da ai gindicali la sanzione della opinione pubblica. I
ginrati compiono il sistema dell’ ingerimento popolare
nell' amministrazione dello Stato, ingerimento che ve-
diamo esercitarsi sulla legislatura colla elezione della
rappresentanza, sul magistrato eseculivo o colla elezione
diretta ovvero col mezzo delle maggioranze parlamen-
tari, e che rimarrebbe desideralo nei giudizi se non si
effelluasse mediante i giurali.

Il signor Delolme, nella sua opera sulla costituzione
inglese, cosi ne descrive ed esalla la natura henefica e
liberale: « Non solamente per mezzo di quesia islitu-
zione il potere gindiziario & al tulto sottratlo a chi tliene
I" esecutivo, ma di piin & posto fuori delle mani del giu-
dice stesso. Non solamente chi ha il deposito della forza
pubblica, non la pud impiegare se non dopo averne ri-
cevuta, per cosi dire. la permissione da coloro che
hanno il deposito delle leggi ; ma questi stessi sono trat-
lenuli da nun oslacolo esattamente simile, ¢ non possono
far parlare la legge se non quando ne hanno ancor essi
ricevuto il permesso. — E quesle persone alle quali la
legge ha dato la privativa di decidere che vi & luogo ad

infliggere una pena, queste persone senza il suffragio
CARUTTI. — Saggi polit.ei. 18
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delle quali il potere eseculivo e il polere gindiziale sono
condannati all’ inazione, non formano fra loro un’as-
semblea permanente ed in cui abbiano avulo il tempo
di vedere in che cosa la loro potenza pud servire al loro
interesse particolare; sono persone prese improvvisa-
mente fra il popolo che non sono state forse mai chia-
male a questa funzione e che non prevedono di esservi
giammai richiamate. — Finalmente questa istituzione &
tale che preserva il poter gindiziale della possibile cor-
ruzione, non collocandolo nelle mani di alcuno assolu-
tamente. » '

Il gindizio per mezzo dei ginrati diffonde fra i cit-
tadini I' idea del diritto, e inspiva il rispetto della legge e
della cosa giudicata; esso insegna e cosiringe I uomo,
osserva Alessio Tocqueville, ad assumere la responsa-
bilith delle proprie azioni, abilo virile, senza che non
avvi virtit politica ; riveste il ciltadino di una specie di
magistratura ; gli fa sentire che ha doveri verso la so-
cietd e che partecipa al suo governo; obbliga gli uomini
ad occuparsi di cose che non sono i propriafTari e com-
batte in tal guisa 1" egoismo individuale, ruggine rodi-
trice delle societi moderne. 1 ginrati, continua egli, ser-
vono mirabilmente a formare il retto gindizio ed a cre-
scere le cognizioni del popolo. Sono quasi una scuola
gratuita aperta a tutti e sempre, dove ogni uomo accorre
a prender notizia de’ suoi diritti, dove entra in commer-
cio quotidiano coi personaggi pii istruiti e colle pin alte
classi, dove impara praticamente le leggi merce le di-
secussioni degli avvocali e le esposizioni dei giudici.
Ond’ & che I’ intelligenza pratica e il buon senso polilico
degli Americani voglionsi specialmente attribuire al
lungo uso dei gindizi per mezzo dei giurali.*®

t De Lolme , Costitusione d° Inghillerra, cap, XL

? Pe la démocratic en Amérigue, chap, XV, Ivi I'antore nota
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Le opposizioni che inconira il giudizio per mezzo
dei giurati, riguardano sopra tulto I'inettiludine delle
popolazioni ad esercitarne | ufficio. Con che si viene
non tanto ad appuntare I' istituzione in sé stessa, quanto
ad accusare 1"inabilith di un dalo popolo a sopportaria.”
Certo & che nell’ introdurla fa d’ vopo procedere cauta-
mente e colla maggior prudenza, e andar pia strefti che
correnti nell’ allargar la lista di chi dee parteciparvi; la
(qual cosa per allro non significa che debbasi menomar
la fiducia che merila una guarentigia politica reputala
di tanto rilievo dai popoli liberi, che il Blackstone chia-
ma il Trial by tury, la gloria del diritlo inglese e il pri-
vilegio piit eminente di cuiun suddito possa godere.
« Oszo dire , egli esclama, che a questa ordinazione siamo
noi debitori della libertd che dappoi cosi lunga serie di
secoli sembra propria della nostra nazione. »'

molto saviamente che i ginrati in materia civile sono quelli che ser-
vono principalmente a perfezionar I istituzione, ed a farla penetrare
e metter radice nei costuini e nello spirito del popolo, perché ve-
dendola ognidi in atto ed applicata a tutti i suoi interessi, viene a
considerarla come inseparabile dal’amministrazione della ginstizia;
e 1" uflicio di giurato, specialmente in materia civile, conlerisce al
cittadino parte delle abitudini del giudice, le quali sono ottimo ap-
parecchio a liberth, — Cita poi 1’ americano Story che nel suo Traf-
falo della Coslituzione federale chiama il gindizio dei giurati in ma-
teria civile « un privilegiv inestimabile, un privilegio di poco infe-
» riore a quello nelle cause criminali, che & da lulti annoveralo
v come essenziale alla politica e civile liberth. » Story, lib, I,
cap. 3%.
* Blackstone, Commento sulle leggi inglesi, vol. V, cap. 33,
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LIBRO TERZO.

DEGLI AVANZAMENTI POLITICIE,

——

CAPO L

Del diritio di nazionallia,

Indarnosi spererebbero i beni che dal libero governo
si attendono, se lo Stalo non s incardina sovra la nazio-
nalith. Quello Stato che di pit nazionalith soggelle si
compone e quello che tulla una nazionaliti non abbrac-
cia, difettano nella base, I' uno per esercizio di violenza
che accende una fiaccola di guerra inestinguibile fra i
governanti e 1 governati, I'altro per debolezza mancando
del necessario presidio di forza di cui la natura, prov-
vida ordinalrice dell’ universo, ha munile le varie per-
sonalith nazionali.

La nazionalith & I'ultimo stadio di perfezionamento
organico cui pervengono le associazioni. La famiglia ne
& il primo grado; questa si distende nel comune; il co-
mune a poco a poco atirae la provincia, col qual nome
gli antichi solevano designare il territorio da natura as-
segnalo alle diverse genti; nome di nobilissimo signifi-
cato come quello che accenna alla parte di un tutto quale
& I'unita della progenie umana e la sua unificazione com-
piuta solto I'impero della ginstizia.

La nazionalith & costiluila da lre precipni elementi,
la razza, la lingoa e il territorio. Questi danno vita e
perpetuita alle nazionalith, anche quando esse non pos-
siedono I'essere di nazione, cio® quando non godono del
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diritto di personaliti; ma il genio che le informa non si
estrinseca liberamente nella sua interezza e potenza se
non viene compiula coll’ autonomia, vale a dire col go-
verno di si stessa. Le nazionalild incipienti e rozze pos-
sono lalvolta non sentire il bisogno della propria signo-
ria; ed allora il protettorato ed anche il reggimento di
una nazione pii inoltrala e provetta pud dirsi legiltimo,
perché non offende il diritto della minore vassalla. Ma al-
lorquando col progredire dell’ intelligenza e per le allre
cause che affrettano lo syiluppo interiore di un popolo,
sorge la consapevolezza dell’ essere proprio, simili impe-
riati diventano tirannici ed ingiosti, il vassallaggio si tra-
mntain soggezione violentae cansa mali infiniti. Imperoc-
ché la nazione sottoposta non ha facolta d'intendere al suo
meglio, di gindicare della bonta de’suoi istituli governati-
vi, di riformarli e di atteggiarli al genio suo naturale, Le
leggi buone sono adatte ai costumi e corrispondono alla
nativa indole del popolo che le stanzia. (uando vengono
dettate e imposte da mano straniera, rado avviene che
soddisfacciano alla condizione della sociela cui si vo-
gliono applicate. Quindi i beneficii del vivere civile im-
possibili, quindi la salatare vocazione del governo con-
trariata. Né qui cessano i danni. Conosciula la cagione
che impedisce quei beni, I' animo dei soggetli anela a
rimoverla, e nasce conlenzione fra chi & divenlato op-
pressore e chi risente I’ oppressura. Allora la forza &
I"unico scudo che rimanga al governo; la corruzione
intellettuale e morale divenla stromento necessario a
combaltere il sentimento del diritto che rapido ed invin-
cibile si propaga nella nazione calcata. Lo strazio delle
nazionalita & il delitto pia enorme che 1'nomo abbia
consumato sulla terra. La schiavitii, le casle non sono
altro, chi ben guardi il passato, se non la seguenza
delle congquiste di nazioni sopra nazioni. Le generazioni
18
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succedule ai primi invasori raccolsero I'avito refaggio
e mantennero la servitit degli individui originariamente
imposta al vinto popolo per padroneggiarlo. La persona-
lith nazionale © sacra al paro della individuale, ed ini-
quo & il dominio di una nazione sovra un'altra nazio-
ne, quanto quello di un womo sopra un altr’ uomo; né
lungo possesso, né patli, né antichi benefizii lo giuslifi-
cano. (uale perfezionamento economico & pralicabile,
dove la misura dei sacrifizi per utilith pubblica & deter-
minata dall’ avidith straniera e non dal senno cittadino?
E come tal deliberazione pud lasciarsi dal signore al ser-
vo, se iloro interessi sono spesso non che differenti,
opposti? Che morale progresso & lecilo angurare dove
I’ odio viene da natura, la diffidenza ¢ incancellabile, il
corrompimento ¢ ragion di Stato, lo snervamento degli
spirili & comandalo dalla sicurezza dei reggitori? Che
intellettuali avanzamenti sono possibili se |'intelligenza
¢ la pitt formidabile nemica della superiorita forestiera?
se ogni raggio di luce che penetra nelle menti & una
spada che si pone in mano dell’ avversario? Nelle condi-
zioni correnti della civilth europea, immaginare buono
e libero un governo straniero & assurdo. Per la qual
cosa 1l primo dovere come il primo diritto di una na-
zione sard di conguistare la propria anlonomia se per-
duta o non ottenula pur anco, di conservarla e fortificarla
. con ogni maniera di sacrifizi, di averi e di sangue se
posseduta e minacciala,

Abbiam detto che non & perfetto quello Stato che
non #i fonda sovra la nazionaliti intera. La formazione
delle nazionalilh & lenla, e, come ogni cosa in natura,
procede per gradi. Uomini per razza, lingua e territorio
destinali a comporre nazione, vedonsi da principio di-
visi in societd diverse, retti da zignorie indipendenti, ¢
da nessun vincolo comune annodate. Nella gioventi dei
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popoli ¢id non @ veramente un male, perché avviamento
all’ unitd; ma nei popoli maturi & danno e pericolo pre-
sentissimo, tanto pin se trovinsi attorniati da naziona-
lith formate e robuste. Danno, perche ivi si sperpe-
rano le forze pubbliche anche nel ‘conseguimento del
bene; pericolo perche alimentano gelosie e rivalith che
finiscono in guerre fraterne, e sovrallutto perche tali
Stati sono preda sicura dei vicini. E quand’ anche c¢id
non accadesse, avvene sempre il timore, per cui i loro
governi non sono veracemente indipendenti e non eser-
citano pienamente mai la sovranith di cui si vanlano,
trovandosi impaceiati in ogni mossa da riguardi, da
paure e da rispetti che spesso indugiano un bene desi-
derato, e rado lascianlo froire intiero. Il debito di una
nazione frantumata nei detti principati si ¢ la confede-
razione, cio¢ | unione di tutti i governi sotto alcune
determinate leggi, senza smettere per queslo ' esislenza
loro speciale. La confederazione presto o lardi genera
I" egemonia, ciok la maggioranza di uno Stato sovra gli
altri; dopo di che per forza di altrazione le singole parti
rifluiscono al centro e sorge 1'unitd nazionale, ullimo
termine del lavoro progressivo delle nazionalitd. Questo
¢ 1l governo che pud solo corrispondere al fine che ab-
biamo precedentemente descrillo, il solo che possa dirsi
veramente libero , unito e felice , perché, secondo il Ma-
chiavello, alcuna provincia non fu mai tale « se la non
viene tutta all’ ubbidienza d’ una repubblica o di un prin-
cipe. »'
U Diseorsi, lib, 1, eap. 23,
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CAPO L.

Del divitto internazionale.

L’ nmanitd, una nel'suo principio, & partila in asso-
ciazioni diverse le quali si trovano finora in contesa e
in condizione di guerra. L'ultima formola del perfezio-
namento esterno degli Stati abbraccera in pacifica colle-
ganza di scopo e in comunione di mezzi i diritti delle
societh segregate e fra loro pugnanti. Il progresso inter-
nazionale non si diversifica 1 sostanza dal politico; e
come in questo I' ordine vero riposa nell’ armonia delle
individualith associate sotto I'egida della podesti pub-
blica, cosi 1" asselto finale dell’ uman genere comporra
le personalita collettive in relazioni di amicizia e difra-
tellanza solto la direzione suprema di un collegio d' in-
telligenze rappresenlanti le nazionalithd diverse. Ma da
quel termine siamo ancora di lanto discosti che il pen-
sarlo, non che I'enunciarlo , si confina tuttora nel regno
delle favole e delle chimere,

Manca infatti al diritto internazionale il suo fonda-
menlo materiale; e mancagli il criterio morale, cioé il
principio di giustizia. Il suo fondamento sono le autono-
mie nazionali. Ora le nazioni enropee (per circoscrivere
a quesle sole il discorso) non posseggono tulle I'essere
proprio. Alcune furono date pasto ai maggiori potentali
e il nome loro cancellato dalla carta geografica; allre,
pur non servendo a straniero dominio, sono divise in
principali fra di loro slegali, cosicché la vita politica non
circola o male nel corpo intiero. Mentre poi nel dirillo
pubblico interno sono ammessi aleuni prineipii stabili e
fissi, regolatori dei doveri e dei diritti, nell’ esterno re-
gna I’ odiosa teoria dell’ uno contro tutli; ogni stato si
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repula naturalmente nemico degli aliri stati, e il bene
dell’ uno pernicie dell’altro. Qui ha veramenlte luogo lo
stato di nalura e trovasi eretta a sistema politico la dif-
fidenza e I' odio rapinoso. La guerra & la condizione per-
manente; la pace tregua od armistizio. Cid che pare be-
stemmia ed empield sulle labbra di Tommaso Hobbes e
di Giuseppe De Maistre, si avvera nell’ ordine interpa-
zionale, '

Né cid debbe recar maraviglia, chi consideri la po-
litica dei governi piii forti o delle alte polenze, come
dicono. La forza & la suprema legge, la sola che in effetto
riconoscono; e il semplice che nei consessi loro osasse
balbettar qualche parola dei naturali diritti delle nazio-
ni, otterrebbe nome di spirito melenso o di uomo stu-
dioso dell’ anarchia e dilettantesi di demagogiche tempe-
ste. Alcuni di questi governi slatuirono 1’ eguaglianza
civile e cancellarono dai loro codici le tracce del diritto
patrimoniale, mercé cui i pochi stavano sopra i molli, e
il comandare era privilegio infuso nei magnanimi lombi
di numerata progenie; ma se si voglia applicare lo stesso
principio fra la societd dei popoli, e si favelli di consa-
crare inviolabili le sovranilh nazionali, cambiano regi-
siro e deridono la strana proposta. Pii logici e conse-
guenti erano 1 Greci e i Romani i quali chiamando bar-
bari gli altri popoli, e stimandoli per natura loro infe-

-

! L"Hobbes serivea : « Quid autem sunt plures respublice quam
¢ Lotidem casira, praesidiis et armis contra se invicem munita; quorum
» status (qui nulla communi potentia coercentur, ulcumgue incerla
» pax tamguam inducias breves intercedat) pro statu paturali, hoc
» esl pro stato belli habendus est? s — E il De Maistre: « L'histoire
» prouve malheurensement que la guerre est I'élat habituel du genre
» bumain, dans un certain sens; c'est-i-dire que le sang humain
» doit couler sans inlerroplion sur le globe, ici ou 14, et que la
» paix, pour chaque nation, n'est qu'un répit. »
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riori, non si credevano in debilo di usar con essi le
slesse arli di guerra e di pace; ma i Francesi e gl In-
glesi dei nostri giorni non gindicano di stampa disforme
dalla propria I' Italiano e il Polacco; pure se Italia e Polo-
nia sorgono a domandare la personalith loro colleltiva,
inarcano le ciglia di stupore e quasi temerario accusano
il desiderio.

E caduto il sogno della monarchia universale, se
pur non v’ ha nel settentrione europeo chi se ne com-
piace a buona fede. Vi succedette 1" affannosa ambizione
di preponderanza e di supremazia, che travaglia gli Stati
che sono in fiore e in augumento di civilth; non la con-
fessano a voce, anzi se ne schermiscono, ma vi atlen-
dono alla celata con ogni loro possa. Ad impedire poi
reciprocamente 1" ambito primato, fu architettato I’ equi-
librio europeo, cio# quella giusta distribuzione di forze
merceé cui niuno possa levarsi in alto tanlo da soper-
chiar gli altri e tutti stiano in bilico. Concetto ottimo
nella sua origine e buono anche oggidi se quest’ equili-
brio constasse delle forze delle nazioni tutte; ma I’ equi-
librio quale oggi si predica & padronanza dei forli, ser-
viti dei deboli.

I piit antichi serittori del diritto delle genti avevano
posto a fondamento delle loro dottrine I' ipotesi di una
primitiva repubblica universale, di cui i singoli governi
fossero membri distinli, i quali avessero percid gli stessi
diritti e doveri che hanno gli uomini [ra di loro. La be-
nevola ipotesi fu cacciala in bando dai posteriori pub-
blicisti, col pretesto che tale una repubblica non era esi-
stita mai. Nel che non avean torto; ma non vollero con-
siderare che era buona e vera I'idea, imperciocché il
dogma della fratellanza umana presuppone I' unitd di
origine; e questa una primiliva comunione sociale, la
quale, rolta dal crescere e dal moltiplicarsi delle tribi e
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dalle succedute migrazioni, & il tipo e " esemplare verso
cii dee rinvertire I' umanitd nel suo corso.

Uomini di Stato e monarchi possenti vagheggiarono
talvolta la confederazione di Enropa, e basti rammen-
tare il Quarto Enrico di Francia che ne divisd lo sche-
ma, e pensd recarlo a compimento colle armi. Nel con-
gresso di Vienna stesso Alessandro di Russia promosse
I' unione delle forze comuni a beneficio del mondo; e
nell’ infansto trattato della Santa Alleanza consegnd il
nobile pensiero significandolo con nobilissime parole.
Ma fu uno scherno scellerato; il patto fu stretto, e mezza
Europa depressa e squarciala ne pago le arre; le cinque
potenze, discordi fra di loro in ogni cosa, in una
convennero sempre, nello impedire e combatiere qua-
lungque tentalivo di ristorare le nazionalith. Né appare
che la pentarchia, signoreggiante da trentacinque anni,
sia per rimeltere della invelerata tirannide. Se non che
le sue forze si stremano ogni giorno per virlh di quegli
stromenti stessi che ne formano la presente possanza:
vogliamo dire ghi sterminati esercili stanziali. 1l giorno
si avvicina che i bisogni delle finanze richiameranno a
vita la santitd del diritto: e i popoli intanto vi si appa-
recchiano nel silenzio e nel dolore.

La civilth proseguira il suo cammino invano conlra-
stato dai passeggieri interessi delle dinastie e dagli errori
dei popoli stessi. PPoiché non solo i governi consentono
nel mantenere serve le nazioni, ma gli nomini liberi
anch’ essi; di che freschi e luttuosi esempi ci soccorrono.
Tanto lenti sono i progressi del diritto internazionale e
cosi difficile ¢ il lavoro della intelligenza nello emanci-
parsi dalle preconcelte opinioni. Come si ride oggi della
vecchia sentenza di Orazio che diceva il mare creato da
Dio per isconfinare le terre, e della poelica ira sua con-
tro I'ardimento umano che fidato a fragile barchetla si
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commise ai truculenti flutti per tentare lontane regioni ;'
cosi verrd tempo che le dispule intorno alle naturali al-
leanze e il timore di detrarre alla indipendenza della so-
vranitd degli Stati, col ridurpe a ragione 1’ estremo di-
ritto, parranno ben poveri trovali e poco prudenti ap-
prensioni. Chi tronca questi discorsi col gridarli utopie,
non rammenta che dalle nomadi tribii selvagge alle citty
di Londra e di Parigi corre maggior divario che non fra
il punto in cui siamo e quello eui miriamo, e verso cui
siamo sospinli, pur contro nosira voglia,

CATO IIIL

Risposin nd alenne censure.

Tre scuole si fanno principali impugnatrici di liber-
ta: la scuola del diritto divino, quella del governo pa-
terno, e la scuola teocratica. La prima attribuisce la so-
vranitd dei popoli alle case regnanti, e le fa arbitre
dell' amministrazione dello Stato, di cui debbono a Dio
solo render ragione, dichiarando lemeraria e criminosa
qualunque partecipazione di polere cui lenlino le nazio-
ni. [ setlatori del governo palerno acceltano in gran
parte questa dotlrina mistica, ma sopra ogni cosa s’ in-
gegnano (i provare che un principato dabbene e consi-
glialo da persone dabbene anch’ esse, procaccia ai popoli
una felicith soda e reale, quale non la danno le ingan-
nevoli utopie dei liberali. E qui descrivono con tenerezza
inefMabile le sollecitudini del paterno cuore delle LL. MAL

¢ Nequidguam Deus abseidit
Prudens Oceano dissociabili
Terras, si lamen impia
Non tangenda rales transiliunt vada,
Carminum, lib. 1, od. 3.
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e le doleezze e le gioie tranquille degli amatissimi sud-
diti. La scuola teocratica comprende le altre due, ma,
pii superba e pia guerriera. bandisce che I'uomo es-
sendo un inpasto di malsani appetiti, e la libertd d’'esa-
me il principio del male e la divisa che assumono i ne-
mici del cattolicismo, & dovere delle podestd costituite
di frenare i perversi istinti, chindere la libera discus-
sione e coslringere i popoli a camminare nelle vie del
Vangelo. Si fece oracolo di tale politica il Lamennais
quand’ era ortodosso, e diceva ai Principi: « Siccome
tulto nella nostra religione & di una rigorosa veriti,
nulla evvi a’suoiocchi, nulla vi debb’essere ai vostri
I indifferente né nel dogma, né nei costumi, né nel
calto. Voi dunfjue , o Principi, non potete punto pii di
lei consentire che I" uomo sia libero di credere e di ope-
rare a modo suo. Dovete coslringerlo a soltomeltere
la sua ragione alla fede, e il suo corpo medesimo alle
pratiche che la fede impone. » Se noi scrivessimo a con-
verlir quesle sétle, dovremmo confutare ad uno ad uno
i vecchi loro sofismi. Ma tale non & I'assunto nostro;
percid baderemo pinttosto a quegli altri che, senza av-
versare risolutamente la liberta, pure ne magnificano 1
pericoli e schierano i mali tutti di cui, a loro avviso, fu
cagione. Se si accellasse la disputa su questo lerreno,
converrebbe venire alle cifre ed ai compuli, ciod mel-
tere da un lato i mali tutti originali dai liberi governi
¢ i mali tatti dell’ assolutismo politico. Per veritd, senza
dire verso qual parle penderebbe la bilancia, crediamo
che la rassegna non profitterebbe guari agli nomini di
cii ragioniamo. Ma il discorso loro riposa su di un falso
manifesto; imperocche se dagli scomodi pill 0 meno gra-
vi, pilt 0 men ripetuati, recati da una istitnzione si vuole
senza pil argomentare della rea natura di essa, non ve-
diamo quale umana o divina opera sia per rimanere in
CARUTTL, — Saggi politici, 19
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essere e possa trovar grazia innanzi al tribunale della sto-
ria. Che di pitt benefico, di piu civile, di pia sacro della
religione? eppure quanie enormili non si sono in ogni
lempo perpetrale in suo nome, quanto sangue non ¢o-
slarono i suoi dissidii, quanle generaziom ' nomini non
ne furono vittime innocenti? Chi dagli innegabili abusi
del cattolicismo inferisse che lo si dee sterpare dall’ Eu-
ropa, sarebbe altretlanto logico quanto i leocralici e i
loro aderenti, poiché liberta e religione sono ugnalmente
SACRE, nella letlera e nello spirito della parola, come
abbiam dimoslirato a suo luogo.

¥ hanno poi taloni che ndn sono veramente nemi-
ci, ma paurosi dei reggimenti liberi. Cosloro per poco
non attribuiscono le universe miserie di quaggit alle di-
cerie dei deputati e all’ inchiosiro dei giornalisti . e si per-
suadono davvero che le divisioni e il concitamento deile
opinioni sono la piaga rodilrice che adduce a ruina gli
Stati. Teneri del riposo pii che di ogni altro bene, de-
plorano con infaticabili quervimonie la vivacitd delle po-
lemiche che arde la stampa, melle i parlamenti in lem-
pesta e porge alimento perenne ai dissapori e ai piati ci-
vili. Vissuti essi cogli studi nelle epoche lontane, ere-
sciuti fra le turbolenze e stanchi in vecchiaia, ripugnano
dall’ accomodarsi agli ordini rappresentalivi ed alla di-
scussione di tutli e su tatto. Or sono pit di venl anni
un nomo di allo senlire e di nobilissimo ingegno, Carlo
Bolta, inseri simili accuse a modo di conclusione e di
filippica nella Storia d’ italia che dettava ad ammaesira-
mento de'suoi concittadini. Esse sono tuttora quel meglio
che rimuginano i pii massicei cervelli osteggianti il reg-
gimento parlamentare.

L’insigne storico comincia col porre per assioma
che « il credere che la liberli possa solamente consislere
in una sola forma, & opinione non solo empirica, ma vi-
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dicola. La libertd pud trovarsi e conservarsi non in una
sola, ma in cento forme. »' Veritd cotesta, cui sotloscri-
viamo pienamente, ma che pure avrebbe mestieri di al-
cune clausole che meglio ne definissero il concello. Im-
perocché gli & certo che il mondo non sta imprigionato
in un unico modello di reggimento, ma non & men
vero che la liberth non pud essere se non mercé talune
condizioni, fuori delle quali vi sara tirannide ed oppres-
sura, larva, non sostanza di guarentigie. — Prosegue
poscia notando che I’ esempio dell’ Inghilterra e dell’ Dlan-
da, forti 1 sulle armi, ricche di commerci, illustri per
gente preclara di mauo e di senno, fecero gli animi degli
Europei inchinevoli agli istituti politici che erano dome-
stico relaggio di quei popoli, dopoché si accdrsero che le
assemblee popolari erano in quei paesi il sostegno della
libertd, Al che in seguito si aggiunse la rivoluzione ame-
ricana dove pure le assemblee furono il nervo del hene
che vi si fece, sia combattendo egregiamente pel loro ri-
scalto,sia usando della vittoria saviamente. Di gqui 'amore
nato nel continente europeo e pin in ltalia per un go-
verno che in niuna maniera pud convenire alle nazioni
meridionali e peggio ancora all’ ltalia. « Per me, egli con-
tinua, non sono persnaso che perché vi sia libertd sia
necessario che vi siano annaali chiacchiere in bigoncia.
Veramente io mi meraviglio nel vedere e sentire che
non cosi losto in unadi quelle provinee sorgono lamenti
ed anche rivoluzioni contro il governo, si proponga di
ricorrere o si dia mano effettualmente "a quesla (riaca
delie assemblee popolari e numerose e pubbliche. »

Che le chiacchiere e le bigoncie non siano la liber-
14, sta bene; ma come si possano far leggi volute dalla

! Rotta, Storia & Ializ continvata da quella del Guicﬂiardlﬁi,
lik. L. i
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utilith pubblica, e quali uomini e in qual modo si deb-
bano deputare a crearle, & un quesito che 1" antore non
si propone e percid non iscioglie. Il maravighiarsi poi
della inclinazione verso la triaca delle assemblee sarebbe
ragionevole se l'impelo fosse passeggiero o di gente lieve;
ma quando i personaggi pitt autorevoeli per senno e dol-
trina la propugnano, si dovrebbe almeno ricercare se
non vi & qualche motivo onorevole e grave che spieghi
I'universale consenso. « Le ciancie (egli dice) nelle as-
semblee menano al comandare. Una illusione deplorabile
opera in alecuni, un desiderio funesto di primeggiare e
di signoreggiare spinge gli altri, e cosi tra 1’ errore e
I’ambizione la patria patisce e la liberta se ne va. — In-
somma, i dove il sole splende con forza, callivo in-
neslo sono le assemblee di cui si parla. E bisogna la-
sciarle a quei paesi dove il sole, per dirla col Carac-
ciolo, & come la luna di Sicilia.... Vedano adunque gli
ltaliani, se quando o per volontd dei loro principi, o
per altro caso qualsivoglia saranno chiamati a gualche
sociale riforma , dovranno ricorrere e mettere il capo,
per istabilire la liberth, ad un mezzo che la esperienza
condanna. L’ errore sarebbe inescusabile, lo speri-
mento funeslo, posciache il passalo coniro il faturo
grida. »

L’ ambizione non @ 1" ultimo degli stimoli che fanno
operar |' uomo; la libertd apre un virtuoso arringo alle
onorale emulazioni in cui le lotle e le giostre dei parlili
s" imprendono a viso aperto. Vi & percid agilazione, mo-
vimento, vita la dove & libero | esercizio delle propric
facolli e gindice del merito & la nazione. I comizi, i fori,
le piazze antiche erano tumultuarie ed inquiele assai piit
che nol sono gli odierni parlamenti; e le ciance, ciod
le sonanli parole che ingannano le moltitudini, vi gioca-
vano mirabilmente, menire la parola degli oratori in
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una Camera, rivolgendosi a persone o avvezze agli ar-
titizi oratoril o versale nella severa ragione di Stato,
fornite tutte di cultura pitt che mezzana, e percio diffi-
cilmente aggirabili dai vuoli declamatori, non partori-
sce quei repentini invasamenti che innalzano sugli scudi
gli avventali e i parolai. Quanti di questi ve n’ebbero o
ve n" hanno, i quali abbiano occupato i sommi uffici in
virtir delle assemblee? 1 tribuni, i demagoghi, i rivolu-
zionari non puntano loro leve sui parlamenti, ma per
mezzo delle turbe li violentano e se ne fanno talvolla
padroni. O si vorrd dire che se i greci e i romani or-
dini erano pessimi, pessimisono i presenti? ma e allora
hizogna a dirittura proclamare che le pii ingegnose, le
pit grandi e le pia illustri nazioni sono condannate al
dispostismo , imperocché se loro si diniega I’ idoneita di
tratlare le faccende proprie, non si vede quale governo
vi sia adattabile.’

L’ affermare poi che le assemblee non meltono radici
nei paesi meridionali, non so quanto sia consentaneo
alla storia: la quale insegna appunto il contrario, es-
sendo noto che solo da (re secoli disnsarono i parlamenti
in ltalia e che in Sicilia e in Sardegna solo da pochi lu-
siri vennero meno. Lo storico insigne cid non ignorava,
¢ neppure gli era chiuso che le diversith dei tempi e
delle condizioni sociali modificano la composizione dei
politici consessi; egli infine, romano e veneto tullo, do-
veva aver miglior fede non dird nelle slirpi greco-lati-
ne, ma nel senno dei nipoti di quei grandi. « Il passato
contro il futuro grida » egli asserisce: ma qnale passato
in grazia? La Francia, ei dice, ebbe Camere di varia

! 1l Bolta vagheggiava, come ognuno sa, una specie di ristanro
degli ordini Veneti. Questa utopia per altro non & da lui dichiarata
se non per cenni, troppo indeterminati perch® uvomo possa formar-
sene un adequalo concello. .

19
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sorle ¢ di tutte fu scontenta, di tutte si dolse, i gior-
nali le assaltarono, le dilaniarono i partiti. Ma quando
mai si udirono le minoritd lodare i loro avversari? e
qual legge imporrd silenzio alle diverse opinioni? K
perché il Botla, indagatore acuto degli avvenimenti, in-
vece di fare cosi superficiale annotazione, non penetrd
piit addentro nei mali di quella nazione, e fra le alire
cose lacque che ivil'incertezza delle menti, la veemenza
dei parliti provenne dalla instabilith dei governi, cosi
che, in sessanl’ anni, otto o nove per lo meno sorséro
e sparirono? Si vorrd forse di ¢ié chiamare in colpa le
assemblee, e mandare i principi assolti d’ ogni imputa-
zione? Si dird che la prima Costiluente e la Legislativa
sono sindacabili esse sole delle irresolutezze del debole
Luigi XVI e della invitta e provocalrice lenacitd di Ma-
ria Antonietta? Piacerid di accagionare i 221 della cieca
ostinatezza di Carlo X, o si proverbieranno le Camere
del 1848 della avversione di Luigi Filippo alia riforma
elettorale? — Ma pure si mormorava e si gridava con-
tro il governo. — E quando mai fu diversamente?

Non vi ha dubbio che I unanimita dei voleri e la
concordia universale sarebbe desiderabile sopra ogni al-
tra cosa; ma chi siadira vedendola mancare ¢ ne incolpa
gli ordini rappresentalivi, non bada che la lolta & un
portato della liberta come il silenzio & necessiti del di-
spolismo; e che il conlrasto, derivando dalla matura, ¢
legge provvidenziale dell’ avanzamento umano. « Sedi-
centi filosofi (serive Giovanni Russell), donne sentimen-
tali, uomini effeminati mandano elerni gemili sopra le
nostre divisioni politiche e le nostre elezioni cosi dispu-
tale, ma gli uomini di generosi spiriti sanno che ivi ¢
I’arsenale in cui si apparecchiano la libertd e la prospe-
rith di una nazione. Egli & in mezzo alle fiamme, e so-
pra la incudine sonante che la libertd riceve la forma.
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la tempera, e il valor suo. »* La lotta dei partili & la
lotta di grandi idee a cui si ragguagliano i pensieri e le
opere di governo. Che i Iristi ne tirino lor pro, ¢ fato
miserabilissimo di tulle le cose di quaggii, e chi per
infrenare le ambizioni, soffocasse i parliti, impedisse la
loro agitazione, aprirebbe la porta ad altre ambizioni al-
(rettanto numerose e assai pia inonesle; di che si vede
il saggio e la prova nei governi assoluli.

La disparita di opinioni & contesa per raggiungere
cid che si reputa il meglio; e siccome nessuna intelli-
genza pud aggindicare a sé sola tutto il possesso della
veritd, ma ognuno vi si adopera con sincerith secondo
la potenza e il lnme della ragione propria, ne consegune
che la liberta dard i natali alle parti;e si vede che essa
¢ buona appunto perché lascia ai diversi pareri facoltd
di mostrarsi e di trionfare quando siano dal consenso
nazionale accettali, A cessare le parti converrehbe porre
la massima, che una sola sia in ogni evenlo la slrada
del bene e chie tutli debbano riconoscerla e mettervisi
dentro; il primo supposto non & vero, come dicernmo
a suo luogo, e 1" altro & lontano dalle condizioni mortali
che nol consentono. Il partito, diceva il Burcke, ¢ un’ ac-
colta &’ nomini uniti per favorire il bene nazionale, sollo
I’ influsso di un principio determinato in cui tulli s’ ac-
cordano. Chi pensa liberamente pud, in aleuni pariicola-
ri, dissentire dagli altri; tuttavia siccome il pin delle
provvisioni che si vincono nel corso dei pubblici negozi
lanno attinenze e dipendenze con qualche grande prin-
cipio generale che & il mobile del governo, sard singo-
larmente infelice nella scelta della propria societd poli-
tica ¢’ ei non conviene delle dieci le nove volle cogli
amici suoi.

! Russell, Saggio storico sulla rostiluzione, e sul govérno ingle-
se, eap. XV .
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In tal guisa compresa, la parte polilica & sempre
utile e non offende per nulla 1a legalith, perché si giova
del diritlo comune e si serve dei mezzi pacifici del con-
vincimento. 1 romori che menano esse parlti, non che
atterrire la cittadinanza, debbono raffidarla, perché sono
la negazione e il rimedio delle fazioni. Queste micidiali
sono agli Stati, ma coi partiti non hanno comuni nél"in-

- tento né i mezzi, e poco allecchiscono e prosperano dove
rigogliose fioriscono le opposizioni legittime e forti. Fa-
zioso ¢ colui che intende a mutar violentemente lo Stato
e macchina a cio in occulto, e nasconde il fine e gli stro-
menti. Dove non esisle liberld, i pensamenti non si
estrinsecano colla parola, e percid i difetti del vivere
non si denunciano; ivi le fazioni germogliano necessa-
riamente, ed hanno legittimith di nascita; allesoché il
reggimento ¢ contro nalura come quello che impedisce
I' emulazione politica nell’ opera del perfezionamento e
froda I’ individuo delle sue prerogalive primigenie. Nel
governo libero la fazione & sempre criminosa e non
dovrebbe trovare ni scusa né perdonanza. Riformar lo
Stato ¢ lecito quando il richieda la volontd colletliva e
ne sia aperto il bisogno: ma pervenirvi distruggendo le
leggi e gli ordini esistenti, violando il ginre pubblico,
armando cittadini contro cittadini e tumultuando contro
la maestd dell’ impero, ¢ tentativo barbarico, oltraggio
alla nazione, eccidio della sovranitd. Contro costoro dovea
il Botla inveire, non contro le gare delle assemblee, Presso
il maggior numerodelle repubbliche che piii si pregiarono
dilibertd, le parti si esercitavano con arti di violenza ¢
di cittadinesche ballaglie, cosicch® il trionfo delle une
portava la depressione, I’ esilio e il sangue delle allre.
Di che sono pure memorabili esempi le discordie fio-
rentine, tanto diverse dalle romane, come notava il Se-
gretario, perché queste si componevano con leggi che
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conciliavano gli umori, e le toscane dirompevano in
guerra e mellevan le mani nelle vite e negli averi. Il
governo rappresentativo riduce a sistema cid che in Ro-
ma fu per alcun tempo benefizio di genio politico ed el-
fetto di fortuna, poiche le aule parlamentari schindono
I' agone all' ingegno ed ivi I'intelletto prevale sni mu-
scoli. E nelle elezioni dove il popolo entra in lizza, e gl
avversari si squadrano in viso, per la natura loro non
¢ dato appiglio alla forza brulale, sia perché a lunghi
intervalli e in diversi gruppi si compiono, sia perche la
designazione di un depulato non incalorisce gli animi a
segno da inebriarli. L’ eccezione delle elezioni inglesi
che non passano senza qualche bernoceolo sul capo degli
eletlori, prova appunto da uncanto il poco pericolo che
esse presentano, e dall’ allro chiarisce il rilievo in cui i
liberi tengono | esercizio di un tale diritto. Gli odierni
partiti vanno impertanto scevri dai mali che infestavano
ghi antichi, hanno gli stessi vantaggi ed aleuni pregi
maggiori.

Lo spirito di parte giova mirabilmente agli incre-
menti intellettuali e civili. I’ emulazione del potere per-
ché non appaia ignobile e non sia tenuta in ginsto di-
spregio , punta le sue leve sopra alcuni veri che si vo-
gliono introdotti nelle pratiche di governo, e nell’ ordi-
namento dello Stato. Per farne-capaci le menti e affol-
tarne la clientela, & d' nopo rivelarne gl’ ignorati aspetli
e la virlis riposta; m questo si travagliano i leali parti-
giani coi discorsi, coi libri, colle scuole, colle associa-
zioni, Gosi I errore si oppugna e il suo contrario s'il-
lustra per I insistente loro industria, e spesso le nmove
proposte, poco consonanti dapprima col criterio vol-
gare, quantunque pregne di ulili risnltamenti avye-
nire, diventano legge in grazia del longanime e perti-
nace loro assunto.
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La parte politica sebbene costiluita e fondata sovra
saldi principii non regge e si sfascia se diligenlemente
non li conserva intemerati e non li applica suecessiva-
mente nella vicenda delle congiunture che portano i lem-
pi. Indi si forma una vigorosa tradizione comune fra i
sozi, che serve di giudicatario nelle questioni speciali,
per modo che dove le idee cardinali del programma ge-
nerale non danno lame, ) indozione slorica supplisce.,
e il rispetto del passato rende I'uomo renitente al fa-
scino degli affetti, alle illusioni dei desiderii e alla stretia
degli inleressi repentini. 1l partito diventa tirocinio e
scuola di senso politico e governalivo; gli uomini si
apparecchiano alla trattazione degli affari e si oltiene la
continuita dei concetli che & propria delle aristocrazie,
senza olfesa dell’ egualith e senza la separazione giuri-
dica delle classi. Gli inesperti e i deboli vi trovano guida
e soslegno; i primi si assicurano aderendo ad opinioni
provate ed illustrate da capi versali nei negozi; gli altri
si premuniscono contro la propria versalilith poiché
I' onore comanda fedelth alla bandiera.

Codeste lodevoli qualitd non sono tuttavia scompa-
gnate da gualche inconveniente. La costanza @ la prima
virtin di un partito, ma talvolta gli vomini confondono
con essa |’ ostinazione, e spesso il calore del convinci-
mento fa velo alla serena lucidita dell’ intelletto; onde
avviene che si scambia | essenziale delle cose cogli ac-
cessori e non si fa equa considerazione delle circostanze
variate, le quali ricercano mezzi diversi da quelli prima
giudicati e chiariti buoni. Sinobilita allora collo specioso
nome di inflessibilith di propositi cid che & aberrazione
di mente o bile di cuore, e il pariito, ripudiando le no-
vitd, invecchia, si strema di forze e decade, se qualehe
ardito capilano, a costo di scommetlerne i logorati con-
gegni, non lo trae con robusto braccio fuori della car-
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regziata dove slassene affondato, e non lo rifornisce di
arini novelle alle a combattere secondo le norme e i tro-
vali della strategia ammodernala,

La dissimulazione e ' ingiustizia verso gli avver-
gari sono doe allri vizi comuni alle parli. La prudenza
consiglia soventi volle di occultare per alcun tempo i finali
intendimenti, acciocchi 1 nemiet, valendosi della imma-
turitd dei concetli, non li sfatino e li perdano nella pub-
blica opinione, facendoli parere altri da quello che sa-
rebbero in effetto quando venissero condolli-opporiuna-
menle in atlo. Inoltre I emulazione politica & guerra,
ed in guesta & precetto di nascondere le mosse e i dise-
gni al nemico, infingere provvisioni che non si vogliono
eseguire, accennare da un lato e piombare sull allro.
Tatto cid induce I'abito della dissimulazione per cni
molto spesso aliri sospetta in te pensieri che veramente
non hai, e viceversa lu ne apponi agli emuli di quelli
che mai non accolsero. Donde |’ acrimonia déi conten-
denti e il perfidiare reciprocamente sulla lealtd e sulle
intenzioni e il supporre il contrario di c¢id che viene
alfermato, U impugnare la verild conosciuta e il met-
tersi poi dal lato del torto per non confessare di aver
avulo torto.

In ultimo & proprio di tutli i partiti I' abbondare in
promesse allorche stanno come oppouenti e il lasciarsi
tirare ad impegni che non possono mantenere quando
vengono in sella. Di che le fazioni e gli scellici gogliono
dire che si mutano i nomi e gli uomini, e che le cose
rimangono le stesse. In vero (ale vizio si vede prin-
cipalmente nei popoli novizi a libertd, presso i quali
I"impazienza di comandare vince il senno dell’ aspettare,
¢ le moltitndini amano le gonfiezze, chiedono parole
rimbombanli e largo promettere, non conoscendo per
esperimento che ¢ facile il gracidare in piazza e grave
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I'operare in palazzo. Quando ' uso dei negozi matura
e diffonde il senso politico, le opposizioni rinunziano a
questi volgari blandimenti ed imparano a tenersi chete,
attendendo il punto di venire fruttuosamente a tenzone;
sicure di soprammontare quando ne venga la volla, stanno
contente di vigilare e resislere mentre soffia il vento
conlrario ed esse navigano a contrappelo delle acque.
La formazione dei grandi partiti & necessaria negli
ordini rappresentalivi; i grandi parliti fanno tacere le
meschine ambizioni, abbreviano le lungagne dei parla-
menti, spronano all’ opera il governo. Non si pud dire
che esista nella sua pienezza il sistema costituzionale
dove essi non si fronleggiano compatli, riseluti e spic-
cati. Nei primordi della vita pubblica ciascun deputato,
ciascun politico ambisce una personalith propria e se-
gregala; si formano quindi numerosi grappi che partiti
non sono, perche divisi solo da piccole gradazioni di
colore, da odii e da gare private ; allorché =i compie
I' educazione politica, le opiniomi si schierano in due
campi e gl individui s"inserivono nell’uno o nell’ altro,
senza sciorinarsi e scorrazzare nel mezzo a foggia di
bersaglieri, o inciprignirsi appartati, contemplando su-
perbamente, ma con poco coraggio, le baltaglie altrui.

CAPO IV.

Introduzione del governo libero.

Gli ostacoli che si oppongono all’ acquisto della hi-
berth sono di per sé stessi palesi, poiche i monarchi
padroni della forza maleriale male si acconciano a limi-
tar quel polere che soglion usufrutluare sovranamente
¢ guardano come loro proprietd personale. Che se per
prepolenza di eventi o benignitd di fortuna incontri che
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