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PARTE III

TEORIA COSTITUZIONALE

LIBRO 1I

TEORIA COSTITUZIONALE RIGUABRDANTE LA POLITICA ESTERNA

CAPITOLO 1 P

AZIONE RISPETTIVA DELLE GENTI EUROPEE.— QUESTIONE SULLA
POTENZA DEGLI STATI VOLUTA DALLA NATURA

g1
Oggettr e metodo di guesto capo

Snpm fre massimi oggeth l'ordinator dello stato deve ad unso-
lo tratto portare la sua altenzione allorché vuole slabilire il sisle-
ma degli allari esteri. Questi oggelli sono :

1. 1 fondamenti della polenza.

I. Le cauzioni della pradenza.

HL. Le discipline della proyvidenza.

Bomicxost La Scienza delle Costifuzioni. Yol 1L 1
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» Ognuno intende che questi tre oggelli non dovranno essere
considerali in una vaga generalila nella quale si prescinda dalle
circoslanze speciali di falto, ma che dovranno essere meditali ed
ordinali in relazione ai luoghi, ai tempi e alla situazione delle
cose e degli vomini.

Egli ¢ vero che I'ordine eterno della natura ha poste eerle
condizioni senza le quali esistere edurarenon pud la potenza de-
gli stali; ma egli & vero del pari che per giungere ad effettuare
(ueste condizioni e per dar loro una maggiore 0 minore esfen-
sione, fa d'uopo consullare lo stato alluale delle cose indolto dal
tempo, dalla fortuna e dall'opera degli nomini.

Dalle quali considerazioni ci viene tracciala I'economia colla
uale dovremo lrallare la teoria degli affari esteri in mira alla
coslituzione della monarchia nazionale rappresentativa.

Premessa una rapida occhiata sulla condizione attuale dei prin-
cipali europei e sulla palese loro tendenza, io entrero a ricerca-
re «lelle primilive e necessarie condizioni della polenza degl sta-
ti. Fedele alla leggze della duplice necessita imposlami da prin-
cipio, io mi studiero di coglierne gli oracoli, ben sicuro che ne
per variar di vicende, né per volgere di secoli, né per conlraslar
di uomini polranno essere giammai smentili. Da questi oracoli io
dedurro 1 principii divetlividella polilica esterna adattatialla mo-
varchia coslituzionale. lo preveggo tutle le declamazioni dell’o-
scurantismo, e tulte le persecuzioni del dispolismo; ma io riposo
sicuro sulle salde basi deila indeclinabile provvidenza che con-
duce i governi della (erra.

§ 2
Dell azione reciproca degli stati moderni di Europa
L’azione reciproca degli stali esteri si pud dire in Europa in-

cessanle, e parallela alla nascila ed alla vita giornaliera di ognu-
no. Non & permesso di perdere di visla i progressi degli slali vi-



TEQONIA COSTITUZIONALE 3

cint, nd di rimaner al di solto i loro senza eader viltima della
loro ingordigia o bersaglio delle loro soperchierie. Molti tratti
ci hanno fatto sentire il perpetuo contallo dell’'ordine interno col-
I'estere relazioni.

Dacché molti principali europei o si levarono di dosso gl'in-
vasori slranieri, o posero fine alle scissure infestine e incomin-
ciarono a sotloporre all’ unita monarchica 1 grandi vassalli e i
capi del loro clero, e per tal modo acquislareno la loro politica
esisfenza, essi incominciarono pure ad agire al di fuori ed a por-
re a cimento la loro polenza per dominare gli uni sugli altri (1).

Il predominio delle passioni fu sempre lo stesso ; ma non fun
sempre eguale I'impudenza nel professarlo. Quest'impudenza par-
ve riservata ai tempi nostri , ne’quali alla lacerazione degli stat
ed alla cospirazione di aleuni forti contro gli alivi deboli [u dato
il nome di ordinazione legitlima delle genti (2).

Se una civilta spinta ad un cerlo grado [ra i popoli di Europa
non ha pitt permesso ad un sol potentato di rinnovare la monar-
chia universale elfettuata dai Romani ; si é pero riuscito ad in-
trodurre un feudalismo polilico pel quale i popali sono mercan-
teggiali a guisa di greggi, ed 1 prineipi meno polenti sono stali
assoggellati ad un vassallaggio del pari oneroso che offensivo
degli ingeniti diritti dei principali e delle nazioni.

Queslo, come ognan sente, ¢ l'estremo punto di soverchieria
al quale giungere si poleva; ma queslo ¢ pure il primo punto da

(1) Gli ultimi anni del secolo decimo quinto, come segnano una nnova
era per il potere dell'opinione del commercio in Enropa, cosl segnanoe nna
nuova era per la politica esteriore nata dalla rientegrazione nazionale di
diversi popoli. Sotto Ferdinando ed Isabella si uniscono le grandi mem-
bra della Spagna e si caceiano i Mori. Sotto Luigi XI, in Prancia, la po-
tenza del monarca prende il di sopra dei fendatarii. Sotto Enrico VIL, in
Iughilterra, hanno fine le divisioni delle case di Yorck e di Lancastre.

(2) Su di cid merita d'esser letto vn libro composto nella prima mela del
seeolo passato dal marchese Maffed, intitolato @ Consiglio politico presenta-
to al governo veneto, nell'anno 4736..... In Venezia. dalla stamperia Pale.
se, 1798; pag. 27 a 34.



i PARTE 111

cui cerfamente s'imzio la redenzione delle genli europee. Inmez-
zo alla pausa nella quale or giace I'Europa sorge la voce della
Provvidenza, la quale dice alla Russia : Tu opererai nel selten-
trione dell'Europa e dell’ Asia cid c¢he un tempo operd Roma nel
mezzodi. Il tuo interesse i conduce necessariamente a propaga-
re i principii della civilizzazione senza la quale tu non potresti
essere né illustre, né potente. Nulla puo distornarti dalla tua im-
presa quando 1u non volga la tva polenza contro ' interno del-
I’Europa, perucché la tua posizione ti rende invulnerabile. I po-
poli da te governali non possono che guadagnare dalla tua am-
ministrazione. Incomincia alegare gli uomini alla terra colla pro-
prieti, e gli uomini la miglioreranno ; la terra migliorata mol-
tiplichera e migliorerd glt vomini, ed in proporzione crescera la
lua polenza. Da quesla potenza accresciuta dalla coltura i diver-
si popoli saranno pareggiali in civilla; e se un giorno avvenisse
la dissoluzione del tuo sterminato impero , ne sorgeranno indi
monarchie nazionali nelle quali 'unita di lingua, di genio, di co-
slume, circoscrilla dai monti, dai finmi, o dai deserli, coslituira
ogni slato politico giusta 1 rapporti della vera sua unita natura-
le. La tua prima monarchia non sorgera pii, ma sorgeranno na-
zioni incivilite, polenti ed eguali.

Essa dice alla Francia : Lo stato di cattivitiv eui sei ora con-
dannala da’ tuoi nemiei , servali ad istruirti della vera natura e
della buona composizione della nazionale monarchia, e a dispor-
re tulti gli animi ad immaginarla e a procurarla. Per dieci anni
fosli occupata a comballere e a detestare la monarchia privile-
giala , senza curarli se esistere ne potesse un’altra specie degna
della ragione; per altri quindici anni tu fosti gettala di slancio in
una monarchia militare nella quale ti era perfin interdello di fis-
sare lo sguardo su i fondamenti della monarchia nazionale. Ora
la tua sventura ti renda instrutta eti guidi a conciliare futfi i par-
liti e ad unirli ad un governo nel quale la forza della sudditanza
sia accoppiala al trionfo della liberta. I grandi elementi della po-
tenza nazionale sono ancora interi presso di te. Grandi destini (i
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sono ancor riserbati: i popoli che gemono solto il peso del dispo-
tismo, ed i principi che fremono solto il giogo della dipendenza,
tengono lo sguardo fisso in te ed aflreltano coi loro voli il mo-
mento della tua liberazione.

Essa dice ai principi minori : Il vassallaggio nel quale siete
caduli , ingiurioso alla vosira dignita ed oppressivo della vosira
polenza, non polri essere temperalo o rimosso fino a che non vi
facciate forti coll’ associarvi di spirilo e di cuore con 1 voslri po-
poli e collegarvi fra di voi coi vincoli d'una sincera alleanza. Uno
e idenlico & U'interesse che vi spinge, ed uno e identico il mezzo
che vi resta, cioé¢ la forza unita. Questa forza non pud essere
creala denlro i vostri stati che con una savia costituzione polili-
ca, la quale, legando i vostri interessi con quelli dei vostri popo-
li, introduca fra voi ed essi un vincolo di fiducia , di liberta e di
polenza. Quesla forza non pud essere aumentata al di fuori che
con un’alleanza sincera, lo scopo della quale sia comune ed elli-
cace a respingere la tirannide che vi soverchia. Una guerra per-
petua & proclamata fra voi ed i forli. Falela coraggiosamentle ,
prima coll’ opinione e in ultimo colle armi. Coll’ opinione, dan-
do ai vostri popoli il miglior de’ governi, che serva di esempio
invidiabile ai miseri che gemono solto al dispotismo; colle armi,
allorché vi venga il destro di agire colla probabiliti di trionfare
della oppressione e di ricuperare la vostra indipendenza. Non {e-
miale dell'ombra colossale dei vosiri oppressori. Altro & uno sla-
to corpulento, ed altro & uno stato potente. Il dispolismo, I'ava-
rizia, l'ipocrizia consumano a bel bello la potenza dove si lrovas-
se, e rendono uno stalo macchinoso, facile ad essere rovescialo
o almen debellato. Fate dunque cuore, e confidate eziandio nel-
la discordia inevitabile fra coloro che non hanno altra guida che
le passioni senza lume e senza freno.

Essa diceai popoli: llluminalevi su i vostri inferessi e su quel-
li de’vostri governi, perocché la vostra redenzione non pud man-
care. o in tulte le eta fo andar avanti i popoli a forza di baltitu-
re. Tocea ad essi di approfittarsi delle mie lezioni, onde non re-
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trocedere dal cammino nel quale li ho sospinti. lo loro schiudo
gradatamente il tesoro della sapienza politica; e circoscrivo final-
menle ogni nazione in quello stato per cui possa equilibrarsi con
qualunque altra e conservare la propria indipendenza. o non
permetto che un popolo seada meno di un altro impunemente.
lo voglio, o per amore o per forza, leguaglianza e il progresso,
fino a che si giunga all'equilibrio universale.

§ 3
Della monarchia universale di Europa

Se consultiamo cio che & stato dello, serilto e fatfo in propo-
sito di politica esterna fino al di d’ oggi, noi troviamo che i Ga-
binelti sono appena d’accordo nel pensare essere passato il tem-
po di ristabilire in Europa la monarchia universale. Sia 'inutili-
ta dei tentativi falli da alcuni possenti monarchi, sia il senli-
mento della resistenza che puo essere contrapposta dalle altre
polenze anche collegate che abbia indolia questa persuasione,
egli ¢ certo che il pensiero d'una sola monarchia europea in og-
gi ¢ relegalo fra le chimere.

Tutto d’altronde cospira ad avvalorare questa opinione. Con-
siderale voi la geografica conformazione dell Europa? Voi la ve-
dete divisa da golfi e da mari, ed intersecata in pit sensi da ca-
tene di montagne. Considerate voi i nostri elimi? Voi vi convin-
cerete che essi non ei infondono guel grado di mollezza che ci
renda pienamente schiavi dei sensi e i porti alla servilii come
gli abitanti dell’ Indostan. Il nostro suolo corrisponde bensi a
ben inteso lavoro, ma non offre spontanee messi all'infingardag-
gine. Considerale voi la diversita di favella, di religione, di in-
slituzioni , di gusto? Voi vedete che tutlo si oppone all’ unita di
societi e di dominazione. Ma cio sarebbe poco, perocche le stes-
se circostanze o cagioni di divisione esistevano anche ai fempi
di Roma imperante. Cio che in ullima analisi si oppone piii che
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ogn’alira cosa a che I' Europa sia da universal monarchia sog-
giogala, si é la somiglianza degli elementi della potenza degli
slali. Se ognuno non li possiede in una misura eguale, ognuno
puo supplire colle alleanze ; ma la polenza federaliva non po-
trebbe equilibrare la polenza personale se fra tulte le membra
della federazione non esislesse per lo meno un’identita di mezzi
di resislenza, valevoli a respingere la polenza nemica. Un eser-
cilo di Americani armali di bastoni o di frecce, comunque co-
ragziosi e pari di numero, potrebbe mai equilibrare un esercilo
di Europei muniti di arliglierie , di archibugi, e degh altri mez-
zi di difesa e di offesa?

La parita dunque dei mezzi di polenza, accoppiata alle altre
menlovale eircoslanze, respingono la unila di consorzio e di im-
pero d'una monarchia universale.

§ 4

Hicerca sulla potenza alla quale la natura chiama
le genti europee

Se perd alcuni stali dovessero appoggiarsi sempre ad alcuni
altri, la loro esistenza sarebbe sempre precaria, né mai polreb-
bero arrivare alla indipendenza. Ognuno sente che quando par-
lo d'indipendenza io parlo d’uno slalo fale per cui una nazione
sia in grado, tanto di garantire la propria esistenza, quanto di
non essere cosltrella a mantenerla coi sagrificii d'una troppo di-
spari alleanza. Ora domando se la natura delle cose e I’ anda-
mento dei secoli chiami, o0 no, le genli europee a queslo sla-
to d"indipendenza.

Domandare se la natura, dopo almeno un certo tempo, chia-
mi le nazioni europee ad una vera indipendenza, egli & lo stesso
che domandare se ad una cerla efa le chiami ad una equale po-
fenza. Ora come polremo noi assicurarei se la nafura abbia pre-
parate le cause e faccia agire gli slimoli per giungere a uesla
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parila di potenza ? Questione nuova , importante e decisiva, fan-
to per il diritto quanto per la politica delle genti europee.

Prima di rispondere categoricamenle a questa questione , io
stimo necessario di analizzarne i termini. [ mei lettori mi perdo-
neranno se, altesa I'importanza e la novita dell’argomento , io
rallento il corso della mia trattazione. Il frullo che ne deriveri
compenserd , io spero, quesla sua pazienza.

FINE DEL CAPITOLO PRIMO



CAPITOLO XX

ESAME DEI COSTITUTIVI DELLA POTENZA DEGLI STATI

=y
=t

Prima idea generale dei costitutivi della potenza degly stati

La potenza vispettiva delle nazioni forma il primo soggello
del quale convien formarsi un’ idea assoluta, chiara, ed appog-
giala ai falli naturali ed irrefragabili. Ora domando 10 in che
veramenle consisla (uesla polenza.

Allro ¢ la potenza ed altro sono i poteri dello slato, del go-
verno e degli uomini. Ognuno intende di leggieri che la potenza
d’ uno slalo presa materialmente altro non pué essere in soséan-
za che la somma dei poteri naturali di molti individui collegati
in societi civile. Ma dir dovremo forse che tali poteri si possano
assumere come sinonimi della potenza dello stato?

E troppo noto che fra l'idea dei poteri naturali degli indivi-
dui, e della potenza politica di uno stato , vi passa una impor-
tante dillerenza. Egli & vero che per costituire la potenza politi-
ca si ricercano i poleri naturali degli uomini che compongono
uno stato; ma, dala la esistenza di questi poleri, non ne nasce
per cio stesso la potenza politica. 1 poteri degli uomini esistono
nell’ oppressione, nella discordia, nella guerra civile; ma esiste
allora forse la potenza dello stato ? No cerlamente: questa po-

tenza risulla cosi dallo sviluppamento, dall'elaterio, e dalla con-
Iomacxost La Seienza delle Costituzioni. Yol. Il. ]
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sociazione di guesh poleri ; ché senza di ¢id non vi ha polenza
politica. Essa collo stesso materiale di poteri diviene maggiore o
minore presso il medesimo popolo col erescere e col venir meno
dello sviluppamento morale politico, coll’ annodarsi e col rila-
sciursi della consociazione, coll’ afforzarsi o coll’ infievolirsi del-
I'energia dei poteri medesimi, [ poleri rimangono, ma la poten-
za svanisce. Affine di comprendere pili chiaramente la verita di
questa osservazione, io vi domando in che veramente consislano
questi poteri in relazione alla vita di uno slalo. La risposta & a-
gevole. Essi consistono nei poleri degli uomini che lo compon-
gono. Ora siccome in ogni uomo si distingue il conoseere, il vo-
lere ed il potere fisico di eseguire ; cosi i poleri naturali di un
ageregalo di uomini coslituenli uua morale personalita, cioé
una complessiva unita sociale , consisleranno nella comune co-
gnizione delle cose riguardanti [ intiero complesso della comu-
nanza, nel volere e nel potere elfeltuar le cose rignardanti la co-
munanza ().

Ma se queste cognizioni non sono adequate al bisogno ; se
quesla volonla non delermina I elfezione di quelle medesime co-
se che dalla cognizione vengono presentale ; se la energia della
volonta dei singoli, se il complesso delle forze fisiche non & pro-
porzionalo alla forza degli ostacoli che si debbono superare, al-
lora ‘non polete verificare piit le condizioni proposte. I poteri
dunque di un popolo , alleggiati colle condizioni necessarie alla
vila loro politica, ricercano necessariamenle la cospirasione u-
nanime delle mire, dell'energia morale e delle forze fisiche della
comunanza, il tutto proporsionato alla natura delle circostanze
giovevoli o nocive alla sua sicurezza e alla sua soddisfazione.
Supponele voi una grande popolazione senza il corredo di quel-
le forze morali che derivano dalla coltura e che insegnarono a

(1) Non & necessario che queste cognizioni sieno eguali in tulti; ma & ne-
cessario che siano proporzionate alla libertd ed alla sudditanza di tulti, ed
alla dominazione dei pochi.
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molliplicare le forze fisiche ? Allora voi vedete un branco di Eu-
ropei conquistare un nuovo mondo per la sola superiorita di
quesie forze morali e dei mezzi fisici che quesle forze sommini-
strarono e che poscia dirigono. Accordale voi una superiorita di
collura puramente morale senza unirvi le forze fisiche? Allora
voi vedele la Grecia soggiogala da Roma. Aeccordate voi supe-
riorita di collura e un aggregato di forze fisiche senza di quel-
I' energia nazionale che deriva dall’amor della pateia e da un
senso elevalo della propria dignita? Allora voi vedele trentamila
Greei conquistare | Asia; allora vedete i Barbari del medio eve
conquistare I"impero di Occidente, pochi Tarlari conquistar la
China. La cospirazione dunque summentovala ¢ indispensabile
alla vera potenza degli stati.

Ma con quesla unione voi realmente eseguile una ereazione,
come dall’unione di molle molecole dotate di forza allralliva e
impulsiva, creale corpi i quali, soltoposti ad un ordine unico ,
fanno sorgere un nuovo universo. L'opera che eseguite vi pro-
duce un ente dotato di una forma e di una unita tutta propria ,
che si appella POTENZA DELLO $TATO; i di cui elementi primilivi
sono la intelligenza sociale, il patriotismo e la popolazione u-
nita. Ma siccome la polenza ¢ coslituila necessariamente ed or-
dinata a motivo della sicurezza e della soddisfazione di un popo-
lo, talehé tentando egli, ma non produeendo l'elletto inleso, es-
so si lrova impotente a produrlo con la forza di questi elementi;
e quindi la potenza politica si deve necessariamente delerminare
in conseguenza della efficacia dei mentovati elementi a produrre
nei rispellivi casi la comune sicurezza e soddisfazione. Per lo che
devesi conchiudere, che ad effelluare la polenza politica di uno
slato richieggasi quel grado di coltura, di patriotismo, di popo-
lazione, e quell'vnton p1 mEzzr derivanti da quesle {re cause ,
che ne possa nascere naturalmenle la comune sicurezza e sod-
disfazione.
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§ 6

Dove riseqgano i prineipit attivi e prossimi
della potenza di uno stato

Le cose discorse sin ui non possono servire che a tralleggiare
all'indigrosso i lineamenti della vera polenza degli stati politici.
Nuovo argomento di meditazione all’'uomo di genio ¢ offerlo qui,
degno della pienezza dei tempi ai quali siam vicini. L'indole di
quest’opera non mi permette di versare piit ampiamente sul me-
desimo. Dirdé dunque in mira alla teoria costituzionale doversi
distinguere gli elementi di poteri individuali della potenza del-
lo stato dagli elementi o poteri sociali coslituenti la potenza me-
desima. Il conoscere , il volere ed il poter fisico dei singoli so-
no elementi dei poteri individuali. Il poter dei beni , dell’ opi-
nione e della forza costiluiscono complessivamenle la potenza
dello siato. Ma questa polenza non si verifica se non quando
questhi poteri siano ordinali ed effeltnati giusla lo seopo della
prosperita e della sicurezza inlerna ed esterna. Il primo consisle
nelle forze sociali mosse dalle cose godevoli ; il secondo nelle
forze sociali mosse dall'opinione de’proprii dirilti: il terzo nelle
forze sociali mosse dal comando di un principato. £ necessario
che l'ordinator dello stato ed il legislatore abbia sempre I'occhio
rivollo a quesia riade suprema del mondo politico. Quando essa
sia ordinata a dovere, voi avrete eseguili i decreti della provvi-
denza divina in tulte le parti, tanto nel produrre il bene quanto
nel prevenir il male: Serva per quest’ultimo punto di saggio il
considerare che i delitti comuni soglione d’ordinario derivare o
da difetto di sussistenza, o da difello d’educazione, o da difel-
to di vigilanza. La prima causa si riferisce all’ordine economi-
co, la seconda all'ordine morale, la terza all'ordine politico. Al-
la prima viene rimediato colle buone leggi civili e cogli econo-
mici slabilimen!i amministrativi ; alla seconda colle isliluzioni
che illuminano la menle , inleressano il cuore ed abiluano alla



TEORIA COSTITUZIONALE 13

fatica ; alla terza con una buona polizia e colla miglior ammi-
nistrazione della giustizia.

Ma lasciando i particolari e salendo alla vista dei generali ,
noi troviamo che nell’ ordinare la cosliluzione converri neces-
sariamente por mano a lulli e (re i poteri ad un tratlo, e gagliar-
damente piegarli, associarli e spingerli allo seopo volulo, dima-
nicra che ne debba sorgere 'effetto inleso.

E siccome ¢io non pud derivare che dall’ azione propria del
governo, cosi nella costituzione stessa del governo debbono es-
sere preparale le cause dell'ordinazione dei lre poleri sociali ora
ricordali.

Giunti a quest’ ultimo punto noi possiamo per un’ operazione
menlale distinguere il governo dalla societi , come il cervello
dal rimanente del corpo. E perd ci vienfalto dirafligurare laspe-
ciale sua organizzazione atleggiata in modo da servire alla vita,
all’incremento e al movimento dell’ universale. In esso , preso
isolalo , non si ravvisano che le operazioni d'un viscere parlico-
lare; ma preso unilo eol corpo noi vi riconosciamo un principio
di universale azione, progresso e movimento.

Cosi lo stabilimento delle aulorita nella societi rassomigliera
al sistema nervoso nel corpo animale. Se esso move i muscoli od
allri visceri, esso racchiude nel proprio tessuto il principio della
propria energia. L’ energia di questo sistema s’ idenlifica con
quella di tntlo il corpo sociale, e coslituisce la potenza vera del-
lo stato. La potenza dunque del governo, come forma parte ,
lorma pure anche il prineipio della potenza dello stato. Ma quan-
do uno stato & polente, & anche felice per quanto le cose umane
comportano ; ed intanto & polente in quanto & felice, perocche
dai desiderii e dalla soddisfazione dell’universale deriva la mas-
sima cospirazione delle forze individuali. Noi dunque possiamo
proporei come scopo dell’ atlo costituzionale delle leggi e delle
istituzioni tulte il produr la potenza dello stalo come cosa equi-
valente del ben essere universale.
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. § 7

Stimoli e movimenti degli stati

Non havvi potenza dove esistono solamente forze , ma bensi
dove le forze producono il dato effetto al quale si vogliono desti-
nale. Ma per produrre un dato effetlo & necessario il dato eser-
ersto di queste forze, locehé presuppone un eccitamento delle
forze suddette, il quale non puo derivare che dagli stimoli, ossia
da agenli eccifanti e rattemperanti le forze medesime.

Questi stimoli nei corpi sociali consistono nei bisogni degl'in-
dividui e nei poteri sociali, che rispeltivamenle possono soddi-
sfare o rintuzzare i bisogni medesimi. Soddisfare fin dove la na-
lura imperiosamente lo esige ; rintuzzare fin dove la necessifa
pubblica lo comanda.

E qui convien ricorrere alla legge fondamentale e predomi-
nante della vita degli stati , nala dal contrasto degli stimoli in-
dividuali e sociali : legge che forma la suprema giustizia poli-
tica; legze che, raffigurala anlicipalamente dalla menle, forma
l'idea archetipa della politica sapienza ; legge che, promulgala
ed intesa dai governi e dai governati, produce la moralita poli-
tica degli slali.

(uesta legge, non ideala dall'uomo, ma scritta per mano del-
la nalura stessa, costituisce il codice immutabile dei destini delle
sociela umane. Qui il diritio & unificalo col fatto, la ragione con-
corda colla natura, e la natura viene vinta coll’essere secondala.

Quesla legge si ¢ quella che fu gia deseritta nel libro antece-
dente satto il nome di_formola universale della vita degli Sta-
ti. (V. Teoria speciale, lib. I, § 10.) '

Io non entrerd ad esaminare questa legge. Questo esame mi
porterebbe ad esporre tutta la teoria della vila degli Stati, igno-
ta fin qui, e senza della quale tulla la politica non riesce che un
cieco empirismo. Resiringendomi invece ad un aspetlo pii vici-
no all'arle costituzionale, osserverd che non si pud concepire uno
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stalo civile senza concepire un principalo cheaceeniri e diriga le
funzioni tutte della sua vita. Di pili, un corpo politico vive per
secoli, e le generazioni si succedono ad ogni istante, fal che nel-
I'ordine politico la di lui vita & uno slato forzato e arlificiale in
cui si verifica un perpetuo conato ad annientare la polenza, si
per losforzo alla indipendenza dicoloro chesono provelli, si per
la ignoranza e debolezza di coloro che nascono, e si per il deca-
dimento di coloro che invecchiano.

Alla potenza dunque di uno slalo sari necessario che il go-
verno sia costituito in modo che egli crei e mantenga i coslilu-
tivi della polenza si contro I azione innovatrice del tempo che
contro | azione disordinala degli umani inleressi, e per conse-
guenza sia cosi abile, zelante e forte da saper volere e poler vin-
cere I'incessanle conalo dell ignoranza e della discordia nelle u-
nioni umane.

§8
Della potenza degli stati in relazione alle diverse etd

Se noi consideriamo il noslro soggello in relazione all’azione
del tempo, veggiamo che lo stato delle eivili socieli & necessaria-
menle vario, e piit 0 meno progressivo ; cosi ne risulla che la
loro potenza variar deve ne’secoli, e per la forma e per la ener-
gia. Ma lo slato posleriore deriva necessariamente dallo stato
anteriore ; la potenza futura & parte della presente. Essa, come
la presente, & indispensabile alla sicurezza e felicila dello stato.
I vero che la forza delle cose & lale, che la buona costituzione
ed il buon regime della presente prepara I ollima coslituzione
della futura, come I'ottima costituzione e regime d’ una madre
gravida prepara un oltimo parlo ; ma egli & vero del pari che
in un oggelto del tulto artificiale come questo, nel quale i lumi,
lo zelo e la forza delloperatore sono decisive, la cura soverchia
a manlener il presenle pud sommamente nuocere all'avvenire.
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Per lo che la polenza di un savio governo agir deve necessa-
riamenle anche a riguardo dell'avvenire, e precisamente fiei rap-
porti dello sviluppamento progressivo della nazione. Dunque il
governo deve regolare le [avorevoli o conlrarie condizioni delle
cose inleressanti la vila dello stato, non per mantener semplice-
menle le cose come sono, ma per riformarle eziandio a seconda
delle inevitabili innovazioni del tempo. Dunque pel suo esercizio
e pei suoi effetli importera che le forze pubbliche e private siano
armonizzale ed eccilate in modo, non solamente da non soffrire
ostacoli faltizii alle mosse successive dello sviluppamento dello
slato , ed a quell'incremento di polenza che altro non produce
che un conlinuo equilibrio ufile; ma che eziandio sia sempre pre-
paralo ed agevolato l'esercizio e il trionfo del bene contro gli o-
slacoli che possono sopravvenire oal di dentro o al di fuori.

Quest'ultima conseguenza, come ognun vede, si riferisce lan-
to alla legislazione quanto alla cosliluzione, tanlo alle relazioni
interne quanto alle relazioni esterne. Essa racchiude il principio
fondamentale della piu alta ragion di stato.

Limiliamoci ora alla costituzione. Il ricordato principio rela-
tivo alla potenza dello stato imporla che il governo sia preordi-
nato in modo lale , ch’egli possa nella sua legislazione e nella
sna amministrazione essere flessibile e graduale ; lo che non &
possibile otlenere nelle repubbliche popolari, nelle quali non si
puo far intendere anticipalamente la ragione a uomini passionati
e senza previdenza, ai quali sembrerebbe losse colle innovazio-
ni tolta la liberli ; né nei principali assoluli o aristocralici non
illuminali, ne’ quali i grandi temerebbero di perdere autorita.
Dal che avviene che essi rignardano le spinte dell’ incivilimento
come altrettanti allenlali criminosi della intemperante natura po-
polare alla quale essi vanno inconlro o con anticaglie gid rose
dalla velusta, o con alli di una sospellosa e bratale tirannia ; il
rimbalzo dei quali scuote ad ogni islante le colonne di quel tro-
no dallalto del quale eredono di soggiogare l'invincibile ed ine-
sorabile tempo che li trascina linalmente sotlo le ruine da essi
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slessi preparate. Cio non avviene nella monarchia nazionale
rappresentativa; perocché ne’suoi cpsliluti\'i essenziali racchiu-
de tali fondamenti e lali condizioni che la legislazione ¢ 'ammi-
nistrazione secondano le urgenze del tempo, e perd anche a ri-
guardo del tempo racchiude le condizioni della vera potenza.

Se 1 voslel vieini vanno avanli e voi rimanele indielro , cre-
dete voi di poler farlo impunemente ? Consullate le storie di tut-
le le repubbliche e di tutte le monarchie, e rispondete. Un ele-
mento dunque di polenza sara la flessibilita dello stato; e una
delle parti sublimi della politica consisterh nell’ arte d'innovare
e di aggrandire a norma di cio che la sicurezza pubblica esige.

In generale per altro tulla la potenza d’ uno slalo rispetto agli
slati esteri dovra risullare da una tal massa di popolazione , da
un tal grado di collura, da una lanla energia morale, e da tali
mezzi conseguenli, che dalla loro azione unila si possa respinge-
re ogoi olfesa esterna o esigere da uno stato estero il proprio
diritto. La polenza dunque degli stati ¢ 'opera unila della natu-
ra e dell’ arte. 1l materiale vien sommministrato dalla natura, il
formale dall’ arte.

§9

Lino a qrmz! punto la nostra teoria si coneilit eoll’ idea
volgare della potenza degli stati

Rendiamo queste idee ancor pit conerete e pratiche. Coloro
che ragionarono della potenza degli stati rispetlo agli stali este-
ri, dislinsero la potenza propria dalla federativa. Essi riposero
la potenza propria nella pecuniaria e nella militare , non cer-
cando pin oltre. Denari e milizie, ecco in ullima analisi gli ele-
menti dei quali dai diplomalici fu composta tulta la potenza di
uno stafo rispelto agli stati esteri. ‘Aver dunque tanti denari e
tante soldatesche da respingere con successo le aggressioni de-

gli altri, o farsi render ragione dagli aliri, ecco in che consiste
Row vevost La Sejensa delle Costitusioni. Vol. IL. a
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secondo i diplomatici la polenza propria d'uno slato rispetto a-
gh stali esleri.

Quest’ opinione dei diplomalici se venga riportata alla verita
delle cose ed assoggetlala ai rapporli della nalura, non ripugna
colla noslra , ma coincide con lei. All opposlo , se venga intesa
in un senso indefinito e grossolano , essa trascina in errori per-
niciosissimi. Quando Ferdinando Cortes oceupo il Messico , tro-
vavasi infinitamente al di solto di uomini e denari a Monlezuma.
Lo stesso accadde dei Greci che conquistarono |'Oriente e di al-
tri drappelli d” nomini fortissimi che soggiogarono rieche popo-
lazioni guardale da numerosi esereiti. A che giovo ad esse la su-
periorita di milizie e di denari ? La parita dunque e la superio-
rita numerica delle soldalesche e dei lesori non coslituisce la pa-
rita e la superiorita di potenza che nel solo easo della pariti in
tutto 1l rimanenle. Se le soldatesche fossero tanli projettili d’ e-
gual peso o inlensita , o fossero lanli animali di eguale ferocia
o vigliaccheria i quali venissero sempre tra loro alle prese in
una sola maniera , allora si polrebbe far conlo delle sole cifre
numeriche ; ma quesla supposizione si puo forse adotlare fra
le nazioni? Chi non sa che la maggiore o minor rubustezza, una
buona o calliva disciplina, il coraggio o la codardia, I" eccila-
mento d' una passione o I" apatia, la buona direzione e la con-
fidenza in uu buon capitano o il callive e screditato di lui coman-
do , frappongono differenze decisive fra due esercili parificati
negli altri requisiti maleriali o del numero o della sussistenza o
degli attrezzi di guerra? Lapotenza dunque militare non puo es-
sere delerminala dielro 1 soli dati numerici, ma deve essere defi-
nita ed eslimala all'aggiunta di tutli quegli altri elementi che pos-
sono rendere un nomo superiore ad un aliro. La perizia dei co-
mandanli e la disciplina delle soldatesche appartengono all’ 2u-
telligenza. Il coraggio e I'eccitamento d'una passione apparlen-
gono alla volonta. La robustezza o il numero degli armali ed al-
tri sussidii fisici appartengono alla_forza esecutrice. La prima
fonte e il primo fondamento di questa forza eseculrice si & la po-
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polasione unila, la quale somministra il numero che forma le
massa fisiea della polenza militare. Ridolle lecose a guesto pun-
to, qual differenza passa fra la ben intesa opinione dei diplomati-
ci circa la polenza militare, e la nosira?

Se voi mi domandaste per quali mezzi si possano in Europa
formare soldatesche robuste, coraggiose, eccilale; io vi rispon-
derei: togliete la fame, 1" avvilimento e la servilii, e voi ollerre-
te il vostro intento. Ma questo non & il luogo nel quale mi sia per-
messo di inoltrarmi in quesla indagine.

Passiamo ora alla polenza pecuniaria. Essa abbraccia tutli i
mezzi coi quali si pud fisicamente provvedere ai bisogni d’ uno
stato. Fu delto da aleuni che la superiorita di popolazione e di
produzione del suolo forma la sola potenza e la sola ricchezza
reale. Atleniamoci a quest'ullima, e consideriamola nei rappor-
ti fra nazione e nazione. Se cenlo pecore sono mantenule enlro
un migho quadrato, saranno certamenle eguali a cento pecore
mantenute enlro dieci miglia quadrate ; ma dird io per questo
che il territorio di dieci miglia sia egualmente fertile di pascolo
come | altro territorio di un miglio? Se queste dieci miglia sia-
no suseeltibili d'una produzione dupla, tripla, quadrupla, e quel
miglio non siz suscellibile che di quella coltura, che cosa dovre-
mo conchindere dal paragone di amendue ? Cerlamente si dira
che inquesto miglio la coltivazione & portala al suo massimo pun-
to e nelle dieci miglia essere negletta; si dira che il miglio col-
tivato ha il massimo di potenza agricola , e le dieci miglia ne
hanno il minimo.

Da questo esempio parlicolare passiamo alle viste generali. La
produzione di ogni territorio puo essere valulatao dietro lo stato
reale, o dielro lo slalo presuntivo. Lo stato presuntivo viene fis-
sato dal punto al quale la produzione stessa pud essere portata
dall’ industria umana. La causa materiale sta nella disposizione
della natura; 'effetto risulta dall'applicazione dell'arle. La poten-
za economica dello stato & il risultato dell’ azione della potenza
umana della societa sulla potenza nalurale del suole, ¢ della nuc-
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va Irasformazione delle produzioni indusiriali in usi della vila
umana.

Ma allorché voi mi parlate di arte, di industria, di applicazio-
ne delle forze umane sui maleriali della natura, polete voi softrar-
vi dal concorso dell'intelligenza, della volonta e della forza fisi-
ca degli operatori? Il ramo dunque della potenza economiea sim-
boleggiala dalla pecuniaria racchiude in sé stesso elementi mo-
rali ed elementi fisict, al pari di ogni altro. Questi elementi non
sono né possono essere elevati al grado di potenza se non giun-
gano a soddisfare all'intento al quale si vogliono far servire.

Per questo lalo pertanto la nosira opinione coincide con quella
dei diplomalici. Solamente a codesti signori fo una ricerca. E
(uesta consisle nel dirmiper quali mezzisi possa otlenere da ogni
slalo la maggior polenza pecuniaria e mililare. Fraltanlo che
eglino pensano alla risposta io procederd oltre all’esame della qui-
stione sopra proposla: se la natura abbia disposle le cose in mo-
do che lediverse nazioni europee debbano giungere ad una egua-
le potenza,

FINE DEL CAPITOLO SECONDO



CAPITOLO XX

A QUALE POTENZA LA NATURA CHIAMI LE GENTI EUROPEE, E
QUALIL SIANO I MEZZI PER CONSEGUIRLA F CONSERVARLA

g 10
Grandezza territoriale legittima

Consultiamo prima di tulto la carta geografica nella quale ab-
biamo gia rilevato la separazione fatta dai monti, dai golfi, dai
fiumi; a cui aggiungiamo le lingue, il genio, i costumi, ec., ec.
Noi veggiamo [ra le nazioni una differenza disuperficie, ma con-
siderando le altre circoslanze noi troviamo che le dillerenze si
compensano. Mirale per esempio I'ltalia. Essa in superficie ter-
riloriale ¢ la pii piceola; ma & la meglio difesa di tulle, e la pit
ricca rispeltivamente di forza riproduttiva in ogni genere , fal
che la sua potenza sviluppala puo equilibrare quella della Fran-
cia, della Spagna, della Ungheria, prese isolatamente. Cio che
abbiam detto di queste parli si puo applicare alle allre, di modo
che & possibile figurarsi che ogni parle abbia un’ esislenza a sé,
ed ogni nazione un unico governo.

[n questa ipotesi fingiamo che ogni governo conosca appena
gli elementi del proprio interesse ; che ne avverrebbe ? Niuno si
porrebbe cerlamente in capo di conquistare il suo vicino, peroc-
ché non vedrebbe che un perpetuo fomento didiscordiae di guer-
re ruinose. D'alironde ogni alira nazione non permellerebbe que-
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slo assorbimenlo contro natura. Ogni nazione sarebbe dunque
sinceramente conlenta del proprio terreno ripartitogli dalla stes-
sa divina provvidenza, e la smania della conquista sarebbe rile-
gala fra le atrocith che fecero gemere i miseri antenali.

Sorgerebbero guerre o per molivi di commercio, o per viola-
zione di qualche patlo ; ma esse sarebbero sempre rare e fini-
rebbero con paci eque o di rella intenzione. Dico che sarebbero
sempre rare, perché fra pii forli che si temono a vicenda pin
diflicilmente si arrischia di combatlere. Relte sarebbero le inten-
zioni e quindi eque sarebbero le paci, perché non si avrebbe in
visla di lacerar terrilorii per far servire una parte di una nazione
ad un’altra, ma si avrebbe in vista il mantenimento dell’equili-
brio o la soddisfazione di un diritto. Un fatlo di storia moderna
viene ad avvalorare la nostra congellura. Questo fatlo si ¢ lo spi-
rito che condusse tulle le negoziazioni della pace cosi detla di
Utrecht (1). Conchiudiamo pertanto che I’ equilibrio fra le po-
fenze enropee non sara mai effettuato fino a che ogni nazione
non abbia acquistata la propria indipendenza. Dico ogni nazio-
ne ; e quando io uso questo nome io intendo di dinotare una po-
polazione nella quale la natura stessa abbia impresso il tipo del-
I'unita geografica e morale, come sopra ho spiegalo.

g1t
Prineipio fondamentale di politica esterna.— Equilibrio

Questo equilibrio , considerato dal lato dell'interesse di ogni
nazione formar deve il volo supremo della medesima e lo scopo
di tutle le cure di ogni gabinetto. Capisco che per aleuni paest
e per un cerlo Iralto di tempo sembrera violarsi il principio della
attuale strefta difesa ; ma, tutto consideralo, si troveri che anzi
si promove il principio della grande e stabile difesa dello stato.

(1) Vadi I'Histoire de la Diplomatic frangaise.
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To mi spiego. Nel concello volgare la guerra difensiva vien limi-
tala a respingere l'aggressione, e al risarcimento dei danni sof-
ferti, escludendo I'acquisto di nuovo terrilorio allo stato. Per lo
conlrario, dato il principio che uno stato possa e debba aggran-
dire il territorio fino a che tutte le parli dello stesso paese avente
lingua , genio, bisogni e conliguila comune, sieno riunile sotlo
un sel governo, noi autorizziamo una guerra di congquista , la
quale, benché sia limitala dalla unith nazionale, non lascia di es-
sere di mera conquisla, e percio volgarmente riprovata.

A quesle osservazioni io rispondo primieramente che essa ap-
plicar non si potrebbe alla Spagna, all’ Inghilterra , assai poco
alla Francia ; meno poi alle monarchie che predominano su na-
zioni diverse. Lssa dunque colpirebbe soltanlo que’ paesi che,
lacerali da dominazioni diverse, presentano il miserando spella-
colo d’'una nazione sbranata. Ora rispello a queslo dico che, se
una parte della medesima venga erelta in nazionale monarchia,
essa puo edeve tendere ad aggregare le membra disperse, quan-
do puo farlo con sicurezza, senza tema di offendere né la ragio-
ne né la morale. Qui la conquista non ¢ che pura difesa, perché
tende a procacciare la sicuresze della propria indipendenza ,
scopo primario di ogai governo. La conquisla ¢ un male, un de-
litto, un ladroneccio, quando manca del litolo della necessita i
eststere. Al opposto, quando é limitata da questa necessiti, essa
¢ pia, giusta e doverosa. Resta dunque a vedere se di fatto esi-
sla questa necessila.

Egli & indubitato che I'indipendenza dei piceoli stati di Euro-
pa non solo ¢ precaria, ma, quel che & peggio, rimane in balia,
ed ¢ per lo piit manomessa dalle grandi potenze. Non v’ ha fatto
pii costante di questo, né pi indubitatamente comprovato da-
gl alli i pit solenni della moderna diplomazia. O agyrandire, o
perire: ecco la formola invariabile della altuale diplomazia eu-
ropea. In quesla allernaliva che fara dunque il tuo governo, al
(uale mancano ancora alcune parti del nazionale terrilorio? E-
gl dovra cogliere ogni occasione di unirlo in un solo corpo, u-
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sando delle artitulte della pace e della guerra. Conoseo di quan-
te diflicolta sia questimpresa; ma conoseco del pari di quanta ef-
ficacia sia I esempio di un governo libero, forle e felice per al-
lettare un popolo vicino a ehiedere I"aggregazione , e quante
volte la fortuna, le negoziazioni e le alleanze possano servire a
questo disegno,

Né da questo intento degli stali minori si polra ricavare vero
molivo di gelosia politica per i maggiori, a meno che non vo-
gliate soslituire le mire di famiglia alle mire di stalo, ed una
volgare e indefinita ambizione alla tranquillith ed al naturale e-
quilibrio delle genti europee. lo mi spiego. Supponiamo che
una casa predominante d'Europa, non contenta dei confini na-
turali della nazione da lei padroneggiala, o voglia ingoiare altre
nazioni, o voglia trapiantarvi i rampolli della propria famiglia.
Egli & per sé manifesto che con questa illimilata ingordigia essa
deve porre in timore ed irrilare 'orgoglio degli aliri potenlaii,
perocché non si vede un confine alle sue mire ambiziose. Le al-
Ire case adunque, pit moderate e meno potenti, debbono essere
impegnate o ad usurpare egualmente per melttersi del pari colia
prima casa ambiziosa, o ad aiulare le nazioni ingoiale o lacerale
ad acquistare la loro indipendenza.

Questo secondo parlilo, come pitt ginsto, & anche il pity profi-
cuo per la sicurezza politica della grande famiglia europea. I
tempo omai di parlarsi fuori dei denti. Quale confine potete voi
porre alla gara d'ingrandimento spiegala ed eseguila a spese
dei deboli da due o Ire case regnanti, fuor che quello d'una in-
finita ingordigia? L'equilibrio dunque col quale decorate questa
gara & una dolorosa congiura contro I'indipendenza degli slati
meno potenli, che voi fate ingoiare perché una casa non sia da
meno della sua rivale. Ma voi volele provvedere alla pubblica
sicurezza. Alla buon’ ora; aiutate gli stati meno polenti a porre
insieme le membra divise della loro unita nazionale, collegatevi
con loro per reprimere 'ambizione illimitata della casa insaziabi-
le, e voi olterrete il vostro intenlo colla lode di generoso aman-
te della pace del mondo.
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Come fra il ladroneccio e 'eguaglianza di diritto non v'é mez-
zo ragionevole, cosi {ra I'indipendenza d’ogni nazione e la mo-
narchia nniversale non v'ha punto di mezzo né giuslo, né sicuro.
lo parlo in Europa ed ai principi di Europa. Volele voi la mo-
narchia universale? Piglialela se polele ; alla fine avremo pace.
Ma chi & da lanlo in oggi da poler tentare od eseguire quest’im-
presa? Se dunque sarebbe follia tentare in Europa la universale
monarchia, ¢ pure iniquo il voler aggregare o tulla o parte d'u-
na nazione ad un'altra. Questo assorbimenlo nell’atto che rende
il paese aggregalo un oggetto di mutua cupidigia, ai forti for-
ma un molivo di perpetue guerre devastatrici, le quali finisco-
no coll'incadaverire le potenze belligeranti e coll'esporle alla fi-
ne a quelle terribili vendelte che tarde ma sicure la natura vibra
sul capo di coloro che non ascoltano che le passioni. Che se am-
meltlete il principio dell'esislenza indipendente di ogni nazione;
se voi adoltale la massima che i potentati forli debbono coope-
rare a queslintento, voi provvedete alla pace pitt durevole fralle
genli, e ad una moltitudine di servigii che una torbida gelosia e
un’ingorda ambizione non permette mai di ottenere. Ecco a mio
senso a che ridur si debbe la vera teoria dell’equilibrio europeo.

§ 12
Della giustizia morale. Dell’ ingrandimento di aleunt stati

Sopra ho parlalo del diritto d'ingrandirsi degli stati lacerati,
Cio pud importare una guerra. Ora autorizzeremo noi una guer-
ra di conquisla? Si signore, io rispondo. Io non debbo temere
di scandolezzare gli uomini savi ed illuminati; ma sel quel vol-
go ignorante che, confondendo i rapporti delle cose, misura il
giusto e l'ingiusto dell'ordine pubblico colle massime dell’ordine
privato. I doveri ed i diritti di ogni ordine sono risultati dei dati
rapporti di quel tal ordine. Molte cose sono lecite e giuste pel

privato, che non sono tali pel governo; e viceversa molle cose
lonasxos: La Seienzadelle Costituzioni. Vol , II. 4
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sono giuste, anzi doverose ad un governo, che sarebbero delilti
pel privato. Tali sono eminenlemente i mezzi tulli penali, e quel-
li che tendono a preservar colla forza la sociela. Se la vera si-
curezza ¢ lo scopo dell’ incolumita, la vera necessita sara il tito-
lo legittimo delle previdenze. Ora se la natura snggerisce 1" in-
grandimento dello stato come mezzo necessario di incolumita e
di sicurezza, I'ordine elerno lo santifichera come giusto; se ad
oltenere questo scopo sia necessaria la guerra, Uordine eterno
la santifichera come pia; se a movere una giusta guerra sia ne-
cessario deviare da una convenzione, I'ordine élerno sanlifiche-
ra quesla deviazione come legittima ; perocché fin da prineipio
ogni convenzione involge essenzialmente la clausola di non of-
fendere la reale sicurezza della nazione per cui si contrae. Se
dunque una sicura previdenza mostri che allri rompera la fede
e li assallera sollo la fiducia della latta convenzione, lu, vedendo
in questa fiducia un reale pericolo dello stato, dovrai allonta-
narloin forza del dovere di tulela; e perd la roltura della fede sara
un mezzo legiltimo di difesa. lo non debbo aspettare che l'incen-
diario armalo di fiaccole abbia appiccalo il fuoco alle spighe del
mio campo per respingerlo ; ma debbo prevenirlo nel cammino.

Per la qual cosa, diro con Bacone: « Neque recipienda est
opinio quorumdam ex Scolasticis: bellum jusle suseipi non posse
nisi ob injuriam aut provocationem praecedentem: siquidem ju-
stus metus imminentis periculi,etsi violenlia aliqua non praecesse-
rit, procul dubio belli causa est competens et legitima (1) ». Sa-
yiamente e giustamente quindi il Machiavelli lo ricorda: ¢« Non
» polere un signore , né dovere osservare la fede , quando fale
» osservanza gli torni conlro', e che sono spente le cagioni che
» la feciono promettere ..... pero bisogna che egli abbia un ani-
» mo disposto a volgersi secondo che i venti e le variazioni della
» fortuna gli comandano , e come disse non partirsi dal bene
» polendo, ma sapere entrare nel male necessitato .... Faccia

(1) Sermones fideles, Cap. XIX.
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» adunque un principe conto di vincere e mantenere lo stato; i
» mezzi saranno sempre gindicali onorevoli eda ciascuno lodati».

Basta il senso comune per vedere che la linea di separazione
fra il diritto di ineolumith o di sicurezza e I'abuso arbitrario del-
la polenza ¢ tracciata dalla necessita; che per conseguenza non
vengono approvale le usurpazioni e le conquiste nate dalla sola
ingordigia, la quale preslo o tardi divien rovinosa ad uno stato
politico.

A parlare per aliro con esattezza, la guerra mossa dalle ricor-
date necessita non ¢ guerra offensiva, ma difensiva; e per dislin-
guerla da quella che & provocata da una presente aggressione
io la chiamero assicurativa, menire quella che respinge 'atlua-
le aggressione la chiamerd col nome di ripulsiva. E per sé ma-
nifesto che io proscrivo come iniqua ogni guerra cosi detla di
conventenza; vale a dire ogni guerra intrapresa per pura ingor-
digia ed ambizione, e non per una vera necessith comprovata.

Ai potenti ( vale a dire agli stali racchiusi fra i loro limiti na-
turali, e che godono sotto d'un solo governo di tutto un territo-
rio veramente nazionale ) non saranno dungque permesse che
guerre veramente difensive, sia del loro territorio, sia del loro
commercio maritlimo, sia dei loro diritli offesi. Non & cosi per
que’principati frazionali a’quali manca la nazionale consislenza,
e quindi la forza a mantenersi indipendenti. Per questi saranno
necessarie le guerre assicurative, alle quali non si potra por fine
che colla ollenula unita nazionale, ossia coll’ aggregazione di
tutto il territorio sotlo di un solo governo. La condizione dun-
que delle cose umane in Europa ¢ tale che agli stati minovi fa
d'uopo subire maggiori spese, maggiori faliche , maggiori pe-
ricoli, che ai maggiori; e perd ¢ per essi necessario di costituirsi
piti saviamente che i maggiori, onde supplire eoll'industria al
Valore, e con una artificiale energia a quello che loro manea di
reale, e per giungere ad acquislare una polenza eguale agli al-
tri pidt forti. La monarehia nazionale & I'unico mezzo che in og-
gi rimane, ed io mi rallegro con que’ principi che hanno sentila
questa verila,
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§ 13

Intento pratico d ogni stato rispetto agli stali esteri. —
Del eredito di confidenza

Nel costituire una tal monarchia gli affari esteri oceupar deb-
hono prumariamente I'allenzione inmediata dell’ ordinator dello
stato. E poi necessario aver avanti agli occhi una norma sicura
onde prima cosliluire e poi guidare il governo.

Questa norma ¢ delerminata dall’ intento pratico che formar
deve I'oggetto della polilica esterna.

Questo intento qual ¢ ? Rispettare e farsi rispettare. Ecco
Iintento pratico della politica fra le genti.

Rispettare I' indipendenza , i dirilti e I onore allrui, ecco un
dovere di ogni governo per non provocare le offese e per calli-
varsi il favore dell’ estero governo.

Far rispetlare la propria indipendenza, i proprii diritli, lapro-
pria diguita : ecco il primo dei dirilti d’'uno slato verso di un al-
tro, e il primo dovere di un governo verso il popolo.

Per quali mezzi olterrete voi quest'intento ? e per dirlo in al-
tri termini, in quale maniera inspirerele e manterrele voi quesio
rispelto? Col credito di confidenza e col credito di considerazio-
ne, per servirmi del linguaggio dei diplomalici. Il credilo dicon-
fidenza é costituito dall'opinione che si ha della lealta o stabilita
morale del principe o del gabinetto. Credere che egli sia per man-
lener la sua parola, che sia per rispetiare laltrui indipendenza e
gli altrui dirilti, ecco in che consiste 'opinione che coslituisce il
credito di confidenza.

Il credito di considerazione é costituito dall’ opinione della
potenza di quel dato stato politico. La potenza della quale par-
liamo si distingue in propria e federativa. La polenza propria
risulta da tutlo il complesso dei mezzi di offesa e di difesa pro-
cacciali colle proprie risorse. La polenza propria si suddivide in
pecuntaria e militare, come sopra fu gia osservalo, La polenza
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Jederativa visulta dalla qualita e dai rapporti pitt 0 meno influen-
li delle alleanze che un dalo stalo sosliene con unaltro (1).

12 manifesto che uno stato, quanto pii sara riputato potente o
per sé o per le sue alleanze, potra essere (se non da d'altronde a
lemere di s¢) altreltanto pit sicuro per parte de’ suoi vicini, ed
allreltanto piti secondato nelle sue mire di procaceiare ulilita ai
proprii sudditi nelle comunicazioni loro coll’estero. Ho detto : se
d'altronde non dd a temere di sé, imperocché un gabinelto au-
dace e perfido con mezzi polenti inspira odio e timore invece di
inspirare rispetto. Le leghe quindi contro un potentato infido,
soverchiatore, sono provocale, alimenlale e sostenule fra gli al-
ri stati finché dura il pericolo o almeno il timore di essere op-
pressi dal comune nemico. La sicurezza quindi dello slato che
provoco lanti nemici contro di s¢ & tanlo pilt compromessa , e
l'indipendenza sua & tanto piti posta a cimento, quanto pit gran-
de & il numero e la potenza degli stali collegati. Locché avveni-
re non pud quando un gabinetlo sia riputalo polente ed alieno
dall'olfendere senza ragione i suoi vicini, e propenso a mantene-
re i palli convenuti. Tanto & vero che il credito di econfidenza ¢
causa di sicurezza [ralle genli, e quindi mezzo indiretto di reale
polenza sollo il rapporlo almeno di non provocare alleanze spa-
venlevoli per lo stalo.

§ 14
Sorte degli stati inferiori rispetto al eredito di confidenza
E qui cade una distinzione che potra forse fare diflicolta per
gli stali di ordine inferiore. 1l credito di confidenza, mi si dira,

quanlo pii sara facile a verificarsi in unostato che basti a sé stes-
s0, allretlanto sara difficile ad otlenersi in uno stato il quale non

(1) Per tutte queste distinzioni vedi 'opera intilolala Politique de tous
lvs cabinets de £ Europe, Tom. 111, pag. 517, 514 e allrove.
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raggiunse ancora il grado a cui la natura lo chiama fralle genti.
I primo, se bea conosca il proprio interesse, non penseri mai ad
aggrandirsi, ma solamente a far rispetlare il proprio territorio,
la propria bandiera mariltima, i proprii ambasciatori, la propria
fama, ec., ec. Cauto nel contrarre alleanza si studiera di legarsi
il meno che potra colle medesime per rimanere pin rispettato e
piu rispeltabile. Non & cosi di quegli stali che hanno veramente
bisogno di ingrandimento. Se essi non minacceranno verun'esle-
ra nazione confinanle, essi minacceranno sempre gli allri stati
compresi nel circondario nazionale. Essi dunque, benché non
movano 'arme 'un contro l'altro, si dovranno considerar fra lo-
ro in uno stato abituale di guerra, perocché per massima di sta-
to I'uno tende a soggiogar I'altro per formarne un solo popolo
soggetlo ad uno stesso governo. Cio posto, il credito di confiden-
za svanisce fra quesli principali , e sarebbe o dabbenaggine il
nutriroe I'idea, o poltroneria il somministrarne il titolo. Dunque
al credito di confidenza deve sotlentrare la differenza. Dunque
perpetuo deve essere lo sforzo ad acquistare, sia colle arli della
pace, sia coi trionfi della guerra.

Non ¢ cerlamente questa una buona posizione per i popoli che
debbono vivere solto tali governi, ma quesla & l'unica sorle che
puo loro toecare. Qual meraviglia che il possessore d'un argine
non consolidato su ampie fondamenta tenti di allargarsi a spese
del tuo campo vicino per resistere al fiume che tenta di inondac-
lo 7 Qual meraviglia che unanimale bisognoso di nutrimento ten-
i di pigliarlo dove lo trova piuttosto che perire ? Come i comodi
e le sicurezze della pace sono compagni dell'ordine e dell’equi-
librio voluto dalla natura, cosi gliincomodi e itimori della guer-
ra sono compagni del disordine e dello stato dissociato delle po-
polazioni della terra. La natura unificante fa sentire la sanzione
dell’unita violata, Essa assolutamente vuole 'uniene delle parti.
La pii forlunata nell'ingrandire fino ad occupare tullo il territo-
rio avra sempre ragione, senza che si possa condannare I'altra
che tenta di difendere la propria indipendenza. Amendue sono
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minacciate d'essere ingoiate dal polente straniero. Amendue non
hanno altro mezzo di salvare l'indipendenza e di assicurarla in
futuro, ehe incorporandosi in un sol governo. Amendue dunque
si trovano nel caso di due nanfraghi che combattono per impos-
sessarsi d’una tavola o giungere prima ad afferrar la riva, o di
due che circondali dalle fiamme tentano d’occupare un’unica sor-
lita. La viltoria sara sempre legillima da qualunque parle venga
riporlata, perché ambe.le parti combattono con diritto.

Forse taluno per evilare questi estremi si avvisera di proget-
tare federazioni nazionali contro le aggressioni degli esteri po-
lentati e lasciare cosi che tulli comandino sulla lor parle di terri-
torio. Ma queslo divisamenlo quanlo ¢ volgare allrettanto & illu-
sorio per la comune difesa. E una vera puerilita il contrapporre
i fragili vincoli del federalismo ad un potentalo che (i assale con
forze unile e d'improvviso. E una vera dabbenaggine che fa ride-
re i forti il ripromellersi con unanime buona fede, zelo e coope-
razione da molti principi, ad un sol de’ quali, se il nemico pro-
metla vanlaggi e riesca dicorromperlo, rompe tutta la legge tes-
sula con lanle faliche e con tanti sagrifizi. E un ignorare il testi-
monio coslante della storia degli stati federativi il voler confida-
re su d’'un aggregalo di capi sovrani tanto pii gelosi difigurare,
quanto sono pii privi dei mezzi di farlo ; tanto piu difficili a con-
fidare ad un capo la comune difesa, quanto pi diffidenti tra di
loro ; tanto pit impotenti a cooperar con preslezza e con vigore,
quanto meno regolali nella loro amministrazione. In breve, vo-
lete voi addormentare un popolo sopra un vuleano coperto? Vo-
lete voi tener la porta aperta agli assassini ? Stabilile la federa-
zione suddivisala , e voi riuscirete nel vostro intento. Questa é
una veritd anche troppo nola a chinnque ha delibato la politica
degli slali, talché alla fine siamo costrelli a conchiudere non tro-
varsi sicurezza che nella potenza elevata all’'unita nazionale, re-
golata da un sol prineipato.

lo accordo che prima di questo tempo non potrd oltenere il
credito di confidenza rispello agli altri principali nazionali, ma



32 PARTE 171

almeno polraispirarlo agli esteri polentali, e specialmente a quel-
li che fossero per giovare all'ingrandimento del mio ferritorio.

§ 15

Credito di considerazione sui fondamenti. — Osservaszioni
speciall sul eredito pecuniario

Veniamo ora al eredito di considerazione. Esso é determina-
to dalla potenza dello stato, e propriamente consiste nell’opinione
o vera o falsa che si ha della detta potenza. La potenza propria
(come fu gid annotato) sidivide in pecuniaria e militare. La pe-
cuniaria consta di eredito e di ricchezze. Non vi pud essere cre-
dito pubblico dove non si ha sicurezza che il governo possa du-
rare ; ch’ egli sia per ammeltere con lealta il suo debito, vo-
glia e possa pagarlo nelle convenule scadenze e coi modi paltui-
ti. La fiducia dunque della consistenza e della solvenza coslitui-
scono gli elementi del eredito pecuniario di uno slato.

Mi si domandera quali possano essere le cause ossia 1 molivi
atli ad ispirare la_fiducia summentovafa, e perd quale sia il mi-
glior garante del eredito pubblico. Per me risponda Necker coi
seguenti passi : ¢ Il miglior sostegno del eredilo si ¢ un governo
» saviamente organizzato, un governo regolato da leggi costitu-
» zionali, cui niuna forza pué infrangere, e il quale dell'autori-
» th primaria forma un ulile siromento, e non un arbitrario po-
» lere.

» In fine la perfezione per il credito sarebbe una fal sorta di
» governo, il quale alla sicurezza del debito pubblico rendesse
» pressoché indifferenti le qualith del principe e finanche le qua-
» litd dei ministri ai quali ¢ allidato il maneggio delle finanze.

» A quesla perfezione inollre si giunge con un governo la per-
» petuita del quale non sia posla in dubbio, ed il quale in tulli
» gli impegni suscettibili d’essere fissati dalle leggi presta la ga-
» ranzia dei rappresentanli eredilarii e lemporarii della nazione,
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enon lascia aleun predominante interesse alla volonta ed al po-
tere di un solo.

» 11 piit abil nomo non fari niente a pro del eredito pubblico
se le grandi forze politiche non prestano la loro assistenza. E
col soccorso di codeste forze propizie il eredito polra nascere
e mantenersi quand’ anche il ministro delle finanze sia per la
seienza il meno segnalato ; perocché senza di codesta scienza
si avri il eredito pubblico , purché si verifichino le seguenti
condizioni, ciod :

» Un governo slabile che va perpetuandosi in una guisa rego-
lare, e che non ispira verun timore di rivoluzione, né nell” au-

» lorita, né nei principii ;

=

= =

» Un governo nel quale lasorte del debito pubblico non dipen-
da dalla volonta di un sol womo, principe o minisiro, e nem-
meno da quella di un sol consiglio ;

» Un governo in cui le entrate e lespese siano regolate in una
manicra solenne, in presenza e col libero suffragio dei rappre-
senlanli della nazione, e sopratulto dei rappresentanti del pub-
blico interesse ;

» Un governo nel quale non solamente nonsi faccia aleun mi-
stero della siluazione delle finanze, ma sia permesso di contra-

» slarne 1 calcoli, sola maniera di offrire una guarentigia esente

da ogni specie di incerlezza ;

» Un governo che allragga a sé i proprielarii delle ricchezze
coll’ ispirar loro una perfetla sicurezza ;

» Un governo in cui non visiano né Siberie, né Gujane per
farvi dimenlicare in remoti deserti le vitlime che sfuggono o
al rigore d'un agghiaccialo clima, o al calor cocenle d'un so-
le divoranle ;

» Un governo il quale in un ricco paese, senza opporsi ai di-
versi usi dei doni di fortuna, senza combattere inutilmente il
corso del lusso e il gusto deipiaceri, di a dividere che le gran-
di qualith sono necessarie alle grandi cariche, e pone nella na-

zione in onore il culto della morale ;
Romaaxosi La Seienza delle Costituzioni. Yol. I1.

e
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» Un governo finalmente il quale non rigelli il soccorso delle
» idee religiose per formare i giovani alla virli , e per ispirar
» loro odio per la menzogna o per le false promesse (1) ».

Cogliendo lospirito unito di lulle queste condizioni, quale eon-
elusione ne nasce ? La conclusione che ne nasce si ¢ che I'unico
sicuro garante del credito pubblico pecuniario di uno stato si ¢
un governo debitamente temperalo e guarentito, quale appunlo
fu danoi divisalo. Oltraceio risulta con quali cautele debbasi
dalla costiluzione ordinare tutlo il sistema finanziero onde ispi-
rare la fiducia della consistenza, della buona fede edella puntua-
lita &’ un governo su di questo punto.

Se uno stalo godri credito e non avra lalvolla denari, polra
cid non oslanle conlare d’ aver in pronlo un fadenari sicuro ed
ellicace ; perocché sia nell’ interno , sia all’ eslero troverd chi
avra fede in lui in caso che chieda un prestito o tenti allra via di
sussidii. Con questo mezzo potra supplire ad urgenze straordi-
narie, specialmente di difesa; e perd si dovra considerare il cre-
dilo come elemento di potenza politica.

Cio che abbiamo detto del eredito pubblico si puo per idenli-
ta di ragione applicare all’ altro ramo della potenza pecuniaria,
ciot al possesso effettivo delle ricchezze disponibili dallo stato.

§ 16

Del secondo ramo della potenza pecuniaria. Questione
da esaminarsi

Le rieehezze disponibili dello stato da allro in soslanza non ri-
sultano né possono risullare che dalle ricchezze della nazione.
Lo stato non puo e non deve posseder nulla di proprio, ma puo
e deve far contribuire tulli i citladini alle spese necessarie alla

(1) Dernitres vues de politique et de finance. Sect. TX, pag. 270, 271,
274, 975,
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pubblica amminisirazione. Egli colle leggi deve prolegger i pos-
sessi delle cose, la liberla e la sicurezza dell'industria e del com-
mercio, e procurare colla sua autorita equo ripartimento delle
cose godevoli, in tulli que’ casi ne’ quali manca il conlitlo dei
privali interessi, dal quale nasce queslo equo ripartimento. Ee-
co in che consiste quella specie di diritto pubblico che fu deno-
minato alto dominio, proprio degli stali civili. Le avvoeazioni
allo stato di cerli beni sono una misura puramente transitoria, la
quale non deve far variare il principio escludente lo slalo dal
possesso d’ogni proprieta speciale, per lasciargli il solo alto de-
minio.

In fatto d'imposte il solo principio direttivo si & quello d" una
vera e riconosciula necessitd dello stato per governare i cilladi-
ni. Queslo principio si risolve realmente in un vero contratto
commutativo nel quale il cilladino paga per ollener sicurezza ,
prolezione, difesa, sussislenza, comadita, oqualunque altro ser-
vigio o beneficio dal proprio governo (1); talché I' uvomo non
serve mai all'uomo, ma alla necessita della natura ed al proprio
meglio. Una pienissima liberta e sicurezza (rionfa cosi nel sisle-
ma dei tributi. A queslo principio non é permesso di derogar
mai , nemmeno per la pit piccola somma. Se voi aulorizzale
I'arbitrio per un solo denaro , voi lo autorizzate per qualunque
somma ; perché rotla la linea della necessila non & possibile di
ritrovare alcun confine per arrestarvi. Fra la piu rigorosa ne-
cessila e lo spoglio indefinito non v’ ha dunque alcun mezzo ra-
gionevole. Ma di cio parleremo pii ampiamente allorché trat-
teremo di proposito delle finanze dello stato.

La quistione la quale deve essere qui esaminata consiste nel
sapere se voi avrele pit riechezze disponibili perlo stato, combi-

(1) ¢ Les revenus de I' Etat sont une portion que chague citoyen donne
» de son bien pour avoir la streté de I'autre, ou pour en jouir agréablement.
3 Pour bicn fixer ces revenus, il faul avoir égard et anx néeessités de I'Etat,

» et anx néeessites des- citoyens. » Mostesquirv , Esprit des Lois, Liv.
X111, Chap. IL
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nale col minimo aggravio e colla sicurezza reale e personale in-
lerna ed esterna del cittadino ( nel che si comprende anche la si-
curezza di non essere indebilamente tassato dal proprio gover-
no ) ; e quindi se avrete pia potenza pecuniaria mediante la mo-
narchia assoluta o mediante la monarchia temperata ; mediante
1 privilegi e i vincoli eivili del elero e dei nobili, o mediante I'e-
guaglianza dei diritti ? Pit oltre spingendo le ricerche , resta a
sapersi se avrele pil guarentigia per la proprieta, liberta e si-
curezzareale e personale del cittadino nel governo assolulo o nel
governo temperalo ? Quesla seconda ricerca colpisce la polenza
militare, e piti propriamente 'a parte moral: di questa specie di
potenza. Non dimentichiamo mai, se & possibile, I azione e ria-
zione d’ upa parte sull’ altra delle cose dello stato. Il senso della
politica sicurezza e il godimento della liberta inspirano un amor
di patria e una elevalezza generosa alle soldatesche; di modo che
voi potele a numero pari conlare una polenza dupla mililare , in
paragone d'uno stato qualunque nel quale manchi quesla parte
morale.

§ 11

Sotto qual specie di governo ottener si possono le maggior
ricehezse disponibili di uno stato

Ripigliamo la quistione ora proposla; ed esaminiamone i ter-
mini. Due sono gli aspetti ch'essa presenta: il primo & di fallo,
il secondo & di dritto. Nel primo si ricerca guanto posse paga-
re un popolo governato nell’ una o nell’ alira maniera ; I' una &
propria dell'assolula, e I'altra propria della temperala o nazio-
nal monarchia. Nel secondo si ricerca quanto debba pagare in
forza del ritorno fondamentale della necessiti, e per qual mo-
do si debba ripartive ed erogare il tributo, in conseguenza del-
I' eguaglianza dei diritli di cittadini , e del titolo che autorizzo
I'imposizione. Dal che nasce una lerza ricerca, la quale consi-
ste nel sapere in quale specie di governo otlener cerlamente si
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possa l'osservanza del principio della necessitd, dell'equo ripar-
timento ¢ della dovuta erogazione dei Iributi, e perd da quale
specie di governo possa risultare la slabile polenza pecuniaria
dello stalo, combinalo con egni altro genere di polenza.

Noi domandiamo in primo luogoe sollo quale governo un po-
polo sia in grado di contribuire maggiormente alle spese dello
slato. A quesla questione io risponderd col seguente passo di
Montesquieu : « Regola generale si & che si possono levare tri-
buti pit forti a proporzione della liberta dei sudditi. Per lo con-
trario si ¢ coslrelli a moderarli a misura che eresce la servili.
Cio avvenne ed avverra sempre nel mondo. Questa é una rego-
la tralta dalla natura, la quale non varia mai. Noi la veggiamo
verificala in lulli i paesi , come in Inghilterra, in Olanda, e in
tulli gli stati ne’quali la liberta va diminvendo, fino a che si givp-
ge alla Turchia (1) ».

Se la sola imposia sulle ferre bene o male coltivate bastasse,
o bastar si facesse ai bisogni del zoverno, forse la questione del-
le ricchezze disponibili dello stato sarebbe suscettibile d'una so-
luzione molto semplice. Ma dal momento che si impengono tri-
buli, anche sulle merei o sull’ industria, é forza entrare in con-
siderazioni d’ una pin alta indagine. Il mercante non introduce
nello stato la mercanzia, e non paga il tributo, se non ha la pro-
babilith dello smercio. Esso regola la introduzione a misura del-
lo smercio speralo. Esso realmente anticipa al governo il tribu-
to che vien poi pagalo dal consumalore. Se dunque vi sara un
piceolo consumo, vi sari pure una piccola introduzione di mer-
€l ; 0 se vi sard una piccola introduzione , vi sara una piceola
enlrala per lo slato, derivante dalla piccola introduzione. E dun-
que necessario un largo consumo di merei per ottener una lar-
ga enlrala pubblica mercimoniale. Ma egli & impossibile otlene-
re un largo consumo dove i consumatori o sone poehi, o posso-
no spender assai poco presso il mercante. Dunque per aver una
larga entrala pubblica mercimoniale si ricercano molli che spen-

(1) Esprit des Lois, Liv. X1IT, Chap. XIL.
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dano assai nell’ acquisto delle merci. Ma egli & impossibile che
un cilladino spenda assai presso il mercante, se non ha una cer-
ta comodita. Dunque per ottenere unalarga entrata pubblica com-
merciale & necessario che una certa comodita sia diffusa sul mag-
gior numero della popolazione. Dunque la produzione, il ripar-
timento e il corso delle ricchezze deve essere diffuso fra il mag-
gior numero possibile dei ciltadini. Ora domando, in quale spe-
cie di governo otlerrete voi guesta diflnsione di ricchezze ? Nel
governo assoluto o nel governo temperato 7 In un governo nel
quale il prineipe vi toglie o vi pud togliere anche il necessario
eon capriceiosi Iributi, o in un governo nel quale egli & cosfrel-
to di rispeltare la sola legge della pubblica necessita? In un go-
verno nel quale la massa delle proprieta & vincolata dai privi-
legi feudali e clericali , o in un governo nel guale il loro cor-
so & regolato dalla naturale spinta dell'industria e della savia eco-
nomia ? In un governo nel quale piuno & sicuro di poler legal-
mente possedere e esizere il fatto suo, o in un governo nel qua-
le il eredito pubblico e privalo siano efficacementle garantiti da
una buona legislazione o da una fedele amministrazione? Ognu-
no rispondera sicuramente che la bramata diffusione delle ric-
chezze non si polra ottenere che in questa seconda specie di go-
verno. Ma cosi & che questa seconda specie di governo non si
pud effettuare e conservare che mediante una ben intesa e garan-
tila costituzione politica. Dunque la bramata diffusione delle ric-
chezze non si polra ollenere che mediante una ben inlesa e gua-
renlila coslituzione politica. Dunque una tale costituzione & il
primo e precipuo mezzo delle ricchezze disponibili dal governo.
Dunque una tale costituzione & il primo e precipuo costitutivo
della potenza pecuniaria d'uno stalo incivililo.

Faeil cosa sarebbe lo sviluppare ed il comprovare questa mia
conelusione. Ma tratlandosi di un oggelto bastevolmente cono-
sciuto (1), e nel quale il senso inlimo dei letiori risponde concor-

(1) Leggasi fea gli altei il Libro XIIT dello Spirito delle Leggi di Mon-
tesqnien.
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demenle, io non mi arrestero su del medesimo. Passero dunque
a parlare dell'altro ramo della polenza dello stalo, cioé della mi-
litare.

¢ 18

Del secondo ramo della potenza propria, vale a dire della po-
tenza militare. — Suo_fondamento fisico

Sopra abbiamo accennalo che la potenza militare cosliluisce
la seconda parte della potenza propria d'uno slalo politico. La
lesta, il cuore e il braccio cosliluiscono quesla polenza. 1l brae-
cio di eui parliamo ¢ quello di tutlo un popolo. Eppero abbiamo
gia osservalo che il fondamento fisico di quesla polenza consisle
nella popolazione unita (§ 6 diquesto libro 11). Ma di quale po-
polazione parlammo noi? D'una popolazione abbondante, adul-
ta e valorosa.

Quando io parlo d'un abbondante popolazione, io non parlo
d'una ridondante popolazione, ma bensi della maggior massa di
popolazione adulla proporzionata ai mezzi abituali di sussi-
stenza della nazione.

E quando parlo dei mezzi abituali di sussistenza, io non inten-
do di autorizzare qualunque sislema economico , sia equo, sia
iniquo, di governo ; ma io intendo parlare di que’ mezzi che so-
no prodotli da una ben intesa legislazione e da una fedele ammi-
nistrazione economica. Allora il celibato forzato di aleuni, o la
miseria assoluta di allri non risulla dalla mal'opera del governo,
ma dalla sola necessita della natura, la quale imponendo il pre-
celto di non formare un matrimonio se non si ha mezzo di man-
tenere la famiglia, fa sentire il minor male d’un rilegno morale,
o punisce Uimprudenza di chi infranse il suo precetlo. Senza di
quesla condizione, I'aslinenza del malrimonio per difetto di mez-
z1 di sussislenza della famiglia non pué vestire il vero carattere di
dovere morale e polilico, ma vesle invece il carattere d'un inde-
bito sacrificio falto ad un governo ignoranle e lirannico. Fuori
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di questa ipotesi, il forzato celibato dei molti derivando dai pri-
vilegi spoghalivi accordali ai pochi, riesce una soverchieria eri-
minosa, pel overno che vidiede causa, ed un fomento di giusla
sconlentezza per coloro che ne soffrono I'acerbita. Che se altri,
in onfa di nna mancanza di sussistenza derivala da un vizioso si-
stema di governo , formano una famiglia di miserabili, tulte le
angosce, le malattie e le morti che ne derivano debbono essere
impulale al governo, il quale lolse que’ mezzi che la natura ayreh-
be spontaneamente somministrati.

Questo non éancor lutlo. La potenza dello stato viene doppia-
menle lesa da una si caltiva legislazione ed amministrazione, co-
me viene doppiamente rinvigorila dalla contraria. Nel primo ca-
so, voi, molliplicande gli indigenti, moltiplicate le vittime del-
I'ordine violato, peroccheé la popolazione eccedente i mezzi abi-
tuali disussislenza viene richiamala entro i suoi limiti dalla forza
prepotente dell'ordine naturale ; e pero la nazione viene ricon-
dotta per forza a traverso delle malattie e delle stragi entro ileir-
colo d’'una minor popolazione, e quindi posta al di sotto di quel
grado di potenza Ksica al quale potrebbe arrivare. Pii ancora
moltiplicando i miserabili, aumentate il numero dei nemici dello
slato, i quali, strelti dal bisogno, desiderano mulazioni, e frat-
tanto per mille mezzi, anche criminosi, fanno la guerra ai loro
concitladini. Voi mi direte che di cosloro formerete tanti solda-
ti ; dite piuttosto che ne formerete tanta canaglia armata, e nul-
la pid.

Che se all'opposto la popolazione vostra sarh in grado di olle-
nere que’ modi di sussistenza che le sue circoslanze naturali eco-
nomiche permettono, nell'atto che diminuirete gl'indigenti non
solamente voi diminuirete il numero dei deboli e vili soldali, ma
aumenterete il pumero dei robusti e valorosi, perché saranno ali-
mentali ed avranno una famiglia ed una patria da difendere.
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§ 19
CONTINUAZIONE
Fondamento movale della potenza militure

E qui dal fondamento fisico della polenza militare passiamo al
Jondamento morale, il quale abbraccia tulli i mezzi per sé alli a
produrre il valore guerriero. Queslo valore non pud essere com-
mendalo, ma solamenle inspirato. Queslo valore non puo essere
inspiralo con un tozzo di pan nero e col bastone, ma solamente
col senso della propria dignita e della propria forza, collamore
d’una patria libera, e colla speranza dei premii e degli onori che
essa comparle ai [edeli servigi ed alle gagliarde imprese.

E egli possibile inspirare il senso della propria dignila sotlo il
bastone del dispotismo ? E egli possibile aver una patria ed una
patria libera la dove la nazione vien tratlala come un gregge de-
slinato ad essere smunlo, losato e slanato a piacere del paslore e
de’ suoi satelliti? egli possibile che venga precipuamenle ono-
rato il vero valore dove sol vale la polenza dei grandi, la corru-
zione della corle, e la gelosia del vero merito ? Qual meraviglia
perlanto che i diplomalici facciano tanto fondamento sulle cifre
numeriche delle soldatesche e delle monete, senza curarsi della
parte morale, nel mentre pure che la sperienza di tulli 1 secolt
allamente proclama la somma disparita di polenza mililare frap-
posla dalla differenza morale , nala specialmente dalla natura
del governo ? Siami qui concesso di contrapporre alla dogmali-
ca arroganza dei moderni diplomalici la seguente doflrina del
gran cancelliere Bacone di Verulamio : « Niuna cosa (dic'egli)
» € pii soggelta ad errore quanto il delerminare il vero ed in-
» Irinseco valore delleforze e delle milizie di uno stato, perocché
» sonovi regni o slali per eircuilo e per Iralto di paesi assai vasli,
» i quali non perlanto sono inetli ad ampliare il loro territorio e

» la lorodominazione; per lo contrario poi hannovi cerli allri slati
Rowacxost La Seienza delle Costituzioni. Vol. IL 6
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» d'una minor dimensione, i quali non perlanto hanno fondamen-
3 11 su 1 quali si possono elevare grandi monarchie. Le fortezze
» presidiale, gli arsenali forniti, le razze generose di cavalli, gli
» allrezzi mililari d'ogni genere, ed allre lali cose non servono
» che di pelli leonine alle a coprir pecore, se la popolazione stes-
» sa non & & indole e d’ingegno forte e militare. Olirecio il nu-
» mero delle soldatesche non giova dove ilsoldato non ¢ agguer-
» rito o & vigliacco. ... Innumerevoli sono gli esempi ne’ yuali il
» grandissimo numero dei non agguerrili e non animati, venuli
» a cimento coi pochi forti, hanno dovuto soccombere. » I po-
chi leoni della liberta hanno sempre dissipato le torme dei porci
del dispolismo.

¢« Primo igilur (egli conchiude) pro re cerlissima et explora-
» lissima decernatur et slatualur : quod caput ompium qua ad
» magnifudinem regni aut stalus spectent sit ut populus ipse sit
» stirpe et ingenio bellicosus (1) ».

Quando si parla delle soldatesche come elemento della vera
polenza dellostalo, s'intende per sé che esse siano tratte dai pro-
prii cilladini, e non comprate presso lo siraniero. Bacone, al par
di Machiavelli, riprova I'uso abituale delle armi mercenarie co-
me atle solianto a procacciare una potenza passeggera. lo poi
aggiungo essere incompalibili col vivere civile d'una monarchia
nazionale, come la sperienza e la ragione lo comprovano.

§ 20
Dei mezzi onde produrrve il precipuo elemento morale
della potenza militare

Che se passiamo a considerare i mezzi coi qualisi possono olte-
tenere milizie disciplinate, robusle e coraggiose, si scuopre che
per virli di quella polenlissima ed invivlabile unith che accentra

(1) Sermones fideles, Cap. XXIX.
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le leggi tulte del bene, noi non possiamo declinare dai mezzi che
cosliluiscono una buona legislazione ed una fedele amminisira-
zione. E qui, supponendo che esisla la prima maleria bastante,
vale a dire una popolazione proporzionala a respingere le aggres-
sioni d'uno stato vicino, e quindi esistano leggi che non provo-
chino ma facilitino 1 malrimonii, e invilino gli siranieri altralli
sulla qualita del governo, siamo condolti a stabilire che per ave-
re soldali coraggiosi, robusli e disciplinati fa d'wopo di impiega-
re tulli que’ mezzi che servono ad avere numerosi e fedeli cilla-
dini.

Fra glialtri mezzi il citato Bacone suggerisce di gnardarsi pri-
mieramente dal moltiplicare soverchiamenteinobili. « Hoe enim
» (dic’ egli) eo rem deducit ut plebs sit humilis et abjecta, et ni-
» hil aliud fere quam nobilium maneipia et operarii ubi numero-
» sior justo nobilitas erit. Plebs vilis el ignava , alque demum
» res redibit utnec centesimum quodque caputsitad galeam por-
» landam idoneum, praesertim si peditatum spectes qui exercitus
» plerumque est robur praecipuum (1). » Qui si indicano, come
ognun vede, coloro che posseggono beni stabili e vincolati. Ora
il corso naturale delle proprieta per il quale esse sono distribuile
convenevolmente, ¢ l'opera d'una buona costituzione e d'una e-
qua legislazione economica. Cosi lo scioglimento dei vincoli feu-
dali e fedecommissari & un elemento morale anche della potenza
militare.

Sisa d’altronde essere un elemento precipuo della potenza pe-
cuniaria dello stato, perocché un principe d’'un paese nel quale i
beni siano vincolali in mano delle classi privilegiate dei nobili e
del clero, polra percepire assaissimo meno di quello che percepi-
sca un governo di un paese nel quale i beni circolano liberamen-
le e acerescono per mille forme le produzioni naturali ed artifi-
ciali, e allraggono denaro dall’ esterno. ¢« Conviene in secondo
» luogo ( dice Bacone ) guardarsi dal moltiplicare soverchia-

(1) Sermones fideles, Cap. XXIX.
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v anente le imposte: quelle pot ehe sono vichieste da necessita
v non istabilivle con assoluto tmpero, ma col libero e solenne
» eoncorso dei rappresentanti della nazione.» (Juanlo al primo
punto egli osserva che : ¢ Neque unquam fiet ut populus tributis
» oppressus forlis existal et bellicosus ... slatuatur igitur popu-
» lum tribulis gravatum idonenm ad imperandum non esse. » K
in vero la oppressione fiscale porta o all'indignazione della ribel-
lione o all’ abbattimento della mendicita. Prescindendo da altri
sentimenli morali, egli sarh sempre impossibile che un nomo oc-
cupalo a lollar colla fame oa solfrir le balliture fiscali possa con-
cepire mai un senso nazionale e generoso allo ad elevare il ca-
ratlere ead ispirar quel coraggio che ¢ necessario al vero soldalo.
Voi polrete, assoldando la feccia, aver benst dei masnadieri, dei
ladroni, o dei mendicanti armali, ma giammai dei veri militari.

Quanto alla seconda parte del precetto di stabilire le imposte
nella maniera degna d'una monarchia cosliluzionale, o sogginn-
gero con Bacone che: « Collationes publico consensu faclas mi-
» nus animos subditornm dejicere el deprimere quam quae exim-
» perio mero indicuntur .... Elsi eadem res sinl quo ad opes ex-
» hauriendas, varie tamen omnino animos subditorum afliciunt. »
lo preveggo che al cospetlo di que’ cortigiani volgari che calpe-
stano I' umanita come il fango, quesla ragione sara ridicola; ma
preveggo del pari che sara validissima per quegli uomini di sta-
1o 1 quali sanno quanto prezioso e potente sia il motore dell’o-
pinione.

Piit cose ancora polrei aggiungere per le quali si genera e si
alforza il precipuo elemento morale della potenza militare; ma,
se cio facessi, sarei costrelto a percorrere tulte le parti dell'am-
ministrazione d’una repubblica monarchica; e pero a porre come
primo e potenlissimo niezzo la costituzione disiflatlo governo,
tocehd in ultima analisi somministea il primo ed ultimo elemen-
to politico della polenza mililare.

I'ratlanto giova qui di ammirare e ringraziare 'impero sovra-

‘no di quella unita sistematica, la quale per lo stesso mezzo pro-
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duce la liberth, la prosperila e la polenza delle nazioni incivilite.
Interrogale I'ordine necessario delle cose, e troverete sempre che
lutto lo sviluppamento, tutto il lume, tutta la liberta, tutta la po-
lenza, e in una parola tutto il bene si interno che esterno d’ uno
slalo non si puo generare e conservare che in una sola combina-
zione politica, vale a dire nella sola repubblica monarchica, nel-
la quale nna slessa ed unica sorgente produce tulla la forza e
lutla la prosperila ; ed una necessaria armonia di inleressi e di
poteri vi guida possentemente allo stesso punto fuori del quale é
impossibile di ritrovare pace, salute e sicurezza per i popoli del-
la lerra (1).

lo domando a qualunque vomo di buona fede se questo non
sia I'argomento pii forte per convincerei della verita e della ne-
cessila del nostro sistema. lo sfido qualunque sfacciato partigiano
del poter assoluto a produrmi un sol de’ vantaggi che risultano
dal sistema della repubblica monarchica , ed a nascondermi la
debolezza e la ruina che nasce dal potere arbitrario. Ma cio si
vedra meglio colle parlicolarita di un bene sviluppalo progetto.

§ 2
Della potenza federativa

La seconda specie di potenza che pud convenire ad uno stafo
consisle, come fu gia osservalo, nella potenza federativa. Essa
risulta dalle alleanze difensive ed offensive, dalla combinazione
d'inleressi cogli altri stati, d'onde nasce la certezza del loro con-
corso in cerli casi, e del loro ricorso in cerli allri.

Tulto in quesla materia & cosi rispetlivo che non pare possa
essere soggelto aregola veruna. Ad ogni modo perd volendo dir
qualche cosa in relazione ad una costituzione , non per istabilir

(1) ¢« Dove & huona milizia, conviene che sia buono ordine; e rade volle
snchie oceorre che non vi sia buona forlona. » Macuravert.
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disposizioni legislative , ma per adombrar massime direttive di
quell'eminente poter diseresionale che convien collocare nei su-
premi moderatori dello stato, fard osservare quanto segue,

Conviene prima di tutto distinguere se lo stato sia per sé una
polenza di primo, di secondo, o terzo, o altro ordine inferiore.
Nel primo caso. pare che la regola sia doversi astenere pii che
puo dalle alleanze , e quindi non legarsi mai se non nei casi di
assolula necessila. Conviene sopralulto guardarsi dal contrar vin-
coli con quelle potenze che possono avere un inleresse di legarti
le mani per opprimere facilmente allrui e in fine te stesso. Han-
novi cerlamente alleanze viziose , che io appello ealamitose ; e
quesle sono quelle, le quali uno slalo grande, indebolito da una
disastrosa amminisirazione, contrae per non peggiorar di condi-
zione o perdere la sua indipendenza. Ma quesle dovendosi ri-
guardare come effetti d’ una mala condotta , sono nella presente
trattazione da considerarsi piuttosto come mali cui convien pre-
venire con una savia coslituzione che oggetti da procurare con
industria.

Le moltiplici o le mal avvedute alleanze per un potentato di
primo ordine sono fatali al suo eredito di considerazione. « La
» puissance milifaire ( diceva un celebre diplomatico ) impose
» plus ou moins, selon que le souverain puissamment armé peul
» faire plus ou moins d’usage de celte puissance.

» Plus il se lie par des traités, plus il restreint, plus il circon-
» serit la possibilité, la liberté de cet usage. Moins il fait de pa-
» reils (raités, plus il éiend celte possibilité, plus il se réserve de
» liberié, soit pour choisir & propos le moment d’agir, soil pour
» donner un prix réel méme a son inaclion.

» De cette liberté naissent i son égard les allentions, les défé-
» renees de tous ses voisins, 'espérance chez ses alliés, la crain-
3 te chez ses ennemis, el toul ce qui peut conslituer le crédit de
» considéralion (1) ».

(1) Politique de tous les Cabinels de U Europe. Tom. 11, pag. 318, 519.



TEORIA COSTITUZIONALE 41

I’uflicio dunque migliore d'un potentato di primo ordine si &
quello di costituirsi protettor morale dei piccoli stali circonvici-
ni, si per impedire che un altro grande potentato non si rinforzi
con suo pericolo , e si per allontanare dal suo terrilorio i colpi
immediali del suo nemico. Ma per far cié conviene che concorra
lanlo il credito di considerazione quanto quello di conflidenza.

(uanto agli stati di ordine inferiore, 1 quali, secondo me, so-
no composli d'una frazione sola d'nna nazione, conviene che si
appoggino necessariamante ad alleali potenti, avendo sempre
in mira il solo ingrandimento voluto dalla natura; e colgano per
conseguenza fufte le occasioni propizie. Nella scelta degli allea-
i essi debbono procurare di appoggiarsi a quelli eoi quali essi
hanno maggiore allinith di carattere, di governo, e sopratullo
d'interessi, dillidando eternamente di que’ gabinelli i quali non
sogliono né per corso di secoli, né per vicende poliliche, né per
forza di [ratlati, abbandonar mai le loro antiche pretese sopra
un paese da loro una volta posseduto,

§ 22
Della neutralita

Dalle cose tutle discorse fin qui é facile dedurre con quali di-
slinzioni i grandi e i piccoli stali proceder debbano nella neutra-
lita. « Lo star neutrale ( dice Machiavelli ) non credo losse mai
» ulile ad aleuno quando egli abbia queste condizioni : che sia
» manco potente di qualunque di quelli che ecombationo , e che
» egli abbia gli stati mescolati con gli stati di chi combatte. E a
» chi dicesse: egli & vero , ma stando neutrali ¢’ ci potrebbe es-
» ser tolto questo e mantenutoei quello ; rispondo ch’ egli & me -
» glio perdere ogni cosa virluosamente che parle vituperosamen-
' le; né si pud perdere una parle che il tulto non tremi ». Lice
dungue conchiudere che la neutralita nel contratto di due stati in
guerra non conyiene che ad un grande potentalo od almeno a
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potentali egualmente forli. Lo che fa armonia coll’ altra massima
di conservarsi liberi da moltiplici alleanze, segnatamente coi for-
i, onde potersi determinare giusta le esigenze della cosa pubbli-
ca. Quanto poi ai polentali minori, risultando per essi la necessi-
th di non rimaner neatrali, ma di dichiararsi per qualchedunno
dei belligeranti di primo ordine , ¢i6 [a armonia colla massima
gia premessa di procurarsi un appoggio col quale non solamen -
te conservarsi, ma salire alla naturale polenza nazionale , onde
stabilire finalmente quell’ equilibrio al quale la natura chiama le
genti sulla terra.

Cosi la natura, che spinge vittoriosamente le cose all’ equili-
brio, obbliga con una energica sanzione le nazioni a cosliluirsi
in grandi famiglie corrispondenti ai rapporti fondamentali del
mondo fisico sull'ordine del quale é fondato il morale e politico.
Cost gli stati, anche loro malgrado, sono condolli nell’ eterna
corrente di quell’ ordine nel quale trovar si puo pace, sicurezza
e soccorso scambievole.

FINE DEL CAPITOLO TERZO



CAPITOLO IV

DELLA POLITICA ESTERNA DETERMINATA DA LL INTRODUZIONE
DELLA REPUBBLICA MONARCHICA

§ 23
Soggetto di questo capo

Fino a qui abbiamo consideralo gli stati civili fra di loro so!-
to d’ un aspelto assai semplice, perché gli abbiamo considerali
facendo astrazione dalla natura particolare dei loro rispellivi
governi.

Per non divagare sopra moltipliei ipotesi, le quali figurar si
possono dietro la storia delle civili societa considerale nel decor-
so delle varie loro etir , noi ci fisseremo su quella &’ un grande
polentalo, il quale prima degli altri sia stato condolto dalla pie-
nezza dei tempi a darsi una coslituzione libera, degna d'un po-
polo giunto alla sua maturita. Questa supposizione falla in uua
parte di mondo come I Europa moderna , nella quale gl stati
non siano dird cosi isolali e stranieri gli uni agli allri , ma gli
uni concalenali cogli altri per una vicendevolezza di interessi o
di comunicazioni , dischinde alla meditazione dell’ uom di stato
un vasto complesso di circostanze dalle quali ¢ forza di deter-
minare altri dogmi politici adatiali alla nuova situazione delle
cose e degli nomini,

In questa supposizione noi fingiamo il fatlo di una riveluzio-

ne politica in uno stato di primo ondine, e ci figuriamo chesi tral-
Rowsexost La Seienza delle Costituzioni. Vol. 1L 7
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ti di @ssodarla al di dentro e di assieuraria al di fuori. Essa ha
dovuto incominciare dalla repubblica democralica, per abbatte-
re e logliere di mezzo fino le ultime macerie del dispotismo mo-
narchico e svegliare I’ energia nella nazione. Essa deve finire
colla repubblica monarchica, per prevenire il ritorno del dispo-
tismo medesimo , e per dare consistenza allo stalo. Il lilolo di
repubblica monarchica fara forse contraslo colla maniera co-
mune di pensare , ma non urlera cerlamente 1" opinione né dei
dotti né degli vomini di stato. Essi converranno con Rousseau
che ogni governolegillimo & repubblicano; con questo nome non
sindica solamente un’aristocrazia o una democrazia, ma in ge-
nerale qualunque governo guidato dalla volonta generale che
forma la legge. Perché un governo sia legiltimo fa d'uopo che
esso non si confonda eol sovrano, ma che egli ne sia il ministro.
Allora la stessa monarchia ¢ una repubblica (1).

§ 24

Necessita di trapiantare al di fuori la repubblica
monarchica

-La repubblica monarchica forma l'ullimo stato in cui si con-
suma e consolida la rivoluzione politica d’una nazione incivili-
ta. Ragion vorrebbe che niun altro governo o vicino o lontano si
opponesse a codesta rivoluzione; perocché ogni popolo & padro-
ne in casa sua di darsi quel governo e quelle leggi che erede pin
adaltale alla diversa sua ela ed alle varie sue contingenze. Ma
per mala sorle nosira i deltami della ragione non sono quelli del-
le passioni ; e perd la connessione e lo scambievole commercio
fralle genti all’ occasione d’ una politica rivoluzione , provoca
I'ambizione e la gelosia dei governi dispolici a movere guerre
ostinalissime conlro il popolo che incomincia I’ opera della poli-

(1) Contrat secial, Liv. 1I, Chap. VL.
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lica sua redenzione. L' azione degli interessi e la forza delle cir-
coslanze & lale, che la lotta non pud finire che colla distruzione
dell’ uno o dell’altro de’governi, e col permanente trionfo o del-
la liberta o della servitit dei popoli.

La sussistenza adunque della monarchia costituzionale in una
dala nazione che prima delle altre la eresse , non si potri mai
ollenere se non col (rapiantare e consolidare il proprio gover-
no al di fuori; lecehé eperar si dovra colla forza della opinione
e delle armi. L’ opera non sara finita se la rivoluzione non sa-
ri eslesa ad una massa preponderante di popolazioni, perocché
non si puod trovar stabile sicurezza che in una permanente for-
za maggiore.

Io non pretendo con questo di aulerizzare una formale con-
quista della maggior parte dei paesi incivilili ; io pretendo sol-
tanto di contrapporre una stabile lega repubblicana ad una stabi-
le lega dispotica. La dispotica si forma, agisce e sussiste in forza
della somiglianza dei veechi governi fra di lore. Perché dun-
que si possa formare la lega repubblicana, e possa agire e sussi-
stere con sicurezza a fronte della lega dispolica , si dovrh intro-
durre e mantenere la stessa forma di libero e illuminato governo
presso una massa per lo meno eguale di popoli o nazioni; locché
imporlera 'espulsione delle veechie regnanti dinastie e la mula-
zione del personale dei ministeri e delle amministrazioni.

Tostoché la fortuna dell’ armi metlera uno stato specialmente
grande a disposizione della libera nazien vincilrice , converra
dar mano in esso all’ opera della riforma. In ¢id non v’ & tempo
da perdere. E necessario in primo luogo di abbreviare i pati-
menti d’una guerra disastrosa per i popoli, togliendo di mano
a nemici irreconciliabili il mezzo di pitt rinnovarla. I necessario
inoltre che il vincitore si approfitti del vigore morale recente-
menle infuso nelle sue soldatesche dall’amore della liberta e dal
movimento ascendente di futli gli uomini passionati per le ric-
chezze, per il potere e per la gloria. Questo vigore , dira cosi,
proprio ai primordii d’ una rivoluzione , non puo sempre dura~
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re. La soddisfazione di coloro che salirono, I' andamento rego-
lare della disciplina introduce nella massa un senso pitt mode-
ralo qlilanln capace a conservare altrellanto incapace ad inno-
vare. Ii necessario sopralullo di non rialzare colle proprie ma-
ni un nemico abbattuto per far si che torni ad assalirti con mi-
gliore accorgimenlo , con maggiore ferocia e con pin saldi ap-
poggi. Con migliore accorgimento, perché i falli o i difetti che
produssero le precedenti sconfilte sono avverlili e correlli ; con
maggiore ferocia, perché all’ antipatia del sislema aggiungesi
il timore di maggiori perdite fulure , il dolore dei fatti sagrifi-
¢ii, e I"immenso desiderio di vendicare I'onor del trono olirag-
gialo in nuova guisa dagh arsi diplomi della pretesa legittimita;
con pin saldi appogai, pemhi-. una guerra di governo si converle
presso di essi in una guerra di popoli. Strana conversione & que-
sta, ma pur troppo naturale ; imperocché lasciando il vincitor
repubblicano sussistere quei governi cui egli poleva abolire, e-
gli faseia nella plebe a loro soggelta solo la dolorosa impressio-
ne dei guasti e delle contribuzioni poste colla guerra e colla pa-
ce; ecli laseia neglt amatori della liberth il dolore d'una speran-
za delusa; egli lascia nei faulori del dispolismo I' orrore d’ un
corso pericolo e il livore d’una conlraria fazione; talché alla
fine tulte le classi, irritate da una guerra [rustranea, imbaldan-
zile da una pace illusoria, riscaldate da principi ipocrili, si con-
cenlrano per esercilare una nuova e piit lerribile riazione, nel-
la quale fanno propriala causa del loro governo, e movono nuo-
7 & pid pericolosa guerra allanazione una volta vincilrice, pres-
50 la quale all'opposto, se la coslituzione vien rilasciala, la guer-
ra di popolo si converte a bel bello in guerra di governo.

(osi si aumentano le resislenze invece disminuirle ; cosi si ar-
rischia l'indipendenza dello stato invece di assicurarla ; cosi si
provocano guerre pitt aceanile, pit oslinate, pid pericolose , in-
vece di spegnerle ; cosi si tradisce la causa della eivilizzazione
invece di promoverla ; cost si deludono le voci della Proyviden-

za inveee di secondarle.
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Per lo conlrario, se nel porlare i villoriosi vosiri vessilli in se-
no d'una nazione afllitla ed umiliata dal dispotismo, voi rechere-
te anche i doni della liberta ; se assimilando il di lei governo al
voslro, voi l'associerete ai vostri destini, voi sarele accolli da per
lulto come angeli liberatori , voi stringerete coi popoli nodi in-
dissolubili di una cordiale alleanza col mezzo della quale voi cir-
conderete lo slato vosiro con una salda barriera ed assicurerete
sulle basi dei lumi della liberta e della giuslizia la vostra indi-
pendenza, la vostra gloria e la vostra dominazione.

Guardatevi sopra tulto dalle suggestioni d’una volgare avari-
zia ed ambizione, palteggiando perpetue conlribuzioni o servigi
personali. Voi, per un miserabile lucro o per una vana pompa,
guaslereste I'opera vosira e perdereste il precipuo bramato van-
taggio dell’ esterna voslra sicurezza e della solida vostra gloria
nazionale. Mentre fondate il governo della liberta esigete cid che
fa bisogno, ma il bisogno del momento formi il limite degli ag-
gravii. Essi saranno sopportali di buona voglia, perché si sperera
di compensarli coi beneficii della liberta e della vostra amicizia.

Fuori di questa polilica non v’ & pace, sicurezza e salute per
un popolo che incomineio la redenzione propria e delle genli, pe-
rocché questa polilica ¢ detfala da una indeclinabile e provala
necessita. Felice necessith | Perocché niuna nazione puo assicu-
rare la grand’opera della sua politica rigenerazione senza comu-
nicare ad allri i benefizii del tempo e della fortuna.

§ 25

Necessita di introduree la stessa viforma di governo
si mel grandi che nei piecoli stati

La polilica di eui abbiamo ora parlato si dovra forse usare e-
gualmente verso i piccoli come verso i grandi stati? A taluno
sembreri che verso i piceoli non sia necessario. Imperocché (si
dird) se voi gliziulate ad ingrandirsi fino a clie essi giungano al-



o4 PARTE 111

Punita nazionale, voi glilegate abbastanza alla vostra causa per-
chi hanno bisogno della vosira protezione per mantenere la nuo-
va loro dominazione si contro i principi spogliati ed i loro allea-
i, e si contro i nuovi sudditi i quali non si adagiarono ancora col
tempo sotlo il nuovo loro padrone.

Quesla ragione ( io rispondo ) sarebbe soddisfacente in altre
circoslanze; ma non nel caso della introduzione d’una nuova for-
ma di governo, e nelle prime agitazioni che una recente rivolu-
zione polilica suole apporlare. Per assicurarsi della fedelta dei
popoli aggregali al loro nuove principe e una sincera affezione
a chi la operd, fa d'uopo ispirare un possente interesse che faccia
loro dimenticare le vecchie loro abitudini. Quale piit potente in-
teresse d'una liberta prima non posseduta ! Per lo contrario, se
lasciate loro un governo simile a quello de’ vostri nemici , voi
potrete forse contare sulla fedella e riconoscenza del principe ver-
so di vol, ma assai poco su quella de’ suoi suddili. Essi simule-
rebbero amicizia, o almeno nulla attenterebbero contro divoi nei
tempi prosperi; ma non polreste fidarvi di essi nel caso d'una av-
versa fortuna. I prineipi stessi, o per paura dellalega avversaria,
o per un’ ambizione sconoscente, romperebbero la fede verso di
voi come avversi alle massime del loro governo. La qual cosa
mai polrh avvenire se i popoli riconoscano che la loro liberta di-
peur.]e interamenle dalla vostra protezione, e i loro principi veg-
gano in voi soli il sostegno del loro trono. Per la qual cosa nei
primordii della coslituzione polilica & necessario di usare verso 1
piccoli slali del doppio mezza dell’ ingrandimento e della intro-
duzione del governo costituzionale.

Pitt oltre spingendo la provvidenza converrastabilire fra i nuo-
vi governi una lega durabile per molti annt , onde consolidare
cal tempo e colla sussegnenle generazione la introdolla politica
cosliluzione. Sconsigliato parlito sarebbe quello di renderla per-
pelua ; non solamente perché non & necessaria, ma eziandio per-
ché ai meno forli presenta un vineolo ed una soggezione che of-
feude di troppo il senso della indipendenza ed umilia la dignita
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nazionale. Meglio & riposare su i taciti vineoli di fatto indotti dal-
I interesse , che sulle espresse convenzioni tessute colle parole.
Naturale alleato sara sempre colui che avra uno slesso interesse
con voi. Egli dunque cerchera da sé stesso la vostra amicizia; e
pero la lega, divenendo libera, sara leale, fervida e solida. Non
abbiate mai la dabbenaggine di contare sulla gratitudine d’ un
allro popolo o di un altro governo ; ma conlale soltanto sul bi-
sogno cl'egli ha di voi, e sul limore della vostra polenza. Nel-
I'atto che voiapprofittate della vostra superiorita, guardalevi dal-
I'oslentarne le apparenze ed esigere superflue umiliazioni. Siper-
dona meno fra principi una considerazione perduta che un per-
dulo territorio, Cosi rilorna la prima massima {ondamentale di
rispetlare e farsi rispetlare, di cui abbiamo gia parlalo.

§ 26
Consequenze di politica e di divitto

Dalle quali considerazioni noipossiamo distinguere la politica
eslerna perpetua dalla temporanea. La prima riposa sulla sup-
posizione di governi iquali si sono fra diloro assestali in una sla-
bile posizione ; la seconda si aggira o sul movimento progressi-
vo d'uno stato che ha bisogno diingrandirsi, o sul caso d’una ri-
voluzione politica cui fa d’'uopo di assicurare. Quest'ullimo caso
essendo unico e temporaneo , produce una posizione unica e
temporanea, la quale non ritorna pili, a meno che l'opera della
rivoluzione non venga abolita e si debba fentarla un’altra volta.
In quesla posizione convien recedere dalla massima generale im-
posta agli stali di primo ordine, di non far che guerre streltamen-
te difensive, diverse da quelle che denominammo assicurative.
La guerra assicuraliva per i piceoli slali si fa per acquistare e in-
corporar nuovo territorio, e cosi afforzarsi per resistere all'inde-
finita ed incorreggibile ingordigia ed ambizione dei polentati.La
guerra assicurativa per gli slati grandi che si diedero vna nuova



506 PARTE 111

politica cosliluzione, si fa per creare governi simili ed afforzarsi
per resislere alla congiura implacabile dei governi contrarii. Nel-
Funo e nell’altro caso nonsi tratta né di gloria, né di comodo, né
di indennita ; ma si tratia della vila stessa dello stato, ossia della
sua politica indipendenza.

Tulto il discorso dei cospiratori dispotici riducesi al seguente:
Noi teniamo i nostri popoli nell'ignoranza e nella serviti, e pero
vogliamo che anche gli altri siano della stessa condizione. E ve-
ro che i loro governi sono noslri eguali e sono per natura e per
diritto indipendenti da noi, ma ci6 non ostante noi vogliamo che
essi servano alla nostra volonta. Se cio non faranno, noi usere-
mo della forza dell'armi pernon lasciare lo scandalo di un gover-
no illuminato e libero che provocar pué nei nostri popoli il desi-
derio di rassomigliarli. — Qual pit ributtante, pitt odiosa e pin
iniqua soperchieria di questa? All" opposlo qual pii lodevole,
pitt desiderabile, piti santa resistenza di quella che vien contrap-
posta ? Si declama contro gli errori delle rivoluzioni, e perché
non si declama contro 'aundacia di coloro che vogliono resistere
al corso irresistibile dell'ineivilimento guidato dalla divina Proy-
videnza ? Che altro sono questi orrori fuorché quelli che son pro-
dolti dalla guerra che isatelliti del dispolismo movono ai segua-
¢i della pubblica moralita ? E pell'ordine delle cose che lo spiri-
to delle tenebre comballa sempre contro lo spirito della luce ; e
perd & nell'ordine delle cose che il regno della luce non si acqui-

sii che colla forza.

FINE DEL CAPITOLO QUARTO



CAPITOLO V

DELLE CAUZIONT DEL GOVERNO COSTITUZIONALE RELATIVE
AGLI AFFART ESTERI

D che consistano in generale le cauzioni della prudenza
?:rryﬁ (y’}?n'f esterd

Le cose discorse fin qui riguardano pressoché tulle i fonda-
menti della potenza d'una repubblica monarchica rispetlo agli
stali esteri, locché appartiene al primo oggetlo di questo libro.
Passiamo ora al secondo oggello, cioé alle cauzioni della pru-
denza. (uesle cauzioni non debbono essere suggerite dai sogni
d'un uom dabbene, ma delerminate daimotori precipui e coslan-
i degli slati fra di loro. Ora quesli motori quali sono ? Lasciamo
la sfera d'una filosofia astratta, ed atteniamoci ad una storia cer-
la, parlante, e mai-smentila. Questa ¢ lastoria delle politiche ne-
goziazioni dal decimo quinlo secolo in qua. Ivi appariscono pii
chiari del giorno i motori che ricerchiamo. Leggele quesla sto-
ria, e voi lroverele che tulle le operazioni fralle genti vengono
animale, direlle e terminate non dalla ragione, ma dalle sole pas-
sioni. Queste passioni da una parle sono I'amor del dominio e
delle ricchezze, e dall’altra il timor dell'armi e la sele dell'oro.
Certamente vi possono essere passioni le quali tendano ad un og-
gello giuslo, e in questo caso parla la ragione. I'ra glivomini, e

specialmente [rail popolo, non agisce quasi mai I'amor puro del-
Rowaenost La Scienza delle Costituzioni. Yol. IL 8
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la giustizia, ma solamente Linteresse personale. Dunque la virti
pratica degli uomini e degli stali si verifica sol quando l'oggetto
volulo dalle passioni coincide coll’oggetto voluto dalla ragione.
Quesla ragione & cio che chiamasi diritto, giustizia, ece.

Convien dunque far in modo che le passioni motrici dello sta-
lo vostro nelle loro relazioni cogli stali esteri coincidano coll’or-
dine della giustizia. Ecco lo scopo unieo al quale tender debbo-
uo gl sforzi di un ordinator di uno slato , il quale pretende di
fondare un buonsislema regolatore degli affari esteri. Le cauzio-
i della prudenza delle quali parliamo altro non sone che il com-
plesso dei mezzi coi quali il vosiro governo sari costretlo a ri-
speltare e a farsi rispetlare dal governi esleri giusla i dellami
della giustizia.

Ugnuno intende che questo doppio intento non si puod ottenere
che medianie un tal ordine dello stato che non permetta al gabi-
nello di mostrarsi né arroganle, né prepolente, né mancalor di
fede, ma per lo contrario lo obblighi ad essere corlese senza vil-
ta, dignitoso senza alterigia, fedele senza dabbenaggine , pie-
ghevole senza debolezza ; dall’ altra parte poi le cose siano di-
sposle in modo di avere buone armi e buoni consigli, onde pre-
venire la pusillanimila, la temerita e la balordaggine. Colle buo-
ne armi si othene I'apparato e Popinione d'una polenza, la quale
da una parte apparisca assolutamente formidabile tanto pel suo
peso quanlo per la sua perizia, e dall’altra riesca assicurantle per
la sua moderazione e per lasua fedelta. Havvi un mezzo col qua-
le molte volte si evila la via della [orza. E queslo & limpiego ef-
feltivo o sperato di denaro o di beni, locché far non si pud che
con ricchezze disponibili e col credito di confidenza.

Se sarebbe dabbenaggine puerile il fidare in altro che nella
forza delle proprie armi e del proprio denaro, tenendo perd con-
to delle buone alleanze , sarebbe pure lemeriti rovinosa il per-
mettersi colla scorta di quest’armi e di questo denaro ogni sorla
di offesa alle cose, alle persone , ai diritti ed alla dignila dei re-
guanti, dei popoli e dei privati stranieri. Ozni ofosa non giostifi-
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cala dalla necessita, oltre il nuocere alle relazioni commerciali ,
eccila indignazione, scandalo e sospicione tra gli stali europei
posii in una vicendevole comunicazione , talché anche per sola
tema di soffrire un giorno un mal trattamento, procedente sol-
tanto da una slerminata ambizione , gli stati si collegano facil-
mente contro il prepolente e ricusano sia nella prospera sia nella
mala fortuna di tratlare con lui. So che esiste I arle di eorrom-
pere e dividere ; ma quesla vale per poco ed @ sempre rovinosa
per lo slalo dal quale viene impiegala. Ogni governo europeo
dunque pensi che in oggi egli & chiamalo avanli il tribunale su-
premo ed indipendente della pubblica opinione, il quale esami-
na la condolla di tulli i diretlori dei popoli e giudica sovrana-
menle delle loro azioni e della loro politica.

Conviene guadagnare assolulamente i voli di questo (ribuna-
le, sollo pena disoggiacere a snoi anatemi e di porlare il casli-
go della sua indignazione.

Le buone armi perlanlo, i buoni consigli e la buona lortuna
non haslano ad uno stato se non si ageiunga anche la buona ri-
pulazione. Le prime cauzioni della prudenza di eui parliamo
debbono dunque consislere nel preparare colla coslituzione 1
mezzi efficaci ad oltenere tutte queste cose (1).

(1) Un celebre minisiro del secolo passalo si esprimeva come segue : « Lia
» consideralion et 'influence de loute puissance se mesurent etse réglent sur
» I'opinion sentie de ses forces intrinséques. G esl done & élablic celle opi-
» nion dans le sens le plus avantagenx que la prévoyance doit s'altacher. On
» respecte lonle nation que I'on voit en mesure d'une résistance vigouren-
n se, elqui, n'abusant pas de lasupéciorité de ses forces, ne veabque ce qui
» sl juste el qui peut élre ulile & tout le monde , 1a paix el la trangnillité
» générale .... IV aillenrs on n'est jamais plus assuré de 1a paix que Iorsqu’on
v est en situalion de ne pas craindre la guerre. I’ opinion est , dit-ou, la
» reine du mond. Le gouvernement qui sait 1'établir & son avantage double
» avec I’ idée de ses forces réelles la considération et le respect gui furent
» el seronl loujours le salaive d'une administration bien dirigée et le garant
» le plus certain de sa tranquillité ». ( Mémoires de Vencesnes au commen-
cement durégne de Louis XVI. Politique de tous les cabinets de 1" Europe.
Tuw. UL, pag. 169, 170, Paris, ez Buisson ;1802 ),
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§ 28

Dello stato di pace voluto dalla natura in Europa. Libere co-
municasiont quanto convengana ad una buona repubblica

Pace, querra, sono le due posizioni sulle quali dobbiamo as-
segnare regole costitnzionali conformi allo scopo e all'indole del
governo progellato. Sieura ed utile comunieazione fra i popo-
li: ecco lo stato al quale la natura chiama le genti europee; ini-
micizia e divisione , ecco lo slalo al quale i governi dispotici
vorrebbero ridurle. Pace e comunicaszione benefica & voce di
Dio; nimieizia e divistone & voce di diavolo, Un uom d'ingegno
del XVII secolo (1) prima annovera i beneficii della eomuni-
zione pacifica fra i popoli, e infine osserva che mediante la me-
desima « si moltiplica la scienza e I' ulilita per i sicuri viaggi
terrestri e marillimi, per il commercio ed i traflichi. Perocché si
trasportano da un pﬂpulo all’ altro 1 lumi e gli oggetti godevoli ,
talche le cose le quali sono sapute o pessedute da un popolo e ri-
speltivamente ignorale o non possedute dall'aliro vengono ri-
cambiate con reciproco beneficio ». Depo cio soggiunge : ¢ Ma
il diavole invidiandoci un lanto bene, vorrebbe che tutti si rima-
nessero enlro i confini del proprio paese, per rendergli nomini
ignoranti ed ingannarli. Oliraccio desidera che noi non ci comu-
nicassimo scambievolmente le cose che osserviamo e sappiamo,
né che viaggiassimo per invesligare in istranieri paesi le opere
divine, né che a vicenda ci vedessimo e conoscessimo. All’ op-
posto vorrebbe che , resi per diversita di lingua , di religione , e
per mancanza d’ inleressi e di comunicazioni dissociali, e I un
dell’ alire nemiei , non avessimo commercio fra di noi che me-
diante le guerre e le morli, vivendo fra dinoi inun continuo edio
¢ sospelto ». Spinti da queslo desiderio, i governi dispotici che

(1) Tommase Campanclla, nel libro intitolato Monarchiu Messiae, Cap.
IIL. pag. 23, Jesi. presso Gregorio Amazzino; 1633,
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posero per loro base I'oscurantismo fanno ogni slorzo per impe-
dire le comunicazioni, ed erigono le citta e le provincie in lante
prigioni di slato, dalle quali non & possibile di uscire, e colle
quali non & possibile di comunicare che col consenso e coll’ in-
tervento di sospettosissimi e durissimi carcerieri travisali sotlo
tulte le forme, anche proditorie, inventate da una tenebrosa ed
arbilraria polizia.

Queste maniere non convengono che a governi balordi e di
calliva coscienza. Balordi, perocché le caulele dei passaporti,
delle carte disicurezza, delle cauzioni personali ed altre simili,
lungi di giovare all'inlento, nuocono maggiormente. E per veri-
th quali sono le persone le quali sono pin delle altre provvedute
delle loro carte in regola? Le spie eslere e i furfanti interni. Que-
sto ¢ un falto notorio a lulli i paesi soggelli alla moderna polizia
europea. Ma che ne avviene da ¢ié? Egli ne avviene che o non
si pud procedere conlro costoro, o che procedendo conviene
screditare lautorita che li copri colla sua fede. Pin ancora: qua-
lificandosi come delitto politico il viaggiare senza di queste car-
le, e stando in mano di agenti provineiali l'accordarle o negar-
le, avviene spesso che quesli agenli negano il permesso di acco-
slarsi al trono o di passare in eslero stalo a colui che sanno aver
molivi di querela conltro de’ medesimi.

Ma limitandoci agli stranieri, io fo osservare essersi sotlo tut-
li i governi senlilo piit volte a dire: il paese ¢ pieno di spie del
tale o tal altro governo senza che vi si possa porre rimedio.

A che dunque scoraggire gli altvi che sarebbe bene di invita-
ve presso di sé in grazia di coloro che non potete allontanare?
Credete voi ehe il vostro slato non ne soffra? Quante maggiori
nolizie, quanto maggior denaro , quante maggiori relazioni ed
allari commerciali non olterreste senza di queste sospellose, ves-
salorie precanzioni?

Conviene forse ad un governo potente, libero, e sicuro di sé
slesso mostrare una diffidenza ed un timore che solo sapparlie-
ne agh stati deboli, o che hanno rimorsi sulla loro amministra-
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zione? Non ¢ forse piil sicuro partito che gli nomini palesino i
- lorosecrelisentimenli per meglio guardarsene? Le trame non ven-
gono forse meglio sventate col lasciare la liberta ed invigilare, di
quello che col mostrar sospetto e col render difficili le comuni-
cazioni? In breve, tulte le predelle maniere sono incompalibili
colla liberti.

Voimi direte che convien cautelarsi contro le maechinazioni
terne ed eslerne col reprimere , spavenlare e prevenire. Sia.
Ma domando jo se cio facciale o possiate fare coll’ interrompe-
re le comunicazioni dei galantuomini ? Prima che dal baratro
della tirannide sorgesse questa inquisizione, gli stati furono for-
se meno sicuri di oggidi? — Ma lasciamo questo argomento che
sol voglio di passaggio annotalo per tenerne conlo nel codice co-
slituzionale.

§ 29

Quanto tmporti di cautelare la facolta di deliberare
e d'amministrare la guerra

Il secondo stato solto il quale si pud considerare una nazio-
ne rispello ad un’ altra si & quello della guerra. Esso esige pin
d’ ogni altro tutle le cure d’ un ordinator di una repubblica. E
per verita i pesi maggiori sulle cose e sulle persone da che al-
tro derivano se non dalla guerra? Quando mai gli stali sono po-
sii in pericolo maggiore non solamente per le armi nemiche, ma
eziandio per le maechinazioni inlerne, per le sofferenze dei dan-
neggiali e per lispaventi del popolo, se non che in tempo di guer-
ra? Quando avvenne nella maggior parte dell’Europa che i po-
poli perdettero quel poco diliberta per il quale temperavano di
fatto il potere assoluto , se non quando fu lasciata ai principi la
liberta d'intraprendere e di proseguire le guerre a loro piacere?
Cogli uomini e coi denari a loro piena disposizione, e coi molti
armali permanenti, a sé ligii, polerono stabilire al di dentro una
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durissima servitit, e al di fuori il sospetto, I odio e la riazione.
Oltraceio, quando fu che in una sola campagna si poté decidere
della vita o della morte delle monarchie, mentre primanon si de-
cideva che di qualche provineia? Se non quando, giunto I'arma-
mento all’ estremo suo grado , si lento in una sola volta I'ultima
fortuna di tullo un impero.

(Quesli sono falli cerli. notorii, coslanti. Mase le cose sono spe-
cialmenle in oggi cosi, egli & per sé chiaro non esservi cosa che
maggiormente imporli alla liberta e proprieta interna ed all’e-
sterna sicurezza , quanto I'affare della guerra. Regolate questa
parle, e voiprovvederele all’'oggello massimo della coslituzione.
Trascurate, o cantelate male quesla parle , e voi farete peggio
col dare una coslituzione che col non darne alcuna.

§ 30

La deliberasione della querranon si deve laselare itn balia
né del gabinetto né dell' assemblea dei rappresentanti

Deliberare la guerra, amministrarla, sospenderla, finirla: ec-
co gli oggetti delle presenti nostre disquisizioni. Incominciamo
dal primo. A chi nella repubblica conferir si deve la lacolta di
deliberare la guerra ? Al reggente , mi si risponde. Ma dovre-
mo noi lasciare in balia sua e de’suoi minislri questo polere, o
non piuttosto ratlemperarlo come abbiamo fatto per le leggi e
per le imposizioni ? — Lasciar lo dovete in balia del gabinello,
mi rispondono i cortigiani. — Ma perché? Perché dai gabinet-
i esleri operandosi con secrelo, concenlrazione rapidita e cor-
ruzione, fa d’ uopo contrapporre una pari concentrazione , un
pari secrelo, una pari rapidita. Ma cosi ¢ che queste condizioni
ollener non si possono se non col lasciare in balia del solo ga-
binetto il deliberare la guerra. Dunque & dimostrato doversi a
Iui accordarne la libera facolta.

Ma se lasciamo in piena balia del gabinetto questa facolta
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credete: voi ¢he non avremo che guerre necessarie? Che servigi
e disagi necessari, che imposte necessarie, ¢ — quel che e pii
— che pericoli necessari della politica esistenza ? (unando i
non si polesse ollenere, o riuscisse il contrario, non & forse chia-
ro che dovremosottomelterei ad essere oppressi, spogliati, scan-
nati con concenlrazione, segrelo e rapidita? Ora come sta la co-
sa? Consultiamo I'esperienza certa e costante. Ricordiamoci che
abbiamo a che fare si-coi principi che coi ministri.

Quanto ai prineipi, un sommo uomo peritissimo nella storia in
fronte ad una collezione diatti di gabinelto , io voglio direil Leib-
nilz, nella sua prefazione al suo codice diplomatico delle gen-
ti, si esprime come segue: ¢ Saepe eliam unam noctem princi-
» pis male dormientis, et inde consilia acerba ex praesenti animi
» vel corporis habita capla mox mnlta miserorom milia suo san-
» guine luerunt. Interdum muliebris impotentia maritum vel a-
» matorem impellit. Saepius affectus ministrorum in dominos
» conlagio trasferuntur (1) 2. Ora, ditemi, credete voi che il mal
umore d'una catliva notte, le istigazioni di una moglie o di una
favorita siano cause necessarie e giuste di una guerra ? Credete
voi che una ingordigia insaziabile, un’ ambizione smodala, una
vendella personale siano litoli legittimi per impoveriri sudditi ed
esporli al macello? Col vosiro segreto, colla vosira concenltrazio-
ne, colla vostra rapidita rallenete voi loslogo di tutle queste pas-
sioni ? Prevenite voi la conquista dello stato e la morte della na-
zione 7

Se poi parliamo dei ministri e chi non sa che le loro passioni
senza risponsabilith fecero molle volle aceendere o proseguire
guerre ingiustissime e pericolosissime? Chi nonsa che per man-
tenersi nella lorocarica e rendersi necessari, accallarono brighe
or contro I'uno or contro U'altro stato, e le prolungareno pii che
poterono? E quando pur furono cosirelli a finire, ei¢ fecero con

(1) Dissertatio praelimin. ad codicem Juris gentinum Diplomat. Colleel.
oper. min. Tom. 1V, Genevae, apud fratees de Tournes.



TROMIA COSTITUZIONALE Gih

aceordi proditorii dai quali sorgeva I addentellato di nuovi con-
lrasli e di nuove guerre.Cio che praticarono 'ambizioso e vendi-
cativo Richelieu, I'astuto ed ingordo Mazarini, ministri di Fran-
cia, nol veggiamo noi pur troppo ripetulo da altri ministri asso-
luta (1)?

Cid non éancor tutlo. Havvi un estremo opposto che nuoce del
pari allo slalo; e questosi & una mal intesa pusillanimita,una stol -
la fiacchezza, una costumalta trascuranza per la quale si rovina
lutto il eredito di considerazione e si espone lo stalo ad ollraggi
e sacrilicii senza fine , come ne veggiam I' esempio nei governi
tulli dispotici, ignoranti e volultuosi.

Tulli questi disordini non son forse troppo [requenti e troppo
connaturali ai gabinelli senza freno, malgrado il segrelo, la con-
cenlrazione e la rapidita di cui sono capaci ?

Dopo queste prove di fatlo cerle, costanli, luminose, eon quale
coraggio oseresle voi consigliarmi di lasciare in piena balia del
gabinello la lacolla di deliberare la guerra ?

Non io per questo sarei d’avviso che chiamar si debba a parte
dei consigli nei quali si delibera la guerra un’aula di rappresen-
tanti popolari. Vogliamo noi considerare que’ pochissimi, dolati
hensi di lalenti, ma che non [urono giammai impiegali nel mini-
stero e nelle negoziazioni ? Noi (roveremo, dird con Ségur, che
le pid forti leste e gli spirili i pia vasli non essendo mai slali ob-
bligati a soltoporre gli slanci della loro immaginazione aicalcoli
della sperienza, proporranno spesso concepimenti animosi con-

(1) « Richelien , sous prétexte d’ équilibre ggnéral, chercha a étendee le
royaume. 1l brouilla I' Enrope, et les intrignes de Uintérienr dirigées con-
tre son anlorit¢ donnérent sonvent 'impnlsion 4 sa politique an dehors. Il
embrasail lout, dans I'espoir qu'on n'oserait pas le renvoyer avant que lin-
cendie fit éleint, ce qui le portait & le uourrir sans cesse,

» Mazarin, imbu des principes de Richelien et placé dans une position &
peu préssemblable..... adopta en grande partie sa marche , el ne consonma
quele plustard qu'il pat les projets de Richelien ».

Frassau, Histoire de la Diplomatie frangaise. Tome III, page 236, Pa-
ris, chez Lenormant, ete. ; 1809,

Rowaeyost La Seicnza delfe Costituziomn. Vol. TL 9
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trari alla prudenza. La carta sulla quale tracciano i loro progetti
non oppone mai ostacoli. Essi non sono esercitali alla lotta delle
passioni, e le dillicolta che arrestano in pralica sembrano ad essi
frivolezze al cospelto delle quali sdegnano di far piegare un'im-
prudente ma ingegnosa leoria.

Da questi pochissimi passiamo agli altri tutti componenti l'as-
semblea. Noi ci convinceremo ben presto e a mal costo della na-
zione, esser vano aspetlar da costoro secreto, rapidita, pruden-
za, imparzialita, Uomiai che dalla sfera degli affari di famiglia o
di parziali amministrazioni sono chiamalti dalle provincie a vola-
re sopra oggelli interni gia discussi e slabilili ; uomini i quali
non senlono che le passioni popolari , e servono talvolta o per
corruzione, o per seduzione, o per animosila di zimbello agli a-
genli secreli dello straniero ; uomini sempre rilrosi per inleresse
e per falsa coscienza a preslar soldali e danari al governo quan-
d’anche una giustificala necessila lo comandi ; nomini infine nei
quali le slesse intenzioni virtuose ed una privala morale ribulta
dai consigli gagliardi : lali uomini, dissi, non sono adalli a por-
gere consigli pronli, unili, secreli e prudenti.

§ 31
Chi debba intervenire a deliberare la guerra

Alla perfine la deliberazione di una guerra, d’una pace, d'una
alleanza da [arsi giusta il vero interesse dello stato, che cosa im-
porta essa mai ? Essa importa il vederne e ponderarne a dovere
i molivi, il bilanciarne i beni ed i mali, senza ascollare le tenta-
zioni della vendella e dell’ ambizione inlerna , le seduzioni e le
minacce esterne, 1 imori della debolezza, le Jattanze della leme-
rita e le voci oblique dell'interesse privalo. Ora & forse questo un
affare che si possa lasciare in balia del principe o de’ minisiri !
No certamente. Pur troppo i popoli ne hanne sofferto fin qui. I3
forse cosa che parlecipar si possa a dirillura ad uua popolar mol-
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litudine d’una camera di rappresentanti ? Nemmeno. Resta dun-
que che questa parte debba essere definita col consiglio neces-
sario di pochi prudentissimi, imparziali ed indipendenti uomini,
i quali, non avendo ingerenza alcuna nell’ amministrazione, ma
avendo per la loro carica Lutlo I'interesse a sostenere il governo,
formano la miglior tutela ed il punto d’appoggio pit solido dello
stato (1). Fu osservalo, essere proprieta dei corpi morali e per-
manenti di dare stabilith ad un governo, locché nen si oltien mai
né nelle repubbliche popolari né nelle monarchie assolute. Fu
pure osservato che questi corpi mantengono con costanza ed u-
nila una massima di slato, e dietro quella fabbricano gradual-
menle,

Supponendo il gabinetlo od ardenle, o pusillanime, o versa-
tile, o cospiratore contro la pubblica liberta, anche coll’appog-
gio straniero, questo corpo moderatore non riescirh forse un si-
curo e stabile cenltro di polenza nazionale ed una base cerla del
credito esterno? Domandale voi rapidita nelle deliberazioni? Que-
sla fra poche persone abitualmente radunate si ottiene in un co-
milalo scelio, come nel gabinelto. Domandale voi prudenza o
almeno un senso spassionato ? Voi I'avrete cerlamente in un ter-
zo corpo, coslituito arbitro semplice fra la nazione e il gabinetto.
Volete voi la fiducia de’ vostri alleali, il rispetto dei vostri viei-
ni ? Voi l'avrete in un cenlro slabile della vera ragion di stato,
personificata inun corpo di uomini che non muore né fisicamen-
te né polilicamente. So che per riuscir tale converra che le ele-
zioni siano malure e che gli elelti siano inaccessibili alle eorru-
zioni diplomatiche : ma a tutto questo_ deve provvedere la legge
cosliluzionale. 1 .

(1) « I regni che hanno buoni ordini non danno 1'imperio assolato agli
» loro re. se non negli esercili, perché in questo Tuogo solo & necessaria una
» subita deliberazione, e per questa che vi sia una unica potesti : nelle al-
» Ire cose non pud fare alcuna cosa senza eonsiglio e hauno a temere quelli
» che lo consigliano, ch'egli abbia alcuno appresso clie ne’ tempi di pace
» desideri 1a gnerva per non poter senza cssa vivere. » (MacaravEeLLy, )
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§ 32

Cautela costituzionale nelle nomine e nelle destitusiont
dei generali in capo

Resta ora a dir qualche cosa sulla facolta di nominare e di ri-
movere i supremi comandi delle armate, in un prineipe che non
amministra in persona la guerra. lo domando se quesla facol-
ta si possa lasciare senza freno in mano della corte sola? Doman-
dare se cio far si possa, egli ¢ lo stesso che domandare se si pos-
sa lasciare agli intrighi della eorle ed anche alle suggestioni di
un nemico che sa corrompere i corligiani, la facolla o di porre
alla testa delle armate un nomo nullo o corrutlibile, o di allonta-
nare un prode e sicuro difensore dello stato e del trono per farne
poi anche un terribile nemico ? Pieno sono le istorie antiche e
moderne di esempi di queste mal pensate elezioni e destituzioni,
e delle loro fatali conseguenze.

Che fare adunque ? Toglierd io al re . quando non comanda
in persona , la facolth di scegliere i comandi delle armate 7 No
cerlamente, perché nol veggo necessario. La scella sia pur fatla

da lui, ma sia [atta su proposizione del senato, dietro le informa-
zioni del consiglio del prolellorato.

Lo eletto poi non possa essere rimosso od impedito senza il
beneplacito dell’ autorita suddetta , sentila pure la consulta del
proleliorato.

Io non posso temere di estendere soverchiamenle le precau-
zioni costituzionali ; perocché se non si trova difficolta di dare un
consiglio necessario al re quando dispone d'una imposla di po-
che lire e di un arresto di poekt giorni ; se nella facolla di nomi-
nare e di rimovere dalle funzioni giudiziarie furone limilate le
sue facolla, con quanlo pit di diritto non dovra la nazione cau-
telare la elezione o la destitnzione dei generali in capo delle ar-
male, quando il re non comanda in persona ?-Se havvi nell'am-
ministrazione dello stalo cosa di sommo momenlo, ella & quesia
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nella quale un prineipe che non sianemico di sé stesso deve prov-
vedere anche per la sicurezza sua personale , pensando che le
frodi degli ambiziosi e dei nemici stessi sogliono tessere insidie
al trono ed alla nazione.

Altro gravissimo molivo concorre a stabilire questo metodo,
e questo si ¢ che il senato, ne’casi inopinati, dovendo necessaria-
mente assumere il deposilo della eorona, ed i comandanli supre-
mi essere sicuri di non perdere a capriccio il loro comando, egli
& d'uopo, che nel senato riconescano un tutore e nel proteltoralo
un loro inlercessore ; come & necessario che il senalo riconosca
nei comandanti militari i suoi difensori. Anche di troppo I'ordi-
ne mililare & slalo dissociato dal civile. Anche di troppo & avven-
turala la libertia pubblica col manlenere colanla dissociazione.
I tempo di collegare fin dove si puo questi due ordini; altrimenti
non vi ha vera sicurezza per la pubblica liberta interna e per la
nazionale indipendenza esterna.

§ 33
Delle facolta nell amministrar la guerra

Falla la scella del generale in capo, resta a vedere quali siano
le facolta da accordarsi al medesimo nellamministrar la guerra.
| romani, e dope di essi tulli isavii politici, hanno decisa la que-
stione. Fissi il governo il paese nel quale conviene portare la
guerra, prescriva alcune instrazioni generali politiche, ma per
le operazioni militari dia le eommissioni libere. Ecco cid che Ma-
chiavelli e gli altri politici prescrivono. — « Se il consiglio del
re, diceva gindiziosamente Mably , vuol dirigere le operazioni
particolari della guerra, se egli voglia ordinare ad un’armata di
comballere o di evitarve il ecombaltimento, di andar avanti o di slar
sulla difesa, si giungerh al punto di non saper pit cid chesi deve
fare néeid che si fa. » 2 d’nopo imitare il cardinale di Richelieu,
il quale, dopo di aver stabilito il teatro della guerra, si conten-
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tava per ogni altra instenzione di serivere ai generali : ¢ Il re vi
» ha scelto per comandare le sue armate in Fiandra, sul Reno, o
» in ltalia ; e come sua Maesth conosce la vostra fedelth, il vo-
» slro zelo e la vostra sperienza, ella riposa sopra di voi per la
» cura di prendere le misure che voi crederete le pitt proprie per
» aprievi Uentrala nella tale provincia, per istabilirvi nella mede-
» sima e porvi in situazione d'inquietare il tal paese o il tal prin-
» cipen (1).
§ 34

Della sospensione e cessazione della querra

La sospensione e la cessazione della guerra deve essere gua-
renlita dalla coslituzione assai pii che la deliberazione, per i pe-
ricoli che la fortuna dell’armi o le macchinazioni conlro lo slato
possono apportare. Ma con qual mezzo assicurar si puo quesla
parte ? L’ assemblea nazionale di Francia nella coslituzione sna
del 3 settembre 1791 stabili che « durante tullo il corso della
» guerra il corpo legislativo potra domandare al re di negoziare
» la pace: e #lre sard tenuto a deferire a questa requisizione .
Convien dire che la legale assurdita di comandare al re inserila
in quest’ arlicolo sia slata senlita, perocché questa disposizione
non ricomparve pii nelle posteriori coslituzioni.

Ma voi mi direte: Pud darsi il caso ehe un re sia cotanto cie-
co ed ostinato di porre in ullimo pericniu la sorte dello stato, e
potendolo salvare con una pace implorata a tempo voglia sep-
pellirsi solto le ruine del trono. In questo caso ecco il rimedio.
Siavi un corpo o un comitato di alta confidenza investilo del po-
tere di invilare il re a (ratlare efficacemente la pace. Quando non
sia secondato, egli abbia la facolta di trattarla direttamente a no-
me della nazione, e di prendere le misure eflicaci per far cessa-
re le oshlita.

(1) Principes des negociations, Chap. XV,
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Voi vi meravigliate forse di questo partito? Piaceiavi di con-
siderarlo allentamente,’e voi troverete che esso non ha il difetto
della mezza misura immaginata dall’assemblea [rancese, e I'in-
compalibilita colla prerogaliva reale. Quell'assemblea pronuncia
che # re sara tenuto a delerire a questa requisizione. Lasciamo
l'illegale assurdo che racchiude, e restringiamoci all’ effetto. Se
il re non facesse cio a cui fuinvilalo, e la patria fosse posta in un
vero ed imminente pericolo, che cosa far si dovra? O perire per
la ostinazion del re, o fare una rivoluzione di governo. Il primo
eslremo @ inevitabile quando il corpo legislalive non abbia altro
diritto che quello della requisizione. Il secondo estremo poi & ine-
vilabile in caso che il corpo legislativo voglia ellicacemente ac-
correre ad allontanare il pericolo che sovrasta. Esso non essen-
do prima slalo investito dalla costituzione di aleun polere in ca-
so dirifiuto del re, & forza che se lo pigli straordinariamente, e
pigliandolo straordinariamente fa una vera rivoluzione alla quale
non si pone limite legale aleuno, perocché verun limite non fu po-
sto dalla coslituzione. Ora & cosa quesla che un ordinator dello
slalo possa mai provocare o lollerare? E chi non sa, dopo Ma-
chiavelli, quanto siano nocivi i magistrali che si fanno da sé, e
le aulorita che si pigliano per vie straordinarie? Chi non sa per
lo contrario collostesso Machiavelli, che quando vaoi che in uno
stalo si faccia una cosa, devi provvedere in modo che mancan-
do quel primo al quale la commeltesti subentri altri che ad ogni
modo la faceia? Cio non & tutto. Quando il eorpo legislativo fos-
se lanlo intraprendente, credete voi che il di lui zelo sarebbe co-
ronato dalsuccesso? Chi vi assicura che la di lui impresa non fos-
se riguardata si entro che fuori dello stato come una usurpazione
di potere? Chi accrediterebbe presso le corti estere 'autorita di
un corpo che si arrogo con una semplice via di fatto le attribu-
zioni del monarca? Chi assicurerebbe l'estero governo che le sue
transazioni fossero riconosciute e mantenute come legali, essen-
do fatte da un corpo privo di ogni missione anticipatamente au-
torizzala dalla coslituzione ? Voi dunque correte il rischio che i
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depulali del corpo legislativo siano ributtati come ribelli, o non
ascollali come privi di facolla.

La cosa non ¢ cosi quanda il comilato sia anlicipatamente au-
lorizzato dalla coslituzione al pari del re medesimo. L opinion
pubblica, si nazionale che estera, non ha nulla che ridire contro
un’autorita e contro un atlo il quale divien legale anche nel suo
stesso principio. Se di fallo fu ereato il re per la salute del po-
polo, ogni qual volla esso non provvegga o I'offenda esponen-
dolo ad un asseluto pericolo, ragion yuole che allri provvegga
per lui.

Spingiamo pit olireleconsiderazioni. Tulto consideralo, par-
mi che il partilo sia per altri rispelli provvidissimo. Perocché sa-
pendosi anlicipalamente polersi sospendere e finire la guerra a
grado dei tutori nazionali, al tuo principe verri tolta la volonta
di promoverla per la sola speranza di allargare la sua preroga-
tiva ed acquistare una influenza oltre il bisogno. Dall’altra par-
le si troncano le trame dei gabinelti esteri, i quali vorrebbero pu-
re al luo governo far prolungare una guerra rovinosa per la lua
nazione, ulile sollanto alle loro mire di ambizione, di avarizia o
di vendella. Finalmenle se mai accadesse che il luo re coman-
dante dell’esercilo si fosse impegnato in un tristo passo, tu ne lo
puoi rilrarre senza cli'egli abbia la tema di subir la laccia di co-
dardo. Che se finalmente sollo la guerra si ascondesse una lra-
ma di usurpare maggior autorila, lu puoi lroncarne il filo senza
esporre lo stalo ad allre scene scandalose. Ecco quanti molivi
raccomandano questo parlito.
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§ 35

Come in generale si possono prevenire le querre per parte
del governo

Fino a qui abbiamo brevemente discorso delle cauzioni cosli-
tuzionali riguardanti la facolta di deliberare, amministrare, so-
spendere e finire la guerra; ma nulla abbiamo detto delle caute-
le per prevenirla.

Quando parlo di prevenire una guerra io non inlendo di com-
prar la pace o di mantenerla , quando allrimenti si possa , con
sagrificii vergognosi e funesti alla tua nazione. 1l prevenire que-
sla calamita a mio senso importa di non provocarla con offese
non necessarie, ¢ di non incoraggiare lo slraniero a moleslar
o assalirli per la calliva opinione della tua prudenza, del tuo co-
raggio e della tna polenza. Imporla di piti di non porti in neces-
sia, con isconsigliate alleanze o con una mal pattuila neutrali-
ta, di aggravare o far pericolare senza necessita lo slalo tuo o
di mancare alla data fede.

Ora eolle buone armi, coi buoni consigli e coi gagliardi fatti
solamenle polendo unostato mostrarsi nimico formidabile, allea-
lo ulile ed arbitro rispettabile, ne segue che i mezzi onde pre-
venire le guerre riduconsi in ultima analisi ai mezzi coi quali s
crea e conserva la vera polenza dello slato. Qui la polenza si as-
sume nella sua maggiore estensione, e pero abbraccia lanto la
propria quatto la federativa. Ognuno intende che quando tu -
spireral considerazione e confidenza tu polrai afforzarti anche col-
le buone leghe. Anzi neverra cerlamente che la tua alleanza ver-
riv daogni parte ricercala, e durerai fatica ad esimerti da quelle
che ti potrebbero essere perniciose.

Dalle quali cose si comineia a travedere in generale a che ri-
ducansi i mezzi eflicaci a prevenire il pit che si puo le guerre
per parte del tuo governo. Ma queslo & troppo poco. Discendia-

mo a pii speeiali considerazioni.
Romaaxost La Seienza delle Costituzioni. V1. 11, in



4 PARTE 111

§ 36

Del precipuo mezzo preveniente le guerrve le pit fatali.
Costituzione politica

Grazie sien rese al tempo il quale ci ha fatlo sentire che una
buona coslituzione ¢ il precipuo mezzo a prevenire le guerre e
ad assicurare i froni. ¢ Se la Spagna avesse avula una coslitu-
zione, dice Pradt (1), non sarebbero esisliti i germi ond'ebbe vi-
{a la sua rivoluzione; e se vissula fosse solto una coslituzione la
Francia, essa non avrebbe pensato giammai ad assalire la Spa-
goa ». Una imperfezione per lanto di quesla fatta ha formata la
sventura di enlrambe le nazioni. Suppogansi che Carlo IV, in-
vece di ricevere dai suoi maggiori l'assolula possanza, ond’ha
conlinualo a godere , avesse avuta per suo relaggio un’aulorita
meno esclusiva, e percio pit soslenula; maggiormenle divisa, e
percio meglio difesa; ch'egli avesse infine regnato con un ordi-
ne coslituzionale in mezzo ai rappresentanti della nazione , cu-
stodi seco lui delle leggi e della sicurezza della patria, come a-
vrebbero potuto pascere in un tal ordine di cose e le trame del
Principe della Pace, e i maneggi di Napoleone, e le querele fra
il'padre e il figlio? E come mai solto la tutela di una costituzione
sarebbero seguili il traltato di Fontainebleau, il processo dell’E-
scuriale, le scene di Aranjuez, le cessioni che furono fatte in Ba-
jona? Unieo fu il principio di questi atti Tatali, lo stato rinchiuso
nel gabinello del principe, la concentrazione di tulti i poteri nel-
le mani medesime], I'esercizio di questi fra 'ombre di una reg-
gia. lvi si formano i raggiri che scavano le basi dei troni, ivi na-
scono gli oragani che li sovvertono. Teslimonio che non puo ri-
cusarsi ¢ la storia , la quale depone che quel governo il quale
puramente emana dalla reggia , dopo avere formala la desola-
zione dei popoli, ha terminalo col perdere la stessa reggia. Giam-

(1) Memorie storiche sulla rivoluzione di Spagna.
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mai il palazzo non governo pii esclusivamente che in Costanti-
nopoli, e fu solto questo governo che il basso impero retrogra-
do progressivamente dai confini del mondo allora conosciuto fi-
no ai recinli del palazzo , il quale fu invollo col principe nella
slessa rovina. Egualmente in Francia, se in luogo di quell’om-
bra di cosliluzione , creala inleramente a profilto del prineipe,
la quale era un frullo inibito a coloro che ne [urono i deposita-
ri, e che lo conservarono intatto con una sorprendente pasien-
za; se in luogo, dissi, di questa costituzione di nome, e di questi
organi muli del poler nazionale , avesse esislito in Francia un
corpo effettivo di leggi e di conservalori delle medesime , tali
quali si convengono e a questa nazione e alla natura delle cose,
sarebbesi nemmeno poluto concepire la possibilita d’un’impresa
simile a quella che ebbe luogo contro la Spagna? Con quali mez-
z1 allora sarebbesi fallo un mistero impenetrabile del trattato di
Fontainebleau? Sotto quali pretesti sarebbesi condotto un eser-
cito nella Spagna? Sarebbesi mai potulo in tal caso trar prigio-
niera una famiglia regale in Bajona, e strappar da lei la rinun-
zin della sua grande monarchia? Ove mai si sarebbero rinvenuti
ministri, i quali avessero osato apporre i loro nomi ad atti di si-
mile natura? D’onde avrebbonsi attinti i tesori, per cui ebbe prin-
cipio e nudrimento un attentato si orrendo? Quanti delitti, quan-
te sventure avrebbe risparmiate una cosa sola ? ... una coslitu-
zione? Per la sola mancanza di questa coslituzione, la Spagna e
la Francia sonosi immolate fra loro, ed hanno stabilito uno sla-
to di seambievole animosita. Perché regno senza costituzione, la
famiglia di Spagna trovossi separala dal suo trono , e corse ri-
schio di andarne esclusa per sempre. Napoleone lo perdetle so-
lamenle per avere annichilata la costituzione patria di cui egli
fece giuoco a sé slesso, e dava conlro degli altri ».

Queslo discorso di monsignor Pradt é per s¢ giuslissimo, ma
non & compito. Egli ci convince essere necessaria una buona co-
slituzione , onde prevenire le guerre dalle quali deriva la per-
dila dei troni e molle volle della nazionale indipendenza ; ma
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non ci indica i caralleri dislintivi di questa buona coslituzione.
Veramente consullando il passato non ci poteva offrire il model-
lo di questa bramata costituzione. Ma il passato nou ei sommi-
nistra forse utili lezioni, almeno per guardarsi da cerli difetti ?
Col riprovare il tale o il tal altro sistema non impariamo noi for-
se a rigettarlo?

Se meno grave fosse I" argomento che trallo, meno nuovo il
divisamento che propongo, e meno contrastato il freno che im-
pongo, io potrei a dirittura esporre il mio pensiero sul modo di
prevenire per parte del principe le guerre straniere. Ma io sono
d’avviso che non basti il dimostrare la necessita ed eflicacia del
dato rimedio , ma sia prezzo dell’ opera far senlire che non v'é
che quello.

Per la qual cosa noi esamineremo in primo luogo i provvedi-
menti relativi a prevenire ea deliberare la guerra sanzionati dal-
le costituzioni moderne le pii esemplari in Evropa, e indi sug-
geriremo le cauzioni costituzionali adatte al governo da noi ar-
chitettato. Severo & il giudizio che io imploro dai pochi sapien-
ti, perché io soltopongo la mia opinione al solo criterio della ne-
cessita delerminala dalle leggi costanti delle umane passioni.
Fra i sapienti di cui parlo io non collochero giammai né i cie-
chi adoratori dell'autorita, né i ciechi amaltori della liberta.

FINE DEL CAPITOLO QUIRNTO



CAPITOLO VI

ESAME DELLE MODERNE COSTITUZIONI CIRCA LA GUERRA
ED ALTRI AFFART ESTERI

¢ 37

Della costituzione inglese circa la querra
ed altri affart esteri

Se voi domandale come sia slato provveduto nella costituzio-
ne inglese circa il modo di prevenire, deliberare, amministrare,
sospendere e finire la guerra, io vi rispondo che non é stato fat-
lo nulla, e peggio che nulla. So che i panegiristi della costitu-
zione inglese, non trovando in essa verun freno direlto del regio
potere, si sono avvisali d'indicarne uno indirelto nella facolta al-
tribuita ai Comuni d’accordare o negare sussidii pecuniarii al go-
verno. Ma essi non avvertirono che questo rimedio ¢ nullo quan-
do il governo pud armare o con sussidii esteri, o col denaro non
eccedente le forze o il eredito del tesoro, o finalmente quando
pud impunemente comprare i voli dei membri della Camera dei
Comuni come tulto di si pratica in Inghilterra. Oltre cid questi
panegiristi non hanno pensato che questo rimedio riesce peg-
giore del male, perocché associa alla deliberazione nella quale
si esige il massimo di lume, di senso politico, di unita e di se-
Zrelo una congregazione d’ uomini i piit acciecali da un privalo
ileresse, i pitt gonfi da un villano orgoglio, i pitl irrilali da una
vendella volgare.
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Per pronunziare il giudicio che merita |’ inglese costituzione
circa i massimi allari della guerra, della pace, delle leghe, delle
neutralita ed altri simili, fingiamo il caso di un re vicino poten-
le darmi e di denari, il quale si accosli al re d'Inghilterra e gli
proponga ora di fare alleanza con lui ed ora di astenersi dal far-
la; ora di non convocare fino ad un dalo tempo il parlamento ,
ora di cassaclo, ed alire lali cose. Se quel re d'Inghilterra fosse
libero di aderire alle domande del suo vicino patteggiando il
prezzo di ogni servigio, e cio pralicasse di falti durante un re-
gno di vinlicinque anni senza che nulla gli osti, che cosa dir do-
vremo della costiluzione inglese? (Jui non finisce ancora la cau-
sa. Supponiamo che il re inglese, alzando una volta di troppo il
prezzo della sua prevaricazione onde supplire ad una viziosa pro-
fusione, rifiutasse di prestarsi alle sollecitazioni del re stranie-
ro; che questi aprisse praliche di corruzione tanlo fra i membri
de! consiglio del re quanto nella Camera dei Comuni, e che gli
nomini pii influenti vi si prestassero di fatti; che di pin questo
re slraniero riuscisse a facilmente suscilare fazioni armate ed al-
tre cose simili; che cosa dir dovremo della inglese costituzione?
— Ora sappiale che quesla non & una supposizione , ma ¢ una
mera sloria di fatto del regno di Carlo secondo (1), ripetuta in
altre forme anche posleriormente.

Né dir mi si potrebbe che al tempo di Carlo secondo non esi-
slesse cosliluzione; perocché linglese Liltlelton, dopo di averci
dello quanto fu operato dalle armi e dalla devozione del genera-
le Monck, soggiunge: « Null'aliro mancava fuorché l'autorila e
» il consenso di un libero parlamento @ stabilive la fluttuante
» costituziane. Ai 25 di Aprile 1660 , il nuovo parlamento si
» aduno in ambe le camere alla foggia de’loro proavi; immanti-
» nenti dichiarando che il governo consistere doveva in un Re,

(1) Vedi la Storia della diplomazia francese, di Frassiv, Tom. 111, pag.
362, 364 , 399 ; e specialmenle le due relazioni secrete dell’ ambascialor
francese Barillon a Luigi XIV, Tom. IV, pag. 7— 27, Parigi, presso Le-
normant; 1809,
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» nei Lords e nei Comuni. Alli 8 maggio, Carlo secondo venne
» proclamato in Londra; alli 26 giunsein Douvres, e ai 29 passo
» al Withehall (1) ».

Nemmeno trovar si polrebbe la scusa che Carlo fosse reflratta-
rio alla coslituzione o allaulorithy parlamentaria, perocché il det-
lo storico espressamente ci dice che quel re, ¢ invece di deside-
» rare un ascendente sopra il parlamento, egli conlenlossi di es-
» sere un umile e conlinuo dipendente della loro bonta (2) ». Se
dungue con quella cosliluzione e con quel parlamento, e con
lanta sommissione polé quel re e polerono i pitt influenti perso-
naggi del suo consiglio e della Camera dei Comuni vendere al ga-
binello francese le deliberazioni sulla cosa pubblica a grado del-
lo slesso gabinello, se tulla la pil turpe e sfacciala venalita poté
per tanto tempo Irionfare , noi dovremo conchiudere che colla
coslituzione inglese non solamente non si ¢ fatto nulla per gua-
renlire la nazione, wa si ¢ fallo peggio che nalla.

§ 38

Delle costituziont francest eivea la guerra
e gli altri afjari esteri

Passiamo ora alla Francia. Vano ¢ ricercare prima della rivo-
luzione verun freno all’autorila dei re circa le guerre, le paci, le
alleanze, le neulralita, come & vano di ricercare qualunque al-
tro temperamento del loro polere. I privilegi del clero, dei no-
bili e delle cilta, nei quali Montesquien s'avviso di figurare un
ritegno del polere reale, divennero, specialmente dopo Luigi
X1V, si per il re che per i ministri, putride anlicaglie e vani no-
mi. D'altronde se tali privilegi avessero anche avuto qualche va-
lore, essi non avrebbero colpite fuorché le interne relazioni, né
mai le segrete ed eminenti cose della diplomazia.

(1) Storia &' Inghilterra. Lellera 45.
(2) Iei.
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Noi dunque dobbiamo restringere il nostro esame alle cosli-
tuzioni posteriori di governo, come quelle che pur troppo furo-
no assunle come modello in altei paesi.

E qui, prima dientrare in (queslo esame, giovami di fare un'os-
servazione. L' azione naturale e permanente d una costituzione
politica non si deve determinare dalle cose che si fanno da un
popolo durante il bollore dell'insurrezione o poco dopo la mede-
sima, ma bensi nel tempo d’una pitt tarda calma delle passioni.
Nella lotta fra il dispotismo e la liberta , il comune pericolo fa
unire i combatlenti tanto per amore della liberta quanto pel ti-
more del supplizio. Allora nasce un’unila di mire ed un'energia
di opera per la quale si erea una potenza invincibile di dentro e
formidabile al di fuori. Allora diresti che la natura va da sé sen-
za abbisognare di coslituzione. Male dunque si apporrebbe co-
lui che volesse gindicare della bonta d'una coslituzione pren-
dendo per norma i fenomeni di quesla passaggiera elfervescen-
za. Cio premesso, enlriamo in maleria.

¢ La guerra ( dice la coslituzione del 1791 ) non puo essere
» decisa che mediante un decreto del corpo legislativo emanato
» sopra proposizione formale e necessaria del re e sanzionala
» dallo slesso corpo.

» Nel caso di imminenli o incomineciate oshilita, o se si tralli
» di soslenere un alleato o di dover conservar un diritlo colla
» forza delle armi, il re senza dilazione ne avvertira il corpo le-
» gislalivo, e ne fara conoscere il motivo. Se il corpo legislativo
» fosse in vacanza, il re lo convochera inconlanente.

» Se il corpo legislativo decide che la guerra non debba esser
» falla, il re prenderh sull'islante le misure convenienti per far
» cessare o prevenire ogni oslilila, e 1 minisiri saranno respon-
» sabili del ritardo.

» Seil eorpo legislativo scuopre che le ostilita incominciate so-
» no un'agaressione colpevole dal canto dei ministri o di qual-
» siasi altro agente del potere eseculivo, I'autore dellaggressio-
7 ne sara punilo criminalmente.
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» Durante tulto il corso della guerra il corpo legislativo polra
» domandare al re di negoziare la pace; e il re sara tenuto a de-
» ferire a quesla requisizione.

» Tosto che la guerra cesserh, il corpo legislativo fissera il
» termine enlro il guale le truppe porlate al di sopra del piede
» di pace saranno congedale, e I'armala sari ridalla al suo sta-
» to ordinario (1) ».

Converlito il governo manarchico temperalo in democralico,
nulla venne su di questo parlicolare stabililo colla coslituzione
del 10 agosto 1793. Due anni dopo soltanto, cioé colla costitu-
zione repubblicana del 25 seltembre 1795, fu ordinalo quanto
segue :

¢« La guerra non pud essere decisa se non con un decreto del
» corpo legislativo sulla proposizione formale e necessaria del
» diretlorio eseculivo (2).

» I due consigli legislativi concorrono colle forme ordinarie
» al decreto col quale viene decisa la guerra.

» In caso di oslilith imminenti o incominciate , di minacce o
» preparamenti di guerra conlro la repubblica francese (3), il
» direttorio eseculivo & tenulo d impiegare per la difesa dello
» stalo i mezzi posli a sna disposizione, coll'obbligo di prevenir-
» ne immediatamente il corpo legislalivo.

» Pud anche indicare in questo caso gli accrescimenti delle
» forze e le nuove disposizioni legislalive, che le circostanze po-
) lessero esigere (4) ».

(1yTit. ITT, Chap. III, Sect. I, Art. 2.

(2) Questo articolo, come ognun vede, non & che la copia della prima
parte di quello della costilnzione monarchica del 1791, testd riferita.

(3) Qui si omettono gli alleati.

(4) Costituzione della repubblica francese, proclamata dalla convenzio-
ne nazionale nel 25 settembre 1795 ( 5 feattidoro anno I1I, &ra repubblica-
i )2 articoli 326 , 327 e 328. Con questi concordano gli articoli 325, 326,
327, 548 della costituzione della repubblica cisalpina proclamala il 30
gingno 1797,

Rowaenost La Seirnza delle Costitugioni. Vol.IL it
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In gnesia costituzione, come ognun vede, lurono tolli i vinco-

li speciali slabiliti in quella del 1791, e fu rilenula la sola inizia-
tiva per parle del governo.
. Quattro anni dopo sopravenne il governo eonsolare. Nella re-
Jativa costituzione del 22 frimale anno VIII, ossia del 13 dicem-
bre 1799, fa stabilito all’articolo 50 che ¢ le dichiarazioni di
» guerra, i lratfali di pace, d'alleanza, di commercio sono pro-
» posli, discussi, decrelati’e promulgali come le leggi. Solamen-
» le le discussioni e le deliberazioni su di questi oggelli , lanlo
» mel tribanate guanto nel corpo legislalivo, si fanno in comilalo
» segrelo quando il governo lo domanda ».

Questo vincolo imposto al governo durd almeno sulla earla
pel corso di due anni e ollo mesi e mezzo circa: perocché all’oc-
casione che il consolalo fu dichiaralo vitalizio, e fu fatla un’ef-
fettiva rivoluzione di governo, e promulgalo sotio il 16 lermido-
ro anno X ( 4 agoslo 1802) un nuovo slaluto eoslituzionale ehe
si accoslava assai pit alla monarchia, fu nell’articolo 58 stabilile
che « il primo console ratificai traltali di pace e di alleanza dopo
» aver senlilo il parere del consiglio privalo ». Sebbene in gue-
slo arlicolo non siasi espressamentle parlalo del diritio di decre-
tare la guerra, cio non oslante espressamente si solirasse dalle
altribuzioni del corpo legislativo la massima parte degli affari
esteri a lui devoluli dalle anlecedenli eoslituzioni, ed implicita-
menle fu anche soltratlo il diritto di decretar la guerra.

Col senalo consullo del 28 fiorile anno XII (18 maggio 1804)
fu instituita la dignita imperiale; ed il governo consolare, almen
di nome repubblicano, fu visibilmente ed estrinsecamente con-
verlito in una semplice monarchia decorata col nome di costi-
tuzionale. In questo senato consullo , all’ articola 27 , si stabili
quanto segue: « Il reggenie non propone verun progetfo dilegge
» o di senalo consullo e non adotta verun regolamento di puh-
» blica amministrazione se non dopo aver preso il parere del
» consiglio di reggenza, composio dei litolari delle grandi di-
» gnita dell'impero.
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» Esso non puo dichiarare la guerra , né segnar trattati di
» pace, di alleanza o di commereio, se non dopo averne delibe-
» rato nel eonsiglio di reggenza, i membri del quale per questo
» solo caso hanno voto deliberativo (1).

» [l ministro delle relazioni estere siede nel consiglio di reg-
1 genza allorché questo consiglio delibera sepra oggelti relativi
1 al suo dipartimento.

» Il gran giudice, minisiro della giustizia, vi puo essere ehia-
» mato perordine del regzente.

1 1l segrelario di slalo Liene il registro delle deliberazioni ».

Da questo articolo & chiaro essere slato interamente sottratla
la deliberazion della guerra alla cogpizione dei deputati nazio-
nali e sottopesta all'arbitrio del eapo dello stato.

§ 39

Riflessioni. Quanto tmprovvida fu la garenzia delle ecostitu-
zioni francesi eirea il poter di far la querra e di trattare
gli affari esterd

La rivoluzione francese era per la ragione dei tempi destina-
ta a fondare una monarchia nazionale rappresentativa. | prim
rappresentanti della Francia, nelle discussioni e leggi loro, ci la-
sciaromo ottimi principii e qualche buona ordinaziene parziale ;
ma non ci prestarono il miglior modello d’'una eostituzione rap-
presenlativa. Essi per aliro fecero meraviglie. Dal tumulto e dal
conlraslo e dal concorso di molti e dalla fretta puo forse sorger
fra gli uomini quella sapientissima unila che sola vien suggerita
dalle proflonde , tranquille e mature meditazioni d’ un sol uomo
di genio? Inventare & di un solo, discutere ¢ di molli. Cié non
ostante dobbiamo ringraziave i primi rappresentanti francesi e

(1) E fackle vedere quale dovevaessere il diritto del re se tale era quello
del regzente. .
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tulti que’ posteriori principi e deputali di altre nazioni i quali eb-
bero il buon senso di posporre il mostruoso parto della inglese
feudalita per altenersi piultosto alle massime della francese filo-
sofia.

Dico alle massime anziché alle ordinazioni. Imperocehé con-
siderando la serie delle disposizioni coslituzionali, noi troviamo
nelle prime un’eccessiva diffidenza verso il capo dell'amminisira-
zione, e nelle ultime un’eccessiva confidenza verso il medesimo
e verso 1 lutori nazionali. Lasciare la facolla di demolire la co-
stituzione ad un corpo qualunque d'womini & il primo ed il pin
grande fallo che commetter si polesse. Spogliare questi uomini
&’ ogni polere st fisico che morale', e porli nella dipendenza di
quello stesso cui dovevano contenere, ¢ peggio ancora. lo parlo
del senato conservatore. Quindi qual maraviglia che essi abbia-
no docilmente servilo di siromenlo a sciogliere quei vincoli che
solamente giacevano sulla carta ed abbiano sanzionato con for-
me legali il potere assoluto? lo lodo la fraterna pieta del signor
Pradt, il quale ci dice che i deposilari della coslituzion francese
con una sorprendente pasiensza la serbarono intatta. Ma non
posso egualmente lodare o il sno discernimento o la sua veracila.
I senatoconsulli del 4 agosto 1802 e |8 maggio 1804 sono o no
atti positivi di questi depositarii?

E vero o no che con questi fu distruila quell’ombra di costitu-
zione lemperala che ancor rimaneva? Diciam dunqae piutiosio
che questi depositari, invece di conservare con sorprendente pa-
zienza quella larva di coslituzione, essi consorprendente compia-
cenza la dissiparono. Noi ne abbiamo veduta la prova nella par-
te pilt imporlante della cosa pubblica, cioé in quella che riguar-
da la guerra, la pace, le alleanze, i{rallali di commercio, di neu-
tralita: in una parola tutta la parlita degli affari esteri.

Io non voglio dire con questo che la pessima cautela di far in-
tervenire il corpo legislativo negli affari suddeili dovesse essere
sostenuta. Troppo nociva essa era al buon andamento di quesla
parte per non essere apertamente screditala presso isaggi eben-
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tosto abolita. Ma poiché il senato senliva la necessithd una rifor-
ma ed aveva il diritto di farla, e perch® non soslituire un altro
freno al potere assoluto? Perché ad esempio d’un consiglio costi-
tuzionale di grazia, non suggeri egli almeno un eonsiglio cosli-
luzionale degli affari esters?

Quande parlo d'un consiglio coslituzionale, io non intendo d'in-
dicare un’ unione d’ vomini seelli, pagali ed amovibili dal capo
dello stato; ma parlo di vomini nominalidalla rappresentanza na-
zionale ed unicamente dipendenti dalla medesima, capaci a resi-
stere alle seduzioni ed alle minacce del principe e dei ministri, e
perd sostenuli dai suffragi e dall'antorita della nazione.

Ad ogni modo il non avere il senalo conservalore francese
provveduto a quesla parte non pud essere altribuito che ad un’e-
slrema inconsideratezza o ad un’eslrema prevaricazione. L’alle-
gare per iscusa la domanda imperiosa del capo del governo, egli
¢ lo stesso che voler giustificare la resa d'un presidiomilitare per
la sola domanda del nemico.

Conchiudiamo. Le coslituzioni francesi non ¢i somminislrano
veruna cauzione nella parte di cui trattiamo.

§ 40

Di altri attd posteriort relativi alla materia suddetta fatti
in Francia

A compimenlo della storia diciam qualche cosa della carta
cosliluzionale del £ gingno 1814, accordala alla Francia da
Luigi XVIII, e dell’ atlo addizionale delle costituzioni dell® im-
pero, segnalo da Napoleone nel giorno 22 aprile 1815. La car~
ta di Luigi, e quanto alla forma e quanto alla sostanza, non me-
rita il nome di costituzione. In particolare poi, cirea le guerre,
le paci, i tratlati ed altri affari esteri, ristabilisce I'antico polere
assolulo dei re e dei ministri,per cui si & vedula la potenza fran-
eese ora operare ed ora subire quelle luttuose vicende le quali
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derivavano dallesole passioni della reggia. Hodetto in primo Juo-
go che quanto alla forma la carta di Luigi non merila il nome
di coslituzione. Imperocché lungi che ivi si riconosca il princi-
pio fondamentale della nazionale sovranith, questa all'oppesto si
suppone tulla concentrata in una famiglia espulsa ; ed egli, eol
segnare al suo regno la data di dicianove anni, dichiara ribel-
le tutla la nazione francese. Oliraccid , essendo questa una me-
ra concessione e non una obbligazione derivante da patto o da
legge superiore, essa si per lni che per i suceessori & rivocabile
a beneplacito , pel gran principio che il sommo imperante non
riceve legge da nessuno. Né essa si polrebbe eonvertire in obbli-
gazione convenzionale per la Franeia ; si perché lo stato di pri-
gionia in cui allora la Francia si ritrovava toglieva il caraltere
di libera adesione a quella carta, e si perché la nazione non fu
mai convenevolmente interpellata su i questo propesito. Tutlo
questo rignarda la forma.

Quanto alla sostanza , fu gia stampata e divulgata I osserva-
zione che « tullo consideralo, I'intiera costiluzione sta compresa
nella formola fo il re, e ninvo pud lasciarsi lusingare che la li-
berth nazionale possa aver in essa la henché menoma garan-
zia (1) ».

Parlando finalmente dellargomento delle guerre, delle paci,
delle alleanze , quella carla non si potrebbe imitare nemmeno
come un buon pensiero privato, dappoiché I arlicolo 14 della
medesima & concepito nei seguenti termini: ¢ Il re & il capo su-
» prema dello stato; comanda le forze di terra e di mare, diehia-
» rala guerra, fa i tratfali di pace, di alleanza e di commercio,
» ece. » Eccosanzionato il polere assoluto in nna maleria riguar-
dante la salute, la sicurezza e I'indipendenza dello stato, in-una
materia nella quale i re antecedenti hanno pii ehe mai abusa-
to, in una maleria finalmente che pii d'ogui altra abbisognava
d'una solidissima garanzia.

(1)) Nusvo Gsservatare, 7 1uglio 1814, Veuczia, stamperia di Francesco
Andecoli, n* 100,
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Napoleone, eseilo dall'isola &" Elba e risalito sul trono per k-
bero consenso della Francia; Napeleone , it quale non solo era
dispensate dal ricevere esempi da ehiechessia, ma che era P u-
nieo in lulto Funiverso che polesse e dovesse darne; Napoleone,
disst, si restringe nel troppo scandaloso e funesto suo atto addi-
ionale ad imilare servilinenle la earta antinazionale Borbonica;
oltre eid col non far parola del dirttto di dichiarar le guerre ,
di conchinder le paci, di contrarre alleanze e di stipular tratta-
li; e riporlandosi invece alle cosi delte coslituzion: sue anterio-
ri, egli in cio fece sanzionare dal campo di maggio I assoluto
sue polere.

§

Di eio ehe fu fatto in altri paesi eivea il poter di far la
querra, la pace, le alleanze ed altri atti simili

Rimane ora a parlare della Spagna, del'Olanda, della Sici-
lia, della Polonia, di Nassau, di Weimar. Quanto alla Spagna
non abbiame che una propoesizione delle cortes rifiutata dal re,
e che costd at suoi aulori la piit feroce persecuzione. Circa gh
altri stati poi non abbiamo costituzioni propriamente dette, ma
meri fleseritti o Patenti principesche, nelle quali il capo del go-
verno non dichiarandosi né facendosi suddito della volonta na-
zionale, né ponendo alcun vineolo reale al suo potere, noi dab-
biamo riguardare il loro atto come un tessuto di belle massime
Jondamentali della loro amminisirazione, rivocabili a benepla-
cito loro e de’loro suecessori.

Ad ogni modo se le massime relative alle guerre, alle paci, al-
le alleanze , ai tratlati, fossero prudenti , né loro mancasse che
la forza nazionale per sanzionarle, si potrebbero prendere come
buoni pensieri. Ma in veruno degli atti di quesli paesi si trova
cosa daimitare. Imperocehé quanto alla Polonia, Nassau e Wei-
mar, non si fa il minimo cenno delle cose suddette. E quanto al-
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la Spagna, Olanda e Sicilia, o non si danno che callive guaren-
ligie, o si autorizza il polere assoluto.

lo non parlerd di proposito della Sicilia, perché a lei si deve
applicare appuntino ¢io che ho detto della Carla di Luigi X VIIL.
La carla siciliana prenunzia che « il re & il capo dello stalo e
» comandanle supremo delle forze di terra e di mare; egli dichia-
» ra la guerra, stringe alleanze, conchiude (ratlati di pace e di
» commercio , ecc. , ece. v Questo & I'eco perfetto della Carla
francese, e perd non abbisognano altri commenti.

Resta I'Olanda e la Spagna. Nella carla olandese si slaluisce
che il principe sovrano ¢ dichiara la guerra, fa la pace, ralifica
» i trallali, nomina o richiama i ministri ed i consoli , dispone
» delle flotte e degli eserciti, nomina gli officiali o di ad essi la lo-
» ro dimissione. Sollanto per la pace o per la guerra egli deve
» conferire cogli slali generali. » Senza di questa ultima clauso-
la non esisterebbe restrizione aleuna. Ma questa clausola & cosi
indefinita che nulla pid. lo non ho veduto il testo originale, e pe-
rd non posso ragionare chesu d’una mera supposizione. Ad ogni
modo ecco le questioni che si presentano. Deve esso conferire
cogli slati prima o dopo la guerra dichiarala , o anche prima ¢
dopo? Se prima, militano le obbiezioni falle conlro la cosliluzio-
ne francese; se dopo, si oppongono quelle che or ora faremo al-
la costiluzione spagnuola. Ollraccio perché sotloporre a vincolo
la sola guerra e la sola pace, e non estendere la caulela agli al-
tri atti del pari importanti dai quali puo o deve nascere o I'una
o l'altra cosa? Anche di questo punto tralleremo pii sotto.

Eccoei ora alla Spagna.

Nella costituzione delle cortes, datala in Cadice il 19 marzo
1812, leggesi all'arlicolo 171 fra le principali facolia atiribuite
al re quella di « dichiarare la guerra, e fare e ratificare la pace,
» dandone poi conto documentatoalle cortes. » Sisoggiunge poi
nell’articolo susseguente: ¢« Non puo il re fare alleanza offensiva
» né traltato speciale di commercio con aleuna polenza straniera
» senza il consenlimento delle corles. Non puo del pari obbligac-
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- si per Iratlalo a dare sussidi ad aleune potenze siraniere senza
- il consenso delle corles ».

I'vit eose giova osservare in questa ordinazione. Primieramen-
le i manea ogni freno precedente al re nel dichiarare la guer-
ra e [ar la pace, e sol dopo si provvede. E come dunque si pre-
viene o I"imprudenza o I'incuria in una parle tanio imporlante
come quesla, la quale deve essere regolata dalla sola necessita
di assicurare o di difendere la nazionale indipendenza? Sia pur
vero che il re ne dia poi conto documentato alle corles , come
dice I"articolo. Con ¢io si togliera forse il male che fu fatio, o
per imperiziﬂ. o per pusillanimita, per arroganza, per ambizio-
ne, per vendella o per corruzione ? Quale sanzione , quale lreno
diviene mai per un re il ragguaglio posteriore che egli dovra da-
re alle cortes? Ma un minisiro ¢ risponsabile del caltivo suo ope-
rato. Sia. Chilo giudichera? Le cortes. Ma queste cortes da chi
sono composte? Da una mollitudine sprovvedata dei lumi neces-
sari per conoseere e bilanciare i grandi e complicali inleressi po-
litici , da una moltitudine ‘che non senle che passioni popolari.
Ora ¢hi non vede che tanlo 'approvazione quanto la disapprova-
zione sua non riescira giusla che per accidente ? Un ministro ha
desso la fortuna d' incontrare le affezioni o le prevenzioni del-
I assemblea? Ha desso I abilita di avvalorare con pretesi inleres-
si, limori, e speranze, 1 molivi del suo operalo? Egli otterrit
Fapprovazione e plauso a dispetio de’ migliori. Non ha egli que-
sta abilith e questa fortuna? Egli sari condannato con dolore det
buoni ed illuminati. Questo pronostico non ¢ dedotlo solamente
dalla cognizione anlecedente degli umori di siffatte assemblee ,
ma ¢ corroboralo dai falli pit cerli e clamorosi della storia. Ser-
va per tulli di esempio la pace di Utrecht del 1613. In tutli gli
annali della diplomazia ¢ forse questa la sola transazione nella
quale abbiasi provvedulo colla possibile equila all’ interesse di
lulte le potenze europee, e cio principalmente per opera dell'in-
glese governo. Eppure niuna (ransazione fu piti acerbamente e

clamorosamente disapprovala ed eseerafa in Inghilterra. Come
Romacxosi La Seienza delle Costituzioni. V1, IL i2
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quesla, e niuna pi di questa, ha costalo maggior pericolo e di-
sagio in parlamenlo aisuoi aulori. Date dopo ¢id ad assemblee
di rappresentanti, se vi da lanimo, il diritlo di giudicare in mate-
ria di affari esteri i ministri del re. Se voi loste cosi sconsigliali,
dovreste aspetlarvi cerlamente nella moderna Europa una delle
due: o di vedervi soverchialo per la vosira pusillanimita e divo-
rati gli stati altrai, o di dover proseguire a versar sangue e teso-
ri fino a che la nazione fosse esausta. Perocché chi sarh quel mi-
nistro che avra coraggio di porre a pericolo la sua testa per il
solo vero interesse dello stato, e non cedera piultosto agli umori
ciechi che vedra predominare si per la guerra che per la pace?
Almeno aveste dala una norma per gindicare della responsabili-
ta di un ministro in questa maleria. Ma voi non vi avete pensalo;
e se pensato vi aveste, vi saresle accorli essere impossibile, spe-
cialmente in oggi. Conchiudiamo : o volete che il conto poste-
riore reso alle cortes sia a semplice notizia, o volele che sia fatlo
per agire se fa d'nopo a litolo di responsabilita eontro i ministri.
Nel primo easo il vosiro spediente & sommamente illusorio ; nel
secondo & sommamente pericoloso e tirannico ; e in entrambi 1
casi conlroverte lo scopo che si voleva oltenere , stanteché nel
primo caso lascia il potere assolulo che si voleva raflrenare, e
nel secondo caso lo sforza a traviare dal eammino che doveva
percorrere.

§ 42

Che tutti gli affari esteri debbono essere tutelati dalla costitu-
ziong senza essere incepputi da personale responsabilita

Nell’ articolo seguente si esige il consenso delle corles per le
alleanze offensive, per i trattati speciali di commercio, e per pre-
slare sussidii, senza parlare delle alleanze difensive, dei trattali
di neutralita, delle mediazioni, degli arbitramenti e della prote-
zione. Qui dunque vi sono oggelli espressi, e oggetti faciuti di
negoziazion diplomaliche.
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Prima di tulto io domando il perché sia stala stabilita quesla
discrepanza. lo non so vedere il molivo per il quale si dovesse
esigere per aleuni dei suddetti casi I' assenso delle cortes come
una guarentigia, e per gli altri no. Taluno risponder mi potreb-
be che le alleanze offensive, i traltali di commercio e il preslar
sussidi essendo oggelli di sommo inleresse per lo slato, ne’ quali
v’ & pericolo che il re ed i ministri abusino d'un libero potere ,
ragion voleva che si opponesse una salda tutela della cosa pub-
blica. Ma domando io, eredete voi che gl allri alti diplomatici
taciuli non involgano lo slesso interesse? Un' allcanza difensiva
non importa forse spesso oneri scambievoli delle parti coniraen-
ti? Credete voi forse che un governo estero debba concorrere al-
la vostra difesa per i vostri belli occhi? La difesa , la mediazio-
ne, la protezione alla quale voi vi obbligate in favor dell'alleato,
credete voi che per parle vosira non imporli veruna preslazione
di soldatesche, di denaro? Credele voi di non lirarvi addoesso an-
che guerre inaspellate per parte di alire polenze, e forse mag-
giori allanni di quelli che derivano da una guerra offensiva pro-
mossa da voi? Bisognerebbe ignorare la storia moderna di Euro-
pa per non tener conto di queste circostanze.

Passiamo agli allri oggelti soltaciuti. Credete voi che sia ben
fatto, o almeno innocuo alla vostra sicurezza, il lasciar ad allri la
facolta d'ingojare gli slali piceoli e di dividersi [ra loro i grandi,
per indi piombare su di voi con una polenza colossale? Mi lusin-
go che mi risponderete di no. Or bene, se vi legale le mani colla
promessa di non mescolarvi nelle conlese altrui, voi cerlamente
non polrele senza rompere la dala fede concorrere alla difesa
altrui, sia col far ricevere la vostra mediazione, sia col far vale-
re la vostra prolezione, sia col collegarvi con chi si deve. lo non
voglio per questo che vi dichiarate il Paladino dell’ Europa, ma
esigo solamenle che cauleliale a tempo la vostra indipendenza
per non doverla arrischiar pia tardi e salvarla sempre con gra-
vissimi alfanni e con dolorosissimi sacrificii. Dalle quali conside-
razioni & chiaro non polersi sollrarre dalla coslituzionale garan-
zia veruno degli oggelli sollagiuli, ma doversi {ulli comprend e-
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re in manierache il principio, il mezzo e il fine siano cautelali ¢
rallenuli‘entro la linea della vera ragion di slalo, in modo di rvi-
percuolere pit che si pud vittoriosamente limpulso delle passio-
ni, delle mene e delle turpitudini cortigianesche , e delle sedu-
“zioni prodilorie degli esteri gabinetti.

- Polrete forse replicarmi non essere vostra inlenzione di lascia-
re in balia del vostro governo lulle codeste nlrerﬂzinni, ma di
caulelarle colla responsabilita generale imposla ai minisiri. Ma
di grazia. se quesla fu vosira intenzione , perché usare di una
specie d'insidia che si ritorce contro lo stato? Con quale giusli-
zia poteste voi earicare di responsabilith i ministri in alfari per i
(uali non istabiliste una regola antecedente? Non v'accorgeste
voi che andavate a paralizzare in tal modo la parte pit impor-
tante dell’amminisirazione? Se voi caricate i ministri d'una gran-
de responsabilita, conviene pure sostenerli con una grande sicu-
rezza. I per fare I'una e I'altra cosa fa &’ uopo tracciare il cer-
chio entro il quale possano vigorosamente spiegare il loro polere
giusta i detlami d'una buona coscienza e d’'uno zelo patriolico.

Per la qual cosa conchiudo col seguente dilemma: O voi in-
tendete che per gli ath nonmentovali il governo possa agire sen-
za responsabilita, o intendete che debba agire con responsabili-
th, Se il primo, voi lasciate la cosa pubblica senza garanzia in
affari gravissimi, e cadete nell’ assurdissimo conlegno di vinco-
lare il governo per un’imposta di poche lire e per i arresto di
pochi giorni , nell’ atto slesso che lo autorizzate ad esporre mi-
gliaia di uomini e milioni di conlanti. Se poi lo volele soggello

" a responsabilita senza premellere una norma per distinguere l'a-
buso del potere dal buon uso o dal semplice fallo, voi lo solto-
ponele a giudizi arbitearii e lo rendete di peggior condizione del-
Finfimo vostro suddilo ; e, quel che ¢ peggio, voi gellate nella
parle pit gelosa dell’ amministrazione dello stato una perplessita
ed una incoslanza che rovina gh allari, apre le vie ad ogni spe-
cie di cabala , e da in mano all’ astulo slraniero un’ arma sicura
per inculere lo spavento conforme al suo inleresse.

Prevenire e non sovverlire; cosliluir bene ¢ lasciar fare : ecco
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tutle i che la prudenza suggerisee ad un ordinator dello stato
cirea gli allari esteri. Quando dico di lasciar fare, io non intendo
di lasciar rivelar il segrelo, di aprire il varco alla corruzione, i
lasciar cospirar coniro lo slato; io mlendo sollanto che dopo di
aver fatta una buona scella voi lasciate operare siil governo che
i tutori da voi preposti giusla i lumi, I esperienza acquislata , e
lo zelo che voi avrele sapule loro inspirare , senza che siano le-
nuli a soggiacere ad nn sindacato popolare del pariillegale che
impolilico. Libere siano le commissioni, perocché & impossibile
prevedere la maggior parle delle combinazioni politiche deri-
vanti dalla mutabilita delle circoslanze e delle volonta imperanti
di Europa, e perd impossibile di sottoporle a regole lisse. Tulle
quello che far si puo riducest a segnare lo scopo. Le vie e i mez-
zi ¢ forza lasciarhi alla discrezione dei tutori che eleggesle, sollo
pena di rovinare le cosa pubblica e privata.

§ 43
Riflessiont

Riandate ora quesio eapo e I"antecedente , e dilemi se tulli i
prineipii costituzionali riguardanti la parte organica degli alfari
estert siano slati lracciali , discussi e fermali secondo 1 dellami
della piti rigorosa necessita? In quesla parte organica allro pro-
priamente non si tratla che di ereare una persona morale la qua-
le per la sua testa e peril suo cuore sia la piit propria a condur-
re la cosa pubblica. Non potendo noi trovare questa persona nel-
I'vomo individuo sempre intemperante, dobbiamo impastare ,
diro cosi, un uomo collellivo nel quale le singole intemperanze
eonlraslanli e rattenute dal poter nazionale facciano sorgere la
persona bramata. Ora ragion vorrebbe che a questa persona ,
nostra procuralrice, eomunicassimo le necessarie istruzioni. Ma
abbiamo veduto essere indispensabile di fidarsi mtieramente di
tei. Ma laseiare alla discrezione alteui il regime di gravi affari,
perche se si volessero assoggellare a cerle regole si farebbe peg-



94 PARTE 111

gio, ¢ un vero allo di disperazione per ogni ordinalore e legi-
slatore di uno slalo. Solo un Dio pud essere soltrallo da questa
necessiti. Ma sebbene il legislatore non possa prescrivere il cam-
mino, egli pud cio non oslante segnare la meta. E se non puo
guidare per mano 'eseculore in un laberinto seonosciuto, nulla
di meno egli pué dirgli come si debba comportare nel suo viag-
gio. Segnare questa mela , fissare quesle massime, appartiene
alla cosliluzione. La legislazione deve camminare d'accordo ,
ma non deve eccedere la sfera dei rapporti civili e delle institu-
zioni amminisirative. Di tulle quesle cose tralterd piil sotlo.
Prima di dar fine a questo capo mi sia permesso il fare una os-
servazione imporfantissima. Sopra ho parlato del vantaggio di un
consiglio cosliluzionale permanente e segrelo per gli affari este-
ri, e fra gh aliri ho accennalo la stabilita delle massime adotlale
e cemenlate dall’ esperienza si per ampliare quando occorra e si
per conservare lo stato allorché sia ginnto alla sna naturale uni-
la e dimensione. Ora mi convien soggiungere che se havvi sog-
gello il quale nell'Europa presenti piit circostanze variabili e pii
scene volubili, esso & di cerlo l'andamento di fatto degli affari po-
litici fra 'uno e I' altro governo. Ma ad un tempo stesso havvi
nulla che richiegga maggiore stabilita quanto il regime di que-
sti allari , specialmente dopo che un popolo giunse alla dovuta
sua grandezza. Guai a quello stato il quale non sa fermarsi e non
sa condursi giusta cerle norme. Esso trovasi mai sempre in gra-
ve pericolo , il quale per i deboli si volge in rovina. Mirate la
Franeia solto i governi di Luigi XIV e XV. Se vi era uno slato
in Europa il quale racchindesse tulli gli elementi di potenza fisi-
ca e morale, queslo si era sicuramente la Francia. Popolazione,
industria, valor militare, uomini eccellenli di stato per la pace e
perla guerra, mstituzioni di educazione, opinione brillante, uni-
versale: tutti i doni infine si cumulavano sulla Francia per ren-
derla la potenza perdominante ed esemplare dell’ Europa. Ep-
pure essa non seppe fare cid che allri stali meno potenti di lei fe-
cero con buon successo. Sollo Luigi XIV vedete un governo pie-
no di baldanza, che eccita nei suoi vicini limore, odio, vendella,
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e fa stringere una lega prepotente laguale spinge la Francia sul-
I'orlo del preeipizio, dal quale vien richiamata dai buoni uflizii
dell'Inghilterra, e ridonata al suo primiero slalo con aumenlo di
lerritorio e con un principe della sua casa sul trono di Spagna.
Sotto Luigi XV vedele all'opposto un governo pieno di ritenu-
lezza e di una si impolitica trascuranza, che in tempo di piena
pace si lascia dividere in faceia la Polonia senza muoversi, mal-
grado pure che I' Austria gli dichiarasse che sarebbesi opposta
a queslo spoglio purché fosse sostenuta dalla Francia, ed egli e-
ziandio avesse lusinga di far agire seco la Porta Ottomana, come
agi di falto? (1) D'onde tanto orgoglio e lanta vilta ? Perche il
governo manca di stabilita, e nulla ebbe in sé che lo chiamasse
e lo rallenesse. Usservale per lo conlrario le grandi polenze del
nord. Esse, con minori sussidii di denaro, di talenti, di lusiro
e di opinione, seppero non solo conzervare lo acquistato, ma au-
menlarlo gradualmente senza mai decadere. Dacché derivd que-
sta dilferenza? Dalla stabilith della loro politica, conservala in-
ternamenle da un corpo d’ womini ragguardevoli, i quali sanno
supplire e sostenere la mente del monarca. Ora se tanto benefi-
cio rilrae un governo assoluto dalla stabilita di un consiglio seel-
to dal principe, quanto maggiore non sara quello d'un eonsiglio
coslituzionale? Ma quesia stabilita potrebbe mai aspetlarsi da as-
semblee lemporanee, numerose, inesperle, e si spesso multabili?

(1) Eccola teslimonianza del celebre Ségur il veechio, che fu ambascia-
tore: « Je liens du prince Kaunilz, du comie de Cobentzel et de M. de Ver-
» gennes nn fait qui me paralt certain: c'est que la cour de Vienue, dés qu'il
» fut question du partage qui devait donner & la Prusse un accroissement
» quelle redountail, en prévint 1a France et fit entendre qu'elle s’y oppose-
» rait si la cour de Versailles voulait la sontenir. Lounis XV alors ne s'occu-
» pantque de ses plaisirs et M. Aiguillon de ses intrigues, le eabinet autri-
» chien ne regut point de réponse assurante; et il aima mieux concourir an
o paclage de la Pologne, que de soutenir seul la guerre contre les Prussiens
» etles Russes réunis. »— Politique de tous les cabinets de I'Europe, Tome I,
page 146, 147. Pacis, chez Buaisson; 1802.

FINE DEL CAPITOLO SESTO



CAPITOLO VII

DELLE REGOLE FONDAMENTALI DIRETTRICI DEGLT AFFARL
ESTERI., OSSERVAZIONI PREPARATORIE

§ 44
Spirito della moderna politica e sue conseguenze

L'oggetlo di questo capo si ¢ di preparare i dali dai quali si
possano dedarre le regole fondamentali direttrici degh allari este-
ri. Queste regole sono applicabili a tulla sorla di governi, pe-
rocché a talli importar deve la propria sicurezza, la propria in-
dipendenza, la propria liberla e il proprio onore.

Per preparare la menle a queste regole, io incomineio col pre-
senlare in breve il discorso ed il modo di pensare e di agire de-
gli attuali governi europei e dei loro ammiralori, applaudili pur
troppo dai molli ignoranti.

I2 gia molto che si parla si nei gabinelti che nei eroechi pri-
vali della considerazione o della gloria dei prineipi e dei popoli.
Ma I'idea concepitane fu ed ¢ cosi falsa e cosi nociva, tanto al-
la sicurezza ed al rviposo delle nazioni, quanto alla polenza e in-
dipendenza degli stati che nulla pia. Alcuni savi uomini, scevri
dai pregiudizi ' una specolativa morale e di una cortigianesca
corruzione, avvertirono prima d'ora a (uesla slorfa maniera di
pensare , e la riprovarono mostrandone i pessimi effetli. Serva
per tutli il seguente discorso d'uno de’pia celebri diplomatici del
secolo passato.
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« La parola considerazione, ed anche quella di gloria, egli
dice, vien sempre pronunciala con enfasi da tulti i parlili, sen-
zache sia giammai stala giustamente definita. In questo secolo
specialmente coloro che ne fanno usoe cadono sovente in una in-
congruenza della quale non si accorgono, perosché fra le loro
idee sorge lale conlraddizione che loro toglie ogni mezzo onde
dare una salda base alle loro operazioni. lo credo essere prezzo
dell'opera il tentare di stabilire su di questo argomenio principii
chiari colla scorla dei quali si possano distinguere le buone mas-
sime della ;mlilim da tutte quelle declamazioni che vengono ap-
plandite perché non bene inlese.

1 Nel senso volgare, la gloria e la considerazione del gover-
no consistono nell” ampliare mediante le conquisle 1 suoi posse-,
dimenti, nell'illusirarsi eolle viltorie, nell’arricchire 1l suo com-
mercio a danno di quello de’suoi rivali, ed a rendersi pel terro-
re incusso giudice arbilrario delle contestazioni de’ suoi vicini.
Quesla definizione della considerazione e della gloria ¢ fra tut-
te la pit falsa; ma frallanto sara in ogni tempo la pil general-
mente adollata, perché essa lusinga le passioni e presta ai gover-
ni uno splendore dal quale i popoli saranno al loro mal costo af-
fascinali e resi villime miserande. Un principe che brama olle -
nere quesla specie di gloria deve allora mantenere numerosi e-
sercili, flolte formidabili, opprimere i suoi sudditi coi tribuli, ec-
citare il loro entusiasmo, guidare la loro prodezza, parlecipare
ai loro pericoli, sorvegliare altentamente gli altri polentati, ap-
profitlare delle loro querele e dei loro falli, dividere le loro for-
ze , collegarsi cogli uni per ischiaceiare gli altri , farsi ginoco
della buona fede e della giustizia e prendere a modello un Lui-
gi X1V, un Carlo XII, un Federico II, una Caterina I, e il go-
verno inglese altuale. Imperocché eol seguire queste massime
abbiamo veduto Luigi impadronirsi della Franca Contea e dell’Al-
sazia, Carlo momentaneamente della Polonia e dell’ Ucrania, Fe-
dericodella Slesia, Calerina della Tartaria e della Polonia, il go-

verno inglese dell’ India e delle Colonie Olandesi. In questa ma-
Biomacxos) La Seienza delle Costituzioni. Vol. IL 13
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niera a lor fu dato di agilare tulta I' Enropa coi loro intrighi, sa-
crificare alla propria ambizione gli alleati loro, e pagare un po
di terreno con flutli di sangue ed un posto brillante nella storia
colle sciagure dell'umanita. Ma giova pur confessare che, seguen-
do quesla doltrina e correndo queslo periglioso cammino, con-
viene aspellarsi di urtare negli scogli de’quali trovasi ripieno.
» Luigi XIV st vide in procinto di perdere i suoi stali, di com-
baltere il proprio nipole , e fu coslrello a vergognosamente im-
plorare la pace dall’ Olanda che gliela ricuso. Carlo XII vinto
perdette in un sol giorno il frullo di tutte le sue fatiche : fuggi-
livo, prigioniero, errante e rovinalo, egli vide morendo la glo-
ria del rivale el'egli aveva voluto balzare dal trono. Calerina II,
.pin fortunata , senti non oslante dal fondo del sno palazzo tuo-
nare il cannone svedese, vide per breve tempo la Polonia scuo-
tere il suo giogo, fu compresa da fremilo per I" avvicinamento
dell'esercilo prussiano, nel mentre che il suo trovavasi lungi ol
tocento leghe dalla capitale aconquistare deserti. Federico II, at-
torniato da nemici , sapula la presa di Berlino fatta dai Russi ,
portd lungo tempo il veleno in fasca, tristo testimonio delle an-
goscie procacciale dalla propria ambizione. Per ultimo il mini-
slero inglese, dominatore dei mari, e che a larga mano dispen-
sa 'oro in Europa per inondarla di sangue, dopo aver perduto
tredici proviaeie in America ha veduto sebben per breve tempo
le sue flotte ammulinale, |’ Irlanda ribellata, i parecchi suoi al-
leali abbandonarla, e la potenza cui ella voleva schiacciata am-
pliare i suoi confini fino al Reno e porlare i suoi vessilli fino in se-
no dell'Asia. Lo slalolder aceusa lei della sua raina, l'imperato-
re della perdita del Belgio e del Milanese, le potenze marittime
fremono di indignazione pel suo dispolismo, e le fan temere una
lega che poirebbeun qualche giorno spezzare il suo tridente. Sor-
ge finalmente lafame a rimproverargli la guerra, nel mentre pu-
re ch’egli paventalapace; perocché talisono le conseguenze del-
P'ingiuslizia, che essa non pué senza rischio arrestarsi nell'intra-
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preso cammino, ed il precipizio forma Pultimo termine da lei se-
gnalo ai suoi seguaci (1) 2.

V' ha egli quadro pit veridico di questo? Tulta I'eta presente
lo testifica. Lo spirito della moderna polilica e delle sue funeste
conseguenze per i popoli e per i regnanti non & forse qui da Sk-
GUR [ratleggiato al naturale ? Ora presentale, se volete, queslo
quadroai governi assoluli, rendetelo ancor pii particolareggialo,
piti parlante, pid commovente. Vi avvisereste forse di trarne qual-
che frullo di moderazione o di ben inleso inleresse ? (Jual dab-
benaggine sarebbe questa 7 Quale frutto hanno prodolto nell’a-
nimo dei principi gli esempi allegali da Ségur ? Nessuno. Quale
lezione hanno tratta dai fatti ultimi di Napoleone ? Alira che quel-
la d’ingojare nuovi territorii, di dare pit pesanli calene ai popo-
li, di sottoporre a pit duro vassallaggio 1 piccoli prineipi, di gel-
tare ovunque la discordia, di eccilare da per tulto il conltrasto, di
provocare in fine la rivoluzione. Cio & ben naturale. Mai le pas-
sioni ascollarono ragione. Quale & dunque il partito da prender-
si ? Sotlrarre il pascolo alle passioni, e raffrenare il potere. Ma
con quali mezzi 7 Prima coll'opinione, e indi colla forza.

§ 45

Influenza della pubblica opinione per correggere
la politica moderna

Parliamo prima dell'opinione. Essa riguarda tanto gli applau-
st tributati al governo quanto la cognizione del freno necessario
per contenerlo. Raddrizzale Uopinione, e voi sottrarrete il primo
fomento alle male arti dei monarchi. Essi ambiscono di occupa-
re un poslo glorioso nella storia mediante I'ingiustizia e la scia-
gura dei popoli ; or bene : fale che vi trovino un posto d’'infa-

(1) Politique de tous les Cabinets de I'Europe, Tome 1, page 203—206.
Puris, 1802, cher Buisson.
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mia e un’occasione di pericolo, e voi comincerete a ribullarli del-
la loro smodala ambizione. Essi troveranno questo posto d'infa-
mia allorché i popoli sentiranno in che debba consistere la vera
considerazione e la vera gloria d' un regnante. Essi troveranno
questo pericolo allorché nel cervello e nel euore dei loro armati
st accenda e conservi uno spirilo civico.

Ma chi mspirera loro quesla opinione , ehi infonderd in loro
queslo spirito ? — La voce dei saggi, e pit di tullo la possanza
della natura. Questa da sé sola, col senso primilivo impresso nel-
le anime de’suoi figli, e pit di talto colle calamila d’ogni genere
derivanli dalle passioni sfrenate delle corli, sveglia e conduce le
menli e i cuori di quesli figli a scoprire e conservare il vero mo-
dello della considerazione e della gloria dei governi della terra.
Lunga e torluosa ¢ la via, penoso e pieno di vicende & il viaggio,
piccolo e lento ¢ il progresso, ma alla perfine si giunge alla me-
ta. I dominatori delle gepti fan forza di arretrare né il ponno; pe-
rocché lanatura imperiosamente sospinge avanti i neghittosi, spe-
gne i refrallarii, e conduce le generazioni al punto fissato. Giun-
l1a questo punlosentiranno i popoli in che debba consistere la ve-
ra considerazione e la vera gloria dei dominalori del mondo.

Bramate voi di sapere in che debba consistere questa conside-
razione ? Nella grande opinione della possanza e della modera-
zione di uno slato. E la gloria? Nella slima e nellammirazione
delle grandi e buone opere di quello stato. Togliete la modera-
zione ( che racchinde tutte le virta poliliche ) e lasciate gli alti
soli della possanza, ed allora la vera idea di considerazione do-
vra sparire. Si dira mai che gli uomini professar debbano consi-
derazioni per la fame e per la pesle ? Eppure molta & la possan-
za che esse hanno sulla razza umana! Lo stesso dicasi della glo-
ria. Soltraete dalle azioni strepitose la bonta, la qualenon sem-
pre vien determinata dall'elfetlo, ma talvolta dal fine o dalla cau-
sa dell'tnpresa, e voi non troverele pii la gloria. Nella strage di
Tessalonica ordinala da Teodosio, nel sacco e nella sirage di De-
ly fatla da Thamas-Kouli-Kan, trovereste voi la gloria? Ecco in
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che consiste la vera idea della considerazione e della gloria dei
regnanli.

Fino a che i cilladini non avranno questidea, si daria sempre
molivo alle imprese disastrose dell’ ambizione e della vendet
la dei governi, ed i popoli sconteranno colla fame e col sangue
I'erronea loro opinione. (uando la parte miglior dello stato sarh
su di ¢id disingannata, noi avremo la speranza di condurre i piit
ad applaudire o ad esecrare le azioni che la morale eterna appro-
va o condanna. Un buon governo col suo esempio & il mezzo pre-
cipuo a riformare la maniera comune di pensare. E per oltenere
(questo governo & d’uopo preparare gli uomini illuminati e zelan-
li per la cosa pubblica. L’npiniﬂneé preparata dalla natura, con-
sacrala dall'autorita dei saggi, sanzionata dalle leggi, promul-
zala dall'instruzione. Sia dunque cura dell’ordinator dello slato
d"inspirare per mezzo degli instrutlori, degli onori e de’ premii
una giusta slima, di provocare applausi per le azioni eroiche, e
di muovere una forle esecrazione per gli ardimenti immorali.

Ma lungo ed imperfetto riescirebbe il solo mezzo dell instro-
zione, se non si aggiungesse la forza nazionale a comandare la
moderazione. Quesla forza nazionale ¢ preparala e conservala
dal bisogno senlilo di una costituzione capace a ralfrenare il po-
lere assolulo dei governanli. Queslo bisogna sentito forma anche
esso parte dell’opinione madre della liberta. Quando questo bi-
sogno sia senlilo dalla universalila, non possono i prineipi diffe-
rire pitt oltre a patleggiare coi loro popoli le condizioni d’ un
meno assoluto, ma pii solido e pitt glorioso governo. Da cid de-
rivar ne deve necessariamente una rivoluzione tolale della atlua-
le politica esterna fra le genti enropee. Fate che un sol potentato
adolti di buona fede e con piena guarentigia la moderazione e il
soccorso deglislatioppressi, e voi lo vedrete fortissimo al di den-
(ro e formidabilissimo al di fuori, almeno per una morale confe-
derazione di tutli i popoli bramosi di liberta. Ognuno dei gover-
ut dispolier avente nel suo seno una pluralith che sente il bisogno
di una coslituzione liberale, tremi di yenire alle prese cogli eser-



102 PARTE 111

cili di un governo temperato ; perocché i suoi soldali non sola-
menle ricuserebbero di combattere di cuore gli alleati loro natu-
rali, ma lalvolla si unirebbero con essi per far causa comune.

L’ultimo e piu terribile segreto per rovesciare ogni impero as-
soluto & rivelato per opera stessa dei governi ; e 'esempio della
baltaglia di Lipsia pud in progresso divenire fatale a chi in allo-
ra fu giovevole. Si & pensato di celebrare la memoria di quella
battaglia. Chi sa che col tempo non si scopra che si celebrarono
i funerali del dispolismo 7 Come impedire questo esilo dell'opi-
nione? Quali armi, quali prigioni, quali esilii hanno i ministri in
lor potere per impedire la propagazione universale di questa o-
pinione ? Potreste voi impedire il nascere e I'avanzarsi del sole
in cielo ? Polresle voi limitare la diffusione della sua luce ? Ora
se non si possono arreslare i progressi di quest’opinione nulla pii
che quelli della luce del giorno, come si polranno evitare i suoi
effetti 7 La tesla muove il braccio, e tanto basla. "

Dalle quali considerazioni lice conchiudere essere decisivo per
il sistema degli affari esterni lo slato dell’'opinione dei popoli, si
per rovesciare I'orrenda politica finor dominante, e si per fare
alla fine trionfare la moderazione e la dotirina conforme al ripo-
so delle nazioni.

§ 46
Opportunita delle regole riformatrici della politiea moderna

Ma & dessa opporfuna la proclamazione delle buone regole in
modo che la sana politica possa finalmente {rionfare? Rammenti
il lettore quanto fu detto intorno all’andamento delle moderne
monarchie europee. Rammenti che nella assemblea nazionale.di
Francia fu gia sanzionato il principio confacente ad una grande
" potenza, qual ¢ quello di non far che guerre difensive; ed io mi
lusingo che egli pronunziera, essere finalmente giunto il tempo
propizio. IZ vero o no che a fianco della potenza sempre crescen-
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te dei monarchi abbiamo vedula sorgere passo passo la polenza
sempre crescenle del commercio e della doltrina? V' ha egh al
mondo cosa che pit abbisogni ed ami la moderazione, e le libe-
re sicure e pacifiche comunicazioni, quanto il commercio mer-
canlile e letterario ? V" ha egli cosa che piii presto e pin grave-
menle risenta danno dalle guerre quanto I'industria e il commer-
cio 7 I poteri dunque nazionali dell'opinione e dei beni cospira-
no possentemente contro la disastrosa politica dei gabinetli asso-
luti, e prestano tutta la loro forza al sistema della polilica mode-
rala ed assicuratrice degli stali inciviliti. Se dungue havyi in Lu-
ropa qualche paese illuminato e commerciale , desso ¢ in oggi
chiamato dalla natura ad adoltare non solo senza sforzo, ma con
tutto il sussidio dell’ opinione e dell’ interesse, le buone massime
d’una politica moderala ed assicurante madre di gloria. In que-
sli paesi pertanlo saranno opportune e proficue, e facilmente a-
dottate le buone massime delle quali parliamo.

So che quel pacse dovra seslenere la lotla del dispotismo de-
gli altri paesi, ne’quali i governi si avvisano di potere imprigio-
nare il sole dell’opinione che surse ad illuminarci, o almeno di
poler privarci della sua benefica luce ; ma so pur anche che il
segreto della loro politica & pure il segreto della loro debolezza
e della loro prossima ruina. Un governo profondamente dispoli-
co non solamente non prolegge le scienze, le arti, le produzioni
e le comunicazioni commerciali, ma odia tulte queste cose per
sistema. Esso vorrebbe ridurre tutli i suddili suoi come tanti ser-
vi della gleba, e impedire se polesse che sotlo ai loro occhi non
giungesse giammai lo speltacolo d' un popolo civilizzato , ed ai
loro orecchi il suono d’una ben intesa liberta. E vero che i sud-
diti saranno miseri, ignoranli ed oppressi, ed il tesoro dello sta-
lo meno pingue ; olirecio che i numerosi suoi esercili saranno
una balorda e vil greggia inviata o al macello, o ad una estera
prigionia piu desiderabile che la propria dominazione. Ma cio
punto non gli cale, purché la popolazione sia assolulamente sog-
gella e riceva con sommissione tulli i colpi del dispotismo. Un

o e an
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tal governo non s” accorge che con queste maniere egli sempre
piii st avvicina al sno precipizio.— lo sono grande, dice egli, io
ho inconlralo gravi pericoli e ancor sto in piedi : e chi potriab-
battermi ? Fu stai ancor in piedi, & vero, ma non per lua virli,
ma per I'imprudenza e per le oblique mire d'un nemico polente
che ti ha rialzato dalla tua caduta. Ma trema che un altro, o pii
avvedulo, o pift zelante della causa delle nazioni, non si appro-
fitti della tua debolezza per seppellirti per sempre sollo le ruine
diquel trono dall’alto del quale tu tidileltavi di calpestare le cer-
vici de” tnoi schiavi prostrali avanti di te. Vuoi lu assodar que-
sto trono ? Vuoi ln assicurarti in esso ? Cedi all'impero del tem-
po, che & Fimpero di Dio. Pensa che questi schiavi possono rice-
vere le ispirazioni della liberta , la quale remoreggia intorno a
loro ; pensa che ¢ lerribile l'esplosione dell'nmanita che infran-
ge da st slessa le sue calene ; che ln ne saresti la prima villima
segnala ; approfitia di questo momento propizio che ancor (i re-
sla, se vooi salvarh !

Ma lasciamo i despoli incorreggibili, e volgiamo lo sguardo a
que’ popoli pittamali dal cielo ne’ quali splende il sol di ginslizia.
Ivi dovendosi incomineiare la nuova era che gia il lempo appor-
16, ognun sente che le buone regole della polilica saranno assai
opportune, facilmente propagate e fortemente sostenute.

§ 41

Uniea reqola dominante della politica esterna. Quali ne sia-
no i fondamenti. Quanto sia necessaria Pordinazione soli-
da dei medesimi

Le regole fondamentali relative agli allari esteri parmi che
tutle si possano racchindere nella seguente : fispettare , farsi
rispetlare, e concorrere @ _far rispetlare o a vendere rispetla-
bili gli altri : 1l tutto per gaventive la sicurezza ed il riposo
del proprio stato.
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Per oltener tutlo questo & necessario che lo stato sia_fortemen-
fe armato e fortemente confederato. Senza di queste due condi-
zioni e eol concorso soltanto di tulle e due, esiste la polenza e-
sterna di uno stato. La regola surriferita poi dirige l'esererzio di
questa potenza. Ma la politiea esterna allro in sostanza non ¢
che l'arte di esereitar la potenza suddella fra stato e stato. Dun-
que la regola allegata coslituira appunto la norma direttrice di
tutta la politica esterna. Essa dunque ne presentera tutto lo spi-
rito, perché ne formera unica regola fondamentale.

Questa regola rimarrebbe illusoria se non fosse avvalorata dal-
la potenza. Masiccome peravere uesia polenza, vale a dire per
avere uno slato forlemente armalo e fortemente confederato, ri-
cercasi un dalo ordine di poteri e di azioni, loeché conseguir
non si pud che osservando fedelmente un dalo complesso di re-
gole par le quali nasca la polenza militare e federaliva, cosi noi
siamo costretti a riconoscere un altro ramo di polilica ordinatri-
ce della potenza eslerna, e per cio slesso anteriore alla politica
regolatrice degli affari esteri. A quesla polilica ordinalrice allri-
buir si polrebbe la denominazione di politica costituzionale,
serbando il nome di politica amministrativa a quella che im-
medialamenle dirige gli affari.

Spingiamo le cose a’suoi primi fondamenti. E impossibile a-
ver uno slalo fortemente armalo e forlemente confederalo se non
¢ fortemente dirvetto. Ed ¢ impossibile averlo forlemente direlto
se non ¢ fortemente costituito. Qui la forza dellamminisirazio-
ne e della costituzione viene considerala specialmente rispelto
agli allari esteri, e quindi in relazione alla sicurezza esterna, so-
slenula perd sempre dalla intrinseca polenza, la quale risulla sol-
tanto dalla massima colleganza dell'interesse e dalle forze del go-
verno coll'interesse e colle forze della nazione. Per ora supponia-
mo questo fondamenlo ed alleniamoci invece a quella parle orga-
nica del governo che sola pud comunicare all’amministrazione
degli alfari esteri confidenza, vzgore e stabilita.

Cosi dalla sfera pratica della diplomazia siamo gradualmente
Romaanost La Sgienza delle Costituzioni. Yol, 11 14
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sospinli fino inseno dell'ordine primordiale delle coslituzioni per
giungere finalmenle alla salda colonna sulla guale tutto riposa il
buon sistema degli affari esteri.

- Eecoci quindi ricondotti alla quislione in cui si tratla di sape-
re come debba essere cosliluilo, sostenuto e guardalo il dipart-
mento degli affari esteri, onde procacciare confidenza, vigore e
stabilita a tutla 'amministrazione.

Diflicile e gelosa pii d’ ogni altra & divenuta in oggi questa
quistione, perché siamo coslretli non solamente ad incontrare la
lolla gagliarda ed incessante del nosiro principe e de’ suoi mini-
siri avversi ad ogni legame, ma eziandio a svenlare le (rame dei
gabinelli esteri sempre intenli a raggirare il nostro giusta il loro
inleresse. Esploralori accorli ed intraprendenti del tuo governo,
cosloro ne lenteranno ogni parle; e se scopriranno qualche lato
debole se ne approfilleranno con premura o per sedurre o per
rovesciare un governo che contrasta di troppo le loro mire. Se
non polranno corrompere , essi tenteranno rivoluzioni dispoli-
che anche col sangne. L'agente principale sara il tuo stesso re,
come lo prova I'esempio del ministero francese colla Svezia (1);

(1) La mort dn roi de Suéde, Adolphe Frédeéric, arrivée le 12 février
1771, donna lien A des coups plus décisifs. Le prince royal de Suide, depuis
Gustave III, qui se trouvait en ce moment & Paris,songea aussilot & exéeunler
Ie projet depuis longtemps médité de changer la constitation de son royau-
me el de ladiriger vers I’ extension du pouvoir royal. Lonis XV lai promit
les arrérages dis 4 la Suéde depuis 1756 et gui s'élevaient & 400,000 €cus.
Une parlie lui ful remise a I'instant, et on lui fit espérer le paiement da sur-
plus quand il serait rendu chez lui, powrvs qu' ¢ T employdt & recouvrer les
anciennes prérogatives de sa convonne. On erut devoir tempérer U'acdene
du jenne prince en nommant anprés de loi, en qualité d’ambassadeur. le
chevalier depuis comte de Vergennes.... Le roi de Snéde prépara un soulé-
vement en Scanie, et fit venir des troupes de 1a Finlande. Le moment d'é-
clater arriva, et ce moment €tait entouré de présages qui n'étaient pas tnos
¢galement favorables. « Demain, dit le comte de Vergennes an roi, demain
» il faul commencer la véyvolulion; demain , sire, ou tout est perdu. —A de-
» main, lai répond Gustave. »

Histoive de la Diplomatie frangaise, par Fuassav, Tome VI, pag. 59, 60,



TEQORIA COSTITUZIONALE 107

la quale , ancorché avesse godulo d’ una costituzione pit forte,
sarebbe forse stala oggetto delle cospirazioni di quello o di ogni
altro gabinetto per la sola ragione che quella forma di governo
toglieva o rendeva assai pit difficile o dispendiosa I’ influenza
del gabinelto straniero. Oltime polevano essere le mire del ['ran-
cese, ma il mezzo asoddisfarle poleva egualmente servire a qua-
lungue allro fine o iniquo o rovinoso ! un re o pit intraprenden-
te di Gustavo 111, o con maggiori forze a sé ligie avrebbe potulo
facilmente introdurre un dispotismo militare simile a quello di
tutli coloro i quali s’ impossessarono del trono colla via delle ar-
mi. Yolete dunque togliere sicuramente il pericolo di dispotiche
rivoluzioni? Prevenilene la tentazione. Ma la lenlazione non sara
prevenula fino a che pud rimaner la lusinga di riuscire. Fa dun-
que d’uopo indurre 'impossibilita o almeno 'opinione dell'im-
possibilita di rovesciare la coslituzione, onde assicurarsi da tulli
1 tentalivi interni ed_ eslerni. Volele inollre una savia e forte am-
ministrazione degli allari esleri? Fale che i poteri siano cosi ar-
monizzali, che il capo dello stalo possa fare tutto il bene, né pos-
sa [are aleun male; che la di lui maniera di agire verso i gover-
ni esteri abbia vigore, slabilita, e goda dell’interna ed esterna
confidenza , senza allievolire né la sicurezza né la Liberth della
nazione, né compromettere la di lei dignita e i diritti de’ privali
in estero slato. Se dalla vostra ordinazione non risultano cerla-
menlte quesli vanlaggi, lasciale di oceu parvi di una coslituzione
relativa agli affari esleri.

Non & mia inlenzione di parlar qui dei mezzi eflicaci a preve-
nire una dispolica rivoluzione , si perché questo punlo riguarda
la sicurezza di tulla la cosliluzione, e si perché io frapporrei
lroppa dislanza fra le teorie e le regole ¢he debbo esporre. Basti
il sapere che i mezzi alli a conservare gli ordini dello stato ser-

el 62, Paris, chez Lenormant ; 1809,

11 progresso della storia e gli articoli della costituzione svedese del 21
agosto 1772 e dell' atto d' unione e sicurezza del 1789, si possono leggere nel
Prospetto generale della Svezie di Calteau. Bologua, 1790; per Sassi.
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vono pure a conservare l'organizzazione governativa degli alfa-
ri eslert.

Diremo dunque di questa organizzazione, avulo riguardo che
i1 essa non pud enlrare la nazionale assemblea, come pin volte &
slato detlo; ma che invece I'amministrazione degli affari esleri
deve essere presso del re assislito da un consiglio nazionale , il
quale, senza toglier nulla al segrelo, alla concenlrazione, alla
rapidita ed alla liberta dell’amministrazione, le procacei all'op-
poslo vigore, slabilita e confidenza, si dentro che fuori dello stato.

§ 48

Della garanzia costituzionale degli affari esteri.
Sua estensione. Suoi requisit

La direzione degli affari esteri ¢ un ramo della pubblica am-
ministrazione dello stato. Non si tralla né di togliere, né di re-
siringere, né d'inceppare quesla direzione, ma di lasciarla libe-
ra ed inlera in mano del reggente. Ma altro ¢ lasciarla libera ed
altro & lasciarla sffenata. Come non & tolta al citladino la liber-
ta vietando e casligando i delitli, cosi non ¢ lolta o impedita la
libera amministrazione degli affari esteri coll'impedirne seltanto
le aberrazioni e I incoslanza nocive allo stato. Cid che fu detlo
della garanzia coslituzionale delle leggi si pud applicare con
maggior ragione alla direzione degli alfari esteri.

La direzione degli affari esteri viene disimpegnata da un mi-
nistero e da agenti diplomatici. Conviene dunque che quella tu-
tela nazionale e quella stessa garanzia che abbiamo trovata ne-
cessaria per |’ interna amministrazione si estenda con pit forte
ragione all'esterna, si perché gli aflari sono di maggior impor-
lanza, e si perché non si possono assoggeltare in parlicolare a
regole fisse. Pensar dunque dobbiamo a caulelare si 'ammini-
sirazione principale che I'amminisirazione subalterna. La prima
¢ quella del ministero degli allari esleri, la seconda & quella de-
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gl ambasciatori e di altri agenti diplomatici. lo chiamerd mini-
stero prineipale quello che regola tutlo presso il principe ; mi-
nisterd subalterni io chiamerd quelli degli ambaseiatori ed altri
agenli diplomalici. Nel diparlimento degli affari esteri si posso-
no slabilive diversi gradi e ivi dislinguere il ministero dall' agen-
zia,0 dallasemplice commissione; ma queste subalterne divisio-
ni non possono qui cadere in considerazione, perocché la nostra
allenzione & per ora rivolla su gli alfari maggiori.

Al nostro proposilo pertanto facciamo osservare che la garan-
zia coslituzionale si deve estendere tanto al ministero principale
quanto ai ministeri subalterni, in modo da non scindere I'unita
dell’ amministrazione, incepparne la liberla, ritardarne |’ anda-
mento e divulgarne il segreto.

FINE DEL CAPITOLO SETTIMO



CAPITOLO VIIX

NECESSITA ED APPLICAZIONE DELLE REGOLE COSTITUZIONALI
DELL’ AMMINISTRAZIONE DEGLF AFFARI ESTERI

§ 49

Della neeessita di sanzionare le regole fondamentali divettive
degli affari esterd

Dopo avere organizzato il potere di divigere gli affari esteri,
o a dir meglio dopo avere slabilito la garanzia organica di que-
sto potere, conviene fissare la garanzia amministrativa. Fu gia
detto che noi non possiame immaginare una legislazione parli-
colare degli affari esleri, ma dobbiamo restringerci soltanto ad
alcune massime fondamentali colla scorta delle quali i deposita-
ri della costituzione possano dirigere il loro voto ogni qual vol-
fa siano consultati dal governo.

Quesle massime debbono essere espressamente sanzionale dal-
la nazionale sovranita , perocché senza di esse sarebbe impos-
sibile col pit gran zelo patriottico otlenere quella stabilita che
procaccia il eredilo di considerazione e il credito di confidenza,
e porre al coperlo lo stato dagli atlentati o dell'inlerna ambizio-
ne o dell’esterna cupidigia. Senza di queste massime qual pun-
to d’appoggio avrebbe il vostro consiglio nazionale, o per sulfra-
gare o per opporsi ai disegni del gabinetto vosire e resislere al-
le sollecitazioni straniere? (uale criterio avrebbe il pubblico per
applaudire o per censurare le operazioni del suo governo ?
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I sindacali dell'opinione sono sempre assai temibili in un go-
verno libero. A che vale che i tulori nazionali abbiano I'inlima
convinzione d’aver agito prudentemente, quando le passioni vol-
gari o le suggestioni siraniere possono travolgere i gindizi del
pubblico? Ora questi gindizi saranno sempre fluttnanti, allorché
non esisla un criterio legale sanzionalo da una imponente auto-
lorith. Per lo conlrario, allorché queslo criterio esistera , i di-
fensori d'un savio governo polranno coraggiosamenle sollopor-
re i loro avversari all'impero della costituzione, ed incoraggia-
re i garanli nazionali a camminare con passo fermo nella carriera
iracciala dalla antivedenza del legislatore e dalla provvidenza de-
gli amministratori.

Laonde si vede essere ad ogni modo necessario fissare le clau-
sole del mandalo nazionale circa gli affari esteri, dando le istru-
zioni perpelue al governo ed ai tutori costituiti. A chi profonda-
mente studia la storia delle negoziazioni balza all’oechio una gran-
de verita. Questasi ¢ che guanto piii sono varie e moltiplici le vie
e le maniere di tratlare gli affari esteri, tanto pit sono semplici
e pochi i principii fondamentali che li dirigono. Tulla la fatica e
I'aceorgimento si riduce pia a far giocare le speranze, i timori,
gli inleressi di pochi, di quello che a stabilire la mela alla quale
si deve pervenire. Le lorluosita e le resistenze che s'incontrano
nelle passioni e nelle opinioni degli vomini sono il campo aper-
to allindustria del diplomatico. Conoscere quesle lortuosila, vin-
cere quesle resislenze, far transigere quesle passioni, corregge-
re quesle opinioni, ecco a che riducesi la bravura del diploma-
fico. Non & questo merito comune; e perd devesi tributare allo
slesso una lode sincera e dare un vivo incoraggiamento, propor-
zionato al servigio che egli rende allo slato. A ci6 serve anche
la sicurezza colla quale il negoziatore vien protelto dalla legge
coslituzionale.

Ma lasciamo per ora in disparle tulte le cose che rignardano
le operazioni subalterne della politica, e sviluppiamo la regola
fondamentale diretirice degli affari esteri. Sopra fu da noi pro-
dotla questa regola (v. § 47, eap. VII ). Esaminiamone ora le
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parli. lo non aggiungero pii nulla sulla massima di_far rispet-
tare lo slato. Di questa [u dello abbastanza nei capi precedenti
di questolibro. Ivi ne abbiamo sviluppali i mezzi in modo da spe-
rarne il dovuto effetto. Rimane ora a parlare delle altre parti del-
la regola suddetta, e delle loro pitt segnalate applicazioni.

§ 50

In qual modo si debba applicare la massima di rispettare
gli altri stati

Htispettare gli altri slali e i loro governi, e per cid nsare ver-
so di essi 1 riguardi dovuli alla loro indipendenza ed alla loro di-
gnila senza per allro loglier nulla alla propria, forma la prima
regola della condolta che noi tener dobbiamo verso di loro. Noi
abbiamo gia dello che il nosiro governo non deve mostrarsi né
arrogante , né¢ prepotente , né mancator di parola , ma corlese
senza bassezza, dignitoso senza allerigia, fedele senza dabbenag-
gine, pieghevole senza debolezza. Il rispelto del tuo governo ver-
so lo straniero non sarebbe mai virla, ma vero delitto se nello
stesso tempo non si facesse rispeltare. Noto é il proverbio vol-
gare che chi pecora sifa, il lupo mangia_1l rispetto che ta pro-
fessi verso allrui deve dungue conslare essere I'effetto non della
tua debolezza o della (ua pusillanimitia, ma della tua moderazio-
ne. ¢ Mostriamoei ( scriveva il ministro Vergennes ) in una si-
» tuazione rispellabile, e gli aliri ei rispelteranno. E quando mai
» saremo in situazione nella quale possiamo proteslare il nostro
» amore per la pace, e scoprire le nosire intenzioni senza essere
» aecusali di debolezza! Noi non abbiamo cerlamente alenn di-
» segno del quale dobbiamo arrossire; ma la nostra moderazio-
» ne nonsara da allri considerata come wirfit, senon quando es-
» si saranno convinti non essere ella effelio della impotenza. Ec-
» co ¢io che io ardisco dire e ripetere (1) ».

(1) Lettera del ministro di Francia. conte di Vergennes. al barone di
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Rispettare gli altri importa bensi di non offendere la loro in-
dipendenza, e quindi di non mescolarsi nei loro allari domesti-
ci; ma non importa di laseiarli fare tulto eio ehe loro piace al di
fuori. Quindi non intendiamo che il nostro governo debba pre-
slare una tacita adesione agli altri ad inghiottire gh stati piccolt
e a dividersi fra di loro 1 grandi, a sottoporre a Iributo o a con-
federazioni forzate i governi che rimangono, perché meno po-
tenli, e a perseguilare la liberta in qualunque parte della terra.
Una tale connivenza, ollreché non ¢ comandala da aleun princi-
pio di morale, riesce per sé stessa incompatibile col sistema as-
steurativo di qualunque civile societa. ¢ La mania d'invadere,
» simile alla sete degli idropiei ( dicevail sullodato ministro Ver-
» gennes ), eresce a misura che si lenta di soddisfarla. Non ¢ a-
» gevole il prevedere dove andera a finire il gioco d’una passio-
4 ne colanlo alliva quanto la cupidigia. Siccome noi non siamo
» tormenlali dalla medesima, cosi noi veglieremo alfinché i di
» lei effetli non ¢i compromeltano (1) ».

§ 51

In qual modo si debba concorrere a far rispettare
gli altri governi

Concorrere a far rispeltare gli aliri governi per non essere in-
fine posli in pericolo di esser lesi o divorali, ecco un’ allra mas-
sima d'uno slalo potente e moderato. Se dunque tu vedi che un
polentalo o minacci o attenti di fatlo all'altrui indipendenza, de-
vi toslo accorrere a frenare la di lui usurpazione, affinche egli,
fatto troppo forte, non si rivolga infine contro di te. Tullo que-
sto perd & relativo. Noi parliamo per ora della supposizione di

Bertenil, ambasciatore a Vienna, del 25 aprile 1775, Storia della diploma-
zia francese. Tom. VI, pag. 403.
(1) Detta leltera.
Ttomacwosy La Scienza delle Costifuzioni. Vol. 1L i

(&4
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un polentato che offende e d'un altro che osla. Per un governo
savio e polenle il rispettare gli altri stati deve dunque in pratica
essere accoppialo alla massima di concorrere a difendere uno sia-
to eslero dalle soperchierie e dalle aggressioni d’un governo u-
surpalore che tenla diampliare il suo dominio a/ di ld dei limi-
ti voluti dalla natura. (v. §§ 10, 11 e 27 di questo Libro ).
A cio servono le mediazioni, le protezioni, gli arbitramenti, ed
infine le armi,

Havvi pero una differenza fra il caso d’uno e pit polentati che
assaltano un altro potentato, di un potentalo che assale uno stato
piceolo, e di uno slalo piccolo che assale un altro slato piccolo.
Non si deve mai permeltere che un potentalo si aggrandisca a
spese di chi che sia, ma si deve permettere che esso si difenda.
Per lo conlrario si deve permellere e 'una e 'alira cosa ad uno
stalo che forma una parte sola di una nazione ( v. §§ 10, 11,
12 di queslo Libro ). Ma altro & permettere ed altro ¢ concorre-
re direttamente. lo credo che si debba bensi impedire che ogni
potentato prenda parte attiva nella querela insorta fra due pic-
colt vicini, ma non credo che per partenostra dobbiamo dar soc-
corsi ad alcuno dei litiganti della stessa nazione. Lasciale che si
baltane fra di loro; lasciate anche che I'uno conquisti I'altro, e
fate soltanto che allri potenlati imitino il vostro esempio. lo veg-
go essere lroppo naturale che uno dei litiganti chiami in aiuto
un altro potentato straniero. Che fare allora ? Interponele i vo-
stri uflicii, aflinché rimanga neultrale. Non riescite voi in queslo
intento ? Allora prendete parte atliva nella querela e agile vigo-
rosamente. Con questo modo dioperare voi giuslificherete sem-
pre la mossa delle vostre armi, darete lustro alla moderazione,
porrele in evidenza I' altrui cupidigia , ed avrete alleati che vi
aiuteranno con confidenza a reprimere I'immensa ambizione al-
trui,
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§ 52

Quanto improvvida sia la massima di lasciar le cose come
sono finché vi siano stati debolt

Un pupoln vicino, dicesi, diviso in parecchi governi, sara un
vicino debole e perd un nemico non lemibile. Se per lo contrario
permetlete che si unisca sollo un governo unico, avrete un vici=
no potente e per ¢io slesso un nemico formidabile alle vostre por-
te. Dunque almeno dovete impedire che niuno degli slati piccioli
a voi vicini soverchi I'allro, come altresi che non sia divorato da
un grande; e all'opposto dovete procurare con tulte le forze che
ognuno resti com’¢. Con questa polilica non fate voi trionfare la
giuslizia, la cautela, la magnanimita ? Ecco l'apice di virti e di
prudenza al quale si credette di giungere presso alcuni stimabi-
lissimi uomini di gabinelto del passato secolo (1).

Lodevole sarebbe questa massima se voi poteste fermamente
trattenere gli altri potentati dall'esercitare il proclamato dritto di
convenienza. Ma in forza dell'esercizio di questa prelesa io son
cerlo o di dover soggiacere ad una guerra dispendiosa, perico-
losa e perpelua in favore di un vicino impolente, o di avere pre-
sto o lardi per vicino un potentato tre volte almeno pit forte di
me, invece di averne uno egnale a me. Ora nell’ allernativa di
avere un vicino tre volle pin forle di me, o un vicino forle sola-
menle come me, 1o preferisco questullimo, perché so che il pri-
mo, reso orgoglioso pe’suoi successi e fidando sulla sua superio-
ritd, mi assaltera sicuramente; dove che l'allro, sentendosi sola-

(1) Fra gli altri giovamidi far rimarcare il segnente passo di Ségur :
¢ Le véritable intérét de la France est de se servir de son influence et de ses
forces pour que chacun garde ce qu'il a et reste comme il est. En ce poink
comme en tout autre, n'en déplaise aux hommes & projets, pour qui tout
mouvement esl bon pourvu qu'il les €léve, la morale et 1a politique sont

parfaitement &' accord . » Politique de tous les Cabinets de " Europe, To-
e I, page 142.
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mente eguale a me, non potra essere colanlo audace, e lo sgo-
wenlerd di cerlo se mi presenterd a lui con un solo alleato con-
trario. Ora, per avere quest'ultimo ad esclusione del primo, ionon
inchioderd giammai le diverse parti di una stessa nazione sul letto
di un’eterna divisione sol propria ad eccitare la cupidigia dell’u-
no, e i limori dell’altro dei potentali confinanti, e lalvolta il con-
certo d'entrambi a dividersi la preda, e sempre poi immergere un
popolo innocente in un mar di sciagure, per essere reso ad ogni
tratto bersaglio di guerre esercitate sul suo lerritorio. lo all'op-
posto, secondando la natura che chiama ogni popolo ad essere
padrone in casa sua, ed a unirsi sotlo un sol governo che vegga
tutla una nazione entro i confini segnali dal Padre stesso dei vi-
venli, lascerd che la forluna e la virtd trionfine in seno della na-
zione vicina dissociala, fino a clie essa sia giunta all'unita della
quale io godo nell’ordine eterno della provvidenza.

La massima dunque di procurare che ognuno resli com’é, non
¢ buona che per le potenze di primo ordine, cio¢ a dire per que-
gl stati 1 quali hanno gia acquistata I'unith nazionale. Per gli al-
lri ¢ sol causa di perpetui tormenti e di eterne gelosie ; imperoe-
¢hé con quesla massima io per lo meno espongo il mio stalo, ben-
che forte e moderalo, all'infelice evento di molle disastrose guer-
re, il fomento delle quali durerh certamente finche la debolezza
dei miei vicini inflammera ka cupidigia degli altri grandi, e gli
incoraggira a tenlare una lroppo facile conquista. E se in tem-
po che io godrd pace e mi presenterd polentemente armato e po-
tentemente diretlo, laliro governo usurpatore, per la tema che
ayra di me, siasterra dalla inlrapresa contro il debole vicino, io
dovro aspettarmi sicuramente che egli colga 'oceasione che io
sia invollo in allra guerra o in aliro grave affanno per tentare il
colpo lungamente meditato della sua cupidigia. Tutla la storia
conosciula aulorizza questo mio pranoslico. A che vale allora la
mia moderazione passata ? A che servono o le mie negoziazioni,
o i miei sussidii, o le reilerale e dispendiose guerre per lener in
piedi il debole mio vicino 7 Ad aliro non valsero che a lenere
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sempre apprestata peraltri una preda colla quale, reso pin forle,
egli verrit a porre per lo meno in pericolo la mia stessa esislenza.
Ura domando io se sia da lodarsi quella politica colla quale, a
coslo di molle negoziazioni, di mollo denaro e di mollo sangue,
io vado a comprarmi un pii lardo, ma pii spavenievole frangen-
te? Quesla non & che mezza polilica, sempre piii perniciosa del-
I'incuria assoluta.

Che se al contrario 1o atulerd direllamente o indireltamente,
salvo il buon diritto, il vicino debole ad elevarsi al grado di po-
lenlato, unendo tutte le parti d'uno stesso popolo sotto di una so-
la dominazione, io nei lempi dell’avversa fortuna avrd un vieino
eguale a me e non superiore a me, e con quel potentalo che egli
avra alle spalle polrd conchiudere una natorale alleanza, perché
anch’egli avra interesse che il mio vicino non aggrandisea di pia
pernon cadere anch’egli un giorno villima d’una polenza resa co-
lossale.D’altronde [ra forli ed eguali gli altentali non possono es-
sere lanto frequenti, perché hanuo pauralun dell'altro. Sempre
poi avviene che I'ambizione di uno gelta negli altri un maggior
timore di un troppo grande e troppo rapido ingrandimento , co-
me lo prova l'esempio della gnerra della successione della Spa-
gna in tempo di Luigi X1V, e le ullime di Napoleone. Ivi veggia-
mo falli i pitt grandi slorzi per reprimere il pit intraprendente e
il pitt ambizioso.

Ad ogni modo pertanto parmi provato che la massima di pro-
curare che ciascuno slia come &, non puo valere che peri poten-
tali, e non per gli stali piccoli che non formano che parte di una
nazione. Per quesli anzi la prudenza e la giustizia imperiosamen-
te esigono di adollare la massima contraria , come quella dalla
quale sorgono minori affanni, minori spese e minori pericoli.

So che questo ¢ un gran passo in politica, al quale i governi
ingordi ed ambiziosi non si presteranno che di mala voglia ; ma
so del pari che queslo ¢ il volo della natura, il decrelo della ne-
cessila , il grido dell’ umanita. Preveggo le obbiezioni che gii
schiavi venduli alle corli condividenti mi faranno, ma preveggo
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pur anche la risposta che riceveranno dall’opinione universale.
Essisaranno condannali come apostoli diladroneccio e distragi.
Invano essi trarranno sulla scena aleuni principi spogliati, aleu-
ne case regnanti poste in pensione. Prima di tulto mi dovranno
dir costoro se sollo il regime della convenienza e dei parteg-
giamenli quesli principi e queste case incontrerebbero una sorte
migliore. In secondo luogo sono pregali a dimostrarmi che sia
pitt giovevole e pitt giusto che una nazione gema sotto un giogo
straniero , di quello che godere della propria indipendenza. In
lerzo luogo che sia meglio che I'Europa sia involla in piit fre-
quenli e disastrose guerre territoriali, di quello che godere piit
lunghe paci conlinentali. Quando mi avranno provato che sotto
al regime della convenienza e dei parteggiamenti stiano i popoli
piit in pace, piltagiali e pitt contenti, laseiando anche da parte
la naturale indipendenza,costoro potranno mostrarsi con vantag-
gio avanli al pubblico e far propendere l'universale giudizio in
loro favore. Orsit, bravi campioni delle convenienze e dei par-
leggiamenti, e voi misericordiosi difensori dei deboli e procla-
matori delle mezze misure, venite in campo e ponele in opera la
vosira eloquenza (lasciando per altro in disparte gli sgherri e gli
agozzini), e vedete se dal tribunale della pubblica opinione po-
lete riporlar favorevole senlenza.

§ 53

Continuazione. Quanto debba estendersi il concorso di uno
stato a difenderne un altro

Lesistenza e lindipendenza sono i duesolitiloli che possono
giustamente movere uno stato a concorrere senza alleanza alla
difesa di un altro; stanteché I'esistenza e I'indipendenza perdula
dall’'uno pud aumentare la potenza dell’altro in modo che la si-
curezza del terzo venga compromessa. La esislenza perdula col-
la conquisla ¢ il primo ¢ pilt nolo mezzo di questo aumento le-
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mibile di potenza nell'ambizioso ; e su queslo cadono le osserva-
zioni fatte fin qui. Quanto poi alla perdula indipendenza, & per
s¢ chiaro che uno stalo soggiogalo nonriliene pii che il nome di
proprio, e realmente aumenta la polenza del predominante come
se fosse incorporato con lui. B vero che le forze d'un alleato col
nemico accrescono le forze oslili ; ma & vero del pari che i vin-
coli dell’alleanza essendo puramente volontarii, possono essere
disciolli per un libero fatlo dello stesso alleato. Quesli deve sem-
pre consullare il proprio pericolo e I interesse del suo slato, e
quindi puo distacearsi dal mio nemico. Non & cosi del governo
soggiogalo. Egli ¢ trascinato a forza come un suddito, e forma
parte della polenza soverchiante ; ond’ & che la mia sicurezza @
esposla a pericolo come colla conquista fatta del popolo soggio-
galo.

Oltre questi due titoli o altri producenti lostesso effetto, io non
potrd giammai aver molivo legale di concorrere a far rispellare
uno slalo da un altro, perché cessa la ragione della preventiva
mia difesa ed é tolla ogni causa del regime assicurativo. Se dun-
que l'allro stalo verra offeso da un terzo o nel suo commercio, o
nella sua dignila, io per sola naturale ragione non sard lenuto a
scendere in campo per lui : perocché io, e per dirilto e per pru-
denza, e perd fuori del caso di alleanza, non vengo come vendi-
calore o come difensore altrui, ma come difensore ed assicuralo-
re di me slesso..

Ora fingiamo che scoppi una ribellione in casa altrni. Che do-
vro far 10 ? To mi porrd in guardia in casa mia, e nulla pit. Se
I"'urgenza portasse di armare, lo fard assicurando le corli estere
delle mie intenzioni, invilandole eziandio alla pitt serupolosa neu-
tralita. Che se io vedro che per uno spirito disolidale dispotismo,
o per enpidigia dirubare in mezzo all'incendio della nazione tur-
bata, vogliano gli stranieri movere le armi loro, anche io move-
r0 le mie; ben sapendo che da questa lor mossa potendone deri-
vare la conquista o laserviti della nazione repressa, ne potrebbe
nascere pol per me un grave pericolo.
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§ 54

Cle non si deve permettere chevenga intaceata Uindipendenza
d’ un popolo, nemmeno in caso d'insorgenza

Ma la dignita reale offesa, i diritti della legiltimita violati, I'e-
sempio d'una insorgenza Irionfante non sono forse titoli legittimi
per un potentalo onde accorrere anche colle armi in favore d'un
re che si tenla di espellere e di un governo che si vuol rovescia-
re? Prima di tutto vi domandero dove voi trovate il principio col
quale uno stato abbia diritlo a costringere I'altro slalo a darsi o
a mantenersi un dato governo o un dato capo ? Se riconoscele
l'indipendenza di oguni nazione, come potete conciliarla con que-
sla prelesa 7 Ammessa quesla prelesa, ogni allro slato potrebbe
viceversa coslringere il vostro ad adoltare il proprio governo, e
in vece di dire che par in parem non habet imperium , si do-
vrebbe dire che par in parem habet imperium. — In secondo
luogo vi dird che il popolo & un animale pigro e di abitudine, il
quale, se giunge a rivoltarsi, cio fa perché vi ¢ trascinato da un
callivo governo. lo parlo d’una insorgenza generale, e non di
una sommossa di pochi provocata da aleuni malcontenti o com-
prata da gabinelli esleri. Queste saranno cumprésse sicuramen-
le da un governo forte e moderato. Che se questa generale insor-
genza ¢ l'effetto di una catliva amministrazione, & manifesto che
volendo voi sostenere armala mano la polenza de suoi aulori,
voi ne volele sanzionare I'impunita. Ura domando 10 in qual co-
dice di natura e delle genli si puo trovare il principio che i go-
verni possano slipulare e guarentirsi scambievolmente l'eserei-
zio del dispotismo e della tirannia. 1l callivo esempio dellaltrui
insorgenza non diverra cerlamente conlagioso per voi quando
tratterete bene i vostri sudditi. D'altronde poi, se veglierete co-
me conviene in casa vosira in una pace ferma e di buona fede,
sarele pitisicuri che movendo il vosiro esercito e rasportandolo
all'eslero ; perocché avvenendo che sia sconfiilo e il vosiro slato
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invaso, voi vi lirale addosso il male ehe volevate evitare. Polele
voi essere sieuri di vincere ? Ben al contrario. L'esplosione d'un
popolo che spezza le sue calene & sempre spaventevole, e comu-
nica ad agni armato un’ energia e uno slancio al quale & difficile
il resistere con forze molto maggiori, mosse da un governo pa-
calo comungue regolalo bene. Tulla la storia moderna allesla
questo falto, incominciando dalla Svizzera, discendendo all'0-
landa, agli Stali Uniti d’America, e lerminando in Francia. Ol-
ire dunque essere ingiusia, la guerra mossa da un estero gover-
no contro un popolo insorto ¢ anche impolilica.

Son dunque d’avviso che sempre si debba far rispettare [ in-
dipendenza di un popolo, e pero ehe si debba usare della forza
tutte le volte che veggasi un allro stalo altentare colle armi a
questo diritto. Lo stare colle mani alla cintola in questa occasio-
ne, porta il pitt gran crollo alla vera considerazione di un poten-
fato. Cid appunto avvenne alla Francia nel 1787 all’ occasione
della vertenza fra lo slatolder e gh stati di Olanda. Queslo fatlo
deve essere ricordato perché ¢ feconde di riflessioni. Nel 1786
nasce roltura fra lo statolder di Olanda, principe di Orange, ed
i repubblicani e patriotli, 7 guali reclamavano la conservazio-
ne dei diritti costituzionali. L. esecuzione mililare contro le cil-
ta d'Elbourg e di Hallen nella Gueldria, ordinala dallo statolder,
porto la provineia d’Olanda asospenderlo dalle funzioni di capi-
lano generale ; carica che era il fondamento di tutio il sno po-
tere. Quesla querela inleresso le corti di Prussia, di Francia, e
d'lnghilterra, le quali si inlromisero per un accomodamento. Ma
esso venne allraversato dalla moglie dello slatolder, sorella del
re di Prussia ; la quale col suo ardimento , col suo orgoglio e
colle sue instigazioni riesci a far rivoltar i patriolti, e a fare ra-
pidamente movere un esercito prussiano contro I'Olanda , sollo
gli occhi della Francia neghittosa, che avea infiamimati e con-
dotti i patriotti. La Prussia soverchid la nazione, 8 fece ristabili-
ve lo statolder nelle maggiori sue prerogalive ; fece sciogliere
I'alleanza colla Francia, e ['Olanda si vide padroneggiata dalla

ompexost La Seienze delle Costitizioni. Yol ILL 16
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Prussia e dall'Inghilterra. Questo avvenimento fu sommamente
fatale alla considerazione della Francia, talehé I'imperalore Giu-
seppe Il ebbe a dire : « La France vient de tomber : je doute
qu’ elle se reléve (1) ». Una baltaglia perduta nuoce meno nel-
I"opinione che questo abbandono o fiacea protezione dell’indi-
pendenza di un alleato. Qualungue dei due partiti avesse ragio-
ne, era dovere della Francia sostenere 'indipendenza delle pro-
vincie unile e di opporsi vigorosamente alla soverchieria prus-
siana. Altre riflessioni far si possono rispetto alle garanzie cosli-
tuzionali ; ma questo non & il luogo opportuno.

§ 55

Delle alleanze e dei trattati di commercio

Poco mi resta a dire sulle alleanze dopo ¢io che ne fu discorso
nei §§ 21 e 22 di questo libro. Vero é che ivi non abbiamo adom-
brale fuorché massime generali ; ma come poter ragionare in
particolare sopra un soggetlo {utto determinalo da parlicolari
circostanze ? lo aggiungerd solamente qui che la dignita e la si-
curezza di un governo coslituzionale importa di far sentire alle
corti estere che il governo ha cerli limiti che non polrebbe im-
punemente sorpassare, e che professa cerle massime dalle quali
non saprebbe mai discostarsi. Egli & percio che egli dovrebbe
redigere un simbolo di fede politica, gliarlicoli del quale dovreb-
bero servire dialtrettante clausole preservative coniro I'astuzia e
la nequizia di qualunque gabinelto estero che tenlasse o rinseis-
se a sorprendere la religione del tuo governo. Con questa caute-
la 0 non si domanderebbe la sua alleanza, o si chiederebbe per fi-
ni onesli. Tu poi potresti lusingarti sempre di ottenere quella di
tulti coloro che fossero olfesi o impauriti dalla sfrenata cupidigia

(1) Vedi la Storia della Diplomazia francese di Frassav. T.VI, pag. 407
a 416,
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o ambizione allrui. E pero il tue credito di confidenza varrebbe
per le come molli esercili.

Da ci6 senza ehe tu vi pensi li sarda procacciala una preponde-
ranza che pud formare la salvezza di tutta I'Europa. In un con-
gresso di potentali la moderazione diuno o di due forli basla per
coslringere glialiri a sotloporsi ai dellami dell’equila. Noine ab-
hiamo due luminosi esempi nelle paci di Westfalia e di Utrecht.
Studiate la loro storia, e vedrete quanto possano un solo o due
polentali obbligare gli aliri a slare a ragione.

Dal che ognun senle quale immenso beneficio sia per tutti i
popoli una buona coslituzione politica, per la qualﬂ uno stalo ac-
quistar debba polenza e usar moderazione in tutli gli atli esterni,
e come gueslo beneficio venga comparlito fra tutte le genli quan-
d’anche non abbiano la foriuna di vivere sollo un governo tem-
peralo.

Un procedere schietlo, franco e spedito sollentrera allora alla
tenebrosa, obbliqua e clandestina maniera di condurre le politi-
che negoziazioni. Il gabinetto nonsara piit una caverna di ladro-
ni o una combriccola di truflatori che cercano di accalappiarsi
I'un altro ; ma diverra il luogo di leali e aperle lransazioni ,
dal quale escira la giustizia a comporre il conllitto delle passio-
ni umane. ¢

Né per lungo tempe né per fini indeterminali debbono essere
fatle le alleanze. Ma tulte debhono essere temporanee ed occa-
sionali, tranne i casi ne’ quali lo stato duvfebbe agire in favore
allrui per coslituzione e quindi senza la slipulazione di alcuna
confederazione. Allorché avete avulo o la dabbenaggine o la de-
bolezza di contrarre un’alleanza della quale non comprendesle a
dovere le conseguenze o che poleva tornar conltro alla voslra si-
curezza e alla vostra considerazione, vi riescira sempre diflicile
sbrigarvene con onore o almeno senza malcontento del vostro al-
leato. Egli reclamera per sé il casus_foederis, quand’anche si
(rallasse didar fuoco ai troni e agli altari, e difar scannare la me-
tia del genere umano. Conlro quesle sorprese ci vuole un preser-
valivo, ed io non so vederne un migliore di quello di far allean-
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ze brevi, occasionali, e colla clausola espressa che siano salve le
massime fissate dalla costiluzione. '

Fra tulte le materie degliaffari esteri io credo che quella delle
alleanze sia la pia difficile e la pint pericolosa. E peré io eredo
che debba essere la pitt guarentila.

Nulla qui aggiungerd circa i traltati di commereio.Primo, per-
ché io sono dell'avviso del celebre Mably, che non possa essere
oggello di traitali esterni fuorché la liberta sanzionata dal diritto
delle genti, ma non mai la parte che puo intaccare la buona eco-
nomia dello stato(1). Secondo,perché in questa specie di trallali
st deve procedere come nella formazione delle legei e sentire il
voto di tulle le classi e degli uomini illuminati dello stalo.

§ 56
Det congressi degli ambaseratori e dei prineipi

Inutili sono i congressi quando fra le partilitiganti non si tralti
di un unico e indivisibile interesse ; peggio poi se siano agilali
da secrete passioni contraslanti, come suole avvenir sempre. Col
vongressi si sono sempre lirale in lungo le trattative, anche per
quistioni di elichella e di formalita ; e se si ¢ volulo far qualche
cosa st ésempre dovalo finire con lrattati parlicolari, a meno che
non st fosse incomineiato coi medesimi; nel qual caso il congres-
so riesce in soslanza un affare di pura forma. L'ostinazione del-
'uno, le esitazioni dell’aliro, la mala fede del terzo, la vendella
del quarto, le mire secrete dei negoziatori gellano sulle opera-
zioni di tutto il corpo un ritardo, un ondeggiamento, una devia-
zione, una alterazione, un allontanamento sempre imbarazzante
i progressi delle transazioni. La prova di tutto questo la vediamo
nelle paci di Westfalia e di Utrecht (2).

(1) Principes des négociations, Chap. XVIL.
(2) « I suflit davoir lu quelques dépdehes des ambassadeaes chargés de
Arailer dans un congres, pour juger que de pelits ressentiments etde riens,
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Nel congresso di Vienna io non veggo una tratlativa libera ed
uguale fra tulli gli aventi un interesse ; ma solamente una conle-
renza fra aleuni forti, i quali trinciano territori e sconciano prin-
cipi e popoli deboli al loro talento.

Presa la risoluzione degli alleati di trattare la pace col nemico,
lasciale che ognuno si concerti come erede megliv. Vano & vio-
lentare un socio, lanto pii se & potente. O egli crede di suo inle-
resse di prozeguire in voslra compagnia la guerra, e voi pure
con lui, 0 no. Se queslo inleresse agisce, la guerra si fara di buo-
na fede e di buona voglia. In caso contrario o egli o voi desisle-
rele, o la [arele mollemenle. In qaest'ullimo caso & peggio farla
che non farla. Perocché silirano addosso dei guai e lalvolla qual-
che sconlfilla, per la quale non polrete olienere pin le buone con-
dizioni che avresle potulo esigere essendo vincilore. Spesso si &
vedulo che il eampo di ballaghia ha falio cangiare il corso delle
negoziazioni diplomaliche, ed ha fatto perdere un frutio che un
pint spedilo e semplice andamento avrebbe falto ollenere. Talvol-
la uno det membri secrelamente gnadagnato ha fallo mancare le
speranze degli altri ; ed il fine del congresso ha laseialo in euore
una gelosia, un’amarezza, un maleontento che sarebbonsi evilali
se ognuno avesse agito da sé.

Volere un congresso sara dungue un volere che i forli alleati
dellino la legge ai deboli, e che il nemico temuto sia molte volie
meglio (rattato che alleato fedele. Volere dunque un congresso
sara per i deboli voler convertire la villoria in sconfitla ed un as-
soggetlarsi a legami prima seonoseiuti. Questi garanti, quesli
proletlori divengono in fine padroni, o almeno colle loro tralia-
live agevolano il modo di divenirlo.

Nessuno & eroe agli oechi del proprio cameriere, ha detto un
uomo di spirito. I principi d'ordinario sono qualche cosa quan-

qu'on devrail au moins avoir honte d'avouner , sont souvent un plus grand
obstacle & la conclusion des traités que les intéréts les plus importants des
nations. » Maswy, Principes des négociations, Chap. V.
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do non si veggono. Accoslandosi e conoscendosi scapitano quasi
sempre nella reciproca loro considerazione. Visono secreli che
impaorla di non rivelare; vi sono alfezioni che imporia di non far
travedere; vi sono difelli che importa di non iscoprire. L’opinio-
ne & bizzarra e non riconesce legge da veruno. Uuale opinione
guadagnano i prineipi nei congressi?

Ma posti in disparte i principi assoluli, i quali faranne sempre
cio che vorranno a dispello dei saggi ed anche a loro mal costo,
10 dico che in un governo costituzionale non si deve mai permet-
tere che il capo dell’amminisirazione venga in congresso cogli
altri regnanli, si per non conlrarve un contagio contrario alla li-
berta, e mollo pii per non cospirare secretamente con i despoti a
rovesciarela coslituzione, comefece Gustavo [T con Luigi X V().

Per la stessa ragione non permelterd mai né che il reggente
né che 'erede presuntivo del trono escano dal regno, o abbiano
in casa loro abboccamenti secreli con allri principi : meno poi
che sieno imparentali con essi, per non lirarsi addosse il (ralla-
menlo dell' Olanda avvenuto nell’ anno 1787 (2); e finalmente
non vorrei mai che un principe della famiglia regnante mia sa-
lisse su di un rono specialinente vicino, sollo pena di non rieo-
noscerlo mai come regnante di quello stato e di deporre il capo
dello stato mio per non andar incontro alla sorte di Firenze sotto
i Medici. Fra un principe assoluto ed un principe costituzionale
non vi possono essere mai palti di famiglia utili allo stato libero.

Coneludiamo. Mai congressi del tuo principe con altri; e mai,
se si puo, congressi di ambasciatort.

(1) Vedi i1§ 47 di questo Tibro.
(2) Vedi il § 54 i questo lilivo.
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§ 57
Delle mediazioni e degli arbitramenti

Vi sono mediazioni di arbitramento e mediazioni di neutrali-
rd. Quelle di arbitramento altre sono ricercate ed altre sono di
wfficio. Le ricercate si esercitano per il ricorso d'uno dei litigan-
ti che domanda un mediatore. Quelle & ufficio sono interposte
per ispontaneo intervento d’una potenza anche non ricercata da
veruna delle parti. Questa differenza , come ognun sente , non
consiste che nella maniera. 1l diritto & un solo; e un solo ¢ pure
I'interesse politico del mediatore. Questo interesse deve determi-
nare la necessita pralica della mediazione come parte del regi-
me assicuralivo, e perd deve servir di norma a soslenere o con
semplici uflizii o anche colle armi la mediazione medesima. L'in-
teresse di cui parliamo non ¢ la convenienza di approfitlarsi del-
la divisione altrui per aggrandire sé slessi, ma bensi la necessila
di far mantenere la pace, onde non provocare in allri un ingran-
dimento soverchio, pericoloso allo slalo nostro.

11 diritto o il torto delle rispetlive parli contrastanti deve cer-
lamente essere preso in considerazione per decidere con giusti-
zia il punlo conleslato, per contenere la polenza d’un governo
che voglia eccedere i giusti limiti, per conciliar riputazione alla
mediazione, e giuslificare se fa d'uopo l'uso delle armi; ma I'in-
giuslizia dell’'uno e la giustizia dell'altro non deve mai compro-
mellere la sicurezza del medialore.

Il mezzo migliore fra potentali eguali & quello di preparare
una buona lega che imponga rispelto o incuta timore a ciascuno
dei litiganti, e di presenlarsi ad essi polentemente confederato
allorché si esercita la mediazione. Un esempio giovera a spiegar
meglio la cosa. Noi lo leggiamo in tempi non corrolli come og-
gidi, e lo dobbiamo principalmente alla saviezza del ministro
principale del re d'ltalia Teodorico (1). Ecco il fatto. Nella Gal-

(1) Cio# il celehre Cassiodoro. La sua famiglia apparteneva alla pia il-
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lia sellenirionale regnava Clodoveo, fondalore della monarchia
francese; nella meridionale Alarico. « Clodoveo ( dice il signor
Flassau ) avendo tennto aleuni discorsi ¢he offesero Alarico, era
percio prossima la guerra fra I'offensore e I'offeso. Allora Teo-
dorico si presentd come mediatore fra questi due monarchi ».
La negoziazione che egli impegno con essi in questa occasione &
uno de’ puit bei tratli della diplomazia di quei tempi, e onorereb-
be anche oggidi i pia abili gabinetli. Teodorico, che avea per
principal ministro il senatore Cassiodoro, aspirava meno a con-
quislare che a stabilire una bilancia di potere fra i suoi vicini e
a rendersi larbitro dei sovrani delle Gallie, della Spagna e della
Germania. In conseguenza, di questo sistema egli invio aleuni
ambasciatori ad Alarico per fargli sentire quale sarebbe la sua
imprudenza di dichiarar la guerra ai Franchi a motive di qual-
che discorso offensivo tenuto contro di lui o della suanazione. ...
Alarico rispose agli ambasciatori di Teodorico, che acceltava i
buoni ufficii del loro padrone.

Ottenuta questa risposta, gli ambascialori recaronsi presso a
Gondebaldo, re det Borgognoni, per impegnarlo secondo la
commissione di Teodorico ad unirsi seco lui contro Clodoveo
nel caso ch’egli si rifiutasse ad un accomodamento. Nello stesso
tempo gli ambasciatori di Teodorico portarono letiere del loro
padrone ai re degli Eruli e dei Varni, popoli situati sulle frontie-
re della Francia germanica, nelle quali Teodorico diceva loro:
¢« lo vi prego di mandare 1 vostri ambascialori, unitamente a
» miei ed a quelli del nostro fratello 1l re Gondebaldo, a Clodo-
» veo , re dei Franchi, per invitarlo a rinunziare alla delibera-
» zione presa di far guerra ai Visigoti ed a rispetlare il diritto
» delle genti. Facciamogli intendere che se egli ricusa di rimet-
» tersi al nostro arbitramento, egli ei avrd tulli per avversarii.

lustre nobilth romana. Egli nacque a Squillace nella Calabria verso 1 an-
no 470. Sotlo Teodorico fu primo ministro, ed anche nominalo console nel
5$14. Sotto i di lui suceessori, Alalarico. Teodato e Vitige, fa prefetio del
pretorio. Verso Vanno 540 si ritird dagli affari pabblici e condusse indi vi-
In'pri\-nia fuo alla worte, che avyenne verso 1 anno 565,
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+ Postoche gli vien offerta giustizia, che vuol egli di pia? lo vi
- dird che un prineipe che vuole comportarsi con prepolenza e
i respingere il diritto, da luogo a eredere, che sia sua inlenzio-
» nedirovesciare ogni cosa. Conviene reprimere quest’ambizione
» fino dal suo nascere. Noi lo faremo senza molla pena coll'op-
» porei lulli insieme ; ma sarh difficile il farlo se voi soffrite che
» vi assalga ad uno ad uno.... E indubitato che se il re de’Fran-
» chi giunge a sterminare Alarico, egli si geltera ben presto do-
» po su di voi.... lo vi prego di dar retta alle comunicizioni im-
» porlanti che vi verranno falte da’'miei ambasciatori,affinché ri-
» manendo convinli della purita delle mie intenzioni ed animati
» dal medesimo spirto, vi determiniale pinitosto a portar la guer-
» ra fuori di casa voslra che aspettare ¢h’ essa incendii i vostri
» slati .

Gli ambasciatori di Teodorico si portarono in appresso da
Clodoveo, al quale consegnarono la lettera del loro padrone ,
nella quale egli gl dava il litolo di eceellenza, e facevagli pre-
senle la maggior parte dei molivi de’quali erasi servito con Ala-
rico. Esso lo pregava a considerare quanto il soggetlo della loro
discordia fosse leggero e facile a coneiliarsi; quanlo funeste fos-
sero le conseguenze della guerra nella quale si andavano ad
impegnare, e la buona intelligenza che avea unilii loro anlenati .
Egli osservava che fra parenli com’ essi erano, conveniva tenla-
re lulli i mezza1 di conciliazione e di dolcezza prima di passare
all’elfusione del sangue.

« In fine, aggiungeva Teodorico, che cosa amendue pense-
» resle di me, se io non prendessi parle a cio che vi riguarda ?
» Sarebbe per me vergogna vedervi venire alle mani senza in-
» quielarmene. Per la qual cosa non vi sia discaro che , come
» padre ed amico vostro, 10 mi prenda la liberla di minacciarvi
» entrambi e di dichiararvi che quello di voi due che coniro la
» mia aspellaliva non vorrh ascollar ragione m’avra per nemi-
» co; e non solamente me, ma eziandio i nostri amici comuni ,

Ronaexos: La Seienza delle Costituzioni. Vol. 11 17
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u che vogliono ad ogni costo finita quesla conlesa all’amichevo-
» le, eec. ».

Il modo di procedere di Teodorico in questa primaroftura non
riusci vano, perocché Clodoveo acconsenti ad un accomodamen-
1o con Alarico, sia che le condizioni gli paressero giuste, sia che
egli lemesse che non si formasse una lega generale contro di
Tai (1).

Eccoun esempio d'una mediazione arbitramentale di ufficio.
Se Clodoveo o Alarico avessero pregato Teodorico ad interpor-
si, sarebbe stala una mediazione arbitramentale vichiesta. Nel-
la sostanza per altro non sarebbe riuscila diversa dalla uffiziale.

Tutte le volle pero le mediazioni arbitramentali non possono
riescire egualmente vigorose , sia perché il mediatore si trovi
impegnalo in altro affare pii scabroso, sia perché non trovi al-
leati o docili o sicuri coi quali slringere una imponente confede-
razione, sia finalmente perché la mediazione collida un inleres-
se maggiore del mediatore.

§ 58
Delle mediazioni di neutralita

Quanto alle mediazioni che 1o denominai di neutralita. o mi
dispenso di darne una pin estesa idea dopo ci6 che ne ho seritto
nel § 53 di quesla parle. La mediazione di neniralila conviene
ai polenlali all'occasione delle querele insorte fra due piccoli sla-
li collocati nel seno d’ una stessa nazione, Inlerporsi presso gli
slati onde non s'immischino nelle querele altrui, ecco cio che io
chiamo mediazione di neutralita.

Anche per gli stali piccoli possono esservi eccezioni. Cosi per
esempio se non si potesse distogliere una grande potenza dal

(1) Histoire de Ta Diplomatie francaise, par Frassav. Paris, 1809; chez
Lenormant. Tome I, page 60 — 64,
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prender parte nella querela degli stali piccoli, e il mediator prin-
cipale non fosse in grado di fare una guerra vanlaggiosa, tor-
nerebbe allora pitt conto promovere direttamente la riconcilia-
zione dirella degli stati piccoli e fare che ognuno resli come si
trova per lasciargli liberamente agire in un’altra circostanza. In
questo caso polrebbe aver luogo la mediazione arbitramentale
anche senza alleali. Le circoslanze particolari, caleolale da una
prudente anlivegg enza, debbono dirigere le operazioni d’un sa-
vio governo.

In massima generale per altro io son d’avviso che le media-
zioni di neutralita debbansi adoperare nelle querele degli stati
piccoli, tranne quei soli che perloro natura e pel bene dei popo-
li debbono rimaner tali. Perocché la massima dell’ unila nazio-
nale non deve secondo me verificarsi con un rigore cosi assolulo
che non debbano ecceltuarsi cerle piazze o lerritori marillimi
distribuiti a larghe dislanze. Queste possono presentare tanti pun-
li costituiti in repubbliche commerciali, e se si pu6 sempre neu-
trali, e quindi sempre protette dai grandi potentati. L’ inleresse
comune esige lo stabilimento di queste comunicazioni commer-
ciali, anche per attenuare gli effetti troppo funesti delle guerre
conlinentali.

G 59
Delle protezioni

Un sol genere di protezione pare riconosciuto nella moder-
na diplomazia. Il mandiburdio, I'avrocasia (1) ed altri tali mo-
di sono cessati col cessare della dissoluzione feudale.

(1) Mandiburdio era una specie didifesa odi tulelaspeciale presa dal
principe in favore di un vescovo o di un abbate, affinché non fosse infeslalo
da alcuno, e che le cause lorofossero trallate solamente nelpalazzo del prins
cipe. Cosisi trovano nei tempi fendali le frasi tradere in mandiburdem, te-
neri in mandiburdio, recipere sub suo mandiburdio. — L'avvocazia era un
diritto concedulo dal principe a qualche potente mililare o togato di difen-
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La protezione suppone indipendenza e debolezza nel proletto,
lutela e protezione nel protettore. Credete voi che queste cose
possano slar bene in compagnia? E paturale che il protetto bra-
mera sempre di godere di una pienissima lutela senza contribuir
nulla, o il meno possibile : e sempre si lagnera che la tutela gli
cosli lroppo quando anche contribuisca pochissimo. Dall’ allra
parie, il proteltore non eredera mai pagala abbastanza la sua di-
fesa. Quindi la cupidigia da una parle e lingralitudine dall’ al-
tra saranno le passioni che giocheranno sempre in quesla rela-
zione. Se il profeltore difende male il sno prolello, perde di con-
siderazione in faccia degli altei governi. Se poi lo difende vali-
damenle ed esiga una condegna rimunerazione, egli durera fa-
tica a discolparsi dalla taccia di oppressore. Che se finalmente
il prolettore ¢ cup'do ed ambizioso , egli inghiottira il protetto
con lulta la sua indipendenza. Ecco in breve la sloria naturale
moderna delle prolezioni straniere.

Cercare dunque un proletlore & lo stesso che cereare un pa-
drone che avra meno cuore del proprio sovrano. Assumere una
protezione col proposito d’essere moderali ed equi, egli é lo sles-
so che assumersi un fastidio che puo talvolta divenir funesto ed
oceasione di guai con i polentati immorali d’oggidi.

Meglio ¢ dunque avere una eittia, o un tratto di lerritorio spe-
cialmente marittimo, o un'isola aggregati allo slalo con que’pri-
vilegii che possono convenire, di quello che avere puerili sta-
ti con pretese di un'indipendenza impossibile a sostenersi senza
gravissimi sacrifizi o pesimille volle maggiori di quelli della sud-
dilanza.

Colle prelese dell'indipendenza qualungne beneficio del pro-
lettore & sempre nullo e quasi sempre ricambialo con ingralitu-
dine. Col dovere dellasudditanza qualungue privilegiosarasem-

dere no monastero o una chiesa. Il difensore diventava patrano, ed egli ri-
traeva dal convenlo o dalla chiesa cerle comodita. — Vedi il Gronovio, nel-
e nole a Grozio, De jure belli ef paciz, Lib. I, Cap. I, § XXI1, pag. 119,
Amstacledami, ex officina Wesleniaua. 1712,
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pre riguardalo come una munificenza, e corrisposto almeno con
un lilolo plaasibile. Cosi sara tolto I'adito allo straniero di susci-
lare o di aumentare lo scontento che nasce da una mal posta in-
dipendenza ; cosi lulla la forza dello stato, tulta la vigilanza del
zoverno, tutla 'alfezione della conciltadinanza polranno operare
a pro di questa frazione, la quale dovra godere di quelle modi-
ficazioni che sono richieste dalla sua localith senza rompere l'uni-
la nazionale, né servire di occasione alle male arli degli stranie-
ri invidiosi, cupidi o ambiziosi.

Mai dunque prolezioni , se si puo ; ma buone aggregazioni,
anche privilegiale.

Voi mi direte che pud nascere il caso che un paese per la sua
singolar posizione debba rimaner piccolo e indipendente , come
per esempio 'Olanda e la Svizzera. E perché non si potrebbero
la prima porsi sollo la protezione dellaFrancia o della Prussia, e
la seconda della Francia o dell’Austria? Rispondo che, supposla
la necessila di questa indipendenza, non conviene protezione
alenna, ma una assoluta newtralita perpetua stipulala coi poten-
tali di Europa. Ma mi direte che la loro piccolezza deve lor far
lemere della loro indipendenza. [o rispondo che questa é la sor-
te necessaria annessa alla piccolezza. Aggrandiscano se possono,
e il imore cessera. Ma se fossero assalili o soverchiali da uno dei
confinanti forti , che far dovrebbero ? Ricorrere ed allearsi col
vicino o coi lonlani interessati. Finila la difesa, si ristabiliscono
le cose come prima. Cerlamenle la difesa dovri costar qualche
cosa al debole ; ma cio verra ogni volla regolato con un trattalo
particolare, eseguilo il quale i contraenti non avranno altro di-
sturbo. Badi bene pero lo stato dehole di conservare im parzial-
menle e vigorosamente la sua neulralith. Se manca a cio e nasco-
no gnai, sara suo danno.

Questo discorso, eome ognun sente, riguarda prolezioni per-
petue o a tempo indefinito , ma non protezioni temporanee e di
pura circoslanza. Quesle si possono assumere daun governo for-
le ¢ moderato, afline di non lasciare ad altri gabinelli di mala in-
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lenzione una occasione di mal fare. So che per i gabinelli mo-
derni, gelosi, cupidi, e che non hanno altro morale che quella
d’'una disastrosa presente utilita, I'opinion mia sara riguardata
come una dabbenaggine, perocché essi sono prontissimi ad as-
sumere una profezione col disegno anlicipato d'inghiottirsiil pro-
tetto. Ma quando io parlo d'un governo moderato, parlo di un
governo morale, e non d'un governo birbante ed impudente che
prepara da pertutlo vulcani perrovesciare la propria potenza do-
po aver perduto tulto il suo onore e accumulato sul suo capo l'o-
dio e l'esecrazione universale. Ma vane sono le parole e deluse
rimarranno sempre le speranze di migliorare, senza I'uso d'una
forte costituzione polilica, la quale sollragga almeno a costoro
un complice della perpetua loro iniquita e lo converfa in un pro-
de difensore della giustizia.

FINE DEL CAPITOLO OTTAVO



CAPITOLO IX

DISPOSIZIONI COSTITUZIONALI RELATIVE AGLI AFFARI ESTERT.
LORO MOTIVI SPECIALL

6 60
Oggelti di questo capo

Dal buonregime degli affari esteri risulta la pace e il commer-
cio delle nazioni. Il buon regime non si puo effettuare mai dalle
polenze senza freno, ma solo dalle potenze contenute. Quali sia-
no le regole del buon regime esterno, noi I'abbiamo veduto fin
qui. Difettose e ineflicaci riuscirono tulle le migliori teorie della
politica esleriore, perché fino al di d’oggi non si é volulo cono-
scere qual sia nell'ordine imperioso del mondo I'ultimo stato del-
le nazioni. Si & sentito il bisogno di aggrandire, ma non si sono
rispetlali i confini preserilli dalla slessa natura. Quesli confini non
polevano essere suggerili dalle passioni, perché esse sono sem-
pre eccessive. La natura poi le rese eccessive, perché le forze che
debbono transigere debbono essere eccessive. Toecheri dunque
alla sola ragione (racciar il patrimonio naturale delle nazioni,per
rendere giusla, efficace ed assicurante la rispettiva loro potenza.
Giusta col consultare non carle dettate dall'ignoranza, dalle pas-
sioni, o da posizioni essenzialmenle transitorie, ma l'unico ed in-
delebile diploma stampalo sulla faccia della terra dalla suprema
provvidenza, e letto come per un instinto comune dai popoli. £/

JSieace ed assicurante, non col sorpassare I'unith nazionale e la
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moderazione inlerna, ma col rispeltarle amendue, perocché sariy
sempre vero che quando la polenza olirepassa un cerlo limile
essa si allievolisce , e quella saperiorita ch’essa esercild si rivol-
ge infine contro di lei medesima. Fa dunque d'uopo d'unritegno
morale e politico , e prima di lullo & necessario illuminare le
menli ed alforzare I'opinione riprovatrice dei regni patrimonia-
li. Questo ritegno e quesla opinione forma appunto lo scopo del-
la provvidenza costitusionale e delle sue discipline. La leoria
ne segno e distinse gli oggelli, ne suggeri e giuslifico le caulele,
ne dimosiro e circoserisse la ne cessili, ne aulentico e sanziond la
ginslizia.

Tocea ora alla sapienza di presentare I'ultimo ed effetlivo com-
plesso di quell'ordine. dal quale deve sorgere il bramalo rilegno
colle rispellive sue garanzic. Olfrire queslo ritegno guarentito.
ecco l'oggetlo di questo capo. Le discipline della provvidenza,
che furono poste come ferzo ed ultimo oggelto di questo libro
(V. § 1.), formeranno parle di quesla ordinazione. Ognuno sen-
le a prima visla che non & mia intenzione di disciplinare il regi-
me amminisiralivo degli affari esteri, ma solamente di guaren-
tirne l'esercizio. Queslo regime deve rimanere inlero, libero e
gagliardo in mano del capo dellamminisirazione. Solamenle si
tralla di contenere gli eccessi o di supplire ai difeili del potere
assoluto.

Ristretto cosi il campo della legge coslituzionale, ne presenle-
remo prima il progelto, e indi ne giustificheremo le principali
disposizioni in vista dei dali teorici gia dimostrati. La necessili
d’un consiglio segreto diplomatico fu gia dimostrata, e perd por-
remo come primo dato la creazione e le allribuzioni di guesio
consiglio. Le discipline conseguenti saranno determinate dalla
natura stessa delle cose.
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§ 61

Progetto eostituzionale per la gavanzia del regime esterno

[. Presso del reggente vi sari un consiglio necessario deghi af-
farj esteri, composto di due senatori e (re consiglieri prolettori,
nominali e congregati come abbasso.

Presso ogni ambascialore residente vi sard un consiglier pro-
leltore, decoralo del grade coi distinlivi e cogli onori di genera-
le divizsionario

t. 1l consiglio degli affari esleri vien conzecato dal supremo
presidente del senato per invito del reggente o del grande ora-
lore.

ITI. Quando il reggente, o per dovere o per sno libero bene-
placito, vuol sentire il eonsigho , esso ne da avviso al supremo
presidente del senato, nollrandogli in un coll'invito due copie del
rapporto molivato del suo ministro degli ailari esteri e del pro-
gello della data deliberazione.

IV. Il presidente (rasmetle senza rilardo al grande oralore una
delle dette due copie , invilandolo a nominare segretamente fre
membri del consiglio, indicando il giorno e I'ora della seduta. 11
presidente nomina pure due membri della camera dei conserva-
tori per lo stesso oggetto, indicando loro il giorno e I'ora della
seduta. Uno dei nominali sara dichiarato capo della rispettiva
commissione. Puo sempre il presidente abbreviare il lermine del-
la convocazione secondo I'urgenza.

V. I capi della commissione discutono in compagnia il pro-
gello. Nel dato giorno si radunano nel gabinetto segreto del su-
premo presidente del senalto, il quale presiede al consiglio sen-
za volo. Uno dei Ire consiglieri protettori fa le funzioni di se-
grelario.

VI. Quando il progello trasmesso dal reggente venga appro-
vaio a pluralita di voli del consiglio, questo rimane disciolto.

VII. Quando insorgessero dubbi o discrepanze di sentimenti
Rowwaxost La Seienza delle Costifuzioni. Yol, IL 15
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su (qualche parle del progello , il presidente passa una nola al
ministro degli affari esteri, celando sempre i nomi dei membri
del consiglio. Si possono rieevere schiarimenti fino a che la di-
scussione sia finita. Allora il presidente inlima I ultima seduta
deliberaliva.

VIIL. Dopo che un decrelo o lrattato sara stato firmato dal reg-
genle, esso non sara eseculivo senza la posterior firma del presi-
dente del senato e la conlrofirma del grande oratore.

Essi saranno lenuli a negare la firma, tanto se I'atfo sia slalo
rigettalo, quanto se non sia conforme al progello concordalo.

IX. Iniziare e riformare i progelti appartiene di diritto al solo
reggente. Il consiglio degli alfari esteri operante d'ullicio non
pud che approvare o rigeltare il progetto del reggente. Quesli
pud riprodurlo sempre, modilicato o giuslificato con nuovi mo-
tivi di circostanza. Tullo queslo avra luogo salvo il disposto dei
quatiro arlicoli seguenti. E

X. 1l grande oralore informalo che venga ftratlala qualche
eslera lega contro lo slato o preparala qualche aggressione, puo
passare nola segreta d’uflizio al ministro degli affari esteri e no-
minare la commissione segrela di {re consiglieri.

XI. Esso puo eziandio, a norma’ delle eircostanze, darne a
dirittura ed anche verbalmente parte al supremo presidente del
senalo, per concerlarsi a nominare il comitato di Provvidenza.

XIL Creato il comifato di Provvidenza, il presidente del se-
nalo e il grande oralore ne proclamano la nomina e lo fanno ri-
conoscere da tutta la nazione.

XIII. Le funzioni assicurative che dovea fare il governo ap-
parterranno di diritto al comitato di Provvidenza. Questo pren-
dera quelle informazioni e misure che eredera del caso, e quan-
do occorre trasmettera i suoi ordini agli ambasciatori ed ai con-
siglieri in missione presso i medesimi, con lettera di credenza del
presidente del senalo.

X1V. Fuori dei due casi contemplali nell'articolo X o di quelli
menlovali nel titolo della difesa armala del regno, le guerre, le
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rappresaglie, le neulralita, le alleanze, le paci, i sussidii esleri ,
gl accomodamenlti amichevoli, le mediazioni, le prolezioni, ver-
ranno delerminale o concordale dal reggente col voto del con-
siglio degli affari esteri e colle forme preserille in queslo titolo.

| lraltati di commercio, di scambievole successione, o di allra
reciprocazione civile e criminale, saranno decrelali dal reggen-
le ed avranno fermezza , previo il volo deliberativo dell’assem-
blea dei rappresentanti emanato colla forma ordinaria delle leg-
gi. In caso di negativa per parte della maggiorila dell’ assem-
blea, la camera dei principi del senalo pronunziera come arbi-
{ro cosliluzionale.

Tutti gli altri atti, i quali polessero per avventura imporiare
qualche impegno reale o personale dello slalo verso uno slalo
eslero, o potessero colpire l'indipendenza, la sicurezza, la tran-
quillita, la propriela e I onore del medesimo, saranno concor-
dali o decrelali nel consiglio degli allari esteri colle forme sopra
slabilite.

XV. Qualunque domanda o rappresenlanza ad un’estera po-
lenza, o qualunque risposla ad una domanda o rappresenlanza
della medesima, dalla quale si puo facilmente prevedere che ne
possa nascere un molivo di guerra, non polra esser [alla, dala
o comunicala né in iscrillo né in voce da qualsiasia ministro o a-
gente diplomalico, se prima non consti essere stala decretata dal
consiglio e munita della solloscrizione preseritta nell articolo
VIII, solto pena di essere disapprovala, e coll’obbligo della re-
sponsabilila e sollo la comminaloria delle pene criminali.

Per i casi 'imminenti o incominciate oslilita per parle dell’e-
slero, o di ammissione di truppe eslere nel terrilorio o nei porli
del regno, viene provvedulo nel litolo della difesa armata del-
{lo stato. ] 3

XVI. Le massime sanzionate dalla legge cosliluzionale saran-
no obbligatorie lanto pel gabinetlo quanto pel consiglio nel di-
rizere gli affari esleri.

Allorché cessera la ragione del segrelo di un alto qualunque
diplomalice, il governo, o il grande oralore con assenso del det-
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lo consiglio, lo nolificheri con i dovuli molivi all'assemblea dei
rappresenlanti.

Quando in qualche caso impensato si avesse dovulo declinare
da una regola parlicolare per una vera necessita di slato, e che
fosse portata querela nell’ assemblea essere stalo violato il fine
della costituzione, la consulta di stato emeltera la sua dicliara-
zione di massima, aggiungendo il suo parere se creda polersi
agire conltro il ministro ed il consiglio, delratlo il presidente che
non volo, per eccesso colpevole di potere.

L’accusa non potra essere portata che in comitato segreto di
tulla ['assemblea, e la dichiarazione della consulta non polra es-
sere domandata che colla maggioranza dei voli dell’ assemblea
medesima.

XVIL Presso I'instituto polilico vi saranno accademie diplo-
maliche. In esse si insegneranno le seguenti malerie, cioé:

1" 1l diritto delle genti riguardante i rapporti della pace e
della guerra;

2% La ragion di slato diplomatica fondata specialmente sul-
Forganizzazione e le massime coslituzionali riguardanti gli affa-
ri esteri:

3" I doveri e i privilegi degli agenti politici;

4" Llarte di guidare le discussioni e le negoziazioni politiche
fra gl stati;

5" La statistica fisica e morale di elaseun potentato;

¢ La storia politica e mililare dei popoli coi quali si & pitl
frequentemente in relazione , e I'andamento e la tendenza dei
diversi gabipetti;

7° 1 diversi sistemi che si possono adoperare, come sarebbe-
ro qquelli di dominazione, di supremazia, di convenienza, di con-
servazione, di equilibrio, di concentrazione , di conlederazione
ed altri;

8 Finalmente la composizione diplomalica, le lorme, il ceri-
rimoniale, il protocollo diplomatico (1).

(1) 11 Protocello diptomativo comprende le qualificazioni che conviene
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Niuno potra ottenere il grado di consulente nazionale senza
avere subilo I'esperimento accademico in tutle le malerie espres-
se nell'articolo precedente.

X VI [ consiglieri protettori sono addelli all’ ambasciala ,
ma indipendenti dagli ambasciatori. Essi non hanno rappresen-
lanza cumulaliva presso le corli eslere, ma godono di tulli i pri-
vilegi della legazione.

XIX. I consiglieri proteltori si considerano sempre membri
del consiglio in missione presso 'ambasciala. Essi debbono essere
acereditali e falli riconoscere dal governo presso le corli eslere.

Essi sono mutabili a piacere del grande oratore, il quale avra
cura di farli passare successivamenle a diverse corli.

XX. I consiglieri protetlori in missione ‘'manlengono corri-
spondenza regolare col grande oralore, e si occupano principal-
menle della slalislica dei paesi nei quali sono inviali. Essi assi-
slono I'ambascialore col loro consiglio quando vengano richie-
sli. lssi possono, secondo il bisogno, lasciare il luogo dell’am-
basciala per fare al grande oratore qualehe comunicazione im-
porlanie e ricevere instruzioni. | consiglieri in missione di diver-
si paesi possono cavleggiare fra di loro , comunicarsi nolizie e
siovarsi dei lumi scambievoli per il line della loro missione.

AXL Quando un ambascialore parle o muore, e 'ambasciala
rimane scoperia, il consiglier prolellore addetto allambasciata
assicura il deposilo delle carle, e prende cura della famiglia del-
I'ambascialore.

AXIL Il consiglier protellore in missione non pud ammo-
gliarsi in slalo eslero senza permesso del grande oralore, e rile-
nere la sua missione dopo tal matrimonio.

accovdave al principied agli stati, sia che siano monarchici, aristocratici, e
dewiocratici. 11 cerimeniale poi regola il rapgo e la misura degli onori.
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§ 62

Riflessioni sulla parte orqganica della garansia
del regime esterno

Preparare vomini illuminati, energici e fedeli per temperare
il regime assoluto degli alfari esteri, seegliere e adoperare que-
sti womini: ecco loggetto dell’ordinazione sopra divisata.

La preparasione ha due parli, ciod Uintellettuale e la mora-
le. L intellettuale vien fatta coi buoni studi; la morale col gra-
duale esercizio dell’autorita, in modo di assicurarsi dell'ardente
e solido patriottismo di coloro che si vogliono impiegare. La
seelta ossia nomina di questi nomini essendo affidata a chi ha
tutlo I interesse di farla buona , nen pud riuscire che soddisfa-
cenle.

Ma tutto cio suppone la eariea o impiego, e quindi Forganiz-
zazione del medesimo.

Nellarticolo primo di questo progetlo sta tutla lorganizzazio-
ne coslituzionale del diparlimento degli affari esteri. Noi abbiamo
giaaccennato il perche si doveva stabilire la garanzia tanlo pres-
so il ministero quanto presso gli ambasciatori.

Noi abbiamo allidata la tatela a senalori e consiglieri profetto-
ri, perché niente di pid illuminalo, nienle di pii sperimentato,
nienle di pilt inleressalo a temperare il polere assoluto, niente di
pitt sostenuto dalla confidenza e dalla possanza nazionale ritro-
var si poteva dei membri di gquesti due corpi. Dalironde essen-
do essi tulori nali e indipendenti, creatli dalla costiluzione , ra-
gion voleva che il vegliare sopra il regime degli affari esteri do-
vesse loro essere commesso, | senatori furona da me presi nella
camera dei conservalori, si perché quesla ¢ camera veramenle
amministrativa, e si perché ai membri della medesima rimane
ancora qualche cosa da sperare o temere, e st perché linalmente
imporla diserbare illesa da responsabiliti fa it eminente parte
della tutela nazionale. — Taluno mi diri che presso gli ambascia-
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tori sembra che il consiglier prolettore non faccia nulla; egli fa
moltissimo, io rispondo, col dar soggezione e consiglio, coll’ in-
siruirsi e coll’ instruire. Da soggezione almen morale all’ amba-
scialore, perocché la proposizione delle maggiori ricompense ap-
partenendo al grande oratore, I'ambasciatore ha tutto I'interes-
se di catlivarsi i suflragi del consigliere protettore. Da consiglio
quando é richiesto, perocché libere debbono essere in mano del-
I"ambascatore le vie ed i mezzi della sna gestione. Inslruisce sé¢
slesso nel prendere cognizione del paese in cui & mandalo, e di
I'ultimo compimento pratico alle cognizioni sue antecedenti; pe-
rocché dovra gia essere instruito anorma dell’articolo X VII. In-
struisee poi gli altri colle nolizie statistiche raccolte.

Si ¢ pensalo di decorare i consiglieri prolettori addetti alle le-
gazioni di uno de’ pii alti gradi militari, ed ecco il perché :

Presso le corli estere si suole, per onor del proprio governo,
inviare sempre qualche distinto personaggio. Ma ad un consi-
gliere protettore & interdella qualunque decorazione e distinlivo
di nobilta personale. 8i & dunque supplito con un distintivo mili-
lare riverilo presso lulli i popoli eivilizzali. Questo non essendo
annesso che alla missione viene abbandonato senza dolore.

Il consiglier protetlore deve godere dei privilegi o delle im-
munila annesse alle ambasciale senza per allro essere ammesso
alla rappresenlanza. A queslo fine deve essere accredilalo e fatto
riconoscere presso la corte estera dall’ambasciatore.

La parterappresentaliva ed amministrativa degli aflari sta tut-
la appoggiata all’ ambascialore. La tutela costituzionale riposa
sul consiglier protettore. Esso dunque doveva essere indipenden-
te dall’ambasciatore, o libero per sé stesso a fare qualunque im-

porlante comunicazione sia per leltera sia in persona al grande
oralore, ericeverne le convenevoli islrazioni. Lasloria moderna

¢ piena dell'abituale intercettazione delle lettere degli agenti di-
plomalici, della compra delle cifre e di altri simili furfanterie.
Conveniva dunque abilitare il tutor nazionale ad abbandonare
per un momento il sno posto per recarsi in persona a conferire
col suo eapo e ricevere le opportune istruzioni.
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Ecco i principali motivi degli articoli XIX, XX, XXI del pro-

gelto. Gli altri parlano da sé. Chi conosce anche per poco la sto-
ria della diplomazia converra agevolmenle della loro ragione-
volezza e della loro necessila .

Taluni trascinali dall’ esempio bramerebbero forse una elan-
destina esplorazione delle corli estere e degli ambaseiatori no-
stri, aflidata ad agenli segreli, come fece Luizi XV, re di P'ran-
cia, per mezzo del conte di Broglio (1)? Ma quesio metodo ri-
butta ogni uom di carattere a cui prima di tutto duole di soste-
nere un segreto che non guarentisce in aleun modo la sorle del-
la persona a cui ¢ aflidato. Oltraceio disgusia lambasciatore lo
zelo del quale resla precipuamente animalo dalla conlidenza mo-
strata in lui. Non si offenderi quando la cosliluzione provvede-
ra con un personaggio palese, investito di pubblico e riconoscin-
tocarallere. Lalegge non offende veruno, perché prescinde dal-
la persona. Dunque non pno produrre il pessimo ellello degli
agenli segreli posli dalla sola diffidenza d” un capo sospetioso.

§ 65
Dell’ esercizio della garanzia del reqime esterno

Si avra osservato non aver io slabilila una commissione per-
manente né per le sedute né per i soggelli, ma che per ogni al-
fare prima maturato dal gabinello ho rese necessaria una nomi-
na speciale. Due possenti ragioni mi hanno suggerito questo spe-
diente. La prima si & perché non tutti, in tulle le materie e per
lulte le corti, sono egualmente idonei a deliberare con pienis-
sima intelligenza. Si doveva dunque lasciare ai capi di sceglie-
re i soggelti adattati alla materia. La seconda si & perché conve-
niva soltrarre il consiglio dagli assalti degli agenti siranieri , i
quali non avrebbero mancalo , coi doni, colle promesse, colle

(1) Politique de tous les Cabinets de I' Europe, Tome L.
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minaccie , di lentare la fedelta dei tutori nazionali permanenti ¢
conoseiuli; e non potendo riuscire in queslo, di far rubare dal
tavolino gli serilli e dal gabinelto le parole relative all’ affare da
loro maneggiato. Conveniva dunque prevenire le arti diaboliche
di costoro, facendo creare commissioni speciali e passeggiere per
ogni aflare, il segreto delle quali fosse impenelrabile, o almeno
non dasse ai raggiralori stranieri il campo di far giocare le loro
macchine d'iniquith. Parmi che il metodo slabilito negli artico-
It LI, IV, V, VI, siail pitt assicurante, perocehé le cariche emi-
nenlissime di supremo presidente del senato e di grande orato-
re, assoggeltali d’allronde a pene esemplari, sembranmi inacces-
sihilt a eorruzione.

Palese & la necessiti di render nulle tulte le disposizioni defi-
nilive diplomaliche interessanli lo stato o 1 cilladini posli o com-
mereianti in eslero paese, e di punire i ministri che dessero ese-
cuzione a (quesle disposizioni prive della precedente approvazio-
ne e successiva firma dei due capi costituzionali del senata e del
proletiorato , perocché senza di cié non sarebbe realmente esi-
slila garanzia alcuna.

Puo vascere il caso d’ un’ocenlla trama nella quale il gabinet-
to nostro sia complice e connivente. Gli esempi sopra recati del-
lo statolder di Olanda e del re di Svezia ( §§ 47, 54 ), non che
quello del congresso di Pilnilz , si possono pur troppo rinnovare
contro uno stato governato conuna cosliluzione. E ben natura-
le che il gabinelto del reggente finga di non saper nulla, ed an-
che cooperi segrelamente aflinché la trama nemica riesea con
facilita. Ma dall’altra parte, se havvi caso maggiore nel quale
convenga tor di mano al gabinelto ogni forza a cospirare al di
dentro e al di fuori, & cerlamente quesla. Sarebbe gollaggine u-
sare mezze misure, ed obbligare il capo dello stato ad agire co-
me subalterno eontro la propria inclinazione o il proprio delit-
to. Robusta, decisiva, e spaventevole deve esser l'azione in que-
sle circoslanze, e l'allarme stesso che si sveglia deve cadere sul

eapo di tulli i nemici. Cosi un governo pué mostrarsi forlemen-
itox wavost La Scienza delle Costituzioni, Vo', TI. 19
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te armato e fortemente divetto. Cosi si tronchera ogni speranza
di rovesciare lo stato, e si toglieranno le tenlazioni a macchina-
re, 0 almeno si impieghera un possente mezzo a far desistere da
ogni intrapresa. Tulla una nazione in armi scoraggira anche il
lemerario.

'ultima garanzia & quella che fu apposta contro U'inecuria o
la debolezza del gabinetto nel difendere un pubblico diritto , nel
far riparare un’offesa, nel far risarcire un danno, nel far rispet-
tar chi si deve a norma delle massime fondamentali della politi-
ca. Questa garanzia pertanto riguarda gli altri casi minori di di-
fesa. Molti possono essere i motivi dell'incuria e della debolez-
za; ma questi saranno sempre riprovevoli quando ne rimanga
lesa la sicurezza, la considerazione e la tranquillita dello stalo e
dei cittadini. Questa lesione non polrebbe essere mai sopportata
di buon grado da un popolo che sente la sua forza e la sua di-
goita. Egli all'opposto divamperebbe d'uno sdegno tanto pii vi-
vo, quanto pit moderato e giusto fosse il suo modo di procede-
re verso lo straniero. Un governo dunque che non secondasse
I'impeto del giusto risenlimento popolare, sarebbe bersaglio del-
le querele, delle censure , dello scontenlo della nazione offesa,
del discredito de’suoi alleali, e del vilipendio de’suoi nemici. Que-
sti, come suole sempre accadere, resi arditi dalla vigliaccheria
del governo, non si asterrebbero forse alle prime ingiurie ed ai
primi danni, ma vieppilt imperverserebbero con massimo detri-
mento dello stato, dei cittadini o degli alleali.

Né qui dir mi si potrebbe che cofanta incuria e debolezza sia
d'un evento impossibile , perocché noi abbiamo esempi di mini-
stri sordi alle istanze del pubblico, ed ostinati a mantenere una
pace dannosissima , onde soddisfare alle loro mire private. Se
fosse vero quanto serivono gli Inglesi circa il celebre minisiro
Roberto Walpole, noi potremma citare un esempio troppo famoso
di quesla incuria e della successiva debolezza dell'inglese gabi-
nello.

Tutto ¢io precede la guerra. Ora passando al caso in cui fos-
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se aceesa, si pud per una vera prevaricazione o per altri ripro-
vevoli motivi conchiudere una pace dannosissima, specialmente
in un momento che una nazione poleva rivendicare sicuramente
i suoi dirilti. Un caso lo abbiamo nei giorni nostri nella pace con-
chiusa fra il Turco e la Russia nel 1813, mentre Napoleone fa-
ceva la diversione pit utile e piii possente alla Turchia.

Per tutli questi motivi io credelli necessario di autorizzare il
proteltorato ad eccitare il ministero ad occuparsi a far rispeftare
lo stato o isuoi alleati o amici giusta le massime fondamentali,
e ad informarsi di ci6 che fu falto onde rilevare se siastato rime-
diato. E quando scorgesse incuria e debolezza, egli deve concer-
tarsi col presidente del senato a far nominare il comitato di prov-
videnza. Coslringere il reggente a provvedere ¢ cosa illegale ed
impolitica. Avula la prova della sua trascuranza o mala voglia,
e fidarsi dei rimedii promessi sarebbe imprudenza. Ora se egli &
vero che conviene provvedere in modo che non facendosi una
cosa dall'uno venga fatla da un altro, egli & manifesto ch® non
provvedendosi dalreggente & meslieri che venga provvedulo dal
comilalo,

La natura particolare della nostra coslituzione esige vieppitt
queslo parlito. Imperocché sapendosi che in tempo di guerra de-
ve sorgere il comitato, il ministero sfuggira piu che potra que-
sla occasione, onde evilal_‘e quella sudditanza parziale alla quale
dovra essere solloposto. ki cosa amara per lui il veder anche per
poco degradala la sua primazia. Ora ogni passo forte e risolulo
potendo condurre ad una rottura, e faltala roltura prolungarsi la
degradazione, egli & manifesto che sari sollecitissimo di procra-
stinare la guerra e di affreltare la pace. Ma se questo & assai lo-
devole per il bene dei popoli quando altri gli rispettano , egli &
perniciosissimo quando la cosa pubblica e privata ne ritrae gra-
ve nocumento. Conviene sfuggire tutti gli estremi, fa d'uopo for-
zare il gabinetto a camminare per quella via di mezzo, la quale
¢ tracciata dalla necessila della cosa pubblica.

Ecco in breve le principali ragioni degli articoli X e XI del
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progelto proposto. lo avrei bramato di provvedere in quesla ma-
leria con mezzi morali e indirelli, come ho progetlato nel caso
che il re ricusa di dar una legge ; avrei quindi preferita la pa-
zienza ad una soslituzione della dillatura costituzionale. Ma in
maleria di affari esteri non si pud temporeggiare o tollerare im-
punemente, e pero era forza di provvedere diretlamente.

§ 64
Det casi impensati e della loro garanzia

La disposizione inserita nell'articolo X VI merila una speciale
osservazione. Ivi le regole costituzionali direttriciil regime degli
affari esteri tengono luogo dileggi cui non é lecito di sorpassare.
Il contravvenire a qualcheduna di quelle regole importa il peri-
colo di soggiacere ad accusa eriminale. Ora si domanda come
quesla disposizione si concilii colla dispensa di responsabiliti del-
la quale si parlo piti sopra.

Prima di tutto risponderé che in buona logica la differenza fra
la personale responsabilita annessa all'infrazione di una legge e
il pericolo di accusa sopra contemplato, & per sé manifesla. Nel-
Tordinaria responsabilith il fatto nude della legge violala carica
7pso_jure Vamministralore di tulla limputazione dei danni deri-
vanli dal suo atto. Qui per lo contrario la regola proposta non
imporla quest’ effetto, se non nel caso che sia stata senza neces-
silii sorpassala, e siasi conlravvenulo al fine della medesima; loe-
ché deve essere giudicalo in massima dalla consulla di stalo in
conseguenza <ella mozione dell’ assemblea dei rappresentanti.
Poslo cio , ognuno sente che anche dato il fatto della eccedenza
della regola, & ancor dubbio se possa esislere titolo legale dire-
sponsabilita personale ; e che Pesistenza di queslo titolo deve es-
sere dichiarala dal corpo deposilario della sapienza polilica del-
lo stato. A lui bastar non puo il nudo fatto dell'cccedenza. Esso
gindichera se la necessita di salvare o assicurare la palria giusli-
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fichi il consiglio e il ministero. Quando a lui consti di questa ne-
cessili, e che 'esilo corrisponda all'intento , esso dichiara non
esislere eccesso colpevole di potere. In caso conlrario esso di-
chiara I'eccesso colpevole. Voi mi direte che anche regolando le
cose cosi s'inceppa lamminisirazione in affari non suscellibili di
regole fisse.

A ¢io io rispondo che se non si apponesse almeno quesla cau-
tela, tulto 'edificio della garanzia sarebbe da capo a fondo di-
strutlo. A che allora stabilire regole, quando taluno le polesse
sorpassare a beneplacilo? In un governo rappresentativo nel qua-
le nulla si ¢ faito finché la duplice garanzia non siainviolabile nel
regime degli allari esleri, ne’ quali si fralta sempre della vila in-
liera dello stalo o di gravi pesi di vomini e didenari, darsi in ba-
lia assoluta ad un si piccolo numero d’uomini sarchbe soverchia
imprudenza. E gia molto che vi siala possibilita di approvare in
loro I'eccesso del potere. Sarebbe troppo se vi fosse una assolula
impunita per qualungue loro allo arbilrario. ]

Quesla possibilita si & dovula ammellere, appunto perché nel
regime degli affari esleri pud soppravvenire talvolla qualche ne-
cessita impensala di sorpassar le regole per fare un gran bene o
evilare un gran male. Allora, come ognun vede, coll’ cccedere
la regola si serve alla causa come all'osservanza. Da ¢io vien giu-
slificala la moderata libertd di sorpassare la regola speciale per
ollenere il fine generale. Certamente ques'a moderata libertinon
si puo riscontrare nei casi dell'ordinaria responsabilita. Oltrecio,
con quesla moderala libertianon s'inceppa né punto né poco Fam-
ministrazione ; ma per lo conlrario essa viene animala con un
polere diseresionale sconosciuto in altre sue parti. Quando dun-
fue non si voglia converlire il polere discrezionale in arbilrario
e la liberta in licenza, sarh forza di conchiudere che la nostra
cautela si concilia benissimo colla esenzione dalla ordinaria re-
sponsabilita soggella a leggi fisse e specificate.

Quando si lralla disoggiogare o di sbrigliare la cosa, & pre-
sto falla e presto inlesa ; ma all’ opposto quando si tralla sola-
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mente di temperare o di raffrenare, la cosa ¢ pit difficile da farsi
e da inlendersi.

Io accordo che se il giudizio della colpevole o non colpevole
eccedenza dovesse essere pronunziato dall’ aula dei rappresen-
tanli, si dovrebbe (remare di segnare i confini che ho tracciati.
Troppo strani, violenli e spaventevoli sono gli esempi delle pas-
sioni che invadono la moltitudine non della plebe, ma degli uo-
mini che furono eletli come fior della nazione. Basti per tulli la
storia dell’aceusa contro 1 lords Oxfort e Bolimbrocke, ministri
del governo inglese, portala nel parlamento per la pace di U-
trecht, senza aggiungerne altre meno segnalate, ma non meno
vere. Ma per buona sorle io non debbo temere di questi pericoli;
stantech® nel mio progello il fissare la massima per tradurre in
giudizio ¢ allidata al corpo il piit sapiente e il pia imparziale del-
lo slato, qual ¢ la consulta di stalo ; e il giudizio criminale che
ne polesse derivare ¢ pienamente guarentilo da ogni passione po-
polare. _

Se qui mi domandaste per qual motivo io mi valga della con-
sulla di slato anzi che della camera dei prineipi del senato, che
non formd parte del consiglio, 1o virispondero che siecome a for-
mar parle del consiglio v’ enfrano senalori e proletlori, cosi per
evilare allre eollisioni era necessario far inlervenire un lerzo cor-
po superiore ed illuminato, eompreso dell'importanza della cau-
sa e della gravith delle persone accusale.

Quest’accusa per allro ¢ assai diflicile che avvenga, peroccheé
fa d'uopo che il traviamento del consiglio sia troppo enorme per
portare la pluralith dell’assemblea deirappresentanti ad intentar-
la, perocché niuno spirito di partito puo trascinare tante persone
d’altronde scelte a scagliarsi sopra aleuni individui privi di po-
tere temibile. Pitt ancora : ¢ assai difficile che accada special-
mente nelle operazioni ranquille di questo consiglio di dovere
eccedere le regole, perocché tulto il regime o @ strellamente di-
fensivo, o ¢ puramente assicurativo. Ad ogni modo conveniva
provvedere a tulli i casi possibili e porre una barriera insormon-
tabile al potere assoluto.
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§ 65
Dei trattati di commercio ; perché eccettuati

Nell’ articolo XIV del progelto ho sotTralli i traltati di com-
mercio e di reciprocazione civile e criminale dal metodo ordi-
nario di deliberare gli affari esteri, e gli ho sottoposti a quello
delle leggi interne. Ora mi conviene addurre il motivo di questa
eccezione. Prima pero di venire ad essi, credo di dovermi spie-
gare sopra la materia dei rispellivi trattati. Parliamo in primo
luogo di quelli di commercio. lo ho gia manifestata la mia opi-
nione laddove ho accennalo non polersi da un savio governo de-
durre in convenzione posiliva allra cosa che i principii della li-
berta sanzionati dal diritto delle genti. Quesla fu anche 'opinio-
ne di Mably e di Ségur. Quanto questi celebri uomini ne lascia-
rono scrillo mi servird a consolidare il suffragio reso alla loro
senlenza.

¢ Se le diverse polenze ( dice Mably ) si fossero comportale
giusta iloro veri interessi, mai esse nei trallali loro di commercio
avrebbero slipulato fuorché convenzioni generali proprie ad as-
sicurare la liberta dei mari e della navigazione. Perocché é evi-
dente che ogni nazione, dopo aver regolato quesli articoli, non
aveva nienle di meglio a fare per rendere florido il proprio com-
mercio, che di stabilire in casa sua alcune leggi domestiche, le
quali abilitassero i cilladini a porlare di fuori le mercanzie pro-
prie, e portar di denlro quelle che gli mancavano, con maggior
vanlaggio di quello che ne pud venire dallo straniero. Se un go-
verno non favorisce maggiormente il nazionale che lo straniero,
I'industria interna resta soffocala, il commercio proprio distrut-
to, e lo stato, invece di avere dei commercianti, non avra che dei
commissionarii.

» Egli & del pari evidenteche ogni privilegio particolare accor-
dato da uno slato a mercanli stranieri nuoce al proprio commer-
cio. Quesle preferenze lo inceppano, ed i commercianti ai quali
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esse vengono accordate non mancano. di ahusarne per esercilare
una specie di monopolio. Aliri che aspirano agli slessi vanlaggi
si fanno lemere per ottenerli o li comprano mediante qualche
benefizio. Egli & vero che una concessione che era una grazia
per aleuni, divenendo poi generale, fa cessare il monopolio; ma
egli & vero del pari che lo stato non rimane pitt padrone delle
leggi del suo commercio, e divenla invece tribulario dell’ indu-
siria e dellallivith de’suoi vieini, dei quali egli ha eccilata I'e-
mulazione soffocando quella dei proprii sudditi.

» La consegnenza naturale di questo discorso si & che # com-
mereio, tranne le convensiont riguardanti il divitto delle gen-
ti, non deve formare oggetto di negoziazioni. Ugni potenza
non deve in queslo punto dipendere che da sé stessa. Dopo aver
fatti iregolamenti ereduti i pifi savii relativamente alla sua silua-
zione , alla natura delle sue riechezze ed all’ industria de’suoi
abilanti, usi come I'Inghilterra la fermezza di non derogarvi mai
in favore dello straniero. Quesla lermezza deve costituire tulla
la sua polilica. lo non diré dunque come convenga negoziare e
distendere traltali di commercio ; io dird solamenle che non bi-
sogna concluderne aleuno, a meno che lo slato non si trovi in
qualche felice circostanza che lo autorizzi a domandare ad un
popolo qualche prerogativa presso di lui, senza essere obbligati
di comprarla con una compiacenza equivalente (1) ».

Udiamo ora il celebre Ségur: « Sebhene ora abbia conchiuso
un trattato di commercio colla Russia, questo suceesso non mi
accieca, né miimpedisce di dire che 'uso di fare simili traltali &
assurdo e pericoloso. I assurdo, perocché un trattalo di com-
mercio ¢ una promessa che un mercante fa ad un altro di ven-
dergli le sue derrate ad un prezzo diverso da quello praticato
con futli gli altri ; nel mentre che la ragione ed il suo inleresse
gli impongono di non avere che un prezzo solo per tulli i com-
pratori. Egli & po1 pericoloso, perché accordando ad uno qual-

(1) Principes des négociations, Chap. XVL
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che preferenza, si eccilano odii e si accendono guerre crudeli.
Sarebbe forse chimerica la speranza di convincere le potenze
marillime di quesla veritia, e di condurle a stabilire che presso
di esse ogni commercianle sia solloposto ai medesimi diritli, alle
medesime leggi, e ricevulo colle medesime condizioni, e che
ogni governo faccia su di questo punto i regolamenti inlerni che
egli erede i piit proficui, ma senza accordare verun favore a
qualsisia potenza (1) 2.

Resta dunque determinato non polersi far materia di trattati al-
tro che i prineipii del diritto delle genli, e doversi stabilire d’ac-
cordo discipline convenzionali per |'osservanza di cosi falli prin-
cipii. Ora ognun vede essere quesla materia di vera legislazion
civile, sebbene converlita in tratlali che per altro divengono leg-
gi per il cittadino per giudicare delle prede.

§ 66

Della reciprocazione in materia civile, e prima
delle successioni ereditarie

I principale oggetto della reciprocazione fra gli stati moder-
ni d' Europa si & quello della facolta accordata ai sudditi di un
altro slato a succedere alle eredita aperle nel nostro, e vicever-
sa. X necessario che questa facolta sia regolala da fratfati solen-
ni, e su di ¢io mi rimetto ai motivi addolti nella compilazione
del codice civile francese. Uno stato ben regolato non solo non
pud mai perdere in quesli trattati, ma non puo che guadagnarvi.

Ma questo parmi in oggi troppo poco in Europa, specialmen-
te in cerli paesi piti amali dal cielo. Allorché considero quali ef-
fetti abbia prodotto e vada ogni di producendo la forza divina
del tempo fra le nazioni specialmente europee, io mi prosico ri-

(2) Politique de tous les Cabinets de T Europe ; Tom. IIL, pag. 581. Pa-
ris, chez Buisson; 1802,
Row wexost La Scienza delle Costifuzioni. Vol, IL 20



154 PARTE III

verenle avanti la causa prima, e la ringrazio perche si compiace
di avvicinar le nazioni ad un’ amichevole corrispondenza e ad
una vicendevole partecipazione di lumi e di cose godevoli, mer-
cé la quale sono invilale ad una pace operosa, ad uno scambie-
vole soccorso ed a un progressivo incivilimento. Ma allor quan-
do considero che cosa abbiano falto e vadano tutto di facendo i
governi europei, specialmente assoluli, io mi senlo compreso
dalla pit viva indignazione ; perocché veggo che essi tentano
ogni mezzo per togliere ogni corrispondenza dei lumi e delle
cose godevoli.fra le nazioni, e per irritarle le une contro le allre
con (ulli i motivi della gelosia e della vendetta. Questa indigna-
zione viene lanto pii esallala in me quanto pii vivo; io nulrisco
amore per I'Italia, nella quale, ollre la separazione sanzionala
fra gli Italiani stessi, veggo alimentala la dissociazione in modo,
che lo spirito municipale viene sostituito al nazionale.

Tempo ¢ omai che 1 popoli d’Europa gettino uno sguardo pii
altento fuori del loro seno, e inlendano quali benefizii la ragione
e il lempo loro comparte colla buona armonia e col commercio
vicendevole, e quali provvidenze si aspetlino dalla loro coopera-
zione. Se per mala sorle nostra un crescente egoismo ha spento
nel nosiro cuore quella fervida umanita che accoglieva lo stra-
niero come un fratello specialmente protetto dal cielo, supplisca-
no almeno i freddi ma giusti principii dell'utile diritto, e prov-
vegga un amor proprio illuminalo su isuoi medesimi inleressi.

Non ¢ mia intenzione di dire qui quali diritti abbia lo stranie-
ro, e disalire ai principii originarii della cittadinanza e della fo-
rensila ; ma di accennare sollanto alcuni oggetli, i quali formar
polrebbero ad un tempo slesso malteria di leggi inlerne e di trat-
tati esterni. Quesli oggelli sono i seguenli.

L. Le successioni eredilarie sia testale sia inteslale.

I, Lo stabilimento dei tribunali di commercio , segnatamen-
_ te nelle cilta marillime.

I11. Lo slabilimento del tribunale delle prede.
1V. La tulela pubblica inierna dello stranicro.
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Quanto alle successioni eredilarie, io osservo che non basla
stabilire o pattuire scambievolmente il diritto , ma fa inoltre bi-
sogno di diseiplinarlo, allinché non riesca illusorio. Un’eredita
vacante per la morte di uno straniero del quale non esista verun
figlio maggiore presente , deve forse essere lasciala in balia del
primo occupante o di un parente piit rimolo, il quale inlanlo ne
dissipi le sostanze in danno del vero erede chiamato ? Deve for-
se rimanere ignorala la vacanza, a pregiudizio di tulti i non pre-
senti che possono avere interesse? A che varrebbero i tratlati di
reciproca successione se il loro benefizio andasse a vuolo per man-
eanza delle opportune caulele assicuralive del diritto dei chiama-
ti?  dunque necessario che i (ratiali, i quali vogliono il fine,
eoncentrino pure i mezzi necessarii ad ollenerlo.

Quando dunque un governo sia convinto della necessith .di
queste caufele assicuralive, e quando voglia efficacemente prov-
vedere al'vanlaggio dei proprii sudditi, esso doyri prima di tut-
to in casa sua ordinare questa parte con buone leggi, e indi do-
mandare che lo stesso venga pratieato presso lo straniero ; senza
di che non dovra mai né iniziare, né accordare reciprocazione
alcuna in materia di successione.

§ 61
Continuazione, Dei tribunali di commercio

Passiamo ora ai tribunali di commercio. Primadi parlare delle
disposizioni particolari che possono formar materia di leggi o di
trallati, siami permessa una osservazione sal passalo.

L'instituzione dei (ribunali di commercio & cosa buona: ma la
maniera colla quale furono mmpdsli nel cessato regno d’ ltalia
era cost caltiva, che la loro abolizione fu riguardata come un
beneficio.-

Comporre un tribunale di commercio di mercanti e di un as-
sessore che esercita Pavvocatura, egli ¢ lo stesso che controver-
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tere il fine della sua instituzione. Un giudice che esercita attual-
mente la mercalura & un nemico naturale degli altri mereanti
dello stesso ramo. Dare ai mercanti d’un paese la facolta di giu-
dicare fra un mercante del paese proprio e un mercantedi un pac-
se eslero, egli ¢ lo stesso che armare il monopolio colla spada
della giustizia.

Un avvocato assessore poi & un giudice compralo coi consulti
d’una delle parti anticipatamente pagati o all’assessore slesso, o
a’ suoi secreti socii di studio e di guadagno.

Se l'assessore & uomo riputato ed attivo, egli diviene il despota
del tribunale, ma un despota venduto almeno a quella parte che
seppe comprarlo. Se I'assessore non ha una influenza ed una ri-
putazione eminente, il tribunale & uno stromento shattuto dalle
gelosie mercantili de” suoi membri. Ecco in breve i risultati del-
I'esperienza su i tribunali di commercio composti alla francese.

Fra tutte le giudicature, quella che ricerca piit delle altre uo-
mini superiori e indipendenti si ¢ la giudicatura commerciale. Di-
rete voi che sia necessario far gindicare i mercanti da altri mer-
canti? Come proveresle voi questa proposizione? O voi volete che
le leggi espresse debbano essere la norma dei gindicati, e la giu-
risprudenza commerciale la scienza direttrice delle loro decisio-
ni, o no. Se volete il primo: dunque non & punto necessario affi-
dare ai mercanti la giudicatura delle lili commerciali, perocché
la legislazione e la giurisprudenza commerciale possono essere
apprese e possedute dai giureconsulti al pari di qualsiasi aliro ra-
mo della ragion civile. O voi volele che i giudicali commerciali
non siano assoggeltati a leggi sanzionale, né diretli da una giu-
risprudenza ragionala, ed allora lasciatedi erigere tribunali giu-
dicanti e d'investirli d'una pubblica giurisdizione. Allora lasciale
di‘dar loro anche un assessore legale, perocché é assurdo vinco-
lare colla ragion legale una specie di abitramenti che voi vole-
te regolali dasemplici usie da vaghe consuetudini introdolte col-
l'esempio.

Ma nell’atto che voi date un assessore legale ad un corpo di
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mercanti, voi date un uomo che supponete o volete perilo nelle
malerie commerciali. E perd come ne deslinale uno polele de-
stinarne almeno due o tre altri, e investirli esclusivamente della
facolth di gindicare , facendo intervenire due o tre ‘mercanti in
qualita di semplici consullori o per cid assistenli per tulli quei
lumi aceessorii i quali son sussidiarii alla legge e non si pessono
d’ordinario richiedere da un giureconsulto. Capovolgele dun-
que la composizione francese dei Iribunali di commercio, e voi
la renderete nlile.

Ci6 premesso,é chiaro doversi comporre ogni tribunal di com-
mercio di giudici ordinarii ed indipendenti, pagati dal governo
ed assislili con volo consullivo da’mercantli i piti probi e i pid il-
luminali. Allorché poi accada di dover giudicare fra un naziona-
le e un mercante estero progelli commerciali, son d’avviso che
gli assessori debbano esser tanti per parte nominali dal tribuna-
le dietro liste presentate dalle parti litiganti. Cio dovra aver luo-
go specialmente nelle citth marillime, nelle quali la confidenza.
in un buon governo & possente per allirare gli specolatori,

La instifuzione cosi conformmala dei tribunali di commercio ,
specialmente nelle cilta marittime, polrebbe formare oggetlo di
tratlati coll'eslero per far godere fuori slato ai nazionali le sicu-
rezze accordate presso di noi agli slranieri. .

§ 68 :
Del tribunale delle prede

Sebbene uno slato pensar non debba a traltati propriamente
delti di commercio, cio non ostaule & ulil cosa conchiudere (rat-
tati di libera navigazione durante la pace e la guerra. Posto il
principio che I'uso del mare posto fuori del tiro del cannone sia
libero a tulli, ne viene che in tempo di pace non si pud impedire
il lragitto a chicchessia senza offender l'indipendenza,e pero sen-
za violare la pace con lui. In tempo di guerra poi non si posso-
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no esercilare alli ostili fuorché contro il nemico; e perd gli ami-
ci, inentrali ed i semplici passeggieri debhono essere rispetia-
ti. Ma benché il prineipio sia semplice, ¢id non ostante ne fu re-
sa difficilissima l'applicazione; perocché in pratica non basla che
una cosa sia cosi, ma fa d’ uopo che eonsti essere piuttosto cosi
che cosi. Si ¢ riflettuto che sotto la bandiera neutrale si pud a-
scondere il nemico. Si & pensato che il neutrale pud anche per
puro guadagno soccorrere il nemico con armi o attrezzi di guer-
ra, con corrispondenze pericolose, col trasportare persone femi-
bili, e con altre mille maniere. Si & dunque divisato di stabilir
le prove della neulralita e le precauziont contro le frodi noci-
ve ai belligeranti. Ci6 fu fatto dopo di avere concordati i dirit-
ti dei neutrali. E siccome sogliono mai sempre crescere le prete-
se in porporzione che eresce la forza, cosi sotto il pretesto del-
la difesa delle potenze belligeranti si sono talmente ristretti i di-
ritti dei deboli neulrali, ed assoggeltati a tanta inquisizione e a
Aanle angherie , che la nentralith & slata finalmente ridotla ad
una serviltii verso i forti potentali mariltimi.

Fino a che le nazioni non saranno giunte alla natorale loro e-
guaglianza di stato e di polenza, fino a che tulle o quasi lutte
non siano fortemente dirette, sari impossibile di far riconosce-
re con eque convenzioni la liberth dei mari, esharazzarla da que-
gli odiosi e ingiusti vineoli dai quali in oggi trovasi inceppata.

Fratlanto perd importa di non lasciare al nostro gabinetto l'a-
dito di provocar guerre mariftime a capriccio mediante alli di
oslilith o comandati o protetli a di lui beneplacito. Lo stato di
pace & un solo, e l'inviolabilita di questo stato ¢ semplice, uni-
ea, indivisibile, Queslo slalo spesse volte fu turbato con prede
ingiustamente ordinate o ingiustamente prolelle.

Se importa assaissimo ad uno slato combattuto in mare di non
moltiplicare i proprii nemiei, ed anzi d'invilare i neutrali a fre-
quentare i nosiri porli per diminuire il pii che si puo i mali del-
la guerra ; sel'interesse ben inteso molte volte consiglia di chiu-
dere unoechio su qualche licenza mercanlile del neutrale per non
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perdere il maggior guadagno di un amico, o farne un nemico;
egli imporla assai piil che una preda mal falla sia pronlamente
reslituita. La piccola avarizia, la piccola vendetta o le mire obli-
que, atle a dislaccare un amico da noi, debbono essere attraver-
sale da una buona coslituzione. Ollre dunque il consiglio neces-
sario degli affari esteri dovra esistere un fribunale o consiglio
delle prede maritlime, soggetto alla superior revisione della ca-
mera dei giudici del senato.

Questo consiglio sia nominalo dal reggente , e i membri ne
siano pure i consiglieri di stato. Ma questo consiglio abbia il suo
presidunte , il suo procuralor di governo ed i suoi membri con
volo deliberativo. Avanti di questo tribunale la procedura sia
libera, regolata e spedila come nelle altre cause civili. Dalle sen-
tenze del consiglio delle prede sia aperto il ricorso alla camera
dei gindici del senato, e la decisione di quest’ ultimo sia defini-
liva.

Per rendere a tutte le eslere nazioni tranguillante il metodo di
processura, io erederei che il mio governo ne polrebbe far pre-
senlare alle corli estere il progetto prima di farlo sanzionare dal-
I'assemblea nazionale, e sentire le loro osservazioni, specialmen-
te sulle condizioni che debbonsi verificare per pronunziare es-
sere giusla o ingiusta una data preda. Con questo mezzo potreb-
be il gabinello noslro iniziare un equo diritto pubblico europeo
in fatlo di marittima navigazione per il tempo della-guErm, as-
sicurare cosl la liberla dei neutrali, e diminuire i1 danni dei bel-
ligeranti.

§ 69
Della tutela pubblica dello straniero

La tutela pubblica dello straniero abbraccia lospitalita e la
protezione. 1l nome di ospitalita richiama alla memoria il dom-
ma pit caro e il pit venerato da tullo il genere umano non per-
verlito dal dispolismo e da una diabolica religione. Leggete le
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storie le pii antiche conoscinte degli eroici tempi, leggele le re-
lazioni dei viaggi moderni presso fulli i popoli pitt semplici , e
ditemi se voi possiale frovare morale piti concorde . piti sacra,
piit religiosamente osservata di quella dell'ospitalita? La filoso-
fia, la religione, I'interesse pubblico ben inleso concorrono ad
avvalorare quesla morale. Platone fino da’suoi tempi si esprime-
va come segue : « Ad peregrinos vero sanctissima esse foedera
» quisque cogitel. Ferme enim omnia peregrinorum el conlra
» peregrinos peccata prae illis quae inter cives committuntur ul-
i fori Deo curae sunt. Nam cum peregrinus amicis cognalisque
» caveal majorem et apud Deos et apud homines meretur mise-
» ricordiam (1) ».

Il eristianesimo intemerato e santo per tulli 1 cuori umani ha
espressamente ed energicamente sanzionalo questo precetlo di
Platone. Imperocché fra i doveri i pid eminenti dei direttori del-
la religione fu dai fondatori imposto quello dell’ ospitalita (2).
I principi della Chiesa raccomandano d"accordo precipuamente
al eristiano | "ospitalita (3). Né dir si potrebbe essere quesio o un
mero consiglio , o un domma di virtii sovrabondante e libera ;
ma all’ opposto fener si deve come assoluto e fondamentale do-
vere, alla osservanza del quale si assegna il piii gran premio, e
alla violazione del quale & annessa la pii terribile delle pene mi-
nacciate dalla religione (4). :

(1) De legibus, Dialogo V.

(2) Nelle epistole a Tito ed a Timoleosi pone come nno dei requisiti es-
senzialial vescavo quello dell'ospitaliti: e Hospilalem henignum doclorem. »
Ad Titam, Cap. I, v. 8: ad Timot. I Gap. IIL, v. 1L

(3) L apostolo Pretso scrivendo ai Cristiani dice : « Anle omnia aulem
» mutuam in vobis melipsis charitatem continuam habentes.... hospitales
» invicem sine murmuratione, » Cap. 1V. v. 9.

Paoro parla agli Ebrei come segue: ¢ Charitas fraternitalis maneat in vo-
» bis, ethospitalitatem nolite oblivisei. » Cap. XIIL, v. 1, 2. cHospitalita-
» fem scetantes » dice ai Romani, Cap. XII, v. 13.

(%) Nel Vangelo si predice il solenne gindizio nel quale il Re del mondo
si riserverddipremiare i giusti e di punire i ceprobi. Ora fra i doveri co-
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Nemmeno giudiear si potrebbe appartenere I ospitalith alla
morale puramente privata; ma devesi tenere come primaria leg-
e di morale pubblica, perocehé troviamo essere slato esemplar-
mente punilo il governo egiziano, simbolo di tulli i governi op-
pressori, specialmente per aver oliraggiata Pospitalila. « Juste
» autem patiebantur ( dice la Sapienza ) secundum suas nequi-
o tias, Etenim delestabiliorem inkospitalitatem instituerunt: a-
» lii quidem ignolos non recipiebant advenas ; alii autem bonos
» hospites in servilutem redegeruat (1) ».

E superfluo che io soggiunga qui i gravi danni i quali deri-
vano dalla politica inospitale comandata dai moderni governi eu-
ropei ( V. § 28 di questo libro ). Duolmi soltanto assaissimo di
trovare ancora in ltalia qualche paese nel quale il nome di fo-
restiere sia nome di scomunica, e che questo nome venga appli-
cato ad altri Italiani nati solamente fuori del circondario della
cilth o deHe terre possedute da’suoi abitanli ; ehe chiunque ¢
marcalo da queslo nome sia bersaglio dell'egoismo, delle usure,
delle angherie, e perfino della civile proscrizione, se non di tutli
almeno di moltissimi di loro. Per buona fortuna quesio mostro
rimane concentralo ad una razza dura, schiava, balorda, senza
¢levazione, senza energia e senza onore, la quala perdera col
tempo le orme profondamenie impresse dal dispotismo clericale
¢ politico de’suoi dominanti. '

Opera degna d’uno stalo umano, libero e polenle, io credo
che debba essere quella di consacrare colla cosliluzione il pre-
celto della ospilalith e diimpegnare lanto gliamministralori quan-
fo i tutori locali a dar mano alla pratica del medesimo. Lode,
onori e premii siano destinati a que’ministri della religione i qna-
li colla predicazione , colle insinuazioni privale e cogli esempi

ronati dal premio d'una eterna beatitudine si annovera espressamentie l'o-
spitalita.-E all’ opposto fra i delitti colpiti da sempiterni tormenti si ricor -
da espressamente 'inospitalita. Vediil Vangelo secondo Mattco, Cap. XXV,
verso 31 fino al fine.
(1) Supient. Cap. XIX, v.192, 13.
Bonacxost Le Scienza delle Costituzioni, Vol. 1I. 41
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promovano in singolar maniera I'opera della ospitalith e de'soc-
corsi allo straniero, qualunque ne sia I'origine, la condizione e
la religione. Buoni regolamenti e buoni indirizzi siano ordinali
dalla coslituzione polilica agli incaricati dalla polizia ed ai pro-
tettori locali sul punto degli stranieri, in modo, che I' umanith
sia accoppiala alla vigilanza e alla liberta ; e voi renderete il vo-
siro paese ed il vostro governo desiderabile ai vostri vicini ed
ammirabile fra le genti. '

- Quest'opera per parte del governo sara perfelta se voi stabi-
lirele le seguenti condizioni.

[. Che tutli gli atti dello stato civile siano fatti dagli agenti
della pubblica aulorita , e siano riconosciuti dalla legge come
operalivi di diritto per qualunque forestiere, senza che vi si me-
seoli alcuna pratica o alcun ministero religioso.

Il. Che la liberta di coscienza , di industria e di commercio
del forestiere sia inviolabile e guarentita da tutta la forza delle
leggi e della costituzione. :

L Che la sicurezza delle persone , delle proprieta e delle
conlraitazioni sia inlernamente eguale per il cilladino e per il
forestiere.

IV. Che vi sia un tufor nato per il forestiere non ancor domi-
ciliato secondo la legge.

V. Che la protezione contro la persecuzione eslerna, religio-
sa o politica, sia forle, universale e coslante.

Dalla lettura di questi cinque arlicoli qualunque uomo di sta-
to ne rileva la giuslizia, I'utilita e la necessita , anche per olte-
nere ospitalitae protezione in favore dei cittadini nosiri che viag-
giano o si stabiliscono in estero paese. Queste condizioni sono
precipuamente necessarie nelle piazze maritlime , nelle quali o-
gni uomo d’ industria e di commercio avri sempre ribrezzo di
entrare e di slabilirsi senza delle medesime. lo polrei sviluppa-
re il senso ed i rapporti di questi arlicoli, e sopra tulto renderli
pratici colle opportune discipline ; ma tutlo cio spetla alla legi-
slazione ed alla amministrazione interna propriamente detta. Un
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solo fra questi io eredo di eccettuare come quello che ha piti vol-
te formato I"oggelto di calde istanze ed anche di negoziazioni
diplomatiche; e questa si & la protezione dei cost delli rifugia-
fi, forusciti, emigrali, ece.

§ 70

Continuazione. Della protezione ai rifugiati , e delle
assicurazion? daqgli attentati ostili

La protezione dei perseguifati ed oppressi da un estero go-
verno rifugiati in casa vostra , ¢ dessa consentanea alla buona
politica ?

Quali sono i limiti di questa protezione ?

L'amicizia e la neufralith ¢ dessa compalibile col permettere
che il vosiro paese sia luogo nel quale i ordiscano congiure ,
leghe, ribellioni contro uno stato amico?

Esaminiamo separalamente queste fre quistioni.

In un piano di ristaurazione presentato nel 1751 dallo statol-
der Guglielmo 1V agli stati generali dell'Oanda dopo le sciagu-
re della guerra terminata col trattato di Aquisgrana, esso, an-
noverando le cagioni dell’antica prosperita delle sette prm;in-
cie, accenna la pratica di « altirare gli stranieri dei paesi vicini
» per aumentare la popolazione e I industria rendendo questo
» paese sicuro asilo per gli stranieri perseguitali ed oppressi ».
Egli ricorda che niuna alleanza, niun trattato, niuna eonsidera-
zione per verun prineipe, niuna preghiera di gualunque poten-
za del mondo non fu mai capace di far deviare lo stato da que-
sla prolezione e da quesla sicurezza accordata ai rifugiati in 0-
landa. I tempi nei quali 'Olanda usd questa protezione non so-
no forse quelli delle persecuzioni politiche e religiose esercilale
solto gli Stuardi in Inghilterra , e sollo Luigi XIV in Francia ?
Quest’ultimo, primo protagonista del moderno dispotismo euro-
peo in tulli i generi, spinse, come ognun sa, all'estremo la per-
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“secuzione contro 1 protestanti assicurati coll'edilto di Nantes (1).
Giacomo II, re d’Inghilterra, e Luigi X1V, re di Francia so-
praltuto, erane o no principi avvolontati e possenti, precipua-
mente rispetio all'Olanda , piccola repubblica ? Che male é av-
venuto all'Olanda per quesla ferma protezione dei refugiali fran-
cesi o inglesi? Veruno affatto. Anzi quella repubblica ha potu-
to colla possenté sua confederazione dellar la legge all'orgoglio-
so e vendicalivo monarca francese. Per quanto sconsiglialo sia
un governo, non fara mai la guerra al vicino per i rifugiati pres-
so il medesimo. L’ esempio dell’ Olanda del XVII secolo potra
essere dunque seguito non solo senza pericolo, ma con molta
lode e utilita, da qualunque governo morale e libero , il quale
non ami di eospirare contro la causa dell'umanita.

Proteggere loppresso, ma non il delinguente, ecco i lLimiti
fissati dalla giustizia e dalla polifica alla tutela del rifugiato stra-
niero. Di quesia distinzione parlerd nel paragrafo seguente.

Ora si tratta di sapere se da uno stato amico o neatrale si pos-
sa permellere non solamente la radunanza graduale di nemiei,
ma nemmen follerare la permanenza di agenii esleri, i quali si
occupino a ordire congiure, leghe e ribellioni coniro uno slalo
vicino? A questa domanda io vi rispondo: o voi volete pace ed
amieizia col vicino, o no. Se pace ed amicizia, voi nen polete
tollerare falti i quali altro non sono che un principio di aggres-
sione ; se poi non volele pace ed amicizia, voi non dovele vesti-
re le divise degli uomini da forea e da galera , ma dichiararvi
apertamente e con dignita. Colla offensiva vostra tolleranza, pra-
ticala o per pusillanimitd o per nequizia, voi esponete il vosiro

(1) Leditto di Nantes del 1598 fu rivocato da Luigi XIV nel 1685, Nel
consecutivo anno 1686 coll'editto del 29 aprile fn da lui ordinatoche « les
» prolestants malades qui refuseraient Je viatigue devaient étre considéres
» et punis comme aposlats; s'ils venalent en santé, les hommes devaient étre
» condamnés aux galtres perpéluelles, les femmes & la prison et a la perte
» de lears biens; en cas de mort, leurs biens éire vendus, leurs cadavres ex-
» humés et jetés 4 la voirie ». V. Histoive de I Edit de Nantes, par Bexorr;
Histoire de la Diplomatie frangaise, par Frassav.
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paese ad essere per giusta rappresaglia e senzaltra dichiarazio-
ne invaso a mano armala dal governo minaceiato, onde cacciar-
ne o imprigionarne i cospiralori, senza che voi abbiate diritto di
querelarvi. Peroeché ad una aggressione di fatlo si risponde pu-
re con una difesa di fatto. Né obbieltar si potrebbe che in casa
vosira non furono peranche posie in movimenlto le armi, peroc-
ché basta la sola minaccia per provocare la difesa. Niuno mi pro-
vera che io non abbia dirilto a dissipare le materie combuslibi-
li radunate , e che aspetlar io debba ad agire dopo che saranno
accese e che I'incendio sard appiccato alla mia proprieta. Tu
devi impedire la cospirazione, e non lo fai. Dunque diventi com-
plice della medesima e ti dichiari mio nemico. lo dunque prov-
vegzo alla mia sicurezza nel modo stesso col quale lu altenti con-
tro di me. Un governo dunque moderalo e forte, che non fa in-
giurie , ma neppur le tollera, nen si perderd in femminili que-
rele confro i suoi nemici, ben sapendo che in un secolo nel qua-
le non si rispelta fede aleuna ( non ecceltuando nemmeno quel-
la delle militari capitolazioni ) , i dispolici governi fanno il loro
mestiere, Egli agira invece risolutamenle e vigorosamente, e fa-
ra rispetlare la huona morale con una forza trionfante.

Dalle quali considerazioni ne viene che un governo modera-
to e libero che vuol serbare amicizia e pace con altri deve aper-
tamente dichiarare che egli proteggera fermamente i rifugiati
presso di lui, ma che non permetlera verun complotto, veruna
cospirazione, verun apparecchio oslile in casa sua, e ne punird
esemplarmente gli autori. Pit ancora, che caccera dal suo seno
ed anche punira qualunque ambasciatore o agente diplomalico
il quale abusasse del suo sublime carallere per tessere o partici-
pare a sillalte opere tenebrose ed inique. Tutto questo pud for-
mare materia di politiche negoziazioni e di formali frattatt as-
sieurativi [ra polenza e polenza, da approvarsi dall’ assemblea
nazionale,
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§ 71
Della reciprocazione in materia eriminale

La reciprocazione inmateria criminale si deve considerare co-
me un’alleanza perpetua degli stati contro i nemici dell’ ordine
sociale, qualunque sia la formadel loro rispeltivo governo. Que-
slalleanza pero ha cerli limili oltre i quali essa diviene fomento
di discordia e d'ingiustizia. Questi limiti quali sono? Quelli del
diritto delle genti. Le sole violazioni delle relazioni comuni pos-
sono formare un oggetlo di mutue convenzioni in maleria cri-
minale fra slalo e slato; allrimenti si potrebbe cadere nell’assur-
do che uno stato dovesse per traltato perseguilare un uomo, il
quale per le leggi patrie deve essere riputato innocerte o virtuo-
s0. Che razza di (rattato sarebbe quello col quale si obbligasse
I'Inghilterra a consegnare o a punire unuomo reo avantiil tribu-
nale degliinquisitori di Spagna? Quali dunque sono i rei che pos-
sono formar oggello o di consegne o di pattuite punizioni? I pi-
rati, \ masnadier?, 1 falsariy di monete o'di carte commereiali,
eccole sole classi che possono formare materia o di reciproca con-
segna, o di corrispondente punizione pattuita con traltali fissi;
ben inteso perd che per ogni consegna preceda uno speciale de-
creto del governo, approvato dal consiglio degli affari eseri.

Ma se taluno in islato estero lacera il mio nome, che cosa si
dovri fare? Perseguitarlo (io rispondo) avanti i tribunali del pae-
se come un ladro dell'onore altrui; e per gli altri delitti che epsa
polra fare lo stato mio? Mandare (io rispondo) e ricevere infor-
mazioni, raccomandazioni, e passare aliri ufficii liberi, rimetten-
dosi nel rimanente alla rispelliva saviezza e provvidenza senza
armare prelese posilive di sorta aleuna. So che lo spirito di gua-
dagno, di vendetta, o di un inconseguente zelo non rimane talor
soddisfatto; ma queslo malcontento spesso ¢ una giusta pena di
un governo che non provvede alla sussistenza, all’educazione ed
alla vigilanza, o che vessa con mal'inlese imposizioni o leve mi-
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litari, e che percio provoca conuna calliva amministrazione 1 de-
litti che egli poleva e doveva prevenire. Pensi egli a correggere
le sue callive leggi e la sua mala geslione , invece di corrue-
ciarsi con me perché non voglio obbligarmi oltre i limiti prefi-
niti dal diritto delle genti e da una savia polilica esteriore. Ec-
co in breve cid che io penso sulle reciprocazioni eriminali fra
slalo e slato.

§ 72
Conchiusione di questo libro

- PADRONANZA TERRESTRE IN CASA PROPRIA, LIBERTA COMMER-
CIALE IN ALTO MARE, RESISTENZA ASSOLUTA AL SOVERCHIO IN-
GRANDIMENTO ALTRUI, PROTEZIONE DEI CITTADINI PRESSO GLI
STATI ESTERI: ecco gli oggetli da bramarsi dagli stati moderni.
Qualunque popolo e governo che voglia queste cose professera
la morale politiea comandata imperiosamente dalla provviden-
za. La ragion di stato esterna deve consistere in questa morale.
L'arte di conseguire e conservare la della padronanza e liberta,
di esercitare la mentovata resistenza, e di ollenere lasuddetta ci-
vica prolezione, coslituisce la vera politica delle genti. Gli atti
positivi di questa politica formano la diplomazia.

Atheraccogliere confatica tulte le carte che contengono tran-
sazioni passalte fra principi antichi, a fronte del grand’atto della
nazionale sovranita, dalla quale deriva la sua indipendenza e la
sua padronanza territoriale? A che dissotterrare polverosi o lar-
lati diplomi di concessioni, di acquisti, di cessioni falte dalla ca-
sa tale all'allra casa tale ? Come se i popoli e i territorii si potes-
sero mercanleggiare come le bestie ed i poderi, o come se un di-
nasla morto tanli anni e lanti secoli fa, potesse disporre dei po-
poli viventi in oggi ! I morli sono forse i padroni dispotici e per-
pelui delle vite e delle sostanze dei vivenli ? A quesla maniera
saliremo fino ad Adamo o aNoé. Serbate dunque, se volete, i vo-

-
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stri diplomi, i vostri trallali, e le vosire earte, le vosire nolizie,
come puri monumenti slorici ; ma non venite con essi a distur-
bare il riposo di aleuno ; perocché sappiate che d’ora in avanti
non polranno i popoli ed i governi riconoscere altri diplomi che
1 detli precelti fondamentali del diritto delle genti, appozgiali al
principio dell'indipendenza e della proprieta nell’ attuale gene-
razione. Se si faranno recenti [ratlali, quesli sussisleranno fino
ad una guerra o ad una nuova convenzione :.per lo contrario i
detti precelli saranno eterni.

La cognizione diffusa dei qualiro precetti fondamentali del
dirillo delle genti, 'intimo universale sentimenfo della loro giu-
slizia forma il senso morale pubblico relativo agli allari esteri.
Da questo senso morale nasce I'opinion pubblica che gindica gli
antenati ed i contemporanei. Il cuore di ogni vomo illuminalo e
dabbene riman sollevalo cosl nel poter assolvere la memoria di
tanti principi e di tante repubbliche dalla taccia di usurpazione.
Laddove altro non faceva che seguire il bisogno invinciliile di
riunire le membra disciolte della personalita nazionale. Egli ri-
serba la sua esecrazione contro coloro che sbranarono una na-
zione unila per divorarne le membra divise e condannarle ad uno
slato violento, riprovato dalla nalura, cul per altro il lempo, an-
che con dolorosi lenlalivi, sciogliera eertamente.

Terribile lezione della provvidenza, la quale non volendo la
debolezza, I'ignoranza e l'iniquila, punisce i popoli ed i governi
che non seppero fortemente e quindi santamente ordinare la loro
polenza.

Fuvvi cerlamente un tempo nel quale 'nniversale conquista si
poté riguardare come parle di quella economia che presiede al-
Vincivilimento delle nazioni ; e questo si fu quello nel quale me-
diante la conquista si polevano migliorare i conquistali. In que-
sto senso fuvvyi anche un tempo nel quale il potere assoluto o di
un solo o di certe classi era necessario. Ma queslo tempo & pas-
sato per Lulte quelle nazioni le quali fecero cerli progressi nella
moralita. E perd come launiversale monarchia ¢ divenuta in og-
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gi impossibile in Europa, cosi il poter assoluto dei principi o di
cerle classi ¢ divenulo rovinoso. All’opposto si ¢ trovato che lo
stabilimento di un governo temperalo, il quale conosca e sia per-
suaso della giustizia e della bonth del vero diritto delle genti di-
vise secondo Ta natura, si & trovato, dissi, essere 'unico mezzo
di polenza e di prosperila interna, e di pace e sicurezza esterna.
Unico ¢ dunqueilsalvatore dei popoli, unico 'aspeftato delle gen-
i, unico il fondatore della nuova era condotla dalla pienezza dei
tempi ; e queslo si & il governo nazionale rappresentativo, illu-
minalo, diretto, ¢ sostenuto dalla sana pubblica opinione.

Aleuni foriers di questo salvatore sono giit comparsi sulla ter-
ra, ed altri ancora vi appariranno. Questiforieri sono le carte o-
stituzionali pubblicate fino ad oggi in Europa. Se quesh non so<
no il salvatore, ne sono perd i precursori per appianare la stra-
da alla di lui venuta. Il genio del male ¢ delle tenebre tenta ¢ ten:
terh tulli i mezzi per ﬂppinrsi a questa venuld ;' ma quanto mag:
giori e piu violenli saranno i sum siorm lnuln piii presla e mor-
tale sarh la sua cadula.

Fraftanto che si aspelia questo trionfante momento toeca ai
saggi ed agli aposloli dell’opinione di prepﬂrare le teorie e le re:
cole costilulive e diretlive della potenza degil gtali, onde 1nse-
enare alla forza pubblica il modo di erigere e di movere la mac-
china coslituzionale, ed évitare ¢on una malintesa costruzione la
rovina dell'opera ; dalla qualé rovina i Tabbricalori rimangono
schiaceiali, e gli allri tutti son resi pit che prima dolenti ed op-
pressi. Il bigottismo e il liberlinaggio politico sono egualmente
detestabili nei maestri dell’'opinione. La morale del confessiona-
rio e della reggia non sono pitt buone per i nostri giorni. La pri-
ma ¢ ridicola, la seconda & esecranda. Non v'ha che la morale
nazionale che possa prender radici e sostenersi nella mente e nel
cuore dei popoli. Studiale, collivate , propagale questa morale,
e non dubilate che essa sarh ricevuta come una nuova religione
mandata dal eielo a felicitare la terra. Non pavenlale le appari-

zioni degli emissarii delle tenebre. L eterno sole della giustizia
Rowsenost La Scienza delle Costituzioni. Vol. IL Qe
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li caccera nelle loro grolte , nelle quali giaceranno sepolti per
sempre,

Piit cose ancora dovrei dire; ma esse discendono spontanea-
mente, come da fonli naturali, dalle cose gia discorse. Per ulti-
ma norma dellaragion distalo rispelto agli stati esferi, parmi che
la costituzione debba consacrare le massime seguenti, cioé :

I. Ampliare il dominio ferritoriale fino ai limiti dell’unith na-
zionale combinata colla difesa territoriale, e conservarlo entro i
limiti suddetti.

11. Non aver di mira nelle relazioni diplomatiche altro oggelio
che la conservazione del terrilorio nazionale ampliato, la tutela
del governo temperalo introdollo , e la liberth commerciale e-
slerna.

111. Non aver di mira nelle alleanze, nelle neulralita e nei frat-
tati altro oggelto che la maggior prosperita e sicurezza del do-
minio medesimo quando sia ampliato, o di ampliarlo come nel-
Particolo 1°.

IV. Rendere e conservare l'industria e il commercio naziona-
le il piti che si puo indipendente dalla volonta o dalla mala for-
tuna degli stali esteri,

V. Proteggere in tulla laestensione compalibile col dirittodel-
le genti i proprii cilladini presso le nazioni eslere, e I'ospilalita
verso gli stranieri nel proprio terrilorio,

FINE DEL CAPITOLO KONO



CAPITOLO X

DELLA COMPOSIZIONE E DELLA GARANZIA COSTITUZIONALE
DELL' ESERCITO NAZIONALE

§ 73
Punto di vista formante il tema di questo capo

La composizione e ladirezione dell'esercito deve ad un tempo
stesso provvedere alla difesa esterna e alla liberta politica del-
la nazione. La necessita che ha una nazione d’essere polentemen-
te armala, fino a che almeno glistali moderni siano richiamati
alla moderazione, fu gia dimostrata. Fu poi detto che la potenza
militare risulta meno dal numero che dal valore. Ora & tratia di
vedere con qual melodo si debba comporre I'esercito’, ritenendo
la triplice condizione che sia formidabile per I'esterno, che six
il meno dispendioso per il popolo, che non sia mai pericoloso
per la pubbliea e privata liberta.

lo ho gia avverlito altrove che largomento degli eserciti spe-
eialmente permanenti, comandali dal capo direllore, & il pitt in-
quielante nella teoria del nazionale governo. Su di cié io ho gia
anticipalo alcune precauzioni, le quali comunque efficaci non mi
sembrano ben finite e ridolte a quell'ultimo slato pratico il quale
possa allontanare qualunque apprensione. I timore d'una forza
civica & cerlamente un gran [reno, ma esso non ¢ assicurante ab-
baslanza, né per un uomo dislato né per isospettosi amalori del-
la liberta. A che & valso a Roma quesla forza civica conlro Iim-*
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provvisa agzgressione del pit ardito aristoeratico qual era Silla ?
A che ¢ valsa la forza del governo contro gli esercili guadagna-
li e condotti dal genio militare e politico d’ un Cesare o di un
Cromwello
*Iino a che il soldato sara pronto a vendere il suo braccio a
chi sa olfrire di pin, fino a che esso sarh avvezzo a concentrare il
rispetto della sovranith nel eapitano che lo comanda; fineheé i ca-
pi subalterni vedranno la sorgente dei comodi e degli onori in
mano del loro duce; fino a che Pesercito sentira che lulle le spe-
ranze e lutli i timori suot dipendono dalla volonla del suo gene-
rale; eredelemi che niun nomo amante della liberta nazionale po-
tra essere tranquillo, benché vegga tutta la cilladinanza armata.
Per produrre la bramata sicurezza ricercasi una pii forte gua-
renligia. Questa consiste nel guadagnare trionfalmente la lesta
ed il cuore dell’ ullizialita e della soldatesca, in modo che essa
non vegga giuslizia, lucro ed onore fuorché nella conservazione
dell’ordine stabilito. Il senso della giustizia , o a dir meglio del
dovere e del diriflo civico, deve essere infuso e radicalo i lutli
prima che siano posti sotto le bandiere. La liberth nazionale de~
ve essere | idolo prediletto &’ ogni armato, e perd la riverenza
delle autorita coslituite il suo predominante senlimento. Cid si
oltiene colla primitiva educazion popolare, della quale ho gia
tracciato alcune parli. Lasperanza poi del lucro e deglionori de-
ye essere cosl annessa :.i_lln conservazione dell’ ordine stabililo ,
che senza di esso gli ulliziali ed il soldato siano convinti che tut-
to per essi & perdulo, In conseguenza di cio il potere e il diritfo
di concedere e assieurare gratificazioni , decorazioni , pensioni
agli ufliziali, deve essere esclusivamente riservalo all'assemblea
nazionale dietro I intercessione del protetioralo , talehe il capo
dell'amminisirazione non abbia che il potere del eomando libero
e la promozione dei gradi; il tullo per allro regolato da un co-
dice militare.
Ma questo sembrami ancor poco. Conviene che la guarentigia
«estenda le sue fibre anche nel cervello enel cuore del soldalo co-
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mune, nell'atto pure che la composizione degli esereili moderni
deve nocessariamente comprendere persone senza propriela.
Convien dunque creare una palria [allizia nell esercilo slesso,
maneggiando la sua composizione in' modo che coloro che sono
aserilli trovino un vineolo ¢he li leghi alla conservazione della
repubblica. Ecco il grande problema ch’io mi propongo di scio-
gliere in questo capo. lo procederd addirillura a mosirare i mez-
zi pralici, senza perdermi in lontane premesse; bén intendendo
che se saranno opporluni raccomanderanno la loro bonla.

Due parli avra questo capo. La prima riguardera la composi-
zione, la seconda la divezione cosliluzionale dell'esercilo in mi-
ra della conservazione della eslerna indipendenza e della interna
liberta.

§ 14

Premesse legislative sulla composizione dell’ esercito

Prima di tutto io shandisco il nome di eoscrizione, si perche
nella sua origine ricorda una soverchia autorila lasciala ai co~
mandanli militari, e si perché sveglia reminiscenze troppo peno-
se per I'abuso che ne fu falto. lo sosliluisco invece il nome di
appello o di ehiamata come quello che piu si confa ad una li-
bera repubblica ed all’ onore de’ suoi difensori.

La chiamala & un’ operazione da principio dolorosa per un
paese non avvezzo alle armi; ma in pochi anni la rilrosia va sce-
mando, se la leva venga [alla con moderazione, con regolarila,
con imparzialita, come 'abbiamo veduto nel regno d’ltalia, nel
quale se non soprayvenivano gli estremi sforzi del 1812 ¢ 1813,
noi vedeyvamo la coscrizione camminare agevolmente.

Che se lo spirito militare veuga di buon’ora promosso, se alle
leve presegea il volo nazionale, se il ripartimento dei conlingen-
li venga fallo senza [rode, se le elezioni siano eseguile con im-
parzialita, se finalmenle il concorso dei volontari trovi un pre-
wio e riesca di sollievo agli allri cilladini, forse avverra che do-
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vrele un giorno piuttosto moderare che eccilare la concorrenza
al servigio militare. Ora passo ad esporre le mie idee su di que-
sl'oggello. El per procedere alla maniera piit breve io presuppon-
go che dall'assemblea dei deputali sia stato accordato al governo
un sussidio militare di linea, e pero che il numero totale ed i con-
lingenti dipartimentali siano gia stali sanzionali dalla legge.

Segue la riparlizione per ogni comune e la scelta degli uomi-
ni da porsi solto alle bandiere. Queste sono funzioni tutle ammi-
nistralive che debbono essere guarentite dalla costituzione. La
frode di asserire un dalo numero e di procacciarne un assai
maggiore, (roppo ripetuta anche colla salvaguardia della legge,
invoca lulla la precauzione del legislatore. Son dunque d'avviso
che la ripartizione del contingente dipartimentale debba essere
falta con solennith e pubbliciti, e ne debba essere confrovegliata
I'esecuzione.

Il modo di far cio appartiene alla legge costituzionale. Ridot-
ta la cosa a questo punlo, aliro non rimane che I effettiva chia-
mala e la scelta dei giovani che si dovranno consegnare all’auto-
rita militare. lo credo che da questa ultima operazione dipenda
I facilita o la difficolta di questo ramo importanlissimo di am-
ministrazione.

§ 75 -
Operaziont esecutive sulle leve militare

Perché questa operazione sia ben falla io eredo che convenga
unire i due melodi dell’arrnolamento volontario e della elezione
forzata. Ececo il come : si divida la ekiamata militare in due
parli: la prima sia dei volontari, la seconda sia degli 0bbliya-
77, Si faccia proclamare nei modi convenienti anche dall” allare ;
che dal tal giorno fino al tal altro & aperta I'inscrizione dei vo-
lontari ; che dal tal altro giorno al tal altro & aperla l'inscrizione
degli obbligali. Si spieghi che coll'inserizione volontaria non si
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possono dar cambi, ma che i volonlari citladini hanno invece di-
rilto al premio di venli soldi al giorno ollre la paga ordinaria ,
durante tutlo il servigio (che suppongo quinquennale, come pres-
s0 i Romani ) da conseguirsi in fine; che i volonlari nazionali
sempliei hanno diritlo alla meta, e i forestieri a nulla; che coll’i-
serizione obbligala il ciltadino ha diritto al cambio, pagando
360 franchi annui se & richiesto per I’ infanteria, e 500 se per la
cavalleria, ecc. , durante tulto il quinquennio del servigio mili-
tare: che coll’obbligazione guarentita e col pagamento alla cas-
sa di deposito non si ha altro disturbo toccando allamminisira-
zione di provvedere la persona.

Faita I'inserizione, succeda la visita per rimandare o esimere
gli invalidi. Dopo cio si passi all'estrazione a sorle dei scelli dal-
la visila , lanto volontari quanto obbligali ( ben inleso che quei
volontari soli che sarebbero d’alironde chiamati dalla legge sia-
no posti nelkurna fino a compiere il contingente assegnalo al co-
mune , e si rediga il processo verbale degli eletti ). Compiula
questa operazione,si fissi il tempo per ricevere le offerte dei cam-
bi e glianticipali pagamenti della prima rata del riscalto; passato
il quale, si chiuda il protocollo. Le offerte dei cambi siano libere
al citladino obbligalo , tranne i volontari. Il non citladino sia e-
scluso dal diritte di dar cambi.

Quanto ai forestieri domiciliali che hanno presa la nazionali-
ta, essi possano essere ammessi al beneficio del cambio median-
te speciali concessioni del senalo.

Il vuolo personale lasciato dall’ esentalo venga riempiulo da
un volontario sul quale non sia caduta la sorte del servigio ob-
bligalo, e cosi si compia o rimpiazzi il conlingente.

Colle somme pagale dagli esenlali, e con un supplemento del
quale parlerd piii solto, si cosliluisca il fondo onde premiare i vo-
lontari tutti alla fine del servigio, da passarsi prorala in caso di
morte ai loro eredi,oltre la pensione o allri sussidii decrelatidal-
lo slato.

Ecco all'indigrosso le massime direllive di quesia parle della
chiamata militare,
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§ 76
Provvidenze per aleuni casi

Pith easi si possono fingere. Il primo si & che il numero dei vo-
lontari scelti dopo la visita eccedail contingente del comune. Che
fare allora? — Si faccia, io rispondo, tutlavia Pestrazione dei no-
mi per dar luogo alle offerte: e coi volontari si compisca il con-
tingente.

Ma.se rimanessero dei volontari senza rimpiazzo, che cosa fa-
remo? — Rispondo che quelli sopravanzati ad un comune posso-
no servire ad un altro, talché Tavanzo non si pud liguidare che
alla fine dell’operazione di tutta la chiamata. Che se poi infine vi
fosse queslo avanzo, si puo ritenerlo come riserva, ossia scam-
biare gli obbligati rimasti coi volontari, e ritencre gli obbligati
nella riserva.

Si domandera con quali fondi si supplirh al premio di questi
volonlari sopravanzali ? o rispondo : con una sovr' imposla sui
maggiori eslimali, ragguagliato a lire 360 annue per ogni vo-
fontario sopravanzato. Questi estimali possidenti o-commereianli
da tassarsi siano quelli che in quello onegli anni addietro furono
chiamali e dispensati dal servigio o per sorte o per cambio. Per
maggiori eslimati inlendo quelli che hanno uno scutato di estimo
di tanta somma, o un negozio di tanto valore. Cosi si compensa
la primitiva disuguaglianza reale, nata dal pareggiare il riscalto
del piceolo col grande possidente o commerciante, e si provvede
al premio promesso a tulli ivolonlari. La maggiore o 'minore im-
posta dipenderh dal maggiore o minor numero dei volontari so-
pravanzali. .

L'altro caso si & che il numero dei volonlari sia insufficiente a
supplice alle ricerche degli oblatori che offrono il riscallo. Che
fare allora? — Si ricevano, io rispondo, tultavia le oblazioni, e
si supplisca colla chiamala libera e premiala di coloro che gia fi-
nirono il loro servigio e che sono abiliancora o a continuarlo o a
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riprenderlo. E quando manchi questo mezzosi seelgano 1 meglio
disposti e corretli, che furono presi a forza ed arruolati nel cor-
po correttore, e si dia loro o il premio dei volontari, o il posio
nella milizia ordinaria, portando il premio sulla testa di un buon
soldato obbligato.

Io giustifico questo metodo pensando non esservi altro mezzo
per prevenire i complotli e i monopoli; perché allrimenti i gio-
vani volontari tenendosi indietro per rendersi piu ricercali 1n-
porrebbero un prezzo insopportabile‘al loro servigio, né potreb-
bero pii aver luogo le utili provvidenze fondale sulla buona fede.
Quando costoro veggano che non si ammetlono cambi personali
trovali dal chiamato con molta falica e con molto denaro (1), e
che il governo sa [ar senza di loro, si presenteranno certamente
per godere gli stipendii militari e il premio fissalo, senza cercar
altro. Cid avverra parlicolarmente in quelli che si avvezzarono
alla vita mililare, ai pia dei quali sembrera sempre assai noioso
¢ vile il maneggiare la zappa e il tirare la sega.

In mancanza di questi veterani potra sempre supplire il corpo
correttore. (Questo ¢ quel corpo nel quale vengono ascrilli non
delinquenti infami, ma giovinelii o uomini maneschi, rissosi , o
poco bramosi di lavoro, o indocili alle ammonizion paterne, o
mancanti alla disciplina militare, e simili. fn duriorem militiam
condemnare era usilalo anche presso | Romani. 1l dar loro la
speranza d’una sorle migliore gli rende anche migliori, e I'esse-
re chiamali o richiamali all'onore e al premio puo formarne ol-
timi soldati. Si potrebbe per alro per una gradazione far pas-
sare sopra un eluamalto semplice che non ha demeriti il premio
del volonlario mancante, dando al corretto il luogo del chiama-~
to semplice.

(1) Noi abhiamo avuto V'esempio d'incettatori di cambi che 1i rivelidevass,
10 4 caro prezzo ai ‘coscritli, per cuisi & dovnto ricorrere alle pene. Vedi
il Giornale di Giurispradenza universale, Tomo I, pag. 328 — 335, Mila-
uo, per Grsane Onexa, !

Homasxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1. 43
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1 mutile il soggiungere che il contralto dei volontari deve es-
sere mantenuto anche in caso del licenzinmento di parte dell’ar-
mala, finita la guerra, e che il premio puo essere allora pagato
mensilmente al licenziato.

§ 71
Utilita di questo metodo

Molti sono iEhnlaggi di questo metodo per la composizione
e garanzia dell’armala di linea della repubblica. Collo stabili-
mento del premio dei volontari si ottengono molli beni, si prima
del servigio, che durante e dopo il medesimo. Prima del servi-
gio si fanno concorrere spontaneamente tanto i giovani che ama-
no per inclinazione la vita militare onde illustrarsi nella medesi-
ma, quanto coloro che, non avendo i mezzi di sottrarsi in caso
che lasorte li colpisca, sperano di aver un fondo che in fine lo-
ro assicuri un principio di onesta sussislenza. Se io, essendo cil-
tadino ( puod dire ognuno ), prenderd servigio come volontario
e saro collocato nell’infanteria, trovero, finifo il quinquennio con
fedelta, un capitale di lire 1800 ; se saro scelto per la cavalle-
ria , troverd un capitale di lire 2500. Con questo ; se esco dal
corpo o sono licenzialo, io polrd intanto vivere finoacehé io tro-
vi da collocarmi, e in ogni caso essendo valido a servire, torne-
rd ad offrirmi come volonlario. Quando sia invalido troverd for-
se un posto nelle seuole primilive, nelle quali insegnero a legge-
re, scrivere, il piccolo catechismo nazionale ed il maneggio del-
le armi.

Se poi morissi, potrd la mia famiglia percepire annualita a
proporzione del tempo del servigio, peroeché 'anno incomincia-
to si avrd come anno compiuto.

Lo stesso discorso polra esser fatto dal nazionale non cittadi-
no, colla differenza che pel primo quinguennio non potra egli
contare che sulla meta del capitale. Nel secondo quinquennio
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poi, volendo pel servigio gia prestato nelle armate di terra o di
mare domandare la citladinanza , potri contare sul capitale in-
tiero quando gli piaccia servire ancora come volontario; la qua-
le eosa potrd aceordarsi anche allo straniero.

~ Con questo mezzo unito agli altri, lo stalo previene le diser-
zioni dei non possidenti beni stabili o mobili, e le defezioni o ri-
volle militari, perocché il timore di perdere il premio finale che
sta tolalmente in mano della nazione , unito agli altri motivi ,
gioverd assaissimo a tenere in fede il soldato durante il servigio.
Finito poi il servigio, o volonlariamente o per la riduzione del-
le armale in tempo di pace, lo stato non sara costretto con dolo-
re suo e danno allrui a reprimere colla forza tanti indigenti ar-
diti per le abitudini militari, avendo essi con che supplire intan-
to alle spese d’ una necessaria sussistenza fino a che trovino da
collocarsi o-nella repubblica o fuori della medesima.

Tutto questo riguarda la garanzia della potenza e della tran-
¢uillita della repubblica. Unaltro segnalato vantaggio & il trionfo
della liberta. Dando a qualunque citladino il diritto di riscaltar-
si dal servigio militare nelle armate di linea, mediante la fissa-
ta contribuzione, si viene a porre in esecuzione il dritto di rap-
presentagione della forza armala esterna dello stato. A che ri-
durrebbesi di fatli questo diritto se il possidente , il manufattu-
riere, il commerciante, 'nomo scienzialo, i quali pagano per po-
tere alimentare e instroire la socieli, dovessero essere loro mal-
grado trascinati a portare le armi, rovinando per sempre lo sla-
to privato e pubblico ? Era dunque giusto che pel ricambio di
ulilith che essi recano alla societa fossero abilitati a redimersi
con parle della loro sestanza dal peso della vifa militare, e com-
parlissero ad altri bisognosi il mezzo di acquistare un valore so-
ciale. Il beneficio cosi si riparlisce fra due, e nell'atto che si os-
serva la giuslizia distribuliva si fa trionfare la liberta degli uni,
la sussistenza degli allri, la (edelth e Pamore di tulti per una pa-
tria giusta e benefica.

Finalmente la differenza del premio frail citfadino e il non cit-
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tadino deve anlicipatamente eccilare tulli i nazionali ad impara-
re a leggere e serivere, il catechismo nazionale, ed il maneggio
delle armi, onde acquistare la eittadinanza e percepire tosto tut-
to 1l ill‘[.’lliif'.l annesso al servigio volonlario. Cosi anche per que-
sto mezzo si promaovera I'edueazione primiliva assolulamente in-
dispensabile ad una repubblica perlata al supremo punto della
sua perfezione.

A questo stesso intento presso quella classe che sembra piti re-
alia si pud giungere con un’altra circostanza di questa chiamata
militare. Ecco il come. 8 inslituiscano aleuni eambi gratuiti da
estrarsi a sorle da quegli agricollori eiltadini a’ quali fosse toc-
cato di dover servire e che amassero di dispensarsene. A quesli
cambi gratuiti diasi il nome di grazie. E naturale che gli agri-
eoltori a' quali sta a cuore di non essere staceati dalle loro cam-
pagne procureranno di abilitarsi alla cittadinanza, onde poter do-
mandare la grazia.

Dall'altea parte poi, interessa lo stato che 'agricoltore, parli-
colarmente proprietario o a contratlo fisso, oltenga qualehe pri-
vilegio', non solamente perché levando ad una famiglia di con-
tadini un giovine laborioso voi praticate realmente una dolorosa
confisca, ma eziandio perché voi recate una ferita all’ agricoltu-
ra, la quale solto al governo rappresentativo dovrebbe piuttosto
guadagnare che perdere. Quando io parlo di agricoltori citladi-
ni, io intendo di dinotare agricoltori che coltivano atlualmente
un fondo proprio o un fondo altrui a contratlo fisso, e non degli
agricoltori giornalieri , lo stato de’ quali & sempre precario, e i
quali pur troppo forniseono alle prigioni oalla corruzione le per-
sone senza domicilio, senza professione e senza mezzi cerli di sus-
sistenza. Per questi & un bene che la vita militare dia loro una
sussistenza assicurata e una educazione regolare. Questo ¢ co-
mune all'infima classe degli artigiani.
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§ 78
Osservaziont speciali su i forestieri

Vengono ora i forestieri. Siavri osservato che per que’ fore-
alieri, i quali si offrono di servir volonlariamenle nelle armate,
non ho fissato premio aleuno. Per gli altri poi che offrono di dar
cambi, non gli ho abilitati a questo beneficio che con autorizza-
zione della camera de’ prineipi del senato.

Tulte queste limilazioni erano necessarie in una repubblica
veramente nazionale. Se si fossero ammessi indislinlamente i na-
zionali ed i forestieri al premio dei volontari, il governo avrebbe
alliralo uno sciame di disertori e di miserabili dialtri paesi a do-
mandare di entrare negli esercili nazionali; e perd si sarebbe
commesso il doppio errore di confidare molla parte della difesa
nazionale a uomini senza patria e di dubbia fede, e di togliere
ai nazionali bisognosi il mezzo (i aequistare un valor sociale, ¢
indi la politica esistenza. Sarebbe anzi da desiderarsi che gli ar-
mali tulli fossero cilladini aventi una famiglia e una fortuna a di-
fendere. Ma poiché cionon & possibile eogli sforzi mililari ai qua-
li il dispotismo altrui si.obbliga in oggi, cost conviene derogare
a quesla imporlanle massima di polilica, ma derogarvi il meno
che si pud. -

Questo discorso riguarda gli avventurieri che vengono da e-
sleri paesi a domandar servigio presso di noi. Noi non li dobbia-
mo escludere totalmente , peroechd importa , specialmente pel
tempo della guerra , avere alcuni noecioli di compagnie eslere
che servano di punto d'unione ai disertori nemiei, ed importa e-
ziandio dar un asilo ai veri amalori della liberth che si sotirag-
gono all'oppressione della loro patria. Questi tutli, coi merili ac-
quistati nel militare servigio dopo di essere imbevuli dei prinei-
pii nazionali, possono acquistare e nazionalita e cilladinanza, la
quale allova deriva da un litolo di giustizia e di pubblica ulilita.

Havvi un'altra classe di persone, le quali dagli stali esteri s'in-
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troducono nel nosiro; e queste sono quelle che esercitano le arti
ed il commercio. Questi due nomi veramente impongono ; ma
quesli nomi veduti nelle loro applicazioni non offrendo un egua-
le interesse, non meritano nemmeno un'eguale protezione. Ose-
reste voi di porre un parrucchiere, un profumiere, o anche un
calfettiere al pari d’'un capo di manufatture di stoffe, ad un com-
mereiante di generi di sussistenze o di oggelti inservienti alla fab-
bricazione, al vestito, alla sanith, ecc.?

Se voi ammetlele i primi, se voi lollerate che altri non vi re-
chino veramente ulilita perché il loro commercio non di un va-
lore sociale a verun vostro nazionale, voi non dovrele certamen-
te favorirli come colui che in casa vostra coi suoi capitali impie-
ga molli nazionali e apporla vanlaggio ai consumatori. A questi
ultimi dunque si dovri agevolare un mezzo di giovare allo stato
pari al nazionale, accordandogli la facolta di riscatlare un figlio,
un fratello, o un nipole applicato alle arti o alla negoziatura.

Si potrebbe spiegare cid con una legge; ma essa non riusci-
rebbe mai hene definita e potrebbe sempre andare o di qua o di
la del suo seopo. Ho ereduto dunque pii conveniente di rimet-
termi alla savia discreziene della camera dei conservalori del se-
nalo, la quale essendo penetrala del verg spirito della legge co-
slituzionale, polri applicare le concessioni con disce:-ui:pmtu e
con opporlunila.

Dico anche con opportunita, perocehé il forestiere non natu-
ralizzato si trova solto I'influenza dei trallati di reciprocanza sli-
pulati eogli altri stati. Essi quindi sono sempre esposti al diritto
cosi delto di ritorsione e di rappresaglia, il qnale non puo essere
esercilalo con preordinazioni fisse e rigorose, convenendo molle
volle ad uno slalo mostrar generosith quando I"altro usa rigore ;
e certe altre volte esercitare il sommo dirilto quando Ialtro stato
propende alla indulgenza. Le minute e eoncrete combinazioni
della politica esterna sfuggono dalla previdenza e ricusano una
regola di ferro. Esse vogliono essere soggelle a grandi massime,
le quali lasciano allamminisirazione una conveniente latitudine
a variare le provyidenze a norma dei casi presenti.
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Ecco il perché ho slimato bene di lasciare al senalo il polere
di ammeltere lo straniero domieiliato al riseatto militare. lo non
credo che si possa mover quistione sull’'obbligo suo di contribui-
re al servigio militare, perché egualmente si potrebbe dispulare
sull’ obbligo di conlribuire ai pesi nazionali, nell’allo pure che
egli gode della difesa interna ed eslerna al pari del nazionale e
del cittadino. Sarebbe una soverchia filantropia, o una mal in-
tesa polilica, specialmenle per uno slato conlinentale ed agri-
cola, lo spingere la prolezione del giovine forestiere fino al pri-
vilegio dell’ esenzione dal servigio militave.

§79
Della diresione costituzionale dell’ esercito

‘Poche cose mi rimangono a dire sulla direzione costituzionale
dell'esercilo , dopo quello che qua e la ho esposlo su di questo
argomento. Il fine a cui miriamo si & quello di avere nell'eserci-
to cittadini suflicienlemenle illuminati e gagliardamente alfezio-
nati-alla repubblica. I mezzi comuni al soldato sono quelli che ab-
biamo gia accennali nella prima parte, eioé islruzione, sussislen-
za, milizia, associazione agli allari pubblici. La polilica umana
non polra mai suggerirne di migliori.

Quanlo all’ istruzione , questa deve essere precedula e deve
proseguire nei rispellivi corpi ora coll’ esercizio dello scrivere
ora colla civica islruzione a viva voce. lnlorno alla sussislenza
credo che basti quello che ne ho dello nei paragrafi antecedenti.
Soggiungero sollanto che la tulela suprema della cassa di depo-
silo dei premii deve stare presso il senalo; e che i soldati debbo-
no essere convinli che la diserzione e la ribellione principalmen-
te fanno perdere per sempre il diritto al premio fissato. Sara
massima fondamentale non accordarlo che alla fine del servi-
gio. Senza di eid si toglie tutto il sno effelto. Dird dunque dell’as-
sociazione agli allari pubblici. Quesla associazione far non si puo
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che colle elezioni costituzionali de’suoi nfficiali all'assemblea na-
zionale. To bramo che la funzione di eleggere sia ripetuta ogni
anno; che questo sia giorno di letizia ¢ di miglior trattamento
per i cilladini elettori, e che si proclamino in questa circoslanza
inomi dei benemeriti con un suceinto racconto delle loro prodez-
ze e della loro fedelta. L'aspelto della repubblica, la dignita e i
doveri del citladino devono essere tratto tratto richiamati alla
memoria del difensore, infondendo ed avvivando in lui un senso
di alta dignita col chiamarlo a parte della funzione sovrana del
suffragio. Egli godra di essere per dir cos distribulore degli ono-
ri della legislatura a que’ capi che piit meritarono la sua confi-
denza, locché fara si che il superiore [rallera meglio gli elettori,i
qualt lo possono innalzare alla carica di deputato. Molto si fa con
questo mezzo per affezionare direttamente il soldato alla repub-
blica ; ma I'opera & compiula colla presenza abituale d’un rap-
presentante che non pud fare che il bene. Egli sorveglia l'ammi-
nistrazione, allinché i ciltadini che espongono la loro vila-per gli
altri siano trallati secondo le ordinanze; egli riceve le loro que-
rele come iloro desiderii, e con cid previene gli ammutinamenti.
Egli tien registro delle loro prodezze per celebrarle in faccia al
reggimento, e per farle proclamare e premiare nel venerando
consesso dei rappresentanti della repubblica. Egli veglia final-
mente al loro stato civile ed alla loro personale sicurezza allorché
si traltasse di qualche grave giudizio. Cosi la provvideuza della
legge stabilisce una tutela paterna per il soldalo nell’ atlo che
prende il servigio, durante il medesimo, e dopo eh’egli ¢ finito.

Quanto agli ulliciali, le grandi ricompense, gli onori, le deco-
razioni, le pensioni a cui possono aspirare sono tulli polentissimi
mecilamenti e vineoli, i quali, stando esclusivamenle in mano del-
la nazione, legano tutti i comandanti cosi allo stato e alla conser-
vazione dell’ordine slabilito, che non ¢ possibile di figurare ulla
di piit forte, :

Ora domando se con tutli questi mezzi si possa sperare di gua-
dagnare lo spirito ed il cuore dell'esercito in favore della repub-
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bliea, in modo di farne un difensor fedele, coslante e coraggio-
s0 7 Nulla osta in questo sistema all'unith, speditezza ¢ vigor del
comando milifare, e tutlo lega allo stato. Introdurre una mente
cd un cuor ciltadino nell’esercito, far prevalere quesla mente e
queslo cuore : eceo in poche parole lintento della direzione co-
stituzionale dell’ esercito repubblicano. La prima opera del di-
spolismo si fu il dissociare il soldato dalla patria per collegarlo
col tiranno ; 'ultima opera della opinione e della liberta si & di
ristabilire quest’associazione. La prima, dird cosi, si operava per
un cieco istin{o ; in oggi conviene che si faccia per una opinione
illuminata. Guadagnala la tesla, callivato il cuore, che cosaresla
piit a desiderarsi in favore della liberta ? Che cosa resla pitt a le-
mere per la costituzione della repubblica? Lo spirito stesso di
corpo, che si perpetua, guarentisce la durata di (ueslo sislema,
talche il cittadino armalo difendendo i suoi privilegi difendera
necessariamente anche gli ordini stabiliti.

§ 80
CONTINUAZIONE
Delle promoziont militart

Ma comunque gagliarda sia la possanza dell'interesse e degli
onori sull’animo dei militari per legarli alla repubblica, comun-
que ordine dell’ esercito sia identificato con quello dello stato,
cio non oslante, se la distribuzione dei gradi militari rimane in
balia del capo dell'amministrazione, io dubito se questo vincolo
basti per assicurarsi della politica liberta. Il regime personale
dell’esercilo & cosa che tocea assai pit da vicino e pitt largamen-
te tutli gli individui, di quello che le lontane gralificazioni e gli
onori ambili della repubblica. D’altronde nella mente dei piit na-
sce lroppo naturalmente I opinione che piacere ed ubbidire al

principe sia lo stesso che piacere ed ubbidire alla repubblica.
Romaoxost La Seienza delle Costituzioni. Vol. II. 94
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L'idea di ubbidire a lui non come a padrone, ma come a primo
magistralo dovrebbe essere predominante nel soldato; ma questa
dislinzione non sard senlita, o non sara alimentala allorché vedra
che I'essere promosso ai gradi militari, Uesservimantenuto e I'es-
serne privalo dipende assolulamente dalla volonth di questo ca-
po. L'interesse personale soffocheri la moralita politica o la cor-
rompera. Guai a quella repubblica, la quale avvezza il soldalo
ad agire con un senso non patriotlico, e peggio, con mala fede.

Ma come evilerete voi questo scoglio fatale se lascerele la di-
siribuzione delle cariche militari in balia del reggente ? If d’es-
senza di ogni polere eseculivo, sia arislocralico sia rﬁnnamhicn,
di tendere alla dominazione assoluta. Ma dall’altra parte I ub-
bidienza passiva deisoldali ai loro capi & pure di necessith. Co-
me |'esercilo non pud essere corpo deliberante nella coslituzione
dello stalo, cosi l'ufliziale ed il soldalo non possono essere inve-
sliti di poteri discrezionali. L’ ubbidienza gerarchica deve dun-
(que essere cieca. Lissa non potra avere altri limili che la forma-
le ribellione alla sovranita nazionale. Convien dunque tor di ma-
no al capo dello slalo ogni leva per sollevare I' esercito; locché
si {a colla coscienza illuminata dell istruzione, colla sotirazione
d’ogni mezzo di seduzione, e colla tema d’ una forza nazionale
formidabile. Del primo mezzo ho gia dello abbastanza; del ter-
zo ne diro nel capo seguente. Resta il secondo. Esso si risolve
in due parli, La prima consiste negli allettalivi de’quali ho par-
lato nel paragrafo antecedente ; la seconda nella facolta gua-
renfita di accordare, conservare e logliere i gradi militari. Pe-
rizia , valore, palriollismo e moralith sono i soli titoli che deb-
bono presiedere alla amministrazione personale dell’ esercito.
La compiacenza verso il principe deve essere identificala colla
coscienza del cilladino. Ma se i gradi si danno come premio dei
servigi prestali alle passioni personali della corte o del superio-
re mililare, se essisi lolgono come pena della virli patriotlica,
come si polrd mai otlenere il lrionfo costante del vero merilo?

In questo contrasto di comando ¢ di ubbidienza, di passione
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e di dovere , di unita e di socialith , di impero gagliardo e di
sommessione polilica, che cosa dunque faremo? Tutlo & impor-
lante nell’ esercizio estremo della forza. Rompere Munita egli ¢
lo stesso che togliere 1a polenza; aflievolire il comando egli ¢ lo
stesso che dissipare la forza. Malasciarla libera inmano del reg-
genle, egli & lo slesso che farla nemica alla repubblica. Che fa-
re adunque, io lo ripeto, in queslo conlraslo? Eccolo. La distri-
buzione-dei gradi nell'esercilo sicommetta pure al reggente; ma
questa facolla sia temperala colle seguenti discipline, cioé :

1. Tutti i gradi di ufliziale, dal tenenté in su, siano domanda-
li come cariche coslituzionali, tanlo col mezzo dei superiori mi-
litari quanto col mezzo del proteliore.

I soli posti di caporale e di sergenle siano di libera collazio-
ne del capitano , che dovri essere responsabile del regime per-
sonale della sua compagnia.

I1. Quando si trattera di conferire i gradi militari , il mini-
siro dell’ esercito comunichera al grande oratore la nola delle
elezioni o promozioni. Il grande oratore le rimanderh colle sue
osservazioni tanto al ministro quanto al consiglio di reggenza.

1. 11 reggente, vedula la proposizione del ministro e senti-
to il consiglio di reggzenza, delil:nmrh.

IV. Il volo del consiglio sara deliberalivo. Esso non polra
che approvare o rigellare la proposizione del ministro.

Sara interdelto al consiglio di proporre o decretare mulazio-
ni, sostituzioni, elezioni, traslocazioni od altro , e d' inlerporre
raccomandazioni per chicchessia.

V. Quando il governo trasandasse soverchiamente le doman-
de dei postulanti, potrh il grande oralore sollecitarne | esito o
in tullo o in parte.

VI. Il comitato di provvidenza sarh dispensato dalle sopra pre-
serilte discipline. Esso polra disporre, secondo erede meglio per
la cosa pubblica, anche dei gradi gia oltenuti, e riformare il per-

sonale dell’ esercilo giusta I' esigenza del servigio della repub-
blica.
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VII. Niuno sara riconosciuto come ulfiziale di qualunque gra-
do, se non sarh munito di brevetlo del reggente o del comitato
di provyidenza conlrofirmato dal grande oratore, e vidimato dal
proleliore del reggimento. La desliluzione in tempo di pace non
polra essere ordinata che con processo formale. La legge ne fis-
seri i casi.

VHL In tempo di pace non vi saranno generali in capo. Pel
tempo di guerra i generali in capo verranno nominali o rimossi
dal comilato di provvidenza, senlito il grande oratore.

§ st
Motivi del progetto sopra le promozioni militar:

Non tratlandosi di togliere, ma solamente di raffrenare il re-
gime personale dell’ esercito in mano del reggente, si compren-
de agevolmenle lo spirito del sopra riportato progetto. Il pote-
re dispositivo fu posto tutlo nelle di lui mani. Al consiglio di
reggenza non fu aflidato che un antagonismo eorbente , e nulla
ptit. Se noi avessimo accordalo anche al consiglio di reggenza
la fuecolta di proporre o di nominare ai gradi militari, noi avrem-
mo realmente ereali pit socii del polere assoluto o pitt compli-
ci de’suoi arbitrii. Parimenti se avessimo permesse le raccoman-
dazioni , noi avremmo provocalo un traflico di voti e di favori
pernicioso alle buone elezioni.

Noi abbiamo lasciato in mano del capilano la scelta del capo-
rale e del sergente. Eccone il perché. Dovere e merito di un ca-
pilano & l'avere una ben disciplinata compagnia. Allorehé s'im-
pone una responsabilita conviene darne i mezzi. Conviene che
le braccia delle quali un funzionario si serve siano a sua piena
soddisfazione. L'azione del capitano sulla compagnia & imme-
diata, dirella, vicina. Quando quesla parte sia ben awmministra-
ta io posso dire che il regime personale dell’esercito sia assoda-
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to. Il tenenle o soltolenente temperano col fallo il poter del ca-
pitano, senza nuocere all'unila e vigoria del comando.

Era_poi necessario di elevare le cariche mililari al grado di
cariche nazionali, si perché i lilolari fossero penelrati ¢h’ essi
non servono il principe ma la nazione, e si perché il sistema del-
le elezioni fosse animato dallo stesso spirito dal quale sono ani-
male anche le alire parti. La postulazione, tanlo necessaria per
far conoscere 1 piit degni ed allivi ; la postulazione, nella qua-
le & forza far valere meriti palesi; la postulazione , la quale to-
glie al governo un brancolare penoso e soslituisce una lraccia
luminosa; la postulazione, dissi, applicar si deve anche alle ele-
zioni ed alle promozioni militari. Prima che la vita militare fos-
se slaccala dalla cilladinesca, prima che fosse divenuta uno slato
a séanche per la necessila di mantenere esercili permanenti, non
era pralicabile la postulazione. Ma la condizione delle cose es-
sendo cangiata, conviene eslendere quesla pralica anche alla mi-
lizia, nella quale sopratullo ricercasi energia di passioni , dislin-
zione di merilo, e affezione per la causa dello slato.

Taluno rimarra colpito che tutia questa regolarita sia abban-
donala allorché sorge la dittatura del comitato di provvidenza.
L'womo di stato applaudira a quesla deroga, pensando che con
un corpo momenlaneo e mutabile non mililano le ragioni di cor-
ruzione e di diffidenza d’un principato permanente ed ereditario.
Anzi in quesla occasione si possono riparare le negligenze ed i
torti commessi dalla pacifica amministrazion militare. Finalmen-
le se la dittalura non ha un pieno arbilrio sull’esercito, essa di-
viene nulla, specialmenle a fronte d’un principato geloso, domi-
nanle nello stesso lempo in casa. Tutlo dunque esigeva la pleni-
polenza accordala a quel comilalo.

FINE DEL CAPITOLU DECIMO



CAPITOLO XI

NECESSITA ED ECONOMIA D'UN ESERCITO PERMANENTE

¢ 82
Fondamenti stoviei della necessita d'un esercito permanente

Un esercilo permanente ¢ una calamith permanente. Ma que-
sla calamita deve lollerarsi guando non siavi altro mezzo onde
evilare la morte dello stalo. Dico la morte, perecché se lu non
avral un esercilo permanente, lu sarai improvvisamente assalilo,
laglialo a pezzi e diviso fra gli aggressori. Questa formola & spa-
veulevole ; ma ¢ la formola dei potentati moderni europei. Ve-
niamo alle prove. Noi abbiamo gia vedulo che ogni slalo che
non raggiunse ancora l'unila nazionale deve inoggi o aggrandi-
re o perire. Ogni politico & persuaso di questa alternativa. Se la
comune dei leflori ne brama le prove , legga la nota tratta dal
volo politico del marchese Mallei e conlinuala fino al di d'oggi,
e rimarra convinlo della necessitaindeclinabile per ogni slato pic-
colo di aggrandire o di perire.

{Qui non finisce la cosa. Non si pud essere nel novero dei po-
lenlali senza un esercilo permanente e disciplinato, e senza do-
viziosa arliglieria e ogni maniera di arsenali di guerra ; allri-
menli si corre pericolo o di essere soggiogali o sbranali come
la Polonia, o di vivere a diserezione di alleati polenti. Un’occhia-
la slorica sull’ andamento dei governi moderni d’ Europa ci sfor-
za a collocare fra i dogmi politici la formazione e la conservazio-
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ne, anche in tempo di pace, d'un esercito robuslo, coraggioso e
ben disciplinato, prnpur;iuuato ad una valida difesa conlro ogni
improvvisa aggressione degli stali vicini.

¢« Poco sarebbe laumento di ricchezza nei re ( dice il preloda-
to Maffei ) se non fosse accompagnalo dal moderne uso d'impie-
garla in (ruppe. Che sirana mutazione hanno fatta a’ giorni no-
siri le armate, nell'eccesso a eui sono venute di numero e di ap-
paralo? Nel secolo del 1400, quando I' Italia essendo lutla sollo
principi suoi proprii, si frovava piena di ricchezze e di credilo,
e florida sopra ogni altro paese negli studi e nelle arti, nuova e
misera serie di cose principio in essa Carlo VIII, il quale, chia-
malo ed ainlato da Lodovico Sforza , passo I' Alpi con esercilo.
Potente era quel re mollo pit de’ suoi anlecessori, per essersi
unile sollo di lui le provincie di Francia, che prima eran divize;
con Lutle eid non gli fu possibile di muoversi per tale spedizione,
se lo Sforza non gli prestd 200,000 scudi. Ei venne con esercilo
degno allora di un lanto re, eppure non olirepasso il numero di
12000 fanti e 1600 womini d’arme, che venivano a fare 4000
cavalli in circa, e 200 genliluomini di sua guardia, come si pud
vedere nel primo libro del Guicciardini. Non fu pero diflicile ad
aleuni principi italiani d'incontrarlo nel suo ritorno da Napoli, e
di combalter con lui.

» Alla battaglia di Geradada, nel 1509, il re di Francia (rasse
seco lullo il suo sforzo, per eseguire conlro la repubblica venela
il concertato nella lega di Cambray; con tutto cionon ebbe pia di
18,000 fanti e 2000 lancie sotto 'insegne, onde non fu diflicile
a’ Veneziani, che possedevano allora uno stafto anche in [lalin
mollo pii ampio, di farsegli incontro con forze non solamente
eguali, ma superiori. Nella guerra medesima I'imperator Massi-
miliano venne in persona ad assediar Padova con tulla la sua ar-
mala, ed unilamente cogli aiuli dei eollegali; non pertanto furo-
no lutli insieme piit di 32,000 fanti e 1700 vomini d’arme per
I'assedio e per tener la eampagna; perocché non riusei impossi-
bile il difendersi in modo, che basto a farlo ritirare,
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» Nel gran fatto d’arme tra Carlo V e Francesco I non furono
in armi pitt di 28,000 uomini in cirea dauna parte, e numero po-
co diverso dall’altra.

» Nel secolo passato famosa impresa fu quella degli Impariali,
venuti in pit corpi in ltakia per far Passedio diMantova a dispetio
de’Francesi; con lulto eio il Collalto, ehe le comandava,non contd
pitt di 22,000 fanti e 3590 cavalli, come abbiamo distintamen-
te dai racconti storici in lingna latina di Giuseppe Riccio Bre-
sciano. 1 noto a tutti, quanto picciole armate fossero quelle, che
agirono nelle guerre succedute dappoi in Piemonle; e quelle al-
Iresi, che poneva insieme la Spagna in que’ tempi, e le alire
non meno, che si videro in Germania a lempo de’ famosi genera-
li Monteenceoli e Turenna. Contro Turchi ancora, che venivano
in grandissimo numero, non allro che piceioli esereili oppone-
vansi in Ungheria. Abbiamo dal Montecuccoli stesso nelle sue
memorie, che l'anno 1663, essendo gia in mossa al fine di aprile
il gran visir, le truppe imperiali eonsistevano in 6000 vomioi tra
infanteria e cavalleria , numero il quale durante tutta la cam-
pagna in questi termind all incivea sempre rimase.

» Ora quale strano cambiamenlo & maiai giorni nostri avven-
to? Gli apparati di guerra pajon quelli di Dario e di Serse ; Lui-
gi XIV fu il primo aulore di tanta mulazione, Re polenie e di-
spolico, crebbe a dismisura i gravami sopra de’ suddili; e con
la quantita e prontezza del danaro mise insieme wn numero di
trappe non pii veduto fra Cristiani da molti secoli. Non gli fu
difficile il continuar sempre sull’istesso piede, perché da una par-
te col far fiorire le arli e le scienze del suo regno allird il danaro
da ogni banda, e dall'altra con le paghe a lanta quantita di trup-
pe, e con quelte di molli e varii impieghi ed ullicii, e con quan-
tita di pensioni, rendeva ogni anno il danaro a quegli stessi, dai
quali I'esigeva ; onde formandosi un circolo, lo stalo rimaneva
nell'esser suo. Quel re arrivo (aleuni anni dopo, nelle guerre per
la suceessione di Spagna, e pii nellanteriore, quando armd an-
che per mare ) ad avere 400,000 vomini a’ suoi stipendi. L'uso
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suo mise in necessila allre potenze di fare a proporzione allret-
tanto. Videsi perd in Fiandra per pia anni armate di cenlo, e di
cenlo e trenta mila per parle. Nella guerra per la successione di
Hpa;.;n.'l sino a 142,000 womini si sono veduli insieme. Parimenti
in F'iandra quel principe, il quale conlina con noi quasi da ogm
parle, e che in altri lempi non poleva tenere 25,000 uomini, nel-
I"anterior guerra ¢ dopo la pace ad essa susseguila n'ha tenulo
sopra 120,000; anzi il pim]u era, ed ¢ di 189,00

» Rimanendo {|um[ue nol, Come SImo, Senzi Cercar queth.;hu
mezzo per forlilicarsi, non si puo egli dire, che il nosiro essere
dall'arbitrio altrui e dallaltrui diserezione dipenda? L'anno 1730,
(uando lulla I'Kuropa era in pace, quella corle, perché sospello
della Spagna, mando in pochi mesi, e durante Linverno, nell lta-
lia da’ ?:D ugli 80,000, womini. Quali argini opporre a cosi forlt
inondazioni ¥ Aggiungasi l'uso pure o nostri tempi ntrodotlo di
lener in piedi anche nella pace le stesse armale, che in tempo di
guerra, Non si vide da pia secoli nelle guerre maggiori la quan-
lita di truppe che la corona di Francia, U'imperalore e cosi allit
prineipi hanno lenulo in lulto il tempo corso dalla pace del 1714
in qua. L'Olanda, la quale non vuol altro che pace, ha mantenu-
lo da quel tempo, e, benché fuori di ogni sospello, waaliene tul-
tavia 50,000 uomini effellivamente esistenti. Nasce da questa
nuova usanza, che possono venire invasioni da un momento al-
laltro, perché ora ilmuover la guerra poco aliro cosla, che man-
dar ordine di marciare alle truppe.

» Al numero della genle che le nuove riechezze delle corone
hanno prodolto, corrisponde la non prima veduta moltiplicazione
di artiglieria e di quanto ad essa si annelle. Alire volte i Veneziani
sorpassarono in queslo lulle le altre polenze ; ora dopo la gran
perdita di cannone falta a Napoli di Romania,a proporzion delle
piazze non ne siamo provveduti abbastanza. All' incontro quali
masse ne vediamo negli altri paesi? S'incomineio solto Luigi X1V
a wellere negli assedii cenlo, e cenlo venti pezzi di cannon gros-

so in balleria, e far piover le bombe con trenta, quaranta, ¢ con
Lionuxost La Stienzy delle Costiluziwm, Yol 1L v 9
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50 morlari, Cosi fu fatlo da lui quando prese Namur, e cosi dagli
alleali quando lo ripresero, e cosi in pit allri assedii in Fiandra
ed altrove. Con tale sforzo dispesa incredibile e di continuo fuoe-
co, si manderebbe in polvere una montagna. Chi potrebbe pen-
sarsi qual numero di arliglierie possedano a cagion d’esempio ali
Olandesi ? Tutte le loro citla e forlezze che riguardano i confini,
ne sono provvedute abbondantemente ; con tatto ¢ié in Amster-
dam fuori di un baslione si veggono d’intorno intorno smonlali e
colloeali, avenli come in deposito, niente meno di 4600 pezzi, la
maggior parte di 24 libbre di palla ; e tutto questo & niente, per-
ché chi potrebbe dire qual numero ne sia sopra i loro vaseelli ?

» E poiché de'vascelli ¢ cadula,menzione, qual trasformazione
non ha falta da cenlo anni in qua anche il mare? Le navi sono di-
venule cilta e fortezze mobili. Se ne fabbrica di 100, 110 e 120
cannoni ; quali sono il Gran Guglielmo a Portsmouth in Inghil -
terra, I' larlem e U Amsterdam in Olanda, il Reale Luigi ed al-
cun altro in Francia. Le navi di 30, di 40 e di 59 pezzi si conla-
no ora a migliaia : cosi possono fare gli Inglesi e gli Olandesi. In
Dlanda presso a trecento sono quelle destinate al Nort per la sola
pesca delle balene ; assai pii ne ha la compagnia delle Indie O-
rienfali, e bene armale. Vi é poi quella delle occidentali. Vi so-
no le destinate al Medilerraneo, e visono le navi o legni da guer-
ra della repubblica. GI'Inglesi affermano d’averne numero assai
maggiore. Il Tamigi d'inverno ne rimane coperto per alcune mi-
glia ; aggiungasi la gran perizia del mare, per cuinon v’ ¢ ora
promontorio, o capo, che non si trapassi ; né banchi né secche,
o distorti canali, per cui non si (ransili. Abbiamo pit volte vedu-
1o navigli inglesi venir nel nostro porto francamente da sé, senza
guida e senza pilota. La Francia, che avanti Luigi XIV non ave-
va forze navali e non conosceva il mare, per valor di un ministro
in poco tempo si rese forle a segno da tener fronte agli Olandesi
e a qualunque alfra polenza. Al presente il suo ordine di warina
merila di essere imilalo da qualunque principe, singolarmente
per lenervisi in rolo una quantitd grandissima di warinai, che in
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tempo di pace non coslano niente al re, ¢ in occasione di guerra
si rendono prontamenle alservizio. Ma quello, che pii rileva per
noi si &, che i Turchi ancora sono fatti terribili in mare. Non eb-
bero essi per gran lempo, come non hanno gli altri Barbari, I'ar-
te di costruire e di maneggiare navi grandi all'uso di Europa. Non
I'avrebbero neppur ora, se i Francesi e gli [nglesi non l"avessero
loro insegnata. Venl'anni con somma gloria si contrasto per Can-
dia, e si bilancio la veneta con lulfa la potenza turchesca ; ma
cié perché i Turehi non avevano armala di mare , che polesse
compelere con la nostra, e non avevan legni, che lenessero fron-
le a’ nostri. Ora (roppo sono cambiate le cose, dopo che si pre-
senlano con 60 grandi sultane armalte eservile (quanto qualunque
allra nazione aver possa » (1).

§ 83
CONTINUAZIONE

Questo era lo slalo militare dellevarie potenze europee prima
della meta del passato secolo. Ma di quanto siasi aumentato dap-
poi, niuno loignora. Dird solo che le cosesono giunte a quel pun-
to,.il quale non si puo piit sorpassare ; perocché sollo diverse
denominazioni si & giunto ad armare le intere nazioni, talché il
far la guerra per mezzo di deputali & divenuto fuor d'uso, e 1 po-
poli sono costrelti a farla ancora in persona, come nei primordii
della civilizzazione. Quali sono le conseguenze di quesii ullimi
sforzi dell'ambizione dispolica dei regnanii ? Alcune le abbiamo
accennate ; le altre appariscono da sé slesse dopo un momento
di riflessione. '

Trascinare solto le bandiere, con danno infinito dell” agricol-

(1) Consiglio politico, finora inedilo, presentato al Governo venelo nel-
T'anno 1756 dal marchese Scipione Maflei ; diviso in lre parti. In Veuezia,
dalla stamperia Palese ; 1797, Pag. 16—21.
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tara, dell'industria e della intelligenza, quasi tutla una popola-
zione pacifiea e industriosa resa malcontenta da una amministra-
zione arbitraria e spogliatrice; fare che la gioventil dispersa nel-
le case si avvieini, si conosea, s'intenda nel campo , e si comu-
nichi il maleontento e il desiderio di seuotere il giozo che lop-
prime; porre questa mollitudine svogliata, abbaltuta e indigna-
ta a fronte d’un nemico lalyolta rohusto, coraggioso e pieno di
ardore, e riporlarne sconfitte le quali non diventano sirepitose
che pel numero dei soccombenti; scavare a forza di bajonelle i
fondamenti dei troni : ecco aleune altre conseguenze di questi
sforzi estremi.

Cio non perlanto, 1 regnanti misnrando la forza dal numero
delle teste radunatointorno at loro vessilli, e confondendo la cor-
pulenza colla potenza, vanno incessantemente nutrendo proget-
ti ’un indefinito ingrandimento; e trovapdo le loro armate pron-
te ad agire, si volgono ora ad accordi spoglialivi ed ora ad im-
provvise aggressioni , secondo che possono sperare di riuscire
impunemente.

Grande incoraggiamento all'allrui eupidigia presterebbe cer-
tamente a'nostri giorni un potentato, anche momentaneamente
disarmato, per il solo licenziamento del suo esercito. Un vicino
con forze sempre unite potrebhe approfiltarsi di questo interval-
lo per assaltarlo improvvisamente malgrado la superiorita mili-
tare delle sue soldatesche, come fecero contro i Romani i Bar-
hari nell'intervallo che si trovavano rimossi i presidii delle frontie-
re, e come facevano una volta i Tarlari colla Polonia. Da cid per
lo meno ne nascerebbe la desolazione ed il saceheggio fin sollo
te mura della capitale. Sia pur vero che lo straniero non polesse
tener piede fermo in seno del tuo paese : sarebbe sempre vero
che tu saresli maltratlato e sconvolto, e sempre la tua indipen-
denza e la tua liberti verrebbe posia in estremo pericolo.

La tua repubblica adungque sara costretta ad adollare, henché
di mala voglia, il sistema deglt eserciti permanenti in tempo di
pace, fino a che almeno per un generale accorde di tulli i poten-
tati non si rinunzi a questa pratica ¢ amilosa.
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§ 84

Delle provvidenze costituzionali relative agli esereiti
permanenti

Loslato di guerra elastalo di pace sono le posizioni nelle qua-
li possiamo considerare un esercito permanente. In amendue que-
sli stali noi abbiamo sempre un corpo d’uomini, il quale, quan-
tunque sia successivamente rinnoyalo, cid non oslanle assumeri
tulte le forme, prendera tutto lo spirito, e contrarri lulle le abi-
tudini dei corpi morali permanenti. Questo spirito e quesie abi-
tudini si trasmelleranno di eta in et, e il tempo medesimo le an-
dra rinforzando e consacrando a proporzione che la loro dala di-
verra piii vecchia. I2 dunque necessario che lo spirito dell’eser-
cilo sia unificato con quello della repubblica, e che sia sollomes-
s0 a lei nell'allo stesso che dovrh confortare la polenza esterna
dello stato.

Da quello che fu gia dello in quesla parle sembrami di poler
sicuramente oltenere I' unificazione , la docilita e la possanza
da noi bramate. Ora soggiungerd che ftutle le cose discorse in-
lorno al regime personale dell'esercito divengono pitt mportan-
11 dacché veggiamo di dover mantenere esercili permanenti. lo
dico poco: parmi che per guarentire la politica liberta da ogni
possibile insulto, sia di pitt necessaria un’ultima forza nazionale
armata, della quale parleremo nel capo seguente.

Data Pesistenza d’un esercito permanente, ognuno s’accorge
dover esso presentar sempre la stessa forma organica , sia in
guerra sia in pace. La differenza fra 'uno e l'altro stato non po-
tri dunque consistere che nella differenza del numero degli in -
dividui in attuale servizio militare. Malgrado dunque il licenzia-
mento, 'ossatura, ossia i quadry dell’esercito dovranno rima-
nere sempre gli stessi.

Se voi mi domandasle con qual proporsione dovrh essere [al-
lo il licenziamento , io vi risponderei in generale ch’ egli deve
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esser fallo in proporzione della neeessitd di difendersi da un’ag-
gressione improyvisa d™un potentato vicino. Quesla necessita ¢
I'unica regola di diritto e di politica in questo punlo.

Veduta la cosa in questa generalita, non si poirebbe specifi-
care numero veruno. Cid non ostante son d'avviso che qualche
cosa si debba licenziare dell’artiglieria, poco della cavalleria, e
molto dell’ infanteria. Dico sol qualche ‘cosa dell artiglieria , si
perché nelservigio delle fortezze e delle piazze di frontiera il ser-
vigio dellartiglieria & precipuo, si perché questa & un"arma che
pii d'ogni altra abbisogna d'un abituale esercizio per acquistare
e conservare perizia. Se rimanessero individui oltre il bisogno
della difesa delle lortezze e delle piazze di frontiera, questi po-
trebbero ed anzi dovrebbero essere impiegali a istruire i corpi
della guardia nazionale, della quale parlerd in appresso.

Cio che ho detto del corpo degli artiglieri si applica qnasi per
intiero ai corpi di cavalleria, come ognun sa. Pia larga deve es-
sere In mano nei corpi d'infanteria, si perché sono pit facili ad
addestrarsi, e st perché il loro numero & di gran Iunga mﬁggiﬂ-
re di quello degli altri corpi.

Un esempio fissera meglio le nostre idee, e questo ¢ trafto dal-
la relazione del ministro della guerra di Francia La-Tour-du-Pin
all’ assemblea nazionale del 25 luglio 1790. « Posloché , o si-
gnori ( egli dice ), ¢ stato provato che un’armata di ducento cin-
quanta mila nomini & indispensabile per far fronte ai bisogni del-
la guerra, io passo a indicarvi fino a qual punto quesla arma-
la possa essere ridolta duranle la pace.

» I dueento cinquanta mila vomini mi sembra dover essere
compostidi Cavalleria. . . . . . 40,000

Arlighieria. . . . . . 14,000
Infanteria .. ... L 160,000
Riservaloss 1o Jga 2200 36,000

—_—

Totale 250,000
s I cosa riconosciula che Vinstruzione della truppa a cavallo
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e quella dell’artiglieria richiedono una lunga educazione ed una
coslanle abitudine. Non si pud dunque assaidiminuire la forza di
questi corpi. Operando altrimenti, non polremo lusingarci giam-
mai al momento di entrare in campagna diaver molli uomini pe-
riti per questi due servigi. 12 dunque necessario di diminuire con
sobrieta il numero di questi corpi. Io penso che la loro riduzione
non possa sorpassare il quarlo di ognuno di essi.

» Quanto all'infanteria, allorché essa sia ben cosliluita, allor-
ché il numero degliufliciali edeisotto ulliciali rimanendo lostes-
50, la diminuzione non cada che sopra i soldati; allorché in ogni
compagnia esista un fondo sufficiente d'uomini ben instruili: que-
sl'arma puo essere ridolla in una proporzione doppia di quella
della cavalleria.

» In conseguenza di questi principii, o signori, un’armata di
ducento cinquanta mila uomini potra sollrire una riduzione di

Cavalleria, ;. . belovsi mieine 1140000
Artiglieria. .. . . . . . 4,000
Iofanteria. ... ... . . . .« .50,000
SRR o o dos i akol b 00

Tolale 100,000

» Dal che I"armala rimarra di cenlo cinquanla mila uomini.
Cosi quesla riduzione, d'allronde forzata, ¢ la sola praticabile.
Al di la di questa misura la sicurezza dellb stato e 'onore delle
nostre armi si troverebbe in pericolo; e la nazione manterrebbe
sempre con grave spesa un esereilo insufficiente.

» lo vi prego, o signori, di osservare che collo stabilire lo sta-
to di pace in Francia a 150000 uomini, nel mentre che quello
dell'Austria & a 230000 e quello della Prussia a 200000 , io ho
falto fondamento sopra tulli imezzi militari di spingere alla per-
Jestone la perizia di questi 150000 uomini (1). » Qui poleva ag-

(1) Politicon, Tom. IV, pag. 162 — 164,
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giungere anche il coraggio animato dall'amor della patria, dal-
la gloria militare del corpo, e dalle rimembranze nazionali. Ma
la parle morale non fu mai computata dai ministri dei re.

§ 85
Collocazione e movimento delle truppe in tempo di pace

Dopo aver ridotio l'esercito sul piede di pace, come dovra e-
gl essere collocato e mosso? Quali provvidenze dovranno esse-
re stabilite o almeno iniziale dalla legge coslituzionale

Sperimentati militari e polilici hanno gia risposto a questa do-
manda. L'esercito dovri essere esclusivamente distribuilo e stan-
ziare nelle forlezze e nelle piazze di fronticra, ei prusilﬁi dovran-
10 cssere tramulali ogni tanti mesi da uno in altro luogo. La di-
fesa, la disuipliml , la tranguilliti , la liberta pulilica i.llill'!ul'illli.l
(uesto metodo. Una sola circoslanza passeggiera importa di riu-
nire lullo un reggimento in un sol punlo; e questa si ¢ 'elezione
dei deputali militari all'assemblea nazionale. Inquesla circostan-
zasi polranno eseguire manovre, rivisle, inspezioni, promozio-
ui ed altre faccende, il tulto in aperla campagna.

ilo delto in primo luogo che la difesa esige la permanenza
dell'esercito nelle forlezze e piazze di [ronliera. La cosa & per sé
cvidente, perocche si'tratta di prevenire o respingere improvyi-
se aggressioni. La storia dell'impero romano e quella di Polonia
vi prova coi ripeluli esempi, non bastare di avere soldali, anche
superiori di perizia mililare e coraggiosi, per difendere un lerri-
lorio, ma essere di pin necessario averli uniti alla frontiera , o
per prevenire o per respingere una subila aggressione.

lio delto in secondo luogo che questo parlilo ¢ necessario per
la conservazione della buona disciplina. « Non v* & ( dird con
un giudizioso ulliziale ) non v'¢ militare che non allermi, e I e-
sperienza lo dimostra, che la dispersione della (ruppa ¢ assolus
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lamenle incompalibile colla disciplina e l'instruzione, condizioni
senza le quali non esiste veramente un esereito (1) ».

Io detto in terzo luogo che la tranquillita e la liberta esigonu
la concentrazione dell'esercilo nei presidii suddetti. Quanto alla
tranquillita, la cosa ¢ chiara. I soldali solto all'occhio ed alla ma-
no di un comando unilo slanno pia indovere che dispersiin drap-
pelli in seno alla popolazione. Le gare, le prepotenze e gli allri
atli di licenza milildre o sono prevenuli o sopo facilmente repres-
si nell'unione disciplinata; e all'opposto sono fomentali o impu-
niti nella dispersione. Quanto poi alla liberla, ognun sa che essa
imporla di non avere sotlo gli occhi i cannoni e le bajonetle d'un
capo per esercilare con sicurezza ed energia le funzioni pacifi-
che della civile e politica liberla. Per la slessa ragione che la co-
slituzione inglese allonlana le truppe dalla residenza del gover-
no e dai luoghi nei quali si procede alle elezioni parlamentarie,
per la slessa ragione, dico, si vuole che esse siano slabilmente
collocale nelle fronliere o nelle forlezze.

Laseio diaggiungere che lo slanziare degli eserciti permanen-
tt ai confini si procaccia alle estremiti del territorio una circola-
sione ulile di numerario per gli oggelli che vengono dalle trup-
pe comprali e consumali; lascio gli aliri vanlaggi che si possono
ricavare per le guardale comunieazioni, e molli allri molivi ac-
cessori, 1 quali si possono far valere nell amminisirazione della
repubblica.

Tutto dunque prova la necessita di distribuire I'esercilo in pre-
sidii forti ed uniti ai confini della repubblica.

La prudenza suggerisce di (ramutare ogni (anli mesi ques(i
presidii da un luogo allaltro, per rompere ogni mal pensala re-
lazione fra I'esercilo o collo straniero o con parlili inlerni, e can-
cellare eziandio ogni vestigio di mali umori locali che avessero
incominciato cogli sconlri diversi fra i militari ed i non militari
di qualsiasi classe o aulorita. Il mililare solto le bandicre deve

(1) Vedi Politicon, Tom IV, pag. 138. Paris, 1792.
Nomicnost La Scienza delle Costituzioni. Yol. ![. o6
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essere un rappresentante imparziale della polenza fisica di tutlo
lo stalo, e perd devesi collivare questa qualita.

§ 86
Provvidenze pei licenziati

Col licenziamento di parte dell’ esercilo voi ponele in liberta
pitt d’un terzo del medesimo. Come provvedete voi ai licenziati ?
— Quanto al corpo degli arliglieri, ho gia prevenuto che i licen-
ziali debbono essere distribuiti nei dipartimenti e posli al servigio
della guardia nazionale. Indipendenti dal comando del reggente
¢ dipendenti sol dalla nazione, essi possono servire al doppio in-
tenlo di esercitare gli artiglieri della guardia nazionale nel ma-
neggio dell'artiglieria, e pareggiare in una parte lanto decisiva
la guardia suddetta coll'esercito. Niuno ignora I'assoluta ed irre-
sislibile superiorita che I’ arliglieria presta anche contro un nu-
mero superiore che ne ¢ sprovvedalo o non ne sa far uso. I)’al-
tronde nell'esempio sovrarecato della Francia divisa in 87 dipar-
limenti, voi vedete che, distribuendo i licenziali sopra questo
numero, toccherebbero 40 artiglieri per ogni dipartimento; nu-
mero il quale riparlito nelle eitta subalierne o ne’grossi borghi
appena basta al bisogno. Questi artiglieri, veslili, alimentali e
comandali dalla nazione, incomincerebbero a pareggiare la su-
periorita dell’esercilo sopra la guardia nazionale.

Resta ora l'infanteria e la cavalleria. In questi corpi tulli 1 vo-
lonlari licenziati debbono passare a far parte della guardia na-
zionale di qualche dipartimento, per tutlo quel tempo almeno
nel quale puo durare ilsoldodelloro quinquennio. Cosilo stipen-
dio & risparmiato ; cost compatibilmente alla distribuzione pro-
porzionale ed al servigio, si pofrh facilifare ad ognunoe il rilorno
al luogo a lui predilello; cosi si continuerh in una maniera pia-
cevole I'abitudine militare per chiungue la predilige. E siccome
il seryigio inlerno della guardia nazionale ¢ sedentario e di pura
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sicurezza politica, cosi in proporzione che i volontari pagali fan-
no il servigio in tempo di pace nei rispeltivi dipartimenti, i mem-
bri liberi della medesima rimangono sollevati. Allora non rima-
ne pit ai membri suddetli che qualche comparsa, qualche festa,
qualche funzione solenne della repubblica. Cosi il prezzo del ri-
scatlo, e la rispelliva sovr'imposla, della quale abbiamo parlato
nell'antecedente capo, servira anche disollievo pel tempo di pa-
ce. Cosi nella guardia della liberta avrele un buon numero eser-
cilato di armali, i quali pareggeranno quelli dell’esercilo perma-
nente. Cosi manterrete la perizia e I'abitudine della diseiplina
militare in tutli quelli che non avessero finilo il loro servigio, e
che dovessero in caso di guerra essere di nuovo chiamali all’ e-
sercito.

Dopo i volontari non rimangono che gli stranieri,e coloro che
preferirono di servir chiamali senza dar cambi e senza prender
volontario servigio. Quanto agli stranieri, osservo in primo luo-
go che la costituzione dovra lissare il mazximum olire il quale
non si possono ammeltere stranieri nell’ esercilo, sia per essere
incorporali nei reggimenti nazionali, sia per formare corpi a sé.
Questo maximum dovra essere diverso in tempo di guerra e in
tempo di pace. lo credo che indefinita debba essere la facolla ad
accordare congedi assoluli agli stranieri che li domandano finila
la guerra. Pereid si dovra proclamare alla rivista il termine a do-
mandarli. Ritenere uno straniero sotto le bandiere suo malgrado
finita la guerra sarebbe pessima politica. Domandati i congedi, o
gli stranieri partono tulli; o ne rimangono. Se partono tulli, non
dobbiamo pensare che ad un’ultima gratificazione e nulla pit.
Se poi ne rimangono, essi o eccedono il numero fissato o sono al
di solto. Se sono al di sotlo, essi si ripartiscono nei reggimenti
permanenti secondo I' opporluniti. Se eccedono e dimandano
lutti i continuare il servigio, si trascelgono i pit abili e zelanti,
¢ gli altri o si licenziano o si collocano altrove secondo il biso-
gno. Sarebbe inumanita impolitica quella di rimandare e getlar
su di una strada un uomo che per-servire la vosira patria ha con-
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sumato il suo vigore o ha rovinalo il suo iudividuo con ferile e
con esempi glorios!.

Rispetto finalmente a que’ pochi nazionali, i quali non si ri-
scaltarono col cambio e che non si fecero inserivere nel novero
dei volonlari, questi dovranno essere rimandali a diritlura alle
loro case; intendendo bene che costoro dovranno essere piena-
mente soddisfalli, perocché il loro contegno dimostra abbastan-
za aver essi volulo servire la repubblica pel tempo legale, senza
impegnarsi anticipatamente a mililare anche nella guardia na-
zionale come volontari slipendiali pel tempo di pace. Ecco in
suceinto le provvidenze pei licenziali,

§ 81
Osservazione sulle garanzia riguardante esercilo

Benché tutla I' economia coslituzionale non si vegga ancor
dispiegata solto lo sguardo dell’osservatore, cié non ostante par-
mi di aver ordinale le cose in modo da oflenere una piena gua-
renligia della sicurezza esterna e della liberla interna della re-
pubblica. Imperoeché se pensiamo al lempo della guerra o dial-
lre inlerne lurbelenze, la possanza delle armi essendo mossa non
dal reggente o dal suo minislero, ma dal comitato di provviden-
za (ad ogni islante mufabile o amovibile dai tutori nazionali), nel
mentre che la guardia mazionale sta in mano del senalo, cessa o-
gni pericolo diarmata aggressione del reggente contro laliberti.
Se poi pensiamo al tempo della pace, ogni pericolo di usurpazio-
ne ¢ allontanato; si perché I’ esercito viene assai diminuilo e par-
te del medesimo ‘passa a servire nella guardia nazionale ; si per-
ché la distribuzione dei gradi non pud esser falla senza consenso
di un comitalo nazionale ; si perché il premio finale del volonta-
rio sla tullo in mano dei tnlori nazionali ; e si perché finalmen-
te gli onori, 1beneficii del soldato e della ullicialita stanno in ma-
no della nazione. Aggiungasi che il tempo sol della pace permet-
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le agli uffliciali di aspirare all’'onore della legislatura e di veder
proclamale e premiate le loro gesta ; il tempo sol della pace per-
melle al soldato difar parte a vicenda della guardia del governo,
lalehe dal lato dell'inleresse e delle distinzioni nulla rimane a de-
siderare all’ esercilo ; e tullo possenlemente lo lega alla repub-
blica, e non al capo dellamministrazione. Se fra le umane pas-
sioni i desiderii dell'interesse, della gloria e della considerazione
sono i pitt possenti molori della comune degli vomini, se la spe-
ranza di soddisfarli gli anima a baltere la carriera che conduce
alla loro saddisfazione , noi potremo riposare con fiducia sulla
nostra cosliluzione, la quale padroneggia ogni movimento ascen-
denle della forza armala. La speranza dunque ¢ nelle nostre ma-
ni. Resta la susta del timore. Questa deveagire nel cuore del reg-
gente. Quesla & pur nelle nostre mani, specialmente colla nazio-
nearmala : del che passo ora a ragionare.

FINE DEL CAPITOLO UNDECIMO



CAPITOLO XII

COMPOSIZIONE E GARANZIA DELLA GUARDIA NAZIONALE

§ 88
Necessita d’ una quardia nazionale

Uno esercito permanente comandato dal principe in seno d'u-
na repubblica & per lui una gran tentazione per usurpare il po-
tere assoluto. Contrapporre oslacoli morali onde questo esercito
non dia retfa alle suggestioni d’un usurpatore, egli & lo stesso che
conlrapporre una grande probabilita. Dungue quesli ostacoli non
sono cerlamente vitloriosi. Contro gli altentali della forza che al-
tro v'ha egli di sicuro che la forza ? [ molivi morali operano , &
vero, sul principio della forza; ma se questo principio fosse fra-
vialo, in qual maniera respingerele voi un'aggressione ? Quale
sicurezza avele voi che mai e poi mai I'esercilo comandato dal
reggente possa essere sedotlo dalla propria o allrni ambizione ?
Dico anche dalla propria. L'istoria ci avverte abbastanza di con-
siderare anche queslo caso. Ma se non avele quesla sicurezza ,
come riposerefe voi sulla sorte della pubblica liberta e dellastes-
sa nazionale indipendenza?

Voi ricorrete col pensiero alla nazione armata ; voi riponete
la vostra fiducia sulla perizia acquislata colle primitive insituzio-
ni popolari. Ma credele voi che cid possa bastare? Altro & impa-
rare il semplice maneggio delle armi, ed altro & divenir perilo in
esse al seguo di compelere con un esercilo regolare. Volere di-
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seiplinare lulla la gente capace a portar I'armi (loeché compren-
derebbe gl'individui dai I8 fino a 50 anni di tulta una nazione ),
egli & un progello, il quale se polesse essere eseguilo riescirebbe
del pari arduo che dannoso. Un’ abilith comune negli esercizii
militari non si pud acquislare in oggi senza impiegare molto tem-
po e inlrodurre abitudini incompalibili colla pubblica e privala
economia. Un giorno, una sellimana, un mese di esercizii sareb-
bero insufficienti a far acquistare siffalta perizia. Ma dall’ altra
parte assoggellare tulli i proprietarii di beni stabili, e tutli glial-
tri componenti le altre classi a stare sull’armi per oecuparsi di e-
sercizii e di evoluzioni militari fino a che tutli siano giunti a quel
grado di perfezione che conviene ad una ben disciplinata milizia,
riescirebbe soverchiamente gravoso a tulli, e per molti tornereb-
be a grave danno, del quale poi tulta la nazione si risentirebbe e
si slancherebbe come di sfalo violento. Primieramente ne risul-
terebbe una sottrazione annua di lavoro produttivo tanto mag-
giore quanto pit grande fosse il numero dei lavoratori distratli
negli esercizii militari. In secondo luogo ne nascerebbe un’ abi-
tudine disdegnosa alle tranquille ed oscure occupazioni della vi-
la civile, la quale sarebbe assai difficile a rallenere finoacché du-
rasse 'amor della dissipazione. In terzo luogo i meno agiali sa-
rebbero punili troppo dolorosamente con una poverta irrimedia-
bile. Alla perfine dunque dovremmo contentarei di avere una na-
zione appena iniziala nellearmi, la quale due o tre volte all’'anno
noi polremmo bensi far passare a rassegna per sapere se ha ilsuo
archibugio, la sua giberna ed altri allrezzi necessari ; ma non
polremmo mai contrapporre, nemmen nell'opinione, ad un eser-
cilo unilo, disciplinalo, e munilo di cavalli e di artiglieria.
Ridotta la cosa a quesla inellilndine, doye troveremo noi I'ul-
timo punlo di difesa della nazionale liberta ? Se colla forza vie-
ne assalila la coslituzione, a quale ultima colonna raccomande-
rele voi i mezzi morali da voi slabiliti di guadagnare lo spirito
ed il euore dell’ esercito ? Come svenlerele voi una rivoluzione
lentala per sorpresa? 0 come polrele voi reprimerla senza di una
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guerra civile resa pit pericolosa coll' ajulo delle armi straniere ?
Lasciamo le illusioni e le belle parole. Finché non appoggerote
I'antagonismo politico su d'una forza superiore cementala dall'in-
leresse, diretla dall'opinione e afforzata dalla d isciplina, noi do-
yremo sempre conlare sopra una precaria esislenza. Una cosli-
tuzione senza la forza dell’ armi contro un eapo sempre armato
non giace che sulla carta, e non vale che come carta. | poteri di-
stribuili non sostenuti da forza predomioanle non sono ehe titoli
nominali e non valgono che come nomi. L’antagonismo costitu-
zionale non avvalorato da un timor prevalente si risolve in un la-
tralo di eani non sostenuto dalla difesa. Ma guesto limore non ¢
prevalente se al numero non si agginnga la disciplina. Lascere-
mo noi dunque in baha della forluna 'opera nostra ? Precaria sa-
ra dunque la causa della liberta ? Essa lo sarchbe se fra questi
due estremi, della nazione illusoriamenle armala e del’esercilo
diseiplinalo, non vi fosse alcun aliro mezzo ragionevole. Ma que-
sto mezzo esisler pud in una milizia nazionale inlermedia, scelta
e riparlita in legioni dipartimentali incaricale precipuamente di
guarenlire colla loro presenza l'interna liberta e disoccorrere nel
bisogno l'esercito regolare. Un corpo di ciltadini liberi e padro-
ni del loro tempo, i guali in isialo di pace non siano allontanah
dalle loro case, e in lempo di guerra cuslodiscano le forlezze o
guardino i luoghi muniti senza sortire dal territorio della repub-
blica, non & forse cosa pil volle suggerila dai buoni ordinalori
degli stati 7 (1) Queslo corpo, o poco o nulla inferiore di perizia
all’esercito di linea, ma snperiore assai di numero, questo corpo
munilo di cavalli e di arliglieria, non sarebbe forse I'ullimo ga-
rante della nazionale liberta contro un colpo di mano tentato dal
minislero, ed un pronto sussidio nell'infortunio dell’ esercito re-
golare 7

(1) Vedi le Memorie di Hamilton, Madisson e {ray. rignacdanti la cosli-
tuzione degli Stati Uniti del 1787. — Feédéraliste, Tom. I, pag. 291 e seg.
— Discussioni dell assemblea nazionale di Francia, Politicon, Tom. IV,
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§ 89
Mezzi generali per formare le legioni nazionaly

Ora si domanda in quale maniera avremo senza aggravio del-
lo stato una parte di guardia nazionale abbastanza perita e zelan-
le. — Alzate il vessillo della repubblica ; invitale chi pud e chi
vuole vestire le divise di difensore della liberta ed indipendenza;
dale cerli onori e privilegi ; lasciate agire opinione d’una gio-
ventit patriollica e ingenua ; e son sicuro che avrete nei diparti-
menli vostri una folla diconcorrenti a formare le legioni naziona-
li, tutrici della repubblica. Libero sia Pentrare, il sorlire e il ri-
lornare in questi corpi mediante eerli requisili ; allernalo sia I'e-
sercizio, il riposo e lo speltacolo ; e voi vedrele quanto saranno
durevoli, scelli ed animali, e quanto contribuiranno a migliorar
il costume, in proporzione che shandiranno la vila molle e Pozio-
saggine nella gioventii. Le donne di bel tempo, le case di ginoco
ed i calfé moveranno solamente querela contro di voi. A propor-
zione che le loro grida saranno maggiori, e piil numerose e di-
sciplinale le patrioltiche legioni, dite che i costumi della nazione
vanno migliorando, 'amor della palria va erescendo, la potenza
della nazione va rinforzandosi, l'opera della coslituzione va con-
solidandosi, e la prosperita della nazione va assicurandosi. Dile
che la potenza vostra divenuta al di fuori pii formidabile, la pa-
ce eslerna pitt durevole, la vostra alleanza pii ricercala, il vosiro
governo pitt ammiralo e lemuto.

In questa instituzione saviamente ordinata non dobbiamo rav-
visare solamente un freno alle lenlazioni usurpaltrici del eapo ar-
mato dellamministrazione, ma eziandio I'ultima stabilita del mec-
canismo eosliluzionale di tutta la nostra repubblica. Due dunque
sono gli uflicii, e ad entrambi deve servire la guardia coslituzio-
nale. Nel primo noi dobbiamo gagliardamente impegnare e por-
re in un movimento libero la classe dei riechi si immobiliari ehe

mobiliari, onde abitualmente esercitare un'influenza ed una resi-
Rouscnost La Scienza delle Costituzioni, Yol, II, 97
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slenza armala, dird cosl arisloeralica, contro il polere monarehi-
co armalo dellareggenza : lalehé il costringente anlagonismo na-
zionale sia esercitalo colla buona coslituzione della guardia na-
zionale, nella quale principalmente agiscono le legioni e sussidia-
riamente le guardie civiche. L’onda del dispotismo prineipesco ,
sospinla dalle passioni concentrale ed eterne del ministero, se non
avesse conlro di sé fuorché una popolazione bensi armata , ma
disciolta, questonda lungi di essere contenuta da un solido argi-
ne che ne raffrenasse il corso senza arrestarlo, altro non inconltre-
rebbe che una sabbia mobile, facile a dissiparsi e ad essere Ira-
scinata da una corrente viltoriosa.

Per quello poi che riguarda il meccanismo costituzionale, io
osservo che egli non polra mai essere traccialo , senlilo ed ap-
prezzato finché non esiamo sollevarci al di sopra dei pregiudizi
d'un odioso e insaziabile fendalismo, ¢ d'un sospetloso e distrut-
tore democratismo. Dividere i poteri fu la predileta idea dei pri-
wi riformatori. Ma col divider troppo o col divider male si di-
strugge il poter medesimo. Come sollo I azione della chimica
si discioglie e si annienta la vila fisica , cosi col divider trop-
po i poleri pubblici si discioglie e si annienta la vila politica
per dar luogo alle dominazioni forluile, le quali nasceranno vo-
stro malgrado dalla dissoluzione da voi procurata. Una polente
ed indistruttibile arislocrazia esislera sempre in ogni societa che
riconosce proprield stabili e proprieta pecuniarie. Ogni proprie-
tario e mercanle dominera sempre colla forza dei bisogni sdpra
una sfera pit 0 meno ampia di individui o di famiglie, le quali
per sussistere o per avvanlaggiare conlrassero relazioni eon
lui. Tenendo dunque quesli capi, voi lerrete anche i loro clien-
ti. La vera signoria dunque della repubblica risulta necessaria-
mente dall’ associazione di queste individuali signorie. Ma que-
sla associazione, queslo predominio non si olliene se non quan-
do la sorte di quesli signori sia immedesimala con guella del-
la repubblica , e I eccilamento e la soddisfazione delle passio-
ni di quesli capi cospiri colla liberta e coll’ indipendenza univer-
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sale: allora la possanza morale, economica e fisica,.individuale,
vien fusa, dird cosi, nella puanza sociale, e lopera della liber-
th vien consumala, non coll’alterigia del comando , ma colla be-
nevolenza dell invito ; non colle forme imperative della legge ,
ma col rispelloso appello alla nazionale generosila.

Da ei6 nascera come nacquero sempre la prosperila e la glo-
ria della repubblica. Aprile gli annali dell'ltalia e delle altre na-
zioni, e ditemi se sia vero o no che i tempi e le occasioni della
maggior prosperila e gloria nazionale si verilicarono sol quan-
do le classi degli ottimati e della plebe agirono di concerto, dan-
do la preminenza alla prima, e non quando si soverchiarono a
vicenda ed ubbidirono ad un impulso servile o della classe pre-
dominante o di un tiranno. Moltissimi sono gli esempi che io po-
lrei recare in prova di questa osservazione. Da che ci6 proven-
ne? Da quella secrela possanza che la superiorith di fortune e
di educazione suol esercilare anche in seno alla pia ardente re-
pubblica. ' :

Quando parlo di preminenza non parlo di principato; ma
parlo d'un’influenza proporzionata alla situazione naturale di
ogni classe nella civile societa. Nell'impero di uno, di pochi, o
di molli, il potere esclusivo & e sarh sempre lirannico, per cid
stesso che & esclusivo.

Fra tutle le tirannie Paristocrazia & la pia dura e la pitt ostina-
la, si perché & esercilata da molti tiranni ad un {ratto, si perchd
la distanza fra chi comanda e chi serve & piccola, e si perché gli
interessi degli otlimali e della plebe sono troppo mescolati ed in
perpeluo conllitto. Ma rigettare il dominio assoluto dell’aristocra-
zia non imporla di escludere I azione parziale della medesima.
Questa anzi si deve ammellere come un’ancora della repubblica
in mezzo alle onde delle passioni ed alle vicende della fortuna.
Un’arislocrazia naturale & indelebile nella societa. Se non sara al-
leala sara cerlamente nemica , e nemica elerna dello stato. Sa-
remo dunque sempre costrelli di stringere per necessila un’ al-
leanza , postoché non si potrebbe mai efieltuare una espulsione,
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Ma ringraziamo la Provvidenza, la quale nell'economia dei corpi
politici ¢i somministro questo elemento di solidita esopra tutto di
stabilitd,coll'azione sola del quale si operala poliliea conservazio-
ne e 8 illustra la vita delle nazioni. 1due estremi della macchina
vengono nel mio progetio sostenuli ed allforzati da questa aristo-
crazia. Nella assemblea nazionale la ricchezza slabile e pecunia-
ria trova un posto speciale per dare lustro, contrappeso e consi-
derazione al poler determinante dello slato. In tutto I'organismo
del governo non ¢ esclusa, e pud volendo concorrere a tutte le
cariche costiluzionali ed amministrative. Finalmente nell’altro
estremo rilorna a figurare nel polere armalo della-nazione per
veghare alla polilica sicurezza della repubblica.

Con questo stabilimento avanti agli ecchi, con questa influen-
za presente al pensiero, con quesla preminenza stimolante il cuo-
re, la elasse tulta dei riechi porta nella legislazione, nell'ammini-
strazione e nella sudditanza il sentimento della sua potenza e del-
la sua dignita; e trovandosi d’allronde conlenuta dalla forza del
principe e dalla forza del popolo, non pud spiegare la sua ener-
gia che in quella proporzione e con quella unanimith dalla quale
sorge l'armonia e la stabilita della repubblica.

Dopo ci6 rimane I'alira mossa della guardia nazionale , che
appellammo col nome di guardia civica, la quale puo servir tal-
volla di sussidio, e sempre di sostegno alle legioni patriottiche.

Recapitolando pertanto tutlo il complesso della forza armata,
noi possiamo dire in qualche modo che I'esercito apparliene alla
monarchia, le legioni nazionali all'aristocrazia, e la guardia ci-
vica alla democraziea. Ma siccome il molor segreto degli onori,
déi premii e del lucro appartiene o per I'iniziativa o per 'appro-
vazione al profetiorato, e per la distribuzione alla rappresentan-
za nazionale, cosi noi possiamo concludere che i motori, e quindi
I"impero di tutla la forza armala sta in mano della sola nazione.

Restano le guardie delle autorith costituite, ¢ quelle dei priva-
li cittadini. La prima puo appellarsi guardia di governo, la se-
conda guardia dei privati. Diciamo qualche cosa di enlrambe.
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§9

Composizione e garanzia della guardia d’ onore
in tempo di pace

Le grandi masse che servono all’eminente difesa eslerna ed
interna di tutto lo slato preso, dird casi, #n solidum , ¢i hanno
oceupali fin qui. Ora ci rimane a discorrere di quelle che custo-
discono specialmente le persone dei pubblici funzionari e dei
privali da ogni personale insulto e mantengono nello stesso lem-
po la comune tranquillita. '

Quanlo alle prime, giovami ricordare quel corpo intermedio
che fu accennalo nel § 57 della Teoria generale. Esso deve for-
mar la guardia del reggente, del senato, del consiglio dei pro-
lettori, e della cancelleria suprema, ed essere ripartito fra que-
ste antorita. Ho giadetto che ne debbono essere nominati dall'as-
semblea nazionale gli individui: ma non ho aggiunte le alire
particolarita di questa nomina , onde formare di questo corpo
non un nemico, ma un guardiano della liberta.

Se 1o avessi in animo di erigere un corpo permanente compo-
slo di dali individui fissi, io confesso che conlormerei qualche co-
sa di rassomiglianle ai preloriani, ai giannizzeri, agli strelilzi ,
ed alle guardie imperiali; locché urterebbe atlitudine d’una re-
pubblica libera come la nostra. Per quanto divise fossero le fun-
zioni di queslo corpo, io non polrei mat prevenire le sue prelese
di preminenza e di predominio su gli altri militari, e linvidia e
lo sdegno degli altri corpi, o almeno di que’ loro uffiziali e sol-
dati, i quali non si stimano da meno degli individui della guar-
dia d'onore. Convien dunque fogliere di mezzo questa pietra di
seandalo e fare che questo corpo riesca oggello di emulazione
e di soddisfazione universale.

Cio verra fallo se da tulli i corpi militari siricevano per postu-
lazioni Lulli i pitt degni soldati ed ufliziali proposti prima dal pro-
leltoralo ¢ nominali poscia dall’ assemblea nazionale ; e si chia-



214 PARTE 111

mino in giro a serviré nel corpo delle guardie d’onore per tanti
mesi, coll’avvantaggio di un pitt splendido uniforme, di un mi-
glior soldo, e di un pii lauto trattamento. La cura di formare
il ruolo della guardia d’onore giusla le nomine fatte sia affidata
al consiglio dei proleltori, il quale dovrh instituire un uffizio col
nome di comando generale delle quardie d'onore. Sia cura di
questo eomando di chiamare a mano a mano i nominati alla ca-
pitale ; di distribuire e di avvicendare i servigi giornalieri pres-
so le differenti autorith , lasciando che il servizio proprio inter-
no presso ogni antorila e le parole d'ordine , e le altre cautele
militari siano proprie delle stesse autoriti.

Tostoché taluno sard stato nominato membro della guardia -
d’onore, abbia diritto di conseguire a titolo di donativo nazio-
nale Puniforme; e tranne il caso nel quale si trovi in attuale fazio-
ne cogli altri del suo corpo, abbia anche diritto in tempo di pa-
ce di vestirlo. Oltre cio siavi una decorazione intitolata della
guardia d’onore, la quale sia conferita achi ne fu nominato mem-
bro. Questi abbia sempre diritto di porfarla in qualonque circo-
slanza.

Annessaalla decorazione potri essere decretata dall’assemblea
nazionale una pensione dietro domanda del decorato e proposi-
zione del prolettorato. lo preferisco il metodo di decretare sin-
golarmente le rispellive pensioni indipendentemente dalla de-
corazione, si per aver campo di premiare gradualmente 1l ‘me-
rito, e si per lasciare sempre desiderare qualche cosa di pii.

Dopo cid conviene assicurare la sussistenza operosa dei mili-
lari posti in riposo coll’ estrarre da questo corpo i maeslri delle
seuole primilive e nazionali nelle quali s'insegni a leggere e seri-
vere, il catechismo nazionale, ed il maneggio delle armi.

Finalmente la legge dovra stabilire i casi per i quali gli inde-
gni siano spogliali della decorazione, della pensione e del grado
di guardia d’ onore , per giudizio da pronunziarsi competente-
menle. .

Con tulle quesle ordinazioni parmi ia tempo di pace non so-
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lamente assicurala la liberth e la tranquillita pubblica contro la
presenza imponente d’ un corpo privilegiato di milizia, ma sem-
brami eziandio impegnato lo zelo e la devozione del medesimo
in favore della nazionale liberta.

Passiamo ora al sistema delle guardie di governo in fempo di
guerra.

§ 91

Composizione e garanzia delle guardie di governo in tempo
di guerra

Il tempo della guerra & quello nel quale piti d'ogni altro & ne-
cessario di provvedere all'inlerna ed esterna sicurezza, e di ec-
citare la vigilanza, lo zelo e I’ azione degli amici della liberla.

Egli & in quesli lempi nei quali gli stati anche i meglio diret-

_ i debbono guardarsi da tutli gli atlentati dei nemici interni ed
esterni, infiammali dalla speranza di polere , in mezzo alle di-
strazioni della guerra , e coll’ ajuto delle forze straniere, rove-
sciare il governo slabilito. Quesli tentativi si dobbono temer as-
sai di pitt nei primi anni della repubblica monarchica che dopo;
perocché il tempo non polé ancora spegnere le passioni e gli uo-
mini nemici de! nuovo ordine introdotto. Quesli tentativi fra di
noi si debbono prevedere non solamente come possibili ma co-
me sicuramente verificabili dopo 1 reiterati odierni esempi del-
le ribellioni concerlale o provocale, e in forza delle quali sono
state deliberale ed eseguile importantissime operazioni di guer-
ra contro una inliera nazione, grande , forle e agguerrita. Le
prodizioni degli alleali, le ribellioni dei sudditi, le eapitolazio-
ni violate ed allre tali azioni alle quali si & dato in questo seco-
lo il nome di defesioni, sono i litoli sui quali massimamente si
fondano i trionfi e le glorie dei falti militari del 1813, 1814 e
1815 di quasi lulle le potenze belligeranti contro la Francia. La
ribellione promessa di Parigi prima che i confederati invades-
sero la Franeia nel 1814 servi nel convegno de’'monarchiin Fran-
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coforte ad animare e deliberare I' ingresso de’ loro eserciti sul
terrilorio francese. Dopo che quesli esercili si furono inollrati e
che I'abile comandante delle armi francesi aveva gellala in essi
la costernazione , la convenula e fomenlata rihulli_ﬁne di Parigi
fu I'unica condizione dalla quale si fece dipendere I'avanzarsi o
il ritirarsi degli esercili loro.

. Se taluno mi dicesse che le ribellioni temer non si possono
sotto di un governo moderato, nel quale la massima parte della
nazione non abbia né interesse né disegno di rivollarsi, io rispon-
derei che quesla supposizione non sussiste. Aliro & parlare d’u-
na insorgenza generale, ed altro & parlare d'una ribellione. La
ribellione & sempre parziale, ed & quasi sempre preparala dalla
congiura di pochi ed eseguila da un drappello di genle prezzo-
lata e perdutissima. Cio puo avvenire, ed é avvenulo di fatti sol-
lo governi nei quali la maggior parle della nazione non deside-
rava né tenlava mulazione alcuna, ma [’ odiava come rovinosa
e se ne dolse amaramente. Cio avvenne perche si ebbe la forlu-
na di sedurre o di sorprendere due o tre capi presso i quali stava
la direzione della forza tutelare inlerna, nell’ atto che la nazione
si trovava disarmala esenza un centro o primario o secondario
di difesa. -

Che se aggiungiamo il pericolo che il capo stesso dell’ ammi-
nistrazione 0 promova aperlamente o segretamente il sovverli-
mento del governo repubblicano, eresce infinitamente la neces-
sita di tutelare anche colla forza la conservazione del governo
stabilito. ;

A prevenire perlanio lulle le cospirazioni e a renderle vane,
oltre la elezione del-comitato di provvidenza credo che dalla
legge costiluzionale si possono slabilire le seguenti precauzio-
ni, cioé:

1. Che il eorpo delle guardie d’onere pel tempo della guerra
debba essere permanente.

II. Che debba essere u diligenza del protetiorato composto
parte d'individui, i qnali, se non si possono obbligare a servire
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negli esercili, ¢io non estante abbiano dallo prove d’un sincero
palriollismo, esiano capaci d'un coraggioso servigio sedentario;
¢ parle d'altri militari addelti al servigio, 1 q‘llali stano lidatissimi
perla repubblica. Tutli peraltro compresi nel rnolo dei segnalali.

111 Che questo corpo sia sussidiato da compagnie scelte i
guardie civiche che si facciano in giro venire di tre in tre mesi
dai dipartimenti, e rinnovale sempre fino a che sia finito il gi-
ro e cessata la guerra.

IV. Che uei dipartimenti stessi si ponga in allivita la guardia
della repubblica sotto il comando -dei mspellivi proteltori, 1 qua-
It abbiano cura di eleggere buoni capilani e disegnare i pii fida-
(i individui per formare le compagnie sussidiarie da inviarsi al-
la capilale. ' ;

Col rendere il corpo della guardia d’onore permanente in tem-
po di guerra io non distraggoe dalle armate gli individui segna-
lati, i quali col loro patriotlismo e col loro valore possono ben
servire la repubbliea; 10 non disturbo il servigio militare dell’e-
sercilo, né fo mancare il servigio sedenlario della guardia. I se-
gnalati militari quiescenti che io colloco nel corpo delle guardie
sono altretlanti custodi della fedelth degli altri. T corpi di guar-
dia civiea poi che di tre in tre mesi [o dai dipartimenti venire al-
la capilale e che vo cosi rinnovando, servono a lener in freno ed
a rompere lulle le trame ¢ ghi atli dei mali intenzionali nascosli
nella eapilale. 1 quali fra i comandanti della guardia eiviea della
capilale potrebbero guadagnare qualehe traditore. D' altronde
con questo melodo lulla la nazione contribuisee a eustodire la
parle eminente del suo governo nel lempo del maggior pericolo,
ed a rallenere 1 nemiei inlerni ed esterni dal tessere o tentare
movimenti sediziosi o proditorii nella capilale della repubblica.

(Con una forza imponente, ahilmente ordinata, e fortemente di-
rella da una dillalura secondala dal prolettoralo, si ollerri sicn-
ramenle la bramata sicurezza. Niun impaccio s'incontrera nell’e-
sercizio d’una polenza, la quale sollevandosi sopra le forme or-

dinarie della procedara non lascia verunalusinza disfuggire sulla
Romaaxost La Scienza di e Costituzioni, Vol, 1L, ol



218 PARTE NI

forza armatasciolta dal metodo cauto, lento e scrupoloso dei tem-
pi di pace. Che se si trattasse dell'effusione del sangue, essa com-
meller lo potrebbe militarmente in caso di effettiva sommossa.
Fuori poi della sommossa, la dittalara procederebbe bensi a ca-
pitale supplizio con giudizisolenni, ma nonsarebbe vincolata con
pericolo dello stato ai metodi ordinarii per imprigionare, per dis-
sipare, e per assicurare la cosa pubblica dagli attentati o dalle
cospirazioni. Con tale forza e comando si provvedera certamente
alla sicurezza ed alla tranquillita interna dello stato.

Ma questo effetto, come ognun vede, dipende precipuamente
dal buon sistema delle elezioni militari affidate ad un corpo pie-
namente divolo alla causa della repubblica; il quale, per la co-
gnizione sua antecedente delle cose e delle persone vivenli in tut-
te le parti del regno, puo in caso di bisogno provvedere alla si-
curezza lanlo del cervello quanto delle membra tulle della re-
pubblica; la qual cosa non si potrebbe con fiducia o con piena
sicurezza oltenere se il protettorato fosse diversamenle confor-
malo.

§ 92

Composizione e garanzie delle guardie provineiali in tempo
di querra

Poche cose mi rimangono a dire sulla composizione e nomina
delle guardie provinciali in tempo di guerra. Ognuno inlende in
primo luogo che i protettori locali vestono in tempo di guerra 1l
caraltere di delegati del comitato di provvidenza senza il biso-
gno di alira nomina speciale; e perd hanno i piti ampii poleri as-
sicuralivi nel circondario da essi prolelto. Se essi non possono al-
terare il sistema dell’ amminisirazione economica, linanziera e
gindiziaria del circondario, essi possono ¢id non oslante agire
sulle persone di qualunque grado per promovere 'interna e I'e- -
sterna sicurezza della repubblica. Essi haono il comando supre-
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mo delle armi civiche del loro circondario, e ne nominano o ri-
movono i comandanti locali secondo l'inleresse e le circoslanze
della difesa del paese da essi tutelalo.

Per formare le rispetlive compagnie municipali il protellore
non ha di bisogno che di consultare il eenso eivico eiruoli di eser-
cizio della milizia gia preparali prima in tempo di pace. L'efe-
siont quindidei ciltadini difensori si trova gia fatla, e percio stes-
so la composizione delle guardie provinciali in tempo di guerra
si lrova gia preordinala.

Non & cosi dei bassi uffiziali e dei eapi militari dei comuni. La
loro elezione per i tempi di pace non deve legare le mani del pro-
tettore loeale pei tempi di guerra, nei quali abbisognano ulliziali
fidali, abili, eoraggiosi, e sciolli da vincoli imbarazzanti il servi-
gio della repubblica. Quanto a questi dunque, deve il protetior
locale avere la facolta di provvedere secondo l'esigenza del ser-
vigio.

Rimane il punlo del movimento della milizia. Qui possiam di-
re che il servigio ordinario non deve sorpassare i confini del cir-
condario comunale. Rispetto al servigio fuori del circondario
questo non potra esser fatto che o dietro un ordine del comitato
di provvidenza, o in conseguenza dell’'avviso della ribellione o
dell'esistenza di una banda armata o d’una incursione nemica in
un comune vicino: del che diremo poi.

§ 93
Della composizione e garanzia della guardia dei private

Sollo nome di guardia dei privati io inlendo d'indicare quel-
la parte di forza armala, la quale ¢ pin specialmente incaricala
di agire per la privata sicurezza. Far perlustrazioni, scorlare
viaggialori e convogli, arrestare delinquenti e vagabondi, veglia-
re pel buon ordine e per la tranquillita nelle folle popolari, ed
altre tali funzioni sono doveri di questa guardia. lo rigelto il no-
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me di gendarmi, il quale rinnova reminiscenze non sempre pure,
e soslilituisco quello & frenarchi introdotio dalle leggi romane.
Gli irenarchi erano precisamente incaricali delle nominate fun-
zioni.

Ognune sente che quesle funzioni importano intelligenza, pru-
denza e zelo ; ¢ pero che la composizione di questa guardia de-
ve nella repubblica essere caulelala, e le sue altribuzioni devono
essere regolale e conlenule a preservazione della comune liber-
ti. Gli irenarchi apparlengono in tutto allamministrazione della
giustizia ed alla preveniente polizia civile. E dunque giusto che
questa guardia dipenda dal capo dellamministrazione al pari del-
I'esercito. Ma ragion vuole del pari che Ia composizione sia assi-
curata e che la direzione ne sia caultelata giusta le mire della co-
slituzione dello stato.

Propongo dunque che la nomina o promozione non solamente
degli ulliziali, ma dei soldali ancora, degli irenarchi, venga [al-
ta col melodo di sopra proposto per gli ufliziali delle truppe di
linea ; che i requisiti dell’ eligibilita siano la citladinanza , l'ela
non minore di anni 30 e non maggiore di 60, il servigio comple-
to e lodevole nell'esercilo di linea, la prova dietro esame di sa-
pere i doveri degli irenarchi e la estensione di un processo ver-
bale regolare.

(uanto alle funzioni, 1o trovo necessario che tranne 1 casi di
flagrante delilto, dell'incontro dei vagabondi e sospelli alla giu-
stizia , e della turbala tranquillita pubblica e simili, non possa
passare ad arresli prcme;liiali , non solamente senza un ordine
seritto, ma eziandio senza | assistenza d'un commesso protello-
re(1). L'assistenza del commesso sia necessaria ¢ comandala tul-
te le volte che si trattasse di enirare nella easa di qualche cil-
tadina.

{13 Fiuo verso la fine del passalo secolo si trovava per ogni rione della cit-
ta di Milano un cosh detlo anziano, sena lintervento del quale il satelli-
zio nou poleva enlrare in casa ad arpestare verun cilladino.
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La lorza che serve alla privala sicurezza ¢ in soslanza una for-
za ministeriale della nazione. Puo adunque essere richiesla per
arresli di alla importanza, comandali dalla censura del senato ¢
dai rispettivi delegali. Essa quindi deve essere inslrulla a quali
aulorith debba servire.

Eceo alcuni cenni d’un oggello il quale dovra essere fondalo
dalla coslituzione, e modellato da una legge speciale. Cio basli
per ora sullargomento della forza armala.

FINE DEL CAPITOLO DUODECIMO



LIBRO III

TEORIA COSTITUZIONALE

RIGUARDANTE LA POLITICA INTERNA

SOGGETTO E VEDUTE DI QUESTO LIBRO

Rattenere mediante la riazione di correttori depulati dalla na-
zione, sostenuli dalla forza della nazione, e sorvegliali dalla na-
zione, ratlenere, dissi, il principato entro orbita de’suoi dovert,
ecco in che consiste la_funsione propria della costituzione del
governo nazionale rappresentalivo. /nsegnare come si possa el-
[ettuare questo inlento senza controvertere il fine del governo, e
senza ledere 'unita, infievolire la forza e scemare la bonta del-
'amministrazione: ecco 'argomento della feoria.

Tu vuoi rattenere il principato entro Uorbita de’suoi doveri :
dunque tu devi conoscerla. Tuvuoi che i correttori nazionali col-
la loro riazione lo rattengano : dunque essi debbono conoscere
tanto quest’ orbila quanto le leggi colle quali debbono riagire.
Tu vuoi che questi correltori siano sorvegliali dalla nazione ,
onde assicurarsi se riagiscano a dovere; dunque la nazione deve
conoscere fanto i doveri del principalo quanio i doveri de’cor-
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reftori, lanlo gli alli esecutivi del principato quanlo gli alli ese-
cutivi de’ correttori. Tu finalmente vuoi insegnare come si possa
elfettuare questo inlento senza controvertere il fine del governo,
e senza ledere |'unita, infievolire la forza e scemare la bonla del-
lamministrazione : dunque tu devi in primo luogo spiegarmi il
ststema del governo , indipendentemente da ogni riazione dei
corretlori, ed avuto riguardo sollanto al fine della sua instituzio-
ne. Cio fatto, tu devi tracciarmi I’ ordine del temperamento del
pubblico potere, dimostrarmene l'efficacia, assicurarmene la du-
rala, e [armi senlire come si possa luttavia verificare I'unita , la
possanza e la bonta dell’ ammistrazione. Senza questa doppia
traltazione la tua teoria non sarebbe né compiuta, né dimostrali-
va, né utile.

Due eostituzion? pertanto si debbono contemplare per forma-
re 'unica coslituzione nazionale del governo rappresentativo: la
prima si puo dire sociale, la seconda gerarehiea. Colla prima
voi governale immediatamente i cilladini; colla seconda voi go-
vernale immediatamente 1 magistrati. Colla prima voi fate ri-
speltare dai citladini la egnaglianza e la liberta , e loro prestate
quei soccorsi nazionali cui sono in dirillo di conseguire ; colla
seconda voi fale osservare la moderazione dai magistrali e loro
somministrate lumi, forza e stimoli nell'eseguire le loro funzio-
ni, e ne conlenete o correggete gli arbitrii. L’ordine sociale ser-
ve di norma alla prima ; I' ordine governativo alla seconda. La
prima dunque determina la seconda. Quesla dunque ¢ subordi-
nate a quella.

La teoria che io debbo esporre non & teoria di legislazione,
ma ¢ teoria di costituzione. Fabbricare un buon governo rap-
presenlalivo, o a dir meglio dar i/ disegno d’un buon governo
rappresentativo, indicarne le parti, dimostrarne la convenienza,
la necessith , la solidita : ecco I'assunto mio. La legislazione e
I'amministrazione non sono dunque I oggetto immediato delle
mie indagini, ma soltanto conseguenze o elfetti dell'opera divi-
sala. Noi perd non possiama interamente dimenticare la legisla-
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zione. Ricordiamoci che la coslituzione d’un governo rappresen-
tativo deve essere non fiduciale ma instrutta.

Dunque quando siansi scoperte cerle massime diragione, ogni
nazione & in diritlo di preserivere che esse vengano adoperale.
Senza di eid si corre rischio che Fopera della costituzione sia fru-
strata. Dunque sebbene di proposito parlar non si debba qui di
legislazione, cid non ostante si debbono sanzionare qucilc hasi,
la honta delle quali & gia riconosciuta.

Fu detto di sopra doversi in primo luogo disegnare la costitu-
zione soctale. Sollo quesla denominazione abbracciamo tutli i
rami dell'interno regime. 1'ordine dunque dell’ interno regime
deve essere preconosciuto, onde stabilire la costiluzione politica
del medesimo. Due grandi parti ha questo inlerno regime : la
prima si puo dire eiviea, la seconda di stato. Nella prima si ha
in mira I'utile immediato del cittadino consideralo come indivi-
duo ; nella seconda l'ulile immediato dell'inliera nazione consi-
derata come persona individua. Alla prima si riferisce la ragion
civica, alla seconda la ragion di stato. La prima ¢ oggello del-
'amministrazion pubblica eiviea; la seconda & oggetlo dell’am-
ministrazion pubblica di slato. L/una e I'altra debbono essere re-
golale da una legge fondamentale.

Due dunque saranno i grandi punti di vista di queslo libro.
Col primo si avra in mira di sistemare 1 poteri pubblici a lenore
dei bisogni d'una sociela sommamente incivilitd. Col secondo si
avra in mira di rallemperare quest poleri a lenore della espan-
sione immoderata dei governanti. Nell'allo pratico queste due
vedute si associano e si confondone, perché in allo pratico gli al-
li degli amministratori non possono dividersi; e nel mentre che
debbono servire a mantenere I'ordine nella sociela, debbono pu-
re mantenere la moderazione nel magistrato.

Dal fin qui detlo si puo rilevare quale debba essere il sogget-
to di questo libro, e con quali vedute egli debba essere conside-
ralo. Il soggelto & il regime interno. Quesio sogzelto deve esse-
re considerato tanto in relazione ai governanii quanto in relazio-
ne al governali.
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Il regime interno si divide in regime civico e in regime di sta-
to, come poco fasi é veduto. Incominciamo ad esaminare il primo.

Che cosa & il regime eivieo o efvile? Egli & quel sistema di
funzioni governative pel quale dai privati posti in socielir, e a be-
neficio dei medesimi, si fa osservare I ordine voluto coll asso-
ctasione. 1l regime dunque civico presuppone un ordine civico;
presuppone di piit che quest’ ordine sia conosciuto come obbli-
galorio si dai governanti che dai governali, e come lale che deb-
ba essere eseguito dai membri della societi e falto eseguire dai
funzionari del governo. Se i membri della societa fossero tulli
egualmente illuminali ed egualmente buoni, sarebbero inutili e
governanli e coslituzioni. L'ordine solo civile sarebbe allora uli-
le, ed anzi solo necessario, perocché senza di esso non & mai
possibile ottenere il frutto dell’associazione.

La costituzione d'un governo intanto diventa un bene in guan-
to & un rimedio ad un male, qual & la fallibilita di mente e la in-
temperanza di cuore det vari individui della societa, 1 quali &
d’uopo condurre e ritenere nella triplice unita di mire, d'interes-
se e di azioni. Ma ancorché fosse superfluo ogni governo, sareb-
be ¢io non ostante indispensabile I'ordine di ragione delle azioni
private, espressione del quale coslituisce la legislazione civile.
Il rispetlo delle persone e delle proprieta, la lealta nelle conven-
zioni, I'adempimento delle promesse, I educazione della prole,
la concordia delle famiglie, la buona fede e I'equita, tutto in fine
il tenore delle sociali obbligazioni , sarebbe cosi indispensabile
alle comumi societh, come ¢ indispensabile la vita sociale mede-
sima, la quale da queste condizioni trae vita ed utilita.

L'ordine civile pertanto & un bene assoluto, un bene primiti-
vo, un bene immediato. La posizione del governo per lo contra-
rio ¢ un bene relativo, un bene secondario, un bhene istromenla-
le. Egli &il promulgatore ed il tutore dell’ordine civile. L ordi-
ne dunque del governo ¢ fatto per l'ordine civile, e non 'ordine
civile & fatto per quello del governo.

L’ordine dunque civile & 'ordine eminentemente anteriore, e-
Romacxost La Scienza delle Costituzioni. Yol. I1. a9
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minentemente supremo, eminenlemente obbligatorio pel gover-
no; perocche & lordine cui egli ¢ incaricato di promulgare e di
tutelare. Le tavole di questordine partono immediatamente dal
trono della divinila, e sone rivelate dall’oracolo della natora al
legislatore , ond’ egli le promulghi fedelmente e le faceia pun-
tualmente osservare.
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GARENZIE DELL’AMMINISTRAZIONE

TITOLO I

DELLA GIUSTIZIA E POLIZIA

Oggetti generali del dipartimento della giustizia

Al ministro della giustizia viene altribuito di provvedere e ve-
gliare principalmente :

I. Alla pronta e sicura amministrazione della giustizia civile
criminale e commerciale.

A questa parte si riferiscono le elezioni, le promozioni e le fra-
slocazioni dei giudiei, lo stabilimento dei regolamenti interni per
1 tribunali, I’ abituale notizia dell’ andamento e spedizione delle
cause, e lapolizia gerarchica personalesui giudici, i procuratori
di governo e gli altri impiegali.

H. Alla esatla redazione e conservazione degti alti dello sta-
to civile, alla ammissione alla eitladinanza, alle permissioni di do-
micilio.
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HI. Alle regolari e sicure funzioni del nolarialo, ed alla con-
servazione degli atli autentici.

IV. Alla notificazione e conservazione delle contrallazioni che
allettano il credito dei privali.

V. Alla sicurezza contro i delitti con tulti quei mezzi che pos-
sono compelere alla polizia amministrativa. La spedizione delle
carle di sicurezza, le abililazioni ad ollenere passaporli appartie-
ne a quesla parle.

L'erezione, conservazione e disciplina degli archivii giudizia-
rii di slato civile, degli atti notarili, delle registrazioni, degli al-
li e conlralli, e delle ipoteche, della polizia personale, apparlen-
gono a questo ministero.

Organizzazione generale qiudiziaria

In ogni capoluogo di dipartimento vi sari una corle di giusli-
zia civile e eriminale, composta almeno di otto giudici e di un
cancelliere nominali dal reggente. Potra con atto dell'assemblea
legislaliva essere aumentalo o temporariamente 0 permanenle-
mente queslo numero in caso di provala necessila.

In ogni cantone visara un giudice di pace con uno o pitt com-
missari di polizia.

- In ogni comune un commissario di pace.

In que’ distretli ne’quali sara di bisogno polra essere con de-
ereto della legislatura erello un tribunale civile composto di cin-
que giudici.

Vi saranno corti dappello. Una legge parlicolare determine-
ra il loro numero, quello de’ giudiei, il luogo della loro residen-
za, ¢ il circondario della loro giurisdizione.

Nelle principali cilta commereiali vi saranno tribunali di com-
mercio.

Non polranno essere isliluili altri tribunali sia civili sia crimi-
nali, o permanenti o passeggieri, né stabilili aliri modi di giudi-
care diversi da quelli decrelali da queslo allo coslituzionale.
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Le corli speciali, le commissioni giudicanti, le delegazioni, ¢
qualunque allra maniera di levare o di soltrarre la cognizione
delle cause e l'amministrazione della giuslizia dai tribunali e giu-
diei ordinari, sono vietali come usurpazioni di polere e allenlali
alla liberta.

La violazione di quest'articolo imporlera responsabilita, e sa-
ra punila.

Quando per la [requenza straordinaria di cerli delifti o per as-
sicurare viepii la pubblica tranquillila non fossero baslanti 1 giu-
dici ordinari, il governo polri instituire commissioni lemporarie
anche ambulanti di instruzione , le quali procedano fino all'ar-
resto degli impulati.

Gli arrestali verranno Iradotli avanti i tribunali ordinari pin
vicini ai luoghi del commesso delitlo, e giudicali secondo le for-
me ordinarie stabilite dalla legge.

Il governo ¢ abilitato nei rispettivi casi a stabilire drappelli
proporzionali di forza armata ed anche posli permanenti per in-
vigilare e reprimere gli altentali.

Niuno polra essere giudice in qualunque grado se non sara
prima slalo inscrillo nel eenso eivico, e non avri oftenulo in
qualche universita tatti i gradi accademici in legge.

Dopo I altivazione di quesla coslituzione sari necessario in-
oltre aver falti almeno due anni di pratica presso qualche giu-
dicatura anche in qualita di supplente. Per essere promossi ad
una corle d’ appello converra aver esercilalo le funzioni di giu-
dice di prima istanza per aleuni anni almeno.

Le funzioni di giudice civile e criminale sono incompatibili con
qualunque altra funzione pubblica.

[ giudici di qualunque ordine, franne quelli della corte con-
servafrice giudiziaria , possono essere traslocati per ordine del
governo. Tulli potranno essere destituili, anche per difetto di
servigio, per decrelo della camera dei principi del senato. Essi
saranno punili eriminalmente con sentenza della camera dei giu-
dici del senalo medesimo.
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Puo in via disciplinare il governo redarguire privatamente un
giudice o un Iribunale, ed anche sospendere un gindice dalle sue
funzioni sino a sei mesi. In ogni caso egli lo senlira prima sulle
cause della censura o della sospensione.

Det giudiet di pace

I gindici di pace sono agenti di polizia amministrativa, uffi-
ziali di polizia gindiziaria, gindici civili in certe materie, e per
determinate somme , e giudiei di polizia per certe contravven-
zioni.

Le funzioni di ufficiale di polizia gindiziaria, e di giudice ci-
vile e di polizia possono essere disimpegnate dai supplenti. Quel-
le che spetlano alla polizia amministraliva non possono essere
delegale a veruna altra persona.

La polizia amministrativa della quale sono inearicati i gindici
di pace ha per oggetto di prevenire gli atlentali che possono of-
fendere la pubblica e privata sicurezza. Essi la esercitano solto
la direzione dei procuratori di governo addetti alle corti ed ai
tribunali di giustizia.

La gendarmeria e le altre gnardie di sicurezza agiranno sotlo
gli ordini immediati dei giudici di pace e dei procuratori di go-
verno suddetti.

I gindici di pace non pofranno eseguire altri ordini di arresh
politici che quelli che saranno loro ordinati in iserillo e firmali
dal ministro della giustizia o da un procurator di governo presso
una corte od un tribunale di ginslizia, o dalla censura del se-
nato. La responsabilita dell'arresto cade allora sopra ehi lo or-
dino. '

Puo il giudice di pace prestarsi all'invito motivato di alire au-
torita o all'istanza di un privato; ma allora la responsabililix del-
Parresto politico cade tutta sopra di lui.

Per un arresto politico ordinato dal gindice di pace si puo re-
clamare in via amministrativa al procurator di governo, indi al
minisiro della giustizia, ed infine alla censura del senalo.
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Il giudice di pace, in qualila di vfficiale di poliziagiudiziaria,
¢ incariealo :

1. Di ricevere le denunzie e querele relative a tutli i delilli;

11. Di rilevare, mediante processo verbale e in via d'informa-
zione preliminare, le tracce dei delitti;

[I1. Di far arrestare 1 colpevoli colti in fragranie o inseguili
dalle grida del popolo; .

IV. Di senlire gli impulali e di farli tradurre avanti i tribuna-
li compelenti ;

V. Di compiere tutli quegli atti d'informazion preliminare e
prendere quelle misure conservatorie che non soffrono dilazione.

Nelle cause eriminali che non sono di competenza dei giudici
di pace, niun allo d'instruzion regﬂlare polra essere commesso
ai giudici di pace: ma tutli dovranno essere compiuli dai rispet-
tivi giudiei instruttori.

La violazione di questarticolo importa la nullita degli atti, la
rifusione delle spese e danni, e sara punita nei presidenti, gindi-
cl, istruttori e procuralori di governo come prevaricazione.

I proteltori di comune e di cantone saranno tenuti specialmen-
te a vegliare per I'esecuzione di quesl’articolo (1).

In qualita di giudice civile il giudice di pace conoscera inap -
pellabilmente di tutle le quistioni non maggiori di lire eento.

[.Per vendite di cose mobili, prestili, rale di affitti ed alimen-
ti, tranne le somme residuali per capitale maggiore o perinteres-
si e [rulli su capitah di maggiore somma.

I. Per danni dati dagli uomini ed animali ai campi fruti e rac-
colli. .

{1) Non senza indignazione e con vero guasto dell'amministrazione della
ginslizia abbiamo dovulo vedere pid volle che per secondare il comodo dei
giudici delle corti e tribunali sia aflidata ai giudici di pace questa parte ge-
losa della pmr.ed;lara. colla quale si traltava spesso di correggere atli mal
falti dei gindici di pace medesimi o di andar contro alla loro poca buona
volontd. Senza fulminare 1a nulliti, niuno avrebbe interesse di far scoprire
la violazione della legge. I difensori sarauno cosi inleressali ad acensarla,

e i gindici responsabili a prevenirla. 1 protetiori poi sono incaricati a farla
punire dalla camera dei gindici del senalo.
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I11. Per pagamento de’salarii delle mercedi della gente di lavo-
ro e de'domeslici, e per 'esecuzione degli obblighi rispettivamen-
te contrafti fra i padroni e i domesticiod altra gente di lavoro.

IV. Per azione redibitoria o di prefesa diminuzion di prp'am di-
pendentemente da vendita di animali.

V. Per querele di turbato possesso,senza entrare nel pelitorio.
qualunque sia il valore dell’ oggelto conlroverso.

VL. Peringiurie verhali, risse, vie di fatto, per le quali le par-
ti non abbiano promesso istanza in via civile.

VII. Per deposito necessario.

VIIL. Per pretese fra viandanti e loro osti albergatori, vettnra-
li, condottieri di diligenze, barche ed altri mezzi di trasporto,
compreso anche gli agenti delle poste de’cavalli.

Quanto a queste prelese de’viandanti , polranno i giudiei di
pace sentenziare su d'un oggetlo anche eccedenle le lire 100. La
loro sentenza sara appellabile. Essa perdpolri essere mandataad
esecuzione non ostante appello a favore del viandante o del viag-
giatore, sempreche questi dia un’idonea cauzione o faccia un de-
posito per I'eventuale giudizio di appellazione.

Il giudice di pace avra l'autorila di rilasciare per qualunque
somma sequestri di cose mobili, credili, o di alin efleti che po-
tessero deleriorare, perire, essere nascosli o in qualungue modo
sollralli al ereditore a norma delle leggi eivili.

Apparterra ai giudici di pace di apporre, riconoscere e levare
i suggelli ne’casi determinali dalle leggi.

La cognizione perd delle vertenze che potrannc insorgere o
dopo apposizione o nell’ allo della ricognizione dei snggelli, ¢
riservala ai tribunali eivili.

| commissari di pace stabiliti nei comuni nei quali non risiede
il giudice, sono investitidelle facolti attribuite dagli articoli pre-
cedenti ai giudici di pace come ufficiali di polizia e giudici civi-
li sommari.

11 gindice di pace esercileri finalmente quella parle di giuri-
sdizione volonfaria che gl sari specialmente attribuita dal codi-
ce civile.
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In qualita di giudiee di polizia il gindice di pace conosceri e
gindicheri di tutte le contravvenzioni punibili con una detenzio-
ne non eccedente i einque giorni o con una mulla non maggiore
di lire quindiei. .

| commissari di polizia presso i gindici di pace disimpegne-
ranno le funzioni del pubblico ministero.

Allorehé la condanna non imporla la detenzione, la sentenza
sara inappellabile.

Se pero il giudice di pace abbia decrelata la rifusione dei dan-
ni in una somma maggiore dilire 100, o la parte lesa appelli per
ollenere una maggmr somma, la causa de’ danni pnlra esserc ap-
pellabile: ma la multa dovra essere soddisfatta.

(uando la condanna porti detenzione, si potra appellare al tri-
bunale o alla corte di giustizia.

Tutti i giudizii in materia civile ¢ penale dei gindiei di pace
saranno pubblici.

Quelli per conlravvenzioni di polizia si faranno con pubblico
dibattimento. | !

L inslruzione scritla, tranne 1 processi verbali, sari vietata.

Non potranno usarsi che mandalti di comparsa o sempliei cita-
710N

In que’ lnoghi nei quali risiede una corle o un tribunal di giu-
slizia, le funzioni della polizia preventiva saranno esclusivamente
esercilate dai procuratori di governo.

Le altre funzioni apparienenti alla gindicatura di pace saranno
esclusivamente esercitate da pii supplenti distribuiti in diversi
quartieri o uniti nello stesso. Ognuno decidera le cause, o eser-
cilera le funzioni di giudice di pace, secondo il turno regolato
dal presidente.

Quando loro si pmsentasﬁeru cause civili derivanti dai titoli so-
pra mentovati d’'una somma maggiore di lire cento, o contrav-

venzioni o delitti di criminal minore importanti semplice multa
o una detenzione non maggiore dimesi lre, essi si uniranno sen-

za ritardo in numero di tre perle cause civilie in numero di quat-
{tomacnost La Scienza delle Costituzioni, Yol, 11, 50
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tro per le penali per deciderle sommariamente. A questo fine
ognuno deeidera le cause inappellabili, e riservera al tribunale
sommario le alire da decidersi appellabilmente per un dato
giorno.

L'appello di queste sara devoluto alle corli di giuslizia.

Delle corti e dei tribunali di giustizia

L’amministrazione ordinaria della giustizia civile e criminale
viene collocata in primo grado nei tribunali e nelle corti di giu-
slizia, e in secondo grado nelle corti di appello.

Le corti di giustizia gindicheranno in figura di tribunali di ap-
pellazione delle sentenze civili e penali appellabili pronunciate
dai tribunali sommarii o dai gindici di pace.

I conflitti di giurisdizione fra pin corli o tribunali di giustizia,
sia fra di loro sia con tribunali militari di terra e di mare, verran-
no a dirittura regolali dalla corte conservatrice giudiziaria.

Per gli eccessi di potere sia nel fare sia nel non [are, e per (i-
toli di responsabilita di ufficio, si ricorrera alla camera dei giu-
dici del senato.

Potranno i tribunali e le corli di ginstizia conoscere delle cau-
se si civili che penali di competenza dei giudici di pace, allorché
lo sviluppamento dei falti fara scoprire che la causa, la quale a
primo aspelto pareva di competenza dei {ribunali o delle corti me-
desime, si risolve in una causa di competenza delle giudicature
di pace.

Viceversa i gindici di pace non potranno decidere veruna cau-
sa civile o criminale cui in seguilo scoprissero essere di competen-
za delle corli o dei tribunali di giustizia, ma doyranno rimetlere
la parte avanti-all'autorila compeltente,
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Grustizia civile

Le differenze [ra privali polranno essere termnale per mezzo
di uno o pii arbitri.

I giudicali degli arbitri non soggiaceranno a ricorso né di ap-
pello né di cassazione, a meno che le parti non ne abbiano faita
espressa riserva.

Perché la riserva abbia il suo effetto in quanto all’appello, essa
dovri contenere 1" espressa indicazione della corle presso cui s
vuole introdurre 1l ricorso.

Ogni corle formera nel suo seno una sezione civile. Ogni giu-
dice entrera per turno nella detta sezione.

La sezion civile o i tribunali di prima islanza gudicheranno
privativamente come fribunal civile di prima islanza,tutte le cause
personali, reali e miste, eccelluate quelle che sono espressamen-
te attribuite ad altri tribunali.

Niuna parte di contenzioso circa 1 confralti coll’amministrazio-
ne, niuna questione sia sul titolo, sia sulle azioni che ne dipendo-
no, sia sull'interpretazione della loro mente e delle loro clausole,
niuna conlroversia circa i diritli di mio e tuo, comunque legala ad
un atlo amministrativo, poira essere solfralla dalla cognizione det
tribunali o delle corti di giustizia o di appello, tranne le cause de-
volute alla corte suprema di finanza.

Quando si disputasse dell’autorita del funzionario amministra-
tivo, la questione in prima istanza verra decisa dai tribunali civili
ed in ullimo dalla camera dei giudici del senato.

Quando si disputasse se il tal contralto o la tale obbligazione
debba cadere a carico dello stalo, la questione verra pure decisa
i prima istanza dai tribunali civili ed in ultima dalla corte supre-
ma di finanza.

Il semplice fatto d’un amministratore che agi per propria au-
forili o per ordine speciale del governo non potra giammai for-
mare un litolod'incompetenza per i tribunali civili a decidere una
questione di mio e tuo.
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La sezione civile della corle o il tribunale giudicheri in via
inappellabile di qualunque causa, quando le parti litigenti, me-
diante loro scrillo deposilato alla eancelleria, prima della senten-
za dichiarino che esse intendono di essere giudicale inappellabil-
menie,

La legge provvedera alla pitt complela e sicura notificazione
alle parli interessate di tutli quegli atti di procedura, dai quali po-
tesse derivare qualche danno decisivo, ancorché le parti fossero
assislile da procuratori ed avvocali.

Prima dell'udienza le parti si comunicheranno scambievolmen-
te i falti nudi su i quali intendono di disputare. Non sara permes-
so all'udienza far uso di altri fatti o qualita prima non notificate.
Le parti deporranno questi fatti alla cancelleria per servire alla
deliberazione dei giudici.

I giudizi civili saranno pubblici.

Tutle le cause dovranno essere decise, finila 'udienza, o den-
fro la giornala, o in sedule conseculive dei giorni seguenti senzi
intervallo.

Quando per rese di conli o per fatli estesi complicali abbiso-
gnasse una relazione scritla al tribunale, essa sari im plorala pri-
ma dell'udienza dalla parte piu diligente, mediante deposilo spe-
ciale, per la tassa relativa, ed accordala dal presidente secondo
la necessila. Le parli avranno dirillo di assistere alla relazione
falla al tribunale. La sentenza dovrasuccedereimmedialamente.

La censura del senalo é incaricala di vegliare specialmente per
la spedilezza dal canlo dei giudici nellamministrar la giuslizia.
| protellori sono incaricali a porlare le loro querele sopra questo
arlicolo e sopra ogni altro abuse, prima al governo e indi alla
camera dei prineipi del senalo; e provocare la Iraslocazione, le
censure, le sospensioni e le destituzioni dei giudici per vizioso o
trascurato servigio, ancorché non si tratti di verun formale delil-
to punito dal codice criminale.
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Giustizia eriminale

Le cause di erimival maggiore verranno giudicale in prima
istanza dalle sole corti di giustizia, in numéro di ollo giudici, che
abbiano non interrollamente assislilo a tulto il dibattimento.

Le cause di eriminal minore verranno giudicate o dalla session
civile, composta di quallro giudici, o dal tribunale, composto
dello slesso numero, i quali abbiano assistilo come sopra al di-
ballimento.

Vi saranno cause criminali d'inizialiva privala e d’ inizialiva
pubblica. Nelle prime il minislero pubblico non procedera che
dopo istanza della parte lesa che udi il tribunale criminale. Nella
seconda procederi sempre di ullicio.

Nelle une e nelle alire l'azione della parte pubblica e privata
saranno indipendenti.

Il codice criminale determinera per quali delitti non si possa
incomineiar la procedura di ufficio.

La parte privata non potra agire che pel sno inleresse civile.
Quando agira da sé sola, non polranno essere impiegali mandati
né di comparsa, né di accompagnamento, né di arresto, né altri
mezzi propri alla procedura criminale; ma que’ soli che sono pro-
pri della procedura civile.

La violazione di quest’ articolo imporleri la risponsabilila ci-
vile dei giudiei, e 'azione rispettiva dei danni ed inleressi.

Non si potranno rilasciare contro di chicehessia, tranne 1 va-
gabondi e le persone che non danno conto di sé, mandali che pri-
vano della liberta personale, quando si tratti di delitti porlanti la
semplice mulla o una detenzione non eccedente i tre mesi.

Nelle cause di criminal minore in cui si tralli di altre pene ,
avra luogo per i non eccelluali la difesa a piede libero mediante
sieurla.

Questo beneficio sara rivocabile quando I'imputalo tenlasse di
abusarne o il fidejussorefacesse constare ai giudicimolivi ragio-
nevoli di rilrattare la sua obbligazione. i
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Qualunque mandato giudiciario dovra esprimere il molivo
particolare, ossia I'impulazione propria che lo determino, e I'ar-
licolo speciale della legge che lo antorizza, sotto pena di nullita.
Copia del mandato dovri essere rilasciata all'intimato.

Quando col mandalo la persona venisse privala di liberta, do-
vrit essere data immediatamente parle al protettor del comune. In
fal caso si agira secondo il disposto dagli articoli diquesto titolo.

Si potra immediatamente reclamare per un arresto derivante
da un mandalo irregolare sia per le sue forme sia per la sua ese-
¢uzione, cioé per difetto d’intimazione all’arrestato o di parteci-
pazione legale del medesimo al protettor comunale. Questo dirit-
fo sara comune all'arrestato, al proteltore, ai parenti ed a qua-
lunque del popolo.

L’ irregolarita del mandato, scoperta anche di nfficio , dovra
essere correlfa prima di passare a verun altro alto di procedura.

Sopra ogni reclamo relativo dovri essere provvedulo entro
venli qualtro ore solto responsabiliti di ufficio.

Dopo un mandalo giudiziario che priva un uomo di liberta, il
processo dovra sempre essere finilo con giudizio contradditorio
pubblico.

Non si farh luogo a verun giudizio intermedio di acensa o di
dissipata imputazione.

Ogni giudizio definitivo criminale si fard mediante pubblico di-
battimento. I testimoni e il procuralor di governo saranno inlesi
in presenza dell'accusato, il quale potra proporre liberamente in
sna difesa tutto cid che eredera conveniente. Niun mezzo di offe-
sa raccolto nell instruzione precedente potrii essere prodotto in
gindizio se non sarh stato prima comunicalo all’imputato ed al
suo difensore. [

Non si polra tenere verun dibattimento criminale a porte chin-
se per motivo di puhbﬁca decenza o per qualunque altra causa,
se non con decrelo della camera dei conservatori del senato. In
queslo caso assisterd al dibattimento il protettor del luogo nel qua-
le viene instituilo il giudizio, con due avvocali coslituzionali no-
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minati dallo stesso prolettore, onde tutelare la liberta del dibalti-
menlo e delle difese.

La deliberazione per la senlenza sari segrela. Da essa saran-
no esclusi il procurator del governo ed il gindice instruttore.

I giudici delibereranno prima sul fatlo, indi sul diritto. Nella
prima funzione decideranno la questione se I'imputato abbia o
no commesso o abbia avato parte nel fatto di cui si tratta. In
ogni caso la sentenza di puro fatto sara pubblicata prima della
deliberazione sul dirilto.

(uando possa aver lnogo la deliberazione sul diritto, si senti-
ranno le conclusioni speciali del pubblico ministero e le opposi-
zioni della parte. I giudiei si ritireranno di nuovo per deliberare.
Essi decideranno la questione se il fatto imputato sia punibile se-
condo la legge, e con quale specie e grado di pena.

L’ intima convinzione dei giudici determinera il giudizio sul
fallo.

Sia sul fatto sia sul dirilto i giudici pronunzieranno in nume-
ro pari.

[n parita di voti si adotterh su I'uno e sull’altro 'opinione piit
favorevole al reo. '

Dalle sentenze eriminali pronunziale in prima istanza dalle
corli o dai tribunali, le quali importano pene non pecuniarie, si
potra sempre reclamare alle corti di appello.

In quelle che importano la multa non avri lnogo 'appellazio-
ne che quando la multa eccedera una data somma da determi-
narsi dalla legge.

Contro una condanna pronunciata in gindizio contradditorio
non si polra stabilire prescrizione aleuna.

La prescrizione non potra aver luogo che contro la facolta di
procedere prima delle sentenze definitive,

Contro un' assoluzione definilivamente pronunciala , pure in
conlradditorio, non si potra agire anche per nuove prove. Non
sara pero vielato I'uso dei mezzi di sicurezza che [ossero neces-
sarii.
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Si potra enfro undato tempo ristaurare il gudicio per pii am-
pie informazioni, allorché sard stala pronunziala la sentenza non
constare abhaslanza dell'imputato delitto.

Il diritto di far grazia sarh regolalo giusta le norme pre-
serille.

Garanzie speciali per gli arrvesti, le detenzioni e 1 bandi
politic

Niun arresto politico polri essere ordinato da qualsiasi anlo-
rila che per molivo di necessaria prevenzione di un allentalo di
alto tradimento.

Non sara necessaria veruna precedente ordinazione speciale
per eseguire arresli nei casi di fragrante delillo o quasi fragrante
delitto, e in quelli di insfantanca o clamorosa provvidenza per
risse, tumulli, resistenze illegali e simili.

Non sard nemmeno necessario in quelli che in virti del loro
ullicio e nelle loro perlusirazioni debbono essere eseguili dalla
gendarmeria edalle altre guardie disicurezza. Esse polranno sen-
za previo ordine o mandalo speciale arreslare i yagabondi, i di-
sertori, e gli autori palesi di aggressioni, rapine e violenze.

L’arresto politico di qualsiasi persona che gode della garan-
zla costituzionale non polra essere ordinato ne dal reggente, ne
dai ministri, né da altra autorith amministraliva o gindiziaria,
tranne la censura del senalo, i suoi delegati colleriserve ed ecce-
zioni portale da questa coslituzione.

Gli esecutori degliarresti politici comandati eonun ordine pre-
cedente dovranno essere munili dell’ ordine, lasciarne eopia al-
Varreslato e darne avviso al protetlor del comune in euni segui
Parresto.

Senza di queste formalith un lale arresto sari consideralo co-
me un altentato contro la hiberta individuale , e polra essere re-
spinto comme una privata aggressione.

Le formalith degli arresti giudiziarii saranno determinale dal
codice di procedura eriminale.
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Quanto agli arresti polilici, non sara necessario che l'ordine
esprima alcuna causale; ma bastera che porti il titolo di arresto
politico.

Un arrestato politico non polra essere legalmente trattenuto
dopo otto giorni senza il placito del presidpnle del senato, il qua-
le approvi I" arresto. Questo termine pud essere prolungalo in
vista della distanza dei luoghi e delle difficolta delle comunica-
zioni.

Passati i termini di ragione senza l'arrivo del placito suddet-
to, se il detenuto fu arrestato per ordine del governo, il protet-
lor locale informa il grande oratore della mancanza del placito,
e ne attende gli ordini. Se poi I'arresto fu ordinato dal protettor
locale , uno dei proteltori vicini informa nella slessa maniera.
Irattanto non permettera che si cangi il luogo di custodia del-
I'arrestato. Dopo sei mesi di una delenzione politica aulorizzala
dal pi‘esidenie del senato, 'arrestato puo ricorrere o per la sua
liberazione o per la traduzione in giudizio ordinario. Il protetto-
ralo puo inlercedere per titolo di protratia o denegala giustizia.

Prima di sei mesi dovra il prolellorato vegliare sulla conser-
vazione e buon trattamento dell'arreslato.

La liberazione d'un arrestato politico polra essere ordinata sia
dal governo sia dalla censura del senalo , senza pubblico giudi-
zio o dei tribunali ordinari di giustizia o della camera dei giudici
del senalo. '

Lia sorveglianza politica dovri avere nei rispettivi luoghi un
solo cenlro di corrispondenza e di azione. Nei capiluoghi dei di-
parlimenti esso risiede nei procuratori di governo. Esso presie-
de alla polizia del capoluogo e di tutio il dipartimento. Le auto-
rith sussidiarie e 1 giudici di pace corrispondono con lui. Nei ca-
poluoghi di cantone questo centro risiede nei gindici di pace. |
commissari di pace corrispondono col giudice e dipendono da
lui.

[ protettori informati in qualunque modo di un arresto irrego-

lare dovranno, sotto la pia strelta responsabilith personale, in-
low vaxos: La Seienza delle Costituzioni. Yol. [L. k1 |
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conlanente impiegare Lulli i mezzi posli-a loro disposizione dalle
leggi per sollrarre larresto dalle mani degli eseculori e porlo sot-
to la propria custodia fino alla emanazione o di un ordine com-
petente e regolare di arresto, o di un ordine di liberazione.

Niun arrestato per ordine polilico, o per mandalo gindiziario ,
o per qualungue allro titolo, potra essere tralto fuori del comune
in cui fu preso senza essere accompagnato almeno da una scorta
inviata dal proleltor del comune, accreditata con un di lui ordi-
ne e munila di instruzioni. Dovra la scorta che accompagna l'ar-
restato farne la consegna ad aliro protetiore, il quale nel caso di
ulterior passaggio dell’arrestalo provvedera.

Niun arrestalo polra essere tradotto fuori delregno che in vir-
ti di una sentenza di una corle o di un tribunale di giustizia, o
in virtit d'un ordine del governo firmato dal ministro della giu-
slizia, approvalo dalla camera dei principi del senato e comuni-
calo al grande oratore, o finalmente perordine della censura del
senato placilato dalla camera dei principi, e vidimalo dal gran-
de oralore.

Niuno polra essere tradolto in una casa di pazzi, o trattennto
o assediato allrove per qualunque molivo , senza un ordine di
giudice secondo il preseritlo delle leggi, e senza parteciparlo al
proteltor del comune.

La detenzione legale non potra aver luogo che nelle case di
enstodia e di pena slabilite ed amministrate dalla pubblica aufo-
rila dietro il disposto dalle leggi.

Queste case saranno solto l'immediata autorita dei gindiei di
pace, e delle corli e dei tribunali di giustizia.

L’autorila amministrativa provvedera per la conservazione e
sanila dei locali, per la sussislenza e per tulli gli altri oggelli e~
conomici. La giudiciaria provvedera per il governo personale
dei detenuli.

Tulti i luoghi di defenzione, comprese anche le case dei paz-
zi , saranno sempre pienamente soggelli alle visite dei gindici,
dei procuralori di governo, dei protettori, degli amministralori,

dei commissari di governo e di quelli del senato,
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Saranno pure aceessibili colle dovute discipline ai parenti,agli
amici ed ai procuratori dei delenuli.

| custodi saranno tenuli a mostrare i loro registri ai funzio-
narii pubblici mentovali nell'articolo precedente, e a dar conto
delle persone che entrano , che si trovano, e che sortirono dai
luoghi da essi custoditi.

Essisaranno specialmente incaricati di irasmeltere senza rilar-
do una relazione qualificata al protettor del comune su ogni de-
tenuto che entra ed esce dal lnogo affidato alla loro custodia.

Domandali da qualunque privato dell’ esistenza e dello stato
di salute e situazione d'un dato delenuto, dovranno informare
con verila; quando non abbiano divielo , dovranno mostrare la
persona a chi lo domanda.

[ luoghi destinati alla detenzione militare saranno subordinati
alla giurisdizione dei comandanti militari e solto 'inspezione dei
prolettori militari. :

In essi non potranno essere tradotti che militari arrestati per
falti o altentali di competenza esclusiva delle autorita militari.

I custodi militari saranno soggelti agli stessi doveri dei custo-
di eivili.

(Ogni arresto imporla la responsabilita di ufficio in chi I'or-
dino.

L’azione di responsabilita puod essere in ogni lempo promossa
o per istanza di parle, o dietro requisizione del protettoralo, o
finalmente per ordine del governo o del senato.

Il modo di esercitar quest’azione verra delerminalo dal titolo
particolare.

Det tribunali di commereio

I tribunali di commercio saranno composti almeno di tre giu-
dici, compresa il presidente. Avranno un assessor legale che ab-
bia il grado di avvocalo costituzionale, ed un cancelliere.

I giudici di commereio saranne nominali dal reggente su fri-
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pla formata dallassemblea dei negozianti inserilli nel censo poli-
tico del dipartimento , dietro lista presentata all' assemblea dal
proletior residente nel capoluogo del dipartimento medesimo.

Questa disposizione avra luogo lanto per i membri dei tribu-
nali di commercio quanto per gl agginati commerciali dali ai
giudiei di pace.

I membri dei tribunali di commercio saranno rinnovati ogni
due anni.

Gli assessuri ed i cancellieri saranno elelti ed amovibili secon-
do gli ordini del reggente.

Tanto i tribunali quanto gli aggiunti di commercio ai gindici
di pace avranno supplenti. Essi saranno proposti e nominati col-
lo stesso metodo fissato per i giudiei.

I giudici di commercio prima di assumere le loro funzioni
presteranno giuramento in mano del presidente della corte o del
tribunale di giustizia, o del gindice di pace del lnogo di residen-
za del rispettivo tribunale di commercio.

| giudici di commercio non percepiranno verun onorario dal
lesoro dello slalo.

Tulto il contenzioso degli affari commerciali di lerra e di ma-
re sara di competenza dei (ribunali di commercio.

I tribunali di commercio gindicheranno in prima ed unllima
istanza di tutte le domande I oggetto delle quali non ecceda il
valore da delerminarsi da una legge speciale.

Quando eccedera, i loro giudicati saranno susceltlibili di ap-
pellazione alla sezione di commercio slabilila presso la corte di
appello.

(Ogni sentenza appellabile dei tribunali di commercio si ese-
guird provvisionalmente mediante idonea cauzione.

I tribunali di commercio giudicheranno parimenti le cause
che insorgeranno per conlralli seguili nelle pubbliche fiere o
mereali, osservale le regole preserille nei tre precedenti arlicoli.

Ne¢'dipartimenti ne’ quali non sara stabilito alcun Iribunale di
commercio, il ribunal civile residente nel capoluogo del dipar-
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timento o distrello ve eserciteri le funzioni colle regole e forme
preserille pei tribunali commerciali.

Ne' luoghi ove non risedera tribunale di commercio o (ribuna-
le civile che ne faccia le funzioni, le cause che emergeranno per
conlratli seguili pelle fiere e mercali si gindicheranno dal giudi-
ce di pace locale unilo a due mercanti o negozianti, purché I'i-
stanza venga proposta duranle la stessa fiera o mercalo e si tro-
vino ancora in luogo tanto l'allore quanto il reo convenuto.

Il giudice di pace unilo ai due mercanli giudichera secondo i
meltodi preserilti ai tribunali di commercio.

Le procedure avanti i tribunali di commercio, sia in prima
islanza sia in appello, saranno sommarie; i lermini polranno es-
sere abbreviali secondo l'urgenza.

I tribunali di commercio non potranno conoscere delle que-
slioni cadenti sulla verita dei documenti prodotti.

Non polranno nemmen conoscere delle questioni puramente
civili o eriminali connesse coll'allare commerciale.

L’esecuzione dellesentenze dei tribunali commereiali sara con-
fidata agli ulliciali civili. I tribunali di commercio non polranno
conoscere dell’esecuzione delle loro sentenze (1).

Corti di appello

Le corti di appello giudicheranno in qualita di tribunali civili,
di tribunali eriminali e-di tribunali di commereio.

Nelle materie civili i giudici della corle di appello pronuncie-
ranno in numero di setle.

Nelle materie eriminali giudicano almeno in numero di otlo, e
sempre in numero pari.

Quando giudicano in affari commerciali, la sezione sara com-

posta di qualtro giudici e Ire commercianti , nominali come fu
delto di sopra.

(1) Art. 442 del codicedi procedura civile francese,
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Potranno le parti, in cause civili del valor d"una data somma
da delerminarsi con una legge speciale, acconsentire, medianle
scrillo aufentico depositato alla cancelleria rispettiva, d' essere
giudicata in prima ed ultima islanza da una data corte di appello.

Nelle cause di criminal maggiore le quali importano pena di
morte o condanna a vila, 'aceusato dovra essere tradotio avanti
la corte di appello ed interrogato di nuovo in pubblica udienza.
Nelle altre di eriminal minore non si eseguira il detto trasporto
se l'aceusato o il ministro pubblico nol domandano, o se la corte
non l'ordini di ufficio.

Nelle cause di criminal maggiore i testimonii dovranno esse-
re sentili all’'ndienza, allorché I"accusato o il ministero pubblico
lo domandano, o la corte di appello lo creda necessario.

Allorché sara stabilito di udire di nuovo 1 testimoni, I' acen-
salo sara trasporfatoed interrogato dallacorte diappello nel pub-
blico dibattimento colle forme ordinarie del giudizio di prima
istanza.

(uando 1 testimonii non saranno uditi a voce, potranno sup-
plire i processi verbali delle loro deposizioni fatte all’ndienza a-
vanli alla corte di prima istanza, sempreché siano stati ricevauli
colla dovula precisione e autenticati come interi ed esath dal
presidente e da due gindici presenti al dibattimento.

Nelle cause di eriminal minore i leslimonii e I' aceusato po-
|ranno essere di nuove sentili dielro soltanto Pordine della corle
di appello, emanala o ad istanza della parte o del pubblico mi-
nislero, o di ufficio.

Allorché la corte eredera di dover senlire 1 testimonii a voce,
ordinera pure la presenfazione dell'imputato.

Quando I esame verbale dei testimonii non avra luego, si sup-
plira come fu di sopra stabilito.
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Ministero pubblico

Presso i giudiei , i tribunali e le corti vi saranno procuralori
di governo incaricali del ministero pubblico in tutto cio che spel-
la agli oggelli attribuili al ministero della giustizia.

In mancanza dei procuratori di governo e det loro rispetlivi
sostituti, il giudice ultimo di nomina ne fara le veei.

Niuno polra essere procurator di governo se non avra trenia
anni compili; se non sara stalo inscrillo nel censo civico; se non
avra otlenuto tulli i gradi accademici in legge e oltenula l'abili-
tazione dopo alcuni anni di pratica da prescriversi da una legge
speciale.

Tulti 1 procuratori di governo saranno nominali ed amovibili
dal reggente. Essisaranno considerali agenti di governo appar-
tenenti all'ordine amministrativo nel dipartimento della giustizia.

In questa qualita essi agiranno sotto I'immediala direzione del
ministero della giuslizia, ed eseguiranno tulle le funzioni che ver-
ranno loro commesse dal ministero medesimo entro la propria
compelenza.

I procuratori di governo interporranno il loro uffizio in tutte
le cause ed affari civili che rignardano:

I. L’ordine pubblico, l'interesse della nazione, della corona,
dei comuni e degli stabilimenti pubblici;

II. Le donazioni ed i legali fatti a beneficio dﬂ poveri di uno
o pitl comuni ;

HI. Lo stato delle persone ;

IV. Le declinatorie di foro per titoli d'incompetenza ;

V. La ricusazione dei giudici per titolo di parentela o di affi-
nita, e la remissione della causa ad allri giudici ;

VL. I minori, gli interdelli, le donne non autorizzate dai loro
marili a slare in giudizio, e generalmente tulli eoloro che vengo-
no rappresentati da un curatore;

VIL Gli assenti ;

VL I militari in attivith ed impiegati nelle armate di terra e
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di mare fuori del territorio del regno, e gli incaricali di negozia-
zioni all’eslero se non abbiano lasciato legitlimo proeuratore e se
la loro qualiti sia riconosciuta dal tribunale. -

I procuratori di governo in tulle le canse criminali inlerpor-
ranno le loro istanze, e in qualith di incaricali dell’azion pubblica
contro i delitti e le contravvenzioni.

Tutli 1 mandali contro le persone, e tutte le cilazioni ed atti
ne’ quali si conchiude per una pena, verranno spediti dietro loro
istanza o prodolli da essi medesimi.

L’esecuzion dei gindicaliapparterra esclusivamente al ministe-
ro pubblico come funzione dell’autorith amministrativa. L'anto-
rila gindiziaria finirh colla decisione o coll'ordinazione.

Quanto ai gindicali che interessano 'ordine pubblico, agiran-
no d'ufficio. Quanto agli altri che inleresseranno i privali, agiran-
no dietro istanza delle parti.

In tutti i casi ordineranno a chi occorre di prestarsi agli atli
opporluni, e faranno prestare il braccio forte allorché sia neces-
sario.

In que’ comuni ne’ quali non risedera un procurator di gover-
no, le funzioni esecutive contemplate nell'articolo precedente ver-
ranno disimpegnate dai giudiei di pace.

Oltre alle funzioni contemplate negli articoli precedenti, i pro-
curalori di governo saranno specialmente incaricali di sorveglia-
re ed agire :

I. Per I'esalta e regolar tenula deiregisiri degli atli dello stato
civile, di quelli delle ipoteche o alire nolificazioni domandale al
ministero della giustizia ;

11. Per la conservazione e regolareservigio degh archivii giu-
diziarii e nolarili ;

I11.Per l'esatto e fedele servigio degli uscieri, della gendarme-
ria, e degli aliri commessi ed inservienti presso le corti, i tribu-
nali e i giudici;

IV. Per il buon governo delle case di custodia e di pena, e per
I'equo trattamento degli individui detenuli ;
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V. Per la conservazione della pubblica e privata sicurezza con-
tro gli atlentali che polessero essere commessi da chiechessia.

In forza di quest’ullima attribuzione i giudiei di pace, i com-
missarii ed altri agenti di polizia, la gendarmeria ed altre guar-
die di sicurezza agiranno solto 'immediala direzione dei procu-
ratori di governo.

Essi assumeranno e faranno assumere le informazioni contro
qualsiasi persona. Allorché si traltera di persone che godono del-
la garanzia costituzionale, essi polranne agire nelcaso di fragran-
le delitlo o simile a fragrante delitto ; ma si asterranno da qua-
lunque mandato, o cilazione, o altro allo conlro la persona. Do-
vranno perd impiegare quelle precauzioni inclusivamente all’a-
dunamento della forza armala, le quali possono garanlire la pub-
blica e privala sicurezza.

Allorché non si trattera delle persone suddette, essi prende-
ranno anche contro le persone quelle misure conservalorie ed as-
sicurative che saranno del caso.

I procuratori di governo godranno della garanzia coslituziona-
le accordata ai giudici.

I procuralori di governo saranno fenuti a preslarsi a tutti gli
ordini che loro fossero trasmessi dalla censura del senalo o dai lo-
ro delegali.

Su di questi non dovranno render conto che alla censura me-
desima, e non potranno informarne il governo che dietro autoriz-
zazione della stessa censura. Questa disposizione sard comune ai
giudici di pace.

Degli avvocati

L’avvocatura & una carica nazionale perpetua , posta sollo la
salvaguardia speciale della costiluzione.

L’esercizio dell'avvocalura semplice dovra precedere all'avvo-
calura cosfituzionale.

Niuno sarh ammesso alla semplice avvocatura ;
lomacnost La Scienza delle Costituzioni, Yol, 11. 32
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I. Se non sara stato registrato nel censo civico.

II. Se non avra conseguilo tutti i gradi accademici in legge.

I11. Se non avra subito uno speciale sperimento avanti I'insti-
tuto politico dipartimentale, e non sara approvato. Egli sara abi-
litato con patente del presidente della corte di giustizia rilasciata
in nome del reggente.

Quando dopo tre anni continui avra unavvocato semplice eser-
citato degnamente I'avvocatura, polra essere ammesso all'insti-
lulo dipartiméntale come accademico onorario.

L’avvocalo costituzionale non polra essere inabilitato che con
gindizio formale della camera dei gindici del senato.

Non potra essere sospeso, mullalo o pubblicamente censuralo
che dietro aulorizzazione della censura del senato.

Le azioni civili per danni ed interessi secondo la legge saranno
libere a chiunque fosse stalo leso da un avvocato costiluzionale.
! tribunali ordinari pronunzieranno su queste domande.

[n ultimo pero potra I'avvocato condannalo far rivedere il gin-
dizio della camera dei giudici del senato.

L’avvocato coslituzionale sari giudicato criminalmenle come 1
gindiei.

Gli avvocati non potranno costituirsi in corporazioni proprie,
né essere radunali in camere o in altre forme collettive perma-
nenti. Essi non potranno appartenere che agli instituti politici,
sempreché abbiano 1 requisili preseritli per formar parte di que-
sli corpi.

[ merili acquistati nell’ esercizio dell’ avvocatura formeranno
per un avvocalo insignito del grado di consulente nazionale un
litolo di preferenza per essere proposto alle elezioni cosliluzio-
nali alla legislatura nella classe dei dotli.

Gli avvocati godranno di un beneficio di un tanto per cento su
ogni conciliazione o composizione di lite da loro effeltuala con
transazione irrevocabile.

Gli avvocali costituzionali insigniti del grado di consulenti, e
che pitt degli altri si distingueranno per onesta, zelo e lumi nel-
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I'avvocatura, potranno essere nominali dal grande oratore pro-
tetlori onorarii, e porlarne i piceoli distintivi.

Gliavvocali coslituzionali che possederanno beni stabili saran-
no esenti della tassa di assenza del comune nel qualesono situati
i beni medesimi.

Nelle nomine degli alunni dei collegi nazionali si avra un par-
licolare riguardo ai figli di quegli avvocali che danno prove di
parlicolare zelo per la causa pubblica e per il loro dovere.

FINE DEL TITOLO PRIMO
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DELLA CORTE CONSERVATRICE GIUDICIARIA

La corte conservatrice giudiziaria sara divisain due aule : 'una
civile, e I'altra criminale. La prima sarh composta di selle mem-
bri, e la seconda di sei, compresi i rispellivi presidenti.

I membri di questa corte saranno nominati dalla camera dei
principi del senato dietro dupla presentata dal reggente.

Essi non potranno essere sospesi o rimossi dal governo che col
beneplacito della camera dei principi del senalo.

I membri d’un’aula passeranno per turno nell’altra.

La prima presidenza verra esercifata annualmenle a vicenda
dai due presidenti.

Presso la corte conservalrice vi sara un procuralor di governo
con uno o pit soslituti incaricali dal ministero pubblico. Essi sa-
ranno nominali ed amovibili per autorita del reggente.

Egli nominera pure un cancelliere incaricato della conserva-
zione degli ati.

La corle conservatrice conoscera unicamente se le senlenze
dei tribunali siano o no conformi alla legge. Essa le casseri
quando le trovera difformi; essa rigettera I'istanza di cassazione
se la legge non fu violata.

Quando cassera, essa rimettera la causa ad altro tribunale, il
quale pronunziera come credera di ragione sul punto che formo
'oggetlo di cassazione.

La corle conservalrice non polra entrare in alcuna inspezione
sulla verita o sulla cerlezza dei fatti della causa. 1l calcolo delle
prove le sara interdelto quand’anche esislessero legg relalive a
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cio. La corte invece dovra supporre il fatto quale viene posto
dalla sentenza.

Non verra considerato punto difatto, ma di puro diritto la gua-
lificazione di un alto o conlratto le circostanze del quale siano
prefinite ed accertate in causa.

Le aule rispettive della corte conservatrice giudicheranno dal
ricorso della parte comunicato all'altra o sulla requisizione d'uf-
fizio del pubblico ministero senz’altro giudizio intermedio.

Allorché una parte avra ricorso alla corle conservalrice non
allegando tutti i motivi di cassazione, si dovranno far valere a di
lei favore anche gli altri molivi non allegati, purché emergano
dagli atti della causa. I giudici e il ministero pubblico saranno
tenuti a supplire d'ufficio.

La violazione di quest'articolo dara luogo a ricorrere alla ca-
mera dei giudici del senato.

[ ricorso alla camera dei giudici del senato dovra contenere 1
nuovi molivi non contemplati dalla corte. La camera dei giudici
lrovandoli sussistenti ordinera alla corle conservatrice di riveder
la causa a sezioni riunife.

L’ avvocalo che diresse il primo giudizio di cassazione sara
escluso dal secondo. Esso dovra pagare col propriola mela delle
lasse della revisione.

(:li eccessi di polere, 1 punli controversi di compelenza, e i
conflitti di giurisdizione dei tribunali e giudici ordinarii, e dei tri-
bunali mililari di terra e di mare, saranno addirittura correlli,
decisi e regolali dalla corte conservatrice giudiciaria.

Apparlerra allacamera dei giudici delsenato il correggere ad-
diriltura le usurpazioni di potere della corte stessa conservatrice,
il decidere le questioni di compelenza, ed il regolare i conflitti di
altribuzione fra I'autorita giudiziaria e 'amministrativa.

La corte conservalrice comunichera e corrispondera coi tribu-
nali pel solo mezzo del ministero della giuslizia.

Se dopo una prima cassazione il secondo Iribunale al quale fu
rimessa la causa giudichera come il primo, il minisiro della giu-
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stizia ordinera che la corle eonservatrice ad aule riunite esamini
Palfare e decida.

Se dopo due cassazioni sortisse la terza sentenza idenlica colle
due prime, il minisiro della giustizia promovera 'aulentica inter-
pretazione della legge.

Una legge speciale fisserd gli appuntamenti dei membri della
corle conservalrice, i metodi di procedura, ed altri ordini ne-
cessaril.

FINE DEL TITOLO SECONDO
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DEL REGCENTE E DELLA SUCCESSIONE E DOTAZIONE
DELLA CORONA

1. La reggenza & indivisibile e delegala ad un capo maggiore
di dieciotlo anni ed a’ suoi successori in linea retta discendenta-
le, legitlima e nalurale di maschio in maschio per ordine di pri-
mogenilura, escluse sempre le femmine ed i loro discendenti.

II. La scelta di questo capo e della sua discendenza vien falta
dall'assemblea dei rappresentanti dietro convocazione e propo-
sizione della camera dei principi del senato, udito il consiglio dei
prolettori.

!“ Non si polra proporre ed accettare per reggente:

® Chi professa una religione diversa da quella dello stalo, a
meno che prima di salive al trono non abbracci la religione dello
slalo.

2° Qualunque capo membro d'una famiglia regnante su pae-
si limitrofi di nazione ossia lingua diversa.

3 Chiunque colla forza o per vie diverse dalle coslituzionali
lenta d'impossessarsi della corona.

Ugni pratica per accaparrare voli nelle armale sara repres-
sa e punita. Il comitato di provvidenza o il senato sono autoriz-
zali ad impiegare tutto il polere ad essi accordalo per preveni-
re ogni allo attentalorio alla liberta delle elezioni dei reggenti.

IV. Polra essere proposto e nominalo reggente:

17 Un principe regnanle su un paese limitrofo , portante la
slessa denominazione geografica e nel quale si parla una lingna
comune,, sempreché unisca perpeluamente il suo paese al terri-
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torio del regno per essere governalo colle costituzioni e colle leg-
gi di gueslo, e formare con lui un solo stato indivisibile.

2° Un principe regnante su paesi limitrofi di lingua diversa,
sempreché rinunzii in perpetuo al principato suo nn-:marm

3° Qualunque membro della famiglia dell’ uno o dell’ altru.
qualunque altro nazionale che possa parere al senalo meritevo-
le della corona o necessario alle cireostanze (1).

L’ assemblea di legislazione si converte in comitato generale
segreto per discutere e decretare la proposizione della seelta
del reggente e della sua dinastia, e ne trasmette al fine della se-
duta il processo verbale alla camera dei principi del senalo, la
quale enlro ventiquatiro ore conosce della costituzionalita del-
l'allo.

Ottenuta la dichiarazione di coslituzionalita , I’ assemblea s
raduna in seduta ordinaria e proclama la sua decisione.

V. Il reggente prima di salire al trono prestera il suo giura-
mento in mano del supremo presidente del senato come depulato
a cio dalla nazione. Esso sara da lui collocato sul trono e procla-
malo in esercizio, secondo il cerimoniale che sara prescriito. Il
capo del consiglio dei protetiori come orator nato dei cilladini
presterd il giuramento di fedelta al reggente. 1l presidente della
consulta di stato recitera un discorso adatto alla circostanza. Tut-
te le deputazioni ed indirizzi in questa ed altre circostanze saran-
no proibili.

VI. Alla vacanza del trono avvenuta in qualunque modo , il
deposito della corona si devolve addirittura alla camera dei con-
servalori del senato. Essa dentro le 24 ore nominera fuori del se-
no del senato un vicereggente maggiore di 25 anni, che goda dei
diritti politici. Questo rimane in carica sino all'incoronazione se-
guita del nuovo reggente. Esso pero ¢ sempre rivocabile dalla
camera dei principi del senato.

(1) Vedi i motivi di questi due articoli nel capo IV, lib. I, della Teoria
speciale,
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Vil. Al momento della morte del reggente, durante U'interval-
lo delle suddelle 24 ore ed in ogni altro caso che il senalo non
provvegea, la vicereggenza vien coperla dal presidente del con-
sizlio di reggenza, fino a che il vicereggente abbia prestatoil suo
giuramento. Il pitt veechio dei consiglieri presiede al consiglio.

VIII. In caso di minorita o di demenza, il vicereggenle sara
nominalo dall’ assemblea dei rappresentanti dielro proposizione
del gran presidente del senato, colle forme slabilile per la nomi-
na del reggente. Egli sara rivocabile nella stessa maniera.

IX. Durante la vicereggenza nulla polra essere rinnovalo dal
vicereggenle né quanto alla massima né quanto al personale del-
I'amministrazione. Gli uflicii vacanti che importano un servigio
veramenle necessario saranno dal vicereggenle provveduli inleri-
nalmente. :

X. Se il vicereggente Irovasse disordini, pratiche abusive o
alli fatli contro le costiluzioni o le leggi, dovra proporne la ri-
forma all’ assemblea dei rappresentanti. In ¢id non sara neces-
sario né la proposizione dei ministri né il voto del consiglio di
reggenza ().

XL Al cessare delle sue funzioni il vicereggente, dietro pro-
posizione del consiglio dei protellori, polri essere investito di
una delle prime dignita annesse al senato di cui si dira, e ne go-
dra gli onori, le immunita, i privilegi e gli emolumenti.

XII. La vacanza del trono si verifica o per morte, o per abdi-
cazione, o per desliluzione del reggente.

XL L'abdicazione ¢ dichiarata e presunta. La dichiarala de-
ve conslare per alto libero del reggenle, riconosciulo come vero
e valido dalle tre camere unile del senato, od accettala dall as-
semblea dei rappresenlanti.

XIV. L’abdicazione presunla si verifica:

(1)) Questa condizione era necessaria. I ministri che prima fecero nascere
l'abuso, e che dopo vogliono piacere al successore , non proporrebbero mai
cose contro di sé. I consiglieri di reggenza, i quali forse per convenicnia
diedrro mano all'abuso introdotlo, si opporrebhero talvolta alla viforma.

Ronacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol, 1L 50
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1" Quando , dopo aver prestato il giuramento dell’ incorona-
zione, 1l reggente lo ritratla (1).

2" Quando esce dal regno senza | assenso della camera dei
principi del senalo, registralo presso la cancelleria nazionale (2).

3" Quando essendo sorlito dal regno anche con dello assenso,
non rientra in conseguenza dell’ invito pubblico fatlo da tutto il
senalo, registrato nella cancelleria nazionale. Il termine a rien-
trare non polri essere minore di due mesi (3).

XV. La destituzione del reggente ha luogo:

1* Quando colla forza aperla assale il senalo, 1] proletiorato,
I" assemblea di legislazione , la cancelleria nazionale. Locché
comprende anche gli arresti di individui isolali.

2° Quando di moto proprio e senza le forme prescritle fa di-
sarmare i cilladini e1 comuni, che hanno diritto di essere armali.

3° Quando di moto proprio si pone alla testa diuna fazione di
uomini armali, e li dirige contro qualunque parte dello stato, dei
cilladini, dei funzionarii; o non si oppone con tutli i mezzi a lui
possibili a questo atlentalo che venisse eseguito in di lui nome.

4° Quando stabilisce accordi con una estera potenza, tenden-
li ad eseguire alcuno degli atli ora indicali e a mulare la forma
del governo.

5° Quando uccide o fa uccidere qualsiasi persona senza le
condizioni autorizzate dalla legge.

6 Quando in una maniera intieramente a lui imputabile pro-
voca con effetto una guerra contro lo stalo , e non sia tosto da
lui trattenula con una pace effettiva, la quale non alteri la prece-
dente costituzione dello stato.

7° Quando fuori del caso di forza maggiore ed insuperabile
di guerra, cede di moto proprio al nemico o tulta o parte dell’e-
sercito da lui comandato, piazze forti o parle del lerritorio dello
slato.

(1) Risolnzione del contratto governativo e dichiarazione di voler regna-
re‘dispolicamente.

(2) Fuga dal regno, e diserzione dal trono.

(5) Abbandono della reggenza.
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X VL. Fuor dei casi contemplati ne’ due articoli antecedenti il
reggenle non ¢ risponsabile per glialli della sua ammnisirazio-
ne, e la sua persona ¢ inviolabile.

A VIIL. Quando per [alli imporlant responsabilita il reggente
deve essere gindicato civilmente o criminalmente, il giudizio non
ha luogo che dopo la di lui deslituzione o abdicazione.

XVIIL. Quando & pronunziala una condanna eriminale, s’ in-
lende revocala la nomina alla corona anche dalla discendenza del
condannato. ‘

XIX. Non polra il reggente ammogliarsi con donna eslera sen-
za |'assenso del senalo. 11 matrimonio conlrallo senza quest’ as-
senso sara considerato come nullo, e saranno alla donna negal
gli onori convenienti ad una moglie, e i figli eselusi dal trono e
dai beneficii della famiglia regnante.

XX. In qualunque circoslanza nella quale il trono non si do-
vesse considerar vacante, ma che il reggente si trovasse mahili-
lato a governare, la camera dei conservalori del senalo nomine-
ra un vicereggente , sempreche questi non fosse stalo nominato
prima in tempo abile dal reggente.

XAL Aella minorila del reggente chiamalo, la camera dei con-
servalori del senalo provvederi alla tulelae alla educazione del-
la persona del minore, allorché il reggente defunto nonavesse su
di ci6 spiegatala sua volonta. Quesla disposizione avra luogo an-
che nel caso della sopravvenuta inecapacila di mente del reggen-
te stesso. Il presidente della camera dei conservatori del senalo
prendera cura sia della persona del figlio minore, sia della per-
sona slessa del padre , destinando alla loro cuslodia e servigio
persona d'una sicura affezione e conlidenza.

XXII. In mancanza delle provvidenze della camera dei con-
servalori del senato, o del suo presidente, la camera dei princi-
pi e il di lei presidente daranno gli ordini opportuni, o per to-
gliere gli oslacoli o per far agire la camera suddella dei conser~
valtori.

XXIII. L'erede presuntivo della corona non portera aliro lilo-
lo che quello di principe eredilario.
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Egli non polra useire dal regno o ammogliarsi con donna este-
ra senza avere riporfato I'assenso dei principi del senato, soflo la
comminatoria degli articoli XIV e XIX.

XXIV. Per delitti personaliil principe ereditario e gli aliri
membri della famiglia saranno giudicali come i membri del se-
nato, dielro autorizzazione della camera dei orincipi del senato
medesimo.

XXV. Al principe ereditario ed agli altri membri della fami-
glia regnante non potra essere affidato né da essi essere accellato
verun ramo di amminisirazione o verun comando libero milila-
re, solto pena di decadere da tulli i béneficii di questa conslilu-
Zlone. .

Non sara vietalo loro I' esercizio della vila militare , soito gli
ordini e la responsabilith del comandante superiore.

XXVL La disposizione dell'arlicolo precedente quanto al co-
mando militare cessa allorché con assenso de'jprincipi del senato
e del consiglio del proteitorato, registrato presso afla cancelleria
nazionale, venga allidato ad aleuno dei suddetli un eomando mi-
litare.

Queslo assenso non polra essere prestato chein attualita di guer-
ra e su truppe di linea operanti fuori del circondario riservalo
dalla costituzione.

XXVILI principi del sangue, tranne il principe ereditario, po-
tranno concorrere ad essere nominali depulali ail’ assemblea dei
rappresenfanti ed avere in essa volo e sessione.

XXVIII. AIl'avvenimento al trono di ogni reggenle e prima
della di lui incoronazione, verra dall'assemblea deirappresentan-
li, dietro proposizione della camera dei conservatori del senalto,
e udito il consiglio dei protettori, falto a carico dello slato un
assegno pecuniario ollre a beni stabili, onde provvedere alle spe-
se della sua casa e allo splendore della sna dignita. Queslo asse-
gno si riterrd durabile per lulta la vita del reggente.

A questeffetto, nel preventivo di ogni anno da presenlarsi al-
I’ assemblea dei rappresenlnnﬁ, si porra assegno del reggente
come primo arlicolo delle spese dello stato.
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XXIX. L'assegno slabililo potra, dietro domanda del reggen-
le prima partecipata al consiglio dei prolettori, essere aumentato
dall’assemblea per la sopravvenienza difigl giunti all'ela disette
anni. Potra pure la delta assemblea, dietro simile domanda, prov-
vedere ai membri della famiglia domiciliati nel regno, alle doti
delle femmine che andassero a marito e al frattamento della ve-
dova del reggente.

XXX. Le rate dell'assegno saranno pagale dal lesoro naziona-
le all’amministralor nominato.dal reggente, il quale sara tenuto
a sostenere lulte le ragioni atlive e passive le quali a titolo d'inte-
resse privalo potessero intenlarsi contro il reggente. Le condan-
ne oltenule dai ereditori saranno eseculorie contro 'amministra-
lore personalmente esu i didui propri beni.

XXXI. E instituita una guardia di governo. Essa sara formata
dai pin benemeriti militari, tratti dalle armate di linea, nominali
dall’assemblea legislativa dietroliste presentate dal capo del con-
siglio de’ proteltori.

Il comando di questa gnardia verra alfidato al gran cancellie-
re nazionale, alla disposizione del quale 'assemblea porraanche
i fondi per istipendiarla.

XXXII. Una parte di questa guardia saradestinata alla custo-
dia ed al corteggio del reggente ; le altre al senato, al consiglio
de’ protetlori, alla cancelleria nazionale ed all'assemblea legisla-
liva. Il servigio dovri essere fatto a vicenda, di modo che lo stes-
so corpo non serva pitt di un mese presso la stessa autoriti.

In oceasione di guerra potra il reggente domandare il servigio
di quesla guardia al campo. Quando cid venga accordato dai
principi del senato e del consiglio dei prolletori, essa verra sup-
plita da un eguale corpo scelto di guardie nazionali.

Gli alti delle nascite, delle morti, dei mateimonii, delle tutele
ecc. del reggente e della sua famiglia verranno regolati con uno
slalulo parlicolare.

FINE DEL TITOLO TERZO
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DEL MINISTRI IN GENERALE

I. Lamminisirazione presso il reggente avra i seguenti dica-
slerit, ciog ;

17 Della giustizia ;

2 Del politico interno ;

3" Dell'instruzion pubblica e cullo;

4° Delle finanze ;

5" Del tesoro ;

6 Dell'armata ;

7" Degli affari esleri.

| direttori di quesli rami prendono il nome di ministri.

I1. Questi dicasterii non potranno né singolarmente, né com-
plessivamente essere soppressi o cumulali nelle stesse persone,
ma ognuno dovra essere regolato da un apposito ministro.

La violazione di quest’articolo portera la personale responsa-
bilita del reggente per gl affari del ministero soppresso e riuni-
to, pari a quella del ministro che doveva essere conservalo e no-
minalo separalamente.

11, Tutti i ministri saranno nominali dal reggente.

Il decreto di nomina dovriessere riconosciulo e registrato pres-
so la suprema cancelleria nazionale , che ne rilascera copia au-
tentica al nominato.

Niuno potra essere nominalo minisiro se non gode della citla-
dinanza politica del regno.

1V. Prima di assumere le funzioni del minisiero, I'individuo
nominalo preslerail giuramento, tantoin mano del reggente quan-
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to in mano del presidenle supremo del senato, di osservare le co-
stituzioni e le leggi, di non proporre al reggente ehe eio che ¢ con-
forme al hene dello stato, e di non preslare la sna firma in con-
trario ; di rivelare al reggente e al supremo presidenle del sena-
to qualunque trama tendente ad alterare la costituzione o ad of-
fendere i poteri stabilili, sollo pena d'essere tralltato come cospi-
ralore.

V. Tranne il ministro degli affart esteri, glialtei dovranno inol-
tre giurare dinon inlrodurre 0 manlenere veruna comunicazione
con ministri o con agenli palesi ed oceulli di estere potenze , sia
dentro, sia fuori del regno.

VI. La carica di ministro & incompaltibile con qualungue altra.

VIL. I ministri del politico interno, delle finanze, delle armate
e degliaflari esteri saranno amovibili a piacere del reggente. Quel-
Ii della giustizia, dell'instruzion pubblica e del tesoro non polran-
no essere sospesi o deslituili che eon aulorizzazione dei principi
del senato.

VIII. Una legge parlicolare fissera il trattamento graduale dei
rispetlivi minis(ri.

IX. Niun ministro potra esercilare facolti legislative o gindi-
ziarie ; esso non avri nel rispetlivo ramo che facolla puramente
eseculive.

X. Non potra far sospendere il corso degli alli giudiziarii di
qualunque corpo o persona giudicanle, né impedire o rilardare
Fesecuzione delle cose gindicale.

Per i casi di grazia ha luogo una speciale dlsposmmnm

XI. I ministri dovranno :

1° Presentare al reggente i progetli dilegge sopra tutti gli og-
gelli della rispetliva loro amministrazione, che veggono abbiso-
gnare di una legge o di un regolamento.

Cio essi faranno sia in virlt d'un ordine del reggente, sia di
molo proprio , sia dietro suggerimento del consiglio dei prolet-
tori. -

2° Soltoscrivere nel rispellivo ramo, o per quella parte che lo
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concerne, Lulli gli ordini del reggente che nonsicno contrarii al-
la costituzione o alle leggi. :

3° Trasmellere alleautorith rispeltive subalierne gli ordini del
reggente, e vegliare per la loro esecuzione.

4" Dare alle slesse autorith instruzioni puramente eseculive sul
modo di eseguir le leggi e gli ordini emanati.

5" Richiamare al’ordine le autorita subalterne, e in caso di de-
litto farle tradurre avanti ai tribunali competenti.

6° Presenlare al reggente i nomi degli eligibili alle magistra-
ture, cariche e impieghi pubblici nelrispellivo ramo, e sorveglia-
re la loro condolla.

NI, Niun ordine del reggente sari eseguibile se non & solto-
serillo da uno dei ministri stabiliti da questa legge cosliluzionale.

Niuna autorilt giudiziaria , amministrativa , mililare, o altra
persona pubblica polra dare sollo personale responsabilith ese-
cuzione all’ ordine del reggente che mancasse di lale soltoscri-
zione.,

XL Loccultazione ed il ritardo a pubblicare un decreto del
reggente tendente a qualunque alleviamento del pubblico o del
privato rendera il ministro responsabile.

Quesla slessa responsabilita ha luogo per gli altri funzionarii
amministralivi.

X1V. Tranne le petizioni privale per gliimpieghi, e quelle che
sono estranee alle funzioni del ministero, i ministri dovranno nel-
le altre lulte ascollare e definilivamente provvedere, sia in un
modo, sia nell'altro, entro il tempe che l'aflare esige.

La violazione di questarticolo importera la responsabilita ci-
vile del ministro.

XV. Niun decreto di massima, niuna delerminazione e inslru-
zione ministeriale di massima polra essere da chicchessia ese-
guila, se prima non & regolarmente pubblicata, almeno nel fo-
glio ufficiale.

Ogni funzionario o impiegato che lenta di dar esecuzione ad
una massima clandestina sara risponsabile personalmente ; esso
polra essere punito per eccesso di potere.
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NV L Eministrisaranoo responsabili per tutli ghialti della pro-
pria amminisirazione solloscrilti da loro, senza che lordine del
regeenle serva loro di scusa.

A\ VIL 1 ministei vengono inveshili di talli i poleri necessarii a
soddisfare a questa responsabilita. Essi

1° Stabiliscono |'organizzazione interna del loro ministero, e
ne ripartiscono le funzioni come torna meglio al pronto e fedele
disimpegno dell’'amministrazione.

2° Nominano agli ullici del ministero le persone credule le piit
capaci alle rispettive funzioni, le sospendono e le rimovono.

3 Lsercilano su di esse e sulle altre sparse nel territorio del
regno un poler disciplinare di censura e di correzione in tatli gh
oggelli che imporlano ubbidienza gerarchica.

XVIII. Non potra mai essere n¢ proposto ne acceltato a disim-
pegnare qualunque ramo di minislero in qualila di direttore, di
capo divisione o di altrimenti impiegalo verun consigliere del
reggenle in attualita di funzione, né verun’altra persona che go-
da della garanzia cosliluzionale.

[l senato ¢ incaricalo a vegliare e a preslar mano forte per le
esecuzione di questarticolo (1).

XIX. La pianta degli impiegati fissi ed eventuali che dovran-
no essere stipendiali dal tesoro dello stato verri proposta e de-
crelala dall’assemblea dei rappresentanti col metodo delle leggi.

Ogni riduzione verra pure falla nella stessa maniera.

XX. Fino a che un ullicio sussiste dovra essere coperto. Il mi-
nistro sara personalmente responsabile per la insufficienza del
servigio avvenuto per aver lasciato vacante 'impiego , e per la
conversione degli appuntamenti annessi in altro uso (2). -

(1)Senza di questa disposizione un ministro non potrebbe garantire pie-
namente della sua responsabiliti. Una costante sperienza ha provato che i
consiglieri di stato fatti diretlori sotto di nn ministro, affettano sempre in-
dipendenza al di dentro, e formano sempre un' opposizione al di fuori. Colla
prima distarbano 'unita dell’ amminisirazion minisleriale; colla seconda
disturbano le imparziali deliberazioni.

(2) Per lo contrario, sesi vuole il fine della responsahility, convien ncces-

Honaanost La Scienzq delle Costituzioni. Vol. 11, 34
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XXL Ogni ministro, almen due mesi prima dell’apertura del-
I'assemblea dei rappresentanti, comunicheri al consiglio dei pro-
tettori il conlo preventivo delle spese fisse ed eventuali per I'an-
ro vegnenle, molivando le aggiunte o le riduzioni che credesse
necessarie.

XXIL 1l reggente col melodo delle leggi preporra ogni anno
all’assemblea deirappresentanti il conto preventivo dei ministeri.

XXHI. T ministri saranno risponsabili per I' amministrazione
del denaro assegnato, e dovranno renderne conlo alla corte su-
prema di finanza.

XXIV. Per titolo di pubbliche cerimonie i ministri non saran -
no di dovere distratti dai loro affari che nei seguenti easi, cioé:

[? Per intervenire alla funzione dell’ incoronazione deél reg-
Zenle ;

2° Per intervenire col reggente all’ assemblea di legislazione;

3° Per assistere al matrimonio e ai funerali del reggente o del
principe ereditario (1).

XXYV. Niun ministro in altualita di funzioni potrix sortire dal
regno senza permesso del reggente e del senalo.

La violazione di questarticolo portera la destituzione del mi-
nislro.

XXVI. Niun ministro potri per pitt di 24 ore allontanarsi dal
luogo della sua residenza senza permesso del reggente.

XXVIL Nelle visite di uilicio che il ministro fari nei diparti-
menti non saranno permessi e da lui non saranno tollerali che
gli onori del cerimoniale. La violazione di quest’articolo porte-
ra la censura del senato,

XXVIIL I reclami contro il ministro vengono portali sia dai
privati sia dal protettoralo in prima al reggente.

sariamente dare il mezzo del potere e del potere unito indispensabile alla
amminislrazione. :

(1) Nel gindizio di vesponsabilita civile eatrando il soverchio ritardo a
provvedere, e latardanza potendo essere scusala per nna necessaria distru-
zione, conveniva limilare i casidiquesta per non autorizzare I'abbandono

degli affari col titolo di nn giornaliero e prolungalo carlegg io.
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'Llnandn il gravame non sia lolto enlro un mese , [mlmlmn i
ricorrenti rivolgersi ai principi del senalo, 1 quali saranno lenu-
fi a far provvedere in una o in allra maniera secondo le loro
compelenze.

Per gli alli contro le coslituzioni e le leggi, i minisiri saranno
giudicali giusta il preseritlo del titolo apposilo di quesla coslilu-
zione.

XXIX. Al cessare delle sue funzioni polric un ministro, sulla
proposizione del consiglio dei prolellori , essere nominalo dal-
I'assemblea dei rappresenlanti ad una delle dignita senatorie di
eui si dird, e goderne gli onori, i privilegi e gli emolumenti.

Potra anche essere crealo dall'assemblea dei rappresentanti ,
dielro proposizione del consiglio dei protettori, nobile benelicia-
1o del regno. Questo beneficio in di Ini contemplazione potra es-
sere conferito ad uno dei suoi figli anche dopo la di lui morle.

FINE DEL TITOLO QUARTO
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HEL PROTETTORATO

1l protettorato é composto da un consiglio centrale di 25 mem-
bri e di altrettanti delegali guanti sono i comuni e i reggimenti
di linea del regno.

Il capo del consiglio & anche eapo di tullo il corpo. Esso por-
la il nome di grande oratore,

Dei protettori comunali

Per essere elegibile al proteltorato comunale & necessario:

1° Essere laureato in legge ;

2° Subir esame sulla coslituzione e 'amminisirazione ;

3° Essere maggiore di 25 anni;

4° Essere inscritto nel censo civico.

I protettori comunali dei capo-luoghi di dipartimento, di di-
stretto e di cantoni dovranno essere insigaili del grado di consu-
lenti nazionali. Essi saranno percid dispensali dall’ esame pre-
scritto nell’antecedente articolo.

L elezione si fara dall'assemblea degli elettori possidenti del
comune su tripla di postulanti eligibili presentala dal grande
oralore,

A merito pari saranno preferiti quelli che offrono di servire
la patria senza appuntamento pecuniario.

Vi sard un protetlor comunale soslituto. Esso dovra avere gli
stessi requisiti del principale ed essere elello nella slessa manie-
ra. In caso di morle, di malattia, di assenza, o di allro necessa-
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rio impedimento, o di mancanza di ullicio del principale, il so-
stitulo supplisce.

Il protettor comunale corrispondera immediatamente col con-
siglio dei profetlori e ne seguira le instruzioni.

Esso potra essere destituito dal grande oratore, sentito il volo
deliberativo della censura del proletlorato.

Il protettor comunale & incaricalo :

Di compilare e conservare il censo personale, eivico e il poli-
tico del comune.

Custodisce i ruoli della guardia nazionale del comune, il de-
posito delle armi di ragion pubblica, delle bandiere , e di altri
oggelli militari della guardia medesima.

Ha I inspezione sulle scuole primitive parrocchiali del comu-
ne, onde l'insteuzione proceda con unila e assiduita.

la I'inspezione sulle guardie nazionali del comune , onde le
rivisle, gli esercizi, e le allre operazioni siano eseguile nei tem-
pi e nei modi preserilli.

Il protettor comunale eorrisponde col senato su gh oggetti
contemplati nei qnattro arlicoli precedenti, e per ogni altro alto
nel quale fosse stato obbligato ad i lmprabare la forza per opporsi
a qualche disordine.

Il proteltor comunale interviene in tutte le funzioni elettorali
del comune, e veglia affinché sia mantenuta la liberta e la rego-
larita voluta dalla costituzione e dalle leggi.

Interviene nelle leve militari e nei consigli comunali ne’ quali
si fissano 1 bisogni, le spese, si verificano i conli, o si stabilisce
qualche cosa che colpisca l'interesse comune.

Riceve tutte le notizie, le querele relative all'amministrazione
pubblica, da qualunque autorita ne nasea il motivo, e le verifica.

I tutti i casi urgenti ne’ quali non soffrano ritardo da molo
alla guardia nazionale , sia per prevenire un pubblico disordine
o infortunio, sia per arrestarlo, sia per farne prontamenle ripa-

rare gli effeti. :

Il protettor del comune da opera perché sia dalle aulorila
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compelenli provyedulo alle famiglie prive di appoggio, agli in.
teressi degli assenti, specialmente per causa pubblica, ai tratte-
nuli da forza maggiore, agli stranieri aventi diritto di ospilaliti,
ed a qualunque allra persona che reclama con diritlo la lutela
del governo.

Le domande dei comuni al governo ed ogpi altra pelizione
dei cittadini su qualche parle o atto di pubblica amministrazione
saranno presenlate ai protettori del comune. Le pelizioni collel-
live, le coalizioni, le federazioni saranno represse e punite co-
me atli di sedizione.

| protettori dei comuni sono per quest'oggello, e per allri at-
tenlati conlro la costiluzione che esigono un islantaneo riparo,
investiti di tutti i poteri della censura senatoria. In ogni caso, an-
che straordinario, 1 protettori sono presso il governo gh organi
e i tatori dei comuni, degli stabilimenti pubblici e dei cittadini
in tutti gli oggetti che non sono di privata e personal ragione dei
medesimi. :

Ogni verificatore di denaro pubblico introitalo per qualunque
titolo, tranne le imposte prediali, sarh tenuto di mese in mese di
trasmeltere un ristretlo delle iniroitale somme colle rispetlive ru-
briche esatte al protettor del comune. Queslo ristretto verri in-
noltrato al consiglio dei protettori.

Ogni custode di carceri ed ogni altra persona incaricata del-
I'arresto o della custodia di qualungue luogo di detenzione civile
o militare, & tenuto, sotlo pena di deslituzione e di altra da de-
terminarsi dal codice eriminale, di nolificare al protellor comu-
nale, e questi al consiglio dei protetlori immediatamente I'arre-
sto, l'ingresso, la detenzione e la sorlita, o il trasporto di qualun-
(ue persona.

I giudici di pace e gli agenti di polizia sono fenuti a nolificare
al protettor del cantone tulli i delitti commessi nel loro circon-
dario.

Il protettore, dietro ordine del consiglio, interpone le requisi-
zioni per {raltenere o far correggere da qualsiasi aulorith locale
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qualunque alto contrario alle costituzioni ed alle leggi. Polra nei
casi urgenli interporre immedialamenle la requisizione, salva la
ratifica del consiglio. Dove il danno fosse irreparabile, fa sospen-
dere ogni atto ed agisce coi poteri di delegato del senato.

Egli da tosto parte delle requisizioni interposte al grande ora-
tore, e trasmelte al medesimo le pelizioni, gli stali, le notificazio-
ni , 1 rapporli degliatti propriirelativi agli oggelli specificali da
questa legge.

Le domande, le querele porlate ad un protettore difcomune e
di canlone, quando non fossero accolte 0 appoggiate da lui, pos-
sono essere porlate e debbono essere accolte ed appoggiale come
di ragione da qualunque altro protettore di allri comuni.

Protettori militar:

I requisiti stabiliti per i protettori comunali sono comumi ai
proleltori mililari addetti ad ogni reggimento di linea.

I protettori mililari sono nominali dal grande oratore ed amo-
vibili dal medesimo , dietro voto deliberativo della censura del
prolettorato.

I protettori militari sono principalmente incaricali :

1° Di trasmellere mensualmente al consiglio dei protettori lo
stato personale del reggimento al quale furono addetti, e quello
dell'approvvigionamento delle fortezze, delle artiglierie, dei ma-
gazzini militari d'ogni specie, siluali entro il circondario che fu
loro assegnato.

2° Di assistere ai consigli di amministrazione dei corpi e di
ottenere da chicchessia lenozioni relative all'amministrazione eco-
nomica del rispellivo reggimento, e farne relazione periodica al
consiglio dei protetlori.

3° Di raccogliere tulti i fatti notabili di prodezza militare e di
segnalato servigio di chicchessia, e trasmetterne la nolizia al con-
siglio dei protettori.

4° Di ricevere le petizioni degli ufficiali che aspirassero d’es-
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sere nominali all’ assemblea dei rappresentanti, e di umnl[rarhs
LU"E relative informazioni al consiglio dei protetiori,

5° Di interporsi aflinchi sia falla ragione ad ogni aggravio e
reclamn relativo all'applicazione delle leggi comuni che obbliga-
no i cittadini al servizio militare.

6° Di vegliare ed interporre le loro requisizioni per la regola-
rila della procedura nei giudizi ne'quali si tralta di pronunziare
pene di alto criminale.

7" Di vegliare e di opporsi con tutti i modi affinché non si at-
tenli contro la coslituzione, e diassicurarsidella persona dei mac-
chinatorio degli imputati. A questo fine essi sono investiti di tulli
i poteri censorii del senalo. Gli agenti ed eseculori armali della
polizia militare sono tenuti ad eseguire gli ordini del protettor
militare sollo pena di ribellione.

Questa facolth & comune a tutli i profettori militari, anche so-
pra persone di reggimenti diversi da quello a cui sono addetli.

I protettori militari possono essere promossi al grado di pro-
tettori civili di prima classe, purché siano insigniti del grado di
consulenti nazionali.

Il trattamento dei protettori si civili che militari sara fissato da
una legge parlicolare. [ protettori militari godono anche gli ono-
ri, il titolo, e porlano I'uniforme di generali di brigala, pii il se-
gno della loro carica.

Del grande oratore

Il grande oratore é nominato fra 1 membri del consiglio dei pro-
tettori dall'assemblea dei rappresentanti, dietro terna proposla dal
gran cancelliere nazionale.

1l grande oratore dura in carica tre anni. Non pud essere rie-
letto alla stessa carica che dopo tre anni consecalivi.

Fino a che il successore non sia installato, I'antecessore prose-
gue le sue funzioni.

Oltre i prolettori civili e mililari il grande oratore nomina gl
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impiegati subalterni degli uffici del consiglio dei prolettori ed i
verilicatori presso gli ullici di finanza. Esso non puo deslituirli
che col volo deliberalivo delle censure del proteltoralo.

Pud ogni grande oratore ripartire gli uffici interni del consi-
ulio nella maniera che crede piti propria al disimpegno degli af-
fari, e addossare ai rispettivi membri ed impiegali le funzioni al-
le quali i gindica pia idonei ; ma non pud ampliare e reslringe-
re la pianta degli impiegati che con decreto dell’assemblea dei
rappresentanti e previa approvazione della sua proposizione falta
dalla camera dei conservalori del senalo.

In caso di morte, di malatlia o di altro inopinalo e necessario
impedimento del grande oratore, il mnsigiieru pitianziano di no-
mina ne fa le veci in tullo cidé che non puo soffrir dilazione.

All'avvenimento al trono del reggente, il grande oratore pre-
sta il giuramento di fedelta a nome dei cittadini.

Esso propone all’assemblea dei rappresentanti le duple deino-
mi di que’ senalori che domandano di passare dall’ una all’ altra
camera del senalo, d'essere nominati presidente della rispeltiva
Camera o membri della censura di slalo. Nomina fra i membri
del consiglio dei protettori i tre oratori e il presidente dell'assem-
blea de'rappresentanti; e tra i protetiori dotati del grado dicon-
sulenti nomina quelli che dovranno sedere nell'assemblea dei rap -
presentanti nella classe dei dotli.

E li elegge fra i consulenti che domandano di servire come
alunni o assistenti presso il consiglio dei protetlori, li deslina al-
I'uno o all'altro uﬂiﬁiﬂ, e li spedisce dove crede opportuno.

I grandi oratori che hanno disimpegnato con lode le loro fun=
zioni possono essere dal grande cancelliere nazionale proposti al-
I assemblea di legislazione a membri della camera dei conserva-
tori del senato.

Il grande oratore gode di una inviolabilita speciale. Senza il
voto concorde di due terzi della camera dei principi del senato
concordatialla presenza del gran cancelliere del senato e deglial-

tri due presidenti della camera dei giudici e dei conservalori, non
Rowaaxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1L 35
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si polra contro il grande oratore ordinare verun arresto polilico,
nemmeno per sicurezza di slato.

Del consiglio dei protettori

[ membri del consiglio dei protettori dopo la prima nomina
vengono Iralli esclusivamente dalla corte di finanza o dai pii ri-
guardevoli protetlori di comune insigniti dei gradi di eonsulenti
nazionali, i quali abbiano fallo parte dell'assemblea nazionale.

I membri del consiglio dei protettori vengono nominali dall’as-
semblea dei rappresentanti sopra (ripla presentata dal gran can-
celliere nazionale.

Nel seno del consiglio esiste un comitato di censura non mi-
nore di tre ¢énon maggiore di cinque individui, nominati annual-
mente dal grande oratore e presiedunto da lui.

Presso la eensura vi sara un procurator giudiziario inearicato
di portare al senalo, dietro ordine della censura, le istanze per la
violazione delle leggi e della coslituzione commesse dagli ammi-
nistratori. Il procurator giudiziario sara uno dei membri del con-
siglio, nominato ed amovibile dal grande oralore.

Presso il consiglio dei proteltori evvi un cerlo numero diassi-
stenli o di alunni senza stipendio. Il numero viene aumentalo o
diminuito a beneplacito del grande oratore.

Allorché il governo trasmette al consiglio un progetto di leg-
ge per essere esaminalo, il grande oratore nomina ogni volla
una commissione. Questa finita, ilsuo lavoro lo comunica in pie-
na seduta del consiglio, il quale delibera.

Si procede nella stessa maniera circa le proposizioni lrasmes-
se dal senato, o da qualunque altra autoritd, o allor quando in
generale si tralla di emanare un allo a nome del consiglio dei
protettori.

Puo ogni ministro inviare al consiglio dei protetlori il prospet-
to annuale del ramo d’ amministrazione a lui affidato prima di
presentarlo all’ assemblea di legislazione per concordare i falli.
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Il consiglio allora fara quelle annotazioni che sono conformi al-
la pura verila, ritenendo fa memoria del ministro. Ogni sorpre-
sa da ambe le parli avanli all’'assemblea & vielala.

Quando un ministromon faceia questa precedente comunica-
zione, verranno da apposite commissioni del consiglio preparale
le annolazioni di fallo nei rispeltivi rami di amministrazione , ¢
dopo la ecomunicazione al pien consiglio consegnale agli orato-
ri che verranno nominati presso I'assemblea dei rappresentanti.

Il grande oratore nomina periodicamenle di sei in sei mesi nel
seno del consiglio le commissioni dei referendari. Questi debbo-
no diligenlemente esaminare tutti i rapporti dei protettori civili
e militari, e nelle rispellive materie formarne il prospetlo, e se-
gnare gli oggelli che credessero abbisognare di provvidenza le-
gislativa 0 amministrativa.

Le commissioni fanno il loro rapporto al grande oratore , il
quale convoea il pieno consiglio. In esso si delibera se debbansi
eccitare i ministri a’ quali spetla o d'iniziare il progetto della leg-
ge o di ordinare la dala funzione amministrativa, ad occuparsi
dell'oggelto. )

Gli oggetti che riguardano il personale vengono soltoposti dai
referendari al comitalo di censura. Quesli secondo le circoslanze
propone e fa per ordine del grande oratore eseguire le opportu-
ne requisizioni dai protettori comunali, ovvero fa dal procurator
giudiziario denunziare alla camera senatoria dei giudici ai tribu-
nali compelenli i [atli di responsabilita di ufficio o i delitti dei mi-
nistri di altri pubblici funzionari a’ quali non sia stalo riparalo
chiedendo Papplicazione della legge.

Il comilato di censura veglia con protezione specialesulle scuo-
le primilive, sulla liberta della stampa, e sul commercio librario
st nell'interno che coll’eslero. _

Egli somministra quelle informazioni, e si presta a quelle in-
combenze che la censura del senalo gli addossa, e spedisce se-
condo il bisogno commissari speciali.

1l grande oralore & tenulo a far deliberare nel comilato di cen-
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sura se allafine deltanno debbasi proporre all’'assemblea dei rap-
presenlanti la mulazione di uno o piit, o di tulli e tre i membyi
della censura di stalo presso il senalo.

Quando il comilalo velassea pluralita per la mulazione, il gran-
de oralore prepara le triple per inuovi censori da presentarsi al-
P'assemblea suddelta.

Il consiglio dei proletlori per mezzo degli oratori all’assemblea
dei rappresenlanti proclama le azioni segnalate civili e militari,
le utili invenzioni, le opere e gli stabilimenti importanti in ogni
genere, ed imp!ura applausi e ricompense.

I trattamento ordinario dei consiglieri del protetiorato , del
grande oratore e dei protettori comunali verra fissato da una leg-
ge speciale.

Disposiziont comuni

Le funzioni di protetlore in qualungue grado sone incompali-
bili con qualunque altro ullicio pubblico anche civile.

Per I'esercizio delle lore funzioni i prolettori di qualunque gra-
do godono d'un’assoluta inviolabilita. Essi non polranno essere
tradolli avanti veruna aulorith quande agiscono entro i limiti del-
le loro eompetenze, _

Per i delitti comuni o per le prevaricazioni di ufficio saranne
giudicali come verra stabililo nel tilolo dei giudicii dei garanlili
dalla costituzione.

Ai protettori di ogni grado ¢ interdello diricevere cariche, o-
vori ed emolumenti del governo. Cessando dalle loro funzioni si
eseguird il beneplacito del comilato di censura.

E interdetfo pure in attualith di carica di ricevere legali, do-
nazioni o regali da qualunque privalo, senza il permesso della
censura del senato.

La vielazione di queslo arlicolo sara punila come prevarica-
zione,

| protettori di qualunque grade non polranno ricevere veruna
decorazione e verun lilolo di nobilia, né farne uso durane la ca-
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rica se prima ne avessero goduto, Essi non potranno veslire che
I'abito che sara preserilto, né usare che del titolo fissato dalla co-
slituzione.

| protettori divenuti impotenti per cecila, sordith , infermila
abituale e somma vecchiaia, oltre i premi straordinari che saran-
no decretati dall’ assemblea legislativa godranno rispettivamente
di un tratlamento da fissarsi con uno statuto particolare,

FINE DEL TITOLO QUINTO)



TITOLO Vi

DEL SENATO

La camera dei giudici del senato ¢ composta di dodici indivi-
dui, pit un procuralore nazionale ; quella dei conservatori di
nove, e quella dei prineipi di setle.

Il presidente della camera dei giudici porta il litolo di gran
giudice ; quello della camera dei conservatori , di grande con-
servatore ; quello della camera dei principi, di principe gran pre-
sidente.

Il principe gran presidente ¢ anche capo di tutto il senalo.

Il gran presidente nomina tutti gli impiegati subalterni del se-
nalo, tutle le commissioni e tutte le deputazioni.

Il comando della guardia, le provvidenze islantanee di qualun-
que nalura non relalive alle funzioni delle rispetlive camere, so-
no aflidale intieramente al principe gran presidente (1).

Presso la camera del conservalori esiste la censura di stato.
Fssa @ compos(a di tre senafori presi dalle tre camere del senato
medesimo.

Presso il senato vi saranno frentasei dignita beneficiate, delle
quali si parlera sotto il titolo della nobilta. Uno o pitr dei digni-

{1) Non si enumerano in questo titolo le diverse attribozioni delle came-
rt del senato, perchi esse sono stabilite qua e 14 in tutto il corpo di gquesio
progetlo, Oltre un® inutile ripetizione conviene evitare le gnistioni della
menzione tassativa e dimostraliva del principale o non principale, e sopra
titlo guardarsi da una enomerazione , che non polrd mai ragginngere la
natura e la fortuna. Il poter tutorio deve essere esleso quanto Yamministra-
tivo e gli accidenti del medesiwo,
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tari potranno, dietro invito specialedel principe gran presidente,
essere associali ai lavori eventuali dell’una o dell’altra camera.

Presso il senato visarh un uflicio cenlrale di esecuzione per gli
ordini delle camere e della censura, con un eerto numero di uscie-
ri e di genle armala.

I membri altivi della camera dei giudici del senalo sono tralti
esclusivamente dal consiglio dei prolettori. Essi sono nominali
dall’assemblea dei rappresentanti.

[ membri della camera ei giudici vengono ogni (re anni ri-
confermati dall’assemblea dei rappresentanti dielro proposizione
del grande oralore stabilila nel comitato di censura del consiglio
dei prolettori. ’'ommissione di qualche nome sara giustificata con
relazione apposila all' assemblea, che la discutera in comitalo se-
grelo.

Dalla camera dei giudici si passa a quella dei conservatori, e
da questa a quella dei principi. Pud ¢id non ostante un consiglier
protellore, che abbia esercitato con pubbliea soddisfazione la ca-
rica di grande oralore o di membro del consiglio di reggenza,
essere proposto e nominato addirittura alla camera dei conser-
vatori.

Il gran cancelliere nazionale propone all’assemhlea nazionale
la dupla dei consiglieri protettori che domandano di passare nel
senalo.

Prima dell’eta di quarant’anni niuno pud essere ammesso nel
senato come membro allivo. .

La dupla per le promozioni dell'una all'altra camera o per la
nomina dei presidenti delle rispettive camere, vien presentala al-
l'assemblea di legislazione dal grande oratore.

Il gran gindice & mutato nglii sel anni ; il gran conservalore
ogni cinque anni ; il principe gran presidente ogni tre anni.

(ili antecessori durano in carica fino alla istallazione dei sue-
cessori.,

In caso di morte o di necessario impedimento del presidente,
il piit anziano di nomina ne fara le veei.
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[ia camera dei prineipi non pud validamente deliberare se non
sono presenti almeno quattro membri della medesima, compreso
il presidente, che avri doppio voto.

Quando ilnumero manca per necessario impedimen(o esideb-
ba deliberare, il principe gran presidente o chi ne fa le veci fa
supplire con individui da lui chiamati dalle altre camere.

La camera dei conservalori delibera in numero non mai mi-
nore di sei membri, compreso il presidente, che ha doppio volto.

In caso di mancanza come sopra , il gran conservalore o chi
ne fa le veci fa supplire con individui da luichiamati dalla came-
ra dei gindiei. :

La camera dei giudici delibera sempre a numero pieno. Inca-
so di maneanza come sopra, il gran giudice si rivolge al grande
oralore, perché nomini nel consiglio dei proletiori e spedisca a
sedere nella camera dei giudici il supplente o supplenti che ab-
bisognano.

Le decisioni e le ordinanze delle camere del senalo non pos-
sono essere impedite né ritardate da veruna autorita ammini-
strativa sotto pena da slabilirsi.

Ogni funzionario o impiegalo civile e militare ¢ tenulo a pre-
starsi ea dar mano alla lore esecuzione sotto lasua personale re-
sponsabilita e sotto le pene pronunziate dalla legge.

La carica di senatore attivo ¢ incompatibile con qualunque al-
tra pubblica funzione o servigio civile o mililare.

Niun senatore puo, né durante le sue funzioni, né dopo, rice-
vere onori, emolumenti, decorazioni, cariche, donativi, né dal
proprio governo, né da veruna estera polenza , n¢ da chicches-
sia. Non pud assumere né fare veruna raccomandazione né al
reggente, né ai ministri, né a verun altro membro di governo.

La violazione di quest’ arlicolo sara punita come delitto di
prevaricazione.

Le funzioni di senatore sono esenti da qualunque responsabi-
lita, tranne i casi espressi da questa cosliluzione.

Niun senatore attivo pud essere arrestato per caunsa di debili
civili e commereiali.
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Ollre efa di seltant’anni niuno potra esercitare le funzioni di
senalore altivo. La eeeilh, la sorditi e linfermita abituale danno
diritto a domandare all'assemblea dei rappresentanti di essere se-
nalore emerilo.

Chiunque fu nominalo senatore emerito non polri inavvenire
esercilare veruna funzione pubblica. Polra sollanto essere con-
sullato straordinariamente nella sua camera o nelle altre , a pia-
cere del rispeltivo presidente.

(Gli appuntamenti dei senatori e le altre’ spese relative al sena-
fo verranno fissali da una legge parlicolare.

Lia massima parte perd degli appuntamenti dei membri della
camera dei principi verranno coslituili in beni stabili esenti da
qualunque imposta ordinaria e straordinaria (1).

(1) La camera dei principi del senato e la reggenza debbono essece pa-
regoiali nelle provvidenze economiche. Se la reggenza eseecita un princi-
pato di amministrazione, la camera dei principi esercita un principato di
tutela. Sicura quindi deve essere la loro dotazione, di modo che non si
debbano temere le fortune avverse della cassa pubblica.

I/ esenzione dalle imposte fu qui ordinata per lasciare alla camera dei
privcipi una picnissima libertd nel pronunciare il suo arhitramento cosli-
tnzionale in punto di sussidi peconiari domandali dal governo all’ assewm-
blea dei rappresentanti.

FINE DEL TITOLO SESTO

Womnxost La Seienza delfe Cogtituzioni. Yol, 1L b



TITOLO VII

DELLA CONSULTA DI STATO E DEGLI1 INSTITUTI POLITICI

La consulla di stalo sara composta di nove individui, compre-
s0 il presidente. Questo portera il nome di gran maestro.

Il segrelario della consulla verri nominato dal gran maestro.
Egli non polra essere sospeso o rimosso che per determinazione
della consulta presa a pluralita di voli.

Il gran maestro non poltra, per la prima volta, essere nomina-
to a vila se non dopo sei anni, dacché la consulta di stato sara
stala posfa in atlivila. :

Per la nomina del gran maesiro a vita sara aperlo il concorso
a tutti i membri della consulta. Il grand’oratore presentera all’as-
semblea dei rappresentanti la lista dei candidati eligibili. L as-
semblea nominera il gran maestro.

Per la prima formazione della consulta distato siapriri il con-
corso ai dolti sinazionali che stranieri. Il concorso rimarra aper-
1o per un anno infero.

Gli avvisi pubblici e le circolari verranno rinnovale di tre in
Ire mesi.

Potra essere ammesso (ra i candidati ogni nazionale e stranie-
1o, il quale faccia constare della sua perizia nelle dotirine legali
e politiche, e segnalamente nella leoria delle politiche costilu-
zioni. La prova dovra risultare o da opere stampale in addietro
ed anche dentro I'anno, o da processi verbali di assemblee nelle
quali il concorrente siasi segnalato.

1l candidato dovra essere esente dalla taccia di contraddizio-
ne fra la sua condolla e la dottrina professafa,
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I ricorsi e le prove dei postulanti dovranno essere direlle al
grande oralore.

[sso nominera una commissione, la quale giudichera se pos-
sano essere eligibili per la consulla di slalo.

(Quando si hanno dieci.postulanti eligibili, il grande oratore
formera la dupla da presenlarsi all'assemblea dei rappresentan-
i, la quale nominera la consulta di slalo col suo presidente.

Si potra allivare la consulla anche col numero di cinque soli
individui.

I cinque individui non eletti non perderanno il loro diritlo di
candidati, ma saranno i loro nomi ritenuli per la dupla con cui
si dovra compiere il corpo della consulla.

Gli ullimi candidati che non furono preferili per entrar nella
consulta potranno, volendo, formar parte di qualche sezione del-
I'inslituto politico.

Vi sarh in ogni diparlimento un corpo accademico che porte-
ra il nome di insliluto polilico. -

Esso sari formalo gradualmente percura della consulla dista-
lo, e dipendera da lei. -

Nel seno d’ ogni inslituto per gli individui pid dislinti vi sari
il grado di consulente nasionale.

L'instituto politico risiedera nel capo luogo del dipartimento.

Se pero qualche altra citta o luogo del di parlimento ofrisse
cinque individui o piit, dotati delle dovute qualita, i quali doman-
dassero di costituirsi in islituto figliale, la consula potra accordar-
lo. L’ instituto finale si considerera far parte dell’ instituto dipar-
limentale. :

Saranno ammessi al grado di accademici tutli i postulanli na-
zionali e stranieri, i quali soddisferanno ai quesiti o programmi
che verranno annualmente pubblicati dalla eonsulta di stalo, o
che presenteranno alla stessa consulta un’opera degna di lode.

Quando in un dale dipartimento vi siano almeno olto persone,
qualificate come sopra, le quali domandino di formare I’ instituto
dipartimenlale, il grande oralore presentera all’assemblea di le«
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gislazione la dupla per la nomina del presidente perpetuc.Juesta
dupla sara formala dai nomi di due consullori di stalo.

Presso il presidente dell’ instituto vi saranno quallro assessori
tratti dal corpo dei consulenti nazionali, ed un segrelario perpe-
tuo. ;

Le fanzioni di gran maestro e di consultore distato sono meom-
palibili con qualunque allra.

Prima dell'eta di quarant’annt e dopo Feta disettanta , niuno
potra essere nominalo, e mantenulo , né¢ gran maestro, ne eon-
saltore di stato, né presidente d'un institato dipartimentale.

Ad un gran maestro emerito puo, dall’ assemblea, essere ac-
cordata una delle dignita annesse al senalo coi rispetlivi appun-
tamenti: '

Dignita di minor grado pud essere pure accordata ad un pre-
sidente d’un instituto e ad un consaltore di stato.

La proibiziene fatta ai senalori di ricevere cariche, decorazio -
ni, emolumenti e donativi di ogni genere e da chiechessia viene
eslesa al gran maestro ed ai consultori di stato.

Dopo la prima nomina del gran maestro a vita, 1di lui sucees-
sori verranno Iratli dai presidenti delle sezioni dell'instiluto poli-
lico. 1l grande oratore scegliera tre nomi tra i presidenti medesi-
mi che concorreranno alla carica vacante di gran maesliro, e |i
presentera all'assemblea dei rappresentanti; la quale nominera 1l
gran maestro. Esso sara nominalo a vita. X

Non polra la consulta di stalo interloquire con dichiarazoni
nemmen dottrinali su verun atto particolare di qualunque aulo-
rila cosliluita.

Non potra nemmen rispondere, primu di eseguire l'atto parli-
colare, alle questioni che le venissero su di ¢io mollrate.

Ullicio suo sara: -

1° Di estendere 1 progetti ' inlerpretazione legislativa dellatlo
costituzionale, degli statuti e degli articoli costituzionali da solto-
porsi ai comizi nazionali 0 agli slati generali giusla le discipline
che si diranno.
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2° Di aprire il concorso mediante programmi speciali a premi
proporzionali per i migliori due catechismi nazionali, e di comu-
nicare le opportune istruzioni agli inslituli politici per la propa-
oazione e conservazione delle sane doltrine in tutlo il corpo del-
la nazione.

3° Di nominare nel seno d’ogni institulo politico i consulent:
nazionalr.

4° Diapprovare la pubblicazione degli alti accademici diogni
mslitulo.

5° Di qualificare come conlrarie alle costituzioni ed allelegg:
certe dottrine promulgate da seriltori nazionali o stranieri.

Al grado di consulenti nazionali verranno promossi quegli ac-
cademici i quali pitt degli aliri si segnalarono con lavori valevoli
a propagare e mantenere nella nazione la moralith pubblica , e
che riuscirono a determinare in dali casi l'opinione nazionale.

Potri il corpo dei consulenti, presiedu to dal presidente dell” in-
slituto, rispondere a quesili, dubbi o diflicolta propoeste loro dai
funzionari o da prolessori pubblici. I responsi saranno falli in via
dotlrinale e secondo il senso o lo spirito della legge.

I responsi dei rispellivi instituli formeranno parte dei loro at-
ti. Kssi perd non verranno pubblicali colle stampe che dietro lap-
provazione della consulla di slato.

Il grado di avvoeali difensori, sia presso la camera dei giudi-
ci del senalo, sia presso la corte suprema di finanza, sara confe-
vito ad avvoeali postulanti dai consulenti nazionali dei rispettivi
instituti. A quest’effetto il presidente nomineris una commissione
di einque consulenti, i quali dietro esame del ricorrenle lo dichia-
reranno degno del grado di avvocalo coslituzionale.

Il grado verri conferito dal presidente in nome del quale ver-
ra rilasciala la palente.

Non sara vielalo alle pavti di prevalersi di altri avvoeali di lo-
ro confidenza ; ma fanto nelle udienze quanto nei diballimenti
saranno sempre assislili da un avvoealo coslituzionale.

Il grado di dotio nazionale verri conferifo ai postulanti dallo
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slesso corpo e nella slessa maniera. Sari necessaria la patente
del presidente dell'instituto per essere inscritto nel censo civico
sollo la classe dei dotti nazionali.

Il grado di dotto nazionale non polra essere conferilo se non
a coloro che faranno constare : 1° diavere almeno falto con pro-
fitto il corso degli studi dei licei del regno ; 2° di avere compiu-
lo i vent'un anni ; 3° di avere subito con lode illoro esame avan-
ti la commissione dell'instituto circa il grande catechismo nazio-
nale ; 4° di essere nalivi o naluralizzali del regno ; 5° di avere
mezzi onesti di sussislenza.

Dal corpo degli avvocali coslituzionali, i quali siano anche in-
signiti del grado di consulenti, verranno tratti i procuralori na-
zionali ed i loro sosliluli lanto presso la camera dei giudici del
senalo quanto presso la corte suprema di finanza.

Gli aggiunti, i quali dalla camera dei conservalori del senato
possono essere nominali a garanzia di eerli giudizii civili e cri-
minali, saranno scelti fra i consulenli dei rispeltivi inslituti po-
litici.

L’elezione dei consulenti liberi nella classe dei dotti all’assem-
blea dei rappresentanli appartiene a tulto il corpo dell'inslituto
dipartimentale.

Se perd dopo la convocazione fatfa dal protettore Passemblea
dell’ instituto si lrovasse al di sollo della meta, essa potrivcid non
oslante passare all’ elezione, purché gli elettori presenh e volanli
siano in numero di dodici o pit.

Una legge particolare fissera gliappuntamenti dei membri del-
la consulta di stato, del gran maeslro e dei presidenti degli insti-
luti dipartimentali.

I servigi degli accademici saranno gratuili. Con questa dispo-
sizione mon viene lolto ai medesimi il dirilio di concorrere e di
conseguire i premi proposli dalla consulta o dai rispeltivi insti-
tuti. : :

Se per avventura insorgesse discrepanza didoltrine. tra pii in-
sliluli politici, o fra questi e la consulta di slato, essa verra lolla
colla decisione dell'assemblea generale degli inslituti.
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L’assemblea generale verri formata dall'unione dei presidenti
degli instituti coi loro assessori, e della consulta di stato. L'as-
semblea generale verra convocala d'ordine del gran maestro.

In questa assemblea potranno essere qualificate come contra-
rie alle costiluzioni ed alle leggi anche dottrine promulgate da
seriltori nazionali e stranieri, le quali avessero anche subila la
censura deélla consulta di stato.

Non si potranno mai proibire le suddette opere soggelte alla
censura, n¢ si polra in veruna maniera perseguitarne gli autori.

Questa indulgenza perd non avra luogo per quelle che ecei-
tassero alla ribellione, o che contenessero ingiurie personali. A
queste si applicheranno le disposizioni del codice eriminale.

Le seguenti massime, oltre le altre inserile in questo allo co-
stituzionale, saranno propagate, difese e manlenute dalle auto-
rita costituzionali come irrelragabili.

I. 1l governo & instituilo per guarentire agli vomini il god;-
mento dei loro dirilli naturali ed imprescrittibili.

Questi diritti sono I'eguaglianza, la liberti, la sicurezza, la
proprieta.

1. La legge deve essere la stessa per lulli, sia che prnieggﬂ,
sia che punisca. Essa non pud ordinare se non ¢io ché ¢ giusto ed
utile alla sociela ; essa non puo proibire se non cid che & nocivo
alla medesima.

ITL. Tutti i cittadini sono egnalmente ammessibili ai pubblici
impieghi. I popoli liberi non ammeltono altri motivi di preferen-
za nelle loro elezioni che le virld ei talenti.

IV. Laliberta consiste nel polere fare tutto ¢io che non nuoce
ai dirilli altrui. Essaha per principio la natura, per regola la giu-
slizia, per salvaguardia la legge.

V. La sicurezza deriva dalla protezione accordata dalla socie-
la ad ognuno de’suoi membri per la conservazione dellasua per-
sona, de’ suoi dirilti e delle sue proprieta.

V1. Lalegge deve proteggere laliberta pubblica e mrlwll:luale

contro I’ oppressione fanto dei privali quanto di quelli che go-
vernano.
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La liberta di coscienza deve essere proletla , qualungue sia la
religione del maggior numero dei citladini.

VII. Niuno puo essere accusalo, arreslato e delenuto che nes
soli casi determinali dalla legge , e secondo le forme preseritte
da lei. Ogni cilladino chiamalo ‘o colto per anlorita della legge
deve inconlanente ubbidire. ;

VIIL. Ogni atto di forza esercitalo contro un uome fuori dei
casi e canlro le forme determinale dalla legge, ¢ arbilrario e 1i-
rannico. La persona contro la quale si tenlasse di esegnirlo con
violenza ha diritto di respingerlo colla forza.

IX. Tutti coloro che sollecitano , spediscono , sottoscrivono ,
eseguiscono o fanno eseguire alti arbitrarii sono colpevoli e deb-
bono essere puniti.

X. Ogni vigore non necessario per assicurarsi della persona
d’un imputato deve essere vielalo e punito dalla legge.

Fino ad una sentenza di condanna l'impulalo non pofra essere
considerato come reo né subire altro legame o rigore che quello
della semplice custodia. '

X1. Niuno puo essere giudicato e punito che dopo essere stato
ascoltato e debilamente cilato a rispondere sopra un fatto quali-
ficato come delitto da una legge anteriore.

La legge che punisce delitti anteriori alla sua promulgazione
sarehbe tirannica. L'effetlo relroattivo penale dato alla legge & un
delitto.

Xll. Lalegge non puo irrogare che pene sirellamente neces-
sarie, sia pel fitolo, sia per la specie, sia pel grado. Le pene deb-
bono usarsi sol quando non si puo far di meno di esse, debbono
essere proporzionate alla difesa della societa, e per quanto si puo
wlili alla medesima.

XHL 1l diritto di proprieta appartenente ad ogui cittadino con-
siste nel poler reale di disporre a suo beneplacilo e in una guisa
innocua ad allri de’ proprii beni, delle proprierendile, e dei frutli
del proprio lavoro e della propria industria.

Le restrizioni possono essere sollanto delerminale dalla leguge
in vista della sola necessita sociale.
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NIV, Non puo essere stabilita veruna contribuzione che per la
necessitia dell’ amministrazione ulile dello slato.

Tutti i cittadini banno diritlo, o per sé o per mezzo di rappre-
senlanti, di concorrere allo stabilimento delle contribuziont, di
sorvegliare al loro impiego, e di farsene render eonto, di punire
le malversazioni o di ripetere le indennizzazioni.

XV. Lalegge non lollera veruna specie di servitii personale.
La propria persona non pud essere mai una proprieta alienabile.
Pué un ciltadino, per un contralto libero, immpegnare 1 suoi ser-
vigi e la sua opera, ma egli non pué vendersi né essere venduto.

In casodi calamitosa miseria lo slato soccorre gl'infelici in mo-
do da reprimere l'oziosila, di prevenire il pti che si pud la men-
diciti, e di facilitare 1 mezzi di sussistenza.

XVI. L'instruzione pubblica ¢ un dovere di ogni governo libe-
ro e giusto. Ksso deve favorire per quanto pud i progressi della
ragion pubblica ed ogni utile invenzione. Esso crea e manliene
stabilimenti per quella instruzione che é necessaria all'andamento
dell’amministrazione ed alla eonservazione della coslituzione.

X VIL. La resistenza all'oppressione ¢ un diritto primitivo eon-
sacralo dalla natura. Esso deve essere proletto dalla soyranita na-
rionale mediante la costituzione e le leggi.

XVIIL Vi ha oppressione contro il corpo sociale quand'anche
un solo de’ suoi membri sia oppresso. Vi ha oppressione contro
ogni membro allorché il corpo sociale viene oppresso.

XIX. L'insurrezione & per il popolo e per ogni porzione di po-
polo il pii sacro dei diritti, e il pia indispensabile dei doveri con-
tro P'oppressione sociale. La costituzione regola l'esercizio di que-
sto dirillo.

XX. L'efficacia del dirittod’insurrezione importa per il popolo
quello di essere completamente armalo, anche per difendersi con-
iro ogni invasione eslerna.

XXL 1l diritto dell’ armi civiche forma la garanzia della so-
vranith. Essa risiede nella universalita dei ciltadini. Essa ¢ una
e indivisibile, imprescrittibile e inalienabile.
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XXII. Niuna porzione del popolo pud esercitare la potenza
inliera della universalita.

XXIIL Ogni persona o coalizione privala che fenti di usurpa-
re la sovranith & posta fuor della legge ed abbandonata alla. guer -
ra di tutto il popolo e di ogni citladino libero.

XXIV. Un popolo ha sempre il diritlo di rivedere , di rifor-
mare e di cangiare la sua coslituzione.

XXV. Niuna generazione puod assoggettare alle sue leggi le
generazioni future, Tutte le leggi di diritto o di ordine pubblico,
e tulle quelle che versano sopra oggetti che passa:nu da una ad
allra generazione sono rivocabili dalla generazione vivente.

XXVI. L’ esercizio dei dirilti sovrani pué essere delegato ad
uno o pii mandatari.

La garanzia della liberta non si pué verificare che nella distri-
buzione e nel controfreno dei poteri politici chiaramente delermi-
nati dalla legge, e nella responsabilita assicurala dei funzionari
pubbliei.

XXVII. Le funzioni pubbliche non possono essere considerate
né come distinzioni, né ‘come ricompense , ma come servigi e
come doveri verso lo slalo.

XXVIIL I delitti dei mandatari del popolo e dei loro agenti
non debhono rimanere giammai impuniti.

XXIX. Il diritto di presentare petizioni ai deposilari della pub-
blica autorita non pué in aleuno modo essere nell'individuo in-
terdello, sospeso o limitato.

XXX. Fuori dei casi espressamenle riservali dalla legge non
puo essere vielalo ad alcuno di emigrare dal suo paese.

FINE DEL TITOLO SETTIM(}



TITOLO VIIX

DELLA CORTE SUPREMA DI FINANZA .

La corte suprema di finanza sara composta di [9 individui,
compreso il presidenle.

Essa verra divisa in due camere: I’ una verificatrice, e I alira
qiudiciaria.

La camera giudiciaria sara composla di selle individui. Pres-
so la camera giudiciaria esisle un procuralor nazionale incarica-
to di sostenere le ragioni del tesoro dello stato, e degli atti del
ministero pubblico.

I membri della camera giudiciaria saranno nominati dal pre-
sidente ogni volta che si tratti di decidere un affare contenzioso.
Decisa la causa, essa rimane sciolta di pien diritto.

Tutti i membri della corle appartengono di diritto alla came-
ra verificatrice. Il presidente distribuira fra tutti i lavori di que-
sla eamera, e tulhi saran tenuti ad occuparsene.

Presso la camera verificatrice vi sari un certo numero di ra-
gionieri da fissarsi con una legge particolare.

Ogni camera avra il suo cancelliere incaricato della conserva-
zione e della spedizione degli atti.

I membri della corte di finanza saranno tratti esclusivamente
dai protetlori civili di grado superiore. Essi saran nominati dal-
Fassemblea dei rappresentanti dietro dupla presentata dal gran-
de oralore.

[ membri della corte di finanza saranno amovibili in forza di
decreto dellassemblea dei rappresentanti emanato dietro istanza
del prolettoralo o dietro proposizione della censura del senato.
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Polra la camera dei principi del senato, dietro rapporio della
censura del senalo o dietro istanza della censura del protettora-
lo, pronunziare la sospensione d’'un membro della corte di finan-
za. Il consiglio poi dei protellori ogni tre anni proporra all’as-
semblea dei rappresentanti la conferma o la destituzione di quei
membri della corte di finanza che stimerd a proposito, aggiun-
gendo in easo la proposizione per i nuovi da supplirsi.

IT presidente della corte si mufera ogni tre anni. Dietro propo-
sizione del consiglio dei protettori I assemblea dei rappresen-
{anti nominera il successore. L’ antecessore dura in eariea fino
all’ islallazione del suecessore.

La corte di finanza

1 Fissa definitivamente il debito pubblico a carico del tesoro
dello stalo.

Nel debito pubblico sono comprese anche le pensioni accor-
dale a chiechessia a carico del tesoro.

La prima liquidazione del debito pubblico verra fatta dall'am-
ministrazione. L’ omologazione e la definizione del contenzioso
speltera alla corte suddetla.

2° Decide le questioni di ripartizione delle imposle direlle. Le
questioni rignardanti la costituzione del debito pubblico o il ri-
parto delle imposizioni sono conoseiule in prima istanza dalla
corle di finanza, e in grado di appello dalla camera dei giudici
del senalo. ;

3 Verifica le esazioni, e i versamenti del pubblice denaro nel-
le casse pubbliche, la di lui uscila, e I'impiege legale; stabilisce
il eredito o debito del tesoro; spedisce lerispeltive liberazioni, ed
ordina i pagamenti ai debitori.

Non puo la corte di finanza rifiutare ai pagalori I’ ammissione
nei loro conti de’ pagamenti falli sopra ordini rivestiti delle for-
malith preserilte dalla legge, e corredali dalle ricevule delle par-
ti a eni fu pagato il denaro e degli aliri doeumenti che I ordina-
lore aveva preserillo di unirvi. Se nell’ordine scuopre qualche
intrinseco arbilrio, essa ne fa annolazione ¢ ne da avviso lanto al
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