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AVANT-PROPOS.

Ce volume contient la reproduction
presque littérale d'une étude qui a paru,
pour la premiére fois, dans une Revue
francaise (1).

Je me suis décidé i le publier, parce
qu'il pourra contribuer, m'a-t-on dit, &
répandre quelques notions exactes sur un

pays trop peu connu chez nous et auquel
est réservé, selon moi, un grand avenir,

(1) La Correspomdant (voyer liveaisons des mois d'aodt e
doctobre 1863),



Il comprend une esquisse rapide de
'histoire constitutionnelle de la monar-
chie antrichienne,de ses institutions poli-
tiques actuelles, de sa situation écono-
mique et de ses ressources matérielles,

Jai raconté briévement ce que jai lu,
vu ou entendu, me montrant sobre de
réflexions et laissant au lecteur lui-méme
le soin de tirer les conclusions qu'indi-
quent les faits contemporains.

Bruxelles, le 26 octobre 1865,
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EN AUTRICHE.

Introduction.

La rapide transformation que subit I'em-
pire d'Autriche, sous l'influence bienfaisante
de ses institutions nouvelles, forme un des spec-
tacles les plus instructifs et les plus consolants
de notre temps. Affaiblie par les longues et
terribles luttes européennes du commencement
de ce siecle, énervée ensuite par le paternel
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absolutisme de deux régnes peu féconds, puis
réveillée de sa torpeur politique par les grandes
catastrophes de 1848, pour retomber bientdt
dans le calme décevant de la dictature centra-
lisatrice, cette vieille ¢l vénérable monarchie
a puisé dans ses dernidres épreuves une vi-
gueur morale et un courage admirables. Un
homme d'Etat célébre, peu suspect de partia-
lité envers elle, a dit cette parole bien connue
que répétait naguére, & la tribune de la Cham-
bre des seigneurs, un poéte populaire, Anastase
Grin (1) : « Cette Autriche est un pays extra-
ordinaire ; & peine la croit-on abattue, qu'elle
tire de son sein un nouveau prodige! » En
effet, 'Autriche a traversé des crises plus dan-
gereuses encore que celle dont nous voyons la
fin. La guerre de trente ans, la guerre de sept
ans, la révolution de 1792 et la tempéte sociale
de 1848, renfermaient pour elle de plus grands
périls que la sitiation detnelle. Et cependant
élle a survécn auk sanglintes journées de Lut-
zén, de Prague, de Hohenlinden, d' Austerlitz el
de Wagram, sortant chaque fois plus vivace de

(1) Pseudonyme du comie Antoine d*Anersperg.
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'abime oil ses adversaires croyaient l'avoir en-
sevelie! Elle triomphera des difficultés actuel -
les, elle qui n'a péri, ni devant Gustave-Adol-
phe, le plus ambitieux, ni devant Frédérie I,
le plus astucieux, ni devant Napoléon I¥, le
plus redoutable de ses antagonistes.

Cette surprenante élasticité de I'énergie po-
litique de I'empire des Habsbourg s'explique
par l'histoire méme de sa formation séenlaire et
la solidité singulibre des éléments variés qui le
constituent, Une grande hérésie civile, ¢'est
de croire que I'homogénéité territoriale ou
l'unité ethnographique est la condition néces-
saire de la force d'un Etat. Depuis des siécles,
la monarchie autrichienne a montré que la va-
riété politique, la fédération de provinces auto-
nomes, ratlachées & un centre commun, peut
étre une garantie cerlaine de durée, et que
trop souvent, au contraire, I'uniformité admi-
nistrative et I'unité dans les moyens de gouver-
nement ont eonduit au despotisme et i la ruine
des Etats.

Tris-récemment, ['Autriche a éprouvé des
secousses auxquelles peu d'Etats européens
auraient résisté : grace a la diversité de ses
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ressources et i la variété de ses moyens de ré-
sistance, elle a pu mesurer avee calme la gra-
vité de ses blessures. Nous sommes témoins
qu'elle s'est appliquée & les guérir avee une té-
nacité et une persévérance qui sont les signes
evidents d'une grande puissance. Aprés avoir
é16 menacée de tout perdre par la foree, elle en
a appelé au droit, dont elle est aujourd’hui,
malgré de mémorables revers, un des défen-
seurs les plus redoutés. Ses désastres lui ont
porté bonheur et ses embarras 'ont servie : si
les événements de 1859-1860 l'ont jetée na-
turellement, sans effort, dans les bras sauveurs
d'une liberté pure de tout contact révolution-
naire, les difficultés qui loi ont été suscilées,
en Hongrie, par exemple, l'ont sauvée encore
une fois, en l'arrachant pour longlemps aux
dangers de la centralisation parlementaire. Tu
feliz Austria!

L'Autriche est aujourd'hui un des pays les
plus sériensement libres de I'Earope ; je le dé-
montrerai. Je prouverai aussi que les immenses
richesses de son sol, mienx connues et mieux
exploitées, reléveront complétement son credit,
si 'on veut, et prépareront rapidement & I'em-
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pire une situation économique digne d'envie.

En passant la frontidre, & Salzbourg ou &
Passau, le voyageur s'apercoit immédiatement
du changement considérable qu'a éprouvé ce ci-
devant Etat de police Polizeistaat), autrefois la
citadelle de la prohibition et du protectionisme.
Les passe-porls sont i peine demandés, et les
douaniers semblent partager complétement
la politique libre-échaniiste do gouvernement
actuel. L'absence de police ou plus exactement
d’agents de police et de gendarmes, frappe en-
core davantage i Vienne méme, oil le seul som-
melier de votre hitel se permet de vous de-
mander trés-respectueusement votre nom, pour
le faire’insérer dans le Fremdenblatt (feuille
des étrangers), rédigé par le frére de H. Heine.
Le droit d'aller et de venir, que les républi-
cains de 1848 éprouvaient, non sans cause, le
besoin de comprendre dans I'énumération offi-
cielle des libertés francaises, s'exerce en Autri-
che dans toute sa plénitude. Tous les jardins
impérianx et méme les pares des grands sei-
gneurs sont & la libre disposition du public.
On y lit, comme en Suisse, des inscriptions
dans le genre de celle-ci : « Ce jardin est confié

1.
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aux soins délicats du public. » Point de gardien
i la consigne sévere. Etes-yous surpris par la
pluie, vous avez la faculté de vous rélugier au
palais de I'empereur, dans les corridors duquel
il est permis de circuler comme dans les pas-
sages de Paris. Les gardes allemandes échelon-
nées devant vous ne sont réellement la qu'ad
honores. Cette grande liberté de circulation et
la variété des costumes nationaux, siyriens,
magyars, polonais, slovaques, valaques, etc.,
donnent & la capitale une physionomie tres-pit-
toresque et pleine de charme.

De tout temps, d'ailleurs, a régné i Vienne
une certaine liberté pratique, que les moeurs
avaient conservée et développée, malgeé les sys-
témes de politique restrictive et malgré les ré-
glements de police. La malice des Viennois est
proverbiale en Allemagne. Le vieil esprit d'as-
sociation des races germaniques n'a jamais pu
étre extirpé : Vienne et I'empire sont couverts
de sociétés de loute espice, auxquelles les nou-
velles institutions politiques ont permis de
prendre un plusgrand essor. 11 existait,en 4862,
dansl'empire, 4, 42i0associations de tous genres.
A Yienne on en comptait 260, Yose affirmer
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que presque toutes les professions ont actuelle-
ment leur association ou (verein). Le systéme re-
présentatif de I'empire étant, comme en Angle-
terre, basésurlesintéréts communs et distinets,
il est facile de prévoir qu'en pea d'années la
liberté d'association produira en Autriche des
résultats peut-étre inattendus : le premier de
tous sera d'offrir un inexpugnable rempart con-
tre le retour de I'absolutisme.

La presse, dont les droits sont garantis par
une législation que bien des pays envient, jouit
en fait, grice aux meeurs politiques du pays,
d'une liberté presque illimitée. Les procés de
presse, relativement rares, intenlés depuis
deux ans, ont eu pour causes des appels isolés
i l'insurrection ou des attaques contre la Con-
stitution, La plupart des délinquants ont été
graciés par empereur. Il parait aujourd'hui,
dans les diverses langues parlées dans I'empire,
environ cing cents journaux on recueils pério-
diques. A Vienne, il se publie chaque semaine
quatre journaux satirico- politiques dans le
genre du Punch : ils usent de la liberté com-
mune avee une hardiesse que les moeurs publi-
ques rendent presque toujours innocente. A
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Pest s'impriment une trentaine de journaux
et recueils périodiques, rédigés en magyar, cn
allemand, en serbe ou en roumain. L'instruc-
tion primaire étant plus répandue en Autriche
que dans la plupart des pays de TEurope occi-
dentale, la plus grande partie de la populalion
lit les fenilles publiques; aussi est-il tel journal
autrichien qui se tire journellement 3 vingt et
méme & trente mille exemplaires ! Chaque pro-
vince formant un centre d'activité politique,
les gazettes tschéques de Prague, les feuilles
polonaises de Cracovie, les publications peé-
riodiques ruthénes de Lemberg ou de Czerno-
vilz, les journaux slovenes en Carniole ou eroa-
tes & Agram, etc., ont pour la politique
intérieure une importance aussi grande que
la plupart des journaux de la capitale. 11 existe
autant degrands journaux i Pest qu'a Vienne;
les feuilles saxonnes, roumaines et magyares
de la Transylvanie déplolent une aetivité re-
marquable.

La liberté d'association, la hhcrbé de la
presse et leur pratique réelle, loyale, constitu-
tionnelle, comprennent, & vrai dire, tout le
régime représentatil. Aussi ne [aut-il pas trop
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sétonner du promptl suceés des instilutions
nouvelles. Elles ctaient depuis longtemps dans
les meeurs : il a suffi d'une parole sincére de
I'empereur, pour les faire entrer dans le droit
public de I'Autriche.

Le régime nouveau ne se trouve pas longue-
ment décrit dans une charte vnique ou une
constitution déclarée législativement inviola-
ble. Les lois qui l'ont établi sont peu nom-
breuses, trés-courtes, publites successivement
el dépourvues de déclarations on de considé-
rants philosophiques sur les droits de['lomme.
Chaque jour, le pouvoir législatif développe
l'ceuvre constitutionnelle, gui sera celle du
temps. Ce fait est rare, au dix-neuviéme siécle,
tellement rare, qu'il paraitra au moins extraor-
dinaire & beaucoup de publicistes frangais.

Ces enseignements sont si importants, qu'il
est utile et intéressant d'en rechercher les
causes. Elles se troutent toutes dans Uhistoire
de la formation de la monarchie autrichienne.
Si Ton ne posséde pas une notion générale de
celte histoire si compliquée, il est difficile de
comprendre exactement les mouvements politi-
ques dont I'Autriche est aujourd'hui lactif foyer.
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Hésumé de I'histoire constitutionnelle de 1a o=
narchie autrichienne jusqu’aa XVIII" sidcle.

L'empire de U'Est (littéralement Ost-Reich)
sest formé lentement, sous le sceptre et l'ac-
tion d'upe méme famille régnante, par lagré-
gation successive de divers Etats d'inigale
étendue et de nationalité différente. Les Habs-
bourg ont créé, comme les Capétiens ont
fondé Ia monarchie francaise. Le duché (plus
tard archiduché) d'Autriche en a été le centre,
comme [lle-de-France a été le germe du
royaume de Louis XI.

L'empire d'Autriche est la réunion des pos-
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sessions héréditaires de la maison de Habs-
bourg-Lorraine. Chacune de ses provinces, en
prenant rang, suivant le droit ancien; parmi
ces possessions, conserva ses lois, ges coutumes,
son organisation, en un mot, sa constitution
historique. C'est & partir du rdgne de Marie-
Thérese senlement que les provinees germano-
slaves furent, peu a peu et sous de nombreuses
réserves, soumises i un commencement de
législation uniforme, au moins quant aux lois
nouvelles. 11 est rigonreusement exact de dire
que jusqu’en 1847, le plus solide lien et, 3 cer-
tain égard, le seul lien qui maintint en un tout
organique, pour ne pas dire en une confédé-
ration monarchique, des provinces si diffé-
rentés par leurs lois, leurs moeurs et leurs
langues, ¢'étaient Temperear et sa dynastie,
personnifiant la monarchie et garantissant la
seeurité et lears droits respectifs & tant de pen-
ples, foreés par la nature ou les événements
de vivre P'un & coté de lautee on péle-méle.
Pour saisir rapidement le caractére particu-
lier qu'a imprimé & Pensemble de I'empire Phis-
toire si variée de sa formation, distinguons-le
en quatre groupes territoriaux : les Etats alle-
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mands, les provinces slaves, les pays hongrois
et les provinces italiennes (1).

On sait que les comtes de Habshourg, pos-
sessears de quelques petits fiefs immédiats en
Souabe et sur le Rhin suisse dans I'Aargau, ne
commencérent & jouer un rile dans Ihistoire
générale de 'Enrope qu'a partir du régne du
comte Rodolphe, élu en 1265 empereur 4'Al-
lemagne. Son fils, Albert, fut investi par
lui, & titre héréditaire, du duché d'Autriche
(1282}, vacant depuis I'extinetion de la malson
de Babenberg. Par succession, achat, mariage
ou par la volonté indireclement exprimée du
peuple, les petits duchés et comtés des Alpes
germano-slovénes furent réunis successive-
ment sous le sceptre unique des archiducs
d’Autriche. Plusieurs fois détraite par des par-
tages, cette agrégation de provinees resta défi-
nitive sons le régme de l'archidue (empereur)
Léopold 1=, Par la bulle d’'or de l'emperenr

(1) Femprunte celte elassification & l'un des meilleurs
travanx de M. le boron Ch. de Croernig, direclesr de la
statistique administrative avtrichienne, et un des meilleurs
publicistes de I'Allemagne. Yoy, Oesterreich’s Newgesfallunyg,
Stutigart, 1858, { vol. in-8.
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Frédéric W1, Varchidue d’Autriche avait, con-
formément aux idées de la Renaissance, acquis
dans ces pays, sur les ordres et les corpora-
tions privilégites, un pouvoir pour ainsi dire
illimité, qu'a la faveur des troubles religieux
du seiziéme siécle et du dix-septibme on cher-
cha plusieurs fois, mais vainement, i ramener
dans ses anciennes limites. La noblesse ne par-
vint jamais, dans ces contrées montagneuses, &
une véritable puissance politique ; mais il &'y
forma de bonne heure, surtout en Tyrol, une
forte classe de paysans libres (1). Aprés plu-
sieurs siécles de vie commune sous le sceptre
tout-puissant des archiducs d'Autriche , la
Styrie, la Carinthie, la Carniole, le Tyrol, le
pays de Trieste et le comté princier de Goritz-
Gradisca furent, en général, gouvernés d'une
maniére assez uniforme, surtout dans les grands
centres de population. Toute I'administration
inférieure était conliée aux seigneurs patrimo-

(1) Le comtéde Tyrol a conservé sans inlerrupiion jus-
qu'en 18060 sa viellle constivution, dans laquelle I'édément
rural jouait le premier rdle. Les droits de la didte étaient
triss-tlendus, Au dig-huitiéme sidcle, ce petil pays formait
une véritable oasis constitutionnelle.

a2

.
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niaux. Les populations de ces pays alpestres,
les Allemands, les Slovines ou Wendes, les
Croates, les Serbes (Dalmates ou Slavons),
les Forojuliens ou Frioulans , les Latins
(Ladiner) et les Romans-Italiens ont loujours
vécu en bonne intelligence depuis leur réunion
sous la méme dynastie. Les Slaves se dévelop-
pérent rapidement sous l'action de la civilisa-
tion allemande. Les Slovénes se germanisérent,
comme les Celtes ou Gaéliques de la Bretagne
se sont [rancisés.

Par l'acquisition de la Bohéme (déja précé-
demment réunie aux possessions héréditaires
de la maison de Habsbourg, sous Rodolphe 17),
Ferdinand I devint le plus puissant prince de
Fempire d'Allemagne el fixa dans sa [amille
Jla couronne impériale. En Bohéme, la noblesse
héréditaire, en partie allie aux anciens rois
indigines, jouissait depuis les temps les plus
reculés d'une influence prépondérante. Ses
chefs possédaient tous les siéges aux Etats du
royaume et exercaient, & coté du roi, un pou-
voir considérable qu'acerut encore le régime
féodal introduit par les Allemands lls gouver-
naient tout le pays, & Texception de quelques
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villes ou localités privilégiées, n'élaient justi-
ciables que d'eux-mémes, disposaient du vote
et de la répartition des impdts et administraient
au nom du roi. On le sait, cette puissance de
la noblesse fut brisée & la bataille de la Monta-
gne Blanche, en 1620, aprés que ['électeur
Palatin eut tenté d'introduire la réforme dans
les possessionsde la maison de Habshourg et de
détroner celle-ci. Le droit d'élection royale,
que s'étaient arrogé les Etats, au mépris de
la bulle dor de I'empereur Charles IV, fut
uboli; les ordres furent contraints d'accep-
ter une constitution nouvelle; enfin les nobles
rebelles (parmi lesquels beancoup de luthé-
riens), qui n'avaient pas péri sur I'échafaud
ou sur le champ de bataille, perdirent en tout
ou en partie leurs biens et s'expatriérent. Ce-
pendant la noblesse conserva un grand nom-
bre de priviliges jusque sous les rignes de
Marie-Thérése et de Joseph 11. Alors seule-
ment le gouvernement du pays passa réelle-
ment dans les mains du roi, la justice et I'ad-
ministration furent réorganisées, les corvées
diminuées et la propriété immobilitre assise
sur des bases plus modernes. Ces réformes
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n'enlevérent pas i la Bohéme, i la Silésie et &
la Moravie toute leur aulonomie; car ces Lrois
provinces conservérent leurs Etats particuliers,
Les pouvoirs de la Chancellerie-de-cour de Bo-
héme, supprimée en 1802 seulement, furent
confiés jusque sous le régne de I'empereur
Ferdinand i la Chancellerie-de-cour de Bo-
héme-Gallicie- Autriche ou Chancellerie-de-
cour unie ( Vervinigte fofkanslei), La Bohéme,
la Moravie et la Silésie ayant fail partie pen-
dant des sitcles de I'empire d'Allemagne, et la
moitié de la population de ces provinces ayant
de tout temps appartenu & la race allemande,
Iinfluence de cette dernibre y est depuis long-
temps prépondérante. — La Gallicie n'appar-
tient & la confédération autrichienne que de-
puis le funeste partage de la Pologne. Les
priviléges territorianx de I'ancienne noblesse
héréditaire n'en requrent aucune atteinte; ils
furent méme formellement confirmés par la
constitution octroyée i la Gallicie en 1817. Il
en fut de méme dans la Bukovine, cédée 3 Jo-
seph Il par la Porte en 1775 et considérée, & par-
tir de 1786, comme un cercle de la Gallicie,
Aujourd'hui elle forme une province partico-
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litre de I'empire. habitée par des Valaques,
des Ruthiénes, ete. La dissolution du rovaume
de Pologne ayant fait en Gallicie table rase de
la plupart des anciennes institutions, c'ést dans
celte province que le cabinet de Vienne exer-
¢ait le pouvoir le plus étendu, comme le pronve
la loi sur l'organisation judiciaire de la Gallicie
occidentale de 1796. Clest li aussi que fut pu-
blié d'abord le Code civi! général. La nationa-
lité polonaise était, depuis l'origine du royaume
de Pologne, dominante en Gallicie. C'est 4 une
date trés-récente que la nationalité des Ruthé-
nes, plus nombreuse que celle des Polonais, a
élé reconnue officiellement par le gouverne-
ment impérial. La langue judiciaire du pays a
été, jusqu'en ces derniers temps, le lalin;
mais 'allemand était la langue politique. L'in-
fluence germanique a augmenté depuis la
création des nombreuses colonies allemandes,
établies successivement depuis Joseph 11 sur
les terres de I l".lm Elle s'est propagée beau-
coup anssi, gru-:;e aux cing cent mille juifs du
pays. qui ont en longtemps le monopole du
commerce.

Les pays hongrois forment le troisitme
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groupe important de la monarchie aufrichienne.
La couronne de Hongrie, autrefois élective, ne
passa définitivement i la maison de Habsbourg
qu'en 1526. Tandis que dans les autres pro-
vinces héréditaires, le pouvoir du prince s'ac-
croissait insensiblement aux dépens des an-
ciennes prérogatives des ordres, en Hongrie,
an contraire, il avait été progressivement ab-
sorbé au bénéfice d'une oligarchie. La consti-
tution était entiérement aristocratique; les
attributions royales strictement définies; les
droits de la haute noblesse illimités ; ceux des
masses populaires nuls. Pour prendre place i la
Table des magnats ou Chambre des seigneurs,
il fallait appartenir a la haute noblesse et étre
reconnu comme magnat par la diete et le roi.
N'étaient eligibles i la Chambre des députés
que les nobles. Ceux-ci jouissaient, en outre,
de I'immunité dimpits et d'autres priviléges
exorbitants. Pour lutter contre une influence
aussi considérable, le roi avait été obligé de
sappuyer sur le clergé et sur les villes dites
royales, jouissant de priviléges particuliers,
comme les villes libres de I'Allemagne. Par le
clergé parvenaient an parlage du pouvoir tous
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les déshérités de la politique, auxquels les rangs
du sacerdoce n'étaient pas fermés. Protégés
par la couronne et soutenus par les suffrages
populaires, les évéques ne tardérent pas i oceu-
per dans I'Etat une place éminente. Le primat,
archevéque de Gran, jouissant de revenus
énormes, prit dans le gouvernement une posi-
tion prépondérante, a coté du Palatin. Quant
an clergé paroissial, amoindri par le patronat
des seigneurs, il ne sut jouer que rarement
auprés des masses populaires le role anguste
qui lui est destiné. Les révolutions religieuses
du seizitme sidcle et les doctrines anticatholi-
ques qui furent appliquées, aux dix-septieme
et dix-huititme siéeles, par tous les gouverne-
ments, n'étaient pas faites pour améliorer celle
ficheuse situation. Saint Etienne et ses suc-
cesseurs avaient ¢choué dans leurs tentatives
d'introduire dans le royaume le régime féodal.
D reste I'homagium , base de Loute I'ancienne
constitution politique du pays, diminuait sin-
gulitrement I'utilité de Fapplication du droit
germanique : la fidélité envers le roi, constitu-
tionnellement élu, était la premidre consé-
quence de ce principe de la législation hon-
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groise. A vrai dire, toute l'ancienne nation
magyare apparait dans I'histoire comme une
immense armée de hussards. En cessant son
exislence nomade, ce fier peuple de cavaliers,
amis dn luxe et du faste, douds & un degré
trés-rare d'tloquence politique et de bravoure
militaire , parlant une langue radicalement
élrangére aux idiomes européens (saulau fin-
nois), a conservé, plus qu'aucun autre peuple
de I'Europe actuelle, la physionomie de ses
origines nationales. Quand les chefs de la no-
hlesse se rassemblaient & cheval, aux champs
de Bakos, prés de Pesth, pour porter des lois,
le cimeterre & la main; quand leurs deseen-
dants s'éeriaient, en 1741, aux pieds d'une
femme & T'ime virile: « Mourons pour notre
roi; » quand, & Presbourg, a son couronne-
ment, le roi préte serment, i cheval, I'épée en
I'air, tournée duo edte de Vorient, on ne peal
s'empécher de comparer ces scénes élranges
avee les récits des annalistes du moyen ige sur
la race hunnique. Descendu, avec les Otto-
mans, du plateau de I'Asie centrale, le peuple
magyar n'a jamais complélement abandonné
les traditions des compagnons d'Attila ¢ il a
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toujours conservé une secrite symypathie pour
les Osmanlis. Yentendais dire un jour par un
z¢lé catholique hongrois: « Quel dommage que
les Tures soient musulmans! Avee eux mous
aurions conguis 'Europe! » Ainsi s'expliquent,
4 mon avis, et les alliances et les obstacles que
les conguérants tures ont rencontrés pendant
plusieurs sideles sur les bords du bas Danube.
Quand les magyars oubliaient la foi de saint
Etienne, ils supportaient la domination turque
plus aisément qu'aucun autre peuple de I'Eu-
rope. Quand ils étaient fidéles, ils n'avaient
plus ancune considération pour les sympathies
de race. Félicitons-nous de cette conquéte du
christianisme, dont la divine influence civilisa,
aux neuviéme et dixibme sideles, les terribles
hussards hongrois, effroi de la moitié de I'En-
rope, et fit d'enx, an dounziéme, la nation apu-
stoliqgue par excellence. L'administration du
royaume et lorganisation judiciaire se déve-
loppérent dans le sens des moeurs et des nsages
que je viens d'indiquer. Toute la Hongrie fut
divisée en autant d'arrondissements (comitats
on distriets, ete.) qu'il v avait de juridictions ;
tons étaient placés sous une sorte de régime
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municipal aristocratique dans lequel loutes les
fonctions étaient électives, sauf la dignité
d'obergespan (préfet ou comte supréme), con-
férée par le roi i des magnats, quand elle ne
leur appartenait pas a titre héréditaire. La
direction supérieure des affaires apparienait, il
est vrai, au roi; mais elle ne consistait que
dans l'administration des régales, l'inlervention
officielle dans les affaires ecelésiastiques et la
protection des villes royales. Les dix ou douze
nationalités qui vivent sur le sol du royaume,
i ebté de la minorité magyare, étaient traitées
par celle-ci en vassales. Cette constitution se
maintint intacte, & travers les sibcles, par la
force de la tradition plutdt que par celle du
droit écrit, grice surtout i son caractére mili-
taire et anx perpétuelles incursions des Tures.
Cette immobilité politique fut sans danger aussi
longtemps que I'Enrope ne connut pas les ar-
mées permanentes el que les magnals, inter-
médiaires fidéles entre la couronne et la nation,
conservérent la prépondérance dans le pays.
On sait qu'a la didte et dans les assemblées
des comilats, les votes étaient comptés, en
vertu du principe Vola sunt ponderanda, sed
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non numeranda, et que les décisions élaient
prises conformément aux vota saniora el non
aux vota majora. Tant que les meeurs sup-
pléérent a ces lois défectuenses, leurs dange-
reux principes pouvaient recevoir une applica-
tion plus ou moins heureuse. Mais dis que les
magnats perdirent leur influence conservatrice,
une pareille constitution devait conduire & une
lutte inévitable entre le pouvoir exéentif et la
ditte. Quelques magnats populaires et la no-
blesse sans terre jondrent, depuis la fin' du
siccle dernier, le premier rile dans les assem-
blées des comitats. En dehors de quelques
villes royales, il n'y avail pas de elasse moyenne :
les Israélites formaient, pour ainsi dire, tout
le tiers état. Le reste de la population était
corvéable. La diéle accordait, non sans oppo-
sition, des levées de troupes , mais elle ne don-
nait pas toujours des subsides suffisants pour
les entretenir : elle ne votait pas un kreutzer
pour le payement des intéréts de la dette con-
tractée par le gouvernement de Vienne, pour
maintenir la monarchie & son rang en Europe.
Apris les essais de réforme, infructuenx et
impoliliques, faits par Joseph I, non pour
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placer la constitution hongroise sur des bases
plus larges, plus européennes, plus modernes,
mais pour augmenter le pouvoir personnel du
roi, la diite saisit avec empressement toutes
les occasions pour étendre ses priviléges : les
guerres de 1790 4 1815 favorisérent celle ten-
dance constante. Sous le régne de Francois 11
(17}, le latin fut aboli comme langue officielle et
remplacé par le magyar : innovation dangereuse,
it laquelle ee prince n'aurait jamais dii consen-
tir, ear elle donna un aliment nouveau aux
querelles de nationalités, de tous temps si re-
doutables sur les bords du Danube. Aux mé-
conlents de I'ancien régime aristocratique, aux
éléments d'agitation introduits par l'influence
croissante des gentilshommes sans fortune
jouant le role du tiers état, vinrent s'ajouter
les ferments de discorde empruntés a ce qu'on
a appelé de nos jours la politigue des races.
Un parti antiautyichien, pen nombreus, mais
fort par le talent et Faudace de ses membres et
la popularité de ses chefs apparents, se forma,
sous 1és imprévoyants gouvernements des em-
pereurs Francois 1l et Ferdinand 1 (IV), sans
provoquer un trop grand élonnement; car ce



EN AUTRICHE. =

parti était, comme on dit, en siluation. Si, sur
les bases historiques de 'ancienne constitution,
l'empereur Francois avait, aprés 18135, entre-
pris avec fermeté une réforme dans le sens de
l'extension des droits politiques des paysans et
des autres citoyens non nobles, le pouvoir f‘oyal
eit été affermi; l'opposition et £1é réduite sinon
au silence, au moins i l'impuissance de nuire.

Les royaumes de Croatie et de Slavonie ont
fait partie pendant plusieurs siécles du royanme
de Hongrie, dont ils étaient les partes adnexe.
Le gouvernement royal y était représenié par
un vice-roi ou gouverneur général appelé Ban.
La langue slave y régna toujours en maitresse,
méme aprés abolition du latin comme langue
officielle.

(Quant & la Transylvanie, toul en suivant plus
ou moins les destinées de la Hongrie, elle en
Etait politiquement séparée. Comme aujourd’hui
encore, elle formait une Grande Principauté
(Grossfirstenthum). Trois races différentes y
demeurent étroitement mélées depuis plus de
six sibeles : les Romans de 'Est ou Roumains
(Valaques), les Magyars (Magyars proprement

dits et Szeklers) et les Saxons (Flandrenses,
E B
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Saxones, Teufonici). Ces derniers, qui ha-
bitent surtout le Sol du roi (Kenigshoden) ou
Pays sazon (Sachsenland : Hermannstadt), le
Burzenland (Kronstadt) et le Nasnerland (Bis-
tritz), ont survécu i toutes les invasions turques
et ont conservé intactes leur langue, leurs
meeurs et leurs inslitutions nationales. Saxons,
Roumains et Magyars ont véen jusqu'ici dans
une sorte de fédération.

Je ne parle pas ici des Confins Militaires,
criéés, a une date relalivement récente, aux
frontiéres de I'empire pour la défense de son
territoire contre les Tures. Des terres y ont été
distribuées, i titre de fiels militaires, 3 d'anciens
soldats, & la condition pour ces derniers de se
tenir préts, lear vie durant, eux et leurs pa-
rents miles, a prendre les armes au premier
appel de I'emperear. Ce territoire est divisé en
Régiments-frontiéres. La langue officielle est
l'allemand, quoique le pays soit habité par les
diverses nationalités de I'empire : les Croates
et les Serbes sont en majorité.

Le royaume de Dalmatie, réclamé par la
derniére didte d°Agram, comme appartenant au
« royaume triple et un » de Croatie-Slavonie-
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Dalmatie, forme maintenant une province dis-
tincte de 'empire et posside, depuis 1861, un
statut et une didte propres. Par leur histoire,
les Dalmates se rapprochent de la Hongrie ; par
leurcivilisation, du Frioul et de la Vénétie ; par
leur langue, des Croales, des Slavons et des
Serbes. Depuis longtemps Raguse, I' Athénes
des Slaves du Sud, est un de leurs centres les
plus éclairés. La langue « civilisatrice » est
litalien.

Le quatriéme groupe des provinces de 'em-
pire comprenail le royaume lombard-vénitien.
La Lombardie, exclue sous 'empire romain de
I'Ttalie, puisqu'elle faisait partie de la Gaule ci-
salpine, a recu son nom actuel du peuple ger-
manique, quila conquit au VI* siécle et unit son
territoire 4 la Tuscie et au royaume actuel de
Naples. L'Italie actuelle est done, historique-
ment, d'origine barbare ou teutonique. Le pre-
mier royaume d'Italie, contre lequel les Guelfes
ont tant lutté et qu'ils ont enfin détruit, a é1é
fondé par les Allemands. Jusqu'au douziéme
sitcle, la Lombardie proprement dite, la marche
de Trévise et le Frioul (la Vénétie actuelle),
complétement germanisés, furent régis par des
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institutions germaniques. A I'exception de la
ville de Venise et des petites possessions de
cette république sur le littoral de I'Adriatique,
tous ces pays, provinces du royaume des Lom-
bards ou fiefs immédiats de 'empire d'Allema-
gne, appartinrent i celni-ci pendant des sidcles.
Toutel'ancienne noblesse lombarde est d'origine
germanique. Les sette comuni, entre la Brenta
et I'Astico; les tredici comuni, prés de Vérone,
et Sauris, dans le Frioul, sont les derniers
restes des populations allemandes successive-
ment romanisées. Cette influence du roma-
nisme, un des grands faits del'histoire moderne,
s'observe de nos jours encore dans le Tyrol :
Bolzen, qui était complétement allemand il y a
cinquante ans, est en ce moment une ville pour
ainsi dire ilalienne, sous le mom de Bolzano.
L'immense majorité des habitants de |'Istrie
est slave (Slovine, Serbe, Croate) : dernidre-
ment. quand I'évéque Dobrila proposa i la didte
de Parenzo (lstrie) de substituer l'idiome po-
pulaire, le slave, & l'italien, adopté comme
langue officielle, parce que les habitants d'une
partie de la cote s'en servent (quoiqu'ils ne
soient que des Slaves romanisés), I'opposition
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fut tellement forte, que la motion dut étre re-
tirke. Au commencement du siécle dernier,
quand la Lombardie prit rang, d'une maniére
idlurable, parmi les possessions héréditaires de
la maison de Habshourg, elle n'avait pour tout
gouvernement que quelques anciennes formes
communales, corrompues par diverses dicta-
tures, depuis les Visconti jusqu'aux Espagnols.
Marie-Thérése mérita, par ses sages innova-
tions, une popularité qui a survécu i bien des
orages. Dansle gouvernement de cette province,
Joseph 1l lui-méme fut mieux inspiré qu'en
Belgique et en Hongrie.

Jamais les Allemands n'avaient essayé de
conquérir la Vénétie proprement dile : cette
province, Vérone, Padoue et la marche de
Trivise furent échangées par I'empereur Fran-
gois, sur la demande de Napoléon 1", qui les
avail conquises, contre les provinces belges, les-
quelles, depuis le quinzitme siécle, faisaient
partie des Etats héréditaires de la maison de
Habshourg. Le royaume lombard-vénitien a
alteint, sous le gouvernement autrichien, un
haut degré de prospérité. Aprés 1815, 'orga-
nisation municipale fut restaurée et améliorée,

3
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Deux congrégations représentatives centrales,
I'une pour la Lombardie et I'autre pour la Vé-
nétie, et des congrégations provinciales pour
chaque province, furent établies. Ces institu-
tions étaient bonnes, mais insufMisantes et sur-
tout trop bureaucratiquement appliquées. L'ad-
ministration y jouait un rdle prépondérant.
Les droits des membres des Congrégations
élaient ou mal définis on trop restreints. La
publicité, qui est la premibre garantie d'un bon
régime représentatif, faisait défaut. Enfin la
police empéchait les meilleures intentions du
pouvoir d'aboutir & des résultats favorables aux
libertés de tous.
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La Pragmatigue sanction. — Patente da 1°7 acin
1804 créant le titre d'emperenr 4'Auntriche, —
Bégnes des emperears Francols IT et Ferdi-
nand I,

L'histoire constitutionnelle de la monarchie
autrichienne est beancoup plus simple & partir
du dix-huitieme sitele. La Pragmatique sanc-
tion de l'empereur Charles VI, du 6 décembre
1724, confirma solennellement la déclaration im-
périale du 19 avril 1713, en vertu de laquelle
toutes les possessions de la maison de Habs-
bourg devaient étre & lavenir indivisibles, in-
séparables et héréditaires dans la ligne mascu-
line directe par ordre de primogéniture des ar-
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chidues d'Autriche, et, en cas d'extinction de la
ligne masculine, dans la ligne féminine. Recon-
nue et approuvée par toutes les puissances de
I'Europe, y compris la France, dont la garantie
fut payée par la cession de la Lorraine, la
Pragmatique sanction fut réguliérement accep-
tée et jurée par les organes légaux des divers
pays germano-slaves et par la diéte de Hongrie.
Charles VI, chel éfu de I'empire d'Allemagne,
laissa A titre héréditaire, & safille unique, Ma-
rie-Thérése, derniére descendante de sa mai-
son, la plupart des territoires qui composent
actuellement I'empire d'Autriche.

L'époux de Marie-Thérése, Frangois 17 de
Lorraine, succéda & Charles VI comme empe-
rear élu d'Allemagne. Ses fils, Joseph II et
Léopold I1, et son petit-fils, Francois 11, ajou-
térent aussi aux litres héréditaires de leur
mére ou aieule, Marie-Thérése, le pouvoir élec-
tif des empereurs d'Allemagne.

Par la patente du 1" aout 1804, conséquence
nécessaire de la dissolution du « Saint-Empire
romain de nation tentonigue, » Frangois 11, le
vingt-deuxiéme empereur d'Allemagne de la
maison de Habshourg, éu le 17 mars 1792,
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prit, pour lui et ses successeurs, le titre et le
pouvoir d'empereur héréditaire d'Autriche, en
confirmant aux divers royaumes, principau-
téset pays desa couronne, leurs anciens titres,
constitutions, priviléges, et en répétant les dé-
clarations de la Pragmatique sanclion sur |'in-
divisibilité des possessions de sa couronne. En
résumé, la fédération monarchique, appelée
depuis 1804 empire d'Autriche, n'a pris rang
dans le droit public européen qu'en 1724, quoi-
qu'elle existit en fait depuis plusieurs sidcles.

Les événements de 1815 n'eurent pour I'em-
pire d'Autriche d'avtre résultat qu'un échange
de territoires. Il avait en 1504 une superficie
de 12,040-70 milles carrés d'Autriche. En
{816, il éait rédoit & une éendue de
11,584-71 milles carrés. L'empereur Frangois,
dominé par une politique timide, ne voulat, i
aucun prix, consentir a la restauration de I'em-
pire d'Allemagne. Jai montré ailleurs (1)
combien ce refus avait été impolitique. Aprés
la cloture du congrés de Vienne, empire

(1) Voyez dans le Correspondant, numéres du mois de no-
vembre 1881 et du mois de janvier 1862, mes articles sar le
baram de Stein,
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d'Autriche, & moitié séparé de I'Allemague, le
fut davantage encore de I'Europe, et son gou-
vernement, élevant sur les frontifres une sorte
de muraille de Chine, ne fit plus parler de
lui que par l'opiniitreté avee laguelle il com-
battait partout et systématiquement les idées
généreuses et libératrices de 1815.
L'emperenr Francois était le meilleur des
hommes, el ses ministres n'avaient ni les vices
ni les qualités des tyrans. Ceux qui ont connu
le prince Clément de Metternich, le plus il-
lustre d'entre eux, si spirituel, si calme, si
doux, si serviable, si humain, se demandent
souvent comment le gouvernement dont il
était I'dme a pu produire des fruits si amers et
a mérité, & plus d'un titre, de si graves repro-
ches. Ce n'élaient pas les hommes qui élaient
mauvais, ni surtout les intentions : ¢'éait le
systéme tout entier. Les anciennes institutions
locales, mutilées par le faux libéralisme de la
Renaissance, paralysées par I'absolutisme & la
mode dés la fin du dix-septiéme sitele, enfin
complétement corrompues au dix-huitiéme
siécle, végétaient en Bohéme et dans les autres
provinces germano-salves. Leur misérable
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existence n'offrait guére qu'un intérét pure-
ment historique. Chaque province avait une
représentation par ordres; mais celte représen-
tation, délibérant dans ['isolement, sans action
par l'association ou par la presse, sans garantie
morale ou légale, n'avait qu'un pouvoir déri-
soire. Cependant, et ce point est trés-impor-
tant. linstitution restait debout. La Hongrie
avait conservé ses lois mationales dans toule
leur étendue; mais son régime purement aris-
tocratique, se soutenant autant par le privilége
que par l'indilférence de la foule et I'inertie du
gouvernement impérial, ne jetait ancun éclat,
La plupart des pays de la couronpe étaient re-
présentés auprés de l'empereur par des chan-
celleries de cour, comme les trois chancelle-
ries actuelles de Hongrie, de Transylvanie
et de Croatie. Les autres provinces étaient
administrées anssi bien que possible, il faut le
dire, par des gouverneurs ou chefs de pays.
La justice était, du moins quant i la premidre
instance, patrimoniale. Les communes jouis-
saient de droits précieux et de grands privi-
léges ; mais la vie politique y était arrétée par
l'immobilité générale de I'Etat. La législation
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joséphiste avait gilé ce que n'avait pu cor-
rompre I'influence délétére des meeurs du dix-
huitieme siéele. L'Autriche était, au point de
vue religienx, I'idéal des gouvernements libé-
raux dans le sens des libéraux anticatholiques.
Au point de vue administratif, c'était la terre
promise des bureaucrates et des prohibitio-
pistes. Toute la laideur de ce systéme était
cachée par une grande politesse de formes,
beaucoup d'éliquelte, un certain respect de
l'autorité de César, el surtout par la bonhomie
de 'empereur et les intentions incontestable-
ment bonnes des chefs de son gouvernement.
En 1847, I'Erat faisait face & toutes ses dé-
penses courantes, avee un budgel de 154 mil-
lions de florins ou B85 millions de franes! La
vie matérielle était & un bon marché inoui. Les
nationalités diverses de I'empire étaient res-
pectées plus que dans aveun autre pays de
I'Europe. En un mot, les habitants de I'empire
étaient matériellement aussi heureux qu'ils
pouvaient I'étre sous un tel régime,

Mais I'Autriche avait besoin de se rajeunir
et de vivre moralement.

On raconte que le feu roi, Frédérie-Guil-
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laume IV de Prusse, dil un jour en traversant
la cour du palais impérial de Vienne : « Clest
ici que je vois que je suis un parvenu; nos
palais de Berlin et de Potsdam sont plus beaux
que cela, mais ils n'ont pas cet air comme il
faut. » Le char de 'Etat antrichien ressemblait
i un vieux carrosse, altelé de vieux chevaux,
conduits par de vieux domestiques et trainant
un vieux seigneur personnellement trés-res-
pectable, mais trop souvent absurde dans ses
" opinions. Ce vieux régime que n'animait au-
cune pensée d'avenir, si ce n'est les intéréts de
la maison régnante et de quelques familles
illustres, n'inspirait pas la vénération qu'on
ressent en assistant, par exemple, a certains
actes de la vie politique de I'Angleterre, oil
l'archaisme des formes est unie & I'éternelle
jeunesse des libertés publiques. En plein dix-
neuvieme siiécle, le gouvernement de Yienne
avail conservé je ne sais quel parfum de Ver-
sailles et de Potsdam, pendant que la cour,
semblable i celle du bon Stanislas & Naney, con-
tinuait les traditions patriarcales de la famille
de Charles V1. L'honnéteté la plus pure prési-
dait aux actes d'un gouvernement corruptenr.
4
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L'armée seule était une par ses lendances,
moderne par son organisation, forte par ses
traditions : c'était I'empire.

« Dans ton camp est I Autriche (In deinem
Lager ist Oesterreich), » disait & Radetsky I'il-
lustre poéte Grillparzer, aujourdhui membre
de la Chambre des seigneurs. Li oit est le
drapeau, li est la France, s'écriait un jour Na-
poléon an conseil d'Etat. Cette parole, plus
applicable & l'ancienne France qu'a la France
du dix-neuviéme sidcle, est vraie surtoul en
Autriche, parce que li ot esl le drapeau, la
est le chef de 'armée, I'empereur, en la per-
sonne duquel viennent s'unir tous les intéréts
si divers qui maintiennént l'empire, parce
qu'en se combattant ils se nmeutralisent. Le
général de Benedek faisait énergiquement res-
sortir cetle pensée dans le discours qu'il adres-
sait , I'an passé, & l'empereur en présence de
l'armée de Vérone : « L'armée, disait en sub-
stance le brave général qui est Magyar de nais-
sance, jure de défendre I'empire, et elle est
fidéle : dans ses rangs, il n'est aucune diffé-
rence de races, de nationalités, de cultes, de
naissance ou de fortune. Nous sommes des sol-
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dats, des soldats autrichiens, dévonés jusqu'i la
mort @ notre chef, lempereur, et & limtégrité
de la monarchie. » Est-ce & dire que l'armée
soit la seule force de la monarchie? Taut s'en
faut. Elle n'est que la plus haute expression du
lien politiquement nécessaire qui rattache les
diverses provinces & un centre commun. En
elle se sont incarnés la fidélité et le respeet,
dont toutes les populations de I'empire enlou-
rent la dynastie. L'attachement héroique des
Tyroliens pour leur comte est devenu prover-
bial. Je lisais derniérement, dans la Gazette
populaire des carabiniers d'lnspruck, que cette
année toute la population du comté féterait
solennellement son union cing fois séculaire
avee 'Autriche. A celte occasion, il y aura un
tir de gala, dit le journal, « tel qu'on n'en a
vu depuis cing cenls ans; que fleches et balles
volent vers les cibles. » (1) Vienne est la ville la
plus fidéle qui soit en Europe : la popularité
constante de la maison de Habsbourg-Lorraine
y a triomphé & loutes les époques des plus

(1) Ces fdes viesment d'dire célébrées, en présence de
I'emiperenr, avee un enthousiasme extraordinaire,
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grandes difficultés (1). La révolution de 1848
était exclusivement dirigée contre le ministére :
an milieu des désordres de la rue, les insurgés
affichaient le plus profond respect pour la fa-
mille impériale. J'ai connu en Hongrie le ré-
dacteur d'un journal radical, entiautrichien
i lexcis, qui Otait respectueusement son cha-
pean quand il parlait de I'empereur actuel,
« parce qu'il est I'héritier de la couronne de
saint Etienne. » Un colonel de honveds m'a
raconté qu'en 1848, pour faire avancer son
régiment, il avait é1é obligé de laisser croire
i ses hommes qu'ils se battaient pour le roi
Ferdinand contre les troupesde Windischgralz
(qui se battaient pour I'empereur Ferdinand).
Les meilleurs régiments de l'armée d'ltalie en
1848-49 étaient hongrois. La garde de Ra-
detsky était composée de grenadiers magyars.
Les Styriens el les Slovénes de la Carniole et
de la Carinthie ont pour leur duc un dévoue-

(1) L'empereur et les archidues s’y proménent avec la plus
grande simplicité dans la foule :il n'est pas rare méme d'y
rencontrer un archidue, allant modestement diner au restau-
rant dans la salle commune, J'ai 618 témoin de quelques-unes
de ces sednes de la vie vieonolse,
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ment sans bornes. Les Croates ont prouvé, en

1848, que pour leur roi ils sont préts & tous

les sacrifices. On connail aussi I'attachement

des Ruthénes de la Gallicie, de la Bukovine et
du nord de la Hongrie pour la dynastie impé-

riale : I'évéque Litvinowics, députhé ruthéne

de la Gallicie, I'a dépeint en traits éloquents &

l'une des séances de la derniére session du

Reichsrath. Les Polonais de la Gallicie et de la

Silésie ne sont hostiles ni & la dynastie impé-

riale vi & I'empire : s'ils n'étaient pas Polonais,

disent-ils, ils voudraient étre Awtrichiens.

Yétonnerai beaucoup de lecteurs, en leur

apprenant que les populations rurales du
royaume Lombard-Vénitien sont trés-dévouées

i l'empire et & [empereur.
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v

Bévolution de 1848 — Ministére Schwarzenberg.
— Bach, — Evénements de 1859,

En 1848, le paternel despotisme de I'empe-
reur Ferdinand fut renversé comme par en-
chantement, au seul bruit, pour ainsi dire, des
événements de Paris. Combien de gouverne-
ments ont péri ainsi! lls croyaient étre forts
parce qu'ils avaient brisé les légitimes et bien-
faisantes résistances qui faisaient échec i leur
omnipotence, ou parce qu'ils avaient négligé,
dans leur aveugle imprévoyanee, de donner une
existence légale 4 ces obslacles salutaires,
quand ils avaient disparu. Je ne retracerai pas
les développements que prit la révolution du
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mois de mars. Aprés en avoir dit plus haut les
causes génerales, j'en résumerai ici les effets
principaux.

Ses chefs ne surent fonder rien de durable.
La Constituante de Vienne discuta savamment
sur les droits de Thomme et les théories de
droit public, pendant que les éudiants de
I'université lerrorisaient la capitale et la basse
Autriche. Lorsque, par.hasard, les députés
constituants s'occupaient d'une question pra-
tigue, ¢'était pour transporter dans l'aréne par-
lementaire les doctrines absolutistes de Jo-
seph 11 et de la bureancratie dite libérale, on
pour tendre la main aux démagogues de Frane-
fort, en attisant, au point de yue soi-disant al-
lemand, les querelles de nationalité, et en s'al-
liant & des partis qui avaient au coeur la haine
de l'empire et le mépris de la liberté.

L'absolutisme tolérant et doux de l'empe-
reur Ferdinand était remplacé par T'absolu-
tisme parlementaire, aggravé par le désordre de
la rue. La Hongrie, qui avait en le malheur de
perdre, une année auparavant, son sage et po-
pulaire palatin, I'avchiduc Joseph, s'élait laissé,
i son tour, entrainer par un parti plus ambitienx
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que palriotique. Cependant, ilest juste de dire
qu'abstraction faite des causes générales et an-
ciennes de la révolution de Pest, la responsa-
bilité premiére dans la défection complite et
inattendue de la Hongrie remonte aux mesures
vexaloires, haulaines et bureaucratiques du
nouveau gouvernement de Vienne. Le parti de
M. Kossuth, parti purement révolutionnaire,
exploita avec habileté les atteintes réelles qui
furent portées d'abord aux droits légitimes des
magyars. Et ¢'est ainsi que le mouyement hon-
grois, juste dans son origine et jusqu'i un cer-
tain degré salutaire pour I'empire, fut dirigé
vers un but injuste, impolitique. Quand le ma-
réchal Radetsky, un des plus grands types de .
Thonneur militaire en ce sidele, rentrait triom-
phalement a Milan, l'insurrection éclatait en
Hongrie. Pendant que les fidéles Tyroliens or-
ganisaient des corps francs de chassenrs pour
défendreleurs frontiéres contre les Piémontais,
les Croates commandés par lear ban Jellacziez
marchaient sur Vienne insurgée et contre les
Hongrois, en confondant leur dévouement en-
vers I'empereur avee leur patriotisme. L'inutile
parlement de Vienne fut transféré & Kremsier,
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en Moravie, non loin d'Ollmiitz, oi s'était re-
fugiée la cour.

L'emperenr Ferdinand n'était pas a la hau-
teur des événements. Sa timidité, son indéci-
sion, les avis contradictoires quilui furent sue-
cessivement suggérés, I'avaient enlrainé i com-
mettre des fautes graves et méme & sanctionner
des actes politiques indignes de sa grande hon-
néteté. Aprés avoir nommé président du con-
seil des ministres un homme d'Etat célébre.,
bien diversement jugé dans sa courte et bril-
lante carriére, le prince Félix de Schwarzen-
berg, il eut la sagesse d'abdiquer en faveur de
son neveu, qui avait déployé du courage dans
les rangs de I'armée. Le prince de Schwarzen-
berg, dont la jeunesse ne peut étre mieux
comparée qu'a celle de lord Georges Bentinck,
était ministre d'Autriche & Naples : quand
éclatibrent les événements de Lombardie, il
abandonna son poste diplomatique, accourut au
quartier général de Radetsky et se battit bra-
vement sur le Mincio. C'est le bras en écharpe
qu'il alla & Vienne prendre la direction des
alaires civiles.

Par un manifeste publié le 2 septembre 1 848,
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le nouveau souverain, Frangois-Joseph I*, an-
nonga 4 tous les peuples de la monarchie que
son gouvernement aurait pour base des libertés
constitutionnelles et I'égalité des droits des di-
verses provinces; mais qu'avant tout l'ordre
matériel devait étre rétabli. Le 4 mars 1549,
I'assemblée de Kremsier fut dissoute et I'empe-
reur octroya une constitulion qui promettait
I'égalité devant la loi, la liberté des cultes, la
liberté de la presse, la liberté de I'enseigne-
ment et une représentation nationale composée
de denx Chambres. Successivement, le gou-
vernement publia des lois provisoires sur la
presse, sur 'enseignement, sur les communes,
sur les provinees, sur l'organisation judiciaire.
Toutes ces lois, fondées sur le principe d'une
liberté modérée, devaient &tre soumises i la
ratification du prochain parlement. La diéte de
Hongrie répondit i ces coups d' Etat par une
protestation contre I'abdication de 'empereur-
roi Ferdinand et I'avénement de son succes-
seur, comme ayanl eu lien sans le consente-
ment desEtats du royaume. L'armée impériale,
envoyée pour dompter linsurrection, dut battre
en retraite jusqu'a Presbourg. Clest alors que
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le parti révolutionnaire hongrois, se croyant
maitre de la situation, proclama la déchéance
de la dynastie et nomma gouverneur provisoire
du royaume M. Kossuth (24 avril 1349). En
méme temps, les Piémontais rentrérent sans
déclaration de guerre en Lombardie (mars
1849). Le gouvernement impérial, redoublant
d'énergie, ne recula devant aucune difficulté.
Schwarzenberg, avec une promptitude vrai-
ment extraordinaire, mit en ceuvre toutes les
ressources de l'empire, dont les ennemis se
parlageaient déja les débris. Lintervention
russe fut acceplée, pour combaltre linsurrec-
tion hongroise, désormais plus dangereuse
pour la Russie que pour I'Autriche elle-méme.
Le 25 mars, les Piémontais élaient écrasés i
Novare. Le 15 aodt, I'armée hongroise capitu-
lait a Vilagos. La monarchie était sauvée.
Aussi longtemps qu'il s'agissait de défendre
I'empire menacé jusque dans son existence, &
l'intévieur et i lextérieur, le prince de Schwar-
zenberg avait élé admirable de caractére, d'ac-
tivité, de dévouement. Diplomate consommé, il
avait rendu i 'Autriche la place qui lui est in-
diquée en Europe. Militaire, il avait anéanti
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les forces de la révolution et rétabli I'ordre
matériel avec une indomptable énergie. Ces
services étaient grands, sans doute; mais ils
restérent incomplets. Schwarzenberg navait
pas, comme homme d'Etat, les qualités les
plus nécessaires & notre époque. Elevé sous
le paternel absolutisme de l'empereur Fran-
¢ois, il n'avait pas appris & compter avec les
éléments légitimes des révolutions de notre
temps. C'était un guerrier diplomate, un Met-
ternich militaire. 1l n'avait pas les qualités ci-
viques d'un Robert Peel. Tory dans sa poli-
tique étrangére, il était radical dans sa polilique
intérieure,

Au lieu de se livrer en Hongrie & d'inutiles
el cruelles représailles, et d'essayer de renoner
la chaine des vieux abus en les transformant,
le ministére Schwarzenberg aurait di user de
sa loute-puissance pour faire entrer I'Autriche
dix ans plus tot dans la grande voie ob elle
marche anjourd’hui. L'occasion éait boone :
les révolutions qui avaient ensanglanté les di-
verses provinees de I'empire n'avaient pas en
un caractére social : clles avaient été pure-
ment politiques. L'existence de la dynaslie
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avait été partout mise hors de cause, si ce
n'est par M. Kossuth et le rés-petit parti qui
lappuyait. N'était-ce pas le moment deprouver
aux populations de I'empire et & I'Europe qu'en
battant la révolution on avait voulu servir la
liberté? Mailre absolu de la situation, aprés
une révolution qui avait fait table rase de tout
le passé, le ministére Schwarzenberg pouvait
prendre de ce dernier tous les bons éléments,
en les unissant & des concessions conformes
aux besoins et aux aspirations de notre époque.
La Hongrie eat é1é & jamais reconnaissante, si
on lui avait accordé en 1850 ce qu'on lui a
offert depuis 1860.

Le ministére Schwarzenberg ne sut ou ne
voulut pas s'élever au-dessus des mesquines
doctrines des réactions politiques : il copia
les grands révolulionnaires de France et se
fit, avec les meilleures intentions sans doute,
un des précurseurs des fanatiques d'unité qui
cherchent aujourd’hui & tout bouleverser en
Europe: I'unité absolue de I'empire, qui permet
dans certains cas un déploiement rapide et con-
sidérable de forces matérielles, et, dans certains

autres, d'expédier une révolution ou un coup
1]
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d'Etar de la capitale dans les provinces par le
télégraphe; cette unité apparente qui tue toute
vie politique et absorbe toute l'activité d'une
nation au bénéfice de quelques privilégiés qui
gouvernent ; 'unité qui est la loi du monde mo-
ral, mais la négation du monde matériel et des
besoins politiques des peuples; l'unité et rien
que l'unité, ce mot résume tout le programme
civil du prince deSchwarzenberg. L'unité fran-
caise est le réve de certains hommes d'Etat alle-
mands actuels, comme la cour de Versailles
servait de type & beaucoup de princes germa-
nigues du dix-huitieme sidcle.

Les journées de Février avaient été la cause
occasionnelle de la révolution Viennoise du
mois de mars 1848, Le coup.d'Etat frangais du
2 décembre 1852 semble avoir servi de signal
i laveugle résistance des hommes d'Etat autri-
chiens. La Constitution octroyée le 4 mars
fut déchirée le 51 décembre 1851, sans avoir
jamais été mise en vigueur, el leslois organigues
provisoires promulguées en exécution de celle
charte éphémére furent abrogées. Le gouver-
nement, en rétablissant 'absolutisme, promettait
simplement de nouvelles institutions conformes
auz besoins du pays!
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Ces nouvelles institutions furent trés-lente-
ment élaborées. Un Reichsrath, nommé par
I'empereur et n'ayant que les attributions or-
dinaires d'un conseil d'Etat sans juridiction, fut
créé par la patente du 45 avril 1854, Le 54 dé-
cembre 1851 parot une nouvelle patente im-
périole sur les principes fondamenlavz qui
doivent présider a I'organisation des pays de
la cowronne. Cette organisation, tout en res-
pectant les limites générales et les noms histo-
riques des divers pays, est au point de vue
administratif une imitation des diverses lois
frangaises rédigées sur le méme sujet depuis
Siéyes. En voici une esquisse :

L’'Autriche est une monarchie absolue. L'em-
pereur, sacré, inviolable, irresponsable, chef
supréme immédiat de l'armée, réunit en sa
personne le pouvoir exécutif el le pouvoir lé-
gislatif. — Tous les Autrichiens sont égaux de-
vant la loi. Tous doivent contribuer aux charges
publiques dans la proportion de leur fortune.
La loi garantit (sans contrdle toutefois) i chague
citoyen sa sécurité personnelle, sa propriéié,
Nul ne peut étre distrait de sesjuges ordinaires.
La monarchie est divisée en Confins militaires et
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en 21 Gouvernements, sous-divisés en Cercles
(Kreise, dans les provinces Germano-Slaves)
Comitats (Hongrie) ou Provinces (Lombardo-
Vénitien). Les Cercles sont partagés en Arron-
dissements (Bezirke) el ceux-ci en Communes.
L'administralion de la justice est calquée sur
I'organisation francaise : une cour de cassation,
dix-nenf cours d'appel, des tribunaux d'arron-
dissemenl, des tribupaux de canton. Cepen-
dant les tribupaux spéciaux militaires, mari-
times, consulaires, ecclésiasliques, ete., avaient
été conservés. — Aucune loi n'ayant réalisé
les promesses de la patente du 31 décembre
1851 sur l'administration des provinces et ['or-
ganisalion communale, les provinces et les com-
munes furent placées provisoirement sous
l'autorité directe du pouvoir central. — La
presse fut liveée & larbitraire de l'administra-
tion et le droit d'association soumis i la régle-
mentation du gonvernement.

Ces quelques détails suffiront pour faire ap-
précier le systtme dans son ensemble. Les
terribles révolutions par lesquelles venait de
passer I'empire avaient é1é inutiles pour la li-
berté, dontI'avénement était indéfiniment ajour-
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né; inutiles pour I'autorité, dont I'unique soin
étail désormais d'empécher par un systéme de
centralisation & outrance le retour des événe-
ments de 1848, Pour combattre la révolution,
le gouvernement lui avait emprunté ses armes
favorites, en oubliant qu'elles sont i deux tran-
chants.

Le prince de Schwarzenberg mourut bien-
Lot, mais trop tard pour sa gloire. L'ceuvre de
la reconstitution de l'empire sur les bases de la
patente du 51 décembre 1851 ful continué
par ses collbgues et principalement par le mi-
nistre de lintérieur, ancien avocat quavaient
mis en relief les événements de 1848, le baron
de Bach, homme éminent, qui possédait tous
les défauts et toutes les qualités politiques
des doctrinaires francais, sans parlager toute-
fois tous leurs préjugés. L'organisation finan-
cicre fut confice & M. le baron de Brick,
protestant éclairé, homme nouveau aussi,
pris en dehors de l'ancienne bureaucratie ;
linstruction publique et les cultes, au comte
Léon de Thun-Hohenstein, adversaire déclaré
des doctrines joséphistes, administrateur in-
fatigable, qui pendant un ministére de plus

B,
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de dix ans réalisa plusienrs réformes utiles
et bienfaisantes. Il est juste de reconnaitre que
ces hommes d'Efat et leurs collégues cher-
chérent & tirer du systéme de gouvernement
auquel ils s'étaient dévoués tout ce qui pouvait
en sortir de bon. La séeurité matérielle de 'em-
pire i lintérieur fut micux garantie. L'industrie
et le commerce recurent une impulsion nou-
velle qui doubla la production et les échanges.
Les voies de communication furent multipliées.
L'instruction publique i tous les degrés fut or-
ganisée sur de larges bases et soustraite i
l'influence délétére du joséphisme. Les libertés
religieuses recurent un commencement de res-
tauralion. Le crédit de I'empire fut relevé : la
Banque nationale de Vienne venait de recom-
mencer les payements en espices, quand éclata
4 Paris le coup de foudre que 'on sait.

On aurait pu éviler peut-étre les événements
de 1859, et par conséquent prolonger I'exis-
tence du systéme de M. de Schwarzenberg, si
la politique étrangére de I'empire avait été plus
prévoyante ou plus nette, aux approches du
grand conflit oriental. Les tergiversations du
cabinet de Vienne amenérent son complet isole-
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ment et favorisérent les complots de ses adver-
saires. Il fallait franchement marcher avee les
puissances occidentales et déjouer les intri-
gues piémontaises, ou combattre hardiment les
ennemis de la Russie el se créer ainsi un so-
lide point d'appui contre les projets, prémédités
ou non, & Turin ou ailleurs. L'empressement
que mit le gouvernement i se jeter dans les
piéges depuis longlemps préparés par M. de
Cavour, puis la lenteur avec laquelle il condui-
sit les opérations mililaires trop vite décidées,
compromirent entibrement une situation qui
jusque-li n'avait rien de désespéré.

A quelque chose malheur est bon : aucun
Etat de I'Europe n'a su, en notre sidcle, tirer
un meilleur parti de ce vieil adage que I'An-
triche,
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Conseil-de-I'Empire reaforcé. — Dipléme du
20 octobre 1860, — Des divers partls consti-
tationnels, '

Les événements militaires brisérent les der-
niéres résislances qui s'opposaient, autour du
trone, & une meilleure organisation politique
de I'empire, et provoquirent indirectement la
convocation du Conseil-de-l'empire Renforce.
(Patente imp. du 5 mars 1860.)

Ce conseil était composé des membres du
Reichsrath inslitué en vertu de la patente de
18353, mais renforcé par un grand nombre
d'hommes de confiance ounotables ! choisis par

1 Fortrauens menner, expression de l'ancien droit germa-
pique. On serappelle les conseillers de erddence des communes
lombardes,
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le gouvernement dans tous les ordres de citoyens
des divers pays de la monarchie. Les orateurs
de celte assemblée d'élite, présidée avec heau-
coup de dignité par I'archidue Regnier, jeune
prince de tact et de talent, élonnérent I'Enrope
par I'élévation de leurs pensées, par leur
modération et par leur esprit pratique. Les
discussions roultrent exclusivement, suivant
le veeu dn gouvernement, sur les meilleures
conslitutions & octroyer par lempereur 3 la
monarchie tont entidre et aux dilférentes pro-
vinces, Les notables de la Hongrie y privent
une trés-grande part, et les débats, conduils
contradictoirement avec les organes officiels du
pouvoir, furent intégralement publiés. L'assem-
blée se divisa en trois partis principaux : leparti
dit fédéraliste, composé des notables Hongrois,
des Polonais, de la plupart des Tschiques,
el de quelques personnages plus particulidre-
ment connus par lear zéle religieux; le parti
centraliste, formé par la majorité des représen-
tants du tiers élat et quekques grands proprié-
taires élevés dans les doctrines joséphistes ou
partisans avoués ou compromis des divers
essais de réforme constitutionnelle, lentés de-
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puis 1848 : enfin un tiers parti, gouvernemental
avant tout, parlant sur toutes les questions
avec une grande indépendance, mais s'en re-
mettant en définitive i la sagesse du gouverne-
ment.

Les délibérations du Conseil-de-l'empire
Renforeé, an lien de simplifier la tiche de la
couronne, la compliquérent davantage ; car dé-
sormais celle-ci avait non-seulement & changer
de principe de gouvernement, mais encore i
choisir seule entre divers genres de gouverne-
ment, qui tous lui étaient recommandés chau-
dement comme devant trés-certainement for-
tifier la monarchie et asseoir la liberté des
citoyens sur des bases inébranlables. La res-
ponsabilité qu'avail & assumer le gouvernement
devenait ainsi plus grande quejamais. Peut-étre
avait-on commis une faute en publiant trop tit
les discussionsdu Conseil. D' éloquents discours
avaient ¢é1é prononccs, des rapports dignes des
vieilles assemblées parlementaires avaient été
lus. L'opinion publique, travaillée en sens di-
vers depuis 1848 et trés-mécontente des in=
suceés de la derniére campagne d'ltalie, s'émut
davantage encore. Le Conseil-de-l'empire Ren-
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foreé, sans avoir aucune des qualités d'une
assemblée parlementaire constituante, en eut
tous les inconvénients, Cette observation me
parait trés-importante : elleindique, selon moi,
la véritable origine des graves diflicultés en
présence desquelles le gouvernement impérial
s'est trouvé placé depuis 1860.

Les discussions du Conseil-de-l'empire Hen-
foreé démontrirent jusqu’é I'évidence qu'il fal-
lait changer de systéme, et cetle démonstration,
pour qui connait I'Autriche, n'était pas inutile.
Elles prouvérent encore que, dans tous les
rangs de la société, les esprits étaient miirs
pour un sérieux relour aux libertés politiques,
el enfin quel'empire d'Autriche renfermail des
hommes d'Etat, des orateurs et des publicistes
du premier ordre.

Le 20 octobre 1860, parut un Diplime ré-
glant les rapports politiques intérieurs de la
monarchie. Ce Diplome était précédé d'un
Manifeste dans lequel V'empereur exposait,
avec une grande simplicité de siyle, comment
les violentes commotions de 1848 avaient rendu
nécessaire une « plus forte concentration » du
pouvoir extéentif. « Je remplis un devoir de
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» monarqgue, continuait l'emperear, en conei-
» liant dans un juste équilibre les traditions
» historigues, les principes de législation et les
» aspirations légitimes de mes peuples et de
» mes pays avec les besoins de la monarchie,
et en abandonnant, avec une entiére con-
fiance, aux réflexions muries de mes peuples
et & leur patriotisme, le développement na-
turel el la consolidation des institulions que
je leur donne ou que je rappelle de nouveau
» & la vie. » Les considéranls du Diplime
sappuient sur la Pragmatique sanclion de
1713, et affirment de nouveau l'indivisihilité et
'unité politique de la monarchie. Ses quatre
articles peuvent se résumer ainsi :

I* L'empereur partage le pouvoir législatif
avec les Diétes provinciales légalement conve-
quées et le Conseil de l'empire, auvquel ces
Diétes enverront des dépulés en mombre i
déterminer.

2" Toute matiére de législation se rappor-
tant aux droits, aux devoirs el aux intérils
communs des divers pays de la monarchie
(monnaies, douanes, commerce, finances, voies
de communication, postes, armée, ete.), ou les

g ¥ =2 w
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objets pour lesquels les Didtes demanderont
un examen en commun, seront de la compé-
tence du Conseil de 'empire (étendu).

J¢ Toules les autres matiéres qui ont été,
depuisune longue suite d'années, traitées d'une
maniére commune pour tous les pays non hon-
grois, l'empereur se réserve de les soumettre
aux délibérations du Conseil de I'empire
(restreint), composé des députés de tous les
pays non hongrois. (Remarquons-le, en pas-
sant, cette disposition excluait le principe
fondamental du fédéralisme proprement dit,
et faisait du eenfralisme la base du gouverne-
ment de tous les pays non hongrois.)

42 Les objets non prévus dans les numéros
précédents seront traités d'accord avee les
Diétes provinciales, dans les pays hongrois,
conformément i leur constitution antérieure (¥),
et, dans les autres pays, conformément & leurs
Statuts respectifs.

Plusieurs reserits impériaux, adressés aux
divers ministres, furent publiés & la suite du
Dipléme. Les trois chancelleries de cour, pour
le royaume de Hongrie, pour les royaumes de

Croatie et de Slavonie, et pour la grande Prinei-
L]
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pauté de Transylvanie, lurent rétablies, Le mi-
nistre d'Etat, comte Golukowski, était chargé de
soumettre i la sanction impériale les nouveanx
statuts provineiaux, dont I'empereur détermi-
nait d'une maniére géncrale les bases el les
limites. Tous ces documents portent le signe
évident d'une grande et noble sineérilé ; mais
malheureusement ils manquent presque tous
de la précision et de la netteté désirables dans
les lois fondamentales d'un Etat. Ainsi, par
exemple, croirait-on qu'en introduisant ou en
restaurant en Autriche les institutions repré-
sentatives, on ait omis d'indiquer les bases
certaines de la représentation nationale? Quant
i la Hongrie, on parlait de sa constitution
antérieure, sans dire carrémenl quelle con-
stitution, celle de saint Etienne ou celle du
parti de M. Kossuth, celle de 1847 ou celle
de 1848,

Ces lacunes étaient d'antant plus regretta-
bles, que le Diplome est évidemment une con-
cession faite aux Hongrois : la constitution
qu'il ébauche n'est réellement fédérale que
pour les pays de la couronne de Hongrie. Les
hommes de confiance , choisis en Hongrie
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parmi I'élite des notables de ce pays, apparte-
naient Lous au parti féderaliste, qui seul pou-
vait franchement favoriser les tendances des
divers parlis dynastiques qui s'agitaient &
Pest. La couronne de saint Etienne étant
quelque chose de beaucoup plus réel que la
corona eseska, par exemple, et formant d'ail-
leurs le plus beau fleuron du diadéme impérial,
il importail avant tout de satisfaire les désirs
des magyars. La pensée élait excellente, mais
elle fut inhabilement exéeutée, L'empire étant
une ancienne fédération monarchique de pays
d'dlats, le diplome du 20 octobre était con-
forme & la nature des choses ; senlement, an
lieu d’étre la base de I'ceuvre constitutionnelle
si courageusement entreprise, il anrait dit en
étre le couronnement. En d'autres termes, il
fallait octroyer d'abord aux divers pays les
constitutions qui leur élaient deslinées, puis
les relier an centre de I'empire et entre elles
par un diplome général , en faisant de cet
ensemble d'institutions un organisme constitu-
tionnel, placé au-dessus de toute discussion
nouvelle. De celte maniére, les impatients de
la Hongrie auraient été réduits au silence, et



68 LES INSTITUTIONS REPNESENTATIVES

ce pays n'aurait pas occupé dans I'empire une
position & quelques égards privilégiée. L'union
personnelle, proclamée pour loutes les pro-
vinees de la monarchie, n'aurait.c¢n réalité
exislé pour aucune.

On procéda tout autrement, parce qu'on
élait forcé d'aboutir rapidement 4 un résuliap .
qui ne laissit plus aucun doute sur les infén<
tions libérales du gouvernement.

Le diplome du 20 octobre, desting & guérir
les blessures de tous, ne convint entiérement
& personne, pas méme & ceux qui en avaient
é1é les principaux inspirateurs ; car ils le re-
niérent un jour. Les centralistes, fortifiés par
les ultra-germanistes, les libéraux doctrinaires,
les bureaucrates, les radicaux qui regardent
toute tradition historique comme un fléau, et
par les mécontents de toute nature qui s'agi-
tent toujours autour du pouvoir aux époques
de réforme constitutionnelle, avaient été com-
plétement dégus dans leurs espérances ; ils
formérent le noyau d'une coalition formidable
dont les efforts se seraient brisés contre une
nécessité impérieuse el les intéréts supérieurs
de la monarchie tout entiére, si elle n'avait
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tronvé une alliée inattendue dans cette méme
Hongrie, en faveur de laquelle le Dipléme avait
é1é rédigé

De tous les documents publiés le 20 octo-
bre 1860, & Vienne, ceux qui concernent la
Hongrie sont les moins vagues; landis que,
dans les autres provinces, on maintenait provi-
soiremond les anciennes institutions, on avait
biffé immédiatement, d'un trait de plume,
toute l'organisation politique que MM. de
Schwarzenberg et de Bach avaienl eu tant de
peine & implanter au del de la Leitha. Toutes
les lois introduites depuis 1848, y compris le
code civil et le code de commerce, furent abro-
gées en masse el remplacées par de vieilles lois
magyares, dont plusieurs remontent au dou-
zibme sidcle ; les anciens tribunaux furenl res-
laurés, ete. On ne conserva provisoirement que
la seule administration financitre. La Diéte fut
convoquée et élue au milieu d'une confusion
sans exemple par les comitats magyarisés la
veille et dirigés, tous ou presque lous, par les
plus grands adversaires du gouvernement ou
lesagents de I'émigration de Turin ou de Paris.

La diéle 'asscmbla, et son premier acte fut de
I8
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nier le droit de celui qui l'avait convoquée,
librement convoquée ! En un mot, elle s'arrogea
les prérogatives d'une assemblée conslituante,
et entendit traiter avee le gouvernement d'égal
a égal, ou plutdt comme auntorité légitime en
face d'un pouvoir usurpateur!

Ce déplorable résultat, donl les canses na-
turelles ont été exposées plus haut, était certes
de nature & décourager le gouvernement ,
surtout en présence de défections inattendues
et d'impolitiques défillances. Ce sera I'hon-
neur impérissable de l'emperear Francois-
Joseph de ne pas avoir écouté les suggestions
d'une réaction qui grandissait avee l'agitation
magyare, et de ne pas avoir désespéré de l'ave-
nir desinstitutions dont il avait résolu de doter
F'empire.

Le parti fédéraliste proprement dit s'était
suicidé : son impuissance avait affaibli 'em-
pire, que ses ennemis accusaient déja d'étre
incapable méme de donner la liberlé i ses pen-
ples. Cet insucebs politique succédant & d'au-
tres insuccés, produisit un nouveau vide autour
du trone.

Cest au milieu de ces circonstances que
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M. le chevalier de Schmerling entra au mi-
nistére (décembre 1860). Cet homme d'Etat
avait figuré au premier rang des notabilités
politiques mises en relief par les événements
de 1848, Ministre de I'é¢phémére empire d'Al-
lemagne de celte époque, il avait quitté Frane-
fort avec éclat, le jour oir l'on avait voulu y
sacrifier les intéréts de empire d'Autriche.
Aprés avoir donné ce gage de dévouement & la
dynastie, il se retira, non sans dignité, du
ministére Schwarzenberg et de la scéne poli-
tique, quand le gouvernement de son pays natal
suivit d'autres principes politiques que lessiens.
Magistrat distingué, entouré de cette gravité
un pen séche qu'affectionnent les Allemands,
rigide dans son programme politique, parlant
peu, ne reculant jamais, quoique modéré dans
les formes et patient dans les désirs, Viennois
tout d'une pitce, issu du tiers état, le chevalier
de Schmerling jouissait d'une incontestable po-
pularité dans I'Allemagne tout entiére. Autour
de lui, ou plutét derridre lui, se groupaient,
pour le moment, les diverses nuances du parti
appelé libéral, les doctrinaires, les protestants
rationalistes, les anticatholiques et méme les
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joséphistes, Depuis neufans, il vivait dans cette
retraite bruyante dont jouissent les hommes
persévérants que les événements ont empéchés
de réaliser un programme populaire ou dont
ils ont prématurément brisé les efforts. M. de
Schmerling était le Deak de Vienne. 1l n'avait
pas pris part aux délibérations du Conseil-de-
l'empire Renforeé, et n'avail, par conséquent,
ancune responsabilité dans les derniers actes
du gouvernement. Ses conseils n'avaient pas
été demandés ; plusieurs de ses opinions con-
nues avaient méme été contredites par les
derniéres mesures officielles. Sa popularité
avait cri de toute l'importance des récents
échecs, qu'on ne pouvait attribuer 4 sa poli-
tique.

M. de Schmerling était 'homme de la si-
tuation. L'empereur, prenant au sérieux son
role nouveau, appela au pouvoir 'homme poli-
tique dont les antagonistes avaient été incapa-
bles de tirer I'empire d'une position périlleuse.
Les ceniralistes el les divers partis coalisés
avec eux applaudirent bruyamment & cette
nomination. Beaucoup J'adversaires naturels
du ministre et cette foule de citoyens qui dans
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tous les pays ne sont préoccupés que du calme
matériel de I'Etat, acceptérent volontiers un
changement ministériel, en se disant : « Puis-
que les fédéralistes n'ont pas réussi, essayons
du centralisme. »

L
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Vi E
Constitution da 26 février 1861.

En acceptant la succession du ministére
Golukowski, au milieu de circonstances aussi
critiques, M. de Schmerling assumait une
lourde tiche, que les applaudissements de
quelques partis n'étaient pas de nature & faci-
liter.

L'opposition se calma. Quant aux partisans
de T'ancien ministére, le choix de I'emperear
les déconcerta, en leur imposant une réserve
qu'il est aisé de comprendre. La nomination
de M. de Schmerling, tris-bien aceueillie par
les diverses nuances de libéraux doctrinaires
en Allemagne et & I'étranger, donnait en méme
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temps & tous les partis constitutionnels nne
preave nouvelle du sincére désir de I'empe-
reur d'en finir irrévocablement avee I'ancien
systeme de gouvernement. Une réaclion s'o-
péra dans Vopinion publique, et le gouverne-
ment, barcelé jusque-la par des demandes con-
tradietoires, obtint enfin quelque répit.

Il se hita d'en profiter pour préparer les
divers actes auxquels le public a instinctive-
ment donné le nom générique de Constitution
du 26 février 1861, quoique cette appellation
ne soit pas matériellement exacte. Ces actes
comprennent :

1* Une patente impériale confirmant la
Pragmatique sanction et le dipléme du 20 oc-
tobre 1860 ;

2° La loi fondamentale sur la représenta-
tion de U'empire ;

5° Les nouvelles ordonnances de pays (con-
stilutions provinciales) et lois électorales pour
les Diétes dans les provinces germano-slaves;

& Une patente impériole dissolvant le Con-
seil-de-l'empire Renforcé, eréant un Conseil
d Etat ¢t sanctionnant le Statut de ce nouyeau
COrps 3
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5° Enfin une patente impériale convoquant
les Didtes des provinces germano-slaves pour
le 6 avril suivant, aux lieux de réunion léga-
lement fixés.

Le Conseil de lempire (Reichsrath) était
convoqué pour le 1% mai suivant.

Ces actes ne modifitrent en rien le texte du
diplome du 20 octobre; mais ils en changérent
sensiblement l'esprit, enen précisant les termes.
Le diplome du 20 octobre porte que « le droit
» de donner, modifier ou abroger les lois ne
» peul étre exercé qu'avec la coopération des
» Ditles, et, relativement, du Conseil de I'em-
» pire. » La patente du 26 février ajoute, avee
raison : « Considérant que ce droit, pour étre
» exercé, a besoin dun ordre et d'une forme
» DEFINIS ; aprés avoir entendu notre conseil
» des ministres, nous ordonnons, ele. » Suil
alors la sanction de la nouvelle Loi Fondamen-
tale sur la représentation de I'empire.

Cette loi reproduit, en les définissant, les
dispositions du diplome d'octobre sur les attri-
butions du Reichsrath, soit complel, soit res-
treint, mais le divise en denx Chambres
Chambre des seigneurs et Chambre des dé-
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putés, dont chacune a le droit d'initiative et
dont les séances sont publiques. Les diverses
Diétes nomment les membres de la Chambre
des députés, par voie d'élection ; mais dans le
cas oi1 I'une d'entre elles refuserait d'accom-
plir cette élection, I'empereur se réserve le
droit d'y faire procéder directement par les
territoires, villes et corporations : cette dispo-
sition est destinée & empécher éventuellement
le mauvais vouloir d'une Ditte d'arréter la
marche des institutions générales de la monar-
chie. La seconde Chambre du Reichsrath
(Chambre des députés) émane done dela nation
par les Diétes, qui existent en vertu de consti-
tutions spéciales.

Dans 'état actuel des choses, il importe de
distinguer les Diéles en trois catégories :

1" La Hongrie, la Croatie-Slavonie, la Tran-
sylvanie, ce qu'on appelle les pays hongrois, ne
sont pas encore tous représentés au Reichsrath.
Dans sa patente du 26 février 1861, Tempe-
reur déclare que « dans Vintention de rétablir
» les anciennes (7) constitutions de ces pays en
» harmonie avecle diplome du 20 octobre 1860

» ¢t dans les limites qui y sont tracées, il a
7
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» déji déerété les dispositions nécessaires dans
» ges letires patentes de la méme date. » En
d'autres termes, ces trois pays pourront res-
taurer toules leurs anciennes institutions, en
tant qu'elles se concilient avee les dipositions
du dipléme du 20 octobre 1860 et de la loi
fondamentale sur la représentation de I'empire.
On sait que les didtes de Pest et d'Agram s'y
sont refusées i divers degrés. La Dikte de la
Grande Principauté de Transylvanie, réunie en
ce moment & Hermannstadt, vient d'annoneer
savolonté d'envoyer des députés an Reichsrath.
La Hongrie, la Croatie-Slavonie jonissent pro-
visoirement de toute l'autonomie conciliable
avec les circonstances actuelles, Les proclama-
tions emphatiques de Garibaldi sur la fyrannie
qui régne en Hongrie, et les articles des jour-
naux de Turin et de quelques fenilles fran-
caises sur l'absolutisme autrichien a Pest
sont de mauvaises plaisanteries.

2 « En ce qui concerne nolre royaume
» lombardo-vénitien, dit la patente du 26 fé-
» vrier 1861 (art. 5), nous avons chargé notre
» ministre d'Etat de nous soumettre, en temps
» opportun, une constitution spéciale reposant
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» sur les mémes principes (que.ceux qui ont
» servi de base aux constitutions des provinces
» germano-slaves), et nous conférous, en atten-
» dant, aux congrégations du royaume qui en
» forment la représentation actuelle, le droit
» d'envoyer un nombre délerminé (20) de
» membres an Conseil de l'empire. » Une or-
donnanee du ministre d'Etat, do 24 mars 1861,
a promulgué une loi électorale provisoire, que
les circonstances ont empéché d'exécuter: la
ville de Venise a une nomination, et chacune
des provinees a le droit de nommer un nombre
déterminé de députés: Udine, 4; Vérone, Pa-
doue et Vicence, chacune 3; Trévise; 2 ; Man-
tone, Rovigo, Bellune et Venise, chacune 1.
3" La troisidme catégorie comprend les pro-
vinces germano-slaves. A loutes ont élé oc-
troyées des constitutions trés-libérales, qui sont
en pleine vigueur depuis pris de trois ans. Les
monarchies de I'Europe qui avaient jusqu’ici
les institutions provinciales les plus larges
¢taient I'Angleterre et la Belgique. L'Autriche
les a devancées sous ce rapport et ne peut plus
¢tre comparée qu'i la Suisse; car chacune des
Provinces germano-slaves a récupéré toule
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I'autonomie administrative, politique et légis-
lative compatible avec I'unité politique de la
monarchie, telle qu'elle est définie dans le di-
plome d'octobre et la loi fondamentale de fé-
vrier. Cetle autonomie est telle, que chaque
provincea le droit de se choisir des institutions
communales. Sous le nouvean régime, les com-
munes de I'empire d'Autriche seront investies
de plus de droits que n'en ont les paroisses an-
glaises et les communes belges.

Les députés des Dittes des provinces ger-
mano-slaves représentent des intéréts, lls sont
nommés par les personnes jouissant du droit
d’émettre nne voix virile ou personnelle ', par
les corporations ecclésiastiques et les grands
propriétaires fonciers, par les chefs-lieux de
province, par les chambres de commerce, par
les communes urbaines, par les communes ru-
rales. Le tablean suivant donnera une idée
générale de la représentation des provinces :

{1) Ces voiz viriles appartiennent anx reclewrs magnifi-
ques des universités de Vienoe, Inspruck, Gralz, Prague,
Cracovie el Lembery : aux dvdques grecs non unis de Zara el
de Czernovits ; aux archevdques catholigues de Vienne, Salz-
bourg, Goritz, Zara, Pragoe, Ollmine et Lemberg; & Vorche-
végue arménion de Lemberg, ele., ¢le
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Ces dix-sept Diétes se sont réunies le 8 jan-
vier dernier pour la seconde fois, conformé-
ment au nouveau droit public de Iempire.
Aucune delles n'a justifié les craintes qu'on
exprimait, dans les journaux étrangers, a
I'époque de leur convocation. Les inévitables
querelles de nationalité, si fortement excilées
depuis 1839, y ont naturellement trouvé une
aréne. Il ne faut pas le regretter : la discussion
usera les petites passions, contre lesquelles la
force est impuissante. Plusieurs Didtes, telles
que celles de Prague, de Lemberg et de Briinn
sont de véritables parlements, presque aussi
nombreux que le Reichsrath, -

Les différents partis qui s'agitent en Au-
triche se sont groupés dans les'diverses Diéles,
mais avec des nuances particuliéres, emprun-
tées aux circonstances spéciales 4 chaque pro-
vince. Ces querelles inoffensives de nationalité,
ces luttes de partis également dévoués 4 la
monarchie et aux nouvelles institutions, ce
mouvement politique, cette vie de discussions
calmes et indépendantes, font circuler dans
toute I'immense étendue de I'empire une énergie
morale qui éléve les caractires et forme des
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citoyens. La diéte de Lemberg, ajournée quel-
ques jours aprés sa réunion pour les motifs que
F'on connait, a é1é seule accusée, par les Alle-
mands, davoir mangué de modération dans
son opposition contre linfluence et les intéréts
des Ruthiénes. Toutes les autres assemblées,
méme celle de Prague, ont tenu & honneur de
se montrer calmes, pratiques, dignes de la
liberté.

Ce sont les Didtes, avons-nous dit, qui nom-
ment les membres de la Chambre des députés
du Reichsrath. Cette forme d'élection est em-
pruntée aux usages du fédéralisme. Le tablean
suivant fera ressortiv d'une maniére générale
dans quelle proportion les divers intéréts sont
représentés au parlement central de Vienne :
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Les discussions de cetle assemblie, ses actes
et ses votes ont été lobjet de tant d'apprécia-
tions dans la presse belge, anglaise ou fran-
caise, qu'il n'est pas nécessaire d'en faire res-
sortir une fois de plus la grande importance.
Je dirai seulement que la Chambre des députés,
dans sa premitre session, longue de vingt mois,
ne s'est pas laissé égarer une seule fois dans
de stériles débats surla métaphysique politique
on sur des questions de personne, élrangbres
anx objets directement mis i Fordre du jour de
I'assemblée. Sous ce rapport, comme sous bien
d'autres, elle contraste heurensement avec les
assemblées autrichiennes de 1848 dle s'est
continuellement tenue sur le terrain des fails
constitutionnels, conerets, praliques. Sans re-
mettre en cause les principes du nouvel ordre
des choses, elle a exprimé ses veeux, ses désirs,
sa volonté, avec une sagesse qui a trouvé sa
récompense dans les résultats obtenus. Chaque
orateur ne pouvant parler plus de vingt minu-
tes, de sa place, et les discours écrils n'élant
pas tolérés, les délibérations ont é1é rapides,
et comme elles ne roulaient que sur des ques-
tions owvertes, sunivant I'expression anglaise,
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les votes ont loujours entrainé des conséquen-
ces immédiates pour la chose publique.

La Chambre des seigneurs se compose : de
membres de droit, qui sont les princes majeurs
de la maison impériale, et les archevéques et
éyéques auxquels appartenaient, dans l'an-
cienne Constitution, le rang. de prince; de
membres heréditaires, qui sont les chefs de
familles nobles d'un rang élevé par leurs pos-
sessions lerritoriales trés-étendues, et désignées
par l'empereur; enfin, de membres a wvie,
choisis par I'emperenr parmi « les hommes
distingués qui ont rendu des services & I'Etat
ou & I'Eglise, i la science on aux arts (§§ 2-5
loi fondam. ). » Il y a, je pense, en Autriche les
éléments d'une grande aristocratie, dans la
honne acceplion du mot. La noblesse ancienne,
qui n'a pas été, comme ailleurs, systématique-
ment combattue, parce qu'elle n'a jamais séparé
opinidtrément ses intéréts de ceux des classes
rurales, est généralement respectée par les
masses. Par les fidéicommis, elle a conservé la
fortune territoriale nécessaire pour maintenir
son influence conservatrice. Entibrement dé-
vouée & la grandeur de la monarchie, elle a été
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de tout temps Irés-altachée & la dynastie ré-
gnante. En Autriche, on ne connait pas de
partis dynastiques, etil o'y a pas de républi-
cains. Cette unanimité des citoyens en faveur
du principe monarchique, représenté par la
maison de Habsbourg-Lorraine , donne an
gnumrncment une force dOﬂt on se rﬂndl‘a
parfaitement compte en France. La noblesse,
par ses traditions historiques et par sa grande
influence territoriale, est, dans toutes les pro-
vinces, un des agents les plus actifs de 'unité
politique de Tempire. Ponr la défense de
IEtat, elle a prodigué son sang sur tous les
champs de bataille de IEurope. Sous les ri-
gnes de Marie-Thérése et de Joseph I, et en
1848, elle a prouvé gu'elle savait aussi sacri-
fier ses biens & son patriotisme : en effet, on
ne sait pas assez en Earope que la libération du
sol, pour laquelle 'Etat a dépensé, depuis 1848,
1,500 millions de francs, a pent-ttre conlé &
la noblesse trois milliards! Les héritiers des
grands noms historiques ne se contentent pas,
comme en quelques autres pays, de jouir,
dans l'isolement politique et I'égoisme civigue,
des biens que protégent les lois nationales; ils
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servent, soit dans la diplomatie, soit dans
F'armée. Ce n'est pas assez, il faut désormais
qu'ils se mélent davantage & la vie civile; car
empire d'Autriche a cessé d'étre une monar-
chie militaire.

La noblesse n'est conférée que pour services
tminents rendus  I'Etat. Trois ordres la don-
nent de droit et ne sont décernés qu'avee une
lonable parcimonie. De celte manidre, I'an-
cienne noblesse s'adjoint continuellement des
¢léments nouveaux, choisis dans 'armée comme
le chevalier de Benedek, dans l'administration
comme le baron de Hubner, dans la magistra-
ture comme le chevalier de Schmerling, dans
la finance comme le baron de Brick, dans les
sciences comme le docteur dé Litrow, dans les
arts comme le chevalier de Fuhrich, ete., ete.
La noblesse n'est plus un privilége : 'est une
récompense de droit commun qui n'exclut pas
I'égalité devant la loi.

Cependant par la créalion de la Chambre des
seigneurs, la noblesse est redevenue en partie
une institution civile, comme en Angleterre.
La loi fondamentale du 20 février 1861 I'a
associée & la défense des libertés publiques.
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Role glorieux el digne d'envie! La dernidre
session du Reichsrath et les Didtes provin-
ciales qui ont siégé au commencement de
cette année, ont montré que la grande majorité
des membres de la noblesse des Etats aulri-
chiens ont compris quel parti ils pouvaient
tirer des institutions nouvelles, pour leur
honneur, pour la conservation des libertés et
des droits de lous et pour la grandeur de la
monarchie. La noblesse elle-mémes'est divisée
en whigs et en torys. Ce fait, me parait-il, est
heureux pour l'avenir des institutions nouvelles,
parce qu'il rend impossible la division du pays
en conservateurs (nobles et prétres) et en libeé-
raux du tiers état. Les nobles partisans de
I'absolutisme sont tellement clairsemés qu'ils
se sont tous réfugiés dans les rangs de ex-
tréme droite fédéraliste, Leurs fils, obligés de
se rendre, par lear travail personnel, dignes de
la position éminente que leur confire la charte
des droits populaires, comprendront mieux
encore qu'il west pas, dans un pays libre, de
plus noble tiche que celle de mettre au service
de ses concitoyens le prestige d'un nom illustre

et l'influence d'une grande fortune territoriale,
8
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rehaussés par I'éclat du mérite personnel. Que
Faristocratie antrichienne continue done & sou-
tenir et i développer les institutions nouvelles
de I'empire! Elle consolidera son influence;
elle sera louée par la génération actuelle et
glorifiée par la postérité. L'histoire enseigne
que lesaristocraties véritables ne se soutiennent
que par la liberté.

Les actes souverains du 26 février 1861 ont
maintenu toutes les dispositions du diplome
du 20 octobre 4860 sur la compétence du
Reichsrath, et sur sa division en Reichsrath
complet el en Reichsraih restreit. Le B juin
1861, M. de Schmerling a déclaré, au sein du
Reichsrath, que le gouvernement de P'empe-
reur ne reconnaissait i I'assemblée queles pou-
voirs de Reichsrath restreint. Toutelois, comme
il importait de ne pas entraver la marche des
affaires publiques, ce Reichsrath restreint a
voté les budgets et diverses autres résolutions,
réservées par la Constitution au Reichsrath
complet (1). Le gouvernement a donné, le

(1) La méme déclaration a &ié faite pour la session ac-
tuelle.
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1~ janvier 1863, force de loi & ces votes dansles
pays hongrois, par un simple décretl impérial :
il n'était guire possible d'agir autrement, dans
les circonstances présentes.

En principe, la Constitation de février n'est
done pas plus cenfraliste que le diplome d'oc-
tobre, et au fond celui-ci n'est pas plus fédéra-
liste que celle-la. La premitre est le dévelop-
pement régulier, constitutionnel du second. A
premiére vue, on n'apercoit réellement de dif-
férence bien nette qu'entre les deux catégories
d'hommes d'Etat, qui ont, & des époques si
rapprochées, conseillé & I'emperenr de pro-
mulguer ces deux régles constitutionnelles. Et
encore convient-il de remarquer que plusieurs
des signataires de la loi fondamentale du 26 fé-
vrier avaient déj signé le diplome du 20 octo-
bre. En Autriche, pas plus qu'ailleurs, les
partis ne portent leurs vrais noms.

Un étranger impartial, placé an-dessus des
intéréts des partis qui s'agitent & Vienne, peut
done, & bon droit, se demander pourquoi ces
deux actes de la nouvelle vie constitutionnelle
de Pempire, si identiques au fond, n'ont pas
chacun les mémes adversaires, Pour compren-
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dre ce fait, il faut remonter aux programmes
et aux projets & demi avoués de ceux qui ont
conseillé successivement la couronne. Les dé-
fenseurs exclusifs du diplome d'octobre comp-
taient dans leurs rangs les Hongrois ou plutit
les chefs du parti conservateur hongrois, quel-
ques partisans ardents du fédéralisme, un petit
groupe de Tschiques et de Polonais, et un plus
grand nombre de partisans des anciens privi-
léges d'ordre et de quelques institutions histo-
riques surannées, par exemple, du rétablisse-
ment de la justice patrimoniale, forme d'admi-
nistration judiciaire excellente autrefois, mais
qui engendrerait certainement, i notre époque,
de graves abus. Les défenseurs hongrois du
diplome ayant été abandonnés par la diéte de
Pest, el les vrais fedéralistes ne pouvant pas
prétendre trouver la réalisation de leurs idées
dans ce document souverain, les Tschiques et
les Polonais s'obstinérent 4 l'invoquer, parce
qu'ils espéraient obtenir pour la Bohéme et
pour la Gallicie les mémes priviléges politiques
qui avaient été restaurés en Hongrie, Celte
espérance, quoique fort légitime, n'était con-
forme ni au fexte, ni & Vesprit du dipldme
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invoqué : les hommes éminents qui guident
cette fraction da parti fédéraliste auraient done
dit exprimer. neltement leur pensée politique.
lls ne 'osérent, parce que la Gallicie, dont les
trois cinquitmes de la population ne marche
pas toujours d'aceord avec les Polonais, a perdu
depuis plus d'un siéele la plupart de ses insti-
tutions historiques, et que la Bohéme, dont la
moitié¢ de la population est allemande, a bien
changé de caractére politique depuis les mou-
vements du Hussitisme. La Hongrie, elle, avait
conservé ses institutions, sans interruption
jusqu'en 1848. « Or n'est pas Hongrois qui
veut, me disait un jour un des hommes d'Etat
les plus éminents de Pempire : on n'est pas
Hongrois pour son plaisir. » Voila, me parait-
il, caractérisée en pen demots l'erreur politique
dans laquelle ont versé des hommes aussi dis-
tingués et aussi désintéressés que MM. lecomte
Clam Martinics, Palacky, I'éminent historien
tschique, le docteur L. Rieger, Smolka, ete.
Le diplome d'octobre n'a done pas donné, i
ceux qui lappuyaient, tout ce qu'ils désiraient,
et on en a tiré ce que réclamaient ses plus

rudes détracteurs.
B,
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Il est évident, d'autre part, que la consti-
tution de février n'a pas produit les mauvaises
conséquences que redoutaient ses adversaires
et qu'espéraient peul-8tre quelques-uns de ses
plus bruyants défenseurs. En fait, si l'on con-
tinue & l'appliquer sagement comme aujour-
d'hui, elle donnera satisfaction & tous les inté-
réts légitimes. Séparée par un abime de
l'organisation politique octroyée sous le mi-
nistére Schwarzenberg, elle préconise une
centralisation trés-modérée, assez grande pour
maintenir I'unité politique de Fempire, assez
faible pour ne pas faire obstacle au développe-
ment des franchises locales et au libre dé-
ploiement des forces individuelles. La consti-
tution belge est plus centraliste qu'elle.

La grande faute commise par le ministere
de M. de Schmerling a é1é de vouloir réaliser i la
hite la centralisation parlementaire, qui différe
essentiellement de la centralisation administra-
tive des Etats de 'Europe occidentale et de la
Prusse, L'Autriche n'a pas été labourée
comme la France, par les révolulions pendant
soixante ans, ou nivelée, comme la Prusse, par
I'absolutisme protestant : elle a toujours é1é un
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pays d’états ; la propriété n'y a subi que peu &
peu des seconsses naturelles, provoquées par les
maoeurs, sansviolenceel sans spatiation. Les tra-
ditions historiques s’y sont maintenues plus que
dans aucun autre pays de |'Europe continen-
tale. Le vrai modéle & snivre par I'Aulriche,
cest I'Angleterre, dont lillusire parlement
n'est pas I'euvre d'un jour : les Ecossais, les
Gallois, les Irlandais ne s’y sont pas assis i la
fois et le méme jour, 4 coté des Anglo-Saxons;
il s'est formé lentement, successivement, par
la force méme des choses. Youloir législative-
ment, par un acte de puissance, implanter le
parlementarisme de 1'Europe occidentale en
Autriche, ce serait oublier entitrement I'his-
toire de la formation de 'empire, nier les faits
el comprometire & plaisir I'avenir des institu-
tions représentatives. Si les quatre-vingt-cing
députés de la Hongrie étaient venus an Reichs-
rath, ils auraient pu rendre toute délibération
impossible en parlant magyar. En se coalisant
avec les Polonais, les Tschéques, les Croates,
les députés des villes lombardo-vénitiennes, et
quelques autres groupes de députés, les Hon-
grois auraient ¢té les maitres de la situation.
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Mais ils ne sont pas venus; et, par ce manque
de tact politique, ils ont perdu, je le crains, la
senle becasion 4'qui leur restait pour sortir de
la fansse position oir ils se sont placés aprés la
publication du diplome du 20 octobre 1860, et
d'oit ils ont refusé de sortir le 20 février 1861.
Aprés avoir ¢été la cause volontaire de l'in-
succes du diplome du 20 octobre, qui leur était
favorable, ils ont fortifié 4 leur insu la consti-
tution du 20 février, qui,  lorigine, était irréa-
lisable.

La constitation du 26 février vaut mieux
que beaucoup de ses partisans. M. de Schmer-
ling, qui, il faut le reconnaitre, a grandi an
pouvoir, a un passé de libéral doctrinaire. Le
contact des affaires semble avoir modifié en
lui les tendances systématiques de parli : sa
politique a gagné en modération et en sagesse
pratique, & mesure qu'il s'aflermissait au mi-
nistére. En edt-il été de méme, si son pro-
gramme connu n'avail pas rencontré de si
énergiques résistances? Il est permis d'en
douter, Il est certain que, dans les rangs de la
majorité parlementaire actuelle, il est un cer-
tain nombre de députés qui accepteraient avee
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enthousiasme le régime Schwarzenberg-Bach
avec deux modifications : 'une portant sur les
affaires religicuses des catholiques ; l'autre sur
la eréation d'une seule Chambre, avee droit de
faire et de défaire les ministéres.

Si la constitution de février doit continuer &
surmonter toules les difficultés qui s'opposaient
et s'opposent encore 4 son entiére application,
elle le devra, je pense, en premier lien i la sa-
gesse de ses fondateurs, qui auront sacrifié
volontairement leurs plus dangercuses doe-
trines, en second lieu & l'impuissance de ses
premiers el plus enthousiastes partisans, et
enfin & l'opposition hongroise. Elle dure de-
puis prés de trois ans sans interruption. Pen-
dant ces trois ans, l'opposition fedéraliste a
commis des fautes graves : un de ses chefs les
plus distingués, le comte Clam Martinics, s'est
méme retiré de la sctne politique. En donnant
sa démission de député, le noble comte a porté
& son parti un coup sensible : il y a chez les
fédéralistes autrichiens d'excellents éléments
pour un futur parti tory, i la téte duquel le
comte Clam aurait pu rendre d'éclatanls ser-
vices & Pempire. Mais si les chefs désertent, que
deviendront les soldats?
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La conduite politique des Hongrois n'a pas
été plus habile. En s'obstinant & ne pas quitter
le terrain du formalisme légitimiste, ils ont
laissé échapper l'oceasion qu'ils avaient de faire
disparaitre la constitution de {éyrier comme un
morceau de papier, et ils perdaient & la fois
lear autorité & l'intérieur et leur prestige ré-
volutionnaire & I'étranger.

Les déclarations de M. de Schmerling sur la
responsabilité ministérielle ; les lois votées par
le Reichsrath sur la liberté individuelle, sur la
liberté de la presse, sur les fiefs, sur les li-
mites de l'autonomie communale ; la loi sur la
banque, surtout la discussion publique, appro-
fondie, minutieuse, des budgets de 1862 et
18635, et les votes auxquels elle a donné lien,
entourent les institutions nouvelles d'un grand
éclat dont il est impossible de nier la haute
signitication. Trois ans de liberté réelle et de
vie sérieusement et tranquillement constitu-
tionnelle, ¢'est beaucoup au temps oit nous
sommes ; aussi esl-ce avec une légilime satis-
faction que l'empereur a pu dire, dans le dis-
cours de eloture de la premiére session du
Reichsrath :
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« La confiance en la force de I'Autriche
s'est puissamment acerue. Sa marche progres-
sive et décidée dans une carriére nouvelle de
pacifique développement lui a assuré l'estime
des nations et a ranimé les sympathies d'Etats
amis. Et cependant elle était grande et diffi-
cile, la tiche qui était imposée & mon Reichs-
rath. Vous vous en éles acquiltés, messieurs,
avec résolution et intelligence. Yous avez com-
pris toul ce qui pouvait étre réalisé dans les
limites de votre activité. Aussi, par les ceuvres
que vous avez accomplies, d'aceord avec mon
gouvernement, vous avez posé volre force. »
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Vil

Les Mationalitds dans I'Empire et en Hongrie.
- fhn de la gquestion hongroise,

Les institulions représentatives dans I'em-
pire d'Autriche sont entrées dans une phase de
développement régulier. Elles pourront et peut-
étre devreont-elles étre modifiées, mais alors
elles le seront constitutionnellement. Les droits
de tous les citoyens étant garantis, les bases du
régime nouveau me paraissent solidement éla-
blies. Le jour ot les Magyars seront satisfaits,
la Croatie-Slavonie cessera de bouder, et toute
résistance dans le royaume Lombard-Vénitien
sera impossible vu vaine.

Ce sont les prétentions des Magyars qui for-
ment le dernier obstacle an réglement définitil
de toutes les questions constitutionnelles. Cet
obstacle est d'aulant plus considérable qu'il est
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fortifié par les querelles de nationalité, plus
vives dans la Hongrie proprement dite que
dans les autres provinces de 'Empire. Je le
répéte, il ne fant pas déplorer oulre mesure
ce résultat, au point de vue de l'avenir de
la monarchie antrichienne. Ces querelles de
nationalité, grice aux institutions nouvelles,
se confondent avec la vie politique des ci-
toyens du méme empire et sont, en méme
temps, la démonstration péremptoire de la né-
cessité¢ del'existence de la monarchie des Habs-
bourg. Un des personnages les plus populaires
de la Hongrie me disait : « Si l'empire d'Au-
triche n'existait pas, il faudrait l'inventer! »
Pour le prouver, je compléterai ici, par la sta-
tistique raisonnée des populations de 'empire,
les détails historiques que jai donnés plus haut
sur la formation de la monarchie. Je termine-
rai par la Hongrie.

M. de Czoernig (1) divisait, avant les derniers

(1) Dans les remarquables travaux publiés par lui en 1856,
Yoy. Dic Vertheilung der Fulkerstacmmie wnd deren Gruppen
in der waterveichischen Monarehie (Extrait du tome premier
de I'Ethnogrophic de Pempire o Antriche). Vienne, 1861,
in-4*, avee une magnifique carte ethnographigue.

o
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recensements, la pﬁpulaliun de l'empire en
quatre groupes :

l. — ALLEMANDS,

A. Ober-Dentsche . . . .. . . . 7,080,113
B. Nieder-Deutsche (1}, . . . . . . 350,606

Il. — BLAVES.

A. Slaves du Nord :

Techbques. . . . . . . . . "2780,000
’.5 Moraves. . . & + o » - .« 1300080
Blomquer. « oo s wos w  RHTELSIR

2, Polomals . . . . & & & « » DOESK52
5 Rutkémes . . . . . . « . . 2960008

L. Slaves du Sud :

{. Showdnes: 0.0 L L owa Al c AT
1} Croales. « . s & s won o & 4390814

Berbas . . . L oL LARTTER
B DRIEAIeE: . o el AR la 23 087

I, — ROMANS,

A. Bomans de 'Daest
1. DinHiems. . « « . s & 5o o« BATOASL

(1) Ce sont quelques colonies en Gallicie, les Saxons de
Zips et les Saxoms de Transylvanie.
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3. Forojuliens (Forofulienses) . . . H06.957
3. Ladins (Ladind, Ladiner) (1) . . . AT

B. Romans de I'Est :

1[ Valaques et Moldaves . . . . . ‘2450540
| Néo-Grees ot Macedo-Valaques . . o404
3. AMbamalz . . o o v s 20005

IV. — RACES ASIATIQUES.

A. Magyors (Knmans, Jagyges, Szeklers) . 4,800.550
B, Armdplens . + « » 5oaiv e 15,0046
C. Zingaris on Bohémiens . . . . . . 83,760
e U] e ke At L TO, 57
Total, . . . . B306,3083542)

En défalquant de ce nombre les laliens des
provinces cédées & la France par le traité de
Zurich, el en se basant sur les données da re-
censement de 1857 et sur le mouvement moyen

(1) Surtont dans le Tyrol : Plaiken, dmpezzo, Saint- Figil,
Sainf: Urich, ete.—~Lalanguedes habilanis du Frioul est mi-
e de vieus celte, Les Forojnliens =ont an nombre de 367,885
dans le royanme Lombard-Vénltien, Ts sont 45,840 en Isirie, &
Tricste et dans 1o comté princier de Gorltg-Gradizea, (Voy.
Stetist-Handbiichlein, par le baron de Czoernig, ann. 1861 )
Ces ehilfres sont ceux du recensement de 1837,

(2) Fabrége beancoup ce tableau, Voyez-en le détail dans
Ia hrochnre (p. 54 et 50) annexéed la carte dé M. de Croernig,
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de la population en Autriche, on peut affirmer
que cet empire renferme actuellement trente-
six millions d'habitants appartenant i vingl et
une races, nationalités ou tribus différentes,
sans compter leurs nombrenses subdivisions (1)!

Le tableau que je viens de tracer donne lien
a d'importantes remarques.

Aucune de ces nationalités n'occupe exclu-
sivement un des territoires historiques de 'em-
pire, si cen’est les Allemands dans la haute Au-
triche, le Salzbourg et le Vorarlberg. Elles sont
juxtaposées et souvent mélées de la facon la
plus bizarre, comme on peul s'en assurer en
jetant un simple coup d'eeil sur la belle et sa-
vante carte ethnographique de M. de Czoer-
nig. Jen donnerai plus loin une preave par-
lante, en dressant la statistique des nationali-
tés en Hongrie, en Croatie-Slavonie et en Tran-
sylvanie.

Les Allemands seuls sont répandus sur toute
la surface de I'empire, soit a I'élat agglomérd,

{1} Ainsi, par exemple, les Poroxas se divisent en JFas-
serpolagues, Gorales, Wazuragues, ele.; les Monaves en Han-
nagiies, Noragues, ete.; les Rombnes on Nuzules, Boigues,
Lemnagues, elc., eic,
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soit autrement. En consultant la carte ethno-
graphique citée plus haut, et les excellentes
cartes de population dessinées par M. A. Fie-
ker, on voit que la race germanique est élablie,
depuis Passau, sur toutes les frontiéres de la
monarchie et dans la vallée du Danube, et que
sa tendance constante est d'enserrer tout le
territoire de I'empire entre trois courants de
colonisation, qui ont pour but commun la mer
Noire.

Les Allemands forment la majorité relative
de la population totale de I'empire : huit mil-
lions.

Aprés les Allemands viennent sucecessive-
ment les Tschiques-Moraves-Slovaques (6 mil-
lions), les Magyars (5 millions), les Ruthénes
(2,750,000), les Romans de I'Est ou Roumains
(2,650,000, les Romans de I'Ouest ou lialiens
(2,550,000), les Polonais (2 millions), les Serbes
(1,400,000, les Croates (1,500,000), ete.

Toutes ces nationalités se font réciproque-
ment contre-poids. En Bohéme et en Moravie,
Finfluence des Allemands, en Gallicie celle des
Allemands et des Ruthénes , neotralisent,

sullisamment pour la sécurité et lintégrité de
9
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la monarchie, I'action politique de la race his-
toriquement dominante,

Les pays hongrois (Hongrie proprement
dite, Croatie, Slavonie, Transylvanie) se dis-
tinguent, entre toutes les provinces de l'em-
pire, par la variété de lenrs populations. En
voici un tableau complet, dont j'ai extrait les
chiffres des documents officiels (1) :

(1) Recensement an 31 oct. 1857, Voy. le Pefit Manuel de
statistique pour la monarchie autrickienne, por le baron de
Czoernig, cité plos haut. 11 n'est pas lenn comple de quel-
ques nationalivés, insignifiantes fei par le nombre de leurs
reprisentants, ni des garnisons,
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Ainsi les Magyars, qui ne sont que le troi-
sitme groupe important dans I'ethnographie
de I'empire, ne sont méme pas assez nombrenx
pour former la majorité absolue dans la Hon-
grie proprement dite. Et si Fon voulait parta-
ger la Hongrie d'aprés les principes de quel-
ques ethnographes politiques de notre temps,
la Roumanie transylvaine aurait le droit de
s'annexer tous les comitats hongrois qui s'é-
tendent jusqu'a la Theiss et i la Bukovine; la
Bohéme s'incorporerait la Slovaquie, ¢'est-i-
dire tous les comitats du Nord-Ouest; la Gal-
licie prendrait les comitats de Zips, Marma-
ros, elc., en un mot, tous les Ruthénes du
Nord-Est ; la Servie revendiquerait le Banat et
la Woiwodine; I'Allemagne serait antorisée i
s'incorporer ses comitats d'Eisenburg, OEden-
burg et Wiesselburg et de réclamer des en-
claves dans le Banat et la Slovaquie! 1l ne
resterait aux Hongrois que la Puzsta, habitée
par les Kumans et les cavaliers Jasyges!

Cette diversité de population, je le répite
encore, loin d'étre un danger pour I'e-mpire
d'Autriche, est, au contraire, un gage de vie
et de durée, Les Hongrois ne forment pas la
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moitié de la population de la Hongrie, et quel-
ques-uns d'entre enx prétendent , en repous-
sant la suprématie des Allemands, imposer
la leur aux Slovaques, aux Valaques, aux
Croates, ete. lls se plaignent amérement des
revendications politiques formulées a Yienne ;
mais ils entendent que la Croatie ne brise
pas les liens qui l'assujettissaient autrelois i
la couronne de Saint-Etienne. Les Croates,
imitant la conduite politique des Magyars &
Fégard du gouvernement impérial, font la
sourde oreille i toutes les injonctions partant
de Pest, lls sont fiers avant tout d'apparteniv
au royaume « triple et un, » qui comprend,
selon eux, la Croatie, la Slavonie et la Dalmatia.
Le comitat de Fiume, qui, lui, appartient offi-
ciellement au royaume de Croatie, désire,
dit-on, étre annexé & la Hongrie, dont il est
séparé par toute la longueur de la Croatie
proprement dite. La Dalmatie proteste, &
son tour, contre les prétentions de la didte
d'Agram et veut conserver sa didle indépeu-
dante, & Zara. Si I'ltalie s'élait mienx faite, les
guarante-cing mille Italiens de la Dalmatie
auraient puréclamer leur annexion auroyaume
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d'ltalie. Cette supposition n'est pas tout & fait
gratuite, ear, i la diéte de Geerita-Gradises,
une infime minorité italienne a voulu faire dé-
cider par la majorité que la langue slovine,
parlée par la plupart des habitants de ce ter-
riloire, est une langue morte ! A leur tour les
vingt-sept mille Slovénes du royaume Lombard-
Vénitien pourraient, en vertu des mémes prin-
cipeu, faire entendre leurs « eris de douleur » &
la diéte slovéne de Laibach (Carniole) ou & celle
de Klagenfurt (Carinthie)!

Je cite ees quelques faits i titre d'exemple;
on pourrait en énumérer d'antres encore. Tous
prouvent combien l'existence de la monarchie
autrichienne, euvre des siéeles, a rendu et
rend de services a la séeurité de I'Europe. Oui,
« 8i I'Autriche n'existait pas, il faudrait 'in- .
venter. » Ses plus implacables ennemis en ont
fait plus d'une fois I'aven. Lisez, par exemple,
la lettre qu'un des membres les plus influents
de I'émigration hongroise, M. Klapka, écrivait,
au mois d'aonut 4861, i madame Dora d'lstria,
i propos d'une proclamation par lagquelle Ga-
ribaldi exhortait les « populations danu-
biennes i la concorde, » dans le but de chasser
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leur « tyran. » Voici nn fragment de cette
lettre (1), dans laquelle je substitue le mot
Autriche an mot Hongrie.

¢... Il faudrait presque désespérer de I'avenir des
peuples, si, aprés des expériences si récentes, les me-
nées de ln réaction pouvaient encore réussir. Heureu-
sement ces craintes ne se réaliseront pas; f'ai la
ferme conviction que les sentiments de fraternité
lemporteront sur les néfastes rivalités qui ont en-
sanglanté le passé,

» De mime qu'en Suisse, sur ce sol classique de la
liberté allemande, Frangais, Allemands et Italiens,
pénétrés du méme amour pour ln patrie et protégés
par les miémes institutions, vivent et prospérent; de
méme lg jour s'approche, espérons-le, ol en Awfricke
(texte : Hougrie), Slaves, Roumnins et Hongrois vi-
vront en fréres, jouissant des mémes libertés et prits
i unir leurs forces pour se défendre contre toute
agTession,

» Les liens principaux qui relient entre elles dans
le méme faiscean les différentes populations de la
Buisse sont : les nécessités de In. défense contre
'étranger, les conditions péographiques et I'identité
des intérfts,

» Déjik ees liens existent parmi les populations
slaves, roumaines et hongroises, et ce n'est qu'en les
resserrant davantage que chacuue d'elles pourra, par

(1) Cette lettre a para dans les journaux & Mépogque clide.
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un appui réciproque, arriver & son développement
complet; en les méconnaissant, an contraire, désu-
nies et sans défense, elles ne tardernient pas & tom-
ber, eomme une proie facile, sous les coups de puis-
sants voising au milien desquels elles se trouvent
plactes.

» La dibte de Pespive d Autriche (texte : de Houngrie),
convaincue ot pénétrée de ces vérités, a (texte @ oiewd
de proclaser) proclamé, avant de se séparcr, comme
un des principes fondamentaux de la constitution
le texte ajoute : hongroise], que :

» Tous les peuples demeurant dans lempire d'Au-
friche (texte : en Hongric), notammenl les Magyars,
les Slaves, Roumains, Allemands, Serbes, Ruthi-
nes, ete., sont regardés comme des nationalités plei-
nement égales en droit, qui, au moyen de la liberté -
individuelle et du droit d'nssociation, peavent réali-
ser, sans ancune restriction, leurs aspirations natio-
nales, dans les limites de I'unité do pays.

» N'est-ce pas li la meilleure réponse que UAunirichs
{texte : Hougric) peut opposer & ses ndversnires?

» La didte ot tous les patriotes en Anfriche (texte :
en Hongrie) sont et seront toujours prits i toutes les
transactions éguitables, pour donner satisfhetion aux
populations (non magyares, cohabitant In Hongrie);
muis ils ne sauraient jamais aller jusqu'd porter
atteinte i lintégrité territoriale du pays.

v Pour que I'Awiricke [texte : Hongrie) puisse ae-
complir sa mission humanitaire, elle a indispensable-
ment besoin de tout son territoire, o'est-iedire de ses
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frontiéres naturelles et dela totalité de ses forces.

» J'ai ln conviction que, en dehors de ces conditions,
il n'y n de salut pour personne.

» Mutiler 'Awlriche (texte ;: Hongrie), cest former
I'avenir et étoulfer toutes les espérances d'affranchis-
sement non-seulement en Awiriche (bexte : Hongrie),
mais encore chez tous les peuples, pour lesquels une
forte Awiriche (texte : Hougrie) est la premitre con-
dition de salut...»

Un membre du cabinet de Vienne ne dirait
pas mieux : ces arguments sont si concluants,
qu'il est inutile de les commenter.

La lettre de M. Klapka, lequel ne prétend
nullement défendre la monarchie autrichienne,
renferme encore un autre aveu, que je rappro-
cherai tantit des projets & peine déguisés de
plusieurs hommes d'Etat magyars, et qui jette
un grand jour sur le conflit constitutionnel
actuel.

Redisons d'abord en quelques mots les cau-
ses qui l'ont provoqué et celles qui le font
durer.

Le monvement magyar de 1848, légitime
dans son origine, conservateur méme dans son
but, avait dégénéré en révolution, tant par la

faute des libéraux doctrinaires de Yienne que
10
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par l'ambition des radicaux de Pest, tant par
la faiblesse du gouvernement de I'empereur
Ferdinand que par I'audaceetI'énergie du parti
de Kossuth. Aprés la capitulation de Vilagos,
tous les pays hongrois furent, par un moyen
qu'on appellerait révolulionnaire si l'auntorité
elle-méme ne I'avait employé, incorporés dans
la nouvelle organisation centralisée de la mo-
narchie. Les comitats devinrent de simples
départements de I'empire. L'ensemble de la
législation particulidre hongroise fut abrogé et
remplacé par des lois uniformes et communes
i tous les pays de la couronne. Le Banat et la
Woiwodine Serbe furent détachés administra-
tivement de la Hongrie proprement dite. La
Croatie-Slavonie forma un gouvernement spé-
cial. Le royaume de Hongrie, divisé en gourer-
nements, fut placé sous la direction d'un
gouvernement général dont le siége était Bude.
Cet état de choses dura jusqu'an jour de la pu-
blication du diplome d'octobre. Les immenses
concessions faites alors par le pouvoir jetérent
les Hongrois d'un extréme & un autre. Faut-il
trop s'en étonner? Je ne le pense pas : en poli-
tique comme en mécanique, I'action est égale
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4 la réaction. Demandons-nous plutot vers quel
but tendent actuellement les divers factenrs de
eelte réaction.

Le parti radical ou antidynastique est en
infime minorité en Hongrie : ses meilleurs
pour ne pas dire ses seuls soutiens sont dans
I'émigration, & Turin, 4 Londres ou & Paris.
Cest un parti sans avenir, parce que son pro-
gramme est antipathique aux populationsultra-
royalistes de la Hongrie. En dehors des na-
tionalités non magyares du pays et de la masse
populaire qui ne s'occupe pas de politique
active, il est assez difficile de distinguer les
hommes politiques en partis bien tranchés.
On parle, il est vrai, de conservateurs, de parti
Deal:, de parti Telely(ou de larésolution), ete.
Mais tous ces partis sont également dominés
par une sorte de terrorisme patriotique qui,
sans ¢tre bien dangereux pour le gouvernement
impérial et royal, le place pourtant en présence
de perpétuelles irrésolutions. Si I'on en excepte
quelques conservaleurs éminents, tous allee-
tent de répcter plus ou moins hautement qu'ils
veulent la légalité, rien que la légalité, mais
toute la légalité : le texte de cette légalité est
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particuliérement la constitution volée an milieu
des révolutions de 1848. Or, vouloir aujour-
d'hui la restauration de cette constitution, qui
sépare complétement, radicalement, la Hongrie
du reste de l'empire, en laissant subsister un
trés-faible lien personnel & la dynastie, ¢'est
¢évidemment prétendre soumettre I'empire & un
dualisme plus que jamais impossible. Incon-
testablement, la Hongrie peut revendiquer, en
vertu de ses droits anlérieurs, une position en
quelque sorte privilégiée; mais de la 4 un état
de choses qui est la négation de la monarchie
autrichienne, comme grande puissance, il ya
un abime.

Les Hongrois, pris individuellement, le com-
prennent parfaitement; mais leur amour pour
la légalité on platdt la légitimité (Rechisconti-
nuitdl) reste entier. Yai entendu soutenir trés-
sérieusement et non sans dignité cette thise
extréme : « Que 'empercur, disait-on, vienne
i Bude enappeler & la confiance et & la loyauté
du peuple magyar ; qu'il lui rende motu pro-
prio ce qui lui est di, les lois de 1848, et, le
lendemain, les députés de la nations'entendront
avec Sa Majesté Apostolique, pour mettre les
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lois fondamentales du royaume en rapportavec
les besoins généraux de l'empire. » Je ne crois
pas que cette solution, assez conforme aux
meeurs chevaleresques des Hongrois, serait
universellement adoptée : il est plus que pro-
bable d'ailleurs qu'elle rencontrerait & Yienne,
chez quelques politiques positifs du gouverne-
ment actuel, des répugnances peut-étre insur-
montables.

Mais alors, que reste-t-il i faire? Que veulent
done les Magyars? Renverser' la monarchie,
détruire 'empire? non. Il n'est pas un Hon-
grois sérienx qui oserait avouer un semblable
projet. Tous protestent hautement, élogquem-
ment, quils veulent fortifier, agrandir méme
I'empire des Habsbourg. Ces protestations, que
je crois trés-sincéres, ne sont pas bien com-
prises & I'élranger, et il est difficile qu'elles le
soienl.

Plus j'étudie les questions politiques soule-
vées en Autriche, plus je suis convaincu que
les Hongrois seraient les plus ardents soutiens
de I'empire, siils en étaient le centre. Un des
membres les plus populaires de la didle de

1848 me disail : « Pest est juste a mi-chemin
10.
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entre Paris et Constantinople, » voulant me
prouver ainsi que le chef-lien de la Hongrie
est la capitale naturelle d'un empire appelé i
avoir la mer Noire pour limite. L'infortuné
comte Louis Batthyani, le généreux comte
Etienne Szechenyi se sont exprimés sur le
méme sujet en termes plus ou moins formels.
Le premier voulait méme, en 1848, attirer I'em-
pereur Ferdinand 4 Pest, se faisant fort alors
de pacifier, de fortifier et d'agrandir la monar-
chie. La lettre de M. Klapka, citée plus haut,
contien! la méme pensée sous une forme nou-
velle. Les Magyars se croient appelés naturel-
lement & civiliser et & dominer toutes les autres
races qui vivent entre les Carpathes et les
Balkans. On connait leurs armes nationales :
limage des Carpathes avec une eouronne sur-
montée d'une eroix qui semble avee celle-ci se
perdre dans les nuages. Un moment, leur
royaume a eu, au moins nominalement, cette
étendue et comprenail, en tout ou en partie, la
Croatie turque, la Bosnie, I'Hersegovine, la
Servie, la Bulgarie, la Valachie et la Moldavie.
Les rois de Hongrie jurent, i leur couronne-
ment, de reconguérir ces provinces. La for-
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mule historique de ce serment, trés-peu ob-
servé depuis la mort da prince Eugéne de
Savoie, confirme entiétrement lopinion que
jexprime ici sur le fond des tendances des
chefs politiques du mouvement magyar. Les
Hongrois. qui ne veulent pas se laisser germa-
niser (et c'est leur droit), ne seraient pas fichés
de magyariser I'empire d'Autriche, Cessez de
« coquetter » avee I'Allemagne, erient-ils a la
dynastie de Habshourg-Lorraine, des hauteurs
de Bude, en montrant le cours du Danube.
Votre empire n'est plus celui des Hohenstaufen
et de Rodolphe 17 : il est I'empire de UEst
(Ost-Reich), qui doit dominer tout le Danube
et la mer Noire, dans laquelle ce superbe flenve
se jette. Nous, qui sommes sortis de I'Orient,
nous vous y conduirons avee le christianisme.
Notre ascendant, Uirrésistible élan de notre vo-
lonté et de notre civilisation, nos épées, il le
faut, vous tailleront entre les Alpes, les Car-
pathes, la mer Noire et les Balkans, le plus bel
empire de la terre : et,s'il nous plait, nous irons
a Constantinople restaurer 'empire (romain)
de U'Est. Alors vous serez plus puissants que
vous ne l'avez jamais été, et I'Allemagne, a
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laquelle vous tenez tant, ne vous échappera
plus. Fiez-vous & nous el & nous seuls, n'écontez
pas les « Sonabes (1) » et les doctrinaires de
Vienne, antiroyalistes par tempérament. 8'ils
vous menacent, ne craignez pas : un régiment
de cavaliers hongrois vaut deux régiments de
cuirassiers « souabes! »

Il y a quelque chose de vrai dans cette poli-
tique de hussard. Au xvi® sigele et au xvin®,
I'Autriche a trop poursuivi la chimére de la
monarchie universelle et pas assez porté son
attention du e6té de 'Orient. Affaiblie par le
partage de la Pologne, sa barriére dansle Nord,
elle n'a rien gagné & s'exagérer I'importance de
I'ltalie comme barriére dans le Sud, Le champ
naturel de sa politique d'expansion est I'Orient,
dont elle est la voisine immédiate. Les hom-
mes d'Ltat de Vienne auraient di (ravailler
sans reliche & se rendre maitres des emhou-
chures du Danube, N'est-il pas lamentable de
voir I'Autriche catholique, I'Autriche, qui a
sauvé |'Europe de l'invasion corrosive de l'isla-
misme, ne rien ou presque rien faire pour les

(1) Cest ainsi qu'on appelle les Allemands en Hongrie.
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chrétiens de 'Orient ? Si elle a pu négliger ses
véritables intéréts politiques, rien ne saurait
I'excuser d'avoir faillid ses obligations morales :
chrétienne, son devoir avant tout est de ré-
pandre les lumitres chrétiennes et de secourir
les chrétiens. Jusqu'en 18535, les agents con-
sulaires autrichiens avaient dans tont 'Orient
une position complétement effacée. 11 leur était
méme, dit-on, recommandé de faire parler
d'eux le moins possible. Les chrétientés de ces
splendides et malheureuses contrées atten-
daient la consolation, les seeours et la délivrance
de I'Eglise de Saint-Pétersbourg. Depuis 18535,
les agents francais et les consuls anglais ont
substitué leur influence 4 l'omnipotence mos-
covite. Quantaux agents autrichiens, mal payés,
faiblement appuyés, ils jouissent d'un prestige
médiocre et ne font souvent qu'assister aux
faits qu'on dirige de Paris ou de Londres.
A VYienne, on ne regoit pas dans le monde les
boyards de la Yalachie et de la Moldavie, qui
sont forcés d'aller étaler leur faste & Paris, &
Baden, & Spa, 4 Londres, partout, excepté en
Autriche. Les chrétiens bulgares, qui vivent,
pour ainsi dire, aux portes de 'empire, cher-
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chent et trouvent de 'appui & Paris, quand ils
ne rencontrent 4 Vienne qu'indifférence. La
Sublime-Porte fait plus pour les catholiques
de la Turquie que I'Autriche. Quand un évéque
catholique, latin, grec, arménien ou bul-
gare a besoin d'adresser un appel i ses core-
ligionnaires de I'Europe, ce nest pas du eité
de I'Autriche qu'il se tourne : il entreprend en
France un long et coliteux voyage qui lui pro-
cure, il est vrai, d'amples dédommagements :
la cour, le gouvernement, le clergé, le peuple,
encouragent ses efforts, soutiennent son zdle,
angmentent ses ressources, décuplent son éner-
gie. Et il retourne dans son diocése raconter
les miracles de la foi, opérés dans le pays des
« Francs, » source intarissable d'admirables
soldats et de missionnaires incomparables.
L’Autriche ne parait pas étre jalouse de ce
grand role joué par la France sur ses propres
frontibtres. Aussi n'exerce-t-elle aucune at-
traction sur les populations des principautés et
de la Turquie. Les récents événements de la
Bosnie, du Montenegro, dela Servie, de la Vala-
cho-Moldavie se sont, & deux pas de chez elle,
déroulés contrairement & ses intéréts les plus
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évidents. el lerminés sans avaniage pour elle.
Son apathie politique a semblé se réveiller en
18535, paree que le passage du Pruth par I'ar-
mée russe menacait direclement sa sécurilé,
Et méme, dans ces circonstances suprémes, le
cabinet de Vienne, mal inspiré chaque fois qu'il
s'agil de I'Orient, a, par son irrésolution, mé-
contenté tout le monde, perdu ses alliés et
rendu possibles les complots de 1839, 11 est
temps pour 'Autriche de secouer les derniers
préjugés d'un autre dge; qu'elle arbore fran-
chement le drapean chrétien el se laisse en-
tramer par le courant du Danube l oii I'appel-
lent ses destinées. La France l'appuiera, et
I'Angleterre, & laquelle les conquétes morales
ne peuvent porier ombrage, est intéressée i
susciter des obstacles 2 la Russie. Quant &
celle-ci, n'a-t-elle pas le Caucase et toute la
Russie d'Asie pour champ d'action ?

Entre celte action purement diplomatique
el la politique d'envahissement que préconi-
sent quelques hommes d'Etat magyars, il y a
une diflérence qu'il n'est pas nécessaire de faire
ressortir. Quand méme le gouvernement im-
pirial, passant subitement d'une indiffércnce
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absolue & une confiance téméraire, serait dis-
posé & préter loreille aux discours séduisants
tenus & Pest el 3 céder & l'enthousiasme mili-
taire de quelques hardis Hongrois. le sentiment
de sa position en Allemagne le maintiendrait
dans une certaine réserve. L'Autriche, alle-
mande d'origine et téle de I'Allemagne, ne
peut abandonner sans danger 'influence euro-
péenne qu'a ce titre elle exerce. Qu'elle ne de-
vienne pas ultragermanique, soit; mais aussi
qu'elle ne se fasse pas ultramagyare.

Clest par la pratique sincére, large, com-
pléte, des institutions représentatives, que tous
ces intéréts opposés finiront par se concilier.
Ces institutions, bienappliquées, exerceront sur
les peaples de I'Orient une action semblable &
celle de 'aimant. En Hongrie, la « réconcilia-
tion » (c'est le mot usité) se fera bientot : on
ne réconcilie que de vieux amis. La Hongrie a
besoin de lempire. L'empire ne peut pas se
passer de la Hongrie. A Vienne, on sera obligé
de faire des concessions de forme : & Pest, ol
I'on est excessivement sensible aux égards, on f
finira par céder, j'en suis convaincu, quant au
fond du conflit actuel. Les esprits sont prépa-
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rés de part et d'antre & un arrangement réei-
proque : pour le réaliser, il ne faut plus qu'une
occasion. Ona cru un instant Favoir trouvée,
quand I'empercur a autorisé la fondation de
I'Institut foncier hongrois et diminué les forces
négatives de I'émigration, en proclamant une
amnistie qui w'exclut que les adversaires de
toule conciliation et par conséquent de toute
liberté.

L'abstention est la pire des politiques, Dans
un gouvernement libre, les citoyens qui s'abs-
tiennent ont matériellement tort. L'abstention
n'est permise qu'aux instilutions éternelles: les
partis, en se laisant, se suicident. Il importe
donc aux défenseurs de la cause des Magyars
de trouver le plus t6t possible les termes d'nne
transaction. Chaque jour de retard augmente la
force de leurs adversaires. Si I'Europe conserve
(ce que Dien veuille!) les bienfaits de la paix,
les Hongrois, en continuant & se draper dans
leur attitude actuelle, s'exposent i entendre le
vieux eri des partis triomphants : « 1l est trop
tard! »

Quoi qu'il arrive, leur opposition a rendu un
immense service a l'empire el & ses jeunes in-

1
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stitutions, en empéchant les libéraux centralisa-
teurs de réaliger leur progtamme et en délivrant
I'Aatriche pout longtemps du régne des doe-
trinaires.
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Vil

Des cnltes professés en Antriche. — Le Jo-
séphisme, — Lie Concordat de 1855, — Progrés
de l’ﬂ'llli catholigue par la liberté.

Pour compléter cette esquisse de la situation
actuelle de I'empire, il me reste & parler des
affaires religieuses et des ressources matérielles
de P'Etat et des divers peuples de la monar-
chie.

Les cultes professés en Autriche sont presque
aussi nombreux que les nationalités. La reli-
gion catholique est celle de l'immense majorité
des citoyens, puisqu'elle compte 27,505,578
fidéles, divisés en catholiques grees (3,526,952),
en catholiques arméniens (9,757), et en catho-
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liques latins (25,968,686). Puis viennent suc-
cessivement les protestants, qui sont au nombre
de 3,182.616 (luthériens : 1,218,851 — cal-
vinistes : 1,965,785); les Grees non unis,
2,918,126; les israélites, 1,049,871; les unila-
riens, 50,870; les Arméniens non unis, 5,515 ;
les lippovans de la Bukovine, les mennonites
de la Gallicie, ete., 3,915 (1). Par les mémes
raisons que j'ai exposées plus haut, cetle diver-
sité de cultes ne constitue pas, comme on pour-
rait le croire, une cause de faiblesse mutérielle
pour le gouvernement impérial.

La situation des affaires religieuses en Au-
triche est meilleure anjourd’hui qu'elle ne I'a
é1é depuis longtemps. Par le joséphisme, qui
n'est qu'une des formes du césarisme, on élait
enfin parvenu & introduire dans les Etats héré-
ditaires de la maison de Habsbourg les soi-
disant réformes dont les princes prolestanls
retiraient depuis longtemps les bénéfices poli-
tiques. L'empereur Joseph 11, appuyé sur les

(1) Ces chiffres ne correspondent pas tout & faiv i la statis-
tique de la population que j"ai donnée plus haut, parce qu'ils
o0l extraits du recensement de 1857, plus récent. Voy. Petit
manuel de sfatistique, p. 40
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traditions absolutistes de ses prédécesseurs et
les opinions antichrétiennes du dix-huitidme
siécle, eut le triste honneur de donner son nom
a cette doctrine liberticide. Ce type du libéral
anticatholijue de nolre temps, confondant
comme ce dernier le principe de 'autorité po-
litique avec la toute- puissance de I'Etat, et la
liberté avec la haine de la liberté des catho-
liques, fut le collaborateur le plus séricux de
Frédérie 1 dans I'oeuvre de la déecadence de
I'empire germanique. Il n'était quelque chose
en Allemagne que par le principe catholique,
et il en ful le contempteur. Défenseur élu, ou
plutét « avoué de la ssinte Eglise romaine
(advocatus S. E. R.), » il voulut en étre sys-
tématiquement loppresseur. Que dis-je, il
essaya d'en étre le corrupteur!

Je crois qu'il ne faut regretter qu'au point
de vue des principes les spoliations dont Jo-
seph Il se rendit coupable envers certaines
congrégations religieuses, peu dignes, & son
époque, de l'intérét des philosophes chrétiens.
Le fils de Marie-Thérbse it méme mérité des
éloges pour différentes réformes ecclésiastiques

qui étaient de sa compétence, s4l n'avait pas
11.
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érigé en lois de I'Etat les préceptes fébroniens.
S'il avait appliqué sa puissance & distinguer
plus nettement I'Eglise de I'Etat, & ramener
une grande partie du clergé de ses provinces
dans la voie qui lni était tracée par le saint-
siége et & préter librement son concours 4
resserrer l'unité de I'Eglise catholique, qui
importe & 'Autriche, il n'eit pas perdu les
provinees belges et I'affection des Hongrois, si
dévoués i sa mére. Joseph II essaya d'asseoir
I'absolutisme sur sa base nécessaire : la subor-
dination de I'Eglise & I'Etat. 11 réussit antant
que possible dans cette entreprise, parce que
ses prédécesseurs en avaient singuliérement
préparé les moyens et qu'il vivait 4 une époque
oit de tels coups d'Etat étaient considérés
~comme des progrés! Frédérie |l adressa ses
félicitations & son « frére o sacristain. »
Ainsi done, au lien du régime qui se résume
dans la formule de M. de Montalembert :
I'Eglise libre dans I'Etat libre, TAutriche en
était venue i posséder une Eglise esclave,
Ecclesia ancilla, dans un Fiat despolique.
Le clergé séeulier fut considéré comme une
catégorie nouvelle de fonctionnaires. Le elergé
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régulier passa sous Uinfluence corruptrice de
la bureaucratie. Toule communieation avec le
centre de 'Eglise, le siége apostolique, étant
interdite, I'activité ecclésiastique, déja tant
affaiblie an dix-huitibme siéele, se ralenlit
davantage encore, Les gros bénéfices devinrent
lobjet d'intrigues souvent scandaleuses. La
science, le mérite personnel, la piété, les qua-
litks sacerdolales n'étaient pas toujours des
titres suffisants a la collation des dignités ec~
clésiastiques. Les ordres religieux, soustraits
aux visites de leurs supérieurs généraux, s'é-
loignérent plus que jamais de Vesprit de leurs
rigles. Les meeurs cléricales reslérent pures,
dn moins en général; mais le relichement de
la discipline,l'intervention perpétuelle del'Etat,
le far niente du clergé, altérérent de plus en
plus les caractéres essentiels de la vie sacerdo-
tale. Si I'Etat avait spolié complétement I~
glise en lui prenant de vive foree tous ses biens,
comme le conseillait Frédéric 1, une réaction
salutaire eiit éclaté ; la pauvreté ent suscité le
dévouement et provoqué un eri irrésistible
vers la liberté. Mais non : on laissa au clergé
la jouissance de la plus grande partie des biens
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de I'Eglise. Kaunitz aurait dit de la Hongrie :
« Laissons-la étouffer dans sa graisse. » Il
semble que cette parole ait été une révélation
pour les oppresseurs de I'Eglise d'Autriche. De
Ia cet air de « bon bourgeois » qui caractéri-
sait, il y a vingt ans, un grand nombre de
prétres séenliers aulrichiens, dont le coslume
ne se distinguait de celui des laigues que par
un affreux col noir et des bottes & I'éenybre;
je ne sais yraiment pas pourquoi, (ui de nous
ne gémissait en entendant des voyageurs reve-
nant de Carlshad, d'Iehl ou de Venise, raconter
les scines grotesques de la vie du elergé. lei,
¢élail un vicaire prenant part sottement aux
danses des villageois le dimanche aprés vépres,
oit l'on avait chanté les cantiques en langue
vulgaire, déerétés par le gouvernement; li
¢'était un curé plus habile & monter les che-
vaux du seigneur du village et & tuer ses liévres
qu'a le réprimander sur ses vices; plus loin,

¢'élait un carme jouant an bouchon avee les
habitués d'un cabaret; dans telle grande ville,
c'étaient des franciscains oubliant totalement
I'esprit des admirables constitutions de I'ange
d'Assise, el saffublant d'un costume ridicule,
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dans lequel le capuchon seul faisait reconnaitre
le religieux, chaussé d'énormes bottes et te-
nant & la main une canne badine. Dans telle
et telle population mixte. moitié protestante,
moilié catholique, le curé et le pastear se ren-
daient mille petits services, au mépris des plus
vulgaires convenances religienses; le pasteur
faisait le catéchisme aux petits enfants catho-
liques, pendant que le curé jouait une partie
de mensch chez un camarade du voisinage; a
son tour, le curé catholique « fonctionnail »
pour la communauté prolestante, quand le pas-
teur allait prendre les eaux. C'était lidéal de
tolérance révé par beaucoup de « réforma-
teurs » de nos pays. Tout ce clergé avait
été élevé dans des séminaires, soumis 4 la
haute surveillance du gouvernement de Sa
Majesté Apostdlique, et avait éludi¢ daps des
Manuels de théologie, de droit canon et d'his-
toire approuvés par les bureanx ministériels!
Les cierges @ briler aux offices avaient é1é
lobjet des graves méditations des hommes
d'Etat de Vienne: le nombre en était régle-
menté par le pouvoir civil! Pendant que le
clergé de France se purifiait au pied de I'écha-
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faud, 'Eglise d'Autriche, enlacée par Fabsolu-
tisme, s'engourdissait dans une fausse séeurité,
laissail un étroit formalisme prendre insensi-
blement la place des doctrines vivantes, et
frayait le chemin aux révolutions. Heureuse-
ment les catastrophes de 1790 & 41815 empé-
chérent le systéme de se développer plus rapi-
dement. Cependant un prineipe produit tot ou
tard, dans la politique positive, les conséquen-
ces qu'il suppose; aussi, toutes les bonnes in-
tentions des empereurs Léopold I, Frangois I
et Ferdinand 17 atténuérent-elles le mal plutat
qu'elles ne l'arrétérent ; personne, pas méme
le prince de Metternich, n'était assez hardi ni
assez fort pour briser les entraves que le temps
avait accumulées. Pendant que les catholiques
croissaient en force et en nombre, partout oi
leurs efforts étaient fécondés par un rayon de
liberté, aux Etats-Unis, en Belgique, en Angle-
terre, & Genéve, ils s'affaiblissaient dans I'em-
pire d'Autriche. D'un pays qui renferme prés
de trente millions de catholiques, il ne sortait
pas une ceavre religiense digne de ce nom; la
littérature religieuse y était & peu prés nulle.
En Hongrie, le spectacle que présentait I'E-
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glise était plus désolant encore; et si j'en faisais
la description, j'ctonnerais bien des lecteurs.
Le 8 septembre 1822, larchevéque-primat de
Gran assembla, avec l'autorisation de I'empe-
reur-roi, un concile national, dont le but était
« d'arréter la décadence des meeurs, de dé-
tourner les maux dont le- fléau de l'impiété
menagait 'Eglise et 'Etat, et de rétablir I'an-
cienne discipline ecclésiastigue dans le clergé,
le peuple et les éooles. » Voili les ceuvres du
« libéralisme » de Joseph IL

L'Etat récolta le premier le fruit de sa dé-
lestable politique. En 1848, le clergé piémon-
tais était supérieur, sous tous les rapports, au
clergé du royaume lombard-vénitien et des
duchés italiens, associés i la politique autri-
chienne. Le gouvernement rencontra de redou-
tables et d'acharnés adversaires dans les rangs
des prétres de la Lombardie et de la Hongrie.
Ces prétres profitaient des lecons qui leur
avaient été données au séminaire. Les événe-
ments de 1848, en mettant en reliel ces maux
et bien d'antres, fournirent au gouvernement
Poccasion deles faire disparaitre. La révolution
avait fait table rase de toutes les instilutions
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existantes, sauf pent-étre de la bureaucratie,
pour laquelle les chefs du gouvernement con-
servérent une grande tendresse. Ce dernier
fait acheva d'éclaiver la conscience du gouver-
nement impérial: il*eonpa le mal dans sa racine,

Le Concordat du 18 aoiit 4855 porta un
coup mortel au césarisme bureaucratique. 1l
« restitua aux catholiques les libertés reli-
gicuses, qui sont leur droit. »

Dans celte esquisse rapide de la situation
générale de I'Autriche, je ne puis m'étendre
longuement sur toutes les graves questions
soulevées par cet acte mémorable. Je me bor-
nerai done & dire que le Concordat autrichien,
tant décrié par des publicistes qui ne I'ont pas
méme lu, accorda aux catholiques de I'empire
d'Autriche les mémes droits et libertés que
garantit, par exemple, la constitution belge.
Il ne differe de la législation belge qu'en trois
points :

1* Le droit pour les évéques catholiques de
surveiller I'enseignement de la morale dans
les établissements eatholiques (éguivalant pen
prés an droit donné par la convention dite
d’Anvers an elergé catholique belge d'appron-
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ver ou d'improuver les livres destinés i I'en-
seignement religieux et moral, dans les éta-
blissements publics d'instruction moyenne en
Belgique);

2 Les tribunaux ecclésiastiques, en matiére
matrimoniale, comme en Angleterre, dans les
anciennes provinees prussiennes, etc., et, jus-
qu'a ce jour, en Piémont méme ;

3" Les tribunaux ecclésiastiques, pour les
crimes et délits commis par les clercs, confor-
mément a l'ancien droit canonique.

La mise en viguear du Concordat ne porta
aucune atleinte aux droits civils des autres
cultes on des autres confessions chrétiennes.
Les protestants jouissent, depuis longtemps
dans I'empire d'Autriche, en fait et en droit,
de plus de libertés que les catholiques dans
aucun pays proteslant de I'Europe. A Londres,
a Berlin, & Stockholm, etc., les catholiques
sont, & divers degrés, exclus des fonctions pu-
bliques, soit par la législation, soit par Iinto-
lérance officielle. Allez & Vienne, vous y verrez
représentés équitablement dans le gouverne-
ment tous les intéréts légitimes des huit ou dix
cultes positifs professés dans I'empire.

12
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Le Concordat du 18 aoit 1855 est lacte le
plus important qui ait été posé dans les Etats
de la maison de Habshourg-Lorraine, depuis la
promulgation de la Pragmatique sanction, et
ne peut élre comparé, par ses conséquences,
qu'aux grandes réformes de 1860-1861, dont
il a été le précurscur nécessaire et qui lont
complété. En sept ans, il a produit des résul-
tats considérables. Une nouvelle vie circule
dans le corps de I'Eglise d'Autriche : les sémi-
naires ont été réorganisés, les éludes restan-
riées, les ordres monastiques réformés, le
clergé séeulier épuré, Des évéques, pleins de
science et de piété, sont revenus, ad limina
apostolorum, prouver que les nations chrétien-
nes sont éternellement « guérissables. » Des
obstacles, autrefois insurmonlables, ont été
jamais renversés.

Sans doute, il reste encore bien des lacunes
i combler, quelques taches i effacer, beaucoup
d'ceuvres i créer. Il y a quelques années, 1’ As-
semblée géncrale des catholiques allemands se
lenait 4 Prague, De généreux sujets prussiens,
hessois, badois, ete., y prenaient haut et ferme
la défense des intéréls et des libertés catho-
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liques, tandis que beaucoup de membres du
clergé local s'abstenaient de paraitre aux
stances! Les biens de I'Eglise autrichienne,
qui ont subi an sitcle dernier latteinte du cé-
sarisme, ont été respectés parles révolutions de
notre siéele. Ils sont considérables, surtout en
Hongrie. Je n'hésite pas 4 le dire, dans ma li-
berté de chrétien et de citoyen, il importe que
ces richesses soient dépensées dans l'esprit de
lenr origine el rendues partout et toujours &
leur destination primitive. Elles permettent a
I'Eglise d' Autriche de devenir et de rester une
des plus indépendantes du monde, et d'étre en
méme temps un des plus puissants instruments
de la propagation et de la glorification de la
foi en Europe et en Asie. Pour rendre impos-
sibles ou vainstousles projets de spoliation de la
cupidité d'Etat ou de la convoitise révolution-
naire, que les catholiques de P'empire ne lais-
sent jamais aux adversaires de I'Eglise le plai-
sir de se draper dans une favsse vertu, et qu'ils
prononcent toujours les premiers le eri de ré-
forme, partout oii il sera juste. Pour conserver
intaets les biens de leur Eglise, ils ont de grands
et nobles devoirs & remplir. Que du fond de
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quelques-uns de leurs diocdses, si riches, ils en-
voient des délégués en Anglelerre, en Belgi-
que, en France, en Hollande, aux Etats-Unis
d’Amérique. et ils apprendront quels prodiges
nous opérons avec des ressources exigués et
péniblement amassées centime par centime : il
est tel diockse de 'empire d'Antriche ol l'on
pourrait tronver aisément les moyens de soute-
nir toute I'Eglise bulgare renaissante. 1l ne faut
plus, par exemple, que les catholiques autri-
chiens nous laissent seuls, en France et en Bel~
gique, créer les ceavres des FEglises unies
d'Orient, des Ecoles d Orient, des Pélerinages
a Jérusalem, ete., ete. (u'ils fondent des mis-
sions, qu'ils multiplient les écoles, qu'ils bitis-
sent des églises, des refuges pour la vieillesse,
des ertches pour [I'enfance, et surtout des
associations pour les adultes. Sous ce rapport,
jai eu le bonheur de le constater, de grands
progrés ont ¢té accomplis, mais il en reste beau-
coup & faire. lls seront réalisés prochainement,
j'en aila conviction, parce que la vérité, que
I'absolutisme étouffe, triomphe toujours par la
liberté.

Aussi les adversaires les plus passionnés du
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Concordat de 1833 se sont rencontrés surtout
dans les rangs de ces soi-disant libéraux, pour
lesquels il n'y a de vérité que dans la négation
des doctrines catholiques, et de liberté que par
I'omnipotence de I'Etat représenté par eux.
Le Conecordal a élé un acte de liberté, de
liberté relative, si l'on veunt, mais enfin de
liberté. Son exécution n'ayant réellement donné
lieu & ancun abus sérienx, ceux de ses adver-
saires qui connaissent le texte de ce document
et la situation de I'Autriche aiment i dire : « [l
nest pas appliqué! » Un pareil argument ren-
ferme un aven indirect.

Pour ma part, je ne suis pas en théorie
un admirateur des concordats, qui ne sont,
& vrai dire, qu'une diminution des droils
imprescriplibles de ll.'.ghse i laquelle nul ne
peut refuser la liberté. L'expérience de ce
sitcle a démontré d'ailleurs que les gouverne-
ments ont changé les concordals a leur con-
venance. Sans doute le régime des concordats
a été nécessaire et le sera encore, surtout dans
les pays absolutistes. Mais j'estime qu'a notre
époque, les libertés religicuses des catholiques

sont mieux garanties par les libertés publiques
1.
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et générales que par un simple traité entre
deux chancelleries. Le régime du droit com-
mun politique et civil est aujourd’hui plus pro-
fitable aux intéréls catholiques que tout autre.
L'Eglise catholique est la senle qui puisse se
passer du bras séculier et qui doive se distin-
guer du pouvoir civil.

Gardons-nous cependant de préconiser des
doetrines absolues dans les matibres essentiel-
lement relatives de la politique ; car « en poli-
tique il 'y a de légitime que ce qu'il y a de
possible. » En Autriche, toutes les affaires,
surtout les afaives religieuses, se traitent main-
tenant d'aprés le droit historique. Les diverses
Eglises ont conclu des concordats avee I'Etat.
Le régime des concordats est done, & un eer-
tain degré, le régime de droit commun, Comme
il 'y a pas en Autriche de budget des cultes,
comme les divers culles jouissent de revenus
qui leur appartiennent en propre, comme la
constitution politique est basée sur la représen-
tation des intéréts et que lintérét religieux a
sa place marquée dans I'Etat réorganisé, il est
plus que probable que I'Autriche n'abandon-
nera pas de si 10t le régime des concordals.
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Pourquoi s'en plaindre, si la liberté générale
w'en souffre pas? En politique, 'abus de la
logique conduit souvent aux mnséquencns les
plus désastreuses.

Tous les cultes positifs sont reconnus par
I'Etat impérial, qui n’'admet pas, cependam,
qu'on soit sans culte : les ministres des diffé-
rents cultes tiennent les registres de I'état
civil de lears fiddles.

Il n'y a pas en Autriche de religion d'Etat,
excepté dans le Tyrol et le Royaume lombardo-
vénitien. Je ne-puis qu'indiquer ce fait intéres-
sant & plus d'un titre. La législation tyrolienne,
par exemple, est en conflit avee les institutions
constitutionnelles générales de 'empire. Quelle
en sera la fin? Le vénérable baron d'Andlaw,
dans une lettre récemment publiée, a donné i
cetle question une excellente réponse. « Oui,
a-t-il dit, il faut maintenir l'unité religiense
dans le Tyrol, mais cette unité doit régner dans
les consciences et non dans les lois, qui ne
sont souvent que des actes de puissance. Le
penple tyrolien conservera son unité religieuse,
g'il le veut, et pour le vouloir il n'a pas besoin
deTintervention de I'Etat, i condition. bien en-
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tendu, que ce'dernier reste dans son réle et
protége la liberté de tons. » Celle solution, &
la fois rationnelle et <age, sera trés-probable-
ment adoplée,

Les catholiques autrichiens ont, & trés-pen
d'exceptions prés, accepté franchement, avee
empressement méme, les institulions nouvelles.
A la chambre des Seigneurs siégent de droit
tous les archevéques et évéques ayant eu ci-
devant rang de princes. Le clergé catholique a
aussi une place constitutionnelle équitable dans
les didtles et, par conséquent, dans la chambre
des députés du Reichsrath : deux évéques,
plusieurs abbés mitrés ou prétres y ont été en-
voyés par les Didtes provinciales. Le pére
Wenig, de la Compagnie de Jésus, siége d la
digte d'lnspruck, en sa qualité de Rector
magnificus, élu de 'université de cette ville ;
elc., ete. Le clergé a ainsi le devoir constitu-
tionnel de soutenir les institutions qui profite-
ront surtoul, j'en ai la ferme espérance, aux
intéréls catholiques.

On ne peut le nier, il a bien compris
sa mission. Le 9 décembre dernier, le prin-
cipal négociateur du concordat, le cardinal de
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Rauscher, a prononcé & la chambre des Sei-
gneurs, sur les nouvelles lois fondamentales,
un discours plein d'élévation et de clarté, qui
ne laisse plus aucun doute sur l'appui que le
gouvernement impérial trouvera dans le clergé
catholique pour compléter I'eeuvre commencée.
Le jour de la cloture de la premiére session du
Reichsrath, le prince d’Auersperg, président
de la chambre des Seigneurs,et le docteur Hein,
président de la Chambre des députés et aujour-
d'hui ministre de la justice, ont, la main sur
la constitution, résumé avee une légitime satis-
faction les travaux du parlement. Pour remer-
cier les deux présidents de leur zéle intelligent
et de leur impartiale fermeté, et, en méme
temps, pour ratifier leurs solennelles affirma-
tions sur Favenir certain des institutions repré-
sentatives en Autriche, le R. P. Eder, député
de la haute Autriche et abbé octogénaire du
céldbre couvent des bénédictins de Melk, &
la chambre des députés, et le cardinal de
Rauscher, & la chambre des seigneurs, ont
pris la parole, au nom de leurs collégues.
Leurs discours resteront, dans les archives du
Reichsrath, comme la signature du cardinal
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Langton, au bas de la magna charta d'Angle-
terre.

A Toecasion de l'ouverture des didtes pro-
vinciales, de solennels offices ont é1é céléhrés
dans tous les chefs-lieux de province, sur l'ini-
tiative du clergé. Ajoulons que les évéques ont,
4 la presque unanimité, combattu avee tact,
mesure el dignité, les exagérations du principe
des nationalités. La pastorale de I'évéque de
Briinn, publiée récemment & Voccasion de la
célébration solennelle du millénaire de la con-
version des Moraves au christianisme, par les
deux saints Grecs Cyrille et Méthode, pourrait
élre méditée avee fruit par d'antres nations
encore que par les Tschéques, les Slovines et
les Croates ; : :

« A nous, dit I'évéque, 4 nous, qui prétre
successeur des saints Cyrille et Méthode, oecu-
pons le ministére apostolique, il nous appar-
tient avant tous autres de prendre pour modéle
l'amour de Dieu et du prochain, le zile pour
le salut des dmes, 'abnégation, la patience, la
fidélité inébranlable, qui animaient les sainis
patrons du pays et de ne tendre, par nos efforts
el nos travaux, qu'a faire régoner Jésus-Christ
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par la foi, el & enraciner la charité dans les
cceurs , afin que Dieu soit honoré et les dmes
sauvées. Tel était le but unique des saints Cy-
rille et Méthode : toules autres choses, comme
lécriture inventée par Cyrille, n'étaient desti-
nées qu'a l'atteindre plus facilement. Ils voyaient
le salut, non dans le fait d'appartenir i telle ou
i telle race, dans la qualité de Slave oun dans la
qualité de Grec, mais dans la conversion des
Grees et des Slaves & la seule vraie religion,
dans la glorification du Pére qui est au ciel par
tous les peuples de la terre, en esprit et en vé-
rité, en espérance, en foi et en charité. Clest
ainsi, chers diocésains, que vous devez com-
prendre la féte & laquelle vous vous préparez.
Yous penserez i la conversion de vos péres an
christianisme et non & la différence des na-
tionalités. Slaves et Allemands se réuniront
pour louer les apotres du pays, comme ils se
réunissent pour exalter la miséricorde de Dieu.
Nous sommes avant tout chrétiens et chrétiens
catholiques, puis Slaves ou Allemands, mais
unis en Jésus-Christ, et celni qui cherchera &
séparer, i cause des dilférences de langage, les
hommes unis en Jésus-Christ, celui-la péchera
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et n'aura pas en lui Iesprit de nos saints pa-
rons. »

Puisse ce langage, aussi noble que ration-
nel, étre entendu partout oi l'on essaye, par
la politique de race, de restaurer les doctrines
paiennes ou barbares, sur la confusion de I'Etat
et de la nationalité.
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IX

Lo sol. —L'agricultore. — Production agricole.
— Régime foncler., — Progrés de la richesse
privie. — Commerce. — Industrie. — Finances.
— Gomparaison avec les finances de la France,
de I'Angleterre et de la Belgigue.

L'empire d Autriche occupe sur la carte de
I'Europe une magnifique position géogra-
phique, entre les Karpathes et les Alpes. Son
territoire appartient & trois bassins marilimes :
celui de la mer Noire, celui de la mer du Nord
el celui de la mer Adriatique, anxquels il
communique par le Danube, par le Rhin,
I'Elbe, I'Oder et laVistule, et par le P, I'Adige,
la Brenla, la Piave, etc. Par sa superficie, il

43
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est, aprés la Russie, les Royaumes Scandi-
naves et la Turquie, le plus vaste Etat de
I'Europe : il mesure 644,850 kilométres carrés
et est habité par une population de 56 millions
d'dmes, soit 56 & BT habitanis par kilomitre
carré.

D’'aprés les publications de la commission
impériale de statistique, le sol productif de
'empire a une étendue de 97,749,964 arpents
d'Antriche (jochs), ou 55,717,479 hectares,
qui auraient une valeur de 9,500,969,276 flo-
rins v. a. (23,752,425.180 [r.), et avee le bé-
tail (1,006,149.740 florins = 2,515,574,550
francs) et le matériel (268,054,672 florins =
(95,156,670 francs), une valeur totale de
10,784,172,688 florins v. a. (26,962,954,220
francs (1).

La production agricole de 'Autriche, d'a-
prés les mémes documents officiels, serait de
2,119,400,000 0. v. a. (5,298,500,000 fr.)
La valeur vénale moyenne de I'hectare serait

{1) Yoy. Petit Manpel de statistigue, p. 54, 1 nng bro-
chure remplie de faits, intitulée : Considérativns deonomigues
o financitres sur les ressonrees de Pempire o dutriche (Pa-
ris, Guillanmin et Ce, 1863).



EN AUTRICHE. 151

done en Autriche de 426 & 427 fr. ; le produit
brut, par heetare, de 95 fr. environ, et le pro-
duit net, de 23 fr. 75 ¢. On calcule ¢e dernier,
en Autriche, i raison de 25 p. ¢. du produit
brut (1).

Ces chilfres, rapprochés des résultats qu'on
obtient en Belgique et de la statistique agricole
de 'Angleterre et de la France, si bien exposée
par M. de Lavergne, prouvent I'état d'infério-
rité dans lequel se trouve, au point de vue de
la production, un des pays les plus fertiles du
monde. Les causes de cette infériorilé sont la
situation économique de I'empire, la rareté dua
numéraire et la faible densité de la population.
Tandis que le capital d’exploitation s'éléve par
heetare, en Angleterre a 200 fr., en France i
100 fr. et en Belgique & 575 fr., il n'est en
Autriche que de 56 fr. par hectare! Les nou-
velles voies de communication, la réorganisa-
tion du erédit foncier des propriétaives, la
liberté et sa seeur la concurrence, les besoins
de I'Europe occidentale feront sortir tris-pro-
chainement ['Autriche de cetle situation tran-
sitoire.

(1), Czoenxis. Desterreichs Newgestallung, p. 530 et sq.
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Son régime foncier et sa législation hypothé-
caire sont les meilleurs que je connaisse; son
cadastre, ceuvre gigantesque poursuivie depuis
1817, v'a pas son pareil en Europe. La popu-
lation de I'Autriche, il est vrai, ne s'aceroit
annuellement que de 0.41 p. c.; mais on sup-
pléera facilement au mangue d'ouvriers, par
Fapplication & I'agriculture des machines & va-
peur, ces instrnments providentiels de I'indus-
trie moderne.

On caleule que, depuis quinze ans, la valeur
de la propriété fonciére a doublé. Yose affir-
mer que cette progression ascendante se main-
tiendra.

Dans les montagnes de la Gallicie, de la Bu-
kovine, de la Transylvanie et dans le nord-est
de In Hongrie, on pouvait acquérir, I'an passé,
de magnifiques foréts vierges & 235 francs I'hec-
tare. Quand les nouvelles voies ferrées proje-
tées on en voie d'exéeuntion dans ces riches
contrées seront livedes i la circulation, ces im-
menbles quadrupleront de valeur.

La production agricole, quelque faible qu'elle
soit, relativement aux forces naturelles du sol,
est cependant trop grande pour lempire lui-
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méme; un excédant considérable pent étre liveé
i l'exportation.

Les vins, dont la production (30 & 40 mil-
lions d'eimer, ou 134 20 millions d'hectolitres)
était évaluée en 18640 4 350 millions de francs,
méritent d'étre cités parmi les meilleurs de
I'Europe el commencent i lutter en Allemagne
avec les vins dn Rhin et les vins de France.
Déja les eéréales de la Hongrie affuent dans le
midi de la France par les chemins de fer Snd-
Lombards et Trieste, mis en communication
avec le Danube, la Save et la Drave. Le comle
Zamoisky vend le produit de ses foréts de Gal-
licie 4 Trieste (1). Dans cing ans, Lemberg,
Czernovitz, la Transylvanie et I'est de la Hon-
grie seront reliés & Galatz et & Kustend] par des
cheming de fer. Ces voies de communieation
produiront une révolution complite dans les

(1) On trouve un excellent résumé de la situation matérielle
di I'Empire, dans le catalogue raisonnd du compariiment an-
trichien b la dernidre exposition de Londres, par un des déldé-
guis du ministére du commerce et die Magriceliure, le docteur
Jos, Arenstein, Oesterreich auf der infernalionalen Avstel
Iurg (Vienoe, imprimerie impériale, 1862) . une forte bro-
chure in-Bo.

13,
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prix de I'alimentation de I'Europe occidentale.
L'équilibre entre la consommation et la pro-
duction se rétablira, et la monarchie autri-
chienne sera un des greniersles plus abondants
de I'Europe.

Son industric et son commerce grandiront
dans la méme production.

Depuis guelques années, les commercants,
plus prévoyants que le gouvernement el ne
consultant que lear intérét, suivent le courant
du Danube et vont chercher dans la mer Noire
des débouchés dont il n'est pas permis encore
de mesurer I'étendue. L'Autriche se trouve
- sur la route directe de I'Europe centrale vers
I'Orient. Le Danube, rendu enfin & sa de situa-
tion, sera une des plus grandes artéres du com-
merce de 'Orient, grice au réseau de chemins
de fer et de canaux dont on est occupé a l'en-
tourer. L'entrepit général du commerce entre
I'Asie et I'Europe centrale sera en Autriche. En
1851, le commeree de I'empire avee I'étranger
s'élevail, pour 'importation, 2 158,074,66311.,
et pour 'exportationd 156,524,9440. En 1861,
lavaleur des exportations a été de 510,687,250
florins; celle des importations de 252,752,554
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florins. Ainsi, en dix ans, le commerce a plus
que doublé d'importance et de valeur.

Ce rézuliat tris-satisfaisant doit étee atteibud
aux réformes opérées depuis douze ans dans les
tarifs douaniers. En 1850 fut abolie la ligne
douaniére qui séparait la Hongrie du reste de
la monarchie. L'année suivante, des droits pro-
tectears, modérés pour les produits agricoles,
plus élevés pour les fabricats étrangers, furent
substitués au systéme prohibitif, définitivement
abandonné, A V'exportation, les droits sont
insignifiants pour certaines maliéres premibres
seulement. Les droits de transit sont de simples
droits de controle. La Dalmatie, Trieste, Yenise,
Fiume, Zengg, Carlopago, Portore, Buccari,
ports francs, une partie de la ville de Brody,
en Gallicie, et de la commune de Jungholz, en
Tyrol, sont placés, pour des raisons spéciales,
en dehors du systéme général des douanes im-
périales. Le tarif du 1° janvier 1854, plus mo-
déréencore que celui de 851, contient en germe
une entitre liberté commerciale. Le gouverne-
ment actuel s'est rallié complétement a ce prin-
cipe, et I'a placé en téte de son programme
politique, Quand on abolit la prohibition et la
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protection en matidre civile et politique, il est
logique d'en débarrasser le commerce et les
échanges. Si le gouvernement impérial per-
siste dans cette politique de liberté commer-
ciale, commandée d'ailleurs par l'intérét public,
il sera amené tot on tard & abolir les deux mo-
nopoles du sel et du tabac, si ruinenx pour le
consommateur et si peu lueratifs pour I Etat.

Depuis longtemps I' Autriche ne connait plus
la vénalité des charges. Le travail y est libre,
comme aussi le choix des professions. & quel-
ques exceptions prés (fabriques d'armes, phar-
macies, usines de produits chimiques, ete ). Il
existe encore certaines restrictions qui frap-
pent principalement les négociants et les com-
mergants étrangers, d'autres’ qui limitent le
droit d'association en matitre commerciale on
industrielle. comme le Code de commerce fran-
cais de 1807. Ces entraves, aussi inutiles que
funestes an développement de la richesse géneé-
rale, disparaitront, il faut I'espérer, sous I'ac-
tion des principes de liberté, solennellement
proclamés.

Pea de pays renferment autant de ressources
naturelles que I'empire d'Autriche. Sa produe-
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tion agricole est, avons-nous montré, suscepti-
ble d'un développement immense; la valeur de
s0n commerce croil en proporlion géométrique;
son industrie est encore & I'état d'enfance, ot
cependant elle a étonné par ses premiers résul-
fats tous cenx qui ont visité la dernibre exposi-
tion de Londres. En 1860, M. de Czoernig
évaluait la production industrielle de I'empire
i1 milliard 200 millions de florins (3 milliards
de francs). Ce chiffre, déji trés-satisfaisant,
parailra mesquin & cenx qui connaissent les
colossales ressources enfonies dans le sol et
improductives i eause du manque de capitaux.
Les mines de ler, de sel et de houille ont a
peine été explorées : elles sont d'une abondance
telle, qu'on en méconnait la valeur. Le cuivre,
le plomb, le mercure, le zine, le soufre, ete.,
en un mot toutes matiérespremiéres de l'indus-
trie moderne se trouvent en couches luxurian-
tes dans les diverses provinces de la monarehie.
I! y existe aussi des mines d'or et d'argent. La
production minérale était évaluée, en 1859, A
A1 millions de florins seulement. A l'aide de
capitanx relativement insignifiants, elle pour-
rait étre en pen d'années décuplée. Le sel est
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tellement abondant dans les Karpathes, qu'on
en jette chaque année dans la Maros plusieurs
centaines de mille quintaux, pour re pas en
faire baisser le prix! Triste conséquence du
monopole. La production annuelle de la laine
s'élove 4 700,000 quintaux métriques : les di-
verses industries auxquelles elle serl de matidre
premidre produisent annuellement une valeur
de 140 millions de florins et emploient plus
de 400,000 ouvriers.

Depuis 1850, il existe dans toutes les par-
ties de la monarchie des Chambres de com-
merce el d'industrie, élues”par les notables
commergants ou industriels et investies d'atiri-
butions élendues : elles ont leur représenta-
tion dans les Didtes et au Reichsrath.

Les indications qui précédent sont cerles
fort incomplétes : elles suffiront cependant
pour montrer quel est I'élat réel des ressources
de I'Autriche, ce qui a été fail, ce qui reste &
faire, et comment il sera possible en peu d'an-
nées, grice i de libres institutions, de porter
la fortune privée & un haut degré de pros-
périté.

Si le crédit de VAutriche na pas tonjours
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inspiré la confiance qu'il mérite, c'est qu'on
connaissait mal les ressources du pays ou qu'on
confondait trop la situation du trésor public
avec la richesse réelle des peuples de la mo-
narchie. L’Etat autrichien est pauvre, parce
qu'ila été mal administré; mais les peuples de
la monarchie sont riches.

L'administration des finances publiques ne
mérite pas non plus tous les reproches dont
on I'a accablée depuis quinze ans. L' Autriche,
depuis cent cinguante ans, n'a pas en des
finances bien réglées, parce quelle était restée,
méme au dix-huititme siécle, un pays d'états,
et que les nécessités dela politique européenne
la forcaient de dépenser des sommes que ne
lui avaient pas accordées les Ordres. Apris
avoir soutenu le poids écrasant de la guerre
de Sept ans, elle fut la plus grande et la plus
persévérante victime des guerres de la Répu-
blique et de 'Empire. En 1847, ses finances
élaient dans un état relativement trés-satisfai-
sant, et son gouvernement le moins cher de
I'Europe. Ses fonds publics étaient colés au-
dessus du pair, jusqu'a 118! Aprés les désas-
tres de 1848, le gouvernement travailla sans
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reliche a rétablir I'équilibre dans le trésor
public. C'est le 1 janvier 1859 que la Banque
de Yienne reprenait ses payements en espéces,
le jour méme oi I'on révélait & I'Europe le
plan de la campagne d'ltalie. En 1781, les re-
venus de I'Etat étaient de 65,777,780 florins,
et les dépenses, de 64,999,910 forins. En
1847, les revenus sélevaient & 155,540,796
florins, et les dépenses & 205,978,272 flo-
rins.

De 1782 a 1863, le budget de la monarchie
s'est soldé annuellement yar un déficit, sauf
en la fameuse année 4817, Ce phénomeéne s'ex-
plique quand on compare lhistoire financiére
de 'Autriche & celle des autres Elats de 'Eu-
rope : la dette publique s'est ‘angmentée, mais
les impots sont restés les mémes ou & peu pris.
Dans la plupart des autres pays, la delte pu-
blique a augmenté, et les impils aussi.

Il n'est done pas sans intérét de comparer la
situation du budget autrichien aux budgets de
quelques-uns des Etats jouissant d'une par-
faite renommée financiére. Je me servirai,
pour dresser cette comparaison, des documents
ofliciels autrichiens et du dernier travail sta-
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tistique si intéressant de M. M. Block (1). Pre=

nons pour point de départ la population et le
lerritoire :

L'Auntriche a une sopecficie de 644,850 kil. carrés el ren-
ferme 36,000,000 dmes.

La France, 542,507 Kil. carnds et comple 37,307,100 habi-
lamnis.

La Grande-Dretagne , 313,128 kil. earrds et comple
20,507,197 habitants,

La Belgique, 20,456 kil. carrés el compie 4,754,957 habi-
Lanis.

Les recettes dans ces quatre Etats ont été,
depigs trente ans, soumises i des fluctuations
qu'il est intéressant d'analyser.

(1) Puigsanece comparce des divers Efafs e U Enrope, par
Maurice Block. Gotha, 1863,
14
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C'est done en Autriche que les recettes su-
bissent la plus forte progression ascendante,
Cest aussi dans ce pays que le contribuable
paye le moins.

La dette autrichienne, dont on a fait souvent
les peintures les plus sombres, n'est pas exa-
girée, quand on la compare aux dettes des
autres Etats, et surtout quand on se rappelle
qu'elle contient un poste de plus d'un demi
wmilliard de florins, dépensés depuis 1848,
ponr la libération des paysans et l'abolition
des corvies,
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EN AUTRICHE.

Ces chiffres ont encore plus de signification,
quand on les compare aux diverses dettes en

1847 et en 1861.
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Le budget de I'empire d'Autriche, voté par
les chambres pour 1863, est établi de la ma-
niére suivante :

Dépenses voldes . . . 367,087,748 M.
Reoetles privues . . . 304,585,004
Déficit. . . 62,302,654 0.

En 1862, les recettes encaissées ont dépassé
de 20 millions de florins les prévisions du gou-
vernement : il est probable qu'il en sera de
méme cette année, Pour combler le déficit, les
impdts ont été légérement majorés pour lrois
ans seulemént, tellement on a peur de sur-
charger le contribuable. Et cependant, en éle-
vant l'impdt de 25 p. ¢., chaque citoyen de
l'empire ne payerait que 96 francs, et 'Etat se
trouverdit en présence d'un excédant. Dans ce
cas, le contribuable autrichien se trouverait
encore dans une position plus favorable que
les contribuables frangais ou belges.

Dans le rapport présenté au Reichsrath par
le Ministre des Finances, M. de Plener, le
17 juillet 1863, le budget de 1864 est indigué
de la maniére suivante :
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Dépenses ordinaires du 1* novembre 1863 (1) an 31 dé-
cembro 4886 . " . . ., . . . N BIZHOOTIG
Deépenses extraordingires . . . . . . 103,113,700

Total . . . 0. 614815417

Dans ee total sont compris 52,161,000 fl.,
qui seront employés 4 I'amortissement de la
dette publique.

L'ensemble des recettes ordinaires et extra-
ordinaires pour la méme période n'est évalué
qua 581,075,571 fl. 11 y aurait donc un dé-
ficit apparent de 55,559,846 fl. Je dis ap-
parent, puisque les dépenses comprendront
52 millons de florins, employés & l'amorlisse-
ment de la dette.

Le récent accord de I'Etat avee la Banque,
qu'a approuvé le Parlement , permettra de re-
prendre les payements en espices le 4 jan-
vier 1867, au plus tard.

La valeur du florin, aux diverses époques
critiques que l'empire a (raversées depuis
quinze ans, donnera une idée sinon tout i fait

(1} Les comptes éiaient fermés putrefols au 31 octobre-

Porénavant ils le seront an 31 décembre. Clest pour ce motif
que l¢ budget est plus élevé pour 'exercice 1864,
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exacte, au moins forl euriense de la situation
politique actuelle.

Au 31 décembre 1846 le forin valalt, Ir. 245

— 1847 - 238
- 18458 — 212
— 1850 —_ 1.98
- 1858 —_ 2,52
- 1858 — 2.50
- 1859 - 2.00
- 1860 —_— .72
- 1861 — 1.78
— 1802 — 2.19
An 1 octobre 1B03 — 293

Les fonds publies et toutes les valeurs au-
trichiennes ont subi depuis 'année passée une
hausse moyenne de plus de 10 p. ¢, L'em-
prunt émis & Londres, immédiatement avant la
campagne de 1859, au cours de 80, et tombé
depuis & 60, a repris son cours d'émission. Ce
mouvement remarquable de hausse s'est accd-
léré surtout depuis la cloture de la premiére
session du Reichsrath. Tels ont été pour I'Au-
triche les premiers frnits du régime nouveau,
1l a suffi d'une comptabilité, clairement, pu-
bliquement établie, d'ur hudget des voies ot
moyens, discuté et consenti par les députés
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des diverses provinces de la monarchie, pour
ramener la confiance et inspirer la conviction
qu'un meilleur avenir est proche (1).

(1) La dernidre série du dernier emprunt national & primes
a étd adjugée, il ¥ a qualgqunes moiz, & MM, de Rothschild, &
102,50, 2 1/2 p. e ap-dessns du pair!
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Concluasion,

Espérons que tous les peuples de I'Europe
profiteront de cette solennelle lecon, et que
I'Autriche elle-méme, qui I'a donnée, saura en
tirer les conclusions derniéres. Pour cela, il
faut qu'elle continue & marcher d'un pas ferme
et siit dans la grande voie qu'elle a ouverte. 1l
importe qu'elle développe les libertés octroyées
o ses penples; il importe surtout qu'elle laisse
ces peuples user de leurs libertés comme ils
entendent, qu'elle ne les force pas i élre
libres de telle ou felle maniére. Dans cet ordre
d'idées, il ne lui sera pas impossible de satis-
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faire les Hongrois, les Croates et les Lombards-
Vénitiens, rien quen appliguant avec prudence
et modération les principes du diplome du
20} oclobre, complété par la loi du 26 février.
La politique n'est en définitive qu'une perpé-
tuelle transaction sur les fuits, sous I'égide de
principes préexistants. Les difficultés consti-
tutionnelles soulevées dans les pays hongrois
ne sont donc pas insolubles ; elles seront éear-

" tées bientit, puisque des deux parts on discute
dans le calme avec la modération qui convient
a des causes justes.

Quand l'édifice constitutionnel sera ainsi
complété, il restera aun gouvernement impérial
une derniére tiche i accomplir, diflicile, mais
glorieuse. Il aura & féconder cette cenvre de
liberté par la seule liberté : le commerce i
affranchir; l'industrie & développer et l'agri-
culture & protéger, par la conservation de la
paix, la multiplication des voies de communi-
cation) et la modération dans les dépenses pu-
bliques ; I'Allemagne a pacifier; I'Orient i civi-
liser, offrent un champ immense i sa légitime
ambition. Quand sur le versant des Alpes, &
Vérone, i Parenzo, a Zara, 3 Czernovilz et a
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Hermanstadt, I'Europe aura é1é habituée i en-
tendre les discussions libres et fécondes gque
nous avons lues derniérement dans le compte
rendu des Didtes; quand les Alpes seront tra-
versées par des chemins de fer nombreus qui
feront de I'Allemagne le marché le plus lucra-
til de I'ltalie; quand l'empire, recueilli dans un
calme plein de force, n'aura, pour ainsi dire, &
invoquer pour sa défense que le prestige du
droit soutenn par des institutions populaires,
I'Autriche aura, sans frais et sans effusion de
sang, réalisé pour sa sécurité, sa gloire et son
avenir, plus que toutes les gigantesques batail-
les du siécle dernier et du sigcle présent. Viri-
bus unitis! Telle est la devise adoptée par
lempereur Frangois-Joseph. Que son gouver-
nement I'applique sincérement : il sera fort par
I'union avec les peuples de la monarchie, mille
fois plus fort que par I'unité artificielle d'un
Etat cenlralisé. L'unité sera la conséquence
nécessaire de I'union.

L'Autriche se doit & elle-méme, comme elle
doit aux intéréts de ses confédérés, de surveil-
ler avec une vigilante sollicitude le mouvement
germanique et d'étre toujours préte & défendre
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le rang qui lui appartient en Allemagne. Mais
clle doit se garder de sacrifier pour la con-
quéte de l'empire d'Allemagne, qui n'exisle
point, les intéréts de 'empire d'Autriche, qui
existe. L'unité de I'Allemagne n'est possible
quavec la maison de Habshourg-Lorraine.
Rien n'empéchera done un jour la monarchie
autrichienne de reprendre en Allemagne son
role historique, quand les divers peuples de
celle vaste contrée I'y inviteront; mais les de-
voirs qui lui incombent actuellement sont trop
réels pour qu'elle les néglige pour un but
peut-ére chimérique.

Les savanls réves de quelques professeurs
ne doivent pas la faire renoncer i la politique
pratique et entreprendre des guerres pour une
idée, une conquéte. Si elle le veut, elle con-
querra les rives de la mer Noire, sans briler
une amorce.

(u'en donmant et garantissant & tous les
citoyens la plus large liberté civile des cultes,
elle ne cesse de proclamer sa volonté, non pas
d'étre un gouvernement catholique, mais de
rester une confédération de nations catholi-

ques. C'est ce caractére auguste qui lui ouvre
15
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le chemin de I'Orient et qui la maintient forte
et redoutée en Allemagne et dans le monde.
Que I'Autriche le perde, et son role en Alle-
magne deviendra inutile.

La guerre de trente ans, les terribles luttes
soutenues pendant des siécles conlre les Tures,
la guerre de Sept ans, I'histoire du passé
comme les événements du présent, indiquent
d'une maniére certaine quelles sont les causes
de la force morale de la monarchie. Il ne
manque pas cependant i Vienne d’hommes
d'Etat et de publicistes disposés 4 en faire
bon marché! Nous ne pouvons que les plain-
dre,

Si I'Autriche a tant de partisans fidéles en
Allemagne, si on la déteste ou craint dans le
nord et le nord-est, si elle a tant d'amis ou
de défenseurs dans le sud et dans l'ouest
de I'Europe, c'est parce qu'on la considére
comme une force conservatrice et religieuse.

Le jour ob il serait prouvé qu'elle a abdi-
qué cette royaulé morale, non-seulement elle
conserverait ses ennemis actuels, mais elle
perdrait méme ses antiques amis.

Il ne faut pas qu'on l'oublie & Vienne :
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ce n'est pas la monarchie de Joseph Il, mais
celle de Marie-Thérése, qui est populaire en
Europe.

FIN
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