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procuratore nazionale quanto al consiglio dei prolettori per le
azioni separale di ragione verso I ordinatore.

[.a camera verificalrice non rilascia verun atlo assolutorio di
quitanza generale, e non libera veruna ipoteca ai contabili inca-
ricali delle esazioni senza avere comunicali 1 conli definilivi al
consiglio dei prolettori ed averne riportato I atto di non oppo-
sizione.

La camera giudiziaria della corte di finanza, quando si tratta
delle amministrazioni dipartimentali o comunali, conosce in gra-
do di ultima ed irretraltabile revisione delle relative questioni.
(Quando si tratfa delle amministrazioni superiori o generali ne
conosce in primo giudizio, salvo sempre il ricorso alla camera
dei giudici del senato, che giudica in ultima ed irrevocabile re-
visione.

Nella camera verificatrice ogni individuo & giudice della ve-
rificazione a lui commessa. Allorch® pero si tratta di ammelte-
re delinitivamente senza lite un debito a carico del tesoro o di
liberare nn contabile, concorrono altri due giudiei, rivedono i
doeumenti e firmano I'atto di costituzione o di liberazione gia
preparato dallamministrazione.

La procedura avanti la camera giudiziaria della corle ed a-
vanli della camera dei giudici del senato si fa con memorie scrit-
le comunicate vicendevolmente alle parli.

La relazione per gindicare si fa alla presenza delle parti in-
leressale. Nelle cause riguardanti la coslituzione del debito pub-
blico, la corte solamente pronunzia se debba la data pretesa es-
sere a carico dello stato, e nulla pii.

Dopo che il debito sara stato regolarmente inscritlo, e fissato il
modo del pagamento, se insorgano questioni fra il ereditore eil
lesoro dello slalo, queste verranno decise a termini di ragione
dalla corte suprema di Finanza, e in grado di appello dalla ca-
mera dei giudici del senato. Le decisioni saranno eseguibili sia
coniro i particolari, sia contro il tesoro dello slato, o i suoi sur-
rogali, al pari delle sentenze dei tribunali ordinarii. Il procura-
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tore nazionale presso la corle suprema di finanza sara obbliga-
to di far eseguire, o richiesto dai privati di dar mano che ven-
gano esegniti i gindicali tutti pronunziali.

Le azioni penali e anche civili per danni derivanti da respon-
sabilila di ufficio nel maneggio del pubblico denaro si esercita-
no avanli i tribunali competenti, salve le regole della garanzia
costiluzionale giudiziaria.

Le osservazioni politiche che emergono tanto nelle operazio-
ni della corte di finanza quanto in quelle delle camere dei giu-
dici del senalo vengono innollrale al consiglio dei protettori e
conservate nei di lui archivii.

Il consiglio dei protettori pud in ogni tempo inviare i suoi de-
legati a visitar gli archivii della corle di finanza , chiedere ed
oltenere copie autentiche di ogni carla relativa alla medesima.

Puo la camera dei principi del senato dietro proposizione del
grande oratore decrefare gratificazioni ai gindici ed aliri indi-
vidui della camera verificatrice che si segnalarono per altiviti
e fedelta.

Le disposizioni riguardanti i settuagenarii e gli infermi si ap-
plicano ai giudici della corte di finanza. Essi, sopra proposizio-
ne del consiglio dei protettori, possono essere nominati dall’as-
semblea dei rappresentanti senalori emerili nella camera dei gin-
dici del senato.

Con una legge particolare saranno fissati gli appuntamenti
dei membri della corte di finanza.

Il presidente della corte inviera ogni anno all’ assemblea dei
rappresentanti un suo membro, il quale assistera alla relazione
colla quale il ministro delle finanze o quello del tesoro renderi
conto delle spese dello stato nei diversi rami della pubblica am-
ministrazione. Egli portera seco uno stato prima riveduto e pla-
citato in seduta generale della corte, e comuniealo al consiglio
dei profeltori per le sue osservazioni. Oltenuta la risposta del
consiglio dei protettori , la corte dari al prospetto I'ultima for-
ma. Nelle questioni tra il governo e I'assemblea dei rappresen-
tanti il prospetto servira di prova di fatlo delle spese.
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Una legge particolare deferminera le attribuzioni speciali del-
la commissione amministrativa liquidatrice del debito pubblico,
ed 1 metodi delle di lei operazioni.

Essa fissera pure i modi diversi di ammorlizzazione e di sod-
disfazione, e le cauzioni per I'una e l'altra, onde rendere solido
e sicuro il credito dello stato presso i creditori del medesimo.

FINE DEL TITOLO OTTAYOD
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LIBRO 1V

e A—

DELLE ELEZIONT COSTITUZIONALI

CAPO 1

OSSERVAZIONT PRELIMINARI

§ 1

SOGGETTO DI QUESTO LIBRO

Ogni elezione ad una carica ne presuppone lo stabilimento.
Eceo il perehé ho premesso il prospetto delle basi organiche del-
la monarchia temperata. In esso si vede almeno il titolo e il fi-
ne di ogni grande carica coslituzionale.

Lo stabilimento della carica non & savio se non provvede al
fine per cui la carica & instituita. Nonsi provvede alfine, se non
si promovono le funzioni necessarie e nonsi prevengono gliabu-
si di potere. Tutlo non pud esser nuovo nella monarchia tempe-

lomacxosi La Scienza delle Costituzioni. Yol. 11, 34
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rata. Guai ai popoli, se questa assoluta novita si dovesse verifi-
care ! Allopposto benedelli siano i popoli nei quali meno resta a
fare per ordinare lo stalo. Questo meno. si riduce al punto solo
d'imbrigliare il poter assoluto dei ministri. Del rimanente, come
fu gih osservalo, la monarchia nazionale si approfitta di tutla la
ragion di stato della monarchia privilegiata (Teoria speciale, lib.
1, §14).

La teoria delle elezioni altro non éche la teoria della esisten-
za praticadella costituzione. In essa dunque si dovranno verifi-
care tulli i principii che servono al sicuro antagonismo della mo-
narchia nazionale. Qui dungue esso non potra aver luogo, che as-
sicurandoci della qualita degli eligibili e del gioco delle loro pas-
sioni. Ecco il soggetto delle seguenti nostre ricerche. In quesia
teoria non contempleremo che quelle elezioni le quali riguarda-
no le basi gia Iracciate, ossia meglio gli ordini supremi dello sla-
io, e non quelle che riguardano I esercizio subalterno dell’am-
minislrazione. ,

Di niuna di queste elezioni amministrative debbo far parola in
questa parlte ; perocché per ora non si tratta che di quelle sole
funzioni le quali nei corpi eminenti dello stalo tendono a tempe-
rare Vimpero assoluto, o per meglio dire a prevenire i disordini
dell'impero assoluto.

Non converra dimenticarsi per altro, che la costituzione do-
vriordinare con disposizioni espresse tutla la organizzazione am-
ministraliva , si per poler in pralica verificare il principio della
responsabiliti dei ministri, e st per venire in soccorso della re-
gia autoriti e ripartire convenevolmente il buon governo dello
stato, avuto riguardo a tutli i rapporti pubblici e privali. Fu gid
detlo qualche cesasulla divisione dei ministeri, presso i quali vien
disimpegnata tutta amnministrazione riservala al re ( Teoria ge-
nerale, § 46 ). Ciresterd a dire della divisione dell'amministra-
zione delegala o provinciale, e questo argomento verra prima
ordinato nel progetlo , e giustificato indi dai motivi che lo ac-
compaguano. 1
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§ 2
Delle nozioni divettricd in materia di elesront

Fissato il soggetlo di questo libro, veggiamo quali ne debbo-
no essere le nozioni direttrici. Sotto il nome di noziont divettri-
erio intendo d'indicare gli eminenti principii di ragione e di fat-
to, senza de’quali mon si possono ollenere le buone elezioni co-
stituzionali. La doppia necessita pertanto della quale io ragionai
nell'introduzione dell’'opera presedere dovra allo stabilimento di
queste norme.

Se esse servono all'ordinalor dello stato per fabbricare con co-
raggio, servono pure alla nazione per giudicare con cognizione,
riposare con fiducia e conservare con coslanza. Ecco il codice
della natura, dice il legislatore al suo popolo. Giudicatemi su
quello, e pronunziale se io abbia adempiuto a dovere alla mia
missione. Trovate voi che io abbia fedelmente ubbidito a’suoi ora-
coli ? Riposale tranquillamente sull'opera dell'arte, e voi ripose-
rete in seno della stessa natura. Trovate voi che 10 abbia dimen-
licato qualche cosa ? Supplite in nome della stessa natura, ma
guardatevi dal toccare le basi. Trovate voi che io abbia errato?
correggele 'opera mia ; ma correggelela dielro una solida spe-
rienza, e consullando le leggi perpetue della vita degli statimo-
dificate dal corso del tempo e predominate dalla fortuna.

§3
Nozioni divettreet in _fatlo di elesioni

Le nozioni diretlirici delle quali intendiamo di ragionare al-
tre sono comuni a qualunque politico governo , ed altre sono
proprie alla monarchia nazionale rappresentativa. In ogni poli-
tico governo, cioé in ogni governo che voglia assolulamente il
bene dei governati, che cosa si propone ogni legisiatore ed ogni
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diretior dello stalo nelle nomine a qualunque magisiratura ol
ullicio pubblico ? Ognuno cerlamente mi rispondera ; che esso
st propone di nominare il pii sicuramente che si pud womini
degni alle cariche stabilite. Trovar dunque il metodo di frasce-
gliere con steuresza il vero merito gia preparato con altre pub-
bliche inslituzioni, sarail primo problema proposto a qualunque
ordinator dello stalo in fatto di elezioni.

Egli sente tutla I'imporlanza di questa parte, perché egli sen-
te che tutto é perduto, se non st prevenyano le ecallive elesio-
i, e non sisforzino, dird cosi, le buone. E vero, o no, che tut-
lo I'effetto pratico d’un governo deriva in prima origine dall’a-
sione elletliva dei funzionari che lo compongenoe? Dunque & ma-
nifesto essere la materia delle elezioni 'oggelto il pin gelososul
quale l'ordinatore dello slato devestatuire, onde avere i pif ca-
paei, 1 pit zelanti funzionari ( vedi Teoria generale, § 63, 73 ).
So che questa ¢ la parte pit spinosa dell’ amministrazione , ma
so del pari che quando venga ordinala a dovere essa riesce fa-
cile, soddisfacente e proficua allo stato 5 e quel che & pii, im-
prime allo slalo quel tuono e quel vigore che lo puo rendere al-
tivo, robusto e rispeltato, st di dentro che di fuori.

Per ordinare questa parte a dovere , conviene preparare in
prima gli nomini abili; indi eonviene fare in modo, che il vero
merito sia sicure d’essere preferito nella concorrenza e protet-
o nell'impiego. Dati i sussidii dell'edneazione, voi sarele sicuro
allora di far nascere e far chiamare al governa gli vomini 1 pin
abili e zelanti. 1" abile uomo non pud nascere senza falica; e per
inconlrare e superare questa falica si ricerca un personale inte-
resse accoppiato colla lusinga di riuseive. Senza di cio prevale
sempre la naturale inerzia umana di sapere e godere col meno
possibile di alfanni e di cure. Questo antagonismo ¢ una legge
universale della natura, e non havvi potenza umana che possa
ammorzarlo. Per la qual cosa Pordinator dello stalo deve soste-
nere una lotla perenne, come nei lavori delle acque , ne' quali
volendo voi giovarvi dellaloro azione o per innalliace campagne
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o per animar opificii, dovele indefessamente difendervi dai con-
linui allentati delle medesime, né abbandonarle mai alla tenden-
za loro nalurale. .

Applichiamo quesla similitudine. Se taluni di quei pochi, che
si credono fatli per governare gli altri , veggano di non poler
riuseire che con lalenti reali e col caltivarsi i pubblici sulfragii,
essi lanto pii si affaticheranno per rendersi-abili, o almeno per
essere ripulali tali, quanto pit ardentemente brameranno le ca-
riche a'le qnali sta annessa la desiala comodith e considerazione.
Fssi, prevedendo la concorrenza altrui e temendone il conilitto,
che non si pud superare che mediante un merito reale e coi mez-
zi legali, saranno, fino dalla loro prima gioventi, eccifati a mu-
nirsi di vero merito. Ma se all'opposto veggano di poter riuscire
colla protezione di alcuni, colle brighe o col calunniare i loro
rivali, essi, lasciata in disparle la falica a rendersi veramente
abili, si appiglieranno all’ intrigo, di cui meno arrossisce chi &
men degno della carica, talché Uesempio della riuseita di alen-
ni, ripetuto in altri, portera un vero sfacelo allo stato.

(Cost un caulo e un incauto sistema di elezioni agiscono an-
licipatamente, 'uno per conservar le buone, e laltro per peggio-
rare le callive. Ma dalle caltive elezioni ne nasce 1 inevitabile
ruina degli ordini, delle leggi e dell’amministrazione. Senza I'a-
zion degli uomini le buone leggi sono per lo meno una carla
inutile. All'opposto, con i bravi e zelanli uomini le leggi anche
imperfelte si rellificano, e si suppliscono sempre le perfelte, le
(quali non potendo servire che di fanali posti a grandi distanze,
lasciano sempre molto a fare all’esecatore. Dalle quali conside-
razioni rendesi manifesto, che per ollenere buone nomine ricer-
easi il eoncorso delle seguenli circoslanze, cioé :

1* Un tnteresse inspirato-dai vantaggi e dagli onori annessi
alla carica, capace a provocare uomini intelligenti e atlivi a do-
mandarla. ;

2% Buoni elettori, buont eligibili, e metado sicuro, onde ac-
cogliere i pilt degni aspiranti.
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Questa seconda condizione influisce sulla prima , perche la
certa elezione del maggior merilo prepara gli aspiranti degni, e
le domande. E dalle domande degnamente soddisfatte si assicu-
rano le aspettative degli altri,

Tutto 1l fin qui detto riguarda la sicura preferenza del me-
rito. Havvi un’alira condizione, e questa & la valida protezione
dello stesso nell'impiego destinato. Chi aspira ad una carica ne
esamina e valula anticipalamente i vantaggi ed i pericoli. Ose-
resle voi far tremare chi fa il suo dovere? Ovvero esigereste che
egli fosse martire del pubblico ?

A meno che non abbiate la follia di far nascere gratuitamen-
te gli eroi, cid non sari d’ ordinario possibile. Dove Irovereste
voi il nodo naturale dell” interesse del rappresentante coll’ inte-
resse del rappresentato? Senza di quella effettiva protezione, per
la quale 1l rappresentante sia assicurato di non dover lemere o
presto o tardi qualche sinistro pel suo coraggio nel difendere la
causa nazionale, e la nazione sia pure assicurata che il suo rap-
presentante sara inaccessibile alla corruzione e nemico delle pre-
varicazioni, a qual punto sarebbe mai ridotta la vostra costitu-
zione? E qui per evilare inutili ripetizioni si richiami cio che fu
gia detto nella teoria generale sopra proposta.

Per la qual cosa lice pronunziare essere improvvida ogni le-
gislazione elettorale, anche in uno stato nel quale fu adottalo il
metodo della postulazione, se non produce i tre seguenti effetti,
cloe

1° Che certamente fra i postulanti sia eletto quello che é ri-
conosciuto il pitt meritevole.

2° Che I’ eletto sia.certamente sostenuto nella sua carica ,
quando la disimpegna come si deve, e sia cerlamenle rimosso e
punito se si mosira incapace, lrascuralo o prevaricalore.

3° Che alla carica sia @nnesso lucro e considerazione pro-
porzionale, e ai pii segnalali servigi siano preparate o promo-
zioni ulleriori 0 una certa e condegna ricompensa.

lo prego il mio lettore a pensare, essere la vita del futuro quel-
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la che fa agire gli nomini in presente, ed essere I'azion del pre-
sente quella che fa preparare gli uomini degni pel futuro. Fino a
che non avrele altivatala legge, gli vomini si affideranno alla
di lei parola, cui rignarderanno come sacra, e perd opereranno
dietro le di lei promesse come impreteribili ; ma allorché avrete
posta in pratica la legge, essi staranno pii attenti, e faranno pii
caso di quello cheverra fatlo, che di quello che la legge preseris-
se ; pilt di quello che lice sperare e temere dalla volonta degli
esecnlori, che dalle lusinghe e dalle minacce del legislatore. Con
questo discorso io intendo di avverlire che I'ordinator dello stato
dovra riputarsi non aver fatto nulla, se non maneggia gl'interes-
si dei proponenti, degli eleltori e dei proleltori delle cariche , e
non ordina le sue discipline di modo che [ effetto corrisponda
abitualmente all' intenzione sua.

64

Fonti delle norme speciali alle eleziont della monarchia
nazionale

La certa preferenza del maggior merito , la salda protezione
del buon magistralo, la sicura punizion del catlivo, la promozio-
ne e la ricompensa dei pid segnalati, ed altre tali cose , possono
essere comuni ad ogni ben regolato governo, sia repubblicano ,
sia monarchico. Oltre ¢id sono in molla parte applicabili tanto al-
le cariche coslituzionali quanto alle amministrative. Ma pensan-
do che la monarchia nazionale rappresentativa & il governo che
ora ci oceupa, noi siamo costretti ad entrare in piit speciali con-
siderazioni. La coslituzione, come si & vedufo, appellare si pud
una valida garanszia posta a fianco del re, onde ottenere da lui
una buona legislazione ed una fedele amministrazione. (V. Teo-
ria Generale §§ 1, 2, 3, 4.). Questa garanzia altro veramente
non ¢ che un certo numero d'womini distribuili in diversi corpi,
in modo da prevenire e respingere i movimenti del poter disor-



304 PARTE 111

dinato, sia nella legislazione, sia nell amminisirazione, lasciando
lutla la liberta e I'energia ai movimenti del potere ordinato.

Perché quesli uomini possano servire all'intento proposto, con-
viene che conoscano e vogliano quello che hanno a fare, e si
astengano da cio che non debbano fare. Un'adequata cognizione
e un vitlorioso inferesse debbono quindi agire temporaneamenie
in essi. Dunque sceglier conviene uomini ne’ quali presumere cer-
lamente si possa (questa cﬂgnizione e queslo inleresse.

(Quando parliamo di guarentirei dai movimenti disordinati del
poter governativo, non parliamo di distruggere, di dividere, di
padroneggiare; di agitare il polere medesimo, ma di contenerio
sol dove tenlasse di andar contro al fine stesso per cui fu stabili-
to. L'azione adunque dei corpi costituzionali nel nostro sistema
non ¢, in generale, un’azione direltiva o impulsiva, ma un’azione
raffrenante o ripulsiva, nel solo caso che 'amminisirazione vo-
glia trascendere I'orbila preseritia alla regia prerogaliva.

Benche la garanzia cosliluzionale venga annunziata con un sol
nome, essa pero ¢ diversa ne' corpi differenti, nd imporia in tulti
gli stessi preparalivi, le stesse altitudini , gli stessi incenlivi e le
stesse caulele. Cosi nelle proposizioni che si fanno all'assemblea
dei deputati nazionali, sia per far adoltare una legge, sia per ol-
tener sussidii d'uomini e di denari, sia per eleggere fra pitt pro-
posti, la_funzione dell'assemblea ¢ ben diversa da quella di un
prolettore, che veglia, informa, intercede ; ed ¢ pure diversa da
quella d'un senato, che delibera, provvede ed ordina in alcune
gravi circostanze dello stalo.

Dalla gualité diversa della funzione si determina qual esser
debba Pattitudine, sia intellettuale, sia morale , sia politica del
funzionario ; e quindi la diversa garanzia della di lui abilith e del
di lui zelo. lo non ho bisogno di estendermi assai su di guesto
proposito, dopo quello che ho discorso nel libro anlecedente, esa-
finando le attribuzioni e le garanzie speciali dell'assemblea na-
zionale, del protettorato, del senato e dei conservatori della po-
litica intelligenza. Di la come da fonle prima dovranno essere al-
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tinte le norme, onde delerminare le qualith sntellettuali ¢ mo-
rali dei diversi eligibili nella monarchia nazionale ra ppresentati-
va , e slabilire le particolari garanzie d’ un illuminalo e fedele

ServIZio.
§ 5 3
Oggetto preciso delle sequentt teorie

Considerando per altro profondamente questa garanzia come
firutto dell'arte costituzionale, sembra che si possa ridurre all'u-
nica formola di Zntrodurre e far prevalere in ogni funzionario
la cognizione ed il senso del proprio dovere. Ma che cosa far
deve il legislalore per ollenere questo intento? [lluminare la men-
te ed eceilare il cuore del funzionario, stimolandone le ordinarie
passioni e forzandole a percorrere le tracee volute dalla legge.
Cio importera di far prevalere la volonti sociale all'individuale
(Vedi Teoria Generale, §§ 4, 15, 16). Cio farh che I'interesse
sociale prevalga all'interesse personale. Da cio ne seguira un fal
consenso di azioni, che tutto il governo non si movera che per
un solo senso politico, e non predominera che pel solo beatifi-
cante poter politico (Vedi Parte II. Lib. I, §§ 35,37). La testa,
il cuore ed il braccio del funzionario, alleggiati e mossi nella fi-
gurala maniera, rappresenteranno a guisa di tanti specchietti il
lipo intero della societh, nella quale I'opinione, i beni e la forza
armonizzati politicamenle vi danno una mente, un cuore ed un
hraecio, dall'unione dei quali sorge la gran persona morale dello
stalo politico. Questa persona viene appunto illuminala da una
sola mente e mossa da un sol cuore artificiale per la similarita e
consenso di queste monadi politiche, sia che le consideriate nelle
funzioni del comando, sia che le consideriate in quelle dell’ubbi-
dienza. Tutti gli sforzi dell'umana politica debbono tendere ad*
inlrodurre quest'unita e predominio delle volonta sociali , me-
diante lasoddisfazione delle volonta individuali illuminate di mo-

Romacxos: La Seienza delle Costituzioni, Yol. 11, 39
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do, che veggano non polersi otlenere la soddisfazione individua-
le bramala, che in quesla sola unith e in questo solo predominio.

E per ravvisare le cose in una maniera speciale al soggetto
delle elezioni, ognun intende che se lanto la proposizione delle
nomine quanto la facolta di eleggere stiano in mano di persone,
le quali non abbiano aliro interesse che quello di seeglicre i piit
meritevoli; se i funzionari nominali giunti alla carica siano con-
tinuamente sorvegliali , e volendo traviare trovino un muro di
bronzo, e volendo ben fare trovino luero , onori , prolezione, a-
vanzamenli ; domando io, se si dovra o no ripromellersi, che il
senso del loro cz"larere abilualmente prevalga al senso della pri-
vala passione ? E vero, o no, che allora la mente ed il cuore del
funzionario seranno forzati a percorrere le tracce segnale dalla
legge ? Dove mai le di lui passioni potrebbero trovare il loro pa-
scolo, e la di Jul mano esercitare la sua atlivith ?

Tulto cio riguarda il sistema delle elezioni contemplato ne’ suoi
antecedenti e ne’ suoi conseguenti. Ma ora dobbiamo rinserrare
le nostre vedute alla funzione slessa di eleggere ; e perd dovre-
mo proporei per punto normale di collocare quesla facolla in ta-
li persone e di disciplinarladimodo, che presuntivamentenedeb-
bano sortire le persone piit abili per ispirilo e per cuore alle date
cariche slabilite. Ecco l'intento preciso delle seguenti nostre ri-
cerche nel tracciare il sistema delle elezioni costituzionali.

FINE DEL CAPITOLO PRIMO



CAPITOLO Il

DELLE ELEZIONT ALL' ASSEMBLEA DI LEGISLAZIONE

§6

Quali persone in generale sia necessario eleggere per formare
' assemblea nazionale

Gia abbiamo osservato che tre sono i poleri ingenili,ossia 1 mo-
tori di ogni civile sociela, qualunque ne sia il governo, cioé il
potere dell'opinione, dei beni e della forza. Il primo sta in mano
precipuamente degli ecclesiastici, dei legali e dei dottinelle cose
morali e politiche. Il secondo sta in mano precipuamente dei pos-
sidenli, dei commercianti e delle genti d"industria. Il terzo sta
precipuamente in mano degli agenti della forza pubblica. Ora
quanto alle persone da eleggersi abbiamo una indicazione cosi
nalurale, cosi evidenle, cosi radicala nel fondo slesso del corpo
politico, che nulla piti. OpiNioNE, BENI, FORZA @ ecco la triade
onnipossente ed indivisibile che mosse, move, e movera sempre
il mondo. E sebbene in pratica sembri restringersi il numero de-
gli eligibili, cio non oslante si provvede meglio allo scopo dell’e-
lezione rappresentativa. E quanto ai possidenti immobiliari fu
gia osservato dagli economisli, che essi sono i procuratori natu-
rali dei pit ; perché procurando il loro privalo interesse, procu-
rano senza saperlo quello di tulti. Se non si puo dir lo stesso det
commercianli e degli industriosi sollo 'aspelto identico, essi gio-
vano perd per lo spirito di liberta che infondono, e la diffusione
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delle riechezze che promovono. Quanto ai militari ognuno senle
esservi un'assolula necessita di associarli, si per togliere di mez-
zo la pielra massima di scandalo dei governi monarchici, si per
rendere lo stato rispetlabile e rispeltato, e si finalmente per asse-
gnare una dovula ricompensa ai duri sacrifici dei rappresentanti
della forza nazionale. Framezzo a queste due classi evvi quella
dei dotli, tanto pii pregevole quanto pitt illuminata. Essa, con-
sultando gli oracoli d'una imperiosa necessita politica, illamina
gli 2llri, e ne guida o lempera le passioni, di modo che fa le fun-
zioni della mente nel corpo politico. In breve, volele avere per
voi denaro, armi ed opinione ? Voi dovete adoltare il mio pro-
gelto. Volete voi avere queste cose contro di voi ? Rigellatelo.

Determinate le persone degli eligibili, rimane ora a vedere in
ogni classe :

1° A chi affidar si debba la elezione.

2. Quali debbano essere 1 requisili speciali dei postulanti.

3° Come provocar si debba con buona riuscita la postulazione.

Per ora parlo delle elezioni alla legislatura. La postulazione
fu posta come primo mezzo. Essa ¢ necessaria pernon camminare
a caso. Yoi avrele cosi nomini non solo attivi, ma preparali e
preconoseiuti. La postulazione favolgere tuthi gli sguardi sul po-
stulante, e produce tutli i vantaggi de’ quali abbiamo gia parlato
nella teoria generale. Se chi deve scegliere ha interesse a sce-
glier bene, voi avrete otlenulo il miglior bene d’una cosliluzione.
Ma il moda di questa scella, per esser buono,non puo esser iden-
tico per tutle e tve le classi.
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§7

A ehi affidar si debba Uelezione dei possidenti all assemblea
nazionale

Premetto che per il buon ordine, per la spedilezza e per il vo-
lenteroso andamento delle elezioni dovra ogni classe avere un re-
gistro di elettori e di elegibili, fatto dietro loro petizione. Questo
registro vien denominalo eenso politico. Le assemblee degli in-
serilti nel censo politico si chiamano collegi elettoralr.

L’elezione dei possidenli deve essere lasciala ai collegider co-
munt, si perché il concorrente per meritar i suffragi degli elet-
tori sara invilalo a praticare atli di comune gradimento, e si per-
ch® una cosa che lega assaissimo un popolo al suo governo si &
l'ingerenzanegliaffari pubblici, e specialmente la nomina de’ suoi
rappresentanti, e si perché il maggior possidente che abita nel
comune, come ¢ maggiormente consideralo, cosi gode maggior
confidenza, inspira maggior rispetto, e di maggior lustro al cor-
po a cui appartiene, e maggior forza per le persone alle quali es-
so comanda colla proprieta.

Otterreste mai tutli questi vantaggi col sistema immaginato del-
I"assembleafrancese del 1789, e pezziorato colla coslituzione con-
solare del 1799 innestata nella imperiale? Non mai. Due sommi
inconvenienti nascono da queslto sistema: il primo, che interes-
se dei rappresentanti viene dissociato da quello dei rappresen-
tali; e il secondo , che le buone eleziont sono effetto del pure
caso. Di lutlo ¢id diremo f}if] sollo.
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§ 8

Quali siano i requisiti speciali dei possidenti immobiliari
da nominarsi all’ assemblea nazionale

Fu sopra osservato che nel possidente ricco in beni stabili of -
tener non si pud, e quindi ricercar non si deve allro servigio
all’assemblea nazionale, che quello di apportar lustro, contrap-
peso e considerazione pubblica. 1 lumi vengono somministrati
dalla classe dei dotti, di cui si dirh pii sotto. Lasciate pure che
il riceo sia investito dello spirito del suo paese. Cio non impor-
ta in un luogo nel quale egli non detla la legze e non siede che
una volta sola in molti anni ; e per lo contrario assaissimo im-
porta che sianvi persone rivestile della confidenza e considera-
zione nazionale, e che i motori del poter economico siano lega-
ti allo stato.

Al nostro proposito inleressa assaissimo che le elezioni cada-
no su i magqior: estimatt, si perché convien dar lusiro e con-
trappeso all'assemblea nazionale lanto rispetto al popolo, quan-
to rispetto al re, e quindi forza alla costituzione dello stato; si
perché le funzioni della legislatura debbono essere gratuite; e si
perché finalmente convien legare allo slato e dare una giusta ed
amichevole influenza artificiale a coloro che esercitano gia una
influenza naturale, senza di che questa si volgerebbe contro lo
stato medesimo. Convien dunque che le elezioni cadano a pre-
ferenza sui maggior? estimati. Tulti i vantaggi che i panegiri-
sti della camera dei pari atiribuiscono ad un corpo di ricca no-
bilta, saranno riuniti in questa classe senza racchindere gli in-
convenienti dei privilegi. Qui avremo nobili ricchi, i quali fa-
ranno nell’opinione il gioco encomialo senza ribultare con pre-
rogalive incompalibili. Che cosa imporla che la nobilta sia vita-
lizia? Essa prima di tulto pud essere di molte generazioni. In se-
condo luogo la considerazione forse deriva dall’ eredita, o non
piuttosto dal lustre attuale ? Esaminale la considerazione che
zodeva il clero, e rispondele.
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Sia dunque posta la massima di far eleggere alla legislatura i
maggiori possidenti. Ma come riuscirele voi a fare che queste
elezioni cadano appunto su questi? Rammentiamoci che la condi-
zione fondamentale posta si ¢ la postulazione degli eligibili. Si
dovri dunque fare in maniera che i maggiori estimali concorra-
no da sé stessi a domandare d'essere deputati all’assemblea di
legislazione.

§9

Come provocar si debba le postulazione alla legislatura
det maggiort estimati possidenti

Se consideriamo il lusiro ed i privilegi annessi dal mio pri-
getlo alla legislatura, noi troviamo gia un possenle incentivo al-
la concorrenza ( Vedi Teoria Generale, §§ 26, 28 ). Ma in un
affar di tanto momento noi dobbiamo assicurar piu che si puo
la riuscila del nostro intento. E per assicurarla dobbiamo impe-
gnare tutte le passiont predominanti. Or ecco il mio pensiero.
Per ragioni di polilica, giustizia ed economia ( delle quali diro a
suo luogo ), 1o credo necessario che ogni proprietario che pos-
siede in comuni diversi paghi una fassa di assenza proporzio-
nale per 1beni posseduti fuori del comune della sua ordinaria re-
sidenza. Da questa tassa ( la quale non puo d’ordinario cadere
che su grandi proprielari ) sia esente colui che viene eletlo rap-
presentante fino alle nuove elezioni. K naturale che ognuno, per
essere esenle per diciollo anni e forse anche dopo, concorrera,
anche che non vi fosse disposto, ad una earica d'altronde lumi-
nosa, e fara di tulto per meritare una seconda elezione. Locché
lornera bene per la nazione e per lui. Per la nazione, perché per
esempio 2155 possidenti sopra sei milioni possono fare un gran
bene per poco che ognuno ne faccia. Per lui poi, perché ¢ posto
n necessita di eonciliarsi 'amore e lastima de’suoi coneittadini.
€i6 non basta ancora. Fissato il minime della rendita netta ne-
cessaria ad essere rappresentante possidente, locché polra con-
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stare dal registro delle ipoteche paragonalo col catasto prediale.
Fate che questo minimo sia énviolabile dopo la elezione e du-
rante tulto il tempo in em ' eletto sosliene il caraltere di rappre-
sentante, e cosi compirele I opera.

Né contro quest' ultimo divisamento si poirebbe opporre ve-
run principio di giustizia. Fatta la legge, e pubblicali i nomi
degli elelti, ad ognuno & nolo esservi nel palrimonio del rappre-
senlante una purziune lempurariamenlﬂ consacrala allo slato, la
quale non polra essere frattanto alienata, e i frulli della quale
non soggiacciono a sequesiro. Ognuno pertanio potra regolarsi
nel contrarre col rappresentante, e con altri aventi causa da lui.
Dall'altra parte poi né la dignita né la causa pubblica potrebbe-
ro soffrire o di vedere un rappresentante sfortunato o rovinato
dai suoi agenti, ridolio alla miseria e gettato in prigione come
fallito, o spogliato con inquisizione politica del carattere, del qua-
le fu cordialmente investito. Se il rappresentante durante il pe-
riodo della sua carica contrarra debiti, i creditori sapranno, che
durante tanti anni, non potranno toccare né il fondo, né la rendi-
ta della dote temporaria della rappresentanza, e si regoleranno
nei loro contratti. £ quando-pure si giungesse al punto d’impe-
gnare anche la dote costituzionale, sapranno che l'ipoteca non
¢ esercibile che finito il periodo della rappresentanza, e non mai
durante il medesimo.

E vero che il rappresentante carico di debiti desiderera di es-
sere nuovamente eletio per prolungare la sua garanzia contro i
creditori; ma cio gli sara impossibile quando colle ipoteche ab-
bia intaccato la dote costituzionale. Egli dovra soccombere alla
ruina prodotta o dalla sua caltiva economiea, o dalla sua cattiva
fortuna, e lo stato sara garantilo di avere rappresentanti oberati.

Se 1 figli della ragione polessero prendere esempio dai figli
della oscura eti, io potrei citare la vecchia ragione delle fonda-
zioni dei maggioraschi, dei feudi, e dei patrimoni inalienabili,
dei preti, e dei notai. Tanlo é vero che in ogni tempo si ¢ senti-
ta la necessita di assicurare un’ onesta sussistenza alle classi do-
minanti dello stato, Ma io non ho bisogno di tali conlerme.
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§ 10

Rielezione dei possidenti

Abbiamo gia esternato il nostro pensiero di abilifare i possi-
denti a domandare, ed i comuni a nominare per la seconda vol-
la gli stessi individui all’assemblea nazionale coll’assenso del se-
nato, e udito il protetiorato ( Teoria generale, § 28 ). Quesla
provvidenza, che pud divenire lalvolla necessaria per mancanza
di eligibili, & ad ogni modo richiesta dalla buona politica. Tal-
volta puo essere necessaria, come per esempio ne’ comuni lonta-
ni dalle citli, e specialmente di montagna, ne’ quali sarebbe dif-
ficile ritrovare molti possidenti coll’ entrata netta da aggravi di
cinque mila franchi. Sempre poi deve essere adoperala per ra-
gioni morali e politiche, perocché & I unico mezzo di legare le
passioni del possidente eletfo alla cosa pubblica. Se difatti alla
fine del lungo periodo della vantaggiosa e luminosa rappresen-
tanza della quale & inveslito, non si presenlasse all’immagina-
zione fuorché la prospettiva d’una inevitabile esclusione , non
solamente egli non avrebbe aleun incentivo a mostrare zelo per
la causa nazionale , ma sentirebbe anticipatamente il disgusto
del preveduto abbassamento con tanlo piit di forza, con quanto
piir di soddisfazione gode i vantaggi e gli onori dell’ attuale in -
nalzamento. Dall’ allro canto poi nulla avvi di male , che la rap-
presentanza venga liberamente prorogata da quel popolo che si
trovo ben servito , tanto pia che per essa nulla vien offeso I inte-
resse nazionale. Un sol anno ognuno siede nell'assemblea per
approvare o negare una legge, un’imposla, un tratlato, sceglie-
re nomi ed alire cose simili, nelle quali il rappresentante non ha
che un interesse sociale. Al opposto nel suo comune puo per
tutta la vita fare un gran bene e cooperare col protetior locale,
ricevere commissioni dal senalo, e servir sempre di soslegno alla
legislatura. Per questi meriti venga rieletto. Questi merili siano
provali, e da questi meriti nasca il frutto bramato dalla rielezio-

ne. Sara dungue necessaria lautorita del senato come fu delto,
Romaanost La Scienza delle Costituzioni. Yol, II. 40
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: g 11
Postulazione e nomina def commereianti e manifatturier:

Passiamo ora ai commercianti ed alle genti d industria. In
primo luogo 1o son d'ayviso, che la elezivne dei deputati alla le-
gislatura debba essere affidata, quanto ai negozianti, al colle-
gio eleltorale dipartimentale su liste preparate dalle rispellive
camere di commercio dei capo luoghi del diparlimento, e quan-
to poi agli industriosi, tali elezioni dovranno appartenere alle
compagnie degli artigiani accennale nel § 89 della Teoria gene-
rale gia esposla, su lisla presentata dal comitato apposito. Niuno
conosce meglio un mercante o un capo manifatturiere dell’ altro
mercante o manifalturiere, ed ognuno ¢ lroppo altaccato al pro-
prio inleresse per non aflidare la rappresentanza a persone scre-
ditate o balorde.

Se poi mi domandate su guali individui si debba far cadere
la elesione iorispondo essere desiderabile che essa cada su i piit
ragguardevoli commercianli, banchieri e fabbricatori. Le ra-
gioni teste allegate parlando dei possidenti si applicano in molla
parte anche alle genti d’industria e di commercio.

Finalmente per cio che spelta alla mira di far concorrere alla
legislatura i ragguardevoli commercianti e fabbricatori, io dird
dinon aver bisogno di usare gli stimoli arlificiali immaginati per
la classe inerle e disdegnosa dei riecchi consumatori. Il com-
merciante e I'industrioso vogliono salire, e ne hanno il poltere e
lo stimolo. Dunque ¢ cosa naturale, che concorrano ad essere
nominali specialmente coloro che hanno gia falto fortuna ed a-
spirano alla civile illustrazione, dopoché cumularono molte ric-
chezze. Ad ogni modo per giovare a questa parle e per volgere
I'ambito dei negozianti, dei manifalturieri e dei possidenti a pro
dello stato , io sono d’avviso, che si debba stabilire , che primi
pella votazione debbano essere proposii coloro, che fecero doni
palrioltici entro due dali eslremi, e non si possono proporre
quelli di seconda o lerza lista, se non esaurila la maggiore.



TEORIA COSTITUZIONALE 315

Per doni patriottici io intendo una donazione di beni o di de-
naro fatta a pro di qualche pubblico stabilimento, o di una co-
mune; una condonazione di un credito verso lo stato, la previn-
cia, il comune di una somma non minore di fanto; una inven-
zione utile al pubblico rilevata o introdotta ece. ecc. Cost ognu-
no, munito degli opportuni requisiti di eligibilith nel desiderio
manifestato colla sua oblazione, dari pure speranza di attacca-
mento allo slato, e fara amare ai beneficali la legge e la forma
del governo che procura loro questi benefici.

¢ 12

Neeessita di rendere annuale il caratiere di deputato
nazionale nel commereciantt e manifatturiery

lo vorrei poter prolungare I'eletto commerciante, o capo d'in-
dustria, oltre I'anno nell’ esercizio o almeno nei privilegi della
rappresentanza nazionale; ma tulte le considerazioni respingono
questo divisamento. Se il sedere nell’anla legislativa & un onore
per I'individuo, un vantaggio per tulto il ceto, ed un hene per
lo stato, quest’ onore diverrebbe un peso per I'eletlo ed un male
pel commercio se fosse prolungato oltre un anno. Quando I as-
senza del negoziante o del capo manifatturiere dal suo negozio ,
o dal suo slabilimento non & che di pochi-mesi entro un anno so-
lo, quando i privilegi non durano che dal giorno dell’ elezione
riconosciuta fino al fine delle sedute, il peso dell’assenza pel
commerciante, e il privilegio vincolante pel commercio si ridu-
cono a zero. Ma se voi legaste si lui, che la negoziatura per un
pitt lungo tempo, oltreché la fortuna mobiliare dell’ eletto puo
variare ed annientarsi in queslo intervallo, e farlo decadere nel-
Fopinion pubblica con disdoro della dignita rappresentativa, voi
leghereste il rappresentante stesso ed il commercio con grave
loro danno. La vita di un negoziante e di un fabbricatore & es-
senzialmenle eontrattuale. Cio non pud aver luogo che con ua
vischio maggiore e minore, Massimo ¢ il rischio nel banchiere,
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minimo nel vendilore di villovaglie. Ura la garanzia comune del
commercio [ra le alire cose importa una esecutivita giudiciaria
risultante dalla natura mobiliare dei beni del negoziante, e dalla
necessila di assicurare la fiducia delle contrattazioni senza la
quale & impossibile di sostenere dentro e fuori dello stato la vi-
ta del commercio medesimo. Ora questa eseculivita giudiziale
¢ assolutamente incompatibile colla dignita e colla inviolabilita
di rappresenlante nazionale. L'arresto persgtale, per esempio ,
che 1o credo necessario coma sta nella legislazione commerciale,
forma un requisito incompalibile con questa dignita. Ora se per
alcuni mesi & cosa equa, che il commerciante per pubblica causa
sia sottratto dalla legge comune, non si deve prolungare troppo
questo privilegio anche a suo danno, perocché nel fido mercan-
tile entra come elemento la sicurezza prodotla dalla natura e dai
privilegi delle cause mercantili.

§ 13
Cautela legislativa

Ma qui sorge un pericolo, il quale convien prevenire. Spesso
grandi negozianti sono anche proprielari e vorranno esserlo do-
po la legge. Talvolta i grandi proprietari si appigliano ad impre-
se commerciali, come sarebbe ad imprese di teatri, a fondar fub-
briche di manufatture e ad altre simili speculazioni. Niune poi
ignora che i privilegi della giuslizia commerciale stanno in fa-
vore dei credilori e contro i debitori. Ora puo accadere che al-
cuni, per softrarsi alla rapida ed umiliante esecutivita commer-
ciale, sollecitino una elezione di possidente, e con questo caral-
tere tentino per molt’anni di deludere, o almen d’ imporre a co-
loro che ebbero fede in essi; come sarebbe allora osservala la
giuslizia e come difesa la fiducia del commercio ?

Alfline di andar inconiro a questo inconvenienle ¢ necessario
di ordinare :

1° Che i nomi di tulti i postulanti della classe dei possidenti
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vengano pubblicati aleun tempo prima dell’adunanza eletlorale,
e ¢io anche per dar campo agli elettori di informarsi delle perso-
ne che debbono essere elelte, e se hanno veramente ladebila pos-
sidenza.

2° Che tra i postulanti possidenti non vengano ammessi che
i possidenti puri, sotto pena di nullita delle elezioni di quepossi-
denti , che altualmenie possono essere colpiti dalle leggi com-
merciali. E cio basta, perché gli altri aspiranti ai quali & noto il
nome de’loro concorrenti, servono dibastante garanzia per isco-
raggire ogni tentativo di colui che fosse disposto a violare la
iegge.

Voi mi direte che con quesla disposizione si polra bensi toglie-
re che fra possidenti venga eletto un possidenle commercian-
te; ma non si potra impedire, che dopo la elezione esso non in-
traprenda affari commerciali col privilegio di rappresenlante na-
zionale. Sia, io rispondo, e che percio? Sara sempre vero che qui
non st _fa_frode ad aleuno, né aleuno vien privato dei diritti, né
della sicurezza slabilita dalla legge per I universale. Chiunque
conlrae col rappreseniante conosce i dilui privilegi; se ha fede in
lui e se corre qualche pericolo, tanto sia di lui. Dall’altra parte
sarebbe cosa durissima e di pessimo effetto 'ammorlizzare senza
necessith la proprieta in mano di due mila e pii possidenti nel-
I'atto che essi servono gratuitamente lo stalo.

Non si pud dunque estendere senza ingiustizia la disposizione
fatta pel tempo anteriore alle elezioni, al tempo posteriore. La
prima era necessaria per la causa pubblica del commercio, e per
non logliere i diritti quesiti o le sicurezze acquistate, La secon-
da sarebbe puramente gravosa all'eletto senza essere di necessa-
ria gluslizia,

FINE DEL CAPITOLO SECONDO



CAPITOLO 111

CONTINUAZIONE. NOMINA DEI DOTTI E DEI MILITARI

§ 14
Postulazione e nomina det dotti

Veniamo ora ai dotti. Noi abbiamo gia notato con Platone di
quali dotti si debba parlare (1). Fra tulfe le elezioni queste son
quelle che debbono essere le pitt assicurate in modo da togliere
tutto cid che ¢ possibile alla fortuna. Quando questa parte sia
regolata a dovere, noi ollerremo non solo le buone leggi , ma
eziandio un’ottima amministrazione ulileai citfadini, specialmen-
te rispelto all'instruzione edalla giustizia; e quindi produrremo i
due inestimabili beni della liberta e della intelligenza, d’ende ri-
sulta la vera sovranita nazionale.

Affine d’oltenere con un solo mezzo tulli queski vanlaggi veg-
giamo:

1° Quali persone debbano fra le molte specie di dotli essere
ammesse a postulare la carica di deputali alla asserablea nazio-
nale.

2° Chi debba eleggere i postulanti.

3° Come possa essere provocala la postulazione.

(I) Vedi Teoria generale § 60,
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G 15
Quali dotti debbano essere ammessi all’ assemblea nazionale

Siano ammessi a postulare la carica di rappresentanti consu-
lenti le seguenti persone, cioé:

I protettori locali consulenti dei capo luoghi di cantone,distrel-
lo e diparlimento (1).

I giudici di pace ed i regi procuralori dei tribunali e delle cor-
ti di giuslizia.

I parochi.

I professori di scienze politiche e legali, gli avvocali, gli in-
gegneri, 1 medici.

Il maggior numero della classe dei consulenti venga formato
dai suddetti protettori. Gli altri vi entrino con una data propor-
zione, di modo chie nella composizione ordinaria dell'assemblea
non siano ammessi pii di due medici, di due ingegneri mutabi-
li a sorte ogni due anni. Il motivo di quesla limitazione sta nella
visla di avere nel massimo numero antagonisti supremi assicu-
rah dalla garanzia coslituzionale , anche dopo I’ esercizio della
legislatura (2) ; locehé in grado primo non si puo ottenere che
nei protellori, e in grado secondo nei parochi e professori, ed in
terzo grado che nei gindici di pace e nei regi procuratori.

Né qui temo, che si possa trovar contraddizione alla regola da
me fissata di non ammeltere nella classe dei consulenti se non le
persone inveslite di cariche nazionali perpetue, perocché tal
appunto sono e dichiararsi debbono gli avvocali ed i maestri del-
le scienze politiche e religiose. I primi, perché col patrocinio ci-
vile compiono il sistema dell’ anlagonisme nazionale; i secondi,
perché effettuano la garanzia inlellettuale si dei tutori nazionali
che del popolo. Dall’altra parte poi convien legare piit che si puo

(1) Vedi il capo VI del I° libro.
(2) Vedi Teoria Generale § 25.



320 PARTE 1

allo stalo le elassi influenti sulla pubblica opinione. Ora io vi do-
mando se gl avvocali ed i professori, a’quali possiamo unire an-
che i parochi, influiscano o0 no potentemente sulla popolazione
intiera? Perché dunque possano parlare ed agire nel senso della
cosa pubblica conviene chiamarli a parte della medesima, allin-
ché acquistino onori, lumi ed interesse conforme alla cosa pub-
blica. E siccome non possiamo ammeltere molli ad un tratto, co-
si bisogna ripetere spesso le elezioni per diffondere sul maggior
numero degli aspiranti gli onori ed i privilegi della rappresen-
tanza, e quindi su una maggior parte di popolo I'influenza dell’o-
pimon nazionale. Quanto agli avvocali ed ai professori avvi una
ragione di pid per chiamarli nell’ aula legislativa. Voi ricordar
vi dovele che conviene scegliere i protetlori locali specialmente
dei c;pu lnoghi di dipartimento con cognizione di causa. Voi vi
ricorderete quanto importante sia quesia carica nella coslituzio-
ne. Quando un avvoealo, un professore di scienze politiche, ri-
spettabile per i suoi lumi, il suo zelo e la sua eloguenza pud me-
ritare di sedere nell’aula legislativa, egli pud spiegare un merito
per concorrere degnamente al protettorato, e giungere all’apice
della dignita costituzionale. Affine dunque di preparare le buone
elezioni dei prolettori, conviene ammellere anche allri consulen-
ti alla legislatura (1). :

Vengo ai medici ed agli ingegneri. Molte leagi propor si pos-
sono sulla sanili,, sui lavori pubblici. Esse esigono che nell’assem-
blea sianvi medici ed ingegneri, benché nel mio sistema le pro-
posizioni di esse vengano presentate gia mature. D'altronde esse
costituiscono in societh due professioni influenti assai sull’opinio-
ne, anche per le moltiplici loro clientele. Conchiudo soltanto col-
Iosservare non essere cosa ragionevole escludere i medici e gli
ingegneri dalla legislatura.

(1) Per quali merili si acquisli il grado di consulente nazionale politico
fu spiegato nell'antecedente libro.
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Perehié la elasse dei dotti dell’ assemblea debba essere composta
dalle nominate persone

Ora mirimane a dire 7/ perché abbia chiamate tutle queste per-
sone, escludendo ghi altei funzionart dellordine amminisirativo e
gindiziario e tutti gl altri dotti.

(Juanto ai proletlori, io non debbo dive molte cose dopo quelle
che ne ho discorso nella Teoria Generale che abbiamo richiamale
qui. Ripeto soltanto che almeno la meta dei consulenti deve es-
sere composta di protetiori. [mporta o no che I'assemblea legisla-
tiva abbia un'intellizenza, la quale, ‘come T'olimpo, non sia mai
offuscata dalle nebbie dell'errore, ed abbia sotto i piedi le lempe-
ste delle passioni, e regoli i suoi atti a seconda dei decreti mani-
festi dell'inevilabil fato? Importa dunque che i protettori i pit ze-
lanti ed i pitt illuminali compongano il nocciolo principale dei con-
sulenti della rappresentanza legislativa. £ siccome importa altresi
che un corpo adotti e conservi cerle massime, locché otlener non
si polrebbe colla rinnovazione tolale e rapida del corpo medesi-
mo, cosi & necessario che il noceiolo principale della classe dei con-
sulenti, costiluito dei prolettori, non sia rinnovalo né troppo pre-
sto, né tutto ad un tratto, ma che ogni protetiore duri in‘carica al-
meno per cinque anni conlinui, talehé finito il primo quinquennio
dall’altivazione della cosliluzione, in eghianno successivo esea un
quinto del corpo medesimo. Cosi la parte cheresla infonderi nella
parte chesuccede il proprio spirito, ed il corpostesso avri la per-
petua capacitis ed il filo onde esaurire con coerenza gliaffari. Cosi
I'instituto politico colla consulla di stalo conservera le massime,
e il protetlorato ne conserveral'applicazione, lanto nelia legisla-
zione quanto nell'amministrazione.

lo ho chiamalo i regi procuralori ed i giudici di pace alla legi-
slatura. Ognuno intende che pochissimi ad un tratto doyranno es-

sere elelti, e le elezioni dovranno andare in giro. La ragione della
Houasos: La Seienza delle Costituzioni. Vol, 11, 41
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preferenza dala ad esse sopra gli aliri membri dell'ordine giudi-
ziario riposa sul motivo che secondo il mio progetto la vigilanza
contro i delitli, e la esecuzione degli ordini dell’alta polizia star
deve presso di essi ( Teoria Generale, § 33 ). Talvolta forse do-
vranno servire alla censura senatoria e dipendere sempre dagli
ordini di lei ( Vedi Teoria Generale, § 72). Ora se tulta la poten-
za e la sapienza delle leggi non potranno mai regolare senza pe-
ricolu, con disposizioni cerle e fisse, le operazioni della polizia,
ma ¢ forza ch’ella riposi sui talenti e lo zelo del funzionario, egli
¢ chiaro che convien provvedere in una maniera indiretla. Que-
sla maniera consiste ad impegnare anticipalanente il funzionario
ad operar bene, collasperanza d'un avanzamento lucroso e lumi-
noso. Due strade sono aperte a questi funzionari, cioé la giudi-
ziale e la costituzionale. Distinguendosi nell amministrazione del-
la polizia, esso merilera gli onori della legislatura, e coll'ottene-
re quesli onori egli potra merilare o di salir nell'ordine giudizia-
rio, o di salire nell'ordine coslituzionale, Parliamo noi d’un giu-
dice di pace ? Egli potra concorrere al protettorato civile o mi-
litare, o domandare di entrare in apa corle. Parliamo noi d’ un
regio procuratore ? Egli potra pure domandare un posto di pro-
tettore, o di enlrare in una corle di appello.

§ 17

Garanzia di viserva per ¥ consulentt non profettors
Ma se dopo gli onori passeggeri della legislatura il regio pro-
curatore o il giudice di pace non avesse la fondata speranza di
oltenere anche un posto vantaggioso e sicuro, lungi che il mio
divisamento fosse utile per la cosa pubblica, per lo contrario si
ritorcerebbbe contro di lei. Essi riguarderebbero la legislatura
come un onor pericoloso che servir potrebbe si a precludere e a
rendere malagevoli gli avanzamenti nella carriera giudiziaria, e
si a comprometlere Ialtuale loro conservazione, Legali al gover-
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no per la natura della loro carica attuale, e per la disposizione
delle future , lungi dal nutrire nell’esercizio della polizia quella
generosa rilrosia al dispolismo, e quella ferma protezione della
vera liberti, che forma I'anima e le atlrattive dei governi tempe-
rali, e lungi dal portare nell’aula legislativa quello spirito d'indi-
pendenza morale, che richiede la loro missione, vi porterebbero
invece uno spirito di servilii alle mire passionate dei ministri, on-
de piacere ad essi e merilare i loro favori. Per lo contrario , es-
sendo loro aperta un’altra via molto pit vantaggiosa ed onorevo-
le, possono liberamente seguire gl'impulsi d’una relta coscienza
e i dettami del vero interesse nazionale. Ecco il perché loro furo-
no aperte le due strade sopra indicate, ed il perch® sia necessa-
ria quesla disposizione.

E siccome potrebbe accadere, sebben di rado, che taluno di
questi per una precipilosa vendelta ministeriale fosse deslituilo,
e tulti i posti ordinari si trovassero oceupati, cosi deve slabilirsi
una specie di asilo costitusionale, nel quale i persegnilali pos-
sano trovar rifugio, sostentamento e sicurezza, senza perdere la
speranza dei divisali avanzamenti. Questo luogo di asilo sia la
carica di assistente pensionato del consiglio dei protettori da con-
ferirsi con decreto dell'assemblea stessa di legislazione. La I'as-
sistente eletlo goda di tutla la garanzia dei protettori, la esso s'in-
struisca pienamente dei deveri di un proteltore, e si presti alle
sussidiarie incombenze che gli verranno addossate, la esso si me-
riti i favori ed i riguardi del consiglio, onde esser poi nominalo
protettore. Questo serva anche per i parochi ed i professori, e
talvolla anche per gliavvocati, che sedettero nell'aula legislativa.
Sebbene rarissimi possano essere i casi di dover far use di questo
rimedio, ciononoslante & necessario stabilirlo perlegge,onde dar
sicurezza a fullt contro ogni eventualita, e con questa sicurezza
proteggere la causa pubblica.

Con questo rimedio, senza violare la premgauva. Jel re,a cui
apparliene di nominare e destituire i regi procuralori, i giudici
di pace, 1 parochi, i professori, voi evilerele ogni mulilazione
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della prerogativa medesima. lasciando al re la dovula aulorila,
ed evilerele pure ogni scandaloso conflitto nel caso che ne abu-
sasse per vendella.

§ 18
CONTINUAZIONE

Neeessita di chiacmare all assemblea r parocht ed 1 maestri
di politica

Dopo di queste considerazioni poco mi resta a dire dei paro-
chi, dei professori delle scienze politiche e legali. Ognuno sente
che essi per instituto dovendo illuminare, sostenere e rellificare
l2 pubblica opiniore coll'autorita e colla ragione, colla religione
e colla filosofia, colla volonta delle leggi e con quella della na-
tura, ¢ necessario legarli allo stato e impiegarli a pro dello stato
con tullo il possibile impegno. Come avvi una garanzia della po-
litica polenza, cosi deve esistere una garanzia della politica mo-
ralita. Era dunque necessario di chiamarli nellaula di legisla-
zione, ove i loro lumi possono giovare all’assemblea, e dove il
loro concorso e la loro cooperazione pud dar credito all'assem-
blea stessa ed alle sue leggi presso la moltiludine. lo seelgo i pa-
rochi a preferenza dei vescovi,ai quali riserbo gli onori senatorii,
si perehé realmente il peso e la forza dell'amministrazione reli-
giosa sul popolo viene esercilata dai parochi, e si perché con-
viene preslare ai parochi una savia morale indipendenza dal pre-
dominio esclusivo dei vescovi e dei ministri legandoli pitistretla-
mente alla nazione. Per questa ragione non tanto per le funzioni
che i parochi, i regi procuratori, i giudici di pace ed i prolesso-
ri possono esercilare nell’aula legislativa, quanto per quelle che
debbono esercitare nei loro parlicolari impieghi, io ho ereduto
necessario stabilire gli allettativi e le sicurezze esposte fin qui.
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§ 19
Consequenza, postulazione dei minori impleght

E facile di prevedere che tutti questi vanlaggi condensali so-
pra questi posti provocheranno una forte concorrenza per le a-
spettative che essi presentano. Cio tornera meglio per 'ammini-
strazione, la quale senza di questi sussidi dovetle e dovra sem-
pre vedere la concorrenza di piceoli uomini per impieghi per sé
stessi di poco lustro e di poco vantaggio, benché in essi si con-
centri il nerbo principale della rispettiva amministrazione. Fare
che i sommi e pii altivi uomini domandino i bassi impieghi, sa-
rebbe uno dei pia grandi secreti per far prosperare un governo
veramenle nazionale. Cosi gli onori e le utilita sperate alimenta-
no lo zelo, e quando si oltengono servono di scala a conseguirne
altre ancora, e fratlanlo tengono in fede gli aspiranti.

§ 20

Chi debba eleggere i cansulenti all'assemblea nazionale.—
Della nomina dei consulenti protettort

FFu domandalo in secondo luogo chi debba eleggere i postu-
lanti consulenti all’assemblea nazionale.— A questa domanda ri-
spondo distinguendo : o voi parlate dei consulenti proteltori, qua-
li compor debbono lamaggior parte della classe (Vedisopra,§ 16,
lib. IT) dei dotti, o mi parlate dei consulenti liberi, quali sareb-
bero gli avvocali ed i professori di politica. Se mi parlate dei pri-
mi, dico che la loro nomina non deve dipendere né dal re, né dal
senalo, né dal collegio eleitorale del dipartimento, ma unicamen-
te dal capo del consiglio dei protettori. Non occorre parlare né
del re né: del senafo, perché ripugna che un ufficio tutto popola-
re, e che & legalo al poter predominante, cioé al poter dell'opi-
nione, dipenda dal suo contrario qual & il re, o dipenda dal se-
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nalo, che non puo essere che moderatore ed intermedio. I colle-
gi diparlimentali poi non possono essere né: buoni eonoscitori né
buoni giudici dei lalenti e dei servigi dei proteltori consulenti, i
quali d’altronde debbono essere indipendenti da ogni riguardo
locale, né soffrire intralei d'interessi nel disimpegno del loro mi-
nistero. Il capo del consiglio dei protettori per lo contrario é il
solo buon conoscitore e buon gindice de’ falenti e dei servigi dei
suoi impiegali, ed & necessario che ne sia il remuneralore per
averli fedeli, aliivi e dipendenti in un ufficio nel quale si esige
movimento,coraggio e tolale dipendenza dall’autorita nazionale.
Egli dovra dunque nominare agli onori della legistatura i piit me-
rilevoli che vi aspirano. In essa avranno campo di manifeslare,
traltando la causa nazionale, que'maggiori talenti e quel fervore e
coraggio patrioltico, che puo loro meritare dappoi di entrare nel-
la camera di finanza o nel consiglio dei proteltori, e di salire in-
di alsenato. Per tal mezzo il patrocinio politico sari completo an-
che presso la legislazione. Intervenendo a consultare nella pro-
posizione delle leggi, esso interverra pure nel decretarle. B trop-
po nalurale che lo spirito del consiglio si trasfonda nei subalterni
e trionfi pel loro mezzo, e cosi trionfi Vinteresse nazionale.

§ 21

Chi debba nominare i consulenti liberi

Se poi mi domandate chi debba nominare i consulenti liberi,
cioé gli avvocali ed i professori politici, rispondo che questa no-
mina deve esser falta dai collegi dipartimentali dei dolti su lisla
di eleggibili preparata dalla camera dei conservatori del senalo,
udita la censura del senalo e l'instituto dipartimenlalé.

Molte ragioni esigono questa cautela. L'interesse del collegio
dei dotti, lungi di essere immedesimalo, come quello di un popo-
lo,a passare ad una buona scelta, & per lo contrario isolato, e di-
rei quasi esclusivo dell’interesse nazionale. Lasciar dunque an-
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che la proposizione degli eleggibili a questi collegi, sarebbe un
guastar tulto, o per lo meno un avventurare le elezioni a quegli
aspri conflitti e a quegli infin iti rumori che una classe d'uomini
loquaci edintriganti sa eccitare quando sitrova mal contenta. Ma
se regola fondamentale si & di far trionfare nella concorrenza il
vero merilo riconosciulo, sara pur forza di costringere gli elelto-
ri ad oceuparsi almeno dei varii nomi dei pit degni postulanti. A
cio serve la proposizione, ossia la lista della camera dei conserva-
tori del senato.

Ognuno senle che questa lista non puo esser falta, se i rispet-
tivi aspiranti non ricorrano alla camera medesima per farvi inse-
rire i loro nomi, e se non producano titoli onde meritare questo
beneficio. ;

E siccome non si deve stare solamente allaloro paruln, e d’al-
tronde si deve dare considerazione all'instituto dipartimentale in-
caricato della speciale vigilanza sull'ordine degli avvocali, cosi &
necessario ordinare che la camera dei conservalori del senalo as-
suma le informazioni tanto della censura senatoria quanto del ca-
po dell'instituto dipartimentale.

Senza di queste caulele si loglierebbe ogni guarentigia a que-
sta parte, la quale non convien considerare in un senso isolato,
ma in un senso unito a tutlo il regime coslituzionale. E poiché la
incombenza della camera dei conservalori del senalo si restringe
alla sola proposizione dei nomi degli eleggibili, conveniva che ad
ogni modo fosse il piii che era possibile depurala ed autorevole.
Non le cognizioni sole personali della censura senatoria e degli
inslituti, ma la soggezionechie d’altronde ¢ssi inspirano deve coo-
perare alle buone e tranquille elezioni, e ad allontanare le inter-
minabili e passionate brighe provinciali. Conveniva poi render
nulla la classe spuria dei forensi, la quale suol essere tra tutle la
pitt irrilabile, la piu intrigante, la pii faziosa, la pit clamorosa,
la pi corruttrice dell’opinione. Questa genia non puo essere le-
nula in freno che dalla mano regia e da quella del senato, il qua-
le, col mezzo della censura di slato, puo sgomenlare i pii audaei,
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rigettare i perversi, allonfanare i presontuosi e far Irionfare i me-
ritevoli. Il protettorato, investito d’un semplice polere d'inlerces-
sione, e che non assume che un’attitudine tulia popolare , non
poleva servire a questo intento.

§ 22
Garanszia dell’ onor personale

Una precauzione io credo indispensabile nel maneggiave le
proposizioni suddetle, e questa consiste nell’ ordinare in primo
luogo che le petizioni dei postulanti, le osservazioni dei protel-
tori e ilsentimento dei censori debbano_essere custoditi inun per-
petuo segreto ; ed in secondo luoga che sia vietato achiungue di
pubblicare a voce o in iseritto qualunque riflessione meno onore-
vole alle persone, sia dei snppostiricorrenti, sia di quelli che fos-
sero slati esclusi dalle nomine, sia di quelli che concorsero nelie
elezioni, ritenuto soltanto il diritto dell'accusa criminale per de-
litti avanti i tribunali stabiliti. Le ragioni di questa precauzione
sono appogziale tanlo sulla giustizia quanto sulla ragion costitu-
zionale. Alla giuslizia, perocché ognun sa che la liberta di par-
lare, di scrivere o di stampare non giunge fino al diritto di olfen-
dere le persone sia private, sia pubbliche, e meno poi i corpi go-
vernalivi dello stato. In una classe poi che vive dei pubblici suf-
fragi, come gli avvocali, sarebbe assai pernicioso allaragion co-
slituzionale : perocché se fra i pin degni furono scelti 1 degnis-
simi, non conviene umiliar gli vomini che non ebbero altro de-
merito che quello di avere aliri uomini pitt degni avanti di sé.
Che se poi fra i concorrenti si mescolarono uomini abili ma non
morali, conviene dar luogo al ravvedimento per aprire il varco
ad una nuova concorrenza.

Non crediate in questa parte di poter, solto d'un governo che
si move per un perpetuo antagonismo, rilasciare il freno impu-
nemente, Spezzare e fare insieme conirastare i minisiridella pub-
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blica opinione, formera sempre uno degli stratlagemmi di quei
gabinetti che odiano i lumi e la liberta. Perfida protezione ¢ quel-
la che i despoli e i loro ministri prestarono , preslano e preste-
ranno alle scienze ealle lettere .Fino a che le corti fanno la guer-
ra agli ingegni, questi fanno lega col popolo. Ma in un governo
temperato si cangiano le cose, e frale persone di lettere havvi
la sua canaglia pronta a vendere la penna e la lingua ai nemici
della pubblica liberta.

§ 23
Nomine de’ reqit procuratori, giudici di pace e parochi

In questa maniera I'elezione dei dotli liberi all'anla legislativa-
verra eseguila con tutli quei riguardi che possono assicurare la
huona riuscita. Se la nomina fosse slata assolutamente aflidala
ai collegi diparlimentali senza una previa proposizione falla a
guisa di lernadal senalo, siavrebbe avventurala questa parte pre-
cipua a tulte le brighe ed a tulti i pregiudizi provinciali. Se poi
si avesse voluto concentrare nel senato questa funzione , olire
offendere i diritli appartenenti alla classe la pin altiva e la pii
influente, privandola d’una prerogativa comune alle alire classi
e dovutale per dirilto, si sarebbe cumulata nel senato ( di natura
sua conservalore ) una soverchia e non necessaria potenza ed
autorila, e se lo avrebbe caricato di tutto 'odio delle esclusioni.

Per lo contrario, lasciando al corpo intero dei dolti la nomi-
na dei membri liberi della legislatura, cioé degli avvoeali, dei
professori, dei medici e degli ingegneri, si purifica questa classe
alle altre; si interessano tulli i membri, e si legano colle legilli-
me affezioni politiche , si carica chi si deve della rispettiva re-
sponsabilita, e si fanno concorrere i desiderii e le azioni di tut-
ti a pro dello stato. Chi brama disalire & posto in necessila di gua-
dagnar I'opinione del protettorato del senalo, degli eleltori, con

iscrilli e con eostumi lodevoli. E con far cio esso anima, propa-
ltomacnosy La Scienza delle Costitezioni. Vol, I1. 44
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ga, rinforza quell'opinione che forma il mobile supremo del go-
verno. Frattanto tulli gli istituti sono occupali in una viva azio-
ne, ei lavori perfezionano I’ attuale generazione e preparano la
futura, Senza pagare maestri, senza pensionare scrittori , senza
spedire emissarii, voi avrele penne e lingue che raffineranno ,
propagheranno e riscalderanno le opinioni utili permanenti e
transitorie, e prepareranno gli animi alle nuove leggi ed alle u-
tili riforme ; avrele apologisti delle savie operazioni del gover-
no, e custodi e difensori zelanti, che si opporranno ai traviamen-
ti eccilali dai nemici interni ed esterni.

Tutto il fin qui detto riguarda i dotti liberi, e non quelli che
sono gia impiegati. Tali sono 1regii procuratori, 1 gindici di pa-
ce ed i parochi. Noi gli abbiamo abilitati a concorrere all’ aula
legislativa nella classe dei dotti. Ma a parlare esatlamente essi
appartengono propriamente alla classe dei pubbliei funziona-
riZ. Dall'altra parte poi, né gli inslituli seienlifici, né altri dotii
possono e eonoscere e acceltar bene 1 meriti di questi funziona-
rii. Conoscere la natura ¢ l'imporfanza dei loro meriti & cosa che
non pué appartenere fuorché alla censura del senato. Sono dun-
que di parere che al presidente della camera dei conservalori
del senato commetter si debba la nomina annuale dei regii pro-
curalori , déi giudici di pace e dei parochi all' aula legislativa
dietro terne proposte dalla censura senaloria.

§ 24
Uliima operazione per comporre l'assemblea nazionale

Compiate cosi le nomine dei collegi elettorali, se noi volessi-
mo far sedere tulli i nominati ad un sol tratto nell’ aula legislati-
va, noi comporremmo un corpo soverchiamente macchinoso. Ra-
gion vuole adunque che fra i nominati dai collegi elettorali noi
stabiliamo un ordine pel quale tutli debbano sedere successiva-
menle , e in un dato numero. A cid servir deve I’ estrazione a
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sorte , perocché tutti gh elelti avendo un egual dirilto, non si
potrebbe escluderne aleuno senza ingiuria, e senza usurpare e
olfendere la prerogativa dei corpi elettorali. D’allronde sarebbe
pariito impolilico angusliare le prime nomine in ogni diparlimen-
to, osull'esempio della Francia, aulorizzare ancera nuove ridu-
zioni. _

L'estrazione a sorte di cui parliamo deve essere, per le classi
dei dolli liberi e dei mililari, affidata alla camera dei censerva-
tori del senalo, si per prevenire ogni disputa nelle forme , e si
per rendere semplice esollecita 'operazione, e chiudere il varco
a tutle le sollecitazioni e prevaricazioni. Nella camera dei con-
servalori si eseguisca la estrazione. La camera si informi se la
persona estralla abbia mulato stato quanto alla eligibilita. Non
avendo nulla in contrario faceia spedire le lettere di nomina per
sedere immediatamente nell'aunla legislativa. Risultando poi qual-
che impedimento passi asoslituire altri coll’estrazione pure a sor-
te, fino ache non s'incontri eceezione veruna. L' intervallo neces-
sario ad altre preparazioni intermedie & quello solo che deve pas-
sare fra la nomina e I'apertura della seduta. Questo metodo pué
essere comune a futte le elezioni nelle quali deve in ultimo inter-
venire la sorle; cio non ostante ho ecceltuato la classe dei possi-
denti. :

Prima di tutlo fra la rappresentanza della classe dei possiden-
ti e la rappresentanza delle altre classi havvi qualche differenza.
Se manca un rappresentante dei dotti, dei commercianti, si pud
estrarne un altro che rappresenti il corpo senza ledere i diritti di
nessuno. Per lo contrario se manca un rappresentante dei possi-
denti non si pué passar oltre senza ledere i diritti del comune, il
di eui depulato manco. Postoché la sorte chiamo in quell’ anno
il deputato di quel comune, conviene farlo supplire con un’altra
elezione particolare. Ogni comune ha diritto di sapere certamen-
le se sia slato o no prelerito dalla sorle o dall'autorita. 1 esira-
zione dunque deve essere pubblica nel pien collegio dei rappre-
senlanii comunali in ogni diparlimento ed in ogni anno. Cosi an-
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nualmente in ogni provineia si richiamera la comparsa della na-
zionale sovranita nell'unione dei suoi rappresentanti possidenti,
1 quali d’alironde dovranno in figura di consigli dipartimenta-
/i adempiere ad alire funzioni governative. Lascio gli accesso-
rii delle riviste delle milizie nazionali, delle feste che possono in
que’ giorni essere celebrate onde imprimere nel popolo anche
coi speltacoli e colle allegrie il sentimento della sua prospera e-
sistenza e della sua dignita. Le operazioni che si fanno a porle
chiuse nei diversi ufficii non possono ispirare questi sensi. D’al-
tronde la fanzione che devesi eseguire non pué apportare veru-
na controversia e veruna di quelle scene tumultuarie e scanda-
lose, le quali hanno luogo nelle assemblee popolari.

Parmi all’'opposto che i rappresentanti tutti di un dipartimen-
to dovranno essere lusingati tanto per i riguardi speciali usati
alla loro classe, quanto per gli omaggi esclusivi tributati in que-
sta circostanza alle loro persone. Senza di ¢id in tutto I'anno
mancherebbero forse di occupazioni e di distinzioni politiche
nella provincia, ed il popolo vedrebbe trascorrere tutti gli anni
in quella monotonia la quale sola conviene ai principati assoluti.

Debbo annotare che all’assemblea dipartimentale dovrebbero
assistere i prolettori consulenti. Quello del capoluogo in qualita
di presidente, gli altri in qualith di assessori. Quando avvenisse
di dover rimpiazzare qualche deputato chiamato dalla sorle , il
protettor comunale dielro decreto dell'assemblea apre il concor-
so per radunare i possidenti del comune, e fra i postulanti lo fa
cleggere. Con questo metodo non si priva verun comune del suo
diritto, né si defrauda verun rappresentante eletto nell’ aspettati-
va di godere della sua qualila per un dato periodo coslanle.

Ma qui sorge una difficolta. Non tutti i dipartimenti contengo-
no un egual numero di comuni. Incominciandosi dunque, e pro-
seguendosi annualmente Uestrazione a sorte per esempio di due
deputali per ogni dipartimento , I'uno finira piii presto,, un altro
pitt tardi ed un altro pii lardi ancora , talché noi dovremo vede-
re in molt’ anni uno o piit diparlimenti inlieri non rappresenlatt
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nell’ assemblea, e la classe dei possidenti essere rappresentala in-
line forse da due soli individui.

Iacile & ovyiare a queslo disordine. Si prenda come norma
lissa il diparlimento contenente il minor numero di comuni, gl
si diano annualmente due rappresentanti. Gli altri dipartimenti
che ne contengono un maggior numero estraggano annualmente
uno, due, o tre individui di pit, in modo che il maggior numero
si esaurisca enlro il periodo fissato per il pitt piccolo diparlimen-
lo, e cosi tulto sard aggiustalo.

Un esempio spieghera il mio pensiero. Il dipartimento del-
I’ Adda nel cessato regno d’ltalia, secondo lo stato dell’ anno
1813, presentava solamente 29 comuni. Dando ogni anno due
rappresentanti all’ assemblea, e riducendo il numero pari a 30,
noi in quindier anni avremo esaurito le nomine. Ecco il periodo

fisso per tutto il régno. Ora si pigli il dipartimento che ha il mag-
gior numero di comuni, e questo & quello del Lario che ne conta
168. Detratli i 30 rappresentanti ordinarii ne rimangono 138 da
ripartirsi in quindici anni, locché vi di 9 rappresentanti di pii in
ogni anno, pitt 3 per una sola volla, che polele distribuir come
volele.

§ 25
Condizione det dotii filﬁer'f. fino alle nuove elezioni

Ma con questo metodo noi avremo cerlamente un fondo de’no-
minati dotti e possidenti, 1 quali nou polranno essere esaurili dal-
la sorle, ehe in capo a molti anni: locché portera la conseguenza
che 1 collegi dipartimentali non s1 dovranno radunare di nuovo,
che dopo molti anni. Fraltanto in quale maniera dovranno essere
traltali i dolti liberi nominali sia prima, sia dopo di aver sedulo
nell'aula legislativa? A ¢io rispondo, che dovranno essere Iralali
come gli eletli della classe dei possidenti : quindi sono di parere,
che la legge cosliluzionale debba ordinare che i dotli, nominati
regolarmente dai collegi dipartimentali, godano, dopo la confer-
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ma dell'atto fatta dalla camera dei conservatori del senato, e die-
tro patenle del medesimo, degli onori e dei privilegi competenti
ai membri dell’assemblea di legislazione fino alla nuova nomina
dei collegi approvata colla spedizione delle rispeltive patenti.

L’ efletto di questa disposizione si & , come ognun vede , non
solamente di circondare la legislatura del fior piu scelto o alme-
no presunto il pii scello delle persone de’ migliori ingegni e di
maggior cuore polilico, ma di inspirare eziandio il maggior co-
raggio nei minisiri dell’'opinione in futte le parti del territorio del
regno. La inviolabilita ecoslituzionale colla quale essi vengono
protetli guarentisce loro quella morale indipendenza e quella di-
gnita, che & lanlo necessaria per resistere fermamente alle mi-
nacce anche occulte e indirelte del dispotismo. Questa inviolabili-
ta prolungata per molti anni da campo a radicare e ad eslendere
assaissimo il polere crealore e conservalore dell’ opinione. In
questo intervallo gli eletli si perfezionano, e col perfezionar sé
slessi, illuminano gli altri.

§ 26

Dispensa dei dotti liberi dal divieto di altri servigi
incompatibili

Altro vantaggio risulta in queslo divisamenlo, e queslo consi-
ste nel prestare al palrocinio civile la liberta e la garanzia del
palrocinio politico. I pii meritevoli avvocati investiti della costi-
tuzionale inviolabilita di deputali nazionali potranno affrontare
con coraggio lo sdegnoso contegno dei giudici e dei ministri, e
far sentire ai poveri d'essere nel novero degli nomini e dei citfa-
dini. Qui cade un’osservazione. I corfigiani, o i nemici della co-
slituzione non polendo riuscire a far prevaricare per mezzo del
timore i dotli liberi, tenteranno di riuscire eolle offerte di lucro-
si impieghi, cogli onori e colle pensioni. Come vi comporlerele
voi in questa circostanza? Voi avele gia detlo, che sarebbe trop-
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po dura cosa inabilitare quesli dotti liberi alle cariche ammini-
sirative e alle largizioni del principe per aver merilato di sedere
nell'aula legislativa ( Parte I, § 25 ). Dall’altra parte ¢ pur vero
che queste cariche e queste largizioni sono assolutamente in-
compalibili coll’ antagonismo costiluzionale , le condizioni del
quale essendo anlicipatamente conosciute dall’ eletto , formano
parte del libero contratto, ch’egli stipulo colla nazione intera,
domandando la carica di legislatore.

A comporre questo conflitto io reputo necessario un tempera-
mento col quale venga slabilito, che niuno dei dolti liberi, elet-
lo sia prima, sia dopo aver seduto nell’aula legislativa , possa fi-
no alle nuove elezioni accettare impieghi, onori, emolumenti
dalla corte o da estere potenze senza averne prima otfenuto il
beneplacito dalla camera dei conservalori del senato; benepla-
cito, che sara necessario anche quando I'eletto avesse prima ri-
nunziato alla sua qualita di membro della legislatura; e cio sot-
to pena di prevaricazione.

Questo temperamento parmi quanto equo per colui che as-
sunse 'obbligo di servire la nazione, altrettanto necessario per
il buon regime costituzionale. Il senato vedra, se convenga o no
lasciare in liberta il petente. Se;ciixcnnviene, o perché non & di
gran conto , o perché circostanze plausibili lo consigliano , lo
sciogliera dall'obbligo contratlo. Se non converra, egli negheri
il suo beneplacito e pensera se fa d'uopo a indennizzarlo; sopra
tutto se l'atto & innocente.

Non conviene per massima generale aprire il varco alla siste-
malica prevaricazione inglese per la quale gli womini di mag-
gior talento si pongono solto i vessilli dei comuni, e combattono
con istrepito contro i minisiri per passare poi nelle loro file, e
afforzare il loro dispotico polere. Questo genere di prevaricazio-
ne & peggiore della vu[gare venalita degli aliri membri del par-
lamento, perché fa servire i campioni dell’ appnsmmne a rinfor-
zare ad ogni tratlo la corruzione.

In buon diritto poi la postulazione e 'acceltazione d’una cari-
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ca coslituzionale devesi considerare propriamente come un con-
tratto [ra il postulante e la nazione. Esso ha i suoi vantaggi‘ed i
snoi pesi. Abilitare il solo postulante a recedere a beneplacito ,
sarebbe lo stesso che condannare lo slato ad essere di peggior
condizione di ogni privalo , e ad esserlo con danno gravissimo
della cosa pubblica. Havvi una giustizia pubblica sacra al par
della privata, e di una maggior importanza della privata. Fare
per servire le elezioni di zimbello ai privati ambiziosi, onde por-
re a contribuzione o I'una o l'altra parte, ¢ cosa la quale olfende
del pari la dignita della nazione, che la lealta della morale.

§ 27
Avvertenze eeonomiche e rielezione det dotte

Anche le funzioni dei membri dell’aula legislativa nella classe
dei dotti debbono esscre gratuite. | membri percepiranno sol-
tanto dallo stato; a litolo d'indennizzazione per le spese occasio-
nate dalle sedute, una dala somma da determinarsi. Una provvi-
denza economica io credo necessaria tanfo per i dolli liberi non
negozianti , quanto per i dotti impiegali; e questa si ¢ che ve-
nendo alla legislatura con un dato patrimonio stabile, esso al di
sollo di una certa somma sia vineolato sino a che dura la qualita
di membro della legislatura. Trovandosi poi senza patrimonio
stabile abbia lo slesso privilegio anche il mobile. Sempre poi
durante la carica legislativa il dotto sia immune dell’arresto per-
sonale per debili civili anche contratli anteriormente. Ognuno
senle la convenienza e necessita di questo provvedimento, non
lanto per eceitare i ricchi ad instruirsi, quanto per i molivi di
sopra allegati. Nei possidenti la condizione del patrimonio & ne-
cessaria; nei dotli no, ma avendolo dev'essere vincolato.

Finalmente io credo necessario di abilitare di nuovo i dotli,
che concorsero la prima volla alla legislatura, di concorrere an-
che nella seconda, e sempre collo sfesso metodo. Senza di eio il
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sistema sarehbe improvvido, e sarebbe forse anlicipatamente re-
so senza vigore. In primo luogo il numero dei degni uomini non
& d’ordinario eosi abbondante da poter sempre [ar famigha nuo-
va ; in seconde lnogo per que’ pochissimi i quali forse nell'aula
legislativa si segnalarono per una gloriosa opposizione, convie-
ne lasciare la speranza d'un secondo asilo capace a coprirli dalle
soverchierie ministeriali.

E siccome in questa parte sarebbe difficile provvedere come
conviene alla cosa pubblica rispello ai diversi membri, cosi io
credo prudenza il rimetterla al poter discrezionale del senalo, 1
quale intervenendo a comporre le terne degli eligibili sapra prov-
vedere come fa d’uopo al bene dello stato e dei particolari.

§ 28
Avvertenza speciale su gli elettori

Iiandando le cose proposte per i possidenti, che vengono no-
minali all’aula legislaliva , noi troviamo gagliardi incentivi per
farli concorrere a domandare di essere eletli. Ma se esaminiamo
la condizione dei semplici elettori, non troviamo nulla che_ possa
invilarli a nominarne, tranneI'onor isolato della funzione famu-
lativa di eleggere. Ora queslo onore ¢ forse un baslante incenli-
vo per movere gli eleltori a fare illoro dovere? Supponiamo che
molli elettori semplici manchino dall'intervenire all'assemblea e-
lettorale del comune. A che essa si ridurrebbe ? Agli eleggibili,
i quali a vicenda fanno le funzioni di elettori. Ma in aleuni co-
muni di campagna I'assemblea dei possidenti sarebbe cosi piceo-
la, che ridurrebbesi forse a Ire o qualtro individui. Qui dunque
converrebbe o adoperare il rigore, o supplire altrimenti. Il pri-
mo rimedio non dev’ essere che eatmmn Veggiamo prima se si
possa supplire altrimenti.

lo osservo in primo luogo che spesso dovra accadere, che ta-

luno che @ eligibile in un altro collegio pud avere la qualita di
Romacyost La Scienza delle Costituzioni. Vol, 1T, 43
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semplice elettore nel collegio dei possidenti. Cost un uomo che
gode d'una rendila stabile inferiore dicingue mila franchi fino ai
trenta spesso si Irova eligibile fra i dolli, o i negozianli, o i ma-
nifalturieri, Ora la legge ordini, che ogni possidente non avente
che il reddito suddetto non possa essere eligibile negli altri col-
legi, se non si fa inserivere come elettore nel censo politico dei
possidenti , e non concorre alle funzioni elettorali; e voi impe-
direte che I'assemblea sia abbandonata. (uesta disposizione sia
comune a lutti gli impiegali dell'ordine gindiziario ed ammini-
strativo ; 1 quali debbano concorrere alle elezioni nei rispettivi
luoghi ove posseggano la rendila stabile, sotto pena d’essere mul-
lati, o sospesi per ordine del senato, e voi olterrete l'intento pro-
posto.

Questo rimedio non potra disturbare , perché cosi varie sono
le elezioni dei possidenti, e perché convenevolmente preparate
non porlano che il dispendio di pochissimi giorni. All’ opposto
serve ad associare gliindividui delle diverse classi tra di loro per
una vicendevolezza di servigi; lalché la societa viene siretla con
vincoli d'una fraternila amichevole.

I superfluo avverlire che il pericolo di veder deserti i collegi
dipartimenlaii dei dolii, dei mercanti e dei manifatturieri non é
da considerarsi, come quello dei collegi comunali dei possiden-
ti, si perché il numero degli elettori & di gran lunga maggiore, e
si perché gli elettori stessi sono animati da un altro vivo e vicino
interesse. Se difalti parliamo dei negozianti e fabbricatori, I'in-
teresse sla piti nell’elettore che nell'eletto, come si ¢ vedulo. Se
poi parliamo dei dolli, essi, potendo essere oggi elettori e doma-
ni eligibili, non vogliono colla loro trascuratezza dare un pub-
blico testimonio di poco zelo, e far sorgere un’opinione sinisira,
che loro potrebbe nuocere. Dall’ altra parte poi qualunque loro
mancanza non polrebbe sconcertare , perocché la piit parte dei
depulati consulenti vien nominata, come si & vedulo, da autoriti
superiore , falché la nomina non pué mai mancare per la poca
volonta del collegio dipartimentale.
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Assicurata per lal modo Uatlivita degli elettori, nulla diremo
della scelta che fossero per fare anche vendendo i loro voli. Le
funzioni dell'assemblea da una parte, e lanomina sicura dei con-
sulenti dall’altra pongono al coperto lo stalo da ogni (risla con-
seguenza, di modo che non credo che il legislatore debba far al-
troche proibire la venalita sotto pena didecadere per sempre dai
diritti di eligibilita alliva e passiva, e di una mulla doppia del va-
lore del dono ricevuto.

Sembrera forse rigorosa la perpetua privazione dei diritti di
eligibilita ; ma ditemi, di grazia, quale confidenza pud meritare
piit dalla nazione un uomo infamato con un pubblico giudizio di
corrultibilita ? Con qual euore potrebbe essere egli follerato nel
seno dialtri uomini onorali, e con qual fronte potrebbe esso com-
parire in mezzo a loro ? Persuadiamoci che non dipende dal le-
gislatore il togliere e ridonare I’ opinione come a lui piace. La
macchia di venalita una volla impressa sulla fronte di un vomo
forma una marca indelebile d'infamia presso un popolo genero-
so e sensibile. Il guai a quel governo, che tenlasse di indebolire
ed olfuscare questo sentimento tanto prezioso e tanto delicato. Ad
ogni modo perlanto risulta che la perpetua privativa dell’eligibi-
lita & domandata dalla ragion morale e politica, né vi si puo de-
rogare senza urtare in pilt gravi inconvenienli,

§ 29
Della postulazione ed elezione det militar:

I militari dei quali parlo sono quelli che compongono I'eserci-
to. Le milizie nazionali sono gia immedesimate nelle due classi
sopra contemplate. Gli eserciti regolari, nell’atto che rappresen-
tano tutta la nazione armata, inchiudono una parte di cittadini, i
quali al par degli altri hanno gli stessi diritti politici col di piit
dei penosi servigi che gli rendono benemeriti allo stato. La giu-
stizia dunque vuole che essi siano chiamali a parte degli onori e
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delle prerogalive nazionali al par degli aliri. Questo ¢ ancor po-
co. L'ultima forza polilica sta nelle armi, colle quali il gzabinetto
pud, quando vuole, rovesciare le costituzioni e porre in calenela
nazione. Basta la sola opinione di poterlo per iscoraggire, loglie-
re la liberta ad una nazione ed a’ suoi proeuratori. Ora quesla
opinione & sempre alimentata dal pensare che gli armali unica-
menle affezionati al re serviranno certamente a lui. Contro di que-
sto interesse e di questa forza, e quindi contro al timore da lei
inspiralo, che cosa convien contrapporre, se non che un aftro in-
teresse ed un’ altra forsa ? Fate che la testa ed il cuor del so/-
dato non sia diversa della testa e del cuor del eittadino, e fate
che negli altri non soldati egli tema di trovare cittadini armafi, e
voi disarmerele il dispotismo, e ne allonlanerete il timore. Molti
sono i mezzi per riuscire in questo intento. Rinnovare come fa-
cevano i Romani periodicamente le armale per averle sempre gio-
vani. Dare una rappresentanza politica ai corpi dell*armala, e
farli essi stessi concorrere ad eleggere i loro rappresentanti ; as-
sicnrare uno slabilimento quando sortono dal servigio, e prima
di tutto preparare i giovani a stimare laloro costituzione ed il lo-
ro governo : ecco alcuno de’ molli mezzi proprii a rendere il sol-
dalo cittadino.

Al nostro proposito non dobbiamo parlare che della politica
rappresentanza. Sia dunque aperla la postulazione alla legisla-
tura avanti il protettor militare residente presso il reggimento.
Alla postulazione della legislatura sia ammesso il capitano fino
al colonnello inclusive. Ai generali riserbansi gli onori senatorii
per altre ragioni che diro. D’altronde se conviene avere ulficiali
che possono bramare i favori liberi della soldatesca, convien ave-
re i superiori capi, che non ne abbisognino , per mantenere la
disciplina, tanto nei soldati, quanto negli ufficiali suballerni.

Le elezioni dei postulanti siano faite in ogni reggimento col
metodo delle elezioni comunali. Il protetior del corpo diriga la
funzione. Dalle liste degli eletti il senalo estragga a sorte quelli
che dovranno sedere nell’aula legislativa. La funzione di elegge-
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re 1 suoi rappresenianti come richiamera nel corpo la qualila e
gli interessi civici, cosi contribuira assaissimo a tener collegato il
cuor del soldato agl'interessi della nazione. lo lascio di ricorda-
re lo stabilimento d’un protettore presso ogni reggimento incari-
calo a vegliare per conoscere lutlii torti che vengono fatti al sol-
dato, e instare per la loro riparazione, per tener conto delle bel-
le azioni di ognuno, e promovere laricompensa, per vegliare al-
I'amministrazione della giustizia militare, all'interesse economi-
co dello stato, alla conservazione della pubblica liberta, e allain-
struzion civica degli individui, il tuttosenza intraleiar punto 'am-
ministrazione con un polere disposilivo. o lascio di ricordare lo
stabilimento decoroso e lucroso d'instrutlore riserbato ad un ripo-
so onorato del basso ufliciale e del soldato comune, e finalmente
le pii alte ricompense riserbate per gli altri gradi. A tullo que-
sto unite la educazion precedente alla carriera mililare,e voi col-
l'azione di tulli questi mezzi riuscirete a ristabilire I'unione fra il
soldato e il citladino, e riporre un cuor civico in petto agli ar-
mali (1).

(1) Vedi sollo, § 43, nola.

FINE DEL CAPITOLO TERZO



CAPITOLO 1V

ESAME DEL SISTEMA ELETTORALE AL CORPO LEGISLATIVOD
DELLE COSTITUZIONI FRANCESI

§ 30
Motivo ed oggetto di questo eapitolo

Tutto il sistema esposto fin qui sulla elezione dei deputati al-
I’assemblea nazionale trae maggior lume dal suo confronto coi
sistemi diversi immaginali per una monarchia nazionale rappre-
sentativa, Quesli sono quelli che furono inventali ed eseguiti in
Francia tanto nella prima quante nell’ultima epoca della rivolu-
zione ; vale a dire quelli che leggiamo sanzionali tanto dalla co-
slituzione monarchica del 1791, quanto dalla coslituzione con-
solare del 1799 e dell'imperiale del 1804.

Consigliandomi colla brevita del mio layoro, io mi sarei aste-
nufo dall’esame che son per fare di queslo sistema. Ma conside-
rando che esso mi presta I'occasione di porre avanli gli occhi al-
cune norme da seguirsi nelle elezioni, segnatamente per preve-
nire le aberrazioni', io percio affronto con coraggio la discus-
sione. Non basta dire agli uomini : fate la tal cosa, perché ne de-
riva il fal bene ; ma convien dir loro : guardalevi dal variarla,
perché dalla variazione ne derivano i tali mali. Questo & il risul-
tato che nasce dall’esame dei sistemi viziosi ed imperfetti. Da cio
viene confermata la necessita del perfetto, e si da ragione di cer-
te disposizioni del medesimo. Ecco il frutlo che spero di ricava-
re dall'esame che intraprendo.
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E perche riesca luminoso convien annotare in fatto che la pri-
ma assemblea francese, animala dal desiderio di cancellare ogni
traccia di tutto cio che ﬁnteva richiamare gli antichi privilegi a-
bolili, e di distruggere ogni spirito provinciale, soslituendo una
forma di governo, lo spirito del quale fosse veramente naziona-
/e ed unico, sanziono nel 3 settembre 1791 una costituzione nel-
la quale fu stabilito che ¢ irappresentanti al corpo legislativo non
» saranno rappresenianti d'un dipartimento particolare, ma del-
» la nazione intiera, e non polra loro essere imposto verun man-
» dato (1) ».

Ouesla dichiarazione fu otfima: ma domando io in quale ma-
niera furono disposte le cose, onde ottenere che i rappresentanti
adempissero al mandato nazionale, che comprendeva la propo-
sizione e la decrelazione della legge, ed altre eminenti funzioni.

Tre erano glioggelti ai quali colle elezioni conveniva provve-
dere, cioe : :

I. Alla gualita degli individui destinati al corpo legislalivo ;

II. Al loro numero ;

11I. Al modo della loro elezione.

1l tutto in mira al fine di avere una provvida legislatura e una
savia ordinazione di altri alti eminenti dello stato.

§ 31
Mancanza di qualith delle persone destinate all’ assemblea

Aegislativa

Che cosa si é fatlo riguardo alla qualita dei membri da depu-
tarsi al corpo legislativo? L’assemblea dichiard che « tous les ci-
3 toyens aclifs, quel que soit leur état, profession ou contribu-
3 tion, pourront éire élus représentants de la nation (2) ». Ma

(1) Tit. 1L, Chap. I, Sect. III, art. 7.
(2) Toi, Sect. IL1, art. 3.
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quali sono i ciftadini atlivi, ossia che cosa si ricercava per esse-
re citladino attivo? « Pour étre ciloyen aclif, il faut ( dice la stes-
2 sa coslituzione) étre né ou devenu Francais, élre dgé de vingt-
» cing ans accomplis, étre domicilié dans la ville ou dans le
» canton depuis le temps délerminé parla loi; payer dans un lieu
» quelconque duroyaume une contribution directe au moins éga-
» le & la valeur de trois journées de travail , et en présenter la
» quillance; n'étre pas dans un état de domesticilé, Cest-a-dire
» de serviteur A gages; élre inscrit dans la municipalilé de son
» domicile au role de gardes nationales; avoir prété le serment
a civique (1) ». Per essere dunque membro del corpo legislati-
vo basta essere nazionale, domicilialo, maggiorenne, piccolo pos-
sidente, libero e membro giuralo della guardia nazionale. Ma se
le funzioni del corpo legislativo specialmente [rancese richiede-
vano sommi lumi civili e politici, zelo patriottico, indipendenza
morale, come mai poteva 'ordinalor dello stato contenlarsi del-
I’ eta giovanile e di una piccolissima possidenza? Non era forse
lo stesso che chiudere i rappresentanli in una camera oscura e
labile all’ urto dei venti eccitati dalla corte o dalle fazioni ? La
scienza della cosa pubblica, 'amor illuminato della patria, la si-
curezza conlro le soverchierie ministeriali, la incorruttibilita ne-
cessaria alla nostra eta sono forse naturalmente annesse ad una
piccola indipendente possidenza?l requisiti da voi fissali alla rap-
presenfanza politica potrebbero per poco bastare ad una nascen-
te societa, nella guale la perfeltibilith sociale non & ancor svilup-
pata, ed il popolo interviene in persona a trattare i suoi affari ,
e potrebbe in oggi bastare anche in parle ﬁﬂa classe sala dei pos-
sidenli ; ma quesli requisili potevano forse provvedere al buon
governo di una societa nella quale il poter morale, I'economico
e il polilico, sviluppali dalla forza del lempo, fecero nascere lu-
mi ed errori, vizi e virli , forza e debolezza , e sopratulio i bi-
sogni, lopinione el'influenza delle diverse classi de’giorni nosiri?

(1) Joi.. Tit. ITL, Cap. T, Seet. I, act. 2.
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lzsaminale di grazia di quali funzioni incaricaste il vostro corpo
legislativo, e rispondetemi se una truppa di comuni cittadini ca-
vali dalla sfera privala, senz’ altra qualita che quella d’un one-
sto ciltadino, potesse corrispondere alla sua deslinazione? Di qua
doveva suggerire e concretare una legge , di la ordinare al re
di [ar la pace , esaminare e sanzionare una negoziazione, ecc.,
ece. , e tullo questo col solo merito d’ una piccola possidenza.
Nulla dungue di piit improvvido ( siami permesso il dirlo ) e di
pitt sconsigliato parmi che immaginar si poteva in oggi dei re-
quisiti alla rappresentanza nazionale immaginati dalla prima as-
semblea nazionale francese. Stabilire cosi la prima base di un go-
verno, egli é lo slesso che commellterlo a tutte le turbolenze del-
le passioni, dell’ignoranza e della fortuna.

§ 32

Complicasione viziosa nello stabilive il numero degli eligibili
all' assemblea legislativa

Il secondo oggetto sul quale si doveva slaluire era il numero
dei rappresentanti nazionali; che cosa In allora fatto? Eccolo.

« 1. Le nombre des représentants au corps législatif est de sept
cent quarante-cing, a raison des quafre-vingi-trois départements
dont le royaume est composé , et indépendamment de ceux qui
pourraient étre accordés aux colonies.

¢ IL. Les représenlants seront disiribués entre les quatre-vingt-
trois départements selon les trois proportions du lerritoire , de la
population et de la contribution directe.

¢ III. Des sept cent quaranle-cinq représentants , deux cent
quarante-sept sont atlachés au ferritoire.

¢« Chaque département en nommera frois , a I’ exceplion du

déparlement de Paris qui n'en nommera qu’un.

« IV. Deux cent quarante-neuf représentants sont altribués a

Ia pnp:ﬂalitm.
WKoawnxos: La Seienza delle Costituzioni, Vol, 11. 44



246 PARTE 111

¢ La masse lotale de la population aclive du royaume est di-
visée en deux cent quarante-neuf parts, et chaque déparlement
nomme auntant de députés quiil a de parts de population.

¢« V. Deux cent quarante-nenf représentants sont altachés a
la contribution directe (1) ». '

E perché mai tutta questa complicazione ? Allorché i poleri
politici erano divisi fra la nobilta , il clero ed il terzo stato , e
che si voleva ridurli a deliberar in comune in una stessa aula
contando i voli per leste, io accordo che era necessario di dare
ai Ire slali una rappresentanza proporzionale alla grandezza
reale dei corpi rappresentati, onde oltenere presunlivamente un
volo nazionale equo. Ma dopo che queste dilferenze furono abo-
lite, e che tutti i citladini furono resi eguali in faccia alle leggi,
ed una e indivisibile fu resa | autorita nazionale deliberante in
una sola assemblea, a che pro stabilire un corpo cotanto mac-
chinoso e norme cotanto composte ? Perché non piuttosto stabi-
lire un numero piit comodo per le discussioni e pin legalo allo
interesse nazionale? Se per conlentare tutla la popolazione e per
assicurarla d’ una pari concorrenza nelle grandi funzioni dello
stalo, si eredeva necessario di collocare nell’ aula legislativa un
cerlo numero-di rappresenlanti, non ne veniva la conseguenza
che si dovesse radunare ad un tratto un cosi grosso numero? Al-
tre norme dovevano essere assunle inmira alle funzioni alle qua-
hii rappresentanti erano deslinali. (Queste dovevano essere 1 {u-
mInost interesst presuniiﬁ concordi all'interesse nazionale; pe-
rocché ollenere questinteresse era e sara sempre L'unico secopo
dei procuratori d'una qualunque famiglia e societa.

Che se si considera che la funzione principale dell’assemblea
legislaliva era quella o di fare o di accettare proposizioniin con-
corso col re; onde avere leggi provvide, lungi che io vegga una
ragione di ampliar colanto questo corpo, e di architetiarlo colle
basi proposle, io sento anzi la necessith di limilarlo a quel nu-

(1) Constitution francaise de 1791, page 14.
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mero di persone, le quali, falla astrazione del terrilorio, fosse-
ro almen presuntivamente le piit capaci a far fronte agli errori,
alle insidie, alle omissioni di minisiri o ignoranti, o lrascurali,
o raggiratori. Secondo questa vista il numero degli illuminali e
zelanli procuratori doveva prevalere, e perd la composizione
dell'assemblea doveva essere temperata, avulo riguardo agl in-
teressi ed alle abitudini presuntive del corpo o della classe dalla
quale veniva fralto il rappresentante.

§ 33
Metodo illusorio. Qual era il principio da sequirsi

Il terzo oggelto cui conveniva ordinare si era il modo di eleg-
gere i rappresentanti nazionali. Che cosa fu stabilito nellaricor-
data costituzione ? Eceolo.

« Pour former I assemblée nationale législative, les citoyens
aclils se réuniront tous les deux ans en assemblées primaires dans
les villes et dans les cantons...... Les assemblées primaires nom-
meront des électeurs en proportion du nombre des citoyens ac-
etils domiciliés dans la ville ou le canton ..... Les électeurs nom-
més en chaque département se réuniront pour élire le nombre
des représentants, dont la nomination sera attribuée 2 leur dé-
partement, et un nombre de suppléants ézal a un tiers de celui
des représentants (1). Secondo questo metodo i citladini atlivi
non nominano i loro rappresentanti , ma nominano solamente
gli elettors di questi rappresentanti. Ora quali sono le ordinarie
conseguenze di questo metodo? I rappresentanti elelti forse sa-
ranno per regola generale i piit meritevoli? Cié non sara che un
puro caso. Invece , abbracciando (ulto il sistema , parmi che il
seguente discorso sia semplice e convincenle.

Se una grande famiglia posta nell'impolenza di regolar bene

(1) Tit. IIL, Chap. I, Sect. IL, art. 6. — Secl. UL arl. L
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1 suoi allari trovasse un agente che eerlamente fosse di somma
abilita e fedelta, dovrebbe essa mai porsi uglle mani di molli? Se
non potendo ciecamente fidarsi di un solo trovasse la sua perfel-
ta sicurezza in due o tre, dovrebbe essa mai moltiplicarne il nu-
mero ? Ognuno mi risponde, che sarebbe pessimo partito il di-
scoslarsi senza necessila da quella uniti cotanto importante ad
una buona amministrazione, per gellarsi in un disordine sempre
compagno della moltitudine degl amministratori. A che propo-
sito dunque stabilire allora una rappresentanza proporsionale
alla grandezza e alla opulenza della famiglia, postoché senza di
qquesla otlenele il fine d’una buona amministrazione, e con que-
sta anzi lo conlrariale? Che se col melodo che voi adoperate nel
manipolare quesla rappresentanza voi riducete la cosa ad una
funzione spogliata di un reale vincolo fra i rappresentanti ed i
rappresenlali, voi nella vosira ordinazione commettete un dop-
pio errore, dal quale ne derivera per lo meno la naollita del vo-
stro slabilimenlo. Una delle due: o voi volele stabilire un gover-
no nel quale le prerogative e le utilita politiche non sieno comu-
ni, ma sieno distribuite in una disugual proporzione [ra cerle
classi, e quindi volete la servitit d’una parle della societa ad
un’altra parte della medesima , o volele un governo nel quale
non dico I’ esercizio ma la_fieolta di partecipare alle funzioni
dello stato sia comune @ tuetti e perd lesereizio di questa facol-
ta sia determinalo dall'influenza naturale che le diverse condizio-
ni esercilano sul comune inleresse. In breve, o voi volete un im-
pero di parli, o un impero del tutto; un impero personale di vari
celi, o un impero di un’individua sociela ; un governo misto, o
un governo lemperato. Se volele un governo misto, allora io tro-
vo giusto che pensiate ad una rappresentanza proporzionale al
resto della popolazione, onde il popolo non sia nell'aula legisla-
liva soverchiato dal numero di coloro che compongono le classi
privilegiate e dei loro clienti, e prevalga per quanto si pué la
causa comune (1). Cio pero ha effetlo nel solo caso che quesle

(1) Cid potrebbe aver luozo per esempio in que’ paesi ne’ quali o non po-
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classi deliberino in comune coi deputati popolari, e non quando
esse deliberassero in corpi separali come nel parlamento d’ In-
ghillerra (1). Ma se volele un governo temperalo veramenle na-
zionale voi dovele essere sollecito pitt della qualita che della
quantita dei rappresentanti. E vero o no che in quesla forma di
governo ogni deputalo non si deve considerare come rappresen-
tanie di un dato comune, di un dato distretto, o di altra frazione,
ma come un procurator generale di tutta la nazione , munito
A" un mandato libero e solidale a fare o a concordare cio che
torna meglio alla universalita del corpo intiero? Posto questo ca-
raltere, e posta questa deslinazione, egli é troppo naturale che
voi prima di tutto ricerchiale nei vostri deputati quella testa e
quel euore che sian adattati alla loro missione, allontanando da
essi ogni limore nel loro ufficio , e prevenendo ogni prevarica-
zione; e dopo cid pensiate a multiplicﬂr]i sol quanto [a bisogno,
sia per assicurarvi per quanlo si pué dagli errori e dalle prevari-
cazioni, sia per soddisfare a un giusto amor proprio di tulti, sia
per garantire la societh dalle seduzioni e dalle soverchierie dei
ministri o dei gabinetli esleri, sia finalmente per procurare allo
slalo una forle, stabile e prospera esistenza. Poste queste vedute,
voi non direle mai che la rappresentanza politica debba essere
in ragion composta del territorio , della popolazione e della
contribusione; ma mvece, che deve essere assorlita e propor-
zionala al bisogno di una provvida legislazione e d’uno slabile e
vigoroso regime cosliluzionale.

tele o non volele tullo ad un tratto abolire i vecchi privilegi, e ne’ quali vi
conlentate d' un governo preparatorio del perfetlo governo nazionale,

(1) Quesla forma di deliberare da al governo Iuglese la forma di monar-
chia streamente aristoceatica , che @ la peggiore di tatle.
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CONTINUAZIORE

Inconvenientt speciali del sistema stabilito dalla detia
costituzione

Primo inconveniente, Liberta alle cﬁltiﬂ: clezioni

Ognuno insirutto dall’esperienza sa che quanto d’ordinario so-
no buone le elezioni libere (1) fatte immediatamente da un po-
polo delle persone da lui conosciute in suoi governalori, altrel-
lanlo sono callive le elezioni fatte dai corpi collegiali, e precisa-
mente dei collegi elettorali diparlimentali. Nelle prime i suffragi
comuni sono determinali da una riputazione nata da molli fatti,
de’ quali gli eleltori sono testimonii. Trattandosi di aflidar a ta-
luno il proprio destino , il popolo segue g’ impulsi del proprio
inleresse, che respinge gli indegii e abbraccia i meritevoli. Le
altre considerazioni di miner conlo cedono a queslo interesse ,
talehé le eleziomi libere locali debhono d’ordinario essere buone.
Non & cosi nelle elezioni dei corpi collegiali, e specialmente d'un
collegio elettorale dipartimentale. Radunando gli elettori da di-
versi luoghi di un dipartimento, essi solo per caso si conoscono,
¢ non conoscono mal tulli'i eittading attivi del dipartimento i no-
mi de’quali possono essere improvvisamente proposti.

Posto questo solo dato, e poste anche le migliori intenzioni del
mondo, gli elettori che non conoscono il soggetto proposto si ri-
portano alla fede dei conoscenti e degli amici che lo conescono,
talché infine la forma collegiale non & che simulata, e veramente
tutla sirisolve sull'influenza diuno o di pochissimi predominali da
privati riguardi. Quello che dico di uno si verifica di tutti. Da cio

(1) Perelezioni libere io intendo quelle nelle quali la proposizione ¢ la
scelta si fanno nello stesso corpo eletlorale.
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nasce [ra gli eletlori un commercio anche non pecuniario di suf-
fragi, per il quale I'uno presta all’altro il suo volo per avere dal
canto suo i voli favorevoli al suo raceomandato. Cio non & tullo.
Spesso lo spirito di parlito, di corruzione, di timore del governo
si mescola in quesli corpi, lalché obbliata la cansa nazionale pre-
vale la causa personale degli eletlori e con essa la causa nociva
alla nazione. ]

Piacesse al cielo che queste non fossero che congelture specu-
lative ! Ma ognuno sa che sono pur troppo reali. Un esempio lo
abbiamo avulo nelle nomine dei giudici di pace dei collegi elet-
torali di dipartimento praticate nel regno d’[talia. Esse molte vol-
le riescivano cosi catlive, cosi derisorie, cosi impolitiche, che il
governo ha dovulo violare il testo della costituzione per seguir-
ne lintenzione ; ollimi giudici di pace erano spesso trasandati,
e quindi avrebbero dovulo essere cacciali per soslituirvi uomini
nulli e sereditati raccomandati da un eleltore. Lo stesso incon-
venienle si ¢ osservato fin anche nelle cort di appello, alle quali
da principio il gran giudice hafatto sperimento dilasciare la pro-
posizione dei loro impiegalti subalterni ; falehé (utto considerato
io son d’avviso, che si possa stabilire come regola fondamentale
delle elezioni liberé, o di renderle inlicramente popolari, allor-
ché si tratta di un certo genere di cariche, o di affidarle ad un
zomo solo superiore ed indipendente, il quale per dovere della
sua carica e per il desiderio o di dominare, o di acquistarsi con-
siderazione sia interessato a fare le migliori elezioni, o almeno
le migliori proposizioni. Ai corpi collegiali lascerei soltanto I'e-
leggere dietro proposizione altrui, e il gindicare nel caso di
destituzione o di sospensione ; ma non mai afliderei loro né una
elezione indeterminata, né il proporre un eligibile.

Diverso & il caso dell'ammissione a qualche posto dietro esame
collegiale del merito dei concorrenti, poslo sotlo gli occhi di tut-
ti gli esaminatori per giudicare comparalivamente quale sia il pit
degno. Ma questa maniera non puo cadere qui in considerazio-
ne. Qui si tralla della nomina o della destituzione -alle cariche
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dello stato. In quanto alle nomine, io non inleresserei i corpi col-
legiali particolari, che dietro proposizione fatta da un’altra auto-
rifa, e le farei intervenire ove fosse d"uopo nelle destituzioni o
nelle sospensioni. La funzione di destituire o di sozpendere & giu-
diziaria. Quella di proporre o di eleggere & amministrativa. Co-
me bisogna preparare una buona elezione, cosi conviene assicu-
rarla quando ¢ falla, e guarentirla dai colpi dell'arbitrio privato
d’un solo, di modo che la fiducia di conservar la carica inchi I'ol-
tenne sia piena, e la perdita dipenda da un fatto giustificato. Al-
lorché si tratta di proporre o di eleggere, tuite le premure dei
concorrenti si collidono nell'anima di un solo, talché dovra pre-
valere colui, che secondo le viste dell'elettore ¢ il pii degno, o
almeno il pin adattato alle mire predominanti del governo , al
quale I'elettore o il proponente vuole servire: allorché all'oppo-
sto si [ratta di destituire, di sospendere, il giudizio di molli cade
su d'un oggetto solo, e il concorse di molli pud garantire dalla
parzialita o dal calore d’una passione parlicolare.

§ 38

Seeondo inconveniente. Dissociazione d interesse fra i rap-
presentanti e la nazione

Aliro inconvenienle massimo risnlfante dal sistema {rancese
che esaminiamo si ¢ latolale dissociazione d'interesse fra il rap-
presentante ed il rappresentato. Un possidente ragguardevole no-
minato da allri possidenti del suo comune conosce i snoi elettori,
ed & conosciulo da loro. Spesso ¢ alfezionalo di cuore al suo pae-
se anche per la considerazione che ivi gode, per gli omaggi che
ivi riceve, per le parentele da cui & legalo, per le amicizie da
cui & circondato. 1l suo paese poi si reca a gloria d’aver un suo
concilladino fra i rappresentanti della nazione, ed il rappresen-
tante & bramoso di conservare o diaccrescere la sua considerazio-
ne fra di loro. Olire il cerchio del suo pacse gli uomini non so-
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gliono spingere né la loro fantasia, né il loro afletto. L'io, la fa-
wiglia, il proprio paese sono tre gradazioni delle affezioni degli
nomini in societit. La patria, in senso di naziooe, & un nome che
richiamaun fantasma aereo, che appena scnote l'immaginazione.
Se dungue il nominato non vegga di dovere la sua dignita all'en-
te conerelo del suo comune, egli non pué applicare la sua mente
ed il suo cuore ad aleuna persona reale, né essere sollecilo di ben
merilare da alecuno. Dall’altra parte il comune non senlesi in par-
licolare associalo alle funzioni del governo, perché nell’aula le-
gislaliva non trova persona della quale dir possa essa é mia; es-
sa rappresenta me slesso nell'alto che fa U'interesse di tulli ; essa
¢ legala a me, e per quello che ricevelte, e per quello che puo
ricevere ancora.

Ma io non mi estendo nlteriormente sn di questo punto, dopa
che da altri fu rilevato questo difetto (1). Esso erebbe a dismisn-
ra colla cosliluzion consolare, che tolse perfino I illusione alle
nomine popolari (2).

Dalle quali considerazioni tulle risulta che il smlema delle ele-
zioni all'assemblea legislaliva sanzionata dalle costituzioni fran-
cesi, fu in ogni parle inconsislente , incaulo e pernicioso. Qual
meraviglia perlanto se il governo, appoggialo a questo sistema,
abbia dovuto essere dissipalo, mancando la forza dell'uomo solo
in cui futto riposava ? Se si avesse pensato a hello studio di iso-
lar tutto, di guastar tutto, di dissipar tutto, non si poleva riuseir
meglio di quello che si fece con queslo sistema di elezione. Tuita
la riordinazione dell'impero dovendo dipendere dalsommo genio
e dalla buona volonta del capo e delle persone che lo circonda-

(1) Necker, Derniéres vaes de politigue et de finance. An X, 1802.

(2) La costituzione consclare non lascia al popole il diritto di eleggere,
ma sol quello di stendere liste di confidenza. cioé di dichiarare che i tali, €
tali altri gli sembrano degni delle eariche dello stato.Ma chi gli eleggera? Oc
P'unoor l'altro, e mai verun corpo popolare. Leggasi la detta costitozione

Y4 frimale an. 8 (15 dicembre 1799), art. 7 al 1 4. Leggasi poi il decreto 19
fruttidoro auno 10 (6 settembre 1802), e si vedrd un vero glrlzzalmgl[ﬂ dal
quale sparisce ogni interesse nazionale.

Iomaexos: La Scienza delle Costituzioni. Yol. 11. 45
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vano [ piuttosto un benelicio ricevuto da lui e dalla fortuna, che
frulto delle eostituzioni immaginale. Esse giacevano sulla carta,
e seagivano colle forme pubbliche, ¢io era per rappresentare una
farsa illusoria di un governo temperato, che in sostanza non era
tale che a beneplacito del suo capo.

FINE DEL CAPITOLO QUARTO



CAPITOLO ¥V

DELLE ELEZIONI AGLL STATI GENERALL ED Al COMIZI NAZIONALL

§ 36

Degli stati generali, e dei comizi nazfonali

La fondazione del governo non puo essere che un atto imme-
diato di una data societa. Esso dunque sara legge obbligatoria
per tutti i suoi procuratori delegati alle diverse funzioni, e sara
alto libero per il popolo che lo decreta. Si potra dunque bensi
suggerire a questo popolo il modo piit certo e il pit semplice a
manifestare la sua volonta, ma non si potra mai erigere questo
suggerimento in obbligazion puéiliva per lui. Potra considerarsi
legge di cagione, ma non legge di autorita. « Se voi volete far
» conslare della vosira volonla, voi dovrete usare dei tali mezzi
» (dice un cittadino a’suoi colleghi ), ma niuno pud obbligarvi a
» farne uso, fuorché la ragione delle cose ».

Prima del procuratore esiste il principale; prima del delega-
to esiste il delegante ; prima del commissario esiste il commit-
tente. L’alto col quale si costituisce il procuralore, il delegalo ,
il commissario , non puo esser che personale al principale , al
delegante , al commiltente. Questo alto adunque nella sociela
civile dovra essere essenzialmente democratico.

Sarebbe stravaganza il radunare una grande popolazione in
un punto solo per ivi esplorarne e accertarne la volonta. E dun-
que d'uopo distribuirla in diverse frazioni. Gli elementi reali di
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queste frazioni sono le famiglic , e i rappresentanti naturali ne
sono i PADRL. Per ollener dunqueil voto reale di un popolo con-
vien necessariamente ollenere il vofo immediato dei padri di fa-
miglia.

Per due modi si puo ollenere questo vofo. Il primo & quello
di sotloparre I' allo alla deliberazione immediata dei padri ; il
secondo di sotloporlo a procuralori immediali o sostituiti, aulo-
rizzali dai padri a deliberare sul medesimo. Il primo modo & per-
sonale ; il secondo & rappresentativo.

(uando tu non sei sicuro di ben intendere il valore e le con-
seguenze di un contratto che li vien proposto, ragion vuole che
tu ne confidi la deliberazione a persone intelligenti e fidate. Tu
potrai riposare su di esse, quando a maggiori cognizioni con-
giungano un /dentico interesse col tuo. Se il soverchio numero
li imbarazza nel tratiar laffare, tu puoi diminuire questo nume-
ro, o commellere che veaga diminuito , sempreché nella ridu-
zione tu possa essere sicuro almeno della 7dent:td 4’ interesse.
In una grande popolazione perlanto si polra con fiducia ricor-
rere al sistema della riduzione det votanti, trattandosi di delibe-
rave su-di una proposizione fissa e preconoseiuta. Non & cosi
quando si tralta di conlidare poleri indefiniti come fu gia avver-
lito.

L'unione di deputali inveslifi di speciale mandato a delibera-
re su di un oggello determinato e preconosciufo, nominati o in-
medialamente o mediatamente dai padri di famiglia, appellasi
col nome di stati generali. Non vi ha dubbio che la dichiarazio-
ne deimedesimi non si debba considerare come dichiarazione al-
men fidueiaria della volonth nasionale. Se dunque venga rafi-

Sicata, essa diverri legge suprema dello stato, alla quale né il re,
né il senato, né il protettorato, né 'assemblea legislativa, né ve-
run’ alira frazione di popolo potranno validamente derogare.

Quando in un stlo io posso distinguere una volontiy d'una par-
le dalla volonti dellallra , la facolta d’una classe da quella di
un’alira, cessa quell'wnita morale di volonta, che & propria di
tutta una socielh presa i solidum. Feco la dilferenza fra gli
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alli degli stati zenerali e gli atti di altre assemblee. Possono, 1n
vero, questi alliessere ratificati dal sovrano; ma essi non diven-
zono leggt per la loro natural derivazione , ma per la estrinse-
ca loro approvazione. Puo divenir legge per un popolo anche
il pensier di un privato; ma egli divien legge, perché divien vo-
lontia di tulto un popolo. Tale & il progetto di una costituzione
di governo. Quando in qualunque modo sia voluto, egli divien
legge ; e quando & fatlo legge deve essere conservato finché
piaccia al sovrano.

Ma naseere puo il caso che, salve le basi della coslituzione ,
abbisognino schiarimenti, aggiunte, regolamenti, ece., ecc. De-
ve dunque esistere qualche corpo o almeno esistere la facolta di
ereare (ualche corpo che provvegga a questo bisogno.Questa fa-
colla deve essere slabilila dall’allo stesso eosliluzionale, senza di
che sarebbe altentaloria alla sovranita. Questo corpo essendo de-
slinato a conservare , e non a distruggere, non deve poler mai
agire sulle basi dalle qua]i dipende la vila stessa della eostituzio-
ne. Esso d altronde deve racchiudere tutle le attitudini eorri-
spondenti alla eminente funzione a cui & destinato, e deve pre-
sentare tulli i motivi propri ad ispirar confidenza e considerazio-
ne. Esso, collocato Ira la nazione e le autorith coslituite , deve
poter deliberare su d’una proposizione fissa, maturala, in modo
che non si sorpassino i confini, né si violino le forme all’ osser-
vanza delle quali fu legata la inviolabilita della suprema prero-
aaliva nazionale.

Per verificare tutte queste condizioni, sembra che debbasi
stabilire: 3

L. Che niun progetto tendente a sviluppare un articolo costi-
tuzionale, a supplire con aggiunle, ed a disciplinare |'esecuzio-
ne, sia proponibile allasanzione dell'autorita competente, se non
@ accordato dal re, dalla eamera dei conservatori del senalo e
dal consiglio dei protetlori in assemblea unita ( 1).

(1) Ricordiamoei ehe il progelto vien preparato dalla consulta di stalo,
Vedi il capitolo IX del primo libro. ;
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1L Tulli i possidenti e i dolli nominati dalle rispetlive assem-
blee elettorali dipartimentali all’aula legislativa, sia che abbiano
sedulo, sia che abbiano ancor da sedere nella medesima, siano
convocali dal re in ogni capoluogo del rispettivo dipartimento
in lante assemblee unite. Queste assemblee vengano denominate
comizi naztonalt.

HI. I Comizi nazionali deliberino sulla proposizione concor-
data, o per ammetlerla , o per rigettarla come sta, Qualunque
altra operazione sia illegale. Ogni assemblea che eccedesse (ue-
sli confini possa essere disciolta , sia per autorita della camera
dei principi del senalo, sia per autorita del re.

IV. La deliberazione a pluralita di voei di ogni assemblea si
conti come un voto. La pluralita dei voli delle assemblee formi
il 'voto dei comizi nazionali. _

In questo luogo nel quale non si tratta della formazion dei
corpi, ma delle elezioni ai medesimi, io non mi arresterd a con-
siderare la convenienza del mio progetto, il quale dovrebbe es-
sere vie pidt particolareggiato per essere meglio valutalo. Osser-
verd invece che posta questa composizione dei comiai nulla re-
sta a fare per le elezioni, ma rimane solo la convocazione degli
eletti.

Tutto il fin qui detto riguarda il caso per sé rarissimo e sira-
ordinario della proposizione concorde d'un articolo o di un re-
aolamento costituzionale. Ma nell'ordine amministrativo e legisla-
tivo possono occorrere forse allri casi imporlanti , ne’ quali sia
necessario l'intervento dei comizi generali? Che cosa dir dobbia-
mo dei conflitti di giurisdizione fra le eminenti autorita dello
stato, e precisamente fra il senalo e il re ed il protettorato ? Per
conoseere come possa accadere la cosa convien premettere che
la costituzione deve provvedere a tutli i casi di contlitio, come a
cosa che tocea l'immediato regime costituzionale. lisorge forse
questione fra pilt autorita amministralive? Il redeve pruwederé.
Insorgeforse fra le autorith giudiziarie? La corle regolatrice giu-
diciaria deve provvedere. Quesla corle eccede ella ne'suoi pole-
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ri? La camera de’ giudici del senalo deve provvedere. Si eleva
un conflitto di attribuzioni fra Fautorita giudiciaria ¢ l'ammini-
strativa? La camera suddelta deve provvedere. L'assemblea na-
zionale, o il re, o il protettorato tentano forse di usurpare l'uno
sull'altro? La camera dei principi del senato deve provvedere. Ma
se il senato eccedesse le sue competenze, come si deve rimedia-
re? Rispondo che I'atlo deve star fermo, ma l'appello deve esse-
re aperlo ai comizi nazionali.

§ 317
Dei cast e dei mody delle eleziont agli stati generali

In qualunque modosi ottenga l'espressione libera della volon-
ta dei padri di famiglia su di un dalo oggetto, si ottiene sempre
I'espressione della volonta generale di un dato popolo. Avanti
di essa tacer debbono tutte le altre parziali volonta. Ma nella
slessa guisa che un principe puo fissare i casi nei quali ricorrere
a lui, e i metodi per impetrare i suoi reseritti , farli constare e
promulgarli; cosi una nazione puo fissare i casi e il metodo per
la convocazione degli slati generali, e regolare anlicipatamente
il modo di procedere nei medesimi, Ognuno intende che questi
regolamenli non obbligano che nei easi ordinarii , cioé per i
tempi d'una perfetta libertd e tranquillita del suddito e del so-
vrano, e non pei casi straordinari o turbolenti, nei quali non fos-
se libero usare dei diritti naturali e inalienabili proprii a tutti.

Solto questa ipotesi pertanto si debbono intendere deltate tut-
te le ordinazioni costituzionali relative alla convoeazione ed in-
terpellazione degli stati generali, ben inteso che con tali ordi-
nazioni non sia tolla la facolta di procedere alirimenti in tempi
calamitosi, e in tulli i casi di forza maggiore.

Decretare la forma del governo & I'atto sul quale in primo
luogo aggirar si debbono le nostre osservazioni. A parlar esatla-
menle la volonta altrai non si puo rappresentare che fiduciaria-
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mente o presuntivamente, ma non realmenle. Siceome & possi-
bile che il rappresentante voglia diversamente del rappresenta-
to, cost si esige la ratifica del di lui atto, onde escludere ogni
dubbio sull' indentita delle volonti. Ma ratificare un atto & lo
stesso che dire: 70 voglio cio, che ha voluto il tale in nome mio.
Con cib & vero che la rappresentazione acquista verita; ma con
cio slesso si suppone che essa in sé medesima non inchiude una
definttiva verita.

Puo certamenle un uomo rinunciare ad un suo diritto ; puo
anche alienare il proprio volo, commettendolo alla fede altrui.
Ma sara perd sempre vero che se taluno rinunzia alla facoltiy di
contraddire, non puo assicurare in fatto che il vofo che sortira
sari cerlamente 'espressione della propria volonta. Questa alie-
nazione di voto, queste imilazioni di compromessi sono incom-
patibili colla sovranita, la essenza della quale imporla di non
sottomettere mai la volonta propria all'altrui. Questo & il moti-
vo pel gnale essa @ essenzialwente inalienabile.

Conchindasi dunque che la volonta sovrana non si esprime se
non colla dichiarazione personale immediata, o colla ralifica
personale posteriore. Se noi-ci appigliamo al primo modo, non
vi hanno elezioni di procuratori. Se ci appigliamo al secondo,
debbono eseguirsi le elezioni agli stati generali.

Ma compiute queste elezioni, ed ottenuto il voto dei rappre-
senfanti, dovra sempre susseguire un atto, col quale si promul-
ghi, che non contradicendosi dalla pluralita entro un dato lem-
po al voto suddetto, si debba considerar come ratificato dalla
pluralita medesima. Senza di cio Faffare resterebbe in sospeso
eternamente. Ma chi promulghera questatio, o a dir meglio chi
potra arrogarsi il diritto di imporre queslo limite e quesle condi-
zioni fuori dell'universalita stessa dei citladini? Si dovea dunque,
o prima o nell'allo di far scegliere i rappresentanti, oltenere da
ogni padre di famiglia quesla dichiarazione, per la quale poss:
aver luogo la ralifica almeno tacita dell operalo dei rappresen-
tanti.
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lo caderei in un grande imbarazzo se volessi parlare dei di-
versi parlili da prendersi in un alfare di compelenza, dird cosi
della natura, e o pin 0 meno soggello allimpero della fortuna,
Dird €10 non perlanto, che in punio di aceellazione, o di rilinio
d’una coslituzione, non dovendosi arrischiar nulla, e dovendos:
rispellar talli i riguardi d"una pienissima liberta, egh ¢ bene e-
splorare 'opinione prima di arrischiare una decisione. A questo
line il governo preparatorio allo stabilimento della costituzione
dovrebbe dopo la piit completa diramazione del progetto aprire
presso tulli i nolai e presso ogni ullicio pubblico un registro di
petizioni individuali facollative dei padri di famigha rigoar-
danti la decrelazione della coslituzione medesima. Ogni seduzio-
ne, ogni minaceia, ogni violenza, ogni atlo insomma tendente a
turbare la perfetta liberta dei padri sia ricercalo e punilo come
delitta contro la pubblica tranquillita. Se dentro un dato tempo
avrete una dichiarala pluralita di pelenti voi la farete verificare,
e la cosliluzion vostra sara decrelata. Che se quesia pluralita non
si dichiara, voi polrele lenlare la convocazione degli stati Zene-
rali colla cautela della ratifica suddivisala.

Taluno mi dira che la minorita dei polenti padri di famiglia si
dovrebbe riguardare come un segno di disapprovazione , e che
quindi arrischiar non si dovrebbe la convocazione degli stati gze-
nerali. Mi si permelta di osservare in contrario, che quest’illazio-
ne ¢ per lo meno dubbia. Una costituzione temperata quale fu da
me progetlata, nella quale tutli (rovano il loro conto, tranne gli
agenti della servitu feudale, clericale e militare, non puo che ot-
tenere il volo della generalith della nazione. Ma confessar si deve
cio non ostante che le brighe di questi agenti possono tratlenere
parecchi dall'esternar un voto, che realmente nulriscono nel loro
cuore. Per isvenlare quesle rame, sempre occulte e sempre tes-
sule con trepidazione, altro rimedio non v'é che la solenne e lea-
le convocazione degli stati generali. Questa sara la maniera di
far calar la maschera agli intriganli, e di far Irionfare il voto sin-

cero e libero della nazione. Nella supposizione che gli stali re-
ltomvanost La Scienza delle Cosituzioni, Vol, 11. 45
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nerali accellino la coslituzione, colla proclamazione autorizzata
invitante i padri di famiglia a manifestare entro un dato termine
il loro dissenso, idissidenti saranno costrelli o a cavar lamasche-
ra, o di mostrarsi consenzienti col loro silenzio. Credete voi che
conlro una solida e pronunciata opinion nazionale essi si erige-
raono in capi di fazioni ?

Dalle quali considerazioni lice conchiudere doversi secondo
I'uopo usare dei due metodi dei registri delle petizioni, e della
convocazione degli slati generali, allorché la pluralila dei padri
di famiglia non sia dichiarala dalle petizioni medesime.

Preso il partito di radunare gli stati generali mediante il volo
dei singoli padri di famiglia, é necessario di avere i loro suffragi
sulle persone da inviarsi all’'assemblea. Quest'assemblea per es-
sere superiore a tulle le brighe deve essere sollratta alle fazioni
provinciali e radunata nella capitale. Il numero dunque dei de-
putati non deve essere soverchio. Dovranno dunque i padri d'o-
gni parrocchia unirsi ad eleggere un depulato diloro confidenza.
Ma siccome questo numero sarebbe eccessivo, cosi i deputati del-
la parrocchia si uniscono in assemblee di cantone. Ogni assem-
blea di cantone nomini uno dei depulati agli stafi generali. Cosi
avremmo un’assemblea, che conterra tanti individui, quanti can-
toni si contano nel regno. Questa, presieduta come le assemblee
di legislazione e posia in una strella comunicazione colle antori-
ta superiori, passa a discutere e a decrelare la costituzione al pa-
ri di ogni altra legge.

Quesla assemblea sara cerfamente meno numerosa dei comizi
nazionali, e perd gli stati generali non avranno quella composi-
zione numerica proporzionale, che fu immaginata dai Francesi;
ma che percio? Forse che la gualita di stati generali deve risul-
lare dalla corpulenza dell’assemblea, o non piuttosto dalla natu-
ra semplice individua della universale rappresentanza di cui
testé abbiamo ragionato ? (V. il § 24 di questo libro).
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§ 38

Della eonvocasione dei comist nazionali per eccesst
di potere del senato

Sopra fu contemplato il caso in cui il senalo eccedesse i suoi
poteri, e fu detto che Patto deve star fermo, ma 'appello deve es-
sere aperlo ai comizi nazionali (§ 24 di questo libro). Quando ho
detto che I'atto deve star fermo io non ho inleso di dire che esso
sia irrelrattabile dallo slesso senato, ma che debba essere rispel-
tato da tutte le autorita, compresa I'assemblea di legislazione, il
proletiorato e il re medesimo. Pud il senato sempre rivocarlo co-
me atto di amminisirazione coslituzionale, ma non deve essere in
balia di aleuno di sovvertirlo. Senza di cio la garanzia diretta e
suprema della costituzione (V. § 16 della Teoria generale) sa-
rebbe totalmente annullata. Se di fatti all'opposizione e al recla-
mo dei corpi che debbono essere tenuti in freno si dovesse dar
forza di paralizzare gli ordini del senato, si aprirebbe il varco al
potere assolulo di tulti. Sotto il pretesto di eccesso di potere essi
non mancherebbero mai di elevare conflitti di attribuzione, e di
tutelare per tal guisa le loro usurpazioni. Invece dunque di sot-
lostare ai rarissimi e sempre improbabili eccessi dell'unica auto-
rita senatoria si dovrebbero accreditare tutti gli attenlati delle al-
tre autorith, e specialmente della amministrativa.

Un freno perod era necessario anche per gli atli del senato, al
quale la nazione non volle affidare che un potere di conservazio-
ne. (Quando parliamo degli atti del senalo, i quali possono formar
materia di reclamo, non parliamo di quegli atti per i quali inter-
loquisce per dar fine ai conflilti, e a contenere in dovere le rispel-
tive autoriti nell’esercizio delle loro funzioni. Questi propriamen-
le veslono il caraltere di suprema quidicatura ; ma parliamo di
quegli alli, che esso pratica per conto proprio, e come incari-
cato dell'altissima amministrazione dello stato. I primi debbono
sempre essere tenuli fermi come i gindicati delle corti sovrane. I
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secondi debhano ad ogni mado essere prevenuli e repressi per
non assoggettare la nazione ad unaincorreggibile olizarchia. Lo
stabilimento quindi del ricorso ai comizi generali era indispensa-
bile per questi atti di amministrazione, per i quali soli si puo in-
durre una vera responsabilita di ufficio.

A chi medita tulta Peconomia, colla quale furono distribuiti e
temperali i poteri, si fara chiaro, ehe lo stabilimento del divisato
ricorso basterit a prevenire ogni abnso nel senato. Pasto fuori
della sfera dell'ordinaria amministrazione, e quindi soltrallo alle
tenlazioni di comandare, pieno del senso della propria dignila,
e rifuggendo per cid lumiliazione d'essere giudicato da allri, es-
s0 avra lutto l'interesse ad astenersi dalle oceastoni che possono
darvi causa, e quindi dall'abusare de’ suoi poleri.

Ma potrebbe nascere il caso che col prelesto, che il dato atlo
cada sotlo la categoria di quelli, che imporlano responsabilita ,
venisse o dal gabinetto, o da altra auterita provoeata la convo-
cazione dei comizi, e per tal modo inferita una ingiusta molestia
al sommo tutore della costituzione. Ad oviiare a questo incon-
venienle io non trovo altro rimedio,che quello che la convocazio-
ne dei comizi non possa essere fatla dal re, che col volo unanime
del consiglio dei protettori, e della suprema corte regolatrice
( detta altrimenti di cassazione ) e della corle suprema di linan-
za. Quesle vedulo l'atlo querelato opineranno, se esso imporli la
convocazione suddelta o no. Ma accader puo che qualcheduno
di questi corpi reclami. Allora sara necessario il volo unanime
degli aliri due, al quale converri aggiungere anche quello del-
I"assemblea di legislazione raccolto in comilalo segreto. Quesli
voli concordi siano depositali e verificali dal supremo cancellie-
re nazionale, e posti sotto gli occhi dei comizi, a di lui diligenza.
Per tal modo il gindizio di responsabilita di qualunque camera
del senato (1) sard preceduto da una cognizione alla a prevenire

(1) Benché qui io indichi gualungue camera del seuato, cid non ostante
il caso non potrehbe essere verilicabile che per lacamera dei conservalori
come incaricata dell' amministrazione eminente della costituzione,
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le inconsiderate o malvagie molestie dei ricorrenti, e si assicure-
ra pienamente il libero esercizio della suprema aulorita tuloria
dello stato.

Tutto il fin qui detfo riguarda i soli eccessi di polere senz’ al-
ira qualitd eriminosa.

§ 30

Della convocazione dei comizi nasionali per riformare
articoli varrabili della costituzione

Sopra fu parlato della funzione di aggiungere e non di dero-
gare, di sviluppare e disciplinare e non di togliere o riformare
qualche parte della costituzione. (uest’ultima fimzione ¢ cerla-
menle piit gelosa delle altre. Come procederemo noi?

Altrove ho gid accennala la distinzione fra gli arlicoli fissi e
gli articoli variabili della costituzione. Ora domando chi debha
proporre la riforma e I'aggiunta degli articoli- variabili , e chi
debba decretare I'una e I altra. La risposta a questa domanda
nasce dalla natura slessa dei corpi coslituzionali. La camera dei
conservatori del senato @ pit specialmente incaricata della con-
servazione della costituzione. Il governo e il prolellgralo sono pit
specialmente consecrati all’amministrazione. Se il governo ed il
consiglio dei protettori siano d’accordo nel dichiarare come ne-
cessaria o la riforma, o Uaggiunta d'un articolo variabile, la ca-
mera dei conservatori del senato dovri ocenparsi della propo-
sizione del progetto. Dovra prima di tulto la camera farla redi-
gere dalla consulla di slato, e raccogliere le osservazioni dell'in-
sliluto. Sard pure aperta la facolli ad ognuno di pubblicare il
suo senlimento. Cio falto, la camera suddetta dei conse rvatori fa-
ri dalla consulla concretare il progetto di aggiunta o di riforma,
e lo trasmeltera al primo presidente del senalo, il quale lo farh
dichiarare come delinitiva proposizione. Dopo cid saranno con-
vocali dallo stesso presidente supremo del senalo i comizi nazio-
nali, 1 quali ammelleranno o rigelleranno la proposizione.
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Allorehés il protelforato e il governo non fossero d'aceordo
sulla necessita dell’agginnla, o della riforma, la parte che la giu-
dica necessaria porla la conlesa alla camera dei principi del se-
nalo, il quale pronunciera; quando pronunciery essere necessa-
ria la riforma o laggiunta dell articolo , si procedera come nel
caso anlecedente.

§ 40

Della convocasione e forma di deliberare degli stati generali
per la riforma di articoli fissi della costituzione

Dopo gli articoli variabili vengono gli articoli fissi della legge
coslituzionale. Quando questi siano veramenle necessarii, quan-
do la loro necessita risulti dai rapporti perpetni e costanti di or-
dine e di falto, ragion vorrebbe che niuno toccar li dovesse, fos-
se pur anche laintiera nazione per lasalute della quale furono sta-
biliti. Ma in linea di diritto e dipolitica queslo interdelto puo es-
sere mai giustificato? Qualunque legge, compresa la coslituziona-
le, non ¢ forse un allo della volonth sovrana? Quella volonta che
la ered non ha forse il diritto di rivocarla, di modificarla, di tra-
mutarla? Chi polrebbe competentemente opporsi a questa volon-
ta? Piii ancora, se in forza di ragione voi potele interdire ogni al-
terazione, potreste voi farlo salva la buona politica? Sia pur vero
che la nazione volendo l'alterazione voglia il suo peggio; ma pre-
tendendo porla sollo divielo non esercitate voi una soperchieria
del pari inutile che pericolosa? Dico inulile, perocchése veramen-
te il maggior numero sarh deferminato a tentar mulazione, esso
lo farh a dispetto della vostra carta, la qual cosa non pud rivscire
che di pericolo infinito, perché fu senza regola, e con una specie
di violenza alle barriere erette dalla legge. Chi pud rispondere
allora degli eccessi ai quali lo spirito di distruzione polra traspor-

‘tare una moltitudine traviata dalle proprie passioni, o dai raggiri
dei nemici degli ordini stabuliti ?
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Che se per lo contrario voi aprile una vi¢ regolare anche ai
capricei, o alle volonta raggirale dei pid, voi sarele padrone di
condurli a bel bello, di conoscere le cause e gli agenti della inno-
vazione. Voi strapperele di mano dei demagoghi lo scettro sulla
moltitudine, e colpirete coraggiosamente letrame ele mene irre-
golari ed insidiose. Esplorando la reale volonla dei pii, smenli-
rete le menzognere voci di partito, che suol far valer sempre le
grida di pochi, come il desiderio ditutto un popolo. Avrete cam-
po colla voce, cogli serilli, col maneggio di ricondurre i travia-
i, 0 almeno dividerli. In somma voi Irionferele, o almeno impe-
direle il maggior male. Si lasci dunque intalla la facolta di can-
giare anche gli arlicoli fissi, ma si disciplini quesia facolla, in
mado che risulli essere il cangiamento realmente voluto dalla na-
zione.

A questo fine venga dichiaralo che gli articoli fissi della leg-
ge cosliluzionale possono essere cangiali col metodo seguente,
cioe: _

I. Ad ognuno inscritto nel censo politico sara permesso di pre-
sentare in mano del protettor locale e del capo della municipalita
una pelizione scritla, nella quale venga domandala la revoca, o
la riforma d’un articolo fisso della costituzione.

Le petizioni collettive, I'accallar solloscrizioni, le radunanze,
le federazioni, ed altri tali alti di coalizione saranno vietali e pu-
niti come sediziosi,

II. Ogni proteltore comunale trasmettera le ricevule pelizioni
al consiglio del protettorato. Ogni capo di municipalita le tras-
metlera al prefelto. Un regisiro sommario sara conservalo pres-
so il protetlor comunale e il capo municipale.

I, Allorché si vegza che il maggior numero degli inscritti
nel censo politico concorrono a domandare la slessa cosa, tanto

il re, quanto il consiglio dei protettori faranno presente al senato
la domanda.

IV. Il senalo, sentito il rapporto del re e del consiglio dei pro-
tettori, fard pubblicare nei fogli ulliziali la domanda, ed aprira
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la discussione pubblica degli instituti politici del corpo degli ax-
vocali e degli altri cittadini, da eseguirsi entro un anno. Presso
gli institati si registreranno i diversi pareri.

V. [ pelenti la mutazione potranno in ogni caso ritirare le lo-
ro domande.

VI. Chiusi i dibaltimenti si lasceranno [rascorrere sei mesi.
Dopo Irascorsi questi sei mesi, se si trovasse che le domande del-
la pluralita furono diminuite per ritratlazion sopravvenule, non
si procedera oltre. Quando poi quesle domande o rimanessero
nello slesso numero, o aumentassero, il senato dovra proporre il
progelto della mulazione del’arlicolo fisso preparato dalla con-
sulla di slalo.

VIL. 1l progetto sara proposto ai comizi generali. Due propo-
sizioni verranno posle alle voei @ la prima, se si debba o no am-
meltere allerazione all'arlicolo [isso della costituzione : la secon-
da, sesi debba ammeltere o rigettare il progelio del senato. Quan-
do fosse deciso di non doversi ammellere allerazione, non si pas-
seri ad altra deliberazione. Quando fosse deciso in massima do-
versi ammellere, si passera a deliberare se sidebba onoapprova-
re il progello del senato.

VIl Se i comiz nazionali approvano il progelto del senato,
la decisione dei comizi generali verra solloposta alla sanzione
degli stati generali. In caso contrario il senato dovra enlro 'an-
no ocguparsi di un secondo progelto.

Queﬁl’ullima disposizione avra luogo, sempreché le domaunde
degli inscrilli del censo civico non siano diminuite al di sotlo del-
la pluralith.

IX. Glistati generali si raduneranno in ogni parrocchia con
allo di convocazione fatto dal proteltor locale, dietro ordine ri-
cevulo dal grande oralore comunicatogli dal primo presidente
del senalo.

I padri di famiglia di ogni parroechia con viglietli particolan
regislrali saranno suceessivamente convocali sollo la presidenza
del prolettore. 1l capo della municipalith ed il parroco assisleran-
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no all’adunanza. Un notaio assislito da verificatori redigeri ¢ con-
servorh i processi verbali.

Le compagnie delle gnardie nazionali saranno sotlo le armi e
cuslodiranno il lnogo dell’adunanza. _

X. Nel primo giorno 1l presidente esporra Foggzello della con-
vocazione e le ragioni pro e contro della decisione dei comizi ge-
nerali, eindichera la sedula per unaliro giorno onde deliberare.

Frattanto in privato essendo richieslo a dare schiarimenti si
presterd alle ricerche det volanli.

AL Giunla la giornala della deliberazione gli invilali conse-
gneranno entrando nel luogo dell’ adunanza i viglietti d'invilo,
i quali verranno regisirali a [ronle del processo verbale. L'as-
semblea dielro proposizione del presidente delibereri, se st deb-
ba 0 no sanzionare la decisione dei comizi generali. |l sied il
no verranno rilevali con voli segreli designali con palle, o allri
segni bianchi o nert, raceolli dai volanti.

Al La maggioranza dei voli dei padri di famiglia di ogmi
assemblea parroechiale si riguardera come la volonta di quell’as-
semblea. La pluraiita di queste volonla collegiali indicheri la vo-
lonta degli stati generali, ossia della intiera nazione.

Xl Le pelizioni, la proposizione, la discussione, il proget-
o, la decretazione , e qunlnn{[ue allra operazione relativa alla
riforma.di qualsiasi articolo costituzionale fisso, non polra aver
luogo in tempo di guerra, di carestie, di pestilenze, di tumulti
interni, o di altra pubblica calamita. Non potri nemmeno aver
luogo durante la minorita, I assenza, la malattia, o qualungue
altro impedimento del re.

Chiungue in quesli lempi presenlasse pelizioni, o fomenlasse
in qualunque luogo proposizione di allernazione , sara punito
come reo di delitto di stalo. ;

Allorché poi I'alfare [osse slato legalmente iniziato, dovra es-
sere sospeso sotlo le siesse pene durante I'impedimento. La cen-

sura del senalo eil comilato di provvidenza invigileranno ed agi-
Rowaexost La Seienza delle Costituzioni. Vol, 11. 47
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ranno vigorosamente per ['esecuzione di questarticolo (V. § 46
di questo libro).

§ 41

Del ricorso ai comizi nazionalt per Uinterpretazione
della legge costituzionale

Su la legge costituzionale come su qualunque altra legge pud
nascer dubbio circa il senso. Come procedere si dovri in questo
caso ?

Ii.ispﬂmlo, che convien distinguere gli arlicoli fissi dai varia-
bili. Se parliamo dei variabili non trovo dillicolta che venga ac-
colta come autorevole | interpretazione , che potra venir fatla
dalla consulta di stalo in via di parere.

Che se poi parliamo dell'interpretazione degli arlicoli fissi, io
credo che la cosa debba procedere con maggiore ponderazione
e solenniti. Prima di tutto mi pare che debba essere sentito, d'or-
dine della camera dei conservatori del senzlo, il parere dell'in-
slituto centrale politico e degli altri instituli filiali, come pure il
parere del re e del consiglio dei protettori. Cio fatto, che il pro-
gello d'inferpretazione della consulta di stato da concrelarsi do-
po tulli i pareri debba sottoporsi all’ ultima sanzione dei comizi
nazionali, nel caso solo che il re, il protettorato o alire autoriti
costituile della di cui podesta ‘sl tratta, si dicessero lese e recla-
1NAsSero.

Un'intelligenza piik che un’altra di un testo di legge puo im-
porfare unareale derogaalla legge medesima. La necessita adun-
que di tute queste formaliia e cautele risulta sponlaneamente.

FINE DEL CAPITOLO QUINTO



CAPITOLO VI

DELL'ELEZIONE E SUCCESSIONE AL TRONO E DELLE REGGENZE
INTERMEDIE

§ 42

Quanto sia necessario infondere una perfetta ed esplicita opi-
nione cirea U'indole della reqia podesta

Molti aspelti puo avere I'argomento della elezione di un re :
ma qui non contemplo che que’soli i quali interessar debbeno la
coslituzione ed il suo regime. Io non perdero cerlamente il mio
tempo a disputare della podesta regia patrimoniale, alla quale
per illudere si & voluto imporre iLnuovo nome di legittimita. lo
invece discendendo dal principio consacrato dalla sana ragione e
dall’ autorita delle cosfituzioni temperate, mi studierd di accen-
nare le norme che debbono regolare gli atli delle aulorita cosli-
Inite per tulli i casi delle successioni al trono. Dopo tutto quello
che & stalo posilivamente sanzionato e fermamente credulo inlor-
no I’ autorita 'del principe nella monarchia coslituzionale, altro
rimaner non ci dovrebbe che I” applicazione pralica, onde pre-
scrivere ad ogni magisiralura e comando mililare cio che deve
pensare e fare in questi casi. Maifalli accaduli recentemente sol-
lo i noslri occhi ¢i hanno fatalmente dimostrato che non basta
consacrare una massima, ma fa d’'uopo eziandio svilupparla, ap-
plicarla, disciplinarla, ridurla in precelli particolari illustrali dal-
la ragione, avvalorali dall’aulorily, soslenuti dalla sanzion della
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legge, predicali dagli istruttori. Altrimenti lutlo & perduto. Fra
Fopinton pubblica politica riguardante la sovranili nutrita in que -
sti nltimi anni in Francia, e Tislessa opinione dominante in Per-
sia, avvi cerlamente un'immensa dislanza. Eppure per fatto uni-
versale di opinione si ¢ agito in Francia come se & pensasse afla
maniera di Persia. lo prescindo da que’ fatti che naseono dalle
fazioni o da interessi irritali. lo parlo di quelli, ehe sono origina-
(i junicamente dalla vera o falsa opinione sulla legillima autorili
del monarca. To parlo dell'opinione presa in st stessa : io parlo
della religione dir6 cosi politica, come massima, come senlimen-
to adoltato dalla parte colla delta nazione. Mi spiego.

Posto il principio della inalienabile e impreserittibile sovra-
nila nazionale ripetulamente consacralo da pii costituzioni. po-
sta quindi la conseguenza che l'autorith regia altro non sia che
una delegazione ad amministrare , come fu decretato (1) 5 ne
veniva per cio slesso che il monarea non era che un procuratore
delegato ad amministrare. Dunque gli alti costituzionali fatli da
lui erano atti fatti in nome della nazione, per autorila della na-
zione e per linteresse della nazione , eome quelli di qualungue
altra autoritd costituita. Dunque i giuramenti di ubbidienza e
di fedelta al monarea non erano preslali né alla di lui persona,
né alla di lui dinastia, né alla di loi fortuna . nd alla di lui esi-
stenza, né al di lui arbitrio, 'ma erano prestati legittimali, e le-
galialla sola persona, allasola vila, al solo impero della nazione.
Dunque mancando il re, o per morle, o per rinunzia, o per al-
tra cagione , i rispellivi funzionari civili e mililari non manca-
no di padrone, ma sol mancano di @gente. Essi restano obbliga-
ti come prima, né possono da s¢ stessi disporre d’un antorili, di
cui non sono proprietari, ma puri deposilari. Il sovrano & sem-
pre vivo, ¢ sul trono, & in mezzo a loro. Se si congeda, o mno-
re, o & caccialo , un agenle cenerale d' una famiclia , i coloni .
possono forse rivollarsi contro il padrone, o spogliare la famigha

(1} La eostituzione del 1701 dichiard furmatment: queslo principin.
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medesima delle sue proprieta? Contreatti furono fatti perconlo del
padrone, beiche fossero inlestali col nome dell’ agenle genera-
le. Dungue le parti furono legale al padrone, e non all’ agenie.
IZsso non fu ehe organo intermediario, e non proprielario lilolare
del contratto. Tutto dunque deve star fermo come prima. Le
sommissioni quindi dei comandanti militari ad un altro capo non
elello e non riconoscinto iberamente dalla nazione, sononel ea-
so della abdicazione d’ un re costituzionale, falla anche per gli
eredi suoi, veri atti di tradimento, di fellonia contro la nazione
sovrana. Lasola forza maggiore con cui si capiloia militarmen-
te, pno scusare una convenzion militare , una consegna d’ una
pfuxm o di un corpo d’armala, una ocen pazione di lerrilorio..

La nazione colla voce della legze impose a ognuno i snoi ob-
blighi, né diede mai la facolla a veruno di vendere lo stato o
di abbandenarne la difesa. Che imporla che per un momento
manchi lagenle generale? Mancano forse le legei, i regolamen-
li, che debbono gindicare ognuno, e cui ognuno ginrd di fedel-
menle osservare? Lo stalo senza ['agente generale forse divien
preda degli agenli subalterni? Voi mi cilale le sommissioni e i
giuramenli comandali agli inermi. Ma questi sono atti di forza
sempre ineflicaci a spegnere i diritti impreserittibili dell’ unico
sovrano vivenle e regnante,

Eceo le inevitabili'conseguenze del principio riconosciuto del-
la sovranita nazionale, e dei poteri delegati della monarchia tem-
perata. La loro eognizione concorde forma la garanzia straor-
dinaria ed eslrema d’'una nazione incivilita, che ebbe la fortu-
na di vivere sotto una monarchia temperata. Essa forma il soste-
gno del trono nei easi inopinati d'un’ avversa fortuna. Fssa for-
ma la tulela o la speranza della dinastia regnante contro le sven~
ture del eapo, o contro le rinuncie carpite per sorpresa o per li-
more. Cosi la nazione non pud soccombere che nel solo caso di
una forza maggiore , la quale sia riuscila a conquistare palmo
a palmo tulto il territorio, ¢ a soggiogare vomo per uomo lulla
la popolazione. Che eosa conchiude, che la capitale sia invasa ,
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che il re sia prigioniero, ehe abbia rinunciato al trono, che ab-
bia sciolto i funzionarj e i privali da ogni giuramento di fedelta,
o abbia praticato altro alto consimile? |l sovrano vero che coman-
da & ancor padrone del rimanente, egli & ancor libero, egli & an-
cor regnante, egli non ha soltratto veruno dall’ubbidienza.

Egli invece comanda a’suoi agenti subalterni di difendere fino
allestremo il deposito a loro confidalo, e di non cederlo ad al-
cuno che dietro un suo comando libero.

Se le cose si fossero in questi ultimi anni riguardate sotlo que-
slaspello , si avrebbe mai senlilo un governalor generale d’ un
regno dichiarare, che colla abdicazione del re alla corona esso
ricanosceva finili 1 suoi poleri?

I nostri posteri dureranno fatica a credere che gli seriti e le
dotirine comuni sulla liberla, sulla sovranila siano coelanee al-
la maniera di agire e di pensare delle autorili civili e mililari
francesi.

Tanlo & vero che le massime asiralte non servono alla prali-
ca: che l'illusione dei nomi affascina le menti: la corteccia delle
forme vincola le coscienze: I'apparato dei cerimoniali trascina la
opinione : la mancanza d’ instruzione compromelle i diritli. La
moraliti politica & tulta arlificiale. Essa quindi non viene insi-
nuala, sviluppala, propagata e applicala parlicolarmente che a
forza di arte. L’ argomento della regia prerogativa sopratiutto
esige queste cure. Ecco l'opera dell'instituto politico.

§ 43

Supposizioni di fatto o di dirvitto nell’ordinare le elestont dei
re costitustonalt

Scegliere un re egli & lo stesso che scegliere un amminisira-
tore d’una numerosa famiglia, la quale non puo governarsi da
so stessa. Allorché 1 membri di quesla famiglia sono in tenera
eli né conoscono cid che loro pud convenire , non si polrebbe
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esigere che I'amministraloresi regoli coiloro suggerimentli, ben-
ché debba consultare i loro bisozni. E meno male che Pammi-
nistralore sia indipendente nella sua geslione, che soggello alle
halordaggini fanciullesche de’suoi amministrali. Sarebbe certa-
mente desiderabile che un terzo allezionato potente e galantuo-
mo, sorvegliasse 'amministralore, allinché pon divori le sostan-
ze della famiglia e non ne maliratti gli individui. Ma come fare
nelle societa umane abbandonale a sé slesse, e alle quali manca
una mano eslerna possenle e savia , valevole ad assisterle ? IJ
dunque forza ne’ tempi d’ ignoranza abbandonarsi alla forluna
delle monarchie assolufe.

Ma allorché molti della famiglia crescinli in senno ed in efa
ne sanno quanto l'amminisiralore , e veggono per un’infallibile
ESperiEﬂM, che egli non avendo [reno abusa, e abusera sempre
delle sue facolta , essi a nome dei loro confratelli debbono do-
mandare , e far di tulto per ollenere ed assicurarsi che esso si
regoli coi suggerimenti dei pint savi ed illuminati della famiglia.
Essi col voler un’ amministrazione tutta a beneficio della comu-
nanza esigono una cosa bramata dai veri padroni, una cosa vo-
luta dalla ragione, una cosa comandata dal diritto. Niuno vuo-
le cerlamente far.senza un ammiuiﬂqutnre, perché fra molli an-
che capaci conviene anche pel bene di tutti seeglierne un solo;
ma tulli vogliano , che I'amministrazione non degeneri dal suo
scopo, e I'amministralore non usurpi la proprieta delle cose e
delle persone degli amministrali. :

Se poniamo mente al puro diritto di amminisirare , noi tro-
viamo che in ambe le ela non vi ¢ differenza veruna. La fami-
glia & sempre padrona e proprielaria, e l'amminisiratore sempre
mero procuralore , obbligalo a fare il solo utile degli ammini-
strali. Come lale egli non puo immaginare mai un dritto quesi-
to conlro i padroni, né per malversare, né per perpetuare una
amministrazione dispolica, né per rimaner al suo posto in onla
del padrone. Egli puo bensi esser certo che comportandosi be-
ne nonsara mai licenzialo; ma sarebbe un pazzo se pensasse non
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essere al padrone lecito il farlo , sarebbe un petunlante se lo di-
chiarasse , e sarebbe un birbante se si oslinasse a vimanere in
posio colle minaece, colle ingiurie, colla violenza, Ecli allora .
fatto invasore del patrimonio , oppressore della liberta del suo
sovrano, dovrebbe essere respinlo e panito come ladrone, ribel-
le . e il i pericoloso ed iniquo dei traditori e dei ribelli dello
stalo.

Che se poi egli o da sé o anche in compagnia di allri ammi-
nisiratori formalmente dichiarasse colali pretese, in tal caso egli
e 2ii allri tutli si porrebbero veramenle in uno stato abiluale di
guerra colle famiglie alle quali servono; e le famiglie stesse sa-
rehbero abitualmente autorizzate a tutti gli atli valevoli a respin-
rere’ laggressione. :

A chi si dovrebbero allora imputare latle Je conlroversie, tit-
te le agitazioni, tulte le turbolenze, se non se agli insensati e pre-
potenti amministratori, i quali colle loro parole, coi loro fatli
culle loro inquisizioni, colle loro eseeuzioni [anno una guerra
ahituale aidora padroni? Essi soli si posero e si manlengono da si:
stessi fuor della legge; essi soli pronunciarono e confermano la
tovo proserizione. La forza delle armi e la fortuna allora puo
decidere sola del destino dei contendenti. Non ¢ del mio 1nstitu-
to di parlare dei diversi modi coi quali un popolo pud venire in
grado di dichiarare la sua volonta circa la forma del suo gover-
no. Sia che la benevolenza del principe lo abiliti a manifestare i
propri desideri, sia che la fortuna asssista lardimento dei libera-
tori della patria, sia che un eroe straniero spezzi le calene della
sehiaviti, sia in fine ogni altro evento che ponga un popolo in
crado di seguire i consigli della prudenza, io diro quello che mi
pre piti conveniente circa ['elesione del re in una temperata
manarclia, supponendo una nazione libera a provvedere come
torna meglio. -

('id che puo convenire ad una monarchia assoluta non pud
essere argomento delle mie riflessioni. Solo dird ( se & possibile
oitener ragione da coloro che baciano le-calene ) doversi ben
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distingnere cio che & proprio dell’ assolula da cio che & proprio
della temperata. Voi polrete rigellare, se vi piace, la monarchia
lemperala; ma posta almen come ipotesi, dovrele ordinar le co-
se secondo i rapporti di falto e di dirilto, Sia un angiolo, sia un
diavolo che noi introduciamo sulla scena, io chiedo la grazia che
voi giudichiate della parte che fo loro rappresentare dietro il ri-
spellivo caraltere naturale, e dietro le inlenzioni che ognuno si
propose.

§ 44

Della proposizione della persona da eleggerst in re

Por freno all’amministrazione arbilraria dei re & l'argomento
massimo della leoria costituzionale. Eleggere un re in una mo-
narchia temperata ¢ un affare di assai minor conto. E se puo es-
ser pilt grave nello scegliere il capo d'una dinastia, non puo es-
sere che lieve nel proseguire la suceessione.

Ponete dunque uno stalo ordinato in monarchia coslituziona-
le; quali saranno 1 metodi e le forme da osservarsi nell'eleggere
i re e nel trasferire la corona ai successori? Se non credele che
possano questi metodi aver luogo per la prima dinastia, servi-
ranno almeno per le successive.

Noi supponiamo essere adotlalo il sistema della successione
mascolina primogeniale , come quello che racchiude i minori
inconvenienti. In questo supposto io credo che, per evilare tutle
le brighe e tulte le fazioni popolari, si debba aflidare la proposi-
zione della persona da eleggersi in re e della sua dinastia alla
camera dei conservalori del senalo. Essa, sentilo il protettoralo,
la presenta all’assemblea di legislazione, la quale in comitalo se-
grelo delibera. :

Questa proposizione non & cosa che possa essere conveniente-
menle eseguila da una mollitudine di molti privati. Indicare fra

molti quello che piit conviene ai bisogni attuali dello stato, é og-
tlomaanost La Scienza delie Cosituzioni, Vol, II. 48
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gello a cui non pud essere provvedulo se non da chi & illuminato
dalle massime di un’eminente politica ed istrutto da notizie di-
plomatiche. La camera de’ conservatori del senato, la quale &
composta delle persone le piit eminenti, le pitt mature, le piit in-
corrultibili della nazione, ¢ in grado di proporre meglio di ogni
altro la persona che piir conviene allo stato. Sia che piaceia se-
guire le massime dei vecchi Italiani di scegliere i principi fra co-
loro che resero i migliori servigi allo stato, e sono in grado di
meglio difenderlo col loro coraggio e coi talenti; sia che piaccia
seguire la volgare e mal intesa venerazione alla nascila, e porre
gli occhi su un uomo di progenie principesca anche straniera, si
dovranno fissare certe condizioni, dalle quali né il senalo, né la
legislatura, né il re dovranno discostarsi.

I. Scegliete un re che professi la religione del vostro stato.
Quando egli fosse allevalo in una religione diversa, bastera che
prima di salire al trono abbracci la vostra.

II. Se fuori dello stato dovreste ricercare qualcheduno di san-
gue reale o principesco, ricercalelo prima nella vostra nazione.
Se fosse principe regnante, non o fate vostro capo, se non uni-
sce in perpeluo i suoi stali ai vosiri e non coslituisce un solo go-
verno.

111. Se convenisse Irasceglierlo in una famiglia di nazione di-
versa, guardﬂ'{evi di prenderlo fra le famiglie regnanti su paesi
limitrofi al vosiro, sopratlullo se sono assai potenti. Invece sce-
glietelo fra famiglie assai lontane e di non molta potenza. Inogni
caso egli non possa mai regnare ad un tempo stesso sui due pae-
si ; ma occupando il vostro trono sia sempre escluso da quello
della sua origine, e viceversa,

La saviezza e la necessita di queste norme ¢ fatta palese dalla
loro stessa esposizione. Ognuno vede in primo luogo essere ne-
cessario che il popolo creda il suo principe animato dallasua sles-
sa religione, specialmente se il callolicismo forma la religion del-
lo stato ; senza di cio manca la prima causa della considerazio-
ne e della confidenza; senza di ¢id manca la prima unila e la pri-
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ma garanzia del governo. Il popolo non pregherebbe mai since-
ramenle il cielo per la salute d'un vomo da lui creduto dannalo
e posto fuori del grembo della Chiesa; il clero avrebbe orrore
di dipendere da uno scomunicalto, e tremerebbe di veder la sua
sorle posla in mano d'un suo nemico. I tutori nazionali nonsi cre-
derebbero al coperto dalle insidie che si potrebbero tendere alla
costiluzione colla mutazione della religione favorila dal solo esem-
pio del principe, il quale per questo mezzo potrebbe acquistare
un genere di potenza non calcolato nell'ordinare il governo.

Le altre cautele accennale in appresso sono della pii alta im-
portanza per lo stalo. Due stali vicini d'indole, di lingua e di ter-
ra diversa sono naturalmente destinati ad essere indipendenti
I'uno dall’aliro. Voler accomunare fra diloro i regnanti élostes-
s0 che volere slabilire la servitii di amendue. Il regnante comune
si servirh promiscuamente delle armate dell’ uno per tener sog-
giogato I'allro. Questo solo rillesso basta per respingere il pen-
siero di collocare due corone di questa falla sulla stessa testa.

Voi polreste scegliere, misi diri,uncadelto della famiglia.Que-
sto, 10 rispondo, sarebbe un pessimo parlito specialmente nella
monarchia lemperata che vogliamo stabilice. Voidovreste riguar-
dar sempre il paese vicino come un quartier d’armata preparato
contro di voi, per accreditare ed anche appoggiare colla forza
gli altentali del vostro principe contro la liberta nazionale. Voi
dovreste vegliare contro le suggeslioni e le pratiche diuna fami-
glia straniera , che col favor della unita del sangue lenterebbe
sempre di meltere il naso nella vostra amministrazione, e di tra-
scinare il vosiro gabinetlo in alleanze impolitiche e disastrose pel
vostro stalo, di esigere aleuni riguardi speciali, incompatibili col-
le combinazioni diplomatiche, di querelarsi delle ripulse, come
se fossero ingiurie, di farvi in una parola bersaglio di tutti quei
raggiri, e di tutte quelle imperlinenze delle quali & piena la sto-
ria delle corti.

Lascio dal soggiungere legelosie che si eceiterebbero neglial-
tri gabinetli per Vingrandimento lerritoriale d'un prineipato gia
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di per sé polente ; locehé non puo avvenire fra due paesi [ra lo-
ro lontani [ra 1 quali esistono slati intermedi. Le memorie del se-
colo passalo non ci presentano forse 'esempio di due guerre ac-
cese [ra le pitt grandi monarchie eurapee per la successione d'un
Borbone negli stali di Parma, che formano il valore d'un diparti-
mento? Se un principe sassone per esempio fosse succedulo, sa-
rebbevi stato forse il molivo di tanta gelosia ? Sia dunque stabi-
lito fra nazioni diverse limitrofe , che si coltivi piit che si puo la
buona armonia ed il libero commercio dei sudditi ; ma non visia
veruna comunanza di sangue fra i regnanti.

Non ¢ cosi fra pil case regnanti su parli diverse dello stesso
territorio, come per esempio in ltalia ed in Germania. La divi-
stone fallizia del terrilorio non & divisione indotla dalla nalura.
Questa divisione anzi & abborrila dalla vera ragion di stato volu-
ta dalla natura. Essa distribui le cose con lale provvidenza, che
se il governo di ogni nazione fosse costituilo secondo gli elemen-
li naturali della rispeltiva unita, tutte avrebbero con che garan-
tire la propria indipendenza, e con che essere felici e sicure sen-
za bisogno di eslendere le loro conquiste. Sorgendo quindi un
principalo eostituzionale in mezzo ad un paese diviso conlro na-
tura, dico che tanlo fra i sudditi, quanto fra i principi debbasi
slabilire una tale reciprocazione di benefici e di legami, che in fi-
ne ne possa nascere quell’unita di dominio, senza la quale nou st
pud oltenere la sicurezza esterna. Quindi io predieo la massima
delle vicendevoli successioni ereditarie fra privati, quindi io fisso
la regola di seegliere primieramente il re fra i membri delle fa-
miglie regnanti sul territorio nazionale. Il pitt potente allettativo
per aliro sara sempre I’ esemplare liberta e dolcezza del vostro
governo a fronte del quale spariscono tutte le pretese proviacia~
li. Non prediligendo piultesto 'una che I’ altra parte del paese,
ma ponendo come scopo la reintegrazione politica della nazioue,
non posso piitingelosirmi de!la tendenza d'una stessa famiglia ad
unire ghi stati, perché non potrd temere gli elementi indelebili
della diversita, che opporre mi potrebbe la natura all'unita del
mio governo.
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Dovrei per altro ingelosirmi se il principe volesse lenere i due
paesi separali, ed unive le due corone sul suo capo. La buona po-
litica non mi permetle di lasciare in mano del mio principe un
punto di resistenza ed un mezzo di corruzione nocivo al mio go-
verno. Allora o io seelgo un cadetto della famiglia, o vado a ri-
cercare una persona in rimolo paese.

Frattanto,se le successioni, la fortuna e la-politica non fossero
ancor giunte a stabilire I'unith di governo, introdurrei ¢id non o-
stante lulti gli elementi d’una nalurale federazione per resistere
alle invasioni straniere, locché sarébbe sempre ulile ai principi
ed ai popoli dello stesso paese. Accomunali i possessi, 1 malri-
moni, e quindi i primi inleressi [ra le corli ed i privali, io slabili-
sco almeno un'iniziativa, che ulile al presente pud essere decisi-
va pel futuro. Eeco le ragioni principali delle caulele teste se-
gnale nel fissare le persone da proporsi per essere elelte al prin-
cipalo cosliluzionale.

§ 45

Formalita dell avvenimento al trono ne' loro rapporti
alla costituzione

Veggiamo ora come si debba ordinare lavvenimenlo al trono
della persona designata. Qui provveder non si pud che all’ opi-
nione, ¢ non alla polenza.

I. Al capo dellamministrazione sia decrefala tulta la dovuta
dipendenza e tribulali i convenevoli onori ; ma siano vietali i ti-
toli di re, d’imperatore e di sovrano. Quest’ ullimo litolo non
compele che alla suprema podesta della nazione. Si sostituisca
invece il titolo di reggente, come quello che suppone l'esislenza
’un sovrano distinto.

Collabolizione del governo assoluto debbono cessare anche i
nomi che lo indicavano. Tali sono nel concetto comune i titoli di
re, d'imperatore, e molto pin di sovrano. Niuno ignora la forza
dei segni ¢ i gravi disordini che (raggon seco. Altribuire i liloli
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di re, d'imperatore e di sovrano ad un principe non assoluto, egli
¢ lo stesso che vie piti provoeare in lui il desiderio di uguagliare
gli altri despoli nel fasto e nella autorita.Con ¢id se gli prestanel-

I opinione volgare un possente veicolo per procacciarsi I'uno e
laltra. 11 titolo per lo contrario di reggente richiama perpetua-
mente l'idea del suo poler temperalo, e per associazione il con-
cello di sovranila esistenle nellanazione. Ivi debbono essere con-
centrali tulli 1 raggi della suprema considerazione. Essi per cio
slesso si riverberano su i cilladini e inspivano loro una dignila
sconoscinla in ogni allro governo.

II. All'avvenimento al trono, e prima di ricevere la corona, si
faccia con una delerminala formola consacrata dalla legge costi-
luzionale professare dal reggente : 1° Che la sovranita risiede
nella nazione in una maniera indivisibile , inalienabile , impre-
serillibile. 2° Che i titoli di reggente o di principe altro non e-
sprimono, che la delegazione della podesta di governare il po-
polo fatta nella di lui persona a tenore delle costituzioni. 3° Che
il reggente come procurator delegato esercila una podesta comu-
nicatagli dalla nazione, i di cui atli sono validi ed autorevoli per
sola autorith dellanazione. 4° Che nello stabilire le cariche subal-
lerne, e nell’esigere dai funzionari il relalivo giuramento di ub-
bidienza e fedelta non intenda di legare i funzionari stessi alla
sua persona, ma dilegarli unicamente alla nazione mediante I'au-
torita di cui ¢ inveslilo.

Ialta questa dichiarazione, il presidente del senato in nome del-
la nazione sovrana ponga la corona sul capo al reggente, pronun-
ziando la formola: — Questa eorona della quale la nazione per
mio mezzo i einge il eapo sia il simbolo della sapienza che de-
ve presiedere alle tue ordinazioni. — Dopo gli consegni la ma-
no della giustizia, e dica: — Questa verga e questa mano (i ri-
cordi la giustizia colla quale devi reqgere il popolo commesso
alla tua amministrasione. — Nel dargli la spada dica: — Que-
sta spada nelle tue mani sia sol rivolla eontro i nemici interns
ed esternidello stato, e serva adifendere la indipendenza ¢ la
gloria nazionale.
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Compiuta questa prima cerimonia,si faccia preslare al re colla
corona in capo e avanli all'altare della religione il giuramento —
di osservare, far osservare la costituzione e le lzggi dello sta-
to, assumendo la responsabilita e @ vincoli imposti dalle me-
desime. Preslato il giuramento, il reggente venga condolto sul
trono per mano del presidente, e falto sedere. Allora il presidente
suddelto a nome della nazione proclama che il tale N. N. ¢ costi-
tuito reggente, ed ordina in virti dei poteriattribuitigli dalla co-
stituzione, che venga per lale riconoscinto ed ubbidito. Il gran
cancelliere nazionale faccia processo verbale di tutlo, e ne dia al-
to al senalo, al reggente, al protettorato, e lo faccia proclamare
ed inserire negli alli autentici dei diversi uffizi del regno.

HI. Tulti gli atti solenni che emanano in nome del reggente
vengano inlestali come segne: — N. N., per delegazione della
naszione, e secondo le eostitusioni reqgente di. . . . . . . Quesla
formola, come ognun vede, non ¢ che la espressione della profes-
sione polilica fatta nell’alto della incoronazione. Essa quindi non
esige né giuslificazione né comentlari.

IV. Per regola poi dei funzionari civili e militari si stabilisea un
articolo costituzionale esprimente che « la reggenza non muore,
» né cangia mai : qualunque vicenda succeda della persona del
» reggente, non dispensa dait doveri contralli dai funzionari ed
» impiegali nell’assumere la loro carica. Tulto deve proseguire
» come se nulla fosse accaduton.

La reggenza (come ognunosa) & la podesta ad amministrar lo
stato ingenita ed inseparabile dalla sovranita nazionale. 1l reg-
gente eletlo non & che l'organo di questo potere. Dunque le vicis-
situdini personali del reggenle nominato non alterano i rapporti
legali della reggenza, sia rispetto ai funzionari, sia rispelto al po-
polo. Tutto dunque deve rimanere al suo posto e conlinuare co-
me se nulla fosse accaduto.

Senza di queslo principio noi doyremmo ad ogni alterazione,
o fortuila o procurata della persona del reggente, sciogliere lo sla-
to e aulorizzare lutli gli eccessi dell'anarchia e della guerracivile.



384 PARTE 111

§ 46
Dellinterregno e delle relative provvidenze

Ma mancando in qualunque modo la persona del reggente
conviene che sollentri qualche persona anteriormente aceredita-
ta dalle leggi o dalla coslituzione, alla voce della quale ubbidir
debbono i funzionari ed il popolo. Senza di cié ogni dipartimen-
to dovrebbe erigersi in governo isolalo, forse legato di spirito e
di cuore alla sovranila nazionale, ma privo d'un superiore e co-
mune impulso proprio della vila complessiva dello stato. E dun-
que necessario che la costituzione stabilisca che :

In qualunque circostanza, che la persona dell’atluale reggen-
te manchi o sia inabilitala alle sue funzioni, il deposito della co-
rona s'inlenda di pien dirillo cadere in mano del senalo. In caso
di morle o di altro infortunio del reggente, se non esiste un vice-
regzeente anteriormenle designalto dal reggenle slesso, o con de-
crelo, o con lestamento, il senalo nomina fosto fuori del suo seno
un individuo che copra la reggenza.

Quande la vicereggenza dovesse aver luogo senza la contem-
poranea esislenza o capacita del successore reggente, sia perché
manco la discendenza chiamala, sia perché il successore ¢ an-
cor minore, sia perché si controverle a chiloechi la suceessione,
il presidente del senato, e in di lni mancanza il capo del protel-
lorate convocano I'assemblea di legislazione per far conferma-
re la elezione del vicereggente. Il vicereggente spedisce e firma
gli atti per il reggente.

Ugnuno trovera questa disposizione provvida, perché lasciar
non conviene nemmen per un momenlo vacanle lareggenza. Dal-
I'altra parte poi la persona del vicereggente non doveva essere
tralta dal senato, per non cumulare nel senato due poleri assolu-
tamente incompalibili, né esporre la cosa pubblica a quegli urli
che sarebbero inevilabili per disgiungerli di nuove. Non abbia-
mo limilati i poteri de! senato nello sceglierc 1a persona del vice-
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reggente, perchi le eireoslanze e la prudenza debbono decidere
di questo allare. Si verifiea forse linterregno in lempo tranquil -
lo, e per morle del reggente ? Allora si puo seegliere anche un
[autore della famiglia il pit eapace. Si verilica forse per ribellio-
ne del reggente ? Allora sarebbe impradenza il porre alla testa
dellamministrazione nomini sospelli e pericolosi. Invece si sce-
aliera un womo circondato della pubblica confidenza. E forse
mancala la linea dei successibili, o insorge questione sulla linea
eredilaria ? |l senato fa lo slesso, ec.

Una cautela perpetua da stabilivsi si &, che sia bensi lecito alla
camera dei conservalori del senato durante ogni vicereggenza di
far annullare dalla camera dei ]]rlilcipi del senalo stesso, dietro
requisizione del proleltoralo, atli arbitrari della passata reggen-
za, e di slabilire dielro la slessa requisizione dell’ assemblea le-
sislativa quelle provvidenze che Pesperienza indico come neces-
sarie, e che per alcani riguardi non si credette di proporre o di
spingere rigorosamente durante la vitadel reggente ; ma sia proi-
bito come delitto contro lo slato a chiunque proporre qualsiasi
mutazione, aggiunla, o riforma all’ alto costituzionale. L’'nomo
di slalo trovera quesl’ordinazione assolutamente necessaria. La
riforma d’un articolo cosliluzionale in una monarchia temperata
esige il concorso pieno e libero di tuthi i poteri contrastanti. Co-
me le passioni dei corpi debbono essere temperate dallo seam-
bievole loro conllitio, cosi le correzioni o le aggiunte che si pro-
pongono debbono essere illuminate dalle opposizioni libere di
queste medesime passioni. Toccare le altribuzioni in tempo della
vicereggenza, egli ¢ lo slesso che giudicare un pupillo od un as-
sente che non puo difendersi. D'altronde tutto il congegno orga-
nico del governo non essendo fatto che per nazione, ed essendo
a bello studio ordinalo cosi per lanazione, il volere intraprende-
re riforme allorché uno degli elementi manea della dovuta ener-
gia , sarebbe lo stesso che voler facilitare negli antagonisti una

soverchieria perniciosa alla nazione. Essa non trova il suo conto
Romacxosy La Scienza delle Costituzioni. Vol, 11 49
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che nella piena liberla dei poleri costituzionali, garantita dalla
loro scambievole azione.

La ragione divietare la proposizione d’unariforma qualungue
cosliluzionale cresce assai pill nei tempi di agitazione interna od
eslerna, sia generale sia parlicolare. Le fazioni, la guerra civile
e la dissoluzione del governo ne sarebbero le conseguenze. Ogni
proposizione pertanto di aggiunia o di riforma qualunque costi-
tuzionale, sia riguardala come alto sedizioso, e venga sull'istan-
te colpita, e repressa come tale. Solto nome di proposizione s'in-
tenda ogni mozione fatta in qualunque assemblea pubblica e pri-
vala, ogni proposizione scrilla o stampalta, falla girare in parec-
chie mani, ogni maneggio tendente a procurar voti verbali o sol-
toscrizioni ad un dato progetto riguardante qualsiasi articolo, ar-
gomento o funzione costiluzionale. Qui il potere di vigilanza del
senato e quelli dell’alta polizia del governo, non che l'attivita dei
tribunali e di tulli i buoni citladini, debbono essere posti in mo-
to per allontanare o troncare qualunque atfentato in questo ge-
nere.

§ 47
Rapporti di diritto concernenti la sueeessione al trono

La successione altro non essendo che un modo di provvedere
a mano a mano al trono vacante stabilito per volonta della na-
zione, esprime veramente tante elezioni, quanti sono i re che si
succedono. Queste elezioni sono fatte anticipalamente dalla na-
zione, e confermate ogni volta da lei colla consacrazione. Dun-
que il successore non viene al trono per diritto di ereditd, ma
per diritto di vocazione della nazione sovrana. L'atto dunque di
abdicazione, che fa un re da sé solo, non & operativo che per la
di lui sola persuml Se dunque volesse abbracciare 1 suoi discen-
denti ¢ suceessori chiamali, esso praticherebbe un atto nullo si



TEORIA COSTITUZIONALE 33 1

per il suo successore che per la sua nazione. I piii volgari giure-
consulli sanno che in un fedecommesso agnatizio e lineare le di-
sposizioni dell'inveslito non possono nuocere ai chiamali. Come
dunque si vorrebbe far passare per valida una rinunzia fatta da un
re per sé e per i suoi, in una successione fissala per unalegge su-
periore della slessa nazione? lo arrossisco d'insistere su di queslo
punto. i

Viceversa, se un re volesse introdurre qualunque alterazione
nell’'ordine e nel modo di succedere, sia rispello alle cose, sia ri-
spetto alle persone, sia rispetlo alle allribuzioni, agli onori, sia
rispello a qualuuque altro punto, lale alterazione sarebbe nulla,
e usurpaliva dei poleri della nazionale sovranita, la di cui volon-
ta espressa negli slatuti successori forma la legge regolalrice e
suprema.

In breve, come la legge sola puo stabilire le attribuzioni, 1
doveri, le forme, gli onori di qualunque magistratura, cosi la
legge sola pud derogare e variare queste cose nella regia auto-
rila, la quale altro non &, che la maggiors delle magistrature
medesime.

Eeco la materia di una dichiarazione costituzionale da espri-
mersi in un articolo imperativo. Sia dunque stabilito : « La ri-
nuncia falla al trono dal reggente non sarh operativa che per la
di lui sola persona. Quand’essa si eslendesse ai successori con-
templati dalla legge , quest’ estensione non sara operaliva che

. quando venga ralificata formalmente dall’assemblea nazionale
dielro proposizione dei principi del senato concordata dal consi-
glio de” protettori. »

Tulle le attribuzioni, i doveri, i dirilli, siano reali, siano per-
sonali,annessi al trono e fissali dallalegge cosliluzionale, non so-
no alterabili che da un’altra legge coslituzionale. La camera dei
prineipi del senalo, sia dietro requisizione del prolettorato, sia
d'ulicio, cassa come nulli , incompelenti ed usurpativi tutti gli
allitendentiad alterareil disposto della legge cosliluzionale, qua-
lunque sia l'autoriti da cui procedono, tranne gli stali generali
at quali spelta di statuire sulla costituzione.
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fn un governo costituzionale un re non deve essere ubhidito,
se non dopo di aver assunlo la sua carica e aver giurato di osser-
vare e far osservare le costituzioni. La lezoe della suecessione
serve bensi per designare colui ehe dovra occupare il lrono, ma
non serve per confidare a dirittura Vesercizio dell’autorith. Cio
deve aver luogo nella monarchia assolula, nella quale l'autoritiy
non ha altra sede che nel trono, né altro motore che la persona
del re ; ma non ha punto luogo nella monarchia temperata. Ivi
la chiamata alla successione equivale alla letlera di nomina, e
non all’effetlivo possesso della carica. La designazione anticipa-
la era indispensabile onde prevenire le commozioni che nascono
dalle sempre nuove elezioni dei re. La inslallazione al lrono era
poinecessaria per islabilive solennemente I'wceettazione del man-
dato nazionale per parte del successore. Era indispensabile per
aver nella sua promessa la fede dell’esecuzione del mandato com-
messo. La lacita volonth appena & tollerabile in allari di minimo
momento o nell'impotenza di palesar I’ espressa. Per quanto re-
golata sia questa funzione, noi non possiamo sollrarci dal ravvi-
sare in essa 1 lermini d’un vero contratto, per il quale il sueces-
sore assume liberamente il carico di amministrare lo stalo, e
prometie liberamente di amministrarlo giusla le leggi e le cosli-
luzioni. L'uomo singolare e la societa sono in ¢id pari di diritto.
12 libero alla nazione di commetiere e non commeliere, come &
libero all’ individuo di accellare e non acceltare. B dunque ne-
cessario un affo positive da ambe le parti per manifestare 'una .
e I'altra volonti. Non basta dunque che la nazione indichi antici-
patamente il suceessore al trono, ma si esige eziandio, che que-
slo, giunto alla conveniente et , dichiari se ami di aceettare il
carico al quale fu chiamato, e colle condizioni sotlo le quali vi
[u chiamalto.

Ognuno per altro intende, che questo non & un contratlo in-
commulabile, ma si bene una semplice procura rivocabile a pia-
cere del mandante. Un pubblico uficio non puo divenire miai
una proprieta. Voimi direte, che con questa proposizione io ridu-



TEORIA COSTITUZIONALE 389

co i re mulabili come i vesliti, e converlo le rezaie in case dal-
fitto. Con ¢id non si espongono forse le nazioni a tulte le convul-
siopi e a tulti gli inconvenienti dei governi eletlivi? Pian piano,si-
gnori miei,non confondiamo le cose, e meno poi precipiliamo
le conseguenze e le pratiche disposizioni. Altro & dire che non
convenga ad un popolo governato con saviezza ed amore dimu-
tare a beneplacito i suoi principi, ed altro & dire che questo po-
polo non ne abbia il diritto. Certamente che avendo un agenle
ahile e fedele non mi torna conto a licenziarlo, finché egh si con-
serva lale, e le circostanze mie mi permettano di tenerlo presso
di me; ma che percio? Forse non avrd io il diritto di cangiarlo a
beneplacito? Volendo agire da buon padre di famiglia nol fard
cerlamente; ma se una forza maggiore, o allra necessith me lo
consiglia, io lo fard senza tema di violare alcun dirillo, e senza
essere in obbligo di ottenere il di lui assenso. o dunque non so-
no lanto pazzo di autorizzare durante una dinaslia la rivocazione
capricciosa del regio mandalo , ma sard abbastanza zelante di
persuaderla e di ordinarla, quando la necessita lo esiga. E sic-
come una nomina non ¢ un alto che conferisca una propriela, ma
& una procura che ingiunge di far I utile del mandante, cosi io
agird senza essere costrello ad ollener l'assenso del procuratore.

Né in ¢io si potrebbe riscontrare veruna ingiuria , perocché
prevalendosi un popolo del suo diritlo senza offendere I altrui,
puo bensi recare un dispiacere, ma non mai un oltraggio. Il per
ischiarire con un esempio questo pensiero, supponete, che il vo-
stro prineipe irriti un forte vicino, ealliri sopra loslalo una guer-
ra inevilabile senza la sua detronizzazione. Che far dovrele voi?
0 lo slato & debole si per lui slesso, che per le sue alleanze, o lo
stato & forte per resistere. Se egli & debole, né siavi speranza di
resistere, convien cedere alla necessita, e dimellere il principe.
Imporrete voi al vostro popolo di soccombere ad un giogo stranie-
ro, piutlosto che rivocare il regio mandato, e colla mutazion del
principe salvare la sua indipendenza? Con quale principio potreste
vor dimoslrarmiche lutta una famiglia si debba far iscannare per il
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suo agenle, e cosi perire in sua compagnia per empire una fossa
e nulla pit? La parita éesatta.Un popolo che perde la sua indipen-
denza cessa diesistere,e con lui cessa di esistere il suddito ed il re.
U lo stato & forte per resisiere, e qui io suddistinguo. O la cau-
sa delliira dello straniero & giusta, o no. Nel primo caso voi esa-
minerele, se la gioslizia sia evidente al senso comune, e se sia
slala provocala dal re, in modo da scaricare i ministri, gli amba-
sciatori, gli agenti diplomatici, ed ogni allro funzionario dello
slato da ogni responsabilita. Se troverete, che al re sia stata fat-
la palese la aperta ingiustizia dell'affare, e malgrado la contrad-
dizione ed il rifiuto a servirlo , egli solo abbia assunlo sopra sé
slesso il molivo dell’ira e delle querele dello straniero governo,
e troverete nella sola e violenta condolta del re tulli i tratti d’una
inescusabile iniquila e della soverchieria, voi non dovrele espor-
re la vila e le soslanze dei citladini, voi non dovrele commetlere
alla fortuna delle armi la sorte dello stato per mantenere sul tro-
no un uomo, che conculea a bello studio la giustizia, e perd do-
vrele rivocare il mandato da voi fatlo, come il mezzo indispensa-
bile per aver la pace? Cosi il vostro principe si guardera dall’ of-
fendere senza ragione una polenza straniera, e di compremelle-
re la sicurezza del suo popolo. O la causa dell'ira dello straniero
¢ ingiusla , e allora a qualunque coslo voi sosterrete il vostro
principe, e con lui la vostra indipendenza, perocché una guerra
come quesla, inlimata alla persona del principe, & realmente una
guerra intimata al vostro popolo. 1l mative della guerra si risol-
ve nella seguente formola : fo non voglio che voi abbiate altro
prineipe che quello che piace a me. Ora non & questo forse lo
slesso, che ricevere il re dalle mani dello straniero? Non & forse
lo stesso, che render la nazione serva d'un principe siraniero?

L
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§ 48

Rivocazione del mandato regio

Cerlamente per verificare queste distinzioni ci vuole un giudi-
ce compelenle : e questo io lo pongo nella camera dei principi
del senalo,la quale allorché trovi necessarialarivocazione del re-
gio mandato ne fa la proposizione al consiglio dei proleltori, e
trovandolo concorde lo presenta coi dovuli molivi e col parere
del consiglio stesso all'assemblea nazionale, la quale, uditi i pro-
curatori del re e le loro difese, decide come di ragione. Non &
questo un atto giudiziario, ma un atto di alta amministrazione di
slato. Pure si vuole procedere come si trattasse di punire, o di
spogliare d’'una proprieta. Franca, solenne, e liberale deve esse-
re la maniera di agire d'una nazione verso il suo agenle genera-
le. Nulla deve mancare a quelle precauzioni, le quali possono as-
sicurare che la dimissione non fu né poté essere capricciosa e
precipitata, Quando la nazione si dovesse privare del suo princi-
pe per solo motivo di forza maggiore, 'uno e l'aliro si compian-
gerebbero, come d’una comune calamila,

Havvi un altro caso, e questo & quello di una guerra dichiara-
ta al re per una dala causa, giusta per parte dello straniero, sen-
za che lo slraniero esiga per sua soddisfazione la dimissione del
principe. In questo casoio penso, che si debba far cessare la cau-
sa, e quando cid non basti far la guerra per difendersi. Se pero
il re vi diede ginsto molivo, con lulte quelle circostanze che lo
rendono veramenle inescusabile e personalmente risponsabile, io
penso che si debba ad ogni modo provvedere alla rivocazione del
mandato, perocché non solamente egli compromelle lo slato.ri-
spetlo allo straniero, ma fa giustamente lemere un’insidia alla li-
herth nazionale, e alla conservazione della costituzione.

Quando la causa della rivocazione del mandato ¢ ristrella ai
termini sopra descrilli, o ad altri casi estremi dei qunali si parlera,
noi la riduciamo veramente ad un caso puramente mefafisico. Ma
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una savia coslituzione provveder doveva anche aquesto caso per
assicurarsi del punto 7/ piit perieoloso dellamministrazione re-
gia. Voi polete direttamente oslare alle deliberazioni d’una auer-
. ra offensiva, ma non polele farlo egualmente per la difensiva. Se
siele assalito convien difendervi a qualungne costo. Non potendo
direllamenle oslare, conveniva dunque prevenire, e prevenire in
“modo che la rivocazione del regio mandalo losse bensi 'estrento
deirimedi, ma fosse sicuro, onde anticipatamente rilenere il prin-
cipe ed I minisiri dal provocarla. Indipendentemente dai mali,
per i quali una guerra ¢ una fisica calamilh, essa, quando non &
giuslificabile nella sfera della ragion di stato, taglie cosi il eredi-
to di confidenza al vosiro governo che eccita i sospeltlie i timo-
ri di tulti 1 voslri vicini, e getla la vostra amministrazione in uno
stalo di ansieta lerribile per il presente e per il futuro. Per toglie-
re questo male allro non resla, che toglierne la cagione. Questa
cagione nell ipotesi figurata & unicamente il capo dell’ammini-
strazione , il quale scientemenle , pertinacemente , iniquamente
contraviene al mandato commessogli, e vi contraviene al segno di
atlirare una calamiti distruttrice delle persone, delle cose e del-
Fopinione. Dunque il diritto e la necessith esigono questo rime-
dio, senza che possiate conlrappormi veruna conlraria eccezio-
ne, o di giuslizia, o di pubblico inleresse ; perocché nella ragion
di stato amo di unirlo al diritlo, come un elemento necessario del-
la politica.

Ura io domando agli oppositori, se io muti i re come i veslili e
converla le reggie in case d’aflitto ? ()ui non v’ & mezzo : o con-
vien ridurre i popoli in greggi, o convien prendere il pariilo pro-
posto. O convien darsi in balia al dispotismo, o convien appi-
gliarsi a questa garanzia. O convien ridurre la costituzione ad
una vana parola, o convien ripudiare un agente, che a bello stu-
dio la infrange, puuendn a pericolo estremo la vila stessa dello
stato. Tutti i rimedi furono esaurili, tutle le garanzie deluse, tut-
ti i riguardi resi vani. Che altro piii resta, che shrigarsi d’un uo-
mo, che deluse [a tutela del suo sovrano, e la deluse, rendendolo
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con grave pericolo bersaglio dell'ira straniera ? Chi & che lo pro-
voea ? Forse il popolo ? No cerlamente. Forse le autorita costi-
tuite ? Nemmeno, Forse i ministri ? Nemmeno. Egli & il re stes-
s0, che volonlariamente, espressamenle, e con gravissima ingiu-
ria e pericolo della nazione e del trono la prevoco. Egli é il re
slesso, che faltosi aulore dell’ ingiuria e dell’attentalo, tenta di
caricare la nazione del suo delillo. Egli ¢ il re slesso, che spo-
gliandosi della divisa di procuratore assume liut'.'“ﬂ di ingiusto
offensore e deponendo il carattere di magistrato prende soslan-
zialmente quello di cospiratore. 1 casi contemplali fin qui ci ser-
vano solo di esempio per palesare lo spirito, che ci deve guida-
re nella rivocazione del regio mandato. Un’estrema necessita,
come ognun vede, forma il titolo di quesla rivocazione. Con
ci6 si provvede alla nazione, spingendo i riguardi verso il re a
guellultimo punto, al quale possono giungere. Ed aflinché sia
ordinala quesla parte nel modo il pitt conveniente, io fo osser-
vare in primo luogo , che il pii eattivo servigio che render si
possa ad un re e ad un pupﬂlu in una costituzione, egli ¢ quello
di non determinare i casi specialt, ne’quali deve aver luogo la
rivocazione del regio mandato. Dico in primo luogo essere un
cattivo servigio per il re. Datemi un malcontento pnpn|are, per
motivi, 1 quali o non siano veramente gravi , 0 non importino
una legale responsabilita del re, ma che i nemici interni ed e-
slerni colla liberta stessa di parlare e scrivere sappiano contral-
fare ed esagerare, chi sara che possa dire al popolo: questo non
¢ il caso, che ve la dobbiate prendere col re? Chisara che pos-
sa dire al senato, o all’assemblea nazionale: tu eccedi ogni po-
tere nel voler proporre la determinazione , e tu malamente li
occupi di questoggetto. Niuna legge fondamentale traccio la li-
nea della responsabilita, e perd non esiste verun criterio anto-
revole, che possa troneare la contesa fra i dlfensurl, e gli oppu-
gnatori della regia aulorila.

Voi mi provocale al rimedio di scaricare il re dalla respon-
sabilith dell’ amministrazione , e di caricarne 1 ministri. lo ae-

Romanost La Scienza delle Cosiluzioni. Vol. I, 50
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cello di buona voglia queslo disimpegno, quando col di lni mez-
zo venga garanlifa la causa pubblica. Ora ditemi , eon questo
mezzo provvedele voi alla guarentigia della nazione, prima con-
dizione della costituzione ? Piit aneora provvedele voi di fallo
alla sicurezza del re medesimo? — Né all’ una né all’ altra. Ho
detto in primo luogo, che voi non provvedele alla nazione. Di-
temi di fatli, se il re in qualita di capo della forza armata co-
manda di moto proprio una operazione incostituzionale , erede-
te voi che la nazione sara garantita dal maggior degli attenta-
t1, coll'aver reso responsabili 1 soli ministri? Essa allro non avra
falto che sanzionare I'impunita del suo agente generale per i piit
gravi o pericolosi misfalli, e quindi avra erelta in legge la pro-
pria schiavita. Ridotla la cosa a questi estremi, credele voi che
la vostra legge fara tacer la natura? Credete voi che il senso irri-
tato d'una nazione libera non la spingera a riagire anche intem-
pestivamente conltro un’aulorith senza freno? E come avrele voi
allora provveduto alla sicurezza del re? E dunque pariito illega-
le, imprudente, rovinoso lo stabilive lanto un’indefinita respon-
sabilita quanto un'indefinita non responsabilita nel re, per I'nso
cheegli puo fare del potere affidatogli. Madalmomento, che dove-
te addossare al re una speciale responsabilita, ragion vuole che
ne specifichiate i casi; altrimenli ne verra, che dobbiate pronun-
ciare a caso , sia la rivocazione, sia la conservazione del regio
mandato. Pillancora in questa incertezza voi avven'urate lostalo
alle tempeste dei parliti contrari, ai quali non possono mancare
ragioni si pro che contro. Voi vi esponele alle conseguenze degli
interregni cagionali dalla destituzione dei capi dell'amministra-
zione, senza Irovare un punto dilegale consistenza per i corpi {u-
telari dello stato.

Se la Francia nelle costituzioni consolare ed imperiale avesse
pensato specificare 1 cast della destituzione del capo-dell'ammi-
nistrazione , a indicare le autorita che dovevano proporla e
pronunsiarla,e a stabilive i/ modo di procedere noi non avrem-
mo forse veduto da un branco di vili egoisli commeltersi il pia
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moslruoso eccesso di polere, senz'altro frutto per altro che I'in-
famia dei suoi aulori. lo parlo dell’ atto del senato francese del
3 aprile 1814 proclamalo in mezzo alle armi nemiche e che die-
de forza alle ultime imprese nemiche (1). Con esso dichiara il
suo imperalore decadulo dal trono, e scioglie il popolo e le ar-
male dal giuramento di fedelta.

Chi vi diede questo polere ? avrebbe potulo dire un patraci-
nalore della legittima autorita. Forse la corona imperiale fu vo-
stro dono? Aprite gli atti pubblici e troverete che vostra non fu
che la proposizione. La collocazione fu dono della massima plu-
ralitia dei cilladini altivi della Franeia interpellati legalmente.
Voi stessi lo dichiarasle con uno speciale vostro senatoconsul-
to (2). Con quale diritto adunque osate voi di togliere cio che
non deste, cio che dar non polevale; cio che fu dato dalla na-
zion sovrana ; cio che ella sola poleva togliere ? Voi non sola-
menle lentasle di vendicarvi dell'umiliazione a cui foste condanna-
fi solto I'uomo straordinario a euibaciavate i piedi, ma vi rendeste
rei verso la nazione dei due pii gravi misfatli, P'uno di usurpa-
ta sovranith , e l'altro di fellonia e di alto tradimento , facendo
con un’ aulorita mal conosciuta abbassare le armi della patria
avanli il nemico (3). lo lascio dal riandare i motivi parte vaghi,

(1) Vedi questo atio nella raccolta di Sirey, T. XIV, anno 1814, Parte
1L, pag. 117, 118.

(2) Coll'ultimo arlicolo del senatoconsulto dell'8 fiorile anuo 12 (18 mag-
gio 1801) fu proposta allaccettazione del popolo francese la erezione della
dignita imperiale , e la sna collazione a Napoleone Bonaparle e alla sua fa-
miglia. Col senatoconsullo posteriore del 15 brumale anno 13 ( novembre
1805 ) fu dichiarato che il risultato dei voti del popolo francese consultato
secondo il metodo prescritto dal decreto 29 fiorile anno 12 fu il seguente :
« Il y a eude volans réels signataires 5.574,898.sur quoi 3,572,320 ont vo-
& pour 1'établissement de la dignilé impériale, €12.639 ont voté contre.(Ve-
di Sirey, Recueil général des lois et arréts, T. IV, parte IL, pag. 368 ).

(3) « De Yaveu de nos généraux de que ce décret a été connn de l'armée |e
glaive s'est incling devanl la loi et le fleave de sang a tari » dice Gregoire
nella sna opereila intitolata — Pe la constitution francaise de U'an 1814,
scznata da lai il 17 aprile 1814. Questo fatln quanto fa onore allo spirite
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parte calunniosi, e parte insullicienli mentovali in quell’atlo tu-
mulluario. lo lascio dall'osservare le parti di accusalore, di giu-
dice, e disovrano esercilali in un punto solo da una slessa per-
sona, e senza veruna riserva. Basti aver segnalo queslo scanda-
lo agli occhi della posterita, onde persuaderla a stabilire un or-
dine alto a preservare da simili catastrofi.

Nulla si & fatlo nell'opera cosliluzionale, quando si & provve-
duto soltanto all’ una, o all’altra parte. Il potere del principato
¢ una cerla cosa, la quale o non conviene loccare, o se si locea
in una benché minima parte, egli ¢ forza ordinarla in tutlo e per
tulto. Senza di ci6 tullo ¢ poslo in conllitlo, e il pii piceolo in-
ciampo poria lo scompiglio e la ruina. La ragione & chiara. L'u-
nili dell'effelto derivar deve dal concorso e dal temperamento di
tutte le forze conlrastanti, gia insite nel corpo dello stalo, di mo-
do che dimenlicando una sola tutto & fuori di ordine.

§ 49
Punizione consequente

Rivocare laprocura dellamminisirazione dello slalo éla sles-
sa cosa in diritto, che rivocare la procura dellamminisirazione di
una famiglia ; non ¢ pero la slessa cosa in fatto. Conviene spe-
gnere o vezzeggiare gli uomini grandi, disse Machiavelli. Que-
sla massima si deveapplicare pinspecialmente al principe. (uan-
do dunque venite al merito di desliluire un re, & forza anche di
giudicarlo se ¢ reo di delitlo, e punirlo inesorabilmente.

civico delle armate, le quali di buona fede credeliero il senato compelenle
a pronunziare la destitnzione di Naroreoyg, altrettanto comprova l'elietlo
micidiale dell'eccesso di potere commesso da quegli schiavi titolati. Pre-
zi0so esempio, dal quale da una parte si prova che la forza dell’opinione
prodotta dalla civilizzazioue sopravive atulte le seduzioni del poter mili-
tare; & dall’altra si conferma la necessilta d'instruie la vazione salle attribu-
zioni delle auloriti costituite, mediante i catechismi de'quali ho parlato.
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Non v'ha sconvenienza veruna a praticare questo secondo al-
lo, perocché uomo che traele sullo seanno degli accusali non ¢
piit re , ma un mero privalo. Il re dunque non comparisce mai
avanli a verun giudice. L’'uomo solo, che si [ece reo di delitto
nelle funzioni aflidategli, risponde al tribunale che deve giudicar-
lo. I'occasione che vi aulorizza a queslo alto presenta fatli lanto
gravi, tanto notorii, tanto inescusabili, che la condanna non pud
mancare. Searicato il re dell'ordinaria responsabilila, ed addos-
sala tulla ai ministri, egli non & imputabile che per que’ falli e-
siremi e gravissimi contro i quali & impossibile trovare scuse e
dubbiezze, o altro riparo, che la pena. Se egli impiega o fa im-
piegare la forza aperta o contro i corpi, o contro gli individui
del senato, del prolettorate, dell’assemblea legislaliva, se entra
nel territorio del regno alla testa di armali stranieri, se allira ne-
mici armali, o non li respinge polendo, se provoca nei modi te-
slé descrilli la guerra, se senza le dovule autorizzazioni disarma
i citladini, se eseguisce, o fa eseguire la morle di chi che sia sen-
zit le formalith volule dalle leggi civili e militari; egli cerfamente
si fa reo di falti gravissimi, notorii, inescusabili, i quali anche
nell’ opinione autorizzano la di lui condanna. Qui dunque se si
tenta un gindizio si pud avere la cerlezza anche di riuseire. Chi
lo autorizza e loinizia non arrischia, né pud arrischiare nulla leg-
germente e precipitosamenle.

La tranquillith dei re, dei popoli e dei tutori nazionali non pud
essere in ullimo estremo allrimenti assicurata. LI vero o no che
in tulle le vere coslituzioni, non eccelluata ni* meno I'inglese, il
diritto della resistenza armata contro il re forma I'ultima ga-
ranzia della nazione? E vero o no,che si pone nella rappresentan-
za nazionale il diritto di dimetiere il re? Cié posto,era necessario
speeificare ¢ easi ne’ qualisi poteva e doveva esercitare I'uno e
Paltro diritto, altrimenti la sorle dei re & lasciata in preda ad un
arbitrio indefinito, o popolare, o collegiale. Ora i casi da me in-
dicali sono o no gravissimi, e lali che tutlo & perdulo se non si
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prevengono colla minaceia della pena? Dall'altra parte poi ci
vuole un malvagio disperatissimo per giungere a quesli eccessi.
Un re dunque costituzionale non ha piit a temere nulla dall'inde-
finito aspello del diritto d’insurrezione, di resistenza e del giudi-
zio di responsabilila; ma all'opposto egli pigla coraggio ad am-
minislrare colla certezza che tutte le autoriti conslituzionali ¢ir-
conderanno la sua persona per difenderla dai malcontenti, dai
sediziosi, dai traditori suscitati da combinazioni incolpabili, o da
malevoli inlerni , o da nemici esterni. Provvedete voi a queslo
colle chimere delle legittimitd, della missione divina, della in-
violabilita llimitata? Prescindendo dall’ iniquita della pretesa ,
per la quale 1 furori di un Nerone, d'un Ezzelino , di un Thas-
Kouli-Kan si dovrebbero eanonizzare come venerabili, io do-
mando se sia vero, o no, che coll’ indefinita inviolabilita si ali-
menla un'abituale inguietudine e diffidenza fra il principe e la
nazione? Se conlro degli estremi casi lest¢ accennali non sia con-
traposto aleun precedente ritegno ; se il citladino, il tutor nazio-
nale non vede limore, che tratlenga la spedizione di un sicario
di gabinello; se le assemblee della nazione, le camere del senato,
il consiglio dei prolettori preveggono polersi impunemente spe-
dire, e condurre contro di loro gli sgherri e le calene; se la na-
zione sente, che senza personale pericolo puo il capo dello siato
ordinare lo spoglio delle loro armi, credele voi che questa con-
siderazione non tolga quella piena sicurezza, e quella scambie-
vole confidenza senza la quale ogni cosliluzione & nulla, ogni
governo ¢ imbarazzalo, ogni amministrazione & angustiala? Se
fu stabilita una sanzion penale contro le prevaricazioni degli al-
tri funzionari , con molto maggior ragione si deve slabilire con-
tro gli estremi altentati del primo magistrato , rispetlo ai quali
gli altri ripari riuscirono illusorii. Che cosa potrebbe impedire
dal farlo? Forse il diritto astratto? No certamente, perché il re
non & che il procuratore, e non il dio padrone della vita, delia
roba della nazione. Forse la convenienza politica? Nemmeno :
questa anzi esige imperiosamente di assicurarsi conlro i massimi
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danai, che derivano dagli estremi eccessi ' un furente nemico
dello stato. Come voi vi assicurate contro gli incendii e eli incen-
diarii che distruggono le case ele soslanze, cost conviene assicn-
rarsi contro gli incendii politici e i loro autori, pel fatto de’ quali
s'incenerisce ['edificio del governo temperato, e si distruzgono
i beni che ne derivano. Nulla dunque osta, anzi lutlo spinge a
quesla prnwidenza..

Dimostrato cost il diritto e la necessith, non rimane che a fis-
sarne il modo di esecuzione. Prima di aprire il giudizio dovran-
no essere raccolle le informazioni le pin sicure, e ordinato Iar-
resto del colpevole , o aperto il gindizio di contumacia. Un'alta
corte nastonale sia radunala secondo le coslituzioni. Essa ven-
ga formata estraendo a sorte dalle liste dei possidenti, dei dott e
dei militari un eerto numero d'individui per pronunziare il giu-
dizio di fatto. lo vi chiamerei anche il clero, se esso potesse in-
tervenire in giudizi capitali. Allestrazione siano presenti i difen-
sori dellimputato. Esso possa rigeltare sino un terzo dei nomi di
ogni classe. | giudici del diritto vengano pure estratti a sorte dal-
le liste dei giudici componenti la camera dei giudici del senato,
o della corte di finanza , e fra quesli anche abbia 'imputato il
diritto di ricusare il terzo. L'operazione dell'estrazione dei giudi-
ci del fatto e del diritto , la loro convocazione, la presidenza ai
dibaltimenti , la direzione in somma del giudicio sia appoggiala
al presidente della camera dei giudici del senato. L’ accusa sia
proposta dal procurator nazionale della camera medesima, die-
tro autorizzazione della censura senatoria. Il giudizio sia pubbli-
co, solenne, unico, ed eseguilo pronlamente.

Non deve sembrare strano che io renda questo giudizio unico.
Tutti i grandi giudizi criminali debbono essere tali. [n compenso
essi debbono essere caulelali dalla grandezza del pumero , dalla
scelta delle persone, e dalla pubblicita della procedura.

Allorché ristretto & il numero dei gindici , allorch® rapida e
meno caula & la procedura ; allorché I'imputato inspira minor
inleresse, ed ha meno sussidi, sia per la qualita dei difensori, sia
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pel numero dei proleltori, sia per Popinion personale ; allorchs
1 falli possono essere oscuri, complicali, congelturali, susceltibi-
li di ulteriori indagini e schiarimenti ; allorché il punto di dirit-
lo possa riescire disputabile e perplesso, pare che I'appellazione
sia un rimedio tranquillante. Ma tratlandosi di gindicare di un
fatto semplice, chiaro, notorio, e di applicare una legge forma-
le, precisa, e che deve essere letteralmente intesa, trattandosi di
giudicare un uomo, al quale non possono mancare tutli i sussidi
di difesa, pensare ad una appellazione sarebbe lostesso, che com-
promellere senza necessita la maesta pubblica, togliere la fidu-
cia all'atto il pin garantito, ed affievolire l'impressione - morale del
piil solenne esempio della umana giustizia.

Per ultima cautela e compimento della legge cosliluzionale
debbo annolare, che quando si dovesse venire al merilo di con-
dannare un principe, é di mestieri d'inlerrompere anche la sue-
cessione, e di chiamare al trono un aliro capo ¢ un’altra dinastia.
Il suceessore, la sua famiglia e i suoi partigiani non perdonereb-
bero mai alle autorita coslituzionali d’aver usato d'una indispen-
sabile severita. Per la qual cosa la diffidenza, i sospetti, le ria-
zioni s’ introdurrebbero a inlorbidare la tranquillita dello stato.
D’altronde la trista memoria dell’ antecessore, l'infamia del suo
delitto e del suosupplicio trasmessa al suo erede, lo degradereb-
bero infallibilmente su quel trono, dal quale partir deve uno splen-
dore di dignita. Vedranno cosi i principi violenti a quali pericol
espongono sé stessi e le loro famiglie. Quesle poi serviranno a
dissuaderli dagli eccessi.

FINE DEL CAPITOLO SESTO



CAPITOLO VI

DI ALCUNE ALTRE ELEZIONI COSTITUZIONALI

§ 50
Delle elesioni dei membri degli aliri corpi costituzionalt

ORDINE DELLE PROMOZIONI

Dopo aver discorso delle elezioni dei depulati alla legislatura,
e del re, ci rimane a dire delle elezioni del presidente dell’assem-
blea di legislazione, del gran cancelliere nazionale, dei senatori,
dei consiglieri protettori, dei consultori di stato e del gran mae-
stro, dei membri della camera di finanza, dei protettori subalter-
ni, dei membri della corte conservatrice giudiziaria. Questa ri-
cerca involge necessariamente il supposto essere dalla legge sta-
tofissato 'ordine graduale delle nomine e delle promozioni. Ora
di quesf’ ordine non abbiamo ancor parlato in particolare, ben-
ché qua e la ne abbiamo indicatoi fondamenti. Dird dunque bre-
vemenle :

“I. Che il primo grado sara quello di essere eletto al protetto-
rato comunale di primo grado : a ¢id non sara necessaria che la
laurea legale.

I1. Dal primo grado di protettor comunale si passa a quello di
protettor civile residente in un cantone, distretto, o diparlimen-
to, benché il circondario sia il comunale, sempreché ' eligibile

sia consulente nazionale : loeché forma il secondo grado.
Romaoxost La Scienza delle Costifucioni, Vol. IL. 51
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I1. Dai protettori civili disecondo grado si estraggono i mem-
bri della corte di finanza, e i consulenti dell’ assemblea naziona-
le : e cio costituisce il terzo grado.

IV. Dai membri della corte di finanza, o dai pruteitﬂn di se-
condo grado ammessi nell'aula legislativa si cavano i membri del
consiglio dei protettori : e cio forma il quarto grado.

V. Da questo consiglio si cavano i membri che passar debbo-
no alla prima camera del senalo : e cio forma il quinto grado. Da
questo stesso consiglio si cavano gli oratori e i presidenti dell’au-
la legislativa, i consiglieri di reggenza, ed alcuni membri del co-
mitato diplomalico.

VI. Dalla camera dei giudici del senato si passa a quella dei
conservalori, e da questa a quella dei principi.

VIL. Dalla camera dei conservalori si cavano i soggetti per
coprire la suprema cancelleria nazionale.

VIIL. Dalle tre camere poi del senalo si cavano i censori di
stato. Il presidente supremo ha il comando delle armi nazionali.
Quanto alla consulta di stato ed al suo capo, fu delto quanto ba-
sta nel capo IX del precedente libro.

Premesso questo prospetto, passiamo a vedere da chi debbo-
no essere falte le rispellive pmposizit}ui, le nomine, e le promo-
zioni.

Non ho bisogno di ricordare che fuite le cariche, le q:mh im-
portano oantagonismo o controvigilanza alle operazioni della cor-
te, debbono essere del tutto indipendenti da lei, e quanto all'in-
gresso e quanto alle promozioni.

§ 51
Divisione delle nomine dalla proposizione
Tncqminciamo dal senato, dal protettorato e dalla corte di fi-

nanza. A chi si deve affidarne la nomina, o le promozioni ? La
menle corre sponlaneamente all'assemblea stessa nazionale, co-
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me guella che essendo una prima, e sempre nuova emahazione
della rappresentanza popolare, riunisce talli i litoli della confi-
denza. Ma un momento di riflessione fa sentire la necessita di ;-
videre la propasizione dalla elezione. Lasciar ai membri par-
ticolari dell'assemblea elettrice la proposizione dei funzionari da
eleggersi alle cariche suddelte, sarebbe lo stesso che distruggere
I'opera nell'atlo appunto di compierla. Chi non vede che la cor-
ruzione o il poco giudizio d’un intercessore a fronte dell'igno-
ranza degli elettori su i meriti personali dell'aspirante empireb-
bero 1 corpi tutelari dello stato di gente nulla, o perversa? Gli in-
convenienti che nascono pelle elezioni delle assemblee seconda-
rie, derivano appunto dall’unire nello stesso corpo la proposizio-
ne e la nomina. Cio che abbiamo osservato di sopra cirea i colle-
gi elettorali si deve richiamare in questo luogo (1).

Se dunque & cosa conveniente l'affidare le nomine e le promo-
zioni dei tutori nazionali all'assemblea di legislazione, ella & pur
cosa necessaria appoggiare ad altri la proposizione deinomi da
eleggersi.

§ 52

Delle proposiziont peril passaggio dal protettorato al senato,
e per la promozione alla carica di presidente del consiglio
dei protettor: 1]

Ora in questa parle, come procederemo noi ? F'orse ordinere-
mo che il senato, il proteltorato e la corte di finanza proponga-
no essi medesimi i membri, o da accogliersi nel loro seno, o da
promoversi- a posti piit lucrosi ed eminenti ? Contempliamo un
caso alla volta. .

Fingiamo che taluno aspiri di passare dal proteltorato al sena-
to, o dalla carica di semplice consigliere a quella di presidente
del consiglio dei protettori. Quali sarebbero le conseguenze di

(1) Vedi il § 54 di questo libro.
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questo metodo ? Ognuno prevede che tulli gli aspiranti, falli a
vicenda protettori e protetti, e contrastando scambievolmente ,
per due contrarii interessi solleverebbero in tutto il corpo un con-
flitto tale , che la cosa pubblica dovrebbe essere sagrificata alle
passioni private. Se le gare, le animosita, le brighe a predomi-
nare, nascono senz altro fra i membri dei corpi privi della facol-
ta di proporre promozioni, che cosa dovrebbe accadere compar-
tendo loro questa facolta? Di qua si farebbe la corte ad un mem-
bro influente a spese dei propri doveri per attirarsi favore : di la
scoppierebbero i risentimenti per le speranze deluse : di qua si
mercanteggerebbero i voti fra i proponenti per far riuscire i pro-
pri raccomandati ; di la si farebbero giocare tutte le mire della
maldicenza, della fazione e dell'intrigo per soppiantare un con-
corrente temuto ; in breve tulto si farebbe per far trionfare le pri-
vate passioni, senza curarsi che lo stalo sia servito, e senza do-
lersi se egli fosse tradito (1).

B dunque necessario abbandonare questo metodo, e atiribui-
re la proposizione dell'eleggibile ad un terzo corpo o persona di-
stinta dall’elettore e dall’eleggibile. Cosi trattandosi di promuove-
re un consiglier protettore al senato, io ne altribuirei la proposi-
zione al gran cancelliere nazionale. Allo stesso gran cancelliere
parmi pure che attribuir si debba la proposizione per la scelfa
del capo del consiglio dei profettori, che per breviti chiamere-
mo grande oratore.

Il cancelliere nazionale, per lasua posizione e per la natura del-
le sue funzioni, reso superiore ai riguardi personali dei corpi me-
desimi, si trova opportunissimo alla funzione della quale lo in-
vestiamo. E per verita la natura degli affari commessi alla sua
direzione non lo pone mai nel caso di urlare né 'amministrazio-
ne del senato, né le funzioni del protettorato. Dunque I'interesse

(1) Indipendentemente da cid le cariche diverrebbero a bel bello il pa-
trimonio di certe famiglie, come avveune nel maggior consiglio di Venezia
dacchd si arrogd il diritto di rinnovarsi da sé slesso.
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dell'ufficio non pué contrastare mai con quell'interesse che I'a-
spirante puo avere nel catlivarsi la considerazione del gran can-
celliere. Questi poi & naturale che fra i postulanti trascelga quel-
li che pit si distinsero nelle loro funzioni, e che gia catlivaronsi
i pubblici suffragi. Tali saranno per esempio gli oratori e i pre-
sidenti dell'assemblea di legislazione, e tali i capi stessi del con-
siglio dei profettori ( i quali per altro dopo una lodevole prese-
denza dovrebbero aver diritto ad entrare nella camera dei con-
servatori del senato).

Cid che fu detto rispetto al passaggio dal consiglio dei protet-
tori al senato, osservar si deve rispetto alla promozione da con-
sigliere a presidente del consiglio dei protettori. L'aspirante non
deve dipender né dal voto de’suoi colleghi, né da quello del se-
nato. Non da quello de’suoi colleghi , per evitare gli inconve-
nienti test® annotati. Non da quello del senato, perché I' azione
del consiglio dei protettori, e specialmente quella di presidente
dello stesso consiglio, essendo di sua natura deslinata a tempera-
re almeno indireftamente la somma potenza del senalo, deve es-
sere sottratta da quella influenza, la quale potrebbe nuocere al-
I'indipendenza del politico patrocinio. Noi abbiamo veduto nella
Teoria Generale essere necessario collocare nel senato la supre-
ma censura e vigilanza dello stato. A quesla fu necessario accor-
dare la facolta di procedere ad arresti politici, al bando tempo-
raneo, ed a far movere la forza armata nazionale. Noi non abbia-
mo potulo porre inltralei diretti a questo polere eminente, senza
distruggerne I' essenza e Iattivita. Noi abbiamo peré voluto op-
porvi almeno un riguardo d'opinione, che equivalesse ad una ga-
ranzia, esigendo che i colpi, che per avventura fossero rivolli so-
pra persone che godono della costituzionale garanzia, siano noti-
ficati al consiglio dei proteliori, 0 a dir meglio al suo capo. Ora
é troppo naturale, che se le promozioni dei membri del consiglio
o alla presidenza del consiglio, o alle camere del senato dipen-
dessero dal senato medesimo, si porrebbe in conflitto I'interesse
personale dei procuratori nazionali coi doveri della loro carica.
Per non disgustare il senato, in mano del quale sta la proposizio-

4
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ne della promozione, i consiglieri proteltori e il capo tacerebbero
su gli atti d'un passionato o mal avveduto arbitrio in danno della
pubblica liberta, e della nazionale indipendenza. Dall'altra parte
poi il senato avrebbe cura di non proporre mai alla carica di
grand’oratore un nomo, dal quale dovessero temere una risolula
ed energica disapprovazione ; ma proporrebbe invece un uomo
dal quale riprometlere si potesse una facile condiscendenza o un
timido silenzio.

Da cio ne nascerebbe la dissoluzione di ogni freno imposto ai
poteri censorii del senalo , la quale porterebbe le conseguenze
d’una oligarchica inquisizione di stato simile a quella della vene-
la repubblica, incompatibile colla savia liberta, e coll'ardimento
necessario ad un governo veramente nazionale.

Tutto adunque prova la necessita di non affidare al senato ve-
runa proposizione relativa alle elezioni , o alle promozioni dei
membri del proleftorato; ma di riserbare questo corpo libero ed
indipendente da ogni influenza , tanto del ministero quanto del
senato, come a procuratori liberi e immediati della nazione si
conviene.

Sia dunque posto come primo canone di ragione politica do-
versi afidare al gran cancelliere nazionale la cura di proporre
all'assemblea legislaliva tanto i nomi di que’ consiglieri del pro-
tettorato che aspirano a passare nel senalo, quanto i nomi di
quelli che concorrono a divenir presidenti nel consiglio stesso
dei protettori.

§ 53

Della proposizione per la promozione dei senatori da una ca-
mera all' altra per la presidenza della rispetliva camera, e
per la formazione della censura di stato

Ora si domandera a quali persone affidar si debba la cura di
proporre i nomi di que’senalori, i quali aspirano o di passare
da una camera all’ altra del senato, o di formar la censura di
stalo, o di presiedere alle camere medesime.
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La risposta & ovvia. Qui si fraffa di nomine che la nazione sot-
trasse dall’autorita del principe per assicurare la garanzia diret-
ta ed indiretta ( la forza della quale sta nel senato ). La fiducia
della nomina sla naturalmente nell'assemblea legislaliva, la qua-
le per la sua ampiezza e mulabilita non pud essere corrotla. La
fiducia dunque della proposizione deve ‘essere collocala nel pro-
iettorato, il quale per la natura delle sue funzioni puramente in-
tercessorie non comanda, non amministra, non giudica, non di-
spone né delle cose né delle persone. Le premure estrinseche del
proteltorato non possono essere che veramente nazionali. Dun-
que atiribuire al protettorato un'influenza d’interesse su coloro, 1
quali debbono tutelare con un effettivo potere la liberla naziona-
le , sara una provvidenza utile per dar effetlo alla costituzione.
Essi, resi propensi a secondare le istanze del proteitorato, sono
per ¢io stesso resi propensi a secondare la causa della nazione. 11
senalo dunque soltrallo per 'eminenza sua dall’azion dei poteri
legali di altri corpi, viene cosi obbligato dall'eflicacia dell'interes-
se personale a promuovere la causa della nazione. Dove pertan-
to mancar dovette una superior giurisdizione supplisce una forte
affezione, la quale se non conosce 1 vineoli di ufficio, conosce al-
meno e sente I'influenza d'un interesse lutlo nazionale, e proficuo
alla prosperita ed alla polenza dello stato.

Cosi ne verra che il proteltorato, facendo islanza presso la ca-
mera dei giudici, perché sia richiamato all’ ordine o punito un
amministratore dispotico o violento, sara ascoltato con premura.
Reclamando presso la camera dei conservatori per molli oggetli
di pubblico interesse, questa prestera volentieri il suo ufficio. Fi-
nalmente disapprovando un colpo di autorita o surrelto o preci-
pitalo del ministro, dalla camera dei principi otterri facilmente
o la rivocazione o la riforma.

E perché nella stessa censura di stato , nella quale risiedono
le funzioni dell'ultima confidenza, e quindi i piit eminenti poteri
discrezionali, il protettorato ottenga una valida influenza, io cre-

do di soggiungere che la carica di fiembro della censura sia di
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diritto annuale. Ma cié non pertanto si possa prorogare fino al
triennio dietro la sola delerminazione del consiglio dei proteito-
ri.Quale sara la conseguenza di questa disposizione? Il consiglio,
conscio del contegno dei membri della censura, vedra se essi
merilino ono d’essere prorogali in carica. Se lo merilano, egli si
asterra dal proporre la loro mutazione parziale o totale. Se non
lo merifano, il grande oratore proporra all'assemblea di legisla-
zione i successori al tal membro , ed a tutli 1 censori. 1 censori
poi dovranno sempre essere presi dalle tre camere del senato.
Questa canlela ¢ necessaria. Senza di ¢i6 la camera sola dei con-
servalori concentrerebbe un soverchio potere, deprimente le al-
tre due camere e tutti gli ordini dello stato.

Ognuno prevede che un potere di questa natura collocato nel
consiglio dei protettori dara una grand’'ombra ai censori, e perd
dalla tema di non essere secondali da un grande oratore polreb-
bero essere tentali a passare a qualche colpo di autorita, Ma si
faccia che verun atfo della censura non si possa vibrare contro
il grande oratore senza un decreto della camera intera dei prin-
cipi del senalo preso col volo concorde di due lerzi della mede-
sima, e alla presenza del grande cancelliere nazionale e degli al-
tri due presidenti della camera dei giudici e dei conservatori. Si
ordini di piit che incontanente dopo I arresto politico si passi al
giudizio formale, e noi provvederemo come conviene alla sicu-
rezza dello slato, e a quella del grande oratore : alla sicurezza
dello sialo, al quale non deve rimaner mai il dubbio potersi at-
tentar impunemente alla sua vita, e peré non deve accordare a
veruno una indefinila inviolabilita; alla sicurezza poi del grande
oralare, perocché dipende il colpo dal voto di persone, le quali
non temendo la di lui potenza non possono congiurare a di lui
danno né sposare i timori di colleghi, 'abbassamento dei quali
potrebbe anzi dar luogo al loro esaltamento. Se dunque concor-
reranno alla censura del grande oratore, ¢ié non polra venir fat-
to che dietro tiloli reali ed urgenti, e riconosciuti tali da un som-
mario loro giudizio. -
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[l giudizio formale indi dovri necessariamente succedere. Da
esso si fari palese la ragionevolezza o la irragionevolezza del se-
guilo arresto. La condanna di coloro che avessero sorpresa o in-
gannala la camera dei principi, apporra I' ultima cauzione alla
sicurezza personale del grande oralore.

§ 54
Proposizione per la nomina del gran cancelliere nazionale

Restano ora le altre nomine. Il gran cancelliere nazionale si
presenta il primo. Egli deve essere a vita. Questa carica & di som-
ma confidenza, ma non di difficile disimpegno. Essa importa la
cognizione delle forme costituzionali, alle quali & raccomandata
la validita degli atli solenni ed eminenti del regno. Essa d'aliron-
de deve essere circondala da un lustro e da un onorario propor-
zionale alla sua confidenza. Ad essa pertanlo sia annesso il lito-
lo di principe, e il trattamento personule corrispondente. Siano
eligibili e postulanti a questa carica i membri della camera dei
conservatori del senato, come la pits propria per ogni ragione a
soddisfare a tulti i riguardi.

Il grande oratore proponga i nomi all’'assemblea legislativa,
e questa conferisca la carica.

§ 55
Nomina del presidente dell’ assemblea nazionale

Passiamo ai presidenti dell'assemblea nazsionale. O gnuno sen-
le che quesla carica esige fino ad un cerlo segno il talento della
parola e I'arte di dirigere le operazioni d'un corpo deliberante.
ssa importa le abilita di riassumere una discussione, di fissare
una proposizione, di porla alle voei, di mantener 'ordine e la di-

gnita nell’ assemblea , ed altre tali operazioni. Credete voi che
Romaoxost La Scienza delle Costituzioni. Vol, 11, 52
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coloro’, che annualmente vengono convocati dalle provincie si
possano ritrovare idonei a queste funzioni? No cerlamente. |
soli che possono essere preparati, sono coloro che nei corpi col-
legialisi avvezzarono alla tatlica delle deliberazioni su materie
da essi conosciule. E pero i soli che possano disimpegnare a do-
vere la carica di presidente all’aula legislativa sono i membri del
consiglio dei protettori, i quali alla testa delle sezioni del con-
siglio si esercitarono in operazioni analoghe a quelle dell’assem-
blea.

Su questi donque deve cadere la nomina: e questa nomina de-
ve essere fatla dal grande oratore. Ognuno intende dall’altra par-
te che tulto il corpo dei protettori forma una parte naturale del-
la legislatura , ed ogni prolettore si deve considerare membro
nalo dell'assemblea di legislazione.

§ 56
Delle nomine det protettori locali

Parliamo ora delle nomine alla corte suprema di finanza , al
consiglio dei protettori, ed ai prolettorali locali. Incominciamo
da questi ultimi.

Tulto il nerbo del patrocinio politico presso 'amministrazio-
ne sta nell’ altivita e fedelta dei protettori locali. Convien dun-
que porre in opera tullo cid che pud provocare quesia allivita
ed assicurare questa fedelta: benché 'auloriti del patrocinio non
sia imperaliva , cio non ostante ha fuili i caratteri delle funzio-
ni amministrative. Le speranze quindi e i timori dei profettori
provineiali debbono avere uno speciale eccitamento dal quale
ne sorga una certa o almeno una probabile riuscita di un afli-
vo e fedele patrocinio.

Pit mezzi debbono a cid essere impiegali. Il primo sia che
dove manea un prolettore d’'un comune debba supplire quello
dell'aliro. Che importa che due o pii reclamino su lo stesso pun-
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to? Da ci6 non nasce verun intralcio nell'andamento delle cose,
e all'opposto ne nasceri una gara fra i proleltori, i quali non a-
meranno d’essere prevenuli da altri, sia per non essere laccia-
i di negligenza, sia per non essere sospeltati di connivenza ver-
so gli autori dei disordini contro dei quali si doveva reclamare.
(Quando tu vuoi che una cosa sia falla tu devi adoperar in mo-
do che mancando uno un altro supplisca. Eceo la massima di tut-
li i savi governi, come annolo Machiavelli.

Il secondo mezzo consiste nel confidare la nomina e la pro-
mozione dei protellori locali al grande oralore , e la loro desli-
tuzione o sospensione allo stesso grande oratore, dietro il volo
deliberativo d'un comitato di censura, composto di cinque con-
siglieri protellori; senza di cio gl'impulsi del centro non sareb-
bero eflicaci perle membra; senza di ¢ié nonsi potrebbe infon-
dere un’unila di movimenlo, tanlo necessaria a questo corpo. Se
di fatti il proteltore non avesse a sperare ed a temer tutto dal
capo, o dal corpo cenlrale, e potesse sottrarsi dalla sua azione,
o rimaner impunemente neghittoso, noi non ollerremmo giam-
mai quell’allivita e quella subordinazione colanto necessaria al
patroeinio politico.

§ 51

Della proposizione per le nomine a membri della corte
di finanza e del consiglio dei protettori

Altri riguardi noi dobbiamo usare nella proposizione dei mem-
bri della corte di finanza, o di membro del consiglio dei protel-
tori. lo non trovo verun inconveniente cheil grande oratore pro-
ponga all'assemblea gli eligibili alla corte di finanza; ma li trovo
tutti che egli proponga al consiglio slesso dei protetfori.

La ragione di questa differenza ¢ chiara. Le operazioni del
consiglio di finanza sono slaccale dal consiglio de’ protellori, né
slanno solfo la mano del grande oratore. Quelle per lo conlrario
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del consiglio sono lutte dipendenti da lui. Nelle elezioni dunque
al consiglio di finanza l'interesse o la gelosia ’un grande oralo-
re non possono venir a conflitto coi doveri d’una buona proposi-
zione. Non ¢ cosi nella nomina d'un consiglier protettore. Un uo-
mo di grande spirilo, di gran cuore, o di gran nome non sareh-
be d'ordinario proposto né dal grande oratore, che ama di cir-
condarsi di creature docili alle sue volonta, e non di persone, le
quali prima gli diano impaccio, e dopo gli diano ombra, né dai
consiglieri, che avrebbero gelosia &' un collega illustre, né dal
senalo, che non ama di avere anlagonisti illuminati ed energici.
Resta dunque il grande cancelliere nazionale, esiraneo a questo
conflitto, e che deveaver premura difare proposizioni applaudite.

Passiamo ora a vedere guali persone convenga proporre sia
alla corte di finanza, sia al consiglio de prolettori. lo son d'avvi-
so che debbono essere proposti i protettori residenti nei capoluo-
ghi di dipartimento.

Niuno potri dubitare che le funzioni di protettor dipartimen-
tale non siano un oltimo tirocinio all’'una e all’allra carica. Tulli
gli oggetii che nell'nna e nell’altra carica si presentano, sono pia
0 meno conosciuti in questo tirocinio. Dall'altra parte poi la ma-
niera colla quale ognuno si conduce da campo a sperimentare 1
di lui talenti e il di lui zelo. lo vezgo benissimo che un protelto-
re d'un capoluogo di diparlimento esclndera gli altri, ma & ne-
cessario pel servigio dello stato di seguire le presunzioni del mi-
glior servigio, dieiro la maggiore abilita. Cio perd non ostera al
buon regime delle promozioni, peroeché vacando un prolettora-
to di maggior fatica, di maggior lustro e di maggior onerario, si
promoveranno al medesimo gl'individui che ne coprivano un mi-
nore, e cosi si renderanno idonei a salire alla corle di finanza o
al consiglio dei protettori.
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§ 58

Proposizione e nomina dei membri della corte conservatrice
qiudiziaria -

La corte conservatrice giudiziaria si presenta ora al nostro e-
same. Lo slabilimento di questa corle era necessario per dare al-
Fordine giudiziario una coerenza assicurante I'esercizio dei dirit-
li contenziosi si civili che criminali. A che avrebbe valso stabilie
le leggi che fissano i diritti dei citladini, se queste leggi polesse-
ro o per ignoranza o per inleresse essere contorte, o mal appli-
cale nei casi conereli ? A che sarebbe giovala I'abolizione delle
corrullele, le quali solto nome di pralica prevalsero, se di nuovo
si lasciasse loro il varco aperto a sovvertire le leggi ? Quale for-
za o stabilita otterrebbero le forme dei giudici assicuratrici del
deslino, delle cose e delle persone, se tali forme potessero essere
impunemente violate ? A che finalmente condurrebbe la divisio-
ne delle com petenze, se ogni womo, o corpo giudicante polesse
eccedere i conlini della propria giurisdizione , o negare di pre-
slare il suo ullicio ne’ casi ne’ quali ¢ legalmenle invocalo ? A che
infine si ridurrebbe la legale tulela del ciltadino ? Non & forse
chiaro che in tutli quesli casi lo stato delle cose e delle persone
private, invece di essere assicuralo dall' impero della costituzio-
ne e delle leggi, sarebbe tolalmente commesso all’ arbitrio degli
errori e delle passioni ? Ad ogni modo pertanto apparisce neces-
saria la instituzione d’una corte conservalrice della retta applica-
zion delle leggi, dell’esalta osservanza delle forme, del giusto ri-
spelto delle competenze. Questa inslituzione forma veramente
l'ultima legale garanzia dei diritti privali in favor dei quali sta-
bilir si deve ogni polilica costituzione.

Questo tribunale , posito fra il giudice e la legge per tener il
giudice fedele alla legge, ha per suo oggetto primario la conser-
vazione dell'ordine generale slabilito, senza obliare la prolezione
parlicolare d'un ricorrente. Laonde queslo tribunale prescinde
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dal fatto individuale, o a dir meglio considera il fatto individua-
le come una mera ipotesi, dietro la quale egli coglie I'occasione
di dichiarare che la tale applicazione di legge & erronea, la tale
procedura & una infrazione di ordine, la tale azione o ommissio-
ne di ufficio ¢ un eccesso o una mancanza di dovere giudiziario.
Vero & che colui che soffre I'aggravio partecipa dei benefici ri-
sultanti dal ristabilimento dell'ordine, ma esso ne partecipa per
un inleresse nazionale dal quale nasce un riguardo alla di lui per-
sona. Se egli di fatti si acquela, se egli transige, se egli non in-
st, ¢id non ostante l'interesse pubblico e l'autorita conservatri-
ce accorre a far riparare le offese recate all'ordine legale.
Fissata cosi I'attribuzione costituzionale di questa magistratu-
ra, ognuno sente essere ella d’un’'indole strettamente conserva-
trice ; e pero dovere apparlenere al senato il sostenerne I’ esi-
stenza e il proteggerne |' esercizio, Sono dungue di parere che
altesa I'indole sua misla di gindiziario e di coslituzionale, si deb-
ba aflidare la proposizione degli eligibili al reggente, e la scella
al senalo, come veniva praticato nellimpero francese. lo poi pre-
scelgo la camera dei conservatori a (ar la nomina suddelta.

FINE DEL CAPITOLO SETTIMO



CAPITOLO VIII

OGGETTI CIIE RIMANGONO

§ 59
Indicasione di altre grandi parti della costituzrone

Qui sia fine alla teoria preliminare al progetto di costifuzione
della monarchia nazionale rappresentativa. Non ho bisogno di
avverlire che noi non ¢i siamo eslesi sul corpo intero della costi-
tuzione, ma ci siamo ristrelli alla parte pit eminente della me-
desima. La suprema ordinazion dei poteri dello stato fu Joggel-
to preso qui di mira. Su di esso abbiamo seritlo quel tanto che
basta per formarcene una grossolana idea e nulla piti. Rimane
ancora a parlare del ripartimento dell’ ammunistrazione , delle
basi e dei metodi della legislazione, di altre eminenti funzioni,
senza di che la legge costituzionale ¢ ridotta ad una testa senza
capo.

§ 61

Che il vipartimento della pubblica amministrazione deve es-
sere fatto nell atto costituzionale

Quanto al ripartimento dell’ amministrazione ognuno infen-
de di leggieri che, poslo il principio della responsabilita dei mi-
nistri, rendesi assolutamenle necessario di fissare almeno le prin-
cipali altribuzioni di ognuno. Piit ancora in uno stato grande &
indispensabile di ripartire ed armonizzare 'amministrazione pro-
vinciale in guisa che abbia luogo I'unita, il vigore, e la subor-
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dinazione alle leggi ed alle antoriti superiori. Senza il riparti-
menlo delle allribuzioni ministeriali , il principio della respon-
sabilita diverrebbe o illusorio o tirannico. Senza il ripartimento
delle amministrazioni provineiali la eoslituzione per lo meno sa-
rebbe vana pel cittadino, e il politico patrocinio rimarrebbe sen-
za allivita , o sarebbe avventurato all’ arbitrio. Fosse pur vero
che il re in via di regolamento di pubblica amministrazione fis-
sasse l'ordine giudiziario, I'amministrativo, il militare, ed impo-
nesse ad ognuno i suoi doveri, e ne circoscrivesse I'autorili: ma
cio permelterebbe forse di esercilare quel salutare anlagonismo,
e di ottenere quel lemperamento di-poleri ne'quali consisle tulla
la forza della coslituzione ? Il principio ed il fine dell’ammini-
strazione pubblica, economica, giudiziaria , mililare e morale
abbandonati in mano del re, sarebbero fondali, mutati e regola-
ti a di lui beneplacilo ; di modo che la immediata difesa della
sovranith del popolo starebbe in arbitrio del gabinetto. Come in
nalura non esisle I’ nvomo in geuemle , ma soltanto esistono vo-
mini in parlicolare, cosi in allo pratico non esisle una cosliluzio-
ne politica colla sola ordinazione dei corpi supremi , ma colla
orzanizzazione e col congegno di tutte le autorita singolari
suballerne.

(Che se voi mi diceste che glistatuti organici delle diverse par-
i dell amministrazione pubblica dello stalo possono essere fatliin
via di legge ordinaria, io vi risponderei: che la proposizione del-
la legge ordinaria appartenendo al re, esso proporrebbe progel-
ti che favorissero intieramente 'esercizio della sna antorita, an-
ziché stabilire un ordine che tenesse in freno i diversi funzionarii
o li soltopenesse all’ animavversione di alire aulorita coslituzio-
nali: le garanzie dellamminisirazione a favore del popolo sareb-
hero cerlamente escluse dal progelto, come incompatibili col po-
tere assoluto al quale aspirano i ministri. ln questo conllitio non:
polendosi acceltare la proposizione del re, né polendosi obbli-
garlo a solloporsi ai voleri o dell’ assemblea dei rappresentanti
o del senato o del protettorato , altro non rimarrebbe che ricor-
rere alla sovranith nazionale per far provvedere con uno stalu-
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to costitusionale ad un oggello senza del quale lo stato non pud
regolarmente camminare. Ad ogni modo dunque parmi dimo-
strato che il ripartimento tutto gerarchico dell’amministrazione,
e lo stabilimento delle rispetlive nazionali garanzie appartengo-
no assolulamente alla legge cosliluzionale.

§ 61

Necesstta di sanzionare coll'atto eostitusionale le bast della
legislazione

Passiamo ora allebasi della legislazione. 1l fine primo e mas-
simo pel quale ¢ ordinata qualunque coslituzione si & quello di
far nascere le leggi quando fa bisogno e secondo il bisogno.
Una eostituzione politica la quale non produca questo beneficio
non solamente ¢ nulla, ma & positivamente perniciosa. Se di fal-
i a fronte delle circostanze che altamente reclamauo una prov-
videnza, essa & negala o soverchiamenle ritardata, egli & segno
che esiste un conflitlo prepotente contrario all'interesse naziona-
le, il quale accusa I imperfezione dell’ ordine polilico stabilito.
Per questo lato serebbe meglio avere un principato assoluto che
un governo cosliluzionale nel quale non si goda che il privile-
gio di gridare invano. Quando sento i Blackston, i de ! Olme
e gli altri panegirisi della inglese coslituzione immaginare tem-
peramenti che non esislono fuorché nel loro cervello, e procla-
mar beneficii che sono smentiti dalla sperienza, parmi di udire
a far 'elogio d'una calttiva osteria sulla fede della di lei insegna.
Lasciamo queste fanlasie, e veniamo alle prove. Ditemi quali so-
no in tanti seeoli le leggi civili amministrative e giudiciarie di
quel paese? Quale n’é lo spirito, e quali ne sono gli effetti per I'u-
niversale? Ditemi ancora: in quel governo si ottengono pronta-
mente le buone leggi? Quando voi in tutte le vostre risposte mi
avrete dimostrato vanlaggi prevalenti , allora io vi accordero
che la costituzione polilica da voi encomiata & buona. Che se i

fatti ripetuti, solenni, permanenli mi altestassero nulla esistere di
Romaanost La Scienza delle Cosituzioni. Vol. Il i
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pia mostruoso di quelle leggi, nulla di piti penoso quanto 'otte-
nere una qualche necessaria provvidenza, io sarei costretlo a con-
chivdere non esservi per la maggior parte del popolo ostacolo
peggiore al suo bene, e causa maggiore della sua miseria della
costituzione medesima. A fructibus eorum eognoscelis eos. Ec-
co il vero criterio nelle cose pratiche.

Quando parlo. delle basi legislative da inserirsi nell'atlo costi-
tuzionale io parlo di grandi norme da ridursi in forma di leggi,
lo sviluppamento e I'applicazion delle quali forma la materia di
diversi codici e regolamenti. Cerlamente nei primi periodi d'una
civile sociela quest'operazione non sarebbe possibile. Se una po-
litica costiluzione ivi polesse aver luogo, come sotto i primi re
di Roma, essa sarebbe pitt destinata a ﬁzr nascere col tempo
queste basi legislative, che a consecrar quelle che fossero giana-
te. Ma noi parliamo d’un altro periodo nel quale il tempo e la
fortuna partorirono prineipii fecondi e regole utilissime canoniz-
zate dalla comune ragione e da una coslante esperienza. Esse
non potrebbero essere poste in non cale che ripudiando la pre-
ziosa eredita de’nostri maggiori con danno nosiro e della poste-
rita. Esse non potrebbero essere abbandonate a particolari con-
troversie, senza recare ollraggio a quella provvidenza la quale si
degné di piantare qua e la le fiaccole atte ad illuminare il cam-
mino della vita civile. Beala quelleta nella quale queste massi-
me legislative sono moltiplicate in modo da bastare a dirigere le
civili e politiche transazioni ! Felice quel popolo che sa cono-
scerle e stimarle, e si trova in grado di sanzionarle colla sua au-
torita e di farle valere nella pratica giornaliera.

Ma questo popolo nell'introdurre la monarchia temperata non
deve ommellere di renderle immutabli coll’atto stesso coslituzio-
nale. lo non parlo solamente di quelle leggi, le quali tolgono di
mezzo le reliquie della serviti feudale, militare e clericale, ma
di quelle altre ancora che prevengono la sorda e quasi invisibile
introduzione dell’ assolulo potere. E quanto alle prime ognuno
intende, che siccome sarebbe cosa impossibile fondare la monar-
chia sopra un lerreno coperto dalle macerie della triplice ricor-
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data serviti, cosi & assolutamente necessario che | autorita na-
zionale prima di tullo ne lo sgombri onde erigere la fabbrica
del nuovo governo. D'altronde & partito prudente che l'odiosita
di questa operazione ricada sulla infiera nazione, anziché sulle
particolari autorita colle quali gli offesi debbono convivere gior-
nalmente. Cio tulto riguarda il passato. Quanto poi al futuro io
fo osservare che siccome la proposizione delle leggi appartiene
al re, cosi ragion vuole di prevenire per quanto si puo l'urto del-
le passioni e degli errori dei gabinetli, che tendono incessante-
mente ad allargare il loro polere, e ne spiano sottilmente le oc-
casioni. Persuadiamoci che nella vita degli stati anche i meglio
ordinati il prineipio della vita & anche quello della morte, il prin-
cipio della conservazione ¢ anche quello della corruzione.

Se voi al bel principio del vostro governo avrete fermamente
piantato cerle norme legislative assicuratrici dell’ equa diffusio-
ne delle utilita , voi precluderete I'adito a mille incertezze e a
mille dibattimenti nella proposizione delle leggi per parte del
governo; voi somministrerete una guida sicura all'assemblea che
deve decretarle, e finalmente allontanerete il pericolo d'una im-
prudente od insidiosa loro mutazione. Non perdete questo mo-
mento prezioso nella vita degli stati. Egli & il momento del fer-
vore, della buona fede e della vigilanza. Ad esso succede nel
popolo uno stato di riposo e di confidenza prodotto dalla prospe-
rita di cui gode; stato pericoloso, perché incoraggisce le occulte
trame e i graduali attentati del ministero. Allora le leggi si ri-
sentono dell’ incauta fiducia introdotta. Allora il re procede con
passi invisibili alla moltitudine, ma pur troppo reali verso il po-
ter assoluto. Allora si opera con lenla graduazione il rilascia-
mento dell’anfagonismo costituzionale.

Credete voi, per esempio,che se la Francia avesse differito per
aleuni anni ancora di formare il suo codice civile sarebbe esso
riuscito cosi eccellente e cosi provvido? Sembra dunque dimo-
strala la necessita di sanzionare nell' atto slesso cosliluzionale Ie A
basi fondamentali della legislazione , scoperle dalla ragmna..e o1
confermate dal comune consenso. [5°4
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§ 62

Che gli oggetti indicati debbono essere discussi
dopo I’ esposizion del progetto

Dopo tutto questo io non mi arrestero a parlare dei metod;
ne della legislazione, né di altre funzioni degli ordini superiori
dello slato, perocché & chiaro che non essendo essi che modi
pratici coi quali effetiuare la coslituzione medesima, non posso-
no venir determinali che dalle dilei disposizioni.

Invece io faro osservare in primo luogo che male si appongo-
no coloro i quali credono una costituzione polilica completa, al-
lorché ne sia stata organizzala soltanto la testa; locché vien fatto
limitandosi a trattar le cose in massa, come abbiamo praticato
nel libro antecedente. In secondo luogo debbo avvertire non es-
sere possibile di ragionare con chiarezza, e colla lusinga di per-
suadere i lelfori, sia sul riparlimento dell’amministrazone, sia
sulle basi della legislazione, sia finalmente sui metodi si della le-
gislazione che di alfre eminenti funzioni, se non dopo | esposi-
zione dell' intero progetto dell’ atfo coslituzionale. Converrebbe
ignorare in una scienza di rapporti pratici quanto sia necessario
allo spirito umano il prospetio unito, sul quale fate cadere la di-
visione, le discipline e le norme direttive. Molte volte I’ esposi-
zione sola vi dispensa dal molivo. Spesso poi per quell’'unila che
predomina nel tutlo, voi dovele altingere le ragioni ora in mez-
20, ora in cima, ora in fondo del vostro soggetto. La quale ope-
razione produce il convincimento , quando il lettore conosca le
parti ed il nesso del disegno, e all'opposto non produce che con-
fusione quando a lui sia sconosciuto.

Cid serva a giuslificare I'economia del mio lavoro, e a persua-
dere essere mia precipna cura apportare l'utilith, anziché porre
avanli i titoli d'uno sterile applauso.

FINE DEL TOMO SECONDO
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