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Lecellenza!

1l desiderio di giovare al mio paese collo spiegare al popolo
italiano il patrio Stalalo con quel lingonaggio ed in quella forma
che lo rendesse accessibile a tutte le intelligenze, mi suggeri il
presente lavoro, a cni attesi con quelle deboli forze dell’ inge-
gno e con quelle poche cognizioni che posseggo. Io ho fallo
quanto era in me: feci

«+ +«» + « come buon sarlore
Che com'egli ha del panno fa la gonna (1):

se 1"importanza del lavoro avrebbe richiesto di pit di quanto
le mie forze polevano fare, colpa non & mia, ma della nalura
che mi fu noverca: la volontd fu buona, sol deboli farono i
mezzi dell’ intelletto; non & perd mia colpa se

L'animo & pronio, ma il potere & goppo (2).

Uso a franco lingnaggio, franca parola userd nello spiegare
in modo facile il nostro Codice delle patrie libertd, e nello svi-
luppo d’ogni quislione

Risponderd, come da me si susle,
Liberi sensi in libere parole (3).

(1} Dasre, Paradiso, Canto XXXI1I, verso 439, 160,
{2) AmoaTo, La Gerusalenrme lberata, Canto XXV, 5t 76
(3} Tasse, La Gerusalemme liberafa, Canto 1T, 53 0.
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Ma comprendendo da me stesse la insufficienza mia a dar
valore al lavoro che impresi a fare, desiderai procurarmi merito
col dedicarlo ad un alto personaggio

Ch'é per sangue signor, ma pid per merto (1),

quale & la Eccellenza Voslra... Vi degnerete Voi accogliere la
mia preghiera ed esandirla?...

Da un animo nobile come il vostro lo spero, me son con-
vinto!...

La Eccellenza Voslra polrd forse farmi presenle che in alcune
scuole & di gia obbligalorio lo siadio dei dirilti e doveri dei
cittadini; ma io mi permetterd rispondere che tale insegnamento
riflelte una parle degli studenti, e non lutli; che nelle scuole
non si insegna tullo lo Slatulo patrio e non npell’ordine seguito
dal medesimo; che in ogni caso quella parle di studenti, a cui
& reso obbligatorio quell’insegnamento, non costiluisce del certo
tutlo il popolo, ma una minima porzione sollanlo, menlre noi
proviamo il bisogno che il popolo intero sappia non solo, ma
ben comprenda pur anco totto quanto dispone lo Statulo.

Bisogna persuadersi di una veriti, e si & che il popolo ita-
liano dimostrh mollo senno in pace, quanto seppe addimostrar
valore in campo, ma nella vila della liberta & tullora adole-
scenle, sia perchi: da pochi anni redento a libera vila, sia per-
chi: le abitudini contralle in prolungato servaggio non gli hanno
cancellate le lividure morali delle catene; non in tulli, ma in
molli, e specialmente in coloro che maggiormente d'istruzione
abbisognano. E per questa poca cognizione dei diritti e dei do-
veri del cittadino pud riuscir facile a chi & avverso all’ordine
attnale di cose il traviare I'intelligenza del popolo relalivamente
alle patrie instiluzioni, e far sorgere nel paese

L'empia Discordia che di serpi ha il erine
E di sangue mai sempre il vollo intriso (2),

come si espresse Yirgilio, menire noi grandemente abbisogniamo
di concordia, di lavoro, di tranquillita, d’ordine per poterci as-

(1) Taseso, La Gerusalemme liberala, Canto XVII, S 6.
{2) Yingiuie, Eneide, Canto VI, traduz, di Annibal Caro.
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sodare nella libertd nostra e nell'indipendenza della patria. La
storia, ch'®é maestra ai popoli ed ai regoanli, ¢'insegnd con no-
stro danno quanto la discordia giovasse ad aprire il cammino
dell’Alpi o i porti sul mare allo straniero; e dove ancora sira-
nea genle non era scesa od approdala a cogliere il mal frullo
delle ire [ralerne, la storia c¢i mosird che, mancando straniero
tiranno, sorsero liranni nostrali a schiacciare chi prima acca-
rezzavano (1), e le cilta ilaliane assalivano, conquislavano, sman-
lellavano , saccheggiavano, viluperavano malamenle; le gelosie
di polere movean le_flotle della repubblica venela contro quelle
della repubblica genovese a rompersi e insanguinarsi; Pisa ca-
pitanava i ghibellini della Toscana, Firenze slava a capo dei
guelfi; e non pin fra gente di diverso campanile, ma nella slessa
citla:

. 47w o« wow l'ug Pallro si' rode

Di quei ¢h'un muro ed una fosga serra (2);

e nella slessa cilla tempravansi |' ire parligiane, e luriosamente
i conlendenti si scannavano, ardevano le case avversarie dopo
averle saccheggiate, e le demolivano dalle fondamenta; e Tory
riani ¢ Visconti, e Albizzi e Ricei, e Grandi e Clompi, e Doria
e Fieschi, e Adorni e Fregosi, ¢ Piagooni ¢ Palleschi o Arrak-
biati, ecc. lasciaron Iristi ricordi dell’ ilaliana discordia sulle
zolle inaffiate di sangue ilaliano ; il che fece dire a Manzoni:

IV una terra son tutli: un lingoaggio
Parlan tuttiz fratelli 1i dice

Lo straniero: il comune lignaggio

A ognun d'essi dal volto traspar,
Questa terra fu a tolti nodrice,
Questa terra di sangue ora inltrisa,
Che patura dall'Alpi ha divisa,

E recinta coll'Alpi ¢ col mar.

1 fratelli hanno ueciso i fratelli,
Questa orrenda novella xi do (3).

(1) Dante ben descrisse pel canto V1 del so0 Purgalorio (verso 124 e seg.) questa doborosa
vorlth, dove sclama:
g Che le terre d° lalia (ntie plens
Son di tirannl, ed un Marcel diventa
Ogni villan che parteggiando viene,
(2) Daxte, Purgatoria, Canto VI
{3} Maszoxt, Il Conte di Cormagnola, Ao 11, Sc. 6 nel Coro.

1.‘
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Instruiamo quindi le masse sui loro doveri, quanto sui loro
diritti. Focione ¢’ insegnava che quello che maggiormente giova
a rendere i citladini ossequenti alla legge, amanli della patria,
pronli per essa a qualondgue sacrifizio, — fno a quello della
vita, — & il buon coslume, giaceché senza di esso ogni animo
si gnerva e ammollisce, e npel vizio si affoga il sentimento di
riverenza alla palria, lalché, abilnato il cilladino a spregiar le
leggi morali, s"abilua a spregiare e violare le leggi della so-
ciela civile, per coi Orazio sclamava:

Quid leges sine moribus
Vane proficiunt? (1)

Dove fondo morale non v" ha, ogni forza della legge non pud
consislere che nella coazione fisica, non pii in quella morale,
e si avrd nell’ vomo

Che schermisce ogni fede ed ogni legge (2),

un callivo padre di famiglia ed on pessimo eitiadino.

Per moralizzare poi il popolo si richiedono buone instituzioni
non solo, ma P'esalla osservanza delle medesime. Ma come os-
servarle allorch® le si ignorano o le si conoscono superficial-
mente?... Egli & sollo quesla considerazione che io repulai
essere¢ di grande ulile al popolo la spiegazione, con facile lin-
guaggio, dello Staluto palrio; ed & per ¢ib che mi accinsi a
tale lavoro.

E mi vi aceinsi con maggior lena per lo spellacolo tristo del
risultato di tale ignoranza: risnllato fatale, che assidera le anime
¢ affredda le menli per tullo cidb che alla patria rifletta, quale
& quell’ apatia politiea, quell’ inerzia eletlorale che snerva le
fibre dei citadini, perché non conoscono lulli i loro diritli e
doveri e la imporlanza loro. Necessariissimo & quindi lo insegna-
mento di quel Codice delle patrie libertd, che Staluto si appella.

E I'opera mia, per quanlo da poco ingegno sorrella , polri
essere pur giovevole se V. E. la vorra illustrare col suo nome,
accellando la dedica che io ardiseco oflrirle. .

{4} Moratii, Od. XVIII, Lib, 100
(2} Taszo, Gerusalemme liberala Canto XYII, 51, 23



N, .

V. E. ben sa quanto di tale insegnamento si abbia bisogno

il popolo italiano, il quale parla spesso delle liberali instito-

ziuni senza conoscerle; e V. E. sard persuasa che, istruilo che

sia lale popolo, esso riviverd le tradizioni e gli esempii dell’an-

lico popolo latino, il quale era giunto a porlar le aquile ro-

mane nelle pii remote contrade del mondo allor conosciuto; e
dal moderno popolo siam cerli che in tale modo si
« o rinnovi il prisco onor degli avi,

'EI mnuln almen ch'alla wirtd latina
0 nulla manca, o sol la diseiplina (1),

E il popolo italiano, dalle concessioni liberali elargite impa-
rando a conoscere ed a venerare 1'Augusla Dinaslia di Savoja
che ei regge, si schiererd intorno al trono a sorreggerlo, com-
prendendo, dird con Plinio, come « ogni gloria & comune coi
» principi, fuorch® la ipaudita sinora di essere i fondatori o
» restitulori della liberth (2). » E il popolo italiano, allettato al-
lora a conoscere la storia della Dinastia sabauda, apprenderi
che i suoi principi furono inspirati a liberali sentimenti e ad
aspirazioni d'indipendenza italiana; e vedranno che I'aquila che
stava npello stemma sabaudo fu da Pietro I, conte di Savoja,
nel XIII secolo surrogala da insegna popolare, la croce bianea
in campo rosso, in segno di affelto pe’ liberi Comuni; insegna
che giunse sino a noi, ed ora svenlola in mezzo al tricolore
vessillo. Da quella storia il popolo imparerdi a conoscere che
fin dal XIV secolo furono negli Stati sabandi introdolte assem-
blee deliberanti, composte de’ prelati, de’maggiori vassalli e dei
depulati delle citla e dei lnoghi pit importanti , chiamate Stafi
generali, e preludianti al moderno Parlamento. Da quella sloria
apprendera che Amedeo VI fu premurosissimo nella ricerca
dei mezzi per rendere grande, florido e temuto il suo paese,
¢ ne avri prova nliima di loi nelle raccomandazioni fatle dal
medesimo a’ suoi figli al lelto di morte, le quali furono le se-
guenti: « Siale retti e siale coslanli nella giustizia, temperati
» nella severita, alieni dalle vendelle, misericordiosi e clementi,

(1) Tasso, Cerwalemme liberata, Canto 1, 51, 64,
(3) Puio, Panegirico i Trajana, Cap. 110
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» misurali nel riscuotere, amanti dei suddili, zelanti della pace,
» odiatori delle goerre ingivsle: eleggete savi e probi consi-
» glieri ed uoffiziali, e mantenele il paese sicaro. » Da quella
storia il popolo ricordera che Carlo Emanuele [ insorse coniro
la Spagna prepotente, ¢ proclamd 1'indipendenza d'llalia; ed a
chi chiedevagli quanti soldali egli avesse: « Tanli suddili, tanti
soldali = egli rispondeva, perché sapeva conlare sull’amore del
suo popolo. E la stessa storia ricorda che alla fine del XVII
secolo, essendo slate le terre sabaude dai Francesi invase, sac-
cheggiate, rovinale, coll'ordine di Luveois a Catinat di bruciare,
poi bruciare, ben bruciare, Villorio Amedeo 1l sclamb « Vorrei
» che fosserc. incenerili lolli i miei palagi, ma che si rispar-
» miasse l'abituro del povero. » Trovandosi egli poi circondato
da una larba di popolo famelico, dispensh ad essa tullo il de-
naro che leneva, il suo seguilo imitd 'esempio, e quando non
vi fu pi deparo, ma bisognosi ancora da soccorrere, il duca
di Savoja si levd il collare della S8. Anpunziala, che portava
al collo, lo spezzd, ne disiribui i pezzi ai poveri. E quella sto-
ria rammenta pur anche che, perseverando, lo slesso principe
ollenne la onorevole pace di Rysvick del 1697; ma soperchialo
nel 41703 noovamente dalla Francia con alli ingiusli, il piccolo,
duca dichiard la guerra al grande monarca della Francia, di-
cendo pel suo manifeslo: =« Preferisco I onore di morire colle
» armi alla mano, all'onta di lasciarmi opprimere. » E guerra
vi fu; numerosa armala francese valied le Alpi, invase il Pie-
monte, assedid Torino; ma popolo e milizie piemonlesi eroica-
mente difendendosi ed offendendo, e il doca stesso con eroi-
smo combattendo, riuscirono nella sanguinosa batlaglia dell’ 8
sellembre 1706 sotlo Torino a sbaragliare e fugare |'esercito di
Francia ed a far prigioniero lo stesso maresciallo che comandava
quelle (ruppe. Dird per ullimo, che fra i molli esempi che ci
somministra quella sloria in passalo (i presenli sono conoscioli),
vi si osserva Carlo Emanuele 111 preferire Ja taccia di avaro,
pinltostoche quella di dissipatore del pubblico denaro, riuscendo
con savie economie a migliorare le condizioni del suo paese;
felice tanlo in questa sua condolla di savia amministrazione,
che allorquando vide il popolo soddisfalto pella soppressione
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d’ un’imposta straordinaria introdolla in causa di guerra, il re
sardo sclamd: « Questo & il pit bel giorno di mia vila! »

In queste poche idee, che io ebbi 'onore di esporre alla E. V.,
avra potulo rilevare il mio modo di pensare e lo spirilo in-
formatore del mio commento, non potendo venir io sospettato
di servilismo ma di radicale convinzioni, dal momento che nac-
qui ricco, povero vivo, ma non per mia colpa, bensl per sven-
fura; non insignito del resto che delle onorificenze e titoli
acquislatimi co’ miei lavori, non di alcuna governativa, giacché,
sclamerd col Tasso, le onorificenze

Pitt meritar che conseguir dezio (1).

Milano, 5 agosto 1875,

Avv, ANTONIO VISMARA.

1) Tasso, Gerugalemme liberata, Canlo V, St, 16,
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PREFAZIONE

Siam fratelli; siam stretti ad un patto,
Maxzox1, Carmagnola, 11, 6.

Chi mi dard la voce e le parole
Convenienti a sl nobil suggetto?

Antoste, Orl. Furioso, 11L

1l fondamento della liberta civile di un popolo & senza dub-
Lio il punto principale dell’edificio sociale, ed & quindi di sommo
interesse il consacrare ogni studio affinché sia da ognuno ben
conosciulo, bene apprezzalo in ogni sua parle. Non merila li-
berta un popolo che la trascura; e cerlamente la trascura chi
neglige di studiare la base su cui si fonda: un popolo si ha il
governo che merila.

Questo fondamento, questa base della liberta del popolo ita-
liano non allro & che lo Statulo & marzo 1848, col quale la
Nazione & chiamala a condividere il governo del paese medianie
elezione di proprii rappresentanti, e nel quale sono tracciali i
diritti ed i doveri dei citladini, quanto i limili del polere so-
vrano.

Ma non tniti sono a porlala di comprendere I"imporlanza dei
singoli articoli; tanl'é che se ne volle costituire materia speciale
obbligatoria pelle scuole tecniche. Ma anche in tale studio tec-
nico vi sono sviluppale alcune parti dello Slatulo, non lulle; e
vi sono sviluppate pil teoricamente e scientificamente, anziché
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con un modo pralice, facile, popolare, che si faccia strada in
talte le intelligenze, faccia ben comprendere a tulli la impor-
tanza di ben conoscere tutle le disposizioni che vi si conlen-
gono.

Tali considerazioni ¢i fecero nascere il desiderio di spiegare
articolo per arlicolo lo Stalulo, ma con quel modo facile e con-
vincenle che possa addentrarsi con esito in tolte le menti del
popolo e formargli un ginsto concetto di- quel Codice delle li-
berali instituzioni. Comprendemmo che tale lavoro avrehbe do-
valo passar per le mani del popolo tatto, operai ed industriali,
agricollori e proprietarii, elettori, studenii nelle scuole tecni-
che, ecc., e non ci nascondemmo Uimportanza del soggetto e la po-
verth del nostro ingegno e, pill ancora, la scarsith delle nostre
cognizioni; ma riconoscendo la lacuna aperta in mezzo all'istru-
zione popolare, il desiderio del pubblico bene potetle pii che
non la tema di presentarci inferiori al subbietto che trattiamo, e
forzb la volouth ad aceingersi al lavoro; e noi vi ci accingemmo.

Se noi fossimo vecchi nella vita libera, come I'Inghilterra,
forse non avressimo tanto questo bisogno di studio dello Sta-
tuto; ma giovinetli ancora nella vila della liberta, abitnali in
maggior parle ad una vila passala solto il despotismo de’ varii
governi che, meno il Piemonte, cercarono soffocare ogni germe
di liberth e vietare la diffusione di libere idee, noi abbiamo
bisogno di conoscere non solo, ma di comprender bene que-
sta fonte delle nostre libere instituzioni, che si chiama Slatuto;
noi abbiam bisogno di conoscerne non solo le sue parole, ma
il suo spirito, il suo obbietto; abbiam bisogno di sminuzzarlo
al popolo, onde bricciola per bricciola lo digerisca.

Noi rileniamo imporlante lale studio! A misura della sna edu-
cazione polilica polrd un popolo concorrere, cooperare alla gran-
dezza e forza della Nazione; ma per ollenere quest'educazione,
egli & meslieri conoscere tulli i congegni del libero vivere, se-
condo le norme dello Statuto,

Oggidi specialmente, che per mancanza di educazione politica
hanno potato le idee internazionalistiche insinnarsi nel popolo,
perche non comprendendo egli bene il valore delle patrie in-
stituzioni accetla facilmente leorie inattuabili, del resto dannose
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nelle loro conseguenze, rovinose nel loro risuliato finale, ma le
quali col loro programma, colle loro promesse grandiose, ma
utopisliche, lusingano il proletario diseredalo dalla sorte, e gli si
affacciano come arma conlro cib che egli chiama ingiuslizia so-
ciale, ossia contro le classi agiate, — oggidi 'opera di far ben
comprendere al popolo 'alla imporlanza delle patrie instituzioni
¢ di educarlo a rella vita politica, ella & cerlamente opera ne-
cessaria ¢ indispensabile. Chi avri polulo persuadere il popolo
che coll’'ordine, col lavore, col risparmio, coll’obbedienza alle
leggi e col retto esercizio dei dirilti, che le patrie liberta gli ac-
cordano, egli si prepareri un migliore avvenire, e vivrd pure
a quella vila sociale che fraternizza gli uomini; che vivrh solo
in tal modo
A cosl riposalo, a cosi bello

Viver di cittadini, a cosi fida
Cittadinanza, a cosi dolce ostallo; (1)

chi potrd cid persuadere al popolo, avrd compiuta 1'opera pii
merilevole pella patria e pe' suoi conciltadini.

A questo lavoro non ci muove del certo desiderio di fama,
imperocché dobbiamo anzi larpare le ali del pensiero affinchd
non voli troppo allo negli spazii della scienza, ma vada radendo
il suolo onde tulti lo comprendino; né speranza di lucro ci al-
letta; imperocchi, diremo con un illuslre economista francese,
« le buone opere elementari non procurano tanto onore D&
tanlo profitto da compensare la dotirina e il talento che si
» richieggono per formarle. Chi serve il pubblico con questo
» mezzo, impiega con svanlaggio le sue fatiche; perché la ri-
» compensa nalurale, che egli riceve, non & proporzionala al
» bene che il pubblico ne ritrae. (3)» A queslo lavoro fummo
suggerili esclusivamente dal desiderio del bene pubblico e non
da altro: se il popolo lo accogliera con favore, noi ci avremo
nella sua benevolenza il maggior premio alle fatiche mostre.

Ma si persuada ognuno che ogni nostro benessere dipende da
noi, giacché se noi trascuriamo 1'esercizio dei dirilli che ci sono

(1) Danve, Paradiso, Canto XV,
(1) G. B. Sux, Trallale di cconomic politiea, Lib. 111, Cap. 6.
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accordali, noi non dovremo che accosar noi stessi delle miserie
nostre; ma per esercilare questi dirilli non basta la sola volonla,
¢i voole anche la conoscenza dei medesimi; quindi & d’ nopo
di studiar lo Statuto, Palladio delle cittadine liberla. Non si gridi
piit tanto coniro le tasse, conlro leggi imperfette; un popolo li-
bero si ha le leggi che merita. Infatti chifa le leggi & il Parlamento
pazionale; e chi elegge i depulali? il popolol.. Quindi se il
popolo non si occupa nelle elezioni a scegliere i migliori uo-
mini, ma si lascia sobillare da giornali partigiani, o si lascia
trascinare da inconsulle passioni, non si lamenti pin delle leggi,
delle tasse, né di altro, ma si batta il petlo, e afllitlo gridi:
Mea culpa! mea culpa! mea mazima culpal..

Né creda il popolo che noi, serivendo, vogliamo strisciare
avanli il potere per adularne gli alli: no! poi siamo mossi da
desiderio del pubblico bene e non da altro; siamo estranei a
qualunque partito allorch® la penna deve stendere insegnamenti
al popolo, e, pieni di dignitd di noi stessi, non siam usi né ad
adolare passioni di popolo né abusi del potere, ma a dire tulla
intera la verita, e ad insegnare quei precelti che rileniamo i
pit retti; se fallicemo allo scopo prefissoci, sard per errore, non
per colpa! Se vi mancheranno le forze, ci sari lode I'ardimento
¢ la buona volonla:

Ove manchin le forze, ardir fia lode:
Mell'srdue cose & il buon voler bastante (1},

Se noi siam nemici di ogni adulazione, non ci si vorri ad-
debitar come tale il riconoscere nella Casa di Savoja una delle
pitt illustri e piit antiche Case di Euoropa, pelle quali avrebbe
il Tasso cantalo:

Non fu mai green, o barbara, o lalina
Progenie in questo o nel huoon tempo antico,
Ricca di tanti erol, quante destina
A te chiarl nepoti il ciélo amico;
Ch'agguaglieran qual pid ehiaro si nomoa
Di Sparta, di Cartagine e di Roma (3).

) « s o o o8l deficiont vires, audacia certe
Laug eril: in magniz ef voluisse sal el
Puorenmios, Lib, 1T, Eleg, B.
() T. Tasso, Gerusalemme Liberata, Cante XVIT, 5t B



— XIX —

Tulto il paese conosce che se noi abbiamo libere instiluzioni,
le abbiamo per opera del re Carlo Alberlo, e che alla spa ini-
ziativa dobbiam far risalire la prima origine della formazione
di una nazione intera, unita e libera; inizialiva che pose in pe-
ricolo la corona a quel re prima, quanto al suo augusto figlio
di poi, ma che obbligh re Carlo Alberlo ad abdicare e percor-
rere la via dell’esiglio, perdendo anzi tempo la vita fuor di pa-
tria e lungi da'suoi figli, da’suoi carl. Sacrifizio grande invero,
e che solo gl'ingrali posson dimenlicare, non chi sa nulrire
riconoscenza per I'autore delle palrie liberth. Egli cadeva con
una sconfitta preparala da duci che non erano all’altezza della
loro missione; ma nella sconfitta si ritemprd il carattere del
figlio che successe nel trono, e che rialzb in dieci anni gli animi,
li prepard alla riscossa, seppe siringere potente alleanza oltral-
pina, prepard armi ed armali, e, suonata I'ora della rivincita,
volle rivendicar la sconfitta di Novara ed assalige i vincitori
snlle slesse¢ pianure lombarde ove, agguerrili, dominavano:

Creato il nuovo re che si prepara
Ile I'onta vendicar ch’ebbe in Novara (1),

- - . . . ' -

Ecende il re con un campo in Lombardia (3,

ed arrischid la propria corona solto le forlificale allure di San
Martino e Solferino; tulto arrischid per I'amor della patria, e
quel sublime pericolo della sua corona produsse 1'indipendenza
d'Italia. Non dovremo dunque noi gratitudine e rispetto a chi ha
costiluito in un corpo solo e indipendente tutte le sparse provincie
d'Italia, soggette o allo straniero od a prence dispotico, peggiore
dell’altro?... Si polra forse supporre che senza 1'opera e i pe-
ricoli di Carlo Alberto e di Vittorio Emanuele saressimo noi
liberi? Si dird che vi fu il concorso della Francia; ma chi seppe
indurre Napoleone a preslare il sangue francese pella redenzion
d'Italia?... Dovremo noi peccare d'ingratitudine, mentre noi vi-
viamo politicamente liberi pel principe che ci regge e per suo
padre ?... Dovremo noi niegar luce al sole ?... dovremo mentire

(1} Amwosto, Orlands furiogs, Cante XXXI11, Sl 2,
(2) AmwosTo, Ibid,, Canto XXXILI, S1. 49,
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colpevolmente?... Non riconosce tutta la maggioranza del paese
e gli stranieri stessi che devesi infinita gratitudine alla Casa
regnante, grande per cuore, per volere, per intelletto? talche
avrebbe detto Dante di essa:

La fama che la vosira casa onora

Grida i signori, ¢ grida la contrada
S che me sa chi non ne fu ancora ().

Dante, Purgalerio, Canto VI, A3 0 &g,



DZL COVERNO COSTITUZIONALE

Il governo cosliluzionale & quello che ha una cosliluzione regola-
trice dell’organismo sociale. Colla parola costituzione " inlende quella
legge fondamentale di uno Stato, colla quale si slabiliscono i rap-
porti del Capo sepremo col popolo e le rispellive allribuzioni; poiché
dove quesli rapporli vengono stabiliti, I'amministrazione del paese &
divisa fra il sovrano e la nazione. Tn allri lermini, la costiluzione &
il codice dei dirilli, degli obblighi e dei doveri c¢he da una parte
spetlano al polere sovrano, e dall’allra ai cilladini.

E qui notisi che abbiamo falta distinzione di obblighi e di dover:,
inquantochd da essa legge si slabiliscono falli cosliluenli un vero
obbligo giuridico ed altri che non producono che un dovere, ossia
obbligazione morale, priva di sanzione dells legge, ma a cui ci obbliga
soltanto la ecoscienza di vomo oneslo e di buon citladino, quale sa-
rebbe il duvere degli elettori di accorrere all'urna a nominarsi i pro-
prii depulali, non suggerendosi alle passioni, ma al miglior benessere
del paese.

Questa legge fondamentale che regola i dirilli, i doveri e gli ob-
blighi dei cilladini, chiamasi in alconi paesi costituzione, in allri
carta, da noi staluto, & con esso si accorda 1'esercizio di molle li-
bertd e Ia goarenligia contro il polere allorchdé volesse lrasmodare in
assolutismo.

Il governo costiluzionale ripete la sua origine in Inghillerra, dove
a poco a poco era nato in segoilo ai violenli contrasti dell’ arislo-
crazia normania, conguistatrice, col popolo anglo-sassone, conquislala ;
@ fo una specie di transazione fra le due classi che lollavano inces-
santemenle, e delle quali la seconda, debolissima in principio e sup-
plicante, fini per divenire uguoale all’altra e lalvolla dominarla. Se perd
fossero insliluiti in un governo cosliluxiouale due soli poleri, quello
del sovrano e quello del popolo, polrebbe verificarsi il caso che il
primo lendesse a trasmodare in assolulismo e l'altro in demagogia,
in anarchia, lentando ogouno di distruggersi; ed @ percid che si volle

2
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introdurre un terzo polere di mezzo a quello del sovrano e a quello
popolare, la cui missione fosse di concorrere al governo del paese,
procurando di lemperare da un Jalo la foga giovanile e I'inesperienza
politica della Camera popolare, e dall®aliro lalo di frenare ogni len-
denza evenluale di un sovrano a dispolici alli. Queslo polere inler-
mediario fo chiamalo in Inghillerra Camera dei pari, e in Prancia,
ultimamente, e presso di noi fu dello Senato. Nell'equilibrio di que-
sli poleri si fa consistere la felicitd di una nazione, e nel conltrasto
delle loro volonld e delle loro idee si volle vedere una guarentigia
al manlenimento delle instituzioni, libarali.

Siccome. accadrd ad ogoono di udir parlare di Assemblea costituente,
cosi diremo, a chi no’l sa, che ella & quell’assemblea di cilladini che
si convoca allorquando un paese non abbia una forma di governo
apcora definitivamente coslituito, la quale viene ingaricala di delibe-
rare sulla forma di governo che risulti pii consenlanea alle. aspira-
zioni pagionali e piit conforme ai bisogni del pacze; — oppure quando
venga essa assemblea convocata per diseulere.e volare una cosliluzione,
come ayvenne in Francia nel 1789; ed & appunlo chiamala, costituente
pecché @ inearicata di dare una. coslituzione polilica al paese; ciod vi
deve cosliluire quella nuova forma di vila pubblica che corrisponda
alle aspirazioni ed ai bisogni della pazione.

U complesso dei diritti, dei doveri e degli obblighi che. scaturiscono
da una legge fondamenlale. (da noi della Statuio), & che delermina
P'organismo del governo, chiamasi diritlo coslituzionale.

(ui sorge una quistione, ed é se non polrebbe un boon principe,
che ami sinceramente il suo, popolo, farlo felice @ ricco anche senza
una costituzione. Rispondiamo che difficilmente lo potrebbe, perché un
upmo, solo (e un re & un wemo solo) non pud, per quanlo abbia
buona volontd, conoscere lulli i bisogni di un, popolo sparso sopra
vasla superficie, e l'arislocrazia e i corligiani, ossia:

La turba adulatrice
Che s'alfolle a ciascun quand'd felice (1),

sarehbero interessati ad inganpare il sovrano sulle vere condizioni del
paese per mantener & slessi al polere e lrovar modo di arricchire;
menlre invece con un Parlamento si ba la riunione di rappresen-
tanti delle varie frazioni della popolazione, i quali possono, unili che
siano, communicarsi le varie espressioni del pacse, indicacoe i varii

(1) Merastasto, Temisloele, Atto 1, Seena.l,
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inleressi, i differenli bisogni, le speciali aspirazioni, i provvedimenti
migliori per raggiungere il generale benessere. In secondo lnogo,
un sovrano buono non é geranzia al paese che tale possa perdurare
per tulla la vila: e cambiando sentimenli potrebbe rendere infelice
un popolo, quanto avesse anche poluto renderlo felice nel passato.
In terzo lnogo, cid che masce muore (1), direm con Sallustio, e i re
son pur sogeelli a morire; or chi assicura che a buon principe ne
possa succedere allro simile? Nessuno! Invece le instiluzioni fonda-
menlali stanno e sopravvivono alla vila dei re e dei popoli. Non al-
tro quindi di meglio che an governo rappresentalivo per poler pro-
durre il miglior benessere di on popolo; poich® in esso si insegoa,
direm con Pope, « ai re ed ai popoli a servirsi dei loro giust dirilli;
* a non rilasciare, né a troppo rallentar le delicale redinis ad accor-
» dare lalmente il grande col piccolo, ¢he ehi locea 'uno scuola Ial-
» lro; @ ad unire in modo i loro inleressi naluralmente contrarii, che
= ne risulli un’armonia di Slali ben concerlati. Tale & la grande ar-
s monia del mondo, che nasce dall’ unione, dall’ordine e dal con-
» cerlo generale di lulle le ¢ose; in cui il grande, il piccolo, il
# forle ed il debole sono falli per goccorrersi colle loro forze, e non
» per soffrive, per combitlersi; in coi lotlo tende a un solo scopo; in
# ¢ni lullo & porlato a un cenlro medesimo: beslie, womini, an-
» gioli, signore o re (2). »

Egli & percid che noi dobbiamo chiamarci fortunali di avere uno
Slatuto fondamenlale che regola i diritti e i doveri del popolo e del
SCOVrAno.

Ma quale & l'origine del nostro Slatato?..

Il nostro Statulo patrio origina dal 4848, e fo largilo dal magna-
nimo re Carlo Alberlo per dare al suo popolo un allestale di amore,
di confidenza e di quelle aspirazioni liberali che tanlo predominavano
nel suo animo, e che gli furono cagions di lanti dolori e di lanti
sacrifizii in un’epoca in cui ulli i principi avversavano le idee libe-
rali e comballevano coloro che ne le sostenessero, quanlo opprime-
vano i suddili che le dimostrassero. Con questo Statuto egli innalzd
Ia dignita del suo popolo, chiamandolo a condividere con lui e co’suoi
successori il goveroo del paese.

Queslo atlo di concessione assume un valore grandissimo se si ri-
flette alla tendenza ingenita in ogni vomo di esercilare senzy restri-

(1) Saccverio, Della guerra piugnreting, Cap. 11,
12y Muse, Soggle sapra Puona, Lettera M1,
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zione un'influenza ed un comando sopra gli allei vomini. E Carlo
Alberlo stesso era salilo al trono con un potere assolulo Irasmessogli
da’ suoi suecessori, e poleva quindi continuare a rilenerselo lale; ma
egli invece sull’altare della palria, in olocauslo alle sue idee liberali
e in pegono damore a’suoi popoli, sacrificd una parle di quel polere
che avrebbe polulo ritenersi; & di quella parle che cedeva ne investi
le sue popolazioni.

Anzi, non solanto egli ricevelle in ereditd un polere assoluto, ac-
compagnalo da lolli quei mezzi di forza che valgono per mantenerlo,
ma, salendo egli al trono in vggia al proprio zio Carlo  Felice (che
non aveva mai polulo lollerare le idee liberali del nipote), Carlo Al-
berlo aveva dovato promellergli che il polere assolulo sarebbe slalo
manlenulo, @ che non si sarebbero falle concessioni liberali. Salito
perd al ltrono, si dulse amaramente di quanlo aveva dovolo forzala-
menle prometlere, @ il suo animo religioso si lrovd comballuto da
ona parle datl’amore al suo popolo, che gli suggeriva concessioni
liberali, @ dall’altra parte dal pensiero della promessa falla e dallo
scrupolo di mancarvi. E in questo conflitle doloroso non volendo
mancar di fede né volendo d'allronde continuare a gravar sul popolo
con un polere assoluto, egli ebbe a dire che la costituzione sarebbe
stala concessa, ma, sclamd egli, il decreto regio che la impartird o' miei
popoli sard firmato da wmio figlio. Allora uomini ragguardevoli per
cariche civili o per ministero religioso, quali il Giovanetli, il vescovo
d'Angennes, il Borelli ed allei, posero avanti a Carlo Alberlo 'ezem-
pio della politica liberale di Pio IX, e rioscirono a rassicurargli 1%a-
nimo, e ad indorlo a firmare egli pure quelle concessioni a eui si
sentiva lanto inelinalo. Nell'oscillanza della soa volonld di fronte allo
scrupolo di mancare ad uoa promessa data, dotlissimi ed onesli wo-
mini gli fecero presenle che nessun principe cristiano, nessun gomo
d'onore poleva vincolarsi con chicchessia per negare a'suoi popoli
quel maggiore progresso nel bene e nella civilth che Ia Provvidenza
assegna nel corso dei secoli all’omanith, e ¢he cid che la divina Prov-
videnza aveva assegnalo allora pell ltalia, assai laminosamente veniva
additalo, nelle opere siesse del sommo gerarca della cristianith, Pio IX;
che del resto, se on vincolo fosse slalo preso, queslo era giuridica-
menle, moralmenle e religiosamente nullo, perché conlrario alle re-
gole fondamentali del dirilto, della morale, della religione, che vielano
ogni obbligazione contro i decreti della Provvidenza per un popolo.
Anzi, il conle Sclopis narrd aver odito dire pii volle dalla bocca
stessa di Carlo Aiberto, che la maggiore assicarazione alla propria
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coscienza, nel coocedere uno Stalolo a suoi popoli, gli era venuta dal
Vaticano slesso. Assicuralo quindi nella sua coscienza, perché Carlo
Alberto era religiosissimo, egli cancesse quanto il suo animo da lango
fempo aspirava a dare; ciod la libertd polilica.

Eeco come avvenuero i [atli. 1l comte Camillo Benso di Cavour, a
quel lempo direttore del giornale il Risorgimento, e il conle Pietro De
Rossi di Santa Rosa mollo s'adoperarono ad esorlare il Municipio a
redigere un indirizzo da presenlarsi al re, e che fu infalli sleso e
spedilo al sovrano nel & febbrajo 1888, « per supplicario a coronare
» la grande impresa defle riforme, concedendo a' suoi popoli una co-
» sliluzione rappresentaliva. » Re Carlo Alberto era di senlimenti li=
berali ed aveva aspirazioni ilaliane, lalché quando nel 1846 I'Ausirixg
per rappresaglia alla concessione fatla da Carlo Alberto al Canlon Ti-
cino (Svizzera) di avere il libero Lransito dei sali provenienli dalla
Francia, impose enorme lassa sai vini piemonlesi, il maresciallo La
Tour (al servizio del Piemonle) avendo cercalo scongiurare i pericoli
di una rollura diplomalica tra I'Auosiria e lo Slalo sardo, disse a
Carlo Alberto: Che fard il Piemonte se |'Ausiria, ansiché essere come
fu sempre con noi, sard contro di noi? a cui il re sardo pacalamente
@ seriamente rispose: Se il Piemonte perde V' Austvia, acquisfera {'fialia ;
e allor U'lialia potrd far da sé (1). Grande valicinio che préveniva i
fatti di dodici anni dopol.. E allorché il governo ausifiaco nel 19
agosto 1857 minaceiava ufficialmente i principi d'halia d'invadere gli
Stati di quelli che si fossero permesso d'inslituire la Guardia eivica;
re Carlo Alberlo, sdegualt, rispose a quel governo: Che non pers
metterit mai ad aleuna polenza straniera dingerirsi nelle cose del suo
paese, ed esser fermamente deciso di sostenere la piena indipendenza
del suo regno. Una lettera poi di Caclo Alberlo al Congresso agrario
di Casale, nel 3 settembre dello stesso anno, esprimeva W speranza
di for presto in Dalia la parte sostenuta fino a gquell'ora con tanto
erpismo da Schamyl nel Cauwcaso. Avulo nel seguente anno Uindivizzo
municipale di cui abliam parlato, ed assicorato egli' nella soa cos
scienza, nell'8 febbrajo 1858 pubblicava un proclama  sull’adozione
delle basi di uno Statuto fondamentale per istabilire un completo si-
slema di governo rappresentalivo; proclama che nel suo preambolo
si esprimeva come segue: « | popoli che per volere *&lla divina Prov-
» videnza governiamo da diciaselle anni con amore di padre, hanno

1) A Vismams, Storia della Dinastia di Saegja, Vol 1, Cap. X1, = Cinnanto, Origind &
progressd delln monarchia di Savgia, Speechio cronologice, — Prevant, Storia politica, civile
& militare della Dinaglia di Savofa,
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sempre compreso il nosiro affello, siccome noi cercammo di com-
prendere i loro bisogni; e fu sempre intendimento nostro, che il
Principe e la Nazione [ossero coi, pilt strelli vincoli unili pel bene
della patria. — Di quoesla unione, ognor pil salda, avemmo prove
ben consolanti nei sensi con cui i suddili poslri accolsero le re-
cenli riforme che il desiderio della loro felicity ci aveva consigliale
per migliorare i diversi rami d’amministrazione, ed iniziarli alla
discussione dei pubblici afari. — Ora poi che i lempi sono disposti
a cose maggiori, ed in mezzo alle mulazioni seguile in Nalia, non
dubitiamo di dae loro la prova pih solenne, che per noi si possa,
della fede che conserviamo nella loro devozione e nel loro senno.
— Preparale nella calma, si malurano nei nostri Consigli le poli-
liche instituzioni che saranno il complemento delle riforme da noi
» falle, e varranno a consolidarne il benefizio in modo consenlaneo
» alla condizione del paese. » Quindi vi indicava le basi che aveva
adollalo per uno Slatulo fondamentale per istabilire negli Stati del
re sarlo un compiuto sistema di governo rappresenlalivo: basi che
sono quelle che informarono di poi lo Statuto che concedelle, ¢ che
noi commentiamo.

E nel & marzo dello slesso anno 1848 promulgava lale Slatuto &
instiluiva la guardia nazionale; nel 17 dello slesso mese pubblicava
la legge eleforale; nel 18 pubblicava un decreto di amnistia pei
reali. politici, onde « far cessare gl impedimenli (come si esprimeva
v in quel decreto) che lolgono ad alcuni dei nostei sudditi, colpiti
» Ga condanna per litolo politico, il ricondursi sulla terra naliva, ed
» il riunirsi ¢o’ loro fratelli in quell’accordo di sentimenti, d'opere e
» di voli che debbono assicurare Hl buono slale presente ed il glo-
» rioso avvenire della nostra patria. = Milano inlanlo con eroico co-
raggio @ con spartanca fermezza aveva, quasi inerme, batlulo in cin-
que plorioze giornale un agguerrilo esercilo dello straniero sovrano
che la dominava, ed era riuscila a liberarsi di lui ed obbligarlo a
ripararsi nelle forlezze, dove il nemico sperava nuovi soccorsi, NUOYE
evenli, ed ajolo dal tempo e dalle circostanze; ma Carlo Alberto de-
liberd passare il Ticino per sopccorrere la lombarda rivoluzione, e da
Torino dirigeva nel 23 marzo un proclama ai Popoli di Lembardia,
¢ della Venezia, in cui era dello: « Le nosire armi cengono @ por-
» gervi gquell'ajuto che il fratello aspetta dal fratells, dall'amico la-
» mico. + E passato il Ticino, nel 25 marzo enlrava in Milano colle
sue truppe, e losto ripartiva pel campo a comballere gloriose quanto
sfortunate batlaglie. Era quello il primo frutto di un libero governo,

W W ¥ w W - W W W



-
. —

a del quale noi ne dobbiamo esser grati al re Carlo Alberto; grali-
tudine che il senato Subalpino volle altesiare nella sua lornala del
3 agosto 1849, sulla proposta del barone Giuseppe Manno presidente
del Senato, decrelando a Carlo Alberlo il litolo di MAGNANNO.

Abbiam dello che quel re accordd al suo popolo la libertd politicn
che significa questa? Per libertd politica devesi inlendere quella con-
dizione di vita pubblica pella quale un popolo partecipa al *proprio
governo, e in cui la legge & upguale per tatli, e la liberth & concessa
tanio al grande come al piceolo, lanto al ricco come al puvero.

Per libertd in genere mon devesi poi intendere la facolld di fare
tllo cib che uno voglia, ma latlo cid che non & contrario al bene
dello Sialo, alla osservanza delle leggi volale dal Parlamento, allo
Staluto che regola la vila inlerna dello Stalo, né ledenle Paltrei
diritto. Se fosse concessa liberth incondizionata ad ogni cilladino di
far quello che voole, noi vi ritroveressimo da una parle |'anarchia
@ dalt"altra il despolismo della forza brulale dell’vomo pii forle sul
pitt debole. Quindi la libertd debb'essere definita, diretla e tolelata
dalle leggi onde possa esservi un forle governo; e siccome il primo
oggetto di un popolo libero & la sicurezea interna ed esterna, la pro-
speriti nel paese e la forza e I influenza all’ eslero, cosi devesi pro-
carare, con an regolalo meceanismo nel movimento pubblico, di po-
ter avére un governo provvidente, regolalo e forle.

Ne lo Staloto traccia soltanio le norme dei divitli, dei doveri ¢
degli obblighi dei cilladini, ma fssa pur aoco i confini del polere
sovrano e la responsabilith del governo.

Il popolo ha quindi bizogno di studiar bene questo Codice de'suoi
diritti, de’ suoi doveri e de suoi obblighi; ma giova chie ben lo stodii
onde comprendere che in esso stanno riposti tutli i germi delle mag-
giori liberta che si possano avere in un ben regolato governo: che
se gredesse vedere qualche errore od abuso nel governo, non voglia
intacciarne il sistema costiloziunale, ma ascriva a g la colpa di non
aver bene sludiato o Siatuto e di non aver bene esercilalo il su0
grande diritto di eletiore; imperocché se I'apatia polilica non si im-
possessasse di lui, in modo da lasciar deserte le arne eleltorali all'e-
poca delle elezioni, o se mal non si consigliasse a' partigiani consigli
di una siampa che wvuol far prevalere creatore del proprio parlilo
anziché vomim che abbiano per unico partilo la patria e il bene pos
polare, si ollerrebbe una Camera seria, dignitoss, ferma, coscienziosa
nello adempiere al proprio mandalo, — quello di concorrere nel go-
verno del paese onde promuovere il pubblico bene e lnlelare scra-
pulosamente le larghigie che sono stale concesse dallo Slatulo.
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Del resto non si illada alcuno che in una forma piullosto che in
unallra di governo si possa raggiungere la perfezione, ma ritenga
bene in menle quel consiglio d'un grande Rlosofo inglese, che dice:
Losciate oglinsensati le dispute civea la forma del governo: il meglio
atmministralo ¢ il migliore. (). Si ricordi infine, che se nel governo
manarchico-coslituzionale possono avvenire errori od abusi, nelle re-
pubbliche pur vi si verificano; e per non parlare di repubbliche di
queslo secolo, che o corsero a schiacciare un'allra repubblica {quella
di Roma) per sostiboirsi un principe-papa, o che gaerreggiarono nella
loro assemblea per aversi un re, o d'altra che rovescid la repubblica
per acclamare un re, @ poscia, rifalla repubblica, un nuovo re si
elesse, osserviamo nelle antiche repubbliche e vi troveremo funesti
errori, per non dire delilli. Cosi Alene fageva morireé in prigione
Milziade, dopo ch'egli aveva salvala la patria alla ballaglia di Mara-
lona; quindi la slessa Alene cacciava in bando Aristide, perché era
stanco ognuno di senlirlo chiamare giusto; esallava il pelulante e di-
sonesto Cleone ; e ministrava la cicula a Focione ed a Socrale. Cosi
Roma esighava Camillo, condannava Coriolano, assassinava i Gracchi,
e sosleneva lg parli del carpefice Salurnino. Cosi Firenze condannava
Dante ad essere abbruciato vivo, e fece con Paolo Vitelli quello che
i Veneziani avean fallo eol Capmagnola, Cosi Venezia manlenne la
repubblica coi 'Piombi, coi Pozzi, colle Carceri Nuove, col Consiglio
dei Dieci e con quello pinn terribile dei Tre, coi principi presidenti
della repubblica e iocoronati, cogli assassinii dei Carmagnola, dei
Carraresi, dei Foscari, esc. Cosi ollimamente Saribaldi scese in
campo co’ suoi volontarii in Francia per soccorrere quella repubblica
nella guerra franco-prussiana, e con quale grabiludine di quel go-
verno® Non bastd I'irriconoscenza; vi si aggiunsero glinsulli e la ca-
lunnia ... Eceo un Iristo quadro anche del governo repubblicano, per
dimostrare che il male pud ritrovarsi in ogni forma di governo.

Yuolsi da molti che per lo Stalulo si distinguano i poleri dello
Slalo in tre: polere legislofivo, polere eseculivo e polere gindiziarios
ma v ha per aliro indubitalo che esisla un quarlo polere che & quello
regio, il quale parlecipa ai primi tre poteri, & per di pii ha per si
alcune speciali prerogalive che risullano necessarie per chi, slando
alla testa dello Sialo, ha bisogno di circondarsi di ana cerla aurenla
di prestigio, colla quale mantener allo il rispelto al Capo supremo
dello Stato, e pella quale il principio auloritario assuma quella forza

1
) Pork, Saggio sopra Mwonw, Lettera 111
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morale eh' & la prima forza in uno Stalo, perché essa agisce colla
convinzione piullostoché colla coazione della forza materiale.

Le parole fatle precedere da re Carle Alberlo allo Stalulo rivelano
tublo l'animo suo grande e amanle del suo popolo, dichiarando nel
concederlo che egli era mosso dal desiderio di bene del paese : « Noi
» abbiamo voluto dimostrare, egli dice, come, prendendo nnicamente
» consiglio dagli impulsi del nostro cuore, fosse ferma nosira inten-
» zione di confermare le sorli loro (dei suddii) alla ragione dei
v lempi, agli interessi ed alla digoith della nazione. » Quindi di-
chiara di ritenere: « le larghe e forli inslitozioni rappresentalive
» conlenule nello Slatulo fondamentale come un mezzo il pin sicoro
v di raddoppiare quei vincoli d'indissolubile affetlo che siringono
v all'ilala nostra corona un popolo, che tanle prove ci ha dale di fede,
» di obbedienza e di amore; » e conchiude col dire che spera che le
libere institnzioni accresceranno forza al paese, « @ che la nazione 1i-
+ bera, forle e felice si mostrerd sempre piit degoa dell'antica fama,
» € saprih merilarsi un gloribso avvenire. »

Lo Stalulo nostro si dislingue nelle seguenti parli, che noi riler-
remo nello svolgimento del nostro commenlo:

Capo L Della religione dello Stato e della monarchia.

' Il. Dei divitti e dei doveri dei citladini,

» L Del Senalo,

» IV. Della Camera dei depulati.

» V. Delle disposizioni comuni alle doe Camere.

« VI Dei ministri,

v VIL Dell'ordine giudiziario.

» VL Delle disposizioni generali c¢he riguardano anche
larmamento del paese e le onorificenze.



: *a.'i_{n-fﬂ-fiiﬁ'l it
i i I
LI
by ih and
4RI - "*#mq e wstib Oavelgm
it Fn wh&ﬁ* nuﬁu i sgase mwn
IR adln Fhﬂ!ﬂ%‘ﬂ'ﬂm
: +1_a,u1-r M‘F '_Jrfil -lll lfﬂklwiﬂlﬂrl




CAPO I

Della religione e della RMonarchia.

L'arl. 1 dello Slaluto & consacralo alla religione ed alla monarchia :
eccolo: « La religione caltolica apostolica romana & la sola religione
» dello Stato. Gli aliri culti ora esislenti sono tollerali conformemente
» alle leggi. » Da aleuni si volle censurare lo Statulo perché si oc-
cupasse anche della religione; tanto pit che diverse sono esse in un
paese, @ alcuni cilladini sono anche atei. Rispondiamo che se vi sono
alcuni che professano V'aleismo, padronissimi: ma lo Stalo, ammetlen-
dolo, commetlerebbe un grave errore; perché 'aleismo é un non senso.
¢ Date uno sguardo alla faccia della lerra, sclamava in lempi remoti
» Plualarco, & troverele cilld senza ripari, senza regolari magisiralure,
» senza lellere; popoli che non hanno stabili dimore, che ignorano
» I'uso del denaro; ma non ne vedrele alcuno privo della cogniziona
» degli dei. » Luocrezio stesso, congralulandosi con Epicuro di essere
slato il primo a liberarsi dalla superstizione universale del genere umano
(come egli chiama la religione), viene senz'accorgersi a fornire una lesti-
monianza in favore della medesima ; giacché se wmiversale era la cre-
denza del gemere umano, questa slessa universalita di pensare era
un' accusa e una condanna dell’ individualitd di Epicaro di credere a
oulla. Del resto la natura slessa ci desla il senlimenlo religioso; e
¢io che la patura ci insegna, invano lenta I'umana soperbia di eancel-
lare. E noi vediamo i selvaggi slessi ripelere in modo informe e gros-
solano questo insegnamento della nalura. Infalti i popoli del Nuovo
Mondo furono ritrovati dai navigatori europei fornili di culto pin o
meno grossolano, dal quale perd risultava come avessero fede in
potenze sopranaturali. Cook, Wianouer e aliri allenli navigalori ritro-
varono in ogni popolo selvaggio segni non equivoci di religione, lalcha
i pud ripetere col dollo Schaell che « non é provato che esista popolo
» senza religione. » Dippit, le varie religioni, malgrado le differenze
loro provensenti dalle particolari eontingenze in seno a cui ciaseuna
si & formata, hanno tali caratleri comuni che mostrano bene 1'affinitd
dei varii membri dispersi dell'umana famiglia. In parecchie credenze,



comuni a tulli i popoli, si riconoscono le vesligia dei dommi rivelati,
delle memorie e delle speranze che I'umaniti decatluta porld seco
dalla sua culla. Il paganesimo non distruggeva la verils, ma ['alterava
o la sfigurava. E questione quesla di non aver conosciula quale fosse
la religione vera, ma ninno polrd negare in si jstinlivo il senlimento
religioso ; nessuno polrd negare che nei momenti di svenlura il senti-
menlo religioso, solfocalo per una vila scioperala o travolto nel turbine
delle passioni, o svialo per errala educazione, pon risorga con forza
nell"anima a presentare quel conforto che gli uomini negano agl’ in-
felici, & che solo quel senlimento pud somminisirare. Ripelo, ogauno
senle in sé I'esislenza di una divinita, per quanlo:
e e lliverse bhande,
Diversi han riti ed abiti ¢ favelle.

Altri adora le belve, altri la grande
Comune madre, il sole aliri e le stelle. (),

Ma ognuno senle istinlivamenle la esislenza di una divinild. Rapporto
alla politica, la religione & poi indispensabile come on freno alle umane
passioni; freno che spesso I"azione della legge penale & impotente a
porvi, e solo la religione, ¢ precipuamente la caltolica, & la' pid
adatta a lale inlento; talehé un grave filosofo, che non era callolico,
G. G. Roussean, serisse: « Se io fussi nalo callolico, rimarrei callolico,
+» ben sapendo che la vostra Chiesa melle an freno assai salulare ai
o Lraviamenti dell'amana ragione, che non trova né fondo né sponde,
s lanio da scandagliare I'abisso delle cose: e io sono si convinlo della
» olilita di questo freno, che me ne sono imposto io slesso uno simile,
v preserivendomi pel resto defla vila una delle regole di fede, coi
» non mi permello pit di lrasgredire.... Quindi o vi giuro che non
» sono tranguillo se non dopo questa risoluzione, ben convinto che
v senza upa lale precauzione non lo sarel slald per tulla la vild...
v o vi parlo, 0 signore, ¢on efusione di caore, e come un padre parle-
» rebbe a suo figlio... » (2). Passando ora a commentare Parl. 1 dello
Statuto, diremo ch'esso & P'emanazione sponlanea dell’animo religiosis-
simo di chi lo detlava; imperocché re Carlo Alberto era religioso sin
quasi allo scrupolo. Che egli dovesse poi consacrare il principio di
upa religiong ufficiale, ¢id non potrebbe esserg del cerlo un errore,
inquantoché egli prescelse la religione che era professala da una maggio-
ranza assolula della popolazione sua, non contando le alire religioni

{4) T. Tasso, GCerugalemme Hberala, Canto XV, Sianza 38,
{2) Bovsseau, Leltere, Tomo XXXI, pag. 163 — Parigl 4705,
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che un numero relativamente men che minimo. Ora se lotli  profes-
savano quesla religione, non poleva egli consacrarla nello Slaluto con
un carallere di ufficialiti 3 Non doveva egli cid delerminare onde non
ne nascessero, conflitti di preminenza nelle puobbliche fanzioni che
si fanno nella rigorrenza di fesle puramente locali, ed in quelle eziandio
dello Stalo, alle quali il governo & chiamalo a parleciparvi ... Nella
festa dello Statalo, qoal religione aveebbe dovulo celebrare le funzioni
religiose ?... Le bandiere da chi avrebbero dovulo essere benedelle,
per allribuie loro qualche valore sopranalurale, se non vi fosse slala
una religione che avesse dovulo avere la preminenza? E cid ammesso,
non doveva aver dritlo di preminenza quella religione che era profes-
gala da milioni d'abitanti, anziché quella di nna minoranza assolula-
mente minima? Molti vorrebbero che il governo non avesse affallo ad
immischiarsi in materia religiosa. Che non abbia ad immischiarsi nella
maleria religiosa, sla ; ma il non oceuparsi dellesislenza di un senlimento
religioso, equivarrebbe a grave errore politico, giacchd lale senlimento
& una delle molle della politica, ed & il motore del pubblico enln-
siasmo nei supremi pericoli della patria. Lo dice pure un grande
repubblicano de’ nostei giorni, Mazzini ! « Ricorderemo, egli dice, che
» ¢ol nome di Dio sulla bocea e colle insegne della lor fede nel centro
» della batlaglia, i nostri fralelli lombardi vincevano, nel dodicesimo
» secolo, gl'invagori ledeschi e riconquislavano le loro libertd mano-
» messe : ricorderemo che i repubblicani delle cilliloscane si raduna-
» vano a parlamento nei lempii: ricorderemo gli Arligiani forentini,
» che respingendo il parlito di soltometiere all'impero della famiglia
» Medici la loro liberth democralica, per volo solenne elessero Crislo a
capo della repubblica — e il frate Savonarola predicava a un tempo il
dogma di Dio e quello del popolo — e i Genovesi del 1746 liberatori,
a foria di sassale, e nel nome di Maria proteltrice, della lor cillh
dall’ esercito tedesco che la occupava, & una calena d'altri fatli simili
» a questi, ne' quali il pensiero religioso prolesse e fecondd il pensiero
» popolare ilaliano. E il pessiero religioso dorme, aspellando sviluppo
» nel nostro popolo: chi saprd suseilarlo, avra pii fallo per la Nazione
» che non con venli selle politiche. » (1). Eppuar chi scriveva queste
frasi non era nd clericale né papista. E il feroce, lo scellico Robes-
pierre slesso ebbe a dire che se il senlimento religioso e quello del-
I'immortality dell'anima non esistessero, gioverebbe inventarli pell’ in-
teresse polilico. Napoleone I, ristabilendo il sentimento religioso nella

(1) Mazzne, Doverd dell"momeo, Cap. 11
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Francia, sclamb: « I filosofi rideranno, ma i politici applaudiranno. »
E il conte Camillo di Cavour, non clericale del cerlo, pure ebbe a
sclamare nella Camera dei deputatiz « Il popolo italiano & eminente-
mente callolico... il popolo ilaliano non ha mai volulo distroggere la
Chiesa, ma solo che fosse riformalo il polere lemporale. Tali furono
le opinioni dei pit grandi e dei pit arditi pensatori di Lol i secoli
d'Nalia: Arpaldo da Brescia, Danle, Savonarola, Sarpi, Gianone.... lutti
vollero la rviforma del potere temporale, nessuno la disirozione del
callolicismo. » () Ed in una lornala del Senalo sclamd: « Certamente
» vi @ lota fra i due partiti, ma io non considero questa lolla come
» un male. lo credo facile il dimostrare che I'Ilalia & la nazione del
» mondo la pit atla ad applicare i grandi principii che ho avalo l'onore
» di proclamare. In Halia il parlilo liberale & pih caltolico ¢he in qua-
» lunque altra parle d' Earopa. In Halia § grandi pensatori (non parlo
s dei tempi andali ma di quelli del secolo presente) si sono affalicati -
» per conciliare lo spirilo di liberth col senlimenlo religioso. — Nelle
» sfere della flosofia, dove la conciliazione & forse piln difficile, i nostri
» piit grandi filosofi si accordano in un pensiero, — la conciliazione
» dello spirito di liberth col senlimento religioso... Quando in un paese
» i pin grandi poeti, i pitt grandi flosofi propugnano cerle dollrine,
v cid vool dire che qoeste dotirine hanoo molli seguaci... In Italia, pia
v che allrove, quesla congiliazione pud farsi... Vi sard lolla; anzi &
v desiderabile che visia: — jo mi rassegoo fin d'ora a morire soi banchi
» dell’'opposizione. » (2). €id basli per giastificare 'ingerenza dello Sla-
toto in cid che pub, che deve cosliluire il senlimento religioso. — Noi
¢i troviamo perd in obbligo qui di fare qualche considerazione in
riguardo agli altei culli esistenli; imperocché, scrupolosi nell'osser-
vanza della vera libertd, noi voglinmo rispellate lolle le opinioni poli-
tiche, quanto tulle le credenze religiose. B principio di libertd che
ognuno debba pensare e credere come vuole, quando con falli esterni
non offenda la societd e il principe: quindi se abbiam procurato di
giustificare la bonth del disposto nel primo articolo dello Statuto,
cioé che si dovesse ammellere la religione callolica per religione
ulficiale, perché professala dalia maggioranza, non si polrebbe per
altro negare I'esercizio libero di altri culti esistenti nello Stato ; impe-
rocehé il limite naturale e necessario della liberld di ciazcuno & Ja
liberth di tutti gli-altri ; e la miglior goarentigia della libertd di tulti

{1} Tornala del 25 marzo 4864 della Camera del deputall,
() Tornata 9 aprile §861 del Senaio.



¢ ona legge che Ja moderi e la freni. « Una delle piii essenziali appli-
cazioni della libertd, detld Boceardo, & senza dobbio quella che si fa
alle religiose credenze. Nuolla di pitt terribile e di pil disastroso che
la violazione di guesta liberth. Tutti i culli hanno dato pik volle
I'esempio dell’intolleranza e della crodelth: gV Inquisitori di Spagna
condannavano al rogo dei loro Aute da fé gli Ebrei e gli erelici; i
proleslanti di Ginevra ne imilarono I'esempio, dando alle fiamme
Michele Serveto, perché disculeva le dotlrine di Calvino ; i Valdesi
@ gli Albigesi, per avere aspiralo a riformare i coslumi e per avere
professalo credenze non accelle dal partito dominanle, forono assalili
& sterminali col ferro e col fuoco nelle montagne della Provensa e
del Piemonte, ove avevano cercalo un rifugio; Maria la Caltolica,
regina 4’ Inghilterra, mulilava @ marloriava i Loterani ; Eorico VIIE
ed Elisabella esiliavano e mandavano a morle i Callolici ; |’ orrenda
strage della nolte di S, Barlolomeo fu ordinala da un monarca e da
una regina che si dicevano difensori della vera fede contro gli Ugo-
nolli; gl'incendii e le carnificine di Westfalia furono I'opera degli
Anabattisti, che si vantavano riformalori della religione e della socie-
ti» (1), Eccole gravi e sciagurale conseguenze dell'intolleranza religiosa!
ecco un lrislo quadro delle erndelta alle quali lulle trascendono per
opprimere quelle diversel.. Ora perd scomparvero, e venne consacralo
quasi dovangue la lolleranza di religione (libertd di culio) e la liberta
di opinioni (liberté di coscienza). Pella liberld di culto ogni cilladino
ha il dirillo di esercilare liberamente quegli atli eslerni coi quali
I"'womo presta omaggio al Crealore. Pella liberld di coscienza ogni
cittadino acquista il dirilto di pensare come vuole in falto di reli-
gione, senza pericolo di esssere moleslato o violenlalo a cagione
delle sue credenze. Fra queste doe liberta perd avvi una distinziong
di estensione : la liberth di coscienza non ha limil, giacché ogouno
nel tribunale della propria coscienza pud pensare come gli aggrada;
ma mnella libertd di culto, siccome 1 esercizio di alti esterni pub
direltamenle o indirellamente interessare I' ordine pubblico, cosi lo
Stato pud e deve ingerirsi nel regolarla, proibendo anche 1'esercizio
di quegli atli pei luoghi pubblici, estranei al luogo consacrato al culto,
qualora I'ording pubblico lo suggerisca. — Una grave questione perd
sorge dalla dizione del primo articolo dello Stalulo; ed & se la lolle-
ranza religiosa debba essere illimilala per qualungue credenza, oppure
¢ssere limilala, Non v’ ha dubbio che il primo articolo dello Stalulo

(1) G. Boccanoo, Mamsale dei diritli ¢ doveri dei citfoding, Parte 11, Cap. 11 = Torino 1561-



dichiara che sono tollerati gli allri enlli onA esistenti ; quindi limila
la lolleranza religiosa ai culli che esislevano al tempo della pubblica-
zione dello Statulo. Partigiani noi per la liberld maggiormenle ampia
che si possa, potressimo dissenlire dalla resirizione posta da questo
arlicolo se non vi scorgessimo una ragione polilica, quale & quella
di prevenire nuove lole religiose (come avvennero nei passali secoli),
le quali dal campo della discossione leologica discesero sal campo
di battaglia a combatlere guerre civili, sanguinose, disastrose pei com-
battenti e pei sovrani sul eui lerritorio arsero quoelle infoocale quoe-
stioni. Un sovrano qoindi deve procurare di prevenire ogni causa che
possa produrre guerre civili; e sotlo queslo punto di vista sollanto
va giustificala quella disposizione. Siccome perd anche le diverse cre-
denze religiose esislenli potrebbero scindersi in riforme che polrebbero
cagionare le gravi perlurbazioni dell'ordine pubblico che abbiamo avver-
tite, cosi lo Statuto nell’ultima parte del primo articolo dispone che
anche i colli lollerali sono soltoposli a quelle discipline legislalive
che, senza violenlarli e diminuire la liberth del loro esercizio, valgano
per alteo ad infrenacli allorch® sbrighiali cerchino trascorrere ad atli
che possano compromeltere le sorti del paese, della corona e dell’ or-
dine pubblico.

Yeggansi inoltre i commenti posti solto 1'art. 48 dello Stalulo.

L'arl. 2 dello Slalolo & cosi espresso: « Lo Stalo & relto da un
» governo monarchico rappresentativo. 1l trono & eredilario secondo
¢+ la legge salica. » La monarchia & quella forma di governo in cui
il polere viene esercilalo da uno solo, e Monlesquien lo defini per
quello governato da wno solo, ma con léggi stabili e determinate ; ma
Montesquien fondava lali leggi pitt nelle tradizioni radicale negli usi
del paese, che non in staluti seritti. 11 principio monarchico origina
dal riconoscimento del bisogno di appoggiare ad un solo perno tutlo
il movimento sociale, bene avvisando che senza unico e stabile capo,
e senza leggi delerminate, I'ordine si scompone:

Onde convenne legge per fren porre;
Convenne rege aver, che discernesse
Dalla vera eittade almen la torre (1),

La monarchia & 0 pura o mista; la pura & quella in coi il potere
assoluto si concentra in uno solo; la mista invece & quella in cui vi
entra I'elemenlo aristocratico o il democratico, o enlrambi insieme,
come presso di noi col Senalo e colla Camera dei depulali; nella mo-

(1) Daxte, Purgatorio, Canto XYI.



narchia mista il polere & suddiviso. Quest'vllima suddivisione chiamasi
nello Stalulo monarchia rappresemlativa , perché la nazione prende
parle al governo dello Slato col mezzo de’ suoi rappresentanti; come |a
si chiama ben anche monarchia costituzionale, perché ha per fundaments
e regola di suo-governo una costituzione, ed anche momarchia parla-
mentare, perché il polere & diviso con un parlamento (che & costiluile
dalle due Camere senatoria e dei deputali); e dicesi anche monarchia
temperala per conlrapposto alla monarchia assoluta, inquantoché nella
prima il polere & femperato da una legge regolatrice fondamentale.
— La monarchia pud essere poi o ereditarin od eletliva; eredilaria
se passa il polere nells famiglia; eleltiva se viene elello dalla pazione
il sovrano. Nei primi tempi di Roma il polere legislalivo era alfidato
a’ Comizi, I'eseculivo al re, che era elellivo, dal quale dipendeva puore
il potere giudiziario; aveva poi il re anche il comando degli esercitis
era capo del Senato, che originariamente sedeva al suo fianco per
temperarne il potere, e da cui ne derivd quell'antagonismo che con-
dosse il Senalo, coll'ajulo della plebe, a scacciare i re, e che suggeri
di poi ai re medesimi (Servio Tullio e Tarquinio) imporlanti rifurme,
le quali ebbero per iscopo di ordinar la plebe, che si era grandemente
accrescinla per le conguistale citlh, onde aversi da essa una forza
conlro il Senalo al bisogno. Servie Tullio accordd maggiore aulority
-ai vecchi, divise la cith in cinque classi, alle quali vi aggiunse quella
dei prolelarii: ciascuna classe poi suddivise in cenlurie, avenli un volo
per ciascuna. Le classi furono composle in tagion del censo assili (da
assis, monela, perchd pagavano secondo il loro avere), lranne quella
dei proletarii (che non possedevano che prole). Ci difondemmo in
questo, perché ci si dimostra aver Roma possedula una monarchia
rappresentaliva. Ma l'essere elellivo il polere regiv cagiond le pertur-
bazioni inlerne che si lamenlarono a’ quei lempi; e le elerne pagine
della storia dei paesi ove fu elelliva @ personale la sovranild, ci am-
maeslrano che, se 'essere eredilaria pud ingenerare il pericolo dell'as-
solulismo nell'avvenire, I'essere elelliva apre poi sempre il campo alle
rivolugioni, non escludendosi per altro che possa anche un re elellivo
divenire tiranno, come osserviamo in aleuni re di Rowna. Rowsseau con-
divide la noslra opinione. « L'eredity della corona, egli dice, previene
gli sconvolgimenli ma porla con s& l'assvlulismo (mon & perd vero che
o porti per regola) ; 1" elezione mantiene la liberld (ma non sempre ,
e il dicemms), ma ad ogni regno sconvolge lo Stalo. » Ora ono
Slalo che (rovisi sconvollo ad ogni mulazione di regnante, pud egli
conservar sempre la sua libertd, o non & dessa forse in pericolo ogni
3



volta che si debba eleggere un re?.. Se queslo pericolo esiste, e la
sloria ¢’ insegna esislere, ne consegue esser migliore la monarchia
ereditaria che non l'eleltiva. — L'oltima parle dell'articolo che spie-
ghiamo, dopo aver consacralo il principio che la monarchia debba es-
sere eredilaria, soggiunge che lo debba essere secondor la legge salica,
la quale era una legge antica e fondsmentale del regno di Francia,
stala adollala da molli principi, pella quale si stabiliva | esclusione
delle femmine dall'eredith delia corona. — Taluni vogliono soslenere
che il re & onnipolenle, anche in un governo coslituzionale, perché
egli & capo del polere eseculivo e comanda gli esercili: osserviamo
un momenlo guale sia la condizione di un re in uno Slalo costilu-
ziouale. 1l re o la Camera dei deputali stanno di fronte: il re voole,
e la camera eletliva non vadle : il re seeglie i ministei, la Camera
con un volo di sfdocia 1i rovescia: il re & capo dell'armala, egli no-
mina tolli i funzionarii, giodici, uffiziali, ambascialori, magistrali,
ma "armala, I'amministrzione, la giudicatura, il corpo diplomatico
non esislono che mediante la finanza, e la Camera appunto dispone
della finanza: — il re dichiara la gaerra, fa i Leatlali &i pace, di al-
leanza e di commercio, e la Camera non ha per lo pil il diritlo di
rivedere quanto egli ha falto; ma non si fa la guerra senza denaro;
i lraltati modilicano qoasi sempre, non solamenle le relazioni politi-
che, ma quelle commerciali pur anche; ed & la Camera che nega o
concede denuro per la guerra, che regola a suo piacere le lariffe do-
ganaliy che ha diritlo di deliberare affermativamente o negalivamenle
inlorno i trattati che importassero un onere alle fnanze o variazione
di territorio dello Slato... Eeco a cosa si riduce in ollima analisi qual
potere regale che apparentemente sembra sconfinalo, e che invece ha
una delimilazione pratica ben marcata. Ecco quale sia la vera poienza
che non paga a sufficienza le inquietudini che si assiepano allorno a
un trono; imperocché
Del ciel felice dono

Sembrn il regno o chi sta langi dal trono;

Ma sembra il trono stesso

Dono infelice o chi gl sta dappresso (1), [
Del reslo @ divenuta massima di dirillo cosliluzionale che il re regra
¢ non governa, per dimostrare ch'egli d4 forma a quanto hanno fallo
gli-altri, apponendo i segni dell'autorilh regia a tulto quanto sia stalo
deliberato dagli altri ‘poleri. E altra massima che il r¢ non muore mai,

W) deTasTas.o, Esie, Ao 1, Se. 1L



i

perché la sovranila, come instituzione, @ perpelua perchié eredilaria, né
i arresla aleun istante, ma viene aferrala immedialamenle da una
reggenza allorché ¢hi deve esercilarla non sia in grado di assumerla.
Alira massima @ pur quella che il re civilmente non esiste, per indi-
care che egli non pub slare persovalmente in giadizio, né esservi ci-
lalo personalmenle.

L'arl. 3 dispone: « Il polere legislalivo sard collellivamenle eserci-
» lato dal re e dalle due Camere; il Senalo e quella dei deputali. »
1l polere legislativo & quello a cui & affidala la eura di proporre, di
studiare, di disculere e di approvare le leggi tolle indistinlamente del
paese. Pud bensi anche il polere eseculive, nonché ogni cillading,
presenlare progelti di legge, ma lo sludio lore, la discussione @ Pap-
provazione spella esclusivamente al polere legislalivo, il quale viene
esercilato colletlivamente dal re, dalla Camera dei deputali e dal Se-
nalo. Maggiori spiegazioni intorno al polere legislativo saranno dale
pella prolusione al Capitolo IV che (ralta della Camera dei depulali.

Montesquien era contrario al sislema d'aflidare il polere legislalivo
ad vomini elelti dal popolo (quindi in molla parle iocompelenti a co-
noscera la vera bontd di una legge e mancanti di quei crileril giari-
dici che si acquistano soltanto in longhi sludii e malura esperienza
nelle discipline legali), ma egli errava specialmente allorché riteneva
alfidarsene il polere ad womini dislinli per nascila, per ricchezze o
per onori, dicendo che se dovessero avere una voce comune come gli
aliri, la Niberth comune sarebbe la loro sehiavith. Noi non rileniamo
che, per incensare all’albagia di coloro che conlano illustre nascila o
ricchezze od onori, debbasi sacrificare la giostizia politica ; che ciod
tulli gli nomini onesli possing concorrere al governo del paese; lanlo
pilt che le quality citate da quello scrillore non sono spesso che ef-
fimere condizioni del ecaso, spesso il frullo di lontane [aliche al-
trui, ereditale per sorle. Una nazione, che deve ubbidire alle leggi,
giustamenle deve avere il dirillo a concorrere alla compilazione e ap-
provazione ; cib che fa col mezzo de’ suoi rappresenlanti. La sola ob-
biezione sarebbe quella da noi nolata prima, che cioé persone rispel-
tubilissime per carallere e per ingegno polrebbero risallare incompe-
tenli a conosceré la vera bonth di una legge proposta; ma a cid si
volle provvedere con apposile commissioni tolle nel seno slesso delle
Camere, ¢ di coi parleremo allorché saremo giunli alla trallazione della
parle che al Parlamenlo slesso si riferisce. Per ora noleremo soltanlo
Vimportanza grandissima che ha il potere legislativo nella compilazione
delle leggi; poiché uno Stalo senza leggi non ba ragioue d'esislenza;
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e quello che le ha difellose, agonizza. Affinché una legislazione possa
dirsi buona, bizogna ch'essa sia corrispondente ai costumi ed ai bi-
sogni della nazione che deve osservarla, nonché alla intelligenza pure
del popolo ; perché anche le legpi migliori possono produrre effelli
funestissimi. allorché siano imposle ad un popolo che non abbia la
capacith di comprenderle; onde saggia fu oltremodo la risposla che
diede Solone, celebre: legislalore greso, alla domanda fallagli se le
legei ch’egli aveva dale agli Aleniesi fossero le migliori: « Jo ho
» dalo loro, disse, le migliori Lra quelle di cui erano capaci. » Bella
parola, aggiunge Montesquien, che dovrebbe essere bene inlesa da
tulli ‘i legislatoril.. Il lavoro di legislazione é il pih difficile che sia
dato all'vomo, e per conseguenza i nomi dei personaggi chiamali a
fornire alle pazioni loro durevoli instilozioni hanno allraversali i se-
coli e ginnsero a noi circondali di gloria immorlale. Di questi noi
cileremo Osiride presso gli Egiziani, Mosé presso gli Ebrei, Zoroastro
presso i Persiani, Confucio presso i Cinesi, Minosse presso i Crelesi,
Zaleuco presso i Locresi, Licargo a Sparla, Solone in Alene, Romolo
e Numa a Roma; questi presso anlichild, e le loro leggi esercilarono
il massimo efletto per la saviezza delle medesime, nonché la maggiore
influenza anche sopra molle generazioni. In tempi pid a noi vicini,
Giusliniano, Maomello, Carlomagno, Jaroslal di Russia, S. Luigi, Vim-
peralore Carlo IV, Luigi XIV, Napoleone, ecc., furono fondatori di
grandi instiluzioni, per le quali merilarono d'essere chiamali legisla-
lori. — Ora facciam punlo per queslo arlicolo, nolando che il re par-
tecipa all’esercizio del polere legislativo col mezzo de'suoi ministri,
da loj incaricati di concorrere nella discossione delle leggi avanti i
doe rami del Parlamento.

Lart. & stabilisce che: «La persona del re & sacra ed inviolabile. »
Invero, se sopra ad ogni cosa debb'essere sacra la patria e la libertd,
chi & cuslude dell’una e dell’altra dev'essere pur sacro; giacché, senza
un grande rispello, manca il prestigio del polere ¢ la venerazione dei
suddili. Debb'essere pur anche inviolabile la persona del sovrano; in-
quantoché se egli deve sedere a capo dello Stato, gli mancherebbe
l'allributo di capo supremo se vi fossero altri che avessero il diritlo
di accusarlo e di soltoporlo a giudizio ; quesli tali che avrebbero
tanlo polere, esercilerebbero senza dubbio una possanza maggiore del
re slesso se avessero dirillo di premere su lui e giudicarlo e punirlo;
ed in fale caso il re non sarebbe pilt il capo supremo dello Stalo,
ma un fonzionario qualunque, soggelto a cilladini che non gli sa-
rebbero pil sudditi, se pit potenti di loi; e questi cilladini risolte-



rebbero propriamente in allora i veri capi dello Slato; per lo che in
lal caso polressimo dire con Melaslasio:
Ove s'inlese
Che divenga il vassallo
Giudice del suo Re? Giudizio indegno,
In cui molto del reo
Nl giudice & peggior (1),

Né si rilenga poi che con simile inviolabilith possa.eserzitare atli
di dispolismo; le restrizioni che noleremo nei commenti ai successivi
arlicoli proveranno che propriamente in uno Stato costiluzivnale il re
regna ¢ non governa; e chi governa in sue nome ritiene lotla fa re
sponsabilili degli alli che esercila; questi sono i ministei. — 1l prin-
cipio dell'inviolabilith & fondato pella finzione salutare che il re non
pud far male, ed in Wl modo & da molli secoli espresso nel diritlo
pubblico d'Inghilterra: The King can do not wrong « Questa massima
fondamentale, diee Blackslone, non vuolsi gid intendere nel senso che
ogni allo del governo sia in sé slesso giosto e legale; essa significa
solamenie : 1.° che non si pud impulare al re cid che si fa di biasi-
mevole nel maneggio degli affari pubblici, e ch’egli non & personal-
menle responsabile verso il suo popolo, perché la dollrina opposla
dislruggerebbe intieramente I'indipendenza costiluzionale della corona,
necessaria per istabilire I'equilibrio dei poleri nella nostra costiluziong
libera ed attiva e per tlale scopo redalta ; 2.° che la prerogativa della
corona non £i eslende fino a cagionare un danno o commellere un'in-
giuslizia, essendo slata creala pel bene del popolo, e non  polendo
esser poslta in esercizio a suo detrimento » (2). Monlesquieu, scrivendo
intorno alla necessitd che la persona reale debb’essere sacra, cosi si
esprime: « La persona del re debb’ essere sacra, perché essendo egli
necessario allo Stato affinché il corpo legislativo non divenli liran-
nico, dal momento eh'ei fosse accusalo e giudicalo non vi sarebbe pilt
Tibertd. (3) » 1 corollario indispensabile dell’ inviolabililh reale & la
responsabilith dei ministri ; affinché, se il re non deve rispondere di
alcan atto del governo, vi debba latlavia esservi chi abbia a rispon-
derne. — Per quanto sia stalo consacralo tale pringipio anche dall’as-
semblea cosliluenle francese nello scorcio del secolo passato, ¢id non
impedi che la piena della demagogia non inondasse ogni principio
sancilo pure dalle popolari rappresentanze; e al punto che re Luigi X¥I,

(1) MevasTasio, Temistocle, Alto I, Se, 8,
(2) Comunenturics on the baw of England, Lib. 1, Cap. Vil
i3) Esprit des lofs, Lib, VI, Cap. XXIL.
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balzalo dal trono e proclamatasi la repubblica, venne lui poslo sollo
accnsa, gindicalo e condannalo a morte. E cid perché le passioni popo-
lari facilmente straripano se non hanno bene arginato il loro corso
da ben forli abitudini alla vila morale e da vecchia vila nelle liberali
instituzioni.

L'arl. & dice: « Al re solo apparliene il polere esecolivo. » Cosa
sia il polere eseculivo, la slessa sua denominazione lo dice: & quello
ingaricato di far eseguire e di curare I'esecozione delle leggi. Se per
formulare una legge, discuterla, deliberarla & molto ulile che quelli
incaricati a lale wopo siano molli; giacché colle cognizioni e coll'e-
sperienza di molli si possono rilevare anche i piccoli difelli ed emen-
darli, e far si che la legge consuoni all’ullimo dellalo della scienza,
alle ultime espressioni dei bisogni di on paese; — per provvedere
invece alla esecuzione delle leggi & meglio che il potere eseculivo si
concenlri lollo in ano solo, & quesli lo ponga in azione col mezzo
di altri poteri speciali da lui dipendenti. Questi poteri speciali si ri-
fariscono alla patura della legge: guindi il polere eseculivo si distin-
gue in due grandi rami od ordini dislinti, ma che si devono prestire
vicendevolmente appoggio, @ sono |'ordine gindiziario, ch’'é quello
che deve esercilar gli alli di gioslizia civile e penale, applicando le
leggi piodiziarie; e l'ordine amminisirative, ch’@ quello che ammini-
stra il patrimonio dello Slalo a norma delle laggi slabilite dal poler
legislativo, @ provvede a flolli quei servizii che hanno di mira o
Pincremento del reddito pubblico e l'esazione di quanto la legge ha
stabilito doversi pagare dai cilladini, 0 la sicurezza e la prosperith
dei cilladini slessi, vegliando sull’ordine pubblico e promuovendo e
favorendo le industrie, I"istrozione pubblica, i mezzi di comunica-
zione, le relazioni fra i varii paesi col mezzo delle poste, ecc. Infing
il ramo amministrativo ha in sé una grande soddivisione nel ramo
politico e militare. Il ramo politico si suddivide poi in interno ed
esterno. Interno @ quello che ha per missione di curare e manlenere
'ordine pubblico, ristabilirlo se turbalo, logliere tulle le canse che
possono compromellerlo, @ corare la repressione di ogni molo con-
trario all'ordine pobblico; esterno & poi quel ramo che' promuove le
relazioni eogli Stati esteri, ne segue 'andamento di lor condotla onde
conoscere se operino in modo amichevole o meno in riguardo allo
Slato amministralo, curare I' esecuzione dei tratlati slipulali recipro-
camente, definire le controversie che polessero insorgere fra Sialo e
Slalo, provvedere conlro ogni allenlalo alla sicurezza nazionale da
parte di eslera polenza, e respingerla all’evenienza colla forza, sia chia-
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mando il soccorso di esleri Slali amici a coadiovarci, sia allrimenti. A
coadjuvare poi tanlo il ramo polilico inferno che esterno, vi é il ramoy
militare; amministrazione Lulla speciale, la quale & incaricala di curare
Vorganizzazione di un’armata di terra e di mare, di amministraria, di
comandarla, di dirigerne i suoi movimenti. — Se Parl. § dello Slalulo
altribuisce esclusivamente al re il polere esecolivo, glielo allribuisce
pilt perd per forma, per quel rizpetio che si deve al Capo supremo
dello Stato, anziché alidargliclo effellivamente in modo assolulo; im-
perocche per tulli gli alti del polere esecalivo viene richiesto il con-
corso della firma di un ministro, il quale non é irresponsabile coma
il sovrano, ma deve anzi risponderne, e pud essere poslo in causa @
trascioalo in gindizio e condannalo. Da cid emerge che se la persona
del re & inviolabile e ginridicamenle irresponsabile, lale non lo & il
minisiro che deve conlrofirmare ogni atlo del polere eseculivo. Con-
cludiamo dungue col dire che il re & il capo esclusive del polere
eseculivo a mente dell'arl. 5; ma pel disposto dell’ arl. 67 dello Slalulo
non polendo le leggi e gli atti del governo aver vigore se non sono
muniti della firma di un ministro, il quale & pello slesso articolo di-
chiaralo responsabile, ne consegue che l'esclusivith del polere esecalivo
nel re & piil una onorificenza che un [allo posilive, divenendo illu-
s0rio in pralica, perché lutti gli alli del re devono essere acconsens
liti dai ministri che 1i devono conlrofirmare e ne devono rispondere.
In riguardo a che vedasi in proposilo il commento all’arl. 67. Del
reslo il potere esecalivo non invade punito gli altri poteri, e conclu-
diamo col dire, quanio dissimo gid sollo l'arl. 2 di queslo Slalulo,
che isolatamente i varii poleri non possono nulla da sé, ma devono
congiungersi lulli nell’armonia dello scopo sociale per raggiungere il
pubblico benessere. 1l loro valore sla vella generale concorrenza: di-
sgiunti perdono ogni valore. Casanova condivide la nostra opinione. « 1
poleri, egli scrisse, lulloché necessariamente separali, ciod messi in di-
verse mani, debbono agire tulti di concerlo; e, menlre agiscono, non
debbono elidersi, urlarsi 'ano con I aliro, sibbene ajularsi a vicenda, e,
secondo le loro forze, convergere al fine per cui furono uvella socieli
insliluili. Eceo ¢id che chiamas) Uarmonia dei poteri... Volere ed agire,
deliberare @ porre in atlo, fare le leggi @ procurarne I'esecuzione; ecco
le due importantissime funzioni di ogni governo. Uno dei priueipii
fondamentali del sislema rappresentalivo si @ la distinzione fra la legge
e la sua esecuzione, lra il polere che forma la legge e quello che la
eseguisce. Tale & il principio fondamentale dello Statuto, » (1).
{1} Casamova, Del diritto costituzionate, Leztone XXXV,



SRS 1 o SN

L'arl. 3 poi aggiunge quante segue @ « Egli (il Re) & il capo su-
» premo dello Stalo ; comanda tulle le forze di terra e di mare: dichiar
v la guerra: fa i traltali di pace e di alleanza, di commercio e allri,
» dandone notizia alle Camere losto che l'interesse e la sicurezza delle
» Stalo il permeltans, ed unendovi le comunicazioni opportune. 1 trat-
» tali che importassero un onere alle finanze o variazione di territorio
» dello Stato non avranno effetlo se non dopo oltenuto I'assenso dalle
» Camere, » Egli era giuslo il prescrivere pro forma quanlo sopra per
allontanare ogni suscellibilith per gli eminenti personaggi dello Stalo,
puiché se ad allri polesse essere, per esempio, affidalo il comando
supremo dell'esercilo, allri generali, di pari merilo e forse di merito
maggiore e non riconosciuto, si lroverebbero punti nell’avere in un
conciltadino un capo supremo che non potrebbero mai uguagliare, per-
chi in un comando supremo nessuno potrebbe venir superalo od ugua-
glialo, anche quandoe si riconoscesse pari 0 maggior merilo in allri.
Secondariamente gli esercili di lerra e di mare riconoscerebbero pii
il loro capo supremo che il re, se il supremo comando fosse affidalo
ad un cilladino, e si renderebbero possibili quei pronunciamenti (1)
militari che sconvolgono gl Slali, alterrano i lroni per un capriccio
tullo mililare, & rovinano le pazioni; pronunciammenti che fonestarono
tanlo la Spagna e il Portogalle in varie epoche. Ma anche quesio
affidamento al re del supremo comando e delle alire supreme facolla
¢ soggello pin di prestigio, di rimozione di cause di susceltibilita, che
d'altro; imperocehé noi abbiamo vedulo che il polere del re, nell’ eser-
cizio pralico, & lemperato dal polere delle due Camere e dalla respon-
sabilith. minisleriale. Bisogna poi notare che la dichiagrazione della
guerra @ allo puramenle esecubivo, menire la deliberazione invece di
essa cosliluisce un allo legislalivo, per cid solo che la guerra richiede
da prima I'assegnamento dei fondi occorrenti per le spese relative e
Ia deliberazione della leva di soldati, che enlrambi sono auti di spet-
tanza del potere legislativo. — In quanto al comando delle forze, dovendo
il ministero rispondere in lempo di guerra delle operazioni, egli si
guarentisce col porre a lalo del re (comandante nominale delle armale)
un, comandante responsabile, trallo o dal seno del minislero slesso od
anche eslraneo, purché approvato dal re. Di pit, il ministero delega
uno dei proprii membri per accompagnare il sovrano e 'esercilo, per
assislere alle deliberazioni che possono rifletlere l'amministrazione degli

(4} Sono specte di rivolozioni militar, provocate dai capl dell'esereao, aventl per scopo spesse
dl mutare la forma di governa, per swifimire a guelin esistente un'alira di maggior aggradi-
menls al eapi milinard,; seora che Il principio lilmeale ¥ sia 1) principale oeotore,
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interessi pubblici, e per controfirmare gli atti pubblici falti in nome
del re. Noi vediamo infatti nella guerra del 1866 il generale Lamarmora,
gid presidente del consiglio dei ministri, venir mandalo in campagna
come capo di slalo maggiore, e accompagnare il re come minisiro
senza porlafoglio. In quanto ai tratlali, essi devono porlare anche la
firma di un ministro responsabile verso la nazione; e se i Irallali
presentano una cerla imporlanza e contengono un onere alle fnanze
od una variazione del lervitorio dello Siato, il polere eseculivo deve
darne losto notizia alle Cancere, unendovi lulle quelle communicazioni
che sieno opportune per dimostrare 1' utilild o la necessilth della stipu-
lazione di un dato-tratlato; ma i traltali slessi non potrebbero avere
valore se non dopo ollenulo I assenlimento delle Camere.

L’art. 6 dice: « Il re nomina a lulle le cariche dello Slato; e
+ i decreti e regolamenti necessarii per P'esecuzione delle leggi, senza
v sospenderne 'osservanza o dispensarne. » Se il re & dichiaralo capo
supremo dello Stalo, senza dubbio tulli i fonzionarii pubblici, civili e
militari , devono godere della sua fiducia; e non si potrebbe meglio
trovar chi la goda, se non col lasciare al re slesso la scella @ nomina
dei medesimi, E queslo un principio non eccezionale, ma generale in
ogni amministrazione pubblica e privala, pel quale, chi deve esserne
capo generale, abbia ad altorniarsi di persone di sua fiducia onde la ge-
stione degli alfari proceda regolarmente, polendo verificarsi il caso che,
nominandosi persone che non godano la Aducia del capo, quesle proca-
ring ' incagliare il regotare svolgimento degli affari per una personale
animositd contro il eapo slesso. Avverltiamo per allro (eid che abbiamo
detio piit volle) che lulli gli awti non avendo effello se non contro-
firmali da un ministro responsabile, anche i decreti di nomina devono
avere la firma di un minisiro che ne risponda, spettando al re la scella
degli uomini alle cariche, ma non polendo per aliro egli pure dipar-
lirsi dalle norme fissale dalle leggi o dai regolamenti rignardo ai requi-
siti che si devono pretendere da chi deve essere nominato. — Nello
slessu arlicolo si allriboisce al re la fcolth di fare i decreli e rego-
lamenti necessarii per 'esecuzione della legge; e queslo & un corol-
lario delle sue altribuzioni di capo del polere eseculivo; imperocché,
se alle Camere collettivamente col re spetta il potere di far le leggi,
seénza dubbio chi & incaricalo di farle eseguire deve avere il dirilto
di formare col mezzo de' regolamenti " organismo per 1'esecuzione
delle leggi slesse; in altri termini, egli deve stabilire quelle norme che
possa rilenere le pil adalle per dar l'esecozione ad una legge. Questo
regolamento si pud definire pel complesso di quelle disposizioni dafe
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dal petere esecutivo, necessarie all'eseenzione della legge. Se il regola-
menlo vi fosse in opposizione, il magistrato non sarebbe tenulo
all'esecuzione, perché egli deve solo spiegare ed applicare la legge.
Nolisi poi che le leggi ed i decreli sono intestali in nome del re,
promulgali @ sanzionali da lui; i regolamenti invece sono solloserilli
da un ministro, ma d'ordine regio. Per quanto spelli al re la [acolld
di fare regolamenli per I'esecuzione delle legei, non pud egli per
allro con lale mezzo sospenderne I’ osservanza o dispensarne; ed &
per ¢id che abbiam delto in avanti che il magistralo non sarebbe
tenulo all'esecuzione di decreli e regolamenti che le infirmassero.
L'art. 7 dello Statulo & cosi espresso: « Il re. solo sanziona le
» leggi e le promulga. » — Alfinché una legge divenli esecutiva ed
obbligatoria necessila ch’ essa sia slala approvala, sanzionata, promul-
gata e pubblicata. L' approvazione & quella dala, medianle volazione
alfermaliva, dalle due Camere. Sanzione & 'allo con cui il sovrano
ralifica la legge approvala dalle Camere, apponendo la sua firma e il
suo sigillo alla legge slessa. Promulgazione & 1" alto del re, come capo
del polere eseculivo, c¢ol quale ordina alle aulorith politiche, ammini-
stralive o giudiziarie di far eseguire, osservare e rispellare una legge.
Pubblicazione & I'allo di porlare con ispeciali modi a conoscenza del
pubblico la legge stessa, non potendo essere obbligali i citladini ad
osservare una legge che non conoscono. Ma qui si noli che dal mo-
mento che una legge & pubblicata nessuno pnd allegare ignoranza per
scolparsi di un’ inosservanza dal medesimo commessa, essendo  prin-
cipio generale che I'ignoranza di dirillo non scosa, dovendo ogni
ciltadino curare di conoscere la pubblicazione di quelle legei che possono
rifleltere i suoi alli. Se non si ammellesse cid, ognuno violerebbe con
somma facilitd le leggi, sollo scusa d'averle ignorate. La pubblicazione
d’ una legge consisle pralicamente nella inserzione della medesima nella
Raccolla ufficiale degh Atli del Governo, edila per cura del Governo sles-
0, nonché nell’annunzio di lale inserzione e nella ristampa della legge
pella Gazzella ufficiale del regno, e nell'aflissione della legge nei luoghi a
cit destinali per consuetuding o per disposizione dell’Aulorita, La legge
deve essere solloscrilla dal sovrano, controfirmala da un  ministro e
munita del sigillo dello Stalo: ogni decrelo ed ogni regolamento deve
essere inollre registralo -alla Corle dei Conli, la guale in margine
all'allo segna la dala e la pagina della regisirazione. A maggior schiari-
menlo diamo una forma d'inleslazione, promulgazione e sanzione di
una legge, come & in uso nel regno nostro; notando che la promul-
gazione deve [arsi prima dell'aperlura della sessione parlamentare im-
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medialamenta successiva a quella in cui fu volala la legge, salvo che
nella legge medesima sia stabilito on altro lenore di promulgazione.

(LEGGE])

VITTORIO EMANUELE I1

per grazia i Die e per volontd della Nazione
Re d Italia.

Il Senato e la Camera dei Deputali hanno approvalo ;
Noi abbiamo sanzionalo e promulghiamo quanto segue:

(Articoli della legge)

La presenle legge andrh in vigore col primo novembre 1875,
Ordiniamo che la presente legge, munita del sigillo dello Stalo, sia
inserita nella Raccolla ufficiale delle Leggi e dei Decreli del Regno
d' Ialia, mandando a chiunque spelti di osservarla ¢ di farla osservare
come legge dello Slalo.
Dato in Roma, addi 1 maggio 1875,

VITTORIO EMANUELE Il

{Laega del =igilla)
Vislo il Guardasighlli

0. VIGLIAKL CANTELLL

(Modula di R. Decreto)

VITTORIO EMANUELE Tl

per grazia di Dio e per volontd della Nazione
Re d Lalia.

Visto 'art. 5§ dello Statoto del Regno;

Senlito il Consiglio dei Ministri ;

Sulla proposizione del nostro ministro segrelario di Stato per gli
affari esleri;

Abbiamo ordinato ed ordiniamo quanlo segue :

(Il testo del Decreto)
Ordiniamo che il presente Decrelo, munilo del sigillo dello Slalo,
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sia inserto nella Raccolla ufficiale delle Leggi e dei Decreli del Regno
d'Nalia, mandando a chivogue spelli di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Firenze, addi 5 giugno 1865,

VITTORIO EMANUELE I
Registrato alla Corle dei Conli
adidi 30 givgna 18635
Reg. 33 ALl del Governo a. ¢. 43

Ayres.

Lungo del sigillo)
‘I-'!tsm il l:u.u\dagfli! a

Y AGCA- i * 3. VACCA.

Faceiamo un’oltima considerazione sopra 'act. 7 dello Slalolo che
commentiamo , ed & che il diritto di sanzione affidato al sovrano da
pure al medesimo la facoltd di rifintare una legge, e col suo refo im-
pedire che essa, gid volala dalle due Camere, abbia il suo effetlo. Se
teoricamente quoesla facolth regale pare che possa infirmare il polere
legislativo, rendendolo illusorio col rifiulo del re a sanzionare cid che
le Camere approvarono, pralicamente (in via d'eccezione) quesla fa-
colld pud presenlarsi necessaria @ vanlaggiosa in aleuni casi; imper-
rocché aleune volte le pubbliche assemblee possono addivenire ad
improvvidi e rovinosi provvedimenti legislativi, perché lrascinale da
una maggioranza avversa alla forma di reggimento polilico esislenle,
o perche influenzate da inleressi locali in urlo cogli inleressi gene-
rali del paese, o perché siano slate dominale da pressione morale di
popolo agitato. In lale caso il capo dello Stato, pin freddo e pid
pratico dell’andamento delle cose, col sno wvelo salva il paese dai peri=
coli @ dai danni che avrebbero potule scalurire da una legge improy-
vida ed inconsulla. Perd la legge colpita dal wete reale pud essere
ripresentala in allre sessioni delle Camere. E cid & giuslo; poiché
vell’intervailo di lempo frapposto dal giorno del velo a quello di
umi nuova sessione, possono essersi calmale le passioni, raffreddati gli
animi, rese pii riflessive le menli, ed essersi meglio malurale le cose.
Quindi il veto reale non risullerebbe in ultima analisi che una sospen-
sione di una legge, polendo essa riproporsi in sessioni suncessive.

L'arl. 8 dispone che: « 11 re pud far grazia e commulare le pene. »
Il diritto di grazia civconda il trono del prestigio della clemenza,
dimostrando con tale prerogaliva che il re, che & sacro ed inviolabile,
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lo & perché & buono, e da lui solo pud scaturire la grazia nelle pene,
mostrando che:

Van la grandezza ¢ la elemenza insiema (1

tanlo pit che la clemenza si presénla poi come necessaria in molle
occasioni, come avviene nelle condanne per reali polilici, pei quali le
anlorild giudiziarie devono applicare le leggi, menlre nella esecuzione
della pena, potendosi sclamare col poela :

Giustizia vuole e pietd mi ritiene (@),

devesi lasciar facolld al principe di spandere raggi di clemenza sopra
delitti che parlono pilt da errore 0 da esallamento di mente, che da
depravazione d'animo, oppure commessi da uomini che hanno dimo-
stralo emendamento duranle Vespiazione della pena. Con cid il prin-
cipe compie un ally di giusta clemenza , si guadagna animi avversi,
e nelle convulsioni politiche egli giunge ad assopirne spesso le agila-
ziomi @ fra tatti gli womini, dice Seneca, a niuno piii si conviene beni-
gniti che al principe. Quesla prerogativa reale di poler essere clemente
@ specificala poi dal Codice di procedura penale in Ire classi: grazia,
ampistia, indulti ; e arl. 826 di quel Codice stabilisce che la grazia
non pud rignardare che una condanna passala in giudicalo, e bisogoa
implorarla con supplica diretta al re e presentala al ministro di grazia
e giuslizia, e dovrd essere solloscrilla dal supplicante o da un avvocalo
0 da un procuratore esercente. L'arl. 829 del Codice prementovalo
riguarda il decreto che accorda soltanto una commulazione di pena.
L'arl. 830 dice che I' amnistia si concede per decrelo reale, sopra
proposta del ministro di grazia e gioslizia, udilo il consiglio dei
ministri, ed essa abolisce I'azione penale ed eslingue le pene inflille
pei reali determinali nel decreto reale, producendo il suo effello di
pien dirillo, senza domanda del colpevole e senza neppure la sua
accellazione. La grazig riguarda quindi reali gid ponili con sentenza
irrevocabile, mentre I amnistic pad giungers I.nnlo prima che dopo
la condanna; la prima esige che sia richiesla ed dccellala; la seconda
si di senza.domanda, e agisee senza bisogno di essere accellaty, ed
anzi non si pud rifiulare. L'indulto si accorda per decreto reale (art. 831),
col quale vengono delerminali i reali e le condanne che vi sovo com-
prese e le condizioni per I'ammissione ; ' indullo perd non.abolisce
Vazione penale, ma estingue solo od attenua le pene inflitle con sentenza

(1) Merastasio, Demofoonte, Atto 11, Se, I,
(2} Dante, Purgotorio, Canto X, v, 03,
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passala in cosa giudicata, e chi inlende godere del beneficio di esso,
deve nel termine stabilito dal decrelo reale, o, in difello, entro sei mesi
deve dalla pubblicazione, ricorrere alla sezione d'accusa, del luogo in
cui fu procedalo, per ollenere la declaratoria d'ammissione. Chi volesse
avere maggiori schiarimenti in proposito polrebbe consollare i nostri
commenti a detto Codice e il nostro lavoro sulla Recidiva (A. VIsMARA,
Cod. di proc. pesto in relazione coi endici ecc. ecc. Napeli, 2.° ediz.
1871, edilore Marghieri, pag. 360 e seg. — A. VisMana, Della recidiva
nei reati, Firenze 1871, edita dallo Stabil. Pellas, pag. 118),

Quale & la ragione del diritto di grazia e della commulazione o
diminuzions di pena?.. Noi dubbiamo osservare in proposito, che
s " aulorild giudiziaria non pud aver altro per norma che il Codice,
spesso perd pud verificarsi il caso che nelle applicazioni di esso non
si abbia ben lenulo ealcolo di tulte quelle circostanze che possono
soggerire per uno stesso realo una graduazione differente di pena,
sia per riguardo di eid, di sesso, di precedente condolla, di spinle
criminose, di forza maggiore, ed anche di altre circoslanze che pon
si fossero poluto ben conoscere durante il giudizio. A riparare a sif-
falli inconvenienti, il diritto di diminuzione o commulazione di pena
si presenla necessario, imperocché:

. Mon dee chi régna
Ne.l castigo di tutli essere ugaale:

Yario & I'istesso error ne' gradi vari,
E sol ' egualith giosia & co' pari Ul

Ma v'ha di pill ancora: se il magisiralo deve allenersi al Codice, il
sovrano invece deve mirare ben pin in allo; cio al fine supremo
del diritto di punire, il quale non é or piil riteawlo per una barbara
vendella sociale, ma come un mezzo per assicarare I'ording pubblico
collo speltacolo, coll'esempio di un dolore in chi lo ha volonlaria-
menle perturbalo, per prevenire i reali @ per emendare un colpevole.
Anzi, ' ultima parola pronunciata dalla scienza penale nell'esecuzione
della pena, si ¢ di ben corare lale emendamento, a cui si provvide
con varii sistemi di reclusione, dei qguali il migliove, -sebben pii
dispendioso, ¢ 1'irlandese. Ora, se un condannato di evidenti segni di
emendamento e sufficiente garanzia dell’ effetto prodotto su lui dalla
pena, egli & fuor di dubbio indispensabile che il sovrano ablia la fa-
colta di poler commulare la pena per chi ba dimosiralo che il castigo
subilo aveva maggior efficacia su lui che sopra gli altri; quindi che

() Tasso, Gorusalemme lberala, Canto ¥, stanza 36
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¢330 risaltava di maggior gravitd relalivamenle agli allri impenitenti,
condannali ad un'egual pena. Risultando quoindi che relalivamenle
ad uno una dala pena riusci pit grave in confronto di quella subila
dagli allri, questa maggior gravith diverrebbe ingiustizia se si duvesse
subirla intgramente, e dovrebbe per ragion di giostizia equipararne
la gravith con una commulazione di pena. Ed & lanlo vero quanlo
asseriamo, che per molli casi & la legge slessa che ordina la commuta-
zione della pena o per ragione di eld o di mente; talché se anche dopo
la condanna un condannalo ai lavori forzali compia gli anoi sellanla
v sia riconosciulo inelto fisicamente al genere di lavori prescrilli per
quella pena, l'art. 69 del Codice penale ilaliano dispone che sard dispen-
sito da tali lavori e sard impiegalo in lavori meno falicosi e pin
adatti alle sue forze. Anzi nei Codici penali aboliti delle Due Sicilie
ed eslense e nelle leggi francesi si dispone il trasporto dei veechi
condannati alla casa di reclusione, commutando cosi la pena pronuuziala
in alira di minor grado. Di pib, colla speranza nel condannato di poler
ollenere una commulazione di pena, mantenendo una condolla irripren-
sibile nel tempo della condanna e col dimostrare un sincero  penti-
menlo ed un sicuro ravvedimenlo, si di una spinla alla moralizzazione
di quelli che hanno violala la legge per depravazione d'animo, spesso
perché incalliti nella colpa, e si preparano cittadini ravveduli e mora-
lizzali pel lempo che rilorneranno in seno a quella socield che hanno
offesa.

L'arl. 9 dispone che: « Il re convoca in ogni anno le due Camere ;
» pud prorogarne le sessioni, e disciogliere quella dei depulali; ma in
+ quest’ullimo easo ne convoea un'altra nel lermine di quallro mesi. »
Senza dubbio le doe Camere non possono sedere perpeluamenle, né
possono indeterminalamente rimaner chiose ; né allri che il soveano
& in condizione di poler meglio gindicare l'epoca pif opportupa pella
loro convocaxione. In vero, se lale facolth dovesse venir affidata alle
Camere stesse, ¢id potrebbe promuovere questioni fra loro due sulla
delerminazione dell'epoca pilt propizia, sollevare suscellibilith di amor -
proprio fra esse, oppure le Camere polrebbero suggerirsi- ad inleressi
alfallo personali cirea la delerminazione del lempo della convocazione,
@ suscilare queslioni personali fra gli stessi membri di ciascuna delle
Camere, sacrificando cosi molto tempo in slerili lolle, sollevando dis-
piacevoli animositd personali nel seno d'ognuna delle Assemblee, con
grave scandalo al paese che rappresentano, con grave danno degh
inleressi pubblici, e presentando speltacolo di poca dignitd o di leg-
gerezza agli stranieri. Quindi lo Statulo affida al re queslo chbmpito ;
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ma non gli dd una facolid , ma V'abbligo di convocare in ogni anno
le Camere: non lo lascia arbilro di convocarle, ma lo obbliga anzi
a doverlo fare ogni anoo; e cid pel molivo, che se egli avesse la
facoltd e non I'obbligo, sarebbe in lui facollativo il convocarle o no,
@ potrebbe rendere illusorio il diritto di rappresentanza nazionale non
convecandola mai. — La seconda parle poi dell’articolo conferisce al
ré anche I'altribuzione di poler prorogare le sessioni delle Camere.
Questo dispusto muove dalla considerazione che, essendovi lavori le-
gislativi che possono occuparle per mollissimo lempo, egli & pur
necessario di sospenderne la lrallazione per accordare ai depulali ed
ai senatori un po’ di riposo ed un po’di lempo di poler rivedere le
loro famiglie ed accudire agl'interessi loro. Ora, se lale allribuzione
di prorogare le sessioni fosse affidala alle Camere slesse , oltreché
polersi lamentare collisioni fra esse due o per principio di soscelli-
bilitd, o per discrepanza di opinione, o per altre cause, polrebbe
anche verificarsi il caso che una maggioranza, slanca di lavoro, poco
curanle dell’interesze pubblico e pib ai proprii comedi inlenta che ai
pubblici inleressi, volesse prorogar le sessioni in epoca inopporlana,
con grave danno della nazione, e portar cosia lempo indefinito la trat-
lazione di una legge necessaria. [l capo -supremo dello Stalo invece é
quello solo che pud meglio apprezzare la necessilh di prorogazione
di una sessione @ I'epoca pilt opportuna per riaprirla, valutando il
bisogno del paese, I importanza delle leggiin discussione o all’ ordine
del gworno, e la necessitd pio o meno grande di riposo ai membri
delle Camere. — Lo slesso arlicolo @ allribuisce poi anche al re la
facolth di sciogliere la Camera dei deputali. A primo aspello sembrera
questa un’ allribuzione illiberale; ma nella pratica della vila parla-
menlare la si risconlra necessaria in molle eircoslanze, sia che si
osservi una Camera composta di depulati che non corrispondano  al
mandato dei loro elellori, non intervenendo alle sedute e rendendo
in tal modo deserla la Camera ed impossibile Ia discussione delle
leggi per difetto della maggioranza richiesla per la volazione; sia che
ravvisisi una Camera composta di elemenli che si lasciano trascinare
soverchiamenle da spirite di opposizione, con cib intraleiando il rego-
lare corso della cosa pubblica; o, peggio, bene spesso tenlando lrasci-
narla per rovinosi indirizzi o per la china sdruccevole delle passioni
loro; sia che, frazionandosi di troppo in diversi parliti, renda impos-
sibile comporre una maggioranza di qualche conto, rendendo spesso
assai dilficile la volazione delle leggi; sia che la Camera si lasci
rimorchiare da evenluali agilazioni delle masse poyolari; sia quando
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le Camere si dimostrino avverse fondamentalmente e sislemalicamente
alla forma di governo cosliluilo ed alla persona del re. Ora, sarebba
assurdo che il sovrano, dopo essersi spoglialo di parle delle sue altribu-
ziont per aflidarle alla pazione, dovesse poi lollerare che i rappre-
senlanli di essa si valessero di una concessione reale per comballera
il re, il suo trono, l'ordine pubblico, oppure con imprudenti ed insi-
slenli discossioni sulla politica estera ponessero lo Slato in pericolo
di guerra con altra nazione. — Perd lo slesso arlicolo non dispone
gid che, disciolla voa Camera, si possa governare senza una rappre-
senlanza nazionale, ma slabilisce che, disciolla che sia, debba convo-
carsene un'altra nel lermine di qoattro mesi, chiamando gli elelori
ad eleggere i propri depulati, non escludendo loro il diritlo di rieleggere
quelli rivocali. Con lale mezzo il soveano si lrova in condizione di
poler esperimentare direllamente il senlimento di tullo il paese. —
Qui si parld sollanto di scioglimenlo della Camera dei depalali, perché
la elezione di questi & temporanea, mentre non polrebbe darsi la mede-
sima disposizione pel Senalo, i cui membri hanno uoa nomina vilalizia.
D' altronde questi ullimi apparlengono ad una classe di persone che,
per I'eld loro, fanno presumere assodala esperienza ed il silenzio di
quelle passioni che si possono [ar senlir romorose nell’altra Camera
per ragione dell'eld in cui vi possono essere elelli i suoi membri;
quindi nel Senalo vi & lolla la presanzione che la sua maggioranza
non abbia a trasmodare od a negligentare gli interessi del paese,
mentre lale pericolo si polrebbe riscontrare pin facilmente nella
Camera eletliva,

L'arl. 10 & cosi espresso: « La proposizione delle leggi apparterra
» al re ed a ciascuna delle due Camere. Perd ogni legge d' impusizione
» di Wibuti, e di approvazione dei bilanci e dei conli dello Stalo sard
» presentala- prima alla Camera dei deputati. » La prima parle dell’ar-
ticolo riguarda la proposta delle leggi alle Camere, e ne allribuisce
la facolth al re ed a ciascun membro delle due Camere. 1l re non
esercila lale soa facolld personalmente, ma col lramite de' suoi ministri,
@ ¢cid per la ragione che, verificandosi il caso che il Parlamento non
prendesse in considerazione lale proposia, ed anzi la respingesse, ne
scapilerebbe indubbiamente il prestigio della maesth regale se il sovrano
slesso avesse falla personalmenle lale proposta. Aggiungiamo poi che
quando lale diritto di proposla parla da una Camera, lale proposta
chiamasi d'iniziatica parlamentare. Olire al re e alle Camere, le propo-
ste di legge possono farsi anche da qualunque citladino, come ci sarh
dalo di nolare allorchi spiegheremo 1'art. 57 dello Stalulo. — La

4
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- seconda parle dell'arl. che commentiamo dispone che ogni legge
d' imposizione di tributi 0 di approvazione di bilanci e di conli dello
Stalo debba venir presentala prima alla Camera dei deputali; e cid
perché in simili casi si tralta di leggi che colpiscono direllamente
gli averi ed il lavoro dei cilladini; e si presenta quindi la necessit,
basata in giustizia, che primi a conoscerne di lali leggi, cioé dell’'op-
portunith, dell’equa ripartizione della lassa, degli enti da gravarsi, ecc.,
debbano essere coloro che hanno la dirella rappresenlanza del paese,
ciod i deputali , perché eleili precisamente da coloro che si vogliono
colpire con imposle e lasse. Ma non solo & conforme ai dettami di
giustizia che quesli rappresentanti del popolo abbiano pei primi la
facolld di esaminare le leggi d’imposizione, ma egli & del pari richie-
glo da un principio di giuslizia ch’ essi siano i primi che debbano
anche rivedera i bilanci delle spese préventivale o di quelle falle ;
giacché uno che paga ha diritlo di conoscere anche quale uso si vo-
glia fare del soo denaro, e come lo si abbia speso. Percid lo Statulo
dispone analogamenle ai principii di giustizia da noi dimostrali. D’al-
fronde il Senalo, come rappreseénlanza nazionale indiretls, non sarebbe
egli il gindice pin compelenle a deliberare pel primo; giacché, senza
dubbio, niuno meglio che il rappresentanle elello dalla nazione po-
trebbe meglio conoscere le condizioni dei contribuenti, i snoi bisogni,
corarne I'inleresse, e vegliare conlro ogni legge che tendesse ad op-
primerii con soverchi Lribuli e con spese inulili o non bene compro-
vate. Questarlicolo presenla una delle maggiori paranzie che si possa
desiderare pell’ioteresse della nazione; e in conseguenza di lale arlicolo
non polrebbero i citladini incolpare il governo di soverchie imposi-
zioni o di inolili spese, perché il re alfidd appunto alla Camera dei
depulati il compito di esaminare e deliberare pella prima sopra fali im-
posie , lasse e bilanci di spese. Se polesse verificarsi il caso di una
legge oppressiva, non se ne dovrebbe ad altri addebilare la colpa che
ai deputali, e farla quindi risalire ai cilladini slessi che li hanno
elelti. E cid ¢i basta a commento dellarlicolo. — Diremo solo dae pa-
role per spiegare cosa siano le imposizioni. Le imposizioni possono
essere erariali, e sono quelle imposte per legge sul paese inlero ed

~esalte dal governo; provinciali quelle delle provincie; comunali quelle

dei comuoni. Le rendite pubbliche possono riparlirsi in ordinarie @
straordinarie. Le ordinarie i soddividono in duoe calegorie, all' una
n#elle quali appartengono quelle entrale che lo Stato e gli altri corpi
amministralivi percepiscono in virla di un diritto di propriety (quali
son0 i demanii, ossia stabili appartenenli in proprietd allo Slalo , ed
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aleuni monopolii & varie regalie); alla seconda calegoria appartengono
le rendite percelle dallo Slato in virlh del divitte di sovranitd (quali
sono le imposte). Le rendite straordinarie si ollengono coi presiili, e
costituiscono la wateria del credito pubblico. Al commento dellarli-
colo 25 parleremo dell'imposta proporziorale e di quella progressiva,
nolando per ora che pel nostro Stalulo non si ammelle che la
prima.
L'art. 41 rignarda 1'etd maggiorenne del re, ed & cosi concepilo:
« Il re & maggiore all'eld di diciollo anni compili. » All’ epoca in
¢oi fu accordalo lo Staloto, Vel maggiorenne pei cilladini era fissala
ai 20 anni per |'art. 367 del Codice Civile Alberlino, ma le norme
fissate per la generalith dei ciltadini, non valgon sempre per la spe-
cialitd dei principi eredilarii; i quali alla loro assunzione al Lrono
debbono lasciar le redini del governo in mano ad eslranei se non
hanno raggiunta 'etd maggiore. Ora nel caso di suceessione al Lrono,
non sono sollanto le quistioni che pos=a accampare un suvccessore ,
ma vi sono ben anco gl'interessi di un'intiera nazione che ne soffrono
in una condizione politica provvisoria, ed essa ha bisogno che il prin-
cipe eredilario raggionga presto la maggiore eld onde dar assello sla-
bile alle amministrazioni lutle del regno. Si pensd quindi di slabilire
T'epoca della maggiore el ad uno sladio pit corto di quello siabilito
per la geperalith dei citlading, e si fissb a tale uopo I'etd dei 18 anni.
Solto la monarchia sarda, prima dello Stalulo, la maggiorita del re
comypievasi a 14 anni, e noi vi osserviamo Carlo Emanuele I1 che
prese appunto a questa eld le redini del govervo. Quesla precoce
maggiorith, dice Casanova, rispondeva al bisogno di far cessare pilt
presto che fosse possibile le dissensioni che in allora le reggenze non
~ mancavano di eccitare fra 1 grandi del regno, la cui ambizione non
era dalle leggi frenata. L'assemblea cosliluenle e la legge lrancese del
30 agosto 1842 la fissarono, come il nosiro Slatulo, a 18 auni, pren-
dendosi un lerming di mezzo fra l'eltd dei 21 anni, generalmenle sla=
bilita dalle lezgi civili per la maggiorith, e quella dei 44 pei sovrani,
ch'era prima slabilita. Con cid si prevennero gli inconvenienli di un
interregno. Aleuni combatterono questa eccezione di maggiorith, fra i
quali il celebre pubblicista portoghese, Pinheiro-Ferreira, cosi ragionan=
do: — Un uomoa 18 anni non pud validamente obbligarsi per 100 lire,
perché la giurisprudenza riliene non bene assodato il gindizio e ma-
turala la ragione, e un re a quell’ etd potrd regolare i destini di una
nazione, intimare guerra, far pace, ecc.? A cid allri oppongono. che
wi @ la responsabilith ministeriale di mezzo 2 suggerire il re. Ma i
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primi replicano che il re ha un potere tullo proprio, il potere ese-
cative, il concorso in quello legislativo, e la giustizia deve emanare da
lui ; quindi polrebbe rifintare i consigli dei ministri @ far quanlo gli
aggrada ; da ¢id ne lraggono la conseguenza che egli & indispensabile
che un principe possegga, per ragione dell'eld, lulla la capacilh ne-
cessaria per poler bene conoscer imporlanza inlera dei proprii alli. —
Queste discussioni riuscendo per noi superflue, non dovendo qui fare
un complelo trattalo di dirillo costilozionale, le accenniamo di volo,
e non enlriamo nel merilo della quislione per risolverla.

L'art. 12 dispone che: « Durante la minorith del re, il principe,
» sup pit prossimo parente nell’ ordine della successione al trono,
s sarh reggente del regno, se ha compinto gli andi venluno. » Ecto
la conferma della riduzione d'etd, esclusivamente disposta pel principe
sovrano, mentre pel reggenle si richiede I eth volula in qualunqoe
allro  cilladino per avere I'eld maggiore. Cosa & mai poi questo
reggente? Allorché un sovrano sia rilenuto incapace d'esercilare la
sovranily, sia per ragion fisica o di eld, gli si db allora una specie di
curalore, un principe che lenga il polere in rappresenlanza del re, '
colla durala del lempo nella qoale vige ['incapacili del sovrano. Il
reggente esercita i polere del re, ma non ne ha l'avlorith: la nobilth
che osscquia il re, non sempre si piega ad ossequiarne il suu rap-
presentante.

L'arl. 13 stabilisce che: « Se, per la minorilh del principe chia-
» malo alla reggenza, quesla & devolula ad un parente pitt lontano,
» il reggenle che sard enlralo in esercizio, conserverd la reggenza
s fino alla maggioritd del re. » Allorché il principe, che avrebbe di-
ritto alla reggenza, si trovi pure ess0 in minore eld, viene affidata
la lutela ad altro parenle pilt lonlano ; ma questi ritieng la reggenza
poi dopo sino alla maggiorith del re, ed il principe che avrebbie avulo
diritto alla reggenza non avra aleun diritte di prelenderla allorché
raggiunga 'eld maggiore, perché I'inleresse dello Stalo esige qualla
stabilith maggiore di governo che sia possibile, e quella maggiore
omogeneitd, che sola si potrebbe riscontrare in un indirizzo unico,
continuo di chi ba comincialo, cui si perderebbe cambiando il reg-
gilore del paese, polendo un secondo avere idee a vedole lutlo afatto
opposte del predecessore, e, volendo introdurre cambiamenti nell'am-
minisirazione pubblica, sconvolgere 1’ ordine e recare perturbamento
nello Stalo.

L’ art. 14 dispone che: « In mancanza di parenti maschi, la reg-
» genza apparterrh alla regina madre. » Col sislema della legge salich
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le donne sono escluse dal governo del paese; ma in mancanza di pa-
renti maschi, quale persona pin idonea ad assumere la reggenza se
non la madre siesza, la quale conosce le ides del defunlo consorle e
deve procurare il benessere del successore, che le & figlio?

L'art. 15 stabilisce poi che: « Se manca anche la madre, le Ca-
» mere, convocale fra dieci giorni dai ministri, nomineranno il reg-
» genle. » Mancando parenli e la slesss madre al sovrano minorennne,
¢hi meglio potrebbe destinargli un reggente se non la rappresenlanza
diretta e indirella del paese, la quale deve condividere sempre col re
il governo dello Stalo ?... Ma per non incagliare il corso della pubblica
amminislrazione, vi si deve provvedere losto; e i minislri debbono
percid convocare le Camere nello spazio ristretlo di dieci giorni.

L'arl. 16 & codi concepilo: « Le disposizioni precedenti, relalive
» alla reggenza, sono applicabili al caso in cui il re maggiore si troyi
» pella fisica impossibilitd di regnare. Perd, se I'erede presuntivo nel
¢ Lrono ha compiolo diciolto anni, egli sarh in lal caso di pien di-
» rillo il reggente. » Le cause che impediscono ad un re di poler
esercilare con coscienza le allribuzioni della sovranild non consislono
solamente nell’ eth , ma anche in vna fisica impossibilitd , come una
infermilth menlale, la prigionia, ecc. In lal caso & devono osservare
le norme precedenlemente indicate, salvo che il principe, che gli sa-
rebbe successore alla sua morle, abbia compiali i dicioll’anni, ciod
raggivnta I’ eld maggiore. Ma queslo successore presunlivo della co-
rova non assume la sovraniti, ma sollanto la reggenza, perché Ja
sovranilh non si estingue che colla morte di chi ne & investilo.

L'arl. 17 Lralla della tolela, e stabilisce che: « La regina madre &
» tolrice del re finch® egli abbia compinta ' eld di selle anni: da
» questo punto la lulela passa al reggente. » La ragione di quesla
limitazione della tutela deriva dal principio che il re non appartiene
a sé solo, ma a tullo il paese che gli & soggello; quindi dopo I'eld
di sette apni ha il dovere di edocarsi ed istroirsi pel governo del
paese che dovrd reggere appena ginnlo alla mapgiore eld, e niuno
meglio di chi regge lo Stato per lui, polrebbe imparligli quell’ istro-
zione che non si raccoglie soltanto sui libri, ma nella pratica dei pub-
blici affari. Se la regina ne avesse dirillo sino alla maggiore eld, po-
trehbe ella lasciar mancare lale parle deducazione, oppure porsi in
collisione col reggenle mediante |'influenza ch’ ella polrebbe, come
madre, esercilare ed aumentare nell'educazione.

L'arl. 18 ha la seguenle disposizione: « I dirilti spetianti alla po-
» (esti civile in maleria beneficiaria, o concernenti alla esecuzione
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» delle Provvisioni d'ogni nalura provenienli dall’eslero, saranno eser-
» cilali dal re. » Bisogna che qui confatiamo alcuni principii posti
avanli dai clericali per tenere il monopolio della religione. Essi di-
cono che la religione, preesistendo all’insliluzione della socield , non
debba soggiscere alle leggi sociali. Cid & vero, e lo Slalo non ha di-
ritto aleuno di premere sulla religione, né sulle religiose credenze.
Ma bisogna distinguere religione da culto: la religione fu preesistente
alla instiluzione della socield , ma essa si circoscriveva in un senli-
menlo ingenilo, in oun'idea astralla dell’ esislenza d’ una divinita, ed
essa non coslituiva per allro una chiesa, che & quel corpo morale de-
stinalo a definire i dogmi, a stabilire il calto, a Iracciare le regole di
una condo'ta conforme alla religione, a predicare la propria fede e
cemenlar'a negli animi coll’ apparato di esterni alli. Quindi, se la re-
ligione ron pud essere menomamenle influenzata dallo Stato, non cosi
devesi dire di quel corpo di vomini che si sono coslilnili in mini-
siri della religione stessa, né degli alli esterni di cullo che. essi hanno
slabilito, i quali tulti sono posleriori all’atlo della costiluzione sociale.
Le religioni preesistetiero alle socielh, ma la chiesa fu un'emanazione
dello stato sociale, piacché essa per potersi coslituire in corpo ebbe
d'uopo che gli womini fossero gid anili in un consorzio civile. Quindi
questi ministri della religione debbono essere liberi nello insegnamento
dei dogmi religiosi, ma soggelli all’auloritd politica in quanlo riguarda
quegli alli esterni che danno loro aulorith o che si riferiscono al
cullo, inguanioché 'antorild temporale essendo emanazione sociale, easi
debbono sogriacere alle sue leggi; cid anche perché il collo pud
coslituire alti che , sénza essere indispensabili all' esistenza religiosa ,
possono Irovarsi in urlo cogli alli della vila sociale. In uno Slato li-
bero vi debbe essere libertd, ma libertd per lulli, Vi deve esser libera
Ia religione, ma tale libertd non di diritlo di arrecar nocumento alla
liberth ecivile co’suoi alli esterni, sia premendo indebilamente sogh
individui, quanlo turbando la tranquillith e la sicurezza pubblica.
Gli atli del colto essendo pubblici, ftti in luogo aperto al pub-
blico, rimangono percid soggelli alla sorveglianza della polizia sociale.
Tale sorveglianza & passiva sinché la Chiesa non violi alcona legge
dello Sialo; & repressiva allorché le viola. La libertd della Chiesa e
dello Stato imporla che la prima non si ingerisca nelle cose civili, e
che il secondo non abbia ad immischiarsi in tutto quanto si riferisca
a dogma, meno in quanto riguardi 1" esercizio del cullo; perché il
primo & tallo possesso dello spirilo, mentre il secondo & una parle
del movimenlo sociale. Quindi, in quanto a dogma, lo Stalo non deve
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ingerirsi relalivamente alla religione che professano i cittadini, ma la-
sciarli liberi di seguire quelle credenze che essi gindichino le migliori,
purché non lenlino imporle agli allri, né prelendere prevalenza della
propria fede su quella altrui. Egli & per lale polizia sociale che deve
vegliare anche sugli alti esterni della religione, che lo Stalulo ha di-
sposto ehe in quanto si riferisca a maleria beneficiaria o concernenle
all'esecozione di quei provvedimenli che da una soperiorild religiosa
eslera vengano impartili al clero dello Stalo, la polizia sociale debba venir
esercitata dal re, sia come capo supremo dello Slalo, sia per rimoverg
quelle suscellibilith clie polrebbero essere scosse se venissero esercilate
da un cilladine qualungue rivestito di potere; come avverrebbe oelle
determinazioni da prendersi relalivamenle agli ordini del sommo ge-
rarca della cristianilh, all'approvazione delle nomine dei primarii digni-
tarii ecclesiastici, ece. Quesli dirilti, a cui si riferisce 1'arl. 18 dello
Staloto, si chiamano col lilolo speciale di dirilli di exeguatur, di pla-
cet, di patronafo regio, ecc. Col vocabolo lalino di exequatur, che si-
gnifica vemga eseguito, si chiama in diritto canonico il diritlo che il
sovrano esercila di accordare I esecuzione delle bolle e d' ogni allro
decreto dei capi dells Chiesa. Lo slesso vocabolo viene usalo perd
anche in dirilto pubblico per significare il decrelo in virlh del quale
un sovrano di aolorith ad un console straniero di esercilare sul suo
territorio P'ufficio affidatogli. Coll’'aliro vocabolo lalino placet si indica
quel diritto che compele ad un sovrano di approvare ogni pomina
di dignitarii o ministri ecclesiastici residenti nello Stalo. Diritto di
patronato regio @ quello ¢he ha il sovrano di proporre nomi al eapo della
Chieza nelle nomine. di arcivescovi, vescovi e di allri Lilolari di
beneficii concistoriali sollopesti a mano regia. Allorquando la propo-
sla del principe non viene accolla ed approvala dal capo della Chiesa,
il sovrano liene la sede vacanle, e ne amministra i beneficii e le
rendite per mezzo dell’'economalo regio.
Lart. 19 & il seguente: « La dolazione della corona & conservala
durante il regno alluale, quale risulterd dalla media degli ullimi
dieci anni. — 11 re conlinuerd ad avere I'uso dei reali palazzi, ville
e giardini e dipendenze, non che di latli indistintamente i beni
mohnln spettanti alla corona, di eni sard fallo inventario a diligenza
d’'un ministro responsabile. — Per I'avvenire la dotazione predelta
verra stabilita, per la durala di ogni regno, dalla prima legislalura
dopo 1" avvenimento del re al trono. » La prima parle riguardava
esclusivamente il regno di Carlo Alberto, ed ora pon ha pil valore
aleuno. — La seconda parte dell’articolo ¢i insegna che il re non ha
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la proprietd, ma semplicemente "oso dei palazzi reali, ville, mobili, ecc.,
dei quali si deve fare invenlario da un ministro responsabile. La lerza
parle dell'articolo dispone in riguardo alla dolazione della corona, os-
sia lisla civile, o, in allre parole, appanaggio del re; e slzbilisce che
non si possa decrélare un assegno perpeluo,. ma sollanto per la do-
raladi un regno; imperocché se sono le Camere che debbono discatere
@ approvare lale dolazione, se la loro volazione dovesse riguardare la
perpeluiti della dinastia, le future legislature mancherebbero del di-
ritto di disporre inlorno tale dolazione. Perd, non dovendo una legge
essere di esistenza lroppo precaria da wiver la vila di una legislatura,
né potendo recare disordini pegli inleressi della casa reale col mular
troppo spesso la sua lisla civile, venne stabilito che la lista volala
debba aver vigore per lolta la vita del principe pel quale fu ap-
provata.

L’ arl. 20 riguarda il patrimonio privato del re, e dichiara che:
« Ollre i beni che il re atlualmenle possiede in proprio, formeranno
v il suo privato patrimonio ancora guelli che polesse in seguilo ac-
+ quislare a litolo oneroso o gratuilo durante il suo regno. — Il re
+ pud disporre del soo palrimonio privalo, sia, per atli fra vivi, che
» per leslamenlo, senza essera lenalo alle regole delle leggi civili che
» limilano la quanlith disponibile. Nel rimanenle il patrimonio dgl re
» & soggello alle leggi che regolano le altre proprietd. » E principio
generalmente ammesso nei liberi governi, nola Casliglioni, che il re,
salendo al trono, perda la proprietd de’suoi beni privali, e questi ca-
dano nel demanio nazionale; perd la sponlapea promulgazione dello
Statuto givslifica la riserva che di questi beni fece il re Carlo Al-
berlo coll'art. 20 dello Statuto (). — Ammessa quindi lale disposi-
ziong, il re in quanlo risguarda i suoi beni particolari ha, come
qualunque ciltadino, il diritto di proprield, d'acquistarne allri, di ven-
derli, donarli, di disporre per leslamento, ece. Ma guesti dirilli, com-
petendogli non come sovrano ma come cilladino, essi vanno soggelli
alle regole delle leggi civili, mena pel falto di teslamenlaria disposi-
zione , in cui si fa eccezione alle regole generali della legge civile
sulle porzioni ereditarie, facoltizzando il re a poter disporre libera-
menle del suo inliero patrimonio. Tale disposto & appoggialo alla ra-
gione, che la IEH:l.hma fu consacrala nei codici onde i padri non ab-
bandonassero poveri i fighi, per lasciare le loro sostanze ad eslranei ;
ma mnel caso della famiglia reale il successore avrebbe una hsu

1) Casmicriom Pigtmo, Della Monarchia parlamentare , Parte 11, Sexions I, Capo LI,
Capltolo 11, pag. 430,



L

civile degna della sua posizione, ed agli altri figli, vedova, ecc., ri-
marrebbe sempre l'appanaggio, il dovario o le doli accordate dal Par-
lamento, come diremo nell'articolo seguente.

L'art. 21 & cosi redallo: « Sard provvedulo per legge ad un asse-
» gnamento annno pel principe ereditario giunto alla maggiorith, od
» anche prima in occasione di malrimonio; all’ appanaggio dei prin-
+ cipi della famiglia e del sangue reale nelle condizioni predetle; alle
v doli delle principesse; ed al dovario delle regine, » Tulle queste
spese devono essere sancile da una legge speciale volata dal Par-
lamento.

L'arl. 22 siabilisce quanto segue: « 11 re, salendo al lrono, presta
» in presenza delle Camere rignile il giuramenlo di osservare leal-
» mente il presenle Slalnto. » Quello che di un valore all’ obbligo
del gioramento dei depulali e dei senatori & appunio I’ obbligo fallo
al re di giarare lo Slatoto; e il gioramenlo deve essere pieno, incon-
dizionato, senza reslrizioni, colla solennith della preslazione alla pre-
senza delle due Camere riunile, le quali testlimoniano la santith del-
l'alte eseguilo.

L'art. 23 dispone che: « 1l reggente, prima d'entrare in funzioni,
» presta il giuramento di essere fedele al re e di osservare lealmente
» lo Slalulo e lg leggi dello Stalo. » Il reggenle non essendo aliro
che un rappresenlante del re, e per lui lenendo il polere regale, &
ben conforme alla ginstizia ed al principio delle guarenligie volule, che
egli presti oon solo gioramento di fedelth a chi rappresenta, ma ben
anche giuri di osservare quanto il re slesso deve giurare, ciod 1'os-
servanza leale dello Statuto.
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CAPO IL

DEI DIRITTI E DOVERI DEI CITTADINE.

Nel linguaggio scientifico la trattazione di quesla parte chiamasi
Dirvitto pubblico interno, e riguarda i rapporli del cittadino collo Stalo,
slatuendovisi lanto i diritti ¢he i doveri e gli obblighi di quegli.

Le costiluzioni anliche non si curavano punto dei diritti e do-
veri dell’'uvomo, ma riflettevano pinttosto la delimitazione del potere
0 i privilegi di una casta, ritenendosi tali delimilazioni o privilegi
come effello di una eoncessione, anziché riconoscersi il principio di
una legge naturale che proclama nell’ vomo lesistenza di diritti e di
doveri. Quelle costituzioni racchindevano bensi il germe di quesla
proclamazione, ma essa non poteva svilupparsi per ignoranza, per su-
perstizione, per egoismo.

1 diritli dell'vomo e del citladino furono proclamati pella prima
volta nel 4776 nell’ America sellenlrionale, quale base fondamentale
(della legislazione sociale,

La Francia le lenne dielro, e da prima questi dirilli vennero
pubblicati sotlo forme puramenle leoriche da Condorcel, Pélien,
Siéyes, Mirabean, Carnot, Robespierre e da altri; ma fa soltanlo nel-
I'agosto del 1789 che per opera di Lafayetle essi vennero pubblicati
in forma di Decrelo legislalivo. Ai 24 giogno del 1793 la Conven-
zione mando fuori un nuovo programma dei dirilli, ed il Direltorio
ebbe pur esso il suo in lesta alla costituzione dell’anno 1LY, in virld
della quale egli esisleva. La Carla francese del 1814, I"alto addizio-
nale alle coslituzioni dell’impero, e I'allo emanato dalla Camera dei
rappresentanti di Francia nel 15 loglio 1815 conlengono parimenti
dichiarazioni di lal nalura; come registrava pure simili diritti la
Carla francese del 1830, ]

Anche I'Inghillerra segui F'esempio dell’America e della Francia;
ma le sue dichiarazioni comparvero sollanlo sollo forma leorica in
varii alti emanali da parecchie di quelle societh che si chiamano
clubs,

L’America meridionale non lrascurd esempio si lodevole; e Bo-
livar nella Colombia, San Martin al Perd, 0’Hyggius al Chili, Puyre-
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don e Rivadavia a Buoeoos-Ayres addivenoers a nobili professioni di
fede.

Il nostro Statuto patrio definisce netlamente i dirilti ed i doveri
dell’'uomo, come gid ebbe a definire nella prima parte la delimilazione
del polere sovrano, ¢ come nei seguenti capi specificd il concorso del
popolo al governo del paese.

1l popolo rimanga gralo a concessioni che elevano 1a sua dignitd
di cilladino e lo fanno parlecipare al governo del paese; goardi la
storia e consideri 'abiezione in cui fu lenulo per lanti secoli dall’as-
solulismo , dal quale era bavagliata la bocea, sirella la mano a non
poler riprodurre impunemente nello scrillo i rivolgimenti della mente
pmana, e in cui, lamentando silenziosamenle il proprio slalo ed im-
precando pel proprio inlerno coniro la condizione a cui era oppresso,
obbediva ad ogni atlo del despola,

Che vuol per forza o per amor lo faceia (1},

e rispellava pib le leggi che non usi fare in libero governo; obbe-
diva allora per limore,

Ma il popolo facea, come i pid fanno,
Ch'ubbidiscono pit a quei che in odio hanno (2.

Ma si rammenti hene il popolo, che senzacoslumi e senz'ording
la libertd agonizza, le libere istiluzioni lenlennano, la forza di wno
Stalo si snerva, e un popolo scava co’proprii atli 1"abisso che deve
ingoiarlo, gellando le fondamenta di un fuluro despolismo. Di quesla
veritd ce ne avverti Dante , il fiero esule italiano , allorche sclamb:

Sempre la confusion dells persons
Principio fu del mal della cittade,
Come del corpo il cibo che s'appone (2,

E Nicolini nella tragedia di Fosearini pur avverliva tal trista ve-
ritd, avverlendo che:

Mon mai per.forza di nemici esterni
Cade uno Stato, dov'in & non chiada,
Siccome 'uman fral, quei semi ascosi
Che preparan la morte (5,

Premesse quesle poche considerazioni onde il popolo sappia ben
coltivare le libertd che possiede e ritrarme frulli, anziché sempre

{1y Aniosto, Orlande Furioso, Canto XXXVIV, St 34
(2 Amwosto, Orlands Furigso, Canto XXXVII; St 104
{3) Daxte, Parodigs, Canto XVI, vi. 67 & sog.
(%) Kicove, Anlomio Foscarind, Ao 1, 8¢ L
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maleonlento ineagliare il movimento della vita pubblica con disordini,
passiamo a spiegare gli articoli di queslo Capo IL

L'Arl. 2§ dichiara che: « Tulli i regnicoli, qualunque sia il
» loro titolo o grado, sono eguali innanzi alla legge. — Tulli godono
» egnalmente i diritti civili e polilici, e sono ammessibili alle cari-
» che civili e militari, salve le eccezioni delerminate dalle leggi. »
Per regnicoli s'intendono tulli quelli nati nel regno, i quali per lo
Statato nostro sono rilenuli tolli egoali in faccia alla lepge, senza
dislinzione di titoli (nobiltd, litoli equestri, ece.), né di gradi (impie-
gati e uffigiali superiori, ece.): unicamenle vi fanno eccezione i
deputati duranle la sessione, i senalori, ed i ministri in quanio con-
cerne la geslione loro, come ci sard dalo vedere e spiegare agli arti-
coli 36, 37 e 45 dello Statato. Un giorno invece esislevano molti
privilegi per determinale casle, come il foro ecclesiaslico pei preti,
il foro pei nobili, ece., ma oggidi sono scomparsi; come scomparvero
pure allre disuguaglianze, fra le quali in quel tribulo di libertd e di
sangue che i cilladini prestano colla leva militare, che in passalo
accordava dispensa ai chierici seminarisli @ concedeva un privilegio
al denaro col permellere ai ricchi di polere esonerarsi dal servizio
militare, mediante lo sborsodiuna dala somma per farsi surrogare. Da
molti si obbiellerd che a chiungque era concesso il diritto di farsi surro-
gare nel servizio militare; non & vero: era concesso ai pochi favoriti
dalla fortuna, ma impossibile alla immensa maggioranza diseredata dalla
sorle : quindi costituiva un privilegio pei ricchi. Oggidi perd lale di-
sugnaglianza scomparve, correndo a tutli I'obbligo di prestare il ser-
vizio mililare, essendo abolite le surrogazioni. Da allri si polrd pure
obbieltare ¢he nel nostro regno esistono tribunali di commercio per
la ¢lasse dei commercianti e tribunali mililari pei soldati; ma questi
s riferiscono esclusivamente ad operazioni commerciali o ad offese
recate alla disciplina militare, e, fuori di questi casi specifici, com-
mercianti e militari saggiacciono alle leggi comuni.

L'eguaglianza debb'essere perd lulla di diritto @ non di fatte; o, in
allri termini, tutti devono essere eguali avanti la legge (il che cosliluisce
Veguaglianza di diritio); ma non possono essere eguali per ricchezze, po-
tere, onorificenze, ecc. (il che costituirebbe I eguaglianza di falie). Per
dimostrare come questollima sia assurda e rovinosa, noi non abbiamo
che ad osservare 'uomo in natura per osservarvi che la naturaslessa non
vuole equaglianza di fatto, ma piuttosto Uarmonia delle varietd; lanl'é
che in ogni sua opera si osserva la pill ammirabile varield di forme,
‘di dimensioni, di lendenza, di capacitd, di altitudini. Noi vediamo il
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bello vicino-al moslruoso ; vediamo la grande inlelligenza vicina al-
I'ilotismo; noi vediamo P'occello che si libra per pli spazii e I'insello
che striseia sulla lerra: pajono contraddizioni, ma la palura vive nelle
varield, negli urli, come una muosica forma 'armonia con sooni di-
versi. Noi osserviamo in palura che vno nasce bello e vigoroso, 1'allro
bratlo ed infermiccio; uno si presenta dolato di grande ingegno, Ial-
tro invece & un crelino; uno & giganle, I'altro & pigmeo; uno & grasso,
'altro magro e macilente: quindi la natura dimoslra non essére am-
messa, né esser possibile la pretesa di vguaglianza di fallo. Ma im-
possibile non solo per principio, ma anche nelle pratiche applicazioni
dell’ineguaglianza. In falli, se 1’ uomo & robusto, lavorerd di pin e
goadagnerd per conseguenza pil che I'vomo debole ed infermiceio;
l'vomo di ingegno sard capace di procurarsi mezei di luero superiori
senza dubbio a quelli che pud gequistarsi I uome erelino, e con un
lavoro di 10 ore guadagoarsi 50, menlre quesl’ ullimo con un Ja-
vorp di 20 ore non potrebbe goadagnar che 25 o 20 o forse meno.
E questo una legge di natura, non d' wominil.. ¢ noi alle leggi
di natura dobbiamo chinar la fronte ed obbedire. Finlanlo che vi sa-
ranno tra gli vomini disparith di razza, di nazionalith, di forza fsica
¢ morale, di bellezza, di inlelligenza, di amore al lavoro e consimili,
I'eguaglianza immaginala da Licurgo, da Platone, da Ronsseau, da
Fourier, da Owen, da Sainl-S8imon ¢ da allri ulopisti, sari non solo
un sogno, ma upa cospirazione delle pii fupeste contro I ordine
Jpubblico. Per alluare quei sogni si disirogga la nalura, e forse in
un mondo nuovo sarh possibile; ora nel mondo nostro & impossibile,
¢ quelle ulopie, per lenlare un'ora sollanto di vila, dovrebbero rivol-
gersi all’iniquith ed al delillo L.. I eguaglianza di fallo & in vero
impossibile, ed & sconvolgitrice di qualunque ordine di natura, di
morale, di societd; giacché se tulli dovessero esser ricchia un modo,
converrebbe strappare la proprield a chi legillimamenle la possiede,
per darla a chi spesso & colpevolmenle povero, perché ozioso e rollo
ad ogni vizio. E se cib si dovesse ammellere, quale spinla avrebbe
il lavoro, il risparmio, la frogalild, conoscendosi che, accumuolando
piit degli allri ed arricchendo colla falica e colle privazioni, do-
vrebbe poi il laborioso e I'economo dividere il frutto de’suoi sodori
coll'ozioso, coll’ ignorante, col vizioso, col dissipalore, i quali, avendo
meno di lui, avrebbero, pel diritto di uguaglianza, il diritto di spogliarlo
per conguaghare le forlune? Cerlamente con una simile Leoria il la-
voro dello scienziato, dell’ industriale, deli'operajo sarchbe paralizzato
dal limore di lavorare per chi ozieggia; non si vorrebbe far risparmi
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pel dissipatore ozioso; quindi il fecondp senlimenlo della moralits,
del lavoro, del risparmio verrebbe bandilo, per sosliluirvisila vila li-
cenziosa, immorale, oziosa, dissipalrice, improdolliva. 1 malfallori della
peggior specie non potrebbero recar danni piit fanesti alla societd di
quelli che produrrebbe I'atluazione delle doltrine socialistiche e comu-
nistiche !... In che consislono poi esse 7... 1l socialismo vorrebbe felice
il povero, obbligando la sociela a sosliluirsi ai proprielarii ed ai capi-
talisli per regolare arbilrariamente il lavoro: il comuanismo vorrebbe
distrutte le disuguaglianze sociali, e che ogni cosa enlrasse in pro-
prieti comune; per sino le donne, non ammellendosi matrimonio;
per sino i figli, non ammeltendosi la famiglia. Ambedue quesle dol-
trine ammellono il principio che tulli hanno dirillo a vivere, e per
conseguenza ad avere i mezzi di sussistenza, anche ozieggiando: am-
bedue le dotlrine urlano contro la natura col voler distruggere disa-
guaglianze di fallo, che la nalura slesso cred e conserva per l'armo-
nin del crealo: ambedue vogliono distrulla la lirannide, e poi,
gepz'avvedersene, la creano essi slessi nel proprio seno coi loro capi
dispotici: ambedne parlano del bene delle nllime classi sociali, e im-
prudentemente invece seminano cicula ove dovrebbe crescere il grano;
spargono acule spine sopra un camming cosparso di rose, ma di rose
che vivono col giorno, menlre le spine sono acule ed elerne. In falli,
colle loro dollrine si distrugge la religione, la famiglia, la proprieta,
I’ ereditd, 1" amore al lavoro, al risparmio, alla previdenza, per sosli-
tairvi rose appariscenti e giornaliere, ma con esse spine dure, acule,
duorature ..,

Del resto si grida alla disnguaglianza di fatto perchd il ricco ha
maggiori ricchezze, il grande ha maggior polere; ma se noi scendes-
simo a hen analizzare la vila di ognuno, vedressimo che il ricco &
aspellalo a lauta. mensa ove egli non lrova appelilo, non rioviene una
pietanza che lo soddisfi, spesso il poco mangialo e mal guslato glifa
indigestione, mentre il povero mangia con soddisfazione, perché I'ap-
petito gli condisce il paslo frugale, digerisce benissimo, sta bene.
Quanti vomini ricchissimi invidiano Uappelito del povero! e con tulle
le loro ricchezee non rilrovano una pielanza che li soddisfi, un cibo
che possano ben digerirel... In quanlo ai polenti, sono essi felici®..
Non si trovano essi bersagliali dai giormali, dagli opuscoli, dalle
censure della pubblica opinione anche per falli della vila privata,
spesso insidiali anche nella vila, mentre il popolano & lranquillo
nella sua oscurild, nessuno gli vibra dardi avvelenali colla stampa
il pubblico non si occupa de'falli suoi, e se queslo popolano fosse an=
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che ubbriacone o licenzioso nessuno il saprebbe: lo potrebbe egual-
menle uno polenla @ ricco 9.

La seconda parle dell’ articolo che commentiamo dichiara che
lutli i citladini godono egualmente i dirilli civili e politici, sono
ammissibili alle cariche civili e militari, salve le eccezioni stabi-
lite dalle leggi. Queslta & la vera e sola eguaglianza che possa
esislere, per raggiungere la quale si loltd per molli secoli, formando
la parle pii alliva della storia dell’oman genere: quella dell’egua-
glianza dei citladini avanli alla legge, e del diritto a possedere in
modo eguale § dirilli civili e politici. Le caste privilegiale loltarono
perd sempre a corpo perdulo onde questa eguaglianza non si ragginn-
gesse; lalehd vediamo .le caste sacerdotali e militari nelle primitive el
tener schiavo il pensiero umano, schiava la volontld, schiavo il lavoro,
ch’ era oppresso dal monopolio e dai balzelli; e i popoli conquista-
fori trallar come barbare lolle le altre nazioni (1), ogni ugeaglianza
di diritto calpestando, gli uomini aggiogando a servile soggezione ;
vediamo i feodalarii del medio evo violar ogni nguaglianza, ritenendo
s& padroni, servi i coloni ed obbligati persino a ceder loro le pri-
mizie dei malrimonii; e per sé invenlarono le primogenilore, i
maggioraschi, i fedecommessi, le banalith, riserbando al popolo la
collura delle terre e i servizii mililari; vediam. le corporazioni reli-
giose escludere dall’industria la concorrenza, condannare il bracciante
agli stenti ; osserviamo il patrizialo ¢ il elero. violare 1 uguaglianza,
provocando dal principe I"esclusione loro dal pagamento dei  (ribali
¢ dal servizio militare. E se dobbiamo lamenlare pur noi una restri-
zione all’ ugoagliamsa, si & che, mentre lo Slalulo proclama che talli
debbono godere dei diritti politici, la maggioranza del paese, cosliluila
dolle masse delle plebi, rimane eslusa da molti diritli, quali goello
di eletlorato e di eleggibilild sia in materia polilica che amministrativa ;
come viene esclusa da aleuni dirilli civili, quale quello di appartenere
ai gindici del falto (giurati) nei criminali procedimenti, ece. Noi non
diciamo cid per eensurare lo Slalulo, cui noi anzi allamenle commen-
diamo ; ma perché conoscendo che oOpera omana non pud nascer
perfeita, notiamo un’ imperfezione onde vi si possa proveedere. Anzi
lo Statuto stesso dichiara che I'nguaglianza nel possesso dei dirilli
civili g polilici ammelle le eccezioni slabilite dalla legge, parle delle
quali sono acceltabili, parle no; perché se esse avevano una ra-

(1} Barbard eran dal Grocl ehlamanl § re o popoll che non parfavare greeo: barbard dice-
banbuer, dice Festo, ovines genles erceplis Grorels, Lo stesso verilicavasl presio | Romank,



gione d'esistenza alla promulgazione dello Statuto, cessarono perd
di averla dopoch@ la vila costituzionale si fece adulla fra di noi; quindi
cid reclamerebbe upa rifurma. Riforma che si presenta lanto pil neces-
saria, in quanto che una legge fondamentale non dovrebbe mai assog-
gellare le sue restrizioni a leggi speciali; poiché le leggi speciali
possono ben spesso rendere illosoria quella fundamentale da coi ripelono
la palernity, la esistenza loro. Bisogna ammellere per dogma della
civilth presenle, che la legge deve colpire inesorabilmenle e nello
stesso modo Lutli allorché si presenlino casi eguali ; allrimenti, diremo
col Cesareo poela, la liberth

Saria tiranna
Se non fosse per lutti (1).

Yogliamo dir ora due parole sall’accessibilith di ognuno agli impie-
ghi, Lo Slalulo ammelle eguale dirillo a chionque di polervi aspirare,
purché si posseggano quella capacila e quei requisili che sono richiesti
per poler disimpegoar bene agli incombenti relalivi. Onde meglio si
raggiunga lo spirito del disposto di questo articolo dello Statolo, gli
impieghi non dovrebbero mai essere conferili se non dielro pubblico
concorso, pubblicalo in lempo e con quei modi che rendono possibile,
a chiunque ne possegga i requoisiti, di polervi concorrere. Il concorse
debb’ essere per liloli o per esame, oppure semplicemenle pei primi
o pel secondo ; ma devono preferirsi i primi, perché essi sommini-
slrano una presunzione legale della capacit, quale non si potrebbe
con. precisione ollenere da un esame, in cui bene spesso o il palema
d’animo o indisposizione momentanea o dignith che si senle offesa
nel dovere una dislinla inlelligenza assoggellarsi ad una commissione,
ghe forse & inferiore di meriti a lei, rendono mollo dubbioso un giu-
dizio con tale mezzo.

Anpzi I'obbligo. dell’ esame allontanerebbe nomini di rara  dollrina
@ di genio, i quali ben difficilmente ad un esame vorrebbero sollo-
mellersi. Vi sono perd alcune cariche ¢he richiedono, oltre la capacita
inlellétiuale, anche una pratica grande degli uffici e degli incombenti
relativi; come negli impieghi amministrativi, polilici o militari. Io altri
posti, Ira i requisiti si richiede pure uwna costiluzione fsica sana &
robusla, come nelle cariche militari, nell’ insegnamento, ece. La mora-
lila e il caratlere politico devono essere pure leouli in conlo, ma
sollanto quando siano palesemenle contearii alla morale pubblica ed
all’ording sociale e costituzionale in vigore. Nelle nomine si deve

(1) MerasTasio, Athilio Regolo, Atio 1, 3¢, 8,
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sempre riguardare al merilo maggiore, onde giuslificarle in faccia al-
pubblico, e non far credere che gli impieghi si distribuiscano per pro-
lezione 0 raccomandazione ; potendosi cid raggiungere col soltoporre
il giodizio ad oo giuri misto di vomini del governo e di cilladini.
Per alcuni impieghi si richiede pur apche un censo proprio di upa
cerla rilevanza, come nelle ambascerie, per soslenere alla la dignith
del paese che si rappresenta, non potendo cibd otlenersi coll’emolumento
che lo Stato pud dare secondo le condizioni delle proprie finanze. Vi
si richiede quindi per simili cariche, dird con Tasso, vom ricco e in-
telligente :

Uom ch'all® alta fortuna uguaglia il merto (1).

Cid vale anche per le cariche onorifiche, quali quelle di sindaco, di
presidente d'un inslilato di beneficenza , ecc. ecc. Ma non prelenda
aleuno senza merilo di vanlar dirillo a pubblici impieghi: essi dovreb-
hero essere sollanlo per le intelligenze migliori, e si ricordino questi
tali quelle aspre parole di Sallustio : Upmini veramenite tardivi, non
vedono che imparare fa d' wopo prima di ottener dignitd, ed otlenule
che s abbiono, essere operosi (2),

L'arl. 25 dello Slatulo & cosi concepilo : » Essi (i regnicoli) con-
» Uribuiscono indistinlamenle, nella proporzione dei loro averi, ai
» carichi dello Stalo ». Da questa dizione si vede che lo Statuto am-
melte ['imposta proporzionale. Quale & questa? Diremo brevi parole
sulle imposte @ imposiziond (come le nsano come sinonimo lo Staloto
@ le leggi) e cosa sia imposta proporzionale. Propriamente imposizione
dovrebbe significare I' azione dell'imporre, & imposta dovrebbe dino-
fare il tribulo imposlo; ma non facciamo questione di parole: le
imposte sono tribuli ai quali il cilladino viene obbligalo, e che lo
Slato riscuole per sopperire ai pubblici bisogni. Molleplici sono le specie
di imposizioni ; la scienza condanna comunemenle quelle sulle pre-
slazioni personali, come contrarie alla liberth ed anche alla dignitd
dell’ vomo, e le imposte in nalura perché danno luogo a grandi inegoa-
glianze, a grosse spese di riscossioni e di capitalizzazione, ed a vessa-
zioni pei conlribuenti. Le imposle devono rassicurare il contribuente
solla necessith delle medesime per I'interesse pubblico. L'esperienza
consiglia ancora che nel sistema delle imposte vi abbia ad essere una
grande slabilild ; il che non & solo richiesto per la difficoltd di mu-
tare le abiludini di upa pazione, ma anche perché non si pud presso

1} T. Tasso, Gerusalemme liberata, 1V, §.
(2} Sacivsmo, Guerra giugurting, Capo, LXXXY,
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un popolo ritoccare il sistema delle imposle, senza rimetlere immedia-
tamente in campo li queslione delle mercedi. In quanlo all' esazione,
quella praticata da diretti agenti del governo & generalmenle la pii
mite e piil economica e meno vessatoria di quella lasciala in balia
degli appaltatori. Dell imposia proporzionale e progressiva parleremo
dopo ; ora diremo sollanto che le imposte sono da alcuni divise in
in (re grandi classi che sono: 1." quelle che gravilano sulla rendila
delle terre, denominale territoriali, reali o prediali; 2° quelle che
pesano solla rendita dei capitali e dell’industria, delle mobiliari;
3.° quelle personali, cosi chinmate perché si soddisfano con servizn della
persona. Altri instituiscono invece delle soddivisioni, dividendo le
imposte mobiliari in imposle di consumazione, suntuarié, indusiriali,
rendite di monopolii, ecc. Finalmente si distinguono le imposle in di-
rette ed indirette; le prime colpiscono i contribuenli nominalivamenle ,
mentre le altre cadono sulle merci e sugli oggelli di consumazione.
Veniamo ora a parlare dell' imposta proporsionale e di quella progres-
siva. La prima & quella ch’é accellala dallo Stalulo, e che ripartisce
I'imposta in proporzione delle sostanze di ogni cilladino; talché si
paga un tanto proporziopalamente a quanto si possiede. Diamone un
esempio : se vi fosse un'imposta di 100 lire da pagarsi sopra rendile
di L. 1,000 possedule da tre eilladini, avenli 'uno la rendita di 100,
I'altro di 300, I'aliro di 600, si dovrebbe pagare il 40 per 100;
ossia I'imposta del primo sarebbe di L. 10, quella del secondo di
L. 30, quella del terzo di L. 60. L'imposla progressiva invece é
quella per Ia quale il tribulo imposio cresce progressivamenle in ra-
giong della rendila maggiore, 0 meglio del di pii esuberanle presu-
mibilmente al bisogno ; per coi nell’ esempio addollo di on’ imposta
di L. 100 sopra la rendila di L. 1,000 possedula da tre cilladini, ne
pagherebbe (per esempio) L. 6 per 100 il primo, L. 8 per 100 il
secondo, L. 42 per 400 il lerzo; il che importerebbe L. G chi pos-
siede L. 400, L. 2§ chi ne ha 300, L. 70 circa chi ne ha 600. La
ragione addolla per soslenere quesla imposta si é, che ehi ha sollanto
L. 100, non ha che appena a sufficienza pel suo bisogno; ehi ha
L. 300 ne ha una parte esuberante; quello che ne ha 600 ha un’esuberanza
grandissima al bisogno. Giovanoi Ballisla Say, Monlesquien ed aliri
€conomisli favoreggiarono quesla imposla, slabilendo il priocipio che
Vequita dell’imposta non sla del certo nel proporzionare la medesima
alla fortuna, ma bensi ai piaceri ed ai comodi che la forluna procura,
€ssendo necessario che il peso sia senlilo da tulli; mentre nella ipo-
lesi da noi falta per I'imposta proporzionale, il tributo di L. 10 per
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100 a chi possiede sole cento lire & gravoso, menlre lo & meno a
chi ne possiede 300, ¢ minimo a chi ne ha 1,000. In somma la quota
conlributiva non deve essere egoale, ma deve ingrossare a misura
che si ascende la scala della ricchezza; perché chi ha rendita di L. 100,000
soflrirebbe poco sollraendogliene 36,000, in confronto di chi ba il
reddito misero di L. 100 e gli si imponesse il tributo di L. 6 ; perché
L. 6 rappresentano parte del denaro oecessario ai primi  bisogni,
mentre L. 36,000, lolte a chi ha L. 100,000 di reddilo, rappresenlano
una somma lolla ad una parle dei comodi della vita. — I soslenitori
dell"imposta proporsionale ginstificano il loro sistema  colla ragione
di doversi avere norme fisse per le lasse, perché le inslabili riescono
vessalorie e di difficile esazione, e perché col sistema dell’ imposta
progressiva si arreslerebbe lo sviluppo della ricchezza, per la ragione
che il solo vantaggio che i parlicolari ricaverebbero dall’ acerescimento
delle loro sostanze , sarebbe quello di arricchire per una gran parle
il pubblico erario. — Ma quesle sono queslioni oziose per noi, dal
momento che lo Statuto dispone che i regnicoli debbano contribuire
ai carichi dello Slato in proporsione dei loro averi; cioé con imposie
proporzionali. Abbiamo presentale le opposte dotlrice, ma non ci
peritamo entrare nello spinoso gineprajo di tali questioni per esporre
upa nosira opinione, un noslro giodizio.

L’arl. 26 consacra il principio che: « La liberld individoale & gua-
» tenlita. — Nessuno pud essere arrestalo, o Iradotlo in giudizio, se
» non nei casi previsti dalla legge, e nelle forme ch'essa prescrive. »
Esopo disse gid, che: « Niuno pud rilenersi in lanla poverly, se é
libero, da non essere piil ricco di qualangue pid ricco servo » ; vo-
lendo significare che la liberth & an dritlo cosi grande, da non potersi
punto paragonare alle pii grandi ricchezze ; talché anche la romana
ginrisprudenza ebbe a piit riprese a pronunziare: la libertd essere
preferibile ad ogni cosa (1) ; la libertd essere un bene insstimabile (2),
e la serviti equivalere ordinariamente alla morle (3)

Liberth va crescendo, ch'é =i cara,
Come sa chi per lei vita rifinta (§).

Ora s¢ la liberta & il piti prezioso dono della natura; ' essa cosli-

tuisce un diritto naturale, sacro, inalienabile ; se, angiché perderla,

(1) Libertas omnibus rebug favorabilior, — Paveos, Lib, 1V, ad Edicl. 5
(2) Libertas fnestimabilie res esf — Paves, Lib. 1, ad Edicl.
(3) Sercitulem morialilati fere comparamus. — Ureiasus, Lib. 1V, ad Legem Juliam ek

(4} Daxre, Purgalorio, Canto 1, Vs, 71, T2
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uomini grandi perderono piutlosto Ta vila, ed altri preferirono la miserin
o I'esilio a ricchezze in servili, senza dubbio dovrid essere delillo
I'altentare ad essa, quando non sia per suprema salule della palria
richiesto. Affalico sempre I'omanilh per conservarla, se possedula, o
per riacquistarla, se perduta, e la si polrd forse per malvagild d'no-
mini o per arbilrio di polere impunemenle manometlere, sinché
I"vom libero di sua liberld non ne abuosi?... Quale bella similitudine
¢i offre Tasso di chi fugge servilh con ricchezze per cercar libertd
povera! Egli la dipinge in cavallo fuggilo da regie stalle, ove senza
dubbio di nulla maneava, per correre libero per le foresle, mancante
spesso di talto; ma pure egli sente la dignitd del libero vivere, ed
& appieno soddisfatlo.
Come destrier che dalle regie stalle,

Owe all’ uso dell’ armi si riserba,

Fugge, e libero alfin per largo calle

¥a tra gli armenti, o al fiume usato o all’ erba;

Seherzan sul ecollo i eriniy e sulle spalls

Bi scnote 1o cervice alta e superba;

Suonano i pié nel corso; & par eh' avvampi,

Di sonori nitriti empiendo 1 campi (1).

Grande principio di liberta é quello della sua inviolabiliti procla-
mata dallo Stalule; imperocché ogni allentalo alla libertd individoale
offende le pilt sacre proprieta del citladino, lurba la pace delle fami-
glie, compromelle gl'interessi domeslici, e, quello che pil imporla,
ferisce I'womo nella propria dignilé e lo macchia nell’ onore; impe-
rocehé, per quanto la giustizia lo proclami poscia innocenle e lo re-
slitnisca alla liberld, I’ opinion pubblica non si acchela sempre al
giudizio della magistratara, e sparge il dubbio di un'assoluzione per
mancanga di prove; e quel dubbio parassila lenlamente divora di poi
la ripulazione di un galantoomo. E perché 1'opinion pubblica non si
convince alla senlenza del gindice .. Perché la coscienza popolare
ha cosi immedesimato il senlimento di ossequio al dirillo della li-
berth umana, che non le par vero, non le sembra credibile che pos-
sano i sacerdolli della giostizia privarne un womo senza qualche
fondamento. Percid in tulti i tempi ed in tulle le nazioni eivili si
volle lulelala e guarenlila lale liberla, se non altro per forma; e la
Grecia e Homa ce ne lasciaron prova nelle lor leggi; e I'Inghilterra
nell’ Habeas corpus infligge pena severissima, detla del premanire,
contro coloro che atlaccano la libertd personale; pena di prigionia,

{1} Tasso, Gerusalemme liberata, Canto 1X, stanza 75,
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che pud essere perpetua, e di confizca di beni. Da noi il codice pe-
nale patrio, agli arl. 19% e seguenli, slabilisce pene e risarcimento
di danni per gli atlentati arbitrarii afla libertd individuale, sia che
vengano commessi da uffiziali pubblici, agenti od incaricali del gover-
no, sia che vengano commessi da privali. — Ma v'ha un’alira spe-
cie di violazione di liberth, ed & quella di impedirne l'esercizio che
spelta ad ognuno. Tale liberld & civile o politica, secondo che si ri-
ferisca al diritto di esercitare alli comuni a tutli i citladioi nella vila
privala, oppure riguardi il drillo di esercilare liberamenle quegli alli
pubblici che sono dallo Stalulo acconsenlili ai cibladini. Uno dei pii
gravi atlentati alla libertd civile individuale, dopo I'arresto, & la vio-
lazione del domigilio, di coi ci ocenperemo nel commenlo al succes-
sivo arlicolo. Riguardo agli attentati contro I'esercizio dei diritti po-
litici, il codice penale palrio ne reprime lg violazioni colle pene san-
cite negli art. 190 e seguenli. — La libertd individuale non pud
essere rislretta che per inleressi sopremi della patria (come nelle li-
milazioni imposte nei gravi momenli di epidemie, contagi, incendii, ecc.
n per preslare servizio mililare allo Stalo, o simili), oppure allorehé il
citladino abbia abusalo della sua liberld in danno del paese o de’suoi
concitladini, perché la liberth non & licenza, e T'oso di essa non deb-
b’ essere converlilo in abuso, oé polrebbe la proclamazione della li-
berta individuale servie di prolezione al delillo ed alle violazioni dal-
I' ordine pubblico. Ma i casi in eni la liberth possa venir rislrella ,
debbono essere previsti e definiti dalle leggi, e non vi si deve procedere
che nelle forme da esse Lracciate. Egli & per ¢id che niuno pubd essere
privalo legalmenle della sua libertd s2 non per effelto di una sentenza
giodiziaria di condanna; né polrebbe essere arresiato prima di lale
senlenza se non vien colto in flagrante reata (ciod menlre sla per
commellerlo o appena compiuto di commetlerlo), oppure quando sia
accusato per clamore di popolo (cioé qnando un delinquente sia in-
seguito dal popolo che lo accusa, oppure la voce pubblica proclami
colpevole un late di un reato stalo commesso), Foori di questi doe
¢asi, niuno pod essere arrestato se non dietro regolare mandato del-
l'aslorila giudiziaria, e I'arresto non pud eseguirsi che nel lempo e
nei modi previsti dalle leggi. Circa lali modi e termini, il codice pa-
trio di procedura penale all’ arl. 19% stabilisce ¢che i mandati di cal-
tura non polranno, salvi i casi preveduti dalla legge, eseguirsi di
nolle tempo in verana abilazione parlicolare (e precisamenle nd prima
delle ore 7 del mattino, né dopo le ore 5 della sera dal 1.° ottobre
sino al 31 marxo; né prima delle ore 5 ant, n& dopo le ore 8 pom.
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dal 1.° aprile al 30 settembre); a meno che non vi sia un' auloriz-
zazione speciale per dseritto dell'islrutlore che ha spedilo il mandato,
e purché assisla all’ esecuzione dell’arresto il pretore del luogo, o il
delegato od applicato di pobblica sicorezza, o il sindaco o chi ne
fa le veci. Non essendovi queste anlorizzazioni od assistenze, la forza
pubblica non poted che circondare I'abilazione ove si presume Lrovarsi
un impolato di delitli, o si prenderanno allre precauzioni opporlung
ad impedire la fuga del medesimo. La liberth pud anche essere ri-
sirella allorehé 'uomo =i renda pericoloso alla societh per colpevole
ozio, vagabondaggio, ecc., poichd in lali casi I'uomo che possiede
pulla, che guadagna nulla, e pur deve pensare a vivere, se non ha dal
lavoro i mezzi di snssistenza, procurerd procacciarseli col vizio e col
delitto. Ed oziosi all’ art. 435 dal Codice penale, vengono rilenuti
coloro i quali, sani e robusli e non provvedoti di sufficienti mezzi
di sussislenza, vivono senza esercilare professione, arle o- mesticre,
o senza darsi a slabile lavoro. Pello slesso articolo vengono poi rile-
nali vagabondi coloro i quali non hanno né domicilio certo, né mezzi
di sussislenza, e non esercilano abilualmente un mesliere od una pro-
fessione ; oppure coloro che vagano da on loogo all’ altro affeltando
'esercizio di una professione o di un mesliere, ma insufficienle per
s& a procurare la loro sussislenza ; oppure coloro che fanno il me-
sliere- d'indovinare, pronoslicare, o spiegare sogoi per ritrarre guada-
gno dall’alirui credulith. La legze penale infligge punizioni a cosloro,
ed il codice di procedura penale all’art. 88 preserive a lolli gli wff-
ziali di polizia givdigiaria di dover ordinare e far eseguire | arresio
di cosloro, nonché dei mendicanli e persone sospelle; rilenendo per
sospelli coloro che sono diffamali per erimini o per delilti, e singo-
larmente per grassazioni, estorsioni, furli e trofe, e quelli solloposti
alla sorveglianza speciale della pubblica sicurezza. A lulli cosloro &
precluso per legge ogni concessione di liberld provvisoria durante un
procedimento. Quesle restrizioni al diritto di liberld muovono dal
principio che gli oziosi, i vagabondi éd i sospelli ne hanno abusalo
colla loro condolla pericolosa pella societh.

L'arl. 27 dello Slatulo consacra allro grande principio di libertd,
proclamando che: « Il domeilio & inviolabile. Niuna visita domici-=
» liare pud aver luogo se non in forza della legge e nelle forme che
» @ssa prescrive. » Tale principio di liberth & indispensabile, affinché
il santoario delle domesliche mura non venga violalo, se non in
causa di un nostro grave fallo, preveduto dalla legge. In ogni caso,
non si pud legalmente violare il domicilio se non con quelle forme



ed in quelle ore che rendano meno grave il falto che deve subire
il ciltadino. In uno Slato libero, ogni cilladino & re in casa propria,
¢ tulti i popoli anoeltono qualcosa di sacro al domicilio; lalehé i
Romani antichi il posero sollo la prolezione degli dei penali, le cui
immagini venivano collocate nell’ alrio, quasi a coslodia conlro chi
tenlasse violare il lnogo, ed era presso loro rilenuto sacrilegio I' usar
violenza alla persona rifogiatasi nell' allrui casa. Scomparsa ogni
liberld in Europa, anche la libertd del domicilio pe subi la crisi e
scomparve; primi a risollevare di poi la guislione dell’inviolabilith fu-
rono gli Inglesi; e la loro Magna Carla, che fu il loro primo pallo
coslitozionale serillo, coi i baroni ed il popolo costrinsero re Gio-
vanni Senza Terra a giurare, congacrd lale principio e lo guarenti al
ciltadino. Vi possono essere casi eccezionall in cui un grave inleresse
snciale, che deve prevalere al privato, dimostri la pecessith di violare
il domicilio; ma questi casi vengono indicali dalla legge, né, fuori di
essl, si pod violare il domicilio. Essi si verificano allorché 1'aulorild
giudiziaria abbia cerlezza o [ondalo sospelto che un cilladino abbia
violala la legge penale, per medo che si presenti la necessitd di as-
sicurarsi della sna persona o di perquisire la sua abitazione per rin-
tracciare oggelli che hanno servilo 3 commellers un realo o ne [o-
rono la sua consegoenza direlta od indirella. Gli arl. 142 e seguenti
del eodice palrio di procedura penale stabiliscono poi le norme per
le visiledomiciliari e le perquisizioni, disponendo che non vi si possa
procedere se non nell’orario che noi abbiamo precedentemente indicato
nei commenti all’arl. 26 dello Sialulo, a meno che vi sia pericolo
imminenteé nel rilardo; ma anche lale circoslanza deve essere fondala ;
ed a gparentire il fallo eccezionale, la legze prescrive che lo si debba
far visullare dagli alli del processo. Che se I'impulalo, nella cui abi-
tazione o domicilio si fa la perquisizione, & presenle, od & in islalo
di arresto e vuol controllare 1" operazione, egli pub assistervi o indi-
gare una persona per rappresenlarlo. Di ogni allo. poi pralicalo si
dovrd slenderne verbale, che doved essere firmato da lalli quelli che
vi furono presenti. Gli art. 205 e seguenli del codice penale slabi-
liscono pene contro chi commetla violazioni di domicilio non accon-
sentite dalla legge, e contro chi le eseguisca senza le formalily legali
preserille, sia che tali violazioni si-commellano da fanzionarii dell'or-
dine gindiziario od ammistralivo, sia che le si effelluing da agenti
della pobblica forza o di sicurezza pubblica. La violazione & pare pu-
nila qualora venga commessa da privali che insidiosamente o con vie
di fallo o con minaccie si introducano senza alcun diritlo nella casa
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allrui @ contro la volontd di coloro che vi dimorano. — Un'eccezione
all'inviolabilith del domigilio & accordata all’aulorith amministraliva e
politica nel caso di gravi pericoli che minaccino gravemenle la vita e
Vinteresse altrui, e che non ammettano dilazione di tempo senza com-
prometiere i provvedimenti che vi si possono. prendere : il prineipio
salus pubblica suprema lex esto, e 'urgenza del bisogno di provvedere
a pericoli gravi od a danoi maggiori, giustificano in quelle autorili
il dirito sociale di invadere 1altrui diritto individuale nell” inleresse
pubblico. Queste gravi eccezioni si circoscrivono esclusivamenle ai casi
di inondazioni, dincendii, di gravi lecremoli, di eruzioni di valeani (ove
esislono), di epidemie o conlagi, od allri imminenti e gravi danni che
possono estendersi da una casa alle allre, da un fondo agli allri con-
ligui, da una persona alla generalith dei cilladini, e nei quali ¢asi a
prevenire o circoscrivere il danno & richiesto un provvedimenlo im-
medialo ed energico.

L'art. 28 dello Stalule dispone quanlo segoe: « La slampa sarh
» libera, ma una legge ne reprime gli abusi. — Tullavia le bibbie,
» i catechismi, i libri liturgici e di preghiere non potranno essere
+ slampali senza il prevenlivo permesso del vescovo. » La slampa é
uno dei fattori principali del civile progredimento, quando sia bene
dirella, quanlo essa é perniciosa se affidala a mestieranti che hanno sole -
per iscopo la speculazione, oppure essa Lrasmodi da dignitosa liberld
a deplorevole licenza, facendosi eco delle passioni piin basse, libellista
di diffamazioni personali, arma parligiana per sommuovere le masse
¢on bugiarde nolizie o con lusinghevoli ma rovinose leorie. Buona o
catliva che sia la slampa, & perd sempre lerribile stromenlo , lalchd
Bolla chivdeva la soa Storie d" Jialie dicendo che: « Gullemberg ha
» invenlali cerli cannoni, i quali, se sono del tullo liberi e congiunti
» con parole del tutto libere, sono capaci di allerrare qualungue pii
» s0do edifizio: gli slampalori sono pit forti dei re. » Ma Panimo grande
di re Carlo Alberlo, convipto com’ era delle proprie aspirazioni  ila-
liane, affidd al popolo questi canmoni, perché liberamenle ne usasse.
Siccome perd la liberlda non @ licenza, |" uso non & abuso, cosi di-
spose che upa legge apposila ne avesse 4 reprimere gli eccessi, ral-
tenendo la stampa nei decorosi limili di una vera ed ordinata liberth.
Forse egli, concedendo troppo, attribui ad un gerente incolpevole la
responsabilith delle colpe altrui, commesse nei giornali, menire sarebbe
slalo meglio clie avesse prescritlo, come in Francia, che ogni autore
dovesse firmare e rispondere dei proprii seritti anche sai giornali. —
Il giornalismo decoroso e spassionato, ma che ha la coscienza dell'alla



SRR
missione che gli & affidata, é senza dubbio di ajuto al governo, ma-
nifestandogli 1o spirito della pubblica opinione, additando gli errori
che siansi commessi e il modo di provvedervi, suggerendo quelle ri-
forme che vengono reclamale dal progredimento dei lumi e della ci-
villh, oppure rese necessarie dal malar dei tempi e dal sopravvenir
di circostanze diverse. Per mezzo della stampa le leggi, i regolamenti,
i desreli vengono analizzali, commentali, lodali o biasimati, e dall’at-
trilo delle varie opinioni ne sorge poi in mezzo quel giudizio sano,
esallo, sicuro, che migliora ogni civile & polilica instituzione. — 11
giornalismo perh diserla all'alta sua missione allorché traseende nella
discussione, si lascia lrascorrére a bassezze, ad insinuazioni calunniose,
ad ingiurie, diremo con Casliglioni, per la smania di commuoovere e
signoreggiare la pubblica opinione. Peggio dicasi di coloro pei qoali
non evvi principio che sia sacro, né inslituzione che rimanga illesa,
od nomo onorando che non sia gillalo nel fango. A forza di sedurre
le passioni, di imprecare al presenle, magnificando un Lrisle passalo
od un nebuloso avvenire, lendono cosloro a guastare ogni ordine so-
ciale, cercano di farsi schiavo il popolo, lanciano nei cwori I indiffe-
renza e lo scoraggiamenlo, allonlanano i buooni dallo zelo pella pa-
tria, i loro sacrifici e studii indefessi rimertano col disonore e col-
Fobblio, sé slessi e i loro amici innalzando (1), — Noi teniam allo
il principio della libertd della stampa, ma mentre ripetiamo il grido
dell'illustre conte di Cavour: Nom la toceate! non possiamo per altro
ammellere la licenza demoralizzatrice 4 ogni ordine civile & morale,
rovinoso pella socield, quanto dannoso agli individui. Vogliamo liberla ;
ma appunlo per qoesto desideriamo 1" uso della libera siampa , non
labuso. Ed egli & per porre una diga alla fiumana della slampa licen-
ziosa, che I'arlicolo 28 dello Statuto, nel consacrare la liberld della
slampa  dispone poi anche che wna legge ne reprime gli abusi. Que-
sla legze & poi quella del 26 marzo 1848, il cui spirito venne espresso
nel preambolo della medesima, cosi concepilo: « La liberth della
» slampa, che & necessaria guarentigia delle instituzioni d’ogni ben or-
» dinalo governo rappresenlalivo, non meno che precipue istromento
» ('ogni eslesa comunicazione di ulili pensieri, vool essere manle-
» nula e protetla in quel modo che meglio valga ad assicurarne i
» salulari effelli. E siccome 1" uso della liberld cessa dall’ essere pro-
»_pizio allorché degenera in licenza, quando invece di servire ad un
» generoso svolgimenlo di idee, si assoggella all'impero di malaugu-

(1} Casmictaom, Delta Monarchia parfamentare, Parte 1, Sezione 11, Capo VI
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» rale passioni, cosi la correzione degli eccessi debbe essere dirella
» @ pralicala in guiza che si abbia sempre per lutela ragionata del
+ bene, non mai per reslrizione arbilraria. » Poscia stabilisce, nello
slesso preambolo, che nel procedimento sui reati di stampa vi debba
enlrare « l'elemento essenziale dell’opinione pubblica, saggiamente rap-
» presentata; » ciog, che a gindicare dell’ elemento di fatto vi debba
essere un giurl di citladin, o, in altri lermini, debbano i diballimenti
farsi col mezzo dei giurali. Per stampa, la legge non inlende sollanto
le produzioni lipografiche, ma « qualunque manifestazione del pen-
» siero per mezzo della stampa e di qualunque arlificio meccanico,
» allo a riprodurre segni fgurativi; quindi ogni pubblicazione di
» -slampali, incisioni, litografie, oggelli di plastica e simili. » Richiede
inoltre in ogni stampalo | indicazione del luogo, dell’ officina e del-
Panno in cui fu impresso, e il nome dello slampalore; la solloseri-
zione dell’edilore o dell'autore non & obbligaloria ; mancando lali in-
dicazioni, si ritiene lo stampato come provenienie da officina clande-
slina, e si punisce lo slampalore con una multa da L. 100 a 300,
Inutile & qui difonderci sulle varie disposizioni di quella legge; ne
abbiamo indicate le principali @ basta. In goanto ai giornali e slam-
pali periodici, la legge accorda la facollh ai direttori e scrillori di
farsi rappresentare da un gerente, il quale deve firmare il giornale o
periodico e rispondere dei reati altrui, Capro espialorio delle allrui
mancanze, che per noi non ha ragion logica o giuridica di esistere!
— 5i volle poi sollevare un'altra qoistione; ed & la ingerenza gover-
naliva nella slampa col mezzo di pubblicazione di giornali o perio-
dici pagali dal governo, e li si vuol condannare all'ostracismo, perché
si grida che si sciopano i denari dei contribuenti per influire sull'o-
pinione pubblica. Noi, lo abbiam gia dello e lo ripetiamo, siamo fan-
tori di ana grande liberld, @ mentre lasciamo libera ad ognuno 1'espo-
sizione delle proprie idee, purché non siano dannose alla societd, alla
sua forma di essere, alla pubblica moralith, rileniamo essere in dirilto il
governo di poler agire con giornali proprii sull'opinione pubblica onde
reltificare i luorviali gindizii che vi abbiano potolo lanciare allri; e
nel modo che la libera stampa ha diritlo di sindacare la condotia
pubblica del governo, dai ministri ai porlieri degli ullimi officii, I'e-
quith, la giostizia voole che essi possano avere pure mezzi di poler
difendersi, di poler sgravarsi verso il paese di accuse lanciate contro
loro; e siccome i mezzi di offesa venivano somministrati dalla sltampa,
cosi il governo deve aver dritlo di ricercare nella slampa i mezzi di
difesa. Talani vorrebbero sostenere poi che il governo ne abusa pel
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proprio interesse; noi non 'ammelliamo; ma se fosse anche, conlro-
bilanciando in tal caso I'abuso conservatore coll’abuso demagogico, si
lascerebbe alla pubblica opinione di prendere una media, di formarsi
crilerii nell’ atlrito di esagerale discussioni opposle , e, valulando le
ragioni dell’ una e dell’ altra parle, formarsene un sano giudizio. Ed
¢ il pubblico che deve esser giudice e non i giornali conservalori né
demagogici, né lemperali: esponga ognuno le sue dee in debita forma,
n"ha il dirilto, ma lasei al pubblico lo apprezzarli e lo slabilirne il
gindizio che egli (che coslituisce l'opinione pubblica) crede il migliore.
— Passando ora all'ullima parte dell'arl. 28 delio Statulo, che stabi-
lisce che le bibbie, i calechismi, i libri liturgici e di preghiere non
possano venir slampali senza il preventivo permesso del vescovo, noi
riteniamo che tale disposizione potrebbe correre sin che lo Slalo fosse
composlo esclosivamenle di callolici, essendo formola generale al di
d' oggi, in qoanto al polere ecclesiastico, che vi debba esser libera
Chiesa in libero Stalo; ma dal momento che fo proclamato il prio-
tipio della tolleranza religiosa, senza dubbio il disposto della seconda
parle di questo arlicolo potrebbe offendere i credenti in una religione
differente. D'altronde, noi domandiamo, potranno i proleslanti pubblicare
la bibbia del Deodati, o gl'lsraelili i libri di loro religione?... Certa-
menle sopra questo punlo lo. Stalulo lascia un voolo impossibile a
prevedersi e difficile 3 colmarsi; ma cid era consenlaneo ai lempi ed
alle condizioni sollo cui lo Siatulo ebbe wila; ma a quanlo non
provvide Carlo Alberlo allora, giova sperare che vi provvederanno il
tempo ed i soccessori di quel soveano.

Larl. 20 ha la proclamazione di un altro divilto, che & il se-
guenle: « Tulle le proprietd, senza alcana eccezione, sonn inviolabili,
» Tullavia quando I'inleresse pubblico, legalmente accerlalo, lo esiga,
» si pub essere tenuli a cederle in lullo od in parle, medianle una
» piusla indennilh conformemente alle leggi. » Altro dei sacei diritli
dell'vomo & la proprietd, per quanlo una sella sovversiva ' ogni or-
dine religioso, morale e civile abbia lentalo di distruggerlo. Se non
=i avesse il dirillo di proprietd, non vi sarebbe pid anima al lavoro,
al risparmio, e le industrie tutle rovinerebbero, gli Stati si dissol-
verebbero, e la comunanza sociale, distrulla, si assomigliercbbe a
lorme di selvaliche fiere che 'an I'altra van cercandosi per sbranarsi.
Gelliamo soltanto uno sguardo nei paesi ove la proprield & sollanto
malsicara, ed osserviamo quelli in cui & tatelata, per formarsi un
crilerio dell'importanza della medesima. « La Turchia, nola Boccardo,
occupa in Asia ed in Eoropa le piii belle ed amene proviucie; ep-
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pure gli arbilrii @ le usorpazioni dei pascid hanno sifallamente sto-
ragiali gli agricoltori ed i possidenti, che poche terre al mondo sono
cosi povere e miserabili come quelle soggette all’ impero Ollomano.
Il privilegio della Mesta, concedulo ai pastori della Canlabria e dei
Pirenei , di scendere a pascolare le greggie innumerevoli sulle pro-
prietd dei privali e di manometlerle senza freno e senza pena, ha
desolala e depauperala la Spagna. Le buone leggi, all' incontro, che
da secoli proleggono le proprieta in Olinda ed in Inghillerra hanno
falto di quelle contrade amide, paludose, lriste e slerili, le piir fe-
conde e ridenti campagne d'Europa (1), » Da cid si vede quanto sia
imporlanle che la proprieth sia libera, lulelala dalle leggi, non s0-
verchiamenle aggravata &’ imposte, incoraggiala nel sup sviluppo. —
Vi sono perd interessi pubblici che non si polrebbero raggiungers
genza il diritto nello Stato di slabilire cerle restrizioni al diritto di
proprietd. In cid l'inleresse privalo deve soggiacere a quello pubblico,
come la legge deve regolare I'assoluta libertd della proprieth per tule-
lare anche l'interesse degli altri; fondandosi questa restrizione nel lagilo
assenlimento dell’'womo, entrando nella societd civile, di restringere il
proprio diritto di libertd allorché possa ledere sia la liberla allroi, sia
il mezzo di poler agire. Quesle restrizioni parziali si compendiano
sollo il litolo di sereitic prediali nel Libro 11, Titolo W1 del codice
civile patrio vigente, il quale all’ arl. 533 pone per principio che:
« Le servilil slabilite dalla legge hanno per oggello Puliliti pubblica
» 0 privala; » ed agli art. 534 e 535 le dislingue nel seguenia
modo : « Le serviti slabilite per ulilith pubblica riguardano il corso
delle acque, i marciapiedi lungo i fiumi e i canali navigabili o alli
al trasporlo, la costruzione o riparazione delle sirade ed allre opera
pubbliche. — Le servill che la legge impone per utilith privala,
sono determinate dalle leggi e dai regolamenti sulla polizia cam-
pestre, e dalle disposizioni della presenle sezione. » Egli @ in basa
a queslo diritto sociale di provvedere all’ interesse pubblico, che lo
Slatulo, nella seconda parle dell’articolo che commentiamo, dispose
che: « Quando I interesse pubblico, legalmente accerlalo, lo esiga, si
» pud essere lenuli a cedere la proprield in tullo o in parle, me-
» diante una giusla indenoitd. » In base a cid, anche il cod. civ.
all'art. 438 dispose che: « Nessuno pud essere coslrelto a cedere la
» sua proprieth od a permellere che allri ne faccia uso, se non per
» causa di atilila pubblica, legalmenle riconosciula e dichiarala, e

(1) Boccanoo, Opera citata, Parts 11, Cap, I, pag. 73
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» premesso il pagamento di una giusta indennild. Le norme relative
» alla spropriazione per causa di pubblica ulilith sono delerminate da
» leggi speciali. » Quesle leggi speciali poi consislono precipuamente
nella legge e regolamento 25 giugno 18635,

Ogouno comprenderd che se fosse lecito ad ogni cilladino di rifiu-
tare il suo concorso al bene sociale. cerlamente anche lo scopo della
socield pin non si avrebbe, trovandosi pegli individui la possibilith
di arrestare il progresso sociale in modo, che ogni opera grande
rimarrebbe nei voli della maggioranza @ non polrebbe compiersi per
I" opposizione di uno solo; ma in una socield civile la maggioranza
deve prevalere nel bene. Diamone un esempio : si vorrebbe coslrurre
una sirada ferrata di grande imporlanza fra due centri popolosi: lulli
applaudono a ftale progelto: I'inleresse pubblico divenla inleresse
anche privalo : il commergio vede sorridergli I'avvenire : lulli cedono a
pagamento la zona di lerreno che possedono e che deve essere allra-
versala dalla ferrovia: sarebbe ora giusto che uno solo, - proprietario
forse di una minima parle del terreno da occuparsi, - avesse il dirillo
di rifiplarsi a cedere a pagamento la parte di suo lerreno, necessaria
alla costruzione della ferrovia, e con ¢id impedire la costrozione della
strada, ineagliare il prosperamento del commercio, rendere illusorii
i voli della maggioranza, e pregiudicare tulli gl' interessi pubblici e
privati ... No, del cerlo! Quindi la legge si arroga il drillo di por-
targli via queslo pezzo di lerreno, quando siz stala riconoseinla e
dichiarata di pubblica alilith "opera da costruirsi, indennizzando perd
lo spoglialo con un giusto compenso da slabilirsi fra 1é parti, se il
proprietario del fondo acconsenle ; altrimenti da fssarsi da perili nomi-
nati giodizialmente a questo inlento. — Prima di chindere il commento
a queslo arlicolo, ¢i crediamo in dovere di parlare di una proprietd
ch'é vergognosamente Lroppo lrascurala e manomessa nella societh, e
non guarentita che insufficientemente dalla legge : vogliam dire della
proprieti letleraria. Senza dubbio, fra le proprietd le pil eccellenti,
@ piit di tolte per la sua nalura inviolabile, dovrebbe ritenersi quella
de’ prodolli dell'ingegno ; imperocehé con essa 'womo crea la produ-
zione senza la maleria ; pessuno pud vaolarvi drillo aleand, nemmend
i socialisti, i comunisti, gl'internazionalisti che pretendono I ugua-
glianza di fatlo ; costituendo quesla proprieta una di quelle disugua-
glianze crealp dalla palura, che nessun ulopista potrebbe dividere con
allri, né tiranno qualunque distraggere né confiscare. Ad onla di tolto cid
& questa la proprietd pili contestala allorché dallo slalo ideale venga
tradotta nello seritlo e impressa colla stampa e posta sul merealo.
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Gli editori (non talti) oe fanno monopolio, abusano della poverth del
latleralo, strozzano i prezzi della sua produzione, lalora ne conlraslano
i swoi lavori, allri se li usurpa, altri li motila e li detorpa. Una gran
parle degli edilori sono arpie che divorerebbero vivo uno scrittore
s@ Jo polessero, lo rovinerebbero colle conlraffazioni ogni volla fosse
lor dalo, arricobirebbero co' sudori di lui, cogli stenli della sua vila.
I governi dovrebbero preslare maggior appoggio ai letlerali ed agli
scienziali; i legislalori dovrebbero sancire pene severissime conlro i
contraffatori ed i delurpatori dell’altrai proprietd ; la societd dovrebbe
colpire di sprezzo simili vampiri che soggono 1'allrui sangue; le
nazioni dovrebbero siringere fralernamenle un palto che guarentisse
le proprield migliori degli vomini, dalle quali sorte il benessere so-
ciale, lasciando nella miseria i produtlori. ¥i sono leggi & vero, ma
inadalte, imperfelle, insufficienti, le quali vengono violale troppo
spesso. @ patenlemente e impanemente, perché la legge vi lascia
I'addentellato a speciosi pretesti, lascia aperto 'adito alle frodi, offre
campo a fraodolenti wsurpazioni e delurpamenti; né 1'autorith mollo
s me cura, perché svenluralamenle in Ilatia non son di troppo lenule
in pregio le grandi intelligenze, a lor penzando solo ollre la lomba :
per cui nel profondo e disperalo suo sconforlo potrebbe il proprietario
dell"inlelligenza sclamare con Pelrarea :

Ma se'l Latino 'l Greco

Parlan di me dopo la morte, ¢ un veato (1)

L'arl. 30 dispone quanlo segue: « Nessun Iribulo pud essere im-
» poslo o riscosso, se non & slalo consenlito dalle Camere e sanzio-
» nalo dal re. » Per l'art. 10 dello Slalulo abbiam perd vedulo che
ogni legge d'imposizione, di tribuli, o di apprevazione dei bilanci e
dei conti dello Stalo deve essere presentala prima alla Camera dei
depulati, quale diretla rappresentanza dei contribuenti. I tributi non
possono perd essere che proporzionali, e tulli vi debbono conlribuire,
come prescrive 'arl. 25 dello stesso Slatulo: veggansi in proposito i
commenti ai delli arl. 40 ¢ 25. Vi fu un lempo, dice Boccardo, in
cui i Parlamenli non volavano vere imposte, nel senso odierno della
parola, ma deliberavano cib che chiamasi un sussidio al potere ese-
cutivo. Indi conlinue lolle fra quest’ultimo ed i rappresentanti della
nazione ; quello non mai sazio di chiedere, questi sempre reslii dal
concedere ; lolle che si osservano specialmenle pella Storia d Inghil-
terra fino al regno di Guglielmo IIL Nel nostro regime coslituzionale

{1} PETnancs, Canzone XVIL.
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questo inconvenienle fu saviamente rimosso, slatuendosi che ogni
legge, ogni provvedimento portanle un aggravio finanziario pel paese
dovesse venir esaminalo, discusso, approvalo dal Parlamento e san-
zionato dal re (1). La sanzione reale & pure indispensabile. Cosa essa
poi sia, 1'abbiamo gid delto sotto I'arl. 7 dello Slalulo. Chivdiamo
quesli cenni col nolare la grande importanza che ha. il disposto di
queslo articolo; imperocché la prosperitd di una nazions dipsnde bena
spesso dalle imposizioni che colpiscono le soe operazioni indastriali;
ed il sovrano, che non pub convscere da vicino totle le condizioni
economiche del suo popolo, specialmente se sparso. sopra ¥aslo ler-
ritorio, ha bisogno di consigliarsi cogli womini che hanno la diretta
rappresentanza del paese. Che se poi quesli depulati, direlli rappre-
sentanli della nazione, trascurano di bene nsare di questo imporlante
dirillo costituzionale e di allenlamenle osservare questa parle di gran
rilievo della pubblica economia, approvando con leggerezza quanto
venga loro presentalo, il popolo non si lamenti col governo, ma con
s& slesso se non seppe nominare alla depulazione che uomini che
non hanno coscienza dell’allo mandato loro affidato; o mancano delle
necessarie cognizioni ed esperienza nei pubblici affari.

L’arl. 31 determina che: « Il debito pubblico & guarentito. Ogoi
» impegno dello Slalo verso i suoi credilori & inviolabile. » Cosa @
il debito pubblico 2... E it debilo che uno Stalo contrae allorché le
rendile ordiparie non risultano sufficienti a sopperire ai bisogni del
paese: mancando i mezzi ordinarii, che sono le imposte, i tribuli, le
lasse, bisogna ricorrere a mezzi straordinarii, che sono i pubblici
preslili.

Ogni prestilo dello Stalo € una cambiale che la vivente generazione
trae sulle generazioni cenfure con pid o meno lunga scadenza. Il cre-
dilo pubblico soggiace alle condizioni del credilo privalo: consisle
unicamenle nella fiducia notrita dai sovvenlori, per la quale essi sono
convinti che lo Slalo avrd meszzi e volontd di soddisfare a’spoi im-
pegni.

La buona fede & I' anima lanto del pubblico che del privalo cre-
dito: se essa muore, ogni credilo, scompare. Specialmenle pei go-
verni liberi, ond' essere liberi veramenle, & indispensabile che prima
di ogni altra cosa siano onesti, leali, puntuali; specialmente cid deve
verificarsi nella quistione dei debiti pubblici; imperocché se mancas-
sero alla fede dala, dimostrerebbero voler abusare del nome di liberli

{1) Boccanvo, Opera cilote, Parte 11, Cap. 7, pag. 165,
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per ingannare altrui, iniqguamente convertendola in prepolenza perché
tengono per s& la forza maleriale delle armi; quindi si commelle-
rebbe un latrocinio. Cinque sono poi le forme sollo cui si pud pre-
sentare il debilo pubblico: 1.2 il debito ordinario che si contrae pren-
dendo a preslilo un valore qualsiasi da rimborsarsi eolro un lempo
determinato, coll'obbligo di pagare ogni anno, sino all’eslinzione, un
inleresse di tanlo per cento; 2.° il debilo con annualité che si pre-
senla sollo due forme, cioé o di fare il rimborso a lempo fisso,
aggiungendo ogni anno agli interessi una porzione del capitale, o di
estinguere il cdpilale medianle un interesse piit elevalo da pagarsi
per un cerlo numery d'anni; 3.° il debito witalizio che si effellua
mediante una rendita che si estingue colla vila del prestalore, ed esso
differisce dalle annualita in ¢id, che in queste il termine per l'estin-
zipne @ delerminalo, mentre nell’aliro va soggello ad evenlualitd
ignote che possono renderlo pid o meno lonlano; 4.° il debilo conso-
lidato, composlo di rendile perpetue, che & quello che lo Slalo con-
trae permanentemente, obbligandesi a pagare in perpeluo una rendila,
mentre il prestalore vi rinunzia al capilale; lalché lo Stalo provvede
a queslo come a un servizio ordinario, slanziandone regolarmente il
servizio nel bilancio ordinario delle spese; 45.° il debilo fAuttuante
(che flutloa, ondeggia, @ incerlo), il quale & formalo dalla quanlitd
dei buoni, a breve scadenze, emessi dal lesoro per supplire a un
deficit accidentale sopravvenalo nei fondi bilanciati per le spese; deficit
che pub provenire sia da mancale riscossioni, sulle quali si faceva
calcolo, sia da un aumento di spese noa prevedule. Comunemente il
periodo delle scadenze di questi buoni o biglietti del lesoro & di & 0
6 mesi, né pud mai eccedere la durata di un esercizio od anno f-
nanziario ; dal che appunlo ne derivd il nome di debito che flutiua,
ondeggia secondo i bisogni eventoali. Quesli buoni portano inleresse.
Un debilo di lal falla & uno spedienie per guadagnare lempo; esso
non ha altra goarendigia tranne la confidenza che inspira 1" ammini-
strazione che lo erea. In Inghillerra il debito flullpante & alimenlalo
dal bills delfo scocchiers, e in Francia lo era dai buoni reali. — Posla
la ineluilabile necessity di conlrarre un debilo (necessild che debb'es-
sére riconosciula dalla nazione per mezzo de’ suoi rappresentanli), il
metedo dei consolidati & il pilt convenienie, perché con esso si ha il
vaniaggio di riparlire su molti anni, od anche su pil generazioni,
un carico che diverrebbe troppe oppressivo ed ingiusto se dovesse
sopportarsi dai soli conlemporanei, ai quali non & d'altronde limilato
il risulianle bepeficio. Per esempio: & gicslo che una generazione
G
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sola sia oppressa dal debito enorme di costruzione di una intera rele
di ferrovie, le quali debbono giovare anche, e précipuamente, alle ge-
nerazioni ventare? quindi, col debito pubblico che si protrae su esse,
si fa loro pagare una parle delle spese che i loro predecessori so-
slennero per preparareé a loro i comodi che poscia godono. Il melodo
dei consolidati giova anche al governo, perché non lrovasi mai co-
siretto al rimborso del capilale; ed essendo obbligato al solo paga-
mento defle rendite, pud dificilmente incorrere nel pericolo di ban-
carolla. Ma bisogna perd che il governo mantenga allo il suo credito
col dimosirare la sua serupolosa osservanza agli impegni assunli e
I'esallo e puntuale pagamenlo dei debiti scadenti. Anzi lo Staloto
slesso consacra il principio di garanzia al debilo pubblico, ¢ proclama
inviolabile ogni impegno dello Slalo verso i suoi credilori; in base
al quale disposto non si polrebbe imporre lassa soi consolidati (ren-
dita), perchiz lo Blato, impegnandosi a pagare il 5 per 100 (per ipo-
tesi), verrebbe a violare lo Stalute, che sancisce 1" inviclabilith di que-
sli impegni, qualora dovesse imporre una lassa, colla quale (sollo
allra forma) allro non risullerebbe che una ridozione di inleressi,
perché lo Stato pagherebbe il 5 per 100 con una mano, e glie ne
toglierchibe parte coll’allra mano. Neanche le Camere polrebbero prov-
vedervi diversamente, giacché lo Staluto non polrebbe essere cam-
bialo o ritocealo che da un'assemblea costiluente che lo rivedesse
tutto. — 1 risullati dei debili pubblici riescono rovinosi agli Stali
che ne abusano, quanlo sono ottimo spediente per far [ronte colla
volula pronlezea a cerle spese imprevedule, lasciando il lempo ne-
cessario a trar parlito dai mezzi ordinarii che si posseggono. Ma in
questo caso fa d'wopo che siano ammortizzati in lermine non lroppo
lungo; altrimenti, come osserva Hume, essi traggonsi dietro la deca-
denza della nazione o il fallimento del governo. Tulli gli vomini di
finaniza furono cosi persuasi di quesla verild, che si mosirarono sempre
solleciti i far si che, insieme coi preslili che conlraevano, si creas-
sero mezzi pin 0 meno efficaci per eslinguerli. S

L'Arl. 32 dello Statuto proclama un altro grande principio di li-
berta: « B riconosciuto il diritto di adunarsi pacificamente ¢ senz'armi,
» uniformandosi alle leggi che possono regolarne |'esercizio nell’ in-
» teresse della cosa pubblica. — Questa disposizione non & applicabile
» alle adunanze in luoghi pubblici, od aperli al pubblico, i quali
» rimangono inleramente soggetti alle leggi di polizia. » E questa
Ja proclamazione del dirilto di riunione, pel quale i citladini possono
radunarsi in quel numero che vogliono, in luogo aperlo o chioso,
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per discutere gli affari dello Stato, della Provincia o del Comune, o
o per slendere indirizzi o pelizioni da presenlarsi al re od al Parla-
menlo od a qualsivoglia altra aolorith o corpo morale lanlo scienli-
fico che lellerario; oppure anche per la cosliluzione di socield com-
merciali, industriali, scienlifiche, letlerarie, ecc, o per trallazione di
qualungue interesse, od anche per lener conferenze, lellare, e simili,
purché lo scopo della rinnione non riguardi un argomenlo vietalo
dalle leggi. E subordinato perd il diritto di riunione alle seguenti
condizioni: 1. Che la riunione avvenga pacificamente, ciod senza
schiamazzi, senz’ agilazioni, senza perturbazioni dell’ ordine pubblico,
giacché quando le passioni son guida, mal risullalo s'olliene; perché
le passioni ollenebrino la ragione, sviano la mente; e I'ira, che n'é
consigliera palurale, lrascina a trasmodamenti insani, pericolosi pei
cilladini, daonosi per la palria; per cui diremo con Manzuni:

E sempre appresi a danno mio che dove
Semina I'ira, il pentimonto miste.
Dura seuola ed inutile ! @),

Ma fa d uopo che la calma presieda, un giuslo inleresse ne sia
scopo, @ I'individuo consideri che prima dell’'vomo vi & il cilladino,
¢ pel cilladino ogni miglior cosa debb’ essergli la patria. Quindi son
riprovevoli le riunioni che abbiano per iscopo di reagire lumulluo-
samenlé contro un interesse pubblico, giacehd negli Stali eivili si
deve ragionare e non schiamazzare. Peggio ancora son le riunioni
senza un ben prefinito scopo, nelle quali I'vomo & chiamalo per far
tumulto,

Com'uom che va, né sa dove riesea (2);

e in fal caso la legge provvidamenle vi oppone un divieto di eserci-
tare il dirilto di rionione. 2° Che la riucione avvenga senz’ armi;

Al Manzomi, Carmagnola, Allo 1, Scena ¥,
{2) Duanrey Purgatorio, Cante I, v 133,
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imperocché le armi sono il simbolo della prepolenza, della forza bro-
tale, ¢ non di quella sana ragione che deve sempre esser consigliera
al popolo nella parlecipazione alla vila pubblica. Se le riunioni deb-
bono mirare ad uno scopo ginsto, nella coi lrallazione la ragione e
non la violenza deve esser giundice, bisogna senza dubbio che esse
sieno e si mantengano pacifiche; ma per essere pacifiche bisogna ri-
muovere ogni oceasione che le possa snaturare; bisogna che sin da
principio non vi si presenti il ciltadino armalo, minaccioso, che prema
sugli altri. Ognuno deve aver diritlo d'esporre le sue idee; nessuno
quello d"imporre le sue agli allri; e cerlamente dimostra di volersi
imporre chi si presenta agh altri armato, perché nelle discussioni le
armi maleriali non valgono, ma si rivela I'inlenzione di voler nsare
la violenza; I'armi sole della ragione, della persuasione, della giosti-
zia son quelle che si possono adoperare; non allre. In easo quindi
che le riunioni fossero armate, l'autorila, custode dell'ordine pubblico,
ba tutlo il diritto di disperderle colla forza, e di arreslarne i malin-
tenzionali, dovendo 'ordine pubblico esser base fondamentale in uno
Stalo civile. 3.° Bisogna unilormarsi alle leggi che 'ne possono rego-
lare V'esercizio nell’inleresse della cosa pubblica; cid & giusto, giacché
il diritto di uno & subordinato al diritto di altri; e il diritto privalo
e subordinato al diritto pubblico: quindi vi sono leggi che lulelano
I'inleresse del citladino, alire che provvedono all’inleresse pubblico,
e quesle leggi non possono venir violale senza deslare perlorbazioni
a queil'ordine pel quale solo si muove e si esplica in modo regolare
la vita sociale. Presenteremo due soli esempii per chiarire il con-
cetlo: una quantila di cilladini vogliono radunarsi di nolle in upa
locality aperta; in lale caso i cilladini debbono considerare che corre
loro l'ubbligo di rispetlare il diritlo che ha ogni cilladino di non
essere disturbalo nelle ore consacrale al riposo; lalché, qualora la
rionione avesse a presentare lale dislurbo, I'aulorild che regola I'or-
dine pubblico e I'interesse di luoili, e deve anzi porre in conlravven-
zione chi canla o schiamazza in ora larda perché distarba il pubblico,
poirebbe vielare la riunione nel lempo e luogo id cui essa polesse
turbare I' ordine pubblico. 11 secondo esempio che porgiamo, si é
quello di una riunione di cilladini che siansi prefissi di disentere
quistioni ¢he possano compromellere la sicurezza dello Slalo presso
eslere nazioni: in lale caso I'aulorili, che veglia supremamenle al bene
del paese, avrebbe I'obbligo di rimuovere ogni occasione di pericolo
allo Stato col proibire la riumione, perché in causa di 100 o 500
o 1000 persone non si deve comprometlere il benessere di milioni
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di cittadini. &2 1 diritto di riunione non & applicabile alle adonanze
in luoghi pubblici, od aperti al pubblico, i quali rimangono inlera-
menle soggelli alle leggi ‘di polizia.

In vero i luoghi pubblici sono considerali aventi un uso delermi-
nalo pella nazione; uso che non polrebbe essere modificalo o cam-
bialo menomamenta dalla volonly privala, né si polrebbe privare
Tautorith della mansione affidatale dalla legge di dover regolare I'uso
a eni & destinalo un luogo pobblico e di sorvegliarlo, né lo si po-
trebbe soltrarre all'uso a cui hanno diritto indistintamente i cilladini
di parlecipare, e nemmeno di resiringerne I"uso stesso. Diamone due
esempii per spiegare meglio le leorie. Una qoantith di cilladini vuole
fare una pubblica rionione in una strada, sopra una piazza: le sirade
e le piazze furono deslinale a Wilallro uso che a quello di riunioni
pubbliche per discolere affari d'inleresse politico o privalo: se le si
permellessero, la circolazione dei viandanli e dei veicoli sarebbe so-
spesa, € coloro che hanno tutto il diritlo di transilarvi a piedi, in
carrozza 0 con carri, lroverebbero Pesercizio del proprio diritto incep-
pato per volonth privala, per opera di un’ unjone di iodividoi, la
quale, per quanto sia cosliluila da un numero rilevante di persone,
pure ha sempre un carallere esclusivamente privato, né ha laulorild
di mutare o modificare I'uso di on lnogo pubblico o I esercizio di-
un diritto di totti. Un secondo esempio ¢i si presenia allorché un
cerlo numero di cittadini voglia concerlare una riunione in un luogo
anche privato, ma aperlo al pubblico, come in un leatro od in los
cali destinali alle pubbliche scuole od a sede di uffizii: senza dubbio
il teatro & deslinalo a scopo leatrale, le scuvle all’istruzione, pli aliri
uffici pubblici a raceogliers gl’ impiegati e gli archivii che servono
alle amminislrazioni varie dello Slalo, e le aulorild preposle debbono
sorvegliare a che I'uso non muli, e sorvegliare che nell’uso non si
verifichino inconvenienti. — Con ¢id non vogliamo menomamenle re-
stringere il diritto di rinnione, ma fissarlo in quei confini che non
perturhi I'ordine pubblico, il diritto degli altri, @ non investi i
privati dell’auolority di mular 'uso dei pubblici luoghi. Del rimanente
noi riconosciamo lullo il bene che pud scalurire da riunioni che ab-
biano un fine giuslo e che sieno ben regolale, e vi rileviamo che per
esse gl individui i communicano le rispellive idee sopra un argomento,”
non conlrario alle leggiche vogliono far prevalere, disculono le varie
idee, e nellallrito ne fanno sorgere quel perfezionamenio che conduce
al raggiungimento di un lodevole scopo. Quindi, per esempio, al lempo
delle elezioni politiche od amministralive si esaminano i liloli che pos-



seggano diversi candidali, per sciegliere quelli che risoltano di ingegno,
di coscienza e di maggior pralica; ossia i pill idonei a coprire Ia carica
di deputalo al Parlamento, di depulalo provinciale, di consigliere co-
munale. Cosi vediamo in uno scopo commerciale sludiarsi in rin-
nioni di molli i mezzi migliori per raggiongere I'inlento prefisso e per
guarentirsi dai daoni eventuali. Cosi dalle riunioni per scopo letle-
rario o scienlifico sorgono scuole, accademie, ece. colle quali si dif-
fonde I'istruzione, progrediscono le scienze, savvanlaggiano le lettere.
¥i sono anche islituzioni di beneficenza che sorgono dalle riunioni
di ciltadini filantropi; quali quelle degli asili, di malernith, di cura
degli scrofolosi, di raceolla di soccorsi per gl infermi, ¢, quella lanlo
imporlante, di muluo soccorso pegli impiegali, arlisli, operai, ecc.
pel'a quale i bisognosi trovano soccorso in caso di mancanza di lavoro
o di malallia, medianle siansi inscrilli alla socield ed abbiano pagalo
un piceolo contributo mensile o seltimanale. L' economia pubblica
s'avvanlagg'a anche col diritto di rivpione, poiché mediante esso
molti citladini si raceolgono a disculere 1 importanza e i mezzi di
avere una ferrovia, un canale, un ponle, il congiungimento di mari
(col taglio dell’istmo di Suez), esposizioni industriali, creazione di
flotliglie mercantili, ecc.

Finalmente dalle citladine riunioni si eleva il suono della pubblica
opinione, le idee dei cilladini sono passale al vaglio della pubblica
discussione, e quando le riunioni siano pacifiche, composle, serie, al-
lora le deliberazioni che si prendono dall’ assemblea popolare asso-
mono una cerla imporlanza e si riveslono di quell® autorith che le
circonda 'opinione generale del paese. In Inghillerra la vila coslilu-
zionale & pill anlica, ¢ 13 si concertano riunioni numerosissime, delle
meetings, senza perlurbazioni dell’ ordine pubblico, e in quelle adu-
nanze vi i fanno discorsi dai ciltadini, si firmano indirizzi, e il
popolo concorre in tale modo alla vila pubblica; e in quel paese,
quando le proposle presenlano lulli i caralteri di approvazione libera
¢ ragionala della maggioranza dei cilladini, non si verifich mai il
caso che tali proposte non fossero slale prese in considerazione dal
Parlamento o dal governo, Ecco I'importanza grande del diritto di
riunione; ma il popolo in lali casi non si lasci Lrascinare da parli-
giane passioni o da lusinghe mendaci di mestatori politici, i quoali,
sollo il nome di libertd, promuovono disordini, e, raggionto ch’ab-
biano essi il potere, sono pidr dispotici d'ogei altro. 1l popolo si con-
vinea che egli sieszo deve medilare, penssre, deliberare, e non far
la figura di essere trascinalo dalla corrente dei discorsi dei pochi che
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affascinano @ ingannano. Nl popolo non precipiti neppure nelle deli-
herazioni, ma osservi gli uomini, i falli, le cose da ogni lor parte,
potendo le apparenze ingannare, ponendosi in mente il seguenle con-
siglio di Danle:
Non sien le genti ancor troppo sicure
A giudicar, siceome quei che stima
Le biade in campo pria che sian mature;
Ch'io ho veduto tutto il verno prima
Il prun mosirarsi rigido e feroce,
Poseia portar la rosa in su la ¢ima;
E legno vidi gik drilto e veloce
Correr lo mar per tullo sue cammino,
Perire al fine all'entrar della foce (),

Qualora poi la rionione avesse a degenerare in colpevole atlenlato
contro I'ordine pubblico, I'aolorith ha diritto 4’ intervenirvi ; al qoale
fine si riferiscono le seguenli disposizioni di legge. « Uve occorra
» di sciogliere una rinnione o un assembramento nell’interesse dell’ or-
» dine pubblico, le persone assembrale saranno invilale a sciogliersi
» dagli uffiziali di pubblica sicarezza. — A lale invilo le persong
» assembrale saranno lenule di separarsi. — Quando le persone assem-
» brale non ollemperino a quello invilo, non potrk adoperarsi la forza
» se non dopo tre distinte formali inlimazioni, ciascuna delle quali
» deve sempre essere preceduta da un rullo di lamburo o squillo di
» tromba. — Effeltuate le lre inlimazioni, se riusciranno infrultnose
» £ cosi pore se per rivolla od opposizione pon fosse possibile di
» procedere alle intimazioni, verrh usala la forza per isciogliere la
» rionione o I"assembramento, @ le persone che ne faranno parle
» saranno arrestale. — In lale caso gli arreslati saranno immediata-
» menle rimessi all’aolorild giudiziaria, la quale provvederd a ler-
» mini di legge (Arl. 26, 27, 28, 20 della Legge 20 marzo 1865 sulla
» Sicurezza Pubblica). » L' ufficiale poi di pubblica sicurezza nell’e-
sercizio delle sue funzioni deve fregiarsi di un pastro tricolore ad
armacollo, e deve impartire gli ordini e le intimazioni in nome della

legge.

(1) Dawre, Peradizo, Canto X111, verso 130 e seg.
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CAPO TIL

Del Senato.

L' origine etimologica di questa denominazione deriva dal lalino
senis, vecchio, poiché di uwomini allempali fu composta in sulle prime
quest adunanza eletta dalle repubbliche o dai principi per consigliare
o governare nei easi di maggiore imporlanza. Anche nel cellico gal-
lico, seanadh & seanal deriva da sean, anlico, vecchio.

Nelle antiche repubbliche Vesercizio del polere sovrano si divideva
fra I'Assemblea del popolo ed il Senalo: I'una avea le idee piit pronte
@ rappresenlava la maggioranza della nazione; I'allro aveva la espe-
rienza, la prudenza, era il moderatore dell’ardore che nelle assem-
blee popolari divampa, e rappresenlava la parle veneranda della na-
zione, sia per canizie, che per malurili di giudizio, che per assoda-
mento di passioni. Fra loro controllavansi a vicenda.

Anticamente dunque V'assemblea del popolo volava le leggi, nomi-
nava i magistrali e gli uffiziali della repubblica, si faceva render conlo
dai diversi funzionarii dello Stalo e dal Senalo slesso dell’ uso che ave-
vano falto della loro aulorild.

Speciale funzione del Senato era poi quella di risolvere lulle le
quistioni che sorgevano inlorno i pubblici affari; inquantoché, com-
poslo di womini di matora etd e di esperienza assodata, essi polevano
con maggior ealma, senza predominio delle passioni e col lume del-
Pesperienza (rovare quella solozione delle quistioni che fosse pili giu-
sla, pi ezalla e pin ulile nello sleszo lempo.

Anticamente dilferenziavano gli Aleniesi, gli Spartani ed i Romani
nel modo di costituzione del Senalo in cid, che Alene affidava la
scelta dei senalori alla sorle, e si potevano quindi avere sommi in-
gegni 0 crassi ignoranti, vomini oneslissimi oppure scellerati; Lalché il
Senalo si addimostrava, come i suoi concilladini, incoslanle e leggiero.
— Sparta ne li nominava per elezione, non era una geronlocrazia,
come veniva chiamalo (ciod polere dei vecchi, da geron, vecchio, e
crafos, polere, impero), ma perd non seppe resistere con molla forza
contro l'ambizione dei re e degli efori: — ["avarizia del Senalo ro-
mano, elello nella classe dei ricchi, fu causa di molle collisioni, per
quanto prestasse graondi servigi allo Stalo. Nella maggior parte delle
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repubbliche dei mezzi tempi il Senato ebbe un'origine pii o meno
aristocratica. Negli Slali Uniti d’America il Senalo divenne il risal-
talo di un'elezione di doe gradi, ma raccolse sempre gli nomini pit
distinti della federazione.

In quanto alla dorala, il Sepalo di Alene era nominalo ogni anno;
quelli di Sparla ¢ Roma, come il nosiro alluale, duravano per lult
la vila degli eletti. Negli Stati Unili d’America venne slabilito che i
senalori durassero in carica per sei anni, rionovandosene ogni doe
anni la lerza parle.

Del Senalo romano noi sénza dubbio ¢i dobbiamo occupare a pre-
ferenza, perché da loro discendiamo, e le luro leggi ci servono anche
oggidi a rischiarare il patrio dirillo. Faron delti senalori a senectilfe,
perché Romolo in sulle prime scelse quelli soltanto ¢h'eran di avan-
zala etd e di maturo giudizio. Aleuni fan derivare il nome di sena-
tori a sinends, percheé nulla veniva gindicalo in Senalo senza il con-
senso di wili i senalori; ma la prima versione & pild corrispondente
alla scelta che originariamenle facevasi. Dall'esser poi delli Patres (in
causa appunto della lor senile eli), ne derivh che i loro discendenti
in seguito si appellassero Pafrizii. Avendo poi Tarquinio il Swperbo
fallo morire un gran numero di senatori, i primi consoli, onde ripri-
slinarne il numero, scelsero noovi senalori nell’ ordine dei Cavalieri
e li fecero inscrivere nel ruolo senatorio ; da quesla inscrizione venne,
al parer di molli, I'aggionta di Padri coscritti che si diede sempre
dappoi a tulli i membri del Senalo romano, benché alcuni preten-
dano che i senatori fossero cosi nominali fino dal tempo di Ro-
molo.

Percid vediamo che Romolo chiamd questi vomini autorevoli col
nome di Padri appunto pec la loro autoritd, e col nome di Senatori
per la loro eld (1), ed essi costilnivano uoa pubblica adupanza che
aveva dirillo di pronunciare circa gli affari della repubblica. In ori-
gine, Romolo cred cenlo senatori; venne duplicalo queslo numero in
seguilo, allorché i Sabini furono associali alla eitd di Roma (2); Tar-
quinio Prisco ve ne aggivnse di nuovo allri cenlo (3); al tempo. dei
Gracchi si conlavano 600 senalori, aggiuntivi al primo numero 300
dell'ordine equestre (8); il qual numero essendo stato diminuilo per
le frequenti calamitd, fu di nuovo complelato dall'ordine equestre in

) Foon, 0,1 = T Liv. I, B

(2} Deoxvs, Han. Lib 1, Cop. 60, pag. 1L
{3 T. Livio, 1, 35.

() Peorance, Graceh, pag. 867,
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forza della legge di Livio Droso (1); sollo G. Cesare essendosi dovulo
agginngere anche i forastieri, il numero dei sepatori sali a pi di
900 (2); ma siccome |" imperalore M. Anlonio ve ne agginnse molti
di pilt, che per disprezzo chiamavansi Orcini, cosi Aogusto ridusse
il’ nuovo Senato all’anlico numero di GO0 (3% i suoi soccessori non-
dimeno ne aumentarono a loro arbilrio il pumero.

Il drillo di creare i sepalori apparlenne da prima ai re, di poi ai
consoli, quindi ai censori. Mollo slimalo era queslo corpo; ed esso
amminislrava giuslizia, dispensava cariche, slabiliva circa quanlo con-
cerneva la guerra e la pace, e prendeva conoscenza delle canse di
gran rilievo, sia pubbliche che privale. Ma quesla dignith cadde in
avyilimenlo dacché i principi cominciarono ad operar lullo a lor ca-
priceio ; onde dal Senalo pilt non uscivano dei senatus conswlti, ma
invece immenso numero di acclamazioni e lodi dei prineipi, i cui
esempii 8" incontrano di passo in passo in Plinio, in Tacilo, o negli
serillori degli Imperatori.

Presso la maggior parle delle repubbliche dei mezzi lempi, come ab-
biam dello, il Senalo aveva un'origine pili 0 meno arislocratica, fon-
dala sui principii slessi dell'aristocrazia ; chi conosce I' organamento
del Senalo anche della repubblica di Venezia, sa di quali elementi di
aristocrazia pura fosse composlo, e quanle e quali altribuzioni dispo-
tiche tenesse.

Le condizioni di fortona per I’ eleggibilith si sono presso a poco
cancellale. Indipendentemente dalla considerazione ch’esso & il consi-
glio della nazione, esso ha parte nell’esercizio del polere legislalivo, ma
non si rilenne utile conservargli tutle le allribuzioni del Senato delle
antiche repubbliche. Le quistioni di pubblico inleresse, che hanno il
carallere conlenzioso, sono gindicale dalla corle suprema, i coi gia-
dici sono inamovibili. La Frangia, allorché rovescid la sua monarchia,
non adolid la divisione dei poteri delle antiche repubbliche, e le al-
tribuzioni del potere si distribuirono tra I'assemblea legislaliva e I'an-
torith esecutiva, formando con cid un miscoglio di dispotismo e di
repubblica; forma di governo la peggiore che si possa immaginare. La
repubblica altuale di Francia pon si mostrd migliore di quella dello
seorso secolo, ed al presente senli tulla la necessith di un potere mode-
ralore fra I'assemblea e l'anlorith eseculiva. Ove non esisle un Senalo,
come consiglio nazionale del paese, non si avrd che una concentra-

(1) Arrian. Debell, Cio. 1, pag. 630,
(2) Mo, Cass, Lils 84, pag. 337,
(3) SvEr. Aug, Cap. 35 =— Do, Cass, Lib, 52, 494, — Lib, LIV, pag. 330,
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zione di arhilrii, e in luogo di ravvicinare le diverse parli del lerri-
torio mediante garanzie che sieno ad esse comuni, si eleva sul paese
un nuovo dispolismo: noi ne vedemmo una prova palese in quesli anni
in Francia, in cui si dovelle creare un Senalo, malgrado le opposizioni
che i radicali vi fecero.

Ma qui sorge un'allra grave difficolti. La democrazia non tollera
aleun’ auloritd ehe si perpetui al polere; eppure un paese non pud
avere né coslanza ne'suoi disegni, nd legame negli affari del governo,
b un freno nel bollore delle passioni politiche, se non ha un Se-
nato composto di womini allempati & nominati a vita. Uomini allem-
pati , poiché il gelo degli anni ha senza dubbio raffreddati i bollori
delle passioni giovanili, sostituendo al loro posto la prodenza:

Si, la prodenza & la virld dei veechi:

Ella cresce cogli anni (1) . . . . £
come disse Manzoni. E la prudenza & la virlh indispensabile a chi
condivide il governo di un paese:

Ad ogni impresa
Preceder dee tardo consiglio (2) . . . .
Assai pil giova,

Che i farvidi consigli,

Una lenta prudenza o' gran perigli (3).

Deve poi essere a vila la nomina dei senalori; imperocché un con-
siglio nazionale che si rinnovasse ogni anno od ogni due anni, op-
pur fosse cosliluilo per elezione, polrebbe parlecipare agli inconve-
nienli del Senale d'Alene; avrebbe soverchia moilita. E neppure il
rinnovamenlo , come si pralica in America, ci sembra il piit adatlo
al bene del paese; giacehé in cerle epoche, in cerle circoslanze, I'opi-
nione nazionale pud assumere on nuovo carallere del momenlo, una
nuova direzione; ora, se il consiglio nazionale dovesse rinnovarsi per
un lerzo, questo lerzo non esprimerebbe la soda volonth del paese
inlero; sopratutlo sarebbe dannoso se il Senato non si trovasse d'ac-
cordo col corpo legislativo.

L’esperienza ha poi sempre dimostrala la necessith che il polera
venisse suddiviso fra il sovrano e le due Camere, anziché concentrarlo
pel sovrano e in una sola Camera; giacché allorquando uno Sialo sja
governalo da una sola assemblea di rappresentanti elelti dalla nazione,

(1) Maxzoxi, IT conte di Carmagnolba, Atto 11, Sa, 3,
(2) Mevasrasio, Adlcide, Se. 8,
{3) METagrasio, Antigans, Ao 11, Se. 3,
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lo Stalo si prepara gli stramenti della sna rovina, potendo facilmente
una sola Camera elettiva rascendera a quegli eccessi che sono royi-
nosi anche allorquando vi si & lrascinalo per generoso impulso; im-
perocché anchie la virli ha i suoi limili:
Ha questa i suoi confini, e, quando eccede,
Cangiata in vigio ogni virld si veds (1).

E ben piit spesso il potere concentralo lrascende, e offende la li-
berld anche quando evoca lo speliro di libertd a giustificazione degli
eccessi; poiché la vera liberth sla nell’vso e non nell"abuso, non nel-
I'intemperanza ma nella moderazione. Un Parlamento siffatlo polrebbe
divenire, presto o lardi, lo strumenlo di un parlilo, come si & vedulo
in Inghillerra al tempo di Cromwell, e in Francia doranle |a lerri-
bile rivolozione dello scorso secolo.

Premessi quesli pochi cenni storici e le poche considerazioni che
vi fanno seguilo, veniamo a vedere cosa & il Senalo pello Slalulo
italiano.

Da noi si pud definire un'assemblea di womini benemeriti della pa-
fria, rispettabili per etd ¢ considerevoli per cariche coperle o per
censo pagato, nominagti a vita dal Re

La composizions e le allribuzioni del Senato vengono delerminate
pello Statulo dagli arl. 33 al 38, che qui trascriviamo e commentiamo.

« Arl. 33. 1l Senale & composto di membri nominati a vila dal
» 8, in numero non limilalo, aventi 'eld di quoarant’anni compiali,
» @ scelli nelle calegorie seguenti.
1.° Gli arcivescovi e vescovi dello Slalo.
2° 11 presidenle della Camera dei depulaii.
4.° I deputati dopo lre legislature.
4.° | minisitri di Stalo.

5.2 1 ministri segretarii di Stato,
6.° Gli ambasciatori. :
7.8 Gl'inviali straordinarii dopo lre anni di lali funzioni.
82 1 primi precidenti de! magisiralo di Cassazione e della
» Camera dei conli. s

» 9.7 | primi presidenti dei magistrali d"appello.

» 0.7 L'avvoczlo penerale presso il magisirato di Cassazione,
» ed il procuratore generale gopo cinque anni di funzioni.,

» 11.° [ presidenli di classe dei magisirali d"appello dopo Ire
» aoni di funzioni.

W oW W w W W 9w

(1) Mzrzsrasio, Arlaserse, Atlo 11, Se. 12



» 127 1 consiglieri del magistralo di Cassazione e della Camera
» dei conli dopo cinque anni di funzioni.

» 13.° Gli avvocali generali o fiscali generali presso i magisirali
» dappello, dopo cinque anni di funzioni.

» 14." Gli ulliziali generali di lerra e di mare.

» 18° I consiglieri di Stato dopo cingue anni di funzioni.

# 16." 1 membri dei consigli di divisione dopoe lre elezioni alla
» loro presidenza,

» 17.° GI' intendenli generali dopo selle anni di servizio.

» 48° 1 membri della regia accademia delle scienze dopo setle
» anni ' esercizio.

» 19.° I membri ordinarii del consiglio superiore d'islruzione
» pubblica dopo selle aoni d'esercizio.

» 20.° Coloro che con servizii 0 merili eminenli avranno illa-
» slrala la patria.

» 21.° Le persone che da tre anni pagano tre mila lire d'impo-
» sizione diretla in ragione dei loro beni o della lore indusiria. »

Per poler meglio spiegare queslo arlicolo, crediamo opporlono di
qui riporlare anche Parlicolo che segue.

¢ Arl. 3% 1 principi della famiglia Reale fanno di pien dirillo
» parte del Senato. Essi seggono immediatamente dopo il presidenie.
» Enlrano in Sepalo a venlun’anno ed hanno volo a veolicingue. s

Da questi due arlicoli gi rileva 1." che la nomina al ppslo di se-
natore & di spellanza esclosiva del re; 2° & falla eccezione dei prin-
cipi della famiglia reale che vi fanno parle di pien dirillo; 3.° che
per la nomina_richiedesi 'ela di 40 compiuli; &° & [alla eccezione
in questo ai principi reali, che seggono in Senalo a 21 aoni e hanno
diritlo di voli a 25 anni; 5.° che i senalori non possono cssere scelli
che dalle 21 calegorie suenunciale; 6.° che il loro numero non @
limitalo, ma discrezionale al volere sovrano; 7.° che la nomina di se-
nalore & in vila.

Il mandalo del Senalo & quello di concorrere collx Camera elel-
tiva e col re alla formazione delle leggi; percid nessuna legge pud
avere valore alcuno, se non sia stala approvala da ambedoe le Ca-
mere; lalché quando una di essa respinge una legge, quesla pud ri-
proporsi bensi in wn'allra sessione, ma non pud acquislar forza al-
cuna dal volo di una Camera sola.

Da talubi si polrd domandare se non possa baslare la cosliluzione
di una Camera di rappresentanti nominali del popolo per controllare
V'operalo del sovrano, come capo del polere eseculivo, allorché col
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tempo esso cerchi inchinare al dispolismo od a leggi che siano
dannose al paese o mal consupnino col progresso dei lempi e della
civilth, A lale domanda, a cuoi abbiam gid consacrale due parole di
volo nella prolusione al commento di questo capo, noi risponderemo
ora nuovamente con qualche altra considerazione.

Se dalla scuola della storia abbiamo appreso che, allorquando il
potere & lullo affidalo ad uno solo e passi eredilariamenle ne'suoi
discendenli possibile egli é che ad ollimo sovrano uno pessimo ne
succeda, il quale sconvolga le buone instiluzioni per sostiluirvene
altre callive, calpesti la liberld per suarrogarvi il dispolismo, e spesso
cid possa avvenire non laolo per animo callivo del principe, quanto
per sua inelliludine o Lroppa facilith a lasciarsi influenzare da Lristi
uomini che malauguralamente sianglisi posti allorno, — dalla slessa
sloria perd apprendiamo che anche le rappresenlanze nominale dal
paese possono spesso inchinare a turboleuli disegni, altre volle lra-
scinare lo Slalo per vie lorle, in eausa di inesperienza nella tratla-
zione degli affari dello Stato. Infatli una Camera di deputali da chi
& composta? da qualungue cilladino avenle 'eld volota dalle Staluto,
@ nominalo dal popolo. Quindi il popolo pud nominare alla deputa-
zione persone rispellabilissime per ingegno, per cognizioni, per pru-
denza polilica e amministraliva; ma pud anche eleggervi uomini
nuovi agli alfari dello Stato, o avversi all’ ordine polilico costitailo,
o mancanli di quelle cognizioni che sono indispensabili alla boona
compilazione di leggi. L'eld slessa dei depulali pud esser quella in
cui le passioni si agilano ancora romorose e che possono soffocare
per qualche lempo la fredda ragione, il sodo esame, la prudenza re-
golalrice d'ogni affare privato e pubblico; spesso ancora pud ingene-
rarsi in loro un concello esageralo del poler loro, e creare quello
spirito indipendente di corpo, che non sa tollerare la parle di azione
aflidala agli ‘aliri poteri; altre volte, riconoscendosi nominati dal po-
polo, polrebbero rilenersi in obbligo di rigoardare sollanlo a quello
che il popolo vuole, senza considerare se questa prelesa popolare si
conformi al diritto che possiede il sovrano, e corrisponda all’inleresse
generale del paese; da cid I'assecondamento delle popolari passioni,
le quali, soccorse validamente dal potere legislalivo, potrebbero tra-
smodare ollre ogni credere e rendersi minaceiose al bene pubblico
ed alla sicarezza del paese. In quesl'ullima ipotesi il polere sovrano,
che tiene presso sé le forze militari, cercherebbe reagire conlro le
soverchianli pretese; e, per reagire, trasmoderh esso pure, suscilando
la guerra civile, dalla quale polrebbe il paese venir (rascinalo o in
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preda della demagogia o dell’ anarchia da una parle, o del di-
spotismo dall’altra; imperocché amendue le parli, irritale 1'upa con-
tro 'altra soverchiamenle, aveanno di mira di schiacciarsi con estremi
mezzi, che riuscirebbero lulli a rovina del paese e delle istiluzioni
veramenle libere,

Che se anche la Camera dei depulali si agilasse in un'opposizione
puramenle amministrativa, poird dirsi che quesl' opposizione possa
riuscir sempre consenlanea agli interessi del paese ud alle esigenze
del progresso Diamone due esempii: la Camera rinsel evenlualmente
coslituita di elementi preponderanli per gli inleressi dell’ lalia meri-
dionale; quindi si vorrebbe prelendere dai deputali di guelle provin-
cie di far prevalere inleressi speciali di esse: preponderando quei
rappresentanti nella Camera (& un ipolesi @ non altro), rivscirebbero
a raggiungere il proprio inlentc, con grave danno dell’inlero paese,
con nessuna giustizia distributiva, e spargendo il seme che polrebba
germogliare di poi malconlenti ed agilazioni nelle altre provincie che
slanno spellatrici dell’ingivsta preferenza, della specialith di [favori
accordali ad alcune, menlre lolle il psese dovrebbe concorrere a pa-
garne le spese; come si polrebbe ora rimuovere questo pericolo? con
un lerzo polere (il Senalo) che, pid allempalo, pill esperto, non chino
a facili passioni, riconoscendo I'ingiustizia i guei provvedimenti 1i
Tespingesse per propria parle.

L'altro esempio di pericoli di provvedimenli reazmnaru noi 1'ab-
biamo allorché, come si vide in guesii ultimi lempi nell’ assemblea
francese, o ¥i prevalga il clericalismo o depulati avsersarii alla forma
di governo che domina nello Stato. E sei reazionarii sono prevalenli
per numero, dovrd il paess subirne le trisle conseguenze? dovra il
paese pericolare la propria esistenza polilica per una maggioranza rea-
zionzria pells Camera 7 Ecco provala la pecessith di un lerzo polera
che sizda come moderators fra il sovrang @ la rappresenianza na-
zionala,

E in saso di collisions ira i due poleri, queilo sgvrano e quello
popolars, si poirebbe forse sperare moderazione dalla parle che pre-
dominasse? U sovrane, lrovandosi offieso nella propria dignild e ma-
nomesso nel: proprio polers, vorrebbe vendicar I'opposizione mossagli
e prevenire che si ricroduca; e per prevenirla porrebbe in alle talli
quei provvedimenti che valgano.a soffocare ogni influenza pojolare;
dz cib 1a liberld scomparsa: — da sua parle il polere popoiare, @
hz il sopravvento, & ingalluzzirebbe lroppo [acilmente, ‘esallerebbe le
masse, esagerershbe i imezzi di guarentirsi per I avvenire, vorrebbe
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rivendicare tulli @ suoi dirilti ; ma nelfla rivendicazione (rasmodando
(la storia ¢i insegna essere cib quasi sempre avvenulo), scambierebbe
la licenza per liberth, I'abuso per uwso, la demagogia per democrazia,
'anarchia per ordine, e precipilerebbe nel fatale abisso in cui fu tra-
scimala la rivoluzione francese dello scorso secolo, che condusse al
regime del Terrore, la pit spavenlevole, iniqua e crudele lirannia
popolare che non siasi mai pralicata dai sovrani dispotici.

Eceo il danno di doe poleri che stieno da soli di fronle: eceo la
necessily logica e polilica che abbia a sorgere di mezzo a loro un lerzo
potere, che possa essere moderalore fra I'assemblea popolare e il
potere regio. E queslo lerzo organismo dell’'ordine e della prosperiti
dello Sialo fu cosliloilo nel Senalo, chiamato in Ioghilterra Camera
alta o dei Lord, come viene chiamala in quel paese Camera bassa o
dei Comuni quella corrispondende alla nostra Camera dei depulati.

Aflfinché perd il Senalo possa avere imporlanie infloenza e corri-
spondere alla sua alla missione, fa &' uvopo ch’esso sia circondalo da
da quel prestigio che sa inspirare rispelto, e dargli lanloritd che gli
necessita. Per oltenere queste qualitd, fa d' wopo che lolli i suoi
componenti possiedano una posizione sociale che li renda per sé slessa
gid stimali, e che abbiano quella eld che faccia presumere in loro
1'agssopimento delle passioni islanlanee @ romorose, e il possesso di
quella soda esperienza e prudenza, che soltanto col volger degli anni
g acquistano: percid lo Slalulo enumera i casi nei quali solo pos-
sano nominarsi i senatori.

Qui sorge un'alira questione; a chi, ciod, debba speltare il diritto
di nominare i membri di quest’ assemblea. Senza dubbio questo di-
ritllo non potrebbe spetlare alla Camera dei depulali, composia di
membri che lasciano presumere per lo meno inferiorith di conoscenza,
di esperienza e di prodenza nella trallazione degli affari pubblici; non
al popolo, giacché si verificherebbe 1" inconveniente di nominare un’al-
tra assemblea egnale a quella dei depulali, senza suggerirsi sempre
a quell’ esame dell"ingegno, dell’onestd, dell’esperienza, che sole pos-
sono coslitnire il carallere del senatore. Spellerd quindi al polere che
si trova collocalo pit in allo, al polere reale. Ma polendo dubitarsi
che il re, che nomina i senalori, polesse esercilare influenza o pres-
sione su di loro, cosi venne sancilo che i sepalori sieno pominali a
vila, quindi inamovibili, irrevocabili dalla carica, incensurabili, indi-
pendenti ; non potendo, dopo la loro nomina, temere pilt di venir
rimossi o censurali se si trovano in urlo col sovrano.

Un difetto che potrebbe perd verificarsi nella Camera dei senatori
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si & quello che, essendo a vila, potrebbe formarsi uno spirito di corpo
con idee reazionarie, e lali da imporre allo slesso sovrano che ne ha
nominali i membri; di modo che, mentre si avesse a lemere che la
Camera dei depulali trascendesse in eccessi sulla via del progresso,
avesse poi al conlrario il Senalo a frenare il corso del graduale pro-
gresso e dello sviluppo della nazione coll’ingpirarsi ad un invincibile
conservanlismo, immobilizzando ogni progredimento economico o
politico, equivalente a soicidio dello Siato. Onde oyviare ad un lale
inconveniente, lo Statuto dispose che il pumero dei senalori non
fosse limitato, affinché il soveano avesse il mezzo d'introdurre in
grembo al Sepalo quel numero di nuovi senalori che fosse sufficiente
a rompere la maggioranza dei conservalori reazionarii, ed obbligar
anzi quesli & seguirli, rimorchiandoli con una nuova maggioranza.

Se i membri del Senato devono venir nominati dal re, ragione
voole che anche il suo capo, 0 coloro che ne possono far le veci in
sua assenza, debbano venir nominali dal re. E in lal senso si
esprime 'articolo 3% cosi concepilo : « Il presidente e vice-presidenti
» del Sepato sono nomioati dal re. Il Senalo nomina nel proprio seno
» i segrelari. » Quesl’ullima aggiunla, con cui s allribuisce a quel-
I'assemblea la nomina dei segretari, non ha imporlanza alcuna, giacché
egli @ ben giusto che la nomina a cariche suballerne nel Senalo debba
venir falla dagli slessi senalori; ma siccome quesla carica & pur essa
molto delicala, cosi lo Statuto ebbe a stabilire che la nomina debba
farsi fra i membri slessi del Senalo,

L'arl. 36 slabilisce : « 1 Senalo & coslituilo in Alla Corte di giu-
slizia, con decrelo del re, per giudicare deicrimini di allo tradimento
o di altenlalo alla sicurezza dello Stalo, e per gindicare i ministri
accusali dalla Camera dei Depulali. » Cosa & il tradimento ? E 1ab-
bandonare una causa che si dovrebbe riguardare come propria e di-
fendere con ogni sforzo, e cid per sordido guadagno, per abbielta
vigliaccheria, 0 per deleslabile passione. Quindi si chiama pelle mo-
derne legislazioni penali Alto tradimento I"allo pel guale alcun privato
atlenti alla sicurezza dello Stalo, e parlicolarmente contro la sicurezza
eslerna. Anlicamenle chiamavasi delitlo di Lesa Maestd, col cui nome
indicavansi tulli quegli alti tendenti direltamente ed immedialamente
alla distrozione della societh o delle persone che la rappresenlano.
Dionisio di Alicarnasso ricorda una legge di Romolo, la quale immo-
lava alle furie infernali il tradilore della patria, e permetleva ad ognuno
di ucciderlo impunemente. Fino alla diltatora di Silla erano compresi
fra i delitti di lesa maesld i seguenti: suscilare nemici alla repubblica
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«© dare in mano agl inimici un citladino ; turbare la sicurezza pub-
blica colle assemblee nollurne; le congreghe clandesline. La legge
Apuleia comprese in quesia classe di delilli I'eccilare sedizioni fra
i cilladini; e per una legge, che porta il nome di Vare, vi si com-
prese anche I'atlo di eccilare gli alleali ad armarsi contro la patria.
La legge Corpelia eslese il carallere criminoso ad altri falli; e fu dessa
confermata da Cesare, accresciula da Aoguslo, resa eccessiva e liran-
pica da Tiberio, che eslese alle parole, ai segni, alle imprecazioni, alle
azioni stesse piii indifferenti il delitto di lesa maests ; ed & terribile
descrizione quella falta da Tacilo circa la raffinala severili con cui ap-
plicavasi quel terribile disposio della legge anche agli alli di nessuna im-
porlanza, e spesso anche innocenti. Non entriamo nelle storie dei
successivi lempi, giacchd allora pure noi vi lroviamo esageralo il di-
sposto della legge sopra lale materia, crudeli le punizioni, barbaro il
modo d'applicazione. Ne cileremo alcuni esempi. Uno degli arlicoli
della giurisprudenza francese d'allora sanciva che, nei casi di lesa
maesty, la semplice volonld di commeltere il delillo, disgiunla da
qualunque allo, e manifestata anche dopo che quesla volonld slessa
pit non esislesse, dovesse punirsi colla pena del realo consumalo. La
storia di Francia ¢i presenta pilt casi in cui lale disposizione di legge
ebbe a verificarsi, come ebbe ad eseguirsi la ingiusla sanzione penale
stabilita, Diamone alcuni esempi. Un nobile si confessd in punlo di
morte di aver nutrito, in una cert’epoca di sua vita, I'inlenzione di
uccidera il re Eurico 11 il confessore, violando il suo dovere, ne rese
avverlilo il Procuralore generale, il quale dispose che, guarendo, si
procedesse coniro quel nobile. Riavolosi infatii dalla sua infermild egli
fo processalo in seguilo alla sea confessione con gui aveva manilestala
I'intenzione di un lempo di commetlere un realo di lesa maesla, e (o
condannalo a morle, e la senlenza fu eseguita. — Un priore de’ Do-
menicani di Parigi fu condannalo, in esecuzione di un decrelo del 20
giugno 1500, ad essere squartato da quattro cavalli per avere lodato
pubblicamente Giovanni Clemenl, assassino di Enrico IIl. — Nelle leggi
della maggior parle d'Evropa comprendevansi fra i colpevoli di guesla
reato, non solo chi efletlivamente vi allenlava o lo consumava oppure
i complici suoi, ma ben anche coloro che, avendo cognizione di una
congiura, mon ne avverlissero loslo le aulorith, rendendo cosi giuri-
dicamente obbligaloria la delazione. In Firenze Bernardo Del Neri,
gonfaloniere, fu condanpato a morle per von aver rivelala una con-
giura conlro il governo, — Il codice penale ausiriaco del 31 maggio
4815 al § 55 slabiliva essere consideralo come corréo colui che deli-
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beratamente tralascin di denunziare all’ autoritd un reo di alto tradi-
menlo che siagli noto, a meno che non risultasse dalle circostanze che,
non ostante Uommessa denunzio, non fossero a temersi damnose conse-
guenze. E per quesla mancala delazione quel codice comminava la
pena del carcere duro in vila! Il codice avstriaco poi del 27 maggio
1852 al § 61 miligd quel disposto, ma manlenne I’ obbligo della de-
nunzia ; esso era concepilo nel seguenle modo: Si rende correo del-
Palto tradimento anche colui che deliberatamente omette di denunciare
all’ autoritd wn'impresa di alte fradimento, od una persona di oui
gli ¢ nota una tale impresa, in quanio poteva fare la denunzia sonza
esporre a pericolo sé ed @ suoi attinenti o quelle persone che stanno
soffo la sua legale protezione, e s¢ mon risulti dalle civcostanze che,
non ostante la tralasciala denuncia, non & piia temersi olewna perni-
ciosa conseguenza. Tale mancala delazione veniva pumila col duro car-
cere da 5 a 40 anni, 1l codice 21 maggio 1819 delle Due Sigilie
sanciva nell’art. 144 delle leggi penali la pena della reclosione contro
chivngue abbia conoscenza di un misfallo di lesa maesld, se fra venti-
quallro ore non ne rilevi al governo od alle awlorilé amministrative
o gindiziarie le circostanze che gliene sieno pervenute a nolizia. Pel-
I'art. 146 esentua soltanto da quella imputabilith il coniuge, &li ascen-
denti o discendenti, i fralelli e sorelle in secondo grado, e gli affini
negli stessi gradi dell’ aulore del reato non . rivelalo. Anche il codice
napoleonico dei defitti e delle pene pel regno 4’ Halia, del 42 novem-
bre 1810, stabiliva all’arl. 103 pene conlro i non denunzialori, le
quali erano per U'arl. 10§ la pena della reclusione pel crimine di
lesa maesth; per 'arl. 105 la pena della detenzione da duoe a cinque
anni, e con multa da L. 500 a 2,000, per gli altri crimini o cospira-
zioni ; dichiarando poi per I'arl. 106 non polersi la mancata denunzia
sepsare col litolo di non avers approvato il reato, ed anzi di esservi
opposto o cercalo di dissuaderne gli aulori; escludendosi sollanlo i
parenti. Anche il codice penale della repubblica e cantone del Ticino
del 1 luglio 1816, all’art. 108 sanciva la pena dell’inlerdizione o
sospensione dall’esercizio dei diritti civili, e della mulla del 2.° al
4.° grado, pei rei di colpevole reticenza, venendo tali ripulali tutts
quelli che, avendo cognizione di alcuno dei delitii i Stato (conlro la
sicurezza del paese), non me avessero fatta immediate denuncia ad
ana pubblica autoritd. Anche il codice sardo, del 26 ollobre 1839, al-
Farl. 20% e seguenti sancisce le pene della reclusione, del carcere &
della multa per chi mancava di rivelare i crimini che compromettono
la sicurezza interna od esterna dello Stalo, anche se non 1i avesse
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approvali, ed anche se vi si fosse opposlo o cercalo dissoaderne gli
antori. Il codice penale sardo del 1859 cancelld per allro queslo
vergognoso obbligo di rivelazione, il quale, in allri lermini, obbligava
allo spionaggio. Vediamo quindi la gran differenza che passa [fra la
condizione del cittadino sollo i governi assoluli, e quella del mede-
simo sollo le nostre liberali instiluzioni — Venne quoindi devolola
all’Alla Corle di ginstizia la conoscenza dei reali di allo Lradimento
¢ di allenlalo alla sicurezza dello Slalo, perché inleressano Lroppo
diretiamente la esislenza politica del paese, e perché la pena dell allo
tradimenlo essendo gravissima, 1a pena capilale, imporlava che ne fosse
giudice la Corle pih alla del paese. Pei Romani pure la pena per
tale realo era guella della morle, la quale si eseguiva col gellare i
condannali alle belve ond’ esserne divora‘i, o pure coll’arderli vivi.
In Francia si eseguiva la condanna col lormentare con lenaglie roveali
il suppliziando, e poscia farlo squartare da quallro cavalli, previa
ammenda onorevole e pubblica confessione del falto; confiscandosi
quindi i beni lasciali. A lale pena furono soltoposti, tra ghi altei,
Chalel per aver allenlalo alla vila del re Enrico IV, Ravaillac per
averlo ucciso, e nel 1757 Hoberlo Francesco Damiens per 'allentalo
conlro la persona del ra.

« Vigliacco e misero fo sempre lenuto, dice Casliglioni, chi non
ha senso d'onore e di carith nazionale ; lraditore chi fa mercalo della
sua palria collo straniero. I nomi di Graiano d'Asti, di Triolzio di
Milano, e di quanti altri rinnegali ricorda la sloria, corrono esecrali
per le bocche di totti gl [taliani ; @ il popolo, che nel suo linguaggio
scolpisce gli aflelli, chiama il lraditore del suo paese col nome di
parricida ; mentre di coloro ehe fecero olocausto di s& alla palria,
ricorda il nome allraverso i secoli con pie Lradizioni, lra i confidenti
famigliari colloguii ne raccomanda le gesla alla memoria dei figli, e
recila loro divolamenle la preghiera dei morti (1), »

Lo slesso articolo 36 slabilisce poi quanlo segue: « In questi casi
» il Senalo non & corpo politico. Esso non pud occuparsi che degli
¢ allari gindiziarii per coi fu convocalo sollo pena di oullith. » Se il
Senalo deve sedere come Allo Tribunale di giustizia, egli & senza
dubbio indispensabile ch’ esso si spogli d’ ogni passione politica non
sollanlo, ma ben anche di ogni considerazione polilica non lenga cal-
colo se non in quanlo riguardi la givstizia che deve esercilare; per
cui non deve fare apprezzamenli estranei a quelli di diritto ; non deve

{1) Casmecriont, Della Monarchia porfameniare , Vol, 11, Parte 1L, Sezione U, Capo IL



osservare ¢ il tale o fal altro fallo sieno i pift profittevoli alla na-
zione, ma unicamenle se il fallo dedollo in esame presenli elementi
di violazione della legge, e se un cilladino abbia allentalo alla vita
del capo dello Stato od abbia intrapresi tali atti da pericolare la si-
corezza inlerna od eslerna della nazione. 1l Senato deve spogliarsi in
tale circostanza d'ogni veste di corpe politico ed amministralivo, ed
indossare esclusivamenle la loga del magisiralo gindiziario: cib non
facendo, qualsiasi suo alto darebbe lnogo a oullitd; cioé annullerebbe
il giudizio pronuneiato. E in cid dobbiamo osservare che, in caso di
nullith, & norma delle leggi di procedura penale che si debba far
lnogo, soll’istanza della parte condannata o di chi funge le mansioni
di pubblico ministero, all’annullazione della senlenza di condanpa e
degli alli che l'anno preceduta, a cominciare dal primo atlo che ri-
veli il carallere di nullith; cioé, in tal caso, da quell’allo in coi il
Senalo dimostri ' essersi allontanalo dalle severe norme della proce-
dura giudiziaria per inspirarsi a passione politica od appoggiarsi ‘a
ragione di eselusivo politico inleresse.

All'arl. 37 lo Statuto dispone che: « Foori dei casi di flagrante
» delitto, niun senatore pud essere arreslato se non in forza di un
» ordine del Senalo. Esso solo & competenle per giodicare di reati
» impulali a' sooi membri. » Senza dubbio era ¢ibd indispensabile al
caratlere ed alla dignithy deMa prima Camera del regno, onde accrescerle
lnstro e circondarla di quel prestigio che & lanlo necessario perché
polesse spargere raggi di avloritd nel paese. Daltronde, se il Senato
@ nei ecasi pilt gravi dello Stalo ritenuto come Alla Corle di ginsti-
zia, egli & evidente ch'esso rappresenta il pilt alto grado della magi-
stratura, @ sarebbe sommamente disdicevole @ infirmersbbe la sua an-
lorith se fosse possibile che un'aolorith inferiore potesse arreslare i
suoi membri e giudicarli. E ammesso sollanlo il caso di flagrante
reato per poter giustificare un arresto di uno de’suoi membri, giacché
la Magranza riscontrandosi nel fallo di sorprendere un individuo nel
punlo in coi allenla o consuma un realo, egli & dali’ordine pubblico
richiesto che vi si provveda. — Nolisi qui, che anche i depulali, come
vedremo, godone di immuonild personale, a sensi dell'arl. 43, ma colla
differenza che essi non possono venir arrestali duranle la sessione
della Camera, menlre i senalori non possono venir arreslali mai, ec-
cetloato il caso di flagranza: di piin, pei depulali non si pud proce-
dere criminalmenle senza il previo consenso della Camera, menlre
pei senatori non si pub nemmeno procedere avanli.l' aulorild penale,
ma il Senalo solo & quello compelenle a giudicare dei reali imputali
a' suoi membri.



S

L'art. 37 dello Statuto nosiro fo copialo letteralmente dalla Carla
francese del 1830, e il privilegio senaloriale di non essere arreslato
si estende anche all’arresto in via commerciale ; @ Berrial Sainl-Prix,
commentando gli articoli della Carta francese che si riferiscono al
Senalo, emise una opinione come la nosira,

L’art. 38 & cosi concepito: « Gli atli coi quali si accerlano legal-
» mente le nascile, i matrimonii e le morli dei membri della fami-
» glia reale, sono presentali al Senalo, che ne ordina il deposito nei
» suoi archivii. » Falla astrazions qui della poca disposizione logica
degli alti a cui & chiamato il Senato a far da ufficiale di slalo ci-
vile, inquantoché prima delle nascite si dovevano indicare i matri-
monii, come effello quelle di questi, senza dubbio merila considera-
zione il disposto del presente arlicolo, pel quale il re slesso chiama
una parte della nazione a regolarizzare alcuni alli civili della massima
imporlanza, quali sono qoelli dei matrimonii, delle nascile e delle morli
dei membri della R. Famiglia; ed in lal caso non si potevano affidare
a corpo pilt elevato e indipendente atli cosi delicati ed imporianli nella
quislione di successione specialmenle.

Ecco svolli e commentati gli articoli dello Slalulo risguardante il
Senalo; e vi i siamo diffusi un momento, giacché questa prima Ca-
mera ha una grandissima imporlanza nello Stato, servendo, come ab-
biam vedato, come contrappeso fra i poleri dello Stalo, gravitando dalla
parte del re quando il popolo trasmodi o i suoi rappresentanti si la-
scino dominare da passioni, 0 mal si regolino nell esercizio dei loro
diritti, — oppure gravitando esso verso il popolo quando il peso del-
Cautorith reale, premendo di troppo, rompa Pequilibrio dei reciproci
diritli ed obblighi. In altri termini, il Senato & quello che tende ad
equilibrare i poleri.
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CAPO 1V.

Della Camera del Deputatl

Coza si inlende per Camera nel significato costiluzionale?

Per una coincidenza assai curiosa, si rilrova negli Stali relli da
instiluzioni rappresenlative I'vso di una denominazione melonimica (1
per significare lanlo le assemblee popolari, quanlo il locale ove si ra-
donaoe, adoperandosi comunemente il nome del conlenente o di parte
di esso per indicare il conleoulo, chiamandosi nei diversi paesi Ca-
were , Corti, Case; da noi e in Francia, per esempio, le si dicono
Camere, in Spagoa ed in Porlogallo Corti ( Corles), in Inghillerra
Case (house), Casa dei pari e Casa dei comuni.

1l sistema elettivo & instilozione nalurale della democrazia; e, senza
parlare di Sparta, di Alene e di aliri governi forastieri, vediamo ora
nei primordii di Roma come si regolasse il governo. Nei primi lempi
eravi la forma arislocratico-repubblicana : il-poler legislalivo era affi-
dalo ai comizii, 'esecalivo al re, che era elellivo, ma teneva in soa
mano, come gindice supremo esecalivo, anche il potere giudiziario
e il comando supremo degli eserciti. Il re era anche capo del Senato,
che originariamente gli sedeva a fianco onde lemperarne il polere; ma
da cid ne sorse anlagonismo fra re e Senalo; da cid ne venne 'ajuto
della plebe ai patrizii, @ guesli divennero gli aulori della caceiata dei
re. Ritornali perd questi ultimi, la sloria del passalo suggeri a Servio
Tullic ed a Tarquinio il vecehio di introdurre imporlanti riforme, il
cui scopo fu di ordinare la plebe che era acerescinla grandements in
cansa delle conquistate citth, Servio Tullio affidd maggiore auoloriti
ai vecchi, divise la citth in cinque classi, alle quali vi aggiunse upa
sesla, composia dei prolelarii ; suddivise poi ogni classe in cenlurie,
avenli un volo per cisscheduna. La base della composizione delle
classi fu il censo assili (da assis, monela, perché pagavano secondo
il loro avere), tranne la classe dei prolelarii, non possedenle alcun
beoe di forlana, ma sollanto prole. A poco a poco perd la monar-
chia divenne eredilaria, e il polere eleltivo fu ristrello di assai.

{4y Metomdmia & una fgora retlorkea, pella quale =i pone oel dire 1a causa per 1"ofotto , o
Velfetto pella cansa, i) sozgetto pel predicats, [l contensnle pel eontenuto, ¢ viceversa,



=t

Premesso qoesto cenno storico , veniamo a dar qualehe cenno dei
Parlamenti odierni. Il numero delle Camere e quello de’suoi compo-
nenli varid a seconda dei paesi, delle costituzioni e delle popolazioni.
La Dieta svezzese conlava an di quatiro Camere; gli antichi Stati di
Francia e le anliche Corles della penisola iberica ne coolavano tre;
e le costiluzioni del 1791 e del 1793, del resto assai divergenti,
ammelievano una sola Camera, come era slalo pur siabililo dalla co-
. sliluzione spagnuola del 1812, e come si usd anche solto la repub-
blica francese dopo la guerra prossiana sino al di d'oggi; nelle mo-
narchie rappresentalive d'Europa, quanto nelle repabbliche americane,
g come si trovd necessario di fare oggidi anche nella repubblica fran-
cese, il numero delle Camere venne portalo a doe.

Con quali nomi si dislingue nei varii paesi la Camera eleftiva dalla
senatoria ?

E chiamala Camera rappresentativa, perchd composta di rappresen-
tanti della nazione; & delta anche Camera eleitiva perché i suoi mem-
bri sono elelti dal paese; si denomina Camera dei deputafi, perché i
snoi componenli vengono depulali dalla nazione a rappresenlarla; in
altri paesi & chiamala Camera basse, rilenendosi inferiore al Senalo,
che vien distinto in quei paesi per Camera alta. La Camera dei de-
potali pud quindi definirsi per « assemblea di rappresentanti del
» paese, elelti dal popolo, e che concorrono col re e col Senalo alla
» formazione di tulle le leggi dello Stato, e controllano I'operato del
» polere eseculivo coll'approvarne o disapprovarne i bilanci delle
» spese, concedere somme per le spese necessarie, approvare o di-
» sapprovare i trallali coll'estero, che le vengono sottoposli, porre in
» istato di aceusa i ministri che traviassero dal cammino segnato dalle
» leggi o dar loro soltanto un volo di sfiducia, oppure di fiducia,
» medianle Ordini del giorno. »

Il Parlamento nazionale (cosi dello dalla pobblica discussione che
vi si fa d'ogni allo, dal dritto d'ognuno di parlare) disamina le leggi
che gli sono proposte dai mimsiei e le approva o le rigella, oppure
le rimanda a nuovi studii, ovvero propone, per mezzo d'alcuno dei
suoi membri, le leggi che crede necessarie al paese, e in pubblica
discussione le approva, rigetla, o ne rinvia la lrallazione ad allr'epoca,
od ordina nuovi studii.

Quand'® il ministero c¢he propone una legge, quesli espone le canse
ed i motivi che suggerirono la proposta di tale legge, e I'esposizione
di questi motivi si chiama nel linguaggio parlamentare: Relazione alla
proposia di legge. Tale relazione e la proposla vengono slampale &
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distribuite , coi documenti che le accompagnano, a eiascun membro
dell'ona e dell’altea Camera, secondoché all’ una piultostoché all’altra
sia slalo presentato il progetto di legge; il quale da essa viene riman-
dato agli Uffizii.

Gli uffizii sono tante sezioni in cui si dividono le due Camere, &
in esse sono distribuiti i membri che rappreseniano il Parlamenlo in
proporzione del numero complessivo. Quesli membri vengono estralli
a sorle ogni mese, lalehé possono cambiar uffizio di mese in mese.
Ogni uffizio ha un presidenle, un vice-presidente e un segrelario,
tolli tolli fra i membri che vi fanno parle; ogni uffizio elegge un
commissario , incaricalo a suo nome di sosltenere o comballere una
legge proposta. 1 varii commissarii coslituiscono la Giunta slabilila
dall’art. 55 dello Statato. Questi varii commissarii eleggono poi fra
loro un relatore, inearicalo di esporre alla Camera le ragioni per le
quali nei singoli uffizii si & credulo opportuno di approvare, rigellare
od emendare una proposta di legge. L'esposizione di queste conside-
razioni chiamasi refazione , la quale viene stampata e distribuila a
talti i depulali, e poscia si fissa il giorno in cui debba aver luogo la
discussione, che deve avvenire in pubblica sedula e sopra ogni arli-
* colo, come vedremo; e ciascum depulato pud comballere, approvare,
proporre emendamenli, restrizioni, ampliamenli. Chiusa la discussione,
si passa allo squillinio segrelo, cio# alla volazione segreta per pallol-
tole, o per fave bianche e nere, mediante "appello nominale. Qualora
una proposta di legge sia approvala, passa all’altra Camera, & se que-
sta vi si associa nell’approvazione, la legge volala si Irasmelle al re
per la sua sanzione. Se la proposia & respinia dall’ una o dall’ altra
delle due Camere, la si passa agli archivii. Qualora una Camera inlro-
duca emendamenti alla proposta gid approvala da un'altea, allora la
si ritorni a quest’alira perché l'approvi o respinga cosi emendala.

Prima di chivdere quesli cenni preliminari, crediamo merilo del-
I'opera di spendere due parole per accennare una quislione che al
presente va agilandosi in varii luoghi, e venne pure presso di noi
gid posta in campo, quale & quella del modo con cui debba verificarsi
Velezione ; se, cioé, per concorso propriamente di lulta la nazione
(dello suffragio universale), oppure per concorso delle persone che
rappresentano il censo e |'inlelligenza mediante possesso di diplomi
accademici.

I fautori del saffragio universale soslengono che in un governo co-
slituzionale essendo chiamata la nazione a parlecipare al governo dello
Stato, tulti hanno diritto di avervi parle, giacché I'esclusione non si-
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goificherebbe altro che privilegio di alcane caste, le quali, costiluendo
la minoranza, s'imporrebbero alla maggioranza, formerebbero una specie
di oligarchia, infirmerebbero il principio sancito dallo Stalulo nostro,
che tuii sono equali dinanzi alla legge, tutti godono EGUALMENTE
i diritti civili e politici, ecc. (arl. 24); e con quella specie di oligar-
chia si consacrérebbe il privilegio, che in uno Stalo libero non deve
esistére. Infine i fawtori del suffragio universale dicono che & un' in-
famia il colpire d'esclusione quelli che non possedono beni materiali,
mentre essi possedono il lavoro, ch’¢ il vero e pringipale produllore
della ricchezza; che in un governo libero il conladino e l'operajo de-
vono essere, in faccia allo Stalo, eguali ad ogni altro cilladino ; che
infine & conlro ogni legge di nalura che la minoranza imperi e la
maggioranza obbedisca.

Gli avversarii per I' incontro, ciod quelli che combatlono il suffra-
gio universale e soslengono la necessild di un soffragio circoscrillo
a dale condizioni, riconvscono pure solto il punto di vedula logica
la mecessili del suffragio universale, ma vi oppongono la difficolth
dell’ applicazione pratica ed i pericoli ¢he polrebbero emergere. Le
societh, dicono, non si lasciano condurre dalle sirelle regole del cal-
colo; bisogna che si arrestino, sollo il pericolo di perive, allorché si
tralla di spingere troppo oltre le conseguenze di un principio. — Una
seconda obbiezione che oppongono gli avversarii del suffragio uni-
versale & la seguenle. Lo scopo della socield & lo sviluppo di talle
le forze, il miglioramento di tutle le classi e la maggior felicith co-
mune; ora, per raggiungere queslo scopo, bisogna che le socield sieno
dirette dagli vomini pil zelanli e pill inlelligenti; bisogna adunque
che sieno scelli dal fiore dei cilladini e non gid fra tolli indislinta-
menle. La soveanith del popolo, ridotla alla sua espressione maleriale,
non sarébbe allro che il dispotismo brulale del pumero. — Una terza
obbiezione. T depulali scelli dal suffragio universale avrebbero la dire-
zione suprema dello Slalo, e le quistioni di governo pih difficili
sarebbero solloposte ai medesimi; ora, pon sarebbe un assurdo il
mellere lulle quesle quislioni nelle mani di una mollilading sempre
ignoranle, e sovenle Lrascinala da passioni®.. — Una quarla obbiezione,
La facolld di eleggere la rappresentanza nazionale non & solaments
un diritto, ma un dovere ben anche. Il cilladino che I esercila non
& solamenle responsale a sé slesso, ma lo & verso Pinlera socield.
Ora, sarebbe un assurdo I'esigere siffalla responsabilitd da coloro che
non hanno né lalento, né lumi.

Ci dispensiamo di riprodurre le difese dei soslenitori del suffragio
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universale, @ le repliche degli avversarii, dovendoci noi qui limilare
ad un commenlo-dello Stdulo in genere, anziché allo sviluppo di
una specifica quislione. Chiuderemo con alcane idee di un vivenle
pubblicista , Boecardo, il quale dopo aver dimoslralo come per eser-
citare il diritto di volo i richieda quella indipendenza che non pud
avere chi per cagion di miseria e per dipendenza di lavoro non pud
esprimere francamente la propria volonld senza pericolo di perdere
il lavoro slesso, egli, dopo aver mostrala la necessild dei lomi per
formarsi un giuslo crileério nell’ elezione , soggiunge: < Con fali os-
servazioni noi non intendiamo recare sfregio alle classi inferiori e
braccianli. Quesie classi non hanno ponto minore affello di patria che
le allre, e sono spesso capaci dei pit eroici sacrificii, la coi virlh
¢ in loro lanto pil ammirabile, in quanto non & ricompensata né
dalla fortuna né dalla gloria... Ma altra cosa & il sentimento del do-
vere @ I'amor di patria che da il coraggio di morire pel proprio
paese; altra I' abilith di conoscerne e di gerirne gli inleressi. Ora lo
moltitedini che possiedono spesso la prima di queste doli, difellano
assolutamente dell’ ultima: schiave pur (roppo dell'ignoranza, della
soperslizione e dell’'abitudine, seguono con cieca imilazione chi grida
pilt alto e chi ha pit andacia o pid scaltrezza per impadronirsi di
loro. La storia dei Gracchi abbandonati dal popolo che difendevano ;
quella dii Aristide sbandilo perché giusto; quella di Aroaldo di Brescia
lascialo ardere dalla plebe silenziosa; quella di lutli i pretendenti
@’ Inghilterra, di Spagna e d' ltalia, sostenuti pur troppo da lurbe di
conladini rozzi e fanalici, queste islorie e lanle allre somiglianti
{che troppo lungo sarebbe il riferire) dovrebbero persuadere i rauluri
del suflragio universale che, meno casi esiremamente eccezionali,
questa Ta pit pericolosa e la meno liberale arma possibile del pl:l-
lilico arsenale 1), »

Passiamo ora a commentare i smgc-h arlicoli di quesio capo.

L'art. 30 dello Statulo & cosi concepito: « La Camera elelliva @
» composla di depulati scelti dai collegi elettorali, conformemente
» alla legge. » La disposizione di quest’ articolo slabilisce la  dilfe-
renza fra il Senato e la Camera dei depulati; quello, tullo di no-
mina reale; questa di nomina esclusivamenle popolare. Plinio opind
esser migliori le instiluzioni elettive delle alire, e disse che:s In uno
» Slalo libero giovano maggiormente a farlo grande & temulo e ri-
» spellato le dignild elellive e lemporanee, nessuna preminenza se

{1} Boceardo, .Opera citata, Parte 11, cap. 7, pag. 57, 88,
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» non quella che di la virld, nessuna polenza se non quella delle
» giusle leggi V. » Se questo perd pud esser vero in quanlo ad al-
cune cariche, poiché, errandosi, ¢ rovinalo il paese se esse siano a
vila, non sono esse per allro giovevoli in allri casi, perché negli elelli
potrebbe maucare ogni pralica esperienza, le cognizioni necessarie
degli womini, dei luoghi, dei bisogni diversi, ecc., e polrebbero in-
vece venir balzti dalla carica allorché avessero acquislale pralica
esperienza ¢ le cognizioni necessarie; d'altronde I'instabiliti nelle ca-
riche non pud generare quell’amore all'ufficio, quello zelo al servizio,
quell'eccilamento a perfezionarsi nelle malerie da lrallarsi, perché
chi né investito sa di poter lasciare il posto ad un dalo lermine. In
fine, non tulle le cariche sono suscellibili di venir alfidate per ele-
zione, ma si richiedono dali requisili, e si presenla meglio il principio
delle nomine per concorso pubblico. Fra quoeste cariche non @& del
certo quella della rappresentanza popolare, la gquale, appunlo pel suo
carallere di rappresentanza, deve sempre rappresealare il popolo di
una generaziong ¢ non pii, allrimenti i rappresentanti nominali oggi,
finirebbero da qui a 40 anni a rappresentare i figl degli elettori, e
non pit gli eletlori slessi. Quindi la pomina lemporanea viene affi-
data all'opera del popolo; e queslo esercila il sno diritto col mezzo
di collegi eleltorali.

Per collegio elettorale poi s'inlende quel numero di eletlori che si
trova in specificale localitd, melle guali viene diviso il paese per ri-
guardo alle elezioni; nello slesso modo che vien diviso, per esempio,
in mandamenti in riguardo alla parle amministraliva, come in pre-
lure mandamentali per riguardo agli affari giodiziarii. Elettori poi
son tulti cittadini che posseggono dati requisiti che vengono specifi-
cati dalla legge elellorale; quesli requisili vengono slabilili lanto
per poler esser eletlore, quanto vengono delerminali per poler essere
eletto. Fra i requisili per poler essere eletlore, vi é quello di posse-
dere un reddito che soggiaccia ad una dala imposla governaliva, op-
pure essere membri efeltivi di accademie approvate dal re, o di
camere di agricollura, di medicina, o dell’associazione agraria, od es-
sere direllore di comizii agrarii; ovvero essere professore insegnante
o emerilo, o dollore di collegio universitario, o professore insegnante
od emerilo nelle regie accademie di belle arti o degli istituti pubblici
Qistruzione secondaria e tecnica e delle scuole normali; o essere
funzionario o impiegalo civile, lanlo di nomina regia che addetlo

(1) Pumto, Pamegirico di Trajmso, Cap. 1.
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agli Ufficii del Parlamento, tanlo in allivitd di servizio che a riposo
con pensione; oppure essere insignilo d' uno degli ordini equestri del
regno, od essere laurealo o avere altro grado equivalenle in alcuna
delle facolld universilarie ; o in fine essere procuralore presso i Lri-
bunali o corli di appello, o essere nolajo, ragioniere, liguidalore,
geometra, farmacisla o velerinario approvalo, o agenle di cambio o
sensale, legalmente esercenli; oppure gli esercenli commercio, arli,
induastrig, purché il valore localivo dei locali da essi occapali nel co-
mune ascenda a L. 200 nei luoghi di minore popolazione, & non sia
inferiore di L. 600 pei looghi di popolazione maggiore.

Da utlo quanto abbiamo delto ne consegue che: 1.° Ogni cilladine,
che in sé riunisca le condizioni volute dalla legge, ha diritlo di par-
tecipare alla gestione dei pubblici affari, cosliluenti la sovranitd na-
zignale; ma che risullando d'altra parle impossibile che lulti i cilla-
dini possano direilamenle concorrere all’ esercizio di lali soveanild,
giacché una grande e popolala nazivne non polrebbe del cerlo go-
vernare immediatamente s&¢ medesima, cosi si presenta la necessild
ch’ essa elegga persone che la mppresentine pell’assemblea nazionale
e [acciano gli inleressi del paese : da cid i dirilli di elettorato e di
eleggibilitd , ossia i diritti che hanno i citladini o essere eleitori,
quelli di poler essere eletti; o, in altri termini, il dirillo al paese di
nominare proprii rappresentanti (elettori), e I'allitudine di essere come
tale elelto (requisili per essere depulalo). — Sorge poi qui un'alira
quistione che ha occupalo per lungo lempo i pubblicisti; Ja quistione,
cioe, dell'elezione diretta od indiretta. Chiamasi elezione diretta quella
che si opera direllamenle dagli elellori: — chiamasi indiveita la ele-
zione che ha per sislema la nomina di un cerlo numero di manda-
tarii, i guali siano incaricali poi di eleggere i rappresentanti della
nazione. Con tale sislema la scella del depulalo non & falta dirella-
menle dai cilladini eletiori, ma in secondo grado dai citladini incari-
cali dagli elellori slessi; ma Vesperienza dimoslrd che un simile modo
di procedere all'elezione dei rappresenlanti della nazione non poleva
esprimere scrupolosamente il sentimento della wedesima; e che d'al-
tronde complicava inulilmente le operazioni eleltorali. Egli & percid che
si preferi Veleziooe diretta, o in primo grado, col coi mezzo gli elet-
tori si pongono in direlta conoscenza degli individui pilt idonei a
rappresenlarli, e li eleggono poi essi direllamenle, sénza inlermedia-
rii. — 2" Ne cousegue che ciascun membro della Camera dei depu-
lali essendo elelto dal popolo a rappresentarlo, cosi la Camera elelliva
dei deputati risulta essere la rappresentanza direlta della nazione. Noi
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abbiam gid specificali i principali requisiti per essere elellore ed eletto.
Accenneremo ora sollanto ad alecune delle modalith generali nelle ele-
gioni. In ciasenn comune la Giunla maonicipale forma la lisla elet-
torale, ¢h' & quanlo dire ch'essa inscrive in apposilo eleneo lalli i
¢illadini che hanno i requisili per essere elellori. La lista elellorale
& falla sopra una doppia watricola, una delle quali si trasmetle al
presidente del collegio elellorale a cni si riferisee (perché in un co-
mune vi possono essere pill collegi, e in altri luoghi vi é un collegio
per molti comuni, a seconda del numero della popolazione), e I'altra
matricola si affigge per due giorni consecalivi al luogo dove si pub-
blicano tulli gli alli comunali; @ cid nello scopo che ognuno si possa
accerlare se il proprio nome vi fu inseritlo. Le liste elettorali si ri-
vedono poi ogoi anno, polendo uno divenire elellore menlre prima
non lo era, @ questi npovi eletlori sono aggianli alla lisla, come vi
8i lolgono quelli che hanno cessalo di apparlenervi o per morle o
per avere perduli i requisili. Tre giorni prima della riunione del
collegio, il sindaco rilascia ad ogni iscrillo sulle lisle il cerlificato
comprovante la sua qualith di elettore; col quale cerlificalo, nel giorno
fissalo per l'elezione, questi eleltori si recano nel luogo destinalo per
la volazione, per dare volo pel candidalo che vogliono eleggere, scri-
vendone il suo nome sopra apposili bolletlini somministrati dall® uf-
ficio elellorale, e deponendoli quindi in un’urna. I bollettini non deb-
bono essere perd firmali dagli elettori ; ma devono perd chiaramente
esprimere il nome e cognome del candidato. L'ufficio che raccoglie i
voli & costiloito da individai che siano elellori. Uno dei pit sacri
doveri che incomba ad ogni cilladino elellore & del cerlo quello di
accorrere all'urna a porlarvi il proprio volo : chi [rascura questo do-
vere, manca verso la palria. Per conoscersi poi dagli elellori i can-
didali che possono meglio rappresentarli, si suole prima dell’ epoca
della votazione coslituire comitali elettorali ¢he convocano gli eleltori
per disculere sui nomi dei candidali che meglio possono essere capaci
di rappresentare il collegio eleltorale. 1l giornalismo vi concorre con
somma efficicia in quesle operazioni, ma spesso le passioni parligiane
cercano lraviare le menli e falsare i criterii sui nomi dei candidati,
¢ si lrascende ben spesso a ingiuriose polemiche coniro womini ri-
spettabili.

Egli & del cerlo calliva arle di guoerra dei parliti politici il com-
batlere colle armi sleali della menzogna e della calannia, colle reli-
cenze cercando minare la riputazione degli womini di parlilo contra-
rio, sebben rispetlabili, e spesso I'un I'allro mordersi con avvelenalo
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dente, I'on V'altro straziarsi con lingua maledica e con crudele furore,
quasi ché venissero gli uni contro gli alltri da inveleralo astio incitati.
Ma le passioni partigiane son quelle pit difficile a mansuefarsi, pilt
selvaggie negli odii, pil barbare nei mezzi di vendella; per cui gli
elettori ben rigoardino a questi eccessi, sludiino da sé gli vomini, &
non prestino troppa fede a relloriche declamazioni e mendaci delra-
zioni che si effettuano col giornalismo. — Allorché sia chivso il ler-
mine per la volazione, gli scrutatori, che fanno parte dell’ ufficio elel-
torale, effetivano lo spoglio dei voli. Essi esaminano in prima se taoli
sono i voli quanti dovrebbero essere i volanli; giacché § voli pos-
sono essere bensi in minor numero, essendosi molli aslenuli, ma pon
possono essere in nomero maggiore di quelli che sono inserilli come
eletlori. Indi si conlano i voli ollenuti da ciascun candidato. Un can-
didato non pud poi essere elello se non riunisce in suo favore pii
del terzo dei voli del numero lolale dei membri elellori che com-
pongono il collegio, e pitt della metd dei suffeagi dali dai volanti
presenti all'adunanza. Se nessuno olliene questo numero di voli, &i
addiviene entro ollo giorni ad ona seconda volazione (della ballot-
taggio) , nella quale non si pud volare che sui due nomi dei candi-
dati che ollennero maggior numero di voti nella volazione precedente,
e quello che riesce con maggior numero di voli viene dal presidenie
proclamalo come eletto. La Camera dei depotati poi verifica le opera-
zioni elettorali per controllare che non vi sieno stati brogli o violazioni
di legge; e sollanlo dopo queska verificazione della Camera pud con-
siderarsi ' eletto investito della qualitd di deputato, se dalla veri-
ficazione slessa risulli essere avvenula regolarmente l'operazione elel-
torale. — L' importanza dell’ opera ¢i obbliga al accennare ad una
grave quistione suscitala dal partito d'opposizione; ed &, se il governo
possa inleressarsi nelle elezioni.

Dal parlite d' opposizione venng volato contestare tale diritlo, ed
anzi lo si volle chiamare un allo rovinoso per la liberld. Noi opiniamo
diversamente ; imperocché se & concesso ad un paclito di comporre
comilali elellorali per far prevalere crealure della propria opinione, e
piit spesso crealure pur anche della propria cerchia; creature che for-
mano lo stalo maggiore del parlito, e che fanoo uso dei giornali,
degli affissi, delle circolari, delle influenze personali per accaparrarsi
voti dagli elellori, perché si voreh conlestare al governo un egual di-
rilto di raccomandare creature di propria confidenza T... Se si riliene
sino a un cerlo punto di esercitare un’influenza su cerla classe de-
gli elellori per parte del governo, si vorrd forse megare che i capi

8
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dei diversi parlili non pe esercilino una égoale col mezzo dei co-
mitali elettorali e col potente strumento della stampa, il quale esercila
tatta la sua polenza col viluperar spesso i nomi proposti dal governo
o da un parlito avversario? In uno Stato libero tolli sono eguali, e
quello che & concesso all'uno deve concedersi all’altro; talehé & del cerlo
dispolica pretesa il soslenere che i parlili d'opposizione al governo
possano usare di qualunque mezzo per far trionfare un proprio can-
didato, negando un eguale diritlo al governo di poler conlrapporre
chi, secondo le sue vedute, ritiene dover essere migliore... Noi vo-
gliamo libertd, ma libertd per tulli: quello ch’@ concesso all'uno deve
concedersi all’altro: cosi la pensd anche uno dei principali coopera-
tlori alla concessione dello Slalolo e al raggiungimento dell’ unitd e
indipendenza della patria nostra, il conle Camillo Benso di Cavour:
— in egual modo opind gid uno dei capi della sinistra parlamentare,
I'avv. Urbano Ballazzi: — egualmenleé pensd uno dei principali per-
sonaggi della destra, il conte Canlelli. Riprodociamo Llestualmente le
le loro idee. 1l conle di Cavour nella tornala del 22 dicembre 1849
diceva: « Quanlo poi all' infaenza che possa esercilare il governo
» nelle elezioni, io dichiaro allamente, e credo averlo gid dichiarato
v allra volla rispordendo ad alcuni deputati che siedono al lalo si-
» mislro, che il Ministero non pub e non deve rimanere estraneo alle
» elezioni, ma deve proclamare in faccia al paese, aperlamenle 'e
» schiellamente, i suoi principii @ le sue simpalie, e quali sono i
» buoni amici polilici e quali i suoi avversari. Ed a chi diceva che
s il Ministero, ¢ib facendo, lravia nel governo rappresentalivo, e che
» questa forma non & possibile se non dove il Minislero si mantiene
» perfettamente indifferente nelle lotle elettorali, rispondo che non vi
+ & mai stalo, non vi &, nd vi sard mai paese in cui esiste un go-
» verno rappresentativo, nel quale il governo non riveli le sue sim-
patie in fatto di elezioni. » — E il comm. Rallazzi, allorch® fu
ministro dell’ interno, disse, in occasione dell’elezione del deputalo
Strambio, nella tornata del 31 dicembre 1837: « Vengo ora alle due
» lellere, di coi V'onor. Ponziglione ha dalo letlora. Dird, quanto alla
» prima, che assolutamente nulla vi si racchiode che possa essere
» censuralo; in essa non i fa che dichiarare quale & il eandidato del
» governo. — Ora credo che il governo abbia il diritto di dire aper-
» lamenle quali siano i candidati ai quali darebbe la preferenza. —
» Dunque in questa letlera non contenendosi altro che una notifiea-
» zione della persona che il governo intendeva di presentare come
» candidato in quel collegio, io credo che I'operalo dell’ Intendente
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» sia scevro da qualonque possibile rimprovero. Non una parola, non
» la pii lontana allusione a minaceia contro quelli che volassero in
s senso conlrario; non una promessa di favore a coloro che rendes-
» sero il loro parlito favorevole al candidato del Ministero. Quello
» serillo altro non fa che encomiare la persona da questi proposta. »
— E I'onor. Cantelli, ministro dell’interno, nella tornata del 29 gen-
najo 1875 della Camera dei depulali, in occasione dell'elezione di Ra-
venna, disse aver avulo sempre il concetto « che il Minislero, in un
» governo costituzionale, non possa rimanere estraneo alla lotta elel-
» torale, ma che, menlre i parliti avversi indicano quali sono gli
» uomini che credono pib alli per comballere la polilica del governo,
» questo abbia non solo il diritto, ma il dovere di indicare agli elel-
s tori quali sono gli womini pilt alti a difenderla... Senlo qualcuno
s che accenna al volo dalo dalle guardie. Io noa so comprendere
» come coloro i quali desiderano che il sullragio sia allargalo, pos-
» sano poi meravigliarsi perché gli agenli governalivi, i quali pagano
» le imposte, debbano essere elellori. » — Dopo quesle cilazioni, a
noi non resla che replicare ancora che la liberth deve estendersi a
tutli; #) partito conservatore ed ai parlili d'opposizione: ognuno pre-
senta i proprii candidati, sta bene; il pubblico elellorale poi & libero
di scegliersi il candidato governalivo se approva la condotla del go-
verno, o il candidalo ' opposizione se crede censurabile la condolta
governativa: ma chi deve giudicare su ¢id liberamente sono gli elettori,
e non i parliti politici nd il governo. Essi propongono i loro candi-
dati, onde gli eleltori sappiano-chi rappresenta l'opposizione o ehi sim-
patizza pel governo: a quesli spetla scegliere nei due campi. Gli elet-
lori sono soveani so cid.

Tanto piit dobbiamo ammellere il diritto del governo di poler di-
chiarare quali siano gli womini eleggibili di sua confidenza, inquan-
tochi la legge elettorale fu abbastanza inspirala ad idee liberali, in
modo che stabilisee aleune esclusioni, le quali prevengono ogni sover-
chia ingerenza del governo nelle elezioni e guarenliscono la nazione
sopra questo punto, nonché da quell'influenza di coloro che coprono
alte cariche e che polrebbero aspirare all’ onore della depulazione, e
che la polrebbero esercilare sopra gli eletlori che direltamente o in-
direlttamente dipendono da loro. La legge determina conseguenlemenie
che non possa essere pii del quinto del numeéro lotale dei deputati
il numero degli impiegali che possono sedere nella Camera. La legge
elellorale del 1848 era pil favorevole agli impiegali, perché li am-
melteva per il quarto del nomero lolale dei depulali, — Aleuni, in-
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wece vorrebbero che coloro che ricevono emolumento dal governo do-
vessero essere assolulamente esclosi: cid cosliluirebbe un’ ingiustizia
ed un errore: un'ingiustizia perché sarebbe atlo allamente condannato
dalla ginstizia il privare onesti e intelligenti citladini del diritto di
eleggibilith: sarebbe un errere perché priverebbe la Camera di alcune
alte intelligenze che polrebbero porlare un imporlante maleriale di
cognizioni e di pralica esperienza nella discussione degli alfari del
paese. — Si dispuld poi anche se chi si lrova sollo procedimento
per realo criminale possa essere elello’a depulalo, se sia valida 'ele-
zione, & se egli possa avvalersi dell’inviolabilith personale e della pre-
rogativa contro 'arresto personale ed il procedimento criminale, gua-
renlita dall®arl. 45 dello Slatulo; noi non dubitismo rilenere eleggi-
bile un deputato e valida la sua elexione, in diritto egli di opporre
le prerogalive accordale dallo Statulo, per la semplice ragione che prima
della senlenza di condanna, proferita dal compelente magistralo, nes-
suno pud ritenersi reo, ed una coodanna solianlo passala in Ccosa
giudicala polerlo costiluire lale.

L'art. §0 & cosi espresso: « Nessun depulalo pubd essere ammesso
» nella Camera se non & suddito del re, non ha compiuto 1" eth di
» 30 anni, non goda i diritti eivili e politici, & non riunisca in sé
» gli altri requisili volati dalla legge. » Qui si nota la differenza di
eld per la nomina a depulalo ed a senatlore, bastando all' uno I aver
raggiunto il 30.° anno, ed all’ allro richiedendosi il 40.° ; quindi si
osserva nel depulato 'eth meno temperante nelle passioni, meno fredda
nel giudizio, che non nel senatore. — L'arl. 40 dello Staluto, oltre
'etd, richiede poi anche il possesso dei diritli civili e politici: quali
sono essit.. | primi sono quelle facoltd che coslilniscono I'womo ei-
vile secondo la legislazione del paese, quali sono il diritto di asso-
ciazione, quello di far lestamento, la liberld di coscienza e di callo,
I' inviolabilith di domicilio, ece. Diritli politici sono  quelli altribuiti
a chi possiede i requisiti voluti dalla legge per poler parlecipare pii
o meno direllamenle ai pubblici affari, eleggere depulali od essere
eletlo, ece.

I diritti civili possono essere posseduli tanto dal cilladino italiano
quanto dallo siraniero, purché non sia decadoto per condanna penale
(arl. 1 del codice civile ilaliano). Invece i dirilli polilici non si pos-
gono esercilare che dai nazionali avenli le condizioni di censo, di
eti, di capacita, volute dalla legge. Gli arlicoli 419 e 20 del codice
penale contemplano i casi in cui si perdono i dirilli civili e politici
o parle diessi; e l'art. 31 dello stesso codice indica la pena per



— il —

la quale i diritti politici e quelli dell'esercizio di qualunque funzione,
impiego od ufficio pubblico vengono sospesi. — L' oltima parle del-
I"articole che commentiamo richiede per I'eleggibilili anche gli altri
requisiti voluli dalla legge : ciod il censo o la capacitd legalmente
dimostrala, Cid presenta senza dubbio una delle migliori guarenligie
pel ciltading, aceiocché il raggiro, la frode, le mene di parlilo non
possano prevalere a danno della giostizia: a chi aspella poi lo esa-
minare se furond lulte le forme legali osservale?.. Tale esame spella
alla Camera dei depulati, e, quando essa riconosca che le forme di
legge furono osservale, essa approva I'élezione, o, con lermine parla-
menlare, si dice che le convalida, e il depulalo giura colla seguente
formula: Giuro di essere fedele al re, d'osservare lealmente lo Statuto,
e di esercitare le funzioni di depulato pel bene inseparabile del re e
della pairia; giacché il depulalo non & il rappresentante del collegio
che lo ha eletto, ma bensi dell'intera nazione. Quando poi la Camera
riconosce che le forme della legge non furono osservale nella elezione
di un deputato, essa anoulla 'elezione slessa, oppura la sospende sol-
taplo allorché non sia bene accerlala 'inosservanza della legge.

L'art. &1 stabilisce il principio che abbiam gid nolato, che « i de-
» pulali rappresentano la naziong in generale, e non solo le provin-
» cie incoi furono elelli. » Per questo articolo debbono rammentarsi
eletlori ed eletti, che se il deputalo deve far presente alla Camera i
bisogni della sua provincia, non deve per allro occuparsi di inleressi
locali che possono essere in collisione cogli inleressi generali; allri-
menti si risusciterebbe quello spirito di campanile che domind falal-
mente negli scorsi secoli in Nalia e che rendeva nemiche le popola-
zioni d'una cilth ilaliana conlro quelle d'altra cilth ilaliana, ed aveva
cosi personificala "animosith comunale, da converlirsi ben spesso in
animosith di famiglia a famiglia in una slessa cilld; il che fece pro-
rompere I'anima bollente del fiero ghibellino nella seguente apo-
strofe:

Ed ora in fe non stanno senza guerra
Li vivi tuei, e l'un l'alire =i rode,
Di quei ¢bh’un mure ed una fossa serra (1),

Ora 1'lalia ha bisogno di smellere quell’ anlico, esiziale vezzo di
discordia, ed il rappresentanle di un collegio deve rilenersi rappre-
senlare I'Italia inlera. Se cid non avvenisse, si polrebbe verificare il
¢aso che un deputato, per patrocinare un inleresse provinciale in urlo

(1) Dante, Purgatorio, V1 75 e seg.
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coll’ inleresse nazionale, dovesse combaltere conlro la patria, solle-
vare ire @ recriminazioni, eccilare discordie, accendere nimicizie fra
abitanti della patria medesima, avversare il benessere del suo paese.

Egli & percid che 1'arl. 44 saviamenle vi aggiunge che: « Nessun
» mandalo imperativo pud loro darsi. dagli elettori. » Stapenda di-
sposizione quesla per manlenere la concordia nella patria! i quesla
una logica e necessaria consegouenza del principio consacralo colle
prime parole dell’articolo; giacché se il deputalo deve rappresentare
la nazione inlera, egli deve essera libero nella propria volonld, noella
propria coscienza, nefla delerminazione di quegli alli che nell'inleresse
generale. ritiene dover prevalere. Gli eletlori non hanno che il dirille
di scegliere nomini di propria fiducia, purchg posseggano i requisiti
voluli dalla legge ed indicati dal precedente arl. 40; ma una volta
scello un depulato, gli mancherebbe del certo il prestigio di rappre~
senlanle della pazione se fosse legalo alla volonld altrui, o gli lossero
slale imposte condizioni, il cui obbligo equivarrebbe a mancanza di
fiducia degli elettori verso I'eletlo. D'altronde un mandato imperativo
riguarda falli e circostanze che oggi possono avere un valore, ma che
domani lo perdono o lo mutano per forza di umane e casuali vicende;
da cid la necessith di allidare il mandalo eleltorale a persone capaci,
di coscienza e che godano Ja fiducia degli elelti; ma la necessilh pore
di lasciare libera, indipendente, impregiodicala la volontd e la sfera
d' azione del depulalo. E per cid la legge vi provvede,

L'art. 42 dello Staluto & cosi coneepito: « I depulati sono elelli
» per ¢inque anni; il loro mandslo cessa di pien diritlo alla spira-
+ zione di questo lermine, » Queslo arlicolo presenta alira delle dif-
ferenze che passano tra il depulato e il senalore ; giacché delermina
¢he la durala dell'elezione del deputalo debba essere di cinque anni,
menire quella del senalore & a vila. E questo periodo di tempo di
ginque anni coslituisce una legislatura; o, in allri lermini, una legi-
slatura consla di cinque anni di vila; ma essa pud anche durar meno,
@ ¢id avviene quando la Camera venga sciolla per decreto reale prima
del quinquennio. Una legislatura quindi si pud dire durevole non piit
di cinque anni; ma pub vivere meno per caso eccezionale, allorché
la Camera venga sciolta, Una legislatura poi & suddivisa in Sessioni,
ognuna delle quali si apre e chiode ordinariamente 10 un anno, @
all’ apertura vi inlerviene sempre il re che fa un discorso, a coi le
Camere vi fanno una risposta. Le varie radunanze giornaliere delle
due Camere chiamansi poi Tornate oppure Sedute. — Saggissima & la
disposizione di queslo arlicolo circa la durata del mandato dei depu-
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tali: e con cid non si ha nemmeno a lemere nella lemporaneili del
mandalo il pericolo di perdere nomini che abbiano ingegno e siansi
acquislala una pralica esperienza nei pubblici affari, potendo essi venir
rieletti alla seadenza del loro mandato; e non venir rieletli sollanio
una o due volle, ma sempre in ogni elezione nuova. Che se per caso
uno di ingegno non venisse rielello, in tal caso non si polrebbe in-
tacciare la legge, ma il paese slesso; poiché accordandosi dallo Slatulo
concessioni liberali al popolo, se questi anziché usarne ne abusa col-
I'eleggersi rappresentanti disadatti, la colpa & tulla sua, avendogli lo
Slalulo concessa lulta la facolth di nominarsi chi volesse. — In quanlo
alla necessith che la Camera eleltiva abbia una determinala durata,
noi ne riscontriamo le ragioni nelle seguenti considerazioni. In primo
luogo, se [osse vilalizia la nomina la Camera polrebbe col lempo as-
sumere uno spirilo di corpo, che mal corrisponderebbe al suo caral-
tere di direlta rappresenlanza popolare. In secondo luogo, il lempo
che tullo mula, muta anche gli vomini, e quelli che si presenlavano
i piil idonei a rappresentar la pazione un giorng, polrebbero non pin
rilenersi tali dieci o quindici anni dopo. Terza considerazione , si &
che se la Camera elelliva durasse per troppo lempo, essa non polrebbe
pilr esser rilenuta per la vera espressione del paese e della volontd
popolare. £ questa una verild, poiché ogni anno si modificano grada-
tamenle i bisogni a seconda del procedere lentamente che fa il pro-
gresso dei lumi e dell’ umanitad, od a seconda delle innovazioni che
il lempo e le circostanze introducono in un paese, e che fanno sor-
gere nuovi bisogni o modificano o cambiano quelli di prima. Ora la
fiducia degli elellori, che risiedeva nella considerazione di date opi-
nioni politiche, di date coguizioni, di date convinzioni morali di un
depulato relalivamente alla condizione economica, morale e inlellet-
tuale in cui si lrovava up collegio vn giorno, questa fiducia potrebbe
venire a mancare dopo molli anni, durante i quali i bisogni, le aspi-
razioni, le idee si modificano, spesso si cambiano, e non sempre in
una forma eguale fra elettori ed elelliz talehé il depulalo pud esser
rimaslo slazionario nelle idee che aveva un giorno, menlre il popolo
pud avere progredito. Di pid, I'errore ¢ d'ogni umana creatura, e gli
elellori possono anche cadere facilmenle in errore nella scella del loro
rappresenlante, rilenendo che V'elelto possedesse quelle qualita e quelle
idee che perfetlamente consuonassero col senlimento popolare; ora,
se invece avessero sbaghialo e I'elello rappresenlasse tull'allro che il
senlimento popolare, dovrebbe egli conlinvare indefinilivamente o
troppo lungamenle a lenere un mandalo senza avere la fiducia dei
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mandanti? dovrebbe ammeliersi in lal caso una rappresentanza popo-
lare cha non rappresenlasse pii il popolo? Lo Statulo quindi previde
queslo inconvenienle, e vi provvide. Una quoarla considerazione ci si
prezenla ancora per dimostrare la necessitd del provvedimenlo dalo
dall’ arl. §2; ed é che in un governo costiluzionale si deve lasciare
posto a tulle le capacith, ed anche (hisogna pure ammetlerlo) alle le-
giltime ambizioni di poler rinvenire uno sfogo, giacché, non polen-
dolo, cercherébbero procararselo con illegillimi mezzi e con danno
dell’ordine pubblico e della sociale sicurezza. Un governo che si in-
forma ad una buona polilica deve apprezzare @ lener di conto tulli
gli elementi che possono giovare allo Slalo; specialmente alle distinle
capaciti intellettoali ed a coloro che son mossi da nobili inlendi-
menli; il precluder loro il cammino alla vita pubblica, sarebbe lo
stesso che far supporre di avversarli; ed avversando coloro che hanno
dalla natura quella polenza, che si chiama ingegno e sludio, e che
pub ben spesso pilt che non la forza maleriale, equivarrebbe a voler
crearsi polenli nemici @ fomenlar contro lo Stalo la guerra sorda, ma
devastatrice, che fanno quelle terribili mitragliatrici che sono le penne,
dalle quali sortono parole che fanno pi che non le palle e le scaglie.
A cid si provvede in parle allorché si lascino aperle le vie ad ognuno
per [ar valere le proprie forze; guadagnandone il paese, imperocchd
& propriamente dall'attrito, dal rivaleggiare delle varie individoalith
che i migliori emergono, o per lo meno hanno soddisfazione le in-
telligenze pib irrequiele, le quali, se insoddisfalle fossero, potrebibero
esser di danoo all’ ordine pubblico. Egli & percid che I'onore della
deputazione, eceitando le pitt forli ambizioni, le disirze dal lramare
conlro lo Stalo; @ quest’ ambizione ad oo’ onoranza nazionale & poi
d'incitamento allo studio, all'onestd nella vila, a procaceiarsi insomma
quella pubblica e privata estimazione che forma il vero citladino. Del
resto, per ullima considerazione, egli & conforme a giostizia il lasciar
luogo a molti womini che possono emergere non solo per ingegno o
per censo, ma anche per summe virth cittadine o per meriti acqui-
stati fra 1"armi, arrischiando la vila pel bene della palria e del so-
vrano, o sacrificando i proprii interessi sull'altare dell'interesse sociale.
Cid non si polrebbe ollenere ove la Camera dei depulali avesse i suoi
membri a vila; nel quale caso, non essendovi pili lusinga di un pre-
mio ad on' onorificenza nazionale, si ammorzerebbe facilmenle 'ento-
siasmo e si togherebbe ogni incilamento alle eilladine virth.

L'art. 43 dello Slatuto & cosi espresso: « Il presidente, i vice-pre-
» sidenli @ i segrelari della Camera dei depulali sono da essa slessa
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» nominali nel proprio seno al principio della sessione, e per lulla
» la sua durala. » Abbiam gid nolale molte dilferenze che si riscon-
trano fra il Senalo @ la Camera legislativa ; e abbian nolalo che,
menlre il Senalo & un corpo d" uomini maturi in eth e in prudenza,
onde possa porsi come inlermediario, moderalore fra le inlemperanze
evenluali della Camera dei depulali @ I'evenlmale lrasmodamento del
potere sovrano, nolammo poi come la Camera dei depalali sia costiluila
tutta di elementi tolti fra il popolo, elelti dal popolo, onde rappresentino
il sentimento popolare e siano I'espressione ullima del paese. Egli é
per cid, che se al Senalo, composlo pur di ciltadini indipendenti, bi-
sognava lasciare una qualche ingerenza anche nella sovranith; e se
es50 Senalo doveva in cerla guisa siedere arbilro fra le estreme in-
temperanze evenluali del popolo e quelle del polere; e se daltronde
era conforme ad equild che il sovrano avesse dritlo di nominare nel
seno di quel corpo il presidenle, egli era d'alira parle pur conforme
ai detlami di vera liberld che alla Camera popolare spellasse lo sce-
gliere nel proprio seno i proprii capi. Se a quesla Camera dovesse
provvedere il re per la nomina del presidente, vice-presidenli e se-
gretarii, le si menomerebbe il carattere d indipendenza dal  polere
regio, ch’é lanlo necessario manleners se vuolsi ch'essa presenti
I'espressione vera del paese; espressione che giova mollo di conoscersi
dal principe e dal suo governo se devono uniformare la polilica e
la amministrazione loro ai dellami dei veri bisogni della nazione; ri-
sollando catlivo quel governo che si allonlani dalla soddisfazione dei
giusti e legillimi bisogni dello Stalo. Bisogni che si modificano, si
cambiano a seconda delle circostanze, dei tempi, degli vomini che
gpariseono dal mondo e di quelli che si presenlano a sostiloirli. Bi-
sogni che difficilmente si potrebbero conoscere in alto nella loro vera
natura e nelle loro singole parti, se non vi fossero i due grandi
modi di esprimerne il valore, la stampa e la Camera legislativa. Per
allra considerazione, la nomina regia dei capi di questa Camera po-
trebbe loglierle parte di sua indipendenza, per la ragione che la Ca-
mera dovendosi cambiare o riformare ogni cinque anni e spesso in
minor lerming, il poler regio polrebbe influenzare sulla Camera nuova
col confermare 0 mulare i suoi capi, a seconda che quelli che gia
vi aveva nominali fossero pii 0 meno ligi al polere sovrano. Questa
Camera, ripeliamo, debb’essere indipendente, e i suoi capi debbono
esser quindi eletli dai depatati e rappresentare la maggioranza della
Camera slessa. — Tulle queste persone che slanno alla tesla della
Camera costiluiscono un ufficio, detto Ufficio della Camera, che anche
si chiama il Baneo della presidenza.
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L'art. 4% dice: « Se un depulalo cessa per qualungque motivo dallg
» sue fanzioni, il collegio che I'aveva eletlo sard loslo convocalo per
» fare una nuova eleziong, » Cib provvede alla regolare coslilozione
della Camera, affioché non manchi del numero prescrillo per colpa
di dimissioparii o di altri che vengano a mancare per alri modi (in-
fermild, morle, ecc.,) e provvede puore ai bisogoi di quella parte di
territorio dello. Slato, chiamalo collegio eletforale, che ha nominalo, &
che, se non polesse surrogare allri a chi manca, si lroverebbe senza
rappresentanle alcuno alla Camera. In un libero governo devono es-
sere lulelali lolti gli inleressi; quindi non sarebbe giusto che alcuni
laoghi non polessero far udire la loro voce perché il loro rappresen-
tanle fosse mancalo per volonla sua propria o per una circoslanza
fortuita qualunque. Il governo slesso ne polrebbe trovar danno; sia
perché non potrebbe formarsi nella Camera un giusto eriterio della
espressione generale del papse, mancando rappresentanti di molle
parli; sia perché restringendosi il numero dei rappresentanti, potrebbe
correre il pericolo di aver perduli rappresentanti booni e coscienziosi
che si sarebbero opposti a inlemperanze di aliri, polendo verificarsi
il caso che quelli rimasti appartengano all’ opposizione e cerchino
provvedere alla cosa pubblica a norma delle passioni parligiane, anzi-
chi dei veri deltami de’ bisogni nazionali.
L’ arl. &5 & cosl espresso: « Nessun depulalo pub essere arrestato,
» fuori del caso di flagrante delitlo, nel lempo della sessione, b
» tradolto in giedizio in maleria criminale, senza il previo consenso
» della Camera. » E 1"arl. 46, che ba nna certa corrispondenza, &
cosi concepito: « Non pud eseguirsi alcun mandalo di callura  per
» debiti conlro di un depulato duranle la sessione della Camera,
» come neppure nelle tre seltimane precedenti e susseguenti alla
» medesima. » Quale & il principio informativo di questi articoli ...
Cominciando a spiegare Parl. 45, che circoserive I'arresto di un de-
putato al solo caso di flagrante delitto, rileniamo opportuno di far
precedere qualche spiegazione circa questa flagranza nel realo.
Filagranza nel realo, vool dire sorprendere un individoo nella slessa
perpetrazione di un realo; sorprenderlo menire slava commellendo
un delitto; allorché in ipsa preparations facingris deprechenditur
(L. un. C. 1X, 13, de raptu virg. et vid). La parola Nagranza deriva
dal latino flagrare, che significa ardere, e che pur si dice in ilaliano
flagrare, come gid adoperd Pelrarca nella Cauz. 39, & in cui dice:
Non sente quand'io agghiaccio ¢ quando io flagro. Nel senso giuridico
vuol dire scoprire uno quando il delitto & (i che arde ancora, av-
vampa, é gid comincialo e manda tulle le scinlille della prova.



— 107, —

Qui sorge una quislione, ed & che lo Statuto stabilisce che, fuor
del tassalivo caso ivi prescrillo, non possa essere arrestalo un depu-
talo duranle la sessione; e cid @ mollo provvidenziale per non inca-
gliare i lavori della Camera e per prevenire qualunque tentativo del
potere esecolivo, nel momento di una volazione importante, di liberarsi
di coloro di cai preveda aversi parola oslile nella discussione e volo con-
trario nello squittinio. Ma lo Slalulo dice perd che non possa essere
arrestato nel tempo della sessione: ora la sessione eqoivalendo ad una
tornats o seduta annuale, polrd il depulalo venire arrestalp npell’in-
tervallo di tempo lra la chiosora di una sessione e I'aperlura di una
nuova ? Cerlamenle egli potrebbe venire arrestato in lale inlervallo;
imperocehd lo scopo di vielare I'arreslo di un deputalo duranle una
sessione, si & quello di non privare la Camera della parola e del volo
di un reppresentante del popolo; ma, chiusa che sia la Camera, que-
slo scopo viene a mancare, ed il depulalo pon potrebbe venir sot-
tralto a talle le responsability, obblighi, pesi e danni di oguni allro
citladino, non smmellendosi privilegio in Stalo libero, perché il pri-
vilegio offende la liberld, Quanto sosteniamo, viene di poi avvaloralo
dal disposito del successivo articolo, il quale pella medesima ragione
viela ogni mandalo di callura per molivo meno grave (quale & quello
di debiti , meno importante di un fallo penale) ; ma appunlo percha
meno grave, lo Stalulo. estende la proibizione dell’arresto a Ire selli-
mane precedenli e susseguenti alla sessione slessa. Cid vuol dire che
per ragioni d'ordine pubblico si possa arrestare un deputalo subito
dopo chiusa la sessione annuale, sino al momento della riaperlura
della nuova, menire per ragioni d'ordine privato (debiti ) non lo si
possa arreslare che tre setlimane prima dell’ apertura o tre setlimane
dopo la chiusura. La ragione & evidenle: 1'interesse pubblico della
giustizia deve andare avanli; il privalo lo segue, ma di lontano; V'in-
teresse di lullo un paese ha un valore, quello di un privalo non ne
deve avere che un lerzo. Ora chi delingue, offende la societa intera;
mentre chi fa debiti non offende che un particolare; quello offende
la moralitd pubblica, o la vita, o il principio di proprield, ece., que-
slo non offende altro che un inleresse pecuniario che non ha che
minimo valore in confronto all'altro.

L'art, &7 dello Statulo accorda un grande diritlo alla Camera
eletliva per sindacare e provocare un procedimento conlro i mini-
stri; ed & concepito: « La Camera dei deputati ha il diritlo di accu-
» sare i ministri del re, e di tradarli dinanzi all’'Alta Corte di giu-
v slizia, » Sepnza dubbio @ grande il potere dei minisiei, come



— 108 —

abbiam giad nolalo e noleremo pur anche in seguito, ed essendo quindi
grande il loro potere, avendo essi d'altronde anche la forza pubblica
a loro disposizione, ed anzi lutto muovendosi ed eseguendosi per opera
loro, risullava senza dubbio essere del maggior inleresse della nazione
che lale polere amplissimo fosse controllalo, e che essa fosse premu-
nita conlro ogni abuso ministeriale e le fosse accordalo il mezzo
di poler procedere conlro loro e di poler reprimere ogni allo che
non si conformasse al diritlo coslituzionale del paese, o fosse colpe-
volmenle dannoso al medesimo. La responsabilith minisleriale @ una
delle basi di un governo costiluzionale; ma cerlamente il dirilto di
accusare non polrebbe essere affidato a Lol i cilladini indistinlamente ;
giacché in allora si avrebbe una babele di lingue che polrebbe con-
durre anche i partili a goerra civile; né la giostizia, che si esplica
nel freddo esame delle cose e nel sensalo giudizio degli uomini, la
si polrebbe fare in mezzo alle romorose passioni del popolo e fra le
masse impressionabilissime a primo tratto. Quindi si trovd mollo gin-
slo ed opporluno che il popolo polesse bensi accusare i minislri, ma
ne li polesse accusare col solo mezzo dei proprii rappresentanti alla
Camera. Siccome poi non sarebbe digniloso, non aulorevole, non ri-
spetlabile un giudizio di inferiori a' superiori se si dovesse affidare
ai ribonali il procedimento contro i ministri, ciogé conlro loro supe-
riorl, e polendo anzi derivarne (se cid si permellesse) gravi inconve-
nienti, quali sarebbe il prestigio e il principio autoritario infirmalo,
¢ una inleressala manovra di corruzione del superiore sull” inferiore
per guadagnarselo, sperando quesl’ ollimo promozione col favorire il
superiore, polendosi lemer danno dai succcessori nel polere per 1'in-
feriore che volesse mostrarsi rigoroso, — cosi venne slabilito dallo
Statuto che qualora | ministri vengano posti in accusa, debbano es-
sere giudicali da un’ aulorild indipendente, che non polesse avere
promozioni o destiluzioni, che facesse parle del poter legislalivo per
la nazione, e che per eld e matorild di giudizio lasciasse supporre
impossibilith di inleressale compiacenze.

Ora quale poleva esser miglior corle di Giuslizia se non T prima
Camera, cioé il Senalo? Egli & percid che lo Statato affida alle due
Camere la conlrolleria del potere eseculivo e le eleva in magistrato
di Giustizia, funzionando la Camera dei depulati da pubblico Ministero
che promuove I'azione penale (arl. 47 dello Statulo), e funzionando
il Senalo, per I'arl. 36, in Alta Corle di gioslizia per giudicare,



CAPO V.

Delle disposizioni comuni alle due Camere.

In questo capitolo si concentrano quelle disposizioni che sono ri-
feribili tanto alla Camera dei Deputati, quanto al Senalo, senza aleuna
distinzione, ed a queslo capilolo vengono dedicali 17 articoli dello
Stalolo. Spieghiamoli ora.

L'Art. 48 & cosi redallo: « Le sessioni del Senato e della Camera
» dei depulali cominciano e finiscono nello slesso lempo. — Ogni
» riunione di uoa Camera fuori del lempo della sessiooe dell’altra &
» illegale, @ gli alli ne sono intieramente nulli. » Cosa siano le ses-
gioni 1" abbiam gid vedulo; ciod le radonanze che devono farsi ogni
anno dalle Camere, nel lempo designato da decrelo reale, e che de-
yono verificarsi simullaneamente per ambedue le assemblee. Spesso la
sessione viene sospesa e ripresa in allra epoca, ma sempre dell’anno
slesso. La disposizione di queslo arlicolo, ch'é comune a tulle e due
le Camere, dimosira che esse costiluiscono un solo corpo, per quanlo
I'una controlli 1" operalo dell’ altra, e 'una abbia comunemente I ini-
ziativa, mentre l'altra segga come moderalrice tra il polere esecutivo
@ la Camera dei depulati. Qui l'articolo dichiara poi essere illegale
la rinnione di una delle due Camere fuori del tempo della sessione
dell’ altra; il che vuol dire che il re, che per I'arl. 9 dello Slatulo
deve convocare le due Camere ¢ pad prorogarne le sessioni, non pud
per altro radunarle che simollaneamente, ritenendosi illegale il de-
crelo di convocazione allorch? riguardasse una Camera sola; cib pel
principio consacralo nello Staluto, che I'interesse pubblico debba es-
sere guardalo e controllato da entrambi le Camere, mentre se il re
avesse dirillo di convocarne una per volta, polrebbe dubilarsi chegli
volesse usare una pressione isolalamenle sopra ciascuna; pressiona
piir facile allorché si son riunite una per volta, di quello che lo
sieno allorché si trovino rionile conlemporapeamente. E il re perd
che deve convocarle; ma se egli lrascurasse tale convocazione, sa-
rebbe legale la convocazione che eseguissero da loro slesse e nello
stesso lempo le due Camere? Noi rileniamo di si; imperoccheé, es-
sendo slabilito dall’art. 9 dello Statulo che in ogni anno debba av-
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venire la convocazione delle due Camere, se per ipolesi il polere
eseculivo lrasmodasse al punto di violare lo Slalulo in questa parte,
le due Camere, custodi delle patrie insliluzioni, avrebbero il diritto
di convocarsi da loro, purché avessero a convocarsi conlemporanea-
menle. Che se invece avesse a riunirsi una Camera sola, in lale caso,
non rappresenlando essa il corpo inlero, ch'é coslituilo dalle due Ca-
mere unile, la riunione sarebbe illegale e nulli gli alli che emanasse.

L’ arl. 49 dispone quanlo segue: « I senalori ed i depulali, prima
» i essere ammessi all’esercizio delle loro funzioni, prestano il giu-
» ramento di essere fedeli al re, di osservare lealmente lo Sialulo e
» le leggi dello Stalo e di esercilare le loro funzioni col solo scopo
» del bene inseparabile del re e della palria. » Con queslo arlicolo
i senatori ed i depulali non possono nalrire che un'opinione monar-
chica, non possono che avere una fede simile. Coloro che professano
opinioni diverse non possono sedere in Senato o fra i depulati. Cid
& giuslo! giacché un re, che accorda concessioni ad un popolo, non
pud concederle che a chi riconosca la forma di governo da lui adot-
tala. Sarebbe ridicolo che un womo concedesse ad aliri ‘il diritlo di
annientarlo! Tanlo pit se quesli ultimi debbano rappresentare ona
mollitudine, nella quale non pub essere unanime questo volo illo-
gico ed illegale di voler usare di una concessione per annienlare chi
la di).. Quindi & prescritto il gioramento di fedellh ‘al re e di voler
ritenere come inseparabile il ben di esso con quello della pairia. Chi
non ha simile fede monarchica, chi natre opinioni diverse, non pubd
acceltare il mandato di deputato o di senatore, perché non potrebbe
giurare ¢id che non senle, ne polrebbe giurare per essere spergioro.
Che & infalti il giuramento? Esso & la consacrazione pil solenne di
quanto afferma chi lo presla; esso fu sempre rilenulo come allo sa-
cro, e presso gli antichi la religione del giuramento era assai rispe-
tala, lalché coloro che la violavano erano rilenuli come empii, ¢ %in-
famia od anche la morle era la pena pronunciala contro gli sper-
giuri. Nella citta di Olimpia si vedeva Giove col falmine in mano
in allo di seagliarlo conlro coloro che violassero i giuramenli. Se
noi andiamo a inlerrogare anlichi e moderni popoli, civili e selvaggi,
tulli ¢i risponderanno che sacro fu sempre ed & lenulo il giura-
menlo. Noi vediamo gli Sciti, i Greci, i Romani, i Galli, i Sieuli,
quei del T'egit, i Siamesi, i Giapponesi, quei dell'isola Formosa, quei
dell'izola di Ceilan, i Baniani, i Moloechesi, 1 Tartari Ostiachi, i
Tartari Burati, gl’Indiani, gli Africani, i Negri di Capo-del-Monle,
i Negri di Capo Formoso e di Amboser, i Negri della Costa d' Oro,
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e lolli in generale i popoli antichi e moderoi tenere sacro cosi il gin-
ramenlo, che chi vi mancava una volla era rilenulo non merilevole
pii di fede, come avvenne in un' epoea in cui la punica e la greca
fede eran rilenule come viluperevoli. Severissima eéra la morale degli
antichi rapporlo ai giuramenti. Niun molivo poleva sciogliere colui
che aveva conlrallo un impegno, nemmeno la sorpresa o I'infedelth
degli altri, né il danno che poleva risullare dall’ inosservanza pel gio-
ramento. 1 trasgressori dei giuramenti erano risguardall come womini
sacrileghi, @ le penc non erano minori dell’infamia e della morte.
Gli Aleniesi precipitavano lo spergiuro da un alla rope nel mare.
Presso gli Secili, chi givrava mendacemente, perder doveva la vila;
gl Indiani mulilavano orrendamente il corpo degli spergiuri, e gli
antichi Egizii consideravano lo spergiuralore come un reo capilale,
che, coll’ offendere la religione e la fede, veniva in conseguenza a
violare i due piit forti vincoli dell’ umano consorzio; presso gl anti-
chi Romani lo spergiuro incorreva nella vergognosissima nola d'infa-
mia; anzi da qualehe legge civile si desume che nei lempi posteriori
non solamente fosse coperlo di ignominia presso di loro chi sper-
giurava, ma che vi erano slale aggiunle anche pene corporali. — Si
volle da alcuno sostenere che non debba aver valore un giuramento
preslalo per causa ingiusla ed illecila:
Molti diran che non si de’ osservare
Quel ch'era inginsto e illecito a giorare (1);

ma noi domanderemo chi debba elevarsi a giudice della giuslizia -di
un allo; non cerlo colui che giurd compierlo od osservarlo, poiché
se egli rellamenle o erroneamente ebbe a giudicarlo ingiusio e ille-
«cilo, senza dubbio non avrebbe dovalo giurare, e, giurando, egli
avrebbe dimoslrato o i rilenerlo giusto e oneslo, o d'esser egli di
perduli costumi se disonesta cosa giurava. Ma si corse pill olire an-
cora in paradossi immorali, volendosi da alcuni sostener la tesi, che
allorquando I"inlenzione del giueante non corrisponda al giuramento
da lui preslalo, non 8i possa rilenere aleun valore né valdild in
quel giuramenlo. | Romani nella severili della loro giurisprudenza,
nella coscienza della sanlity della fede che alcuno presta, giunsero a
slabilire persino il principio che anche la volonla forzala obbligasse :
qui conctus voluit, lamen voluit, Noi, non essgerando sino a queslo
punlo col ritenere chie uno debba avers |'eroismo di morire anziché
cedere alle proprie convinzioni, noi susleniamo, e con noi son lulli,

A1) Tasso, Gerusalemme liberata, Canto XL, 5. 67,
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che allorquando non vi sia dirella violenza, chi liberamente giura,
deve, s & wom d'onore, manlenere il giuramento proprio, e la legge
ha l'obbligo di provvedere con severissime sanzioni penali conlro gli
spergiuri. Dislruggele la fede, e dislrollo ¢ il commercio, le relazioni
sociali @ famigliari, @ ogni civile consorzio si dissolve.

Se si dovesse ammetlerg il principio che non abbia valore il giora-
mento se non corrispunda all'intenzione, quando questa fu libera, si
dovrebbero rilenere prive di valore lolle le serillure, gli islrumenti,
e lanto pill i conlratli verbali, perché ognuno polrebbe sostenere che
il movimento della mano nel soltoserivere, come la dichiarazione
pronunciala dalla bocca, non corrispondeva all'intenzione. Il voler
difendere cid, replichiamo, sarebbe lo slesso che voler distroggere la
morale, spargere lo spavenlo in ogni contrallazione e renderle oscil-
lanti, sempre dubbie, e quindi difficili; sarebbe lo slesso che voler
soslenere che sia slala accordata la parola all' nomo perché menla, e
insegnalo alla mano di scrivers perche legalmenle possa produrre il
falso; talché in ullima conseguenza si polesse legillimare la menzo-
goa, lo spergiuro, il falsol.. ldee quesie che ripugnano all' umana
natura, e che il senso morale disapprova, rifiuta, condannal...

Si ricordi ognono la senlenza, che:

Non merta fi chi non la serba altrui (i),

L'vomo onesto non pud menliré per proprio inleresse, per un in-
teresse allroi, e nemmeno per scopo nobile: — la menzogna & sem-
pre biasimevole: — biasimevole mollo pit quando si veste di quelle
forme che sono proprie dell’ aulenlicazione della veritd, — Mazzini
rimase, ramingd esule, quando avrebbe polulo simulare ravvedimenlo
@ ritornare in patria; né vi ritornd che allorquando vide compiuta la
nazionale indipendenza. Ammetlende lo spergiuro, si sanlifica ' im-
moralith, Per noi, chi ha un ginramenlo deve manlenerlo sacro; se
urla le sue convinzioni, lo rifiati. Del reslo, lo si presti secondo la
formola delle credenze religiose o aleistiche, si giuri sul Vangelo, sul
Corano, sul proprio onore, 0 come la propria moralith suggerisce, ma
si giuri ¢idb che uno pub osservare, si rifiuli giuramento a cid che
non si pud manlenere.

La rappresentanza di un collegio deve far presumere poi sempre
ch'essa sia in ossequio alla forma monarchico-rappresentaliva che vige;
se gli eletori avessero anche manifeslale opinioni diverse, il depulalo
di quel collegio non polrebbe condividerle, perché egli fu nominalo

(1) MerasTasio, Didone, Atto 1, Se. 7.
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in base ad uno Slaluto condizionalo all’ accellazione delle idee ivi
espresse. Del resto un depalalo non rappresenta un collegio, ma la
nazione inlera; le divisioni di campanile furono proprieta del medio
evo (g ruvinose pell’ lalia), ma scomparvero col progredire della
scienza sociale; e Iarl. &1 dello Stalulo ebbe gid a consacrare lale
principio, che, ciod, i deputati rappresentanc la nazione in generale,
¢ non le sole provincie in cwi cui furono elelli, ¢ nessun mandato im-
perativo prd lovo darsi dagli eletiori. E cid basli.

L arl. 50 dispone quanto segue: « Le [unzioni di senalore e di
» deputalo non daono luogo ad alcuna retnibuzione ed indennild, »
Se si ammellesse il principio che i senalori ed i depulati dovessero
essere pagali, oltreché aggravare soverchiamente di una forlissima
imposizione il paese, si avrebbe il grave sconcio di aumentare i bro-
gli e le corruzioni eleltorali, ¢ trallerebbesi in tale caso di un’ono-
rificenza che avrebbe con s& un lugro che polrebbe allellare i biso-
gnosi, i disimpiegati, gli speculatori, & con cid lugliere quel presligio,
quella dignit a quelle cariche, che sollanlo pella graluila preslazione
si possonu avere, ¢ che potrebbero converlire le elestoni in un bro-
glio di una bassa speculazione. Si polrebbe obbietlare che colla pre-
slazione gratuila possano mancare alla deputazione molli uomini
egregi per ingegno, per esperienza, per onesta, i quali, non essendo
ricehi, non potrebibero accellare una rappresenlanza nagionale, o,
meglio, non potrebbero, accettandola, soddishire ai doveri inerenli,
perché si trovano per la loro condizione economica obbligati ad un
lavoro che produca, avendo bisogno 'di quel prodotlo per provvedere
a sé ed alla famiglia. Tale obbiezione & grave, gravissima, ed & me-
rilevole di seria considerazione. Ma se si riflella che | essere retri-
buita 1a carica di deputalo e di senalore pud far sosliluire 1 idea
dell’interesse individuale a quella dell’ inleresse pubblico, provocando
manegg disonesli per ollenere I'intento dell’ elezione o della nomina,
da cui ne deriva cerlo un parlicolare interesse all’eletto o pominato,
di leggieri ognuno comprenderd essere meglio che fra i due mali si
mantenga alta la dignith della carica e non si aggravi lo Stalo,
pinlloslochd lasciare il mezzo ad inlriganti speculalori di aferrare po-
sti che duvrebbero spetlare esclusivamenle a persone intelligenli ed
oneste. D'altronde, colla gratuita prestazione & goarentila la maggiore
indipendenza che sia possibile a tale earica.

L arl. 51 & cosi concepito: I senatori ed i depulati non sono sin-
> dacabili per ragione delle opiniont da loro emesse e dei voli dati
» nelle Camere. » Se chi propugoa gli inleressi della nazione ha un

9
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grande mandato da compiere, cerlamente egli in tale sua veste mon
deve avere alcan riguardo ben spesso ad uomini alle locali, né ad
opinioni individuali, ma deve possedere tutla I"indipendenza dei pen-
sieri e delle parole, lolle il coraggio di parlare francamente col lin-
guaggio della verild, per quanlo essa possa riuscire disgustosa ad al-
cani, e deve avere lulla quanta la liberld di poler esprimere le idee
sue, senza che il potere eseculivo o Iaotorid giudiziaria o i proprii
superiori (qualora si traltagse di impiegalo od uffiziale del governo),
¢ nemmeno le presidenze delle Camere possano menomamenle cen-
surarlo, né sindacarne le sue jdee, fare carico del volo che abbia
dato, sempre che perd egli si manlenga in quel digniloso conlegng
che viene richiesto dall'alto carallere di rappresenlanle della nazione.
Questo principio d'indipendenza lo aulorizza a dire quanlo crede ne-
cessario per comballere 'errore o gli abusi e per soslenere la verild,
Ia giustizia e I'interesse del paese; giacché, se diversamenle [osse,
diverrebbe illusorio il suo mandato, non polendo esprimerg  quanlo
pensa sopra alcani falli, sopra alcune quistioni, inloroo, ad aleuni
interessi. Ed & tanlo indispensabile questa indipendenza, che in un
ordine di patrocinii pid bassi, nel patroginio delle cause civili e pe-
nali, anche il codice penale ba stabililo, all’ arl. 580 che non si possa
dar luogo ad azione penale per le impulazioni di falli o di parole o
di ingiurie conlenule nelle arringhe o negli scrilli o nelle slampe
prodolle in giudizio, e relalive alla conleslazione sia in maleria ci-
vile che in maleria penale. Cerlamenle ogni cosa ha il suo limile, @
non si deve lrascendere in bassezze, in esagerazioni che gravemenle
offendine gli altri; poiché, come né gindizii civili e penali pubd il
presidente chiamare all’ ordine il patrocinatore ed anche logliergli la
parola, cosi pure pod avvenire lanto pii innanzi alle Camere, doven.
dosi supporre in esse che ogni membro componenle abbia lanla cor
scienza e rispello della propria e dell’altrui dignith, da dover com-.
ballere con armi leali & con parola franca, indipendenle, ma pecd,
sempre dignitosa. Le Camere souo e debbono essere il sanluario della,
liberti. citladine, non lupgo da trivio e di plateali ingiarie.

Lharl. 52 & cosi espresso: < Le sedule delle Camere sono pubbli-
» che; ma quando dieci membri ne facciano per iscritio. la domanda,
» esse possono deliberare in segrelo. » In un governo libero devesi
dare pubblicith a lulli i suoi alli, specialmente poi a quelli che inle-
ressan0 maggiormente la nazione. Con lale mezzo di pubblicits degli
alli delle Camere, il paese giudica come i suoi rappresentanti adem-
piano ai doveri del mandato conferito loro, ed iu seguito ai giudizii
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ne consegue che P'opinione pubblica si prononzi in favore od in di--
sfavore di uno, di wlli questi rappresentanti o di ana pirle di loro.
Con lale pubblicith vi & una controlleria del pubblico agh all der depu-
tali e dei senalori, ed un mezzo per isvegliare in loro Famor proprio-
di non scapitarne nella pubblica opinione, ed un'eccilameulo a beo
condursi nella trallazione dei pubblici ioleressi. Egli @ perc:io che lo
Statulo, assicurando la libertd della parola, dell’ aszociazione, della
slampa, del dirilto di petizione, slabilisce pur anco che debbauo es-
sere pubbliche le sessioni delle due Camere. Siccome perd pud pre-
sentarsi il caso che, pella, delicatezza dell' argomento, si dimosiri la
necessila o "ulilith che: non debbano essere conosciule dal pubblico
alcune cose se non a discussione chiusa ed a deliberazione presa,
cosi si & provveduto che qualora dieei deputati o dieci senalori do-
manding che si faccia segretamente una deliberazione, e Camere deb-
bono prenderne allo e decidere come quistivne pregiudiziale  Spesso
si verifica il caso che gravi ragioni di Slalo seggeriscano la segre-
tezza, quali sarebbero i casi di armamenlo del paese, di trallalive di-
plomatiche non ancora definite, ece., e in questi casi & necessario che
si abbia a disculere e volare in segrelo. Sull’ imporlanza poi 0 meno
di manlenere segreti cerli alli, senza dubbio pe dvvrebbero esser
giodici le Camere.

L'arl. 53 @ cosi redallo: « Le sedute e le deliberazioni delle Ca-
» mere non sono legali né valide se la maggiorild assolula de’ suoi
» membri non & presenle. » Maggiorith o maggioranza significa il
maggior numero, & dicesi maggioranza assoluta la presenza alla Ca-
mera di un oumero di dépulat che sia superiore almeno di uno alla
meld del numero lolale dei deputali: per esempio, se la Camera fusse
costituila di 500 depulali. essa si wroverebbe legalmente riunila per
disculere e volare se il numero dei deputali present fosse di 201 o
piit: se ve ve [ossero soltanlo 200 allura non sarebbero legali le sue
deliberazioni perché 200 rappresentano la metd dell’ inlera Camera, e
non una maggioranza,

L'arl. 5% dice: « Le deliberazioni non possono essere prese se non
» alla maggiorith dei voli. » Senza dubbio & il maggior numero di
voli che deve prevalere in una deliberazione, poiché sarebbe illo-
gico che il meno dovesse valere del p.t. Ma quesla maggioranza non
riflelte gid il numero maggiore dei membri componenti la Camera,
ma il numero maggiore dei ol di quelli che si trovano alla Camera,
quando il numero dei depulali presenti costiluisea la maggioranza vo-
lula nell'articolo precedente per la validita delle sedule. Poniamo un
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esempio : se la Camera fosse composta di 400 depofati, ez si tro-
verebbe legalmente ronila quando 201 o pii depolati fossero pre-
senli. Ora per avere una volazione valida, si richiede che pitt della
meld dei voli di questi 200 o pii deputali sia pel si o per il no,
ossia si abbiano per lo meuo 401 depulati che volino lntli per una
deliberazione, e questa si chiama maggioranza assoluta. Vi sono perd
delle votazioni che non richieggono quesla maeggioranza assolula, ma
sollanlo una maggioranza relativa; e per maggioranza refativa 8i in-
tende quel numero maggivre di voli che una proposta ollenga refa-
tivamenle ad on'allra. Diamone un esempio; si deve eleggers un se-
grelario di wna Camera: i volanli sono 201, e l'esilo della volazione
porta 80 voli per Tizio, 70 per Cajo, 49 per Sempronio, e 2 aslen-
sioni {ciod due depulali o senatori che non hanno volulo volare):
Veletto sard Tizio, perché relativamenle a Cajo e Sempronio ebbe i
maggiori voli. Quesla & la maggioranza relativa. Allorché poi in una
volazione lulli diedero un volo nguoale, per esempio, sopra 201 vo-
tanli si abbiano 201 voli per la deliberazione medesima, allora si dice
essere avvenula la volazione ad wnanimild.

Lfart. 85 porla le seguenti deliberazioni: « Ogni proposta di legge
= debb’essere da prima esaminata dalle Giunle che saranno da ciascuna
» Camera nominate pei lavori preparatorii. — Discussa ed approvala
s da una Camers, la proposta sard trasmessa all’allra per la discus-
s sjone ed approvazione; e poi presentala alla sanzione del re. » Nel
proemio di questo Capo abbiamo gid parlalo degli Ufficii, delle Giunte,
degli Ordini del giorno, ecc : riteniamo ulile spender qui due parcle
a meglio spiegare quesli vocaboli. B stabilito che una deliberazione
non ha la sua validity di legge, se non & volala da tulle e doe le
Camere, e da ambedue nel medesimo senso, e se non olliene poi la
sanzione del re; e cid per la ragione che, essendo dell'umana nalora
lo errare, e rinscendo senza dubbio assai pernicioso a lullo un paese
wn_errore commesso in sno danno, divien oecessario che ciascuna
assemblea abbia ad esaminare e volare una proposta, risultando molto
pinn difficile che abbano ad errare in due che in una, e che, volala
dalla Camera dei depulati e volala anche dalla Camera senaloria, si
presenti vigiala ; per lo meno o 1'una o I'altra suggeriranno quegli
emendamenli che migliorino la proposta. Ma siccome le Camere non

_potrebbero volar bene se si dovesse presenlar loro, come di sorpresa,
un progello di legge, cosi lo Staluto dispone che lale progello debba
da prima venire esaminalo dalle Giunte di ciascuna Camera, Cosa
siano le Giuate lo abbiam gid detlo in principio di queslo Capo, cioi:
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sono commissioni nominale da ciascona Camera nel proprio seno, le
quali sono incaricale di fare uno studio preliminare di ogni proposia
di legge; ogni commissione poi (ciod lanto quella della Camera dei
deputali che guoella del Senato) nomina fra i proprii componenti un
relatore, il quale & quello incaricato di fare alla Camera, a cui appar-
tiene, I'esposizione delle considerazioni falle dalla Giunla sulla propo-
sla che le fu sollomessa ad esame. Cid quando la Giunla sia lulla
d'accordo su lale proposta di legge; ma se nel proprio seno si pre—
senlano seissure di opinioni, che la dividono in due parli , allora la
maggioranza della Giunla nomina il proprio relalore, & la minoranza
ng nomina un proprio, per esporre ogouno alla Camera coi appac-
liene le considerazioni pelle quali la Giunla non polelle essereé con-
corde; e la Camera naluralmente vi & gindice. Discusza ed approvala
in una delle Camere una proposta di legge, la proposta passa all'al-
tra Camera coll’esito della volazione ollenula. Se poi nell’ altra Camera
{dopo d' essere slala ivi pure esaminala dalla soa Giunla e [alla re-
laziooe alla pubblica assemblea), se quesla non I'approva, la proposla
& rigellala, ¢ non pud pil aver luogo; se vi si introducono emenda-
menli, passa alla Camera che la vold da prima, affinché esamini e
voli anche sogli emendamenti. Se invece la proposta viene approvala
aoche dall’ altra Camera, essa passa alla firma reale per la sua san-
gione e promulgazione, giacché per I'arl, 7 dello Slalulo & stabililo
che « il re solo sanziona la legge e le promulga; » quindi se non
¢ sanzionala da lui (come abbiam gid dello al commento dell’arl 7),
Ia proposta volala dalle due Camere non acquista valore di legge, ma
vien considerata sollanto come semplice proposia o disegno di legge,
ed & percio che queste deliberazioni delle due Camere si chiamano
col linguaggio parlamentare, sinché non siano sanzionale dal re,
schema di legge o progetto di legge. Nolisi poi che ogni legge o im-
poste, di bilanci e di conli deve passare prima pella Camera dei de-
pulali a mente dell'art. 10 dello Sialulo.

Diremo qui qualche parola sal modo con cui le due Camere pro-
cedono nella Arallazione delle varie malerie che le si devono sol-
toporre. Tulle le materie da trallarsi hanno fissalo il loro lurno,
delerminale da una labella che segna I' ordine dietro il gquale ven-
nero disposte le malerie che il presidenle deve presenlare I’ una
dopo Valtra all’assemblea per la discussione. Questa labella, che se-
gna I'ordine delle malerie da lrallarsi, chiamasi Ordime del giorag.
— Quesla frase poi d Ordine del giorso assume nel linguaggio par-
lamentare anche due aliri significali, @ che suno i seguenti: 4.° chia-
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masi ordime del giorno puro ¢ semplice 1a dichiarazione della Camera
che in nna data interpellanza ella non prese aleuna deliberazione, e
che si formola come segue: La Camera sull interpellanza posta dal-
Ponorecale deputat N. pasta all ordine del giorno; 2° chiamasi or-
dine «del giarno motivate allorquando da Camera, non volendo pren-
dere una deliberazione zopra un dalo ‘argomenlo, ne esprime le ra-
gioni, e che polrebbe formularsi come segue: La Camera prendendo
atto della dichiarazione del minisiero, che entro il tale termine fard
hiogo alle anizure invocate per la puliblica sicurezza, passa all'ordine
del giorne. L' effello di un tale ordine del giorno si & che il mini-
slero viene per@sso a conlrarre un' obbligazione, on impegno verso
Vassemblea per I'affare che essa indicava nell'ordine del giorno adot-
talo. Osserviamo per altimo che, in riguardo alle petizieni presentate,
48 sono prese in considerazione 'si wsa volare una formola speciale
espressa colle parole «i: Rinvio al ministero, @ che significa che il mi-
pislero & invilato ‘dalla Camera ad evadere quanto @ domandato nella
pelizione. Se invece la Camera non ritene in dale pelizioni aleun Li-
folo perché possano venir prese in considerazione, essa passa all or-
dine del gorno sopra la lale o lale allra pelizione, che wvuol dire
ch'essa non se ne fa carico, e passa oltre alla traltazione delle altre
malerie segnale nell'ardine del giorno (ossia labella presidenziale). Ab-
biam volulo spiegare il significalo di quesle frasi-onde il popolo possa
formarsene un concelln,

Liarl. &5 vi aggiunge poi che: « Le disenssioni si faranno articolo
s jper arlicolo. » Secondo 9 regolamenti della Camera & stabililo che
qualsiasi proposta di legge si sollopone da prima ad woa(discussione
generale, onde vedere se essa (usando del linguaggio parlamentare)
debba essere presa in considerazione; quindi si passa ad ona discus-
siong genera'e sulla ‘medesima, esaurita la qoal discussione un mem-
bro, o pili, della Camera domanda la chiusura , la quale, appoggiata
che sia, chivde ogni quistione in merito della legge, ciod non si pud
pilt parlare 0 in favore né conlro, ma s passa alla discossione in
particolare di ciascun  articolo. La disposizione del presenle arlicolo
dello Stalulo & mollo savia; imperocche, se non si ammellésse la di-
seussione ‘i lnna legge perogni articolo di’ coi si compone, polrebbi
werificarsi (il caso che un partilo in minoranza presenlasse un pro=
getto di legge che, nell’ insieme, polesseisuggerire 'approvazione alla
Camera, ma che nelle singole sue parti pregivdicasse Pinteresse pub-
blico’; collo siabilire invece che ‘lo schema di legge debba essere di-
seusso arlicolo per articolo, si obbliga la diligenza dei rappresentanti
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della nmazione a fermarsi sulle sue singole parli ed asaminarlo allen-
tamente. £ come I'esame di un cadavere; esaminato superficialmente
pud somministrare criterii erronei snlla malatlia che produsse la morle,
crilerii che possono invece poi modificarsi o cambiarsi quando si esa-
mini un corpo morlo medianle un'altenta sezione cadaverica. — Qi
noleremo un’ ullima eccezione a coi pud soggiacere un progelto di
legge ; eccezione che si presenta allorché risulti ¢he un simile pro-
gello sia gid stato solloposto alla dehiberazions del Parlamento o vi
osti un’ eccezione &' ordine; nel quale caso non si pud discutéere di
nuovo se sorga un ministro od un rappresentante della nazione ad
opporre lale eccezione che eontrasta la accellazione e discus<ione del
progello di legge presentalo: quesla eccezione preliminare che si fa,
si chiama opporre la quistione pregivdiziale,

Larl. 56 dispone che: « Se un progetto di legge & stalo rigeltalo
» da uno dei tre poleri legisiativi, non potrd essere pidt riprodotlo
» nella stessa sessione, » Cid & mollo giusto, poichd il riprodurre
in una medesima sessione le medesime proposte, state gid rigellate,
farebbe rilenere poca serietd nelle Camere, ¢ farebbe sciupare inulil-
mente il tempo necessario per altri lavori importanti. Siccome perd
pubd verificarsi il caso che quello che venne jeri repulalo inopporiuno
@ rifiutato, pud poi ripresentarsi come opporluno dopo uno o due
anni, lanlo per variar di circostanze che per mulazioni ' vomini ©
per diverso pronunciarsi della pubblica opinione, cost se & molto
provvido e dignitoso il vietarsi ogni riproposta nella medesima ses-
gione, & perd utile che lale divieto non si prolunghi pif in 14, o
possa una proposta venir ripresentala in altra delle sessioni seguenti.

L'art. B7 riguarda il diritto di petizione, ed & cosi concepilo
« Ognuno che sia maggiore di eth ha il diritlo di mandare pelizioni
» @lle Comere, le quali debbono firle esaminare da una Giunta @,
s dopo la relazione dells medesima, deliberare se debband essere prese
» in considerazione, ed, in caso afermativo, mandarsi al ministro
» competenle, o deposilarsi negli Uffizii per gli opportuni riguardi. »
Dal disposto i questo arlicolo ne’ seaturisce un dirilto che nel lins
guaggio costituzionale chismasi diritto di petizione. Questo diritto che
non & creato dallo Slalulo, ma & in natura che ogni vomo possa eles
vare alla superiorild i suoi réclami, le sue istahze, le sue proposte,
ed esisle dovunque, tanto sollo il dispotismo d° Oriente, quanto nella
libera Inghilterra, ebbe dallo Stalulo una cunsackzione formale, una
sanziohe solenne, e, stabilendo quindi Te sue forme e i suor confini, né
rese pin efficace e legitlimo l'esercizio. Pud esso quindi definirsi per
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lo Statato, — « il diritlo che ha ciascun cittadino, maggiore di et (per-
ché se fosse minorenne non possederebbe ancora che dirilti imper-
felti, esercilati in soo nome in maggior parle da chi ne ha la patria
podesti o la totela), di presenlare al Parlamento nazionale islanze che
riguardano gli inleressi suoi persomali, in quanto abbiano rapporlo
collo Slato e cogli inleressi del paese, e fare lulli i reclami o proposte
che crede ulili, non escluse quelle di una legge. » Da eid si desume
che anche i progelli di legge possono essere proposti non solo dai
ministri e dai membri delle due Camere, ma anche dai semplici cit-
tadini. Con queslo diritlo ogni cilladino maggiorenne pud rivolgersi
alle Camere legislilive, come a Corle suprema, o per reclimare con-
tro abusi di polere commessi da qualche pubblico ufficiale, o per
proporre una legge di wtilith pubblica, o perché una legge proposia
dal polere legislalivo o dal polere eseculivo venga approvala o re-
jelta. Avendo ogni cilladino maggiorenne il diritlo di far pelizioni ,
ne consegue che possono risullare in pumero considerevole quelle
presenlate alle Camere; per proveedere quindi al sollecilo disbrigo
delle medesime venne percid slabilito che ambedue le Camere eleg-
gano una Giunla, ossia Commissione specialmenle incaricata del loro
esame. Quesla Commissione, appena riceve una petizione, le inscrive
sopra una malricola, ponendo ad essa un numero d'ordine colla dala,
nome, cognome, dumicilio del pelente, ed un succinto della pelizione.
Se la pelizzone non fosse solloserilla, oppure fosse ingiurioza pel re,
pella religione, pel Parlamenlo o contraria allo Stalulo, od estranea
alla compelenza delle Camere, in 1al ¢aso non si prende alcuna de-
liberazione, vsando della corrispondente formola, che &: Si passa al-
Vordine del giorno. Ma se la pelizione riguarda oggelti di pubblico o
privalo inleresse e non apparlenga direllamenle alla compelenza dei
tribanali 0 di allra amministrazione , allora, dupo la relazione falla
all’ incaricalo della Giunla (chiamalo relatore), la Camera, a cui fa
direlta, la trasmetle al minislero che vi riguarda, il quale deve dare
risposta circa I' esito della pelizione slessa, Se invece la pelizione si
riferisce all'approvazione od alla rejezione di uno schema di legge pre-
senlalo dal governo, essa viene passala agli uffizii centrali, ossia alla
Giunta incaricata dell'esame della legge slessa; se riguarda poi qualche
proposta , o qualche modificazione di legge, o qualche altro oggello
ulile al paese, la si lrasmelie aghi archivii, onde polerla consullare
all'occorrenza. Disciplinalo in lal ‘modo il dirillo di pelizione, riesce
sénza dubbio di grande vanlaggio ai cilladini che possono provocare
sopra dalo inleresse upa delerminazione che sarebbe diversamente
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difficile, & li pone in condizioni di concorrere nella geslione della
cosa pubblica; & di vanlaggio al governo che viene edolto di molle
bisogne che alirimenti non potrebbe conoscere ; & di ulile alla na-
zione che ha un possibile concorso di lulle le inlelligenze del paese
nel ricercare il sup maggior inleresse. Nulisi poi che una pelizione
presa in considerazione dalla Camera a coi fu presenlala, vieng in-
viala al ministero nel modo gia da noi indicalo sotto il commento
dell"arl. 5%, senza che vi si bisogni la formalild d'esame dell’ altra
Camera.

Larl. 58 & cosi redatlo: « Nessuna pelizione pud essere presentala
» personalmenle alle Camere. Le aalorith costituile hanno solo il di-
» rillo di indwizzare pelizioni in nome collellivo. » La ragione del
disposto di quesio articolo & che se fosse ammessa la presenlazione
personale delle pelizioni, senza dubbio si genererebbero disordini, in-
troducendo nelle Camere oralori estranei ad essa, spesse volle non
adalli, alcune fiale anche provocalori di scandali. Del reslo cid & una
conseguenza del principio generale adollalo nel governo cosliluzionale,
che non debbano (perché sarebbe d'impossibile atluazione) concorrere
talli i cittadini direllamente nel governo del paese, ma per mezzo
dei proprii rappresenlanti; ora anche per le pelizioni vale il mede-
simo principio, cioé che esse debbono essere presentate da un depu-
lalo o da un senalore, secondo la Camera a cui le si vogliono di-
rigere.

La seconda parle dell’articolo slabilisce che le sole aulorild cosli-
twile hanno il diritto di indirizzare petizioni in nome colletlivo. Al-
cuni, male inlerpretando tale locuzione, credellero in quelle parole
di riscontrarvi un divielo alle pelizioni firmale da molli, cercando dar
forza alla loro opinione col dire che una riunione di molli nomi in
una pelizione possa far supporre una rappresentanza dell'opinione pab-
blica, 1a quale non pud pronunciarsi che con volo unanime e affallo
esplicilo, e che chi firma la pelizione in nome collellivo polrebbe
farsi credere una rappresentanza della nazione, mentre questa non pud
essere rappresentats da frazioni di cittading, per quanlo numerose, se
non quando essa & legalmente chiamala a farsi rappresentare nel go.
verno della cosa pubblica nei modi stabiliti dallo Statuto. Quesli com-
mentatori dello Staluto lo hanno male inlerprelalo ; inguanloché esso
niega sollanto il diritlo ai privati di presentare petizioni in nome
collethwo ; mentre, altro & il presentar pelizioni coperle da molte firme,
allro & il presentarle firmale da woa o pi persove in nome di un
maggior numero, come farebbero gli amministralori o il direttore di
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una societh privata (di muloo soccorso, per esempio, o di assicura—
gioni, o allra industriale) che firmassero a nome dei socii lulti. Ora
Io Stalato non volle riconoscere afallo un dirillo in alcun privato
di presentare pelizioni firmate da loi sollanto in nome di tulla nna
classe di citladini, perch® i privali non hanno autorild che nella ge-
slione particolare dell’ inleresse che rappresentano, ma non hanno
veste pubhlica, spesso memmeno la capaciti, aleana volta potrebbero
essere guidali da passioni proprie, talora potrebbero col nome di molti,
che non si firmano, patrocinare i propeii individuali interessi. Lo Sta-
tulo ammelle |'espressione del pubblico sentimento, ma vuole che
ess0 sia manifeslato con evidenza e non coperlo dal pome di nna so-
cietd onde influire sollo lale aspetto, mentre |'espressione di una tale
gocield non polrebbe costituire che il modo di vedere e I opinione
sola di quelli che firmano la petiziong in nome colleltivo. Si & falla
invece eccezione per le avlorith legalmente costiluite, perché esse
rappresenlano legalmenle un corpo morale ; ma anch’ esse, secondo
noi, non potrebbero presenlare  pelizioni vahﬂu per oggelli ud inle-
ressi eglranei all' amminisirazione loro.

L'arl. 89 dice: « Le Camere non possono ricevere alcuna ﬂeprula-
» zione, né senlire altri, fuor dei proprii membri, dei ministri, dei
» commissarii del governo. s Cib serve ad evilare i disordini che
nascerebbero dallintroduzione delle commissioni particolari nel Parla-
menlo, giacchd in esso gli oratori non possono essere aliri che §
membri del Parlamento e quei pochi indicati dallo Statulo; con cid
si previene il pericolo di avere depulazioni che non sieno riconosciole
dalla legge, e che forse non potrebbero rappresentare la maggioranza
dei citladini nel eni nome si presentano, far sprecare un-lempo risirello
alle Camere in ricevimenti inopportani, ed assordare "assemblea con
inalili ed intempeslive declamazioni, usando pressione in lal modo
alla medesima. Anzi & stabilito el regolamento interno defle Camere
che il presidente ha il dovere di manieneryi 'ordine, ed ha la facolty
di imporre silenzio agli udilori che trovansi nelle pubbliche tribune,
@ di far sgombrare anche colla forza armala (che in*questo caso @ la
Guardia nazionale) le tribune che non obbedissero o facessero lamulti,
o dessero segni aperli e clamorosi di approvazione o di disapprova-
zione, giacché con esse si preme sulla Libertd della discossione e della
deliberazione, o si allera quella dignilosa calma che deve costiluire
il principal carallere di una grande assemblea legistativa. — L'arlicolo
che abbiam commentato non & altro che una lugica conseguenza del-
Iarlicolo precedente.
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L'art. 60 & cosi espresso: « Ognuna delle Camers & sola com-
» pelente per giudicare delle validith dei titoli di ammissione dei pro-
» prii membri. » Se le Camere debbono rispondere in faccia al paese
del proprio operalo, esse sole debbono conoscere e giudicare se ognuno
degli elelli ad una Camera possegga i litolie le qualith richieste dalla
legge, e se siasi soddisfatio pella loro eleziong o nomina alle forma-
Tith specificate dalla legge. Questa operazione di sindacato sui titoli e
qualith di chi sia slalo elello dal popolo (se si tralla di on depulato)
o nominalo dal re (s¢ riguardi un senalore), si effeliua nel primo caso
dalla Camera elelliva, e nel secondo cago dal Sepalo, e quesla opera-
zione si chiama la verificazione dei poteri.

L’arl. 61 dispone quanto segue: « Cosi il Senalo, come la Camera
» dei depulati delermina, per mezzo d’ an suo regolamenlo inlerno,
» il modo secondo 1l quale abbia da esercitare le projirie attribuzioni. »
Cerlamenle ogni corpo inferma senza cerle regole, ed ogni societh o
corpo murale si scompone senza una discipling; quindi anche le Ca-
mere non lamenlerehbero c¢he disordini se non avessero una disci-
plina , ed ogni membro vorrehbe imporre la propria volonth se non
avesse un regolamenlo che Lracciasse il movimenlo inlerno @ ne re-
golasse le operazioni. Ma @ egli pure mollo giuslo che ogni corpo
debba costituirsi il proprio regolamento, il tracciglo della propria
wita, delle proprie operazioni, delle attribuzioni di ciascono indivi-
doalmente e di lutti colleitivamente; ma vi mancherebbe la libertd,
se si dovesse imporre lale regolamenlo da allra persona estranea
al corpo. Percid lanto la Camera elelliva deve proveedere al proprio
regolamento, quanto il Senalo provveder deve alla redazione del soo.

L’arl. 62 dispone quanto segue: « La lingua italiana & la hingua
» ufficiale delle Camere. E perd facollativo di servirsi della francese
» ai membri che apparlengono ai paesi, in cui questa & in nso, od
» in risposta ai medesimi, » La prima parle dell'articolo & naluralis-
sima: in una nazione in coi la maggioranza & italiana, era logico
che si dovesse rilenere la lingua ilaliana come la ufficiale ; ma sic-
come all' epoca della promulgazione dello Staluto vi era nel paese
una minoranza di popolo che parlava la lingua francese, cosi si do-
veva ammellere anche Puso di questa lingoa pei rappresentati di quel
popolo, quanto per gli altri depulali che avessero a rispondere ai me-
desimi. Ora questa seconda parte & divenula oziosa e inapplicabila,
essendo slale cedule quelle provincie francesi alla Francia col Lrallalo
del 2§ marzo 1860,

L'art. 63 slabilisce: « Le volazioni si fanpo per alzata e sedula,
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+ per divisione, o per isquiltinio segreto. Quesl’ ullimo mezzo sari
» sempré impiegalo per la volazione del complesso di una legge e
» per cid che concerne il personale. » Da cid si vede che sono sta-
bititi diversi modi per volare; I'ullimo & indispensabile allorché trat-
tisi dell'atlo importantizsimo di volare in complesso una legge @ per
I'alto mollo delicato di pronunciarsi sopra le persone, sia pella no-
mina del presidente, che dei vice-presidenti, che dei segretarii, e di
talti gli altri delle Camere, potendo uno essere amico di Tizio, ma
non conoscerlo adatto ad una data carica, e nondimeno non volerselo
inimicare col dimostrare aperlamente di non volare per lui. Se non
fosse d'obbligo lo squillinio segrelo, molti darebbero un volo conltro
coscienza in causa i riguardi personali, e spesso polrebbe verificarsi
una pressione da parle o del governo sopra rappresentanti che hanno
inleressi col medesimo, o da parle della pubblica opinione che molte
volle lravia per causa di passioni politiche o di agilazivni del mo-
mento, Di pi, collo squillinio segrelo si prevengono cerle rollure di
personali relazioni e cerle mimicizie, non conoscendosi chi abbia dati
i voli alermalivi o negalivi, e si rimuovono molle suscellibilily, quali
sarebbe quella di un volo conlrario dato da un depulalo ch’é capi-
tano per un aliro depulalo ch'é generale. La volazione segrela si fa
col mezzo di palle nere o palle bianche che si depongono in un’urna,
coll’ordine di chiamata fatlo dall’ ufficio presidenziale ; chiamala che
col linguaggio parlamentale si dice appello nominale. La volazione
poi dei sivgoli articoli di uno schema di legge, si fa sempre per al-
zala e sedula,

L'arl. 6§ dice: « Nessuno pud essere ad un lempo senalore e de-
» pulalo. » Questa disposizione non loglie sollanto la confusione che
si genererebbe dalla duplice qualild in un solo, ma provvede al man-
tenimento di quella indijendenza che I'una carica deve avere dall'al-
ira, & manliene distinie le allribuzioni di reciproco sindacalo e con-
trollo, nouchd il caratlere diverso di rappresenlanza diretta del paese,
da polere conservalore e moderalore fra la Camera elelliva ed il po-
tere eseculivo. Senza dubbio nelle due cariche si presenla lale in-
compalibilita, che il vivlarla sarebbe mollo daonoso alla liberta ed
alle inslituzioni coslituzionali.



CAPO VI.

Del Minisird.

Chiamansi Minisiri gli agenti del potere esecutivo, ciod quegli alti
ufficiali che, sollo I"autorith del Capo dello Stalo, allendono al ma-
neggio delle cose del guverno, e nomasi Ministera o il complesso
delle faccende di ogni ministro, 0 i minislri presi congiunlamente in
corpo, 0 la slessa amminisirazione centrale dei negozii pubblici coi
sovrintendono. Nun vi fa governo che, sollo diverse dennminazioni,
non abbia avato il suo ministero. Cosi a Roma la prefettura della
ciltd era il ministero dell’ inlerno, I'edilith era quello dei lavori pob-
blici, la pretura quello della giostizia, la censura quello della polizia,
la questora quello delle finanze, e precipua incombenza del console
la goerra, e¢h'era il maggior affare dei Romani.

In Francia, al lempo della rivoluzione del 1789, eranvi, olire un
ministro & un primo controllore generale, qualiro Segretarj di Siato,
la cui avlorith non eslendevasi alla generalith del regno, ma per certi
servigi si dividevano fra loro le provincie in eni esercilarli. L'assem-
blea costituente regold I' ordinamento del ministero colla legge 27
aprile e 25 maggio 1794, stabilendo nel re il diritlo di scegliers o
congedare i suoi ministri, affidando al polere legislativo Pallribozione
di definire il numero, la divisione e la limilazione dei dicasteri mi-
misteriali; ma i minisiri non polevano essere presi fra i membri del-
Iassemblea nazionale, lemendo che, se altrimentli fosse, vi polessero
esercitare un’illegiltima influenza, e rilenendo di pit che la cumula-
zione del mandato legislativo colle funzioni ministeriali fosse contra-
rio al principio cosliluzionale della divisione dei poleri. Mirabean al-
lorché lentd far annullare quesia disposizione, citando I'esempio della
costiluzione inglese, fu comballulo e avversalo colla laccia di essere
stato suggerito dalla propria ambizione. E invero, in Inghillerra &
stabilito che i ministri debbano essere presi pecessariamenle fra i
membri del Parlamenlo, ma che perd non possano avere accesso che
nella Camera di eni fanno parte. Col seguito del tempo, anche in
Francia la pratica del governo rappresentalivo ha fatto stabilire I'uso
di prendere i ministei fra i membri influenti delle due Camere. Per
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quanto alcune cosliluzioni successive abbiano in tempi di passioni
potitiche introdotto in alcuni paesi il principio di escludere la pre-
senza dei muinisiri dal Parlamento, sotlo, pretesto di soltrarre il corpo
legislalivo ali'influenza corrulirice che volessero essi esercilare, noi
riscontriamo invece in ¢id un grave danno all’ inleresse pubblico; im-
perocché, quando i ministei sono presenti alle discussioni delle Ca-
mere , essi possono ad ogni islante venire intercogali inlorno a lulli
i loro atli, inlorno alle siesse intenzioni. Ed alla presenza di una
grande assemblea, incalzati dalle interpellanze dei loro avversarii, &
piir difficile che lascino sfoggire la verili, cui eluderebbero con mag-
giore facilith in risposle scrille, sludiale el silenzio dei loro gabi-
nelli, dopo aver preso, al ‘bisogno, consiglio dai loro colleghi o da
uomini di molta menle. Dovendo rispondere loslo, e replicare ben
spesso a interpellanze inallese, ed alle quali sono quindi impreparati,
senza dubbio la verild, se non altro di riverbero, dovrebbe apparire.
In quanto poi al disposto dell” antica coslituzione [rancese del 1791
di pon poler prendere i ministric nel seno dell’ assemblea. nazionale,
noi vi vediamo un grave inconveniente: tulli i diversi poleri debbono,
pilt che sia possibile, esmminar d'accordo sul sentiero della pubblica
vila; ora quali maggiori guarenligie e quanlo rispello. maggiore si
presenta in una disposizione cosliluzionale che ammetla anzi il prine
cipio che, in ossequio alla volontd della maggioranza del’ Parlamenlo,
abbiansi a scegliere i ministri nel seno slesso del medesimo? Quanta
maggior probabilith di concordia fra il polere legislativo e I'eseculivo
allorché quest'ullime sorta dal grembo della magygioranza del primo?
Quanto maggior rispetlo alla volonld nazionale nel dimellere uns mi-
pistero che nun goda it la Bducia deMa rappresentanza del paese, &
nel cosliluirne un altro gon elementi della stessa-maggioranza di' quei’
rappresentanti? Da noi "esperienza cosliluzionale ci- ha ammaestrati
in quesle massime, @ presso di noi venne: adollalo queslo principio;
tanlo pil quanto siede un - sovrano di libecali principii come il no-
slro. — L'aulorith dei ministri poi si eslende su lulla Pestensione del’
regno, @ si esercila anche fuori (all’ estero), fin dove si estende la eses
cuzione del servizio che & loro affidalo. — Tra i monistri non vi ba
diversith di grado: nondimeno uno di loro & presidente del Consiglio,
e il suo nome e le sue opinivni rappresentano pilt parlicolarmente
la politica di olto il ministero. Questo presidente dirige le adunanze:
del Consiglio, communica in special modo col re per gl alfari gens-
rali, e, quando occorrano maodificazioni nel minisleroy egli- & quello
chiamato dul sovrano per essere in proposilo interpellato. 11 presidente



ha pure un porlafoglio, pilt parlicolarmente degli esteri; ma si veri-
fica pure il caso che egli non ne abbia pure alcuno, come vi pud
anche essere un ministro senza un d.caslero designalo, e che si chiama
minisiro senza portafoglio: lale fu nel 1849 il mimsiro Gioberli, lale
nel 4859 1l ministro Paleocapa; ma & quesla una combinazione poli-
tica che, tra gli altri inconvenienti, ha quello di pon porre tolli i
membri del gabinello in condizioni nguali quanto alla responsabilitd.
— I ministri si chiamano anche Segretarii della Corona o Segrelarii
di Stato. — Aleuni vorrebbero logliere ai ministei il dwitlo di eleg-
gibilith; ma queslo sarebbe ingiuslo in confronto a loro, sarebbe illi-
berale in confronto alla nazione che deve essere libera di nominarsi
chi vuole; imperocché quando il paese liberamente li elegge alla de-
pulazione, & segno che esso ha fiducia negli elelli, e chi dev’ essere
sovrano nella eleziong & il popolo e non i dottrinarii.

Fassiamo ora ad analizzare @ commentare i varii articoli dello Sia-
tuto che si riferiscony a quesia maleria.

L'arl. 65 dice: « Il re nomina e revoca i suoi minislri. » Se ogni
ministro concorre col re nell'esercizio del polere eseculivo, cerlamenle
essi devono gudere della fiducia del soveano, sebbene essi soli deb-
bano assumersene la responsability in faccia alle Camere ed al paese.
Da ultimo, essendo altribuilo alla Camera elettiva il dirito di accu-
sare ed al Senalo l'aunbuzione di giudicare i minisiri, presenlasi o¥-
vio che questi supremi magistrati non debbano essere nominali dalle
Camere, onde non presenlar I inconveniente che esse, dopo averli
nominali, debbano accusarli e giudicarli. Ora, se & il pid consenlaneo
alla ragione laffidarne la nomina al re, come capo del polere esecu-
livo di cui essi son chiamali a comparlecipare, & logico che al re
pure debba spellare il diritio di polerli licenziare quando supreme
ragioni di pubblico inleresse lo richieggano, oppure quando per ra-
gioni qualsiansi essi abbiano perdula la sua fiducia. Con lale mezzo si
prevengone peggiori inconvenienli; inquanloché se il sovrano dimelle
un ministero che non goda la pubblica fiducia, con tale fallo le pas-
sioni pubbliche lacciono , la memoria dei caduli e degli errori com-
messi si perde, e la vila pubblica riprende la sua lranquilla altivit;
ma: se invece il re si oslinasse a non voler licenziare un minislero
inviso, oppure non ne avesse la facolld, in lale caso il fermento delle
passioni aumenterebbe, le recriminazioni s'inacerbirebbero, il malcon-
tenlo si farebbe generale e pericoloso al punto d'obbligare la Camera
dei depulati a porre in accusa il ministero onde dare una soddisfa-
zione alla commozione politica del paese ; ma 1'accusa della Camera
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e il gindizio del Senalo commuoverebbero maggiormente tulli i eil-
tadini, menomerebbero il prestigio del governo, minorebbero il prinei-
pio autoritario. Si aggiunga a cd, che se non avesse il re il diritio
di licenziare i ministri che avessero perduta la fiducia sua e del paese,
quesli supremi funzionarii possederebbero un polere cosi sconfinalo
da poler generare una lirannia di un genere lollo nuovoe, e di poler
alevarsi polenli in faccia al trono ed agli allri poleri dello Slato. Per
ullima considerazione noliamo, che ove il re non avesse diritlo di i
cenziare un minislero, la Camera elelliva sorgerebbe a reprimere or-
rori ed abusi ministeriali col porre, ad ogni sospello solo di errore
o di abuso, in accusa i minisiri; ora questa faeilitd di accusare [a-
rebbe si che difficilmente si trovassero womini inlelligenti e stimati
che volessero sobbarcarsi a pericolosi incarichi, e polrebbe verificarsi
il caso che una erisi ministeriale polesse prolongarsi per mesi e forse
anni, senza trovare uomipi meritevoli di occupare seggi minisieriali,
che volessero acceltare, — Del reslo la nomina e revoca dei ministri
non pud dal re esercilarsi ad arbilrio, diremo con Casliglioni, se il
sovrano vuole veramente éssere sciollo da ogni responsability , come
richiede Iarl. & La podestd negativa di concedere o negare la propria
firma agli awi propostigli dai ministei pad avere per conseguenza che
8i possano dimetlere coloro a coi non si volle accondiscendere, come
per ragione inversa pud la dimissione verdficarsi per insislenti do-
mande del re ad un alto a cui uno o pil ministei non rilenessero
di polervisi prestare colla loro firma. Ma secondo i principii parla-
menlari, non tanlo dall’approvazione o disapprovazione del re dipende
Ia dimissione parziale o geoerale di un minislero, quanlo dal valo
della Camera e daila manifestazione della pubblica opinione. Quando
on ministro od il Consiglio intero si dimetla, @ la dimissione sia ac-
celtata, due molivi possono indurre il mulamenlo di ministero; o la
convenienza di assecondar I"opinione pubblica e della maggioranza
parlamentare contraria alla politica del winislero, ed allora la pomina
di un noove gabinelto suolsi fare nel seno della maggioranza che ha
fatlo opposizione a quello caduto; o il desiderio d’iulerrogare il Par-
lamento sull’ indirizzo politico e sull’amminisirazione degli inleressi
nazionali, che si verifica quando le maggioranze nelle due Camere o
sieno opposle fra loro due, o essendv concordi, sieno maggivranze
quasi impercetlibili, di poco conlo, che non possono dare valdo ap-
poggio al minislero che funziona, lalehé suggerisca di dover cercare
di costituire una maggioranza il forle e pid compalla, wediante un
indirizzo politico che meglio consuoni alle aspirazioni dei membri
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delle due Camere. Un ministero, nei paesi cosliluzionali, non pub
manlenersi che appoggialo ad una maggoranza parlamentare, allri-
menti Lulle fe proposie del gabinetlo sarebbero respinle, Lulli gli alli
censurati; ¢ quando la fiducia manchi, non vi sono che doe mezzi per
provvedervi: o mulare il minislero e ricostituirlo eon elemenli preva-
lenti nelle Camere, o sciogliere la Camera elelliva e addivenire a
nuove elezioni, onde gon queslo mezzo inlerrogare il paese sulla sua
fiducia o meno del ministero ; il che si desume dalle elegioni di uo-
mini pilt 0 meno favorevoli od oppositori nel gabinello che governa.
Da cid si rileva che il re, nell’esercizio del suo diritlo di nominare o
revocare i ministri, allie non fa che dar soddisfazione alle manifesta-
zioni del paese mediante le Camere o 1'opinione pubblica in altro
modo espressa, e specialmente col megzo delle elezioni; in allri ler-
mini, il re si rende col suo A*llo un vero inlerprele del bene e
dell’ opinione del paese. Allo “&'ad un ministero manca la fiducia
parlamentare o dell’opinione pubbaca, lalché faccia bisogno provve-
dervi , quello slalo incerlo e lemporaneo chiamasi crisi ministeriale.

L'arl. 66 & il seguenle: « | minisiri non hanno volo deliberalivo
v peli'una o nell’altra Camera se non quande ne son membri. Essi
» vi hanno sempre I'ingresso e debbono essere senlili, sempre che
» lo richieggano. » Nella semplice qualith di minislri, essi banno il
diritlo di evtrare nel Parlamento e prender parle alle pubbliche di-
scussioni ; hanno il dirillo di esporre le proprie idee, dare schiari-
menli sul loro operalo, ecc.; ma non hanno perd alcun volo delibera-
livo nella semplice veste di ministri; se invece un ministeo Sia anche
slato eletio depulato oppur nominalo senalore, in lale caso egli pos-
siede anche il volo deliberativo, perché non lo ha per la veste di
ministro, ma per la rappresentanza a lui affidata pella Camera elet-
tiva 0 nel Senato. Indipendentemente da questa loro qualith di rap-
presentanti della nazione, essi pella sola veste di ministri banno di-
ritto di prendere la parola uelle assemblee per illuminarle sul vero
stalo delle cose pubbliche, o scagionar sé di danni avvenoli o dar
schiarimenli sopra alli loro pe' quali siano slali da alcuno censurali.
Se loro spetta gueslo drillo, non & men vero perd cha spella pure ai
membri delle due Camtere il drillo @' inlerpellare i minisiri, quando
lo credono necessario, intorno gli alfari del governo: né questo drilio
deve essere esercilalo colletlivamenle, ma ogoun membro pud eserci-
tarlo, e ognuno muovere interpellanga sopra dati fatti od alti. Qoa-
lora un ministro non possa risponderne, egli deve foruire i molivi
che glielo impediscono, ed allorché non possa rispondere al momeato,

! 10
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egli puo riservarsi di assumere notizie sul falto dell'interpellanza, fis-
sando un lerming per esporre le ragioni che giostifichioo il fatlo
censuralo, o poler scagionar sé d'ogni responsabilili ; se per ragioni
speciali egli crede non conveniente di rispondere, egli manifesta quali
- slano queste ragioni, per esempio per falli dellanloritd giudiziaria di
cui il ministro non pud invaderne il campo e non pud manilestare
pubblicamenle gli alli d'instrulioria meotre pende il giudizio; oppure
quando alle quistioni di Slalo non permellano di  palesare delli,
fatti, persone o documenti, senza incorrere in gravi pericoli inlerna-
zionali.

L'arl. 67 sancisce la responsabilith ministeriale, ed & del segoenle
tenore: « I ministri sono responsabili. Le leggi e gli alii del governo
» non hanno vigore se non munili della firma di un minisiro. » ab-
biam gid parlalo a varie riprese della responsabilild ministeriale, e
non ripeleremo quindi cose gid dai u Aggiungeremo sollanlo alcune
considerazioni. La responsabilith ministeriale vien rilenuta da lulli i
trattatisti di diritlo costiluzionale come il perno delle garanzie accor-
dale in un governo rappresenlalivo; a noi perd sembra che lo aver
prescritto la lor firma ad ogni allo del governo come indispensabile,
non polendo alto qualsiasi del polere aver vigore senza una lal firma,
ci sembra che cid possa cosliluire quasi un quarlo polere nello Stato;
imperocché, se, come dispone lo Slalulo, le leggi non possono aver
vigore se non porlino la firma anche del ministro, & I'egnal cosa, ci
sembra, che concedere al ministro Ja facollh di impedire la promul-
gazione di una legge col rifiuto di firmarla. L' articolo & abbastanza
esplicilo: dispone che le leggi non possono aver vigore se non Sono
munili della firma minisleriale; cid equivale a dire che éin loro fa-
colla di rendere di niun valore una legge approvala da ambedue le
Camere e sanzionala dalla firma reale. Si polrd a cid obbiellare che
in lal caso il re pubd revocare i ministri e nominarne allri puovi; ma
¢id non toglie la possibilith che i nuovi possano essi pure nifiolarsi,
e, rifintandovisi, far mancare l'elemenlo senza il quale una legge non
pud aver vigore. E questo un caso difficilissimo a verificarsi; ma cid
che & difficile non & impossibile; ed é appunto questa possibility che
cosliluisce nei ministri un polere valevole a disiruggere quanlo ab-
biano fatto le Camere e sanzionalo il re. — Passiamo ora ollre, ed
esaminiamo la nalura della responsabilith minisleriale. La responsa-
bilith pubd esser cagione di accusa ai luro alli 0 per abuso del loro
potere, o pel mon use del medesimo, o per impulabile ighoranza.
L'abuso si verifica allorquando si usa malamente della legge per un
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fine callivo, o si esercilano i poleri affidali per soddisfare a proprie
passioni, o si compiono alli a cui la legge non aulurizza; per esem-
pio imporre @ riscuolere lasse non volale dal Parlamento; rimuovere
giudici inamovibili , ece. 11 mon uso si verifica allorquando uno Lra-
seura scientemente di far quello che & obbligalo di fare; quale, per
esempio, 'obbligo di convocare le Camere nel lerming slabilito dallo
Statuto, abbandonare il paese sguarnilo di difesa, ece. L' impulabile
ignoranza si presenla quando un individuo, che sa di mancare aflallo
di teoriche e praliche cognizioni s dale malerie, pure accelta la di-
rezione del ministero in cui le malerie slesse debbonsi Irallare, e le
tralta quindi male, come potrebbe tratlare gli alfari del ministero di
grazia e giustizia un medico, gh affari di marina un avvocalo, ecc.,
cagionando gravi danni in causa della mancanza assolula delle volule
cognizioni; oppure avesse cognizioni Lauto nsufficienti da danneggiare
I'interesse dello Slale, come polrebbe verificarsi nel easo di on pre-
slilo, in cui, per ignoranza degli wsi bancarii, si conlraesse con gra-
vissime condizioni, e lali che allri, conoscilori della maleria, non
avrebbero del cerlo falto. L'opporre cle in una crisi ministeriale si
debba provvedere ad wna ricostiluzione di minislero, non & cerlo ra-
gione che giostfichi un medico che accelli il porlafoglio di grazia e
giuslizia, I'avvocalo o un generale di cavalleria che si assumano il
porlafoglio di maring, e cosi via dicendo; ma se quesli accellano, essi
debbono prepararsi a soslenere lulla la responsabilita pella non sco-
sabile ignoranza, e rispondere di tolli i danni che abbiano per lale
ragione cagionati allo Stato od anche solo ai privati; da cid la neces-
sild di lor firma a lolt gli alli di governo ; necessila che si conlra=
pone all'inconveniente da noi nolalo precedentemente nel parlar del-
I' obbligo di controfirmare tulle le leggi e i decreti reali, e firmare
tulli gli ali del governo. Ogni ministro & perd respunsabile in pro-
prio pegli alti risgoardanti il suo dicaslero; a meno che si lralli di
alti che furono discussi ed approvati dal ministero intero. Ma quali
sono i limiti delle allribuzioni di un ministro? quale il confine fra
Yuso e Vabuso? Da quali leggi, da guali regolamenti si debbuno ri-
trarre i crilerii per slabilire un eccesso di polere in un ministro?...
Niuna legge ha mai definilo propriamente in che consisla quesla re-
sponsabilitd ; nessuna legge ha tracciali i confini dell’azione minisle-
riale, per cui da molli si grida nmaner leitera morla lale disposizione.
Ma se noi riflelliamo (reddamente alla queslione, 0oi ¥i osserveremo
quanta sia la dilficoltd (forse insuperabile), di poler delimilare la
condolta giuridica del governo per ogui allo; imperocché, se ben si
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considera, si vedrd la impossibilith di poler netlamente distinguere
gli alli che possano produrre una responsabiliti personale e stabi-
lirne le pene proporzionate all'alla posizione degli autori, alla nalara
dei fatli ed alle svariale circostanze che vi si collegano; tanto piit
che vi suno atli od ommissioni che polrebbero assumere un caralters
di gravith speciale e personale soltanlo in particolari circoslanze, Ora,
come specificare quali possano essere quesle particolari circostanze ¥
D'allronde il domandare una legge generale a lale scopo, sarehbe lo
stesso che invalidare 'aulorith e logliére prestigio al polere esecativo ;
€ un polere senza aulorild e prestigio sarebbe un polere a cui mancano
gli elementi principali della forza ¢ le qualith necessarie per poler agire
ed esplicarsi nella soa sfera d'azione, — Abbiam dello che comune-
menle ogni ministro deve rispondere degli alti del suo dicaslero; si
volle quindi distinguerne le varie operazioni loro, e il minislero venne
diviso nei seguenti dicasteri ¢ ministera dell’ interno, ch' & guello che
tralla propriamente dell’amminisirazione politica del paese; ministero
degli esterd, quello ¢h'é incaricato di lulelare | nazionali residenti al-
Vestero, corrispondere cogli altei governi, slipulare trallati, salvo per
quelli che importano un onere alle finanze dello Stalo, pei quali devesi
provocare 'approvazione delle Camere, ecc. ecc ; ministera di grazia e
giustizia e culti, che & quello che soprintende all'amminisirazione della
ginslizia, promuove le grazie sovrane, veglia alla parle di ingerénza
che ha il governo negli affari del cullo e del clero; ministero della
guerra, quello che dirige lulta Pamministrazione militare ¢ provvede
alla difesa dello Stato ; ministero di marina, quelio che dirige lulta
P'amminisirazione della’ marina italiana ; ministero della pubblica istru-
zione, quello incaricato di sovrinlendere a tutte le seuole, a lullo il
personale insegnante, promuovere e diffondere 1'isiruzione , diramare
cireolari, firmare regolamenti , provvedere insomma a tollo cib che
miri al miglioramento ed alla difusione dell’istruzione pubblica ; mi=
nistero dei lavori pubblici & quello che deve vegliare a che le opere
pubbliche uon siano lrasenrale per colpa o per ignoranza , sludiare
le opere che siano reclamate maggiormente dai bisogni del paese, e
provocarne 'esecozione; ministero d industria, agricolinra & commer-
¢cio, quello che deve vegliare al miglior prosperamento di lutte le in-
dustrie in generale. Ciascuno dei capi di questi minisleri @ responsa-
bile di quanto in ogonuno si & fallo o si & ommesso di fare, e deve in
ogni anno presenlare al Parlamento un resoconlo della sua geslions
€ provocare dalle Camere quelle leggi che siano maggiormenle sug-
gerile dai bisogni del =up dicastero. '




CAPO VIL

Dell’ordine gindiziarlo.

La gerarchia dell’aulorilh giudiziaria costituisce ordine giudiziario,
il quale si chiama anche Magistratura, Magistrato. Propriamente Ma-
gistrato significa quell’adunanza d'uvomini a cui fu. confidala la facolth
di far eseguire le leggi; magistratura propriamenle sarebbe 1" ufficio
del Magistrato. Usasi anche il vocabolo magisirato ad indicare una delle
persone che hanno la facolld suespressa. La milologia pagana volle
raffigurare questa rappresentanza della giuslizia in una donna d'etd
matura, abbigliata di lunga veste di porpora, col capo coperlo di un
berretlo, con un baslone in mano per significare il comando, il quale
& circondato da un serpente; avanli ad essa, le sta aperlo sollo gli
acchi il libro delle leggi, ed a fanco di lei si veggono un'aguila ed
un orologio a polvere, simboli della penetrazione e dell'esallezza. Io
€id rileviamo che sino dai lempi anlichi fu attribnila grande aulorild
alla magistratura, dovendo essa rimanersi indipendente da qualungue
influenza nell'amministrazions della giuslizia.

Monlesyuien, celebre ginreconsullo francese, chiamd I'ordine gin-
diziario la podesty ececulrice delle cose che dipendono dal diritlo
civile, a differenza della podesli esecutrice delle cose che dipendono
dal diritto delle genti; ambedue le quali cosliluiscono, insieme colla
podesta legislativa, le re specie di poleri sussislenti in ogni Stalo
(Esprit des lois, Lib. IX, eap. 6). Non ci fermeremo a nolare le ra-
gioni per le quali tali definizioni peccano d' inesallezza; diremo sol-
tanto che anche anlicamente Arisiotile aveva gid esso pel primo (Po-
litica, Lib. 1V) dimostrali questi tre rami della pubblica podesta.

Si determind per lo Slalulo emanarsi dal re la gioslizia , impe-
rocché grande, indispensabile atlributo d' un buon sovrano & I'esser
giosto:

Necessaria ail Monarchi
E la scuola d'Astrea. 5'apprende in questa
La difficile tanto
Arte del regno (1)

(1) MeTasTasio, Coniesa dei Numi, Parte 11,
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Ma nei governi cosliluzionali il poter giudiziario figuralamente emana
dal re, come capo supremo di lutto lo Slalo, e liberamente s'esercita
da un corpo indipendente, mentre nelle monarchie assolute la giu-
slizia @ ben spesso stromento di limnnide, sfogo di vendetle del
principe:

Solle un erodele impero
Troppo mai non si lace. Un sogno, un'ombra
Passa per fallo, e si punisee; & incerla
D’ogni amico la (& le strade, i tempii,
Le mense istesse, i lulami non sono
Dall"insidie sicuri; ovungue vassi,
V'é& ragion di tremar; parlanc i sassi (1)

Ma vi & giostizia allora ? o piullosto un simulacro sollanle, e non
altro, lien con terrore le lanci? Senza indipendenza non vive giusti-
zia ; allorché essa debba inchinarsi a un despota flancheggialo dalle
forze militari, la giustizia agonizza, la giuslizia muore, allro non resla
di lei che una larva. Né si creda possa per virtih di giodici mantenersi
verging la giuslizia ove un despola vi premi sopra con lulle le sue
forze: « non & mai avvenolo, scrisse Monolesquien, che ad un tiranno
» siano mancali gl strumenti della sua Lrannide; per cui Tiberio
» trovh sempre dei giodici pronli a condannare quanti volle egli col-
» pire. 11 Senato, che in tempo della repubblica non condannava senza
» gioslizia, ebbe da Tiberip I incarico di pronunziare sopra i delitli
» di lesa maesid conlro di loi. 11 Senato cadde ben preslo in uoo
» slato di bassezza che non & possibile esprimere... La pii crudele
» delle lirannie & quella che si esercila all’ombra delle leggi e coi
» colori della giustizia; quando si va, per cosi dire, ad annegare
» degli iofelici sulla lavola stessa su cui si son riparali a salva-
» menlo, »

In passalo si @& sempre osservalo che nelle monarchie il polere
giudiziario risiedetle nei magisirali nominali dal soveano; negli Stati
democratici, invece, il potere gindiziario ha comunemente per fonte
I'elezione, la quale si usa pure anche per tulle le altre funzioni pub-
bliche; nelle forme miste di governo, per lo incontro (quale sarebbe,
per esempio, la nostra forma di governo monarchico-cosliluzionale),
I'elemento monarchico si congiunge coll'elemento democralico, e vi
sono gindici nominali dal re, allri scelli nel seno del popolo; ma
questi ultimi di durata delerminala, essendo eletlivi. Cosi noi vediamo
nominarsi dal re i giudici per le cavse civili, ma osserviamo nelle

{#) Merasrasio, Ciro, Allo 10, Se. I
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cause commerciali il concorso del sovrano e del popolo a sceglierli,
togliendoseli di mezzo al ceto dei commercianti ; nei giodizii penali
invece, pilt interessanti I'onore, la vita, la proprieth dei cilladini, i
giudici che debbono deliberare sui falli imputati sono nominali dal
re pei falli di minore gravith, ma per quelli mollo gravi ¥vi concorre
anche il popolo nei gindizii medianle un cerlo numero di cilladini,
avenli i requisiti voluli dalla legge, ed estralli a sorte, @ quesli sono
i giorali; e il polere dei giurali & maggiore in queslo caso del po-
tere dei gindici nominali dal sovrano; inquanioché il gindizio (chia-
malo verdetto) ch’ essi pronunziano di assoluzione o di condanna &
inappellabile, @ non pud dar luogo a ricorso alcuno se furono seguile
le formality stabilite a garanzia della giustizia e specialmente dell’ in-
felice o dello sciaguralo che si lrova solto giodizio,

Dalla buona o calliva maniera con cui & ordinato il polere gindi-
ziario dipende la felicita o I'infelicith dei ciltadini; egli & percid che
il legislatore deve rivolgere ogni cara, ogni allenzione ai perfeziona-
menti di cui questo elemento sociale & suscellivo, se egli ama il be-
neszere pubblico.

Quindi, affinché il polere gindiziario possa eMellivamente corrispon-
dere alla sua missione, egli & pecessario ch'egli sia circondalo da
lali garanzie che lo cosliluiscano indipendente da ogni potere dello
Stato nell'applicazione delle leggi; ed & per lale importanza che pre-
senta , per lanlo inleresse o danno che pud produrre pella liberta e
pei cilladini, che P'ordine giudiziario enlra a far parle dei poleri co-
sliluzionali. Le garanzie maggiori accordate sono quelle dell’inamovi-
bilitg dei gindici, nello stabilire esclusione di Tribunali e Commis-
sioni straordinarie, @ nella pubblicith di tulti i processi, salvo che
per ragioni di moralith venga richiesla la trallazione a porle chinse,
come potrebbe avvenire nei reali di slupro violento, di offese al pu-
dore, ecc. Siccome poi nell' amministrazione della giustizia vi devono
essere non solo i giudiei ma anche gli accusalori, perché senza ac-
cusa non vi polrebbe essere procedimento e giudizio, cosi una volla
erano i cilladini che accusavano, ora |'inleresse sociale venendo rap-
presentato dal re, specialmente nella parle esecaliva, percid a fianco
all'autorith giudiziaria vi sono funzionarii rappresentanti il polere ese-
culivo, i quali promuovono l'azione penale e formulano I"accusa, o,
pilt propriamente, rappresentano il re ch’® capo del polere eseculivo:
questi funziouarii che agiscono come per procura del re, si chiamano
Procuratori del re.

Passiamo ora all'esame degli articoli dello Statuto che si riferiscono
a quesla parle.

(]



— 136 —

L'arl. B8 slabilisce: « La ginslizia emana del re ed & amministrata
» in suo nome dai giudici che egli instilnisee. » Egli & indubilalo
che la ginstizia debba emanare da chi & alla lesta dello Stato; impe-
rocché, se egli non & giusto, non valgono concessioni a guarenlire la
giustizia, e la forza ch' @ nelle sue mani la soffoca, come avvenne
solto i Borboni che giurarono e spergiurarono, né si polrebbe far ri-
vivere la giustizia che nella disperazione pubhlica che solleva le masso
e lollo atlerra. Nel regime coslituzionale si deve supporre la fede nel
principe; giacché, se non _la si dovesse supporre, ogni governo cosli-
tozionale diverrebbe illusorio, figuralivo, momentaneo. In tale regime
@ il re che condivide colle due Camere il polere legislativo (arl. 3
dello Statulo); egli & il capo unico del polere eseculivo (arl. 5J; egli
& il capo supremo dello Stalo e comanda tulle le forze di terra e di
mare (arl. 5y egli @ quello che nomina a latte le cariche dello Stato
(arl. 6; egli & quello solo che sanziona le leggi e le promulga (ar-
ticolo 7), e che potrebbe quindi annullare una legge votala dalle Ca-
mere, non sanzonandola né promulgandola; a loi spetta il dritto della
convocazione delle Camere, di prorogarle, discioglierle, ece. (arl. 9);
come gli spelta pure la proposizione delle leggi (arl. 10) @ la nomina
dei Senatori (arl. 33), del presidenle e vice-presidente del Senalo
(arl. A5), nonché la nomina e revoca dei ministri (arl. 63); quindi
in lui si condensa tanto di aolorit, tanto di prestigio, da dover far
scalurire da esso la giostizia. 1l volere far emanare da allei la gio-
stizia che non dal capo supremo dello Stato, egli sarebbe lo stesso che
infirmare la sun forza morale col far rilenere che egli non sia gin-
sto, né capace di giostizia; e se si dovesse supporre assenza del sen-
timento della giustizia in ¢hi & alla testa dello Stato, si dovrebbe
forse supporlo in womini che per la loro posizione possono essera
rimarchiali dalle passioni ? Si volle quindi ritenere che la giustizia
debba emanare dal re solo, come capo del polere esecutivo e di quello
gindiziario. — Non & peraliro a credefsi ehe noi rileniamo veramente
personificarsi nel re il principio della ginstizia, giacché egh pure es-
gendo crealura umana, non potrebbe produrre cid che va di inerealo,
di perfetlo, di stabile; ma con tale dichiarazione si crea una finziona
morale di perfezione nel sovrano, ond’ essa lo circondi di quel pre-
sligio che tanto é indispensabile nella suprema carica dello Stalo. La
giuslizia propriamenle emana dalla legge morale, e il sovrano ne rap-
presenla lale emanazione per la ragione che abbiam dala; quindi la
giusizia emana dalla sovranith come la legge, come I’ esecuzione, seb-
bene nel fallo anche la legge & solloposta alla discussione ed appro-
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vazione delle Camere, come I'esecozione € soggella alla firma di un
ministro per poler esser validi. — Aleuni vorrebbero vedere in qoe-
slo articolo un'insidia alla libertd, un avanzo del governo assolulo e
del diritto divino ; ¢id & del (ulte erronec; imperocché, se nei governi
assoluli la legge & flla e promulgata dal sovrano ed egli nomina e
deslituisce i funzionarii a suo piscimento, da poi per Iarl. 3 il po-
lere legislalivo ¢ diviso [ra il re, la Camera dei depuotali ed il Se-
palo; ed una sola delle Camere che rigellasse una proposia di legge,
basterebbe a rendere impossibile la esislenza giuridica della medesima ;
ma non solo la parle legislativa, ma anche la parle eseculiva @ in
pralica legala al consenlimenlo del ministero di apporre la sua firma
ad un regio allo, giacche ove quegli dissentisse o rifiutasse di frmare,
il re non polrebbe menomamente far allo alcuno. E sopra questo
punto si noti che, se il re & inviolabile, i ministri sono responsabili,
@ devono quindi sopporlare la responsabilith che slugge al sovrino e
' addossa lalka a loro. Del resto noi vedremo all’arl. 69 come siasi
pravvedalo a guarenlire i magislrali da ogni pressione. del polere,
proclamandoli inamovibili. Né si ¢reda compromessa la liberld giodi-
ziaria perché vi concorra ne' procedimenti un fonzionario eseculive
ch’é chiamalo Procuratore del re o Procuralore gencrale: €sso non
rappresenta altro che la parte esecativa e la socield offesa, e richiede
la instiluzione dei procedimenti, fa le sue domande ai diballimenti
per le condanne o le assoluzioni degli accusali, & fa eseguire le sen-
tenze; ma egli non concorre menomamenie nella discussione segrela
dei procedimenli e non vi concorreé né con volo @ nemmeno colla
sina presenza alla deliberazione ed alla slesa della senlenza; e ben
spesso anzi i gindici danno sentenza dilferente da quanlo venne pro-
posto dal Pubblico Minislero. — Casanova osserva che quesio arli-
eolo dello Statulo sarebbe in opposizione a lulle le allre disposizioni
dello Statuto stesso; imperocché, egli dice, se vi ha un potere legi-
slativo, non vi potrebbe essere un re da coi emani la giustizia; al-
trimenti egli- sarebbe da solo il legislalore. Noi rispondiamo che il
sovrano essendo il perno della socield, il suo rappresenlanle morale,
come il corpo legislativo n'é il rappresentanle effellivo, ne consegue
che una tale espressione dello Sialuto non fa altro che aggiungere
prestigio all'aulorith reale, mentre pralicamenle oulla si wsurpa. al
polere legislativo. Del reslo, la giustizia emanpa propriamente npello
Slalo per opera del sovrano; imperocché il polere legislalivo [a tulle
le leggi, e quindi in esso & la personificazione della giuslizia; ma
queslo corpo legislativo (di coi il re fa pur parle) discule e approva
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le leggi, ma non ha la facoltd della sanzione e promulgazione, né
quella della loro esecuzione; ma le leggi approvate dalle Camere
passano al re, il quale le sanziona e le [a eseguire. Quindi nei rap-
porti fra il polere e il popolo, la gioslizia emana nella socield per
parte del re, dopo che questi la ebbe raccolta dal eorpo legislativo.
E come un fiume da cui si diramano le acque ad irrigare le pianure
di un paese; & il flume che spande tali acque; & da lui che (userd
voeabolo improprio per meglio esprimermi) emanano sui lerreni; ma
tale fiume ha ricevale le sue acque alla sorgenle, e da essa emanane
a lui; ma non si dird per questo che un dalo lerrilorio sia irrigalo
dalle sorgenti del lale fiume, ma dalle acque di quel fume, per
quanto esso non sia altro che il mezzo con cni le acque di una sor-
gente spandono le acque loro. Ora il corpo legislativo rappresenle—
rebbe la fonte che di le acque, ma non figura; il re rappresenterebbe
il fiume, il quale riceve le acque dalla fonte, le trasporta lonlano e
le distribuisce; i varii camali, in coi si dirimano le acque, ci danno
I"idea delle varie magistrature del regno; il terreno irrigalo rappre-
senta la societh. In altre parole, siccome lalli i poleri sociali si rias-
sumono in un polere unico o sovrano, di cui il re esprime il con-
cello e la rappresentanza sola, cosi non devesi lemereé in questa
frase insidia alcuna alla liberth, ben comprendendo dal conteslo delle
disposizioni dello Statuto, che la questione & priva di pralico valore,
avendo lo Slaluto e le leggi charamenle proclamata 1 indipendenza
del’’ordine gindiziario. 1| re, essendo rappresentante dell’onild sovrana,
rappresenta senza duabbio laWi i poleri sociali; ma altro & rappresen-
tare, altro il dintlo di fare. TI popolo riceve le leggi dal sovrano,
perché questi & incaricato della loro sanzione, promulgazione ed ese-
cuzione; ma il sovrano di leggi da lui pure ricevute da altri. £ questa
una questione piit di forma che di soslanza; pilt di parole che di
realla, Né questo arlicolo dello Slatalo & opera particolare del re
Carlo Alberlo, ma fu anzi copialo dall'arl. 48 della Carla cosliluzio-
nale francese del 1830, sebbene anche quesla Carla logliesse lale ar-
licolo dalla Carta del 1814,

L'art. 69 & cosi redatto: « I gindici nominati dal re, ad eccezione
» di quelli di mandimenio, sono inamovibili dopo Ire anni d'eserci-
» zio. » Questa disposizione & non allro che una necessaria conse-
guenza degli arl. 3, 5, 6 e 68 combinali, poiché il re fa parte del
potere legislalivo ed & anche il capo supremo dello Stalo, é quello
che nomina a lulte le cariche dello Stalo, & quello da cui émana la
giuslizia, L' affidare al popolo I' esclusiva nomina dei giudici sarebbe
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pericoloso , polendo 1"ignoranza o le passioni del medezimo o 1" in-
fluenza di qualche persunaggio provocare nomine che polrebbero rio-
scir dannoze all'amministrazione rella della giustizia. 1l popolo non &
laseiato perd da parle ; imperocché pelle canse gravi e pei reali di
slampa egli si nomina gindici supremi che devono deliberare se esi-
sta realmente il realo in un fallo impuoiato ad alcuno, o se vi con-
rano circoslanze lali da distruggere 'imputabilith oppnre scemarla od
aggravarla; e nuesti giodici popolari sono i giurali. — In quanto poi
alla seconda parte dell’articolo risguardante inamovibilith dei gindici,
ella & cerlamente un dettalo di liberthd per assicurare la rella ammi-
nistrazione della giustizia ; imperocché se questa inamovibilith non
esislesse, il potere eseculivo polrebbe wsare pressioni sulla giustizia
col far lemere traslocamento o destituzioni qualora i magisirali non
otlemperassern ad illegali ingianzioni o non si conformassero alle ve-
dute od ai capricci del potere esecativo. L’ inamovibilith & Ia prima
delle garanzie accordate dallo Statulo per assicurare la retla e indi-
pendente amministrazione della ginstizia, e un di tale inamovibilith
apparteneva esélusivamente ai re. In Francia, la pit-antica disposizione
concernente 1"inamovibilith che dal caos feudale pervenne fino al 1789,
& Vordinanza del 21 ollobre 1587, colla quale Luigi XI siabiliva che
i giudiei mon dovessero venir privali del loro officio se non per causa
di prevaricamento; e sembra che lale prevaricazione dovesse risullare
da una senlenza giudiziaria legalmenle pronunciala da un  gindice
competente. La costitozione del 1791 modifich quell’ordinanza e fissh
a 5 anni la durata dell’ ufficio di giudice, divenulo temporaneo ed
eletlivo ad un lempo. Napoleone, allorché cinse la corona, rese noo-
vamenle inamovibile I"ufficio del giudice, e tulte le instituzioni che
vi svccessern di poi vi manlennero tale inamovibilith. — Furono
esclusi dal nostro Siatuto i givdici di mandamento, nello scopo di
lasciar campo al pecessario movimento del personale gindiziario, non
potendo tratlenere permanentemente in oo ufficio i giudici dell’ultima
categoria. Del resto le cause che possono essere gindicale da questi
ultimi sono di si lieve importanza, da non presentare la necessita di
una guarentigia d'inamovibilitd per assicurar la giustizia. — Qui perd
vogliamo fare una consideraziong ed esprimere un volo relalivamente
all'ultima parte di quest’arlicolo, L' inamovibilith significa che un giu-
dice non pud essere privalo del sno grado e della sua effettivita, o
sospeso dall’ esercizio delle sue fue funzioni, ndé posto, senza il soo
consentimenlo, in aspellativa, disponibilitd o riposo anche con pens
sione, salvo i casi previsti dalla legge e secondo le forme in essa
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prescrilti. Ma questa guarenligia é sufficiente per assicurare I'auloritd
giodiziaria? Rileniamo che no; imperocché quando avesse a verificarsi
il caso che il polere eseculivo volesse premere sopra i giodici, egli
ne avrebbe due mezzi: o decretare il trasloco di giudici di propria
confidenza nel tribunale o corte presso cui debba agilarsi un processo
che inleressi il polere eseculivo, oppure presentar lo spauracehio di
una traslocazione in sedi lonlane ai gadici esistenli in quella corle
0 tribunale : spauracchio che bd molta influenza in persone di una
cerla eth, che haono famiglia, e che avendo stabilite relazioni di
amicizia in luogo, e contralte alla loro ety delle abiludini che costitui-
scono spesso in un womo ona specie di seconda nalura, la minaccia
di lraslocamenlo avrebbe un grandissimo effello sul loro animo, Noi
esprimiamo quindi il volo che possa alla inamovibilitd associarsi la
disposizione di stabilitd in un luogo, meno che per ragioni speciali,
ma previsle e delerminale dalla legge, e che anche in caso di pro-
mozioue possa un magistralo non venir traslocato quandegli preferi-
sca piultosto rinunciare alla promozione slessa. E una disposizione
quesla che era slata ammessa anche dal governo auslriaco, per quanlo
fosse governo assoluto. Volo che noi esprimiamo unicamenle pei ma-
gistrali inlegerrimi; imperocché per coloro ¢he disertano al dovere o
violano le leggi, il sovrano deve usare lulla la severitd, essendo sanla &
scropolosa la missione del gindice, ma gravi obblighi pure gli incoms
bono; allorché manchi, un giudizio amministrativo, formato nel seno
stesso dell’auloritd gindiziaria, informi e deliberi amministralivamenle ;
salvo per casi di violazione della legge penale, nel quale ¢aso i giu-
dici, essendo pure citladini e come Lutti gli altri sotloposti in modo
uguale all’azione delle leggi penali, debbono soggiacere come gli allri
ai giudizii comuni. Anzi vorressimo che si usasse rigore verso il
giudice che mancasse al suo dovere; imperocché chi deve ammini-
strare la giuslizia, deve dare in sé slesso l'esempio di essere giuslo,
€ se chi deve far osservare le leggi non le osserva egli pel primo,
come polrd il popolo osservarle? Non riterrd egli che la legge sia di-
feltosa, se il pindice la viola pel primo 7..» La pit sicora e la pil
cerla regola di [ar osservare le leggi, dice Genovesi, & la severila e
la prontezza delle pene conlro i magistrali e gli altrn uffiziali, i quali
la perverlouo o per ignoranza, o per lasciarsi corrompere ). E il

{t) Mol agginngersssimo -alle cause addolte da Genovesd nella violazione delle leggi , ancha
Ja pigra volomia del gindiel nel sorveglisroe 1'esalla esecuziong , o alenne volte il funesto An-
erescimento di dover essere essi auborl di mon condanma, Nol vorressimo ehe in entrambl | cas]
fossero punid | ghudicl ; nel primo case, pevché |l gludice deve essere allive e non phgro ; nel
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manico del buon ordine, senza cui tulto & disordine. L' occhio del
sovrano ‘vool essere sempre ridenle e placido con luilo il resto dei
sudditi; ma i giodici nol debbuno vedere mai che grave e fiero. ...
Principio inleso da telli i grandi legislatori, ma da niuno tanlo, quanto
da Federico I . »

Lart. 70 dice: « 1T magistrati, tribunali e gindici allualmente esi-
» stenli sono conservali. Non si polrd derogare all’organizzazione gin-
» diziaria se non in forza di una legge. » E di troppa importanza
Ta stabilith dell'organizzazione gindiziaria, lanlo per quislioni di’ com-
petenza che di diritlo, implicando essa rapporti privali e pubblici
troppo delicati , inleressi lroppo importanti, assicurazione o sposla-
menti spesso di diritti acquisiti. Egli & per cid che lo Statuto stabili
il principio che la pianla organica dei magistrati, tribunali e giodici
non possa essere diminuila, e che qualora i bisogni e il progresso sug-
gerissero riforme all’ organizzazione giudiziara, non vi si possa ad-
divenire che mediante essme, discussione e deliberazione per mezzo
di una legge delle due Camers.

L'arl. 71 stabilisce che: « Niuno pud essere distollo da’suoi gin-
» dici naturali. Non polranno percid essere creati Iribunali o com-
» missioni straordinarie. » E questa senza dubbio una garanzia co-
slituzionale che rafforza il polere giudiziario, assicura l2 ragioni giu-
ridiche di ognuno, stabilisce un principio di naturale givstizia. Giudici
paturali sono quelli tolli dal seno stesso dei cilladini, nominali per
gindicare I" universalith dei citladini con regolari giudizii, seguendo
le norme di compelenza. Sono lolti dal seno stesso dei citladini di
un paese, imperccché uno cbe venisse giudicalo da un tribunale fo-
rasliero non potrebbe dirsi gindicalo da’ suoi gindiei patarali, i soli
capaci di conoscere il carattere del giudicabile, i suoi precedenti, ap-
prezzare le varie circostanze precedenti, concomilanti e susseguenti al
fatto incriminato. Sono nominali per giudicare " universalith dei cit-
tadini, giacché i magistrati pominati per giudicarne solo una parte,
costituirebbero  giudizii eceezionali, particolari, violanti il principio
che ognuno & ugoale in, faccia alla legge ; imperocché l'aversi, come
una volta, i fori speciali pel clero, pei nobili, ece., equivalerebbe
senza dubbio a trascinarei ciltadini avanti giudici eccezionali e quindi

gocondo casa, perché chl ha un dovere , deve ademplrlo ; bl sente ripagnanza a complerlo, =i
svesta della sua qualith di fusionario glodidiario ; 3 chirmigo deve operare, ¢ ehl prova ripu=
gnanta al =angue o o dover eseguire operazionl, non abbracel In carriern dilla medicinag @ dolla
chirurgia ; egoalmente si deve csservare nella giustizia.

(1) A. Gesovesy, Legiond i tconomia civile. Parte 1, Cap. XXII, §. 34,
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pon piit nalurali; quindi lo Statoto 1i abolisce per principio, li abo-
lisce anche per via d'eccezione, stabilendo che non si pussano creare
tribunali o commissioni straordinarie, le quali sono sempre 1"appoggio
della lirannide, la ragione della prepolenza, I'emblema pili spiccalo
dell’ ingivstizia. Debbuno poi questi giudici paturali essere relti da
una norma slabile di giudizii, alfinché ogoi ciltadino li conpsca e
sappia provvedersi della necessaria difesa a lulela dei proprii diritli, e
conosca i riti onde non compromeliere la propria posizione giuridica
per una quistione d'ordine. E poi anche indispensabile quesia forma
slabile di givdizii, perché dove non vi ha stabilitd di riti, vi ba in-
cerlezza sempre negli inleressi privali @ pubblici, oscillanza nel di-
ritlo: la stabilith @ poi lanto necessaria come garanzia anche verso i
giudici, i quali sono pure uomini, e quindi soggelli agli errori ed
alle passioni. La legge deve, pilh che sia possibile (dissimo gid noi
in una Belazione che dovellimo fare al Minislero), lracciare esallamente
i confini dell'azione ed i riti al giodice; optima lex est, disse Bacone,
quae minimum relinguit arbitrio judicis. E un grande errore legisla-
tivo I'alfidare soverchio arbitrio al giudice, giacché rare volle avviene,
diremo con Mario Pagano, che gli momini, avendo il potere nelle mani,
siano raltenuti dalla virti dal farpe abuso: il grande potere corrompe
la wvirtie, piutiosto ch’ ella mon gli sig di fremo (). Né si apponga a
cid una ragione di spedilezza , giacch® essa non vale a giuslificare
eventnali inginstizie accagivnate dallo scopo di sollecitare la gestione
della giustizia 2. — Dicemmo ivfine che gindici naturali sono quelli
che seguono anche le norme di compelenza ; imperocché se o per
soslenere un mio preleso diritlo, che polrebbe anche essere non al-
tro che uoa prelesa senza fondsmenlo, polessi citare un cilladino di
Napoli ad un tribunale di Milano, non & egli vero che in lal caso io
potrei pregiudicare gravemenle queslo Napolelano o col fargli scinpar
somme in viaggi e spese, ch’egli non polrebbe sempre ripelere, o
col pregiudicarlo se non si presenlasse a rispondermi, facendolo io
in tale caso condannar in conlumacia. Cid- faciliterebbe vendelle di
nuovo genere, polendo il dovizioso perseguilare ingiuslamenle col
mezzo della ginstizia un innocenle. — Passiamo ad altro ordine di
idee : abbiam detlo che miuno debba essere distratio da’ suoi giudici
naturali, ¢ che non si possono institwire tribunali o commissioni siraor-
dinarie: in pralica & forse ella seguila guesla disposizione? [ tribunali

(1) ¥. M. Pacaxo, Considerasioni sul processo eriminale, Cap. 111
{2) Questa relazione fu posta sehianio pella 1 edizhono del Codice di procedura penale spie-
Bale dall'avvocato Viemara ; = Napoll, editore Marghieri, 11 edizicno fatta nel 4871,
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di commercio non polrebbero essere rilenuli come fribunali speciali,
insliluili non per gindicare I' universalith dei citladini, ma per una
minor parte soltanto T.. E i tribunali mililari, non sono essi [orse
magistrali speciali per giudicare falli che per I" universalild dei citla-
dini non cosliluiscono neppure realo alcuno? Sovea quesla spinosa
questione vogliamo addurre la considerazione che abbiam posto nel
commento allo slesso codice pepale militare ). Eccole. — La gin-
slizia penale mililare ¢ legittima, diceva de Broglie alla Camera fran-
cese, perché ¢ necessaria. Chavean e Hélie pe condividono le idee,
parlendo dal principio di necessithi di manlenere ln disciplina. Non
seguaci noi della leorica wtilifaria, non possiamo ammeltere il prin-
cipio di necessita a fondamento della giostizia, sia pur la militare;
lanto piit che, ostandovi I'art. 71 dello Stalulo nostro, si verrebbe ad
infirmare il suo disposto coll'istituzione di una giurisdizione speciale
(nella quale, ollre i tribunali militari, ¥i sono anche i fribunali in
tempo di guerra ed i tribunali straordinarii, che sonp gindizii ec-
cezionalissimi nella eccezione slessa), menire si avrebbe polulo prov-
vedere alla gioslizia militare colle corli ordinarie delle assisi, ma con
on givri mililare. Giorisdizione quesla eccezionale per giudicare una
specialita di reali che non hanno fondamento in un principio morale
violato, ma in un principio di wilitd, nel bisogno di raffrenare e sug-
giogare le passioni di una turba immensa di giovani, ch'® segregala
dalla famiglia e unila e isolata lulla a s&; per gindicare falli che non
possono facilmente dalla coscienza popolare venir carallerizzali per
reali, non assumendo lale caratleristica che dalla condizione speciale
dell’'vomo di aver indossala una divisa mililare, e che nella condizione
di semplice cilladino non riveslirebbero (nella maggior parle) nem-
meno una qualifica d'immorality. Ed ed & per cid che Napoleone I
diceva al Consiglio di Slato: « Una & la giustizia in Francia, @ prima
di essere soldalo si @ ciltadioo francese. Se pell’ inlerno un' soldalo
453238ina U0 su0 compagno, egli senza dubbio commelle un realo
mililare, ma questo & ben anche civile, Fa dungue meslieri che alla
giarisdizione civile, semprechd sia prasenle sian con preferenza sol-
toposti tutli i reali (2. »

L' unica ragione che si polrebbe addurre per giuvslificare 1" instilo-
zione dei lribupali di commercio ¢ quelli militari, sarebbe quella che

() A, Vismama, Codice penale per 1" esercilo ; apiegato ece, Milany 571, odit. Treves, Com=
mento all'art, A,

(3} Processo verbale del Consiglio di Stalo, Sesslone del 31 febbrajo 1809, Logng, Tomo XV,
edizicne Tarlier.



— 14§ —

i primi rignardano operazioni speciali di commercio, ed i secondi
rignardano violazioni di falli speciali che costituiscono realo nel solo
rapporto della diseiplina militare ; quindi che per meglio apprezzare
I importanza di tali alli bisogna che il gindice sia commerciante,
nel primo easo, o sia militare nel secondo caso, e come dice il conle
di Carmagnola in Manzoni (Allo V, Se. [):

Giudice del guerrier solo & il guerriero,

Voglio scolparmi a chi m’intenda...

Ma anche in quesli casi eccezionali si & riconoscinla la necessild
di aggiungere a que’ tribunali delle persone che abbiano sludiala Ja
giurisprudenza, come il presidenle e vice-presidente nei tnibunali di
commercio, e gli avvocali fiscali @ i segrelarii nei (ribunali militari.

L'arl. 72 consacra il prineipio di pubblicith dei giudizii colle seguenti
parole: « Le udienze dei Lribunali in maleria civile, ed i diballimenli
» in maleria criminale saranno pubblici confirmemente alle leggi. »
Senza dubbio la pubblicita dei giudizi & una delle principali guarentigie
che 3i possano concedere non sollanlo alle parli in cousa, ma ben
anche alla societh inlera, poiché ognuno deve aver dirillo di assislere
alla diseussione di una causa, lanlo civile che penale. E - con ¢id
ogouno pud guindi formarsi un erilerio per comprendere bene se
una senlenza del Magistralo sia slala conforme o meno alla gioslizia:
in lale modo i giudici vengono moralmente giadicati dal popolo, e
questo timore di un giodizio popolare & baslanle per rallenere la
passiong di un giudice che fossé lenlalo all’arbilrio, ed eccilare in ogoi
magistralo la maggiore cura, la maggiore diligenza, la maggiore scru-
polosith onde ragginngere la conoscenza del vero ed il diritlo abbia
il suv trivnfo. — E qui dobbiamo notare le differenze nei giudizii
penali per rilevarne la bontd delle forme giudiziarie esislenti, per
quanto esse possano pur essere scuscellibili di miglioramento. 1l giu-
dizio, in leorica pud essere accusalorio, inguisitorio e misto. Il si-
stema del processo accusatorio ¢ quello in cui I'ufficio di accusafore
coslituisce uno dei diritti della citladinanza, o, in allri lermini,
ogni citladino pud essere 1" accusatore di un reo; ma qui Dascono
gravi inconvenienti, imperocehé il cilladino che & a cognizione di un
realo, spes=0 non vaol farsi accusalore per non essere avvililo quasi
col caratlere di delalore, spesso non accusa per timore di qualche
vendetla dell'accusalo o de' suoi parenti od amici, ed in 1] caso molti
reali andrebbero impuniti per mancanza di accusalore pubblico; men-
tre per caso opposto polrebbe verificarsi il caso che un ciltadino
possa, per livore o per vendella, accusare un inoocenle; ed in lal
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modo si faciliterebbero le calunnie, si renderebbe possibile la degra-
dazione del caraltere umano. Altro inconvenienle & quello che, pub-
blica essendo del lutlo Paceusa e pubblico il proced mento, con grande
difficolid si potrebbero rinlracciare i correi 0 i complici e raccogliere
le prove del realy, giacché da ognuno conoscendusi quanto abbia un
altro deposto, ¢hi & compromesso nel procedimento avrébbe lollo
I'interesse di far scomparire piid che pud lulle le traccie del delillo.
Nel sistema del processo imguisiforio, invece, ogni allo rimane segrelo,
dal principo della procedura sino alla pronunciazione della senlenza;
e la dffidenza che lo distingue lo rende inclinalo a ricevere da ogni
parte @ da ogni via, quantunque bassa e vile, le denunzie e le accuse;
talché in questo processo si rende persino inutile il nome di accu-
satore. Nel sislema misto, come & in pratica fra di noi, 51 ammette il
principio che & Ia sucietd che deve sostenere la parte di accusalore;
ma per ovviare agli inconvenienti da noi notati, non s toghe al cit-
ladino il dirlo di porlar 'accusa sopra un fallo delillwoso per-
venulo a sua cognizione, ma si volle conciliare il principio del-
I'accusa pubblica con un lemperamento che rimuovesse pilt che
fosse possibule ogni inconvenienle; e partendo dal principio che il
capo dello Stato & quello che rappresenta la socield, cosi si alfidd a
lui la funzione speciale di pubblico accusatore; funzione che egli di-
simpegna col mezzo di proprii rappresentanti, che, dalla procura che
hanno coll'atle di lor nomina, vengono chiamabi Procuratori del Re.
Questi sono quindi pubblici accusatori che promuovono I'azione pe-
male; avviala la quale, il procedimento si divide in due stadii, ingei-
sitario il primo, @ in esso un gudice istrmsce segrelaments il pro-
cesso onde raccogliere tulle le prove che sia possibile avere, e po-
ter conoscere se vi hanno correi 0 complici; — il secondo stalo &
accusa‘orio, o pubblico, @ si compie in pubblica udienza, o diballi-
menlo, in cui la conoscenza del falto & pubblica, pubblica I istruziong
orale, pubblica la discussione, pubbliche le requisitorie del Minislero
pubblico, come sono pure pubbliche le arringhe dei difensori, e pub-
blica in fue la pronunciaziona della senlenza.

Nei procedimenti penali di maggior gravith, anche i giodici del
fallo sono estralli a sorte fra i ciltadini che posseggono i requisiti
per potervi parlecipare; @ questi chiamansi giwrai. — Conforme-
menle allo spirito di quesio arlicolo, devono godere della pubblicith
anche i processi in materia conlenzioso-amminisirativa che si lral-
tano presso i consigli di prefettura, nonché i giudizii commerciali &
guelli mililari.

i



— 146 —

L’arlicolo 73 & cosi espresso: « L'interprelazione delle legei, in
» mode per lulli obbligalorio, spella esclusivamentle al poler legisla-
» livo. » Quesio arlicoly, che a prima lellara non sembra chiira-
menle espresso, dispone che se il giodice pud e deve applicire e
interprelare la legge, la sua inlerprelaziong nun vale che pel fallo
specifico al quale fu dirella, ma non obbliga aliri in congeneri casi a
dover assoggetlarsi alla interpretazione che il giud:ce abbia dato altra
volla € per un caso consimi'e, avende polute un giudice errare, poi-
ché & umana cosa errore, humvnum errare est; lant' & che la legge
accorda, alla parte che si trovi gravala, il diritte di poler ricorrere in
appello contra una senlenza prouunciala, ed anche in cassazione con-
tro la senlenza d'appello.

Il polere legislalive invece, come quello che ha falla la legge, pod
dare alla medesima una inlerpretazione che diviene obbligatoria per
tulti i citladini, perchd il polere legislativo & sovrano, il poler giu-
diziario non & che eseculore. Del resto il poler legislativa & quello
che pud meglio d'ugni gindice interpretar la legge che egli stesso ha
falla, perché mwno megho di loi polrebbe immedesimarsi non solo
dello. spirilo di una legge, ma ben anche del valore delle parole usate
nella redazione. — Il giudice ha egli pure il mandato di spiegare @
interpretare le leggi, vicorrendn all' analogia con altre congeneri, od
ai rapporli che collegano una legge con alire, oppure indaganido la
intenzione del legislatore. Questa facoltd o' interpretazione & indispen-
sabile in un giodice, essendo che & impossibile i1 rilenere che una
legge possa provvedere a lulli i casi o lassalivamente accennarli; né
@ da supporsi che il Parlamenlo possa comparlecipare alla lrallazione
di tutte le cause per spiegare la legge nell®immensitd de’ svariali casi
che si verficano. Ulficio del gindice & che la ginstizia sia rellamenle
amministrala, le leggi sieno serupolosamente eseguile, ma non prens
dendone la nuda lellera, ma indagandone lo spirito informalore:
Judex, dice Cicerone, is videtur legi obtemperare, gui sententiam «jus, non
-qui seripturam sequitur (1), — Non & quindi a rilenersi che 'art, 73
dello Statulo precluda 'adito al giudice nell’ interpretazione della legge,
ma dispone soltanlo che la interpretazione del giudice debba riferirsi
tassalivamenle alla quisbione agitata in quel giudizio pe! quale si volle
interprelare la legge. E per quanlo si vogha ricorrere spesso alla
giurispradenza pratica dei iribumali e delle corli, come elemento
@' interprelazione delle leggi in altri casi di conlestazione che insor-

(1) De Ineent Lib, 11, &8
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gono, nondimeno quesla prafica giurisprudenza (cosliluita dalla rac-
colla e dallo esame di molti giudicati precedenti) non obbliga af-
fatto né i citladini, né i giodici, né i legislalori, i quali loli sono
in diritlo di inlerpretare come meglio credono una disposizione di
legge. Se cid non fusse, si logliercbbe 1 indipendenza di talti i gin-
dici, i quali rimarrebbero vincolati ad una inlerprelazione di un gio-
dice loro pari, spesso inferiore per grado o anzianil; viocolali ad una
inlerpretazione che furse potrebbe apparire ed essere anche erronea.
Se 1'interpretazione del gudice dovesse obbligare talli i cilladini, si
coslitnirebbero 1 giudici in altreltanti legislalorl, pid spesso in con-
traddizione fra loro, sempre discordi, disordinali per mancanza di
nesso ¢ di un umco obbietlivo. — E al legislalure devesi poi ricor-
rere per la inlerpretazione, allorché le parole della legge siano oscure
€ dubbie e ne sia ambiguo il senso, né possa deswmersi con sicu-
rezza quale possa esser shala la mente e la volonta del poer legi-
slativo, Allora deve aver luogo la regola: Legis inlerprelari ejus est
tantum, cujus est condere (1), In lale caso i giudicr debbono ricorrere
al legislatore, perché egli solo ha il d o 4 interprelar la soa legge
con una declaraloria allorché & oscura od ambigua, 0 col promulgarne
una pupva che lolga il dubbio e Toscurith della prima Fuori di que-
slo caxo, ¢ quando la legge non & punlo oscurs e dubbua , spetla al
giudice e non al legislatore il decidere le contese che insorgono [ra
citladini, con applicare retlameule le leggi ai casi parlicolari ch'essi
debbono decidere.

@) L. ulls cod, de legitus. ) »
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CAPO YIIL

Dsposizioni generali.

Siam giunli all’ ultima parle dello Stalato, nella quale si detlero
alcune disposizioni generali che doveano accompagnar I’ altuazione
dello Slatuto, e riguardano i comuni, la leva, la guardia nazionale, la
bandiera, la coccarda. gli ordini cavallereschi, i Uloli di nobilld, e le
decorazioni , tiloli e pensioni couferile a un cilladino da eslero go-
YEeruo.

Pagsiamo ora a spiegare gli ollo arlicoli che vi rignardano.

L’arl. 7§ slabilisce che: « Le insbiluzioni comunali @ proviociali,
» e la circoscrizione dei comum @ delle provincie sono regolale dalla
» legge. » La slabiliti nelle inslituzioni ¢ uno degli elementi di pro-
gredimento e di benessere; poiché dove sono sempre incerli gli or-
dinamenti, senza dubbio vi ha debolezza, mancanza di cognizioni pra-
tiche, violazioni della legge e dei regolamenti (resi sempre incerli dai
mulamenli continui) e per risulialo finale vi & il disordine, I’ immo-
bilizzazione del progresso. Percid saguiamenle provvide lo Sialulo a
che le instiluzioni comunali e provinciali e la loro circoserizione non
polessero mularsi se non per forza di una legge, ciod per volonth
della nazione rappresentala da'suoi deputati. E qui si noli che il Co-
mune ¢ il perno dello Slalo, come la famiglia & il principio e il
modello della societd. Per circoscrizione poi intendesi la divisione am-
ministrativa di ogni comune ¢ provincia.

E giacché abbiam duvulo parlare del Comune, rileniamo pon inu-
tile il fornire qualche cenno slorico di sfuggila, essendo antichissimi
gli ordini municipali in lalia, ad essi connetiendusi tutla la sloria
delle nostre libertd ¢ delle nustre sventure. 1 Comuni nacquero dalle
reminiscenze degli antichi municipii dell’ impero romano e dal biso-
gno che provarono i sovrani di rinforzarsi contro i polenti baroni
che li circondavano e li trallavano pit da eguali che da wassalli:
primo fra lali principi fu Corrado il Salico, re di Germania dopo la
morle di Arrigo nel 102§, corunalo da Enberbo a re d'Halia in Mi-
lano nel 1026, e dal papa Giovanm XIX incoronalo come imperalore
¢ re dei Romani, coi titoli di Cesare e di Auguslo nel 1027. Cor-
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rado, per indebolire la polenza fendale, protesse i fendatarii piccoli
contro i grandi, e favori I'instituzione dei Comuni. Lo sviluppo delle
comunali instiluzioni ricevelle poi maggior sviluppo dall’ aspirazione
degli Iialiani a sourarsi alla signoria dei Tedeschi, e le favori di
molto I'opera memorabile della Lega Lombarda contro Federico Bar-
harossa, slabilendusi per "indipendenza dei Comuni un nuove diritlo
pubblico con sovranith parziali di lerrilorio e aulonomie di muni-
cipii.

La Tibertd proclamata dai papi per accrescere il numero e le forze
dei Crociati, fu pure altra defle circostanze che concorse a favorire
il risorgimento comunale. Ma i Comuni, fallisi forti ed emancipalisi
da ogni sovranita straniers, costilairono tante piccole repubbliche che,
volendo fra loro emularsi, anzi volendo poi I'una assoggetlar I'allra,
divisero gli animi, framonarono la patria, roppero ogni concordia;
ogni eampanile costitul una patria, finché in una stessa cillh si eres-
sero torri e carceri nelle case dei pid polenti cittadini; e questi, spal-
leggiati da und parle del popolo, assaltavano laltra parte:

« ias @ l'un Paltro si rode
Di quei ch' un mure ¢d una fossa serra (1):

dimodoché la citiadinanza tomulluarismente radunavasi in Parlamento
e decretava la distruzione di lulle un parlito o di ona famiglia, ed
ai rintocehi dello stormo il popolo accorreva sotto i proprii gonfaloni
@ marciava conlro le case designale, abbarrava le vie, gellava pooli
da una casa a un’ allra, pognava furiosamente, ferocemenle, accanila-
menle, come se stranieri fossero fra loro i concitladini! Eppure
P'una lerra son tutli, un lingusggio

Parlan tutti: fratelli 1i dice

Lo straniero; il comune lignaggio

A ogoun d'essi dal vollo Iraspar,

Chiesta ferra T a tutli nudrice,

Questa térra di sangue ora intrisa,
Che natura dall'wlire ha diviza,

E recinta coll'Alpi e col mar Ul
E le¢ discordie municipali furon di poi cavsa di grandi svenlure
alla palria nostra. Sé lo ricordi bene ora il popolo: noi siamo ora
witi hadiamiz i nomi di piemontese, lombardo , veneziano , loscano .
romagnolo, napolelano ecc., non hanno piit alcun valore, perché ora
la patria nostra é 1'lalia, e non pid la Lombardia o il Piemonte o

(1) Dasre Perpafprio Canio V.
(1) Manzom, Cormagnoda, Coro nella bataghis di Maclodio, Atto 11, Se. 6.
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il Napoletano od altra provincia. Si ricordi bene il popolo che ap-
punio per gelosin d'un Comune all’aliro, i Comuni perdetlero la loro
indipendenza ; perché gli stranieri si avvalsero delle intestine discordie
per adoperare un Comune per schiacciare |"altro, lalchd nel XV se-
colo Ta grandezea cumunale volgeva al Leamonio,

La relazione al re, che precede la legge comunale 23 ollohre 1859
fece risaltare 'importanza del Comune in passalo, ed esprimevasi nel
seguenie modo: « | Comuni, che sono il nidy delle Liberld modérne
» inlutta Europa, vennero presso noi in tanty prosperild, che 'lalia
» polé per essi salire a lale grandezza da pareggiare se non da di-
» sgradire le anliche soe glorie. E se i Comuni perirono, & con essi
v 8 oscurarono i destini della patria, si fu meno per abuso della
» libertd, che pel difetio di un wesso che li slringesse in corpo di
» naziong & | rendesse abili a resistere agli url esterni. »

L'arl. 785 consacra il principio: « Che la leva mililare & regolata
» dulla legge. » La leva, ognun lo sa, & la chiamata di citladim di
una cerla eld sollo le armi, onde abbiano a prestar mililare servizio
allo Stato. L'eth fissala varid e varia a seconda dei tempi, dei luoghi,
dei climi, dei coslumi di un popolo, ece. Despomelles e Moeau, nelle
loro osservazioni sulla eltd di leva, rilennero che in lempo di guerra
I'arruolamento di volontarii non dovrebbe farsi prima del 20° anno
di ey, dovendo lale epoca rilenersi, come in Inghilterra, il Limile mi-
nimo per Pentrala in eampagna, risultando dill’esperienza che giovani
arruslali prima di quell’ela, non essendo per anco 1l fisico loro giunto
allo sviluppo, non polerono resisteére alle fatiche del servizio mililare,
e caddero solto il peso del servizio slesso in campo, o per malaltia
prima di giungervi, | legislatori greci e romani vollero fissare [ eld
d'arruolamento tra i 16 e i 20 anni; ma si deve considerare che col
clima di Roma, e g con quello di Grecia, lo sviluppo fsico era piit
precoce, specialmente in lempi anlichi; imperocché sembra che i climi
vadano inasprendosi coll'invecchiar del mondo, come avviene nel ca-
lorico dell'vomu, e noi possiamo fire an paragone pure fra 20 anni
fa e il presente. Del reslo, a quel lempo la vita militare era quistiong
di vita e dv glora per quelle nazioni, e si volevano giovanelli an-
cora impressionab i alle emozioni della gloria, quanto decili alla di-
sciplina. Cosi avveniva io allre nazom per loro coslumanze guerriere,
come fra i Galli el i Germani, presso i quali ugnuno era soldato ap-
pena giunto alla puberth; ma erano nazioni barbare che non potreb-
bero servire d'esempio ai popoli civili. — Alcuni sono contrarii alla
leva; ma se si desidera avere lruppe mercenarie, noi avremo liranni
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in casa, anche se il principe & buono, e lo proveremo pilt avanti;
altrimenti si dovrebbe provvedervi col mezzo di arrvolamenio volon-
tario. L' ingaggio volontario si verifi:a colla dichiarazione e promessa
di un indwiduo di servire lo Stalo per un dalo lempo e per un sa-
lario convenulo; ma quesddo modo di cosliluir le armale non & in vi-
gore oggidi che in Inghilterra;-fu provalo nella repubblica spagnuola
de’ nostri giorni, ma il rimedio rivsei peggiore del male, e la co-
serizione abolila dovelle riammellersi. Egli & bensi vero che colla in-
slituzione di esercili permanenli si lolgono molle migliaja di braccia
all’agricoliura, alle imlustrie mandaliariere ed ol commercio ; ma noi
che abbiam gid combattuto il pringipio di manlenere esercili slan-
ziali, perché gli individui soltratl al lavoro vi perdono Pabiludine e
Fattitudine, abbiam dovulo di poi riconoscere che pue broppo la ne-
_ tessila esige che vi esistano sinché le nazioni abbiano streltu tal vio-
colo di fratellanza da non cercar piit nel sangue lo sfugo di malintesi
puntigli, che spesso non sono pure di esse, e siansi persuase che
nell'mieroo Fordine e la tranquilhitd son quelle che fanno progredire
i popoli. Siuché cid non siasi raggiunio, egli & sacro dovere dei cil-
tadini di prestare un contingente d'vomini al governo onde utelare
il paese contro i nemici interni quanlo eslerni. Aleani ci obbielle-
ranno che le pagine della storia dolorvsamente ci ammaesirang come
i guverni wsarono ben spesso degli esercili come strumenlo di oppri-
mere i popoli, di sacrificare migliaja @ mighaja di giovani esislenze
per seddsfare an capriceo, o per conguistare aliei popoli, o per ir-
rigare pranure di sangue sollo uno specioso enlusiasmo di gloria, e
spesso aizzando fratelli contro fratelli, potendo selamare con Manzoni :
Oh! qual d'essi il sacrilego brando

Trasse 1l primo il fratello a ferire ?

Oh terror! Del conflitto esecrando

La cagione esecranda qual &7

Nun la sanno: s dar morle, a morire

Qui senz'ira ognun d'essi & veouto . ., .

* - £ - " -

1 fratelli hanno ucciso i frn.lrliii
Quesa orrenda novella vi do (1,

L'obbiezione non & destiluita di valore ; perb osserveremo che an-
che quesle svenlure govaron spesso ai progressi della civillh , non
polendo alcuno penetrare negli imperscratabili disegni della provvi-
denza ; ed in secondv luogo diremo che se le milizie presentano un

1) Manzoxi, Carmagnola, Coro nells battaglis & Macledia, Ato 11, Se. &
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lalo pericoloso, moslrano perd per allri casi essere desse indipensa-
bili. A tale proposito Melchiorre Gioja sclama: « V'@ forse una sola
» operazione nell’alluale slalo di socield, che non si eseguisca sollo
» Ja protezione della forza armala? La slessa collivazione delle cam-
» pagne non succede sollo la sorveglianza armala delle guardie cam-
pestri? L'andamento delle manifatlure nelle ety non & alfidalo alla
vigilanza e’ posti militari che vegliano giorno e nolle accid il de-
siderio comune ' impadronirgi delle altrui proprietd non abbia ef-
» fello? Si diede mai marina mercantile senza ' appuggio d' una
marina mililare? Questo bisogno si & fallo senlire in lolli @ fempi,
principa'mente nel commercio maritlimo. Chi ignora che i pwali
v saccheggiarono costantemente le coste dell’ lnghillerra e della Fran-
» cia allorehé questi Stali non avevano marina ? Chi ignora che nei
v secoli di mezzo i nobilissimi fendatarii esercilavano il nobilissimo
» mesliere dell’ aggressore? Chi ignora che i convogli de’ wercanti
» che andavano alle fiere, 0 ne rilorvavano, erano scurlali da forza
v armata? (1 » Al di & oggi invece, mercé I'orgamizzazione di una
forza militsre sulficiente, i mercanli non hanno il bisogno di scorla
militare, In lerzo luogo osserveremo che anche in mezzo alle svenlure
sollevale dagli esercili ne' passali lempi, puré vi si associd anche una
parte di bene pel progresso della civiltd: « se Alessandvo Magno, nola
Boceardo, non trascinava i Greci alla conguisla dell’Asia, se Gesare
non porlava le villeici armi romane fia vell’ esbremia Brilannia, quelle
remote parti dell” antico monde avrebbero indugialo assai pilt lunga-
menle a venire ad amichevoli relazioni coll'incivilila Europa. Lo spirito
guerriero fu mollo spesso, e direi anzi quasi sempre, il précursore
ed il foriero del'o spirito mercantile, il veicolo della civilia. Quando,
nel secolo XVI, 1 Conguistadores spagouoli muovevane ad impa-
dronirsi violentemenle di sconvsciule contrade, erano animali da sen-
limenti e da passioni essenzalmente feroci ed anlsociali; e pur
nondimeno, di quali avventurosi effetti non furono feconde le loro
spedizion! Senza |3 spada, senga la crodelld di Corlez, di Pizzarro,
di Almagro e di altei feroci avventurieri, il Messico, il Peri, il Chili
giacerebbero ancora nella primiliva barbarie, e sarebbero lullora re-
gioni ignole agli Europei. Cerlo le immense ecalombi di Auslerhillz,
di Frivdland, di Hobenlinden, di Marengo, della Beresina ¢ fanno
fremere e piangere; ma quando pensiamo che il grande sacrificalore
che le faceva, sparse pella feudale Germania le idee francesi e libe-

) M Gis, Nuoro prospelfo delle sciense cconomicke, Serie 1, Tomo 1Y, pag. 330,
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rali del 1789, porld i Codici, conlribui a ringagliardire 1’ ammollila
generaziong ilaliana ; quando pensiamo che, senza la batlaglia delle
Piramudy, gli studii egzii ed’ orientali sarebbero ancora nell’ infanzia, e
che la lerra dei Faraoni non avrebbe furse ancora riprese le vie del-
Fincivi imento, dublvamo por riconoscere che Varte della guerra, anche
in mezzo alle stragi ed al sangue, apportava grandi benefizi al civile
consorzio (1), — Cirea il gecondy punto di considerazione da noi av-
visalo, I'esercilo di terra e di mare & indispensabile per difendere lo
Stalo conlro nemici eslerni ed inlerni, colla sola sua organizzazione
imponendo rispello alle straniere nazioni che agograssero violarci i
confini e, come in passalo, invaderci le terre, abbeverar loro armenti
ne'nostri fomi, pascerli colle nostre messi, disonorarei le donne, spo-
gliarci di tutlo e devastare e distruggere quanto non loro aggradi ed
oceorra. Per altra considerazione, se la vila mnilitare & dura, piena di
abnegazioni, di privazioni, di sacrifizii, nondimeno essa concorre pure
a [urmar "uomo, dirozzando, istruendo, educando gran parte dei cit-
tadini arruolati, tolli abilvando ad uea certa discipling, ad una cerla
lemperanza , ¢ rinvigorendo gran parle delle crescenti generazioni.
E che la vita mulitare concorra polentemente ad istruire e dirozzare,
noi lo vediamo in efetlo, giacché partono pell’ esercilo giovani re-
clule delle nostro montagne o delle fureste napolelane, le quali sono
rozee ed ignoranti; al loro rilorno in famiglia, dopo compiulo Ja
ferma loro, le si vedono trasformale, quasi per incanto, in giovani
agili, svelli, manierosi, dignitosi ed istruiti, perché nei reggimenti
abbiamo oggidi anche le scuole. L' abiludine contralla dell'ordine e
della disciplina, lanto necessarii entrambi nel lavoro, nelle industrie,
nel commercio e negli impieghi , si fermano e radicano nell’ animo
del congedato. Un' ultima considerazione, ed & quella che un giorno
le populazioni delle diverse comunith italiane si rirenevano siranieéra
le ‘une alle altre, perché, distanti, non conoscevansi; sembrando al
Lombirdo impossibile che un Napoletano od un Siculo gli polessero
essere fralelli; non conoseendo le plebi neppure se fossero lulle siretle
da una stessa lingua, unite sopra un lerritorio solo circondato dalle
Alpi @ dal mare E chi polette trovarsi mai al paese dell’allro? E
anche oggidi le plebi non conoscervbbero forse sol per vaga voce
che esistono popoli italiani meridionali, ma per la vaga voce che
spesso esagera i difetti di quel popolo e ne cela le virt, come per
modo evntrario il Napoletano pensa circa il Lombardo, il Piemontese,

(1) G. occampa, Manuale dei dirith o doverd del ciliadind, Parte 111, Cap, 5.
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il Genovese, ecc.? Ora, col sislema militare non vi sono pid vaghe
voei nelle masse circa una parle del popolo della medesima palria ;
il Lombardo, il Piemonlese, il Genovese, il Yeneziano, ecc. 0no man-
dati coi reggimenti, a’ quali appartengono, nelle provincie meridonali,
¢ i Napolelani ed i Siciliani vengono inviali nell’Alta Talia, e vicen-
devolmenle in tal modo si conoscono, si sludisno mulvamente le
coslumanze , i carableri, e [ralernizzano cosi, rompendo in 1al goisa
quel fatale spirito di comune, dv provinesa, di regione che fu per
gecoli la causa falale delle svenlure ilaliane. E i soldali che rilvrnano
congedali ai paterni fucolari narrano ai padri ed alle crescenli gene-
zioni quanto hanuo vedulo, appreso negli allri paes: della comune
patria; ed in tal modo si addomesticano gli animi, si confurmano le
menti al gran principio che siam tolti fratelli quanti siamo laliani.
Ecco uno dei grandiosi vanlaggi defla leva militare! — Che se noi
non duvessimo poi colle nosire forze curare, custodire, difendere il
suolo che & nosiro, dovressimo ricorrere a lrappe mercenarie, [e quali
gono mosse =ollanto dallavidith del guadagno, delta raping, della prepo-
tenza, e che si rendono invise al popolo che opprimono, menire spesso
si ribellano al sovrano pure che servono; e uella difesa delle patrie
inslituzioni, esse che non sono ilhliane, spesso 8 shandano o si ri-
vollano e ci lasciano in balia del nemico. Tale fu lopinione di fulliz
e il grande segrelario forentino, Nicold Macchiavelli, scriveva nel se-
guenle modo circa quesle truppe: « Le armi mercenarie sono inulili
@ pericolose. Se uno liene lo Stato suo fondalo su armi mercenarie,
non sard mai fermo né sicuro, perché le sono disamiche , ambiziose
e senza disciplina; infedeli, gagliarde tra gl amici, e, tra i nemici,
vile; non hanno timore di Dio, non fede cogli vomini, e tanto si dif-
ferisce la rovina, quanto si dilferisce laszalto; nella pace sei spoglialo
da loro, nella guerra dai nemici. La cagione di questo & che non hanno
allro amore, né altra cagione che le lenga in campo che un poco di
stipend'o, il quale non & sulficienle a fare che vogliano morire per
te. Vogliono ben essere tnoi soldali mentre che tu non [+ guerra,
ma, come la guerra viene, o fuggirsi o andarsene. La qual cosa do-
vrei durre poca falica a persuadere, perché la rovina d'[talia won &
ora eapsala da alira cosa che per essere in ispazio di molli anni ri-
posatasi in sull’ armi mercenarie, le quali fecero g per qualeuno
qualche progresso e parevan gagliarde fra loro, ma, quando venne il
forestiern, elle mostrarono quelle che erano; ondeché a Carlo VI re
di Francia fu lecito pigliar I' ltalia col gesso, e chi diceva che ne
erano cagione i peccali nostri, diceva il vero, ma non erano gid quelli
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che credeva, ma questi che io ho narrato, e perché gli erano peccati
di principi, ne hanno patita la pena-ancora loro (1). » E qui si dice
che Carlo VI prese I' llalia col gesso, volendo significare che egli,
senza colpo ferire, prese il regno di Napoli, non allro facendo i suoi
contabili militari che segnare col gesso sopra lavolelle di legno le
somministranze che dovean dare per furza le varie lerré iu cui pas-
savano le truppe pel manlenimenlo lore. La sloria ¢i presenta nel
XIV secolo un Iriste quadro di quelle truppe , presentandeci le pre-
potenti @ formidabili bande del duca Guarneri, del coule Lando, di
Anichino Baumgarlen, che scorrevano e devaslavano e spogliavano
I'halis e ne mallratlavano le popolazioni, ed ogni soldalo si caricava
della mal Wlte ricchezze, sé arricchendo, getlando nello squallore della
miseria i legillimi proprielariill... E cib basti a provar la necessild di
un esercilo nazionale e 'abolizione di qualunque lruppa mercenaria...
Aggiungeremo sullanto che, se & obbligo della nazioue di dare un
coulribulo & vomini pella difesa della patria, pon deve per allro es-
sere lasgiato all’ arbitrio pé del pringipe, né del governo il fissare
I"imporio di lale contribulo, ma ogni cilladine deve conpscere quale
e quanlo sia il sacrificio che deve fare; ed é percio che saviamenle
ré Carlo Alberle dispose che la sola legge debba essere quella che
régola la leva; o, in allri lermini, che la pazione convsea i bisogni
che ha e il numero conseguentemente di soldati che le abbisognano,
E dissimo la nazione , imperoccheé dovendo essere la leva regulala
dalla legge, cli fa ora la legge? i rappresentanti slessi della nazione,
da essa elelli nei comizii elvilorali,

L'art. 76 instiluisce una milizia di cittadini, chiamata da principio
wilizia comunale poi gnardia civica, ¢ che successivamenle assunse
la denominazione di guardia nazionale. Tale articolo & cusi espresso:
« E instiluila una milizia comunale sovra basi fissale dalla legge. »
La Guardia nazionale, come insliluzione di guarenligia alla hberla -
conlro ogni possibile allaceo del polere eseculivo che conla una furza
militare regolare, & instituzione molerna. Con scopo differenle, ciod
per comballere i nemici eslerni e difendere le patrie Liberld , noi. ne
abbiamo riscoutro anche in tempi i lontani. Anticamente era ob-
blige d'ogmi citladine d'essere soldato, e d'sccorrere sotlo le bandiere
in caso di guerra per difendere le patrie inslituzioni e le proprie fa-
migle e i proprii averi; essi si eleggevano per acclamazione o per
sulliagi i proprii comandauli, e il gregario aveva quindi fiducia pel

(1} Nicord Maccmaveuts, del Pringips Cap. X1,
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suo capitano, come il capilano nei gregarii c¢he lo avevano eletlo. Ma
corrotli i costumi, all'amor di patria sostiluilosi |" egoismo personale,
all'amor della gloria subentrata Iambizione del potere, furvno  inte-
ressali i riechi ambiziosi a corrompere i poveri, questi a lasciarsi
corrompere ; lalchd vediamo comprarsi 1" impero romano ecoi suffragi
delle coorti pretorie, la volontd della milizia divenata arbitra del po-
lere e sinonimo di corruzione, d"indisciplina, di rapacith mililare; e
nella rovina d'ogni ording noi osserviamo il grande impero romano
sfasciarsi a poco a poco e perire. L'origing propriamente d'una guardia
affalto comunale in un vasto Slato risale a molti secoli addietra in
"Francia, ove la milizia citladina fu instilita a principio per difen-
dere i privilegi delle cilth a cui apparleneva, e di poi per manlenera
anche la tranquillith inlerna e lulelare le proprieti comunali e pri-
vale: ¢d si rileva da varii editti di Filippo 1, dell’anno 1062, e di
Luigi il Grosso, degli anni 41409 &) 41413, Quesia milizia duveva perd
servire anche in guerra, sollo lo stendardo della propria parocchia
@ capitanata dai magisteati della citth o del comune, e doveva an-
che prestarsi ad un servizio d'urdine pobblico Tuori delle muora, per
lolelare le vie e le campagne dai ladroneggi che frequentemente si
commellevano; allorché doveva poi passare i confimi del suo lerrilo-
rio, essa veniva pagata dal re. Caduta di poi in disuso, la sua me-
moria ricomparve ai Parigini nel 1789, allorché in mezzo alle lorba-
zioni politiche venne ricostiluita quasi improvvisamente ed ordivata
da Lafayeite, il quale propose di chiamarla Guardia nazionale; pro-
posta che fu accolla, e Vinstluzione rinala si dilfuse da cilld a ciltd,
da villaggo a villaggio, e corrispose mirabilmente allo scopo per cui
era slala creata, quello di tolelare "ordine pubblico , impedendo gli
ecceasi di una plebe esaltala dalle nuove doltrine ed eceilala dalla
speranta dell’ indebilo botling, e, dove il disordine ebbe a manifestarsi,
lo represse. Passh poscia per diversi fasi, e dal regno del Terrore falla
scomparireg, perchié di essa temeva, ricomparve di poi; fu ridotla al-
I' impotenza solto Napoleone ; al bisogno fu ripristinala, ed essa, in
servizio di goerra servendo, ricordd due memorabili batlaglie, quella
di Valmy e I"altra di Jemmappes, nel 1793, nelle quali le guardie
nazionali francesi salvarono la patria. — Presso di noi la sioria ci
ricorda che nel X e nell' XI secolo, allorché gli Ungari, gli Avari
ed i Saraceni scorazzavano per lulla I Europa, tatio predando, o di-
struggendo , od cendiando , degh womini facendo strage , dell’ onor
delle famiglie facendo oltraggio, le citld italiane, allora non d fese da
mura .né munile di fossa, cominciarono ad elevare baluardi di difesa
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¢ inslituir milizie cilladine con uomini'apparlenenti al comune. Quindi
vediamo che il servizio di simili corpi del comune ebbero sempre a
far anche servizio di guerra, e con esilo spessv. mollo avvenluralo,
quale, venendo ai noslri tempi, lo ebbe a dimostrare in questi ullimi
anni la Svizzera, la quale, con una popolazione di circa due nulioni
di abitanti, sfidd col suvo conlegno nel 1857 la Prussia, che allora
contava 17 milioni d' abilanti; e ¢id perché quella repubblica, chia-
mando in armi Lotk i sooi cillading, assunse lale alliludine di difesa,
che la prelesa prossiana dovelle fermarsi e venir definila in una Lrat-
tazione diplomalica. Presso di noi pure prestd importanti servizii in
tempo di guerra, specialmente nel 1859, nel 1860 e nel 1866, colla.
mobil:z:aziore di molti ballaghoni. Mobilizzazione poi sigmfica la for-
mazione speciale di batlaghoni con guardie nazionali di una cilld o
di un mandamento, per seivizio faori di comuoe, con un ordina-
mento disgiplinare p i rigoroso, in servizio di guarnigione, di d fesa,
di accompagnamento di treni o di cornspondenze. Con lale servizio
si rende libera tutla la truppa i abbandonare i servizii secondarii,
che vengono assunli alla Guardia nazivnale, e poler quella concen-
lrarsi tuila in campo. — Siccome perd nobilissimo & " ufficio confi-
dato a questa guardia, cosi la legge volle esclusi dalla medesima Lutli
goloro che furono condannali alla interdizione dai pubblici impieghi,
a pene eriminali ed a pene correzionali per furlo, trulla, bancarolla,
fallimento du'oso, abuso di confidenza. La legge tuleld quesla nobi-
lisstma iustituzione, ch' ¢ la sentinella e la guardia delle patrie Libertd,
col vielare che viemo all'vomo oneslo impugoasse il fucile un uomo
gia macchialo nell'onore; tanlo pid che per la legge che vi riguarda,
fu accurdata Ja precedenza alla Guardia nazionale sulla lruppa nei
posti di onori, quali nelle marcie e nelle fazioni in coi montano di
sentine'la soldati regolari e guardie nazionali. — La insliluzione della
guardia nazionale & un pegno di fiducia che il privcipe ofln al paese
coll’ affidare ad essa la difesa della mooarchia e delle franchigie ac-
cordate dallo Slatulo, ed & uva guarenligia armala conlro ogni peri-
colo d' intemperanza politica, da qualunque parte la si esercili. E
questo scopo di lale  milizia & pur proclamalo nell’art. 1 dvlla legge
organica che vi riguarda, pubblicata nel & marzo 1848, e cosi espresso :
« La milizia comuua'e & inslitwita per difendere la moparchia ed i
» dintti che lo Sialulo ha consagrali, per manlenere |’ obbedienza
» alle leggi, conservare e slabilire I"ordine e la tranquilliti, secon-
» dare all'uopo I' esercilo nella difesa delle nostre frouliere e cosle
» marillime, assicurare I' inlegrith e I' indipendenza dei nostri Stali.
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» Ogni deliberazione presa dalla milizia nazionale intorno agli affari
» dello Stato, defla Provincia e del Comune, & un’offesa alla liberti
» pubblica, & un delilto conlro la cosa pubblica, contro lo Statulo. »
— La legge dslingue lre sorla di servizi: ordinario, nell” inlerno
del Comune; di distaccamento, fuori del terrilorio comunales di corpi
distaccati o mobilizzati, per secondare I'esercito nella difesa del paese.
— Da quanto si venne esponenduv si sard rilevalo come da questa
insliluzione sorga pei citladini un dirito ed un dovere; un dirillo ,
perché Iratlandosi di una goardia di onore, di lulela alle palrie in-
slituzioni, ognuno deve ambire di farvi parle, ognuno deve desiderare
coll'inserizione nei ruoli della guardia di mostrare un cerlficalo pub-
blico di probith; quindi deve averg diritlo di reclamar I inscrizione
ove fusse slalo per errore ommesso ; — ha poi il duvere di concor-
rervi, perché ogni ciltadino & obbligato a partecipare alla tutela delle
interne liberth ed alla difesa della palria; poiché, se dovere non vi
fosse, si dovrebbe furse al bisugno ricorrere a persone di dubbia ono-
ralezza, di compromessa probith per affidarvi i piit nobili wffici, i pilt
sacri interessi di un pagse T.. Pur lroppo sorse nel paese una cerla
indifflerenza per quesla instiluzione; ma consideri bene il popolo ila-
liano, che se la svenlura facesse sovrasiare pericoli alle patrie libertd,
esse cadrebbero perché esso ebbe a trascurare quella lulela che gli
era slata concessa dallo Stalulo; ed in lal caso il parse non polrebbe
lamenlarsi dell’ abisso che si & aperto colla propria negligenza , colla
propria indilferenza, colla propria apala, e potrebbe ripetere quel pro-
verlio che dice: Chi é causa del suo mal pianga sé slesso.

L'Arl, 77 dispone che: « Lo Slalo conserva la sua bandiera; Ja
» coccarda azzurra & la s0'a nazionale, » La bandiera, ogoun lo sa,
é quel drappo allacealo pel lungo ad un'asla, sopra il quale & di-
pinto o ricamalo lo slemma di una casa reale, o di uno Slalo, ecc.
che si porla per insegna negli esercily, e che trasse origine dalla ne-
cessild di distinguere a cerla dislanza il corpo a cui apparliene una
truppa, e di offrire agli individui che la compongono la facilith di
riunirsi al loro corpo nel caso di uno shandamento. L'origine delle
bandiere & antichissimo, e i libri saeri ¢i hanno conservala la memo-
ria delle differenti insegne delle dodici tribii 4 lsraele; wulti i popoli
antichi lg ebbero, come i Caldei, gli Assirii, i Greei, i Romani, ecc.
Il valore di una bandiera fu sempre grande per un reggimenlo mi-
litare, e chi la perde, rimane quasi macchiato di disonore; macchia
che non si cancella col prenderne altre all’ inimico. Napoleone coltivd
-grandemente quesla venerazioue d' ogni corpo alla propria bandiera,
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@ la sloria ci ricorda che dopo la gloriosa battaglia d'Austerlitz, pas-
sandu egli in rassegna le sue lruppe, giunto in presenza del A.° reg-
gimento ed osservando che gli mancava la bacd era, vi si fermd, e
rivoltosi ai soldaly gridd loro: Soldati del 4%, dov’é la bandiera b’ io
vi diedi? Allora il eolonnello gli presentd per risposta sei stendardi
presi agli Austro-russi; ma Napoleone non se ne appagh, e sogginnse:
Questa prova che vili non foste, ma forse impradenti. Queste sei ban-
diere non compensano la perdita di un’aguile mia. — Alla ballaglia
seguenle questo bravo reggimenio si lascid decimare per conquistare
_un’altra bandera, Ecco il portentoso effelto della venerazivne dei sol-
dali al proprio vesillo L. E la imporlanza ¢ I'efMfello di lale amore e
di lalg ossequio alla propria bandiera [u talmente  riconosciuto  dai
governi, che se ne occuparono in proposilo nei loro regolamenti pe-
gli esercili. Presso di noi, nel Regolamento pella discipling wilitare
del 1.° dicembre 1872, nel Lib. 1, Cap. I, ¥i si consacra un articolo appo-
silo, che noi reputiamo ulile qui Lraserivers per dare furza alle no-
slre parole: — « Art. 12, DeLpa pasoiera. — § 61, La bandiera
» nazionale rappresenta I'unione di tulta Italia sollo la Monarchia
» della Casa di Savoja. Ma pel militare, oltre a ¢id che essa ricorda
» al cittadino, @ inoltre un simbo'o dell’ onore mihilare, e gli ram-
» menta i fasti di guerra dell’ Esercilo a cui appartiene. — § 62,
» Alla bandiera percid spetlano i maggiori segni d'onoranza, come a
s pubblica dimostrazione e prolesta di vssequio e venerazione per I'i-
» dea che essa rappresenta, — § 63, Essa non deve andire mai se-
» parata dal reggimento; nel comballimento yuul essere guardala con
» somma solleciludine, e difesa a lulla oliranza. Ner momenli deci-
» sivi portata ove piin ferve la lotta, essa inflamma i cuori dei soldati
> el imprime slancio e forza all'azione comune. Coloro cui ne & af-
» fidala la guardia devono recarsi a gloria di perdere la vila anziché
» cederla. » — Manzom fa dire nella sua lragedia It Conte di Car-

» magnola (Ao L. Sc. 2°%):

va. @l wom che segus una bandisra
G ida wna voce dmperiosa in corer
CoNMBATTL E VINGL ...

La coccarda poi & propriamenle un fiocco o nodo di felloccia di
lana, linta del colore che hanno i campi degli stendardi, e-che serve
di ornamento e di distinzione al soldato che la porta sul cappallo o
quasco. L' lalia repubblicana del 1796 ebbe la sua coccarda nazios
nale, ed ogni cilladino fu ner primi tempi obbligalo 2 portarla: era
tricolore, e diferenziavasi dalla francese soltanlo nel color verds po-
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sto invece del fwrchino. Rimase poscia alle sole lruppe che la por-
tarono sino alla cadula del regno d'Nalia, giacché dopo quel lempo
ogni Stato ilaliano riprese la sua coccarda regionale.

Una grave quistione si sollevd intorno a questo articolo 77, la eni
cornplela soluzione fu trascarala da ogni scritlore di diritto costitu-
zionale; ed & che lo Slatulo non polendo essere violalo, né modifi-
cato, essendo legge fondamentale, e leggendovisi stabilito che lo
Statlo conserva la sua bandiera, per qual ragione noi vediamo spie-
gata la bandiera triculore, che non era nel & marzo 1848 la bandiera
sarda, la quale era biawca con croce rossa nel mezzo? Quindi da molli
si domanda: 1. quando avvenne e con quale legge il cambiamento
della bandiera e della cocearda; 2° come si abbia polulo violare lo
Statluto, e se nessano ne abbia fallo carico alle Camere. Questi doe
quesili, in coi si risolve la quistione accennala, non sono slali, come
dissimo, risvlti dalla maggior parte dei lrallatisti di dirillo cosliluzio-
nale; anzi vi passarono sopra inosservalamente, e la maggioranza del
pubblico non ve conosce la soluzione; noi procureremo di presentarla.

Sul quesito 1.° diciamo essere vero che la bandiera sarda nel &
marzo {1848 era bianca con croce rossa nel mezzo, ma fu cambiala per
ordine di Carlo Alberlo allorché deliberd in quello slesso mese di ac-
correre in soccorso della rivolozione lombarda e venela, non volendo
varcare il Ticino col vessillo sardo onde non si credesse dai popoli
della Lombardia e della Venezia ch'egli varcasse il Ticino per ispirito
di conquista e di ingrandimento del suo Stato. Volle quindi inal-
berare il vessillo italiano, abbandonando quello regionale che aveva,
cid notificando ai popoli della Lombardia e della Venezia col seguente
proclama:

» Popoli della Lombardia e della Venezia.

« I destini dell’ talia si maturano; sorli pilt felici arridono agl'in-
trepidi difensori di conculeati dirilti,

» Per amore di stirpe, per intelligenza di lempi, per comunanza
di voti noi ci associammo primi a quell’ upanime ammirazione che
vi tmbuta 1" lalia.

» Popoli della Lombardia e della Venezia! Le noslre armi, che gid
si concentravano sulla vostra frontiera quando voi anticipaste la li-
berazione della gloriosa Milano, vengono ora a porgervi nelle ulte-
teriori prove quell'ajuto che il fratello aspella dal fralello, dall’amico
I'amico,

» Seconderemo i vostri giusti desiderii, fidando vpell'ajuto di quel
Dio che & visibilmenle con noi; di quel Dio che ha dato all’ lalia

12
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Pio IX; di quel Dio che con si meravigliosi impulsi pose I'Ilalia in
grado di fare da sé.

» E per viemmeglio dimosirare con segni esleriori il senlimento
dell’anione ilaliana, vogliamo che le nostre leuppe, entrando sul ler-
ritorio della Lombardia e della Venezia, portino lo scudo di Saveja
sovrapposlo alla bandiera tricolore italiana, .

» Torino, 25 marzo 1848,

» CARLO ALBERTD.

Con R. Decrelo dell’ 11 aprile 4848 venne poi adotlata la stlessa
bandiera per le navi da guerra e della marina mercantile; quel de-
crélo & cosi concepilo:

» CARLO ALBERTO ecc. ece.

+ Volendo che la slessa bandiera, che qual simbolo dell’ unione
italiana sveolola salle schiere da noi guidale a liberare il sacro suolo
d'Nalia, sia inalberala sulle nostre pavi da guerra e su quelle della
marineria mercanlile;

» Senlilo il parere del nosiro Consiglio dei ministri;

» Abbiamo ordinalo e ordiniamo:

» Le wostre navi da guerra e le navi della nostra marineria mer-
canlile inalbereranno, qual bandiera nazionale, la bandiera tricolore
ilaliana (verde, bianco e rosso) con lo scudo di Savoja nel centro.
Lo scudo sarh sormontalo da una corona per le navi da guerra.

» 1 presidente del nostro Consiglio dei ministri, incancato del
portafoglio della guerra ¢ marina, & incaricalo dell’ esecuzione del
presente,

» Dal nostro quarliere generale a Volla 1'11 aprile 1848.

s CARLD ALBERTO
» Fraxzist,

» Il Presidente del Consiglio dei ministri, incaricalo del porlafoglio
di guerra e marina.
» Cesank Baipo.

» Un altro R, Decreto poi del 28 aprile 1848, con cui si stabili-
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se non a personaggi del paese di gran nobilth o di sommi meriti, @
ad esleri di grande distinzione.

L'ordine dei 85. Maurizio e Lazzaro & un aggregazione di due or-
dini. Quello di S. Lazzaro & pill anlico, e fu inslituilo in origine
per corare i lebbrosi, e dai crociati stabilito a Gerusalemme sal prin-
cipio del secolo XM, confermato alla mety del secolo XIII, e posto
sollo la regola di 5. Agostino. Vi sono aleuni che erroveamente vi
allribuiscono un'origine ben pill antica, facendola risalire all'anno 72
dopo Gesit Cristo; altri che pe fanno fondalore S. Basilio, vescovo
di Cesarea in Cappadocia, verso I'anno 372. Lasciando lanle soppo-
sizioni, noliamo solo che dopo, la cacciala dei crociali di Terrasanta,
gli ospitalieri di 5. Lazzaro andarono a stabilirsi in Francia, ove ol-
tennero un feudo da re Luigi il giovine. L' ordine inliero segui di
poi 8. Luigi alla erociala, ed in quel lempo si estese rapidamenta
in Sicilia, nella Puglia e nella Calabria, e godeva il patrocinio dei
papi; cosi continud sino al 1573 in cui fu unilo all'ordine di 8. Mau-
rizio. — L'ordine di 8. Mauorizio fu fondato in origine da Amedeo Vill
il Pacifico, primo duca di Savoja, in occasione ch’egli volle rilirarsi
dal mondo e fissar la vila in on eremilaggio, nel 143& insieme a
sel cavalieri che aveva gid elelti fra i gentiluomini, gravi per eld e
distinti per dignith antiche; per cui V'ording venne a quel lempo chia-
mato dei Cavalieri romiti di 8. Mawnrizio. Qui dobbiam dire cha
S. Maurizio era patrono di Savoja, e che parte delle reliquie della
legione tebana, comandale da Maoprizio e con Jui sacrificala al marli=
rio, erano slale Irasporiale con gran pompa a Torioo, e I'anniversaria
commemoraziong dei 88, Maurizio e CC. fu per lungo lempo fesla
di precello per la chiesa, e lascid d'esserlo dal secolo XVI in avanii
Scopo dell’ordine di S. Maurizio fu di servire a Dio in vila regolare
claustrale e di consultarsi intorno ad ardue contingenze dello Stato.
Emanuele Filiberto ristaurd 'ordine, ima con altre leggi e con allro fing,
& poco dopo otlenne (nel 1573) da papa Gregorio XHI 'unione di quell‘or-
dine all'aliro anlichissimo dv 8. Lazzaro, proponendosi per iscopo di
purgare i mari dai pirati, di combattera i nemici del nome crisliano, @
di accordare ozpitalith. L'ordine dei 8S. Maurizio e Lazzaro fu ad un
tempo ordine ospilaliero e militare: subi diversi muolamenti negli
abiti @ nelle insegne, che per brevitdh ommettiamo dire, finché, rista-
bilita in Piemonte la monarchia sabauda al principio di questo secolo,
dopo essere slala esale per prepolenza delle armi francesi, allese il
sovrano savojardo a regolare le leggi e gli stawati di questa instita-
zione cavalleresca. E per editto del 26 dicembre 181G stabili che
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la croce dovesse essere trifogliata, smallala di bianco, sovrapposta
alla croce biforcala verde, antica divisa dell’ ordine di 8. Lazzaro.
Quindi, per patenti magistrali del 9 dicembre 1831 venne lale ordine
scompartito in tre classiz 1.° di cavalieri in numero indelerminato,
distinli come prima in cavalieri di grazia e di giostizia; ma coll’ ob-
bligo di voli e della professione solenne a quesli ullimi sollanto, od
a quei cavalieri di grazia che conseguissero pensioni o commende
dell'ordine ; 2.° di commendalori in numero di cingquanla, distinti
nella piccola divisa con una corona reale sovrappozla alla eroce por-
tata all'occhiello dell'abito; 3° di cavalieri di gran croce in numero
di Ltrenla; i quali porlano la gran croce sormoniala da una corona,
¢ pendente da una fascia o ciarpa ad armacollo. Quindi con magistrale
biglietto del 16 maggio 1837 venne slabililo un abilo uniforme, di
foggia militare per gli ascrilli, di color verde scuro, colle ripiegalure
bianche e con ricami: ma non lutli i decorali hanno diritto di usar
quesla divisa, richiedendosi per averlo una speciale aulorizzazione so-
vrana. () Finalmente con KRR, Decreto del 28 novembre 1855 e 14
dicembre dello slesso anno, di motu proprio, venne l'ordine dei SS5.
Maorizio e Lazzaro distinto da prima in quatlro classi, poscia in
cinque; ciod in Cavalieri di gran croce, Commendatori di prima
classe, Commendatori di seconda classe, Uffiziali, e Cavalieri.
L'ordine del Merite civile & inslituzione lolla moderna, giacché an-
ticamenle si riguardava sollanlo al merilo mililare, e, secondo le cir-
costanze, ma sempre unilo all'elemento militare, anche alle presiazioni
agli infermi. L'ordine del Merifo civile fo crealo dal re Carlo Alberlo
colle RR. Patenti del 20 ollobre 1831, destinandolo a rimunerazione
di coloro che dedicatisi a professioni non meno utili che quella delle
armi, sono diventati con profondi ¢ lunghi studii l'ornamento del no-
siro Stalo, obvero hanno con le dotte loro [atiche giovato grandemente
al servizio nostro ¢d al comune bene. — La decorazione & una croce
d'oro piena, smaltata d'azzurro, caricala d'uno scudo tondo colla cifra
del fondalore in oro so smallo bianco, da un lato; e dall’altro la leg-
genda AL MERITO CIVILE — 1831; & sosteputa da un nasiro bianco,
con una doga azzurra in palo nel centro. — I cavalieri sono di pien
dirilto ainmessi a corle, @ veslono in lale occasione un abilo uni-
forme turchino, ornato di copiosi ricami di palme d'oro. Furuno an-
nesse all'ordine 40 pensioni, dieci di L. 1,000, dieci di L. 800, dieci
di L. 600, e dieci di L. 500. — La croce si conlerisce: 4.° ai pri-

{17 Vedasl in preposite anche di quesi®ordine la posira Sforia della Dinasiia i Savaja.
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marii impiegati per opere d'alla amministrazione; 2.° agli scienziali,
ai letlerati ed agli amministratori che abbiano composta e pubbli-
cala qualche opera importanle; 3. agli ingegneri, archilelli ed arlisti
che siansi resi celebri con lavori di distinlo merilo; &.° agli ao-
tori & pubblicatori di yuoalche grande scoperla di gran conlo e van-
taggio, ed a coloro che abbiano dato, alle scoperte da allri falle, tale
perfezionamento che per I'utilith sua si accosli al merilo della primi-
liva invenzione; 5.% ai professori di scienze o lellere ed ai direllori
d'uno degli stabilimenti d’edocazione, che, chiari per dolirina ed
avendo pubblicala qualche utile scrillura, abbiansi procaceialo col loro
magistero o col governo della gioventi gloriosa fama. — Alle per-
sone benemerile delle scienze, delle letlere e delle arli, ma non po-
sle nelle alte condizioni richieste pel supremo onore della croce, S. M.
concede lalvolla pensioni sulla cassa dell'ordine slesso. — Ullima-
mente re Vitlorio Emanuvele 1I, con R. Decreto 1 ollobre 1850, de-
rogd al disposto del 6.° alinea delle regie Patenti 29 ollobre 1834
pella parte che impone I'obbligo agli aspiranli alla decorazione di
quest’Ordine di rassegnare relativa domanda a sua Maestd. Con allro
R. Decrelo del 18 novembre 1830 ordind che i cavalieri dell’ Ordine
non dovessero eccedere il numero di 40. Finalmente con K. Decreto
del 23 giugno 1861, derogando al precedenle decreto, slabili che il
numero dei cavalieri polesse da quell’epoca innanzi estendersi fino
a 60 e non oltre. — Dall’instituzione dell'Ordine fino al 1871 i de-
corali dell’ Ordine non farono che 1335 Le nomine dei cavalieri
debbono essere precedule dal voto di un Consiglio, composto di dieci
cavalieri, & presieduto dal ministro dell’ interno. Capo e Gran Maestro
dell’'Ordine & il re; presidenle del Consiglio dell'Ordine & il mini-
stro dell’ interno.

L'ordine militare di Savoja fu creato dal re Villorio Emanuele I,
con Patenti del 15 agoslo 1815, a premio esclusivamente di azioni
parlicolari e segnalate di valore in ballaglia od in altro fallo di guerra ;
e fu distinlo in qualtro classi: — Cavalieri di gran Croce, Commen-
datori , Cavalieri e Militi. Egli stabili le primarie cariche dell’ordine
ed un Consiglio di membri dell' ordine slesso , eslralli a sorle volla
per volta, per gindicare dei tiloli degli aspiranti, e proporre a quale
classe polessero i merilevoli essere ascritli; delermind i dislinlivi
delle varie classi, gli onori militari loro dovuti, ed un'alla paga pei
Cavalieri @ Militi non uffiziali, da converlirsi in pensione per la ve-
dova o pei figli minori di quindici anni; e prescrisse che, sopprimen-
dosi le medaglie militari in oro od in argento, concesse a tenore del

ir
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regolamenlo 21 maggio 1793 e confermate con regolamento 1 aprile
1815, i [fregiati pella prima ricevessero in cambio la decorazione di
Cavaliere del nnovo Ordine, ed i [regiali della seconda, quella di Mi-
liti; come pure stabili che di tale ordine venissero insignili i militari che
avessero ollenuto la Croce dei ss. Maurizio e Lazzaro per un‘azione mi-
litare distinta o per segnalata condolla in vn falle delerminato, e final-
menle che ne fosse concesso il camnbio a coloro che per azioni di valor
mililare nelle passale guerce avevano ollenulo le distinzioni militari del-
lordine della Corona ferrea dell'ex regno d'llalia e della Legion d'o-
nore di Francia, ed erano quindi passali al regio servizio militare at-
tivo. Quesli ultimi poi furono con R, Decrelo 20 aprile 1850 aulorizzali
a fregiarsi di noovo delle decorazioni predetie della Coruna ferrea e
della Legion d'unore, continuando a far uso di quella dell'ordine mi-
litare di Savoja, previa la permissione del Ministero della Guerra; e
gid pel R Decrelo 8 aprile 1848 era stalo restituito 1" uso delle di-
vise mililari e delle decorazioni ond’ erano fregiali, agli uffiziali che
ne furono privali per lilolo politico anleriormente alla promuolgazione
dello Sialuto. — Per regio Bigliello 16 marzo 1833, provvedendosi
diversamente circa le preesistenti cariche, sopprimevasi la Segreteria
dell’ordine, allidandone le incombenze al Ministero della guerra, presso
il quale dovevansi poscia riunire le adunanze del Consiglio. — Sia
per effetto della lunga pace, sia per le ristrette condizioni stabilite
per conseguirlo, I'ordine militare di Savoja non fu quasi mai pii con-
ferito per molli anni, specialmente dopo il ristabilimenlo delle me-
daglie al valor militare nel 1833 ; ond’ & che, menlre una parle del-
I'esercilo prendeva parte alla eampagna di Crimea, il predeito ordine
mililare venne con R. Deerelo 28 sellembre (853 riordinato, variando
la forma delle decorazioni ed allargandone le condizioni per ricom-
pensare non solo azioni personali, ma allresi imprese di goerra con-
dulle con forze pill 0 meno cospicue, e i distinli servigi resi anche
altrimenti nglla milizia e nell’ alla amministrazione mililarg con  in-
venzioni, perfezionamenti, lavori insigni e di comprovata ulilith. Le
classi dell'ordine col predetlo Degrelo stabilile nel nnmero di qualire
(Gran Croci, Commendatori di 1.* e di 2 classe, Ulfiziali, e Cava-
lieri), furono per R. Decreto 28 marzo 1837 porlate a cinque, ciod
Gran Croci, Grandi uffiziali, Commendatori, Ulfiziali e Cavalieri. Capo
@ Gran Mastro dell’ordine & il re; Cancelliere e Tesoriere ¢ il mini-
stro della Guerra, i
L'ordine reale della Corona d'alia fa instilito dal re Villorio Ema-
nuele Il con decreto del 20 febbrajo 1868, La divisa dell'ordine con-.
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sla di una croce patente d'oro rolondala, smallala di bianco, accan-
tonala da gualiro nodi d'amore, caricala nel centro da due scudelti
d'oro, 'uno smaltato d'azzurro colla corona ferrea in oro, allro col-
Paquila nera spiegala e avenle nel coore la croce di Savoja in ismallo.
La croce pende da un naslro rosso lramezzalo da una doga bianca
della dimensione di due ollavi della larghezza del nastro. Capo e ge-
nerale Gran Maestro & il re. L' ordine & diviso in Gran Cordoni, in
Grand' Ulficiali, in Commendatori, in Uficiali e in Cavalieri.

1l re, secondo I'arl. 78 dello Staluto, pud creare aliri Ordini; come
infatli abbiam veduto avvenire coll'ordine della Corona d'llalia , fon-
dato recenlemente, a ricordo della costituzione del regno d’ llalia.

L'arl. 79 dello Statulo dice: « [ Litoli di nobilti sono manlenuti
s a coloro che vi hanno diritio. 11 re pud conferirne dei nuovi. » B
un principlo di giustizia il mantenere i dirilli acquisiti; percib, per
quanto scadulo sia il prestigio della nobilth col progresso civile, allri-
buendosi un merito alla virtih personale @ non ad upa virlh ereditata
(polendo anzi esserne immeritevoli gli eredi), nondimeno un principio
di giustizia richiedeva rispetio alle concessioni gid falle in passalo e
trasmissiluli @i successori; giacch@ questi, possedendo un diritio acqui-
silo, non polevano esserne privali che con manifesla ingiustizia. —
L'origine storica della nobilth & anlichissima , e per quanlo la parola
nobilis s'usasse spesso come sinonimo di notabilis, talehé sollo queslo
secondo significalo vediam Cicerone chiamar grande e nobile oratore
Isocrate, e Tilo Livio appellar rinomata prostitula (nobile scortum)
quell’ Ipsala Fecennia che lanlo partecipd alla scoperta delle lurpitu-
dini a cui s'iniziava la giovenli nei baceanali di Roma, e Ovidio qua-
lificar per nobile adulicrio |' unione di Elena col suo rapilure, come
lo stesso poela chiamd por nobile quel Canace che ripeleva ogni sua
fortuna dall’ incesto, ecc. ecc, si usd pur anche la parola mobile per
significare un personaggio di illustre origine. E per lale ullimo si-
gnificato, in Roma chiamavansi mobili tuiti coloro che avevano nelle
proprig case i rilralli dei loro anlenati, mentre quelli che avevano soltanto
i ritratli loro erano detli womini nuovi (homines novi), come risguar-
davansi come ignobili coloro che non ne avessero alcuno: era questo
il cosi detlo jus imaginis (dirillo delle immagini), equivalente presso
noi al diritto di nobulth, e ch'era privilegio allor riserbato a cerle
magistrature di primo ordive, dagli edili fino ai consoli inclusivamenle.
Siffalta nobilty andava da prima confusa coll'ordine dei patrizi, per-
<hét le alle magistrature, alle quali era congiunlo il dirille di sedia
curale, erano privilegio esclusivo di lal classe; ma dopo che si con-
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ferirono ai plebei, questi, formando in lal guisa famiglie pretorie,
consolari e trionfali, cominciarono pure ad avere rilratli proprii ed
a trasmellerli col dirillo di nobilth ai loro discendenli; e cosi ebbero
principio in Roma le famiglie dei plebei oobili. Cicerone, sebbene
pell’ ordine dei  Cavalieri, amava inlilolarsi  hominem mooum , per-
ché primo nella sua famiglia aveva acquistato il diritto di avere il
suo ritrallo; ma senliva ad on lempo quanta gloria avesse in sé quel
principio di voa grande illosirazione di famiglia, allorché diceva nel-
l'orazione pro Plancio: « lo sono nalo da me medesimo, e colle mie
» sole opere sono pervenulo all'alluale mia elevalezza. » . — Tali ri-
tratli erano, come i nosiri diplomi, costodili con grande amore; si
chindevano in cerli armadii che solo si aprivano nei di solenni; si
esponevano agli occhi del pubblico in occasione dei funerali, ed al-
lora si [regiavano, e le slalue si coprivano colla prelesta (1), ovvero
colla vesta di porpora o di lessuto d'oro secondo la dignitd delle
persone; le slatue erano per lo pid in cera, e si collocavauo nei cor-
lili o atrii delle case (PLisio, Isforia nat. 35, 2), dove si appende-
vano pure le spoglie dei nemici. Allri distinlivi esteriori di nobilli
erano usali dai romani, come le pallolloline d' oro sospese al colle
dei ragazzi, e le piccole lune che porlavano sopra la calzalura’, ece..
ma non ce ne dubbiamo noi qui occopare, come affallo estraneo al-
largomento il dilfonderci troppo. Dopo la decadenza romana, la no-
bilth scapitd ; fu facilmenle concessa, e pii al merilo militare che
ad allro, di sovenie al prepolente che si faceva lemere, od all’adula-
tore che lusingava le passioni del principe. Collo stabilimento dei
feadi, ogni litole di merito fu quoasi sempre escloso; fini col divenire
merce che si polelle avere a prezzo di denaro; ogni presligio quindi
fu tolto alla nobilta, sebbene allor godesse ben anco di privilegi e
di furo speciale, mentre ora in faccia alla legge il nobile & uguale a
qualunque cilladino. — La nobilla pib pregiala oggidi, anzi 'unica, &
quella del merito che si acquista colla virlin personale; lalché polres-
simo ripelere con Euripide: « Poche lodi posso dire della nubilts ;
» imperocché a me par nobile colui ch’é di buona vila, quanto io
» slimo ignobile invece colui che non & giuslo, sebbene sia nato da
» miglior padre che non sia Giove. » Socrale pure delld la seguente
senlenza: « Noi non slimeremo buono alcuno, benché 4 illustre
» famigha nato, se non & egli nobile per propria virll e onesli co-
» slumi. » Massime ripelule pure dai seguenti; da Fabio che sclamb:

(1) Veste langa, hianca, o latsis di porpora, che portavano | Aghi del nobill romani Ano al-
Veth i 47 annl, gusd alls qoale els indessavans la toga virile.
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<scono i colori delle insegne della Guardia Nazionale, & cosi con-
cepilo:

» Evcesio D1 Savoia
» Luogotenente generale di Sua Maestd nei regi Stati.

» In virlh dell'aulorild a noi delegala:

» Sulla proposizione del ministro segrelario di Stato per gli af-
fari interni, abbiamo ordinalo ed ordiniamo quanlo segue:

» Le insegne delle milizie comunali si comporranno di tre liste
uguali e verticali in verde, bianco e rosso, e porleranno al ceniro
o scudo di Savoja con orlo azzurro,

» Le dimensioni delle insegne saranno di melri 4,60 per I'allezza
& di metri 4,50 per la larghezza,

+ Il ministro segrelario di Stato per gli affari dell’interno & inca-
ricato dell’esecuzione del presente decrelo.

» EUGENIO DT SAvoIA
» Vixcexzo Riccr

Sul quesilo 2.° della quistione, ciod come polevasi violare un ar-
ticolo dello Statule fondameniale, noi non abbiamo che a riprodurre
la ragione giaridica addolla da Brofferio nella lornala del 25 gennajo
18350 della Camera dei Depulati, in seguilo a inlerpellanza falla in
proposito del generale D' Aviernoz, depulato: ragione che si risolveva
nel diritlo del re Carlo Alberlo, largitore dello Stalulo, di polervi
modificare alcuni punli sino al lempo stabilito in coi dovesse aver
forza di legge fondamenlale lo Statolo; giacché se fa promulgalo al
4 marzo, nondimeno non doveva esso aver vigore che all’epoca
della prima riunione detle doe Camere subalpine, come si esprime
Yarl. 82 delle Disposizioni fransitorie dello Statulo slesso. Stante la
grande importanza di quella discussione parlamentare, noi la ripor-
tiamo teslualmente. Primo inseritto per rispondere all'inlerpellanza
di D'Aviernoz essendo Brofferio, esso cosl incomineid:

« Brofferio. Come mai il generale D'Aviernoz, che ha sparso il suo
sangue cosi valorosamente sollo la bandiera (ricolore, viene ad invo-
care in questa Camera lazzarra coccarda? Il sangue che egli ha
sparso, il valore di cui egli diede cosi luminose prove, non sono
forse una leslimonianza contro le sue parole? Per chi comballeva
€gli? Non era per la indipendenza italiana? E quella bandiera che
altro rappresentava che la pil gloriosa, la pilt sanla delle cause?
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{Vivi applausi). Voole il signor generale una risposla legale alla sua
interpellanza ? Sono pronto a dargliela.

» Lo Slalulo non era dichiaralo valido che dal momento della con-
vocazione delle Camere; e quando Carlo Alberto inalberando la ban-
diera tricolore varcava il Ticino per la guerra dell’indipendenza, era
ancora sovrano legislatore, e poleva, siccome fece, allo slemma sa-
baodo sposare i colori nazionali. (Brave! benissima).

» Ove poi lo avesse fatlo pint lardi, rammentiamoci, o signori, che
I'impresa piemonlese era grande, che la nostra causa era sublime,
che 1'asiro subalpino si coronava di lanto splendore, che mai nessun
popolo avrebbe polulo aspirare a pilt gloriosa altezza; sorgere con ri-
voluzionario ardimento conlro le ingiustizie del passalo era dovere,
era virlh, era grandezza: la patria, la gloria, la liberth lo chiedevano
allamente. (Unanimi applausi ). :

» Perché non ha risposio il Ministero al generale D'Aviernoz? Le
soe parole fanno troppo chiara fede della opportuniti de’ miei dolo-
rosi avverlimenli, e lorno quindi a ripelervi : Slale in goardia, o si-
goori ministri.... (Seoppio d'applausi a sinistra ¢ nelle gallerie).

v Valerio (volto ai ministri). Uditelo ! Uditelo !

» Brofferip.... Slate in guardia, signori minisiei ! Quel Iricolore ves-
sillo voi I'avele in custodia; quel vessillo inlorno a euni sono aceolle
tulte le nosire speranze; quel vessillo che, quando fosse insultato,
noi giuriamo tutli di difendere col nosiro braccio e col sangue no-
slro (scoppio di vivissimi applausi).

» Presidente. Yi sono altri che domandino la parola ?

s (In guesto punto i ministri stanno fra loro conferendo),

» Voci dalla siristra. 1 ministri! Parlioo i ministrj 1

» Siceardi, ministro di Grazia ¢ Givstizio. Non & meraviglia, o si-
gnori, se il minislero si lrova esilanle a rispondere, La quislione &
talmente nuova, che non cadde mai in pensiero ad alcuno dei mini-
stri. La coccarda nazionale & sacra per noi, quanlo per chicchessia
(Bravo!), né mai cadde in mente, né credo sia mai per venire ad
aleano di noi un pensiero qualunque che tenda allo scopo a cui lende
I'interpellanza. (Applansi generali).

» Santa Rosa, ministro di Agricoltura ¢ Commercio (Con viva agi-
tazione). Aggiungerd io di pid che, se non fosse slalo per rispetlare
la priorith della domanda della parola per [allo personale del depu-
tato Brofferio, era mia inlenzione di domandarla per prolestare solen-
nemente contro 1" allusione falta all’art, 77 dello Slalulo. (Fortissimi
applausi dalla Camera ¢ dalle Gallerie),
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» Io considero Ta bandiera lricolore, che f portala con tanta glo-
ria sulle rive dell’Adige, come la sacrosanta bandiera del nosiro paese,
a cui dobbiamo totlo l'onore, e per cui dobbiamo sacrificare e gli
averi & la vita. (Nuovo scoppio di applausi generali, e proluagali se-
i di vivissima sensazione).

» Da Bormida. Chiedo la parola.

. Presidente. Su che cosa?

» Da Bormida. Solla slessa quoistione.

» Presidente. To non posso lasciar continuare quesia discussione, la
quale a parer mio sarebbe contraria alle leggi dello Stato. — Faceio
osservare che la bandiera tricolore & la sola bandiera dello Stalo; e
ripeld che non posso lasciar continuare la discussione su quesio og-
gelto . ( Bravo! beme! Viei applausi nells Camera e dalle Gal-
leriv).

v Da Bormida. Non era mia intenzione di dir cosa alcuna improdenta
a tale proposilo, ché anzi voleva con alcune parole dare maggiore
fondamento e pii forza alle parole dei signori ministri. Dird, ciog,
che 1'Austria stessa ha riconosciuli i nostri colori, e che il trallalo
di pace, che ora & in s0a mano, fu legalo con un nastro tricolore.
{ Movimenti diversi. Bravol) »,

Prima di chiudere il commenlo a questo arlicolo, reputiamo utile
il fornire un breve cenno storico dello slemma sabando. Anticamente
lo slemma dei Conli di Savoja era un' aquila a una tesla, blisone
regio ed imperiale; e noi vediamo Tomaso I, X Conte di Savoja, alzar
quella insegna anche prima di essere Vicario imperiale; Amedeo IV
ne conlinud I'uso; Pietro Il solo comincid a cambiar lo slemma,
innalzando 1"insegna dei liberi comuni, croce bianca in campo rosso,
democratizzando in libere aspirazioni. L' esempio di Pietro Il fu se-
guilo da’suoi successori, meno che da Filippo 1 che alzdb I'aquila a
duoe leste sul suo slemma, la quale scomparve dopo la sua morle
per non ricomparire pii.

L' arl. 78 & cosi concepito: « Gli ordini cavallereschi, ora esistenti,
» sono manlenuli con le loro dolazioni. Quesle non possono essere
» impiegate in altro wvso, fuorché in quello prefisso dalla propria in-
» slituzione, 1l re pud creare altri ordini e prescriverne gli Slatuli. »
Il nome di ordini cavallereschi fu denominazione complessiva di
tutte le corporazioni religiose e militari formatesi all'epoca delle ero-
ciate, ed i membri delle quali, unili da voli di religione, si consa-
cravano alla guerra sanla, alla difesa ed all' assislenza dei pellegrini.
Tale origine non risale oltre la prima crociata, nel 1095, perché fin
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d'allora Ia eavalleria non era un corpo morale organizzato. Dopo® I
cadula dei Templari, i sovrani d'Europa concorsero ad abolire le case
di questi ordini nel loro Slalo o allribuirne la carica di gran masiro-
alla Corona; guindi vollero creare nuovi ordini di cavalleria infendali
alla persona loro, nello scopo di opporli ad ondini indipendenti. In
progresso di lempo gli ordini eavallereschi vennero instituili per mo-
tivi di minore importanza, specialmenle per rammemorire gqualche
grande avvenimento della easa sovrana o dello Slato. In seguilo se
ne fondarono altri per servire di eceilamenlo e ricompensa con. par-
ticolare ononificenza al coraggio, all'ingegno o ad altri grandi fatti, —
Degli ordini nostri pin anlichi si conlano quello della SS. Annun-
gziala e quello dei S3. Maurizio e Lazzaro. Crediamo ulile di dare
al popolo aleuni ceoni slorici degli ordini cavallereschi esislenli nel
nosiro Slato.

Amedeo VI, detlo il conte Verds, XVIH conle di Savoja, aderendo
all’invito di papa Urbano ¥V di fare una spedizione armata in Oriente
onda soccorrere Giovanni Paleologo, imperator greco, a cui i Turchi
volean logliere regno, @ agli abitanti imporre la lor religione, fondd
nel 1362 un ordine che chiamd del Collare di Sorveja, perché dislin-
tivo era un eollare d'argento che cingeva il collo, quasi in modo
darmatura. 11 numera dei cavallieri era di guindici, ad onore delle
guindici gioje di Maria Sanlissima, aggiungendoyi tre lacci d' amore,
disposti in giro al collare, da cui pendevano sul pello. Gli i pose
per motto la parola FERT, alla quale vi si diedero tanle @ slranis-
sime interpretazioni: Fauin le spiegd per Frapds, Entrds, Rompés
Tent: noi, nella noslea Storia della Dinastia di Savaja o, ammellendo
con molli slorici Ja precedente spedizione in Orienle di Amedeo ¥,
in cui ehbe a liberar Rodi dall’ assedio . postovi da grosso  esercilo
tureo, nella qoale oceasione aggianse al proprio slemma il motlo FERT,
significative di quell’ impresa, e che esprimeva Fortitudo Ejus Rhodum
Tenuit, abbiam ritenulo a quel fallo ripelere Forigine di quella parola
aggiunta, poi al Collare di Sacoja. Chi desiderasse conoscere i nomi
dei primi quindici cavalieri insigniti, pud vederli nella noslm  storia
precitala. Il duea di Savoja Carlo I nel 1518 aggiunse pel cerchio
formatp dai tre lacei d'amore un’ immagine della 83. Annunziala, ed
aumenld il numero dei cavalieri da 45 a 20, confermandu il cerimo-
niale su quello del Toson d'ore; e d"in allora fuo poi sempre chias
malo 'Ordine della 88, Annunziata. Quest'ordioe non viene conferilo

) A; Viswans, Storla della Dinastia di Savoja (Edke. tllostrata). Milano 4574, Lil, 1, pl.-
£ine 254, 233, 333 & seguent).
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una sanzione di pema forse lroppo grave. L' arl. 178 infalli di dello
Codice & cosi concepilo: « Qualunque regnicolo abilanle nello Stato,
il quale senz” autorizzazione del governo del re accellerd |a conges-
sione i pensioni o stipendi da potenza straniera in tempo di guerra
COR essa, incorrera per cid solo nella pena della relegazione eslensi-
bile ad anni dieci; e, se li accelterd in tempo di pace, sarh punilo
colla slessa pena non maggiore di anni cinque. » La circoslanza di
ricevere pensioni o stipendi da polenza estéera in lempo di goerra,
senza dubbio pud presenlare carallere di tale gravili e pericoli allo
Slato a cui il cittadino, che li ricevelle, appartiene, da giustificare pie-
namenle il disposto della sanzione penale; ma che un cilladino che
accella pensioni o slipendi in lempo di pace possa venir condannalo
sino alla meld della pena comminala a quello che [i riceve in lempo
di guerra, non & punlo giostificata, ed anzi & ingiusta, perché non
proporzionata. Yolete condannare a 10 anni uno che riceve stipendii
da un nemico, forse per prestazioni dannose allo Stalo, e in tempo
di goerra fra i due Stali, e volete poi condannare a 5§ anni chi ri-
ceve stipendii da polenza amica collo Slalo a cui il citladino appar-
liene , menlre forsanco questa pensione o slipendio gli fu conferile
per un alto filantropico, che onora I’ individuo e il paese a cui ap-
partiene, e fu di gran benefizio all' umanith 7... Del certo la propor-
zionalith della pena manca. Un’ullima osservazione. Lo Slaluto slabi-
lisce che l'autorizzazione a ricevere queste pensioni o slipendii appar-
tiene al re, ciodé costituisce una prerogativa della corona; il codice
penile invece deroga al disposlo dello Siatulo, allribuendo al governo
quell’anlorizzazione che & esclusiva del re; nella quale ipotesi, per lo
Statuto il governo non polrebbe altro che proporre al re di accordare
I" aulorizzazione , mentre pel Codice penale sarebbe il governo che
potrebbe accordarla. Notiamo quoesle circostanze affinché nella compi-
lazione del nuovo Codige vi si possa provvedere.

L'art. 81 dispone che: « Ogni legge conlraria 2l presente Slalulo
& abrogata. » Quesla disposizione @ giuslissima, perché non vi pos-
sano esislere leggi contradditorie, e perché non possa un legge me-
nomare in aleun modo il valore delle disposizioni conlenule in dello
Stalule. Ma questarticolo non si riferisce sollanto alle leggi esislenti
all' epoca della pubblicazione dello Statoto, ma ben anche a tulle
quelle che potessero venir pubblicale successivamente; imperocché
lo Statuto essendo la legge fundamentale dello Stato, ogni altra legge
si deve uniformare alle sue prescrizioni, allrimenti se ne renderehbero
illosorii gli effeili delle sue disposizioni. In allri lermini, qualunque
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allra_venisse pubblicala in qualsiasi epoca posleriore, diverrebbe di
pien dirilto abrogala, ossia annullata, se apparisse contraria a quanto
venne slabilito nello Stalulo, e non obbligherebbe quindi i cittadini
ad osservarla. E quesia una grande garanzia conlro ogni atlo tendente
ad infirmare qualunque disposto dello Statuto.

A questo ullimo Capo fanno seguilo alcune disposizioni transiforie,
che qui avanli riportiamo, le quali dovevano regolare alcuni casi pro-
prii. dg! momento della pubblicazione dello Statato, ma che oggigiorno
non hanno pih aleun valore, e furon detle ragionevolmente fransito-
rie, perché riguardanti esclusivamente il breve tempo di passaggio dal
governo assolulo a quello coslituzionale; al momento in cui compie-
vasi quel grande allo nel marzo 1848,
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Disposizioni Transitorie

Art. 82, Il presente Slatulo avrh il pieno suo effetto dal giorno
della prima riunione delle due Camere, la quale avrd loogo appena
compiule le elezioni; fino a quel punto sard provvedato al pubblico
gervizio d' urgenza con Sovrane Disposizioni, secondo i modi e le
forme sin qui seguile, ommesse tullavia le interinazioni, e registra-
zioni dei Magistrati che sono fin d'ora abolite.

Art. 83. Per I'esecuzione del presenle Statulo il Re si riserva di
fare le leggi sulla stampa, sulle elezioni, sulla Milizia Comunale, &
sul riordinamento del Consiglio di Slato.

Sino alla pubblicazione della legge sulla slampa rimarranno in vi-
gore gli ordini vigenti a quella relativi.

Art. 8% I Ministri sono incaricali e responsabili della esecuzione .
@ della piena osservanza delle presenti disposizioni transitorie.

FINE.
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« Non chiamiamo ollimo alcuno per grandezza di nascila, ma per ec«
» cellenza di virli; » da Sallostio che disse: « La vera nobilld con-
+ siste nello appoggiarsi alle proprie virlii e non a qoelle daltri; »
€ da Apuleio che insegnd che: « La nobilth non deve essere consi-
» derala dal sangue, ma da’coslumi. » E Melastasio canld conlro i
vanilosi:
Non tabbagliar fra tanta gloria. B colpa
Spesso il piacer: eh'd fra il piacer nascosla
Serpe talor la rea superbia in seno
E le¢ grazie del ciel cangia in veleno (1),
La dove
Il suo merio oslentar ciascun procura,
La virtd che pit splende & men sicura @,

Vuolsi osservare perd la differenza della nobilth antica con quella
feudale e successiva; giacché quella degli anlichi (e per eccezione se
ne annoverd pur anche di poi, nol si nega), era la ricompensa di
belle ed onorale azioni, di eminenti servigi civili e militari resi alla
palria, la quale ne rispellava la memoria pei discendenli degli vomini
illustri; e questo @ cid che costiluisce la principale differenza fra la
nobilli che potremmo chiamare classica, @ la nobilth fendale che tutla
si appoggiava alla potenza di un individuo o di una famiglia ed ai soc-
corsi che preslava spesso al despola od allo straniero. Oggidi 13 nobilth
non ha pit la possanza di un lempo, ma cerca Lutlavia assieparsi atlorno
al trono e colla oslentazione dei litoli degli avi guadagnarsi qualche
polere, cui perd le vien dispulato dalla borghesia, perché quest' nl-
tima possiede ora le maggiori ricchezze e raccoglie nel propric seno
le intelligenze pii robusle del paese. In mezzo a queslo anlagonismo
fra nobilti e borghesia, anche V'ullima classe cerca far senlire ch'essa
pur si muove nella vila coslituzionale e lenla dimostrare spesso la
polenza del pumero con rumorose dimosirazioni; ogouna perd di
quesle classi nolre speciali aspirazioni alla forma politica del governo
tendendo per sua nalura la nobilth al governo assolulo, la borghesia
a quello rappresenialivo, I'ultima classe alla democrazia , perché chi
ha nulla a perdere, spera tullo nelle cose nuove e in guella forma
di governo in cui lulle le classi sociali siano chiamale a parleciparvi.
Queslaspirazione di ognuno al potere fa pure avvertita da Melchiorre
Gioja, allorché scrisse:  « Se lo splendore dei titoli & omai offuscalo

(1) Merastasio, feaces, Parie 1.
(2] Metastasio, Temintocke, Alto 11, 8¢ I.
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» dalla luce della filosofia, quesla non ha ancora dissipalo, né dissi-
» peri forse giammai I'illusione del polere, e la sloria della societh
» non sard mai alltro ¢he la storia di un parlilo sopra un altro, delle
» sueé villorie e delle sue sconfille, del polere che passa or da un
» lato, or da un allro, e che la filosofia sforza di rimellerlo e di
» fissarlo fra le mani del popolo, da coi originariamente proviena @), »
Noi augureressimo con Gioja che la sovranild risiedesse nel popolo, come
ragione di maggioranza numerica vorrebbe ; ma la filosofia spesso
non si accoppia all'esperienza, e dall'esperienza noi apprendiamo che
un governo popolare non pud esislere che per brevissima durala,
giacché gli ambiziosi e gli arruMapopoli si approfillano della buona
fede delle moltitudini per farla service a' proprii disegni; e noi pre-
senlemenle abbiam- soll’ occhio e la repubblica di Parigi prima, e la
Comune di Parigi e Ia repubblica parigina di poi, e la repubblica
spagnuola, ecc. che mularon presto le vedute politiche, agognando ad
una monarchia. La sloria non ammelle pia illusioni: la logica dei
falti & troppo convingenle!.. — L'ullima parte di questo articolo
dice che il re pud conferire dei nuovi liloli di nobilth; nondi-
meno, il conferimento dei diplomi di nuovi tilohi dovendo essere
controfirmato da un ministro, ne consegue la responsabilith di questi
nell’ abuso.

L' arl. 80 dello Statulo & del seguente lenore: « Niuno pud rice-
» vere decorazioni, litoli o pensioni da una polenza eslera senza I'an-
» lorizzazione del re. » Tre sono le ragioni informatrici del presente
articolo: 1.% la facoltd di ricompensare e di punire un eilladino spetia
soltanto al sovrano del luogo a cui il cilladino stesso appartiene;
quindi per aversi eslera onorificenza o ricompensa maleriale fa d'uopo
assoggeltare la domanda al sovrano, onde conslalare la sua ingerenza
anche per gli atli degli slranieri allorché rignardino il suo Slalo;
2." non deve uno slraniero governo esercilare giurisdizione qualsiasi
sopra altro Stato, come la esercilerebbe se polesse liberamente con-
ferir onorificenze e pensioni ' sudditi d'altro Stato; 3.° potrebbe uno
Slato suscilare perturbazioni o nemici in un altro col mezzo degli
onori o del denaro distribuilo solto lilolo di pensioni, & romperz la
disciplina degli eserciti altrui con questo mezzo. Quindi saviamente
lo Statulo prescrive che niuno possa, non solo portare decorazioni,
ect., ma nemmeno riceverle senza |’ aulorizzazione del re. Questa
disposizione dello Statulo venne poi ricordata mel Codice penale con

) Metcmionng Gioaa, Apologia of quadro polilica di Milano, pag. 99, 00 — Milapo,
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