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PREFACE

DE LA PREMIERE EDITION.

Je n'ai pas voulu donmer a cet ouvrage une forme plus systéma-
tifue ni un autre titre que celui d’'Essais; cependant on y recon—
naitra, je pense, une marche progressive et quelque unité,

La France n'est entrée dans la carriére de la liberté politique
qu’aprés avoir fait des progrés immenses dans celle de la eivilisa—
tion; en Angleterre un gouvernement libre est né duo sein de la
barbarie. C'estla legrand fait qui distingue profondément les deux
peuples, qui influera long-temps encore sur leur caractére et leur
destinée, et que j'ai entrepris d'expliquer.

A mon avis, au commencement da quatorziéme sidele, ce fait
¢était décidé sans retour; c'est donc dans les temps antéricurs a
cette époque que j'en ai recherché les causes. Je me suis arcété au
moment ot j'ai vu les deux peuples définitivement engagés dans
les routes diverses qu'ils devaient suivee jusqu'a l'une de ces crises
qui changent, non seulement les institutions politiques, mais la
nature méme de I'élat social, La France a subi de nos jours ce
prodigieux bouleversement; I'Angleterre, malgré les révolutions
quelle a traversées, marche encore dans les voies ol elle entra
quand son parlement fut fondé.

Bien done que la formation de la société et du gouvernement,
dans I'un et l'autre pays, soit la limite ot se renferment ces Es—
sais, on y trouvera, si je ne m'abuse, le secret de leur destinéde
politique jusqu'aux temps modernes; ¢'est i ce que jai cherché
el eru découvrir dans ee champ ainsi restreint. Pour bien com-—
prendre I'histoire des peuples, il faut s'asseoir long-temps auprés
de leur berceau et les suivre pas a pas a leur entrée dans la ear—
riere; un moment arrive ol ils marchent enfin, sans hésitation ni
détour, dans la direction qu'ils ont adoptée. C'est ce terme déci—
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sif, du moins pour des siécles, que j'ai tenté de reconnaltre et qui
fait la borne de mon travail.

En publiant, en méme temps que ces Essais, une nouvelle édi-
tion des Observations sur I'Histoire de France de 1'abbé de Ma-
bly, je ne me suis point proposé de relever minutieusement toutes
les erreurs de ce dernier ouvrage. Malgré ces erreurs, aucun au-
tre éerivain, & tout prendre, n'a plus souvent démélé ou entrevu
la vérité. L'abbé de Mably ne voulut pas donner a son livre le titre
pompeux d'Histoire du gouvernement frangais, et il eut raison;
c'est pourtant celui o cette histoire est exposée de la fagon la plus
compléte et la plus satisfaisante. La réimpression m'en a done
paru utile, surtout pour les jeunes gens qui veulent éiudier sé-
rieusement I'histoire politique de leur pays. D'ailleurs une édition
correcte et soignée des Observations sur I Histoire de France
mangquait jusqu'a présent. Des notes placdes au has des pages de
V'ouvrage de Mably renvoient le lecteur & mes Essais, Loutes les
fois qu'an sujet de questions importantes j'ai cru devoir adopler
un avis différent du sien !,

Le moment cst venu de considérer avee la plus entiére impar-
tialité ces vieux temps de la vie de notre France, car nous en pou-
vons beaucoup apprendre et n'avons plus rien a déméler avec eux.
Ce qui s'est passé de nos jours ne nous a point rendus étrangers
aux souvenirs de la patrie; leur étude demeure toujours pleine
d'intérét; et pourtant rien n'y géne plus le désintéressement de la
pensée, car ce n'est point la que résident maintenant la solution

des questions qui nous agitent ni le fondement des droils qui nous
sont chers,

¥ Mon édition puldide en 3 volames in-82 est done la seule o consulter,



AVERTISSEMENT

DE LA SECONDE EDITION.

Je w'ai rien changé i cet ouvrage; 'étude des siéeles pos-
Lérieurs a ceux qui en sont U'objet n'a fait que confirmer, &
mes yeux du moins, les résultats qu'il contient. Plusieurs
des questions que j'y ai traitées auraient pu donner lien i de
nouveaux développemens ; j"ai recueilli, si je ne m'abuse, de
quoi répondre aux objections qu'ont rencontrées quelques-
unes de mes idées ; mais de si minutieux débats sont de peu
d’intérét pour le public; ils auraient grossi sans nécessité un
livre déja bien long pour des temps si loin de nous ; je n'ai
pas cru devoir y entrer. C'est un devoir, en pareille matiére,
de regarder de prés aux plus petits détails, et toutes les
questions ont leur importance, toutes les recherches leur
valeur; je me suis efforcé de ne jamais 'oublier. Mais quand
on veul arriver, sur le caractére d'une époque, a des con-
clusions générales, el faire connaitre a d’autres qu'd des
érudits le développement progressif d'une société et de son
gouvernement, il faut supprimer une bonne part de cet
¢chafaudage. J'ai peine & croire qu'on me reproche de n'a-
voir pas laissé subsister, & Pappui de mes assertions ou de
mes conjeclures, assez de preuves et de cilations. De légires
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modifications dans guelgues phrases et 'addition de quel-
ques lextes sont donc les senls changemens qui distinguent
cette édition de la premiére; et le désir d'oter, a ce sujel,
toute incertitude aux personnes aux mains desquelles celle-
ci a pu tomber est le seul motil de cet avertissement 1.

' Celle cinquieme édition , saul quelques changemens de mots, et conforme anx
ualre premicres,
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PREMIER ESSAL

DU REGIME MUNICIPAL DANS L'EMPIRE ROMAIN ,
AU CINQUIEME SIECLE DE L'ERE CHRETIENKE ,
LORS DE LA GRANDE INVASION DES GERMAINS EN OCCIDENT.

La chute de I'Empire romain en Occident offre un
phénoméne singulier. Non seulement la nation ne sou-
tient pas le gouvernement dans sa lulte contre les Bar—
bares, mais la nation, abandonnée i elle-méme, ne
tente, pour son propre compte, ancune résistance, Il
y a plus: rien, dans ce long débat, ne révéle qu'une
nation existe; & peine est-il question de ce qu'elle sonf-
fre; elle subit tous les fléanx de la guerre, du pillage, de
la famine, un changement complet de destinée et d’état,
sans agir, sans parler, sans paraitre.

Ce phénoméne n'est pas seulement singulier, il est
sans exemple. Le despotisme a régné ailleurs que dans
I'Empire romain ; plus d'une fois l'invasion étrangére
et la conquéte ont dévasté des pays qu'avait opprimés
un long despotisme. La méme oil la nation n’a pas ré-
sisté, son existence se manifeste de quelque facon dans
I'histoire; elle souffre, se plaint, et, malgré son avilis-
sement, se débat contre son malheur; des récits, des
monumens attestent ce qu'elle a éprouvé, ce qu'elle
est devenue, et sinon ce gu'elle a fait, du moins ce
quw'on a fait d'elle. )

Au cinguiéme siécle, les débris des légions romaines

1



2 DU REGIME MUNICIPAL

disputent & des hordes de Barbares I'immense territoire
de I'Empire , mais il semble que ce territoire soit un
désert. Les soldats de 'Empire éloignés on vaincus, il
n'est plus question de personne ni de rien. Les peupla-
des barbares s'arrachent successivement les provinces.
A cOté d'elles, une senle existence se révéle dans les
faits, celle des évéques et du clergé. Si les lois n'étaient
la pour nous apprendre qu'une population romaine
couvrait encore le sol, Phistoire nous en laisserait
douter.

C'est surtoutdans les provinces soumises depuis long-
temps & Rome, et ou la civilisation est plus avancée,
que le peuple a ainsi disparu. On regarde comme un
monument de la mollesse des sujets de I'Empire la
lettre des Bretons (yemitus Britfonum) implorant avec
larmes 'assistance d’Aétius et I'envoi d’une légion ',
Cela est injuste. Les Bretons, moins civilisés, moins
Romains que les autres sujets de Rome, ont résisté aux
Saxons, et leur résistance a une histoire. A la méme
époque, dans la méme situation, les Italiens, les Gau—
lois, les Espagnols n'en ont point. L'Empire s'est retiré
de leur pays, les Barbares I'ont occupé, sans que la
masse des habitans ait joué le moindre role, ait marqué
en rien sa place dans les événemens qui la livraient &
tant de fléaux.

Cependant la Gaule, I'ltalie, 'Espagne, étaient cou-
vertes de villes naguére riches et peuplées. La civilisa-
tion sy était développée avec éclat, Les routes, les aqué-
ducs, les cirques, les écoles y abondaient. Rien n'y
manquait de ce qui atteste la richesse et procure anx
peuples une existence brillante et animée. Les invasions
des Barbares venaient piller toutes ces richesses, dis-
perser toutes ces réunions, détruire tous ces plaisirs.

‘. D'on oMé, disent-ils, les Barbares nons poussent vers ln mer; de antre, I mer
nous repoisse vers les Barbares; nons n'avons J'sutre allernative que celle do périr
par U'épée ou par les flots, » BEDE, Hist, Eccles. Lib, 1, cap. X10.
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Jamais I'existence d'une nation ne fut plus compléte—
ment bouleversée, jamais les individus n’eurent plus de
maux & endurer et de craintes i concevoir. 1'ou vient
que ces nations sont muettes et mortes? Pourquoi tant
de villes saccagées, tant de situations changées, tant de
carriéres interrompues, tant de propriétaires dépossédés
ont-ils laissé si peu de traces , je ne dis pas de lenr
résistance active, mais seulement de leurs douleurs?

On allégue le despotisme du gouvernement impérial,
Iavilissement des peuples, I'apathie profonde qui s’était
emparée de tous les sujets. On a raison. C'est la en effet
la grande cause d’un fait si étrange. Mais c’est peu d’é-
noncer ainsi, d'une fagon générale, une cause qui ail-
leurs, la méme en apparence, n'a pas produit les mémes
résultats. Il faut pénétrer plus avant dans I'état de la
socicté romaine, telle que le despotisme I'avait faite. 11
faut rechercher par quels moyens il lui avait enlevé &
ce point toute consistance el toute vie. Le despotisme
peat revétir des formes trés-diverses et s'exercer par
des procédés qui donnent & son action une toute autre
énergie, 4 ses conséquences une bien plus grande
portée.

Le grand fait qu'avait entrainé le systéme du despo-
tisme impérial, et qui explique seul le phénoméne dont
je m’occupe, ¢'est la dissolution, la destruction, la dis-
parition de la classe moyenne dans le monde romain.
A Varrivée des Barbares, cette classe n'existait plus.
(’est pourquoi il n'y avait plus de nation.

Cet anéantissement de la classe moyenne fut surtout
le résultat d'un régime municipal qui avait rendue 4 la
fois 'instrument et la victime du despotisme impérial.
Toutes les batteries de ce despotisme furent dirigées
contre cette classe, et ce fut dans le régime municipal
qu’il l'emprisonna pour I'asservir, la briser, la dissou-
drei,_. lui enlever toute vie politique, et détruire ainsi la
nation,
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Un tel fait mérite bien d'étre étudié. Seul il explique
la prodigiense facilité des invasions des Barbares, et
permet de comprendre I'état social qui lear succéda.
Qui ne connait pas I'organisation du régime municipal
A celte époque et ses effets nécessaires sur la société,
ne peut rendre raison des premiers si¢cles de notre
histoire.

Je rappellerai sommairement comment s'était établi
et développé le régime municipal dans le monde ro-
main.

I.

L'histoire du régime municipal dans le monde ro-
main offre trois épogues bien distinctes, et marqguées
par de véritables révolutions dans la constitution et
I'existence des cités.

La premiére époque s'étend jusqu'an premier sieécle
de I'empire; la seconde, jusqu’an régne de Constantin ;
la troisi¢me, jusqu’a la chute de I'empire en Oceident,
et jusqu’d Léon le Philosophe en Orient. (Ann. 886.)

PREMIERE EPOQUE.

On sait que les Romains, adoptant dans leurs con-
quétes un systéme différent de celui de la plupart des
peuples anciens, n’eurent garde d’exterminer ni de ré-
duire en servitude les nations vaincues.

Cette différence provint, je crois, de la situation on se
trouvaient la plupart des populations yvoisines auxquel-
les Rome fit d’abord la guerre. Elles étaient réunies dans
des villes, et non dispersées dans les campagnes. Elles
formaient des corps de cité, cultivant et gouvernant un
territoire d'une certaine étendue. Ces cités étaient en
grand nombre et indépendantes. On détruit ou on as—
servil assez aisément une nation disséminée dans les
champs qu'elle exploite. Cela est plus difficile et moins
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profitable quand cette nation s’est renfermée dans des
murailles et a déja pris la consistance d’un petit état.

IVailleurs, les peuples asservis ou exterminés dans
Iantiquité I'ont été presque toujours par des conqué-
rans qui cherchaient une patrie et s’'établissaient sur le
sol conquis. Aprés la guerre, les Romains rentraient
dans Rome. L'asservissement et l'extermination ne se
font ni tout d’'un coup ni de loin. 1l faut que les vain—
queurs, toujours présens au milieu des vaincus, aient
sans cesse A leur disputer la richesse, la liberté et la
terre.

Quoi qu'il en soit, cette situation primitive des Ro-
mains, au début de leurs conguétes, a exercé sur le sort
des peuples une influence décisive.

Dans 'origine, il ne parait pas que les Romains aient
ost laisser, dans les villes vaincues, leurs anciens ha-
bitans. On dit que la violence peupla Rome de femmes.
Le méme procédé lui donna de nouveaux citoyens. Les
vaincus, emmenés 4 Rome, devenaient Romains comme
les vainqueurs. La ville conquise était occupée soit par
des soldats, soit par des habitans pris 4 Rome, dans la
derniére classe du peuple, et envoyésla pour former une
sorle de colonie.

La ville de Ceere est la premiére qui, réunie & Rome,
ait conservé ses lois, ses magistrats, en recevant, du
moins en partie, le droit de cité romaine. Selon Tite—
Live, I'an de Rome 365, un sénatus-consulte ordonna
ut cum Ceeretibus publice hospitiuim fieret '

Ce systéme prévalut complétement et se développa.
Les villes vaincues s'unirent & Rome en recevant le droit
de cité. Les unes, comme Coere, ne regurent pour leurs
habitans que le titre de citoyens romains, et conserve-
rent d'aillenrs leur sénat et leurs lois . D'autres furent
admises dans la cité romaine, mais sans obtenir le droit

' Tor. Lav, lib. v, cap. L.

* Tbid. lib. xxum, cap. Xxxv1; lib. vI0L, cap. x1v; lib. 1x, cap. ¥1, VIL

1.
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de suffrage dans les comices de Rome '. Pour d'autres
enfin I'incorporation politique fut compléte; lenrs habi-
tans eurent droit de suffrage 4 Rome comme les Ro-
mains. Celles—ci senles avaient 4 Rome une tribu .

Le droit de suffrage fut successivement accordé a
plusieurs des villes qui ne I'avaient par regu d'abord *.
Enfin toute I'ltalie, aprés la guerre des alliés, et bien—
tdt une portion de la Gaule méridionale, regurent le
droit de cité romaine dans toute sa plénitude.

Les villes ainsi admises & tous les droits de la cité ro-
maine s'appelaient municipia. Lorsque toute I'[talie en
fut investie, les villes qui ne les avaient pas pleinement
possédés d’abord comservérent assez long-temps les
noms de colonie, prefecture, ete., qu'elles avaient
recus dans Vorigine; mais , en fait, lear condition fut
complétement assimilée & celle des anciens muni-
cipes *.

Hors de I'ltalie, la condition des villes et des pays
conquis était encore fort diverse. L'histoire nous mon-
tre colonie, les unes latines, les autres romaines, populi
liberi, civitates frederate, reges amiei, provineie. Ces
dénominations indiquaient des modes d’existence dif-
férens sous la domination de Rome et divers degrés de
dépendance. Ces différences disparurent successive—
ment. Je ne m'occupe que des munieipia.

Avant de conférer & une ville le plein droit de cité
romaine, on lui demandait si elle voulait ou non le re-
cevoir. Sur son eonsentement, ou, suivant l'expression
légale, ubi fundus ei legi factus erat, la concession avait
lieu *. En voici les principales conséquences.

Alors se faisait, dans cette ville, la séparation des

' Tix, Ly, lib. vam, cap. x1v.

% [hid. lib. v, eap, xvir, XXXVIL

¥ Ibid. lib. wxevin, cap. xxxvi. Yz, PaTens. lib. 1, cap. xiv.

* C1ceR. pro Plancio, cap. v, I1x. Voy. Frédéric RoTa, de Re municipali Romano-
rum, p. 7, nol. XIv.

* Trr. Lyv. libs 5%, cop. XLIIE CICER. pro Balbo, cap. NI
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droits, intéréts et offices municipaux, d'avec les droits,
intéréts et offices politiques. Les premiers restaient at—
tribués 4 la ville, et s'exergaient sur les lieux et par les
habitans, avec une entiére indépendance. Les seconds
¢taient transportés & Rome, et ne pouvaient éire exercés
que dans ses murs.

Ainsi le droit de faire la paix ou la guerre, de porter
des lois, de lever des impits, de rendre la justice, ces—
sait d’appartenir isolément au munieipe ; mais ses eci—
toyens les partageaient et les exercaient dans Rome, avee
les citoyens qui habitaient Rome. Ils s’y rendaient pour
voter dans les comices, soit sur les lois, soit sur les no-
minations aux magistratures; ils recherchaient et pou-
vaient obtenir toutes les charges de 'Elat". La ville de
Rome avait ce privilége que les droits politiques ne pou-
vaient &tre exercés que dans ses murs. Ses habitans
n'en avaient d’ailleurs aucun sur ceux des munieipes.

Les droits, intéréts et offices, que nous appelons au—
jourd’hui municipaus, et dont I'entiére disposition de-
meura dans chaque localité, ne sont nulle part régulié-
rement distingués et énumérés. A ce degré de civilisa~
tion, ni les gouvernans, ni les gouvernés, m'éprouvent
le besoin de tout prévoir, de tout définir, de tout ré-
gler. On se fie au bon sens des hommes et &4 la nature
des choses. L'histoire indique cependant les principales
attributions qui demeurérent locales. 1° Le culte, les
cérémonies et fétes religieuses. Non seulement chaque
ville conserva, & ce sujet, ses anciens usages et une au-
torité indépendante, mais les lois romaines veillérent &
cette conservation et en firent méme un devoir. Chaque
municipe garda donc ses prétres, ses flamines, le droit
de les choisir et de régler tout ce qui 8’y rapportait *
2° Chaque municipe garda également I'administration

' CrceR. pro Sulla, cap. viL De Leg. agrar. 11, cap. Xxx01.— F. ROTH, de Re mun.
Rom. p. 14, not. xxvin.
* ROTH, de Re munic. Rom, p. 21, nol. XXx1v.
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de ses biens et revenus particuliers. En cessant d'étre
une personne politique, il demeurait personne civile.
Les édifices publics, d'utilité ou d'agrément, les fétes,
les jouissances locales et communes, toutes les dépenses
de ce genre et tous les revenus qui devaient y pourvoir,
furent toujours des affaires absolament locales. Les ha-
bitans nommaient les magistrats qui en étaient chargés '.
3° La police resta aussi, jusqu'a un certain point du
moins, entre les mains des magistrats locaux; ils étaient
charges de veiller a la sireté intérieure et d'arréter
provisoirement ceux qui la troublaient. ¥° Bien que le
pouvoir judiciaire eit été retiré aux localités, on y ren-
contre cependant quelques traces d'une juridiction as—
sez semblable & ce que nous appelons police munici-
pale; le jugement des contraventions aux réglemens
sur la salubrité publique, sur les poids et mesures, sur
la tenue des marchés, ete. 2.

Toutes ces affaires locales étaient régies, soit par des
magistrats individuels nommés par les habitans, soit
par la curie de la ville ou collége des décurions, c'est-
id~dire de tous les habitans possédant un revenu terri-
torial déterminé.

En général, la curie nommait les magistrats. On en
trouve cependant qui étaient nommés par la totalité des
habitans.

Du reste, & cette époque, ct par une conséquence neé-
cessaire de I'esclavage, il y avait pea d’hommes libres
qui n'entrassent pas dans la curie.

L'origine du mot decurio est incertaine. Les uns
croient que ¢’était un dizainier, un petit chef préposé a
la téte de dix familles, comme le tythingman, le fungi-
nus, ete., des peuples germains. Les autres pensent que
decurio a voulu dire simplement membre de la curie. Ce

' Rotn, dé Re munic. Rom. p. 22, vot, $Xxv{IL.
¥ Ikid. p. 24, nol. XL.
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dernier sens me parait le plus probable. Plus tard, les
décurions furent appelés curiales '

Telle était, 4 la fin de la république, la constitution
des municipes. Elle offre pour résultats les faits géné-
raux suivans.

1° Tous les droits, tous les intéréts, 'existence poli-
tique tout entitre étaient centralisés & Rome, non seu-
lement moralement et en”droit, mais matériellement et
en fait. Dans les murs de Rome seule se consommaient
tous les actes du citoyen romain.

2° Aucune centralisation de ce genre n'avait eu lien
a I'égard de ce que nous appelons aujourd’hui intéréts
administratifs. Chaque ville ¢était demeurée, sur ce
point, isolée et distincte, réglant elle-méme ses affaires,
comme le ferait un simple particulier.

3° La nomination et la surveillance des magistrats
chargés des affaires locales se consommaient pleine-
ment sur les lienx, sans intervention de l'autorité cen-
trale, et par 'assemblée des principaux habitans.

& Dans cette assemblée étaient admis tous les habi-
tans possédant un certain revenu. Tout indique que peu
d’hommes libres y étaient étrangers.

DEUXIEME EPOQUE.

La séparation absolue de 'existence politique et de
Pexistence locale, et Vimpossibilité d’exercer les droits
politiques ailleurs que dans Rome méme, devaient en—
lever aux villes leurs principanx citoyens et une bonne
part de leur importance. Aussi, dans I'épogque que nous
venons de parcourir, les intéréts purement locaux te—
naient-ils fort peu de place. Rome absorbait tout. L'in-
dépendance laissée dans tout ce qui ne se traitait pas a

Rome ou n'émanait pas de Rome provenait surtout de
la nullité.

" Hotw, de Re munic, Rom. p. 65, nol, XXVl
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Lorsqu'a Rome la liberté commenca a déchoir, I'a~
bolition de l'activité politique des citoyens dut en di-
minuer la concentration. Les hommes principaux des
municipes s'étaient rendus 4 Rome pour y participer,
soit dans les comices, soit par les grandes fonctions pu-
bliques, au gouvernement du monde, Quand les comi-
ces et les hautes magistratures n’eurent plus & peu pros
ancune infloence dans le gouvernement, quand la vie
politique s’éteignit dans Rome avec le mouvement de
la liberté, cette affluence de tous les hommes considé~
rables vers Rome se ralentit. Cela convenait au despo-
lisme naissant, et il'n'eut garde de s'y opposer. Ici,
comme en toute occasion, les conséquences nécessaires
des faits généraux se révélent dans des faits particn-
liers et positifs. Jusque li on n'avait pu faire aucun acte
politique ni donner son suffrage que dans les murs de
Rome. Suétone nous apprend qu’Auguste accorda anx
citoyens d'un grand nombre de municipes d'Italie le
droit de donner leur suffrage sans sortir de leur ville,
et del'envoyer cacheté 4 Rome, o le dépouillement s'en
faisait dans les comices. Ainsi se trahissaient 4 la fois
les progrés de l'indifférence publique et ceux du pou-
voir absolu.

Ces progrés furent rapides. Bientdt les comices fu-
rent abolis, comme il doit arriver i tous les simulacres.
Toute libre intervention des citoyens dans le gouver—
nement disparut, et il n'y eut plus, ni & Rome, ni loin
de Rome, aucun acte politique & faire; et comme [e
leurre du despotisme qui commence est toujours d'of-
frir aux hommes les trompeurs avantages d'une hon-
teuse égalité, le droit de cité romaine fut, presque a la
méme époque, indistinctement accordé  tout le monde
romain. Ce droit n’était plus rien dans Pordre politi-
que; il ne conférait done & ceux qui le recevaient au-
cune importance réelle; et cependant cette concession
enlevait & ceux qu'elle confondait dans la foule I'im—
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portance qui pouvait encore leur rester. Il y a lien de
croire que cette mesure fut plutdt U'effet d’une spécula-
tion financiére que d'une savante combinaison despo-
tique. Mais le despotisme, méme dans sa conduite la
plus dénuée de science, a des instinets qui ne le trom-
pent point. C'était d'ailleurs le cours des choses. 11 faut
que les peuples avilis subissent leur destinée. Tout ne
doit pas étre imputé aux maitres du troupeaun; et la
haine que mérite la tyrannie ne sauve point du mépris
les nations incapables de la liberté.

Cependant, comme la dégradation et la ruine d'un
empire ne s’'opérent pas en un moment, ni d'un seul
coup, comme il restait encore dans le monde romain
des habitudes de liberté que le despotisme n’avait eu ni
le temps ni le besoin de détruire, il fallait & cette dis-
parition si compléte des droits et de la vie politiques
une sorte de compensation. Elle résultait naturellement
du changement survenu. Une portion de I'importance
qu'avait perdue Rome était retournée dans les munici-
pes. Beaucoup de citoyens, plus ou moins considéra-
bles, ne les quittaient plus. Devenus étrangers au gou-
vernement de I'Etat, leur attention se reportait d’'elle-
méme sur les affaires de leur cité. Rien ne poussait
encore le ponvoir central & y descendre pour les en-
vahir. Les trésors de Rome, les contributions ordinaires
des provinces suffisaient & ses besoins, et méme a ses
folies. La tyrannie éprouvait peu la nécessité de péné—
trer partout, de s'organiser en détail, et elle n’en pos—
sédait pas la science. Le régime municipal conserva
donc une assez grande indépendance; il se constitua
méme avec plus de régularité et des droits plus positifs,
plus étendus pent-itre que ceux qu'il possédait aupa-
ravant.

Cest depuis le régne de Nerva jusqu'a celui de Dio—
clétien que I'état des municipes se présente sous ¢e nou-
vel aspect.
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Un grand nombre de lois ont pour objet d'aceroitre
et d'assurer les propriétés et les revenus des villes.
Trajan leur permit de recevoir des héritages par voie
de fidéi—commis *. Bientdt elles furent autorisées a les
recueillic directement ®. Adrien leur accorda le droit
de recevoir des legs *; il ordonna que tout administra—
teur qui détournerait les biens d'une ville serait consi—
déré comme coupable, non de vol simple, mais de pé-
culat®. Les revenus ordinaires suffisaient communément
a leurs dépenses, et il n'était pas nécessaire de charger
de nouveaux impdts les citoyens. L'Etat me rejetait
point sur les cités les charges qui ne les concernaient
pas directement. Il n’y avait qu’'un trés-petit nombre de
citoyens qui fussent exempts de ce qu'il y avail d'oné-
reux dans les devoirs municipaux. Le menu peuple con-
courait par la main-d'ceuvre aux travaux publics qui
intéressaient chaque ville. La dignité des décurions
était reconnue et traitée avec faveur. Adrien les affran-
chit de la peine de mort, sauf dans le cas de parricide °.
Le décurionat était encore recherché comme un hon-
neur. Enfin ce qui atteste l'importance et 'extension
que prit durant cette époque le régime municipal, c'est
le nombre des lois dontil fut I'objet, etl'attention parti-
culiére que lui portérent les jurisconsultes. Evidemment,
4 défaut de droits et de garanties politiques, c¢'était
dans le régime municipal qu'existaient et qu'on cher-
chait & placer les droits et les garanties des citoyens.

TROISIEME EPOQUE.
1l faut bien dater les révolutions du jour ol elles

! Senstusconsulto Aproniano. RoTs, de Re munic. Rom. pag. 28, nol. LI

* Ibid. vol. LIX.

! Civitatibus omnibas quee sub imperio pop. rom. sunt legari potest, idque a D. Nerva
iniroductum, postea a senatu, anciore HADKIASD, diligentivs constilutum c:l. ULPIAS,
Frag. lik. xx1v, cap. xxviiL.

4 Lib. 1v. § fin. Dig. ad, leg. Jul. pecul.

* Lib. xv, D, De paenis.
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éclatent; c'est la seule époque précise qu'on puisse
leur assigner ; mais ce n’est pas celle ou elles s’opérent.
Les secousses gn'on appelle des révolutions sont bien
moins le symptdme de ce qui commence que la décla-
ration de ce qui s'est passeé.

La crise du régime municipal, sous Constantin, en
est une preuve parmi tant d’autres.

Depuis Septime Sévere, le pouvoir central tombait en
ruine dans I'empire romain; ses forces diminuaient en
méme temps que croissaient ses charges et ses dangers.
11 fallait bien qu’il rejetit sur d’autres les charges aux-
quelles il ne pouvait plus suffire, qu'il cherchit des
forces nouvelles contre de nouveaux dangers.

En méme temps se formait, dans le sein de la société
romaine, une nouvelle société, jeune, ardente, unie
dans des croyances fermes et fécondes, douée au de-
dans de principes trés-propres 4 cimenter sa constitu—
tion intérieure, et aussi d'une grande force d'expan-
sion au dehors. Jeveux parler de la société des chrétiens.

C’est par 'action de ces denx causes, d’abord divi-
sées, ensunite unies, que le régime municipal de I'Em-
pire romain a dégénéré, s'est dissous, et a fini par n'étre
plus qu'un principe de ruine, un instroment d’oppres-
sion.

Le despotisme a ce vice, entre mille autres, que son
exigence eroit dans la méme proportion que décrois-
sent ses moyens. Plus il s'affaiblit, plus il a besoin de
s'exagérer. Plus il s'appauvrit, plus il faut qu'il dépense.
En fait de force comme de richesse, la stérilité et la pro-
digalité luisont égalementimposées. La société, hommes
et choses, n'est, dans ses mains, qu'une matiére morte
el circonscrite qu'il dépense pour se soutenir, et dans
laquelle il est contraint de pénétrer d’antant plus avant
quelle est déji plus épuisée, et qu'il est lni-méme plus
prés de tout perdre.

Le despotisme des empereurs romains vivait en pré-

2
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sence de trois dangers : les Barbares, qui avancaient
toujours et qu’il fallait vaincre ou acheter; la populace,
qui augmentait toujours, et qu'il fallait nourrir, amuser
et contenir ; les soldats, seule force contre ce double
péril, et force d'autant plus périlleuse elle-méme qu’il
fallait I'étendre et lui accorder chaque jour davantage.

Cette situation imposait au despotisme des charges
immenses. Pour se procurer des ressources, il fut con-
traint de créer une machine administrative, capable de
porter partout son action, et qui devint elle-méme une
charge nouvelle. Le systéme de gouvernement qui com-
menca sous Dioclétien et finit sous Honorius n'avait
d'autre objet que d'é¢tendre sur la société un résean de
fonctionnaires sans cesse occupés a en extraire des ri—-
chesses et des forces pour aller ensuite les déposer entre
les mains de I'empereur,

Les revenus des villes, comme ceux des particuliers,
étaient atteints par ces exigences du pouvoir. Ils le fu-
rent bientdt plus directement encore. A diverses re-
prises, entre autres sous Constantin, 'empereur s'em-
para d'un grand nombre de propriétés municipales'.
Cependant les charges locales, auxquelles ces propriélés
devaient pouryoir, restaient les mémes ; il y a plus, elles
allaient croissant. Plus la populace devenait partout nom-
breuse et disposée i la sédition, plus il fallait de dé-
penses pour la nourrir et I'amuser, et de forces pour la
contenir. Le pouvoir central, obéré lui-méme, rejetait
d’ailleurs souvent sur les villes une part de son fardeau.
Or, toutes les fois que les revenus propres d'un muni-
cipe ne suffisaient pas & ses dépenses, la curie, c'est-3-
dire le corps de tous les citoyens aisés, les décurions
étaient tenus d'y pourvoir sur leurs propriétés person—
nelles. Hs étaient de plus, presque partout, percepleurs
des impdts publics, et responsables de cette perception;

* NoTH, de Fe mun, Rom. p. 33, not. LIVIL
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leurs biens propres suppléaient 4 I'insolvabilité des con-
tribuables envers I'Etat, comme & l'insuffisance des re-
yenus communaux.

La qualité de décurion devintainsi une cause de ruine.
Leur condition futla plus onéreuse de toutes les condi-
tions sociales. C'était celle de tous les habitans aisés de
tous les municipes de I'Empire. :

Ce n'est pas tout. Dés que la condition de déecurion
fut onéreuse, il y eut profit et tendance & en sortir.
L’exemption des fonctions curiales devint un privilége.
Ce privilége recut une extension toujours croissante.
Les empereurs, qui tenaient en leurs mains la conces—
sion de toutes les dignités et de tous les emplois publics,
les conférérent aux hommes et anx classes qu’il avaient
besoin de s’attacher. Ainsinaquit dans I'Etat, et comme
une nécessilé du despotisme, une classe immense de
privilégiés. A mesure que les revenus des villes dimi-
Nuaient, leurs charges angmentaient et retombaient sur
les décurions. A mesure qu'augmentaient les charges
des décurions, le privilége venait diminuer leur nombre.

Il fallait cependant qu'il en restit assez pour porter
le fardeau imposé aux curies. De li cette longue série
de lois qui conslituent chaque curie en une prison dans
laquelle les décurions sont héréditairement enfermés ;
qui leur enlévent, en une multitude de cas, la disposition
de leurs biens, ou méme en disposent, sans eux, au pro-
fit de la curie; qui les poursuivent A la campagne, 4
'armée, partout ot ils tentent de se réfugier, pour les
rendre i ces curies qu'ils veulent fuir; qui affectent en—
fin une classe immense de citoyens, leurs biens comme
leurs personnes, au service public le plus onéreux et le
plus ingrat, comme on affecte les animaux a tel ou tel
travail domestique.

Telle fut la place que le despotisme assigna enfin au
régime municipal; telle futla condition 4 laquelle les
propriétaires des municipes furent réduits par les lois.
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Et tandis que le despotisme s'évertuait i resserrer les
liens du régime municipal, et contraignait les habitans
desvillesi remplir, comme charges, des fonctions qui ja-
disavaient été des droits, laseconde cause dont jai parlé ,
le christianisme, travaillait & dépouniller et & dissoudre
la société municipale, pour lui en substituer une autre.

Pendant prés de trois siécles, la société chrétienne se
forma sourdement an milien de la société civile des Ro-
mains, et, pour ainsi dire, sous son enveloppe. Ce fut,
de trés-bonne heure, une société véritable, qui avait ses
chefs, ses lois, ses dépenses, ses revenus. Son organisa-
tion, d'abord toute libre et fondée sur des liens pure-
ment volontaires et moraux, ne laissait pas d’étre forte.
C’était alors la seule association qui procurdt & ses
membres les joies de la vie intérieure; qui possédit,
dans les idées et les sentimens qu'elle avait pour base,
de quoioccuper les dmes fortes, exercer les imaginations
actives, satisfaire enfin ces besoins de 'étre intellectuel
et moral que ni 'oppression ni le malheur ne penvent
étouffer complétement dans tout un peuple. L'habitant
d'un municipe, devenu chrétien, cessait d’appartenir i sa
ville, pour entrer dans la société chrétienne, dont I'évé-
(ue était le chef. Li seulement étaient désormais sa pen-
sée, ses affections, ses maitres et ses fréres. Aux besoins
de cette association nouvelle étaient dévouées, s'il le fal-
lait, sa fortune comme son activité. L enfin se transpor-
tait en quelque sorte son existence morale toute entiére.

Lorsqu'un tel déplacement s’est opéré dans 'ordre
moral, il ne tarde pas 4 se consommer aussi dans l'ordre
matériel. La conversion de Constantin déclara, en fait,
le triomphe de la société chrétienne et en accéléra le
progrés. Dés lors on vit la puissance, la juridiction, la
richesse, affluer vers les églises et les évéques, comme
vers les seuls points autour desquels les hommes fussent
d’enx-mémes disposés 4 se grouper, et qui exergassent
sur toutes les forces sociales la vertu de I'attraction. Ce



s Tl - T - B e T THR -

DANS L'EMPIRE ROMATIN. 17

ne fut plus & sa ville, mais & son église, que le citoyen
eut envie de donner ou de léguer ses biens. Ce ne fut
plus par la construction des cirques, des aquéducs, mais
par celle des temples chrétiens, que I'homme riche
éprouva le besoin de se recommander & I'affection pu-
blique. La paroisse prit la place du municipe. Le pou-
voir central lui-méme, entrainé par le cours des choses
auquel il venait de s’associer, le seconda de tous ses
moyens. Les empereurs dépouillérent les communes
d'une partie de leurs biens pour les donner aux églises?,
et les magistrats municipaux d'une portion de leur an—
torité pour en investir les évéques?®. Dés que la victoire
fut ainsi avérée, les intéréts se joignirent aux croyances
pour grossirla société des vainqueurs. Les clercs élaient
exempts du poids des fonctions municipales * : il fallut
des'lois pour empécher tous les décurions de se faire
clercs. Sans ces lois, la société municipale se serait
complétement dissoute. On avait besoin qu'elle subsis—
tit pour porter le fardeau auquel on Pavait condamnée;
et 'on vit [chose étrange) les empereurs les plus favo—
rables & l'ordre ecclésiastique, les plus empressés &
étendre ses avanlages, contraints de lutter en méme
temps contre la tendance qui portait les hommes & sor-
tir de toute autre association pour entrer dans la seule
o ils pussent trouver alors honneur et siireté.

Yoici done, au vrai, I'état des choses. Le despotisme,
poussé par ses propres nécessilés, aggravait sans cesse
la condition de la enrie. Celle de I'Eglise s'élevait et s'a-
mélioraitsans cesse, soit par U'effet des dispositions des
peuples, soit par le concours du despotisme lui-méme,
qui avait besoin de I'appui du clergé. 1l fallait done re-

! MoTn, de e mun. Rom. p. 35, nol. LXXV.

¥ Thid. pag. 47, 48, nol. CXIX, CXX. Ly

* = Jampridem sanximus ut catholice legis antistites et clerici... ad munera curialia
minime devocentur. « (Cod. Theod. lib, %vi, til. 0, & X1.) — = Covialibus muaeribus
alifue omui inquietudine civiliom fouctionum, exsortes cunclos elericos esse oportet. =
[Codd. Theod. lib, xvey ik o, ), 1X.)

I.
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fouler sans cesse dans la curie les décurions 'toujours
avides d'en sortir. Plus leur nombre diminuait, et plus
ceux (ui restaient, se trouvant ruinés, devenaient hors
d'étal de porter le fardeau, plus il fallait aggraver leur
sorl. Ainsi le mal naissait du mal; oppression assurait
la ruine en s’effor¢ant de la retarder, et le régime mu-
nicipal, devenu, comme je I'ai dit, une vraie gedle pour
une classe de citoyens, allait se détruisant chaque jour,
et détruisant la classe qui y étail vouée.

- Tel fut, quant aux municipes, le cours des événe-
mens et des lois depuis Constantin jusqu’a la chute de
I'Empire en Occident. En vain quelques empereurs es—
sayerent de relever les communes, en vain Julien leur
rendit une partie des biens qu'elles avaient déja per-
dus ': ces alternatives de la législation demeurérent
sans effet. Une nécessité fatale pesait sur les municipes;
et Loutes les fois que, voyant le régime municipal prés
de se dissoudre, on sentit le besoin de le soutenir, on ne
sut le faire qu'en redoublant I'énergie des causes qui le
poussaient 4 sa ruine. Ainsi procéde forcément le des=
potisme en décadence. On sacrifiait chaque jour davan-
tagﬁ les municipes & I'Empire, les décurions aux mu-
nicipes. Les formes extérieures de laliberté subsistaient
encore dans l'intérieur des curies, en ce qui touche I'¢é-
lection des magistrats et 'administration des affaires de
la cité; mais ces formes étaient vaines, car les citoyens,
appelés & les animer par leur action, étaient frappés &
mort dans leur importance personnelle et dans leur
fortune. C'est en cet état de ruine matérielle et d'a-
néantissement moral que les Barbares, en s'établissant
sur le sol romain, trouvérent les villes, leurs magis—
trats et leurs habitans.

En Orient, 'agonie des municipes se prolongea avec

'« Liberalilatis ejus testimonia plarima sunt et verissima, Inter que vecligalia civi-
tatibus restituta e fundisquos velul jure vendidene preeterite polestatos. - AMMLAN.
MARCELL. lib, XXv, cap. Iv ; ROTH, de B¢ mun. Rom, pag. 36, nol. LIXIX.
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la durée de 'Empire. Quelques emperenrs firent aussi,
pour les relever, des tentatives sans suceés; enfin les
progrés du despotisme central furent tels, et la vanité
des formes de liberté devint si évidente, que, vers la fin
du neuviéme siécle, 'empereur Léon, dit le Philosophe,
abolit d'un seul coup le régime municipal tout entier par
le décret suivant : « De méme que, dans les choses qui
« servent & l'usage de la vie commune, nous estimons
« celles qui sont commodes et d'une utilité quelconque,
« et nous méprisons celles qui ne sont d’aucune utilité,
« ainsi nous devons faire 4 I'égard des lois; celles qui
« sont de quelque usage, qui procurent quelque bien i
« la république, doivent étre maintenues et honorées ;
« quant & celles dont le maintien est ficheux ou sans
« importance, non seulement il o’en faut tenir aucun
« compte, mais on doit les rejeter du corps des lois. Or,
« nous disons que, dans les lois anciennes rendues sur
« les curies et les décurions, il en est qui imposent aux
« décurions des charges intolérables, et eonférent aux
« curies le droit de nommer certains magistrats et de
« gouverner les cités par leur propre autorité. Mainte-
« nant que les affaires civiles ont pris une autre forme,
« et que toutes choses dépendent uniquement de la sol-
« licitude et de 'administration de la majesté impeé-
« riale, ces lois errent, en quelque sorte, vainement et
« sans objet autour du sol légal: noas les abolissons
« donc par le présent décret. » (Novell. Leo. 46.)
Telles furent, durant cet intervalle de plus de douze
si¢cles qui s'écoula entre le traité de Rome avec Ceere
et le régne de Léon le Philosophe, les grandes ré-
volutions du régime municipal dans le monde ro-
main. On peut les caractériser en disant que, dans la
premiére époque, le régime municipal fut une liberté
laissée en fait aux habitans des villes; dans la se-
conde, un droit légalement constitué comme en indem-
nite de la perte des droits politiques ; dans la troisiéme,
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un fardean imposé & une certaine classe de citoyens.

Yoild Thistoire. Examinons mainlenant, en détail,
I'état du régime municipal dans la troisiéme époque, et
son influence sur le sort des citoyens.

II.

Au commencement du cinquiéme sic¢cle, les sujets de
I'Empire étaient divisés en trois classes qui formaient
trois conditions sociales bien distinctes : 1° les privilé-
gies; 2° les curiales; 3° le menu peuple. Je ne parle que
des hommes libres.

La classe des privilégiés comprenait : 1° les séna-
teurs et tous ceux qui avaient le droit de porter le titre
de clarissimes; 2° les officiers du palais; 3° le clerge;
% la milice cohortale on milice employée dans l'inteé-
rieur au maintien de l'ordre et i 'exécation des lois;
¢'était une sorte de gendarmerie; 5° les militaires en
général, incorporés soit dans les légions, soit dans les
troupes du palais, soit dans les corps de Barbares auxi-
liaires.

La classe des curiales comprenait tous les citoyens
habitant les villes, qu'ils y fussent nés ou fussent yenus
s'y établir, possédant une certaine fortune territoriale,
el n'appartenant i aucun titre i la classe des privilégics.

Le menu peuple était la masse des habitans des villes
que le défant presque absolu de propriété ne permettait
pas de ranger parmi les curiales.

1L

Les priviléges de la premiére classe étaient nom-
breux, divers, et inégalement réparlis entre les cing
vrdres de citoyens qui la formaient. Mais le plus con-
sidérable en fait, le plus recherché, celui qui valait seul
plus que tous les autres, leur était commun i tous; ¢'é-
tait T'exemption des fonctions et des charges munici-
pales.
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On verra, & propos des curiales, quelle était I'étendue
de ces charges. Il faut d’abord bien savoir qui en était
exempt.

1° L’'armée toute entiére depuis le dernier cohortalis
jusqu’au magister equitum peditumuve *.

2° Le corps entier du clergé, depuis le simple clere
jusqu'a Parchevéque *.

La désignation de ces deux classes est simple : ce qui
est moins positif et moins connu, c'est la classe des
sénateurs et des clarissimes.

3" Le nombre des sénateurs était illimité. L'empereur
les nommait, les destituait & son gré, et pouvait élever a
ce rang les fils méme des affranchis .

Tous ceux qui avaient occupé les principales magis—
tratures de I'Empire on regu du prince seulement le
titre honoraire de ces magistratures étaient appelés
clarissimes et avaient droit, dans l'occasion, de siéger
an sénat.

Ainsi la classe des clarissimes comprenait tous les
fonctionnaires publics de quelque importance, et ils
étaient tous nommés et révocables par I'empereur.

Le corps des privilégiés se composait done : 1° de
Parmée; 2° du clergé; 3° de 'ensemble des fonction—
naires publics employés soit 4 la cour et dans le palais,
soit dans les provinces. ’

Ainsi le despotisme et le privilége avaient fait une
étroite alliance; et, dans cette alliance, le privilége,

!« Veteranorum filios, propter privilegia parentibus eorum indulla, vacare non pa-
timur; sed.,. ad allerntrum compelli jabemns ut aut decurionatus muneribus oblem-
rerent, aot militent, - [Cod. Theod. lib. vi, 1t xx10, 1. 11; voyes la Theorie des lois
politiques de la France, ol sont citdes dautres lois analogues, tom. 13 Preures, p. 64,
65 ; Paris, 1792.]

* -Corialibus muneribus atque omni inguietuding civilium fonctionum , exsortes
cunctos clericos esse oportet.s [Cod. Theod. lib. ¥, tit. 11, | 1x ; Théorie des lois
palitiques, ele., tom. I, Preures, p. 35.] y

* - Moniceps esse desinit séenatoriam adeplus dignilatem, quantum od munera. -
{IMg. lib, L, tit. 1, § XX101.) — =« Senatores et eorum filii fliegue... oepotos, I“?Ilﬂ_"“‘t“
et proneples ex filio origini eximuntur, licet municipalem retigeant dignitatem. =
(Dig. lib. L, \it. 8,5 XX ; Thdorie des lois, ete, tom. B3 Preuces, p. 47, 18, 30,33.]
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dépendant presque absolument du despotisme, n’avait
ni liberté, ni dignité, si ce n'est dans le corps du
clergé. :

Iv.

Le privilége, notamment celui de I'exemption des
fonctions curiales, n’é¢tait pas purement personnel, mais
aussi héréditaire. 11 I'était, dans 'ordre militaire, 4 con-
dition que les enfans embrasseraient aussi la profession
des armes; dans V'ordre civil, pour les enfans nés depuis
que leurs peres appartenaient & la classe des clarissimes
ou occupaient des charges dans le palais "

Parmi les classes exemptes des fonclions curiales, la
derniére était celle de la milice cohortale, service subal-
terne auquel ceux qui y étaient entrés étaient hérédi-
tairement liés, et dont on ne pouvait sortir pour passer
dans une classe supérieure *.

Y-

La classe des curiales comprenait tous les habitans
des villes, soit qu'ils y fussent nés (municipes), soit qu'ils
fussent venus s’y établir (incole), possédant une pro-
priété fonciére de plus de vingt-cing arpens (jugera),

el n’appartenant pas 4 la classe des privilégiés *.

* On appartenait a cetle classe soit par l'origine, soit
par la désignation.

Tout enfant d’un curiale était curiale et tenu de toutes
les charges attachées & cette qualité.

! Voyea les lois citées dans la note précédente.

* = 8i coliortalis apparitor aut obnoxivs coborti ad nllam posthac aspiraverit digni=
'lih"m,ﬂmlinluu omnibus impetrati bonoris insignibus, ad stalom pristinum cevocetur §
liberis etism in tali ¢jus conditione susceptis fortunx patrie mancipandis. - (Cod.
Theod. lib. vin, tit. w, |, 1 ; Theorie des lois, etc.; tom. 1; Preuves, pag. 34-38.)

¥ . Jubewus omnes curias admoneri ul... revocetor ad cariam, non solam si origi-
nalis sit sed el... substantiam muneribos aplam possidens. - [Cod, Theod. lib. x11, tit. 1,
1. x111.) — + Dt possessoribies idoneds ad coriam vocaudis quisque hae in re pocsescionis
modus. Sanximus el quicumque ultra viginti quingue jugera privato dominio possi-
dens... coriali consortio vindicetur, » (Cod. Theod, lib. xm, tit. I, I xxxing sbid,
tom. I; Prevses, pag. 68, 72
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Tout habitant, marchand ou autre, qui acquérait une
propriété fonciére au-dessus de vingt—cing arpens, de-
vait étre réclamé par la curie et ne pouvait refuser '.

Aucun curiale ne pouvail, par un acte personnel et
volontaire, sortir de sa condition. Il leur était interdit
d’habiterla campagne?, d’entrer dans 'armée *, d'oceu-
per des emplois quiles auraient affranchis des fonctions
municipales, avant d’avoir passé par toutes ces fonc—
tions, depuis celle de simple membre de la curie jus-
qu'aux premicres magistratures de la cité *. Alors seu-
lement ils pouvaient devenir militaires, fonctionnaires
publics et sénateurs. Les enfans qu'ils avaient eus avant
cetle élévation demeuraient curiales.

Ils ne pouvaient entrer dans le clergé qu'en laissant
la jouissance de leurs biens & quelqu’un qui voulit étre
curiale & leur place, oun en les abandonnant 4 la curie
méme °,

Comme les curiales s'efforcaient sans cesse de sortir
de leur condition, une multitude de lois prescrivent la
recherche de ceux qui ont fui ou sont parvenus & entrer
fartivement dans I'armée, dans le clergé, dans les fone-
tions publiques, dans le sénat, et ordonnent de les en
arracher pour les rendre & la curie®.

' « 8i quis negociator fundos comparaverit, et ot aligoorum possessor predionom
voislar in ewriam, ete, - (Cod. Theod. lib. xux, vit, 1, | paxar, ibid, tom. L. Presees,
ag. 19.)

; 9-3:. Judiciario omnes vigore constringes na vacuatis urbibus ad agros magis, quod fre=
quenti lege prohibetur, larem curiales transferant familiarem. - (Cod. Theod, lib. x11,
tit. xviet, b vy ibid. 1om. 1; Preuves, p. 87.)

¥ o (uam decoriones decurionumigue flii deque his goniti ad diversas militiag con-
fugiant, jnbemos cos, in quiluscamqoe officis militantes, exempios militia, restito
curiae, - [Cod. Thead. lib. xn, tit. 1, L xx11, dbid. v 13 Prevves, pag. 103.)

¥ - Omnes coriales qui qualibet gratia prius ad altiorem gradum properavering quam
munia universa percurrerint, ad ordinem pecossilatum suarnm revocentor, nec anlbe
ad usurpatam dignitatem admitanlor quam que patrie debenior implevering, - (Cod
Theod. lib. x11, tit. T, |. Lxv, ibid, & 1; Preures, p. 101.)

* - Qui partes eligit ecclesie ant in propingoum bona propria conferendo eum pro
s faciat enrialem, ant facoltatibes eurie cedat quam reliquit. - (Cod. Theod. lib. xm,
tit. I, L nax s ibid. 1om. 1 ; Prowees, p. 106.)

* Voyez l=s lois ci-destus citées et beaweonp A" antres. (Théoris des lois pelitiques, elc.,
o, 15 Prevses, p. 102-106.)
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Les curiales ainsi enfermés, de gré ou de force, dans
la curie, voici quelles étaient leurs fonctions et leurs
charges :

1* Administrer les affaires du municipe, ses dépenses
el ses revenus, soit en délibérant dans la curie, soit en
occupant les magistratures municipales. Dans cette
double situation, les curiales répondaient, non seule-
ment de leur gestion individuelle, mais des besoins de
la ville, auxquels ils étaient tenus de pourvoir enx—
mémes, en cas d'insuffisance des revenus *.

2° Percevoir les impdts publics, aussi sous la respon-
sabilité de leurs biens propres, en cas de non recou—
vrement *. Les terres soumises & l'impdt foncier et
abandonnées par leurs possesseurs étaient dévolues 4
la curie, qui était tenue d’en payer U'impdt jusqu’a ce
qu'elle eiit trouvé quelqu'un qui voulit s'en charger.
Si elle n'en trouvait aucun, I'imp6t de la terre aban-
donnée était réparti entre les autres propriétés *.

3° Nul curiale ne pouvait vendre sans la permission
du gouverneur de la province la propriété qui le ren—
dait curiale *.

fi* Les héritiers des curiales quand ils éfaient étran-
gers a la curie, et les venves ou filles de curiales qui
épousaient un homme non curiale, étaient tenus d'a-
bandonner & la curie le quart de leurs biens ®

! Théorie des lois politiques de Lz France, tom, 11 Preures, p. 199 elsniv,

* ¢ Exigendi tributi munus deenrionibus mandatur. « (Dig. lib. 1 e ¢, §Xv1L.} « De-
caproti et icosaproti (les diz ef les einge premiers décurions) tributa exigentes fiscalia
detrimenta res arciunt. - [Dig. ibid. § vui, Théorie des lois, ele., tom. 1; Prewves,
pag. 201.)

= Pravia deserta decurionibus loci cni subsunt assignari debent cum immunitate
triennii. = [Cod. Juse. lib. x1, vit. vy, L £ dbid. tom. 1; Preures, p. 225.]

4 » Generali sanctione decernimus ut si curialis predivm urbanom aut resticam veu-
dat eujuscungue conditionis emptori, apud reclorem provineie idoncas causas alivna -
tioniz alleget... ut ila distrabendm possessionis facultatem accipiat, si alisnationis ne-
eessitatem probaverit; infirma enim eril venditio i hme foerit forma neglecta, « (Cod,
Theod. lib. xx,tit. 11, L. 15 dbid, 1om, 1; Preuves, p. 99.]

¥ Meminimns puper emissa lege... portionem quartam de facultatibos carializm fati
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5° Les curiales qui n'avaient pas d’enfans ne pou-
vaient disposer par testament que du quart de leurs
biens. Les trois autres guarts allaient de droit & la cu-
rie .

6> 1ls ne pouvaient s'absenter du municipe, méme
pour un temps limité, sans en avoir re¢u 'autorisation
du gouverneur de la province *.

7° Quand ils s’étaient soustraits i la curie et qu’on ne
pouvait les ressaisir, leurs biens étaient confisqués au
profit de la curie *.

8° L'impdt connu sous le nom d'awrum coronarium,
et qui consistait en une somme & payer au prince, a
'occasion de certains événemens solennels, pesait sur
les curiales seuls®,

YiI.

Les dédommagemens accordés aux curiales accablés
de telles charges étaient :

1" L'exemption de la torture, si ce n'est dans des cas
trés-graves °.

2° L'exemption de certaines peines afflictives et in-
famantes réservées pour la populace; comme d'étre

munns implentiom,.. ab intestate ad quemque [preeterquam si ad filios corfales defera-
tur] curialinm deputasse corporibus. = (Cod. Juse. lib. X, tt. xxx1%, | 10 Théorie des
lois, ete. tom. 1; Prouees; pag. 100, od sont citées anssi d'autres lois.)

* RoTn, de e municip. Rom. pag. 61, notl. LXXXV.

* Ikid, p. B2, not. LXXXV.

' «Coriales omnes jubemus ne civitates fugiant autl deserant ros habitandi causa,
fundum quem civitati pretulering scientes fiseo csse sociandum, eoque rure esse cari-
luros cojus cansa impdos se, vitando patriam, demoustraverint. « (Cod, Theod. lib. xir,
tite xvinL, lib. 115 dbad. tom. 1, Preuves, pag. 94.)

t «Nullus, excepiis curialibus, quos pro sulslantia sei swrem coronarinm offerre
convenit, ad oblationem hane attineatur, - (Cod. Theod. lib. x11, tit. xXam, 1. n1; Thiorde
des lois, ete., tom. 13 Presves, p. 203.)

* = Divo Mareo [Mare-Anrele] placnit eminentissimorum quidem negnon perfectissi-
tmarum virorom usqoe ad pronepotes liberos, plebeisram poenis vel quastionibas non
subjici... in decurionibos sutem et filiis eorum hoe observari vir prodentisimns Domi-

tins Ulpianns... refert, » (Cod. Just. lib. rx, Gt xu1, |, xx; Théorie des lois, ete., L L
Preurves, p. 91.)

3
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condamnés aux travaux des mines, mis an carcan, bri-
lés vifs, ele. '.

3* Aprés avoir parcouru toute la carritre des charges
municipales, ceux qui avaient échappé A toutes les
chances de ruine dont elle était semée étaient exempts
de rentrer dans les fonctions municipales, jouissaient
de certains honneurs, et recevaient assez souvent le ti-
tre de comtes *.

h° Les décurions tombés dans la misére étaient nourris
aux dépens du municipe *.

(’étaient 1 les seuls avantages que possédassent les
curiales sur le menu peuple, qui, en revanche, avait sur
eux celui que toutes les carriéres lui étaient ouvertes,
et que, soit par 'armée, soit par les emplois publics, il
pouvait s'élever immédiatement & la classe des privi-
légicés.

VILI.

1l est bien constaté que la condition des curiales,
comme citoyens et dans I'Etat, étaitune condition oné-
reuse et dépourvue de liberté. 11 est clair que 'adminis-
tration municipale était un service pesant auquel les
curiales étaient voués, et non un droit dont ils fussent
investis. Voyons maintenant quelle était la condition
des curiales, non plus dans U'Etat et a I'égard des an-
tres classes de citoyens, mais dans la curie méme et en-
tre eux.

Ici subsistent encore les formes et méme les principes
de la liberté.

! - Peenriones in metallam damnart son possunt, nee in opus metalli, nee farcm
subjici , moe wivi exuri, et si forte hojoscemodi sententia fuering affecti, liberanidi
erunt. Parentes quodue ol liberi decurionom in cadem cansa sunt. - [Deg. lib. xrvnm,
Lil. X1x, § 1% abid, tom. 1: Prewres, p. 92.)

Qui ad... principalis honorem gradatio et per ondinem, muneribos expeditis, labora
pervenerint, € publice ab universa ordine comprobantur, babeanter immunes... ho-
porem eliam ¢is ¢x comitibus addi consemus, = (Cod. Theod. lib, x1, tit. 1, |, Lxxv;
ibid, 1om. 1; Preuees, pag. 59.)

RotH, de Re mun. Rom, p. 85, n, xcrx.
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Tous les curiales élaient membres de la curie et y sié-
geaient. Lacapacité de supporter les charges entrainait
celled’exercer les droits et de prendre part aux affaires.

Tous les noms des curiales de chaque municipe étaient
inscrits, dans un certain ordre déterminé d’aprés la
dignité, 'age et d’autres circonstances, sur un registre
dit album curie ', Lorsqu'il y avait lieu 4 délibérer sur
quelgue affaire, ils étaient tous conyoqués par le magis-
trat supérieur du municipe, duumvir, @dilis, preetor, ou
autre, et donnaient leur avis et leur suffrage .

Tout se décidait & la majorité des voix. Aucune dé-
libération de la curie n'était valable si les deux tiers des
curiales n'élaient présens *,

Les attributions de la curie en corps étaient ; 1° I'exa-
men et la décision de certaines affaires; 2° la nomina—
tion des magistrats et officiers municipaux.

On ne trouve nulle part I'énumération des affaires qui
appartenaient & la curie en corps. Toul indique cepen-
dant que la plupart des intéréls municipaux qui exi-
geaient autre chose que la simple exécution des lois ou
d'ordres déja donnés étaient discutés dans la curie.
L'autorité propre et indépendante des magistrats mu-
nicipaux parait fortrestreinte ; ainsi il y a lieu de croire
qu'aucune dépense ne pouvait étre faite sans I'auforisa-
tion de la curie. Elle fixait le temps et le lieu des foires.
Elle accordait seule des récompenses, ete. *,

Il y avait méme des occasions ou I'autorisation de la
curie ne suffisait pas, et o il fallait avoir celle de la
réunion de tous les habitans, curiales ou non; par
exemple, pour la vente d'une propriété communale ;
pour Tenvoi & l'empereur de députés chargés de lui
faire des représentations ®.

! RoTa, de re mun, Hom. p. 70,

! Ibid. p. 73,

" Tbid. p. 14 ; Thdarie des lois politiques dela France, 1. 1; Preuces, p. 76,
* Rotw, de e mun. Hom, p. T4.
* Ibid. p. 63, 64.
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Mais, par une conséquence nécessaire des progrés
généraux du despotisme, le pouvoir impérial allait s’im-
miscant toujours davantage dans les affaires des muni-
cipes, et restreignant l'indépendance des curies. Ainsi
elles ne pouvaient faire de constructions nouvelles sans
l'autorisation du gouverneur de la province. La répa-
ration des murs d’enceinte de la ville était sujette i la
méme formalité; elle était aussi exigée pour I'affran-
chissement des esclaves, et pour tous les actes qui ten-
daient & diminuer, de quelgue fagon, le patrimoine de
la cité .

Par degrés aussi, les affaires mémes dont la décision
définitive avait appartenu aux curies tombérent, par
voie de réclamation ou d'appel, sous I'antorité de 'em-
pereur ou de ses délégues dans les provinces. Cela ar—
riva par la concentration absolue du pouvoir judiciaire
et du pouvoir fiscal entre les mains des fonctionnaires
impériaux. La carie et les curiales furent réduits alors
a n'étre plus que les derniers agens de I'autorité sou-
veraine. Il ne leur resta presque plus que le droit de
consultation et celui de plainte .

Quant & la nomination aux magistratures munici-
pales, elle fut long-temps, et avec réalité, entre les
mains de la curie, sans aucune nécessité de confirma—
tion du gouverneur de la province, si ce n'est dans des
cas d’'exception, et pour des villes qu'on voulait spécia-
lement maltraiter ou punir®. Mais ce droit lui-méme
devint bientdt illusoire par la faculté donnée au gon-
verneur de la province d’annuler les nominations de la
curie, sur la réclamation des élus®. Lorsque les fone—
tions municipales devinrent tout-d-fait onéreuses, tous

! RoTm, de Re munic. Rom, p. 74, 135.

* Théorie des lois politiques de la France, tom. 1, chap. X, liv. v1, pag. 58, elles
Preuves.

! Roa, de Re mun. Rom. pag. 76, nol. LXXIL

4 Théorie des lovs polie. tom. 1; Prewves, p. 180,
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les curiales élus & quelque magisteature, qui avaient
auprés du gouverneur quelque crédit, purent, sous tel
ou tel prétexte, faire annuler leur élection et se déchar-
ger ainsi du fardeaun.

Le droit d'é¢lection devint done & peu prés aussi nul
que le droit d’administration. Sous ces deux rapports,
les formes de la liberté et les apparences du droit sub—
sistaient dans l'intérieur des curies. La réalité n'y était
plus. :

IX.

Il y avait deux sortes d’offices municipaux : les pre-
miers appelés magistratus, qui conféraient certains hon-
neurs et une certaine juridiction; les seconds munera,
simples emplois sans juridiction et sans dignité parti-
culiére .

La curie nommait aux uns comme aux aufres; seule—
ment les magistrats lui proposaient les hommes qu'ils
jugeaient propres & remplir les munera; mais ceux-ci
méme n'étaient réellement nommés qu’aprés avoir ob—
tenu les suffrages de la curie®.

Les magistrats étaient :

1° Duwmuir : ¢’était le nom le plus ordinaire du pre-
mier magistrat municipal. 1l s’appelait aussi en certains
lienx quatworvir, dictator, edilis, prefor. Sa charge
¢tait annuelle; elle correspondait assez exactement i
celle de nos maires. Il présidait la curie et dirigeait I'ad-
ministration générale des affaires de la cité; il avait une
juridiction bornée aux affaires de peu de valeur; il exer-
¢ait aussi une autorité de police qui lui donnait le droit
d'infliger certaines peines anx esclaves et d’arréter pro-
visoirement les hommes libres®.

2 [Edilis : ¢'élait communément un magistrat un peu

! HoTH, de Re mun. Rom. pe 86.

* Thid, p. 76.
* Tbid. p. 90-93,
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inférieur au duumvir. 11 avait Uinspection des édifices
publics, des rues, des approvisionnemens de grains, des
poids et mesures, ete.*.

Ces deux magistrats étaient tenus de donner des fitles
el jeux publics. _

3 Curator reipublice : il exercait, comme 1'édile,
une certaine surveillance sur les édifices publics; mais
sa principale attribution était J'administration finan—
citre. Il affermait les biens du municipe, recevait les
comptes des travaux publics, prétait et empruntait de
I'argent au nom de la cité?®, ete.

Les employés (munera) étaient :

1° Susceptor, percepteur des impdts, sous la respon—
sabilité des curiales quile nommaient®,

2' Irenarche, commissaires de police, chargés dela
recherche et de la premiére poursuite des délits *.

3° Curatores : ¢'étaient des employés chargés de tel
ou tel service municipal particulier; curator frumentt,
curator calendarii, préteur sur gages de 'argent de la
cité, i ses risques et peérils®.

li* Seribe, employés subalternes dans les divers offi-
ces. A cette classe appartenaient les tabelliones qui fai-
saient & peu prés les fonctions de notaires .

Dans les derniers temps, lorsque la décadence du ré-
gime municipal fut évidente, lorsque la ruine des cu-
riales et I'impuissance de tous ces magistrats munici—
paux pour protéger la population des cités contre les
vexations de I'administration impériale, se firent sentir
du despotisme lui-méme, qui, portant enfin la peine de
ses propres ceuyvres, voyait la société Ini manquer de
toutes parts, il essaya, par la création d'une magistra-

' Rorw, de Re mun. Rom, p, 96-08.
* Ihad. p. 98100,

¥ Ihid. p. 107 109,

& Ihid, p. 109-110,

5 Ibid, p. 111112,

¢ [rid. p. 112-113.
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ture nouvelle, de procurer aux municipes quelque sireté
et quelgque indépendance. Un defensor fut donné i cha-
que cité. Sa mission primitive était de défendre le peu-
ple, et surtout les pauvres, contre Voppression et les
injustices des officiers impériaux et de leurs employés.
Son importance et ses attributions surpassérent bientdt
celles de tous les autres magistrats municipaux. Justi-
nien accorda aux défenseurs le droit de remplir, quant
a chaque cité, les fonctions du gouverneur de la pro-
vince, en son absence. 1l leur attribua la juridietion
dans tous les procés dont la valeur ne s'¢levait pas au-
dessus de 300 aurei. lls eurent méme une certaine com-
pétence en matiére criminelle, et deux appariteurs fu—
rent attachés & leur personne. Pour donner quelques
garanties de leur force et de lenr indépendance, on eut
recours & deux moyens. D'une part, ils eurent le droit
de franchir les divers degrés de Vadministration et de
porter directement lenrs plaintes au préfet du prétoire.
On voulait ainsi les élever, en les affranchissant des au-
lorités provinciales. D'autre part, ils furent élus, non
seulement par la curie!, mais par la généralité des ha-
bitans du municipe, auxquels farent adjoints 'évéque
el tous les clercs; et comme le clergé possédait seul
alors quelque énergie et quelque crédit, ce fut dans ses
mains gue tomba presque partout cette institution nou-
velle, et par conséquent tout ce qui subsistait encore du
régime municipal. C'était trop peu pour relever les mu-
nicipes sous la domination de Uempire; c'¢tait assez
pour procurer au clergé une grande influence légale
dans les villes, aprés I'¢lablissement des Barbares. Le
résultat le plus important de U'institution des défenseurs
fut done de placer les évéques i la téte du régime mu-
nicipal, qui, d'ailleurs, s'était dissons de lni-méme par
la ruine des citoyens et la nullité des institutions.

' RoT, de Re mun. Bom. p, 100-107.
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H:

Tels sont les faits. Ils démontrent le phénoméne que
j'ai indiqué d’abord, la destruction dela classe moyenne
de I'Empire. Elle fut détruite matériellement par la ruine
et la dispersion des curiales, moralement par I'aboli-
tion de toute influence de la population aisée dans les
affaires de I'Etat, et enfin dans celles de la cité. De L,
an cinguiéme si¢cle, tant de campagnes en friche et de
villes presque désertes ou pleines seulement d'une po-
pulace affamée et oisive. Le régime que je viens de dé-
crire y contribua beaucoup plus que les dévastations
des Barbares.

Il faut ramener socecinctement ces faits & quelques
idées générales, et recueillir les importantesinstructions
qu'ils contiennent sur I'un des plus grands problémes
de I'ordre social.

Interrogeons-les d'abord sur les rapports du régime
municipal avec 'ordre politique, du gouvernement de
la cité avec le gouvernement de I'Etat.

XL

Sous ce rapport, le fait général qui domine dans I'his-
toire que nous venons de parcourir, c’est la séparation
absolue des droits et des intéréts politiques d'avec les
droits et les intéréts municipaux.

Séparation également funeste anx droits et aux inté-
réts politiques, aux droits et aux intéréts municipaux
des citoyens.

Tant que les principaux citoyens des municipes eu—
rent, an centre de I'Etat, des droits et une influence
réels, le régime municipal ne mangua point de garan-
ties et alla se développant. Dés que les principaux ci-
toyens ne furent plus rien au centre, les garanties dis-
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parurent, etla décadence du régime municipal ne tarda
pas & se déclarer.

Il est bon de comparer ce cours des choses dans le
monde romain avec ce qui s'est passé dans les Efals
modernes.

Dans le monde romain, la centralisation fut prompte
et non interrompue. A mesare qu'elle conquérait le
monde, Rome absorbait et retenait dans ses murs toute
I'existence politique des vainqueurs’et des vaincus. Rien
de commun entre les droits et les libertés du citoyen,
les droits et les libertés de I'habitant. La vie politigue
et la vie municipale n’étaient point fondues I'une dans
I'autre, ne se passaient point dans les mémes lienx. Sous
le rapport politique, le peuple romain n’avait, & vrai
dire, qu'une téte. Dés qu'elle fut frappée, la vie poli-
tique n’exista'plus nulle part. Les libertés locales se trou-
vérent dés lors sans lien qui les unit, sans garantie qui
leur filt commune et les protégedt partout. -

Chez les nations modernes, nulle eentralisation pa-
reille n'a existé. Cest dans les villes, au contraire, et
par les libertés municipales, que la masse des habitans,
la classe moyenne, s'est formée et a acquis quelque im-
portance dans I'Etat. Mais une fois en possession de ce
point d'appui, cetle classe s'y sentit bientdt & I'étroit et
sans sireté, La force des choses lui fit comprendre que,
tant qu’elle ne se serait pas élevée au centre de I'Etat
et ne s’y serait pas constituée, tant qu’elle ne posséde-
rait pas, dans l'ordre politique, des droits qui fussent
le développement et la garantie de ceux qu'elle exercait
dans I'ordre municipal, ces derniers seraient insuffisans
pour la protéger dans tous ses intéréls et pour se pro—
téger eux—-mémes. De la tous les efforts qui, i dater du
treiziéme siécle, soit par les Etats-Généraux, soit parles
parlemens, soit par des voies plus indirectes, eurent
pour but, en France par exemple, d’élever les bourgeois
4 la vie politique, et d’associer aux droits et aux liber-
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tés de I'babitant les droits et les libertés du citoyen.
Aprés trois siccles de lentalives, ces efforts furent sans
succes. Le régime municipal ne put enfanter un régime
politique qui lui correspondit et devint sa garantie. La
centralisation du pouvoir s'opéra sans celle des droits,
Dés lors le régime municipal lui-méme se trouva faible
et incapable de se défendre. 11 s'était formé en dépit de
la domination féodale ; il ne put subsister en présence
d'une antorité unique et au sein de la monarchie admi-
nistrative. Les villes perdirent pen & peu, obscurément
et presque sans I'Lr.Si.St:lllﬂﬁ, leurs anciennes libertés.
Personne n’ q]ncrru qu'au moment oi notre révolution a
éclaté, le régime municipal n'était plus en France
quune ombre vaine, sans consistance et sans énergie.

Ainsi, bien que, dans le monde romain et parmi nous,
les choses aient suivi une marche inverse, bien que
Rome ait commencé par la centralisation des libertés
politiques, et les Etats modernes par la dispersion des
libertés municipales, dans l'un et 'autre cas, les faits
nous révelent également cette double vérité, que ces
deux ordres de libertés et de droits sont inséparables
I'un de lautre, qu'ils ne peuvent se séparer sans se
perdre, et que la ruine de 'un entraine nécessairement
la ruine de celui gui survit d’abord..

Un second résultat non moins important nous est ré-
vélé par les mémes faits.

La séparation du régime municipal et du régime po-
litique amena, dans I'Empire romain, la classification
légale de la société et introduction du privilége. Dans
les Etats modernes, ce fut une classification analogue
et la présence du privilége qui empéchérent le régime
municipal de s'élever jusqu'd V'ordre politique, et de
faire sortir des droits locaux de I'habitant les droits
du citoyen constitués au centre de I'Etat. La donc ou la
yie municipale et la vie politique sont étrangéres 'une
a l'autre, li ol elles ne sont pas unies dans le méme
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systéme, et lites de maniére & se garantir réciproque-
ment, on peut 8tre assuré que la société est ou sera bien-
tot divisée en classes distinctes, immobiles, et que le
privilége existe ou va naitre. 5i les bourgeois ne sont
rien dans le pouvoir central, si les citoyens qui exer—
cent ou partagent le pouvoir central ne partagent pas en
méme temps les droits et les intéréts des bourgeois, si
I'existence politique et I'existence municipale marchent
ainsi collatéralement, au lieu d'¢tre, pour ainsi dire,
emboitées I'une dans 'autre, il est impossible que le
privilége ne s’établissé pas, méme sous la main du des-
potisme et au sein de la servitude.

Que si I'on veat déduire de tout ceci une conséquence
plus générale encore, et I'exprimer sous une forme pii-
rement philosophique, on reconnaitra que; pour que le
droit existe stirement quelque part, il faut qu'il existe
partout; que sa présence au centre est vaine s'il n'est
présent aussi dans les localités ; que, sans les libertés
politiques, il n'y a point de libertés municipales soli-
des, et réciproquement.

XII.

Que si maintenant nous considérons les faits que je
viens d'exposer sous le rapport du régime municipal
pris en lui-méme et dans sa constitution intérieure ;
si dans ces faits nous recherchons les principes, nous
y rencontrerons le plus singulier amalgame des prin-
cipes de la liberté et de ceux du despotisme ; amalgame
sans exemple peut-étre, et inexplicable pour qui n’a
pas bien compris le cours des choses, soit dans la for—
mation, soit dans la décadence du monde romain.

XIII.

La présence des principes de liberté est évidente. Les
YOoICl1 @
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1° Tout habitant possesseur d'une fortune qui garan-
tit son indépendance et ses lamiéres, est curiale, et,
comme tel, appelé & prendre part i 'administration des
affaires de la cité.

Ainsi le droit est attaché a la capacité présumée,
sans aucun privilége de naissance, sans aucune limite
de nombre. Et ce droit n'est pas un simple droit d'¢-
lection; ¢’est le droit de délibération pleine, de parti-
cipation immediate aux affaires, ainsi qu'il pent exister
dans l'enceinte d'une ville, et pour des intéréts que
peuvent comprendre et débattre tous ceux qui sont ca-
pables de s’élever au-dessus de l'existence individuelle.
La curie n'est point un conseil municipal restreint et
choisi; c'est la réunion de tous les habitans qui possé-
dent les conditions de la capacité curiale.

9 Une assemblée ne peut administrer ; il faut des
magistrats. Ils sont tous élus par la curie, pour un
temps trés—court, et leur propre fortune répond de
leur administration.

3° Enfin, dans les grandes circonstances, quand il
s’agit de changer le sort de la cité, ou d’élire un ma-
gistrat revétu d'une autorité vague et plus arbitraire,
la curie elle-méme ne suffit point. La totalité des habi-
tans est appelée pour concourir & ces actes solennels.

Qui ne croirait, & I'aspect de tels droits, reconnaitre
une petite république on la vie municipale et la vie po-
litique sont confondues, ou prévaut le régime le plus
démocratique ? Qui penserait qu'un municipe ainsi ré-
glé fait partie d'un grand empire, et tient, par des liens
étroits et nécessaires, 4 un pouvoir central éloigné et
souverain? Qui ne s’attendrait, au contraire, a trouver
1 tous les éclats de liberté, toutes les agitations, toutes
les brignes, et souvent tous les désordres, toules les
violences, qui & toutes les époques caractérisent les pe~
tites sociétés ainsi enfermées et gouvernées dans leurs
murs ?
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XIY.

Il n'en est rien, et tons ces principes sont sans vie.
En voici d'autres qui les frappent & mort.

1° Tels sont les effets et les exigences du despotisme
central, que la qualité de curiale n’est plus un droit re-
connu a tous ceux qui sont capables de 'exercer, mais
un fardeau imposé 4 tous ceux qui peuvent le porter.
Dune part, le gouvernement s'est déchargé dn soin de
pourvoir aux services publics qui ne touchent pas son
propre intérét, et I'a rejeté sur celte classe de citoyens;
d'autre part, il les emploie & percevoir les impdts qui
lui sont destinés , et les rend responsables du recou-
vrement. Il ruine les curiales pour solder ses fonction—
naires et ses soldats. 1l accorde i ses fonctionnaires et
i ses soldats tous les avantages du privilége, pour qu'ils
lui servent & empécher les curiales de se soustraire i la
ruine. Complétement nuls comme citoyens, les curiales
ne vivent que pour étre exploités et détruits comme
bourgeois.

2° Tous les magistrats électifs des curies ne sont, au
fait, que les agens gratuits du despotisme, au profit du-
quel ils dépouillent leurs concitoyens, en attendant
gu'ils puissent, de maniére ou d’antre, se soustraire A
cette dure obligation.

3° Leur élection méme est sans valear, car le délégué
impérial dans la province peut l'annuler; et ils ont le
plus grand intérét & obtenir de lui cette faveur. Par ld
encore ils sont dans sa main.

f* Enfin, leur autorité n’est point réelle, car elle n'a
point de sanction. Nulle juridiction effective ne leur est
accordée. 1ls ne font rien qui ne puisse étre annulé. 11
v a plus : comme le despotisme s’apercoit chaque jour
plus clairement de lenr mauvaise volonté ou de leur im-
puissance, chaque jour il pénétre plus avant lui-méme,
el par ses délégués directs, dans le domaine de leurs at-

i
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tributions. Les affaires de la curie s’évanouissent sue—
cessivement avee ses pouvoirs, el un jour viendra on le
régime municipal pourra étre aboli d'un seul coup
dans I'Empire encore subsistant, « parce que, dira le lé-
» gislateur, toutes ces lois errent en guelque sorte yvai—
» nement et sans objet autour du sol légal. »

XV.

Ainsi le pouvoir municipal, devenu pleinement étran-
ger an pouvoir politique et an pouvoir civil, cessa lui-
méme d'étre un pouvoir. Ainsi les principes et les
formes de la liberté, restes isolés de Vexistence indé—
pendante de cette multitude de villes successivement
agrégées an monde romain, furent impuissans i se dé-
fendre contre la coalition du despotisme et du privilége.
Ainsi li encore on peut apprendre ce que tant d’exem—
ples nous apprennent, savoir, que toutes les apparences
de la liberté, tous les actes extérieurs gui semblent at—
. tester sa présence, peuvent étre ou laliberté n’est point,

et qu'elle n'existe réellement que lorsque ceux qui la
possédent exercent un pouvoir réel et dont I'exercice se
lie & celui de tous les pouvoirs. Dans l'état social, la
liberté ¢'est la participation au pouvoir; cette partici-
pation en est la vraie ou plutdt la seule garantie. Ou les
libertés ne sont pas des droits, et ot les droits ne sont
pas des pouvoirs, il n'y a ni droits ni libertés.

XVL

Il ne faut done s’étonner ni de cette disparition com-
pléte de la nation, qui caractérise la chute de I'Empire
romain, ni de l'influence dont fut bientdt investi le
clergé dans le nouvel ordre de choses. L'un et l'autre
phénoméne sont expliqués par I'état de la société 4
cette ¢poque, et nolamment par cet état du régime mu-
nicipal que je viens de déerire. L'évéque était deyvenn,
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dans chaque ville, le chef naturel des habitans, le véri-
table maire. Son élection et la part qu'y prenaient les
citoyens furent I'affaire importante de la cité. C'est par
le clergé surtout que furent conservées, dans les villes,
les lois et les contumes romaines, pour passer plus tard
dans la législation générale de I'état. Entre I'ancien ré-
gime municipal des Romains et le régime municipal ci-
vil des communes du moyen Age, le régime municipal
ecclésiastique est placé comme transition. Celte transi-—
tion eut plusieurs si¢cles de durée. Ce fait important
n'a été nulle part aussi clair ni anssi décisif que dans la
monarchie des Visigoths en Espagne.



SECOND ESSAL

DE L'ORIGINE ET DE L'ETABLISSEMENT DES FRANCS
DANS LES GAULES.

L'origine des Francs a ét¢ long-temps le sujet de fa-
bles savantes et de contestations patriotiques. Les uns
voulaient absolument que l'antiquité de la race franque
ne fit surpassée par aucune autre; ils ont fait des
Francs une colonie de Troyens réfugiés vers I'embou-
chure du Danube, et poussés de 1a, par les Goths, sor
les bords du Rhin. Les autres, plus jaloux de Uinviola-
bilité du sol gaulois que de antignité de ses habitans,
n'ont pu supporter la pensée que la Gaule eiit été con-
quise par une race étrangére; les Francs ont élé pour
eux des Gaulois qui, précipités d’'abord sur la Germanie
par des causes inconnues, revinrent ensuite reprendre
possession de leur patrie. Aucune de ces hypothéses ne
s‘appuie sur aucun témoignage, sur aucun fait; ce sont
les réveries d'un patriotisme puéril et d’'une érudition
fantastique.

Les Francs sonl un peuple germain. Leur langue,
leurs meeurs, les premiers lieux oi les rencontre 'his—
toire, ne permettent pas d'en douter. Mais, ce fait re-
connu, la question de leur origine n'est pas encore ré-
solue, et les hypothéses, bien que resserrées dans un
champ plus étroit, n’ont pas laissé de s’y multiplier. On
s'est obstiné long-temps & chercher dans la Germanie
un peuple distinet, établi dans un lieu fixe et constam-
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ment revétu du nom de Francs. Quelques érudits ont
cru le trouver dans I'ancienne Pannonie; une phrase
de Grégoire de Tours, le nom de Sicambres donné sous
Tibére & une cohorte de Pannoniens, la présence en
Pannonie d'une bande de Francs qu'y avait transportés
I'empereur Probus, lear ont suffi pour faire placer sur
cette rive du Danube le séjour primitif de toute la nation
franque. D'antres, d'aprés un passage du géographe de
Ravenne, ont pretendureconnaitre versl'embouchure de
I'Elbe, dans un territoire dit Maurungania, la demeure
originaire d'une tribu spéciale nommée les Franes, qui,
s‘avancant peu & peu vers le Rhin, soumit les tribus
environnantes et leur donna son nom. Cette opinion est
celle de Leibnitz.

Ce sont encore des hypothéses dénuées de preuves
directes, et indirectement repoussées par les faits aux-
quels s'attdche quelque certitude. Le nom des Francs
ne se rencontre dans aucune ancienne description, la-
tine on grecque, de la Germanie; et cependant les his-
toriens nomment les tribus qui habitaient les lieux ot
on veut les placer. lls désignent surtout, avec assez de
détails, les tribus de la Pannonie, plus voisines et mieux
connues des Romains. D'antre part, lautorité du géo-
graphe de Ravenne est fort peu sire; il vivait au sep-
titme siécle, ¢'est-d-dire déja bien loin du temps dont
il parle, et n’avait, 3 notre connaissance, aucun moyen
particulier de savoir la vérité.

L'opinion de ceux qui regardent les Francs comme une
confédération formée par les tribus germaines siluces
entre le Rhin, le Mayn (Mein) et le Weser, me parait
seule probable. Les confédérations de ce genre sont
communes entre les peuplades barbares. L'Amérique du
Nord en a offert et en offre encore de nombreux exem-
ples. Ce fut une confédération analogne gu’Arminius
souleva contre les Romains. Plus tard, et au midi des
Francs, se forma la confédération des Allemands (all-

4.
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men), qui a donné son nom i toute V'ancienne patrie
des Germains. Les guerres continuelles que portaient
les Romains dans cette parlie de la Germanie donnaient
lieu a ces alliances des tribus voisines, unies dans un
intérét commun de défense. Enfin, et ¢'est ici un témoi-
gnage positif, on trouve sur la carte dite de Peutinger!
le mot Francia éerit sur la rive droite do Rhin, comme
nom du pays que je viens d'indiquer ; et en méme temps
on y lit: Chauei, Amsibarii, Cherusci, Chamavi qui ef
Franci. Ces tribus formaient done la confédération des
Francs. Plusieurs autres tribus qui erraient dans les
mémes contrées, comme les Bruetéres, les Cattes, les
Attuariens, les Sicambres, paraissent aussi étre entrées
dans cette confédération, nécessairement mobile dans
des siécles ou V'Europe entiére, romaine et barbare,
était en proie au plus grand mouvement de dissolution
et de formation dont I'histoire offre I'exemple.

Quant au nom de Francs, on convient généralement
qu'il signifie hommes libres. Les Germains n’auraient
pas songé & se donner un nom pareil avant1'époque ol
I'empire romain menaca leur liberté; mais on concoit
aisément que, dans la longue lutte qu’ils eurent i sou-
tenir, ils se soient plu & prendre un nom qui attestait
leur indépendance.

On ne peut rien affirmer quant 4 'époque ol naqui-
rent la confédération et le nom. Quelques-uns pensent
que ce fut aprés la grande insurrection des Bataves
contre Rome, ¢'est-d-dire vers la fin du premier si¢cle
de I'ére chrétienne. D'autres en retardent 1'origine jus—
qu’aux expéditions de 1'empereur Maximin en Germanie
(de Fan 235 & 238). De telles questions sont insolubles,
non seulement & cause de 'absence des documens his-

b Ancienne earie ou ilindraire de Vampire romain, dressia, & oo qu'il parait, sons le
rigue dé Théadose le Grand on §'Honoring, el qui porie ce nom parce que Conrad
Peutinger déconvrit Uexemplaire antique que Yelser ' Aogshourg publia & Veulse, en
1531,
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toriques, mais en raison de I'état de la civilisation. Tous
les événemens, les alliances, les guerres, les formations
d'état, ont, de nos jours, nne date précise; ils commen-
cent dans une intention et avec un but déterminés. Dans
la barbarie, tout est spontané, partiel, fortuit; les tri-
bus voisines du Rhin ne se sont point réunies & jour
fixe, pour former, dans un intérét commun, une confé—
dération générale et se donner un nom nouveau. La
confédération, le nom et tous les rapports qui, plus tard,
ont donné naissance i un peuple, se sont formés acci-
dentellement, progressivement, et la prétention d'en
assigner I'époque primitive révéle un oubli complet de
I'état matériel et moral de cette grossicére société.

Quoi qu'il en soit de son ancienneté, c’est vers I'an
240, sous le troisitme Gordien, que le nom des Francs
parait pour la premiére fois dans histoire ; une bande
qui le portait avait fait une invasion dans la Gaule;
Aurélien, alors tribun de la sixiéme légion stationnée
sur le Rhin, la repoussa ; et comme on se préparait i la
guerre de Perse, les soldats romains chantaient une
chanson militaire qui avait pour refrain : Mille Fran-
cos, mille Sarmatas occidimus ; mille, mille, mille Per-
sas quarimus .

Depuis cette époque, les invasions des tribus fran=
ques, dans la Belgique et la Gaule orientale, furent
continuelles. Elles avaient pour cause, tantdt le gotit
des aventures et le besoin du pillage, tantdt la néces—
sité de fuir devant quelque tribu nouvelle qui arrivait
sur la rive droite du Rhin, quelquefois des alliances
temporaires avec les empereurs ou les prétendans i
I'empire, qui cherchaient parmi les Barbares des sa-
tellites et des soldats; enfin le mouvement général qui
précipitait alors les peuples d’Orient en Occident, et

' Yorwse, in Aurclian. cap. vil.— Yoyer Collect. des Mém. relatifs & I‘Hl;:!l'm'r'l
ds Franee, depuis Porigine de la monarehie jusquau treiziime lffﬂ'h publice et
traduite par M. Guizot, Introduction, p. 236, od co passage s¢ trouve développé.
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provenait sans doute de l'aceroissement progressif
d'une population toujours errante.

Il est impossible et inutile d'énumérer ces incursions
partielles et sans cesse répétées. De Probus 4 Théo-
dose le Grand, il est pen d'empereurs qui n'aient eu af-
faire & quelques bandes franques et ne les aient tantoit
repoussées, tantdt recues parmi les troupes de Vempire
ou tolérées sur le territoire romain. Sous le nom de Ri-
puarii, des corps de Franes, comme d’autres Barbares, ob-
tenaient un établissement sur les rives du Rhin, a charge
de défendre les frontiéres contre les bandes nouvelles
qui voudraient les franchir, pent-étre contre leurs an—
ciens confédérés. IVautres, sous le nom de Leeti, apris
avoir servi dans les armées romaines, recevaient, dans
l'intérienr des Gaules, en général dans le nord, des ter—
res ou ils s'établissaient avee promesse de les cultiver,
mais qu'ils abandonnaient souvent pour reprendre leur
vie vagabonde, car I'activité sans travail est la situation
dont I'homme se résout le plus difficilement & sortir.
Dauntres enfin, sans convention préalable, sans conces—
sion des empereurs, aprés avoir erré dans le pays, s'ar-
rétaient d'enx—-mémes dans quelque district déserté de
tous les riches propriétaires, prenaient possession de
quelque ville & moitié dépeuplée, déposaient la leur bu-
tin, faisaient cultiver les champs par des esclaves a qui
il importait pen de changer de maitres, et se trouvaient
ainsi transformés en habitans des Gaules sans avoir
cessé d'étre des barbares.

Ces bandes, ordinairement pen nombreuses et sans
relation entre elles, conservaient leurs meeurs, leurs
coutumes et leurs chefs. 1l suffisait que ceux-ci recon—
nussent la suprématie vague et insignifiante des empe—
reurs, et devinssent au besoin leurs soldats. Ils en rece—
vaient méme assez souvent, sur le territoire qu'ils occu-
paient, quelque fonction, quelque titre qui les grandissait
a leurs propres yeux et aussi aux yeux de leurs grossiers
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compalriotes. On les voit comites, duces, magistri mili—
tiee ; et 'empire romain prolongeait ainsi son existence
nominale dans des lienx ou les Barbares ¢taient les seuls
maitres véritables du sol et des habitans.

Ainsi se passérent le troisicme et le quatriéme siécle;
et & travers les vicissitudes de I'obscure destinée de
toutes ces bandes souvent détruites dans leurs courses
ou chassées de leurs précaires établissemens, le nombre
des petits chefs et des petites tribus franques alla tou—
jours croissant dans la Belgique et sur la rive gauche
du Rhin. Dans la premiére moitié du cinguiéme siécle,
lorsque la grande irruption des Goths, des Bourgui-
gnons, des Yandales et des Huns vint décidément met—
tre en pitces 'empire romain, le role des Franes devint
moins considérable, et il semble qu'ils disparaissent un
moment de Phistoire. Ils ne s'étaient point, comme ces
peuples, avanceés tout-d-coup et en corps de nation;
leurs incursions avaient ¢té partielles et successives. On
les vit prendre parti soit pour, soit contre les généraux
de l'empire ou les nouyeaux venus, selon que le sort
avait jeté telle ou telle de leurs bandes sur le territoire
que tenait encore Jtius, ou sur celui qu'avait envahi
Attila. La communauté d'origine, de meeurs, d'intéréts
genéraux et définitifs, n'était pas un lien qui pit tenir
unis de tels hommes, ni les rapprocher quand ils se
trouvaient scéparés; ils ne formaient aucun dessein
¢lendu mi prévoyant d'établissement ni de conquéte; ils
recevaient du hasard et de leur situation momentancée
leurs amis, leurs ennemis et I'impulsion qui les portait
tantdt & se fixer dans un lieu, tantdt 4 chercher fortune
ailleurs.

Apris cette grande tourmente, et lorsque les princi—
pales provinces de la Gaule, sans cesser toutefois de se
dire romaines, furent définitivement tombées aux mains
de nouveaux possesseurs, les bandes franques qui s'c-
taient établies dans la Belgique et sur les bords du
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Rhin se trouvérent & pen prés dans leur ancienne situa-
tion. Leur nombre senlement devait s'étre aceru pen—
dant la grande invasion ; quelques-unes avaient pénéiré
plus avant dans V'intérieur du pays et s’y étaient fixées ;
presque toutes avaient did apprendre que la Gaule en-
titre était ouverte & leurs dévastations. Ce n'était plus
I'empire romain qu'elles avaient & attaquer; elles ne
voyaient plus autour d’elles gue d’autres bandes barba—
res, des districts délaissés on des gouverneurs qui, bien
que romains ou gaulois, avaient oublié I'empereur et
I'empire & peu prés autant que pouvait les oublier un
chef franc on bourguignon. La situation de Syagrius, i
Soissons, différait pen de celle de Clovis & Tournai; ils
étaient 'un et I'autre de petits souverains entourés d'une
troupe de guerriers, portant des titres de fonctions im-
périales, et gouvernant pour leur propre compte le pays
qu'ils occupaient. Grégoire de Tours appelle Syagrius
roi des Romains, comme Clovis roi des Franes. Ragna-
char & Cambrai, Siegbert 4 Cologne, Renomer au Mans,
Chararich et tant d’autres, étaient rois des Franes aussi
bien que Clovis.

Tel était I'état des Francs dans le nord et I'orient de
la Gaule & la fin du cinquiéme siécle, lorsque Clovis de-
vint, 4 la place de Childérie son pére, le chef de la peu-
plade franque établie & Tournai. Je ne me propose point
de raconter ses conquétes successives, ni comment, de
I'an 486 i T'an 509, il parvint & faire dominer, dans les
deux tiers au moins de la Gaule, le nom des Francs et
son propre pouvoir. Je ne veux que faire bien connaitre
la nature de ces conquétes, le genre de domination qui
en résultait et le mode d’établissement de cette monar—
chie franque dont Clovis fut le premier et le véritable
fondateur.

Dans les temps barbares comme dans les temps civi-
lisés, ¢'est par I'activité, par cette activité infatigable,
née du besoin d’étendre en tous sens son existence, son
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nom et son empire, que se fait reconnaitre un homme
supérieur. La supériorité est une force vivante et ex-
pansive qui porte en elle-méme le principe et le but de
son action, regarde, sans s'en rendre comple, le monde
ouvert devant elle comme son domaine, et travaille 4 s'y
répandre, 4 s'en saisir, souvent sans aulre nécessité,
sans autre dessein que de se satisfaire en se déployant.
Elle agit pour ainsi dire comme une puissance prédes—
tinée qui marche, s'étend, conquiert, subjugue, pour
assouvir sa nature et remplir une mission qu’elle ne
connait pas.

Tel, a coup sir, était Clovis. On a prétendu étudier
sa politique et peindre son caractére; on lni a prété les
combinaisons, les vues, les sentimens tantdt d'un savant
cruel et despote, tantdt d'un conquérant i vastes des—
seins, quelguefois d'un profond législateur. D'autres se
sont élevés contre ses vices, ses crimes, lni ont refusé
tout mérite, toute gloire, et n'ont vouln voir en lui
gqu'un heurenx et odieux Barbare. Les uns ont inventé
un homme, les autres ont méconnu des faits. Le carac—
tére individuel de Cloyis nous est inconnu ; la politique
prévoyante et réguliére qu'on Ini attribue était impos-
sible dans sa nation et de son temps. Tout ce qu'on peut
dire et ce que les faits ne permettent pas de nier, cest
qu’il était, au milien des Barbares, un Barbare doué de
facultés supérieures et de cette insatiable activité qui
les accompagne; un de ces hommes que rien ne satis-
fait ni ne lasse, qui ne trouvent dans le repos qu'impa-
tience et fatigue, nés pour le mouvement parce qu'ils
portent en eux-mémes la foree qui remue toutes choses,
et incapables de s'arréter devant un erime, un obstacle
ou un danger. Tel fut le principe des guerres conti-
nuelles de Clovis ; ce ne fut point une nécessité exté—
rieure, le déplacement de sa tribu ou telle autre cause,
mais impulsion de sa propre nature, le besoin d'agir
et de dominer, qui le poussa en tous sens dans les (zau-
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les, et fit, du chef de quelques milliers de guerriers, le
fondateur de la prédominance des Francs sur tous les
peuples voisins.

Quand la civilisation s’est développée, de tels hommes
sont des fléaux stériles ; dans les temps d'ignorance et
de barbarie, ils sont aussi des fiaux, mais par eux com-
mencent les grands Etats.

On s’abuserait du reste étrangement si I'on attachait
aux conguéles et 4 la monarchie de Clovis les idées que
réveillent pour nous aujourd’hui de semblables mots. 11
s'en fallait bien qu'il régnat partout ol il avait porté ses
armes, ni qu'il possédit tout ce qu'il avait conquis. Ces
conguétes n'étaient bien souvent que des expéditions
entreprises pour sorlir de I'inaction ou en vue du bu-
tin. Clovis et ses guerriers s'enfoncaient dans le pays,
battaient les rois et les armées qui s'opposaient a leur
marche, pillaient les campagnes, les villes, et reve—
naient ensuite emmenant des esclaves, des trésors, des
troupeaux, mais sans avoir, en aucune facon, incorporé
& la monarchie franque le territoire qu'ils venaient de
parcourir. Quelquefois le roi s’y appropriait des do-
maines, et y plagait quelques guerriers pour les garder
et les faire exploiter & son profit; quelques chefs imi-
taient son exemple, ou s’établissaient eux-mémes dans
leurs nouvelles terres. Les Francs se disséminaient
ainsi sur le sol des Gaules; mais la plupart revenaient
avec leur roi et lear butin dans le lien d'ol ils étaient
partis; ils n’étaient pas assez nombreux pour occuper
militairement et avec streté un vaste territoire, ni assez
habiles pour organiser, en se retirant, ces moyens de
gouvernement et d'administration qui lient ensemble
les parties les plus éloignées d'un grand Etat. Apreés
leur départ, le pays dépeuplé et dévasté rentrait dans
une indépendance & peu prés entiére, et les conqué-
rans recommencaient vingt fois les mémes conquétes.

Les expéditions de Clovis au-deld de la Loire, contre
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les rois visigoths, offrent surtout ce caractére; il péné-
tra jusqu'a Angouléme, Bordeaux, Toulouse, et conquit,
disent les historiens, toute I'Aquitaine ; ce fut une con-
quéte du genre de celles que je viens de décrire, et qui
laissa I’ Aquitaine presque aussi élrangére an peuple et
au roi des Francs qu’elle I'était auparavant. 11 en fut de
méme des conquétes de Clovis dans la partie méridio-
nale du royaume des Bourguignons. Son expédition
contre les penples dits Armoricains qui occupaient non
seulement la Bretagne, mais de nombreux districts de
Anjou et de la Normandie occidentale, eut encore
moins de résultats.

Dans le nord et & I'est de la Gaule, ses états étaient
plus compactes et sa domination plus réelle. La résidait
la nation des Francs; Clovis réunit la plupart de ses
tribus en exterminant les chefs et en attirant les guer—
riers par I'appdt du butin que leur promettaient ses vic-
toires. On verra, dans un"des FEssais suivans, quels
¢laient la nature de son autorité et I'état du gouverne—
ment i cette épogue, si l'on peut appeler de ce nom un
chaos ot I'on ne rencontre guére que la lutte des forces
et des indépendances individuelles. Je n’ai voulu ici que
déerive avec vérité I'établissement des Francs dans les
GGaules. Il fut, comme on voit, lent et incohérent; ce ne
fut point I'invasion vaste et subite de toute une nation
barbare. Les bandes franques arrivérent successive-
ment, isolément, et occupérent, chacune pour son
comple, telle ou telle portion du territoire. Elles se ral-
licrent autour de Clovis, el avancérent, sous sa con-
duite, dans U'intérieur du pays; mais elles élaient encore
bienloin, & sa mort, de former une nation compacteet en
possession d'une étendue déterminée. Aussi de tous les
peuples barbares transplantés dans !’ Europe occidentale,
les Francs sont-ils celui dont I'histoire, i celte époque,
estle plus dépourvue d'unité, de régularité et d’ensem-
ble. 1ls étaient de plus celui qui demeurait le plus rap=

5



B0 DE L'ORIGINE ET DE L'ETABLISSEMENT DES FRANCS.

proché de la Germanie, et conservait au-deld du Rhin
les plus fréquens rapports. Aussi en recurent-ils conti-
nuellement une impulsion nouvelle vers I'Occident et de
nouvelles recrues. C'est surtout a cette derniére cir-
constance qu'il faut attribuer la prépondérance toujours
croissante qui fit enfin tomber la Gaule entiére sous leur
empire et sous leur nom.



TROISIEME ESSAL

DES CAUSES DE LA CHUTE DES MEROVINGIENS
ET DES CARLOVINGIENS.

Les causes des révolutions sont toujours plus géné—
rales qu'on ne le suppose; l'esprit le plus pénétrant et
le plus vaste ne l'est jamais assez pour percer jusqu'd
leur premiére origine, et les embrasser dans toute leur
étendue. Et je ne parle pas ici de cet enchainement né-
cessaire des eévénemens qui fait qu'ils naissent con—
stamment les uns des antres, el que le premier jour
portait dans son sein avenir tout entier. Indépendam-
ment de ce lien éternel et universel de tous les faits, il
est vrai de dire que ces grandes vicissitudes des socié~
tés humaines, que nous appelons des révolutions, le
déplacement des pouvoirs sociaux, le bouleversement
des formes du gouvernement, la chute des dynasties,
datent de plus loin que ne le dit I'histoire, et provien-
nent de causes bien moins spéciales que celles qu’elle
leur attribue communément. En d’autres termes, les
tvénemens sont plus grands que ne le savent les
hommes, et ceux-la méme qui semblent 'ouvrage d’un
accident, d'un individu, d'intéréts particuliers ou de
quelque circonstance extérieure, ont des sources bien
plus profondes et une bien autre portée.

C'est, par exemple, une foi héréditaire parmi nos his-
toriens, que la chute de la race mérovingienne a été
due & la honteuse nullité¢ des rois fainéans et i 'ambi-
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tion de Pepin le Bref. On a senti cependant qu'il fallait,
pour expliquer un tel fait, quelque chose de plus que
les vices et les passions de quelques hommes: on a pé-
nétré un peu plus avant; i coté du pouvoir des rois,
on a vu croitre le pouvoir des maires du palais, et I'é-
lévation de Pepin a été le dernier des envahissemens
progressifs de la mairie sur la royauté. D'autres ont fait
un pas de plus; ils ont cherché d’ou les maires du pa-
lais avaient tiré leur force; ils les ont vus devenant par
degrés les chefs de cette aristocratie de grands proprié—
taires qu'avaient créée d'une part la conguéte, de 'au-
tre les bénéfices; ils ont reconnu, dans le cours du sep-
titme siécle, le combat de cette aristocratie contre la
royauté, et dans le changement de dynastie qui s'ac—
complit au milieu du huitiéme, sa victoire définitive.
Ainsi I'événement s'est agrandi d'autant plus qu'on F'a
considéré de plus prés, et on lui a assigné des causes
de plus en plus générales. La lutte de deux intéréts in-
dividuels est devenue d'abord celle de deux institutions
politiques, ensuite celle de denx forces sociales; et &
mesure que la vue de I'historien s’est enfoncée dans les
faits, elle y a rencontré la société elle-méme, la nation,
le pays, et non plus seulement ces noms propres qui,
pour étre éerits seuls dans Ihistoire, n'en suffisent pas
davantage a l'expliquer.

Si je ne me trompe, il faut entrer encore plus avant;
et ni I'étendue ni la vraie nature des deux révolutions
qui détronérent, I'une les descendans de Clovis, 'autre
ceux de Charlemagne, ne sont encore bien connues.

Que les causes que je viens de rappeler ne rendent
pas pleinement raison de la premiére, une simple ob-
servation le prouvera d'avance. Ces causes ont sub-
sisté long-temps sans produire un effet si décisif. Plus
d'un roi fainéant a précédé Childéric IH et s'est tronvé
sous le joug d’un maire du palais ambitienx. La puis—
sance des maires du palais n'était guére plus grande
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anx mains de Pepin le Bref qu'elle n’avait été dans
celles de Pepin de Herstall, son grand-pére, d'Ebroin
ou de Grimoald. La lutte des grands propriétaires con—
tre les rois a rempli le sepliéme siécle, sans entrainer
la chute de la dynastie mérovingienne. Il est clair que,
pouratteindre le but o elles tendaient, tontes ces causes
ont en besoin, non seulement d’étre développées par le
temps, mais encore d'étre secondées et poussées, en
quelque sorte, par quelque autre cause plus générale et
qui edt, avec I'état de la nation franque elle-méme, de
plus intimes rapports.

Voici dans quels faits cetle cause, seule nationale et
pent—étre seule décisive, me semble clairement révélée.

Personne n'ignore ces fréquens partages d'Etats qui,
A la morts des rois francs, avaient lieu entre leurs en—
fans. Jen étudierai ailleurs I'origine et le mode '. Cing
partages de ce genre furent faits sous les rois mérovin-
giens @ en 511, aprés Clovis I'; en 561, aprés Clo-
taire I*'; en 628, aprés Clotaire 1I; en 638, aprés Da-
gobert 1*; en 656, aprés Clovis 11

La situation, l'¢tendue, les capitales, le nom méme
des rovaumes que formaient ces partages, variérent sou—
vent. On en comple cumnlunémcntqualre, les royaumes
d’Austrasie, de Bourgogne, de Neustrie et d’Aquitaine.
Mais cette division n'acquit aucune fixité. Le nouveau
royaume de Bourgogne, qui s'était formé apres la dé-
faite des anciens rois bourguignons par les enfans de
Clovis, fut envahi tantdt par les rois d’Austrasie, tantot
par les rois de Neustrie. Le royaume d’Aquitaine tient
pen de place dans I'histoire. La division fondamentale
et permanente s'établit entre les royaumes de Neustrie
et d’Austrasie, les deux principaux et les derniers survi-
vans.

11 est impossible de déterminer exactement la circon-

' Yoyex le de Essai, intitulé : De Pdvat social ef des institutions politiques en France
sous les Mérovingiens ¢ les Carlovingiens,

5.
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seription géographique de ces denx Etats; elle fut in—
certaine et flottante, comme toutes choses alors. Les
rois d’Austrasie ont possédé I Auvergne, et leur domi-
nation s'est étendue jusque dans le Poitou. Les deux
royaumes s'enlevaient continuellement des provinces, et
leurs monarques faisaient sans cesse dans les parties de
la Gaule les plus éloignées du siége de leur empire des
expéditions qu’ils appelaient des conquétes. On peut
saisir cependant, entre la Neustrie et I Austrasie, quel-
ques ligues de démarcation qui, sans embrasser la to-
talité des deux Etals, étaient considérées en général
comme leurs frontiéres réciprogues. La forét des Ar—
dennes les séparait *. La Neustrie comprenait les pays
situés entre la Loire et la Meuse, et I'Austrasie, dans la
Gaule du moins, ceux qui s'élendaient de la Meuse au
Rhin?. Cette circonscription, jele répéte, n'indique nul-
lement V'étendue des deux royaumes; elle marque seu—
lement les points par ol ils se touchaient.

Mais leur division avait une bien autre importance
que celle d'une division géographique. 1l y a eu une
cause i la disparition successive des autres royaumes
franes, et i la prédominance comme i la lutte constante
de ces deux-la. Les événemens qui ont amené ce résul-
tat ont pris leur source dans I'état des peuples et des

pays.
Les contrées qui formaient ' Austrasie étaient, dans la

4 Silea Carbonaria,

¥ C'eat ainsi que les derivaing anciens marquent les frontigres de la Newstrie ot de | Ane-
trasie. Eginhard dit, dans la Fie de Charlemagne, cap. Xv : - Nam com prins non amplius
quem &3 pars Galliae quo intra Rbenum et Ligerim, Oceanuauue of mare Balearicum
jaect, el pars Germanixe que ivlra Saxoniom et Danubinm, Bhenomaguoe ot Salam fa-
vinm qui Tharinges et Sorabos dividit, posita, o Frapcis qoi Orientales dicontor fnco-
litar. » [Collection des Mémoires relatifs i Uhistoire de Fronce, par M. Guizot, t. 11,
p. 138. Paris 1824-1834.) — ¢ Has tees Gallim provincias [Belgicam, Aquitanicam ot
Lugdunensem| dum Franci oecapassent, illam regionem qua seplentrionem versns
witer Mosam et Rhenom porrigitur, Anstriam, illam gue a Mosa ad Ligerim protendi-
tor, Nenstriam vocitaverool, » (HuG. ne 5. Manis, Hise. Eeeles. lib, 111.] On pemt voir
un plus grand nombre de passages qui promvent le méme fait dans STRUVE , Corpus
historia Germanicz, 1. 1, p. 109, nol. xx18 [Jena, 1750).
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Gaule, les premi¢res qu'eussent habitées les Fraunes;
elles touchaient & la Germanie et se liaient aux tribus
de l'ancienne confédération frangue qui n'avaient pas
passé le Rhin. De plus, aprés leurs expéditions de pil-
lage et de guerre, ces peuples, au lieu de se fixer dans
leurs nouvelles conquétes, revenaient souvent, avec leur
butin, dans leur ancien établissement ; on en verra plus
tard de nombreuses preuves. Enfin la civilisation et les
MEUrs romaines n'avaient jamais pris pied sur les bords
du Rhin aussi solidement que dans lintérieur de la
Gaule; les continuelles invasions des bandes barbares
les en avaientd peu prés expulsées. La population et les
maeurs germaines dominaient done dang 1'Austrasie.

Dans les pays qui formaient la Neusirie, au conlraire,
les Francs étaient moins nombreux, plus dispersés,
plus séparés de leur ancienne patrie et des Germains
leurs compatriotes. Les Gaulois les environnaient de
toutes parts. Les Franes étaient 1A comme une colonie
de Barbares, transportés au milien du peuple et de la
civilisation romaine.

Cette sitnation, en se développant, devait produire
entre les deux Elats une distinction bien autrement
profonde que celle d'une division géographique. D'une
part était le royaume des Franes germains, de lautre
celui des Francs romains,

Les témoignages historiques allestent positivement ce
résultat probable des fails. Des éerivains du dixiéme
siccle appellent I'Austrasie Franeia Teutonica, et la
Neustrie Francia Romana®; la langue germaine, di-
saient-ils, prévalait dans l'une, et la langue romaine
dans T'autre *. Cette distinction, dont il reste encore
aujourd hui tant de traces, était dés lors populaire.

!« Comgoe Burguodionnm regna trapsicns, Frandism quam romanam dicunt, in-
gredi veller. . | Lutrenaso, lib. 1, cap. vi1.) Aillears il appelle les Franes d'Austrasio
Francos teutonicos |lib. 1, cap. 11).

* = Videtor mibi inde Frances, qui in Gallin moraniur, & Remanis linguam eoram
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Cen’est pas tout ; elle se retrouve dans les événemens :
pendant toute la durée de la race mérovingienne, ils en
portent I'empreinte on plutdt en sont le résultat naturel
et nécessaire. En les considérant sons un point de vue
général, il est impossible de le méconnaitre.

La prédominance appartient d’abord au royaume de
Neustrie. Un fait le démontre : depuis Clovis et avant
le complet anéantissement de 'auntorité royale sous les
maires du palais, quatre rois ont réuni toute Ia monar-
chie franque: ce sont des rois de Neustrie: Clotaire 1%,
de 558 4 561; Clotaire I, de 613 & 628 ; Dagobert I,
de 631 & 638 ; Clovis II, de 655 & 656. Quoi de plus
simple ? C'élait en Neustrie que s’était établi Clovis avee
la tribu alors prépondérante parmiles Francs. La con-
quéte de la Gaule était le but vers lequel se portaient
tous les efforts des Barbares, et la position plus cen—
trale de la Neustrie donnait, sous ce rapport, & ceux qui
'ocenpaient, beancoup d’avantages. La ils trouvaient
les richesses romaines et ces débris de civilisation qui
procurent tant de moyens de supériorité. Li aussi les
habitudes de la population romaine et I'influence du
clergé favorisérent le prompt développement de I'auto-
rité royale. L'Austrasie, au contraire, ¢tait en proie aux
fluctuations continuelles de I'émigration germaine; i
peine une tribn s'y était fixée, qu'une autre venait lui
disputer son territoire et son butin : les Frisons, les
Thuringiens, les Saxons pesaient sans cesse sur les
Francs établis aux bords du Rhin. Tl fut facile au peuple
et aux rois de Neustrie d’acqueérir rapidement une con-
sistance et un pouvoir qui manquérent long-temps aux
Austrasiens. \

Mais la lutte des deux royaumes ne tarda pas i écla-
ter. Dés la fin du sixitme siécle, elle existait sous les
noms de Frédégonde et de Brunehault; la rivalite de

qua usque hodie uloniur, accommaodasse ; mam alii qui cirea Rbhenum ac iv Germania
remanserunt, leulonica lingua utuntor. » (OTRON DE FREYSINGES, lib. 1v, cap. x311.]
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ces deux fameuses reines ne fut que V'effet et le symbole
d'un débat plus général, du mouvement qui, aprés avoir
jeté les Franes sur la Gaule, poussait la France ger-
maine contre la France romaine. Le pouvoir de Chil-
péric et de Frédégonde en Neustrie était plus grand
que celui des rois d'Austrasie et de Brunehault sur les
bords du Rhin. Les Francs austrasiens formaient entre
eux une aristoeratie plus homogéne et plus compacte
que les Neunstriens. Brunchault entreprit de la dompter.
Ses tenlatives contre les grands proprictaires de I'Aus-
trasie et de la Bourgogne font toute son histoire, et
Montesquicu en a bien saisi le caractére '. L'aristocra—
tie austrasienne s'allia sous main avec celle de Neustrie,
plus éparse, plus mélée de Romains, et encore plus
menacée par ses rois. Ce fut, comme on sail, cetteligue
qui imposa a Clotaire IT la mort de Brunehault. Le suc-
cés fut da A Uintervention des Francs-Germains, bien
plus rebelles que cenx de Neustrie aux traditions du
despotisme des empereurs et & la domination des évé—
ques. L'influence austrasienne devint bientt prépon-
dérante.

L’'¢lévation des maires du palais favorisa son déve—
loppement. Cette élévation avait eu lien dans les deux
royaumes et par les mémes causes. Quelques écrivains
allemands en ont donné, de nos jours, une explication
plus ingénieuse que solide. Ce fut, disent-ils, le résul-
tat de la lutte des Francs contre les Gaulois. Les rois
francs, avides de pouvoir, s'entourérent de préférence
des anciens habitans du pays, plus accoutumés que les
guerriers barbares & obéir et & servir. De ld une riva-
lité entre le parti romain et le parti germain; les maires
du palais se placérent par degrés i la téte du dernier,
et lenr triomphe fut celui de la nation conquérante sur
la cour alliée 4 la nation vaincue. Jai vainement cher-

' Esprit des Lois, liv, Xxx1, chap. 1¢f ot snivans.
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che dans les faits les traces d'une telle distinction, Ce
ne fut point entre les Gaulois et les Francs, mais entre
le pouvoir royal et les grands propriétaires, quelle que
fat leur origine, que s'établit la lutte. N'y edt-il eu a la
cour des rois que des Francs, le résultat eit probable-
ment été le méme. Les grands propriétaires, francs et
gaulois, voulaient vivre indépendans et maitres dans les
domaines qu'ils avaient acquis, n'importe & quel titre.
Les rois, forts de leur nom, entourés de leurs leudes on
fidéles, et soutenus en général par le clergé, s'efforgaient
sans cesse de les dépouiller et de les asservir. De lale
combat. Les rois se servirent d’abord des maires du
palais pour contenir on opprimer les grands proprié-
taires. Un homme puissant appelé & cette charge, on
devenu puissant par la charge elle-méme, prétait 4 la
royaute sa propre force, el, & son tour, exploitait i son
profit celle de la royauté. Mais bientdt le maire du pa-
lais trouva plus sir de se faire le chef et 'instrument
des grands propriétaires. Celte aristocratie conquit pour
son compte la mairie du palais, et la rendit élective. Le
méme phénoméne eat lien dans les deux royaumes. Mais
I'aristocratie austrasienne était, comme on l'a vu, plus
homogéne et plus compacte que celle de Neustrie. Il n'y
avait guére dans la Belgique et sur les bords du Rhin
qu'un seul peuple, la méme impulsion, les mémes
maeurs. Aussi les maires du palais poussérent-ils en
Austrasie de plus profondes racines que dans la Neus—
trie; la mairie du palais y échut héréditairement 4 la
famille la plus puissante entre les grands propriétaires,
celle des Pepin. Onsait quels furent, de 630 4752, de-
puis Pepin de Landen, dit le vieuz, jusqu'a Pepin le
Bref, son pouvoir constant et son élévation progressive.
Lorsque, dans la premiére moitié¢ du huitiéme siécle, la
Neustrie fut tombée en proie & des désordres sans cesse
renaissans, au milieu des chutes continuelles de ses
maires du palais aussi bien que de ses rois, les Francs
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d'Aunstrasie se trouvérent au contraire ralliés autour
d'une famille puissante et gloricuse: dans les expédi-
tions de Charles Martel, ils avaient parcouru, 4 sa suite,
la Gaule tout entiére; la France romaine céda 4 l'as-
cendant de la Franee germaine; les rois de la France
romaine ne purent se soutenir en face de ces chefs de
guerriers venus encore des rives du Rhinj les maires du
palais de Neustrie, chefs d’'une aristocratie & demi gau-
loise et bien plus dispersée, bien plus amollie que I'aris-
tocralie austrasienne, ne parvinrent pas & prendre dé-
finitivement la place de leurs rois; aux maires d'Aus—
trasie seuls réussit cette entreprise, parce que leur
ambition personnelle était 4 la téte d'un mouvement
national; il y eut comme une seconde invasion de la
GGaule par les Germains ; et un événement ou 'on ne voit
d’ordinaire qu'un changement de dynastie, fut, au fait,
la victoire d'un peuple sur un peuple, la fondation d'un
nouveau royaume par des conguérans nouveaux.
Aussi voit-on reparaitre alors les meeurs et les insti-
tutions frangques, effacées ou abandonnées depuis pris
de deux siécles dans la France romaine. Pepin, sauf la
différence des temps, se trouve dans une sitoation ana-
logue & celle o avait été Clovis. Comme lui, il est le
chef des guerriers, et de plus le premier des grands
propriétaires. Mais le pouvoir qu'il posséde n'est encore
qu'un pouvoir de fait; il sent le besoin de le faire re-
connaitre par ses principaux compagnons, et sanction-
ner par la religion, qui est devenue celle du peuple. En
752, T'assemblée nationale est convoquée 4 Soissons;
Pepin y est élu roi, et I évéque de Mayence, Boniface,
lui confére 'onction sacrée. En 754%, le pape Etienne 111
vient en France, et sacre de nouveau Pepin, sa femme
Bertrade et ses deux fils. Les Francs jurent, sous peine
d’excommunication, qu'ils n'éliront jamais de roi dssu
des reins d'un autre homme". Les assemblées de la na-

= Ut unquam da altering lambis regem in ®vo presumant eligere, -
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tion, tombées en désuélude sous les Mérovingiens, re-
deviennentfréquentes et prennent partau gouvernement
de I'Etat. Pepin a été porlé an trdne par ses compa—
anons, par les grands propriétaires et le clergé; il faut
qu'il les consulte, les ménage et les associe & son pou-
voir. Il n'est point un usurpateur ordinaire, héritier
par la force de la royauté mérovingienne; il est le chef
d'un peuple nouveau, qui n'a point renoncé i ses an—
ciennes moeurs, qui tient & la Germanie plus étroite-
ment qu’a la Gaule, et se groupe encore autour du guer-
rier puissant qui s'est fait roi.

Tel fut le véritable caractére de cette révolution.
Sous Charlemagne, il éclata avec évidence. Alors le
sitge de I'empire fut placé dans la Belgique et sur les
bords da Rhin, au cceur de l'ancienne patrie de ces
Franes qui, sous la conduite de la famille des Pepin,
venaient de conquérir une seconde fois la Gaule, mais
sans y transporter leur établissement, comme avait fait,
au cinquiéme siécle, la tribu de Cloyis. Ce déplacement
du centre de I'Etat mit, vers 1'Orient, la Gaule & I'abri
de toute invasion nouvelle. Les rois de Soissons, d'Or-
léans et de Paris, n’avaient pu résister au mouvement
qui poussait sur leur territoire les peuples de la Ger-
manie. Les descendans de Clovis y avaient succombé
comme les lieutenans des empereurs romains. 1V'AXix-la-
Chapelle, de Worms et de Paderborn, Charlemagne
fut en mesure, non seulement de repousser les incur—
sions des Germains, mais de conquérir, & leur tour,
ces conquérans de 1'Europe occidentale. Les Frisons,
les Thuringiens, les Bavarois, les Danois, les Saxons
tombérent sous son pouvoir. Cet immense empire ne
devait pas survivre & la main puissante qui I'avait
fondé, mais une grande cuvre n'en demeura pas moins
accomplie; U'invasion des Barbares en Occident fut ar-
rétée; la Germanie elle-méme cessa d'étre le thédtre
des continuelles fluctuations de peuplades errantes;
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les Etats qui s’y formérent par le démembrement de
I'héritage de Charlemagne se consolidérent par degrés,
et devinrent la digue qui mit un terme i cette inonda-
tion d’hommes que 1'Europe subissait depuis quatre sié-
cles. Les peuples et les gouvernemens se fixérent, et
Fordre social moderne commenca i se développer.

Clest Id I'immense résultat du régne de Charlemagne,
le fait dominant de cette époque. Jusque ld I'Europe
occidentale n’avail pas cessé d'é¢tre en proie a I'invasion
et i la conquéte. La fondation du royaume de Clovis
au cceur de la Gaule avait suspendu ou ralenti ce mou-
vement, mais sans le terminer. Le triomphe des Francs
d’Austrasie et I'élévation de leur chef & Uempire de la
Gaule en fut le dernier acte. Nuls conguérans nou-
veaux ne se précipitérent en masse vers le Rhin pour
s'établir sur le sol gaulois. L'ébranlement qui subsistait
encore enfre ce flenve et la Vistule fut contraint de
prendre la voie des expéditions maritimes; quelque
menacantes qu'elles fussent, elles ne pouvaient avoir
des conséquences aussi vastes ni aussi incessamment
répétées. Les Normands ravagérent long—temps les cd-
tes et méme l'intérieur de la France; ils en occupérent
une province. Mais la se borna l'effet de ce reste de
mouvement des Barbares. Par terre, il s'arréta devant
les obstacles que lui opposaient des Etals et des peuples
définitivement fixés, comme les flots qui ont long-temps
inondé un rivage cessent d'y pénétrer quand le sol s’est
affermi sous les foréts dont on I'a couvert.

La révolution qui soumit la France romaine & la
France germaine, et substitua les descendans de Pepin
le Vieux aux descendans de Clovis, est la derni¢re qui
soit venue du dehors, de la conquéte, qui ait été I'ou-
vrage de forces ¢lrangéres au pays et d ses habitans.

Celle qui détrdona la race de Charlemagne ne fut ni
de méme origine ni de méme nature. C'est du de-
dans qu'elle provint; ¢'est dans I'état intérieur du gou-

6
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vernement et de la société qu'on en découvre les
causes.

Dans I'enfance de la civilisation, au milieu de I'igno-
rance et de la barbarie, en 'absence de ces vastes ot
fréquentes relations qui unissent les hommes par la
communauté des idées et la réciprocité des intéréts, I'u-
nité des grands Etats est impossible. Elle peat étre mo-
mentanément 'ceuvre de la force ou le fruit de 'ascen-
dant d'un homme supérieur; mais ni la force ni
I'ascendant d'un homme supérieur ne sont des puis-
sances A qui appartienne la durée; et nul état social
ne peut étre permanent s'il n'a ses racines et ses causes
dans la société méme, dans les rapports physiques et
moraux des hommes dont elle est formée. Or il y a,
dans le cours de la civilisation, des époques ol la so-
ciété est incapable de s'élever 4 l'unité nationale, oi
elle ne posséde ni les lumiéres, ni les intéréts, ni les
principes d’action qui font, d'une multitude éparse sur
un vaste territoire, un seul peuple uni sous les mémes
lois, vivamt de la méme vie, et animé de la méme im-
pulsion. Quand V'existence des hommes ne s'étend guére
hors de I'étroit espace o ils naissent et meurent,
quand I'absence du commeree, de I'industrie, du mou-
vement d’esprit, la nullité on la rareté des communica-
tions matérielles et intellectuelles resserrent leur pensée
dans un horizon & peu prés aussi borné que celui qu’em-
brasse leur vue, comment une grande société pourrait-
elle subsister? Quelles idées, quelles relations, quels
intéréts en seraient le lien et l'aliment? La seule so-
ciété qui soit possible alors est une société étroite, lo—
cale, comme V'esprit et la vie de ses membres. Et si,
par quelque puissant accident, par quelque cause pas—
sagére, une société plus vaste est un moment formée,
on la voit bientdt se dissoudre; et & sa place naissent
une multitude de petites sociétés faites & la mesure da
degré de développement des hommes, et qui bientot
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produisent, chacune dans ses limites, un gouvernement
de méme dimension.

Tel est le phénoméne qui commenga & se développer
en France aprés la mort de Charlemagne, et dont le
dernier terme fut I'établissement du régime féodal.
Jusqu'au milieu du huitiéme siécle, aucune société,
grande ni petite, ne s'était formée dans les Gaules;
elles n'avaient pas cessé d'étre en proie & 'anarchie de
la dissolution et de la conquéte. Charlemagne arréta
pour toujours l'irruption des Barbares; et des désordres
nouveaux ne vinrent plus incessamment s'ajouter i
l'immense désordre qui régnait déja entre le Rhin et
I'Océan. Alors la société put commencer en France;
mais elle ne commenca gu'en se resserrant, car les élé—
mens, les conditions d'une société un peu étendue
n'existaient ni sur le territoire ni dans ses habitans.
Charlemagne avait tenté de se faire le souverain d'un
grand peuple et d'un grand empire; I'état du pays se
refusait & celle entreprise, et nul de ses successeurs ne
fut capable d'y songer. Sous leur régne, le gouverne—
ment et le peuple allérent se démembrant, se dissolvant
de plus en plus. Bientot il 'y eut plus ni roi ni nation.
Chaque propriétaire libre et fort se fit souverain dans
ses domaines ; chaque comte, chague marquis, chaque
duce, dans le district on il avait représenté le souverain.
Si cela fut heureux ou nralheureux, légitime oun illégi-
time, il est puéril de le rechercher; ¢'était la consé-
quence nécessaire de I'étal des hommes et des choses;
¢'¢tait partout le travail de la société aspirant i se for—
mer et incapable de s'étendre au-dela d'étroites limites.
Le pouvoir et la nation se démembrérent parce que
Funité du pouvoir et de la nation était impossible ; tout
devint local parce que rien me pouvait étre général,
parce que toule généralité était bannie des intéréts, des
exislences, des esprits. Les lois, les jugemens, les
moyens d'ordre, les guerres, les tyrannies, les libertés,
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tout se resserra dans de petits territoires, parce que
rien ne pouvait se régler ni se maintenir dans un cercle
plus étendu. Quand cette grande fermentation des di-
verses conditions sociales et des divers pouvoirs qui
couvraient la France se fut accomplie, quand les pe-
tites sociétés qui en devaient naitre eurent pris une
forme un pen réguliére et déterminé tant bien que mal
les relations hiérarchiques qui les unissaient, ce résul-
tat de la conquéte et de la civilisation renaissante prit
le nom de régime féodal.

Pendant que la féodalité se formait, la royauté sub-
sistait toujours, impuissante, nominale et pourtant en-
core sujet d’ambition et d'orgueil. Dés qu'un mot deé-
signe une supériorité quelconque, cette superiorite fut-
elle sans force, elle excite les désirs des hommes, et ils
ont raison, car le nom seul d'un pouvoir illusoire est
encore un pouvoir. Charles le Gros, Louis d'Outremer,
Charles le Simple, étaient bien moins puissans, bien
moins indépendans que les grands feudataires du
royaume ; mais ils portaient le nom de roi, nom unique,
et qui, par cela seul, n'était pas tout-a-fait vain, qui
avait du moins de quoi tenter la force capable de s'en
saisir. Cette force ne pouvait manquer de se rencon-
trer : elle se trouva aux mains de Hugues Capet. Entre
la puissance réelle du dernier descendant de Charle-
magne et son titre de roi, le contraste était trop grand ;
la couronne semblait posée sur la téte d'une ombre.
Placé par la situation de ses domaines plus favorable-
ment qu'un autre pour un tel dessein, Hugues Capet se
Pappropria. 11 o'y avait pas plus de droits que tout
autre ; il ne fut porté au frone par aucun parti, par an-
cune combinaison, aucune intrigue un peu génerale ;
il prit le nom de roi; celui qui le possédait ne pouvait
s'y opposer; la plupart des grands seigneurs du
rovaume ne s'en inquiétérent point; leur puissance
n’en était point atteinte ; depuis long-temps ils navaient
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4 pen prés rien & déméler avee la royauté, Hugues Ca—
pet se fit reconnaitre par ses propres vassaux, (ui n'a—
vaient qu'a gagner a I'¢lévation de leur suzerain. Pen
4 peu les principaux feudataires, séduits par ses con-
cessions ou ses promesses, avoucrent également le titre
supérieur qu'il s'était donné. Ce fut ld toute la révolu—
tion capétienne. Depuis la mort de Charlemagne, la
feodalité avait conquis la sociéte ; en se faisant appeler
roi, un de ses principaux membres s’en déclara le chef;
il acquérait par 13, dans le présent, une dignité plutdt
qu'un pouvoir. La république féodale n'était menacée
que dans 'avenir, et, & coup sir, elle ne s'en doutait
point. Nulle révolution n'a été plus insignifiante quand
elle s’est faite, et plus féconde en grands résultats.



QUATRIEME ESSAL

DE L'ETAT SOCIAL ET DES INSTITUTIONS POLITIQUES EN FRANCE
SOUS LES MEROVINGIENS ET LES CARLOVINGIENS.

(De V'an de J.-C. 481 & lan 987.)

C'est par I'étude des institutions politiques que la
plupart des écrivains, érudits, historiens ou publicistes,
ont cherché & connaitre I'élat de la société, le degré on
le genre de sa civilisation. 1l eat été plus sage d'étu-
dier d’abord la société elle-méme pour connaitre et
comprendre ses institutions politiques. Avant de deve-
nir cause, les institutions sont effet; la société les pro-
duit avant d'en étre modifiée; et au lien de chercher
dans le systéme ou les formes du gouvernement quel a
été I'état du peuple, cest I'état du peuple qu'il faut
examiner avant tout pour savoir quel a dd, quel a pu
étre le gonvernement.

Nulle part ce renversement de la marche naturelle
des recherches n'a jeté autant d'incertitude et de con-
fusion que dans I'histoire des anciennes institutions
politiques de la France. Rien ne le prouve mieux que la
prodigieuse diversité des systémes dont elles ont été
I'objet. Dans T'état et le gouvernement de la France
entre Clovis et Hugues Capet, le comte de Boulainvil—
liers a vu l'aristocratie la plus exclusive et la plus for—
tement constituée ; 'abbé Dubos y trouve la monarchie
pure; I'abbé de Mably y reconnait la république, ou peu
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s'en faut'. On aurait tort de s'en étonner. Pour M. de
Boulainvilliers, le mot nation veut dire les Francs ; pour
I'abbé Dubos, c'est la totalité des habitans des Gaules,
tels qu'ils étaient sous la domination des empereurs ro-
mains ; pour 'abbé de Mably, c'est la réunion de tous
les hommes libres, le peuple, dans le sens que nous
y altachons aujourd’hui. Que faut-il de plus pour ex-
pliquer 'opposition de leurs systémes, tous faux parce
qu’ils sont lous incomplets ?

Si, avant d'étudier comment la nation était gouvernée,
ces écrivains eussent recherché comment elle était faite,
la principale cause de leurs contradictions et de leurs
méprises aurait disparu; ils auraient vu qu'en un tel
état des individus et des diverses conditions sociales,
ni l'aristocratie de M. de Boulainvilliers, ni la monar-
chie de I'abbé Dubos, ni la république de I'abbé de
Mably w’avaient pu exister un moment.

La société, sa composition, la maniére d’étre des in-
dividus selon leur simation sociale, les rapports des
diverses classes d'individus, Uétat des personnes enfin,
telle est, & coup sir, la premiére question qui appelle
lattention de Vhistorien gui veut assister & la vie des
peuples, et du publiciste qui veut savoir comment ils
¢taient gouvernés.

Chez tous les peuples modernes, et & dater du dé-
membrement de I'empire romain, I'état des personnes a
été étroitement 1ié A I'état des terres. Un savant profes—
seur allemand, M. Hullmann, a écrit un livre sur l'o-
rigine des diverses conditions sociales en Europe, pour
prouver que l'ordre social moderne tout entier, poli-
tique et civil, a dérivé de cette circonstance que les
peuples mudemes ont ¢té des peuples essentiellement
agricoles, voués & la possession et 4 la culture de la

' Obsereations swr V'llistoire de France, t. 1, p.178 et 130, Bdit. do 1823, publide
par M. Guizot.
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terre '. Trop exclusive, cette idée ne mangue pourtant
pas de vérité. Le régime féodal qui a si long-temps do-
miné en Europe, qui domine encore en certains pays
et a laiss¢ partout des traces si profondes, a été préci-
sément le résultat de cette intime combinaison de 'état
des personnes avec I'état des terres, et de linfluence
décisive qu'elle a exercée sur les institutions. Originai-
rement el dans les premiers temps qui ont suivi les
conquétes des Barbares, c'est 1'élat des personnes qui
a deéterminé 'état des propriétés territoriales; selon
quun homme était plus on moins libre, plus ou moins
puissant, la terre qu'il occupait a pris tel ou tel carac-
tére. L'état des terres est devenu ainsi le signe de 1'état
des personnes; on s'est accoutumé 4 présumer la con—
dition politique de chaque homme d'aprés la nature de
ses rapports avec la terre ou il vivait. Et comme les
signes deviennent promptement des causes, I'état des
personnes a ét¢ enfin non seulement indiqué, mais dé-
terminé, entrainé par I'état des terres; les conditions
sociales se sont pour ainsi dire incorporées avec le sol;
les différences et les variations successives de la pro-
priété territoriale ont réglé presque seules le mode et
les vicissitudes de toutes les existences, de tous les
droits, de toutes les libertés.

L'étude de I'état des terres doit donc précéder celle
de I'état des personnes. Pour comprendre les institu—
tions politiques, il faut connaitre les diverses condi-
tions sociales et leurs rapports. Pour comprendre les
diverses conditions sociales, il faut connaitre la nature
et les relations des propriétcs.

U Geschichte des ursprungs der stende in Deutschland [Wistoire de Porigine des
ordres ou ¢lals en Allemagne), par C. D. HULLMANN, Lre partie, L vol. in-87, 1806,
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CHAPITRE PREMIER.

DE L'ETAT DES TERRES.

Les documens que nous possédons sur I'état des
terres et de la propriété en France, du cinquiéme au
dixiéme siécle, sont loin d'étre complets et satisfaisans.
On rencontre a chaque pas des questions que les lois,
les chartes, ni les historiens, ne donnent aucun moyen
de résoudre. Cependant I'état des propriétés territo—
riales est plus facile & étudier que I'é¢tat des personnes.
Il a été plus fixe et est aussi moins compliqué. Dans les
premiers temps surtout, des hommes de condition trés-
différente ont souvent possédé des terres de méme con-
dition. Plus tard les mémes hommes ont posséde des
terres de condition trés—différente. On tire ainsi beau—
coup plus de lumiéres, et des lumiéres beaucoup plus
siires, de I'état des terres sur 'état des personnes, qu'on
n'en pourrait tirer, du moins & cette époque, de I'état
des personnes sur celui des propriétés. Ceci est encore
une des raisons qui me déterminent & commencer par
I'¢tude de I'état des propriétés territoriales celle de no-
tre ancienne société.

Je ne me propose nullement d'étudier la propriété ter-
ritoriale dans les relations purement civiles dont elle
devient I'occasion ou 'objet, comme les aliénations, les
successions, les testamens, ete. Je ne veux la considérer
que dans ses rapports avec I'état des personnes, et
comme signe ou cause des diverses conditions sociales.

De la fin du cinquiéme siécle i la fin du dixiéme, i
(quelque époque qu'on prenne la France, on y recon—
nait trois sortes de propriétés territoriales : 1° les terres
allodiales; 2° les terres bénéficiaires ; 3° les terres tri-
butaires.
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I.
DES TERRES ALLODIALES OU ALLEUX.
Origine et patare des Alleux.

Les premiers alleux furent les terres prises, occu-
pées ou regues en partage par les Francs, au moment
de la conquéte on dans leurs conquétes successives.

Le mot alod ne permet guére d'en douter. Il vient du
mot loos, sort, d’ol sont venus une foule de mots dans
les langues d'origine germanique, et en francais les
mots lof, loterie, ete. On trouve dans 1'histoire des Bour-
guignons, des Visigoths, des Lombards, etc., la frace
positive de ce partage des terres allouées aux vain-
queurs. Ces peuples, est-il dit, prirent les deux tiers des
terres, ce qui ne veut pas dire les deux tiers de loutes
les terres du pays, mais les deux tiers des propriétés
territoriales dans chaque lieu ou s’établit un Barbare un
pea considérable. Il est absurde de supposer que les
conquérans procédérent 4 cet égard, dans leurs rela-
lions avec les anciens habitans du pays, par une sorte
de loi agraire universellement et systématiquement ap-
pliquée. Chaque guerrier assez important pour se faire
ou pour gquon lui fit une part prit ou recut les deux
tiers des propriélés dans le territoire qui lui fut assi—
gne . Les terres ainsi échues aux Barbares sont appe-
lées par leurs propres lois et par les historiens sortes
Burgundionum, Gothorum, etc.

On ne rencontre dans I'histoire des Francs aucune
indication formelle d'un partage semblable; mais on
voit partout que le butin était tiré au sort entre les
guerriers *; et ce qui prouve qu’'on n’en agit pas autre—

' . Duas terrarum partes ex eo loco in quo el hospitalitas fucrat delegata. - Les.
Burg. W1, 1av, §1.)

* . Sequere nos usque Sucssiones quia ibi cuncta qom adquisita sunt dividesda erunt,
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ment quant aux terres, c'est qu'un manoir ( mansus)
s'appelait originairement loos, sors ',

Par la nature méme de lear origine, ces premiers al-
leux étaient des propriétés entiérement indépendantes,
que le propriétaire ne tenait de personne, i raison des—
quelles il ne devait rien & aucun propriétaire supérieur,
et dont il disposait en toute liberté.

On ne tenait un alleu, disait-on plus tard, que de Dieu
et de son épée. Hugues Capet disait tenir ainsi la cou-
ronne de France, parce qu'elle ne relevait de personne.
Ces mots indiquent clairement des souvenirs de con-
quéte. A cette premiére époque les liens de subordina-
tion qui existaient parmi les Francs, entre leurs chefs
et leurs compagnons, étaient trop faibles pour s’étendre
aussitdt aux propriétés territoriales. Tout guerrier qui
prit ou recut du sort une terre en fut maitre comme
de sa personne. La plénitude et Ventiére liberté de la
propriété furent le caractére fondamental des premiers
alleux, et la conséquence naturelle du mode d’acquisi-
tion.

Mais les terres prises ou regues en partage ne de—
meurérent pas long-temps les seuls alleux. D’autres pro-
priétés acquises par achat, succession, ou de toute au-
tre maniére, vinrent en accroitre le nombre. Elles
étaient aussi indépendantes que les alleux primitifs et
également possédées en toule liberté, sans aucun lien
de subordination envers un propriélaire supérieur.

Cependant le mot alode demeura quelque temps af-
fecté aux allenx primitifs, distincts des nouveanx al-
leux, bien que ceux-ci fussent possédés avec la méme
indépendance et les mémes droits, Les formules de

qeamine mibi vas tsied sors dederit, quar papa poscil adimpleam... Nikil hic accipies
nisi quig sors vera largitor, = GREG, TUR, ®h. 11, eap, xxviL. (Collection des Mémoires
velavifs & PHistoire de Franee, depuis lo fondation de ln mongarehie frangaise jusqu’au
treisitme sidele, par M, GurzoT, Paris, Briere, 1803- 1834, 0. 1, p. 86.)

¥ AvToN, Histoire de UAgriculiure allemande (en allemand), L1, p. 294.
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Marculf offrent plusieurs traces de celte distinction *.

Elle donne la véritable explication de la terresalique,
qui ne pouvait étre héritée que par les miles. Selon Mon-
tesquieu, la terre salique était celle qui entourait immé-
diatement la maison (sal, hall) du chef de la famille®.
Cette explication est incompléte et hypothétique. 1l est
plus probable qu'on entendait par ferre salique 1'allen
originaire, la terre acquise lors de la conquéte, et qui
avait pu devenir en effet le principal établissement du
chef de la maison. La terre salique des Francs Saliens
se retrouve en ce sens chez presque tous les penples
barbares de cette époque. C'est la ferra aviatica des
Francs Ripuaires, terra sortis titulo adquisita des Bour—
guignons, hereditas des Saxons, ferra palerna des for-
mules de Marculf *

Peu & peu cette distinction s'effaga, et on donna in-
differemment le nom d’allex & toutes les terres possédcées
en toule propriété et qu'on ne tenait de personne,
qu'elles fussent ou non des alleux originaires. Le carac-
tére distinetif de I'allen résida dés lors, non plus dans
I'origine de la propriéié, mais dans son indépendance,
et I'on employa comme synonymes d'allew, les mots
proprium, possessio, preedium, ete.

Ce fut probablement alors que tomba en désnétude la
rigueur de la défense qui excluait les femmes de la suc-
cession 4 la terre salique 4. 11 et été trop dur de les ex-

* -Tam de alode ant de comparate vel de quolibet attracto. » Form, MamcuLr.
Iib. 11, cap. viL. —« Tam di slode paterna quam de comparato, » Thid. cap, X1 -
o Tam quod alode parentum quam ex meo contractn mihi obvenil. @ Append, Form:
MARC. cap. XLVIL

* Esprit des Lois, liv. xvir, chap. xxi1.

¥ g D terra vero salica nalla portio hnreditatis mulieri veniat, sod ad virilem sexom
tota torre hereditas perveniat. » Ler sal. tit. 10, eap. vi. — o Qrum virilis sexus
extiterit, feming in hareditatom aviaticam non suceedat. » Lex Rip, tit. LVI, cap. 10,
— Presenti constitalione ominom uno volo et voluntale decrevimus ut patri, efiam
antequam dividat, de communi facultate ot delaboroe suo coilibet donare liceat ; absgue
terra sorlis Ubulo adyuisita de qua prioris legis ordo servabitur. » Lex Burg. tit, 1, e.1,
Choz les Bourgnignons, les Glles suceddatent, pour leur part, miéme & la terre soriis
titulo adguisita, » Ihid, i Xy,

. % Wuici la formule par laquelle un pére appelail sa Glle au partage de la teere sali-
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clure de la suecession & tous les alleux, et 'on ne savait
plus distinguer les alleux primitifs, dus & la conquéte,
de ceux que les propriétaires avaient acquis postérieu-
rement et par d’autres voies.

Charges et obligations des propriétaires d'Alleus.

Parce que les alleux étaient des propriétés libres,
exemptes de toute charge on redevance envers un su-
périeur, et que le propriétaire avait droit de donner,
d’aliéner, de transmettre par testament, héritage ou de
toute autre fagon, étaient-ils aussi exempts de tout im—
pot, de toute charge publique envers I'Etat, ou le roi
considéré comme chef de I'Etat?

L'abbé Dubos pense que tontes les propriétés terri-
toriales, tant celles des Francs que celles des Gaulois,
continuérent d'é¢tre assujéties, aprés la conquéte, a tous
les impdts qu'elles supportaient sous les empereurs ro-
mains. Montesquieu et Mably ont trés-justement com-
battu cetle assertion, mais sans se rendre un compte
clair et rigoureux de 1'état ou se trouvaient alors la pro-
priété et la société 4.

Avant la conguéte, les relations des Francs entre eux
Gtaient purement pesonnelles. L'état, ¢’élait la famille,
ou la tribu, ou la bande guerri¢re, sans que la pro-

que : « Doleissima filia mea ego ille, Dinturna sed impia inder nos consetmdo tenetar
ut de terra paterna sorores cum fratribiog portionem non habeant. Sed ego perpendens
hane impietatem, sicut mihi a Deo mqualiter donati estis Glii, ia &1 a me sitis wqoa-
liter diligendi et de res meas post meam discessum wqualiter gratulétie. Tdeoque per
hane epistolam te, doleisima Gilia mea, contra germanes toos lios meos illos in omuoi
hereditate mea wdqualem et legitimam ¢se constituo haredom, ot tam de alode pa-
lerna quam de comparato ¥el mancipiis vel pradio nostro, vel quodconque moriens
reliquera ; auale lance cum filiis meis germanis tnis dividera vel exmquare debeas, o
in nulle penitug portionem minorem quam fpsi non aceipias, sed omnia vel ex omnibus
bntor vos dividore et exawpare wqualiter debeatis, » Form. Manc. lib. 1, cap. x1..—
Apperd. Manc. Form. cap. XLVIl et XLIX.

' Mistoire erifique de Uétablisrement de la monarchie francmise, par Vableé Dywos,

Vib. w1, chap, X1¥. — Esprit des Lois, liv. Xx3, chap, %11, X101, X1v et XV,

7
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priété territoriale qui n'existait pas encore, fit un des
élémens de l'ordre social, et donnit lieu, entre les
hommes, & aucun lien, & ancun rapport.

Aprés la conquéte, les Franes devinrent proprié-—
taires; beaucoup d'entre eux s'établirent sur les terres
qu'ils avaient regues ou occupées. 1l en devait résulter
cette immense révolution que I'Etat fat formé, non plus
senlement des hommes, mais aussi du ferritoire, et
qu'aux relations personnelles les relations réelles se
vinssent ajouter,

Mais une telle révolution est nécessairement fort
lente. Il s'en fallait bien que les Francs comprissent ce
que c'est que I'Etat, dans le sens territorial, et quels
rapports doivent unir les propriétaires de son terri-
toire, Les relations personnelles ¢taient encore les
senles dont ils eussent l'idée, et dans I'indépendance
individuelle résidait & leurs yeux toute la liberté. Les
propriétés furent indépendantes comme les hommes; et
le Franc propriétaire se crut encore bien moins d’obli-
galions envers cet état abstrait qu'il ne concevait méme
pas, que le Franc chasseur ou guerrier n’en avait au-
trefois envers la bande dont il était toujours maitre de
se séparer.

Avant done de devenir le principe d’une société nou-
velle, I'établissement des Barbares sur le sol entraina
presque la dissolution de I'ancienne société. Jusque 13
les hommes de la bande ou de la tribu avaient vécu en-
semble; leurs relations n’étaient que personnelles, mais
elles les retenaient unis. Propriétaires, ils se dispersé—
rent; et la séparation, 'isolement des individus fut le
premier pas vers le nouvel état social que devait amener
la propriété.

Quoi de plus absurde que de supposer qu'a une épo-
que ol les relations personnelles se rompaient de la
sorte sans étre encore remplacées par les relations
réelles, les propriétés fussent lides, soit entre elles, soit
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envers I'Etat, par un systéme régulier d’obligations et
de charges publiques? Le public, I'Etat n’existaient pas
dans la pensée des Francs, qui ne connaissaient gue les
rapports d'homme & homme; et un impdt, dans le sens
que nous atiachons & ce mot, ne leur et paru qu'une
violence, un vol commis par le fort, et que le faible seul
pouvait étre contraint de subir.

Les propriétaires d'allenx, ¢'est-d-dire de terres qu'ils
ne tenaient de personne, n'étaient donc soumis & aucun
impdt publie. L'indépendance absolue de lear propriété
était leur droit aussi bien gue celle de leur personne;
cette indépendance n’avait guerre alors d’autre garantie
que la foree du possesseur ; mais, en usant de sa force
pour la défendre, il eroyait exercer son droit.

Cependant la société ne peut subsister dans cet état
de dissolution qui nait de Visolement des individus.
Aussi le systéme de la propriété allodiale devait-il dis-
paraitre pen & peu pour faire place au systéme de la
propriété bénéficiaire, seul capable, 4 ce degré de la
civilisation, de former d'un grand territoire un état, et
de la masse des propriétaires une société. Jexposerai
tout-a-1"heure comment s'opéra cette inévitable révo-
lution dans les propriétés territoriales. Pendant qu'elle
se préparait, la nécessité ne permit pas que les proprié-
taires d’alleux s’isolassent complétement, et imposa aux
alleux certaines charges. Les voici :

1 Les dons qu’on faisait au roi, soit & 'époque de la
tenue des champs de mars, soit lorsqu'il venait passer
quelque temps dans telle ou telle province!. Ces dons
furent d'abord purement volontaires, une marque de
déférence, d’attachement, ou un moyen de se concilier
la faveur d’un chef puissant. L’habitude et la force les

" ln die Martis campo, seenndim antiquam eonsnetudinem, dona regibas a populs

offerelantar, » [Annal. HiLoesn. a. 750, ap. LEm1Tz. Seript. rer. Bronswic, tam. 1,
Pag- T} —win Martis camputn qoi rex diccbatur, plaustro bobos trabentibos vectus,
aique:in loca emineati sedens, semel in anne populis visus, publica dona solenmiter
sibi oblata accipiebat. » | Ann. FULD. . 751.)
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convertirent peu 4 peu en une sorte d'obligation dont
les alleux n’étaient pas exempts. Des lois en détermi-
nent la forme, réglent le mode d'envoi, ete.’; et ils
étaient si bien devenus obligatoires, tout en conservant
le nom de dons, que Louis le Débonnaire dressa en
817, 4 Aix-la—Chapelle, la liste des monastéres qui lui
devaient des dons et de ceux qui ne lui en devaient
pas*.

2' Les denrées, moyens de transport et autres objets
4 fournir soit aux envoyés du roi, soit aux envoyés
étrangers qui traversaient le pays en se rendant vers le
roi*. Cette obligation est peut—étre la premiére qui ren-
ferme évidemment la notion d'une charge publique im-
posée & la propriété pour un service publie, et 4 tous
les genres de propriété territoriale sans distinction.

3° Le service militaire. On a considéré cette obliga—
tion comme inhérente & la propriété allodiale. C'est at—
tribuer aux Barbares des combinaisons trop régulidres
et trop savantes. Dans 'origine, le service militaire fut
imposé 4 I'homme, & raison de sa qualité de Frane on
de compagnon, non i raison de ses terres. L'obligation
était purement personnelle. C'était le résultat naturel
de la situation des Francs qui avaient besoin de se dé—
fendre dans leur nouvel établissement, et surtout de

t ¢ Tt quicumiua in dona regia caballos presentaverit, in onem quessque soum
nomen seriptum haleat. » Cap. Car. Mag. a. 803, § xx, ap. BAaLUz. fom. [, pag. 400.]
— Pepin le Bref dit, en parlant des religienses : « Bt qualia munera ad palatiom dare
woluerint, per missos sos ea dirigant. » (Cap. Pipp. a. 755, ap. BALpz. L. L p. 171.)

* Yoyer e recacil des Capitolaices de Baloge, tom. I, p. 585, Oo peut consulter anssi
& oo sujet VHistoire des finances de UAllemagne dans le moyen dge (en allem.), par
M. Hullmann, pag. 80.

* Mle rex omnibuz agentibug, Dom et nos in Dei noming apostolico vira ille necnon
el illustra viro illo partibos illis legationis ¢ansa direxinus, ideo jubemns ut locis con-
yenientibns cisdem 3 vobis evectio simnl el humanitas ministretar, b, e. voredos sou
paraversdos tantos, panis nitidi modios tantos, vini modios tantos... lardi libras van-
tas... Hae omnia dichus tam ad ambulandim quam ad nos in Dei nomine reverion-
dnm unnsquisqoe vestrim locis consneladinariis iisdem ministrare el adimplere proca-
retis. » [MaRc. Form., lib. 1, cap. x1.) —8i quis antem legatarium regis, vel ad regem,
sou in ulilitatem regis pergentom, hospitio suscipent conlempserit, nizi cmnnilas regis
boc contradizeril, 60 sol. culpabilis judicetnr. [Lex Rip. tit. LXv, § 111.) On peut voir
anssi & oe sujel divers capilulaires dans Baluze, tom. L, pag. 549, 618 ot 671,



DU ¥¢ AU X? SIECLE. 71

leur gont pour les expéditions guerriéres et le pillage.
C'était aussi une sorte d'obligation morale de chaque
homme libre envers le chef qu'il avait choisi. La qualité
de propriétaire é¢tait si peu la source de I'obligation, que
les choses se passaient encore & peu prés comme en
Germanie. Le chef proposait une expédition a ses hom-
mes, et, s'ils 'approuvaient, ils partaient. « Vengez, dit
« Théodoric 4 ses Francs (en 528), et mon injure et la
« mort de vos parens; rappelez—vous que naguére les
« Thuringiens ont attaqué nos parens & limproviste et
« leur ont fait toutes sortes de maux; on leur a donné des
« olages pour obtenir la paix; ils ont tué ces otages de
« mille fagons diverses; ils se sont précipités sur nos pa-
« rens et leur ont enlevé toutes leurs richesses; ils ont
« pendu les enfans par la cuisse; ils ont égorgé cruelle-
« mentplus de deux cents jeunes filles; ils ont attaché les
« bras des femmes au cou des chevaux, et prenant leur
« course en sens opposes, ils les ont affreusement dé—
@ chirées; ils en ont étendu d’auntres dans les ornidres
« des chemins, les y ont attachées, et, faisant passer sur
« elles leurs pesans chariots, ils ont laiss¢ 14 leurs
« corps fracassés pour la nourriture des oiseaux et des
a chiens. Maintenant Hermanfried me refuse tout ce
« qu'il m’avait promis. Nous avons la de bonnes rai-—
« sons. Marchons contre eux avec l'aide de Dieu'. »
C'étaient 1 les molifs, les discours par lesquels, comme
jadis dans les foréts, un roi, un chef se faisait suivre
de ses guerriers, Leur adhésion était libre, et leurs pro-
priétés ne leur imposaient point 'obligation de marcher
contre leur gré. Souvent les guerriers eux-mémes som-
maient leur chef de les conduire & une expédition, le
menacant de le quitter et d'en prendre un autre s'il s’y
refusait : « Si tu ne veux pas aller en Bourgogne avec
« les fréres, disent les Francs 4 Théodorie, nous te lais-

' GREG, Tun, lib. 11, cap, vil. — Collece. des Mem. t. 1, p. 119,
g1
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« sons la et nous marchons avee eux (en 531)1. » Ail-
leurs les Francs veulent marcher contre les Saxons qui
demandent la paix (en 553): « Ne vous obstinez pas 4
« aller 4 cette guerre oi vous vous perdrez, leur dit
« Clotaire I*"; si vous voulez y aller, je ne vous suivrai
« pas. — Mais alors les guerriers, irrités contre le roi
« Clotaire, se jetérent sur lui, mirent en pitees sa tente,
« I'en arrachérent de force, accablérent d’injures, et
« résolurent de le tuer s'il refusait de partir avec eux.
« Clotaire, voyant cela, alla avec eux malgré lui® » A
coup siir on n’apercoit, dans tous ces faits, aucune trace
d'une obligation imposée & raison de la propriété.

On voit cependant s'introduire par degrés, dans ces
convocations militaires, une sorte d’obligation légale,
sanclionnée par une peine contre ceux qui ne s’y ren—
dent pas®. Dans certains cas, la peine est infligée bien
qu’il ne s’agisse nullement de la défense du territoire *.
Aucune distinction n’est faite entre les propriétaires
d’allenx et les non—propriétaires. Evidemment la dis-
persion des propriétaires et lisoleraent des intéréts in—
dividuels rendent plus difficile la réunion d'une armée;
les rois emploient la force pour obliger les guerriers 4
obéir A leurs ordres; ceux qui sont en état de resister
s’y refusent; les faibles sont contraints ou punis; e,
dans tous les cas, la convocation s'adresse aux compa—
gnons, aux hommes libres; l'obligation ne se fonde
point sur la propriéteé.

' Gnee. Tuk. lib. 1, cap, x1.— Collect. des Mém. t. 1, p. /123,

* Ihid. lib. ov, cap. x1v. — Collect. des Mémi. L. I; p- 167,

¥ & 8i qquis Tegibus in utilitatem regis,sive in hoste seu in alizm ulilitatem bannitos
fuerit ot minime sdimpleverit, $i egritado eum non detinuerit, 60 solidis muletetor. »
|Lex Rip. tiL. Lx¥, § 1.)

4 Sous Childebert IT, en 585 : « Post hoee edictum a judicilns datum est ul gui in hag
expeditions tardi fuetant damnaventor, » (GrEG. Tom. lib, vir, cap. @8] — & "‘“'. b
Chilpericus rex (a. 578) de pauperibas ¢ junioribos ecclesin: vel basilicoe bannos jussit
exigi pro eo quod in excrcity non ambalassent, Non erat enim consuetudo ut hi vllam
exsolverint publicam Tanctionem, » (Thid. lib. ¥, cap. xxvin, — Collect. des Mem. 1. 1,
p- 264.] Cette derniére phrase pourrait vouloic dire que Chilpéric leur 6t payer, non
uneamende 4 raison de leor absence, mais une indemoite & raison de leur cxemplion.
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(est sons Charlemagne qu’on voit clairement I'obli-
gation du service militaire imposée & tous les hommes
libres, propriétaires d'allenx ou de bénéfices, et réglée
en raison de leurs propriétés®.

Cette obligation devient alors, non plus le résultat
d'un consentement libre et spécial, non plus I'effet de
la simple relation du compagnon 4 son chef, mais un
véritable service public imposé & tous les citoyens, &
raison de la nature et de I'étendue de leurs propriétés
territoriales. Tout possesseur de trois manoirs (mansus)*
on plus, est tenu de marcher en personne. Les posses—
seurs d'un ou de deux manoirs se réunissent pour équi-
per I'nun d’entre eux & leurs frais, de telle sorte que trois
manoirs fournissent toujours un guerrier. Enfin les
pauvres mémes qui ne possédent point de terres, mais
seulement des biens meubles de la valeur de cing solidi,
sont tenus de se réunir, au nombre de six, pour équiper
et faire marcher I'un d’entre eux®.

Charlemagne veilla trés-sévérement au maintien de ce
systéme de recrutement fondé sur la propriété. Son ca-
pitulaire en forme d'instruction aux misst dominice
pour I'année 812 régle tous les détails de Pexécution®.

Non senlement les alleux comme les bénéfices, mais
les propriétés ecclésiastiques méme étaient soumises i
cette charge. En 803, Charlemagne défendit aux évé-
ques et abbés d’aller en personne & la guerre, 4 la téte
de leurs hommes, comme ils le faisaient auparavant,
mais & condition qu'ils y enverraient leurs hommes
bien armés, sous les ordres de chefs que I'empereur

' & De liberorum hominum possibilitate at joxta qualitatem propriclalls exercitare
debeant. » [Cap. Car. Mag. 2. 814, € viI, ap. BALUZ. L. 1, p. 530, — Voyez aussi Cnp.
Car. Mag. a. 801, 5 11, ap. BAL. lom. T, p. 3473 a. 802, § vii; ibid, p. 365; a.812,
§ 15 ibid. p. 499.) :

* Oma tenid de déterminer quelle était Pétendoe d'on manfs. Ducange 'dvalue &
"if“‘""' arpema s il est plos probable quelle variait selon les Heox. [AxTox, Hist. de
FAgricule. allem. v 1, p. 293.)

* Cap. Car. Mg, a. 807, § 1-1; ap. BALUL. t. 1, p, 457-130.

' dp. BALUZ, L1, po 489-407,
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aurait désignés®. Je remarque, comme un monument des
idées du temps, que les ecclésiastiques ayant paru penser
que cette interdiction personnelle du service militaire
avait pour but de rabaisser leur position sociale, Char-
lemagne se crut obligé d'expliquer ses motifs et de dire
qu’il n’avait voulu que rétabliv le respect des conve-
nances. Bientdt aprés on voit un grand nombre d'ab-
bayes demander et obtenir, pour leurs hommes,
I'exemption du service militaire; en 817, sous le régne
de Louis le Débonnaire, dix-huit monastéres en jounis—
saient, et il 'accorda dans la suite 4 plusieurs autres?®,
La charge publique du service militaire demeura du
reste réglée sous ce prince comme elle I'avait élé sous
Charlemagne®.

Sous Charles le Chauve, elle fut restreinte au cas
d'une invasion du pays par l'étranger. La totalité des
hommes libres, sous le nom de landwehr, était alors
tenue de marcher*. A celte époque la classification féo-
dale des terres et des hommes prenait possession de la
sociélé, et la relation du vassal an seigneur préva—
lait complétement sur celle de 'homme libre au chef de
I'état.

Telles étaient les charges que supportaient les alleux.
Leur indépendance fondée, comme on voit, sur l'indé-
pendance personnelle du possesseur, devait en partager
les vicissitudes. S'ils étaient exempts d'impdts, ¢'était
moins en vertu de leur condition particuliére que parce

f Ap. BALUE. p. 405-412.

* Ihid. 1.3, p. 580, 684,

! Ibid. A, 1, p. 672, Ce capitulaire de Louis le Débonnaire, qui répéta les instructions
de Charlemagne, et de Pan §20.

' « Et volumus ul cujuscumgue nostrim bomo, in cnjuscumaqne regoo sit, cum 5o
niore suo in hiostem vel aliis suls olilitatibus pergat, nisi talis regni juvasio guam lan-
werd dicunt, quod absit, aceiderit, ut omnis popolus illios regni ad eam repellendam
communiter porgal. b {Traité de 847 entre Lothaire, Lonis le Germanique el Charles le
Chauve, ap. BALUZ, ¢, 11, P 44.) =t Si aliquis ex Gdelibos nostris in alode suo quicle
vivere voluerit, nullus o aliquad impodimentom facere praosumal, neque alind aliguid
ab eo requiratur nisi solommodo nt ad patrin defensionem pergat. » [Cap. Car. Cole.
a. 677, § X, ap. BaL. 1, 11, p. 264.]
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qu'il n'y avait pas d'impdts généraux et proprement
dits. La propriété, comme la liberté, n'avait alors d’au-
tre garantie que la force de son maitre, et d'autres
forces la menacaient constamment. On voit de trés—
bonne heure les rois faire des tentatives pour mettre
des impdts sur des hommes et des terres qui se eroyaient
le droit de n’en supporter aucun. Ces tentatives amé-
nent des révolles!. Le plus faible céde, c'est-d—dire
succombe. En 615, dans 'assemblée tenue 4 Paris,
Clotaire II promet de révogquer toutes les charges indi-
ment imposées aux propriétés®. Mais ces charges se
renouvellent aussi sonvent que le roi est assez fort
pour écraser les résistances. Aucun droit public ne
peut s’élablir:

On voit aussi, en de grandes et ficheuses circonstan-
ces, les rois imposer certaines charges aux propriétaires
sans distinction pour pourvoir & quelque besoin pres—
sant de I'Etat. Ainsi firent Charlemagne en 779, i I'oc-
casion d'une famine, et Charles le Chauve en 877,
pour payer aux Normands le tribut qui achetait leur
retraite *.

Nombre et vicissitudes des alleux.
Aprés avoir examiné la nature et les charges des

! En 547, los Francs d"Avsirasie, farienx contre Parthéniug, qui avait engagé lo roi
Théodehert a leur imposer dés ributs, Uarrachirent de Véglise de Tréves, oa il £'éait
réfgié, I litrent & noe colonne ¢t le lapiderent. (GREG. Tum. lib. 111, cap. XXXVI. —
Collect. des Mim. 1.1, p. 151.] —En 578, « Chilpericns deseriptiones novas el graves
in omni regno sue feri jossit... Statoit nl possessor de propria terma unam amphoram
vini per aripennom redderet, Sed ol alie fupctiones infigebantor multe tam de reli-
Aquis terris quam de mancipiis, qood impleri non potuit, » Thid. lib. ¥, cap. xxIX, —
Collect, des Mém. 1. 1, p. 265.] —En 584, Frédégonde « habebat secam Andonem judi-
com qui ¢ o mullis consenseral malis. Ipse enim com Muommola prfecto multos de
Francis qui tempore Childeberti regis ingenni (¢'est-d-dire immunes| fuerant, poblice
tributo subegit. » (Ibid. lib. vi1, cap. xv. — Collect. des Mém. L 1, p. 389.)

* w UL wbicumque census novas impie addictus est et o popale reclamator, justa in-
uisitione misericorditer emendetar, » Edice. Chloth. 11, § 8, ap. BALUE. 1. 1, p. 23.)

' Ap.BALUZ. L. K, . 095§ 0L, Pl 257, Dans les deux cas I charge est répartio selon
12 qoalité des personnes, et anssi selon celle des propridtés : un évique paie tant, oo
comie tant, elc.; un manofr scigneurial | mansus indominicaius) lant, un manoir
Libwe {ingenuilis) tant, un manoir servile fsorvilis) tant, elc.
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terres allodiales, il faut connaitre leur histoire et re—
chercher par quelles vicissitudes a passé ce genre de
propriété avant d’étre sinon détruit, do moins fort res-
treint par le plein établissement du régime féodal.

Ce serait une grande erreur de croire qu'aprés la
conquéte tous les Franes devinrent propriétaires, et
qu'ainsi le nombre des alleux se trouva tout-i-coup con-
sidérable.

Les Francs étaient fort loin de prendre on de se par-
tager des terres dans tous les pays o ils faisaient des
expéditions et qui s'incorporérent pen & peu avec la
monarchie. Ils voulaient surtout du butin, et la plupart
d’entre eux 'emportaient ou 'emmenaient ensuite sur
Jes bords de la Meuse ou du Rhin, dans lears premiéres
habitations que pendant long-temps ils préférérent a
tout autre séjour. « Suivez-moi en Auvergne, dit Théo-
« doric aux Austrasiens qui voulaient marcher contre
« les Bourguignons; je vous conduirai dans un pays ot
« vous prendrez de I'or et de I'argent autant que vous
« en pourrez désirer, ol vous trouverez en abondance
« du bétail, des esclaves el des vétemens.... Il se pré-
« para donc & passer en Auvergne, promettant de nou—
« veau & ses guerriers qu'il leur permettrait de trans-
« porter dans leur pays tout le butin et aussi les hom-
«mes*. »

On se formerait d’ailleurs une idée trés—fausse du
mode de distribution ou de partage des terres, si I'on
supposait qu'aprés le suceés d'une expédition, et quand
elle voulait s'établir dans le pays conquis, une bande
de guerriers se dissolvait en individus dont chacun
allait habiter, avec sa famille, la terre isolée qui lui
était échue. Une telle dispersion et été fort périlleuse
pour les mnquérans et de plus elle eiit rompu toutes
ces habitudes de vie commune, d'exercices, de jeux, de

'\ GREG. Tum. lib, 11, cap. 1. — Collect. des Mém. ¢ I, p. 123.
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banquets continuels, qu'ils avaient contractées dans
leurs courses, et qui font, & ce premier degré de la ci-
vilisation, 'unique divertissement de 'homme grossier
et oisif. Le travail seul rend l'isolement supportable,
et les Francs ne travaillaient pas. 1l n'y eut done que
peu ou poeint de partages individuels, Chaque bande
comprenait un certain nombre de chefs suivis chacun
d'un certain nombre de compagnons. Chaque chef prit
ou regut des terres pour lui et ses compagnons, qui ne
cesstrent pas de vivre avec Ini. Quand la nature méme
des choses et plus tard I'établissement du systéme féo-
dal ne prouveraient pas invinciblement qu’ainsi durent
se passer les fails, une circonstance particuliére ne per-
mettrait pas d’en douter; c¢'est le grand nombre de
Franecs qui paraissent sans proprittés personnelles, et
vivant sur les terres, dans les ville soit du roi, soit de
quelque chef. Les lois sont pleines de dispositions qui
réglent les droits et le sort de cette ¢lasse d’hommes *;
elles ordonnent la convoeation, a 'assemblée publique
( placitum), des hommes libres qui habitent sur la terre
d’autrui *. Enfin nous avons la formule du contrat par
lequel un homme se mettait alors, non seulement sous -
la protection, mais au service d'un autre, & charge
d’étre nourri et vétu, et sans cesser d'étre libre®. Ce
genre de contrat, qui n'était guére que la rédaction
écrite de I'ancienne relation du compagnon au chef,
devenue, il est vrai, moins libre et moins égale, expli-
que ce grand nombre d’hommes libres vivant et ser—
vant sur les terres d’autrni. Le nombre des Franes di-

! & Placuit nobis ut illos liberos homines comites nostri ad gorum opug servile non
opprimant, » [Cap. Car. Mag. a. 783, § XIII, ap. DAL, L I; p. 260.] — « Franci aulem
fui in fiscis sot villis noslris commanent, quidgrid commiserint sescundum legam sorum
emendars siudeant. » (Cap, Car. Mag. a. 800, § 1%, ap. BAL. L. I, ju 332 )—« Do lilie=
ris bominilus qui proprinm non habent sed in terra dominica resident, ul propler res
alleriog ad testimoninm non regipiantur, Conjaratores tamen aliorum liberorum homi-
num esse passuat quia Yiberi suat. » (Cap. Ludou. Pid, a. 829, § VI, ap. BAL, & I, p. 671

* Cap. Loth. Imp. § xx11, ap, BAL, 1. 11, p. 336.

¥ Ap. BAL. v, p. 493,
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rectement et personnellement propriétaires d’allenx fut
done d’abord assez peu étendu.

Deux causes puissantes, les usurpations de la force
et les donations aux églises, tendirent encore i le res—
treindre. L

Les fails historigques et les lois, tout atteste que, du
seplitme aun dixieme siécle, les proprictaires de petits
alleux furent peu & peu dépouillés ou réduits & la con-
dition de tributaires par les envahissemens des grands
proprié¢taires *. Marculf nous a conservé la formule de
la lettre que les rois avaient contume d'écrire i leurs
comtes pour leur ordonner de faire droit aux réclama-
tions d'un fidéle qui est venu se plaindre, est-il dit, « de
« ce qu'un tel, propriétaire dans votre comté, lui a en-
« levé par force sa terre située en tel endroit, et la re-
« tient injustement . » Les comtes eux-mémes, les évé-
ques, les abbés se rendaient sans cesse coupables de
spoliations semblables, et les capitulaires abondent en
dispositions destinées & les réprimer *. Une ordonnance
de Louis le Débonnaire, rendue en 8§16 sur les plaintes
des Espagnols qui s'étaient établis dans le midi de la

! D¢ appressione panpernm liberorwm bominnm, ul won fant 3 potentioribus per
aligquod malnm ingeninm contra justitiom oppressi, ita ol coacti res eorum vendant
aut tradant. » (Cap. Car. Mag. 2. 805, § xvi, ap. BaL. L I, p. 427.) —u Ut Pagenses
Franci qui caballos habent cum suis comitibus in hostem pergant, et pullus per violen-
tinm veol per aliguod malum ingenium, aul per quameamgoe indebitam oppressionem
talibus Francis suas res ant caballos tollat. » Edit de Pistes, de Charles le Chauve,
£ XXV, a. 864, ap. BAL. L. 11, p. 136.—VYoyeraussi BAL. t. 1, p. 356 ; & I, p. 329, ete.)

* Manc. Form. lib. 1, cap. XxvIL

T Inguivenduom etiam siille scculnm dimissom habeat qui quotidie possessiones suag
augere quolibet modo, qualibet arte non cessat, suadendo de colestis regui beatitndine,
comminande de wterno supplicio inferni, ¢t sub pomine Dei aot cojuslibet saneti 1am
divitem ae pauperem qui simplicioris nature sunt... si rebos suis exspoliant ot legitimos
hxredes corum exhmredant, » (C'était 1k une des questions qo'en 811 Charlemagne se
proposait de faireanx éviques; ap. BAL. L. 1, p. 480.) — & Quod pauperes se reclamant
exspoliolos ease Jo corum proprietate. Et hoe axqoaliter clamant super episcopos el abe
Lates ot eorum advocalos, el super comiles ol eornm centenarios, Diennt elivm quad
quicomini proprinm sunm episcope, abbati, vel comiti lngu.diri aul ecnienario dare
noluerit, occasiones quaerent super illom panperem quomodo illum condemnare pos-
sinl, &1 illum semper in hostem fagiant ire, seqoe dum pauper facius, volens nolens
sunm proprivm tradat ant vendat, » (Cap. Car, Mag.a, §11, § IL L1, ap, BAL. tom. 1,
P 485.)
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France pour échapper aux Sarrasins, fait trés-bien con-
naitre la marche de ces violences et les périls que cou-
raient les petites propriétés. En voici le texte :

« Louis, ete., faisons connaitre & tous les fidéles de
« la sainte Eglise et & tous nos fidéles présens et faturs
« ainsi qu'd nos successeurs, que les Espagnols qui
« fuyaient la domination des Sarrasins s'étant placés
« sous la foi de notre pére et la ndtre, nous avons fait
« ¢erire et mettre entre leurs mains un ordre de nous,
« portant antorisation de demeurer avec leurs comles
« dans notre royaume et i notre service. Depuis lors
« quelques—uns de ces Espagnols nous ont transmis
« une plainte portant sur deux sujets : 1° Sur ce que,
« lorsque ces mémes Espagnols, venus dans notre
« royaume, eurent obtenu de notre pére et de nous,
« pour eux et leurs descendans, la possession d'un lien
« désert on ils s'établirent, les plus considérables et les
« plus puissans d'entre eux, s'étant rendus en notre pa-
« lais, regurent directement lesdits ordres royaux, et
« qu'en Elant saisis, ils ont voulu, par V'autorité de ces
« ordres, expulser ou s'assujétir ceux de leurs conci-
« toyens qui étaient moins considérables et moins puis-
« sans, mais qui cependant avaient bien cultivé les ter-
« res o ils vivaient. 2" Que d’autres fugitifs venus
« d'Espagne se sont pareillement recommandés & nos
« comtes ou A nos vassaux, ou aux vassaux des comtes,
« et en ont regu des terres pour les habiter et les culti-
« ver; mais que, depuis qu'ils les ont cultivées, ceux
« de qui ils les tiennent cherchent en toute occasion &
«les en expulser, soit pour retenir les terres pour leur
« propre compte, soit pour les donner en récompense
« d'antres ; desquelles choses ni 'une nj l'autre n'est
« juste ni raisonnable. En conséquence, par les présen-
«tes, nous ordonnons : 1° que les Espagnols qui ont
« obtenu de notre pére on de nous des lettres de con—
« cession, gardent ce quils ont défriché et cultivé soit

8
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« par eux-mdémes, soit par les hommes i eux attachés
« 2° que les hommes venus avec eux el qui ont occupé
« des lienx déserts, gardent et possédent sans trouble,
« tant eux que leurs descendans, ce qu'ils ont cultivé;
« pouryu seulement que chacun de ceux qui ont regu
« notre concession s'acquitte da service qu'il nous doit,
« selon la nature de la propriété qu'il tient ; 3° que les
« Espagnols qui sont venus plus tard et se sont recom-
« mandés 4 nos comles ou & nos vassaux, ou i leurs
« pairs, et en ont regu des terres, les possédent A ja-
« mais, eux et leurs descendans, sous les charges et
« conditions auxquelles ils les ont regues. En foi de
« quoi, ete., etc ', »

La continuelle répétition de ces injonctions royales
prouve leur impuissance ; et les petites propriétés, sur-
tout les propriétés allodiales, que leur indépendance
compromettait davantage, ne pouvaient subsister long-
temps dans une société livrée a la guerre des forces in-
dividuelles qu'aucune force publique ne réprimait.

Les donations aux églises ne contribuérent pas moins
que les usurpations de la force a diminuer le nombre
des propriétaires d’allenx. On a déji vu que la force
méme 6tait & I'usage des évéques aussi bien que des
laiques, et que Charlemagne avait eu plus d'une fois &
réprimer les envahissemens violens qu'ils se permet-
taient sur leurs voisins. Mais quand le clergé n'eit ja-
mais employé la force, il ne manquait pas d'autres
moyens. La grossiére imagination des Barha_ms con-
yerlis se prétait aistment aux séductions de I'Eglise, et
elle avait peu de peine & se faire donner des terres par
des hommes encore peu ¢loignés du temps ou ils of-
fraient des sacrifices hlimains pour se concilier la fa-
veur de leurs dieux. Aussi les premiéres lois barbares
défendirent-elles expressément d’apporter aucun obsta-

! Ap. BALUE. t. L, p. 509-572. Voyez aussi une ordonnance semblabile de Charlesle
Chanve, rendue en 844, sur des plaintes analogues , ibid. t. 1, p. 25-30.
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cle & de semblables donations *. Elles se multipli¢rent
rapidement, tant de la part des simples particuliers que
de celle des rois. « Voiei, disait Chilpéric II, notre fisc
« est devenu pauvre; nos richesses ont été transférées
« aux églises ; les évéques seuls régnent; I'éclat de notre
« trdne a disparu, et les évéques des cités en sont in-
« vestis *. » L'avidité de Chilpéric rendrait son témoi-
gnage suspect s'il n’était confirmé par celui de tous les
monumens. Marculf nous a transmis un grand nombre
de formules diverses pour les donations aux églises. Tan-
tdt on leur transmettait absolument et immédiatement
la jouissance aussi bien que lapropriété, pour le salut de
son dme, la rémission de ses péchés, et afin de s’amasser
des trésors dans le ciel ; tantdt on se réservait I'usufruit
du bien concédé, qu'on ne possédait plus alors qu'a
titre de bénéfice viager tenu de I'Eglise % 11 y avait une
formule spéciale pour donner de simples champs, de
petits biens (parve res) 45 ce oui prouve que les dona-
tions de ce genre étaient fréquentes, et que les petits
propriétaires n’étaient pas moins empressés que les
riches & oblenir ainsi la bienveillance du saint, de 1'é-
véque ou de I'abbé voisin de leur résidence. Et comme
rien n'est simple ni pur ici-bas, I'influence des intéréts
malériels venait se joindre aux motifs de piété et
aux espérances de Tavenir. Tant que dura I'anarchie
de Vinvasion, dans les siécles qui s'écouldrent avant
I'établissement un peu régulier du régime féodal, la
protection d'une église ou d'un monastére était pres-
que la seule force dont les petits propriétaires pussent
espérer quelque sécurité. On la recherchait par des do-
tations. Les églises étaient des lieux d'asile ; on les en—
richissait pour les récompenser du refoge qu'on s’en

' 8i quis liber res snas ad Ecclesiam tradere voluerit, nullus habeat licentiam contra=
dicere eion | Lee Alamannor. tit. 1, § 1. Vover anssi la boi des Bavarois, tit. 1, §1.)

' Gnes. Tum. lib, v1, cap. xeve. — Collecr. des Mém. t. 1, p. 371.

* Voyerles Formules de MaRcULS, liv. 1, chap. 1, 101, I, ¥ ot plusieurs autres.
* MARGULF, lib, 1, cap. vi; elle est intivalée : Donatio de parea re ad Ecclesiam.
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promettait ou qu'on y avait trouvé. Les domaines de
certaines églises élaient exempts de tout tribut on rede-
vance envers le roi. Théodebert, roi d’Austrasie, ac-
corda cette exemption aux églises de I'Auvergne; Chil-
debert en fit autant pour celles de la cité de Tours'. On
donnait ses terres & ces églises, en s'en réservant 1'u-
sufruit, afin de participer ainsi 4 leurs immunités, et ce
fut ld une des causes qui multipliérent surtout ce der-
nier genre de donations. Enfin un assez grand nombre
d’églises étaient exemptes et exemplaient leurs vassaux,
ou ceux qui cultivaient leurs biens, du service mili-
taire; et quand les goits de la vie errante eurent un
peu cessé, cet avantage devint si précienx que les sou-
verains furent obligés de réprimer par des lois I'em-
pressement des sujets 4 se le procurer. « Nous or-
« donnons, dit en 82% I'empereur Lothaire, que les
« hommes libres qui, sans étre pauyres et par artifice,
« déléguent leurs biens aux églises pour échapper aux
« services publics, et en reprennent ensuite la possession
« moyennant une redevance, aillent a I'armée et soient
« tenus de toutes les autres fonctions, tant qu'ils possé-
« dentréellementleurs terres % » Les capitulaires de Char-
lemagne contenaient déja des dispositions analogues *.

Telles étaient les causes qui diminuaient progressive-
ment le nombre des allenx. Peut—étre auraient-ils bien-
tot complétement disparu, si une cause conlraire et
assez énergique, bien que d’une nature moins durable,
n’eit agi pour en créer de nouveaux. La propriéte des
allenx ¢tait, dans 'origine du moins, pleine, perpétuelle,
et celle des bénéfices précaire et dépendante. Tant que
dura cette différence, et méme plus tard, car les hommes
ne se désabusent que lentement de ce qu'ils ontune fois
considéré comme un avantage, les possesseurs de béné-

' GREG. TUR. Lib. 1, cap. xxv; lib. X, cap. vax; Collect. des Mém. t. 1.
% Cap. Lothar. imp. a. 824, § X%I1, ap- BAL. L 11, p. 324,
' Cap, Car. Mag, a, 505, § xv, ap. BAL, L. 1, p. 427,
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fices s'efforcérent de les convertir en alleux. Les capi-
tulaires déposent, & chaque pas, de ces efforts. Charle-
magne interdit i ses bénéficiers de détourner les esclaves
et les meubles de leurs bénéfices pour les transporter
dans leurs alleux ' : « Nous avons appris, dit-il, que nos
« comtes et les autres possesseurs de nos bénéfices font
« servir, sur leurs biens propres, les serviteurs attachés
« aux notres, et que nos domaines demeurent déserts;
« que méme, en certains lieux, nos bénéficiers ont
« vendu leurs bénéfices en toute propriété & d'autres
« personnes, el qu'en ayant re¢u le prix ils 'ont em—
« ployé & acheter pour leur compte des allenx. Nous
« interdisons formellement de tels actes, car ceux qui
« les font viclent la foi qu'ils nous ont promise *. » Ail-
leurs il ordonne 4 ses missi dominici de se faire rendre
compte de I'état des bénéfices royaux et de l'informer
de tonte dilapidation, aliénation, ete. 3. L'active surveil-
lance de Charlemagne put prévenir quelques-unes de
ces métamorphoses des bénéfices en alleux ; mais le soin
méme quilen prend prouve qu’elles étaient continuelles.
Elles créérent sans doute un assez grand nombre d'al-
leux nouveaux.

Enfin, sous Charles le Chauve, un phénoméne singu-—
lier se présente. On touche & I'époque on le régime
feodal va prévaloir, c'est-d-dire ou le systéme de la

' @ Ut benaficium Domini imperatoris nemo desertare andeat, propriam swam exinde
construere., » (Cap, Car, Mag. a. 802, ap. BAL. t. I, p. 364.] — o Qui beneficium D. im-
peratoris et ccelesiarum Dei habet nibil exinde docat in svam hereditatem ol ipsam
haneficinm destroatur, » (Cap, Car. Mag, a. 803, § 11, ap. BAL, L. 1, p. 403.)

* Cap. Car. Mag. o. 806, § 7, 8 ; ap. BAL. tom. I, pag. 453 ; ibid. pag. 518.

¥ Volumuns itaque atque preecipimus ut missi nosiri per singulos pagos previders
studeant omnia benelicia que nostri ot aliorum homines habere videntor, quomode
restanrata sinl post annuntiationem wosiram sive destructa... Similiter et illorom alo—
des proovideant utrom melivs sint constructi ipsi alodi aut illnd beneficiom quia auditum
habiemus quod aliqui homines illorum beneficia habeant deserta et alodes illorum res-
tauratos. » (Cap. Car. Mag. a, 307, § viu; ap. BaL. L I, p. 4605 obid, p. 496.] —« Qui=
fumeue suum bheneliciom occasions proprii desertum haboerit el intra annum postqua
3 comite vel a misso nostro notem factum foerit, illul emendatum non habuerit,
Fpetim beneficinm amitiat, » (Cap. Lud. Piv, a, $19, § 11; ap. BaL, tom. I, pag- 6115
ibid. pag. 865,

8.
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propriété allodiale va disparaitre devant le systéme de la
propriété bénéficiaire, orvigine et précurseur de la féo—
dalité. Précisément alors le nom d'allew devient plus
fréquent qu’il ne I'avait encore été dans les lois, dans
les diplomes, dans tous les monumens. On le donne &
des terres qui sont évidemment des bénéfices, qui ont
été coneddées A ce titre ef avec les obligations qu'il im-
posait *. Le mot alleu désignait encore, dans l'esprit des
hommes, une propriété plus strement héréditaire et
indépendante; I'hérédité des bénéfices prévalait, et on
les appelait des allenx pour lenr imprimer ce caractére
de propriétés permanentes et assurées. Soixante ans
auparavant, Charlemagne multipliait les menaces et les
lois pour empécher que ses bénéfices ne fussent convertis
en alleux. Charles le Chauve donne le nom d’alleux aux
bénéfices tenus de lui, comme si la distinction de ces
deux natures de propriété n’avait plus ni réalité, niim-
portance. Dans cet intervalle, une grande révolution
§'¢tait déclarée ; en méme temps que les bénéfices avaient
acquis la stabilité des alleux, la plupart des alleux avaient
disparu ou s'étaient changés en bénéfices. Le systéme
féodal avait pris possession de la propriété. L'histoire
des bénéfices mettra & découvert la marche progressive
d'un événement que celle des alleux vient de faire en-
trevoir.
II.

DES BENEFICES.

Origine des Bénéhices.
Taeite décrit ainsi les relations des guerriers ger—

' & Ut misi nostri ois qui Brmitatem fecerint alodes illarum, quos de haraditate et
e rali conguisitn qui de nostra donatione son venit, habnerunt, o1 quos senior noster
D. imperator eis dedit, si preceptn illins ostenderint, quanium in ipsis proceplis con-
tinetar inde illis reddant. » Cap. Car. Calv, a. 860, § iv, ap. BAL. tom. 11, jag. 145;
ihid; p. 147 ) — « Quia, ut comperirans, plures aobis peticrunt alodes, et pelentes pa-
tum, plos inde acceperant, volumas ut missh nostri hoe diligenter inquirant et descri-
bant, @t ipsos homines cuom procoptis ol nostram prosentiam vemine faciaut. » [Cap.
Car. Cale. a. 868, § ¥1L; ap. BAL, L 11, . 103.)
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mains avee leur chef: « C'est la dignité, c'est la puis-
« sance, dit-il, d"#tre toujours entouré d'une nombreuse
« troupe de jeunes hommes d'élite; c’est un ornement
« pendant la paix, un rempart 4 la guerre. El ce n'est
« pas seulement dans sa tribu, mais aussi chez les tribus
« voisines, qu'on acquiert du renom et de la gloire, si on
« brille par le nombre et le courage de ses compagnons.
« On est dés lors recherché par des ambassades, on
« regoit des présens, on décide du sort de la guerre
« par sa seule renommée. Quand on en vient aux mains,
« il est honteux pour le chef de se laisser surpasser en
@ bravoure, honteux pour les compagnons de ne pas
« égaler la bravoure du chef. Mais ce qui est infime ot
« couvre de honte toute la vie, ¢'est d'étre sorti vivant
« du combat o le chef a péri. Le défendre, le sauver,
« rapporter a sa gloire leurs propres exploits, c'est ld
« l'engagement sacré des compagnons. Les chefs com-
« battent pour la victoire, les compagnons pour leur
« chel. Sila tribu ou ils sont nés s'engourdit dans V'oi—
@ siveté d'une longue paix, les principaux d'entre les
« jeunes hommes vont chercher les nations qui font
« quelgue guerre, car le repos estimportun i ce peuple;
« les guerriers ne s'illustrent qu’au milien des périls,
« et ¢’est seulement par la guerre, par les enfreprises,
« qu'on peut conserver une nombreuse troupe de com-
« pagnons. lls atlendent de la libéralité de leur chef ce
« cheval de bataille, cette framée sanglante et victo—
« rieuse. Des repas, des banquets abondans, bien que
« grossiers, tiennent lieu de solde. C'est par la guerre
« et le pillage qu'on acquiert de quoi fournir & ces mu-
« nificences ', »

Dans ces compagnons, dans ces présens, Montes—
quieu voit les vassaux et les fiefs . 1l edt da se borner
a4 les prévoir. Les relations des chefs germains avec

* Tact?. De Morib, Germ. cap. Xiv.
¥ Esprit des Lois, liv, xx3, chap. 1 ot Iv.



92 DES INSTITUTIONS POLITIQUES EN FRANCE

leurs guerriers contenaient en effet le germe des rela—
tions féodales; mais les faits ne procédent pas si sim—
plement ni si vite que I'esprit du philosophe ; et Mon—
tesquien, satisfait d’avoir saisi le principe et le résultat,
n'a pas bien observé toutes les allérations, toutes les
métamorphoses que le prineipe a subies en se dévelop—
pant sous l'influence de situations diverses, mobiles et
compliquées.

Dés que, par I'établissement des Barbares sur le sol
romain, un élément nouveau, la propriété fonciére, se
fut introduit dans leur existence, les relations des chels
avec les compagnons en farent, non point abolies, mais
grandement modifiées.

Ce ne fut plus seulement en butin mobilier, mais
aussi en terres, que consista dés lorsla richesse, et celle-
ci se répartit bien plus inégalement. Le partage ou la
prise de possession des domaines ne se fit point, je I'ai
déja dit, par individus, ni de telle sorte que chaque
guerrier allat vivre isolément sur les champs qu’il avait
regus ou occupes, Toutes les vraisemblances repounssent
une telle supposition. Les chefs s’appropriérent cer—
taines portions du territoire et s'y établirent avec leurs
hommes. Ceux—ci vivaient aux dépens et sur les biens
du chef qu'ils continuaient d’entourer; mais les terres
n’en ¢taient pas moins sa propriété personnelle et privée.
On n’apergoit, i cette époque, aucune idée de proprié—
tés publiques, attribuées, soit 4 la royauté, soit & toute
autre situation supérieure, el sciemment affectées A
guelque destination commune, & quelque service public.
De telles combinaisons n'entraient point dans l'espril
grossier des Barbares. Les domaines dont le chef s'¢tait
emparé étaient 4 lui, et & lui seul !, bien qu'il fiit chargé
de nourrir et de satisfaire les hommes qui Iui demeu-
raient attachés ; et & mesure que la notion de propriété,

' Hovuwaxw, Hist, des Finances dAlemagne dans fo moyen dge [on allemand),
p. 1-18, Berlin, 1503,
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avec tonles ses conséquences, se développait et s’affer-
missait dans les esprits, le droit du chef acquérait de
plus en plus le caractére de la personnalité.

Les propriétés territoriales se répartirent done par
masses et entre un assez petit nombre d'individus, Ap—
prenant chaque jour & en mieux connaitre I'impor—
tance et la valeur, ils s'appliquérent avec avidité a les
étendre. Le domaine privé du roi est le seul dont
nous connaissions avec quelque certitude les abon-
dantes sources, tant celles qui le formérent d'abord,
que celles qui venaient sans cesse le renouveler. Voici
les principales.

1° Lors de la prise de possession du pays, le roi,
chef supérieur des guerriers, regut ou plutdt se fit sire-
ment une large part dans la premiére distribution des
propriéiés.

2° Les expéditions et les conquétes ne cessérent point
aprés I'établissement. Les propriétés privées, Jnobi-
licres ou territoriales, des chefs des tribus ou des pen—
ples vaincus passaient dans le domaine du chef vain-
queur. Clovis sappropria les biens des petits rois, ses
voisins, qu'il fit massacrer. La soumission des Thurin-
giens en 530, des Allemands en 743, des Bavarois
en 788, transféra une bonne part des biens de leurs
princes aux mains des rois francs *. Une multitude d’ex-
péditions moins connues eurent sans doute le méme
résultat.

3° Dans un assez grand nombre de cas, les lois attri-
buaient au roi la confiscation des biens du coupable®.

! HoLLwass, Iist. de Porigine des Ordres, ele. (en allem.}, p. 24.

* o Ubi ille qui admallatue ad nollum placitam venire nec per legem se educere vo-
luerit, tane rex ad quem mannilos cst extra sermonem sunm cum esse dijodicet ; et ita
ille culpabilis el omnes res suw erunt in Gsco aut cui fiscus dare volumil, » (Les Salic.
UL Lix.] —a Si quis contra dacem sanm... de morte ejus consilinlos fuerit. ... ant iwi-
Mie0t in provisciam invitaverit, aol civitatem capere ab extraneis machinaverit... aut
ducem i gceiderit, res et patrimonivm ejus infiscentur in publico in sempiternum. »
(Lex ﬂﬂ‘ﬂfﬂ- UL W, eap. 1, § I, OI; cap. 1.]—&8i homo aliquis gentem exlraneam
infra provisciam invitaverit... aut vilam perdat, aut in exsiliumieat, ot res ejus infis-
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4° 11 s’enrichissait aussi par les cas de déshérence .

5° Les confiscations iniques et violentes se renouve—
laient chaque jour. 1l suffit d’ouvrir Grégoire de Tours,
Frédégaire ou tout autre, pour en rencontrer, & chaque
page, quelque exemple *. L'avidité est la passion des
Barbares; il y avait guerre continuelle, soit par fraude,
soit & main armée, entre tous ceux qui avaient des

biens & défendre, ou des forces pour prendre le bien
d'autrui.

6 Enfin la substitution d'une famille 4 une antre dans
la royauté acerut ou renouvela, i certaines époques,
le domaine privé des rois. Aux propriétés du roi dé-
trdné le nouveau roi ajoutait les siennes. La famille des
Pepin, par exemple, avait d'immenses domaines en
Belgique et sur les bords du Rhin. Ses richesses furent
une des causes qui la portérent au trone, et le trone

centor in publico. » (Lee Alam. cap. XXv.) —« 8i quis homo occidere volens patrem
sunm aut patroum aul fratrem .. aul mateém... res ojus inGscentur. w [[bid. cap. xXv.]
—u Si quis homo regi inkidelis exstiterit de vita componat el omnes res ejus fisco cen-
seantar,.. Si autem quis proximom sanguinis interfecerit vel incestum commiserit,
omues Tes ¢jus fisco censeanior, » (Lez Rip. tik 1x1x)

! w §i alicujus pater occisns foerit, medielatem compositionis filii colligent, aliam
medictaten parentes qui prozimiores faerant tam de paterna qram de matetoa gene
ratione dividant. Quod 51 de voa parte vel paterna vel materna nulles proximus foerit,
portio illa ad fiscnm perveniat vel cui fscos concesserit. » (Ler Sal. tit, LXv.) —a Si
quis de parentels tollere s voluerit... Si antem ille occiditur vel moritur, compositio
aut hereditas gjus mon ad hasredes ejus sed ad Gsenm pervenian, » ([Bid, Gl LX) —
@ Si autem homo depariatos absque liberis discesserit, von aliom nisi Gscum postrum
bxreden relingnat. » |Lez Rip. tit. L¥IL) —« 8i quis servom suum libernm Fecerit ot
Civem romanum portasque apertas conscripserit, si sine liberis discosserit, non alinm
nisi fiscum postrom barredem relinguat. » [Thid. Gt LX)

* En volel quelques exemples entre mille antres, En 584, Chilpdric, aprés avoir fait
mettre Mummmolus & Ia torture, sur la demande de Fridégonde lui fais grice de la vie
#t le renvoie i Bordeanx, « ablata omni facnltate, » GREG. TR, lib. ¥1, cap. Xxx¥:
Collect. des Mém. 1, 352.] En 586, Childebert LI fait assassiver et jeter par la fendire
Magnovald, dans son palais & Metz ; « resqne cjns protions direpta et mrario publico,
quantum repertom est, sunt illate.» Ihid. Jib. v1iL, cap. XXXVL; Collect. des Mem. 8.1,
P- 460, 470.) En 805, Protadins élait maire do palais sous Brunehanlt: « Seva illi foit
contra personas iniquitas, fiseo nimiom tribuens, de rebus personarum ingeniose fiscum
welléns implere. » FREDEG. Chron. cap. Xxvir; Collect. des Mdm. 1. 10, p. 176.] Eo 635,
Ega, maire de Neustrie sous Clovis 11, « facultates plorimorum que jussu Dagoberti in
reguno Burgundie et Nepirico iflicite fverant usarpatae et fisci ditionibus contra medom
justitie redacte, concilio Eganis ompibus restaurantar. » Ibid, cap. Lxxx; Collecr.
des Mém. t. 10, p. 221.)
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angmenta ensuite ses richesses. M. Hullmann a publié
une liste de cent vingt-trois grandes terres que possé-
daient les premiers rois Carlovingiens au-dela de la
Meuse !, Ce relevé n'est peut-étre pas exempt d'inexac—
titudes; mais il n'en prouve pas moins quelle était, &
celte époque, 1'étendue des propriétés territoriales des
T015.

Les simples chefs de bande n’avaient pas sans doute
les mémes moyens d’accroitre & ce point leurs posses—
sions; mais ils avaient originairement recu ou pris
beauncoup de terres; les violences, les expéditions par-
tielles étaient aussi &4 leur usage; conquérant des
terres pour leur compte, comme un souverain conquiert
de nos jours des provinces pour ses Etats, ils acquirent
bientdt d'immenses domaines. Qu’en devaient-ils faire?
ce qu'ils avaient fait en Germanie de leurs armes, de
leurs chevaux, de leurs banquets. Le besoin et le goit
de la propriété fonciére devenaient communs 4 tous les
hommes libres. Des terres devinrent les présens par ol
les rois et les hommes puissans s’appliquérent & retenir
leurs compagnons ou a en acquérir de nouveaux. Ces
présens recurent le nom de bénélices.

Les bénéfices sont done & peu prés aussi anciens que
I'établissement des Francs sur un territoire fixe. Ils dé-
coulaient nécessairement de l'introduction de la pro-
priété fonciére dans les relations et les meeurs sociales.
Ils continuérent les liens du chef avec ses compagnons,
et préparérent ceux du suzerain ayec ses vassaux. En
ce sens, Montesquien a raison.

Mais les terres étaient des présens d'une toute autre
nature que des repas, des chevaux et des armes. Cenx-
ci avaient pour effet de rallier sans cesse les compa—
gnons autour du chef, de les tenir constamment asso—
ciés & ses entreprises, & ses espérances, & sa vie. Les

' HULLMANN, Histoire des Finances  Allemagne, ete. p. 20-35.
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concessions de domaines, au contraire, les séparaient
de lui, leur créaient une existence distincle et person—
nelle, leur assuraient des moyens d'indépendance. Le
guerrier, devenu propriétaire, prenait peu & peu I'ha-
bitude et l'envie de vivre pour son propre compte et
chez lui. Comment retenir ou recruter ces troupes de
compagnons que les dons méme qui devaient les atta-
cher & leur chef tendaient maintenant 4 éloigner de lui
pour les disséminer sur le sol ? Comment conserver, en
propriétés fonciéres, un trésor inépuisable et qui pat
suffire 4 des nécessités sans cesse renaissantes?

Mode et durée des concessions de béndfices,

Du mode et de la durée des concessions de bénéfices
dépendait évidemment la solution de ce probléme, résul-
tat inévitable del'établissement territorial. Aussi est-ce &
cesujet que s'éléve la question la plus importante en cette
matiére, la question de savoir jusqu'a quel point et de
quelle fagon les possesseurs de bénéfices continuaient,
quant & la propriété méme, i dépendre du donateur

Aprés de longunes recherches, la plupart et les plus
éclairés des historiens se sont résumés a soutenir que
les bénéfices furent d’abord révocables et toujours & la
disposition du donateur, donnés ensuite pour un temps
déterminé, plus tard concédés i vie, enfin héréditaires.

Telle est, malgré quelques divergences de détail, 'o—
pinion de Robertson, de Montesquien, de Mably*. C'est
14 la progression qu’ils ont cru reconnaitre dans les vi-
cissitudes de ce genre de propriété et des rapports aux-
quels il donnait lieu entre le bénéficier et le donateur.

Je ne pense pas que les fails se soient assujétis de la
sorte 4 une marche réguli¢re et systématique, ni que les

! RoneERTsON, Introduction & I'lTistodre de Charles-Quint, not. vuu, § 11 ; Mox-
TEsQUIET, Esprit des Lois, liv, XXX, chap, Xvi; Masey, Obsercations sur I'ifistoire

de Franee, liv. 1, chap. Iv ot suivans; M. Haviam [State of Europe, cte., U 1, e 160,
édit, in=80, de 1619) @ entreve la fanssetd de cofle prétendue progression,
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savans qui la leur ont attribuée les aient considérés d’as-
sez hant ni d’assez prés.

Au premier coup d'wil et par la simple inspection
des monumens, on apercoit, quant aux bénéfices, denx
tendances contraires, et qu’il est aisé de présumer:
celle des hommes qui les ont re¢us 4 les garder, méme
héréditairement; celle des rois ou de toat autre dona-
teur & les reprendre & volonté on & ne les concéder que
temporairement.

L’histoire des bénéfices, depuis Clovis jusqu’au plein
affermissement du régime féodal, n'est que la lutte de
ces deux tendances, lutte qui se déclare dés que les bé-
néfices paraissent, c'est-a-dire aussitdt aprés I'établis—
sement territorial.

On trouve & toutes les époques de cette période :
1° des bénéfices arbitrairement révoqués par le dona-
teur ; 2° des bénéfices temporaires; 3° des bénéfices con-
cédés & vie; 4 des bénéfices donnés ou retenus hérédi—
tairement.

Voici, en les considérant chacun & part, le caractére
el I'histoire de ces divers modes de concession.

1+ Des bénéfices révocables 4 volontéd,

La révocation arbitraire des bénéfices est un fait qui
se reproduit, & chaque pas, sous les rois mérovingiens.
Montesquieu affirme qu’elle était originairement le droit
constant et reconnu du donatenr ; mais les preuves qu’il
en donne prouvent le fait, qu'il est impossible de nier,
et non le droit, qui n’est établi ni avoué nulle partt. Un

! Ces preuves sont: 17 Les conseils de Gontran & son neveu Childebert, oi il lui in=
dique quels sont conx do ses sujets 4 qui il doit donner ou retirer les bénclices. (GREs.
Tum. lib. viI, cap. XXXIIL; Collect. des Mdm. 1. 1, p. 408.] 27 Une formule de Marcull
intitnlés Commutatio cum rege (lib, 1, cop. xxx| oi le roi dispose d'une portion du
béadlice d'un do ses fideles. 3* Un passage de la letire des éviques & Louis le Gorma-
micue len 858], ody il est dit : « Eoclesiae nobis a Déo commis®s non talia sunt bene-
ficia et hujnsmodi regis proprietas ut pro libitu suo inconsulte illas possit dare aut an-
forre. # (Ap. BAL. t 11, p. L18.) 4* Un article de la loi des Lombards qui caraciérise les
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tel droit est évidemment contraire i la nature des choses.
L'amovibilité absolue et arbitraire d'une faveur quel-
conque, bien plus encore d'une concession territoriale,
a quelque chose d'imprévu et de violent qui choque les
plus simples idées de juslice naturelle, et pen d’hommes
consentiraient & recevoir une grice qu'ils seraient 1éga-
lement exposés a perdre au premier caprice. Dés que
deux intéréts sont en présence, c'est une nécessité de la
nature humaine que le droit s'introduise dans leurs rap-
ports et soit réclamé, quelque fréquente quen puisse
étre la violation, Telle fut, dans l'origine, la situation
réciproque des donateurs el des possesseurs de béné—
fices. Jamais les derniers ne reconnurent aux premiers
le droit de les en dépouiller arbitrairement et sans mo-
tifs. Tous les débats des rois avec leurs sujets, tous les
traités qui les terminent prouvent que, si les rois ne ces-
saient de reprendre violemment les bénéfices, les béné-
ficiers ne cessaient pas non plus de prolester contre
I'illégitimité de telles violences, et de se croire en droitde
conserver les biens de ce genre, tant qu'ils n’avaient pas
manqué & leurs obligalions envers le donateur. « Si
« quelque terre a été enlevée i quelqu'un, sans faute de
« sa part, est-il dit dans le traité d’Andely conclu en 587
« entre Gontran et Childebert, qu'elle lui soit rendue. »
« Charlemagne, dit Eginhard, ne souffrait pas qu'aucun
a seigneur, par quelque mouvement de colére, retirit
« sans raison ses bénéfices & son vassal *. » Le seul droit

béndlices comme nne propri¢té précaire, ol les oppose i 1a propriété pleine ot perma-
neafe (lib, o, it vom, § ). 5 Eafin le livee des Fiefs, qui affrme que les bénéfices
furent d'abord révocables & volonté (lib. 1, tit. 1.] Les quatre premicers textes oindi-

ent évidemment qu'un fait, fort géndral, il et vrai, et qui dait, dans ces temps do
wiolence, 1a condition de la plupart des béndfices, mais qu'on ne saarait considdrer
éomme li droit 1égal du donateur. Quant an livee des Fiefs, compilé an donzicme sid-
cle, se5 antenrs ont probablement converti be fait en droit.

' Vojci, indépendamment de ces deux passages, une série de exies qui pronvent que
tel Mut, quant & la révocabilité des béndfices, le veritahle cuat de la lutte coutinuelle
des rois avec leurs béndéliciers, depuis les premiers rois méravingiens jusqu'a Charles
Ie Chauve Inclusivement.

o Quascumque ecclesiae vel clericis aut quibuslibel personis a gloriose memoria pra-
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qu'elit le donateur, et qui ne fiit pas contesté, ¢'était ce-
lui de retirer ses bénéfices pour mangue de fidélité, pour
trahison, révolle et tout autre acte par lequel le compa-
gnon nuisait 4 son chef au lieu de le servir *. C'étail 14
le principe qui présidait a leurs relations, principe va=~
gue, sans garanties, et dont il était aisé d'abuser & uné
épogque ol la force décidait presque seule de toutes
choses, mais qui n'en était pas moins la condition mo-
rale attachée 4 la perte des bénéfices, etque réclamaient,

dés qu'ils pouvaient le faire, ceux que la violence en
avait dépouillés.

L'amovibilité absolue et arbitraire des bénéfices n’a
done jamais été le droit avoué du donateur, la condi-
tion légale du bénéficier. Rien n'était réglé, dans les
premiers temps, quant i la durée de ces concessions

fatis principibos munificentiz largitata collata sunt, omni firmate perdurent. » (Consti-
tutio generalis Chlatharii (1 an m), § x11, ap. BAL. L. I, p. 8.) — Dans le traitd d'An-
dely, en 587, « Similiter quidquid antefati reges coclesiis aut fidelibos suis contalering,
aut adhue conferre cum justitia, Deo propitiante, voluerint ; stabiliter conservetur... et
si aliquidd evigque per interregna sine colpa sublatuem est, andientia habita restanretur.
Et de éo quad per muonificentiam precedentium regum uspue ad transitom glariosm
memorim D, Chloth. regis possedit, enm securitate possideat. Bt quod exinde fdelibus
personis ablatum est, Jde prasenti recipiat. » Ap. BAL. 1.1, p. 14.] — « Quicquid parentes
mostri anteriores principes vel nos per justitiam visl sumps concessisse ef confirmasse,
in emnilng debeat confirmari... et qua onos de Gdelibos ae leodibus suam Gdem ser-
vando domine legitimo, interregne facionte, visas est perdidisse, generaliter absqoe ali-
quo incommodo de rebus sibi debitis procipimos revestice. » (Edict, Chioth. 1, a. 613,
§ XVI, XVIL, ap. BAL. L. 1, p. 23-24.] — & Volumus ut omnoes fléles nostri certissimum
beneant nemivem cujuslibet ordinis ant dignitatis deinceps nostre inconvenienti libitn
aut alterios ealliditate vel injusta cupiditate promerite honore debers privari, nisi
justitioe judicio ot ratione atque oxquitate dictante.» Cap. Car. Cale. a. 844, § 01,
ap. BAL. 1. I, p 5.)

! En 576, « Godinus qui a parte Bigeberti se ad l:'.'h!lpr.-riciun trapsiulerat ot multis
abi eo muneribas locuplitatos est, » s'éant révallé contre Chilpérie, celui-ci o villas
fquas eia fisco iu lerritorio Suessionico indulseran abstalit, ot Lasilice contulit B. Me-
dardi. » A la méme épnquey Siggo ayant abandonné Chilpéric pour passer an service do
Childebert I, « res sjus quas in Suessionice habuerat, Ansoaldus obtinuit. » (GREG.
Tum. lib. v, cap. 115 Collect, des Mém. 1. 1, p. 223.) En 589, ls connétable Sunnégi-
filo et le réfirendaire Gallomagnns ayant conspiré comtre Childebert I1, 4 privati a
Tebias quas a fisco habuerant, in exsiliom retrnduater. p [Gres. TUR. 1. 1%, c. XXXYOI;
Collece. des M. 1. 11, p. 56.) Cétaient 1 dos bénélices Idgitimement retivés anx pos-
Bessenrs les rignes suivans abondent en exemples do méme genre ; et cofin, quand
Charles le Chauve rend 4 coux qui £'étaient révoltés contre lui les biens qu'ils tenaient
e ses prédécessenrs, il ne leur rend point ceux gu'il lear dvait lui-méme conférds.
{Cap. Car. Cale. 2. 880, § 1v, ap. BAL. L. 1, p. 145.)
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et aux obligations gu’'elles entrainaient; mais il était
toujours sous-entendn que I'accomplissement des obli-
gations garantissait la durée de la coneession ; ¢'est sur
ce principe que se fondaient les accommodemens,
chaque fois qu'il avait été violé et que le bénéficier se
trouvait en mesure d'en revendiquer 'application; et les
violations ainsi que les réclamations se renouvellent sans
cesse du sixiéme au dixi¢me siécle, ¢'est-d-dire depnis la
conquéte jusqu’au triomphe complet du systéme féodal.

29 Des bénéfices temporaires.

Quant aux bénéfices coneédés 4 terme fixe et pour un
temps limité, Montesquien prétend, d’apris le Livre des
Fiefs, que ce futldle second mode de concession, un pre-
mier pas hors de 'amovibilité absolue et arbitraire, et que
le terme fut d’abord d'uneannée, On vient devoir que I'a-
movibilité arbitraire des bénélices ne fut jamais de droit,
bien qu’en fait, durant quatre siécles, elle ne cessit pas
d’étre pratiquée. Je ne trouve, dans les premiers temps,
aucun exemple spécial et positif debénéfices temporaires.
Yoici comment, si je ne me trompe, 'usage en dut étre
introduit. Dans la législation romaine, on appelait preca-
rium la concession gratuite de I'usufruit d'une propriété
pour un temps limité et en général assez court. Apreés la
conquéle, les églises affermérent souventleurs biens pour
un cens déterminé, et par un contrat dit aussi precarium
dont le terme était communément d'une année®. Plus
d’'une fois, sans doute, pour s'assurer la protection d'un
voisin, d'un guerrier, ou quelque autre avantage ana-
logue, elles lui concédérent gratuitement cetle jouis—
sance temporaire de quelque domaine. Plus d'une fois
aussi le concessionnaire, se prévalant de sa force, ne
paya point le cens convenu et retint cependant la con-

! Yoir sur tonte Ubistoire de ces precaris, [ Histoire des Finances de U'Allemagne,
par M. BULLMANE, P 115 et suiv,
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cession. A coup siir I'usage ou I'abus de ces precaria on
bénéfices temporaires sur les biens d'église devint assez
fréquent; car, dans le cours du septiéme siécle, on voit
les rois et les maires du palais employer auprés des
églises leur crédit ou plutdt lenr autorité, pour faire ob-
tenir i leurs cliens, a titre de précaires, des jouissances
de ce genre. Guntald avait donné & I'abbaye de Saint-
Denis le domaine de Taverny, « i la recommandation
« de I'illustre Ebroin, maire du palais; le nommé Jean
« obtint ensuite ce domaine, de ladite abbaye, a titre de
« précaire . » Le dipléme ol je trouve ce fait et plu-
sieurs autres monumens prouvent que les possesseurs
de bénéfices de cette sorte les retenaient souvent au-deld
du terme fixé, que l'église propriétaire les réclamait
vainement, et que les rois, dont le domaine épuisé ne
pouvait suffire & de continuelles largesses, favorisaient,
au profit de leurs fidéles, de semblables usurpations.
Quand Charles-Martel, « poussant avec vigueur les
« guerres qu'il avait & soutenir, réprima les petits
« tyrans qui, dans toute la France, s'élaient arrogée
« I'empire, la nécessité le détermina 4 enlever aux ec—
« clésiastiques un grand nombre de domaines; il les
« rénnit au fisc et les partagea ensuite & ses guerriers®.»
Probablement Charles-Martel fit plus alors que faire
accorder ou retenir,  titre de précaires, des biens ec—
clésiastiques ; il déposséda absolument les églises de
biens qu'il conféra comme des bénéfices émanés et te—
nus de lui. Mais aprés la mort de Charles Martel, le
clergé, dont Pepin avait besoin, réclama vivement contre
cette spoliation. Malgré l'incohérente fausseté, je ne dis
pas des prétendus miracles, mais de quelques-uns des
faits rapportés dans la lettre que les évéques adresse—

& Pracceplom Pippini regis pro Taberniaci in pago parisiaco ville confirmatione, »
dansle Reeueil des historiens de France, L. v, p- T01. Voveranssi un diplome de Dago-
h-!':". 111, qui contient des faits do méme genre, ibid. t. v, p. 687.

Chronicon Centulense, dans le Recueil des historiens de Framce, t. 111, p. 352,

9.
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rent, en 858, i Louis le Germanique pour lui rappeler
ce qui s'était passé 4 ce sujet entre Pepin et le clergé,
elle est curieuse a connaitre : « Saint Euchére, évéque
« d’Orléans, disent-ils, qui repose maintenant dans le
« monastére de Saint-Trudon, étant en oraison, fut ravi
« dans la vie éternelle; et 1a, entre autres choses que lui
« montra le Seigneur, il vit le prince Charles livré aux
« tourmens des damnés dans les plus basses régions
« de Venfer. Saint Euchére demandant A I'ange, son
« guide, quelle en était la cause, 'ange lui répondit que
« ¢'était par le jugement des saints dont il avait dérobé
« les biens, et qui, au jour du jugement dernier, siége—
« ront avec Dieu pour juger les hommes. En attendant
« que ce jour soit venu, le corps et I'ime de Charles
« sont d'avance en proie aux peines éternelles; et il est
« puni, non seulement pour ses propres péchés; mais
« encore pour les péchés de tous ceux qui avaient donné
« leurs biens pour les nécessités des serviteurs du Christ
« et des pauvres, afin de racheter leur dme. Saint Eu-
« chére, revenu & lui, envoya chercher saint Boniface,
« et Fulrad, abbé de Saint-Denis, et premier chapelain
« du roi Pepin, leur raconta ces choses et leur dit d'aller
« visiter la sépulture de Charles, afin que, s'ils n'y trou-
« vaient pas son corps, ils crussent & la vérité de son
« réeit. Ceux-ci, se rendant audit monastére de Saint—
o« Denis o avait été enterré Charles, firent buvrir son
« sépulere, et voild qu'on en vit soudain sortir un dra-
« gon, et le sépulcre fut trouvé tout noirci en dedans
« comme s'il avait ét¢ consumé. Nous avons vu nous-
« mémes ceux des témoins de ce spectacle qui ont vécu
« jusqu’a notre dge, et ils nous ont attesté de leur propre
« bouche ce qu'ils avaient vu et entendu. Informé de
« cela, Pepin, fils de Charles, convoqua & Leptines le
« synode, ot présida avee saint Boniface un légat du
« Saint-Sitége, nommé George.....; et ki il fil rendre aux
« églises tout ce qu'il put recouvrer des biens ecclésias-
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« tiques que son pére avait usurpés. Et eomme il ne
« pouvait faire tout restituer, & cause de la guerre qu'il
« soutenait alors contre Waifer, prince d'Aquitaine, il
« demanda aux évéques de céder lesdits biens & titre
« de précaires, ordonnant que le cens en serait exacte-
« ment paye aux églises, ainsi qu'il est prescrit dans le
« livre des Capitulaires des rois, jusqu'd ce que les biens
« mémes pussent leur retourner’. »

On lit en effet, dans les capitulaires de Pepin et de son
frére Carloman, rendus aprés le concile de Leptines :
« Avee le conseil des serviteurs de Dieu et du peuple
« chrétien, et & cavse des guerres qui nous menacent
«et des altaques des nations qui mous environnent,
« nous avons décidé que, pour le soutien de nos guer—
« riers, et moyennant l'indulgence de Dieu, nous retien-
« drons quelque temps, A titre de précaires, et sauf le
« paiement d'un cens, une partie des biens des églises ;
« & eelte condition qu'il sera payé chaque année, 4 I'é—
« glise ou au monastére propriétaire, un solidus, c'est—
« d-dire douze deniers pour chaque métairie, et que si
« celui qui jouit dudit bien vient & mourir, V'église ren—
« trera en possession. Si la nécessité nous y contraint
« et si nous ordonnons, le précaire (le bail) sera re-
« nouvelé, et il en sera rédigé un second. Mais quon
« veille 4 ce que les églises et les monastéres dont les
« propriétés auront été ainsi prétées in precario ne
« souffrent pas de Vindigence; si cela arrive, que I'é-
« glise et la maison de Dieu soient remises en pleine
@ possession de leurs biens? »

Les bénéfices conférés par Charles-Martel sur les biens
ecclésiastiques se trouvérent ainsi eonvertis en béné-
fices temporaires. Que les conditions de ces concessions
fussent exactement observées, que le cens convenu fiit
payé, que les églises rentrassent en possession de leurs

L E:np-ir. de Bavyze, 1. 1, p. 100.
¥ Cap, Carlom, Reg. 0. 743, ap. BaL. t. 1, p. 149 ; ibid, p. 825,



104 DES INSTITUTIONS POLITIQUES EN FRANCE

biens an terme fixé, on présume sans peine qu'il n'en
fut rien ; et les continuels efforts de Pepin et de Char-
lemagne pour obliger les détenteurs in precario des
domaines ecclésiastiques & remplir leurs obligations en-
vers les propriétaires primitifs, le prouvent clairement .
Charlemagne ordonna qu’a I'expiration du terme de la
concession, les églises seraient libres de la renouveler
ou de reprendre les biens. Charles le Chauve prescrit
que, selon Uancien usage, la durée du bénéfice tn pre-
carioserait de cing ans, et que tous les cing ans le bé-
néficier serait tenu de faire renouveler son titre. Mais
la législation ne se montre si laborieuse que lorsqu'elle
est & peu prés impuissante ; les rois rendaient ces lois
4 la demande des évéques dont ils redoutaient la colére.
et en méme temps ils continuaient & antoriser I'usurpa-
tion des bénéfices in precario, ou méme i en accorder de
nouveaux aux hommes qu’ils avaient besoin de s’atta-
cher. Charles le Chauve se préta, durant tout son régne,
& de semblables envahissemens, « en partie & cause de
« sa jeunesse, en partie par faiblesse, disent les évé-
« ques enx-mémes, séduit souvent par les perfides avis
« de mauvais conseillers, et souvent contraint par les
« menaces des détenteurs, qui lui disaient que, s'il ne
« leur concédait pas ces propriétés sacrées, ils I'aban—
« donneraient aussitdt® »

Il est donc probable que peu de ces biens furent ren-
dus aux églises®, et que la plupart des bénéfices tempo-
raires qui avaient en lenr origine dans ces concessions
in precario, pratique constante du sixiéme au dixiéme

 Voir entre aulres Cap. Mettense. Pipp. R. a. 736, ap. BAL. L I, p. 178§ Cap. Car.
Mag. a. 779, § x111; ibid, p. 197, a. 794, § XXLO, XXIV; wbid. p- 267 la letiee do
Charlemagne 4 ses comtes, vassinx, ele, en 800, sbid, p. 320 ; Cap. Cor. Cale.a 853,
Ll XI¥, cap. 11, ap. BAL. t. II, p. 64, clc., ele.

* Lettre des évéques & Louis le Germanigee, ap. BAL. L 11, p. 110,

¥ Je tronve, on 648, un exemple remarquable d'nne restitution de ee genre faite 4
Véglise de Saint-Maurice de Vicone on Dauphiné, par le bénéficier Ini-mime, o comie
Gérald, ot sanclionnde & sa demande, par Charles le Chauve. (4p. Bav, &.21, p. 1468

[



DU Ve AU X° SIECLE. 105

siecle, devinrent, comme les autres, la propric¢té hérédi-
taire des détenteurs.

3° Des bénéfices a vie.

On ne peut ouvrir les recueils de dipldmes sans y
rencontrer, & toutes les époques, des concessions de bé-
néfices & vie. Dans les premiers temps, cette condition
n'est pas formellement exprimée, mais il est évident
qu'elle est presque toujours sous-entendue, et les exem-
ples de bénéfices qui retournent au fisc aprés la mort du
possesseur sont continuels !. A mesure que la société se
fixe et se régle, les idées des hommes se développent ; ils
éprouvent le besoin d'apporter dans leurs rapports et
les contrats qui les établissent quelque chose de plus
déterminé; les conditions, naguére tacites et obscures,
deviennent explicites et claires. A dater des rois carlo-
vingiens, de nombreux dipldmes déclarent expressément
que le bénéfice dont il s’agit est concédé & vie *; il en
est méme qui étendent la concession jusqu’au fils du
premier concessionnaire, mais aussi pour sa vie seule-
ment, et sans admettre une hérédité illimitée®. On ne
peut douter que, sous Charlemagne, la plupart des bé-
néfices ne fussent concédés i vie; la surveillance qu’il
exercait pour empécher que les possesseurs neles frans-
formassent en alleux, c'est-d-dire en propriétés héré-

' En 585, « Wandelinus nutritor Childeherti regis obiit... queenmque de fisco me-
ruit fisei juribns snnt relata, Obiit his diebus Bodegisilus dux, plenus dierum, sed nilil
die facnltate ejus filiis minntum est. [GREG. TuR. lib, v, cap. Xx11; Collecr. des Mem.
L I, p. 452.) —En 660, sous Théodoric, mi A" Austrasie, « villa nuncupanti Latiniaco, ..
fjui... post discessum ipsing Warratune, in fisco nostro fuerat revocata, » (MABILLON,
de Re diplomatica, lib. ¥1, p. 471.) — En 604, sons Childehert IIT, « villa nuncupante
Napsiniaco... quem... de fisco inlustri viro Pannichio fuil concessum, et post discessum
proedicto Pannichio, ad parte Gscl nosiri fuit revocatum, » [Jbid. p. 476).

! Masteroxn, Dere diplom. lib. ¥1, p. 353. — Sons Pepin le Bref, « homo Francus
sccepit beneficium de senigre suo... et postea fuit ibi morious... et post hoo accepit
alins homo ipsum benelicium. » [Cap. Pipp. reg. a. 757, § v, ap. BAL. L. 1, p. 182.)

' En 889, o roi Eudes confire un bénéhice 4 Ricabod, son vassal, « jure beneficiario
el fructuario », avee cette addition que, si Ricabod aun fils; le bénéfice passera & celui-
Cl, mais pour sa vie seulement, (MABILL, De re diplom. liv. VI, p- 536.)
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ditaires, le pronve évidemment. Et non senlement Charle-
magnes'efforcait de prévenir cette transformation, il veil-
lait aussi & ce que ses bénéfices fussent bien administrés
par les détenteurs, afin que I'usufruit dont ils jouissaient
ne tourndt point au détriment du propriétaire’; il or-
donue & ses bénéficiers de soigner les esclaves employés
a la culture des domaines, de prendre garde qu'aucun
d’eux ne meure de faim, autant que cela se peul faire
avec U'awde de Dieu, et de ne vendre, pour leur propre
compte, les denrées provenues du sol, qu'aprés avoir
pourvu & leur subsistance ®. Louis le Débonnaire voulut
continuer les mémes précantions; mais ses volontés
élaient stériles, et le moment approchait ou les béné-
ficiers allaient définitivement conquérir la pleine pro-
priété de leurs concessions.

4= Des bénéfices héréditaires.

Cette conquéte n’était point une nouveauté jusque 1a
sans exemple, et la prétention qu’elle devait faire triom-
pher était aussi ancienne que les bénéfices mémes. Bien
que Phérédité ne fat point leur condition générale et
primitive, elle ne leur était pas non plus absolument
étrangére. Que les possesseurs de bénéfices se soient
efforcés, dés l'origine, de s'en assurer la propriété hé-
réditaire, on en convient; mais on nie que les rois mé-
rovingiens aient jamaissanctionné leurs prétentions. Les
documens repoussent, 4 mon avis, ce systéme. Quand
le traité d’Andely en 587, et I'¢dit de Clotaire II en 613,
en parlant des concessions de domaines faites par les
rois & leurs fideles, se servent des mots omni firmitate

' u Ut ii qui nostrum benefictom habent bene fllud immeliorare stadeant. » [Cap.
Car. Maj, a. 813, §1v, op. BaL. L. 1, - 507).

* ¢ ELqui nostrum babet beveficium diligen tissime praovideat, quantum potest Deo
donante, ut oullus ex mancipiis ad illem pertinentes bepeficium fame moriator, et
quod superist ulira illins familiz necessitalom, hoc libere vendat jure prcscriplo. »
(Cap. Car. Mag.a. T, § 1%, ap. BaL. . I, p. 264.] On pent voir anti un capitolaire de
806 sur I'usage des bipdfices pendant la famine, (4p. BAL. L. 1, p. 455.)
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perdurent, stabiliter conservetur, il est difficile de n'y
pas reconnaitre I'admission de I'hérédité, et, dans le
méme traité, elle est expressément établie en faveur des
bénéficiers de la reine Clotilde : « Que les terres, y est-
« il dit, qu’il plaira 4 la reine de conférer & quelqu’un,
« lui appartiennent & perpétuité, et ne lui soient retirées
« en aucun temps '. » Marculf nous a conservé la for-
mule de la concession d'un bénéfice héréditaire?, ce qui
prouve qu'au huitiéme siécle de semblables concessions
étaient fréquentes ; et une loi des Visigoths, que je cite
comme symptéme de i'usage général des peuples, or-
donne formellement que « si 'homme qui a recu des
« bénéfices du prince vient & mourir sans testament, ces
« biens passeront & ses héritiers selon l'ordre légal de
@ succession % »

Yicissitudes générales de la propriété bénéhiciaire.

Du sixiéme an dixiéme siécle, on rencontre done, 4
toutes les ¢poques, des bénéfices arbitrairement révo-
qués, des bénéfices temporaires, des bénéfices A vie,
des bénéhces héréditaires ; et ces divers modes de con-
cession ont été, non point successifs, mais simultanés
et contemporains.,

Que si 'on veut cependant reconnaitre, au milieu de
la diversité des actes et de la violence des meeurs,
quelles ont été, durant cette période, les vicissitudes
générales de la condition des bénéfices, yoici, ce me

Ly 8i quid de agris Bsealibus vel speeicbus atque presidio pro arbitrii sui voluntate
facere oul cuiquam conferre volueril, in porpetuo, suxiliante Domino, eonservelor,
negoe a quocumgue ulle anguam tempore convellator, » (4p. BAL. L X p. 13.)

¥ & Nos inlustri viro illi... villa nuncupante illa,.. visi fuimog coneéssigsae, Quapropter
prasentem auctoritatem nostram decernimus gquod perpetasliter maonsaram esse jube-
mns ul ipsa villa antedictos vir ille... perpetoaliter babeat concessa, ita ul eam jure
preprictario habeat, teneat.., ol suis posteris ox nostra largitate aut coi yolueritad
possidendum relinguat, (Manc. Form, lib. 1, cap. x1v.}

* o Quadl 5i ctiaon is qoi boc promeruit intestatus discesserity debitis seeundum legem
baeredibius res ipsa successionis ordine pertinebit. » (Les Wisigozh, lib, vy tit: 11, % 1.}
Cette Joi eat du roi Chindasuintle, ot peut Sre rapportée i Fan 540.
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semble, tout ce qu'on peut affirmer : 1° Originairement
et communément les bénéfices étaient concédés A titre
d'usufruit et & vie, pourvu que le bénéficier demeurit
fidéle au donateur; 2° le cours des choses tendait con-
stamment 4 les rendre héréditaires.

Le premier fait découlait nécessairement de la nature
de ces relations du chef avec ses compagnons qui, aprés
I'établissement territorial, donnérent naissance aux bé-
néfices; ces relations étaient toutes personnelles; les
concessions de bénéfices durent I'étre également. Les
Barbares ne démélaient guére & quel point le don d'un
domaine différait de celui d'un cheval on d'une framée;
ils n’en prévoyaient pas les conséquences, et s'en pro—
mettaient le méme avanlage, I'attachement d'un guer—
rier & leur personne et & leur service. Mais la nature
de la propriété fonciére ne tarda pas & se développer;
elle sépara ceux qu'on lui demandait de tenirunis; I'n-
sufruitier voulut devenir propriétaire absolu et perma-
nent; I'esprit d'indépendance et de famille prit la place
de l'esprit d'association entre des individus errans. Dés
lors commenca, entre les bénéficiers et les donateurs,
cette série de violences et d'usurpations réciprogues qui
devait se terminer par le régime féodal, sorte de trans—
action qui vint rendre stables et réguliéres ces rela—
tions des propriétés et des familles jusque 14 en proie
A 1a lutte des forces individuelles et aux chances du dés-
ordre social.

Ce fut aprés la mort de Charlemagne que I'hérédité
devint la condition commune des bénéfices. Plusieurs
concessions de Louis le Débonnaire et la plupart de
celles de Charles le Chauve sont faites & ce titre . En-
fin, en 877, ce dernier auntorisa ses fidéles & disposer,

* En 850, donation hérdditaire de Charles le Chanve 4 son fidéle Adalgiee. (Bavpz.
L. IL, p. 1475.) — En 869, do méme & Dodon, vassal d'Otger. {Thid. p. 1485.}— En 877,
du mime & Oliba, comte de Carcassonne. ([bid, p. 1500.] On peat voir, dans les tomes
wi et vinl dn Recueil des hastorions de France, un grand nombre de chartes semblables
de Louis |2 Débonnaire et Charles le Chanve,
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apreés sa mort et comme il leur conviendrait, des béné-
fices gqu'ils tenaient de lui, sous la condition toulefois
quils ne les transmeltraient qu'a des hommes capables
de servir I'Etal'. Mais cette condition élait vague, et
les successeurs de Charles le Chauve furent, comme lui,
hors d'état de veiller & son observation.

Cependant, et bien qu'elle fit devenue un fait pres—
que général, 'hérédité des bénéfices n’était point en—
core alors un droit universel et reconnu. On voit les
bénéficiers la solliciter et 'obtenir individuellement, ce
qui n'eit point eu lieu si elle et été de droit. Un exem-
ple singulier montrera combien ce genre de propriété
¢lait encore précaire et avait besoin de confirmations
répétees. En 795, Charlemagne avait donné & un nommé
Jean, qui avait vaincu les Sarrasins dans le comté de
Barcelonne, un domaine dit Fontes, situé prés de Nar—
bonne, « pour que ledit Jean et ses descendans en jouis-
« sent sans aucan trouble ni redevance, tant qu'ils de—
« meureront fidéles & nous ‘et & nos fils® « En 814,
Charlemagne meurt; en 815, le méme Jean se présente
i Louis le Débonnaire, avec ladonation héréditaire qu'il
tenait de Charlemagne, et en sollicite la confirmation ;
Louis la confirme et I'étend & de nouvelles terres, « afin
« que ledit Jean, ses fils et leur postérité, en jouissent
« en vertu de notre don ®. En 844, 'empereur Louis ef
le bénéficier Jean sont morts ; Teutfried, fils de Jean,
se présente & Charles le Chauve, fils de Louis, avec les
deux donations antérieures, lui demande de vouloir
bien les confirmer de nouveau, et Charles le lni ac—
corde, «afin que toi et ta postérité vous possédiez ces

' & 8 aliquis ex Gdelibus nostris post obilum nostrum, Dei et nostro amore com-
[rinctus, segulo renuntisre voloerit ¢4 Glivm vel @lem propingquuom halmerit quoi reipu-
Llica: prodesse valeat, suos lonores prout melivs voluerit ei valeat placitare.s (Cap. Car,
Cale. a. $77, UL, L11L, § 10; ap. BAL. L 11, p- 264,

' & UL Labeat ille ot posteritas sua absque ullo consn ant inquietndine donee nobis
aut filiis nostris fideles exstiterint. » [Ap. BAvuz. L. 11, p. 1400.]

e '-";“'i'i rex nostrum dovitum babeant jlle et flii sui, ot posteritas illorum, » (Tbid,
P 1403,

10
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« biens sans aucune redevance . » Ainsi, malgré I'hé-
rédité du titre, chaque fois que le bénéficier ou le do-
nateur venaitd mourir, le possesseur du bénéfice eroyait
avoir besoin d'¢tre confirmé dans sa propriété, tant I'i-
dée primitive de la personnalité de cette relation et des
droits qui en découlaient était profondément empreinte
dans les esprits.

Dans plusieurs des états qui se formérent par le dé-
membrement de 'empire de Charlemagne, notamment
en Allemagne *, I'hérédité des bénéfices ne prévalut que
plus tard et moins complétement qu'en France.

Telle est I'histoire progressive des propriétés bénéfi-
ciaires. Les faits repoussent, comme on voit, la régula-
rité systématique qu'on a tenté d'y introduire. Simul-
tanéité des divers modes de coneession, prédominance
primitive des concessions & vie, tendance constante i
I'hérédité qui finit par triompher, ce sont i les seules
conclusions générales qu'on puisse déduire des témoi-
gnages et des monumens.

Obligations attachées & la possession des héndfices.

Un fait éclate dans ces monumens et se reproduit
dans toutes les vicissitudes de ce genre de propriété;
c¢'est qu’elle n’était point gratuite, et imposait au béné-
ficier certaines obligations envers le donateur : fait si
évident et si simple, qu'on a peine & comprendre com-
ment Mably a pu le contester et soutenir que les héné-
fices conférés par Charles Martel furent les premiers qui
emportérent la condition de rendre au donateur des
services militaires ou civils,

Je ne m'arréterai point 4 combaltre cette opinion;
elle est réfutée par tout ce que j'aidéja dit, et les témoi~

¥ g Ul omnia habeas nee non posteritas tua abeque ullo censn, o (Ihid, p, 1445.)
' Yoyer Seamint, Geschichie dor Deutschen (Hist. des Allemonds), 1, 1, p. 148, ot
PFEFFEL, Hist. d Allemagne, 1. 1, p. 134, Gdin. in-§2,
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gnages historiques sont ici pleinement d’accord avec la
nature des choses. Que les bénéfices soient temporaires,
a4 vie ou héréditaires, partout et & toutes les époques, la
fidélité du bénéficier au donateur est la condition mo-
rale et légale de sa possession. Comment les bénéfices
auraient-ils ¢té plus gratuits que ne I'avaient été, dans
les ‘foréts de la Germanie, les dons de chevaux et
d’armes? Les obligations comprises sous le mot de fi-
délité ne se trouvent, il est vrai, dans les premiers temps,
décrites ni énumérées. nulle part. Les Barbares n'éeri-
vent point ce qu'ils savent, ce qui est dans la pensée et
I'habitude de tous. Les bénéfices que distribua Charles-
Martel & ses guerriers ne leur imposérent point d'obli-
gations nouvelles et jusque la inconnues; ils s’engagé-
rent, comme autrefois, a 'entourer, 4 le suivre, a le
défendre partout. Seulement, & mesure que les an-
ciennes relations des compagnons avec le chef se reld—
chaient et tendaient 4 se dissoudre par la dispersion
des hommes et leur établissement sur leurs domaines,
leurs obligations réciproques durent devenir plus ex-
plicites et plus déterminées. Originairement, en temps
de paix comme en temps de guerre, les compagnons
vivaient auprés du chef, dans sa maison, & sa table;
ils ¢taient ses vassaux, dans le sens primitif du mot,
qui signifiait convive, héte, homme de la maison®.
Quand, par I'introduction de la propriété fonciére, un

! On adonné do mol vassus un grand nombre d'éiymologies diverses; on I'a fait
dériver de haus (maison], de vest, fesr [Glabli], de gesells (compagnon], d'od viendrait
plas directement eassallus, gesellschaft (sociélé]. Je penche & eroire qu'il vient de
gust [bide, convive) ; et ¢'eit surtont lo vienx mot germanique gasinde [anjournd bui
gestndr| qui me be fait penser. Gasinde désignait la famille, les hommes de la maison,
les hittes, par opposition & maneipia, les esclaves. [AxTon, Histoire de FAgeiculoure
allemanide, L. 1, p. 326.) On le trouve dans un trés-ancien dipldme attribud & Clovis Les,
& lam cives quam coloni ac gasindi, » (Recueil det historiems de France, L 1v, p- 615,
et il revient souvent dans les montumens postitients, Enfin, dans ce passage de la loi
#aliue « 4i quis Romannm hominem convivam regis occiderit, sol. 300 culpabilis judi-
cotor. [Lex Salie. vit, xuim.) Je présume que cest le mot gast qu'on & rendn par con-
eioa ; el onlit dans la loi des Allemands ; « Dominus qui duodecim vassos intra domum
habet. (Lo Alam. tit. Lxxax, § 3§ ap. BAL. tom. L, pag. T9.]
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grand nombre de ces vassaux domestiques cessérent de
vivre constamment avec lear chef, quand la distinelion
des alleux et des bénéfices se ful clairement marquée,
alors se fit sentir la nécessité de déterminer avee quel-
que précision les obligations des bénéficiers, dont 'in-
dépendance ne pouvait étre aussi compléte que celle des
propriétaires d'allenx, et que le chef devait rallier, an
besoin, autour de lui. Cette détermination ne se fit
qu'imparfaitement et avec lenteur, comme il arrive dans
le passage d'un certain état social 4 un état nouveau, et
quand il s'agit de choses généralement connues et con—
venues. Les obligations des bénéficiers demeurérent
long—temps exprimées par le mot vague de fidélite.
C'est seulement vers la fin de la premiére race et sous
la seconde qu'elles devinrent plus explicites et passé—
rent dans les lois positives. Elles se rangent dés lors
sous deax chefs principaux : 1° I'obligation au service
militaire, & la réquisition du donateur; 2° 'obligation
A certains services civils ou domesliques auprés de sa
personne et dans sa maison.

1o De I'obligation des bénéficiers au seryice militaire.

Charlemagne régla avec un grand soin les obligations
de ses bénéficiers, quant au service militaire. La perte
du bénéfice fut la peine dun refus ', Le simple retard fut
I'objetd'une disposition singuliére : ¢ Quicongue tenant
« de nous des bénéfices aura été convoqué pour mar—
« cher contre I'ennemi et ne sera pas venu au lien assi-
« gné pour la réunion, sera tenu de s’abstenir de vin et
« de viande pendant autant de jours qu'il aura tardé A
« se rendre a la convocation * » Il prévit également les

i« In primis quicnmaqua beneficia habera videntor, omoesin bostem veniant.n (Cap.
Car. Mag. a. 807, 5 1; ap. BaL. 1. 1, p. 457.] — = Quicumqoe ox 6 qi beneficiam prin-
gipis habent parem sunm contra hostes communes in oxercilom pergentem dimiseril et
cum o ire anl slare acluerit, honorem sunm et bemeliciom perdat. « (Cop. Car. Mag.

a 812 bed. p 494.)
* g Quicumiue homo nostros habens bopores in bostem banuitus fuerit et al con-
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obligations des vassaux de ses bénéficiers, et ordonna
qu'ils marcheraient sous la conduite du comte de leur
comté, toutes les fois que leur propre seigneur, retenu
par son service auprés de la personne du prince, ne
pourrait lui-méme les conduire '. Le cas de guerre en-
tre les grands propriétaires et les devoirs de leurs vas—
saux furent réglés aussi bien que ceux des bénéficiers
dun roi. «8i quelgu'un de nos fidéles, voulant combattre
« un de ses ennemis, convogue ses compagnons pour
« qu'ils lui prétent secours, et que I'un d'entre eux re—
« fuse on néglige de s'y rendre, que celui-ci soit dé-
« pouillé de son bénéfice et qu'on le donne & celui qui
« s'est montré fidéle®- » Les lois des successeurs de
Charlemagne sont remplies de dispositions analogunes
et qui spécifient de plus en plus les obligations du ser-
vice militaire des bénéficiers. Je ne les rapporte pas ici,
parce qu'elles appartiennent plutdt au systéme féodal
prés de triompher qu'a I'état social et aux institutions
de I'épogue dont je m'oceupe.

20 De l'obligation des béndéficiers & des services domestiques.

Quantaux services domestiques, personnels, judiciaires
ouautres, ils nesont point énumérés ni réglés par les lois
comme le service militaire, et cela est fort simple; ils
¢taient, de leur nature, plus arbitraires et plus vagues.
On voit seulement, dans une foule d’actes, que les rois
recevaient de leurs benéficiers certains services qui obli-

dictnm placitom non venerit, quol dicbus post placitom eondictum venisse comproba-
tus foerit, Wt diebus abstineal carae el vino, » [Cap. Car. Mag. 0. 812,53 ; ap. BAL.
L1, o494

' - Dy vassis dominicis qui adlive intra casam servinnt of tamen? beneficia labere
noscaniur, statutum est ul quicumgue ¢x ¢is cum. Dom, imperatore domi remanserint,
vassallos suos cazatos seonm non retineant, sed com comite cujus pagenses suol ire
peemittant. #{Cap. Car. Mag. a. 812, § 7 ap. BAL. t. I, p. 495.)

" EL st quis ex fidelibas nostris contra adversavinm suum pugnam ant aliquod cer-
tamen agere volaerit, eb convocaverit ad se alignem de comparis suis ut ei adjutorivm
prchissen, et ille poluil ¢l exinde negligens permansit, ipsam beneficinm quod habuit
aufvralur al oo et detur ¢i qoi in stabilitate et Gdelitate sua permansit. » (Cap, Car.
Mag, o, 813, 5205 ap, Bal. L I, p. 510:)

10.
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geaient ceux—cide se rendredla cour, soit & des époques
fixes, soit lorsqu'ils en étaient requis, etque leur négli-
gence pouvait leur faire encourir la perte de leurs béné-
fices. Eginhard éerit au comte du palais de Louis le Dé-
bonnaire: « Frumold, plus accablé par les infirmités que
« par la vieillesse, posséde un pelit bénéfice en Bour-
« gogne, dans le pays de Genéve, ou son pére a été
« comte; il craint de le perdre si votre bonté ne vient
« & son secours, car son infirmité 'empéche de se ren-
« dre au palais. 1l vous prie done de supplier 'empe-
« reur qu'il daigne lni permettre de conserver son bé-
« néfice jusqu'd ce qu'ayant recouvré ses forces, il
« puisse se rendre en la présence de son souverain et se
« recommander & lui!. » Dans une autre lettre, il sol-
licite de I'empereur Lothaire un bénéfice pour 'un de
ses amis : « Je vous conjure, dit-il, de lui accorder quel-
@ que faveur sur les bénéfices qui sont ici, dans notre
« voisinage, délaissés el sans possesseur. C'est un noble
« homme et d’une foi siire, capable aussi de servir trés-
« utilement, dans quelque affaire que vous vouliez I'em-
« ployer; il a servi avec fidélité et courage votre pére et
« votre aieul ®, »

Les mémes obligations, les mémes liens subsistaient
entre les grands propriétaires, autres que le roi, et les
hommes libres qui en avaient rega des bénéfices. Tout
chef d'une bande, grande ou petite, employa les mémes
moyens pour s'attacher des compagnons, et eutdroitd’en
attendre les mémes services, la méme fidélité 5. Ce fut

' Epist. Eginh. ep, XXv1, dans lo Recueil des historiens de France, L. ¥, p. 374

* Hnid. tom. 1, pag. 3833 ¢'ast la Lie letire. Voyez anssi les XXVIO- of XLvine leitres;
ibid. p. 375, 882,

' Je we pais comprendre quelles raisons ont fait peoser i Faldbé de Mably que ce fut
seulement aprds Charles Martel que des proprictaires, avtres quelo rol, commencirent
i donper des bénilices, Lo noture des choses reponsse alsolument une lle supposi-
tion, La nation frangue n'éait pas nne bande uniqoe, et oo qui s passa enire be roi et
sts guerriers dul nécetsairement se passer entre chaque chef el los sions. Les lois bar-
bares parlent des vassanx qui viveol dons la maison des grands propridiaiees. Tont
nous montre une multitede de petites sociélés guerriires ol domestiques groupées cha-
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d’abord sur les allenx primitifs, résultats de la conquéte,
qu'eurent lieu les concessions de ce genre. Bientdt les
bénéfices tenus du roi ou d'un chef supérieur se subdi-
viscrent pareillement entre les compagnons du bénéfi-
cier '; et quand les bénéfices changeaient de main, le
nouveau proprié¢taire s'efforgait d'y retenir les vassaux
de son prédécessenr @ « Un homme franc avait re¢u un
« bénéfice de son seigneur ety avait conduit son vassals
« peu apres il vint & mourir et laissa son vassal sur la
« terre; un autre homme regut le méme bénéfice, et,
« afin de garder le vassal de son devancier, il lui donna
« une femme choisie entre celles qui habitaient ledit
« domaine; le vassal demeura quelque temps avec elle;
« mais ensuite il la quitta et retourna auprdés des parens
« de son seigneur mort; il a re¢u d’eux une autre femme,
« et c'est avec elle qu'il vit maintenant. 1l a été décidé
« quil garderait pour femme celle qu’il a regue la der-
« midre *. » Exemple singulier qui montre 4 la fois quel
usage on faisait des bénéfices, et & quel point les re-
lations du vassal avec son seigneur conservaient encore
ce caractére de personnalité qu'avaient en jadis celles
du compagnon avee son chef.

Ainsi se formait peu i pen cette hiérarchie des pro-

cune autoar d'un chef. T'nsage des béndfices en Bl autant de petites sociétds terrio-
riales, Los plas anelens documens nous entrolisanont surtout, il est vrai, des lnéd-
ciers ou vassanx dn roi, of c'est sonlement vers la fin de la promiéee raceqoe les vassanx
des comtes, des londes, dos dy tiues, paraissent frdquemment dans Uhistoive. Maks cela
fe prouve nullement qu'ils n'en cnasent pas auparavant, Los ignorans chroniquenrs de
celie époqae n'ant parlé que de co qui g2 passit au centre de 1élat, sans jamais songer
i la socidé alle-mime, ot les rois tennient nne & petite place. Mais les présomptions
de la raison doivent remplir les lacunes de lenr silence, ot Punbversalitd de la pratique
des béndliges flail une consdquence nécossaire da I'élablissoment territorial des Franes.

! Hurnwasn, Hiseoiro des Finanees, ele. , p. 102 ot suiv. En volel quelques excm-
Ples. Eginhard derit i Auségise pour lo prier de lakser en jonissapen d'ua béndice un
the ses lommes i qui il Pavait dooné, - usque dum nos illi de altero beneficio et largi-
tate dominorum nostrornm aliguam conslationem, Dea adjivante, facere poluerimus. @
{Ep. Eginh, 1, dans le Recueil des Historiens de France, L vi, . 360.) — & Bygo beno-
licium (Boboni] dudi de monasterio Sancti Chlodowaldi propler bog quod mibi beoo
servielat, » Episr, Egink. 13 ibad. p. 369.)

* Cap. Pipp. veg. o, 157, §6; 0p. BaL. 1. 1, p, 182,
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priétés et des personnes qui devait devenir la féodalité;
ainsi, par la division progressive des bénéfices s'éten-
dait de jour en jour celte série de vassaux et d'arriére-
vassaux liés les uns aux autres par des obligations
semblables et toujours comprises dans cette condition
de la fidélité qui était le titre méme de leur possession.
Bien que, dans leur enchainement graduel et d'intermé-
diaire en intermédiaire, ces obligations rattachassent
au trone la plupart des bénéfices, et qu'ainsi le monar-
que edt des droits, directs ou indirects, & la fidélité du
plus grand nombre des bénéficiers , cependant, dans
une société violente et grossiére, une relation si loin-
taine était nécessairement bien peu puissante, et Nunité
sociale ou monarchique qui en devait résulter ne pou-
vait étre réelle. Les liens fondés sur des rapports pro—
chains et personnels étaient seuls efficaces; seuls ils
correspondaient aux anciennes habitudes des Barbares;
et de méme que le compagnon ne connaissail guére au-
trefois que le chef de sa bande, de méme le vassal ne
tenait vraiment qu'a son propre seigneur. Charlemagne
s'efforca de rattacher plus immédiatement tous ses su-
jets & sa personne et & son pouvoir. J'exposerai plus
tard, avec détail, quel syst¢me de gouvernement essaya
de fonder ce grand homme, et comment le dessein,
sans doute plus instinctif que formé par avance, d'é-
tablir 'unité dans ses élals, présida constamment & ses
actions et & ses lois. Je rencontre ici I'un des moyens
qu'il mit en ceuvre pour y parvenir. Il entreprit de tra-
verser la hiérarchie féodale qui se constituait, d'entrer
en communication directe avee tous les hommes libres,
et de faire prédominer la relation du roi au citoyen sur
celle du seigneur au vassal. La fidélité, qui jusque la
n'avait ¢t¢ qu'une obligation personnelle contractée en-
vers le chef auquel chaque homme libre s’élail attaché
et dont il avait recu quelque avantage, devint, par les
ordres de Charlemagune, une obligation publigue impo-
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sée 4 tont homme libre envers le roi, gqu'il en lint, oun
non, quelgque bénéfice médiat ou immédiat, et réclamée
an nom de la seule royauté, La formule de ce serment
de fidélité fut réglée par les lois!. Charlemagne le fit
préter aussi en faveur de ses fils Louis et Pepin, quand
il les investit des royaumes d’Aquitaine et d’Italie?; et
lorsqu'il fut sacré empereur d'Occident, il voulut que
tous ses sujets, depuis I'dge de douze ans, renouvelas—
sent au césar le serment qu'ils avaient prété au roi’.
Enfin il ordonna que les hommes libres ne jureraient
fidélité 4 aucun autre qu'a lui-méme et i leur seigneur *;
assimilant ainsi complétement les droits qu'il prenait
sur eux comme souverain, et indépendamment de toute

= Do sacramento fidelitatis cansa quad nolis ot (li nostris rare debent, quod
Liis verbis cantestari debet : « Sic pramitto ego ille partibos domini mei Karoli regis ot
o liliorum ejos quia fdelis sum et ero diebos vite mes, sine fraode vel malo ingenio. »
(Cap. Car. Mag. a. 780, §2; ap. BAL. L1, p. 243.)

* Yobci ba lattre derite par le rod & ses comtes, poar leur ordonner de faire priter co
serment, kelle que nous I'a conserveés Marculf

o 1le rox illi comiti. Dum et nos uoa cum consensu procerum nostroram, in regoo
uastra illo glorioss postre Glio illo reguare procepimus, ieo jubemns ul omnes pa-
gonses visstrog, tam Frances, Romanos vel reliqua natione de gentibas, bannire 61 locis
congruis per civitates, vicos ef castella congregare faciatis, quatcnns prosente miso
nostro inlustri viro illo quem ox nostre latere illue pro boc diveximus, fdelitatem
pracceleo filio nostro vel nobis et leode el samio per loca sanctorum vel pignora quns
illue per eodem diveximng, debeant promitters et conjurare. » (MARC. Form. lib, 1,
cap. L.}

Cette formule estintitulée ; « Ut lomlesamia promitlantur regi; » lenderamium st
pris pour fidei sacramentum. M. Hullmann voit dans ce mot Poriging du laudemium,
sommo que, plus lard, on payait, dans certains eas, en prétant foi ¢t bommage pour
un fiel. [Hist. de Porigine des Ordres, p. 14.)

On peat voir également le capitalaire de Pepin, fils de Charlemagoe et roi &' Lk
[a. 793}, qui régle avee le plus grand diéiail les obligations et les formes de la prestation
du sermeat pour tous les habitans du royaume, (BAL. L 1, p. 540.)

I 4 Prpcepilque ul omnis bomo io tolo regoo suo, sive ecclesiasticus, sive laicus,
unusquisgque secundum volum el propositum sevm, qui aotea fdelitatom sibi regis no-
mine promisissent, nune ipam promissam hominis Cesari faciat, il gqui adhoee ipsom
promissom non perfecorunt, omnes usqoe ad doodecimum mtatis annom similiter face=
rent. » | Cap. Car. May. a. 802,53, ap. BAL. L. 1, p- 363.)

& On trouve une doable formule pour ce nouvean serment i |'emperent dans BALUZE,

u, . 377,

' wDe joramento ut nulli alteri per sacramentum fidelitas promittator nisi nobis et
"'”"-“"I“ seniori, ad wostram atilitatem et sui seniori, exeepto his sacramentis qua

juste secomdum legom alteri ab altero debeutur, » (Cap. Car, Mag, a. 805, § 1x; ap
BaL. L, p.215.)
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concession de bénéfices, aux liens qui unissaient le sei-
gneur i ses béndficiers.

Un tel systéme affranchissait évidemment la royauté
de toutes les relations féodales, fondait son empire hors
de la hiérarchie des personnes ou des terres, et la ren—
dait partout présente, partout puissante, A titre de pon-
voir publie et par son propre droit. Soit que I'ascendant
de Charlemagne prévint les résistances, soit que l'idée
confuse de la nécessité et de la nature d'une autorité
centrale et indépendante des relations personnelles it
déja pris possession des esprits, soit que la plupart des
seigneurs, irréfléchis et grossiers, ne prévissent pas les
conséquences qu'entrainerait cette innovation si elle
parvenait & s’affermir, on ne voit pas que les grands
propriétaires se soient refusés & faire préter par leurs
vassaux le serment qui liait direclement ceux-ci au sou-
verain. Une seule trace de résistance se laisse entrevoir;
el autant qu’on en peut juger, soit par les présomptions
de la raison, soit par les expressions vagues, incom-
plétes et peut-Gtre tronquées, du capitulaire ot on la
rencontre?, elle vint de quelques propriétaires d’allenx
qui, ayant vécn jusque 14 dans une compléte indépen-
dance, refusaient, par orgueil?, de promeltre au souve-
rain une fidélité que, dans la hi¢rarchie des personnes
et des terres, ils ne devaient & aucun supérieur. Charle-
magne ne tint nul compte de lear refus, et ordonna
qu'ils seraient contraints de préter le serment exigé de
tous.

Les successeurs de Charlemagne entreprirent de con-
tinuer le méme systéme, c'est-d-dire qu'ils ordonnérent
ce qu'il avait fait. La demande du serment universel

# Bt si foerit aliqois qui per ingeniom fugitando de comilate ad alium comitatum
st propler istum sacramenium distolerit, aut per superbiam jurare nolucrint semaoti,
per brevem renunciare scinnt ot fales ant per fidejussores mittant, b ipsi fidejassores
non habuerinl quin in presentia Domind regis Mos addacant, sub custodia serventur. #
|Cap. Pipp. reg. Ital. o 793, § 36, ap. BaL, L 1, p. 541.]

¥ g Per superbiam. » Yoyez la note précédente.
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reparait dans leurs actes! et survécut méme i leur im-
puissance ; mais ce ne ful plus qu'une formule vaine.
Les relations des hommes libres avee le roi et son pou-
voir personnel sur eux s'affaiblirent de jour en jour.
L'obligation de la fidélité ne fut plus réelle qu'entre le
vassal et son seigneur immédiat. Cest aux seigneurs
que s'adresse Charles le Chauve pour réprimer les dés-
ordres commis dans leurs terres®; ¢'est par leur autorité
qu'il fait passer la sienne; 'action directe lui manque;
et bien qu'il menace les seigneurs de les rendre respon-
sablesdes crimes de leurs hommes s'ils ne savent pas les
prévenir ou les punir ?, il est clair que la hiérarchie féo-
dale a reconquis l'indépendance avec I'empire, et que
la tentative de Charlemagne pour en affranchir la
royauté est venue échouer contre le cours général des
choses et I'incapacité de ses successeurs.

Causes du nombre toujours croissant des bénéfices.

Il n’en pouvait éire autrement. Les bénéfices allaient
toujours croissant en nombre comme en fixité. Tl n'était
plus si aisé & la couronne de reprendre violemment
ceux qu'elle avait concédés une fois; et la conquéte,
le déplacement des tribus, les expéditions de pillage
ne venaient plus lui fournir sans cesse de nouveaux do-

! On pent voir la formule du serment pritts, en 824, par lo people romain i Loais le
Deélonnaire ¢ & son fils Lothaire, [ Ap. BAL. b L, p. 647.) —« De fidelitate regi pro-
mittenda, id est omnes per regnwm illing Franed fidelitatem il promittant. Et gul di-
cunt s¢ illam promisisse, aut certis testibms hoc adprobent, ant jurent se illam anie
jurasse, ant illam ipsam fidelitatem promittant. » Voici la formule de co serment ré-
clamé par Charles le Chauve : « Ego ille Karolo Hludowyici et Judithtn filio ol jsta die
in amte fidelis ero secundum meom savirem, sicul Frapeas bomo per reclum esse debet
suo regl. 5i me Deos adjuvel ot iste reliquie. » [Cap. Car. Cale. Nt Xv, § 13; ap.
Bar. 1, pag. 71.)

* @ Ut missl,., curam habeant ne homines gostri ant alii... vicinos mojores vel mi-
mares depraslentur. EL & egering, veraciler missi nostri investigent... ot in senfore
hoc sic emendemus quateans bomines swos in potestate: habeat. p (Cap. Car. Calv, a.
860, § 45 ap. BAL. L. 11, p. 140.)

* @ Deinceps omnibus denuntiare volumus vl unnsquisgae cognoseat omnes qui in
#un alsequio sunt... ot ille de corum factis rationem se sciat redditurum, p (Cap. Car.
Cale. 3, 867, § 45 0p. Bav. o, p. 161.)
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maines & répartir pour gagner ou relenir des servi-
teurs. Les bénéliciers s'établissaient, 4 poste fixe, dans
leurs terres; el les relations qui les liaient enire enx
devenaient chaque jour plus stables, plus indépendantes
de tout antre pouvoir. La condition bénéficiaire s'éten-
dait rapidement, sinon i toutes les proprictés territo—
riales, du moins au plus grand nombre; et plus les
bénéfices se multipliaient, plus le systéme social qui
correspondait seul & ce genre de possession acquérait
de consistance et de vigueur. Nul historien n’améconnu
le rapide accroissement du nombre des bénélices, et
Montesquien en a indiqué les effets avec sa sagacité ac-
contumée . Mais ¢’est peu d'affirmer le fait; pour en
apprécier 'énergie, il faut en considérer de prés les
causes; il en a en de plus genérales, de plus puissantes
que la prodigalité ou la faiblesse de Louis le Débonnaire
ct de ses successeurs.

19 Béndlices concédés pour des services divers.

Les bénéfices étaient devenus une denrée, une sorte
de monnaie avec laquelle les rois et les grands proprié-
taires, non seulement cherchaient i s'attacher des vas-
saux dont la force soutint la leur, mais payaient la plu-
part des services dont ils avaient besoin. « (ue tout
« intendant de l'un de nos domaines qui posséde un
« bénéfice, dit Charlemagne, envoie dans nos métairies
« un suppléant charge de surveiller & sa place les tra—
« vaux et tous les soins de nos terres. — Que ceux
« d'entre les gardiens de nos chevanx qui sont des
« hommes libres et possédent des bénéfices dans le lien
« de leur emploi, vivent du produit de leurs bénéfices*.»
Et Charlemagne recommandait expressément. qu'on

t Esprit des Lois, liv. Xxx1, chap. XX11 el X171,

' @ Qualiscumque major [vilke] habuerit benehicinm suom Tichrivm miltere faciat
[in villas nostras] qualiter el manuopera et ceterwm servitinm pro eo adimplere debeat.s
[Car. Car.! Mag, de villis, § 10; ap. BAL. L. 1, p. 333.] — o EL ipsi poledrarii gui liberi
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choisit les intendans de ses domaines, « non parmi les
« hommes puissans, mais parmi les hommes de condi-
« tion médiocre, qui sont les plus fidéles'. Et ce gue
faisait 'empereur, tous les grands propriétaires le pra—-
tiquaient également. Les bénéfices étaient done répan—
dus jusque dans les derniers rangs des hommes libres.
L'or et I'argent élaient rares; les entasser était, pour
les hommes puissans, non seulement une manie, mais
un besoin réel. La magnificence des églises retirait de la
circulation une portion considérable de la masse de
métaux précieux qui existait alors. Les terres seules,
pour ainsi dire, étaient abondantes et disponibles; ¢'é-
tait en terres que se payaient les récompenses des guer-
riers, les services des fonctionnaires publics, les tra—
vaux des employés personnels; et toutes ces conces—
sions, accordées sous la condition de la fdélité, fai-
saient pénétrer dans tous les états et multipliaient sous

toutes les formes les bénéfices et les relations qui en
découlaient.

2° Dilapidation des domaines royaux.

('est pea des béncfices concédés; 1'usurpation ne
contribuait pas moins & en accroitre le nombre. Les
bénéliciers s’emparaient, dés qu'ils le pouvaient, des
terres voisines des leurs, fussent-elles méme du do-
maine royal. Les débats des rois de la premiére race
avec leurs fidéles provenaient souvent d’usurpations de
ce genre, et elles continuérent sous des princes bien
plus vigilans. En 795, Charlemagne, renvoyant en Aqui-
taine son fils Louis , « lui demanda comment il se fai-

sunt el in ipso ministerio beneficia habuerint, de illorum vivant beneficiis. » |1,
5 50, p. 338.)

_1'" majer ville dlait chargd de diriger les travaux des champs et de surveiller les ou-
¥riers; L avait Cadministration géodrale des domaines, Les poledrarii soignaient les
dearics,

: “I‘-""'i““‘luﬂm de potentioribus hominibus majores fant, sed de mediocrilis qui
sunt fideles, » { Ihid. § 60, p. 339.)
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« saitqu’étantroi, il fitt d’unetelle parcimonie qu'il n'of-
« frit jamais rien & personne, pas méme sa bénédiction,
« & moins qu'on ne la lui demandAt. Lonis apprit dson
« péreque les grands nes'occupant quede leurspropres
« intéréts et négligeant les intéréts publics, les domaines
« royaux étaient partout convertis en propriétés privées,
« d'onr il arrivait qu'il n'était, lui, roi que de nom, et
« manguait presque de tout. Charlemagne voulant re-
« médier & ce mal, mais craignant que son fils ne perdit
« quelque chose de l'affection des grands, s'il lenr re-
« tirait, par sagesse, ce que, par imprévoyance, il lenr
« avait laissé usurper, envoya en Aquitaine ses propres
« messagers, Willbert, depuis archevéque de Rouen,
« et le comte Richard, inspecteur des domaines royaux,
« et leur ordonna de faire rentrer dans les mains du roi
« les domaines qui jusque alors lui avaient appartenu ;
@ ce qui fat fait'. »

Charlemagne pouvait seul tenter une pareille mesure,
et ne la prit pas sans doute partout ol elle était provo-
quée par les mémes causes. L'usurpation des domaines
royaux devint universelle sous ses successeurs; et
comme elle amenait, de leur part, des usurpations ana-
logues qui tombaient d’'ordinaire sur les biens de 'E-
glise, les évéques comseillérent, en 846, & Charles le
Chauye, une opération encore plus hardie, car elle était
générale : « Il ne faut pas, lui dirent-ils, qu'une néces-
« sité honteuse pour votre dignité vous pousse & faire
« des choses que votre volonté ne souhaite point ; beau-
« coup de domaines publics vons ont été enlevés, tantdt
« par la force, tantdt par la fraude; et parce qu'on vous
« a fait de faux rapports ou adressé¢ d’injustes deman-
« des, on les a retenus & titre, soit de bénéfices, soit
« d'alleux. 1l nous parait utile et nécessaire que vous
« envoyiez, dans tous les comtés de votre royaume, des

Wit. Lud. Pii imp. cap. v1, dans le Recusil des historiens de Franes, t. v, p- 805
Collect, des Mem. 1. 11, p. 326
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« messagers fermes et fidéles, pris dans I'un et I'autre
« ordre ; ils dresseront avec soin un ¢tat des biens qui,
« du temps de votre pére et de votre aieul, apparte-
« naient an domaine royal, et de ceux qui formaient les
« bénéfices des vassaux; ils examineront ce que chacun
« en détient maintenant, et vous en rendront compte
« selon la vérité. Quand vous tronverez qu'il y a raison,
« utilité, justice ou sincérité, soit dans les donations,
« soit dans la prise de possession, les choses resteront
« dans leur état actuel ; mais gquand vous verrez qu'il y
« a déraison ou plutdt fraude, alors, avec le conseil de
« vos fidéles, réformez ce mal de telle sorte que la rai-
« son, la prudence ou la justice ne soient point mécon-
« nues, et qu'en méme temps votre dignité ne soit point
« avilie ni réduite par la nécessité & ce qui ne ini con-
« vient point. Votre maison ne peut étre remplie de ser-
« viteurs qui s’acquittent de leurs charges, si vous n'a-
« vez pas de quoi récompenser leurs mérites et soulager
« leur indigence?. »

Le conseil des éviéques était intéressé, et Charles le
Chauve hors d'¢lat de le suivre. La violence est plus
aisée a la faiblesse que la justice. L'usurpation des do-
maines Toyaux continua, et le roi s'en vengea, quand il

put, par d’antres usurpations. Tous les monumens de
ce régne en font foi®

3¢ Conversion des terres désertes en bénéfices.

Un autre genre d'usurpation, plus innocent, vint éten-
dre et multiplier encore les bénéfices. Le nombre des
terres désertes et incultes était immense; les cultiva-
teurs, les propriétaires méme manquaient souvent au
sol. Plus d'un bénéficier, en s'établissant avec ses
hommes sur le domaine qu'il avait regu, regarda bien-

! Cap. Car. Cale. a. §46, tit. ¥1i, § 20; ap. BAL. & 10, p. 3,
* Voir, cutrt autres, Cap, Car. Calv. 8, 873, tit. XL, § 8 ap. BAL, & 15, - 230
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16t comme sa propriété les solitudes qui I'entouraient.
Soit qu'il les eit fait exploiter par ses compagnons, ou
qu'il les eit seulement oceupées, il demanda plus tard
qu’elles fussent expressément ajoutées & son bénéfice ; et
la facilité des rois pourde telles concessions, la latitude
illimitée qu'ils leur donnent, attestent plus hautement
que toute autre preuve le déplorable état de la culture
et de la propriété. En 815, Louis le Débonnaire confirme
a Jean la concession du domaine dit Fonfes, qu'il tenait
de Charlemagne, etil y ajoute, sur sa demande, « tout
« ce que Jean a occupé ou pris, par lui-méme ou par
« ses hommes, soit sur les limites dudit domaine, soit
« dans les champs ou lieux voisins, et tout ce qu'il
« pourra occuper & lavenir'. » En 844, Charles le
Chauve renouvelle, au profit de Teuntfred, fils de Jean,
la méme concession, et il y ajoute encore « toutes les
« terres cultivées ou non, que ton pére, ou ton oncle
« Wilimir, on leurs hommes, ont prises dans les mémes
« lieux, ainsi que toutce que tu as pris ou prendras avee
« tes hommes?® » Plus d'une fois peut—¢tre les rois dis-
posérent ainsi de terres qui ne manguaient pas de
maitres; mais alors méme ces terres se trouvaient con—
verties en bénéfices etengagées dans le systéme qui s'¢-
tendait progressivement sur le pays.

4 Effets de la recommandation.

Enfin une pratique singuliére, et qui a étonné beau~
coup d’'érudits, la conversion volontaire des alleux en
bénéfices, compléta le triomphe de ce systéme, et fit, de
la condition bénéficiaire, I'état légal de la plupart des
propriétés.

Cette pratique est attestée par une foule de monu-
mens et, entre autres, par plusieurs formules de Mar-

! Yoir ce dipldme, que j'ai déja cité, dans les Capitulaires de BALUZE, t. 1T, . 1406,
TAp, BAL. 1. 11, p. 1445,
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culf’. Le propriétaire d’'un domaine, une touffe de gazon
on un rameau & la main, se présentait devant le roi ou
I'homme puissant dont il voulait s’assurer la protection,
lui cédait sa propriété libre, et la recevail aussitdt, i
titre de bénéfice, pour en jouir, la transmettre et en dis-
poser, comme il lui conviendrait, dans ce nouvel état
qui n'apportait & sa condition d’autre changement que
de lui donner un supérieur et un patron territorial. Cet
acte s'appelait la recommandation ; on recommandait sa
propriété pour lui assurer un protecteur.

L'origine, le sens et les effets de la recommandation
ont été objet de longs débats. Montesquien et Mably
ne I'ont pas comprise; M. de Montlosier et M. Hallam
en ont mieux démélé la nature et les canses 2. Cepen-
dant la source primitive et le développement progressif
de cet usage n'ont pas été, je pense, clairement ni
complétement exposés; il se rattachait si intimement &
état général de la société, et a exercé sur la condition
des hommes et des terres une influence si décisive, qu'il
est indispensable de s’y arréter.

La recommandation avait pris naissance dans les fo-
réts de la Germanie ; elle n’était alors que le choix d’un
chef, acte libre de tout guerrier germain, qui établis—
sait, entre le guerrier et le chef qu'il avait choisi, un

! at Ideo veniens ille Gdelis noster ibi in palatio nostro, in mostra vel in procermm

nostrorum presantia, villas nuncupaias illas, sitad i pago illo, sun spontanea voluntate,
nolis por lislucam visns et lenseawerpisie sen condopasse, in ea ratione, siils con-
venit, ol dum vizerit cas ex nosteo peemisso, sub usn henelicio debeat possiders, ot post
cam discessum, sicnl ejus adfail petitio, nos ipsas villas Gdeli nostro illo plena gratia
visi fimus coneessisse. Quapeopter per prasentem decernimus procepiom qood per-
petvaliter mansnium csse jubemus ot dommndo taliter ipsiug illius decrevit voluntas. .
ipeas villas... ad integrom... dom advixerit, alsque aliqes deminuatione de qoalibet
v, weulruciuario ordine debeat possidere ; el post ojus discessum memoratos ille hoc
babeal, teneat et possideat, el suis posteris aul cul voluerit ad possidendum relinguat. »
\MARC. Form. lib. 1, cap. X110, — Voir aussi les formules XX1 oL XXIv, qui exposcnt
des cas divers, mais analoguee,) ]

Esprit dek Loix, liv. xxX, chap. XX11; liv. Xxx1, chap. viin ; ManLy, Olsereations,
1- L . 59 Remarques et Prewces sur le chap. v du liv. 1, not. ¢, p. 395 ; Dy la Monar-

i hie fi ""l"é;*'ﬂt par M, pE MONTLOSIER, U, 1, p. 347-361 ; TALLAM, State of Europe, cic.,
1, 1 169,

1f.
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lien personnel fondé sur des obligations et des engage-
mens réciprogues.

Aprés I'établissement territorial, le méme usage sub-
sista; la relation du compagnon oun recommanddé & son
chef ou seignewr demeura d’abord purement person-
nelle et aussi libre qu'auparavant. Cependant, chez
quelques-uns des peuples barbares, les lois crurent de-
voir la régler @ « Si quelqu'un, dit la loi des Visigoths,
« a donné des armes on toute autre chose & un homme
« qu'il a regu dans son patronage, que ces dons demeu-
« rent & celui qui les a regus. Si ce dernier choisit un
« autre patron, qu'il soit libre de se recommander & qui
« il youdra; on ne peut le défendre & un homme libre,
« car il s'appartient a lni-méme; mais qu'il rende au
« patron dont il se sépare tout ce qu'il en a recu ', » Il
semble, en lisant cette loi, qu'on soit encore en Ger—
manie ; des armes sont les présens qu'elle rappelle; la
relation du recommandé an patron est purement per-
sonnelle et pleinement libre; la loi ne fait que déclarer
et sanctionner 'obligation morale que doit imposer la
rupture.

La loi des Lombards nous montre la méme relation,
et tout aussi libre, mais entre des propriétaires : « Si
« quelqu'un, dit-elle, occupant la portion de terre qui
« lui est échue, choisit un autre seigneur, soit le comlte,
« soit tout autre homme, qu’il ait la pleine liberté de
« s’en aller ; mais qu’il ne retienne ou n’emporte aucune
« des choses qu'il posséde, et qu'elles relournent toutes
« au domaine de son premier seigneur % » Quand Char-

' ¢ 8i quis el quem patrocinio habuerit arma dederit vel aliquid donaverit, apad
ipsm quae sunt donala permansant. 8i voro alinm sibi patrosum elegerit, habeat licen-
tiam cui se voleerit commendare, qeoniam ingeane homini nen potest probuberi quin
In sua potestate consistit ; sed reddat omnia patroue quem deseriit, » [Lex Visig. | v,
tiL. 111, 5 1. Dans le Forum Judicum, recocil des lois des Visigoths, cetie loi est dite
:r;igw; on penl done Ja rapporter an roi Buric, c'est-d-dire 4 la Gin do cinguidme

¥ & i quik el in saa portione, quam aprisionem vocant, alivm, il est comilis... anl
eujuslibel hominis senioratum elegerit, liberam habeat licentiam abeundi: verumia-
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lemagne eut donné son fils Pepin pour roi i I'ltalie, Pe-
pin déclara « que les hommes libres lombards seraient
« maitres de se recommander a gui ils voudraient,
« comme cela se pratiquait du temps des rois lom—
« bards '. »

Cependant les effets nécessaires de la substitution de
la vie fixe i la vie errante et cette influence de la pro-
priété territoriale qui attache I'homme au sol commen-
caient i se faire sentir; ils devaient restreindre la libertd
de se choisir un patron. Aussi lif-on dans le méme ca-
pitulaire de Pépin : « Quant aux hommes qui, ici en Ita-
« lie, quittent leur seigneur, nous ordonnons que per-
« sonne ne les regoive sous son patronage sans le congé
« dudit seigneur et avant de savoir au vrai pour quelle
« cause ils lont quitté. % »

Cette séparation n'était done plus tout-d-fait arbi-
traire ; on voulait qu’elle eqit des causes légitimes. Char-
lemagne les détermina : « Que tout homme, dit-il, qui
@ a re¢n de son seigneur la valeur d’un solidus ne lo
« (uitte point, 4 moins que son seigneur n’ait voulu le
« tuer, ou le frapper d'un biton, ou déshonorer sa
« femme ou sa fille, ou lui ravir son héritage®. » Il avait
déji, sept ans anparavant, en distribuant a ses fils une
partie de ses états, entrepris de restreindre cette liberté :
« 8i un homme libre quitte son seignear contre le gré
« de celui-ci, et passe d'un royaume dans un auntre, que

men &x his qua possidet nikil babeat nikilque secum fzrat, ged omnia in dominiom et
polestatem prioris senioris plenissiine reverlantur, »

4 Srotiy nobis de illis libecis hominibns Longohardis ut licentiam habeant se com-
mendandi ubi voluerint, gicot in tempore Longobardorom facerunt. » [(Cap. Pipp. reg.
Ital. a. 793, § 13, op. BALUL. L. 1, p. 537.)

' g Btetit nobis de illos homines qui bic intra Talia seniores suos dimittant, vt onl-
lus pos debeat recipers in vassallatico sine comialo senioris fuf, antequam scink veraci-
tar pro qua cansa ipse soum seniorem dimisit. » (Cop. Pipp. Reg, Teal, a. 793, 5 5: ap.
BaL. L. 1, p. 538.)

" u Quad nullus seniorem snum dimitlat postquam ab eo accepit valento solidum
unum, exeepto sioeum vult occidere, aut cum baculo cadere, vel uxorem aut liliam
“'“1':! I"‘]. sou ¢l hmreditatem tollere. » (Cap. Car, Mag. a. 813, § 16 ; ap. BAL. tom- 1,
pag. 50,
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« le roi ne le regoive point dans son patronage, et ne
« permette pas & ses hommes de le recevoir '. » Aprés
la mort de son seigneur seulement, I'homme libre re-
couvrait la liberté de se recommander & qui il voulait
dans les trois royaumes de France, d’Aquitaine et d'I-
talie. La méme liberté appartenait & celui qui ne s'était
encore recommandé i personne %

Les liens qui résultaient de la recommandation se res—
serraient donc de jour en jour, etla législation s'efforcait
de fixer, en la réglant, une relation jusque li mobile
comme l'existence et la volonté des guerriers. On ne
peat méconnaitre, dans ce fait, le résultat naturel de la
condition de propriétaire devenue celle d’un grand
nombre d’hommes libres recommandés & un proprié—
taire plus puissant. Tant que leur vie avait ¢té vaga—
bonde, tant qu’ils n’avaient engagé que leur personne
dans les relations qu’ils contractaient, ces relations
avaient été presque aussi faciles & rompre qu'a former,
et moyennant la restitution des chevaux et des armes,
leur rupture n'entrainait pour le supérieur d'autre in-
conveénient que la perte d'un compagnon. Mais lorsque,
soit par la concession de quelque bénéfice, soit de toute
autre mani¢re, la plupart des compagnons furent deve-
nus cultivateurs ou propriétaires autour de leur supé-
rieur, lorsque les relations des terres se furent ainsi as-
sociées a celles des personnes, celles-ci ne purent con-
server la méme indépendance, ni demeurer en proie i
la méme mobilité. Le recommandé quitta moins ais¢-
ment la terre qu'il avait exploitée, et le supérieur fit
plus d’efforts pour I'y retenir. En méme temps le besoin
de 'ordre devint général, car les propriétaires aspi-

' g Ut quemlibet liberam hominem qui dominum suam contea velontatem ejos di-
miserit et de uno regoo inaliud profecies fuerit, neqoe ipse rex suscipiat, neque bami-
nibus suis conseutial ul lalem ausripimrl. » (A BOG, S 8; ap. DAL, L1, p. 443.)

* g Dunsquisque liber homa, post mortem domini sui, licentiam hakbwal se commen=
dandi inter hase wia regna ad quemenmgne voloerit. Similiter et ille qui nordom alicu
commendatus est. » (A, 506, § 10; ap. Bavn. L1, . $i3.]
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raient & quelque sécurité. Les lois dirigérent leur puis-
sance conlre ces hommes qui, changeant sans cesse de
seigneur et de séjour, semblaient youloir mener, au mi-
lien d'une société que la propriété commengait i rendre
stable, la vie errante et aventuriére de leurs sauvages
aienx. Vers la méme époque, en Angleterre, les lois
anglo-saxonnes exigeaient que tout homme libre fiit en-
gage sous le patronage d'un seigneur ou dans quelque
corporation responsable, jusqu'a un certain point, de
sa conduite. C'était un moyen d'ordre et de répression
qui s'introduisait dans les lois, parce que la société en
sentail le besoin. Charlemagne parait avoir tenlé une
mesure analogue, et imposé &4 tout homme libre I'obli-
gation de se recommander & un supérienr qu'il ne
pourrait plus quitter sans cause légale : « Que personne
« dit-il, n'achéte un cheval, une béte de somme, un
« beeul ou toute autre chose, sans connaitre celui qui le
« vend, ou de quel pays il est, ou il habite et quel est
« son seigneur . » Et les évéques écrivent & Louis le
Germanique : « Nous autres éviéques consacrés au Sei-
« gneur, nous ne sommes point, comme les laigues,
« obligés de nous recommander & quelque patron®. »

La recommandation deyint done une nécessité de plus
en plus générale et un lien de plus en plus étroit®. Les

' g Ut nnllue comparet caballum, bovem et jamentum, vel alia, nisi cum cognoscat
qui cum vendidit, ast de guo pago est, vel ubi manet, vel quis est ¢jus senior. » [Cap.
Car. Mag. a. 804, § 3, ap. BAL, . 1, p. 450.]

¥ 4 1 nog epizcopi Domino eongecrall non sumus hojnsmoedi homines ut, sicat ho-
mines seenlares, in vassallatico nos debeamus coilibet commendare, » (Letire des évi-
fues & Lonis e Germanique, a, 858, ap. BAL. L 11, p. L18-119,]

! Montesquion &1 M, de Moutlosier eroient que, sous Charles le Chaove, ce lien se
relacha, et que tout bomme redevint libee alors de quitter arbitraivement son seignéar
pour en prendee un aotre, 15 42 fondent : 1* sor un paragraphe d'un capitulaire de
Charles le Chauve qui porte en effet : « Volumoes ul nousquisque liher homo in regno
nosiro seniorem qualem voluerit in nobis et in nostris fdelibus accipial. o (Ap. BAL.
Loan, p. 44.] 2% Sur un paragraphe d'an sutre capilolaire [dbid. p. 83) qui contient
one dispesition analogoe. Mais le premier de ees textes ost soivi immédiatement de
celui-ci ¢ & Mandamus ut nullus bomo seniorem saum sine justa ratione dimitiat nee
aliuiz eum recipiat nisi sicut Lempore antlectssorum nostrorum consuetndo it o | fiid,
i 44.) 1 fant done ou quiil y ait, entre ces deux texies, une contradiction grossiéres
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lois s'efforcérent d'y amener les hommes libres qui
prétendaient conserver l'indépendance de la vie bar-
bare, et veillérent au maintien des rapports qu’elle
fondait. L'observation de ces lois fut sans donte tris-in-
compléte, les meeurs se refusaient 4 la régle, et le pou-
voir manguait de force pour l'imposer; mais la régle
n'en ¢tait pas moins conforme & la tendance et aux be-
soins généraux de la société; ce gqu'elle sounhaitait sur-
tout, ¢’était 'ordre; ce que cherchaient partout les cul-
tivateurs et les propriétaires, ¢'était une protection. La
pratique de la recommandation diminuait le nombre des
vagabonds et promettait & cenx qui voulaient vivre
dans leurs champs I'appui d’un supérieur. Son exlension
fut done trés-rapide, car tout y poussait, les lois et les
intéréts individuels que la propriété avait rendus per-
manens. On recommanda ses terres pour en jouir avec
quelque séeurité, comme on avait jadis recommandé sa
personne pour suivre un chef 4 la guerre et avoir sa part
du pillage. A quelle époque la recommandation com-
menga-t-elle a s’appliquer aux terres ? ‘Quelles furent,
dans l'origine, les obligations réciproques qu'elle fit
naitre entre le recommandé et le seigneur qu’il se don-
nait? On ne pent répondre & ces questions d'une fagon
précise; ce qu'on voit clairement, ¢’est que, par cet
usage, un grand nombre d'allenx passérent dans une
condition qui les assimilait aux bénéfices. Ainsi, de toutes
parts et sous toutes les formes, les propri¢taires accep—
taient la dépendance pour s’assurer la protection; des
relations qui n’avaient d’abord lié que les personnes et
sans enchainer leur liberté, s'étendaient progressive—
ment aux terres, imposant alors & la liberté des per-
sonnes les liens querecevait la propriété; et les hommes,

ot qque le premier se rapporte uniguement, comme jo suis parté le eroire, anx bommes
libres qui n'avaient pas eoncore choisi de patron. Quant an secomd paragraphe, il o'y
exl question, oo mo semble, que des propres filoles de Charles lo Chauve, & qui il ac=
corde nue libertd sans doute extorquée, el nullenent d'une disposition ginérale.
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4 la suite des terres, venaient chaque jour prendre place
dans la hiérarchie féodale, qui leur offrait seule un re-
fuge contre les périls de I'isolement.

Cependant la puissance de tant de causes, toutes fa-
vorables & I'accroissement du nombre des bénéfices et
aux progrés du systéme féodal, ne fut point universelle
ni absolue. Personne n'ignore qu'en divers lieux, no-
tamment dans le midi de la France, beaucoup d’alleux
échappérent & leur aclion. Les sentimens et les habi-
tudes de l'indépendance individuelle, caractére domi-
nant des meeurs germaines, luttérent long—temps contre
les influences et les nécessités que je viens d'exposer.
Le propriétaire d'un grand alleu, libre et maitre dans ses
terres, y vivait au milien de ses compagnons, de ses
colons, de ses serviteurs, rendantla justice selon les an-
ciens usages, chef d'une petite société qui se suffisait &
elle-méme et n'éprouvait, tant qu'elle était capable de
repousser la force par la force, aucun besoin de s’enga-
ger dans une société plus étendue, ni de réclamer, pour
ses affaires, l'intervention d'un pouvoir éloigné. Aux
yeux de tels hommes, tout lien permanent, toute rela-
tion qui leur donnait un supérieur, était un abaisse-
ment et une honte. Plusieurs, comme on 1'a vu, refusé-
rent, par orgueil, le serment que Charlemagne exigeait
de tous. Le Bavarois Etichon, frére de Judith, femme de
Louis le Débonnaire, vivait de la sorte dans ses do-
maines. Son fils Henri alla, 4 I'insu de son pére, trouver
son oncle Louis, en re¢ut un bénéfice de quatre mille
arpens dans la haute Baviére, et entra ainsi aun service
de l'empereur. Etichon, courroucé de voir son fils re-
noncer & la fitre indépendance de sa famille, le maudit
et ne voulut plus le revoir . Mais si cet exemple prouve
que de yienx Germains se faisaient gloire de demeurer
tlrangers A celte société nouvelle qui se formait autour
d'eux, il prouve en méme temps que le cours général

! HULLMANK, Histeire do Poriging des Ordres, p. 7.
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des choses leur était contraire, que le superbe isolement
des péres convenait peu aux enfans, et que, soit par
nécessité, soit par choix, cetle indépendance presque
absolue des individus, reste de la vie barbare, dispa-
raissait de jour en jour devant I'organisation hié¢rar-
chique de la féodalité. On verra plus tard combien de
causes, outre celles que j'ai déjd indiguées, contribue-
rent a ce résultat.

III.

DES TERRES TRIBUTAIRES.

Tous les monumens attestent l'existence des terres
tributaires 1.

Il ne faut pas entendre par 1 des terres qui paient un
impdOt public, mais les terres assujéties envers un supé-

' 0 a déji v, dans les notes précélenies, plugienrs passages qui, directement on
indirectement, font mention des terres tribataives ; oo voicl d'antres qui conlienuent
des slispositions formelles & (égard de ce genre de propriété.

o Census regalis, undecomque legitime exiebat, volumns ut inde solvator, sive de
propria person: homings, sive de rebos. » (Cap, Car, Vag, a. 805, §20; ap. Bar. t. 1,
P 428.] — i missi postri consus postros diligenter perguiranl undecumgue antiquites
venire ad partem regis solebanl. » (Cap. Car. Mag. a. 812, § 10 ibid. p. 488.]—« U4
e rebins unde censns ad partem regie exive solebat, i ad sliquam ecclesiam tradita
sunt, ant tradantur propriia haeredibns, aut qui eas retinnenit vel illom censum persal-
vat. w (il § 11, )—Quicamdque terram tribulariam node tribowm ad pariem nostram
exire solebar, vel ad ecelesinm vel cuilibet alteri tradiderit, is qui eam sasceperit, tri-
butum quod inde solvebatur, ompimodo ad partem nostram persolvat, nisi forte talom
firmitatem de parie dominica habeat per quam ipsum tributom sibi perdonatum possit
ostendere, » (Cap, Lud, Piv, a. 818, §2; ap. Bas. . 4, p. 600 —a Ut illi Franei qui
censum de suo eapite vel de suis robos ad portem regiam debent, sine nostra licentia
add casam el vel ad allering cojuscomgue servitium se non tradant ol respalilica quod
de illis habere debet non perdat.., Qund si contra hannum nostram fecerind, qui eos
recepering,.. si ipsos in suo servitio labere volueriny, vel illorum res de quibas census
ad partem regiam exichat tenére voluering, ceosum qoem ipsi Franc debebant, vel qui
deilloram rebns exire solebat, ad nosiram regiam partem componanl. » (Cap. Car.
Cale. U, xxxv1; edict. Pist, § 28 ; ap. BAL. L 10, p- 187.— Voyer aussi § 30, sbid,
P 188.]— @ UL missi nostri de omnibog ceusibus vel paraveredis gros Fravei bomines
ad regiam polestatem exsolvere debent inquirant et ubi per peglectom dimissum est
exsolvi faciant... Similiter et de torris censalibos ot de rebus ad casas Dei traditis unde
census ad partem regis e ivil antiquites, » [Cap, Car. Cale. a. 865, UL XxXxvin, § §;
ap. BAL. L1, p. 198),

Il et évidont que, dans tons ces textes ot dans beavconp d'antres analogues, il s'agit
non dun impdl établi sar les terres en gendral, mais de cerlaines lerres leoues & cor-
taines charges ou redevances,
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rieur J une redevance, & un tribut ou cens, et donl ce-
lui qui les cultive ne posséde point la pleine et libre
propriéteé.

IVaprés un passage de Salvien, M. de Montlosier af-
firme que les terres tribulaires existaient dans la Gaule
avant 'invasion des Barbares'. Ce passage prouve en
effet qu'an milieu de la dissolution de la société, dans
l'impuissance des lois et des magistrals pour protéger
les droits individuels, beancoup de propriétaires faibles
el pauyres achetaient, soit par un tribut, soit par I'as-
servissement plus on moins complet de leurs biens, la
protection d'un voisin riche et fort® Ce fut bien pis
aprés la conquéte, et du cinquiéme au onziéme si¢cle
le nombre des terres tributaires alla toujours croissant.

Quand les Barbares prirent des terres, ce fut pour en
vivre, non pour les cultiver. 1ls n'avaient pas non plus,
en fait de propriété, des notions claires et complétes.
La dépossession absolue et la servilude ne devinrent
point, partout et dés V'origine, la condition des anciens
cultivateurs., Fournir aux besoins et aux godts de leurs
nouveaux maitres, exploiter le sol avee cette obligation
et au risque de s'en voir expulsés si quelque intérét ou
quelque caprice le commandait, mais en conservant
toutefois tacitement quelque part dans la propriété, i
ce titre senl qu'ils la faisaient valoir, tel fut souvent leur
sorl. Quand les Lombards envahirent I'ltalie, ils se con-
tentérent d'abord d’exiger en denrées le tiers des reve-
nus du pays, ¢'est=i-dire de faire passer toutes les pro-
priéteés territoriales dans la condition tributaire °. Cette
stipulation primitive et générale ne se retrouve point

' Hist. de la Monarchie francaise, L. 1, p. 9 et 330.

P Tradunt se ad weadom protegendumgue majoribug et deditios se divitlum fa-
Citiul, el qjuasi in jus eorum ditionemique transcendunt, » (SALYIAX. Do gubdrnae, Dei,
lib v.] Salvien, prites de Marseille, né & Cologne ou 4 Tréves, derivait co traitd an
hus tard vers Le milien du cinguieme siecle,

' PAvL Wansgvmiep, De rebus gestis Longobardorum, lib, Ir, cap, XX¥1 ¢l XXX11;
lib. 111, cap. XvL

12
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ailleurs, mais le fait dut &tre partont & peu prés le
méme; 1a o s'établit un chef barbare avec ses compa-
gnons, la plupart des anciens cultivateurs qui ne furent
pas exterminés, on expulsés, ou réduits i la servitude
domestique, devinrent tributaires.

La conquéte, comme on 'a yu, ne fut point une ccuvre
subite et accomplie en un jour. Chaque barbare puis-
sant continua de conquérir autour de son principal éta-
blissement, ¢'est-d-dire de s'arroger, dans les propriétés
voisines, une part qui se résolvait communément en re-
devances ou charges de diverse nature. Tel dut étre
mdbme, aprés les grands désordres de I'invasion, le prin-
cipal effet des continuels envahissemens des proprié—
taires barbares. Yai déji fait voir comment Ia plupart
des petits alleux disparurent au milien de ces violences,
que les lois essayaient en vain de réprimer*. Les mémes
causes qui tendaient A détruire les alleux ou 4 les con-
vertir en bénéfices, agissaient avec bien plus d'énergic
pour accroitre le nombre des terres tributaires. Avides
et oisifs, les grands propriétaires trouvaient souvent
plus d'avantage & réduire leurs voisins & cette condition
qu'a les dépouiller absolument. Charlemagne écrit &
huit comtes de la Gaule méridionale : « Gardez—vous,
« vous et vos subordonnés, d'imposer aucun cens aux
« Espagnols qui, venus d'Espagne pour se ranger sous
« notre foi, ont occupé avec notre permission des terres
« désertes et les ont cultivées . » Les mémes injonclions
se renouvellent sans cesse sous Louis le Débonnaire,
mais avec bien peu de fruit *. La puissance publique
était hors d'état de protéger les droits des faibles, et ils

' Yoyez, dans co méme Essai, an § des Alleus, p. §3.

* & Ut oesque vos neque juniores vestrl memoratos Hispanos oodtros qoi ad notlram
fidpciam de Hispania venicutes per nostram datam licentiam erema loca sili ad labo-
ricandom propriserunt el laboratas habere videmtor, oullum censum SUPLTPOLLETe Prige
sumatis neque ad propriom ficere permittatls, » [Precepe. Car. Mag. a. 813 ; ap. DAL,
L1, b, R0O). : e p

# Adp. Ban. G5, p. 549 LI, po 106 of passim; voyie auesi Vic. Lud, Pii; daos le
Recueil des historiens do Frang, L v1, p. 90
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le savaient si bien, qu'ils venaient enx-mémes en abdi-
quer volontairement une partie, pour assurer i ce qui
leur en restait quelque protection individuelle. De méme
que, par la pratique de la recommandation, beauconp
de propriétaires changérent leurs alleux en bénéfices,
ainsi d’antres, plus faibles encore, allérent au-devant
de la condition tributaire. Ils se présentaient devant
leur redoutable voisin, tenant & la main non seulement
un rameau ou une touffe de gazon, 'mais les cheveux du
devant de la téte, et Ini soumettaient de la sorte leur
personne et lears propriétés. Ce fut d'abord sur les an-
ciens habitans du pays que pesa cette dure nécessité;
mais bientdt elle se répandit parmi les vainqueurs eux-
mémes ; car la force s'inquiéte pen de savoir sur qui
elle s’exerce, et dés qu'un homme était faible, peu im-
portait, pour la sireté de son champ, qu'il s¢ nommit
Franc ou Romain.

Enfin, beaucoup de grands propriétaires, indépen-
damment des concessions qu'ils faisaient, i titre de bé-
néfices, aux hommes qu'ils voulaient s'attacher comme
vassaux, distribuérent une grande partie de leurs terres
a de simples colons qui les cultivaient et y vivaient, &
charge d'un cens ou d'autres servitudes. Cette distri-
bution se fit sous une multitude de formes et de condi-
tions diverses. Les colons étaient tantdt des hommes
libres, tantdt de véritables serfs, souvent de simples
fermiers, souvent aussi des possesseurs investis d'un
droit héréditaire 4 la culture des champs qu'ils faisaient
valoir. De I cette variété des noms sous lesquels sont
désignées, dans les actes anciens, les métairies exploi-
tées & des titres et selon des modes différens; mansus
wdominicatus, ingenuilis, servilis, tributalis, vestitus,
absus *. De li aussi, en partie du moins, le nombre et

! ¥oir, sur les diverses significations de ces mots, qu'il serait trop long d'expliquer ici,
el en géndral sur la condition des terres tributaires et de lours possesseurs, ANTON.
Hustoire de I tgriculture allemande, t. 1, p, 70-84 ; sbid. p. 271-350; HULLMASS,
Histoire de Porigine des Ordres, P 191194,
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I'infinie diversité des redevances et des droits connus
plus tard sous le nom de féodaux, et dont la plupart
avaient leur source dans les relations primitives de la
terre tributaire et de son possesseur avec le proprié—
taire de qui il la tenait.

Tout donne lieu de croire qu'a la fin du dixitme
si¢cle, la plupart des cultivateurs exploitaient des terres
tributaires. Indépendamment d'une foule de témoi-
gnages, historiques ou légaux, qui I'attestent, un fait
plus général ne permet pas d'en donter; c'est la con—
centration progressive de la propriété foncitre et I'im-
mense étendue des domaines des hommes puissans. 1l
est clair que la force, et une grande force, pouvait seule
garantir la plénitude de la propriété, et que ceux & qui
cette force manguait étaient contraints de se réduire &
une sorte d'usufruit plus ou moins ¢tendu, plus on moins
précaire. 11 en est de la propriété territoriale comme de
la richesse mobiliére; elle veut étre indépendante, dis-
ponible, et va li on elle se trouve en sireté. Quand
I'état social est tel que la sireté lui soit garantie indé-
pendamment de la force de son possesseur, elle tend i
se diviser; car tout homme la recherche dés qu'il peut
se promeltre de la garder et d’en jouir en paix. Quand,
au contraire, on la voit s’accumuler progressivement
dans les mémes mains, on peut élre assuré que sa con-
dition est mauvaise, que les faibles s’y trouvent mal et
que les forts seuls peuvent la défendre. Du cinquiéme
au dixiéme siécle, la proprieté d'une terre compromet—
tait quiconque n’était pas en état de repousser la force
par la force; il courait & chaque instant le risque de se
voir attaqué, pillé, dépossédé. La qualité de simple usu-
fruitier, au contraire, I'état de cultivateur partageant
avec un homme puissant les fruits du sol, donnait an
faible un protecteur, et en perdant la plénitude de la

ropriété, il s’assurait du moins une jouissance un peu
moins périlleuse. Un grand nombre de propriclaires
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abandonnérent des droits sans réalité, sans garantie, et
ne furent plus que des colons. Dés lors se prépara dans
la propriété une révolution nouvelle. Comme colons,
ces hommes acquirent pen & peu, et de génération en
génération, de nouveaux droits sur le sol qu'ils faisaient
valoir. A mesure que s’apaisa la tourmente sociale, ces
droits prirent plus de consistance; il devint difficile de
considérer comme un simple fermier et d'expulser & vo-
lonté le colon dont les péres avaient depuis long-temps
cultivé le méme champ, sous les yeux et au profit des
péres du seigneur. Ainsi le travail, sanctionné par le
temps, reconguit ce ¢u'avait usurpé la force, adoucie 3
son tour par la méme puissance; les propriétaires s'é-
taient vus contraints de se réduire a la simple condition
de cultivateurs; les cultivateurs redevinrent proprié—
taires. Mais ce fut li I'ceavre lente des siéeles; i la fin
de I'époque qui nous occupe, cette aurore de la société
renaissante ne se laissait pas encore entrevoir.

CHAPITRE IIL

DE L'ETAT DES PERSONNES.

11 semble que, de I'état des terres tel que je viens de
I'exposer, on devrait aisétment déduire 1'état des per—
sonnes, les diverses conditions sociales, et la place que
chacune occupait dans I'échelle de la puissance et de la
liberté. Nile commerce, ni l'industrie, ni les professions
libérales, ne créaient alors, 4 colé des propriétaires, des
classes nombreuses et importantes, indépendamment de
toute richesse territoriale. Hors du clergé, la propriété
fonciére était presque I'unique source de fortune, I'uni-
que moyen de pouvoir, et le clergé lni-méme cherchait
dans la propriété le principal appui de son influence.

12.
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L'état des personnes devait done, on pourrait le croire,
correspondre exactement & I'état des terres, et la hié-
rarchie des propriétaives déterminer celle des citoyens.

En procédant d’aprés ce principe, on trouverait, du
cinquiéme au dixiéme siécle, quatre classes d’hommes:
1° les propriétaires d'allenx ; 2° les propriétaires de bé-
néfices ; 3° les possesseurs de terres tributaires, a divers
titres et sous diverses conditions; 4° enfin les serfs.

On dirait de plus que la premiére de ces classes ten-
dait, sinon a disparaitre, du moins & se fondre en grande
partie dans la seconde, la troisiéme, et méme la der-
niére; que la seconde devenait de jour en jour plus
nombreuse, plus dominante; et que la troisié¢me, qui
croissait aussi en nombre, ne devait renfermer que des
hommes, sinon réduits a la servitude, du moins étran—
gers 4 la vie publique et aux droits de la liberté.

Cette classification des personnes d'aprés la classifi-
cation des terres ne serait point en effet dénuée de lout
fondement. On peut méme dire que le cours général
des choses tendait & régler toujours plus étroitement la
condition de 'homme d’aprés celle de la propriéte, et
a resserrer ainsi dans les deux premiéres classes de
propriétaires toutes les libertés et tous les droits. L'état
de la société du dixiéme au freizicme siccle le dé-
montre clairement. Mais il s'en faut bien que, dans 1'é-
pogue qui nous occupe, cette similitude de condition
entre I'homme et la terre fit rigoureuse, et que I'état
des personnes puisse étre déduit de I'état des proprictés.
Au milien du désordre universel, les conditions sociales
étaient loin de se classer de la sorte, d’aprés un prin-
cipe unique et absolu.

Dans l'enfance des sociétés, la liberté est 'apanage
de la force. Elle apparlient & quiconque peut la dé-
fendre. Hors da pouvoir personnel de Iindividu, elle
ne posséde presque aucune garantie,

Les progrés de la eivilisation placent dans la force
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publique la garantie des libertés individuelles. Peu im~
porte alors, sauf Vinfirmité de toutes les instilulions
humaines, qu'un homme soit faible ou fort, pauyre ou
riche; attaqué par un autre homme, il n’est point appelé
a se défendre lui-méme el seul; il réclame son droit
auprés des dépositaires de la force publique ; ceux-ci le
conslatent et lui en assurent la possession. Le débat des
droits a remplacé la lutte des forces individuelles; la
force publique seule intervient pour maintenir les droits.

Mais la eréation de la force publique est une @uvre
difficile et lente; elle suppose on que la plupart des
forces individuelles ont été vaincues et subjuguées par
une force étrangére, anquel cas la société tombe dans
la servitude, ou que les hommes ont acquis assez de
raison, de lumiéres morales, assez d'empire sur leurs
passions, pour renoncer i I'emploi de leur force person-
nelle, et se rallier réguliérement sous la loi de certaines
conventions, de cerlains principes, autour de certains
magistrats,

Ce n'est point & U'entrée des peuples dans la carridre
sociale qu'un semblable ¢tat peut se rencontrer. La so-
ciété n'a jamais commencé ni par le despotisme, ni par
la liberté. A son début, nul n’est assez fort pour s'as—
servir lous les autres; et il n'y a pas non plus, dans les
individus qu'elle rassemble, assez de prévoyance, de
sagesse ni de vertu, pour qu’ils acceptent l'empire des
lois, des magistrats, et le soutiennent au besoin contre
la révolte des intéréts individuels.

Voici d'ou provient l'erreur de ceux qui placent la
liberté dans 'enfance des sociétés. On 'y entrevoit en
effet, mais un seul moment, dans le bercean méme de
la société. Tant que I'agrégation est peu nombreuse et
resserrée dans un petit espace, lant que ses membres
ménent en commun une vie semblable et remplie par
des intéréts fort simples qu'ils poursuivent de concert,
dans une tribu de pasteurs, dans une bande de chas—
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senrs ou de guerriers, la liberté ne manque pas tont-i-
fait de réalité ni de garanties. Chaque individu est im-
portant, et nul n'est placé, & I'égard d'un autre, dans
une situation trop inégale. La force de chacun suffit, ou
& peu prés, a le protéger; et comme ils vivent presque
toujours ensemble, réunis par un méme intérét ou dans
un méme dessein, ces sentimens d'une sympathie natu-
relle, ces premiéres notions de raison et de justice qui
se développent dans I'homme 4 la seule yue de son sem-
blable, suffisent aussi pour que les membres de P'asso-
ciation ne souffrent pas que la force corporelle régne
seule dans leurs rapports, pour qu'ils se garantissent
réciproguement leurs principaux droils.

Aussi, quand on remonte a cette premitre aurore de
la vie sociale, quand on pénétre dans ces pelites et pri-
mitives réunions de familles nomades ou de guerriers
barbares, malgré la violence des passions et la bruta—
lité des moeurs, on y rencontre des sentimens, des ha-
bitudes, et méme des institutions on plutot des cou-
tumes qui caractérisent et défendent la liberté.

Mais que la société devienne plus nombreuse ou s'¢-
tende sur un plus vaste territoire, que de nouvelles re~
lations, et des relations moins simples, s’y introduisent,
que les individus cessent de vivre toujours en présence
les uns des autres, uniquement occupés de se nourrir,
de se défendre ou de se divertir en commun, que les
existences individuelles enfin se développent, chacune
pour son compte, en méme temps que s'agrandit I'exis-
tence sociale, aussitdt disparait I'égalité des forces;
aussitdt deviennent impuissantes ou impossibles les in-
stitutions qui suffisaient naguére & la garantie des li-
bertés barbares. Alors les inégalités naturelles d’audace,
d’activité, de capacité, d'énergie, se précipitent dans le
vaste champ qui leur estouvert; les accidens de la for-
tune viennent s’y joindre et distribuent inégalement les
moyens de force et de pouvoir. Les individus se dis-
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persent et cessent de se contenir réciprogquement. Qnand
ils se rapprocheront de nouveau, ce ne sera plus dans
des relations égales et avec une situation & peu preés
pareille. L’association fragile qui les avaitd’abord unis
s'est dissoute. Une autre société commence; elle sera
plus grande et plus durable; elle ouvrira aux facultés
et aux rapports des hommes des carriéres plus longues
et plus variées. Mais cenx qui s’y trouvent tout-i-coup
jetés sont encore incapables de comprendre et d'ac-
cepter les régles, les pouvoirs qui seuls y peavent ga-
ranlir les libertés el les droils. Isolés, ils se livrent sans
contrainte 4 leurs passions et & leurs intéréts person—
nels; les obligations morales n'exercent sur eux que
bien peu d’empire; les nécessités sociales, qui étaient
visibles et puissantes dans la réunion de la tribu ou
dans I'assemblée des guerriers, sont maintenant loin—
taines, obscures et facilement méconnues ou éludées.
La raison publique n’existe pas encore; la force publi-
(ue est presque impossible & concentrer et & mettre en
mouvement. L'isolement des existences et la lutte des
forces individuelles, c'est-d-dire l'oppression dans le
désordre, tels sont la conséquence nécessaire et le ca—
ractére dominant de cetle transition de la vie sauvage
ou barbare & I'élat qui sera un jour la sociélé.

C'est dans cette crise que se trouvérent les peuples
germains apres leur établissement sur le territoire de
I"'Empire. Comment supposer que les diverses condi-
tions sociales y fussent déterminées par quelque régle et
classées d'aprés quelque principe permanent? Au-deld
‘du Rhin, la relation des compagnons an chef était
simple et uniforme; I'état de I'hnomme libre, ses droils,
ses moyens d’action étaient clairs, reconnus, les mémes
pour tous. Maintenant tout était compliqué, divers, en
preie & la force et an hasard : tel homme libre était de-
venu propriélaire, tel autre vivait encore i la table de
son chef; celui-la habitait un manoir dont I'usufruit
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seul lui était accordé, celui-ci engageait sa personne
A quelque service qui le plagait sur la voie de la servi-
tude. La libert¢ n'était plus le caractére dominant et
décisif de la situation des hommes. Leur origine ne les
classait pas non plus d'une fagon stable et régulicre.
Le Romain riche prenait place parmi les grands; le
Franc panvre et isolé devenait un simple colon, presque
sans défense contre les caprices du propriétaire dont il
dépendait. La propriété, & son tour, exposée & de con—
tinuelles violences, livrée 4 la guerre et au pillage
comme la liberté, passait de mains en mains au gré des
hasards, de la force ou de la fortune, et n’avait pas le
temps de devenir, entre les individus, un moyen de
classification légale et permanente. Toutes les situations,
tous les droits, toutes les forces ¢étaient mobiles, pré-
caires. Le clergé, séparé du peuple par sa profession,
son nom, sa maniére de vivre et la nature toute spéciale
de son influence, formait seul une classe bien détermi-
nee, et qui assurdt a la condition des hommes quelque
fixité.

Quand le désordre esta ce point, 'imagination se re-
fuse a y croire, parce qu'elle ne saurait se le représen—
ter; trop faible pour saisir 4 la fois tant de faits divers,
confus et en proie & une fluctuation rapide, elle s'efforce
de les rattacher a guelque principe fixe, de ranger, i la
faveur de quelques idées générales, cette société déré~
glée. Ainsi l'on a prétendu classer les hommes, du cin-
quiéme au dixiéme siécle, en raison tantdt de leur ori-
gine, tantdt de leurs propriétés, ici d'apres la valeur que
les lois barbares attribuaient & leur vie, ailleurs d’a-
prés les relations qu'ils avaient entre eux avant I'éta-
blissement territorial. L'un n'a connu d’hommes libres
que les conquérans; I'autre n'a vu la liberté que dans
la plénitude de la propriété fonciére; tel autre a soutenu
que la société était dés lors divisée en trois ordres in-
vestis de droits inégaux, mais réguliers. Mais I'anarchie
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de I'époque résiste 4 tons ces efforts ; les faits ¢chappent
A tous ces principes de classification. Deux seulement,
la propriété et le wekrgeld on Vestimation légale de la
valeur des hommes, ont pu &tre invoqués avec quelque
apparence de raison. On va voir, en les considérant de
pris, que ceux-li méme sont insuffisans, et que I'état
des personnes n’en saurait étre déduit.

1.

DE LA CLASSIFICATION DES CONDITIONS SOCIALES n'mmts LA
PROPRIETE,

1° Des propridtaires d'alleux.

Les propriétaires d’allenx se présentent les premiers
comme les citoyens les plus indépendans, les plus com-
plets, silon peut ainsi parler, comme les hommes libres
par excellence.

Nul doute que, pendant quelque temps, les proprié-
taires d’allenx un pen considérables n'aient formé une
classe particuliére et soigneuse de maintenir I'indépen-
dance de sa situation Mais cette indépendance, on I'a
déjd vu, était celle de lisolement, et cet isolement ne
pouvait manquer de produire la faiblesse. Jai dit
quelles causes amenérent la conversion de la plupart
des allenx en bénéfices, détruisant ainsi la condition al-
lodiale, on du moins la contraignant & s'allier avec une
condition différente. Les propriétaires d'alleux ne fai-
saient point corps, n'avaient point, 4 ce titre, des droits
et des intéréts & exercer ou & protéger en commun. C'¢-
taient auntant de petits souverains isolés, chacun dans
ses domaines, plutot que des ciloyens de méme rang
dans I'Etat. Ils se défendirent, chacun pour son compte,
A la téte de leurs hommes ; et ce ne fut pas de la vio-
lence seule qu'ils eurent & s¢ défendre. Le déplacement,
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la conquéte, la vue d'un monde nouvean meltaient en
mouvement l'imagination des Barbares; de grandes
inégalités se développaient et excitaient toutes les am-
bitions. Le roi, les chefs riches et puissans avaient une
snite brillante, faisaient & quicongue voudrait les servir
de magnifiques promesses, tentaient de grandes aven—
tures. Les propriétaires d'alleux sortirent de leur isole-
ment pour entrer dans une carri¢re plus animeée. Bientit
s'introduisit 'usage d’envoyer ses enfans & la cour du
roi ou de tel autre chef pour qu'ils devinssent ses com-
pagnons el prissent part 4 ses dons et & sa gloire. Dés
lors I'état des personnes se sépara de I'état des terres.
On garda son allen, mais on devint en méme temps bhé-
néficier, et la possession d'une terre indépendante ne
fut plus le caractére spécial d'une certaine classe
d’hommes, le signe d'une condition sociale distincte et
déterminée.

Ce n'était pas non plus le signe de la richesse, de
I'importance, ni méme de la pleine liberté. Beaucoup
d’alleux se trouvérent on parvinrent dans des mains
trop faibles pour les défendre. On a vu comment ils
étaient sans cesse ravis a leurs possesseurs ou deve—
naient des terres tributaires. Souvent aussi le proprié-
taire d'nn petit alleu, tout en le conservant, re¢ut d'un
voisin puissant quelques portions de terre tributaire i
exploiter; les lois parlent, i diverses reprises, d"hommes
libres qui possédent un bien propre et habitent sur la
terre d'un seigneur '. Ainsi la condition tributaire et la
condition allodiale se trouvaient mélées; et le proprié—
taire d'un alleu, parfaitement libre et indépendant & ce
litre, était en méme temps un colon, ¢'est—i-dire &
quelques pas de la servitude.

1 & Liberi hiomines qui el proprium habent ¢t tamen in lerra dominiea resident, »
[Cap. Lud, Pii,a. 829, 5 6; ap. BAL. L. 1, - 671.)
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2¢ Des béndliciers.

Les bénéfices ont donné naissance & laristocratie
féodale; mais il s’en faut bien que du cinquiéme au
neuvieme siéele, cette aristocratie fit constituée, et que
les bénéficiers formassent une classe d’hommes investis
des mémes droits et placés dans une situalion, sinon
¢gale, du moins analogue.

On sait combien cette possession fut long—temps in—
certaine, transitoire, sans cesse enlevée aux grands bé-
néficiers par les rois, aux petits par leurs voisins plus
forts. Les possesseurs passaient ainsi, en un instant, de
la richesse & la misére, des premiers anx derniers rangs
de la société. Dans tous les rangs, d'ailleurs, sauf la
servilude absolue, se trouvaient des béndficiers; jai
fait voir que les rois etles chefs puissans donnaient des
bénéhices, non seulement pour s’attacher des guerriers,
mais pour payer des services de tout genre !. Les ma-
jores ville, les poledrarii de Charlemagne et des grands
proprié¢taires possédaient des bénéfices aussi bien que
les vassaux les plus considérables. A coup siir, ils n'é—
taient pas de méme condition. Je suis contraint de le
redire souvent; une civilisation avancée, 'empire de la
raison et de la force publique peuvent seuls garantir les

' M, de Montlosier pense que les bénélices ainsi accordds i des hommes chargeés da
services subaliernes u'étaient que des coneessions de terres tribminires ¢ « 11 Taut bien
distinguer, dit-il, ces sortes de bénéfices sous conditions viles d'avee les béndlices no-
hles ow fiefs. » [De la Monarchie frangaise, t. 1, p. 334.) Que cetie distinetion so soit
imtroduite aves le temps, et qu'un grand nombre de bénéfices aient 61 ains convertis
o Lerres tribntaires, cela n'est pas doutleox : mais colte conversion a eu pour canse ln
faiblessn des petits bénéficiers qui n'ont po défendre leur éat ' hommes libres, of non
Ia natore mime de la coneession origivaire. Charlemagne distingue expressdment les
poledrarii qui liberi sunt et beneficia halbent, des colons (fiscaling] qui mansos ha-
bent |Cap. de villiz, § 50, ap. BAL. L L, p. 338.] Une muliitude de monumens proavent
que les concessious de béndlices descendaient jusqu'anx eonfins de la servitode, et
payaient des serviees qui, plus tand, furent répulés services, mais dool alors les home
mes lilires se chargeaient fort bien.

13
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mémes droits, la méme existence légale & des hommes
profondément inégaux en fait. La ot manquent de telles
garanties, les inégalités réelles régnent despotiquement.
Peu importe qu'elles résident dans les forces corpo-
relles ou dans ces forces factices que conférent la ri-
chesse, la faveur du prince ou telle antre cause; leur
résultat est le méme, elles exercent le méme pouvoir.
Qu'un homme fit libre, qu’il fit d’origine franque, qu'’il
possédit un allen ou un bénéfice, aucune de ces qua-
lités ne déterminait avec quelque certitude sa condi-
tion sociale, ne le classait au méme degré que d’antres
hommes libres, d’autres Francs, d’autres bénéficiers.
Les situations étaient individuelles, et réglées presque
uniquement par les forces propres, par les hasards de
la vie des individus.

30 Des possesseurs de terres tributaires.

Nulle part ce mélange et cette mobilité des conditions
ne se révélent aussi clairement que parmi les posses—
seurs de terres tributaires. On a souvent affirmé qu’an—
deld des propriétaires d'alleux et de bénéfices, il n’y
avait plus d’hommes vraiment libres, et que les colons
formaient une classe intermédiaire entre la liberté et la
servitude. Dans celte elasse, comme dans les aulres,
rien n’était uniforme ni général. On v trouvait: 1° des
hommes libres, i la fois propriétaires d’allenx et pos—
sesseurs de terres tributaires ou colons ; 2° des hommes
libres, propri¢taires de bénéfices et colons; 3° des
hommes libres, sans propriétés allodiales ni bénéfi-
ciaires, et simples colons, les uns héréditairement, les
autres a titre d’usufruit personnel; 4 des hommes non
libres & qui la possession héréditaire de la terre tribu-
taire avait ¢té accordée, & charge de cerlains services
et de redevances fixes; 5° enfin des hommes non libres,
que le propriétaire pouvait 4 son gré expulser du do-
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maine qu’ils exploitaient, et dont cependant il ne dis-
posait pas aunssi absolument que des sexrfs®.

A ces situalions si diverses correspondent, dans les
monumens et dans les lois, une multitude de noms dif-
férens; les cultivateurs de terres tributaires sont ap-
pelés coloni, accolw, tributarii, fiscales, fiscalini, lidi,
aldi, aldiones, ete. ; et ces dénominations varient tantdt
selon les lieux, tantdt selon I'étendue de la liberté et du
droit de propriété des colons®. La possession et la cul-
ture des terres tributaires ne réglaient done pas non
plus I'état des personnes; li, comme ailleurs, la qualité
et la situation des individus dépendaient d'une foule
d’autres circonstances, étaient sujettes & un grand
nombre de variations.

L'appréciation légale de la valeur des hommes nous
fournira-t-elle, pour la classification des conditions
sociales, un principe plus général et plus siir que la
propriété?

b WEHRGELD.
Personne n'ignore qu'on appelait wehrgeld la com-

+ w Liberum ccclesin quem colonum vocant. » Loz Alam. tik, 1%.) — « Liberi eocle=
giastici quos colonos vocant. » (Thid. G, ¥x111, cap. L)

4 Homines Ipsivs ecclesio tam ingennos quam servos qui super gjus tormas vel initio
commaners videntur, » (Iipl. Pipp. reg. 0. 753, dans lo Recueil des historiens dg
France, t. v, p. 6990.}

#« Coloni qui beneficia vel alodes in duobus, vel Uribus, aul quatuor comitatibug ha-
bent. # [Cap. Car. Cale. a. 864, 1it. XXXVI, cap. XXIT, ap. BAL. L IL, p. 184.) — « Ut
quoniam in quibnsdam locis coloni, tam Gscales quam de easis Do, suas lereditates,
id est monsa que lenent... vendunt.., priecipiatur ut hoe oullo modo de cetero Gat, »
(Ibid. eap. xxx, ap. BAL. L. 11, p. 188),

# Colonos qui agros monasterii (Fuldensis) colont... sive absqu e ulle proprictatis jure
terram corvm possidentes, sen propriz hereditatis agros, Deo el sanetis gjus traditos
usifrnctuario, ut fieri mos oot in henclicio eneotes, » AULLMANS, Deutsche finanz-
geschiehte, . 105, nol, 4.)

* 0 peal eonsulter sur ces diverses dénominations, i chacune desquelles i est
presque impossible J'assigner nn seos spéeial, bicn qu'on ue puisse méconnaiire qu'elles
dessgnent, du moing pour la plapart, des situations dilférentes, I'Hise, de FAgriculture
allemande, par AXTON. L. 1, p. Th.
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position ousomme que le meurtrier était tenu de payer
a la famille du mort, somme qui a été considérée
comme le signe infaillible de la condition des hommes,
puisqu’elle fixait le taux de leur vie, la mesure de leur
valeur *.

Pour que ce signe fiit exact et nous révéldt vraiment
I'état des personnes, il faudrait que cet état eat été le
seul ¢élément de la fixation du twehrgeld, que la vie des
individus n'eit été évaluée qu’en raison de leur qualité,
de leur condition, du rang et des droits qu'ils possé-
daient comme citovens.

Le tableau des diverses compositions prescrites par
les lois barbares prouvera que cela n'était point, et que
le wehrgeld était fort souvent fixé d'aprés des considé-
rations absolument étrangéres 4 la condition sociale
des individus. Je n'épuiserai pas dans ce tableau tous
les cas de composition énumérés dans les lois des di-
verspenples germains ; mais j'en réuniraiun assez grand
nombre pour démontrer l'inexactitude de ce principe de
classification.

Le wehrgeld était de :

1800 sols (solidi) pour le meurtre du Barbare libre, compagnon
du roi (in fruste regia), attaqué et tué dans sa
maison par une bande armée, chez les Francs
Saliens 2.

960........... 1° Le duc, chez les Bavarois ; 27 I'évéque, chez
les Allemands 4.

t On varie beancoup sor le 2ens érymologiqne do mot wehrgeld ; jo n'indiquerai que
les dewx opinions principales. Selon les uns (MoEseR, Osnabruckicche geschichie, L 1,
P- 25, 3 ddition, 1519 ; ADELUNG, Deutsches wrterbuch, au mot wehrgeld), il vieot de
I'ancien mot wehre, valewr [anjourd bui werth], et signifie linéralement argenst que
vaut pn homme. Selon les antres, il dérive de wehr, wehre, arme, défemse (wehren,
empicher s swahren, bewahren, garantic, swarrant, garantic, b signifie Iargent gni
défend, qui garantit Ia vie d'on homme. [BrLLmass, Uegprung der stende, pag. 13;
Canre, Dewtscher worrterbuch, an mot wehrpeld.) Quaigue la premicre de cos deux
explications paraisse généralement adopiée par les savaos qui, dans ces derniers
temps, o sont oceupds avec le plus de sucols des anliguildés germaniques, jo suis porte
i préfiérer la seconde.

% Lex Sal. til. XLI¥, ¢. IL % Lex Alam. Gl XII,¢. IL

¥ Lex Paijup. Gl 1L, ¢ XX, § 4.
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000 sols (solidi) 1° L'évéque, chez les Francs Ripuaires!; 2o le

200......

e

Romain in fruste regia, attaqué et tué dans sa
maison par une bande armée, chez les Francs
Saliens?.

Les parens du duc, chez les Bavarois?,

1 Tout homme in truste regia, chez les Ripuai-
res ¥: 29 le miéme, chez les Francs Saliens 3; 3»
le comte, chez les Ripuaires®; §° le prétre né
libre, chez les RipuairesT; 4 le prétre, chez les
Allemands3; 6o le comte, chez les Franes Sa-
liens®; 7° le sagibaro (espéce de juge) libre 19,
ibid, ; 8 le prétre, ibid. 1'; 9° 1'homme libre,
attagué et tué dans sa maison par une bande ar-
mde, ibid. 12,

- Le diacre, chez les Ripuaires 13,

1° Le sous-diacre, chez les Ripuairesi; 2¢ le
diaere, chez les Allemands 153 3° le méme, chez
les Francs Saliens 15,

1* Le Romain convive du roi, chez les Francs
Saliens 17 ; 2o le jeune homme élevé an service du
roi et I'affranchi du roi qui a été fait comte, chez
les Ripuaires ' ; 3o le prétre, chez les Bavarois'?;
47 le sagibaro qui a été élevé a la cour du roi,
chez les Francs Saliens™ ; % le Romain tué par
une bande armée dans sa maison, 1bid. 21,

1® Le clere né libre, chez les Ripuaires 22; 20 e
diacre, chez les Bavarois 2; 3 le Franc Ripuaire
libre 24; & I'Allemand de condition moyenne;
4° le Franc ou le Barbare vivant sous la loi Sa-
lique® ; 6o le Franc voyageant chez les Ripuai-

! Lex Rip. tit. XXXV, ¢. IX.
* Ler Sal. tit, XLIV, C. IV,

¥ Lex Baiup, tit. 10, ¢ XX; §4-

* Lex Rip. tiL. X1, 2. L.

¢ Lex Sal. tit. XLO0, € i¥.

¥ Lex Rip. wil. LutL, e. L.

' I, tit. XXXV, €. VIIL

* Lex Alam. tit. x11, c. 1.

* Lex Sal. tiL. 1¥1; - L.

' Fhid. c. 1.

" Thid, Gk, L9, ¢ 1L

1 Ihad. Ut XLV, €. 1.

" Lex Rap. Wil XXX¥I, ¢ VIL

" Lez Rip. ¢. V1

" Lo Alam, tit. XIv.

" Ler Sal. tit. L¥IIL . 10,
" Jlid. tit. X101, e VI
" Lez Rip. L. LiOL, ¢ I,
" Lexe Bajue, tit. X, o. II.
™ Lex Sal. tit. L¥I, ¢4 IL
U Jhed, vk XLIV, ¢ IV,

" Ler Rip. Gk, XXXVI, € V.
* Loz Haiuwp. til. X, . L
M Lex Rip. AL VLI,

# Lep Alam, til. LXVIIL; €. IV.

* Lex Sol. b, XL, ¢, L
13.
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160 sols (solidi)

res!; 7o I'homme affranchi par le denier, chez
les Ripuaires?,

i* L'homme libre, en général , chez les Alle-
lemands % ; 20 le méme, chez les Bavaroist: 37 le
Bourguignon, I'Allemand, le Bavarois, le Frison
et le Saxon, chez les Ripuaires5; 4 I'homme
libre, colon d'une église, chez les Allemands 5.

180........... 1 L'optimas ou Grand Bourguignon tué par
V'homme quil'avait attaqué7; 2° l'intendant d'un
domaine du roi, chezles Bourguignons®; 3¢ I'es-
clave bon ouvrier en or, ibid. %

100....... v+oo 1° L'homme de condition moyenne ( medioeris
homo), chez les Bourguignons, tué par celui qu'il
avait attaqué!®; 2 le Romain qui posséde des
biens propres, chez les Frapes Saliens 115 30 [e
Romain yoyageant, chez les Ripuaires!?; 4o
Phomme du roi ou d'une église, ibid. 1 ; b0 le
colon (lidus) par deux Capitulaires de Charle~
magne (ann, 803 et $13) 4 ;16 Pintendant (actor)
du domaine d'un autre que le roi, chez les Bour-
guignons ' ; 7° I'esclaye ouvrier en argent, ibid. ™,

80......00.0.. Les affranchis en présence de 1'Eglise ou par une
charte formelle, chez les Allemands!?,

™. ........ .0 L'hommedecondition inférieure (minor persona),
chez les Bourguignons 15,

85..........., L'esclave barbare, employé au serviee personnel
du maitre ou & des messages, chez les Bourgui-
gnons 18,

B0............ Le forgeron (esclave), chez les Bourguignons 20,

AB..0.iauee.. 10 Lo serf d'dglise et le serf du roi, chez les Al-
lemands®; 20 le Romain tributaire, chez les
Franes Saliens #,

' Lex Rip. tit, XXX¥E, ¢. 1. “ Lex Rip. UL X, 18

¥ Ihidl. vit. LXI, €. L1, ¥ Cap, Car. Mag. a. 803, sice de leqe
! Lex Alam, tit. LXVIIL, &. I ripuarenst, § 11, ap. BAL. L. 1, p. 395 ; a.
! Lex Baiup. tit. X111, ¢ 3. 813, 1. 1, p. 511

¥ Lex Rip. tik. xxxvy o ©, I¥. U Lex Burg. tit L, ¢ 1L

* Lex Alam, tit, 1x. '8 Thid, tit. X.

* Lex Burgund, tit. 3, c. 1. " Lex Alam. tit. XvIL.

¥ Ilid, UL 1y €. 1. i Ler Burg. lil. 1, ¢. IL

* Ihid. tiL. x. " Ihid. tiL. X.

o Iy, AL 1, e IL = Ibid.

" Leg Sal. vit. xuiid, €. V. # Lex Alam. Gl VIIL.

" Lex Rip. til, XXXV, ¢ 1L * Lex Sal. tit, xuau, €. VI
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40 sols (solidi) 1° Le simple affranchi, chez les Bayarois?; 20 le
piitre qui garde quarante cochons, chez les Alle-
mands 2 ; 32 le berger de quatre-yingls moutons,
ibid. 3; i" le sénéchal de 'bomme qui a douze
cumpa"nons (vassi) dans sa maison , ibid.%; Bo
le maréchal qui soigne douze chevaux, in i
6o le cuisinier qui a un aide (junior), ibid. ﬁ‘
7o V'orféyre, ¢hid. ¥; 8° l'armurier, ;hd B, go
le forgeron , dbid. 9; 192 le charron, chtz les
Bourguignons 12,

86.c000000000. 17 L'esclave chez les Ripuaire!!; 2¢ l'esclave
devenu colon tributaire, fbid. 12,

R ... Le gardeur de cochons, chez les Bourguignons 13,

20..... 00000 L'esclave, chez les Bavarois 14,

On voit clairement, d’aprés ce tableau, que l'origine
et la eondition des individus n’¢taient point Vunigue
¢lément du wehrgeld ; les circonstances maltérielles ou
morales du délit, I'utilité ou la rareté de I'homme tué
entraient également en considération. La vie d'un es-
clave bon ouvrier en orfévrerie valait plus, chez les
Bourguignons, que celle de 'homme libre de condition
moyenne, autant que celle de Poptimas, lorsque celui-¢l
n'avait été tué qu'aprés s'étre rendu coupable d’agres—
sion. Chezles Francs, la mort du Romain attaqué et tué
dans sa maison par une bande armée entrainait une
composition plus élevée que le simple meurtre d'un
Franc.Qu'un homme edt été tué dans la cour du duc des
Allemands, ouen y allant, ou en revenant, ou en se ren-
dant chez le comte de son comté, celte circonstance
seule, quelle que fat d'ailleurs la qualité du mort, tri-

* Lex Paiup. (it. 1v, c. XI. ' Lex Alam, lil. LXXIX.
: ﬁ{ﬂdhm. Lit, LXXIX, ¥ T,

id. ® Fex Burg. tiL, x.
* Ihid, W Lex Rip. L. ¥OL
¥ Thid, 14 Thid, tit, LXII, ¢- 1.
* I, U Lex Burg. ik X.

* Thud, " Lexz Baiuo. lit, ¥, o XVIL
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plait le wehrgeld di par le meurtrier!. Le Romain, le
colon, l'esclave, selon leur situation accidentelle, se-
lon le mode et le lien du délit, étaient souvent estimes
plus haut que 'homme libre et le Barbare. Sans doute
I'origine et le rang des individus étaient le prineipal
¢lément de leur valeur légale; le Barbare valait d'ordi-
naire plus que le Romain, le proprittaire plus que le
simple colon, 'homme libre plus que lesclave. Mais ce
n'est point d'un fait si général qu'on peat tirer une
classification compléte et précise des conditions sociales ;
et si, dans cette étude, on prenait le wehrgeld pour
signe certain de I'état des personnes, on serail conduit
aux plus grossiéres erreurs.

11 faut donc renoncer & la prétention de classer les
conditions et les hommes d'aprés un principe général
et simple, soit qu'on le cherche dans la nature des pro-
pri¢tés ou dans appréciation légale de la vie des indi-
vidus. Toute hypothése réguliére et systématique est
trompeuse, parce que tout systéme, tonte régle perma-
nente étaient étrangers i la société. 11 faut se borner a
recueilliv, dans les monumens, les dénominations par
lesquelles étaient désignées les diverses classes de ci-
toyens, et & rechercher, dans les faits, comment s’opéra
entre ces classes, historiquement connues sans qu'on
puisse les rattacher a ancun principe, la distribution
irréguliére et sans cesse mobile du pouvoir, de la ri-
chesse, des forces et des libertés.

Les Leudes, Antrustions ou Fidéles, le clergé, les
simples hommes libres, les affranchis, lels sont, sans
parler des esclaves, les états essentiellement différens
que, du cinquiéme au dixiéme siécle, les historiens et
les monumens nous laissent voir dans la sociéte.

¥ o §i gz in onrle dugis hominem oceiderit, ant illic ambulantem, ant inde rover-
tentem, Wriplich weregildo com solvat. » (Lex Alam. tit. XX1X, cap. 1) —« Eb 8i 2 co-
mitem pasrexerit of ille eccisus fuerit, ille qoi hoe fecit omnia iripliciter componat, »
[Ibid. cap. 1) —«8i quis missum docis infra proviociam occiderit tripliciter com
solvat, w [Ibid, tit. xxx.]
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11L.

DES LEUDES, FIDELES OU ANTRUSTIONS.
Origine des leudes.

Comme les concessions de bénéfices remplacérent,
aprés 'élablissement territorial, les présens d'armes et
de chevaux, de méme les lendes, antrustions ou fidéles
succédérent aux compagnons des chefs germains. Ces
mots expriment la méme idée. Les leudes étaient les
hommes de leur chef;ils lui juraient fidelité (freue,
trust); on les appela antrustions on fidéles. Seulement
le nom d'antrustions parait plus spécialement réseryé
aux fidéles du roi.

Il n’appartient qu’a une civilisation déja avancée de
fonder et de maintenir la société entre des hommes que
n'unit d'ailleurs aucun engagement direct et person—
nel. Dans un pays partout cultivé et peuplé, au sein des
innombrables‘et continuelles relations que fait naitre,
entre des ciloyens, 'activilé de la vie sociale, li seule-
ment nul homme n’a besoin de s’attacher des compa-
gnons ou de se faire le compagnon d'un homme. Qui
tentera de rassembler autour de lui une société parti-
culicre? Qui éprouvera la nécessité d’en chercher une
ou il se puisse placer? La grande société est partout;
nul n'est en état de s’en séparer, nul n'y est en proie
aux peérils de lisolement. Partout elle met I'homme en
présence de 'homme, satisfait et contient les individus
les uns par les autres, garantit la liberté de tous par
les limites qu’elle impose & la puissance de chacun, et
fonde leur indépendance par la multiplicité des liens
mémes qui les unissent, par l'infinie variété des car-
ritres qu'elle onvre devant leurs pas.

Comment en serait-il ainsi pour une population peu
nombreuse, grossiére, éparse sur un vaste territoire?
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La les hommes ne rencontrent point partout une terre
pour ainsi dire humaine, une société préte i les rece-
voir. Pour se réunir, il faut qu'ils se cherchent ou se
rencontrent par hasard; et, quand ils se sont réunis,
pour que la société subsiste entre eux, il fant qu'ils s'en-
gagent expressément les uns envers les autres, car ils
ne sont engages ni 4 une commune patrie, ni & quelque
idée qui posséde tous les esprits, ni & quelque institution
générale et puissante; ils ne sont point retenus en-
semble par d’anciennes habitudes, par une longue com-
munauté d'intéréts et de destinées, par la stabilité des
propriétés et des lois, par la division du travail, invin-
cibles liens, nécessités impérieuses qui maintenant
pressent les hommes les uns contre les autres et font le
ciment de la société. En I'absence de tous ces principes
d'union, de toute force publique, sur un sol en partie
inculte et désert, les associations particuli¢res peuvent
seules acquérir quelque fixité et procurer aux individus
quelques-uns des biens de la vie sociale; les enga-
gemens personnels peuvent seuls lier entre eux les
hommes. Les forts et les faibles, les grands proprié-
taires et les simples hommes libres ont un égal besoin
de se rapprocher et de s"unir par de telles relations ; car
nul ne conservera ses lerres et son pouvoir s'il ne s'en-
toure de compagnons engagés 4 sa personne; nul ne
demeurera libre s'il ne s'engage i la suite d'un chef ca-
pable de le protéger.

Ce ne fut done point un aecident ni le résultat de
I'oppression et de la violence senles que I'extension
toujours croissante de cetle classe d’hommes qui, se
détachant en quelque sorte de la nation pour s’attacher
d un individu, vinrent, sous le nom de leudes ou fidéles,
se mettre au service d'un supérienr. Ce fut la consé-
quence nécessaire de l'état ol se trouvérent les Bar-
bares répandus sur un pays vaste et dépeuplé. Tant
que, réunis en petites tribus ou en bandes guerriéres,
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ils avaient mené en commun une vie errante, les com-
pagnons avaient pu demeurer a peu prés égaux et libres
sous la conduite d'un chef dont I'habileté, la bravoure
et la renommée les avaient seules atlires, pouvaient
seules les retenir. La nation n’était qu'une troupe mo-
bile, et pourtant ¢'était bien vraimenl une nation; car
les individus vivaient constamment ensemble, délibé—
rant, agissant de concert et se soutenant réciproque-
ment. Mais, par I'établissement territorial, cette asso-
ciation primitive fut dissoute ou ne se renouvela plus
que comme un désordre ; et en méme temps aucune des
conditions, malérielles et morales, que requiert absolu-
ment I'existence d’ une sociélé a la fois stable et étendue,
ne put étre remplie. Les individus dispersés ne pou-
vaient ni demeurer dans cet état d’'isolement, ni se re-
former en corps de nation. Les grands proprié¢taires
devinrent le centre d’associations nouvelles fondées sur
les engagemens d’homme & homme, et ce fut par la foi
donnée et regue, entre le supérieur et ses leudes, que
recommenga la société.

Extension de la classe des Leudes.

Aussi, 4 dater du sixieme si¢cle, voit-on se multiplier
et s'¢tendre de plus en plus les relations de ce genre.
Les hommes puissans s'efforcent sans cesse d'accroitre
le nombre de leurs leudes, les hommes libres de devenir
les leudes d'un homme puissant. Gontran et Childebert
stipulent, en 587, « qu'ils ne chercheront point 4 se dé-
« baucher réciproquement leurs leudes, et ne recevront
« point & leur service ceux qui auraient abandonné I'un
« d’entre eux’. » Marculf nous a conservé la formule
par laguelle un homme considérable venait, suivi de ses
propres compagnons ou fidéles , se mettre au nombre

!« Ut nnllus alteriug lendes nec sollicitet, nee venientes excipiat. » (GREG. Tun.
lils, 1%, cap. xx; Collect, des Mém, 1. 15, p. 32.)
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des fidéles du roi'. Charlemagne veille par des lois ex-
presses 4 ce que les hommes qui veulent venir & lui
pour se placer sous sa foi n'éprouvent en route aucun
obstacle : « Que personne, dit-il, ne se hasarde i leur
« refuser le logement, et que chacun leur vende les
« denrées qui leur seront nécessaires comme il les ven-
« drait & son voisin *. » Et les simples guerriers comme
les grands propriétaires, les pauvres comme les riches
sont regus parmi les leudes dw roi *; car ses leudes
sont presque les seuls hommes qu'il puisse regarder
comme ses sujets, avec qui il soit vraiment en société.

Les concessions de béndéfices élaient, comme on I'a
vu, le principal moyen d'acquérir des leudes, ef j'en ai
fait connaitre les diverses formes ainsi que les vicissi-—
tades. Ce n’était pas le seul. Les emplois publics et les
charges de cour avaient les mémes effets. Il y a lieu de
croire que les hommes puissans, les chefs de bande qui
s'établirent dans un district en furent les premiers
comtes, et que, dans les temps qui suivirent de prés la
conquéte, les rois ne disposaient pas arbitrairement de
cette magistrature. Tout indigque cependant qu’ils en
conféraient an moins le titre & celui que la force des
choses leur désignait, et que dés lors il prenait place
parmi les lendes royaux. Mais lorsque la puissance du
roi, ou plutdt celle des leudes gui I'entouraient et vi-
vaient prés de lui, se fut accrue, les offices publics de-
vinrent des bénéfices d'une autre sorte que les rois dis-

! o Rectom est ut qui nobis fidem pollicentur illesam nostro tueantur auxilio, Et
quia ille fidelis Deo propitio nester ibi veniens in palatio nosiro una com arimannin
sua in manu postra Uenstem el fidelitatem nobis visus est conjurasse, proplerca per
proseutem dicernims praceplum ac jubemus ut deinceps memoratus ille in numero
anlrustionum oonerelur. EL s quis fortasse eam interhcere prasumpsenil, 0overil sc
weregildo suo solidis 600 esse culpabilem judicetur, » [Magg, Form. lib. 1, cap. Xvin].

* i Do troste faciends ul nemo prasumat ad nos venieoli mansionem velare, el qus
necessaria sunl el sicul vicino suo vendat. » (Cap. Car, Mag, a. 801, § 45, ap. DAL,
1. I, p. 356].

! Frédégaire dit de Dagobert: « Tanta in universis lendibius sois, tam subdimibios
guam panperibug, judicabat justitia ut crederctur omuino fuisse Deo placibile. « (FRED.
Chron, cap. Lvud ; Collection des Mémoires, 1 1L, p- 203, 204.)



DO ¥V® AU X°® SIECLE. 157

tribuérent dans l'unique vue de satisfaire leurs fidéles
ou d'en gagner de nouveaux. Quant aux charges de
cour, elles étaient nombreuses ; 'organisation du palais
des empereurs romains avait charmé la vanité novice
des rois barbares; un comte du palais, un grand réfé-
rendaire, un grand sénéchal, un grand maréchal, un
grand échanson, un grand portier, des boutilliers, des
fauconniers, des chambellans, furent bientdt, a leurs
yeuyx, le cortége nécessaire de la royauté !, et ils s'en
servirent avec suceés pour attacher i leur personne les
hommes les plus importans. Cependant on aurait tort
d'attribuer & la vanité ou a l'avidité seules I'empresse—
ment avee lequel les charges de cour furent soudain
recherchées; il y avait 14 un moyen de séduction en-
core plus puissant. C'était une ressource contre 'ennui,
I'isolement et la monotonie de l'existence. Les Barbares
ne sont pas moins avides que les peuples civilisés d'¢-
motions et d'amusemens; et, dans la France du sep-
titme siécle, ce besoin ne trouvait pas, comme de nos
jours, a4 se satisfaire & peu prés partout. Hors de la
guerre el des banquets, le temps était vide et la vie
froide; les nouveaux maitres du pays dédaignaient le
travail et ne savaient que faire de leurs loisirs. Ce fut
peut-ttre & 1'éclat de son culle et de ses solennités que
I'Eglise dut une partie de sa puissance; elle charmait
par la P'imagination rude mais vive de ses grossiers
néophytes. Tel était aussi 'attrait de la cour. L se réu-
nissait un plus grand nombre d'hommes; la les fites
¢taient plus brillantes, les repas plus somplueux, les
habits plus magnifiques, les passe-temps plus variés.
La aussi un plus vaste champ était ouvert & I'ambition,
4 lintrigue, 4 toutes ces chances que recherche avide—
ment 'activité humaine, surtout quand elle n'est pas

' u Comes palatinus, refercndarius, seniscaleus, mariscalens, falconarii, hotienlarii,

privee)s pincernarum, eulienlarii, ostiarioram ma; gister, mansionarius, ele. » Yoyee
UuLLmass, Ursprung der stemde, ele. p. 3236

14
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contenue et satisfaite par 'habitude et la nécessité dn
travail. Le besoin de s'élever, de déployer sa force
et d'agrandir son existence, est indestructible dans
'homme; il agite la barbarie comme la civilisation ; il
poussait vers les cours de Metz, de Soissons, de Paris,
les esprits ardens, les jeunes gens, les propriétaires déji
puissans qui voulaient devenir plus puissans encore; et
ainsi, par le concours d'une multitnde de causes, le
nombre des leudes du roi croissait de jour en jour.

Les grands propriétaires agissaient, dans leur sphére,
par les mémes moyens; eux aussi avaient des bénéfices
A distribuer ; evx aussi tenaient une cour et pouvaient
donner & leurs fidéles des charges de sénéchal, de ma-
réchal, d'échanson, de chambellan®, ete. Leur maison,
organisée & peu prés comme celle du roi, exercait dans
leur contrée la méme puissance d’attraction, et devenait
aussi le centre d'une société particuliére fondée sur les
engagemens d’homme & homme et sur les services per-
sonnels.

Tout concourait donc & attirer vers la condition de
lendes tons les hommes de quelque importance. On a
laborieusement recherché, surtout pour les leudes du
roi, quels avantages y étaient attachés; on a prétendu
qu'ils formaient des l'origine une classe distincte, in-
vestie de priviléges légaux ®. C'est une erreur. Leurs
avantages, ¢'é¢taient les chances de fortune et de pou-
voir; leurs priviléges, ¢'élait la supériorité de fait qu’ils
acquéraient sur leurs concitoyens. Que fallait-il de plus
pour exciter 'ambition des individus? Les prééminences
sociales' ne deviennent légales qu'aprés avoir été long-
temps réelles; ¢'est seulement quand elles se sont clai-
rement constatées et affermies par la possession qu'elles
passent dans les institutions et les lois. De trés-bonne

' Lex dlom. tit, Lxxreg Hovosass, Ureprung der]stamde, olc, pag. 183-150, ot
tous los manumons dn femps,
* Esprit des Lois, liv. Xxx1, chap, vim.
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heure, les rois s'efforcérent de placer lenrs lendes an
premier rang de la société, ot les leudes de s'y placer
eux-mémes; mais, saul U'élévation du wehrgeld, on ne
voit pas que celte supériorité ait été légalement consa-
criée avant le neuviéme siécle; Charlemagne est le pre-
mier qui ait écrite dans ses Capitulaires encore n'est-
ce, & vrai dire, que des honneurs de cour, une préémi-
nence de cérémonie qu'il attribue & ses vassaux, et il
parait méme qu'il fut souvent obligé de renouveler i ce
sujet ses injonctions *.

Origine de la poblesse.

Je puis maintenant, si je ne m'abuse, résoudre sans
grand embarras une question qui divise encore nos plus
savans publicistes, la question de V'origine primitive de
la noblesse et de ses priviléges. Montesquien I'a cher-
chée dans la qualité de leude; selon lui, les fidéles du
roi, les antrustions ont formé les premiers un corps de
notables, et de li toute la noblesse est sortie. M. de
Boulainvilliers et, de nos jours, M. de Montlosier se
sont élevés contre cette prétention; & leurs yeux, les
seuls nobles sont les Franes, et la noblesse appartenait
4 la qualité de barbare libre, non & celle de leude du
roi. L'un et I'autre systéme sont incomplets et trom-
peurs. En se reportant aux premiers sic¢cles de la mo—
narchie, deux faits sont certains; I'un, que les Francs,
4 ce titre seul, possédaient sur les anciens habitans du
pays une prééeminence 4 la fois réelle et légale; lautre,
que les antrustions, Franes ou Gaulois, possédaient sur
les hommes libres, méme barbares, une prééminence
réelle toujours croissante. La qualité de Frane, de bar-
bare libre, était, il est vrai, héréditaire avee ses avan-

' @ De vassis rogalibos ut bonorem habent et per s, aut ad pos paj ad filium nos-

lrum capml tencant. p [Cap. Car. Mag. incerti annl, § 9, ap. BAL. & 1, p. 530.) —
« Vassi quoque et vassalli nostri nobis Mmulates volumis ul apiid ommnes eondiguum
biabeant honorem, sicul a genitore posirg gt a pobis sepe admonitum est, « (Gap, Lud.
Pany 2. 823, § 245 ap, BaL, 1. 1, p. GAD). ; iad O T
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tages, tandis que, dans l'origine, celle d’antrustion et ses
avantages ¢taient purement personnels. Mais le cours des
choses devait bientit placer ces deux classes d’hommes
dans une situation précisément inverse. La qualité d’an-
trustion, ses avantages et la prééminence qui en déri-
vait, tendaient & devenir héréditaires; celle de Franc,
de barbare libre, tendait au contraire & s’abolir et i
perdre ses avantages primitifs. Loin d'étre assez fort
pour fonder la noblesse de sa famille, un Frane, & ce
titre seul, n'élait pas méme sir de lui transmetire sa
liberté. Les Barbares libres se divisérent; les uns, par
la possession des bénéfices, des offices publics ou des
charges de cour, passérent dans la classe des lendes,
soit du roi, soit de quelque propriétaire puissant, et la
noblesse de leur race prit sa source dans la perpétuilé
de ses avantages; la plupart de ceux qui ne purent les
obtenir ou les conserver virent bientdt, en dépit de leur
origine, leur liberté compromise, et leurs descendans
tombérent dans la condition de colons on méme de serfs.
En sorte que, si I'on veul absolument appliquer idée
de la noblesse, qui est 'ccuvre du temps, a une épogue
ol le temps n'avait encore rien reconnu ni garanti, il
faut dire que les hommes libres ¢taient une noblesse en
dissolution, en décadence, et les lendes une noblesse en
progris.

Voici done tout ce qu'on peut affirmer. D’une part,
c'est dans la classe des leudes plutdt que dans celle des
Francs que la noblesse moderne a pris naissance. 1)'au-
tre part, il n'existait, du cinquiéme au dixicme sidcle,
aucune noblesse véritable, puisque 'origine des Frances
ne leur garantissait point la perpétuilé des préeminen-
ces réelles sur lesquelles la noblesse se fonde, et que
les lendes ne les possédaient encore ni depuis un temps
assez long ni d’'une maniére assez stable pour que leur
supériorité de fait fit devenue un droit héréditaire,
avoué des peuples et sanctionné par les lois.
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Qu'il y eit, parmi les lendes les plus considérables,
un grand nombre de Gaunlois-Romains, ¢'est ce dont on
ne saurait douter. Grégoire de Tours et les historiens
contemporains en fournissent i chaque pas des exem-
ples : tantdt en parlant d’'un due, d'un comte, d’'un maire
du palais, d'un favori, ils disent expressément qu'il
clait Bomain de naissance; tantit les noms décélent
clairement l'origine romaine’. Souvent méme des Ro-
mains se cachent sous des noms barbares, car les vain-
cus traduisaient leur nom dans la langue des vainqueurs.
Ainsi le frére du due Lupus, né Romain, s’appelait
Magn—wulfus; et son fils, qui fut évéque de Reims,
Rom-wulfus; bizarres combinaisons o le mélange de
mots empruntés aux deux langues trahit A la fois et le
souvenir de I'ancienne patrie et 'aven de la domination
des conquérans®,

Non seulement des Romains riches et libres, mais
des affranchis, des esclaves méme prenaient place parmi
les lendes du roi. Leudastes® Andarchius®, Condo®,
sortis de la plus basse servitude, acquirent une for-
tune immense et s'élevérent aux plus hautes dignités de
I'Etat.

Ainsi se formait la classe des leudes, ne tenant
compte ni de l'origine, ni d’aucune condition légale,
rassemblant autour d'un chef, roi on grand propriétaire,
tous les hommes que le hasard, leur propre industrie,
la faveur, la nécessité, metiaient & portée de le servir
en échange de ses bienfaits ou de sa protection. Les
leudes ne possédaient & ce titre, du moins dans Vori-
gine, aucune existence publique, aucun rang déterminé

! Protadius, Cloudius, Florentinianus, ele,

* Waolf, bowp ; magnus wolf, romanus wolf. [FoRTuvATUS, Carm. lib. vion, e ving
Grec. Ton, lib. x, eap, x1x; Collect, des Mém. (. 10, p. 123.) —« Wulflo patricio suc-

cedit Richomeris genere romanus. » (FREDEG. Chron. cap, xxax ; Collecs, des Mim.
Lo, |8 [1’5],

" Amors, de Gestis Frane. lib, 11, cap. xiiL.
* GmEGom. Tum lib. 1v, eap. xevit ; Collect. des Mcm, tom, 1, pag. 206.
* FORTUNAT, Carm. lil. vi1, cap. VL

14.
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dans I'Etat; ce n’était point une portion du peuple,’in-
vestie de droits et de pouvoirs spéciaux. 1ls devenaient
les hommes d’un homme, n’acquéraient de droits qu'au-
prés de lui, ne contractaient de devoirs qu'envers lui
seul; droits précaires, devoirs vagues, sans cesse violés
ou méconnus, mais qui pourtant donnaient naissance 4
des associations particuliéres, seules capables, an mi-
lien de la confusion et de la mobilité universelles, de
recevoir quelques régles et de parvenir & quelque fixité.
La se faisait, au gré dune multitude d'accidens, I'a-
malgame de la nation conquérante et de la nation vain-
cue; 14 le Romain, demeuré libre et riche, venait pren-
dre place au milieu des Francs qui s’étaient établis dans
son canton. Bien peu de temps aprés la conquéte, il
semble que les deux peuples disparaissent; I'histoire
générale de la France n'est guére plus que celle du roi
et de ses lendes; Thistoire de chaque localité, celle du
chef dont Uinfluence y domine et des leudes qui se sont
rallics autour de lui. C'est par les leades enfin qu'a
commencé la société féodale; ils sont placés entre les
compagaons errans des chefs permains et les vassaux
du moyen dge, comme les bénéfices entre les présens de
chevaux ou d'armes et les fiefs. Nous retrouyerons, en
traitant des institutions politiques, les mémes transi-
tions, les mémes phénoménes, car 'élat des terres, 1'¢-
tat des personnes et les institutions ont toujours marché
de concert.

I¥.
DU CLERGE.

Presque immédiatement aprés la conquéte, les évi-
ques et les chefs des grandes corporations ecclésiasti-
ques, abbés, prieurs, etc., prirent place parmi les leudes
du roi'.

1 Cest dans cetle classe qu'ils sont constamment rabges par les lois, les historiens et
tous les monumens ; & Burgundie baroues, tam episeopl quam cxleri leudes, » [FREDEG.
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Avant arrivée des Barbares, la pnissance du clergé
restait senle debout au milieu des ruines de I'Empire;
elle grandissait méme chaque jour. Indépendamment
des preuves directes et positives qu'en donnent une
multitude de faits, comme la richesse des églises, I'in-
fluence du clergé sur les esprits, 'administration mu-
nicipale presque entiérement tombée aux mains des
évéques, etc., il v en a une preuve indirecte qui sup-
pléerait an besoin toutes les autres; ¢’est l'ardeur avee
laquelle était recherché I'épiscopat. Aucune magistra—
ture, aucun pouvoir n’a été, en aucun temps, le sujet
de plus de brigues et d’efforts; la vacance d'un siége
devenait méme quelquefois une oceasion de guerre.
« Hilaire, archevéque d'Arles.... écarta plusieurs évé-
« ques contre tonte régle, et en ordonna d’autres de la
« maniére la plus indécente, contre le vaen et malgré le
« refus formel des habitans des cités. Et comme ceux
« qui avaient été nommés de la sorte ne pouvaient se
« faire recevoir de bonne grice par les citoyens qui ne
« les avaient pas élus, ils rassemblaient des bandes de
« gens armés et allaient assiéger ou bloguer, en guise
« d'ennemis, la ville ol ils devaient résider. Ainsi ¢’élait
a les armes 4 la main qu'un ministre de paix envahis—
« sait le siége d'oli il devait la précher®. » On peut voir
dans I'édit d’Athalaric, roi des Visigoths, quelles me-
sures le législateur civil se erut obligé de prendre contre
les manceuvres des candidats & U'épiscopat®; nul code
¢lectoral ne s'est donné plus de peine pour empécher la
violence, la fraude et la corruption.

Chron, cap. x1; Collect, des Mém. t. In, p. 101.) — g Austrasiorum omnes primates,
pontilices, colerique leudes, » [Thid. cap, Lvi; Colledr. des Mém. €. 1o, . 203.)

' Hilarios Arelatensis... alios incompetenter removit, indecenter aliod, invitis et
repugnantibos civibes, ordinavit. Qui quidem, quoniam non facile ab his qui non cle-
gerant recipichantor, manum sibi contraliebant srmalam ot clanstra morerom in hos-
tilem morem vel obsidione cingebant vel aggressione rescrabant, et ad sedem quietis

pacem pridicaturus avma ducebat. s [Coneils LaBy, I, I, col, 1501).
* Coneil, LABD: . 1v, col, 1478
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Causes de la puissance du clergé.

Loin de porter atteinte & la puissance du clerge, 1'é-
tablissement des Germains dans les Gaules ne servit
qu'a l'aceroitre. On a beancoup parlé des avantages que
lui valut la conversion des conquérans. Je ne conteste
point, tant s'en faut, 'ascendant qu’acquit rapidement
la religion chrétienne sur I'esprit des Barbares. Elle
s adressait & des instincts moraux gue n’'é¢touffent point
les meeurs les plus bratales; elle réveillait des idées et
des sentimens qui peuvent paraitre nonveanx i 'homme,
mais ne lni sont jamais é¢trangers; elle agitait et résol-
vait des questions qui préoccupent I'imagination con-
fuse et mobile du sauvage comme la pensée du philoso-
phe, que 'homme porte en lui-méme et qui le poursuivent
i tous les degrés de la civilisation comme dans toutes
les conditions de la société. Peu importe que les dog-
mes du christianisme ne fussent pas, pour les nouveaux
convertis, le sujet de longues méditations, que ses pré-
ceptes ne réformassent que bien peu la férocité de leurs
habitudes et la violence de leurs penchans. On leur
préchait une foi, une loi qui ¢tonnait et remuait toule
leur nature morale, qui bravait la force matérielle et
parlait avec autorité & des vainqueurs. Ce fut la certai-
nement, au milien méme de ces populations grossieres,
la_premiére source et le plus ferme appui du pouvoir de
I'Eglise. Mais des causes d’une autre sorte contribué-
rent aussi & ses progrés, et sa grandeur prit racine ail-
leurs que dans des croyances. Sile clergé avait besoin
des conguérans, les conquérans & leur tour avaient
grand besoin du clergé. Tout était dissous, détruit dans
I'Empire; tont tombait, disparaissait, fuyait devant les
désastres de l'invasion el les désordres de I'élablisse-
ment. Point de magistrats qui se crussent responsables
du sort du peuple et chargés de parler on d’agir en son
nom; point de peuple méme qui se présentit comme
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un corps vivant et constitué, capable sinon de résister,
du moins de faire reconnaitre et admettre son existence.
Les vainqueurs parcouraient le pays, chassant devant
enx des individus épars, et ne trouvant presque en au—
cun lien avec qui traiter, s'entendre, contracter enfin
quelque apparence de société. Il fallait pourtant que la
socicté commencat, qu'il s'¢lablit quelques rapports en-
tre les deux populations, car l'une, en devenant pro-
pri¢taire, renongait  la vie errante, et 'antre ne pou-
vail ¢tre exterminée. Ce fut 13 I'ceuvre. du clergé. Seul,
il formait une corporation bien liée, active, se sentant
des forces, se croyant des droits, se promettant un ave-
nir, capable de traiter soit pour elle-méme, soit pour
autrui; seul, il pouvait représenter et défendre, jusqu’a
un certain point, la société romaine, parce que seul il
avait conserve des intéréts généraux et des institutions.
Les éviéqgues, les supérienrs de monastéres conversaient
el correspondaient avee les rois barbares, ils entraient
dans les assemblées des leudes, et en méme temps la
population romaine se groupait autour d'eux dans les
cités. Par les bénéfices, les legs, les donations de tout
genre, ils acquéraient des biens immenses, prenaient
place dans l'aristocratie des conquérans; et en méme
temps ils retenaient dans leurs terres l'usage des lois
romaines, et les immunités gu'elles obtenaient tour—
naient au profit des cultivateurs romains’. lls formaient

! Quoigue la plopart des biens donnds aux églises par les rois lo fuszont on qualied de
béndfices et em portassent par conséquent les obligations, dailleurs trés-diverses of
ires-vagaes, attachées & co titre , copendant Vexemption des sorvices bénéficiains lenr
it sonvent aceondée. Les dipldmes des rois Mérovingiens en offrent une multitnds
dexemples, [Voir le Recueil des historiens de France, t. 1v, p. 615718 ; &t potammeot
ut diplime de Clotaire Ier (a. 516), pag, G16; de Dagobert Ter [a. 636), p. 630 ; de
Clowis 1T [a, 638), pag. 633 ; de Childéric IT (a. 861}, pag. 641; do mime [a. 663],
pag. 6455 de Clovis TIL (a. 691), pag. 667; de Childebet IIT [a. 698), pag. 679: de
Théodoric LV [a- 721, p. 697, ele. , ¢te.] Charlemagne accords anssi un grand nombre
dexemptious de oo genre (ap, BAL. &1, p. 461.) Enfin Louis la Débonnaire ondonna
que chaque dglise aurail ane métirie (maongus] absolument libre do toute chargs :
= Stalulum est ol unicuigne coclesin nous mansos integer absqoe ullo servitio attri-
bratur, et presbylers in «is constituti non de decimis neque de oblationibus fidelivm,
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ainsi la seule classe du peuple ancien qui eiit crédit an-
prés du peuple nouvean, la seule portion de 'aristocra-
tie nouvelle qui fat étroitement liée au peuple ancien;
ils dovinrent le lien des deux peuples, et leur puissance
fut une nécessité sociale pour les vainqueurs comme
pour les vaincus.

Aussi fut-elle acceptée dés les premiers momens et
ne cessa—t—clle de croitre. C'était aux évéques que s'a-
dressaient les provinces, les cités, toute la population
romaine pour traiter avec les Barbares; ils passaient
leur vie & correspondre, & négocier, & voyager, seuls
actifs et capables de se faire entendre dans les intéréts
soit de I'Eglise, soit du pays '. C'étail & cux aussi que
recouraient les Barbares pour rédiger leurs propreslois?,
conduire les affaires importantes, donner enfin a leur
domination quelque ombre de régularité. Une bande de
guerriers errans venait—elle assiéger une ville, ou dé-
vaster une contrée ; tantdt 'évéque paraissait seul sur
les remparts, revétu des ornemens pontificaux, et aprés
avoir étonné les Barbares par son tranquille courage, il
traitait avec eux de leur retraite; tantdt il faisait con—
struire dans son diocése une espéce de fort ol se réfu—
giaient les habitans des campagnes quand on pouvait
craindre que Vasile des églises méme ne fit pas res-

non de domibus neque de atrils vel hortis juxta ecelesiam positis, neque de predicto
mansge aliquod servitiom faciant proeter coclesiastionm ; et si aliguid ampling habue-
rind, indg senioribos suisservitinm debitum impendant. @ [Cap. Lud, Pir, 2, 816, 5 10 3
ap. Bat. L 1, p- 565.) On peut voir dans Mareolf (lib. 1, eap. 11, 1¥] la formule ordi-
naire des immunites accondées anx églises. Des exemplions de Lons sorte, comme célle
du service militaire, du paiement de certaing droits de dovane, ele. , y élaienl souvent
comprises, [Voir plusicurs des diplimes cités ci-dessus, et HuLLmasy, Ursprung der
shende, ele. p. 119.)

1 Yoir les Letfres de Sidonins Apollinaria, les letives diverses recueillies dans les
Histariens de France, 1, Iv, p. 49-99, ¢l tous les monumens do temjs.

Les premiers paragraphes des lois des Bavarois ot des Allemands prouvent évidom-
ment quellies ont did ridigées avec le concours des évbques § elles s'occupent d'abord
des donations aux éplises. On pe peut douter que les dviques n'aient conconru i la
rédaction de la boi salique, lorsqu's diverses époques, « quo erant sceundum consuetu-
digem mutate gung secundam legem christiagoram. » [Prafal. leg. Sal.
dans le Hecweid des Aiseorions de France, 4. 1v, p. 123).
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pecté®. Une querelle s'¢levait-elle entre le roi et ses
lendes, les évéques servaient de médiatenrs *. De jour
en jour, leur activité 'ouvrait quelque carriére nouvelle
el leur pouvoir recevait quelque nouvelle sanetion *, Des
progrés si ¢tendus et si rapides ne sont point I'eavre
de la seule ambition des hommes qui en profitent, ni
de la simple volonté de ceux qui les acceptent. Il y faut
reconnaitre la force de la nécessité.

Quand la nécessité eut porté ses fruits, quand la puis-
sance des évéques fut fermement établie, quand la ri-
chesse des églises cessa d'étre exposée au pillage conti-
nuel que leur avaient fait essuyer les premiéres violences
de l'invasion, les Barbares eux—mémes recherchérent
avidement I'épiscopat. En 577, le fameux due Gontram-
Boson « envoya un messager auprés d'une certaine
« femme qu'il connaissait depuis le temps du roi Chari-
« bert, et quiavait 'esprit d'une pythonisse, pour qu’elle
« lui annongit ce qui devait lui arriver... Elle Ini fit ré-
« pondre : Il arrivera que le roi Chilpéric mourra cette
« année, et que Mérovée, & U'exclusion de ses [réres, pos-
« sédera tout le royaume. Quant d toi, tu seras duc de
« tout le royaume pendant cing ans. Vers la siziéme an-

' Fortupatus dil, en parlant de Nieetios, dvdque de Troves, ala in do sivitme sidele:

i M vir apostalicus Nicotivs arva peragrans
Condidil oplatum pastor ovile gregi ;
Turribius incinxit ter dénis undique collem §
Pracbuit hic fabricain quo vemus ante fuil. »
FortusaT, Carm. lib. 1n1, cap, %11,

* o Modiantibos sacerdotibus atque proceribns, » esi-il il dans le traitd &' Andely.
[GrEe. Tuk. lib. IX, cap. XX ; vayez le traitd, Collect, des Mém. t. 11, p. 270,

Y Qui episcopum suum noluerit audire of evcommuonicatos forit perennem con-
demuationem apud Deam sustineal, et insuper de palatio nostro sit omning extranans,
o1 pmnes fcullates smas parentibus ojos amittat qui noluit sacerdotis sul medicamenta
sustinere, (Deeret. Childeb, veq. (Len 11 ?) ap, BAL. €T, p. 17.) — « 8 judex aliqnem
contra legem injuste damnaveril, in nostri ahsentia ab episcopis castigetur, ut quosd
perpere judicavit versatim melivs diseussione habita emendare procuret. » (Const.
gener. Chlaghar. vegis, § 63 ap. BAL. LI, p. 8.} J& pourrais maltiplier beancoup les

citations qui prouvent Ja sanction de plus oo plos accordée par bes rois au pouvoir des
dvdijuis,
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« née, et par la bienveillance du peuple, tu obtiendras la
« faveur de Uépiscopat dans une des cités qui sont situées
« sur la rivedroite de la Loire ; aprés quot tu sortiras de ce
« monde plein de jours*. » Exemple singulier qui prouve,
entre mille autres, que, pour les hommes les plus con-
sidérables, I'épiscopat élait un objet d’ambition, une fa-
veur du peuple et de la forlune. Ainsi, aprés que les évi-
ques eurent pris place parmi les leudes, cenx-ci vinrent
i leur tour prendre place parmiles évéques, et 'amal-
game des deux peuples s'opéra de la sorte dans les
deux classes supérieures qui plus tard devaient former
l'aristocratie du régime féodal.

Mode de nomination des évéques,

Si I'élection des évéqgues était restée entre les mains
des fideles ou seulement du clergé lui-méme, cet amal-
game eit rencontré plus d’obstacles, et probablement
bien peu de Barbares seraient arrivés & I'épiscopat.
Mais & peine converlis, les rois barbares s'efforceérent
d'envahir le droit de nommer aux évéchés ; ¢'ctaient de
trop riches bénéfices et des fonctions trop importantes
pour qu'ils n'en voulussent pas disposer; tantot ils se
prévalaient, pour s'en attribuer le droit, des donations
qu'ils avaient faites aux églises, ou de la nécessité im—
posée aux évéques élus d’obtenir la confirmation royale;
tantdt 'ambition des candidits venait seconder la leur.
Celui qui n'espérait pas obtenir les suffrages du clergé
et du peuple d'une cité épiscopale s’adressait au roi, en
recevail une nomination souvent achetée, et la force
soutenait ensuite ce qu'avait fait Uintrigue oun la faveur.
Le clergé réclamait son droit d’élection ; mais ce droit,
comme tous les autres, était reconnu et méconnu pres—

' GrEe. Tuk. lib, ¥, cop. xiv. Les exemples de dues, de comtes, ete., devenus
dviques, soul tris-nombrens ; en 580, le comie Marachar devient prétre ol cnsnite
éxdaque; on 681, Jovin, qui rector provincie fueraf, est nomme évéque, (GREG. TUl.
lib. ¥, cap, XXXVIL; Lib, vi, cap. vit; Collect. des Mem. b 1y 1 274, 317)
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que an méme instant. En 615, dans 'assemblée des
leudes tenue & Paris, le clergé le fit consacrer par Clo—
taire IT, mais d'une fagon incompléte, précaire !, et I'his-
toire des régnes suivans nous montre & chaque pas des
eviéques nommeés el installés par laseule volonté du roi®.
Quelquefois il se faisait un bizarre mélange de I'élection
ecclésiastique on populaire et de la nomination royale ;
le roi conférait un évéché avec I'assentiment, formelle—
ment exprimé, des évéques présens & la cour *, ou bien
les habitans d'une cité s’adressaient au roi pour le sup-
plier de nommer un candidat qu’ils lui désignaient®, et
le roi accédait & leur veeu. La confusion était si grande
el I'épiscopat si recherché, qu'il arriva que les rois y
nommerent des laiques, comme s'il ne s'était agi que
d'un bénéfice & conférer®. Sous Pepin et Charlemagne,
qui ménagérent avee grand soin le clergé, non seule-

' alta ut, episcopo decedente, in loco ipsing qui o metropolitano ordinari debet
cum provincialibos et clero et populo eligatur ; et si persona condigna foerit per ordi-
nationem principis ordingtur ; vel corte si de palatio eligitur, per meritnm persona et
dectrine ordinetur, o [Const. gen. Chloth. reg. § 1 ap. BAL. L 1, p. 21.)

* En 515, Quintianns est élu par le peaple évéque d'Auvergne 3 Apollinaris, « oblatis
mullis muneribus, % s¢ fait nommer par le roi i sa place ; il meort ; Théodoric ordonne
alors d'instuller Quintiaous, (GREG. Tom. lib. m1, cap. 105 Collect, des Mém. tom. 1,
pag. 113.) En 533, Ommaltivs est nommé évéqne de Tours, jussu Chladomeris reEgis.
(Ifid. cap. xviL.) En 577, Pascentins est nommé évique de Tours, « ex yossu Chari=
berti regis. » [Thid. lib. 1v, cap. xvin; Collect, des Mém. L. 1, p. 172.]) En 562, Emerins,
a quem Chiothacharii regis voluntas elegit, » est rétabli dans I'éviché de Saintes, d'ol
il avait é1é chassé. (M. cap. xxv1; Collece, des Mém. L. 1, p. 180.) En 588, « Froni-
mins potestatem pontificalem... rege largiente suscepit. » [[id. lib. 1%, cap. Xx1¥), ete.

! Quamyis nos administrandum gubernandumque rerom stalum precelsis occupa-
tivmibus regie sollicitadinis cura constringat, nibil tamen tam priocipali quam prin-
cipe dignum est ut, enm a pastorali panlulom aberrat plebs destituia prasidio, pro
salute animarum hujusmodi personis locis colsoribus pontificalem prospiciat commitiere
dignitatem... Et quia cognovimus sancle recordationis dominum illum illing nrbis an-
tistitem evocationa diving ab bac lnee migrasse, de cujus successore sollicitndine con=
grua nna com pantificibus vel proceribus nostris plenius tractantes, decrovimus illustri
viro illo in ipsa urbe pontificalem in Dei nomine committere dignitatem. (Wanc. Forni.
lib, ¥, cap. v.)

! Marcolf nons a conservé la formule des pétitions de ce genre : « Quoniam sancla
memoria vir ille , illius urbis episenpas, ab hac Ince migravit... in loco ejusdem sup-
pliciter posinlamng nt institeere dignemini illustrom virum illam, ete. » (Mazc. Form,
lib. T, eap. var.)

* En 583, « Nicetius ex laico qui prins a Chilperico rege praceptam elicuerat, in

pea urbe episcop atum adeptus est, » | GREG. ToR. lib, vIIL, cap, xx ; Collect, des Mémh,
1. I P48 o 440,

15"
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ment pour s'en faire un appui, mais parce que seul il
pouvait les aider a établir quelque ordre dans leurs
Etats, le droit d’élection fut solennellement reconnu.
« Instruit de ce que prescrivent les saints canons, dit
« Charlemagne, et afin qu'an nom de Dien la sainte
« Eglise jouisse librement de tous ses honneurs, nous
« avons accordé & l'ordre ecclésiastique que désormais
« les évéques seraient élus, dans le diocése méme et se-
« lon les canons, par le clergé et le peuple, sans ancune
« considération de personnes ni de présens, el unigue-
« ment en raison de la sagesse et des mérites des can-
« didats*. » Cependant la pratique contraire prévalut
fréquemment sous ces deux régnes; Pepin déclare, dans
un capitulaire, « qu'aprés avoir pris le conseil des
« évéques et des grands, il a nommé dans les cités des
« évéques légitimes?; » et il suffit de lire quelques-unes
des chroniques qui racontent la vie de Charlemagne
pour se convainere qu'il regardait les évéchés comme
des bénéfices dont il pouvait disposer i son gré®.

! Cap. Car. Mag. 2 803, §2; ap. BAL. L. 1, p. 372,

¥ ldcirco constilnimus per consilium sacerdotum el oplimalom moorum e or-
dinavimus per civitales legitimos episcopos. » [Cap. Pipp. princ. 2. Tid, § 3; gp. Par.
t. 1, p. 157).

! L'anecdole sivante, exiraite de la Chronique du moine de Saint-Gall, et que jo
chaisis entre mille antres, parce qu'elle est piquante, le mﬂ:i;‘mﬂ::" ;

« Lorsque Charlemagne commenga 3 régner seul en ident, I'¢ s letires
€lail partoul presgoe enlibrement uﬂﬁl arriva que deox Foosals, hommes trs -
versés daps les sciences profanes ef bes sintes Ecritures, viorent ' Hibernie en Gaule
avec des marchands bretons, lls ne montraient ancape marchandise 4 ceux qui ve-
najent leor demander ce qu'ils vendaienl afin de Pacheter: mais ils disaient : - Si
« quelgu'un a eavie de sagesse, qu'il vienne el en regoive de nouns, car c'est la ce que
o pous vendons ; « et ils disaient qu'ils veodaient la magesse, parce qu’ils voyaient que
Je peuple se soaciait pen des choses gratuites et recherchait celles qu'il fallait scheter.
1ls voulaicot ains: engager les gens i acheler la sagesse : o bien pent-étre avaient -ils
dessein, comme la suite Vindiqua, dexciter par ce langage la curiosité et I'donoement.
Eufin ils répélerent si souvent ces paroles, que les bommes qui 'eo éonnaienl o1 qui
regardaient ces étrangers comme des fous, les portérent aux oreilles du roi Charles,
tonjours curiens de la sagesse of des savans. Charles les 6L venir en toule Lile e s
présence, et lear demanda «7il élait vrai, comme on le disait, qu'ils apporasient avee
eux la sagesse : « Oui, dirent-ils, nous la possidons; ot nons semmes prits i la donner
& @ ceux qui la demanderont ave respect of an nom de Dicw. » Le roi ayant vouls
savoir gael prix ils v mettaicnt : « Nous ne voulons, dirent-ils, quun lien convenable,
& des bmes bien disposées, et les choses sans lesquelles nous ne pouvess accompli
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Ce fut par cette intervention de I'autorité royale dans
la collation des évéchés qu'un grand nombre de Bar-
bares arrivérent 4 1'épiscopat, et que le haut clergé de-
vint, comme I'était la classe des leudes laiques, un
moven de rapprochement et de fusion entre les hommes
importans des deux nations.

Effets de la puissance du Clergé.

Je ne me propose point d'examiner I'état des ecelé-
siastiques dans le détail de leur existence civile; c’est
uniquement I'état politique des personnes que j'ai des—
sein de constater, pour découvrir comment se forme-

@ nolro voyage, des alimens oo do quoi nons vitir. # Le poi, plein do contentament, les
garda Vun e Fantre quelgoe temps aupres de lai, Partant enspite pour des expélditons
militaires, il ordonna & I'on d'eux, qui s2 nommait Clément, de rester dang la Ganla,
Ini eonlia, poor les instroire, heancoup de jeunce gens, les ung de fmille illostee, les
autres de condition moyenne, d'avtres de condition inférieurs, ot lour Gt fournir, telon
Yenrs besoius, des vivees et une habilation commade, ..

# Charles, victoricox, éant reveon dans Ia Gauke s bont d'un long Lemps, ordonnn
que bes jeunes gens quil avait conlids & Clémesat vingsont devant lui ot lui apporiassest
leurs lettres. et leurs cobiers d'études. Los jeoncs gens de condition moyenne et infié-
ricore bui offrirent des travans bien faits ot ornés de toutes les beantds de la scieoce ;
mais les peunes geng de famille illusire ne présentérent qoe des travanx imparfaits ol
fqui sa rissentaient de lewr indolente oisivetd. Alors le sage roi, imitant la justice du
souvorain juge, it passer & sa deoite cenx qui avaient bien travaillé, st leur dit : & Jo
o vous remercie, mes eofans ; car vous avez accompli mes ordres ot fait volre devoir
« aulant qu'il €lail en vous ; majotenant efforcez-vous d'atleindre & la perfeclion ; fo
o pous danneray dis dodehds et de riches monastéres, el vous serez toujours en honnear
4 & mes yeux. @ 5o reloursant ensuile vers ccux qui élaient & sa ganche, ot réveillant
beug conscience par e fea de ses regands, il lear adressa ironiquement, avee I'éclat de
la fondvre, ces paroles terribles < @ Yous, jeuncs illustres, voos, les fils des grands, vous,
& qui &tes élégans et délicals, vous vous $les confids en yolre paissance el en vos ri-
@ chesses, vous avee migligd mes ordres el volre sanclification 3 yous vous dles liveés &
# la débauche, an jew, 4 la paresse on & de vains exercices; » of anssitl, avec son
serment ondinaire, élevant yers bo viel sa 180 et sa main : « Par le roi des cieus, dit=il,
@ je ne fais pas grand cas de votre noblesse et de voirg dlfgance, quoique les autres
& vous admirent ; et sachez bitn que, sl vous ne répares voire nigligence par un tra=
4 vail assido, yous wloldicndrez jamats de Charles rien de bon. » [ Monach. 8. Gali.
Chronic, de gest. Car, Mag. lib. 1, cap. 1, 111§ dans le Recueil des Ristoriens de Franc,
L ¥, p. 1055 Callect. des Mém. v. 1t p. 173 et suiv.} '

Peu importe que les anecdotes du moing de Saini-Gall na soient pas toigonrs bicn
ceriaings, co n'est point du fond méme deson récit qu'il g'agit; i éerivaitd la Go de
Beuvicme sitcle, ol & conp sir il n'eht pas considére les déviehis comme crant & la did-
position de Charlemagne, i telle n'c0t 61 la pratique du temps. Sa Chronique con=

Geat plusicass antees faits qui i . Wely i
o e e Bte aui condsgeal 49 A Kéliah. (b fy A IV AT &
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rent, dans le chaos de conquéte et de 1'établissement
territorial, la société et ses institutions. Le clergé v prit
une grande place et y exerca une grande influence. On
en a fort diversement évalue le mérite et les effets. Je
ferai, & ce sujet, une seule remarque. C'est une grave
erreur (ue de juger une institution, une influence, d’a-
pres les résultats qu'elle a amenés an bout de plusieurs
si¢cles, d’approuver ou de condamner ce qu'elle était et
ce qu'elle a fait, dans les temps ol elle est née, d’apris
ce qu'elle est devenue, ce qu'elle a produit mille ans
plus tard. L’histoire du monde n'offre aucun pouvoir,
aucun systéme social qui soit en état de supporter une
telle épreuve, et puisse aceepter la responsabilité d'un
si long avenir. Il n'a point été donné anx hommes d’agir
d’une fagon si pure et avec tant de prévoyance que ce
qu’ils font aujourd hui pour le bien n'enfante jamais un
mal. Dans leurs plus vertueuses intentions, dans leurs
plus habiles travaux, ils sont loin de suffire aux néces-
sités de leur époque ; comment exiger qu'ils ne fassent
rien qui ne convienne aussi A leurs plus lointains sue-
cesseurs ? Comment leur imputer ce que deviennent des
ceuvres depuis si long-temps échappées de leurs mains ?
Transportée ainsi dans le passé, I'expérience nous
trompe au lien de nous éclairer; elle nous préoceupe de
besoins, d'intéréts, de maux que le passé ne soupgon—
nait pas, et nous empéche de reconnaitre quels étaient
vraiment les siens. Qui prétendra qu'au sixiéme siéele
les peuples se dussent inquiéter du pouvoir temporel de
I'Eglise, de la suprématie des papes, des jésuites ou de
'inquisition ? L'empire exclusif, désordonné de la force
matérielle, c’était 1a le mal qui pesait sur eux: elle ré-
gnait partout, dans les relations privéés comme dans
les relations publiques, se déployant avec la brutalité et
I'aveugle ignorance de la barbarie, ne soupconnant pas
méme un antre droit que le sien. Au milieu de cette do-
mination anarchique et sauvage, le clergé seul se pré-
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senta au nom d'une force morale, proclamant seul une
loi protectrice et obligatoire pour tous, parlant seul des
faibles aux forts, des pauvres aux riches, réclamant seul
le pouvoir ou 'obéissance en vertu d'un devoir, d'une
croyance, d'une idée, protestant seul enfin, par sa mis-
sion etsonlangage, contre 'invasion universelle du droit
du plus fort. Li futlesecret de sapuissance; il en pouvait
faire, il en faisaitchaque jour des usages coupables et qui
devaient étre funestes & I'avenir; mais dans le présent,
cetle puissance était salutaire ; ¢'¢tait une conséquence
obligée de sa nature qu'elle s’adressit 4 I'étre intellec—
tuel et moral que toutes les autres puissances semblaient
, ignorer. 11 fallait bien quelle soutint les droits de la
vérite, car elle se fondait sur la foi. Souvent conduit,
comme les Barbares, par des intéréts et des passions
purement terrestres, le clergé partagea avec eux la ri-
chesse, le pouvoir, toutes les dépouilles de la société ;
mais, je le répite, le titre et le moyen d’action des Bar-
bares, c'était la force matérielle; le clergé puisait les
siens dans une force morale. Or la société était tombée
si bas que la présence senle d'une force morale y fut un
bien et son empire un progrés.

Y.
DES HOMMES LIBRES.

Faborde la plus difficile des questions que présente
, l'état des personnes durant I'époque dont je m'occupe.

A-t-il existé, du cinquiéme au dixiéme siécle, dans
les pays conquis par les peuples germains, et notam—
ment en France, une classe nombreuse et importante
d’hommes libres , étrangers & la condition de leudes
soit dn roi, soit de quelque antre propriétaire, affran—
chis de toute dépendance envers tel ou tel individu,
obligés seulement envers I'Etat, ses lois et ses magis -
trats, formant enfin, en présence et & coté des associa-

15.
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tions particuliéres qu'enfantaient de toutes parls les
engagemens el les services d’homme a homme, un corps
de véritables citoyens?

La plupart des publicistes, méme récemment et de-
puis qu'une critique judicieuse a jeté tant de jour sur
le premier dge des sociétés modernes, n'ont pas hésité
A résoudre affirmativement cette question®. Peui-éire
eussent-ils con¢n plus de doutes s'ils I'eussent posée
aussi rigoureusement gue je viens de l'indiquer.

Le caractére essentiel de la liberté politique réside en
effet dans Vindépendance de toute domination indivi-
duelle, dans 'absence de tout engagement permanent
et général envers un autre pouvoir que les pouvoirs
publies. Qu'il y efit des hommes libres en ce sens qu'ils
n’étaient point esclaves, qu'ils possédaient et exercaient
des droits dans leurs rapports avee le supérieur auquel
ils s'élaient attachés, il serait absurde d’en douter; telle
était la condition des leudes, des fidéles, des vassaux.
Mais quand on admet une classe d’hommes libres dis-
tinete de celle des lendes, il faut bien admettre que leur
liberté était autre, leur condition sociale différente; et
cette différence ne peut consister que dans la plénitude
de l'indépendance personnelle & I'égard de tout autre
homme, dans le caractére de citoyen par opposition 4
celui de leude, de vassal.

Fai peine & croire que les publicistes se soient rendu
compte bien nettement de cette distinction, et en aient

b J¢ ne giterai il que denx derivains contemporaing, non moins remarquables par
Leur sagacité que par Udtendue dé leur éradition, M. de Savigay, dans son Histoire du
Droi¢ romain pendant Te mayen dge, 1o plas bel ouvrage pent-tire quiaient produit, de
mos jours, les progris do la critique historique [t 3y chap. 1%, § 15 die Freyen, los
hommes libries), o1 M. Mever, dans son Egprit, origing of phﬂgr&t des gnstifulions ju-
digimires dans les principauz pays de ' Eurape L. 1, L1, chap. X1, rexations envers {es
hommes libres.) Le premior considire la classe des hommes libres comme ayant formé,
i ca titre seul, be corps de la nation chez les peaples d'origine germaine, o1 lour élat
social comme la base de toutes les eonstitutions germaniques. L'opinion dn second,
quiy tout en adweitont Vexistence distinote ol vraiment politique d'vae grande classo
' hommes libres, eroit copendant que cotte classe ol graduellemont opprimde, el rems
Macte por celle des vassaus, me paralt, comme ou YEIrd, plus voisine de la vérid,
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mesuré toute la portée. Cependant elle est implicitement
supposée dans lears efforts pour démontrer V'existence
permanente d'une classe spéciale d’hommes libres; car,
g'il n’en était ainsi, la question méme n’existerait pas,
et ces efforts seraient sans objet,

Sans nul doute, dans les temps qui suivirent de prés
Ia conguéte, il existait une telle classe d’hommes, elle
faisait méme le corps de la nation. Elle comprenait tous
les propriétaires d'alleux, et 'on avu que les premiéres
propriétés, prises ou recues en partage par les guerriers
francs, étaient allodiales, ¢’est-A-dire pleinement indé-
pendantes. Ces propriétaires, affranchis de toute dépen-
dance individuelle, étaient done libres les uns & I'égard
des autres, et unis entre enx seulement 4 titre de conci-
toyens.

On touchait d'ailleurs encore & P'association primi-
tive, les habitudes de la tribu ou de la bande guerriére
n'avaient pas encore disparu. Or, bien que les compa-
guons germains marchassent 4 la suite d'an chef, le lien
qui les unissait & lui était plutdt militaire que civil; ce
n'était point de leur velation avec lui que découlaient
leurs institutions politiques; il les conduisait, mais ne
les gouvernait point; ils se gouvernaient eux-mémes,
par la voie de la délibération commune, d'aprés les
idées simples de 'indépendance des individus et de 1'é-
galité des droits. Les compagnons étaient les lendes du
chef quand il s'agissait de guerre, des hommes libres
el des citoyens en toute autre occasion.

Deux caracléres, celui de membres d'une nation et
celui de compagnons d'un homme, se réunissaient done
dans les guerriers germains; et quant i la yie politique,
c'était le premier qui prévalait. La situation nouvelle
qu'entraina la conquéte ne changea point cet état des
personnes immédiatement ni en un jour, et la société
franque continue pendant quelque temps d'apparaitre,
dans les faits et dans les lois, sous la forme dune réu-
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nion d’hommes libres, délibérant et agissant en com-
mun. Mais, par I'établissement territorial et la disper—
sion des individus, cette relation du citoyen & I'Efat
devait bientdt succomber, et celle du compagnon au
chef ne pouvait manquer de devenir dominante. J'ai
déja déerit ce phénoméne et ses principaux effets. Jai
fait voir comment la plupart des alleux disparurent on
furent convertis en bénéfices, pourquol et comment la
classe des leudes se forma et s'étendit de jour en jour.
Quelle condition sociale était attaquée par tous ces chan-
gemens, inévitables résultats du cours des choses? Celle
des hommes libres, des citoyens égaux et indépendans.
Les propriétés se subordonnaient progressivement les
unes aux autres; les individus venaient se ranger aun
service et sous la protection d'un supérieur ; I'associa—
tion nationale se dissolvait en une multitude d’associa-
tions particuliéres rendues nécessaires par linégalité
des forces, et fondées sur la dépendance des terres et
des personnes. Il est clair qu'au milien de tels faits la
classe des hommes libres ne pouvait subsister long-
temps.

Décadence de la classe des hommes libres.

Aussi cessa-t-elle de bonne heure de tenir, dans la
société, une grande place; il est impossible de suivre
pas & pas les progrés de sa dissolution ; car le langage
des historiens et des monumens nous trompe; ils ap-
pellent libre quiconque n'était pas esclave, et dans ce
sens les possesseurs de bénéfices étaient libres aussi
bien que les propriétaires d ‘alleux, les leudes engagés
au service d'un homme aussi bien que les citoyens in-
dépendans. Je me bornerai done & examiner guelques-
uns des faits qu'on a allégués pour prouver que les
hommes libres formaient une classe nombreuse et im-
portante, distincte de celle des lendes, et a rechercher
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si ces faits antorisent les conclusions qu'on en déduit.

Des Ahrimans et des Rachimbourgs.

Les seuls noms sous lesquels on puisse croire qu'une
telle condition sociale est désignée, sont ceux d'ari-
manni, erimanni, herimanni, hermanni, chez les Lom-
bards 1, et de rachimburgi, rathimburgi, regimburgt,
chez les Francs ®. Le nom d'artmanni se trouve aussi
dans des monumens qui appartiennent  la France *.

Ces mots, bien que quelques savans s’y soient trom-
pés, sappliquent évidemment & des hommes libres;
ils désignent méme, tout porte a le croire, les hommes
libres en général, les citoyens actifs. Les arimanni lom-
bards siégent dans les plaids ou assemblées publiques

! Les Arimanni reviennenl sans cesse dans les lois lombardes ot dans les monomens
ialiens du septitme an douziéme sikcle ; lear nom est éeril erimanni, eremanni, hare-
manai, harimanni, herimanni, hermanni, variations provenues soriout de la Jdiffi-
culté d'éerire los sons tentoniques ; ot (oot porte f croire guo les Germani, nommes dans
une foule d'actes dont plusienrs remontent an neaviéme siecle, ne sont antres qua les
arimanni o kermanni; en sorte que lo nom pational de Germains n'avrait d'antra
otigine que eelul des herimanni, hommes libres. On varie sor I'étymologie de oo der-
nier mol : eelon les ons, il vient de heer [armée; guerre), et les Aeer-mann sont les
guerriers; selon d'autres, il dérive de elre (honnenr), et désigne los hommes libres par
excellence, les cifoyens investis e toos les droits de la Kiberté politique, les cives ap-
timo jure da droit romain. Quoique cette dernidre explication soit adoptéa par Moser
(Cranabruckische geschichte, dans la préface et passim| et par M. de Savigny |Feschichie
des rormischen Rechts, ete. . L 1, p. 160, 175], je préfore la premidre ; oo n'edt pas dans
des iddes morales et des distinetions philosophiqoes qo'il fant chercher Uorigine des
anciens noms barbares. Du reste, le mot darimannia a reco, 4 dater do dizieme sio-
cle, des aceeplions fort difféventes ; il d&igne, dans plusienrs monumens, lantdt oo
cerlaine espece de propriélé Lerritoriale, tantdt de certains impdis, ote, [Voir, & oo su-
jey, Uilistoire du Droit romain, olc. , de M. de Savigny, . 1, p. 160-177.)

* Les Rachimburgi, souvent mentionnés dans la loi salique, be sont dgalement dans
plosienrs formuoles du temps, et jrsque dans des actes do dixieme sibele ; les variations
d'orthographe sont encore plus nombrenses que pour les arimannd ; on trouve rachim=
burgii, rachimburgii, racimburgl, racineburgd, recyneburgi, recimburdi, regim-
burdi, raimburgi. La plupart des érodits font dériver ce mot de racha (affaive, proces),
ou de reche [droil, justice], ce qui présenterait exelosivement les rachimburgi sous le
capactére de juges. M. de Savigny pense, avec le célébre historien Maller, qu'il vient
diVancien mot eatonique rek [grand, puissant), qui fait la terminaison de tant de
TOMS propres germains, €6 se retronve dand reich (riche] 3 on sorte que les rachim-
frurgi, appelés anssi boni homines, seraiont simplement des hommes puissans, des no=
raliles, les ricos hombres des Espaguols. [Hist. du Droit romain, ete., t. 3, p. 184].

¥ Manc. Form., lib, 1, cap. xviu,
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en qualité de juges, marchent & la guerre sous les ordres
du comte, paraissent comme témoins dans les actes ci-
vils ; les rachimburgi francs exercent les mémes droits '

Il est ¢également certain que ces mols ne désignent
point des magistrats, des hommes investis de fonctions
speciales, judiciaires ou autres, et distincts, & ce titre,
du reste des citoyens. Dans une foule de documens, les
arvmannt sont mentionnés comme témoins, comme
simples guerriers; le méme nom est donné aux bour-
geois libres des villes; les rachimburgi francs parais—
sent de méme en des occasions ou il ne s'agit d’aucune
fonction publique & remplir; le mot rachimburgi est
souvent traduit par celui de boni homines. Tout dé-
montre que ces noms s'appliquent aux hommes libres,
aux citoyens en général, et non & quelque magistrature
spéciale, & quelque pouvoir public ®.

Mais ces hommes libres, ces ahrimans, ces rachim—
bourgs, étaicnt-ils distincts des leudes comme des es-
claves? Formaient-ils une classe de citoyens indépen—
dans, liésseulement enfreeux etd I’ ]f.tal dmll en unmof,
la condition sociale fit autre qque celle des hommes qui,
sous les noms ne recommandés, leudes, fidéles, antrus—
tions on vassaur, étaient entrés dans une association
particuliére et vivaient dans la dépendance comme sous
la protection d'un supérieur?

Les monumens ef les faits allégués par les défenseurs
mémes de cette opinion prouvent qu’elle est mal fondée,
et que les leudes, les vassaux d'un seigneur étaient ap-
pelés ahrimans ou rachimbourgs aassi bien que s'il se
fit agi de citoyens véritables, d’hommes élrangers a
toute dépendance individuelle.

b Hist, du Droit vemain, eic., par M. de Baviguy, 1. 1, p. 160-155.

¥ Yoyex ' Histoire du Droit romain, cie., par M. de Bavigoy, spécialoment en ce qui
congerne los rachimbowngs {tom. 1, p. 477-184.) M. de Bavigny o démontré avee évi-
demee qu'ils élaieut do simples bommes libres, sidgeant, & oo litre, comme juges, on
verlg des ancicnnes insliwtions germaines, et essonticllement distinets des scabing,
veritables magisirats clioisis ponr juger lorsque les hommes Jilires cesserent de se rendre
anx plaids nationaux. 3'en parlerai en traitant des institalions,
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Un homme vient se placer sous la foi du roi, se dé-
clarer son fidéle, son vassal; il vient, ditla formule,
cum arimannia sua, ¢'est-i-dire suivi de ses guerriers'.
Voila done des ahrimans qui sont déjd les leudes, les
vassaux d’'un homme, et vont devenir les arriére-vas-
saux du roi. Ils n'en demeureront pas moins des ahri-
mans, ¢'est-d—dire des hommes libres, car ¢'est li tout
ce que veut dire ce mot; il désigne la liberté en géné—
ral, et non une condition sociale distincte de celle des
leudes, des vassanx.

Dans un dipldme du dixiéme siécle, I'empereur
Othon I donne & un couvent une forteresse « avec les
« hommes libres, valgairement dits afirimans. » Au on-
zitme siécle, 'empereur Henri 1V fait & un autre mo-
nastére une donation semblable, et les ahrimans qui
habitent le domaine y sont également compris *. Les
concessions de ce genre ¢élaient depuis long-temps usi-
tées; plusieurs documens le prouvent, et un concile du
dixi¢me siécle avait défendu aux comtes « de donner en
« bénéfice i leurs hommes les akrimans de leur comté?, »
Les comtes n'avaient en effet, originairement du moins
et a ce titre seul, aucun droit de disposer des terres de
leur comté ni des hommes libres qui les habitaient; ¢’é-
tait 4 ceux-ci de choisir enx-mémes le supérieur auquel
ils voulaient s’attacher.

La gualité d'akriman n'excluait donc pas celle de
leude, de vassal; les ahrimans étaient les leudes de
I'homme sur les terres duquel ils habitaient, et quand
ces lerres élaient données en bénéfice, ils devenaient
les leudes du bénéficier.

Je ne trouve, quant aux rachimbourgs, aucun lexte
ou il soit clair que cette dénomination s'appliquait &

' Yoyex la Formule de Warcoll, déja citée, lib. L, cap. Xvur.

* Ces dipldmes sont de Ian 967 et de I'an 1084 | Fist. du Droif romain, etc, , pag
M. de Savigny, v 1, P 162.]

¥ Hist. du Droie romaing par M. de Savigoy, & I, e AT5
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des leudes aunssi bien qu'd des hommes absolument
libres; employée plusieurs fois dans la loi Salique, elle
est plus rare que celle d'ahrimans dans les monumens
des siécles postérieurs; mais tout autorise & porter, sur
le sens de ce terme, le méme jugement que sur celui des
termes analogues. Les uns et les autres désignaient des
hommes libres et en possession des droits attachés 4 la
liberté, mais non une classe particulicre de citoyens
placés dans une condition distincte, d'une part, de celle
des esclaves, d’autre part de celle des leudes et des
vassaux.

11 fallait bien qu’il en fat ainsi, car c'est en vain que
les mots demeurent les mémes; leur sens varie d'épo-
que en époque selon les métamorphoses des faits. Ori-
ginairement sans doute on appelait ahrimanni ou ra-
chimburgi des hommes non seulement libres, mais
exempts, dans leur vie politique, de toute dépendance
individuelle; telle était en effet la condition générale des
hommes libres, des guerriers lombards ou franes, tant
que la relation du compagnon aun chef fut nne relation
purement militaire, accessoire et subordonnée i la qua-
lité de citoyen. Mais lorsque cette nation errante, dont
les ahrimans et les rachimbourgs étaient les citoyens,
se fat dispersée sur un vaste territoire; lorsque les
compagnons furent devenus des lendes, des bénéficiers,
des vassaux; lorsque le caractére dominant de leur si-
tuation résida dans les rapports qui les unissaient & leur
supérieur, rapports qui embrassaient et réglaient lenr
existence tout entiére, alors on put bien continuer, et
en effet on continua long-temps de les appeler akri-
mans ou rachimbourgs; mais ces mots n'eurent plus
le méme sens, ne désignérent plus la méme condition
sociale. Malgré la perpétuité de son nom, la classe
des anciens hommes libres périssait de jour en jour; les
uns tombaient dans I'état de colons ou dans la servi-
tude ; les autres conservaient, il est vrai, leur liberté;
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mais cette liberté changeait de nature; c’était celle
du vassal, non plus celle du citoyen. Les relations féo—
dales s'emparaient des personnes comme des terres'
et les ahrimans, les rachimbourgs devenaient des leudes
et des vassaux, comme les alleux des bénéfices et des
fiefs. Cette métamorphose ne fut point subite; elle s'o-
péra par des transitions maintenant obscures ; ef, dans
ce passage, les anciens hommes libres apparaissent
quelque temps sous la forme et avec les droits de leur
condition primitive ; on les voit appelés i ce titre dans
les assemblées publiques, délibérant, jugeant, comme
ils le faisaient jadis quand ils étaient citoyens de la
bande guerriére oun de la tribu. De li est née |'errenr
des publicistes qui ont vu dans les akrimans et les ra—
chimbourgs une classe particuliére d’hommes libres,
encore investis de toute I'indépendance germaine, tan-
dis que d'autres, sous les noms de leudes et de vassaux,
s'engageaient dans la féodalité naissante. lls ont été
trompés par la permanence des mots et par les restes de
I'ancien état social. Cette complication et ces vicissi-
tudes de I'état des personnes seront pleinement éclair—
cies quand jaurai montré quelle complication et quelles
vicissitudes correspondantes se fonl remarquer dans la
marche progressive des institutions.

VI.

DES AFFRANCHIS.

On croit en général que I'affranchissement créait
beaucoup d’hommes libres, aussi libres que s'ils I'eus—
sent ¢1é par leur origine. Je ne le pense pas. La pra—
tique de I'affranchissement était, il est vrai, trés—fré-
quente'; mais la plupart des affranchis n’obtenaient

' On ne peot donter que les iddes religicuses n'y enzsent dordinaire la plos grande
part; presqoe toutes les formules dalranchissement commencent par up molil reli-
pienx, # pro remedio anime, pro relribulions xlerna, pro remissione peccatormm. ®

106G
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gu'une liberté incompléte, et demevraient dans une
condition assez voisine, i certains égards, de celle des
colons ou tributaires.

Japercois dans les monumens trois classes d’affran—
chis: 1° les denariales, affranchis devantle roi; 2° les
tabularii, affranchis devant I'Eglise ; 3° les chartularii,
affranchis par une simple charte ol était consignée la
volonté de leur maitre.

Des Dénarids, ou Denariales.

1° Les dénariés tiraient leur nom de la cérémonie
méme de I'affranchissement ; le maitre amenait son es-
clave devant le roi; l'esclave tenait dans sa main un
denier; le roi, en lui frappant la main, lui faisail sauter
le denier au visage, et le déclarait libre '. La plupart des
savans ont affirmé gue dés lors sa liberté était entiére

Sonvent, lorsqu'on dounait se5 biens & I'Egliss, en en relesant U'usufruoit, oo se réser-
vait le droit d'allranchic les esclaves qui les cultivaient, « nisl taptam & aliquem ox
gervientibus nostris @ jogo servilotis pro comumuni mercede relaxare voluerimns, »
{Manc. Form, lib. 1, cap. 1u1.] L'approche de la mort élail aussi Foccasion de nom-
brenx alfianchissemens : Ingoberge, veuve de Charibert, « subitanea wgritedine fati-
gata, migravit a secole mpltes per chartulas liberos derelinguens. » (Gaes. Tun.
lib. 1%, cap. ¥x¥L Collect. des Mdm. 11, 40.] Les rois, dans les circonstances solen-
nelles, comme @ la paissance d'un fils, afranchizsaient des esclaves, ot zans doals
eele pratique €iail fréquente, car Marcoll pous a conservé la formule par laquelle le
roi, anquel un fils vient de naltre, ordonne affranchissement de trois csclaves dans
chacune de sos velle. (Manc, Form. lib, 10, cap. L1i) 1 ¥ a lien de croire que les
grands propriétaires en faisaient avtant.

1 L'affranchissement per denarivm est mentionns daps In plupart des lois barbares
el dans un grand nombre de formules ; ea voici denx d"époques dilléirentes ;

« EL quia apostolicus aut inluster vir ille seryo sno nomine Ulo per manum ilins in
nostra presentia jactante denario secundum lagem Salicam dimisit ingeonum, cjusqoe
absolationem per prasentem auclorilalem nostram firmamns ; precipientes enim ut
sicat et religui mansoarii qui per talem titulum a joge servitotis in prasentia principis
noscupiur esse relaxati ingeaul, ita ¢t a wodo memoralos ille per nostro preceplo
plenins in Dei nomine confirmatus nullam inquiclatem Deo ausiliante perennisque
temporibus cum Dei eb postra grata valeal permancre bepe ingenuus ct secnrus. &
(Manc. Form. lib. 1, cap. xx11.}

« Carolus imperator Augustus, ete. (Charles lo Gros, en 886), Adalgarius levita
petiit ut imperiali more prasceplum ferd juboremus. Dectrnimus ul mors pradeces-
SOPUM BOSrorum imperalorum ¢ regum 3 mana ipsins Leothardi desaring exculiatar
ul & prasenti die idem Leuthandus semper et ubique emuibus locis liberatus valeat uti
propria potestate abeque alicnjus resultatione auk contradictione et quoqoe e libnerit
omnibus modis liber et velut nobili prosapia genitus essct liberaliter per nostram auc-
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ot qu'il devenait en tout I'6gal des Franes; c'est en effet
ce quordonne expressément la loi des Ripuaires : « Si
«quelqu’un, dit-il, a affranchi son esclave par le denier
«w en présence duroi, ous ne voulons pas qu'il penche de
a« nouveau vers la servitude; il demeurera libre comme
« les autres Ripuaires'. » Et elle accorde aux dénariés
le méme wehrgeld qu'aux Barbares libres?.

Mais la méme loi porte que, si le dénarié meurt sans
enfans, ses biens seront dévolus au fisc * ; il ne pouvait
done tester & son gré. Un capitulaire de Charlemagne
ordonne que le wehrgeld dit pour le meurtre d'un déna-
rié sera pavé, non 4 sa famille, mais au roi . Un autre
capitulaire interdit aux dénariés le droit d’hériter de
leurs parens aux premier, second et troisiéme degrés ®.
Autant de restrictions & la plénitudé de la liberté.

Des Tabularii.

2° Les tabularii étaient affranchis devant I'Eglise. Le
maitre se présentait 4 I'église, remettait son esclave i
I'évéque en présence du clergé et du peaple, et deman-
dait qu'on rédigedt, selon la loi romaine, I'acte d’affran-

toritatem pergat, = (Térdme Bignon a tird cot acle des vegistres de U'église Saint-
Martin, & Tours ; Not. Hier. Big. ad Mare. ap. BAL. L. 11, p. 905.)

Les opinions dilférent sar les détails matériels do la eérdmonie : selon les uns, la
roi faisait santer I denier de 19 main de Fesclave ; selon les dutres, 1o roi tenait lni-
méaie be denfer, ot le jetait en l'air sar 2 t3te de Fesclave ; selon d'antres, Pesclave
Jetait le denier dans le sein du rol, ele. [Voir les noles di Baluze sur les Capitalaires,
L, p. 1227,

! = 8i quis libertum suam per manom propriam sen per alienam in presentia regis
secundum legem Ripuariam ingenuum dimiserit per deparium, el ejusdem rei chartam
acceparit, nullatenus eum permittimus in servitium inclinare, sed sieut reliqui Ripuarii
liber permaneat. - (Lez Rip. tit, LyI1, cap. 1v.)

* - Bi quis servam suum denarialem facere voluerit, licentiam halieat ; et tune 200
solidos valeat, = (Les Rip. tit. n.xm, eap. 1)

® - Si homo denarios absque liberis discesserit, non aliom nisi fiscom nosirum he-
N‘i:*:ln relinquat. « [Lee Rip. tit. LviL, eap, 1v.]

- D& denarialibus i, si quis eos occiderit, regi componantur. » (Cap, Car. Mag.
3. 789, 35, ap. AL, tom. L, p. 308 ; ibid. a. 806, lom. 1, p. 447.)
+ Bomo denatialis won antea hareditare in suam agnationem pokerit usque quo ad

tertinm geaerationem perveniat, » |Cap, Car. Mag. 2. 803, § 5, ap. BAL. L. I, p- 398
el les nutudeMmmmﬁiﬁ,leiﬁ:]iﬁﬁ s ) 0P R BB
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chissement (tabula) '. L'esclave devenait libre; mais s'il
mourait sans enfans, 'Eglise héritait de ses biens ?; il
ne pouvait porter témoignage dans les causes qui inlé-
ressaient des hommes libres; ses descendans a la troi-
sitme génération y étaient seuls admis . 11 lui était in—
terdit de s’élever au rang de dénarié par un nouvel
affranchissement devant le roi*. Enfin ¢'était au roi, et
non & sa famille, qu'était payé son wehrgeld °.

3o Des Chartularii.

L'affranchissement des chartularii s’accomplissant
par un acte isolé du maitre et sans l'intervention d au-
cun magistrat laique ou ecclésiastique, la forme et les
effets en étaient trés-variés. Quelques formules indi-
quent la concession de la liberté la plus entiére °. Ce—

!« Qualiscumaue Frances, Ripuarios, sen Talularios servam suum pro animae soe
remedio sen pro pretio seenndum lagem romanam libertare voluerit, ul in ecclesia
coram preshyteris, diaconibus, seu cuncto clero et plebe, e mapu episeopi servum
suim cum tabulis tradat, et episcopos archidiaconum jubeat ut ei tabolas seedndum
legem romanam gua Eeclesia vivil, seribere faciot; el lam ipse quam ot omnis pro-
erealio ejus liberi permaneant, etsub tnitione ecclesie consistant, vel omuem raditom
status ant servitinm labolarii eorom ecclesie reddant, » (Lee. Rip. tit. Ly, e n)

* u Tabnlarius autem qui absque liberis discesserit oullum olivm pisi ccclesiam re-
linquat heredem, = [Lex. Rip. 101, LviOm, cap. 1v.)

3 . Libertus et liberta in nullis negotiis contra quemquam testimoniom dicere per-
mittantar, exceplis illis cavsis in qoibos ingeunitas decsse sicul pramisom et ot de
gervis ¢ quia indignum nesira pensat clemeotia ut libertorom testimonia ingeonis
damua ivcotiant. Qui vero ex eielem foerint progeniti ad testimonium 2 tertia genc-
ratione admiltanior. - [Cop. imceres annd, § 15, ap. BAL, L 1, p. 154.]

4 . Ei nullos tabularios depariom ante regem prasumat jactare, Quod si fecerit,
204 zol. calpabilis judicetar, et nibilominus ipse tabulariug et procreatio cjus taha-
larii persistant, et omnes reditug statos earom ad coclesiam reddant, o1 non aliubi nisi
ad ecclesiam ubi relazati sunt mallam teneant. - |Lex Rip. Gt Ly, cap. L]

4 Cap, Car, M. a. 780, § 6, ap. BAL. L. L, p. 208,

* Yoici une de ces formnles, qui sont nombirenses |

- Qui debitum sibi nexum relaxat servitiom mercedem in futoram apod dominom
sibi retribuera confidat. Igitur ego in Dei nomine ille @1 conjux mea illa pro remedio
animm nostre vel retribatione wterna te illum ex familia nosira a prasenti die ab
omni vinculo servitutis abeolvimus, ita ut deinceps, tandquam si ab ingenuis parentibns
fuisses procreatus vel natos, vitam ducas ingennam, et nulli baredum vel probaredum
nostroriim vel euicumine servitinm impendas, nec libertinitatis olssequinm debeas, nisi
goli Deo eni omnia subjecta sunt, peculiare concesso quod habes aut deinceps elaborare
potueris. Si tibi necesitas ad tnam ingennitatem tuendam contigerit, absque ullo
prajudicio ingenuitatis tue defensionem ecclesio ant eujuscumique Le eligere placuerity
licentiam babeas... « (Makc. Form, lib, 1, cap. XXX11L)
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pendant celle des chartularit est aussi limitée par des
lois. Un capitulaire de Charlemagne leur interdit, comme
aux dénariés, le droit d'hériter de leurs parens jus—
qu'aun troisitme degré'. Un autre ordonne que, s'ils
ne se sont placés sous la protection d’aucun patron dé-
terminé, leur wehrgeld sera payé au roi*

Des effets de 'affranchissement.

Ainsi, que 'affranchissement se fit devant le roi et
d’aprés les usages barbares, ou devant 'Eglise et selon
les lois romaines, ou sans formalité publique et par une
simple déclaration de la volonté du maitre, 'affranchi
n‘acquérait point une liberté absolue, et quelques res—
trictions légales marquaient encore l'infériorité de sa
condition. Ces restrictions n'appartiennent pas toutes i
la méme époque; il se peut que celles qu'établissent les
Capitulaires de Charlemagne n’existassent pas aupara-
vant; les effets comme les formes de I'affranchissement
présentent de nombreuses variétés, et il serait vain de
prétendre les ramener A une classification permanente
et rigoureuse. Mais on n’en observe pas moins, dans la
classe des affranchis, le méme phénoméne que dans
celle des hommes libres par leur origine; en entrant
dans la liberté, ils tombaient sous la dépendance d'un
patron, les dénariés sous celle du roi, les tabularii sous
celle de l]:.ghsc les chartularii pouvaient choisir le
lear; mais s'ils n'en choisissaient point, le roi s'attri-
buait sur eux des droits spéciaux. Ces droits n'étaient
pas toujours les mémes; les diverses sortes d’affranchis-
semens conféraient divers degrés de liberté. Mais en
aucun cas I'affranchi ne s'élevait & cette condition de

. Enp Car. M. 2. 803, § 8, ap. BaL. L. 1, p. 308,
= Qi vero per chartam ingenuitatis dimisi sunt liberd, abi oullam patrocininm ¢t

‘!*F' snsionem clegerint, regi compopantar 0 solil. « (Cap. Car. M. a, 789, § Ty ap
BaL. te 1, . 208, )

16G.



186 DES INSTITUTIONS POLITIOUES EN FRANCE

citoyen ot 'homme né libre ne pouvait se maintenir.
Une protection individuelle pouvait seule le préserver
d'une rechute dans la servitude; elle lui élait le plus
souvent imposée par la loi méme; c'était celle de 1'au-
torité qui avait sanctionné son affranchissement; et, en
cessant d’'étre esclave, il se trouvait, i des conditions
assez dures, homme du roi, de I'Eglise ou de quelque
autre supérieur; & moins que, par son habileté ou par
quelque henreuse chance, devenu lui-méme un des pro-
prictaires importans de sa contrée, il ne prit place dans
cette aristoeratie territoriale gu'enfintait si pénible-
ment le désordre universel, et ol entraient sans distine-
tion d'origine, sans conditions féga!es, tous les riches,
tous les puissans, tous les forts.

Je laisse maintenant 4 juger si, comme on I'a souvent
prétendu, il y et en France, du cinquitéme au dixiéme
siécle, et par sunite de la conquéte, un mouvement as-
cendant vers la liberté. LA ol la force régne presque
seule, en I'absence de tous pouvoirs et de tous droits
vraiment publics, la liberté ne saurait éire en progrés.
Quand les individus ne peuvent tronver protection et
séeurité qu'auprds d’autres individus plus puissans,
deux conditions seules, la condition aristocratique et la
condition servile, peuvent s'affermir et s'étendre; celle
d’homme yraiment libre, de citoyen indépendant, son-
mis non a des volontés, mais A des lois, décline néces-
sairement de jour en jour et doit bientdt disparaitre.
Tel fut en éffet le cours des choses : en proie  la lutte
des forces individuelles et a ses chances, la liberté ne
trouva de refuge que dans la vassalité, et quiconcue ne
fut pas assez fort pour se ranger, i titre de seigneur ou
de vassal, dans la hiérarchie féodale, tomba bien prés
de la servitude. Les degrés de la servitude furent, il est
vrai, divers et inégaux; la condition des hommes non
libres ne fut point, comme chez les anciens, uniforme,
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constante, et séparée de celle des hommes libres par un
profond abime; il s'y forma aussi une sorte de hiérar-
chie; et celte inégalité, cette variété devinrent plus
tard trés-favorables aux efforts du peuple pour recon-
quérir la liberté. Mais cette nouvelle révolution appar-
tient & une épogue postérieure, et le mouvement as-
cendant vers la liberté ne recommenga quaprés la
consolidation de cette multitude de petites sociétés lo-
cales dont la confédération prit le nom de féodalité. Du
cinqui¢me au dixiéme siécle, la liberté fut constamment
en décadence; tout tendit 4 la formation de celtte aris—
tocratie hi¢rarchique de propriétaires et a la servitude
de la population. L, &

L'histoire des institutions nous révélera clairement
les mémes tendances ; et il le faut bien, car les institu-
tions ne font jamais que consacrer les faits.

CHAPITRE TiL.

DES INSTITUTIONS POLITIQUES.

Aussitdt aprés I'établissement des Barbares dans la
Gaule, trois systémes d'institntions se laissent entre-
voir. Profondément divers dans leurs principes, leurs
formes et leurs effets, ils coexistent quelque temps,
comme §'ils pouvaient et devaient se partager la société.
Mais bientdt ils se mélent, se croisent, se combattent.
Leur lutte se prolonge pendant cing si¢cles ; lutte réelle,
mais sourde et enfouie, pour ainsi dire, sous les dés—
ordres de la force qui domine seule et rend vaines
toutes les institutions. Quand la force commence 4 se
régler, la victoire se déclare en faveur du systéme dont
la situation nouvelle des conquérans, sur le vaste terri-
toire qu'ils occupent, a fait une nécessité.
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Je m'explique; ce que jai déjd dit me fera com-
prendre aisément.

Dans leur association primitive, réunis en tribus on
en bandes guerriéres, les Barbares vivaient ensemble
et agissaient de concert. Aucune des causes qui engen—
drent les grandes inégalités sociales et mettent beau—
coup d’hommes dans la dépendance d'un homme,
n'exercait an milien d’eux son influence. Tout individn
¢tait maitre de lui-méme; tout guerrier était citoyen.
Nulle entreprise importante ne pouvait étre formée sans
I'assentiment du plus grand nombre. Les expéditions
militaires, les jugemens, les affaires de tout genre étaient
débattues et décidées dans I'assemblée des hommes faits.
Le principe de la délibération commune, sur les intéréts
communs, prévalait complétement dans ces sociélés
simples, compactes et peu nombreuses. De 1a un sys-
téme d'institutions libres dont ce principe est partout
le fondement.

Cependant un autre principe, auquel nulle réunion
d’hommes ne peut étre absolument étrangére, celui du
patronage et de la clientéle, se rencontrait déji chez
les Germains. Des compagnons se serraient autour d'un
chef, naturellement désigné par sa bravoure et sa re-
nommée. Sans dépendre de lui, sans cesser de débattre
et de régler en commun les affaires de I'association, ils
marchaient & sa suite et vivaient sous son influence.
Lorsque les guerriers errans se furent métamorphosés
en propriétaires et les compagnons en bénéficiers ou
vassaux, une dépendance plus compléte, plus étroite,
les attacha & leur supérieur. Son influence devint un
pouvoir, son patronage une juridiction. De Id un sys—
téme d'institutions aristocratiques ayant U'inégalité pour
principe et la subordination d’homme & homme pour
effet.

Enfin le pouvoir royal , mobile et trés-borné au-deli
du Rhin, ne pouvait manquer, aprés la conquéte, de
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s'¢tendre et de s’affermir. C'était tout le gouvernement
du peuple vaincu. La religion nouvelle le sanctionnait.
L’hérédité du trone prévalait. Le roi ¢tait le plus riche
des propriétaires. Le systéme des institutions monar—
chiques devait aussi prétendre & posséder la société.

Ainsi, dés les premiers jours, les institutions libres,
les institutions aristocratiques, les institutions monar—
chiques se trouvérent en présence. On vit trois sorles
de pouvoirs, celui des assemblées d’hommes libres, ce—
lui des propriétaires dans leurs domaines, celui de la
royauté ; il y eut des citoyens, des vassaux et des sujets.

Ces trois systémes d'institulions n'étaient point coor-
donnés entre eux et fondus en un seul gouvernement;
ils existaient chacun a part et pour son compte ; leurs
sphéres d'action étaient diverses comme leur origine et
leurs causes. Mais les intéréts d'une société et l'exis—
tence des hommes qu’'elle rassemble ne se laissent point
ainsi diviser. L'autorité¢ des assemblées d’hommes li-
bres, celle des propriétaires sur leurs vassaux et dans
leurs domaines, celle du roi et de ses délégués dans
chaque comté, ne pouvaient manquer d'élre sans cesse
en conflit, 11 fallait absolument que I'un des trois sys—
témes prévalit. Dans leur confusion et leur lutte réside
toute 'histoire politique de cette époque.

Le systéme des institutions libres devait succomber.
Yen ai déja fait pressentir les causes. Attaqué en tous
sens par les prétentions et les forces individuelles, la
raison publique et la force publique auraient pu seules
le défendre. Elles n’existaient pas. Bientdt le systéme
aristocratique et le systéme monarchique furent seuls
aux prises.

Ala fin de la premiére race, le systéme monarchique
était prés de périr. Charlemagne le fit triompher un mo-
ment avec éclat; et comme ¢'était un grand homme, il
essaya, peur ramener P'unité dans le pouvoir, de res-
susciler quelques institutions de liberté. Mais I'unité du
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potivoir et les institutions libres étaient alors également
impossibles. Le systéme aristocratique 1'emporta déci-
dément. A la fin du dixiéme siécle, il 'y eut plus ni
citoyens ni sujets; tout était seigneur, vassal ou serf;
tout &tait gouverné par les lois de la féodalité.

Considérée sous ce triple aspect, I'histoire des insti-
tutions politiques, du cinquiéme au dixiéme siccle, de-
vient cliire, et les fails s'expliquent sans effort. On y
reconnait en méme temps les débris des institutions
libres én vigneur avant la conquéte, les essais du sys-
ttme monarchique puissamment secondé par le clergé,
leés élémens du régime aristocratique qui, par la combi-
naison de I'état des terres avee I'état des personnes, de-
vint le régime féodal. Je vais rechercher ces trois sys—
témes dans les institutions locales et dansles institutions
Fénéra!és; je les retrouverai partont. Je demande seu—
ement qu'on n'oublie jamais quan-dessus de tous les
systémes régnait la force qui venait sans cesse déjouer
les institutions de tout genre et leur enlever toute régu-
larité, toute conséquence, je dirai presque toute effi-
cacité.

1.
DES INSTITUTIONS LOCALES.

Institutions librés.

La division du territoire en comtés, centuries ou
centénes, et peut-&tre aussi en décuries, remonte au
premier dge de la monarchie’.

1 . Deerelum est ut, quia in vigiliss constitptas noclurnos fores mon eaperent, co
quod per diversss, intercedente colludio, scelera pratermissa custodias excrcerent,
cabtenas Becl, etc. - [Decrer. Chloth. reg. § 1, ap. BaL. t 1, p. 19.] — - Similiter
convenit ut, si furtum faclom foerit, cipitale de prosedli ceplena restiloat, el can-
dalof céntenarium com contena requiral. = |Deeret. Childeb. reg. & 2, ibid.)

Ea subdlivision des centéoes en décories n'est lllu}&', 4 ma t:hnaimhct.*p;:u-
cune preave di ndant |y érois; 124 canse do lexistence du dizainier, 1ify
ARD BGGUAieL ookl st o oo sk i dbeus aul corrcapondait & uao certins
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Dans chacune de ces divisions territoriales résidait
un magistrat. Les principaux étaient le comte' et le
centenier %. Le comte éfait souvent remplacé parun yi-
caire . Le decanus on dizainier, chef de la décurie, se
rencontre anssi dans quelgnes monumens “.

Chacun de ces officiers tenait upe cour ou assemblée
(placitum, mallum) o se rendait la justice, et ol tontes

les affaires qui intéressaient le district étaient mises en
délibération ®.

Les convocations militaires avaient liep également
dans celte assemblée.

La aussi se faisaient souvent les ventes, les affran-
chissemens, et la plupart des fransactions ciyiles, qui

n‘avaient alors presque aucune autre garantie gque leur
publicité®.

circonscription de la population ou du territoire ; 2° parce que la division du territoirg
en comlés, centuries ot décurics, so retronve chex peesque tous les peuples Cariging
germanique, eb surtoul chex les Anglo-Saxons, dont Jes lois la consacrent ot dont
Vhistoire la veproduit & chaque pas; 3* enbn parce qu'elle correspondait i 1a eiecon-
seription ecclsiastique. 11 est assez simple que, dans le désordre des temps, Ia
petite de ces subdivisions territoriales aiten és-peu dimportance, et qu'elle ait m@
bientid disparg. - o

* Cest le grafio des lois barbares, le grafde presque tous les peuples germaing,
M. de Savigoy a tréshien proové que cet office était doriging germanique, et fue Ie
mot comes avait élé adoplé comme I'équivalent du mot graf. [Hist. du Droit rom., ele.
t 1, o 222-230.) Quant & Vétymologie de oo dernier, elle est fort obscure, e les opi-
uions des savans sonl si diverses, que je ne sauras les rapporter ich, 0i eo adopler yoe
de préférence A toute autee. [Voir le Dictionniire & ADELUXG, a0 mol araf).

¥'Le cenfenarius parail déji dans des monumens dy einquieme sibcle [vorez le Re-
cueil des histordens de France, . Iv, p. 615], et revient sans cesse, deppis celbi: épe-
fque, dans toote la législation barbare.

¥ Ficarius, cicecomes.

4 Je orois, avec M. Hullmany (Hise. dp Uorigine des Ordres, p. 48], que Je tunginus
de la loi salique (Lez Sal, tif. 46, 48, 53] estle decanup que mentiopnent quelgues
maonumens, € dont Hinemar dit - « Comites et vicarii vel etiam decani plurima placita
constitunnt. - Epist. 1v ad episcap. cap. xv.) Co mot viendrajl ajmﬂem,'{iﬁn {dix).
M, de Savigny pense au contraire que lo funginis et le centenarivs étaient lo mime
magistral. [Hist. du Drodt rom., elc. t. 1, p. 331.) 8l en glait pingl, pourguoi la Joj
Salique les nommerait-elle 'un & coté de aotre ? i

* « Conventos aulem sccundum copsuetudinem antiquam fial in ompi centena coram
eomite ant soo miso ¢f coram ceplenario, = (Lex dlam. it 333V, cap. 1) Tontes
Les lois barbares font allosion, dans nne foole d'articles, & ces assemblées lgcales.
(Le= Sal.iv. v, cap. 1; tit. xIx, cap. 1, ¥1; Lez fip. Lit. XXX, cap. 11; lit L, cap. §;

Ll LAVE ep 1, ete.) . ; !
"« Bi quis alieri aliquid vendiderit et emplor testamentum venditionis accipere ¥o-
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Dans l'origine, ces plaids locaux se réunissaient tris-
fréquemment, quelquefois toutes les semaines, au moins
une fois par mois '

Tous les hommes libres qui habitaient dans la cir—
conscription étaient tenus de s’y rendre. L'obligation
était la méme pour les vassaux du roi ou du comte, et
pour les hommes libres absolument indépendans®. A
I"assemblée appartenait le pouvoir; elle jugeait les
causes et décidait de toutes les affaires communes.
L'office du magistrat, comte, vicaire du comte, cente-
nier, dizainier, ou autre, se bornait & la convoquer et &
la présider *.

La compétence de ces divers plaids locanx n’était pas
¢gale. La cour du dizainier parait avoir en pen d'impor-
tance ; peut—¢tre méme cessa-t-elle bientdt de se réunir.

luerit, in mallo hoc facere debet, ei pretinm in prasente tradat, et rem aceipiad, et
testamoninm puldice copscribatur, Quod si parva res fuerit, seplem testibus Grmetar §
si anlem magna, duodecim roboretur. = (Lex Rip. tit. 11X, cap. 1.}

' = Ipsum placitum fiat de sabbato in sabbatum, aul quali die comes aul cenlenarius
voloerit, o seplem in seplem noctes quando pax parva est in provingia ; quando antem
melior eit, post quatsordecim noctes st conventos in omoi centena sicul supering
diximus, - [Lex Alam. tit, XXXVI, ¢ap. 11.] — = Ut placita Gant per kalendas ant
post quindecim dies, si necesse est, ad candas inquirendas ol pax sit in provincia. -
[Lex Baiue, tit. xv, cap. L]

* . 5i quis autem liber ad ipsum placitum neglexerit venire, vel stmetipsum non
priesenlayeril aul comiti, aut cenlenario, ant misso comitis in placite, 12 sol. =it eul-
pabilis. Qualiscumgue persona sit, aut vassus ducis aut comitis, aut qualiscumaue per-
sona, nemo negligat ad ipsum placitom venire, ut in ipso placilo panperes conclament
cansas suas. = [Lex Alam. 1l XXXVI, cap. IV, v.] — = Omnes liberi conveniant consli-
tutis diebus ubi judex ordinaverit, #t nemo st ansus contemnere venire ad placitum.
Qui infra illum comitatum manent, sive regis vassi, sive docis, omoes ad placitom ve-
niant j ¢t gqui neglexerit venire, 15 sol. dawmnetur. = (Lex Badup, tit. xv, cap. 1.}

3 gest maintenant un fait convenu entre les publicisies les plus versés dans les an-
tiguitds des peuples modernes, que les bommes libees, abrimanni, rachimburgs, bong
hemines, présens 4 assemblée de la conting on du comié, jugeaient seals les canses,
en point de droit comme en point de fait, el que le comie ou le centenicr w'avail
d'auvire mission que de convoquer "asseinblée, do la présider et de faire exdenter sos
jugemens. Les formules et antres actes qui démontrent ce fail ont éié recueillis aves
beancoup de soin daos la Thiorie des lois politiques de la France, L vill, Preuces, cle.
- 25-39 ; on peut consulter aussi 1 Histoire din Droit romain dans le moyen dye, par
M. de BAVIGHY, L. 1, p. 157, et U'Esprit des dnsritutions judiciaires, par M. Meven,
1. 1, . 380, Je suis cependant porié & penser que le cours des choses tendait & ce que
Jes gomtes et autres officiers royaux prissent peo & pen une part direcle aux jugemens,
el ijue celle participation commenca plus 101 que ne le croitut les savans que je viens
de giter.
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Les questions de liberté, les questions capitales et quel-
ques autres ne pouvaient étre jugées dans la cour du
centenier; celle du comte, et plus tard celle des en-
voyés royaux (missi dominici), avaient seules le droit
d’en décider .

Ce sont bien li les élémens d'un systéme d'institu—
tions libres. L'organisation hiérarchique de ces plaids
locaux n'est que 'application des anciens principes,
d’aprés lesquels les Germains se gouvernaient en Ger-
manie, & leur nouvelle situation.

Mais celte situation enfantait en méme temps un
autre systtme. Le pouvoir s’attachait au domaine. A
cOté des assemblées d’hommes libres et de leur juridic-
tion, parait la juridiction des propriétaives sur les ha—
bitans de leurs biens.

Institutions aristocratiques.

On a longuement débattn Vorigine des justices sei-
gneuriales. On les a considérées comme une usurpation,
tantdt des libertés publiques, tantdt du pouvoir royal®
L’usurpation, si la nécessilé peat porter ce nom, appar-
tient & une épogue postérieure. Quant & leur origine, les
justices seigneuriales sont contemporaines des assem-
blées d’hommes libres et de la juridiction des officiers
royaux. Le propriétaire d'un grand allen ou d'un grand
bénéfice, entouré de ses compagnons qui continuaient

! = Ul ante vicarinm et eenlenarivm de proprictale aut liberlate jodiciom non ter-
minetor ant adguiratar, nisi semper in presentia missoram imperialiom aot in pro-
senlia domitum. « (Cap. Car. M. a. 810, § 2, ap. BAL. L. I, p. 473.] — = Ut oullus
homo in plagito centevarii neque ad mortem neque ad libertatem spam amittendam,
aut ad res reddendas vel mancipia judicetur; sed fsta ant in presootia comitis vel
missorum wostrorum jodicentur. = (Cop. Car. M. a. 812, § 4, ap. BAL. 1. 1, p. 497 }
Les restrictions & la compdtence des plaids tenons par le contenier existaient-clles Jdejh
au commencement de la premiere race? Je ne saorais Pafficmer.

" De la Monarchie frangaise, par M. DE MONTLOSIER, V. 1, p. 378 ; Esprit des lois,
liv, %XX, chop. xx; MamLy, (Msereations sur Uhistoire de Franee, G 1, p. 313-326.
M. Migoel a fort bien résumd ot résoln celte question dans son Ersai sur fa féodalitd
ef les institutions de saint Louis, courdoné en 1831 par I'Académic des Inscriptions.
|Part. I, chap. 1¥, ot los notes. |

17
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de vivre anprés de Ini, des colons et des serfs qui cul-
tivaient.ses terres, lenr rendait la justice en qualité de
chel de cette pelile societé ; lui aussi tenait dans ses do-
maines une sorte de plaid on les canses étaient jugées,
tantdt par lui seul, tantdt avec le concours de ses
hommes libres!. Les plus anciennes ordonnances des
rois indigpent gue la juridiction des comtes et des cen-
teniers ne s'exergait pas dans les bénefices des fidéles
royaux® ; elles enjoignent aux évéques et aux hommes
puissans de ne faire rendre la justice que par des juges
pris sur les lieux mémes?®. Enfin presque toutes les con-
cessions de bénéfices établissent expressément la juri—
diction du bénéficier *.

Ainsi, dans chaque localité, les pouvoirs individuels,
inhérens au domaine, existaient i edté des pouvoirs pu-
blics, émanés de la délibération commune. Le proprié-
taire gouvernait el jugeait dans ses terres aussi bien que
les hommes libres dans I'assemblée de la centéne on du
comte.

Institutions monarchiques.

Le ponvoir royal s'exercait en méme temps dans
chague circonseription territoriale, et y possédait une
véritable juridiction. Il se peut qu'en Germanie les
comtes, les cenleniers et aulres magistrats locaux fus-
sent électifs; plusieurs circonstances semblent Vindi-

! Wyrimaxs, Hist. de Vopigine des Ordres, p. 16-18.

¥ gd parait &ire Jo sens do déeret de Childebert sur la poursuite des voleurs ot la
solidarité des centenes. (4p. BaL. L I, p. 19.)

* « Episcopi vero vel potentes qui in aliis possident regionibos judices vel missos dis-
enssores e aliis provingiis non instituant nisi de loco qui justitiam percipiant et aliis
reddont. » Edict. Chloth. t. 1, 0. 615, § 10 ; ap. BAL. L. L, p. 24.]

4w Diverses formules de Marculf, portant concession de beénelices, statuent : « Ut
nutlus juilex publicus ad cansas audiendo aut freda wodigoe exigendum nullo gnguam
lempant non prasumat ingredere, sed hoe ipse pontifex yel successores gjus... sub in-
Legra emnnilatis poming valeant dominare. » (MARG. Form. lil. 1, cap. 3, § et passim.
q'u pead voir anssi uoe foale de chartes de Pepin, Charlemagne o1 autres, congues cn
termes analogues. (Recweil des historiens de France, L. ¥, p. 709 ¢l suiv.)
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quer; mais, aprés la conquéte, ils pardissefit avec le ea-
ractére d'officiers royaux. Je suis porté & croire, et je
I'ai déja dit, que dans les premiers temps lear nomina-
tion ne fut pas tout-a-fait atbitraite; 'office de coiiite
dut appartenir naturellenient o 'hlomme le plus cotisi—
dérable, au chef le plus fameux de chaque district 3 et le
roi, en le chargeant de présider 'assemblée des hommes
libres et de marcher a leur téte dans les expéditions mi-
litaires, reconhaissait ufie prééminence déja établie
bien plutdt qui'il ne I'investissait d'un nodvedu pouvoir.
« Le due qui gouverne chez les Bavarois, » est-il dit
dans la loi de ce peaple rédigée aprés sd réunion  la
monarchie frafque, «a toujours ét¢ et doit toujours étre
@ de la race des Agilolfinges, parce que nos prédéces—
« seurs leur ont promis qu'ils nommeraient toujours,
@ pour étre leur due, un homme dé cette famille, & con-
« dition qu’il serait sage et fidéle au roi '. » Louis le
Débonnaire permet aux Espagunols qui se réfugient
dans le midi de la Gaule de 8’y établir avee lewrs comies,
qui continueront de les gotiverner*; 'autorité de ces
comtes élait done antériedre et n’émanait point d'une
délégation royale. Il en dut étre ainsi pour les diverses
bandes des Franes eux—mémes, au premier moment de
I'établissement. Mais I'importance toujours croissante
de la cour, la dispersion des hommes libres; et la né-
cessité de maintenir quelque unité entre les diverses
parties du territoire, assurérent bientdt au roi sur la no-
mination de ces magistrats locaux une influence plus
directe et plus arbitraire. L'amovibilité des comtes est
attestée par tous les monumens de la premidre race *.

! & Dux vero qui preest in populo ille semper de genere Agilolfingorum fuit ex debet

Case, quia sic reges antecessores posiri concesserunt eis ut qui de genere illorum Gdelss
regi erat et prodens, ipsum constituerent ducem ad regendum populum illum. » {Lex
Baiue. tit. 11, cap. XX, § LL] :

" Yoyez I'ordonnance de Louis le Débonnaire, rendue en 816 sar les plaintes de ces
réfugiés, [Ap. BaL. 1. 1, p. 569-572.]

* La formule de Marcull pour la_eallation de ces emplois_le pronve directement :
& Pracipue regalis in boc perfecta conlaudatur clementia ut inter cunclum populum
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Les avantages directs et indirects attachés & leur office
excitaient I'ambition; on la rechercha aussi avidement
que les bénéfices; on s’y fit nommer ouw maintenir 3
prix d’argent. En 57% « le comte Péonius envoya son fils
« Mummolus porter des présens au roi Gontram, pour
« obtenir d'étre confirmé dans son office. Mummolus
« remit les présens, mais sollicita le comté pour lui-
« méme, et supplanta son pére, qu'il aurait di servir ! »
Dés que les choses se passaient ainsi, il était plus facile
aux leudes du roi qu'a tout autre d'obtenir ces magis—
tratures ; elles devinrent la récompense des services de
cour ; les jeunes gens élevés auprés du prince allérent
spuvent, en qualité de comtes, s'enrichir dans les pro-
vinces?, et le monargue eut ainsi dans chaque district
un délégué qui tenait de lui seul son pouvoir.

Il nommait aussi les ducs, les patrices, les margraves
ou comtes des frontiéres; et, par leur nature méme, ces
emplois dépendaient encore plus étroitement de son
autorité. Beaucoup de savans ont regardé les ducs
comme des magistrats supérieurs aux comtes et égale—
ment investis de la juridiction civile. La formule de no-

bonitas et vigilantia requirator personaram ; nec facile cuilibet judiciariam convenit
committers dignilatem visi prius fides et sirenvitas videntur esse probate. Ergo dum
el fidem et utilitatem tsam videmnr habere compertam, ideo actiooem comitatos, du-
catns, patriciatus In pago illo quem antecessor tnus ille vsque nonc visas est egisse,
tibi ad agendum regendomque commisimus ; ita ul semper erga regimen nostrum Gdem
inlibatam castodias, et omnes populi ibidem commanantes, tam Fravel, Romani, Bur-
gundignes et religue nationes sub oo regiming &1 gubernations degant ot moderen—
tur; el cos recto tramite secundum legem el consuelndinem eotum regas ; viduis et
popillis maxinms defensor appareas , latronum et malefactorom scelera a te soveris-
sime reprimantur ; ut popali bene viventes sob tuo regimine gandentes debeant consis-
ters quieti; et quidquid de ipsa octione in fisei ditionibas speratur, per vesmetipsos
annis singalls postris ierarils inseratur. » (Manc. Form. lib. I, cap. vIIL|— On ren-
contre & chaqoe page, dans Grégoire de Tours, des nominations et des destitutions Je
ducs o1 de comtiés @ en 587, sous Childebert 11, « nonnulli etigm a primato ducatos re-
moti sunl, in quarum ordinem alii soccesseront, ele.» GREG. TUR. lib. 1X, cap. xu1;
Collees. des Mém. .11, p. 19,

! GREG. TuR. ib. Iv, cap. xuix; Collect. des Mém. 1. 1, p. 200

¥ & Quod & regius puer.., ad eam gradom comitis ascenderit, 300 sol. muletetur. »
(Lex Rip. tit. LII, cap. I1.] — Si quis sagibaronem qui puer regis fuerat, occiderit,
300 sol. culpabilis judicetur. » (Lez Sal. tit. L¥I, cap. IL]
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mination que nous a conservée Marculf pourrait le faire
croire, car elle ne fait, entre les pouvoirs des ducs, des
patrices et des comtes, aucune distinction. Tout indique
cependant que les ducs et les margraves étaient surtout
des officiers militaires, chargés de commander quelque
expédition ou de veiller & la défense du territoire '. A
ce titre, ils tenaient du roi tous leurs pouvoirs; et si
plus tard ils en profitérent, comme les comtes, pour se
rendre indépendans, ce n'en est pas moins au nombre
des institutions monarchiques que leur existence primi-
tive doit étre rangée.

Ainsi coexistaient et marchaient parallélement dés
I'origine les trois systémes d'institutions ou plutit les
trois tendances politiques dontle mélange et la lutte de-
vaient décider de la destinée des peuples. Ainsi I'auto-
rité et la juridiction appartenaient simultanément aux
assemblées d’hommes libres, anx grands propriétaires
et aux délégués du roi. Ainsi le principe de la délibé-
ralion commune, celui de la subordination d’homme i
homme et celui de 'unité du pouvoir central parais—
saient et agissaient cOte & cdte dans chaque localité.

Il est impossible de suivre de prés, dans I'épouvan—
table désordre qui régna sous les Mérovingiens, les vi-
cissitudes de ces trois systémes. A peine parviendrons-
nous & les déméler dans les institutions centrales ol
clles sont nécessairement plus apparentes. Les institu-
tions locales disparaissent, pour ainsi dire, au milieu de
la confusion et de la violence qui possédaient seules le
pays. Que pouvaient étre Vautorité des assemblées
d’hommes libres ou des officiers royaux dans leurs dis-
tricts, et celle des propriétaires dans leurs domaines,
quand la propriéteé, la liberté et les offices étaient con-
stamment en proie aux usurpations et aux hasards de la

! Vair 4 ce snjel STNUVE, Corpus historia germandee, L. 1, p. 1173 Saviesy, His-

toire du Droit romain, elc. , tom, 1, p. 159; HuLLyaxN , Histoire de Forigine des
Urdres, pag. 44-16,

17.
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force? Quelques résultats générans, faciles & présumer,
se laissent seuls entrevoir.

Le systéme des institutions libres alla déclinant de
jour en jour. Les plaids locaux furent presque déserts.
Parmi les hommes qui auraient di s’y rendre, les uns,
devenus riches et forts par eux-mémes, ne songeaient
qud s’affermir dans leurs domaines, el ne s'inquiétdient
plus de la eommunauté dont ils n’avaient plus besoin;
les autres, ne trouvant dans ces assemblées aucune pro-
tection efficace, cherchaient ailleurs quelque garantie
i ce qu'ils pouvaient conserver de liberté.

Les inslitutions monarchiques furent quelque temps
en progrés ; mais ces progrés, faits d’abord aux dépens
des institutions libres, se firent bientdt aux dépens de
la royauté. Les dies, les comtes, les centeniers ne s'oc—
eupérent qu’a sassurer des domaines et i faire perdre
A leur autorité son caractére de délégation. Ils convo-
quaient les plaids, mais dans 'unique vae de multiplier
les oceasions de compositions et d’amendes dont il leur
revenait nne part. 1ls se prévalaient du nom du roi,
mais pout exploiter & leur profit la force qu'ils en reti-

‘rdient. Les essais du systéme monarchique n’aboutirent
qu’d fournir anx magistrats locaux de nouveaux moyens
de s’enrichir et de se rendre indépendans.

Le systéme aristocratique fut donc le seul qui gagnit
viaiment du terrain. Mais, au milieu du huitiéme
sitcle, il n'avait encore acquis aucune régularité au
dedatis, aucune stabilité au dehors. Toute organisation
Iui manquait. Les relations des propriétaires libres, soit
entre enx, soit avec les habitans de leurs domaines,
n’étaient régies par aucun principe convenu, ni son-
mises & aucune forme déterminée. La force seule y pré-
sidait. Nulle juridiction n’était assez stre pour devenir
légale, nulle coutume assez respectée pour se convertir
en institution. 11 y avait guerre continuelle entre les
forts, oppression continuelle et déréglée des forts sur
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les faibles. On ne rencontrait dans les associations lo-
cales ni plus de régularité ni plus de fixité que dans
la société générale. La dissolution et le désordre n'é-
taient pas moindres dans chaque comté que dans I'Elat.

Telle était la France 4 I'avénement de la seconde
race; la coexistence et la lutte des trois systémes d'insti-
tutions dont je poursuis la trace n'y avaient pas eu
d’autre résultat. C'est de ce chaos que Charlemagne fit,
pour un moment, une monarchie,

Quicongue s'étonnerait de ce triomphe passager du
systéme monarchique n’aurait compris ni ce qu’est un
grand homme, ni ce que veut au fond toute société.

Petite on étendue, civilisée ou barbare, ce qu'elle
cherche, ce qu’elle invoque, ¢’est 'empire de la raison,
de la justice, le régne du pouvoir légitime. La réside
I'unique et dernier but de toute réunion d’hommes;
toutes les formes de pouvernement, toutes les institu-
tions, toutes les garanties ne sont que des moyens.

Pour que la société puisse découvrir elle-méme le pou-
voir légitime, et 'extraire, pour ainsi dire, de son propre
sein, il faut on que sa situation soit trés—simple, on que
le développement moral des hommes y soit trés—grand.
C’est pourquoi les institutions libres ne se rencontrent
que dans le berceau des peuples ou au plus haut pé-
riode de Ia civilisation.

Quand la société s'agrandit et se complique sans s'é-
clairer, elle tombe sous le joug de la force; la force
prend seule possession dn pouvoir et demeure seule en
possession de la liberté. Alors disparait tout ordre pu-
blie, toute régle et toute autorité vraimenlt sociale ; alors
les libertés mémes sont le plus grand obstacle A la décou-
verte et & I'établissement du pouvoir légitime, car elles
ne consacrent que I'indépendance et la volonté arbi-
traire des forts.

Qu'an milieu du choc de ces forces barbares, de ces
libertés anti-sociales, survienne un grand homme, un
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de ces esprits ¢levés et puissans, capables de concevoir
le but de la société et de prétendre 4 I'atteindre, il sera
nécessairement poussé i fonder un pouvoir unique, des-
polique méme, et les peuples 'accepteront avee trans-
port. Ils ne prennent point le change sur leurs besoins
veritables ; ils ne sacrifient point le but aux moyens. 1l
y a plus de raison, plus de justice dans la pensée et
dans la volonté du grand homme, que la société, livrée
i elle-méme, n'en peut imposer aux forces brutales qui
la possédent; le systéme monarchigue prévandra; le
grand homme dominera seul.

Qu'on y regarde : au sorlir de I'enfance des peuples,
dans le premier période de lear existence agrandie, ¢’est
toujours i des gouvernemens de cette sorte qu'ont ap-
partenu leur reconnaissance et leur admiration. La
Grece ¢leva Hercule et Thesée au rang des dieux parce
qu'ils avaient purgé les foréts de monstres et les cam—
pagnes de brigands. Des nécessités et des travaux ana-
logues ont fondé le pouvoir et la gloire des despotes
des temps barbares. Ils ont fait contre les monstres de
la société ce que faisaient Hercule et Thésée contre les
monstres de la nature. Ils se sont approprié tous les
pouvoirs, mais leur pouvoir était plus légitime que tout
autre; ils ont donné leur volonté pour loi, mais leur
volonté portait partout plus d’équité, plus de raison,
qu'il n'y en aunrait en sans elle. Ils ont introduit enfin
dans la société en proie & la dissolution et & Ia force
quelque unité, quelque régle ; la société ne leur a point
demandé de garanties contre enx-mémes, car eux seuls
étaient capables de lui en donner contre tous ses dés—
ordres et tous ses tyrans.

Tel fut 'empire de Charlemagne; tel est, je pense,
I'unique point de vue d’on I'on puisse le comprendre et
le juger. Les uns, en le traitant de conquérant et de
despote, ont prétendu lui retirer sa gloire; les autres,
pour 'admirer sans scrupule, en ont fait un fondateur
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d'institutions libres, un souverain constitutionnel. Je ne
sais, en vérité lesquels ont le plus étrangement méconnu
et le prince et le peuple, le gouvernement de Charle-
magne et I'état de la société. Je vais reprendre les faits.

De 'administration de Charlemagne,

A Tavénement de Charlemagne, dans chaque cen—
tene, dans chaque comte, les institutions libres, aristo—
cratiques et monarchiques, étaient, je 'ai déja dit, a peu
pres également désordonnées ou impuissantes. Son pére
¢t son grand-pére avaient bien déji essayé de porter
quelque reméde & cette dissolution de la société et du
pouvoir, Charles Martel avait réprimé & main armée
cette multitude de petits tyrans qui s’arrogeaient par—
tout I'empire ', et les assemblées générales de la nation,
comme on le verra plus tard, avaient repris, sous Pe—
pin, quelque importance dans I'Etat. Mais la nature
meme de la révolution qui éleva la famille des Carlovin-
giens ne permit pas aux premiers d'entre eux de s'in—
quitter beauconp de ladministration des provinces.
Quand cette seconde invasion de la Gaule fut définitive-
ment consommée, alors seulement on put gouverner, et
Charlemagne gouverna en effet.

Les inslitutions libres périssaient; les hommes libres
ne venaient plus aux assemblées de la centéne ou du
comté, et le droit de convoquer ces plaids locaux n'é-
tait, pour les centeniers ou les comtes, qu'un moyen de
s'enrichir par le produit des amendes infligées A ceux
qui négligeaient de s’y rendre®. Pour faire cesser ces

' o Rebos bellicis operosissime insistens, trrannos per tolam Franciam dominatum
sibi vindicanies oppressit, » | Chron, Centul. dans le Recueil des historiens de France,
L, . 352.)

* % De yicariis et cenlenariis qui magis propler cupiditatem quam propter justitiam
faciendam smpissime placita tenent, ¢t exinde populam nimis affigunt, ete. » [Cap.
Lud. P o, 829, ap. BAL. L. 1, p. 671.]— Une ordonnance de Louis le Jeune, rendue
o1t 1145 pour la ville de Bourges, nous apprend que cet abus se perpétna bien avant
dans le moyen dge, ot jusqu'a une époque o4 Fon croit commupément que loutes Jes
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vexations, Charlemagne restreignit & trois par an le
tiombre des plaids auxquels les hommes libres de cha-
que circonseription seraient temis d’assister, et ordonna
qu'en toul autre eas obligation n’atteindrait que ceux
qui y seraient appelés par leurs propres affaires '.

Cependant aux procés il fallait des juges. A ce titre
paraissent sous Charlemagne les scabini ou échevins,
dont sept au moins, sur la convocation du centenier ou
du (:_ﬂ'mte, sont tenus de se rendre aux plaids, et qui,
depuis cette époque, remplissent constamment l'office
de magistrats locaux .

On a long-temps confondu les scabini des Capitulaires
Ea'rlﬂvingiéns avec les rachimburgi, ahrimanni ou boni

omines des anciennés lois barbares. C'est nne erreur.

L'institution des scabini fut précisément amenée par la
négligence des rachimburgi a se rendre aux plaids. Les
hommes libres abandonnaient leur droit de se juger les
uns les autres; pour étre assuré de ne pas manquer de
juges, on créa une classe de magistrats. 1l y eut dans
chaque district un certain nombre de juges ou scabini

iraces juuni-ennu institutions avaient disparn : « Prepositas antem 3tque vigerins,
fubticscumaque volebant, halbannnm |I'assemblée des hommes libres] submonchant ot
villanos sese redimere cotroebanty de quo quoque pracepum ab ipso est ot illa pr-
ceptio: halbanni remaneat et halbapnom tzmen ter in anno fial termino competents
sine ulla redemptione, ne rustici sua negotia amittant ; et hoc consilio bonorum viro-
tum ipsins civitatls, [Voir 14 glossaire de Ducange an mot Nalbannum, t. 11, p. 1040,
dopt il méconoalt le vrai sens, et les Ordonnances des rois de Franes, €. 1, p. 9.

t o 4UL oullos ad placitom banniastur nisi qui catsam suam quaerit ant o alier el qooe-
rere debet ; exceptis scabinks seplem quiad omnia placita preesse debent. (Cap. Car.
Mag. a. 803, §20; ap. BaL. . 1, p. 394 ; a. 809, § 13; dbid. L1, 465,) —a De pla-
citis siquiden qros I‘:tl_iri homines obiservare debent, constitotio genitoris nostri peni-
tys obeervands atqon tepepda est, ut videlicet in anno tria solummodo generalia placita
observent, et nullus eos amplins placita observare compellat, nisi forte quilibet ant
acensates foerit, sut alinm acensaverit, ant ad testimoninm perhibendum vocatns fue-
rit. AW colerd vere qum conlenarii teient ton aling venire jubeatar ais qui oot litigat,
ant judicat, 0t wstificatar. » [Cap. Eud. P. o, 819, § 14; ap. BAL. 1.1, p. 616

% Les !leul plos anciens documens of les scabind apparaissent clairement comme des

gistrits sont: 1" un plaid (éon en 780, dans la Franee méridionale, devant plasiears
T inos fpsius eivitatis ant boais hominibus qui com ipsis ibidem aderant » {Gallia
ehrigtiana; v 1. Tnstrum. p. 106) ; 2 un ordre de Charlemagne qui, en 759, eojoint au
comile Trutmann & ut super vicarios et scabinos quos sub st habet diligenter inquirat. »
14p. BAL. L. 1, p. 250.)
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ponr qui cette assistance fut un devoir légal. Avant
Charlemagne, le mot scabini ne se rencontre que daps
deux ou trois monumens d'upe authenticité au moing
doutense ! ; et les monumens postérieurs, ainsi gue ng
Cap:luialres, les présentent toujours comme des magis—
trats permanens, spécialement assujétis 4 l'obligation
de juger *, et distincts des hommes libres en général,
qui {:ﬂnscrvérent cependant assez lﬂng-lemps encore ]q
droit de concourir aux jugemens, quand il leur conve-
nait de se rendre aux plaids *.

L'innoyation était graye; le pouyoir judiciaire passait
ainsi du peuple & un corps de juges. Mais pul ne se
doutait gu'il y eldt 1a quelque mal ou quelque danger;
on ne croyait point perdre un droit; ceux qui youlaient
I'exercer le pouvaient tonjours; les antres étaient déli-
vrés d'une charge; Ehar!emagnﬂ ne voulait que répri-
mer des abus et pourvoir a une nécessite.

La méme nécessité détermina le mode de nomination
des scabini; s'ils eussent été électifs, le pripcipe des
institutions libres se fut tronyé moins compromis. Ma—

L SavIGNY, Histoire du Droie romain dans Je moyen dge, 1. L p- 197, not. 72.

* Toutes les dispositions relatives aux seabing leur attriboont |Tnplu:11.emel1‘. 8 Carac-
tire = om les nomme, on les destitoe 3 daps les actes anxquels ils concourent, ils sont
appelés tantdt seabing, taotdt fudices; el presque logjours expressément duun,gunsu
par cette derniéee qualiication, des simples hommes libres [bond prunu} qui prens
nenl anssi part an jugement. Enlin lear nom méme [sehaffen) signifie fuges. [Voir le
Dictionnaire allemand d'Adelang, an mot schayfen.) On peat consulter i ce sujet | His-
foire du Droit romain dans le moyen dge {lom. 1, pag. 155-222], ou M. de Snng.ng a
démontré avee la plus compléte évidence celle révolul jon survenne dans I exercice du
|H.I‘1l'lml' Judiciaire.

¥ M. de Savigny a reeneilli un grand nombre 'actes des huititme et neuvieme siécles
qm oo permellent pas & eo douter. [Hist. du Droit romain, ele. p b L pe 200-722.] Jo
w'en cilerai que trois. Dans un plaid tean 3 Karbonne en 783, sidgeaicut comme juges
i duo vassi, sex judices [o'éiaient Jes scabing), quatnordecim ll-um homines » [ Hist. de
Languedos, par D. Vaissette, 1 1; Prewves, p. 24; BAL. L I, p. 1394-1396); dans un
auire pliid teno anssi i Narbonoe en 821, « quinque Judices, 'rel aliorum bonorum lo-
minum qui subter subscripturi vel signa factores soob, » [Hist. de Langusdoc, ibid.
P- 55.] Dans un plaid teon en 873, « jodices qui jnssi sunt cansas dirimere vel legibus
definire, W snt quinque, ‘lilrnulnlln Medemane, Uniforte, Argefredo, Eigone judi-
cum... vel alkis quam plures bonis hominibus qui cum ipsis in idem aderant. » [Hest.

de [-“ﬂﬁr“ﬂfoc.ﬂud P- 124; Masiie. De Be diplom. pag. 543 ; Gallia Christ. tom. ¥1;
Tnstrum. p.9.)
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bly et d’autres publicistes ont pensé qu'ils I'¢taient en
effet. La chose est pen probable en soi. Des hommes
libres qui tenaient si pen & leur droit de se juger les uns
les autres ne devaient pas mettre une grande impor-
tance & nommer eux-mémes des magistrats pour qui
cette fonction n'était guére aussi qu'un fardeau. Les
publicistes se sont laissé tromper par le langage des
lois; elles parlent, il est yrai, de l'élection des scabini
dans |'assemblée du peuple ou avec le consentement du
peuple; mais leurs termes mémes indiquent que cette
tlection n’était qu'une désignation faite par le comte ou
le centenier dans I'assemblée qu'il présidait, désigna-
tion i laquelle les assistans ne concouraient que par
leur présence et en ne s’y opposant pas *. On reconnait
bien, dans le lieu et la forme de cette nomination, quel-
ue reste des institutions libres, mais non une ¢lection
veritable. Au fond, le choix des scabini appartenait aux
officiers royaux, qui pouvaient les destituer quand ils
s'acquittaient mal de leurs fonctions, et un capitulaire
de Charlemagne donne méme & croire que ce choix
avait souvent lien hors de 'assemblée publique *.

Ainsi le systtme monarchique prévalait dans le sein

' & Scabingd boni et veraces el mansueli ewm comite et populo eligantor et consti-
tantor, » (Cap. Car. Mag. a. 509, §22; ap. BAL. 1. 1, p. 467.] —« Ut in amni comi-
tatu hi gui meliores el veraciores invenin possunl eligantur a missis nosiris ad ingui-
sitlones faciendas et rei veritatem dicendam; el ut adjulores comitum sint ad justitias
faciendas, » [Cap, Lud. Pii,a. 820, § 3; ap. BAL. b I, p. 665.] —a Ut missi nostri,
uhicumque malos scabineos invenionl ejickanl et totivs popeli coneensa in loca corum
bonos eligant, » (Thid. § 2.] 1 est évident, par ceg divers lextes, que Vinitiative et la
wraie décision des choix appartenaient anx débégués do roi plutdt qus Fassemblée. Do
restir, quelques passages des anciennes lois barbares me fonl croire qu'avant Iinstitn-
tion des acabind, lorsque les jugemens étaient rendus par les bommes libres en géncral,
lis clioses e passaient & pen pres de miéme, ¢ que 1o comte ou la ceatenier qui prisi-
dait Uassemblée ddsignait aussi los joges ; je lisdans In loi salique [t LI, . 1) s « Tane
grafio copgregel secum seplen rachimburgios idoneos, » ce gqui indique un choix fie
par le comts enire les rachimbonrgs . et dans la loi des Allemands {tin. xuy, e, 1)
« Nullos cansas audire prosamal nish qui o ducs per conventionem populi judex con-
stilutus est ut cansas judicol. »

2 4 Ut missi nostri scabinios, advoeatos, nolarios per singala loca eligant et corum
nomisa, quande reversi fuerint, sccum seripta deferant, » [Cap. Car, Maj. a. 803,
€ 3; op. BAL. &1, p. 393,
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méme des institutions libres; les plaids loeaux n’étaient
guére pour le prince qu'une forme d'administration,
un moyen de pourvoir aux nécessités du gonvernement.
Il en réglait les époques et le nombre, nommait et chan-
geait 4 son gré les magistrats, interdisait aux hommes
libres de s’y rendre en armes'; car le maintien de I'or-
dre, de la paix publique, était le plus impérieux besoin
de la société, le seul presque qui fit universellement
senti; enfin lorsque les grandes réunions d’hommes li-
bres menacaient le pouvoir royal au lieu de le servir , il
les supprimait absolument. C'est ce que fit Charlemagne
chez les Saxons *.

Son intervention dans les institutions aristocratiques
n’était guére moins directe ni moins active. 1l ne retira
point aux seigneurs la juridiction qu'ils exercaient dans
leurs terres, mais il étendit sur eux sa surveillance.
« Si quelqu'un de nos vassaux, dit-il, ne rend pas jus-
« tice & ses hommes, que le comte et notre envoyé s'é—
« tablissent dans sa maison, et vivent i ses dépens jus—
« (qu'd ce qu'il ait rendu justice®. Si des voleurs, dit-il
« ailleurs, se réfugient dans la juridiction de quelque
« seigneur, que les juges du lieu les remettent aux plaids
« du comte; celui qui négligera de le faire perdra son
« bénéfice, et s'il n’a pas de bédéfice, il paiera une
« amende; il en sera de méme A I'égard de nos propres
« vassaux ‘., » J'ai fait voir, en traitant des bénéfices,

' a Ut nullus ad mallom vel ad placitum infra patriam arma, id est, scutum et lan-
ceam poriet. p (Cap. Car. Mag. a. 806, § 1; ap. BAL. t. 1, p. 440.)

* Interdiximus ut omnoes Saxones generaliter conventus publices nee faciant, nisi
forte mizsus poster de verbo nostro eos congregare fecerit, Sed unusquisqee comes in
fuo ministerio placita et justitias faciat ; el hoe o sacerdotibus consideretar ne aliter
faciat. » (Cap. Car. Mag. a. 791, § 34; ap. BAL. L. 1, p. 256.)

¥ & Si vassus noster Juslitias non fecerit, tune b comes o missus ad ipsius cazam
sedeant, o de sun vivantl quousque jostitiom faciat. » (Cap. Car. Mag. a. 779, 5 21;
ap. BAL, L1, po 186 ; Cap. Pipp. reg. Iral. a. 793, § 13 ; dhid. p- 545).

' @ Ut lavrones de infra emuitatem illi judices ad comitum placita prascotent ; ot
Al bioc non fecorit boneficiom et honorem perdat; et quoi beneficiom non habuerit
bannum solval; similiter et vassi nostri, si hoc non adimpleverint, beneficinm et ho-
norem perdast. # (Cap. Car, Mag. a. 779, § 8; ap. BAL. L. I, p. 197,

18
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ayec quel soin Charlemagne ipspectait, entre les mains
mémes des peneﬁmers, l:;dm:mstrqhop de ceux qu'il
leur ayait concédés, attentif & prévepir soit la détério-
ration des domaines, soit leur copy ersion en propriélés
allodiales et indépendantes ' Yai aussi montré quels
furent ses efforts pour affranchir le pouyoir royal de la
feodalité naissanle, eulrer en relmmn Lllrecte avec tous
les hommes libres de son empire, et lier au roi, a titre
de su]eis, ceux qm ne Jui étnlent pumt subordonnés
_]ugement de tuutes les causes entre les évéques, les ab-
bés, les comtes et tous les hommes puissans *, soumet-
tant ainsi leurs débats 4 son autorité personpelle, en

méme t.emps qu'il su:} elllqpt par ses délégnés, 'usage
qu’ "ils faisaient de la Jeur.

pq cinguiéme 2 au ﬂmu.nm slec]e le régne de Charle-
magne est la Seulﬂ epoqyg ou I'existence des grands
prnpr:ém:res el leur pouyoir daps leurs domaines aient
vraiment subi, avec guelque régularité, le controle et
Paction du pouyoir poyal.

Des institutions monarchiques sous Charlemagpe.

L'étendue et Vefficacité de ce pouvoir, dansla sphére
méme des institutions anslocra&ques et desinstitutions
libres, étaient dues, on le devine' sans peine, au deve-
Iappemenl des institutions mﬂnarchjquus et a I'habile
emploi qu'en savait faire le souverain. Les offices pu—
bllcs, loin de n'étre, comme sous les Mérovingiens,
qu'un moyen de satisfaire, anx depens des provinces,
1 "avidité des ]eudes du roiou du roi lui-méme, devinrent,
sous Charlemagne, les élémens d'une adminisiration v¢é-

' Yayez ce méme Essai, p. 106

* Ibad. p. 116-120.

3 & Ul episcopi, abhates, comites ol polentiones quique, si cansam inter s¢ habuering
ae s pacilicare moluerint, ad nostram_jubeanlur yemire prscntiam, oeque illoram
contentio aliubi finiatur. » |Cap. Car. Mag. 3. §12, §11; ap. BAL. 1.1, p. 497.)
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ritable qui portait et maintenait en tous lieux son an-
torité. Les ducs, les coriites; 1es vicomles, les centeniers
farent bien réellement ses délégués et sed agens. Les
Capitulaires attestent par d'innombrables dispositions
le soin qu'il apportdit A les choisir, 4 165 dli'ii:jci';_ i fdire
en sorte que leuts fonctions fussent exercées dans Iin-
térét des peuples: « Que les comites et leur§ vicdires
« connaissent bien la 101, afin qu’aucdn juge ne puisse
« juger injustement eii léur présence ni changer indi-
« ment la loi ... Nous voulons et nous ordonnofis que
« nos comtes ne remettent point la tente de leurs plaids
« et ne les abrégent pas indiment pour s'adonner i la
« chasse oud d'autres plaisirs®.., Qu'ducun comte ne
« tienne ses plaids §'il n’est 4 jeun et de sens rassis®..
« Que chaque évique, chaque abbé, chaque comte ait
« un bon greffier, et que les scribes n’écrivent pas d'une
« maniére illisible *... 8i un comte néglige de rendre 1a
« justice dans son comté, que fios envoyds logent chiez
« lui jusqu'd ce que justice soit rendue ®, ete.» Ce ne sont
point 1i, comme o voit, des préceptes vagues, des re-
commandations purement morales, telles que ies con-—
seils du elergé ou quelqite trouble de conscience en dic-
taient souvent atix rois les plus impuissanis ou les plus
iniques, et qui n’avaient d’ordinaire aucun résultat. Ce
sont les injonctions d'un souverain qui entre dans le
détail des faits, porte un il attentif sur la conduite de
ses délégués, et veut strietsénient prévenir le matvais
usage du pouvoir.

C'était par Vinstitition des missi dorminici ou envoyés
royaux que Chitlemagne exercait efficacement cette
surveillance, faisait vraiment dominer le systéme mo—
narchique, et en maiiitenait 'utiité el rappelidnt sans

: 5—':5 t:-:_.u :{?&?} ?3 E-i ;5;,?. BAL 1. 1, p. 306.

! dbid. 5. 808, § 15; ibid. p. 393.

4 Ihid. a, 805 §3; ibid. p, 42,
' Ibid. 3. 719, § 243 1hid. B, 160,
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cesse a lui, de tous les points de son empire, 'autorité
qu'il avait confiée aux ducs, aux comtes, et méme celle
que ces magistrats transmettaient & leur tour a leurs in-
férienrs, vicaires, centeniers ou échevins.

« Nous voulons, dit Charlemagne, qu'a I'égard de la
« juridiction et des affaires qui jusqu’ici ont appartenu
« aux comtes, nos envoyés s'acquittent de leur mission
« quatre fois dans 'année, en hiver au mois de janvier,
« dans le printemps au mois d'avril, en été an mois de
« juillet, en automne au mois d’octobre. 1ls tiendront
« chaque fois des plaids ou se réuniront les comtes des
« comtés voisins . »

« Chaque fois que I'un de nos envoyés observera,
« dans sa légation, qu'une chose se passe autrement
« (ue nous ne I'avons ordonné, non seulement il pren-
« dra soin de la réformer, mais il nous rendra comple
« avec detail de 'abus qu'il aura découvert®. »

« Que nos envoyés choisissent dans chague lien des
« echevins, des avocals®, des notaires, et qu'a lear re-
« tour ils nous rapportent leurs noms par écrit*, »

« Partout on ils trouveront de maunvais vicaires, avo-
« cals ou centeniers, ils les écarteront, et en choisiront
« d'antres qui sachent et veuillent juger les affaires se—
« lon 1'8quité. S'ils trouvent un mauvais comte, ils nous
« en informeront *. »

« Nous voulons, » dit Louis le Débonnaire, qui ne fait
4 coup sir que répéter ce qui se pratiquait sous Charle—
magne, « que nos envoyés veillent soigneusement & ce
« que chacun des hommes que nous avons préposés au
« gouvernement de notre peuple s’acquitte de son office

! Cap. Car. Mag. 2. 812, § 8; ap, BAL. L. I, p. 498.

* Ihid. a. 812, § 9.

¥ Les advocati dont il est icl question étaient des lienlenant du comis, semblables
aux Ticarii, vise-comites, centenarii, etc. C'était surtout chex les Saxons que ce nom
énait nsitd, (MoEsen, Osnabrickische geschichre, L. 1, p. 243.)

4+ Cap, Car, Mag. o, 803, § 3; ap. BAL. 1. 1, p- 993.

s Ibid. a. $03, § 3; dbid. p. 396; a. 805, § 12; sbid. p. 426,
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« justement, d'une facon agréable & Dien, et quinous soit

L
L
L4
14
Ll
0
L

- = =

=3

-
-

L

-

i

L
i
L
18

-

honorable 4 nous-mémes comme utile & nos sujets.
Que lesdits envoyés s'appliquent donc & savoir si les
ordres contenus dans le capitulaire que nous leur
avons remis l'an dernier sont exécutés selon la vo-
lonté de Dieu et la ndtre. Nous voulons qu'au milien
du mois de mai, nos envoyés, chacun dans sa léga—
tion, convoque dans un méme lieu dous les évéques,
les abbés, nos vassaux, nos avocats, les vicaires des
abbesses, ainsi que ceux de tous les seigneurs que
quelque nécessité impériense empéchera de s’y rendre
eux-mémes. Ets'il est convenable, surtout a cause des
pauvres gens, que cette réunion se tienne dans deux
ou trois lieux différens, que cela se fasse ainsi. Que
chaque comte y améne ses vicaires, ses centeniers, et
aussi trois ou quatre de ses plus nobles échevins. Que
dans cetle assemblée on s'occupe d’abord de I'état
de la religion chrétienne et de 'ordre ecclésiastique.
Qu’ensunite nos envoyés s'informent auprés de tous
les assistans de la maniére dont chacun s'acquitte de
I'office que nous lui ayons confié; qu'ils sachent si la
concorde régne entre nos officiers et s'ils se prétent
mutuellement secours dans leurs fonctions. Qu'ils fas-
sent cette recherche avec la plus soigneuse diligence
et de telle sorte que nous puissions connaitre par eux
la vérité de toutes choses. Et s'ils apprennentqu’il y a
dans quelque lieu une affaire dont la décision ait be-
soin de leur présence, qu’ils s’y rendent et la réglent
en vertu de notre autorité'. »

Ces citations n'ont pas besoin de commentaire. Le

caractére politique de linslitution des missi dominict
s'y réveéle clairement. Par eux le systéme monarchique
acquérait autant de réalité et d'unité qu'il en pouvait
posséder sur un territoire immense, couvert de foréts

* Cap. Lud, Pii, 0. §23,5 28 ; ap. BAL. 1, 1, p. 642

15.
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et de plaifies incultes, au milied de la barbarie des
meeurs, de la diversité des peuples et des lois, en I'ab-
sence de toute commuiication régulitre et fréquente,
en présence enfin de tous ces chefs locaux qui, prenant
leur point d’appui dans leurs propriétés on dans leurs
offices, ne cessaient d’aspirer & une indépendance ab—
solue, et qui, §'ils ne pouvaient se 'assurer par la force,
Fobtenaient souvént du seul fait de leur isolement.
C’était surtout contre I'isolement des pouvoirs locaus
que l'institution des missi dominici était dirigée. Char-
lemagne prenait contre leur force des précautions d'une
autre natore. « Jamais, dit un chroniqueur, il ne con-
« fiait & ses corites, si ce n'est & eeux qui étaient situés
 sur les frontiéres on dans le voisinage des Barbares,
« I'administration de plus d'un comté. Jamais, & moins
i de motifs bien puissans, il ne concédait 4 un évéque,
« & titre de bénéfice, une abbaye ou une église du do-
« maine royal. Et lorsque ses conseillers ou ses familiers
@ lui demandaient pourquoi il agissait ainsi, il lear ré-
« pondait : Avec ce bien ou cetle mélairie, avee cetle pe—
« tite abbaye ou cette éqlise, je ni'acquiers la foi d'un
« vassal ausst bon, meilleur méme que cet évéque ou ce
« comle. » Ainsi, en méme temps que, dans le présent,
il portait partout sa surveillance, non moins prévoyant
qu'actif, il voulait empécher qu'd avenir les grands
forictionnaires et les prands vissaux ne rendissent plus
difficile le systéme de gouvernement qu'il essayait de
fonder.

Je n'ai encore considéré ce systéme que dans les in-
stitutions locales; mais déja, si je ne me trompe, sa na-
tare est bien évidente. C'est le plus vigoureux essai de
monarchie administrative qui ait été tenté depuis la
fondation des états modernes jusqu'd Charles-Quint en

 Monnch. San, Gallens, de reb. gestis Car. Mag. lib. 1, cap. x1v ; dans le Recuerl
des historiens de France, . v, p. LLL; Collect. des Mém. 1. 111, . 185,
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Espagne, jusqu'an eardinal de Richelien en France.
Qu'on ne s'exagdre point la valeur de ee terime; qit'on
n’attribue point & 'administration de Chiarlemagne des
effets pareils & ceux dont, neaf sideles plus tard, les
monarchies européennes ont offert 'exemple. Malgré
tous ses efforts, le désordre était immense, Uunité di
pouvoir sans cesse rompue ou déjonée; éi mille ocea-
sions, en mille lieux, les chosés et les hommes lui de—
meuraient absolument étrangers, et n'appartenaient
qu'd 'empire de forces irtégulicres et indépendantes.
Je n'ai pas besoin d’ifisister de notiveau suk les canses
qui s’opposaieiit alors & 1a réalité dun systéme monar-
chique; elles éclatent dans tous les faits, et nulle part
aussi hautement que dans les mesures de Charlemagne
pour les surmonter. Mais que ce systihie ait prévalu,
sous son régne, en principe et én fait, autant que le per-
mettaitI'état social, il est ithpossible de 1é méconnaitre.
Dans les assemblées d'hdmmes libres, dans les domaines
des propriétaires, soit par une intervention directe, soit
par une surveillaiice imminente, le prince 8tdit toujours
présent; tous les pouvoirs locaux émandient de lni ou
lui étaient subordonnés. 1l s'appliquait & en rendré
I'exercice régulier et salutaire aux peuples, mais sans
les laisser jamais échapper de sa main, Substitoant par-
tout, autant qu'il le pouvait, sod autorité el son action &
Faction et & 'autorité des poavoirs spontanés et indé-
pendans.

C'est Id ce qu’anjourd’hui, et avec raison, on appelle
le despotisme. C’était dussi le déspotismie au huitiéme
sidcle; mais il serait puéril de le juger par son nom. 11
n'avait pas manqué, avant Charlemagne, de sduverains
impuissans et inactifs qui, §i la nation en edt été capa-
ble, ¢il y edt eu setilement tne nation, n’duraient su ni
pu Vempécher de ressaisir et de foiider Ses libertés.
Mais, loin de faire un pas vers ce but, la population,
barbare ou romaine, qui occupait les Gatiles, s’élait de



212 DES INSTITUTIONS POLITIQUES EN FRANCE

plus en plus dissoute, était devenue chaque jour davan-
tage la proie de la foree et du hasard. Les germes d'in-
stitutions libres que les vainqueurs avaient apportés de
Germanie se perdaient dans le nouveau sol oit ils étaient
transplantés. Les élémens d'institutions aristoeratiques
que I'établissement territorial avait fait naitre n'avaient
acquis aucune consistance, aucune forme tant soit pen
légale, et n’enfantaient que la domination déréglée des
forts. Les premiers essais d'institutions monarchiques
tentés par les rois avec l'aide du clergé, loin de tourner
aun profit de la sécurité publique et d'introduire quelque
régularité dans I'exercice du pouvoir, n'avaient guére
en que I'avidité pour principe et la spoliation pour ef-
fet. Charlemagne, le premier, refusa d’accepter, comme
la condition naturelle d'un peuple et d'un roi, cette
brutale et stupide anarchie; le premier, il s'éleva aux
idées de gouvernement, de nation, de loi, d'ordre pu-
blic, et voulut, en régnant, faire antre chose qu’assouvir
des passions on des caprices personnels. Il ne fonda
point des institutions libres ; il ne sonmit point sa vo-
lonté au contrdle et au concours nécessaire de forces
indépendantes; il s'appliqua, au contraire, & la rendre
partout présente et partout souveraine. Mais, ce que nul
n’avait fait avant lui, ce que pendant plusieurs siecles
ne devait tenter aucun de ses successeurs, il gouverna
ses sujets pour enx-mémes, et non pour lui seul, d’aprés
des vues générales, avec des intentions publiques, preé-
occupé des besoins sociaux en méme temps que de ses
propres intéréts. C'est 1d ce qui caractérise sa législa—
tion et son administration des provinces, et aussi, comme
on le verra tout-a-I'heure, ses lois et sa conduite i I'é-
gard des institutions placées au centre de I'Etat. Cest
la ce qui, du cinquiéme au treiziéme siécle, fait de lui
un homme unique et immense. Au milien de la barbarie
universelle, il n’appartenait qu'au plus noble génie de
concevoir ainsi la royauté hors de I'égoisme, et de con-
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sidérer la société, non comme la proie de la force, mais
comme le but du pouvoir.

Le pensée était d’autant plus grande, que la tentative
était prématurée, et le succés purement individuel. On
I'a beaucoup dit, mais sans en bien déméler les causes.
On a imputé 'état ou tomba la France aprés Charle-
magne tantdt i ses guerres et i son despotisme, tantit
ala faiblesse et & l'incapacité de ses successeurs. Clest
montrer & un peuple ala fois trop d’indulgence et trop
de mépris, que d’'attribuer ainsi & quelques hommes la
disposition et la responsabilité de sa destinc¢e. Charle—
magne, en imposant i son vaste empire quelque ordre
et quelque unité, n’avait fait que suspendre un moment
le cours des choses; le principe de l'ordre et de P'unité
était en lui seul; dans la société méme tout tendait au
démembrement, 4 la dissolulion, & lisolement et & I'in-
dépendance des pouvoirs locaux, ¢'est-a—dire au triom-
phe du systéme aristocratique. En expliquaut la chute
des Carlovingiens, j'ai déja indiqué les causes générales
de ce morcellement du peuple et du pouvoeir *. ai aussi
montré, en traitant des bénéfices, comment, apreés Char-
lemagne, ils devinrent décidément héréditaires, ainsi
que la juridiction et tous les droits qui y étaient atta—
chés?. 1l ne me reste plus qu'a faire voir comment 'hé-
rédité des offices, en affranchissant de la royauté les
seuls pouvoirs locaux qui en fussent émanés, vint con—
sommer la destruction de toute unité politique ou so—
ciale, et livrer absolument la France au régime aristo-
cratique qui, sauf l'intervalle ot Charlemagne retint
toutes choses sous sa main, n'avait pas cessé d'étre en
progrés.

! Vover le tmne Bssai: Des causss de o chute des Mirovingiens ot des Carlopine
E‘“:“-: - Gl-65.
Voyes le tve Bssai: De Uétat social et des institutions politiguss, elc. , chap. T
De Védeat des terres, au § des Bindjices, p. 69 et 90,
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De I'hérédité des offices royans.

Bien que, jusqu'd Louis le Débonnaire, les dues, les
comtes; les centeniers et antres magistrats locanx eus-
senit toujours été amovibles, ces offices n'avaient pas
laissé de passer sbuvent des péres aux enfans, L'héré-
dité des prééminences sociales, soit qu'elles se fondent
sur des magistratures on des richesses, est si puissam-
ment provoquée par les intéréts personnels, que le des-
potisme le plus régulier et le plus ferme ou une forte et
habile organisation des libertés publiques peavent seuls
en prévenir I'établissement. Le désordre auguel la
France était en proie sous les Mérovingiens laissait &
bien peu d’hommes la tranquille jouissance de leurs
propri¢tés et des divers avantages qu'ils possédaient;
mais, en méme temps, il favorisait tous les genres d'u-
surpation, et quand une famille était assez forte pour se
perpétuer dans quelque office, le trone n’avait pas plus
de garanties contre elle que d’autres familles n'en avaient
ailleurs contre le.tréne pour la transmission de leurs
biens les plus légitimes. Les chroniques parlent fré-
quemment de fils qui, & prix d’argent ou & main armée,
se maintiennent dans les charges de leurs péres; et
Pexemple de la famille des Pepin possédant pendant
plusienrs générations la mairie du palais, nous indique
ce qui devait arriver plus aisément encore & I'égard des
offices locaux.

. 8i I'anarchie n'avait été telle que les familles méme
duraient trés—peu, et ne s'¢levaient le plus sonvent que
pour succomber bientdt sous la violence, soit du prince,
soit de leurs voisins, on peut croire que, vers la fin de
la premiére race; 'hérédité des offices aurait compléte-
ment Iprév_alu,_ Aucun obstacle légal, ancune puissance
publique ne la contint; l'instabilité et le désordre uni-
versels s'opposérent seuls 4 ses succes. L'hérédité des
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hénéfices, sans cesse réclamée, n'échouait que par les
meémes canses.

Le désordre, suspendu par Charlemagne, recom-
menca apres sa mort; mais il avait changé de nature, et
n'opposa plus a Phérédité des charges les mémes obsta-
cles. Quarante apnées d'un gouvernement plus ferme et
plus régulier que n'en avait connu la Gaule depuis la
conquéle avaient, jusqu'd un certain point, soustrait
les familles aux continuelles et destructives yicissitudes
qu'elles subissaient auparavant. Les propriétaires s'é—
taient affermis dans lenrs domaines ; les prépondérances
locales avaient pu acquérir quelque fixité. Le nombre
des bandes errantes qui, sous les Mérovingiens, ne ces—
saient de ravager le pays, était diminué; Charlemagne
les avail rejetées dans la guerre exiérieure, ou répri—
mées. Les hommes méme qui conlinuaient le métier de
brigands ne portaient plus leurs courses en tous sens ni
an loin, et avaient, pour ainsi dire, fix¢ leur repaire.
Les fortunes territoriales, les existences puissantes n’é-
taient plus, dans chaque lien, sans cesse compromises
et bouleversées. Dés que la main de Charlemagne se fut
retirée, les faibles redevinrent la proie des forts; mais
la force demeura plus long-temps et plus sirement &
ceux qui la posscédaient. L'anarchie rentra bientdt dans
les rapports des snjets avec le souverain ; mais la dis-
solution fut plutdt politigue que sociale, et si les do-
maines royaux étaient usurpés de toutes parts, ¢’'était
par des hommes qui commencgaient & s’établir fermement
daps les leurs. Ainsi les élémens de stabilité que le gou-
vernement de Charlemagne avait introduits dans son
empire tournaient au profit, non de ses suceesseurs,
mais des hommes considérables de chaque district; et
ceux dont la situation s'était consolidée & la faveur de
Vordre qu'avait maintenu son pouvoir étaient en mesure
de conquérir leur indépendance, & la faveur du désordre
que laissait renaitre I'impuissance de ses enfans.
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Cette indépendance fit bientdt des progriés rapides.
Les bénéficiers et les officiers royaux v prétendirent
également, et s'entr’aidérent pour )y parvenir. Ils ne
formaient point deux classes distinctes, dévoudes, par
la diversité de leur situation et de leurs espérances, l'une
aux intéréts aristocratiques, l'autre & ceux du gouver—
nement central. Les ducs, les comtes, les vicomtes, les
centeniers possédaient de grands biens dans les pro-
vinces qu’ils administraient an nom du roi, et les ¢en—
daient chaque jour, quelquefois par d'imprudentes con-
cessions, plus souvent par I'usurpation et la violence,
Investis ainsi d'un double caractére, propriétaires d'un
pouvoir personnel en méme temps que dépositaires
d'un pouvoir délégué, le premier leur servit de point
d’appui pour changer la nature du second; les deux
caractéres se confondirent; et quand 'hérédité des bé-
néfices eut prévalu, 'hérédité des offices fut bientdt
conquise.

On la voit paraitre, sous Louis le Débonnaire, comme
une prétention qui s’empare du fait sans soutenir hau-
tement son droit ; les souvenirs de Charlemagne étaient
encore vivans; son fils parlait le méme langage; les
missi dominici n’avaient pas cessé de parcourir les pro-
vinces; il fallut un peu de temps pour que les officiers
locaux apprissent qu'ils pouvaient dédaigner le nom
aussi bien que braver 'autorité de I'empereur. La con-
duite de Louis, de ses enfans, de ses ministres, leur in-
spira bientdt cette confiance. Sous Charles le Chauve,
I'hérédité des offices était déjh un fait si puissant, que
ce prince ne put refuser de la sanctionner par ses lois :
« Si un comte de ce royaume vient & mourir, dit-il, et
« que son fils soit auprés de nous, nous voulons que
« notre fils, avec ceux de nos fidéles qui se trouveront
« les plus proches parens du comte défunt, ainsi qu'avec
« les autres officiers dudit comté et I'évéque dans le dio-
« cese duquel il sera situé, pourvoient & son adminis-
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« fration, jusqu'd ce que la mort du précédent comte
« nous ait é&té annoncée, et que nous ayons pu conférer
« & son fils, présent 4 notre cour, les honneurs dont il
« Ctait revétu. Que si le fils du comte défunt est enfant,
« que ce méme fils, I'évéque et les autres officiers locaux
« veillent également i 'administration du comté, jus—
« qud ce qu'informés de la mort du pére, nous ayons
« accordé au fils la possession des mémes honneurs '.»
Aprés une telle loi, le monarque pouvait bien revendi-
quer encore la collation nominale des offices, mais il
est clair qu'il n'en disposait plus. Aussi, quand les suc-
cesseurs de Charles le Chauve veulent s’opposer & I'hé-
rédité, voit-on les familles la revendiquer &4 main armée,
comme leur droit. Wilhelm et Engelschalk occupaient,
sous Louis le Bégue, deux comtés sur les confins de la
Baviére. A leur mort, leur office fut donné au comte
Arbo, au préjudice de leurs fils. « Ces enfans et leurs
« parens, prenant cela comme une grande injustice,
« dirent que les choses devaient se passer autrement,
« et qu'ils mourraient par le glaive, ou qu'Arbo quitte-
« rait le comté de leur famille ®. » Alors s'engageaient
des guerres opinidtres; quand le roi y remportait I'a-
vantage, il ne manquait pas de rattacher aux anciennes
prérogatives de la couronne ces succeés partiels et mo—
mentanés. Mais ses forces ne pouvaient faire face & des
prétentions qui éclataient partout, et que des capitu—
laires avaient sanctionnées. La pratique de I'hérédité

' « 5i comes de isto regno obierit cujus filivs nobiscum sit, Glius Doster cum ceteris
fidelibus nostris ordinet, de his qui eidem comiti plos familiares propinguiores foerunt,
qui cum ministerialibus ipsius comitalos et cum episcopo in cujus parrochia foerit ipse
comitatus, ipsum comitalum prevideant usquedum wobis renuntietur ut Gliam ilios
qui nobiscam erit de honoribus illivs honoremus. 8i autem livm parvolum habuerit,
em Blivs ejus eum ministerialibug ipsius comitatus ¢ cum episcopo in cujus parro-
chia consistit enmdem comitatum praovideant donee obitus praefati comitis ad potitinm
nosiram pervenerit, ¢t ipse filius gjus per nostram concessionem de ipsius hoooribus
Lonorelur. » (Cap. Car. Cale. op. Coristacum, a. 877, § 9; § 3, ap. BaL. t. 1T,
g, 263, 260.)

' .:;nuiu Fuldenses ad a. 884, dans le Recueil des historiens de France, tom, VI,
iIJE. i

19



218 DES INSTITUTIONS POLITIQUES EN FRANCE

devenait de jour en jour plus générale et plus con-
stante; le principe s'affermissait chaque jour dans les
esprits et dans les lois. Quand les chronigueurs de cette
¢poque rencontrent quelque grande dérogation i ce
qu'ils regardent comme l'usage légal et le droit des fa—
milles, ils se eroient obligés d'en expliquer les causes '.
Les succés de 'hérédité des offices ne furenf pas égale-
ment complets ni rapides dans les divers Elats qui se
formérent des débris de 'empire de Charlemagne; mais
en France, avant que la race des Carlovingiens fit
éteinte, la révolution qui changea ainsi le titre et la na-
ture des pouvoirs locaux élait consommeée; la lutte des
trois tendances politiques dont je viens de décrire les
vicissitudes avait atteint son terme; le systéme monar-
chique était vaincu; les traces des anciennes institu—
tions libres ne subsistaient plus que dans quelques cou-
tumes sans régularité, dans quelques faits sans cohé-
sion; le systéme aristocratique était en possession de la
socicteé.

le n’ai pas besoin de dire d'avance que les institu=
tions centrales suivirent le méme cours. Elles étaient
soumises aux mémes influences, aux mémes nécessités.

II.
DES INSTITUTIONS CENTHALES,

Elles se réduisent i deux, la royauté et les assemblées
générales de la nation.

I. — DE LA ROYAUTE.
De l'arigine et du mode de transmission de la royauté,

Chez presque tous les peuples barbares, on apercoit
a la royauté une double origine : I'une militaire; il faut

! REEGINGY, ad. . 8746,
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un chef & une tribu de guerriers errans : I'aufre reli-
gieuse ; chaque peuple rapporte & ses premiers héros,
dont il a fait des dieux, la filiation d'une famille qui, &
ce seul titre, devient I'objet de son respect, et posséde
un certain pouvoir.

(Vest ce qui a fait dire & Tacite, en parlant des Ger-
mains : « Chez eux, la valeur fait les chefs, et la noblesse
« les rois L. » 11 s'est trompé, je pense, en distinguant
les deux fonctions; ce n’est pas & ce degré de la civili-
sation qu'elles peuvent étre séparées et pourtant coexis-
ter. Mais il a bien indiqué par 14 le double principe de
la royauté. Dés son berceau, elle se rattache au ciel et &
la terre, aux nécessités présentes et aux traditions reli-
gieuses; elle prend racine en méme temps dans la force
et dans la foi.

Les guerriers germains élévent leur chef sur un bou-
clier et le proclament roi. Les rois des Goths, des
Saxons, el la plupart des tribus germaines qui sont de~-
venues des nations, se disent issus de Thuiskon, ou
d’Odin, ou de quelque autre héros des temps fabuleux
qui a pris place parmi les divinités nationales.

Ces deux principes ont, sur la nature et le sort de la
royauté, des influences opposées. Par I'un, elle est con-
ditionnelle, mobile, élective; par l'autre, elle est indé-
pendante, sacrée, héréditaire.

De 14 le mélange d'élection et d’hérédité gui se ren-
contre, quant A la royauté, dans le premier dge des
monarchies modernes. De li ce fait presque universel
que I'élection n'avait guére lieu qu'entre les membres
d'une seule famille investie du privilége de donner au
peuple ses rois.

On a cherché I'explication de ce faif dans la combi-
naison des coutumes germaniques avec les idées chré=
tiennes ou juives et les lois romaines *. Je ne nie point

' Demorib. Germ. cap. vin
* Dela Monarchis frangaise, par M, DE MONTLOSIES, L. I, p. 43-62,
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que cette alliance ne 'ait d'abord confirmé et modifié
plus tard. Mais il estantérieur a la conquéte et i la con-
version des Barbares; il avait ses causes dans la nature
méme de 'homme et de la société. L'élection et la légi-
timite des rois sont presque contemporaines et toutes
deux primitives.

Autant qu'on en peut juger en 'absence de monu-
mens anciens et originaux, le principe de I'élection do-
minait chez les premiers Francs. Tandis qu’a la téte des
Goths, des Bavarois et d'autres peuples, parait, dés I'o-
rigine, une famille héréditairement royale, on rencontre
une multitnde de rois francs qui ne sont évidemment
que des chefs ¢lus par leurs guerriers. Jattribue cette
différence au défaut d'unité de la nation franque, ori-
ginairement formée d'une confédération de tribus, non
d'un seul peuple, et divisée ensuite en un grand nombre
de petites bandes dont les incursions et 1'établissement
sur le sol romain furent partiels et successifs. Chacune
de ces bandes ne pouvait avoir une famille dont la filia-
tion se lidt aux souvenirs religieux, et le mérite mili-
taire y devait décider seul d'une royauté bornée et pas-
sagire.

Cependant les plus anciens textes qui parlent de I'é-
lection des rois francs disent en méme temps qu'elle
placa sur le trone une famille déji distinguée par le
privilége de porter seule une longue chevelure, ce qui
valut dés lors & ces rois le surnom de chevelus . Ce pri-

¥ ¢ Tradunt molti ensdem [Franeos) de Pannonia fuisse digreseos, ot primom qui-
dem littora Rheni amnis incoluisse ; dehine tronsacto Rheno Thoringiam [Tongriam)
transmeasse, ibique juxia pagos el civitates reges crinilos super se creavisse, de prima
e, ul ita dicam, nobiliori suoram familia, » (GREG. Tun. Bib. 1, cap. 1x; Collecr. des
Mim. .1, p. 67.) —« Elegerunt Faramundum filinn Marchomiri et levaveront eom
super s régem crivilum. » [Gest, req. Frane. cap. 1v, dans le Recusil des historiens ds
France, . 11, p. 543} — « Mortno Faramundo, Chledionem flium ejus erinitum in
regunm patris ojus elevaverunt ; tune temporis erinitos reges in initiom sablimaverunt, »
(fbed. p. 544.] — o Jamais, dit Agathiag, on ne coupe les cheveux aux rois francs; ils
« cousorsent leur chevelure dés leur cufance; elle tombe élégamment sur lours épaules,
« et sur le front ils la rangent avee soin & droite et & ganche... Cest i, chez eux, un
« houneur et une prévogative rdservés i la race royale; les sujels ont les cheveux
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vilége, qui demeura constamment, sous les Mérovin—
giens, le caractére distinctif de la race royale, remonte
done au-deld des temps vraiment historiques, et prove-
nait peut-étre de quelque filiation religieuse dont le
souvenir s'est perdu pour nous.

Quoi qu'il en soit, aprés 1'établissement territorial, et
lorsque Clovis eut rallié sous sa domination presque
toutes les tribus franques, 'hérédité du trone ne tarda
pas & prévaloir. C'était le résultat nécessaire de la pré-
pondérance que possédait en fait la famille royale, et
aussi de l'indépendance ou vivaient, i I'égard du roi,
la plupart des chefs importans. Les uns ne pouvaient
contester sa supériorité; les autres s’en inquiétaient
peu. Il est ridicule de chercher dans un tel état de
meeurs un principe clairement reconnu et fermement
établi; il est vain d’y vouloir trouver des institutions
publigues savamment combinées et constamment défen-
dues. Les Franes ne songeaient pas plus & disposer
solennellement du trdne & chaque vacance, qu'ils n'au-
raient souffert que leurs rois se prétendissent proprié—
taires de la nation et da pouvoir. Les choses se pas-
saient d'une fagon A la fois moins réguliére et plus
simple. La royauté n'était ni élective, ni affranchie des
chances du désordre et des conditions de la liberté. A la
mort du roi, ses fils héritaient de son titre comme de
ses domaines; c’était la pensée commune qu'ils avaient
droit & I'un comme aux aufres; seulement, pour que le
pouvoir suivit le titre, ils se sentaient d’ordinaire dans
la nécessité de faire reconnaitre leur droit dans quelque
assemblée, plus ou moins nombreuse, des chefs et du
peuple qu'ils devaient commander. Ainsi le principe de
I'hérédité subsistait, mais sous l'obligation de se faire
w conpés en rond, et il ne leur est pas permis de les laisser erolire. » (Dans le Recueil
vn'r_I historiens de France, v 11, po 49.) Les relations génifalogiques qu'on a voula éta-
blir entre les premiers rois franes sont arbitraires, ot avant Clovis aucune flistion ré-

puliire ne saurait dre saisde. Cependant la famille cherelus =2 rencontre, dés Uoriging,
{laus presque tous les passages ou il est question de royaulé,

19.
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souvent avouer; les Francs ne se donnaient point un
rol nouveau, mais ils acceptaient assez communément
le suecesseur naturel du roi mort. Ni Iidée de la légi-
timité ni celle de I'élection n’avaient plus de consistance
et de portée. Le trone appartenait héréditairement i une
famille ; mais les Francs s’appartenaient & enx-mémes;
et sauf les cas ol intervenait la violence, ces deux droits
se rendaient réciproquement hommage en se procla-
mant I'un I'autre quand le besoin s’en faisait sentir .
Rien ne prouve mieux I'empire qu'acquit prompte—
ment, au milien de cette société barbare, le principe de
I'hérédité, que ce qui se passa a I'avénement des Carlo-
vingiens. J'ai décrit ailleurs cette révolution. Ce fut la
conquéte d'un pays par un peuple bien platdt que I'u-
surpation d'un homme sur une famille. Depuis prés d'un
siécle, la race des Pepin gouvernait les Gaules; celle
des Mérovingiens était tombée dans la plus abjecte im-
puissance. 'En pleine possession du mérite et du fait,
Pepin ne rencontre aucun obstacle; cependant il croit
que le droit lui manque; Ie peuple le croyait sans doute
autour de lui. Il négocie avec le pape Zacharie, d’abord
en secret, ensnite publiquement; il lui fait demander
quel est le vrai roi, celui qui en porte le titre ou celui
(qui en posséde le pouvoir : armé de la réponse du pape,
il se fait élire par I'assemblée nationale, puis sacrer par
le célébre saint Boniface. Ce n'est pas fout; il reste dans

¥ est 14 Lo double fait quil est impossible de méeonnaitre dans les passages des his-
toriens dn temps qui ont G4 allégads poar prouver, tantdt Mhévéding, bt Pélection
populaire des vois francs. Je n'en citeral quis quelques.uns: En 481, « Childerico bure-
ditario jure snccessit Chlodovaes » [Aimoms, De gest. Frane, lib. 1, cap. X1} ; en 575,
o’ tune Francl qui quondam ad Childebertom aspezerant seniorem, ad Sigeberium le-
gationem mittunt v, sl eos veniens, derelicto Chilperico, super se ipsum reégem sia-
bilirent » (GREG. Tun. lib, 1v, cap. Lin; Collect, des Mém. L. 1, p- 214] ; ou 638, - Chlo-
doveam Glium Dagoberti Franci super se regem stalvunt-p| Gest. reg. Frane. e. xuimj;
en 656, « decedente prnfato rege Chlodovaso, Franci Chlotariom: seniorem puerum ox
tribus sibi regem statnunt » |Fbid. cap. XLav); en 584, principes sane Chilperici,e qui-
bus Ansoaldus primuos eral, acceptom filium ejus Chlotharium per civitates regoi ejus
circumduxerunt €6 sicramenta eX DOMADE ipsits.. susccperant, etc. » (Aldols, De
gest. Frane, lib. 1, cap. Lvo)
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I'esprit du peuple ou du roi quelque inquiétude ; le pape
Etienne IIT vient en France; Pepin se fait sacrer de
nouyeau, lui, sa femme Bertrade et ses deux fls'. Et
aprés le régne de Charlemagne, Eginhard, en écrivant
la vie de ce grand homme, dépeint la nullité et la turpi-
tude des derniers Mérovingiens avec une étendue, une
complaisance ou se décéle encore le besoin de justifier,
ne fiit-ce qu'aux yeux de I'écrivain lui-méme, Ia révo-
lution qui les a détrdnés si légitimement et avec si peun
d'efforts 2.

L’atteinte qu’'elle avait portée au principe de I'héré-
dité n’empécha point qu’il ne prévalit de nouveaun et
sans contestation, au profit des Carlovingiens. Pepin
avait fait jurer aux Francs qu'ils n'¢liraient jamais de
rois issus des reins d'un autre homme. 11 exigea ce ser—
ment bien plutdt pour mettre ses descendans i I'abri
des prétentions de la famille détrdnée que pour res—
treindre 'exercice d’un droit public auquel personne ne
songeait. L’¢lection des rois ne fut pas plus réelle sous

! Les détails relatifs aux négociations de Pepin’ aves le pape ot & thate cetto affaire
n'ont été nulle part anssi bien recoeillis et discutés que dans Histoire de I Enipire of
deg Empereurs germains, par le comte de Bosaw (6. 1, p. 285-302, ddit, in-4%; Leiprig,
1732, en allemand}.

¥ wGens Merwingorum de qua Franci reges sibi creare soliti eramt, usqoe in Childe-
rcum rigem qui jnssn Stephani romani pontificis depositos ac detonsas atiqne in mo-
nasterigm truss est, durasse patatur; quae licet in illo finita possit videri, men jam-
dudum nullins vigoris erat nee quidquam in se clarum preter inade regis vocabulom
prafercbat. Nam et opes ¢b poténtia regot penes palatii priciectos qui majores-domus
dicebantar et ad quos sumima imperii pertinebat, weoebantor. Neque regi alind relin-
quebator quam ut, regio lantam nomioe contentus, crine profuso, barba sabmissa,
solio redideret ac speciem dominantis effingeret, legatos nodecdmeue venientes amdires,
cisque abeuntibus responss quie erat edoctos vel cliam jussns X sun velal potestate
redderet ; cum preeter inutile regis nomen of precarinm vite stipéndiom qued ¢ proe-
foctns aulm, prout videbator, exhibebat; nihil alivd proprii possifiéret quam unam, et
cam perparvi redites, villam in qua demom ex qoa famalos sibi nectssaria ministrantes
atque obsequinm exhibentes panese numerositatis hahebal. Quocameue eundum erat
Grpento ibat quod, bobus junetis, bubules rustice more agente, trahebatur. Sic ad
Polatinm, sic aid publicom populi sui eonventum qui annuatin ob regui utilitalem cele-
brabatur, ire, sic domnm redire solebat. At regni adminkteationem et omnia que vel
domi vel foris ngenda ac disponenda erant, pracfecius aule prociralal, # [Eeixmanpl

vita Car. Mag. cap. 1, dans le Reousil des historiens de France, t. v, p. 89 ; Collect,
des Mém. tom. 1, pag. 143.)
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la seconde race que sous la premiére. Les textes ofi il
en est question indiquent seulement, comme sous [les
Mérovingiens, la reconnaissance des droits héréditaires,
une sorte d’acceptation nationale du successeur légi-
time. Cette acceptation avait lieu tantdtd la mort du roi,
tantdt de son vivant et sur sa propre demande. C'était
le travail du principe de I'hérédité s'établissant dans
une société désordonnée et de meeurs violentes, non
une élection véritable. Seulement, comme la révolution
qui porta les Carlovingiens an trdne avait, par sa na-
ture méme, rendu aux institutions et aux libertés ger—
maines une viguenr nouvelle et momentanée, I'adhé-
sion des peuples au droit des fils da prince élait plus
réguliérement réclamée, plus formellement exprimée,
et portait davantage, du moins dans les termes, 1'appa-
rence d'un choix national *.

* Les principaus textes qui se vapportent an mode de succession des rois carlovin-
giens ne laisseront, jo pense, ancon doute i cot dgard.

« Filil Pippini Caroles ot Carlomannus consensn omoinm Francorom reges creati
sunt. » (Annal, Laurisham. ad ann, 768.) —« Una cum consensn procerum suorum
miuali sorte inter dups filios Carolum et Carlomannum regnum Francorwm paterno
yure divisit, » (Annal. Metens, ad ann. 7683 Collect. des Mém. t. 111, p. 11.) — « Pip-
pinns regoi sui primores convoenvit et eoram consilio disposuit qualiter post enm Elii
snl Carlomannug el Carolus qni cum ¢o erant reganm ojus pacifice gubernzrent. »
(HiveMaR. Opp. t. T4, p. 179.) —On lit dans Pacto par leguel Charlemagne assigna des
rovaumes & ees rofs fils: « Quod si talis Glins cuilibet istorom trivm fratrom natses
fuerit quem popalos eligere velit ut patri suecedat in regai kereditate, volamus ot hoe
consentiant patroi ipsius pueri. ® (Chares divisionis regni Car. Mag. a. 806, § 5;
ap, BAL, L. 1, p. 442.) — « Extremo vile tempore, oum jam et morbo et senectote Ca-
rolus Magnas premercior, evocalom ad se Ludovicom Aquoitaniz regem qui salus flio-
rum Hildegardis supererat, congregatis solenniter de tolo regno Francorum primori-
bus, cunclorum consilio consortem sibi totins regni et imperialis nominis haredem
conslituit, impogitoque capiti ajos disdemate, imperatorem ol avgnstum jussit appel -
lari. » [Ecixuanp. Vit. Car. Mag. cap. XxX: Collect. des Mém. L 11, p. 154.)—
« Supradicius vero imperator [Charlemagne] cum jam intellexissel appropinguace sibi
diem ohitus £oi... vocavit filium suom Ludovicum ad e cum omni exercitu, episcopis,
alibatibns, ducibus, comitibus loco positis, habuit grande collaguium cum eis Aquis-
grani palatio pacifice el boneste ammonens ul fidem erga filiom svum ostenderent,
interrozans omnes a maximoe usqoe ad minimam & eis placuissel ut pomen soum, id
est imperatoris, filio suo Ludovieo tradidiset. TIli ompes responderant Dei esse ammo-
nitlonem illins rei; » (THecax. Degestiz Lud. P.amp. cap. v1; Collect. des Mém. ¢ ur,
P 279.) —« Generalem populo suo convenlum Aquisgrani, more solite, Lodoviess
imperator habait in quo filiom sanm primogenijum Lothariem coronavit, of nominis
alque imperii sui socium constituit. » (Annal, Berginian, ad ann. 517 ; Collect. des
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Lorsque tout fut devenu héréditaire, lorsque la per—
pétuité des bénéfices et des offices eut, pour ainsi dire,
immobilisé toutes les grandes situations, le principe de
I'hérédité du trdne ne pouvait manquer de s'affermir
définitivement. A la méme époque, il est vrai, une révo-
lution Iui fit subir un rude échec; la royauté de Charle-
magne disparut pour faire place 4 la royaunté féodale *.
Quelque abaissée que fit la premiére, et quoiqu’elle edt
réduit ses prétentions 4 la mesure de son impuissance,
elle conservait, elle rappelait du moins des souvenirs
incompatibles avec le nouvel état de la société, la non—
velle distribution du pouvoir. La féodalité I'avait vain-
cue et dépouillée; elle devait la supprimer. Un corps
ne peut porter que la téte qui lui convient. Quoique la
chute des Carlovingiens fat I'ccuvre de Hugues Capet
seul et non d'une coalition aristocratique, elle n’était
pas moins dans les nécessités générales de I'ordre nou-
veau. Mais le principe de I'hérédité du trdne était aussi
an nombre de ces nécessités ; solennellement violé, il
reparut aussitdt aprés, plus ferme, plus dégagé de tout
mélange d'élection; et au moment méme de la viola-
tion, il avait déja poussé de si profondes racines, il se
liait si étroitement & toutes les idées féodales, que les
descendans de Charlemagne conservérent quelques pré-
tentions et quelque ombre de parti bien plus long-temps
que n'avaient fait, an huitiéme siécle, ceux de Clovis.

De la patare et de I'étendue du pouyoir royal,

Mais si ce principe avait pu naitre et s'établir au mi-
lien d’un peuple barbare; si, malgré des violences jour-
nalitres et méme malgré des révolutions nationales,

Mém. 1, 111, p. B0.) — & Aquitani urbem Lemovicom mediante oclobri mense conve-
nientles Carlum puernm Glivm Carli regem geoeraliter constitount, uneloque per pon-
tificem coronam regoi imponunt sceplrumque attribount, ete. » [Tbid.ad ann. 855 ;
Collect. des mém, 1. w, p. 158)

" Voir le tow Eseai : Des causes de la chute des Mérovingiens et des Carlogingicns.
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idée du droit s'était introduile de trés-bonne heure
dans le mode de transmission de la royauté, il en était
tout autrement quant & I'exercice et al'élendue du pou-
voir royal. Ici on chercherait vainement quelque prin-
cipe, quelques régles, des prérogatives et des limites,
je ne dis pas respectées, mais reconnues. Le trone pas—
sait, sans contestation, du pére au fils ; mais la puissance
réelle et actuelle du possesseur était matiére de fait,
non de droit. Ce n’est point & dire qu'elle fat absolue;
Jentends seulement qu'elle était variable et déréglée,
aujourd'hui immense, demain nulle, souveraine ici,
ignorée ailleurs, presque toujours et 4 peu prés partout
en guerre avec cenx sur qui elle devait s'exercer, forte
ou faible selon que la guerre tournait contre elle ou en
sa faveur.

C’est dans P'histoire méme qu'il faut apprendre a con-
naitre cette royauté barbare : ce que jai déja dit des
institutions locales, ce que je dirai bientOt des assem-
blées générales de la nation, en laisse entrevoir la na-
ture ; mais les fails seuls la démontrent pleinement, et
je ne puis raconter ici des faits. Je me bornerai donc i
indiquer les causes générales qui, du cinqui¢me au
dixiéme siécle, sauf le régne de Charlemagne, détermi-
naient I'étendue réelle du pouvoir royal, et aussises prin-
cipales vicissitudes.

Le caractére fondamental et distinetif de la royauté
barbare, c'est qu’elle était un pouvoir personnel, non un
pouvoir public; une force en présence d’autres forces,
non une magistrature au milieu de lasociété. En d’autres
temps ou ailleurs la royauté a été fondée, tantot sur des
croyances religieuses qui, faisant du monarque le re-
présentant de la Divinité, commandaient la soumission
comme un devoir; tantot sur Vadhésion générale du
peuple, qui voyait dans le prince le dépositaire de la
puissance sociale et le protecteur ou l'interpréte des in-
téréts communs. Dans I'un et Pautre cas c’est Finstitu-
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tion qui a été forte et non pas I'homme; c’est dans la
société, non en lui-méme, que lindividu a puisé ses
moyens d'action et de pouvoir; la royauté a fait la force
du roi, et non le rei celle de la royauté. Du cinguiéme
an dixieme siécle, il en était tout autrement chez les
Francs; niles croyances religieuses n’avaient assezd’em-
pire, ni les intéréts généraux n'étaient assez bien com-
pris, assez distincts des intéréts individuels, pour que
la royauté pat ainsi subsister par elle-méme et en vertu
de sa mission publique ou du droit divin. C'était par
I'empire de sa situation individuelle, non par celui de
sa condition royale, que le prince régnait et pouvait
régner. S'il ne possédait en propre de riches trésors,
de vastes domaines, s'il n'était entouré de leudes nom-
breux et dévoués & sa personne, s'il ne savait les attirer
par sa libéralité, les occuper par ses entreprises, les
contenir par I'ascendant de sa supériorité, la royauté
n'était rien. On ne saurait dire que les idées de droit
divin et de magistrature sociale fussent, dans I'esprit des
peuples, absolument étrangéres au titre de roi 3 mais ni
I'une ni 'autre n’étaient capables d’assurer & ce titre un
pouveir réel, et la royauté, faible en elle-méme, recevait
presque toute sa force de la force personnelle du pos—
sesseur.

La conséquence d'un semblable état, c’est la gnerre,
une guerre continuelle entre le prince et les sujets. Dés
que l'individu roi puise son pouvoir, non dans sa situa—
tion, mais dans sa force propre, il faut qu'illa dépense et
la renouvelle sans cesse ; qu'il prodigue et ravisse tour a
tour & d'autres individus les trésors, les domaines, tout
ce qui peut serviri rallier et gouverner les hommes. Il est
condamné, pour ainsi dire, & perdre et A4 regagner
chaque jour ce qui le faitroi ; car il ne le sera point s'il
ne demenre toujours le plus fort, et les moyens de force
dont il dispese sont de ceux qui s'épuisent et disparais-
sent & mesure qu'on s’en sert.
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(est & peu prés 14 toute histoire de la royauté mé-
rovingienne, et aussi, aprés Charlemagne, de celle des
Carlovingiens; 1i réside le secret de sa destinée comme
le caractére dominantde sa natare. Le pouvoir des rois
se tronva dans la méme situation et subit le méme sort
que la liberté des sujets; I'un et I'autre manquaient aux
affaires publiques; I'nn et 'autre étaient subordonnés
i la force et i 1a fortune de l'individu. Actifs et habiles,
les rois s'enrichissaient et régnaient par la spoliation,
la guerre, les violences et les iniquités de tout genre.
Fainéans et incapables, bientdt ils devenaient pauvres ;
pauvres, ils cessaient aussitdt d'étre rois. Un homme
hardi, un guerrier acerédité, se trouvait-il alors auprés
d'eux, investi de quelque charge publique ou domesti-
que, il recueillait les débris de leur pouvoir, se placait
4 la téte, soit de quelque faction de cour, soit de l'aris—
tocratie territoriale qu’avait formée la distribution ou
I'usurpation des domaines du prince; et tantdt nommé
ou confirmé par le roi, tantdt élu par les lendes, souvent
s'é¢lisant lui-méme en vertu de sa force!, il exercait &
son tour 'autorité royale, par les rapines et la guerre,
an profit de sa famille, de ses confédérés, de ses cliens.
Telle fut I'existence des maires du palais. En Neustrie,
cette existence fut encore plus déréglée, encore plus

1 En 613, Varnachar, qui avait été chefl do la conspiration contre Brunchault, « in
regno Burgundioe sulstituitur major-domus sacramento a Chlothario sceeplo ne unquam
wilx sox temporibus degradaretur. » (FREDEG. Chron. cap. xuu; Collect. des Mém.
L 10, p. 192.) — En 626, « Chlotharies com proceribos ot leadibug Burgundice Trecassis
conjungilur ; cam £03 sollicilasset & vellent, mortno jam Warnachario, alium in ejns
bonoris gradum sublimare : sed omnes upanimiter depsganles se pequaquam velle
majorem-domns eligere, regis graliam obnive pelentes cum rege trapsigere, » {fbid.
cap. L1v; Collect. des Mém. 1. 11, p. 201, 262 ; voir anssi Atdois, De gesr. Franc.
lib. 1%, cap. xv.} —En 656, « defuncto Erchonaldo, majore~domus, Franci in incertum
vacillantes, prefinito consilio, Ebruinum hujus henoris allitedine majorem-domas in
anla regis statuunt. » [Gest. veg. Fronc. cap. xuv; dans le Reeweil des historiens de
France, L 1, p. 569.] — En 695, « Grimoaldus junior com Childeberto rege major-
domus palatii snper Francos electus est, » (Continuat, anon. Fredeg. Chron. cap. ¢
Collect, des Mém. 1. 11, p. 236.) — En 715, « codem lempore lunc ¢legerunt in honorem
majoris-domatus quemdam Francum noming Raganfridum. » [Ibid. cap. ev; Collect,
des Mém. 1. 11, . 231.)
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livrée aux chances des faits que celle des rois enx-mémes.
Instrument tantdt de la royauté contre les bénéficiers
qui voulaient se rendre indépendans’, tantét de la coa-
lition des bénéficiers® contre le roi qui voulait les dé-
pouiller de leurs bénéfices, jamais la mairie n'y putac~
quérir la consistance d'une institution publique® ; et si
les maires d’Austrasie eurent une destinée plus grande

! En 605, Protading élait maire dn palais en Bourgogne : « Sceva illi fuit contra
personas iniguitas, fisco miminm tribuens, d¢ rebuos personarum ingeniose fiscom vel-
lens implere et se ipsum ditare. Quoscamigue genere nobiles reperiret, tows homiliare
conabatur ut nullos reperivetur qui gradum quem arripoerat potoissel adsumere, »
(Fuenga, Chron. cap. xxvir; Collect. des Mém. L 11, p. 176.)

* En 641, Flaochatus genere francos, major-fomus in regnum Burguodia eleetions
pontificum et conctorom docum... conetis docibag de regno Burgundie sen ot pontifi-
cibus per epistolam, eliam et sacramentis Brmavit unicuique graduom bonoris e digui-
tatem sen of amicitiam perpetuo conservare. = (FREDEG. Chron. cap. Lxxxix;Collect,
des Mém. 1. 11, p. 227, 228.) Montesquicn a bien exposé "Espric des Lois, liv, xxxr,
chap. 1, it 1v et ¥) la révolution qui fit des maires du palais les chefs do Varisiocratio
hénéliciaire; mais en supposant, selon sa contume, dans les événemens el les intentions
des hommes, trop d'onité oo de régularite,

' Jo ne saurais partager Popinion de M, de Sismoudi (fistoire des Francais, tom. 1,
Pag- A0, 404], qui voit, sons le nom de major-domus; deux officiers de condition et da
fonctions tris-différentes: Fon, simple domestique du rof, chargd do 'sdministration
de sa fortune privée; Pautre, grand magistrat publie, du par la pation et investi d'un
pouvoir militaire et judiciaire indépendant do pouvoir royal. - Get office de grand-
joge était, dil=il, pour les Francs une institnlion ancienoe, &t avail pour vrai nom
mard-dom [juge du meortre], mot dont dignorans chironiquenrs ont fait major-domus,
en le transportant matdriellement do teuton dans le latin, au lien de 1o traduire. Cetin
ingénieuse hypothese ne me parait fondée ni sue des probabilités morales i sur des
faits ; aucune des lois barbares oe f5it mention de cet offics de grand- juge : tont prowve
quae la poartion du pouvair jodiciaice qoi résadait an centre de I'élat appartenait 4 la
royanté ; et les Francs n'élaient pas assex avancds, en fait de combinnisons politiqoes,
pour prendre soin de séparer de la sorte les diverses fonelions souveraines, Quand leur
roi dlait enfant, ils élisaient quelquelois vo maire du palais poor les commander et
migintenir Fordee & sa place ; mais cet officier, en qui M. de Sismondi voit Uinstitation
du mord-dom oo grand-juge, e dillérait des maires du palais ordinaires que par les
girconstances dans lesquelles il avait regu et exercait le pouvoir. 1L serait trop long de
discuter iei les diverses preuves que M, de Sismondi a essayé de rassembler & Pappui de
son opinion : elles me paraissent trop faibles poor détroire Vidée gendrale des éeri-
vains du temps, qoi regardeot les maires do palais comme ayant passé d'une charge de
conr au gonsernement de Uélal. Le passage ou Eginbard peint la oullité des derniers
Mérovingiens, el que j'ai eitd ci-dessas, est formel & cet Sgard ; il y donne aux maires
du palais les plus poissans ce méme nom de profecti aule on palatii, par lequel Gré-
Eoire de Tours désigne quelquelois les premicrs maires, en qui M. de Sismondi loi-méme
reconnalt de simples ofliciors royaux. Enfin toutl prouve que la nomination du maire
du palais appartenzit en géndral au roi, et que, lorsquil ¢ait éu par les Francs, co
wetait paiat parce ou'il sagissait d'un office dilférent ot veaiment national, mais i
canve de queljne nécessitd accidentelle, ou parce que les lendes, en luite avec le prince,
voulaient aveir cetle garantie.

20
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et plus stable, ¢'est qu'ils étaient, comme on I'a vu ail-
leurs, i la téte d'un événement nonvean, d’'un mouve-
ment national '

Uneseule influence, celle des idées religieuses, un seul
allié, le clergé, essayaient de donner a la royauté un
antre caractére, et de la placer au—dessus de la sphere
des forces individuelles pour I'élever au rang d'un pou-
voir vraiment social.

Pour bien connaitre cette influence et ce qu'elle vou-
lait faire de la royaute, il faut quitter un moment les
Francs, et ouvrir les lois d'un autre peuple barbare, les
Visigoths d’Espagne, chez qui le clergé a joué un bien
plus grand rdle et possédé presque seul le gouverne—
ment central. 8i les évéques el les conciles n'ont pas eu
chez les Francs le méme pouvoir, on ne peut douter que
lears idées générales ne fussent les mémes; et les mo-
numens qui nous restent du clergé frane, plus incom-
plets et bien moins explicites que ceux du clergé espa-
gnol, attestent cependant que son influence était de
méme nature, s'exercait dans le méme sens.

a Le roi, dit la loi des Visigoths, est dit roi (rex),
« de ce qu'il gouverne justement (recte). S'il agit avec
« justice (recte), il posséde légitimement le nom de roi;
« s'il agit avec injustice, il le perd misérablement. Nos
« péres disaient donc avee raison : rex ejus eris si recta
« facis; st autem non facis, noneris. Les deux principales
« vertus royales sont la justice et la vérité *,

« La puissance royale est tenue, comme la totalité
« des peuples, au respect des lois... Obéissant aux vo-
« lontés du ciel, nous donnons & nous, comme & nos sn-
« jets, des lois sages auxquelles notre propre gran—
« deur et celle de nos successeurs est tenue d'obéir

U Yoyez Ie e Essai : Des eouses de la chure des Mémoving. i des Carlow., p. 57-61,

* Yayes le Forum judicum on recueil des lois des Yisigoths, rassembiées, revoes et
coordonndes pour la derniére fois dans le seizibme concile de Tolede, par les ordres da
roi Egiea, de I'an 687 & 'an 701 (tit. 1, De electione principum, § 1].
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« aussi bien que toute la population de notre royaume*,

« Dieu, le eréateur de toutes choses, en disposant la
« structure du corps humain, a élevé la téte en haut, et
« a voulu que de ld partissent les nerfs de tous les
« membres. Etil a placé dans la téte le flambean des
« yenx, afin que de 14 fussent vues toutes les choses qui
« pouvaient nuire. Et il y a établi le pouvoir de I'in-
« telligence, en le chargeant de gouverner tous les
« membres et de régler sagement lear action®.

« La loi est I'émule de la Divinité, la messagére de la
« justice, la maitresse de la vie®.. Elle régit toutes les
« conditions de I'Etat, tous les 4ges dela vie humaine;
« elle est imposée aux femmes comme aux hommes, aux
« jeunes gens comme aux vieillards, aux savans comme
« aux ignorans, aux habitans des villes comme & ceux
« des campagnes *... Elle ne vient au secours d’aucun
« intérét particulier 5 elle protége et défend Uintérét
« commun de tous les citoyens®... Elle doit &tre, selon la
« nature des choses et les coutumes de I'Etat, adaptée
« aulieu et au temps, ne prescrivant que des régles justes
« el équitables®, claire et publique, afin qu'elle ne tende
« de piége & aucun citoyen™. »

Evidemment nous sommes ici dans un tout autre
ordre d'idées. La royauté n’est plus un pouvoir person-
nel, issu et dépendant de la force propre du possesseur ;
c'est une magistrature sociale qui puise son droit dans
la mission de faire régner laloi divine, la justice, surles
forces particuliéres, de protéger l'intérét commun confre
les intéréts privés. Nous n'avions rencontré jusqu'ici que
la prépondérance d'un individu soutenu par des moyens

i For. jud. lib, 1, tit. 1, ). 15
* Ihid. |. 1v,

¥ Ibid, lib. 1, tit. 11, 1. 1.

* Ibid, \. o,

* Ibid. wit. 1, ). mr.

¢ Ibid. Gt o, L 1w,
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matériels; nous voici en présence d'un pouvoir publie
fondé sur des principes généraux el moraux.

On reproche, et avec raison, an clergé d'avoir con—
sacré ces principes a la cause du despotisme, et déduit
du droit divin la ruine de tous les droits. A proprement
parler, ce ne sont pas les droits qu'il a contestés et dé-
truits, mais les garanties. C'est par I'abolition des ga-
ranties que lesystéme théocratique est, en fait, le plus er-
roné etle plus pernicieux de tous. Mais & aucune époque
cette erreur ne fut plus naturelle et moins funeste qu'a
celle dont nous nous occupons. Les garanties sociales
ne peavent résider que dans l'indépendance et la lutte
des diverses forces que renferme la société. Or, quand
toutes ces forces sont également égoistes et brutales,
quand elles ne poursuivent toutes que des intéréts indi-
viduels et déréglés, quand il n'en est aucune qui se
soit ¢levée a l'idée d'une loi générale, d'une mission
publique, leur lutte, loin de procurer &4 la société des
garanties, n'y engendre que la guerre, on a le chaos des
forces au lieu de la balance des pouvoirs. Tel était, sous
les Mérovingiens, I'état de la Gaule; et tant qu'il dura,
I'influence du clergé sur la royauté fut, je pense, moins
Ficheunse qu'utile ; elle tendait & converlir une force bar-
bare en une puissance morale et sociale. Les principes
au nom desquels le clergé poursunivait cette métamor—
phose portaient dans leur sein le despotisme, el les
si¢cles suivans le firent bien voir. Le progres était donc
plein de péril; cependant c’était un progrés.

Du reste, le régne de Charlemagne est peut-ttre, du
cinquiéme an dixiéme siécle, la seule épogque ou ce pro-
grés se laisse clairement apercevoir. Je 'ai dit tout-a—
I'henre : la royauté placée hors de I'égoisme et congue
comme une magistrature publique, tel est le caractére
dominant du gouvernement de ce grand homme. On ne
peut douter que I'influence des idées religicuses et du
clergé n'ait puissamment contribué & faire naitre dans
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son esprit celte haute pensée, et quoiqu’il fit loin de
s'asservir aux ecclésiastiques, c'était surtout avee eux
et par leur aide qu'il en poursuivait 'accomplissement.
Aprés sa mort, toutes choses changérent de face. On ne
vit plus, comme sous les Mérovingiens, le clergé faire
en genéral cause commune avec le roi contre les grands
proprictaires barbares, et s'efforcer d'¢lever la royauté
au-dessus de toutes les forces individuelles, pour trou-
ver aupres d'elle un rempart. Devenus enx—mémes de
grands propriétaires, de puissans seigneurs, affermis a
la fois dans leurs domaines et dans lear empire sur les
esprits, les évéques, les abbés s'isolérent du trdne, et
n'agirent plus que pour leur propre compte. Ce fut une
méprise, car la prépondérance du clerge était lice & 1'u-
nité du pouvoir monarchique, et il n'eut jamais, dans
aristocratie féodale, Vimportance qu'il avait possédée
aupres des rois. Mais les méprises ou précipite 'état
général de la société ne se peuvent éviter; toutes les
causes qui favorisaient le triomphe du systéme aristo—
cratique avaient repris lear cours; toutes les domina-
tions locales se rendaient indépendantes et souveraines.
Les ecelésiastiques firent comme les laiques, les évéques
comme les comtes; et la royauté, délaissée & la fois par
le clergé et par ses fidéles, qui ne s'inguictaient plus
gucre que de régner dans leurs propres domaines, ne
fut bientdt plus qu'un nom auguel il fallut prés de deux
si¢cles pour commencer i redevenir un pouvoir.

1I. — DES ASSEMBLEES NATIONALES.

A mesure que j'avance, les choses s'expliquent d’elles-
mémes, et des queslions que je n’ai pas encore traitées
sont presque résolues.

L'état des personnes et des terres, le sort des institu-
tions locales et de la royauté, tout ce que j'ai dit jusqu’a
présent fait clairement pressentir ce que devaientétre, ce

20.
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que furenten effet les assemblées générales de la nation.

Elles étaient vraiment générales en Germanie, quand
la nation n’était qu'une tribu ou un bande, quand les
guerriers, toujours réunis et & peu prés égaux, ne pou—
vaient rien entreprendre qu'aprés en avoir délibéré de
concert. Tout homme libre y assistait alors, et toutes
choses y étaient débattues. Li résidait le gouvernement
tout entier ; gouvernement fondé, non sur le principe
de la souveraineté du peuple, idée complexe et qui n'ap-
partient qu’a une civilisation déji stable et assez avan-
cée, mais sur celui de la pleine indépendance de chaque
individu, seul souverain de sa personne et de sa vie,
maitre absolu de quitter eette association errante, des
qu'elle cessait de lui convenir.

Mais quand la conquéte et I'é¢tablissement territorial
eurent dispersé les hommes et introduit entre eux de
grandes inégalités, quand la nation, naguére compacte
et mobile, se fut a la fois dissoute et fixée, les assem-—
blées générales devinrent en méme temps inutiles et
impossibles; inutiles, car la plupart des hommes libres
ne conservaient guere que des intéréts purement locaux,
et n'attachaient d’importance qu'a leurs rapports avec
leurs voisins ou avec le propriétaire dont ils habitaient
les domaines; impossibles, car il n'y avail pas moyen
que des hommes, disséminés sur un territoire immense
etengages dans mille situations diverses, surmontassent
les obstacles matériels et moraux quis’opposaient & leur
réunion, ni méme qu'ils en sonpgonnassent la nécessité.

De méme que les institutions qu'exige I'état des peu-
ples ne peuvent étre long-temps évitées, quoi qu'il en
doive coiter pour les établir, de méme celles que cet
état me comporte point, quelques bonnes et désirables
qu’elles soient, ne sauraient étre maintenues. Quand les
progres et la civilisation ont donné & une grande masse
d’hommes des idées, des sentimens et des intéréts com-
muns, nul despotisme n’est en état d'empécher qu'ils ne
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s'en occupent tous, et ne viennent & vouloir en traiter
ensemble, soit par eux-mémes, soit par lears délégués.
Quand, au contraire, les hommes n'ont enfre eux pres—
que aucune relation, quand les existences individuelles
sont étroites, locales et 4 pen prés élrangéres les unes
aux autres, rien ne peut faire que, dans des vues pure-
ment politiques, par une prévoyance lointaine, ils per-
sistent 4 se réunir an sein d'une assemblée générale,
pour conserver la forme et I'image d'une société qui
n'est pas.

Cen’estdone niaux rois, ni aux lendes, ni aux évéques,
qu'il faut s’en prendre de la ruine ou de l'impuissance
des assemblées nationales chez les Franes; nulle ambi-
tion n’a détruit cette noble garantie des libertés ger—
maines ; elle n’a pu s’adapter & la nouvelle situation des
peuples; elle s’est dissoute comme la bande des guer—
riers; elle a disparu avee I'égalité des forees indivi-
duelles ; et loin d'imputer i la stupidité des chroniguenrs
la rareté ou la sécheresse des détails qu'ils nous ont
transmis sur ces grandes réunions périodiques de la na-
tion, il faut se garder de croire méme ce qu'ils nous en
disent, et de supposer qu'elles fussent réellement ce
que semblent indiquer les termes dont ils se servent en
en parlant.

Rien n'est plus commun en effet que de rencontrer
dans Grégoire de Tours, Frédégaire, Aimoin, et tant
d’autres, ou méme dans les lois & 'oceasion de certaines
assemblées, ces expressions générales : « les Francs,
tous les Francs, le peuple, tout le penple, tousles hommes
libres!, » comme s'ilss'élaient tous réunis pour débattre
et régler de concert les affaires de I'Etat. Ce n'est la
qu'une tradition, un souvenir des anciennes coutumes

' = Pranci,omnes Franei, populus, omnis vel canetos populus, omnes, vel cunei
liberi homines, - Ces expressions, qui reviennent fréquemment dans les chroniguenrs,
i Voccasion des Champe-de-Mars ou d'aulres réunions, se rétrouvent entre autres dans
ke préambule des lois barbaces revaes sous Dogobert Ter, (dp. BAT. & Iy P 25.)
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germaniques, un hommage rendu, & dessein on par ha-
bitude,aux droits d'une nation qui, enchangeantd’état,
avait cess¢ de les exercer.

Ce n’est pas que ces droits aient complétement péri,
ni que ce nouvel état ait entrainé la suppression immdé-
diate et absolue des assemblées nationales. Sous les
noms de Champ-de-Mars ou de Mai, de Conventus ge~
neralis, de Placitum generale, de Synodus, on en re-
trouve partout la trace, et le langage des chroniqueurs
prouve méme qu'une certaine idée de généralité s’y at-
tachait encore. Mais la composition et le pouvoir réel
de ces assemblées cessérent bientdt de correspondre &
ce qu'elles avaient été jadis; et au moment méme de
leur plus grande régularité, ¢'est-i—dire sous Charle-
magne, la nation n'y siégeait pas plus que le gouverne-
ment ne lear appartenait. Je vais parcourir leurs prin-
cipales vicissitudes.

Des assemblées nationales sous les Mérovingiens,

Elles paraissent, sous les premiers Mérovingiens,
comme des réunions de guerriers qui viennent passer
une sorte de revue militaire, entreprendre quelque ex—
pédition ou se partager le butin *. C'était & peu prés i
tout ce qu'a cette époque avaient 4 faire en commun les
Francs; et comme ils étaient encore pen nombreux et
moins dispersés qu'ils ne le furent plus tard, comme les
habitudes de la vie errante prévalaient encore sur celles
que la propriété territoriale devait faire naitre, il y a
lieu de croire qu'ils s’y rendaient & peu prés tous, et y
traitaient occasionnellement de toutes les affaires qui
pouvaient les intéresser *.

' En 486, - trangacto anno jussit (Chladerechus) omnes cum armorom apparata ad-
venire pholangam ostensuram in Campe Marlio suorum armomim nilerem. - (GREG.
Tum. lib.an, cap. xxvir; Collect. des Mém. 1. 1, p. 87.) —En 487, - Chlodovechus rex,
ul GmAinm armornm nitorem viderel, omoem exercilum Jussit Cum armoram apparate
venire secundum morem in Campum Martiom, [Hixcaas. Vie. Sancti Remig. dans lo
Recueil des historiens de France, . 111, p. 374.)

* En 496, - rex Chlodovechys,., veritale agnita uni se Deo famulatorum devolus
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Depuis la fin du sixiéme si¢cle, on apercoit deux sortes
d’assemblées. L'une, le Champ-de-Mars, conserve une
apparence nationale; c’est li que les Franes apportent
4 leurs rois les dons annuels qui faisaient une partie de
lear revenu. On présume sans peine que des guerriers
avides, ¢loignés, et qui n'avaient, pour se rendre au
Champ-de-Mars, d’autre molil que cet usage, en te-
naient d'ordinaire fort peu de compte; aussi, sauf un
petit nombre de cas, celte réunion se présente-t—elle
comme une espéce de solennité périodique ol les rois
se montrent en pompe & la portion du peuple qui vit
prés de lenr palais et demeure curieuse de les voir, plu-
ot que comme une assemblée politique qui intervient
dans le gouvernement *.

D’autres assemblées plus actives paraissent ¢i et 1d
dans I'histoire, mais elles ne portent aucun caractére
national. Ce sont tantdt de simples convocations mili-
taires pour quelgque expédition lointaine *, tantdt des
réunions d'évéques, de lendes, d’hommes puissans qui
se rassemblent auprés duo roi dans leur intérét person—
nel, pour régler leurs différends avec la royauté, mettre

spondet; procerum sane regoi atque ‘exercilus e tenlataram. sententiom... X regis
edicto it publica populi evocatio. Conveniont regni primates oec militares quoqoe
manns defuil. guilns caram positis, rex laliter infit: - Franch, inquit... eolium dese-
ramus inanem ; soli vers Deo... suldamns: = Hee dom rex Gde pleous perorasset,
plerosgue di populo Mexit ut Christo mitia subderent colla. = [Arsory, De gest. Frane,
lib. 1, cap. x¥1,) ]

' = In Martis Campum qui rex dicebator plaustro bobuos trahentibos vectus atque in
loca eminenti sedens, semel in onno popalis vises publica dona solenmiter sibi oblata
accipichat, stante coram majore-domus et qua deinceps oo anno agenda essent populis
adnuntiante, « [Annel. Fuld, ad ann. 751, dans le Recueil des historiens de France,
Lo11, po 676.) Une fonle d'antres passages nous donnent la méme idée de coue oérédmo=
wie. [Annal. Frane. ibid, t 1, p. 6463 Vita 8. Burch. lib. m, cap. 15 ibid. ¢ oo,
P 670 ; Ecisuano, Fie, Car, Mag. cap. 15 Collect, des Wiém. £ 100, p 124, ele.) Quand
on traitait dans le Champ-de-Mars, comme Uindiquent quelques passages de wiiliate
ac tutela regni, iy a lien de eroire que la délibération n'avait lien qoientre le roi et
let grands. Le déeret de Childebert (1 an 17 532 an 5957) qui contient des dispositions
diutdedt géndral, norte formellement @ - Com in Dei nomine nos omoes kalendas Mar-
tias Je quaseumeue conditiones una cum optimatibus nostris pertractavimus. = (Ap.

BAL. L 1, p. 17,]

* Yen al deéja donné des exemples dans ce méme Essai, chap, 1, De Pétat des ferres,
an § des Ableuz, p. 76-78. ¥
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fin & quelque guerre entreprise aun snjel des bénéfices,
stipuler pour eux-mémes des concessions ou des garan-
ties; purs conseils privés ou judiciaires du prince, on
véritables congrés entre des pnissances ennemies qui
conviennent d'une tréve ou d'un traité '. Ces réunions
sont irréguliéres, accidentelles, provoquées par des né-
cessités momentances el gui ne touchent que ceux qui
'y rendent. Les mesures générales qui y sont quelque-
fois adoptées émanent uniquement du roi et de ses con-
seillers. Quelques-unes des conventions qui y sont con-
clues, entre le prince et les grands, deviendront plus
tard des principes du droit féodal, des lois de I'Etat;
mais, dans le présent, ce n'est point Ii une institution
publique, une intervention de la nation dans le gou-
vernement du pays.

Quand on approche des rois Carlovingiens, cette in-
tervention reparait plus directe et plus efficace, du
moins en Austrasie *; j'en ai dit ailleurs les causes ®
Lorsque Pepin le Bref fut monté sur le trone, I'action
de ces causes ne cessa point; la nation avait été renou-
velée comme la dynastie; elle fut plus active dans ses
affaires comme le nouveau roi dans son gouvernement.
Quand je dis ainsi la nation, je suis loin de croire que
les assemblées nationales redevinrent alors ce qu'elles
étaient jadis en Germanie, et gu'on y vit se réunir tous
les hommes libres. Etrangers i tout dessein général ,

¥ Tols farent le traité @'Andely on 587, Passemblée militaire qui condamoa & mort
la reime Bronehault en 613, Vassemblée des lendes 1enue 3 Paris en 615, et gai donna
lieu & Tédit de Clotaire 11, dont lo dernier article porte : = Quicumgue vero hanc deli-
herationem quam com pontificibas vel tam magnis viris sptimatibus aut fidelibos nos-
wris in synodali concilio institnimus temerare prasumpserit, in ipeum capitali sententia
Judicetar. » [§ 24, ap. BAL. L. 1, p. 24.]

* Le maire du patais, Pepin de Herstall, - singolis annis in kalendis Martii geoerala
eum emnibues Francis secundom priscoram consuetudinem cousilinm agebat. . {Annal.
Met. ad. a. 689, dans e Reeweil des historiens de France, lom. I, pag. G80.)— - Eo
tempore Carolus [Charles-Martel) jussit campum magoum parari sicul mos erat Fran-
corum, Venerant antem optimates of magistratos omeisque populus, el casira melati
sunt niversi in circuitu ubi dox residebat, - [Ex vita 5. Sale, episc. dans le Recusil
des Fistoriens de France, t. 1, p. 647.]

¥ 11ke Essai: Des couses de la chute des Meérovingiens ¢t des Carlovingiens, p. 51,
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vivant sur les terres et sous le patronage d'un seigneur,
la plupart ne pouvaient s’y rendre et n'y étaient nulle-
ment représentés. Les grands, soit cenx qui résidaient
habituellement & la cour, soit ceux qui avaient regu de
vastes bénéfices on gouvernaient les provinces, se ras—
semblaient seuls auprés du roi; mais du moins lear
participation aux affaires était réelle et n'avait pas des
intéréts personnels pour unique objet. Pepin avait trans-
porté au mois de mai la convocation périodique des
Champs-de—Mars ', et elle avait lieu avec assez de ré-
gularité, L'histoire nous a conservé quelques détails sur
huit placites généraux rassemblés sous son régne, de
I'an 75% a I'an 767 *; et il en tint probablement un plus
grand nombre. La plupart de ces placites se réunirent
i l'occasion de quelque événement considérable, de
quelque necessité publique; les évéques, les dues, les
comtes, les grands bénéficiers, les chefs mémes des
nations lointaines incorporées & la monarchie franque,
ne manquérent pas de s’y rendre; des guerres, des
traités, des lois, des mesures vraiment politiques et gé-
nérales en furent la suite® Je ne vois point encore 14
une grande institution nationale qui lie le pouvoir au
pays, et donne  tous les citoyens des garanties d’ordre
et de liberté ; cependant il y a intervention réelle d'un
certain nombre d’hommes puissans et indépendans dans
le gouvernement du pays.

Charlemagne succéde & Pepin, et les placites géné-
raux prennent sous son régne une régularité, une im-
portance jusque i inconnues. Avant de rien discuter, de
rien inférer, jeme hite de rapporter les faits ; ils nous ont

t = ¥emit Thassilo ad Martis Campo &t mulavernnl Martis Campum in mense maio. =
{Annal. Pegae. ad a. 755, dans le Recusil des historiens de France, 1. v, p-13)

* Ces hoit plasites genéraux furent tenus en T34, 757, T61, 763, T64, T65, 766 ot 767.
On peut voir dans la Theéorie des lois politiques do la Franes (1. 111 ; Prevres, p. 129-
136] le recueil des principany textes qui o'y rapportent.

" Presque 1ous les capitulaires de Pepin le Brel portent en téte ; « To plena synodoy
'n gewerali populi conventn, - {4p. BAL. t. I; p- 162, 178, 179).
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été transmis par le célébre archevéque deReims, Hince—
mar, qui prit lui-méme, sous Louis le Débonnaire et
Charles le Chauve, une grande part aux affaires de la
France . Je veux ciler textuellement ses paroles, car ¢'est
un tableau complet du gouvernement central de Charle-
magne; et on les a mutilées, torturées en tous sens,
pour les adapter aux hypothéses les plus contraires .

« C'était I'usage de ce temps, dit Hincmar, de tenir
« chaque année deux assemblées (placita), et pas da-
« vantage *. La premicére avait lieu au printemps; on y
« réglait, les affaires générales de tout le royaume; au-
« cun événement, si ce n'est une nécessité impériense
« et universelle, ne faisait changer ce qui yavait é1é arré-
« té. Dans cette assemblée se réunissaient tous les grands
« ( majores), tant ecclésiastiques que laiques; les plus
« considérables (seniores), pour prendre et arréter les
« décisions; les moins considérables(minores), pour rece-

' Cez dénaile sonl contenns dans une lelire ou instruclion écrite par Hinemar, en
852, 4 la demande de quelgues grands du rovaume quoi eurent recours i ses conseils
pour le gouvernement de Carloman, Fun dis fils de Louis Iz Bigue. Quand nous n'an-
rions, dans cel éeril, que les sonvenirs et le Wmolgnage d'Binemar loi-méme, il méri-
terait une grande copBance, car Parchevique de Reims, né eo 806, avail vu, sous
Louls le Débonnaire, les babitudes el an moins les formes extérienres du gomverne -
ment de Charlemagne. Mais les docomens qu'il nons a conservds ont eocore bien plus
de valeur. Hinemar ne fait guére dans cetle instraction, comme il le dit lui-méme,
que copier un traité De ordine Palatii, éerit avant 826 par lo cdélebre Adalhard, ahlé
de Corbie, et I'un des principaux conseillers de Charlemagne. (Hi¥cs. Opp. tom, (I,
P 206 ; De ordine Palafii, cap. Xi1.] Cest dooe ici un monument toul d-fait con tem-
porain et que nons devons & I'vn dis hommes les phﬂ :.\pl.ble-s de connailre et de juger
Yes faits. (Voyer UHistoire littéraire de la France, par les Bénédictins, . 1v, p. 4898;
t. ¥, p. 562.] La lettre d'Hinemar estiolituleée : - Ad proceres regui pro institutione
Carolomanni regis et de ondine palatil ex Adalardo. - [Hixc, Opp. 1. 1, p. 201-215.)
Je w'ai traduit que la seconde partie, seule relative an goovernement géuéral du
FOyanme,

* On peut voir enlre aoires Ja prétendue traduction qu'en l_ﬂ-ﬁnﬂl‘t 1z comie da
Boulainvilliers dans ses Letrres sur les anciens parlemens de Franee (L 1, p. 51-59,
édition de Londres [Booen), 1753), et les prélendas extraits quen fait Mably |Obsers.
sur I'Hist de France, liv. 11, chap. 11, . 1, p. 103-107].

3 U capitolaire de Chatlemagoe Vordonne formellement © - Tt ad mallum venire
nomo tardet, primum circa mslalem, secundo cirea antumoum. Ad alin vero placita, s
necessitas fuerit vel denuntistio regis urgeat, vocatus vepire nemo tardet. » (Cap, Cor,
Mag, a. 760, § X115 ap. Bav, L. 1, p. 192,
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« voir ces décisions, et quelquefois en délibérer aussi et
« les confirmer, non par un consentement formel, mais
« par leur opinion et I'adhésion de leur intelligence .

« L'autre assemblée, dans laquelle on recevait les
« dons généraux du royaume, se tenait seulement avec
« les plus considérables ( seniores ) de I'assemblée pré-
« ctédente et les principaux conseiller®. On commencgait
« & y traiter des affaires de 'année suivante, s'il en était
« dont il fut nécessaire de s'occuper d'avance, comme
« aussi de celles qui pouvaient étre survenues dans le
« cours de I'année qui touchait 4 sa fin, et auxquelles il
« fallait pourvoir provisoirement et sans retard. Par
« exemple si, dans quelque partie du royaume, les gou-
« verneurs des frontiéres (marchisi) avaient conclu
« pour un temps quelque tréve, on recherchait ce qu’il
« y aurait & faire aprés U'expiration de ces tréves, et s'il
« faudrait ou non les renouveler. Si, sur quelque autre
« point du royaume, la guerre semblait imminente ou
« la paix prés de se rétablir, on examinait si les conve-
« nances du moment exigeaient, dans le premier cas,
« qu'on commengit ou qu'on souffrit les incursions, et
« dans le second, par quel moyen on pourrait assurer
« la tranquillité. Ces seigneurs délibéraient ainsi de
« longue main sur ce que pouvaient exiger les affaires
« de Vavenir; et, lorsque les mesures convenables
« avaienl été trouvées, elles étaient tenues si secrétes

¥ Je prie qu'on fasse attention & cette phrase qui n'a jamais é1é exactement traduite
o entendue ; elle prouve que la plopart de cenx qoi se rendaient & 'assemblée génd-
rile ¥ venaienl, nop poar EXErCEr oo POUNNIr, Mais pour recevoir én quelqoe sorle des
instructions, et se pénéirer de P'esprit du gouvernement qui les appelait. Lear réunion
était, pour Charlemagoe, un moyen de connaitre loi-méme son empire, de faire com-
prendre ses mesares et ses lois & lous conx qui devaient concourir & leur exécution, de
tendre enfin vers 1a réalité et Vunité do systéme monarchique ; mais les grands seuls
prenaient sraiment part aux délibérations.

' I est remarguable que assemblés la moins nombrense ¢y dont les pouvoirs éaient
le moins élendus fut anssi celle o le monarque recevait les dons anouels do royanme,
Cela prouve, comme je 1'ai déja dit, que la présentation de ces doos diait platdt ane
solennité qae I'époque d'une intervention réelle et active de la nation dags son gou-
vernements

21
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qu'avantl'assemblée générale suivante on ne les con-
naissail pas plus que si personne ne s'en it occupé
et quelles n'enssent pas été arrétées. On voulait que,
s'il y avait a prendre, au dedans ou an dehors du
royaume, quelques mesures que certaines personnes,
en en étant informées, eussent voulu empécher, ou
rendre inutiles ou plus difficiles par quelque artifice,
elles n'en enssent jamais le pouvoir.

« Dans la méme assemblée, si quelque mesure était
nécessaire, soit pour satisfaire les seigneurs absens,

« soit pour calmer ou pour ¢chauffer I'esprit des peu-

ples et qu'on n'y eiit pas pourvu auparavant, on en

« délibérait, on I'arrétait do consentement des assis—
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tans, et elle était exécutée de concert avec eux et par
les ordres du roi. L'année ainsi lerminée, 'assemblée
de I'année suivante se réglait comme je 'ai dit.

« Quant aux conseillers, soit laiques, soit ecclésiasti-
ques, on avait soin, autant que possible, de les choisir
tels que d'abord, selon leur qualité ouleurs fonctions,
ils fussent remplis de la crainte de Dieu, et animés, en
outre, d'une fidélité inébranlable, au point de ne rien
metire au-dessus des intéréts du roi et du royaume,
si ce n'est la vie éternelle. On voulait que, ni amis, ni
ennemis, ni parens, ni dons, ni flatteries, ni repro-
ches, ne les pussent détourner de leur devoir; on les
cherchait sages et habiles, non de cette habileté so-
phistique et de cette sagesse mondaine qui est enne—
mie de Dieu, mais d'une juste et yraie sagesse qui les
mit en état non seulement de réprimer, mais encore
de confondre pleinement les hommes qui ont placé
toute leur confiance dans les ruses de la politique hu-
maine. Les conseillers ainsi ¢lus avaient pour maxime,
comme le roi lui-méme, de ne jamais confier, sans
leur consentement réciprogue, A leurs domestiques ou
a toute autre personne, ce qu'ils pouvaient s'étre dit
familiérement les uns auxautres, soit surles affaires du
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« royaume, soitsur tel ou tel individu en particulier. Peu
« importait que le secret dit étre gardé un jour ou deux,
« ou plus, ou un an, ou méme toujours. Il arrive en
« effet que, si les propos tenus dans des réunions sem-
« blables, sur le comple d’'un individu, soit dans des
« vues de précantion, soit pour tout autre intérét publie,
« viennent ensuite § sa connaissanee, il en ressent de
« grandes inguiétudes, ou en est réduit au désespoir,
« ou, ce qui est plus grave, est poussé i I'infidélité ; et
« ainsi un homme qui peut—étre aurait pu rendre encore
« des services devient inutile, ce qui ne serait pas ar-
« rivé s'il n’avait pas su ce gqu'on a dit de lui. Ce qui est
« vrai d'un homme peut étre yrai de deux, de cent, ou
« d'un plus grand nombre, ou de toute une famille, on
« d'une province entiére, si I'on n'y apporte la plus
« grande réserve !

« L'apocrisiaire ?, c'est- &-dire le chapelain ou garde
« du palais, et le chambellan, assistaient toujours 4 ces
« conseils; aussi on les choisissait avec le plus grand
« s0in; ou bien, aprés les avoir choisis, on les instrui-
« sail de maniére & ce qu'ils fussent dignes d'y assister.
« Quant aux autres officiers du palais (ministeriales),
« §'il en était quelqu’un qui, d'abord en s'instruisant,
« ensuite en donnant des conseils, se montrat capable
« d'oceuper honorablement la place d'un de ces con-
a seillers, on propre & devenir tel, il recevait I'ordre
« d'assiter aux réunions, en prétant la plus grande at-—
« tention aux choses qui s’y traitaient, rectifiant ce qu’il
« croyail, apprenant ce qu’il ignorait, retenant dans sa

! Paragraphe remarqoable , ¢4 qui montre combien , dans les provinces, les hommes
Puissans étaient tonjours pres de s'isoler dn gouvernement central on de s révolier
cantre lui,

* - L'apocrisiaire, dit Winemar dans Je mime trailé, prenait soin de loul ce qui 5
@ rapporiait i la religion & Vordre ecclésastique, ainst qu'h Uobservation des canons
% <L a la discipline des monastives; tootes les affaires do UEglise qui, s traitaicut

a -;.:ju palais [éiatent de son resort. » (Husgat, De ordine Palasii, cap, XX, & 1,
P
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mémoire ce qui avait ¢té ordonné et arrété. On vou-
lait par la que, s'il survenait, au dedans ou au dehors
du royaume, quelque accident inoping, si l'on appre-
nait quelque nouvelle inattendue et i laguelle on n'edit
pas pourvu d'avance (il était rare cependant qu'en de
telles occasions une profonde delibération fit neces—
saire, ou qu'on n'eit pas le temps de convoquer les
conseillers ci-dessus désignés); on voulait, dis-je,
qu'en pareil cas les officiers du palais, avec la grice
de Dieu et par leur longue habitude soit d’assister aux
conseils publics, soit de traiter les affaires domesti-
ques, fussent capables, selon les circonstances, ou de
conseiller ce qu'il y avait a faire, ou d'indiquer les
moyens d’attendre, sans inconvénient, le temps fixé
pour la réunion du conseil. Voild pour ce qui regarde
les principaux officiers du palais.

« Quant aux officiers inférieurs, proprement appelés
palatins, qui ne s’occupaient point des affaires géné-
rales du royaume, mais seulement de celles ou les per-
sonnes spécialement attachées an palais élaient inté-
ressées, le souverain réglait leurs fonctions avec un
grand soin, afin que non seulement ancun mal ne pat
naitre de 14, mais que, s'il venait & se manifester quel-
que désordre, on pit le contenir ou 'extirper aussitot.
Si I'affaire était pressée, et que cependant on piit sans
injustice et sans faire tort & personne en retarder la
décision jusqu’a l'assemblée générale, 'empereur vou-
lait que les officiers dont je parle sussent indiquer les
moyens d’attendre, et imiter la sagesse de leurs su-
périeurs d’une maniére agréable & Dien et utile
au royaume. Quant aux conseillers dont jai parlé
d’abord, ils avaient soin, quand ils étaient convo-
qués au palais, de ne pas s’occuper des affaires parti-
culi¢res ni des contestations qui s'¢laient élevées au
sujet des propriétés ou de l'application des lois, avant
d'avoir réglé, avec l'aide de Dieu, tout ce qui intéres-
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« sait le roi et le royaume en général. Cela fait, si d'a-
« prés les ordres du roi, on avait réservé quelque affaire
« qui n’avait pu étre terminée soit par le comte du pa-
« lais, soit par l'officier dans la compétence duquel elle
« était comprise, sans le secours des conseillers, cenx-
@ ¢l procédaient & son examen.

« Dans I'une ou l'autre des deux assemblées, et pour
« qu’'elles ne parussent pas convoquées sans molif*, on
« soumettait i I'examen et & la délibération des grands
« que jai désignés, ainsi que des premiers sénateurs du
« royaume, et en vertu des ordres du roi, les articles de
loi nommeés capitula que le roi lni-méme avait rédigés
par 'inspiration de Dieu, ou dont la nécessité lui avait
été manifestée dans l'intervalle des réunions®. Aprés
avoir recu ces communications, ils en délibéraient un,
deux ou trois jours, ou plus, selon 'importance des
affaires. Des messagers du palais, allant et venant,
« recevaient leurs questions et leur rapportaient les ré-
« ponses; et aucun étranger n’approchait du lieu de
« leur réunion jusqu'a ce que le résultat de leurs déli-
a bérations piit étre mis sous les yeux du grand prince
« qui alors, avee la sagesse qu'il avait recue de Dieu,
« adoptait une résolution a laquelle tous obéissaient*. Les

=
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'« No quasi sine csnsa convocari viderentur. » Cette phrase Indique que la plopart
des membres de ces assemblées regardaient Pobligation de £y rendre comme un far-
deau ; qu'ils so souciaient assez pen de partager le pouvoir législatif, et que Charlema-
gue, en les appelant & examiner ses projets de lod, voolait légitimer leur convocation
en fenr donnant quelque chose 4 faire, bien plutdt qo'il ne se sonmettait loi-méme 4
la nécessité d'obtenir leor adbdsion.

* La proposition des capitulaires, ou, poar parler le langage moderne, linitiative
émanait done de I'emperear. Je ne doute pas qu'en offet il n'en Mt presque toujours
ainsi; Vinitiative est natorellement exercée par celui qui vent régler, réformer, ot
cétait Charlemegne lni-méme qui avait conge ot grand dessein. La pensée at 1'impul=
som venaient de loi. Cependant je ne doute pas non plus quo les membres do I'sssem-
blée ne pussent faire de leur ofitd toules les propositions qui lear paraissaient convena-
bles. Les méGances et les artifices coustitationnels die polre temps dlafent, & coup stiry
absolument inconnus de Charlemagne, trop sir de son ponvoir poar redoater la Libertd
des délibérations, et qui voyait, dans ces assembldes, un moyen de gouvernement mo-
parchique bien plys qu'une barriére & son antoriié.

* La résolation définitive dépenidait done toujours de Charlemagne seul ; l'assemblée
pe lui dopnait que des lumitres et des conseils.

1l
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« choses se passaiént ainsi pour un, deux capitulaires,
« ouun plus grand nombre, jusqu'a ce gu'avecl’aide de
« Dieu toutes les nécessités du temps eussent été réglées.

« Pendant que ces affaires se traitaient de la sorte
« hors de la présence du roi, le prince lni-méme, au
« milien de la multitude venue & 1'assemblée générale,
« etait occupé drecevoirles présens, saluant les hommes
« les plus considérables, s'entretenant avee ceux qu'il
« voyait rarement, témoignant aux plus igés un intérét
« affectueux, s’'égayant avec les plus jeunes, et faisant
« ces choses et autres semblables pour les ecclésiasti-
« ques comme pour les séculiers. Cependant si ceux qui
« délibéraient sur les matiéres soumises 4 lear examen
« en manifestaient le désir, le roi se rendait aupres
« d'eux, y restait aussi long-temps qu'ils le voulaient, et
« I ils lui rapportaient, avec une entiére familiarité,
« ce qu'ils pensaient de toutes choses, et quelles élaient
« les discussions amicales qui s'étaient élevées entre
« eux'. Je ne dois pas oublier de dire que, sile temps
« était beau, tout cela se passait en plein air; sinon,
« dans plusieurs batimens distincts ol cenx qui avaient
« & délibérer sur les propositions du roi étaient séparés
« de la multitude des personnes venues i l'assemblée,
a et alors les hommes les moins considérables ne pou-
« vaient entrer. Les lieux destinés & la réunion des sei-
« gneurs étaient divisés en deux parties, de telle sorte
« que les dvéques, les abbés et les cleres élevés en di-

M. de Boulaivvilliers traduit » « Cétait la qu'ils lui rendaient compta familierement
o des motifs de leursavis, jusqu'a ce que Vunanimitd [k entiere o [Legres sur e par-
Temens, t. 1, p. 57)5 et selon Mably : « C'était par respect pour Ja libertd publique que
« Charlemagae n'assistait pas ans délibérations ; mais il ea éit Fdme par le minisiore
« de quelques prélats et de quelques seignenrs bien intentionods. » (Ubsere. sur U'Hise,
ds France, liv. 11, chzp. 11, L I, p 405.) Singulizre wanie de transporter dans les
viewx temps les iddes ot les intérdts du ndire! Si Charlemagne u'assistait pas aus déli-
bérations, <'est qu'il élail occupd akileurs, &l n'en redantait nollemant ['issue ; quand il
 allait, ¢’élait uoe marque de bicoveillance qu'il doonait & Passemblée ; et Hincmar
remarque, comme mos chose bonne ot digone déloges, pullement son absence de la
Téunion, maks au contraire sa facilité & 'y rendre o1 & ¥ rester o aussi long-temps gu'ils
le voulaient. »
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« gnilé pussent se réunir sans aucun mélange de lai-
« ques. De méme les comtes et les antres principaux de
« I'Etat se séparaient, dés le matin, du reste de la mul-
« titude, jusqu'd ee que, le roi présent ou absent, ils
« fussent tous réunis; et alors les seigneurs ci—dessus
« désignés, les cleres de leur cdté, les laiques du leur,
« se rendaient dans la salle qui leur était assignée et on
« on leur avait fait honorablement préparer des siéges.
« Lorsque les seigneurs laiques etecclésiastiques étaient
« ainsi séparés de la multitude, il demeurait en leur
« pouvoir de siéger ensemble ou séparément, selon la
« nature des affaires qu'ils avaient 4 traiter, ecclésias—
« tigques, séculiéres ou mixtes. De méme, s'ils voulaient
« faire venir quelqu’'un, soit pour demander des ali-
« mens, soit pour faire quelque question, et le renvoyer
« aprés en avoir regu ce dont ils avaient besoin, ils en
« Ctaient les maitres. Ainsi se passait 'examen des af-
« faires que le roi proposait 4 leurs délibérations *.

« La seconde occupation du roi était de demander a
« chacun ce qu’il avait & lui rapporter on & lui appren—
« dre sur la partie du royaume dont il venait; non seu-
« lement cela leur était permis & tous, mais il leur était
« etroitement recommandé de s’enquérir, dans l'inter-
« valle des assemblées, de ce qui se passait au-dedans
« ou au debors du royaume ; et ils devaient chercher A
« le savoir des étrangers comme des nationaux, des en-
« nemis comme des amis, quelquefois en employant des
« envoyés, el sans s'inquiéter beaucoup de la maniére
« dont étaient acquis les renseignemens. Le roi voulait
« savoir si, dans quelque partie, quelque coin du
« royaume, le peuple murmurait ou était agité, et quelle

' Clest dans ce vassage que Mably 2 vu « 1os wrois chambres sépardes du clergd, de la
i nolblesms el di "'ILHrpll.-_ [T [Eu_ui;gu[' S0l pour se :mnmnniqlmr Iu r\g’glﬂ-mr:nn fue
# chaqne ondre avait faits’ par rapport & sa police on 3 sy intéedls particulicrs, soit pour
@ discuter les affaires mixtes, o'est-a-dine aqui lengient & Ja fois au spirituel ot oo tem-
o porel, oo qui, pur leur nature, élaient relatives i deus ou & loos les ordres de 1'elat. »
(Gbserv. swr Filist. de France, biv. m, ch. 1, 4. 1, p. 105.)
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« ¢tait la cause de son agitation, et §'il était survenu
¢ quelque désordre dont il fit nécessaire d'occuper le
« conseil général, et autres détails semblables. 11 cher-
¢ chait aussi & connaitre si quelqu'une des nations sou-
¢ mises voulait se révolter, si quelqu'nne de celles quis’é-
« taient révoltées semblait disposée & se soumettre, si
« celles qui étaient encore indépendantes menacaient le
« royaume de quelque attaque, ete. Sur toutes ces ma—
« lidres, partout ot se manifestait un désordre ou un
« péril, il demandait principalement quels en étaient
« les motifs ou I'occasion. »

A

-

Que penser de ces faits ? Que sont et font vraiment
ces assemblées ? Est—ce Ja un peuple qui se réunit et se
gouverne lui-méme, en vertn d'institutions nationales ?
Est-ce une aristocratie forte et constituée qui partage,
avec un monarque le pouvoir souverain ?

Je n'y vois que I'ceuyre transitoire, la sagesse person-
nelle d'un grand homme qui se sert de ce moyen pour
¢tablir dans son empire quelque unité, quelque ordre,
pour exercer le pouvoir avee connaissance et efficacité.

Qu’on remarque 'aspect général du tableau qu'Hine-
mar a tracé. Charlemagne le remplit seul; il est le cen—
tre et I'dme de toutes choses, des assemblées nationales
comme de son propre conseil, de la plus grande assem-
blée comme de la plus petite; ¢’est lui qui fait qu’elles se
réunissent, qu’elles délibérent; c'est lui qui s’enquiert
de I'état du pays, des nécessités du gouvernement; en
lui résident la volonté et I'impulsion; c’est de lui que
tout émane pour revenir & lui.

Ce ne sont point 14 les symptdmes de la présence et de
la liberté d’un peuple; barbare on civilisé, son activité
politique, quand elle est réelle, a une allure plus spon-
tanée; quelque grand que soit un homme, un peuple
libre ne se résigne point i ne l'entourer que pour lui
servir d'auréole et d'instrument. La liberté marche et
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agit pour son propre compte, avec ses propres desseins;
soit qu’elle résiste au pouvoir ou le posséde elle-méme,
elle est pleine de diversité et d’agitation, vit de luttes et
de conguétes, se montre défiante et sur ses gardes en
présence de ses chefs, quand méme elle les admire et les
suit. Ce n'est point la nation franque qui vient, dans
ses assemblées, surveiller et diriger son gouvernement;
¢'est Charlemagne qui rassemble autour de lui des indi-
vidus pour surveiller et diriger sa nation.

Si en effet je regarde & la composition de ces réunions
periodiques, méme de celles du printemps, je n'y dé-
couvre rien qui annonce une origine vraiment nationale
et indépendante. En cas de guerre, il est vrai, tous les
guerriers y sont convoqués ; en temps de paix, le prince
y recoit solennellement les dons de ses peuples. Mais,
quant au gouvernement proprement dit, quels sont les
hommes qui y interviennent, et & quel titre ? Ces majo-
res, ces seniores, qui seuls participent aux délibérations,
ce sont les ducs et les comtes que Charlemagne a nom-
més, les évéques dont la plupart ont aussi regu de lui
leur office, les grands bénéficiers qu'il sait retenir dans
une condition précaire. Ces minores qui ne délibérent
sur rien, n'exercent ancune autorité et doivent seule-
ment confirmer, par Uadhésion de leuy intelligence, les
décisions qui seront adoplées; ce sont, en grande partie
du moins, les vicaires, les centeniers, les officiers
royaux d'un ordre inférieur. Un capitulaire de Louis le
Débonnaire, ol Mably et d’autres ont voulu voir des
députés vraiment élus par le peuple, me confirme dans
cette idée : « Que chaque comte, y est-il dit, vienne &
« 'assemblée générale d’aprés les ordres de 'empereur ;
« qu'il y améne avee lui douze scabing s'il en a douze;
« sinon, qu'il compléte ce nombre en prenant les meil-
« leurs hommes de son comté’. » Or les scabini, comme

!« Yult Domnus imperator ut in tale placitum quale oune ille jusserit veniat nous-
quisque comes et adducat secum duodecim scabinos si tanti fuerint ; sin_autem, de
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on I'a vu, étaient des magistrats nommés par les missi
dominici ou les comtes, bien plutdt qu'élus par les
hommes libres; s'il n'y en a pas douze, c'est le comte
qui choisit et améne avec lui les meilleurs hommes qui
doivent compléter ce nombre. Qui forme donc presque
exclusivement I'assemblée? Les officiers royanx, les ma—
gistrats des provinces, Je vois bien li, de la part du
monarque, l'intention de réunir autour de lui ses agens
pour les connaitre et les diriger, de recevoir leurs con-
seils, de s’éclairer en les interrogeant et les écoutant,
comme faisait Charlemagne au dire d’Hincmar. Je n'y
puis découvrir une élection populaire, le résultat d'in-
stitutions libres, l'intervention spontanée el indépen—
dante de la nation !.

Est-ce a dire que ces assemblées fussent vaines, qu'il
y faille voir de purs instrumens d'un pouvoir despoti-
que, des réunions étrangéres au peuple et sans influence
sur le gouvernement? Je suis loin de le penser.

1l serait plus absurde encore d'attribuer au huitiéme
siécle notre seience et nos inventions en fait de despo-
tisme, que de prétendre y retrouver nos institutions et
nos garanties en fait de liberté.

Ce n’était point contre les libertés publiques que le
pouvoir de Charlemagne avait & lutter; ce n'était point
du pouvoir de Charlemagne que les libertés publiques

melioribus hominibog illivs comitatus suppleat numerim dusdenarinm. » [Cap. Lud.
Pii, a. 819, §2; ap. BAL. L, 1, p. 605.) — Yoir MABLY, Chsere. sur FHist. de France,
kiv. 1, chap., 10, remarque ¢; L. 1, p. 363).

! En maliére judiciaire stnlement ces asemblées possblaient nn pouvoir propre ol
indépendant; leurs attributions n'élaient point délermindes ek se véglisnl presque
unbquément, quoi qo'on en ait dit, par Nimportance des affaires et des hommes. ] pa-
rait qu'elles connaissaient asser ordinairement des grands crimes cammis contre lo roi
on I'éiat ; 1émoin le procks de Thassilon, duc des Bavarois, condamné & mort dans ['as-
seablés géodrale tenue & Ingelehoim en 788 ; celui de Pepin, Bl de Lharlemagne, on
792 ; de Bernard, roi d'Talie, cn 818, el plusicurs anires. Qoant & la cour on placile
purement judicinire du rof, c'élait une asmemblés particulicre dont je n'ai point i
m'ogeuper ici ; les faits ot bes textes qui 'y rapportent w'ont £16 nulle part aussi com-
plétement recueillis que dans In Théoric des lods palitiques do la France [11s époque,
0= partie, Liv. vy chap. xvi-Xxil, el les Preuses, Wm. Y11, pag. 52-60, 155-176,
201-279).
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avaientd se défendre. Yy reviens encore, car tout est 1.
La dissolution de toute société un peu étendue, le com—
bat désordonné des forces individuelles, la domination
arbitraire des hommes puissans dans leur territoire,
¢'était lale mal qui qui travaillaitla liberté etle pouvoir,
le peuple et le roi.

La nécessité de I'époque n’était done point que les
rapports de la nation et du gouvernement fussent bien
réglés et garantis, mais qu'il y edt un gouvernement et
une nation, car I'un et 'autre périssaient.

C'est la ce qu'entreprit Charlemagne; c'est & ce des<
sein que servaient les assemblées dont Hinemar nous a
conservé le tablean.

La faiblesse s’isole et se cache; la force brutale erre
au hasard partout ol la poussent ses désirs; la force
intelligente se fixe, se fait centre et convoque autour
d'elle tontes les forces qui peuvent 'aider 4 atteindre
son but; supérieure, elle ne craint pas leur voisinage et
les domine en se les associant.

Isolés dans leurs districts ou sur leurs domaines, ces
ducs, ces comtes, ces grands bénéficiers, si pesans pour
la population qui les entourait, n’eussent été pour Char-
lemagne que des étrangers ou des ennemis. Fréquem—
ment rassemblés auprés de lui, tombant alors dans la
sphére de son ascendant personnel, ils étaient ses cons
seillers, ses alliés, devenaient bientdt ses agens, et re-
portaient ensuite dans les provinces, aprés I'avoir ac~
ceptée pour lear propre compte, sa domination, qui
valait mieux que la leur.

Les missi dominici d'une part, de I'autre les assem—
blées du printemps et de 'automne, par ces deux moyens
Charlemagne régnait vraiment sur les hommes puissans
de son empire, tantdt les subordonnant, tantdt les as—
sociant & son pouvoir.

Et de méme qu'il enjoignait aux missi dominici de
veiller surtoutaux intéréts des faibles (pauperes populi),
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de se rendre dans tous les lieux ol ces intéréts exige—
raient leur présence, de méme, dans les assemblées an-
nuelles, il s'entretenait familiérement avee la multitude
qui n'y ¢tait venue que pour apporter ses dons, appli-
qué a gouverner les pelits comme les grands, et i les
rallier tous en corps de nation.

Etait-ce la un gouvernement libre? Non certes, car
on n'y voit aucune institution indépendante et subsis—
tant par elle-méme, aucune force sociale érigée en pou-
voir public et admise & limiter définitivement la volonté
du souverain. Cependant ce n'était pas non plus un gou-
vernement despotique; car, pour les faibles, le main-
tien de I'ordre leur valait bien plus de liberté qu'ils n'en
avaient auparavant; et quant aux forts, Charlemagne,
ens’astreignant, pour les gouverner et se servir d’eux, &
recevoir périodiquement leurs conseils, s'imposait & lui-
mémelanécessilé d'accepter souventleur influence. Hine-
mar vante 'exactitude avec laguelle ce qui avait été con-
venu dans'assemblée générale étaitmaintenu et exéculé.

Qu'était-ce donc, a tout prendre, que ce gouverne-
ment? Un grand et noble fait, cuvre transitoire de la
supériorité d'un homme, triomphe éphémére du systéme
monarchique, uniquement di an génie et i ascendant
du monarque, qui ne fonda point et ne pouvait fonder
par des institulions ni les libertés puhliques ni la
royauté, mais qm, appelant la nation & son aide pour
&tre vraiment roi, sut imprimer un moment, au peuple
et au pouvoir, I'unité de sa pensée et de sa volonlé.

Plus de trente assemblées générales s'étaient réunies
sous le régne Charlemagne!, et bien que, dans leur

i 1° En 770, it Worms; 2° en 771, & Yalenciennes ; 3* en 772, & Worms; 4° en 773, 4
Genkve ; 5° &0 775, 4 Daren ; 6° en 776, 4 Worms ; T cu 777, & Paderborn ; § en 778,
& Duren ; 9 en 760, & Heresbourg ; 10° en 781, & Worms; 11° en 782, aux Sources-de-
Ia-Lippe: 12* en 785, 4 Paderborn; 13° en 786, 4 Worms: 14° én 787, & Worms ;
15° en 788, & Ingelsheim ; 16" en 700, & Worms ; 17" ¢n 792, 4 Ratishonne ; 18° cn 793,
& Ratisbonne; 19° en 794, & Francfort; 20° en 795; 4 Kuflfenstein ; 20° en 789, 4 Lip-
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courte durée, elles ne fissent guére que recevoir son
impulsion, elles avaient cependant été associées aunx
plus importantes affaires de I'Etat. Louis le Débon-
naire ne cessa point de les convoquer ni de réclamer
leur sanction ouleurs conseils. On en compte vingt-cing
sous son reégne !, et les chroniqueurs attestent qu'elles
furent souvent appelées i délibérer sur les événemens
et sur les lois. Mais les événemens n'étaient plus diri-
gés, les lois devenaient impuissantes; I'unité du gou-
vernement avait disparu avec Charlemagne; les assem-
blées générales, loin de la rétablir, ne servirent qu'a
révéler la dissolution renaissante et 4 en précipiter le
cours. On y vit éclater et s'envenimer les discordes du
clergé et des grands, soit avec I'empereur, soil entre
eux. Des inimitiés et des guerres civiles étaient presque
le seul résultat de ce rapprochement momentané des
prétentions et des forces individuelles, gu'ancune force
supérieure ne ralliait et ne contenait plus. Ce fut bien
pis sous Charles le Chauve; on trouve encore dans les
chroniques de son temps la trace de vingt—cingq placites
généraux *; mais leur nom n’est plus qu'un mensonge;

penbeim 3 22 en 800, & Mayence ; 23° en 803, & Mayence § 24° en 804, anx Sources-de-
la-Lippe; 25% en 806, 3 Vadala ; 26* en 807, & Conllans 5 27" en B10, 4 Ferda ; 26% ea 811,
# Aia-la-Chopelle ; 200 en 812, & Aix-la-Chapelle; 307 en 813, 4 Aix-la-Chapelle, Les
divers textes o sont mentionnées i assemblices ont é1é recueillis dans ln Théorie des
fais politiques de Ta France (L 11, Prevees, po 136-155). Plusiears ne forent, & ca
qu'il semble, que des convocations militaives, et il ¥ a licw de croire que les chroni-
fuenrs ne les ont pas toates rappelées. M. de Boalainvilliers, sans en donner le détail,
en comple évidemment nn plus grand nombre, [Leet. sur les Parlem. , ote., tom. I,
Pag. T0-80. )

' 1% En 814, & Aix-la-Chapelle ; 2% en 815, 4 Paderborn ; 3* ¢n 816, & Aix-la-Chapella ;
4° en 817, 4 Aix-lo-Chapelle ; 5° on 818, & Aix-la-Chapelle; 6* en 818, & Aix-ln-Cha-
pelle ; 7 en &20, & Aix lo-Chapelle ; 8% en 8§21, & Aix-la- Chapelle; 9* on 822, & Attigny;
107 en 824, & Compiggne ; 11° en 825, & Aix-la-Chapelie; 12" en 826, i Ingelsheim
13% ¢n 627, & Nimégue ot & Compidgne; 14° on 628, & Aix-la-Chapelle ; 5% en 529, 4
Worms § 16" en 830, & Aiz-la-Chapelle; 17° en 831, & Aix-la-Chapelle ; 18° on 832, &
Mayeneo: 19° en 834, & Paris; 20" en 835, 4 Thionville ; 21° an 836, & Thionville ;
I em 837, 4 Aixda-Chapelle ; 23* on 838, & Mayenee; 24° en 839, 4 Worms; 25" en
#i0, & Worms, — La mort de Lowis le Débonnaire empicha la tenne de ce dornier plas
cite gévdral. |Théorie des lois politiques de la Fronce, 1. 1005 Prewoes, p. 156-169.)

Y 1" En 843, 4 Germing ; 2° en 844, « in villa quae dicite Colonia ; - 3° en 846, 4
Epernay; 4° en 849, & Charlres; 5* en §50, & Vermeria; 67 en 8§51, & Roossy; 7% en

L
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il n'y avait plus d'intéréts généraux, plus d'affaires pu-
bliques, plus de gouvernement national. La plupart de
ces assemblées ne sont que des congrés ou quelques
hommes puissans, dues, comles ou vassaux, viennent
débattreavec le roi leurs intéréts personnels. Le clergé,
qui seul continuait & faire corps, essaie quelquefois de
leur rendre un caractére de généralité, d'y faire adop-
ter quelque mesure, quelque régle vraiment publique.
Mais c'est presque toujours & lappui de ses propres
prétentions, non dans des vues d’intérét national, qu'a
lien de sa part cette tentative, et elle ne produit point
un résultat qu'au fond elle n’a point pour but. Aprés
Charles le Chauve, la dissolution est consommée ; le sys-
téme aristocratique qui triomphe ne se fonde point en-
core sur des principes & peu prés convenus, n'a point
encore pris une forme un pen réguliére; tontes choses
sont de nouveau en proie & la force et & une brutale
anarchie; un siécle s'écoulera avant que les rapports
des seigneurs avec leur suzerain et leurs vassaux aient
donné naissance, en se réglant, & cette confédération
turbulente qu'on appelle le régime féodal. Mais toute
institution centrale, tout gouvernement public n’en a
pas moins disparu ; les intéréts, les relations, les af-
faires, les pouvoirs, tout est devenu local, et depuis la
fin du neuviéme si¢cle, quoique lenr nom se puisse ren-
contrer encore, les assemblées nationales ont cessé d’é-
tre, plus complétement méme que la royauté.

Je viens de parcourir & pas lents une longue car-
riere. Qu'ai-je vu dans ces cing sitcles, berceau de

852, le lien w'est pas ifudiqud; 82 en 853, & Yermerie; I° en 855, & Boonenil ; 10® on
8§56, & Vermerie; 117 cu 837, 4 Cerisy; 129 en 861, & Compitgne ; 13° on B62, & Pistes;
147 o 864, & Pistes; 15° en 886, le licu n'est pas indiqué; 16° en 867, i Chartres
17" en 868, & Plstes: 18* en 869, & Pistes; 197 cn 870, & Saivt-Denis; 20" en 871, &
Doury ; 21" en 872, & Gundulph; 22° en BT3, & Cerisy ; 23° en 874, & Douny ; 24° en
876, 4 Samousy ; 25° e 5§77, & Corisy. |Théorie des fois politiques de la Franee, 1. 1105
Preuves, p. 170-180.)
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I'Europe moderne? Le chaos. Des institutions libres et
point de liberté, desinstitutions aristocratiques et point
d’aristocratie, des institutions monarchiques et point
de roi; partout la force avee linfinie variété de ses
chances et l'infatigable mobilité de ses effets; qu'est-ce
que cela, sinon le chaos, ou toutes choses sont en germe
et en lutte, ol aucune n’est & sa place et ne peut pren-
dre sa forme ni porter ses fruits? Les publicistes ont pu,
je le comprends sans peine, trouver dans cet état social
tout ce qu’ils ont vounlu : tout y était en effet, tout s’y
rencontre, les principes comme les exemples de la li-
berté, du despotisme, du privilége. On y peut recon-
naitre la trace et rapporter 'origine des prétentions les
plus tyranniques et des institutions les plus tutélaires,
de toutes les usurpations comme de toutes les garan-
ties. Elles y existaient ensemble, ou plutdt ni les unes
ni les autres n'existaient réellement, car rien n'est réel
li oii rien n’est fixe ni général; et ni le privilége, ni la
royaulé, ni la liberté, ne sauraient prétendre que la so-
cié¢té leur a appartenu & une époque ou le combat dés-
ordonné des forces individuelles ne permettait I'exer—
cice un peu régulier ni I'affermissement un peu durable
d’aucun droit ni d’aucun pouvoir.

Ilest curieux d’observer les vicissitudes del’opinion sa-
vante & I'égard de ces vieux temps, et de voir comment
elles ont toujours correspondu aux vicissitudes politiques
de la société méme. Je ne remonterai pas bien loin.

Au dix-septiéme siécle, I'ancienne aristocratie fran-
caise avait peri, du moins comme pouvoir ; loin de gou-
verner le peuple et le roi, elle ne possédait plus ni droits
ni libertés; le systéme de la monarchie pure prévalait en
principe comme en fait; on voulait gqu'il en efit toujours
été ainsi, et que la noblesse n’eit jamais é1é que 'orne—
ment de la cour du prince. « Mis¢re extréme de nos
« jours, s'écrie généreusement le comte de Boulainvil-
« liers, qui, loin de se contenter de la sujétion ol nous
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« vivons, aspire i porter I'esclavage dans le temps ol
« on n'en avait pas I'idée' ! » Et il fait un livre pour
prouver que la noblesse francaise, fille de la nation
franque, a été jadis seule libre, seule souveraine, et,
en vertu du droit de conguéte, indépendante des rois
comme maitresse de la population®. Depuis la conquéte,
les rois seuls ont usurpé.

A peine ce livre a paru, que I'abbé Dubos, indigné &
son tour, vient soutenir la légitimité primitive et la plé-
nitude du pouvoir royal tel que Louis XV le posséde;
la nation frangue n’a point conguis les Gaules; ses rois
ont hérité, sur l'invitation du peuple gnuluis, de l'auto-
rité comme du territoire des empereurs romains *. Pour-
quoi ce fivre? Parce que c’est & 'ombre et avec I'alliance
de la royauté que le peuple francais s'est affranchi de
I'aristocratie féodale ; et I'on croit encore que la legiti-
mité de cet affranchissement est liée & celle du pouvoir
absolu des rois.

A I'abbé Dubos succéde Montesquieu ; celui-ci est un
homme de génie; il ne se laissera point dominer par de
si mesquines préventions; il ne croira point les droits
du peuple ni ceux du tréne absolument engagés dans ce
qu’il pourra penser des temps de Charlemagne ou de
Clovis ; aussi se fera—t-il de ces temps une idée plus
juste et plus large; il y verra l'origine et la lutte de pou-
voirs comme de droits divers; il combattra tantdt I'abbé
Dubos, tantdt le comte de Boulainvilliers. Cependant les
habitudes de sa condition et de son état lui inspirent,
pour la noblesse et I'autorité royale a la fois, une cer-
taine tendresse dont il demeure préoccupé; il les voit

' Cette exclamation se tronve dans une longue préface inédite dn comte de Boulain-
villiers, plase en 1ie d'vn manuserit du joarnal de saint Lonis déposé i la billiothique
de I'Arsenal.

* Histoire de Dancien gourernement de France, avec quatorze lettres historiques sur
les parlemens ou élats-yéndraus ; la premiére dldition parut & La Haye en 17273
3 vol. in-8%

¥ Histoire eritique de I'établissement de la momarchie frangaise dans leg Gaules; la
premiere édition est de 1734; 3 vol. in=4".
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menacées par une opinion publique dont il seconde lui-
méme les progrés; il n’emploiera point sascience i sou-
tenir ce que leurs prétentions ont d'absurde ou de su-
ranné ; mais il voudra du moins sauver 'antiquité de
leur titre ; il se refusera & admettre qu'elles n’aient pas
brillé l'une et 'autre dés les premiers jours de notre
existence nationale. « Cette prétention, dit-il, injurieuse
« au sang de nos premiéres familles, ne le serait pas
« moins aux trois grandes maisons qui ont successive—
« ment régné sur nous. L'origine de leur grandeur n'i-
« rait donc point se perdre dans V'oubli, la nuit et le
« temps; I'histoire éclairerait des siécles ou elles au-
« raient ét¢ des familles communes; et pour que Chil-
« déric, Pepin et Hugues-Capet fussent gentilshommes,
« il faudrait aller chercher leur origine parmi les Ro—
¢ mains ou les Saxons, c'est—ad-dire parmi les nations
« subjuguées t. » Puérilité indigne d'un si grand génie !

Aprés Montesquien, I'abbé de Mably se livre i la méme
étude. Les temps et les esprits sont changés; il ne s'agit
plus de défendre la royauté contre laristocratie féodale,
ou I'aristocratie féodale contre laroyauté. Une nouvelle
puissance, celle de la masse des citoyens, du peuple,
s'est élevée; elle a séparé ses droits et son sort du sort
el des droits du trone, auquel naguére encore elle vou-
lait s'unir si étroitement; conliante en sa propre force,
elle est en agression et contre l'aristocratie et contre le
pouvoir royal. C'est celle-ci maintenant gui, dans 'o—
rigine, doit avoir été légitime et sonveraine; ¢'est i ses
dépens quauront été faites toutes les usurpations. 11
faudra que nos anciennes inslitutions aient été natio—
nales et libres, queles seigneuries soient de date plus ré-
cente comme la royauté héréditaire, et Charlemagne ne
demeurera un grand homme qu’a condition de se laisser
travestir en monarque conslitutionnel.

-

! Espritdes lois, liv. xxx, chap. xxv,
22,
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Je pourrais poursuivre et trouver, parmi nous aussi,
matiére & de tels rapprochemens ; mais cenx-la me suf-
fisent pour faire voir par quelle cause I'époque dont je
viens de traiter a été, selon moi, si complétement et si
diversement méconnue. Elle s'est prétée 4 toutes les vi-
cissitudes de la société, & tous les besoins de I'esprit de
parti, & toutes les hypothéses de la science; ellea fourni
des armes & tous les systémes, & tous les pouvoirs, 4 la
liberté comme A 'aristocratie, A I'aristocratie comme 3
la royauté. Pourquoi? Parce qu'elle ‘portait dans son
sein toutes choses, la liberté, la royauté, le privilége, et
tontes choses dans un état d'inconsistance et de confu-
sion qui a permisa chaque siécle, i chaque parti, dchaque
homme, d'y voir tout ce qui lui convenait. La simulta—
néité déréglée des systémes d'institutions les plus divers,
des tendances politiques les plus contraires, est donc le
seul caractére général gqu'on lui puisse assigner.

Le chaos précéde la eréation, et la eréation suit né-
cessairement le chaos. Quand celui-ci eut duré cing
siécles, il fallut bien que les choses et les hommes en
vinssent, comme dit Montaigne, & s’adapter et s'appi-
ler d’apris quelques principes, sous une forme un peu
durable et déterminée. La tendance aristocratique de-
vait prévaloir. Jen ai indiqué les causes. Elle enfanta
le régime féodal. Sauf la belle mais stérile tentative de
Charlemagne, ce régime fut le premier pas hors durégne
anarchique de la force, ¢’est-d-dire, dans I'Europe mo-
derne, le commencement de la société,



CINQUIEME ESSAL

DU CARACTERE POLITIQUE DU REGIME FEODAL,

Je viens d’assister 4 la lente et laborieuse naissance
du régime féodal ; je ne me propose point de le suivre
ainsi de prés dans les détails et les vicissitudes de sa vie;
je veux seulement reconnaitre son vrai caractére poli-
ti;ue, déterminer avec précision ce qu’était la féoda-
ité comme systéme d’organisation sociale et de gouver-
nement.

La destinée morale de ce régime a éte singulitre.
Avant son établissement définitif, la société n'était pas.
On ne peut yraiment appeler de ce nom le chaos que je
viens de décrire, époque de dissolution et de guerre,
ol toutes choses fermentaient confusément, sans forme,
sans consistance, sans loi. Audixiéme si¢cle seulement,
les rapports et les pouvoirs sociaux acquirent quelque
fixité ; le pays appartint enfin & un systéme qui eut son
unité, ses régles, son cours, un nom propre et une his-
toire. Ce systéme n'a point été sans force ni sans éclat :
de grandes choses et de grands hommes, la chevalerie,
les croisades, la naissance des langues et des littéra-
tures populaires, 'ont illustré. Les temps de son régne
ont été, pour I'Europe moderne, ce que furent pour la
Gréce les temps héroiques. De 14 datent presque toutes
les familles dont le nom se lie aux événemens nationaux,
une foule de monumens religienx ol les hommes se ras-
semblent encore. Li se rattachent des traditions, des
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souvenirs qui, aujourd’hui encore, se saisissent forte—
ment de notre imagination ; et pourtantle nom de la féo-
dalité ne réveille dans I'esprit des peuples que des sen-
timens de crainte, d’aversionet de dégont. Aucun temps,
aucun systéme n'est demeuré aussi odieux A linstinct
public; jamais le bercean d'une nation ne lui inspira
une telle antipathie. Et cette antipathie, gquoi qu'on en
dise, n’est point particuliére & notre dge, ni seulement
le fruit de la révolution qui nous a séparés, comme par
un abime, de notre passé. On pent remonter le cours de
notre histoire, et s'y arréter oil'on voudra ; on trouvera
partout le régime féodal considéré par la masse de la
population comme un ennemi qu'il fant combattre et
exterminer & tout prix. De tous temps, quiconque lui a
porté un coup a été populaire en France. On a vu les
gouvernemens les plus divers, les systémes les plus fu-
nestes, ledespotisme, la théocratie, le régimedes castes,
acceptés, soutenus méme de leurs sujets, par I'empire
des traditions, des habitudes, des croyances. Depuis sa
naissance jusqu’a sa mort, aux jours deson éclat comme
dans sa décadence, le régime féodal n’a jamais été ac-
cepté des peuples. Je défie qu'on me montre une épo-
que oi il paraisse enraciné dans lears préjugés et pro-
tégé par leurs sentimens. lls l'ont toujours supporté
avee haine et altaqué avec ardeur.

Je n'ai garde de vouloir discuter et juger la légiti-
milé d'un tel fait; c'est, & mon avis, le plus siir et le plus
irrévocable des jugemens. Mais il vaut la peine d'en re-
chercher les causes; elles ne sont pas toutes, ni peut-
étre méme les principales, dans les maux que, sous le
régime féodal, les peuples ont eus a souffrir.

Qu'il me soit permis de le dire en passant; le malheur
n'est pas ce que détestent et redoutent le plus les peu-
ples: ils I'ont plus d’une fois soutenu, affronté, recher-
ché presque, et il y a des époques déplorables dont le
souvenir leur est demeuré trés—cher. C'est dans le ca-
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ractére politique de la féodalité, dans la nature et la
forme de son pouvoir, que réside vraiment le principe de
cette aversion populaire qu’elle n'a cessé d’inspirer.

Je prie qu'on veuille bien se rappeler l'idée que se
sont formée long-temps de 'origine de la féodalité, non
seulement le publie, mais beaucoup d’hommes savans.
A les en croire, aprés la conquéte, toute l'ancienne po—
pulation fut dépossédée et réduite en servitude. Les
vainqueurs se partagérent tout le territoire, tous les ha-
bitans, et demeurérent seuls propriétaires et libres.
Chacan d'eux s'établit dans ses domaines, au milien de
ses nouveaux sujets; et ils se licrent les uns envers les
autres par un syst*me hiérarchique de relations mili-
taires, judiciaires et politiques, qui prit le nom de ré-
gime féodal.

A coup sir, rien n'est plus faux qu'une telle hypo-
thése ; on vient de voir qu'elle est démentie par tous les
faits. Pourquoi donc est—elle née? pourquoi a-t-elle
élé si généralement accueillie ? est-ce seulement & la
légereté, an défaut de science et de critique qu'on doit
Vimputer ?

Non, certes; elle a en une cause plus légitime et plus
profonde; elle est provenue d'un anachronisme évi-
dent, mais naturel. Elle a transporté le dixiéme siécle
au sixiéme, et supposé que la féodalité s’était faite d'un
seul coup, telle qu'elle fut cing cents ans plus tard, lui
donnant ainsi pour origine I'état social que son triomphe
progressif devait amener.

Au dixiéme siécle, en effet, 1a France, hommes et
terres, élait partagée entre les possesseurs de fiefs,
comme on a cru qu'au sixiéme elle I'avait été systéma—
tiquement entre les Barbares. Ce n’était plus de Francs
et de Gaulois, de vainqueurs et de vaincus, qu'il s’agis-
sait ; tout s'était déplacé, altéré, confondu, les condi-
tions individuelles et les peuples. Mais la conquéte, les
longs désordres qui la suivirent, la lutte des diverses
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tendances politiques avaient amené ce résultat, qu'un
certain nombre d'hommes, sous le nom de seigneurs et
de vassaux, établis chacun dans ses domaines, et liés
entre eux par les relations féodales, étaient les maitres
de la population et du sol. Cette domination n'était
point universelle ni partout réguliérement constituée ;
des “propriétaires d’alleux demeuraient en dehors du
régime des fiefs ; quelques cités, surtout dans le midi
de la Gaule, conservaient certaines franchises ; dans la
masse du peuple qui ne possédait ni allenx ni fiefs, les
conditions etaient diverses et inégales : ici la pure ser-
vitude, 14 quelques restes de liberté, quelques débris
des droits de propriété; ailleurs, dans quelque recoin
sauvage, dans quelque district oublié, une sorte d'in-
dépendance due 4 I'isolement. Tels étaient le désordre
des temps, la faiblesse de la population, la rareté des
communications, l'ignorance des hommes, le défaut de
généralité dans les institutions, les idées et les faits,
qu'il y avait place pour tous les hasards, toutes les di-
versités, toutes les anomalies. Mais, en dépit de cette
confasion, ¢’é¢tait & la hiérarchie féodale qu'appartenait
la France; elle devenait de jour en jour au dehors plus
étendue, an dedans plus compacte ; de jour en jour les
propriétaires de fiefs avangaient vers la possession ex~
clusive du pays et dun pouvoir.

Or, quels étaient la nature particuliére de cette aris-
tocratie, le caractére politique de son gouvernement?

(C’était une confédération de petits souverains, de pe-
lits despotes, inégaux entre eux, et ayant les uns envers
les autres des devoirs et des droits, mais investis dans
leurs propres domaines, sur leurs snjets personnels et
directs, d'un pouvoir arbitraire et absolu.

La réside la féodalité tout entiére, c'est par la qu'elle
se distingue de toute autre aristocratie, de tout autre
gouvernement.

Ni le despotisme ni les aristocraties n'ont éié rares
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en ce monde. On a vu des peuples arbitrairement gou-
vernés, possédés méme par un seul homme, par un col-
lége de prétres, par un corps de patriciens. Aucun de
ces gouvernemens n'a ressemblé au régime féodal.

Li ot le pouvoir souverain a été placé aux mains d'un
senl homme, la condition du peuple a pu étre servile,
déplorable. Au fond, la féodalité valait mieux, et tout-
d-I'heure je dirai pourquoi. Cependant, il le faut recon-
naitre, bien souvent cette condition a paru moins lourde
el s'est fait plus aisément accepter que le régime féodal,
('est que, dans les grandes monarchies, les hommes ont
du moins obtenu une sorte d’égalité et de repos. Ega-
lité honteuse, repos funeste, mais dont se contentent
quelquefois les peuples sous I'empire de cerlaines situa-
tions ou dans le dernier période de leur existence. La
liberté, I'égalité et le repos manquaient également, du
dixitme au treizitme sitcle, aux habitans des domaines
de chaque seigneur. Leur souverain ¢tait a leur porte;
aucun d'eux n'était obscur pour lui ni éloigné de son
pouvoir. De toutes les tyrannies, la pire est celle qui
peut ainsi compler ses sujets et voit de son siége les li-
miles de son empire. Les caprices de la volonté humaine
se déploient alors dans leur intolérable bizarrerie et
avec une irrésistible promptitude. C'est alors aussi que
I'inégalité des conditions se fait le plus rudement sen-
tir; la richesse, la force, I'indépendance, tous les avan-
tages et tous les droits s’offrent & chaque instant en spec-
tacle &4 la misére, 4 la faiblesse, A4 la servitude. Les
habitans des fiefs ne pouvaient se consoler au sein du
repos; sans cesse compromis dans les querelles de leur
seigneur, en proie aux dévastations de ses voisins, ils
menaient une vie encore plus précaire, encore plus agi-
tée que lui-méme, et subissaient 4 la fois la continuelle
présence de la guerre, du privilége et du pouvoir absolu.

La domination de la féodalité ne différait pas moins
de celle d'un collége de prétres ou d'un sénat de pa—
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triciens que du despotisme d'un seul. Iei ¢’est un corps
aristocratique qui posseéde et gonverne la masse du
peuple; la c'est une aristocratie dissoute en individus,
dont chacun posséde et gouverne, pour son propre
comple, un certain nombre d’hommes qui ne dépen-
dent que de lui. Le corps aristocratique est-il un clerge ?
son pouvoir se fonde sur des croyances qui lui sont
communes avec ses sujels : or, dans toute croyance
commune & ceux qui commandent et & ceux qui obéis-
sent, il y a un lien moral, un principe d'égalité, et de
la part de ceux qui obeissent une adhésion tacite
I'empire. Est-ce un sénat de patriciens qui régne? il ne
peut régner aussi capricieusement, aussi arbitrairement
gu'un homme, car il procéde par mesures générales, et
sa souveraineté n'est que collective. 1l v a diversité, dé-
libération dans le sein méme du gouvernement; il peut
s'y former, il s'y forme toujours des factions, des partis
gui, pour arriver i leurs fins, cherchent & se concilier
la faveur du peuple, prennent quelquefois en main ses
intéréts; et, quelque mauvaise que soit sa condition, en
s’associant aux rivalités de ses maitres, il exerce guel-
que influence [sur son propre sort. La féodalité n’était
point, & proprement parler, un gouvernement aristo-
cratigue, un sénat de rois, comme disait Cyneéas i Pyr-
rhus ; ¢’était une collection de despotismes individuels,
exercés par des aristocrates isolés, dont chacun, sou-
verain et législateur dans ses domaines, ne devait
compte 4 aucun autre et ne délibérait avec personne de
sa conduite envers ses sujets.

Peut-on s'étonner qu'un tel systéme ait encouru, de
la part des peuples, plus de haine que ceux-ld méme
gui les ont réduits & une servitude plus monotone et
plus durable? Le despotisme était 14 comme dans les
monarchies pures, le privilége comme dans les aristo-
craties les plus concentrées; et I'un et 'autre s’y pro-
duisaient sous la forme la plus offensante, la plus crue,
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par I'éloignement et I'élévation d’un trdne; le privilége
ne se voilait point sous la majesté d'un grand corps;
I'un et I'autre appartenaient & un homme toujours pré—
sent et toujours seul, toujours voisin de ses sujets, ja-
mais appelé, en traitant de leur sort, & s'entourer de ses
Cgaux.

Maintenant je quitte les sujets, la nation possédée;
je ne considére plus que les maitres, cette nation sou—
veraine, dissoute en individus dont chacun régne, pour
son compte, dans ses lerres, et pourtant unie par ces
rapports des fiefs qui, d'abord fondés sur la nécessité
et l'usage, devinrent bientdt des institutions.

Ici je rencontre un autre spectacle, des libertés, des
droits, des garanties qui non seulement honorent et pro-
tégent ceux qui en jouissent, mais qui, par leur nature
et leur tendance, ouvrent, & la population sujette, une
porte vers un meilleur avenir.

Il faut bien que cela fit ainsi; car, d'une part, le ré-
gime féodal n’a manqué ni de dignité ni de gloire; de
I'autre, il n’a point, comme la théocratie de I'Egypte,
le despotisme de I’Asie ou I'aristocratie de Venise, con-
damné sans retour ses sujets i la servitude. 1l les oppri-
mait, mais ils ont pu s’affranchir.

Et d’abord, si la féodalité, en placant le maitre prés
du sujet, rendait le despotisme plus odieux et plus pe-
sant, elle placait aussi, dans la nation souveraine, l'in-
férieur prés du supérieur, cause trés—efficace d’égalité
et de liberté. C'est le vice de 1a monarchie pure d’élever
le pouvoir si haut, et de 'entourer d’un tel éclat, que
la téte tourne & celui qui le posséde, et que ceux qui le
subissent osent i peine le regarder. Le souverain s’y
croit un dieu, le peuple y tombe dans lidolitrie. On
peut écrire alors les devoirs des rois et les droits des
sujels; on peat méme les précher sans cesse; mais les
situalions ont plus, de force que les paroles, et quand

23
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I'inégalité est immense, les uns oublient aisément leurs
devoirs, les autres leurs droits. La grandeur féodale
élait accessible et simple, la distance courte du vassal
aun suzerain. lls vivaient entre enx familidrement et
comme des compagnons, sans que la supériorité se pit
croire illimitée, ni la subordination servile; presque
¢galement nécessaires I'un 4 I'autre, seule garantie as—
surée de la réciprocité des devoirs et des droits. De i
celte étendue de la vie domestique, cette noblesse des
services personnels ol I'un des plus généreux senti-
mens du moyen Age, la fidélité, a pris naissance, et qui
conciliait merveilleusement la dignité de 'homme avec
le dévouement du vassal. D'ailleurs les situations n'é—
taient point exclusives ; le suzerain d'un fief était le vas-
sal d'un autre; souvent les mémes hommes, A raison de
fiefs différens, se trouyaient entre eux tantdt dans le
rapport du vasselage, tantdt dans celui de la suzerai-
neté. Les plus puissans seigneurs avaient des devoirs
envers de pelits suzerains. Le roi de France, qui ne te-
nait sa couronne que de Dieu et de son épée, tenait des
lerres de plusieurs seigneurs. Nouveau principe de ré-
ciprocité et d’égalité. Enfin, par 'enchainement hiérar-
chique des fiefs, I'abime était comblé entre le plus petit
et le plus élevé des propriétaires féodaux ; de degré en
degré, le moindre d’entre eux se liait au roi sans courir
le risque de perdre, dans I'inégalité qu'eit fail éclater
un rapprochement subit et immédiat, le sentiment de
sa propre dignité.

Ce sentiment qui, dans les sociétés les plus diverses
de principes et de formes, est le plus sir boulevard
comme le plus noble effet de la liberté, puisait dans une
autre cause une rare énergie. Je viens de dire quels
étatent, quant A la nation sujette, les résultats de la
dispersion des citoyens de la nation souveraine, gou-
vernant chacun isolément et non en corps. Le peuple
en souffrait; I'aristocratie féodale y perdit beaucoup en
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consistance et en durée ; mais les possesseurs de fiefs y
gagnaient en indépendance et en dignité personnelle.
La puissance et la gloire du sénat de Rome ou de Ve-
nise faisaient la puissance et la gloire des patriciens ;
chacun d’eux avait sa part de cette grandeur collective;
mais ¢’'était & son corps, non i lui-méme, qu'il devaitsa
propre grandeur. Dans I'aristocratie féodale, au con-
traire, tout était individuel, la destinée, le pouvoir, la
gloire. De lui seul, non de sa corporation, chague pos—
sesseur de fief tirait sa force et son éclat. Isolé dans ses
domaines, ¢'était & lui 4 s’y maintenir, +a les étendre, &
se conserver des sujets soumis, des vassaux fidéles, a
punir ceux qui lui manquaient d’'obéissance ou de foi.
Les liens qui I'unissaient i ses supérieurs ou i ses égaux
étaient trop faibles, les garanties qu'il y pouvait trouver
trop lointaines et trop tardives pour qu'il lenr confidt
son sort. De la cette individualité si forte et si fiere, ca-
ractere des membres de la hiérarchie féodale. C’était un
peuple de citoyens épars, dont chacun, toujours armé,
suivi de sa trounpe ou retranché dans son fort, veillait
lui-méme & sa sireté, 4 ses droits, comptant bien plus
sur son courage et son renom cue sur la protection des
pouvoirs publics. Un tel état ressemble moins & la so-
ciété qu'a la guerre; mais I'énergie et la dignité de I'in-
dividu s’y maintiennent; la société peut en sortir.
Aussi la vit-on bientot s’affermir et croitre au milien
de ce régime féodal si turbulent, si oppressif, si détesté.
Il avait fallu cing siécles a lIa France pour poser défi-
nitivement le pied hors de la barbarie; pendant cing
si¢cles, toutes les existences individuelles, toules les in-
stitutions publiques avaient été précaires, mobiles, flot-
tant au gré de la force et du hasard; si bien que,
durant cette époque, on ne peut déméler aucun prin—
cipe général, ni saisir la trace d’aucun progrés, et
que la sociélé semble stationnaire au sein du chaos.
A travers cette longue et obscure anarchie, on voit
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seulement la féodalité se former aux dépens tantdt de
la liberté, tantdt de l'ordre, non comme un perfection—
nement de I'état social, mais comme le seul systéme qui
puisse acquérir quelque fixité, comme une sorte de pis—
aller nécessaire. Dés qu'elle a prévalu, toutes choses
prennent un autre aspect. La société, jusque 14 dissoute
et sans forme, a retrouvé enfin, avec une forme déter—
minée, un point de départ et un but. Le régime féodal,
A peine vainqueur, est aussitdt attaqué, dans les degrés
inférieurs, par la masse du peuple qui essaie de recon-
quérir quelques libertés, quelques propriétés, quelques
droits ; dans le degré supérieur, par la royauté qui tra—
vaille & recouvrer son caractére public, i redevenir la
téte d'une nation. Ces efforts ne sont plus tentés au mi-
lieu du choc de systémes divers, confus, et qui se ré—
duisent I'un 'autre & 'impuissance et & l'anarchie; ils
naissent au sein d’un systéme unique, et ne se dirigent
que contre lui. Ce ne sont plus des hommes libres dans
une situation vague et doutense, et qui défendent mal,
contre la domination des chefs dont ils habitent les
terres, les débris de leur indépendance barbare. Ce
sont des bourgeois, des colons, des serfs, dont la con—
dition est claire, déterminée, qui savent bien quels sont
lears maux, leurs ennemis, et s’appliquent incessam—
ment & s'en affranchir. Ce n’est plus un roi incertain du
titre et de la nature de son pouvoir, tantdt le chef des
guerriers, tantdt le plus riche des propriétaires, ici
I'oint du Trés-Haut, la I'héritier des empereurs, et qui
s'agite confusément au milieu de sujets indépendans, de
leudes avides, empressés tantOt d'envahir son autorité,
tantdt de s'en isoler absolument. C'est le premier des
seigneurs féodaux qui travaille a se faire le maitre de
tous, & changer sa suzeraineté en souveraineté. Aussi,
malgré la servitude oi le penple est tombé & la fin du
dixiéme si¢cle, dés ce moment c¢'est 'affranchissement
du peuple qui est en progrés. Malgré la faiblesse ou
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plutdt la nullité du pouvoir royal & la méme époque, dés
ce moment ¢'est le pouvoir foyal qui gagne du terrain.
Nul effort n'est vain, nul pas réirograde. Ce systéme
monarchique, que le génie de Charlemagne n’avait pu
fonder, des rois bien inférieurs & Charlemagne le feront
prévaloir peu & peu. Ces droits, ces garanties que les
guerriers germains n'avaient pu conserver, les com-
munes les ressaisiront successivement. La féodalité seule
a pu naitre du sein de la barbarie; mais a peine la féo—
dalité est grande, qu’on voit naitre et grandir dans son
sein la monarchie et la liberté.

Mon dessein n'est point de déerire ici cette double
révolulion, ni de faire voir comment 'affranchissement
du peuple sortit de la servitude féodale et la royauté de
la seigneurie. C'est du régime féodal seul que je re-
cherche en ce moment le caractére. Or il faut bien que
les caunses d'un si grand changement y fussent déposées,
quelques—unes du moins. Rien n'est obstacle qui ne soit
aussi moyen. C'est sur le régime féodal et malgré lui
que les rois ont conquis le pouvoir, les communes et les
campagnes la liberté; et pourtant ¢’est sous son empire
que sont nées, qu'ont grandi les forces qui ont accom-
pli cette conquéte; il était done en méme temps con—
traire & leur but et propice & leur développement; il a
résisté et concouru a leurs succes.

La liberté, dit-on, est contagieuse. Les peuples n’ont
pas toujours eu ce bonheur. Plus d'une aristocratie a
gardeé le privilége de la liberté et condamné ses sujets i
une invincible servitude. Mais tant de permanence n'a
guére appartenu qu'aux aristocraties fortement concen-
trées et gouvernant par un sénat. Celles-la seules ont
opposé un mur impénctrable aux efforts du peuple vers
Iaffranchissement, ou avili leurs sujets au point de leur
faire accepter le joug. L aristocratie féodale ne pouvait
produire ni I'un ni Vautre effet.

Ses rangs n'élaient point serrés; elle opprimait et ré-

&t d.
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sistait individuellement. Son oppression en était plus
arbitraire, mais moins savante, et sa résistance moins
efficace, surtout moins obstinée. Les corps senls sont &
I'abri des accidens et ne se lassent jamais. Une chance
heureuse, une rébellion inopinée obligeait un seignenr
d des concessions. 1l essayait de les retirer et y réussis—
sait quelquefois. Mais quand les rébellions s'étaient re—~
nouvelées souvent, elles atteignaient leur but. 1l n'y a
pas de roi qui puisse vivre tonjours en guerre avec ses
sujets. Quand il arriva & la population des villes et des
campagnes d'entreprendre contre la noblesse une
lutte presque générale, la noblesse fut victorieuse ; elle
était contrainte d'agir en corps, ce qui lui donnait I'a-
vantage; mais les résistances partielles, locales, eurent
plus de sucecés, et c'était celles que provoquait sur-
tout I'aristocratie féodale. Elle les provoquait, plus que
toute autre aristocratie, par les excés d'une tyrannie
individuelle et toujours présente; et en méme temps
elle était beaucoup moins capable de les surmonter.
Elle n’avait pas non plus, et par les mémes causes,
cette puissance d'avilissement, cette aptitude & retenir
les peuples dans un état d’apathie et de mutilation mo-
rale, dont le despotisme d'un seul et les sénats aristo-
cratiques ont été si sonvent doués. Jamais peut-tire
I'homme ne s’est vu plus durement, plus insolemment
traité que sous le régime féodal; et pourtant ce n'est pas
chez les seuls possesseurs de fiefs, c'est aussi parmi les
sujets que ce régime a réveillé et fortifié Uinstinet du
droit, le sentiment de la dignité humaine. Un peuple
peut perdre ce sentiment en présence d'un despote en—
touré de tous les prestiges de la superstition et de I'éclat
d’une supériorité éblonissante, comme revétu d’un pou-
voir illimité; une nation vaincue peut tomber dans une
humiliation sans reméde sous 'empire d’une nation sou-
veraine gouvernant en corps, et pesant ainsi tout entiére
sur chaque point de son territoire, sur chacun de ses
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sujets. La pensée des vaincus succombe comme leur
existence sous un tel fardeau; et 'on voit alors des
masses d’hommes accepter la servitude comme leur con-
dition naturelle et presque légitime. Mais quand le pou-
voir est & la fois rapproché et individoel, quand il ne
tombe pas de haut ou n'émane pas d'un grand corps,
quand il s'exerce presque d’homme & homme et direc—
tement, il ne lui est point donné de détruire ainsi, dans
le fond des ceeurs, tous les instincts de résistance, tous
les besoins de liberté; car 'homme refuse de s'humilier
absolument devant son semblable, dés qu'ils se voient
téte & téte et de prés. Telle était la situation de I'aris—
tocratie féodale; elle était oppressive, mais peu impo-
sante, armée de la force qui disperse des paysans, mais
non entourée des prestiges qui s'emparent de 'esprit
humain. Au onziéme siécle, la noblesse des familles n'é—
tait rien encore; ce n'était point sur le privilége de la
naissance, sur la longue possession des avantages so—
ciaux que se fondait la domination des propriétaires de
fiefs. Leur supériorité était un fait matériel et redouta-
ble, non un droit ancien et respecté. Aussi arriva-t-il
que la liberté dont ils jouissaient fut en effel contagieuse,
et que malgré leur brutale tyrannie, par le spectacle de
leur propre existence, le sentiment de la dignité de I'in-
dividu se propagea autour d’enx. Le bourgeois, le vilain
méme apprirent de leur seigneur ce qu'ils n’auraient
jamais appris d'un sénat aristocratique ni d'un roi, i se
croire des droits et & les défendre. L'exemple de la li-
berté était voisin et individuel comme la source de 'op-
pression. Dans ses rapports avec son suzerain, avec ses
vassaux, chaque seigneur revendiquait sans cesse ses
droits, ses priviléges, I'exécution des contrats ou des
promesses. Il appelait la population de ses domaines &
les soutenir avec lui, et par la guerre. Cette population
comprit qu'elle aussi pouvait réclamer des droits, con-
cluredes fraités; elle se sentit renaitre & la vie morale, et
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un siécle s’était & peine écoulé qu’an mouvement géné-
ral des communes vers I'affranchissement et les chartes,
on put reconnaitre que le peuple, loin de s'ayilir, avait
recouvre quelque dignité et quelque énergie sous le ré-
gime le plus arbitraire, le plus vexatoire qui fut jamais.

En méme temps, et par d'autres conséquences des
mémes causes, la féodalités’ouvrait de toutes parts, sans
cesser de les craindre et de les combaltre, aux progres
du pouvoir royal. Elle n’était pas plus compacte con-
tre la royauté que contre 'affranchissement du peuple.
A 'une et & 'autre, un sénat eit opposé la force d'un
corps unigue, permanent, toujours animé du méme es-
prit et voué au méme dessein. La féodalité ne leur op-
posa que des individus ou des coalitions mal unies et
passageres. Qu'on y regarde : la formation progressive
de la monarchie francaise n'est point une euvre poli-
tique, la lutte d'un pouvoir central contre une aristo-
cratie qui défend et perd ses libertés; c'est une série
de mnqu{tm, la guerre d'un prince contre d’autres
princes qui défendent et perdent leurs Etats. Li réside
la différence fondamentale qui a distingué la France de
I'Angleterre, et décidé long-temps du sort des deux
pays. Les barons anglais ne furent jamais que des aris-
locrates; ils conservérent leurs droits et imposcérent &
leur souverain des institutions. Aun onziéme siécle, la
France était couverte de souverains; ils furent vaincus
et perdirent tout en perdant leur souveraineté. J'y re—
viendrai aillears.

Les rapports et les devoirs féodaux étaient le seul
lien qui unit entre eux tous ces princes, qui prévint leur
complet isolement, qui donndt enfin A leur coexistence
sur le sol francais l'apparence d'une confédération
aristocratique; et ce lien, par sa nature méme, tourna
au profit, non de l'aristocratie, mais de la royauté.
Toute aristocratie véritable est une association d'é¢gaux.
C'étaient des égaux que les patriciens de Rome, de Ve-
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nise, les barons de 'Angleterre, et la ferme union de
lenrs forces prit sa source dans I'égalité de leurs situa—
tions et de leurs droits. L'aristocratie féodale ne fut en
France qu'une hiérarchie de supérieurs et d'inférieurs ;
hiérarchie fondée sur des droits et des devoirs récipro-
ques, maintenue par de généreux sentimens, mais qui,
ne consacrant que des rapports individuels, ne put ja-
maisacquérir la consistance d’un corps politique. Quand
le roi se fut enfin placé an sommet de cette confédéra—
tion on dominait le principe de l'isolement et de l'iné—
galité, il devint le centre de toutes les obligations féo-
dales, I'objet le plus élevé de la fidélité et du dévoue-
ment. Dés lors la féodalité fut vaincue, et en méme
temps se manifesta pleinement son vrai caractere. 11 fut
clair que, bonne seulement pour faire faire & la société
le premier pas hors de la barbarie, elle était incompa-
tible avec les progrés de la civilisation, qu'elle ne por-
tait dans son sein le germe d’aucune institution publi-
que et durable, quele principe des gouvernemens aris-
tocratiques lui manquait aussi bien que tout autre, et
qu'elle laisserait, en périssant, une noblesse autour du
trone, des aristocrates au—dessus du peuple, mais point
d'aristocratie dans I'Etat.

(est en cffet ce qui est arrivé dans toute I'Europe.
L'Angleterre seule a en une auntre destinée, et par des
causes absolument étrangéres an régime féodal.



SIXIEME ESSAL

DES CAUSES DE L'ETABLISSEMENT DU GOUVERNEMENT REPRESENTATIF
EN ANGLETERRE.

On s'étonnera peut-&tre qu’au lien de rechercher par
quelles causes le gouvernement représentatif ne réussit
point & s'établir en France, malgré les essais tentés du
guatorzitmeau seiziéme sitcle, |’ entreprenne demontrer
ici pourquoi la méme tentalive eut en Angleterre plus
de succeés.

('est que l'examen des causes quoi ont déterminé en
Angleterre le succés du systéme représentatif, me pa-
rait le plus court et le plus sir moyen d'expliquer son
mauvais sort dans notre pays.

Le treiziéme si¢cle a vu naitre et grandir le parle-
ment britannique. C'est avec le quatorziéme qu’ont com-
mencé en France les Etats—généraux. Depuis la fin du
treiziéme siécle le parlement, bien que sa destinée ait
été pleine de vicissitudes et sa puissance fort inégale,
n'a pas cessé de faire partie intégrante et nécessaire du
gouvernement anglais. En France, les Etats-généraux,
au moment méme de leur plus grand éclat, c'est-i-dire
dans le cours du quatorziéme siécle, n'ont guére él¢ que
des accidens, un pouvoir national et souvent invoque,
mais non un établissement constitutionnel. C'est bien
avant le treizitme et le quatorziéme siécle qu'il faut
chercher, dans les deux pays, les vraies raisons de cette
différence. Je viens de faire voir quels furent, en France,
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du cinquiéme au dixi¢me siécle, I'état et la marche des
institutions. J'ai indiqué aussi le caractére politique du
régime féodal, ¢'est-i-dire du systéme qui, jusqu'a la
fin du treizitme siecle, posséda notre patrie. Je vais
montrer comment, dans le méme intervalle, et au mo-
ment oi commenceérent les essais du gouvernement re—
présentatif, toutes choses étaient autrement préparées
en Angleterre et devaient porter d'autres fruits. Je re-
cherche seulement les causes générales et primitives, ne
pouvant suivre ici le développement des conséquences,
qui exigerait le récit et 'examen d'un grand nombre
de faits, c'est-d—dire un ouvrage bien ‘plus étendu que
celui-ci.

CHAPITRE PREMIER.

DU GOUVERNEMENT ANGLO-NORMAXD.

Pour les peuples comme pour les individus, la souf-
france n'est pas toujours perdue. C'est peut-&tre i la con-
quéte des Normands que I'Angleterre a di ses libertés.

Quand, du cinquiéme au septiéme siécle, les Goths
envahirent I'Espagne, les Francs la Gaule, les Lombards
I'ltalie, quen pouvait-il résulter sinon I'anarchie et la
servitude? Des Barbares jusque ld errans se ruaient
sur des populations avilies. Du cité des vainqueurs,
nulle habitude de la vie sociale nulle régle de gou-
vernement, point de nation constituée en corps, l'in-
dépendance individuelle presque absolue. Du coté des
vaincus, tous les liens politiques dissouns, toutes les
institutions en poundre; le souverain abandonnant ses
Etats pour se dispenser de les défendre; le peuple
épouvanté de cette retraite du pouvoir, et incapable de
prendre lui-méme ses affaires en mainy les classes in—
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férienres abruties, les classes moyennes ruinées, les
classes supérieures énervées ; plus d'esprit public, plus
de magistrats, plus de citoyens. Parmi les Barbares,
la société n'était pas encore; chez les sujets de Rome,
elle n'était plus. La fondation des Etats nouveaux ne
fut point la conquéte d'un gouvernement par un gouver-
nement, d’'une nation par une nation. Des bandes er—
rantes, étrangéres a la vie civile, vinrent s'établir sur
un sol couvert d'une multitude misérable et délaissée,
qui avait cessé de former un peuple. Le clergé chritien
¢tait senl debout, offrait seul aux anciens habitans un
point de ralliement el quelque appui. Mais il avait lui-
méme une conquéte i faire, celledes conquérans; néces-
sité pressante et par laquelle son influence ne pouvait
manquer d'étre corrompue, jusgu'a un certain point.

Il n'en fut pointainsien Angleterrelorsque, au onziéme
siécle, Guillaume y transporta son empire '. Un peuple
barbare conquit alors un peuple barbare. Les Normands
¢taient établis depuis prés de deux cenls ans en Nor—
mandie?®; il y avait plus de cing cents ans que les An-
glo—Saxons occupaient la Grande-Bretagne *. Pour les
uns et les autres, la vie sociale, quelque grossicre et de-
réglée qu'elle put étre, existait depuis long-temps. Ni
les uns ni les autres n'avaient perdu le goit et les ha-
bitudes de leur ancienne liberté. Leur origine primitive
¢tait la méme; des institutions, sinon semblables, du
moins analogues, les régissaient; et chez les deux
peuples, ces institutions ¢taient également nationales,
¢galement vivantes. Nulle conversion religieuse & opé-
rer; une méme foi les possédait déja. Point d'opposi-
tion fondamentale dans les meeurs; les grands saxons

! En 1066,

* Depuis 'an 911,

' [ls y firent lears premidees incursions vers le milicn du cinquibme sicle, et les
sept royanmes qui formérent Pheplarchic furent successivement fondds de Fan 450 4
'an 584.
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vivaient sur lenrs domaines, oisifs, chasseunrs, enlourés
de fidéles, comme les barons normands. Ce n'était point
la barbarie sortant des bois et la civilisation en ruire
qui venaient i se rencontrer; deux nations guerriéres,
farouches, ignorantes, et pourtant déja établies, se trou-
vaient en face I'une de I'autre. Si quelque supériorité en
fait de développement social se laissait entrevoir, elle
appartenait aux vainqueurs ; mais les vaincus n'étaient
ni en disposition de se laisser asservir, ni hors d'état de
se défendre. La conquéte devait entrainer des maux
cruels, une longue oppression; elle ne pouvait produire
ni la dissolution des deux peuples en individus épars,
ni I'abaissement permanent et presque volontaire de I'un
devant l'autre. Dans le rapprochement forcé des deux
races, il y avait 4 la fois des moyens de résistance et
des causes de fusion.

Celte circonstance, qui, 4 mon avis, fut décisive,
a ¢été méconnue des historiens et des publicistes an-
glais. Un peuple ne veut rien devoir 4 ce qui fit 'si
long-temps son humiliation et son malheur. Vaine—
ment I'oppression normande a cessé depuis bien des
sitcles ; vainement il n'y a plus, depuis bien des sié-
cles, ni Normands ni Saxons; les souvenirs du dou-
zitme siécle demeurent et se retrouvent, aujourd'hui
encore, dans les opinions des partis. Les écrivains
torys s'occupent peu des institutions anglo-saxonnes ;
les whigs, au contraire, y attachent une grande impor-
tance et y rapportent origine de toutes leurs libertés.
1ls voient que, sur le continent, la conquéte et le régime
féodal n’ont pu enfanter un gouvernement libre; ils at—
tribuent aux Normands la part de despotisme et de féo-
dalité qu’a contenue le leur; anx Saxons leurs droits et
leurs garanties. Ce n'est point 14, je pense, une vue
exacte ni compléte des événemens. Les institutions
saxonnes ont été, il est vrai, le bercean primitif des li-
bertés anglaises; mais il y a lieu de douter que, sans

24
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la conguéte et par leur propre vertu, elles eussent fondé
en Angleterre un gouvernement libre; ¢’est la conquéte
qui leur a imprimé une vertu nouvelle; la liberté poli-
tique est née de la situation ou se sont trouvés placés les
deux peuples et leurs lois.

Quand on regarde en effet aux anciennes institutions
anglo-saxonnes et aux résultats que, vers le milieu du
onziéme siécle, elles avaient déja produits, on n'y aper-
¢oit rien, ou presque rien, qui ne soit analogue & ce qui
se passait ailleurs.

Du cinquiéme au onziéme siécle, les institutions
libres, les inslitutions monarchigues el les institutions
aristocratiques se disputérent la Grande — Bretagne
comme la Gaule. Rien n'indique que, vers la fin de cette
époque, le systéme des institutions libres fat prés de
triompher; toutles montre an contraire affaiblies et en
deécadence, comme sur le continent.

Les institutions locales différaient pen de celles des
Francs. Les thanes on propriétaires libres se réunis—
saient dans les cours de décurie, de centurie et de comté,
sous la présidence du dizainier (tythingman ) du cente-
nier et du comte (eart) ou de son licutenant, le shériff.
Lid se rendait la justice, se passaient la plupart des
transactions civiles, se trailaient enfin toutes les affaires
qui intéressaient la circonscription. Ces réunions, d'a-
bord fréquentes, devinrent bientdt plus rares. Bientit
disparut, si tant est qu'elle ait jamais ¢té réelle, Ia juri-
diction du dizainier. La cour de centurie devint pen im-
portante. La cour de comié ne se rassembla guére plus
de deux fois par an. Les propriétaires ¢taient tenus de
g'y rendre, sous peine d’amende. Mais cette amende
méme et les injonclions sans cesse répetées des lois
saxonnes prouvent leur négligence. Malgré la solida~
rité des habitans de chaque circonseriplion pour les
délits commis par l'un d'eux et dans leur territoire, il
est clair que le principe des institutions libres, la déli-
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bération commune, ne conservait plus son ancienne vi-
gueur,

Il était cependant moins énergiquement attaqué qu’en
France par le principe des institutions aristocratiques
ou la subordination d’homme & homme, C'est une grande
question parmi les publicistes anglais de savoir si les
tenures féodales existaient en Angleterre avant la con-
quéte des Normands. Je suis porté & me ranger de I'a-
vis de ceux qui pensent qu'elles n'y étaient point incon-
nues. Mais, quoi qu'il en soit, ¢'est uniquement sur les
relations des terres que le doute peut porter. Personne
ne conteste qu'avant la conquéte un grand nombre
d’hommes libres vivaient sous le patronage d’un sei-
gneur, que la juridiction était souvent inhérente au do-
maine. Or, ce patronage, celte juridiction ont été par-
tout, comme on I'a vu, le premier principe de la classi-
fication hiérarchique des personnes et des dépendances
individuelles, c'est-i-dire de la féodalité. Le germe en
existait done chez les Anglo-Saxons comme chez les
Francs, et I aussi le cours général des choses en secon-
dait le développement, aux dépens des institutions de
liberté,

Dans les institutions centrales je rencontre les mémes
phénoménes et les mémes tendances. Nul doute que
la royauté ne fit fort affaiblie sous Edouard le Confes—
seur, et par les mémes causes qui I'annulérent en France
sous les Carlovingiens. Le comte Godwin, Siward, ducde
Northumberland, Léofric, due de Mercie, et tant d'au-
tres, paraissent comme de grands vassaux, rivaux dange-
reux du roi, indépendans en vertu de leur force, et bien
prés deconvertir leur force en droit, des'ériger en souve-
rains dans leurs domaines, leurs duchés, leurs comtés.
Harold, usurpant la couronne sur Edgar Atheling, 1'hé-
ritier légitime, ressemble fort 4 Hugues Capet. Evi-
demment la souyeraineté tend 4 se démembrer, I'unité
monarchique est en péril. L'unité nationale n’est pas
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moins compromise. Elle résidait originairement dans le
Wittenagemot ou le Champ de Mars des Anglo—Saxons.
Comme le Champ de Mars, le Wittenagemot fut d’abord
'assemblée générale des hommes libres, des guerriers.
Bientdt se manifestent les conséquences du nounvel élé-
ment qui s'est introduit dans I'état social, de la pro-
priété territoriale. L'existence d'une nombreuse classe
d’hommes libres, la plus nombreuse sans doute, celle
des ceorls, se resserre auprés des chefs dont ils habitent
ou cultivent les domaines. Le Wittenagemot n’est plus
que I'assemblée générale des thanes, des propriétaires.
Les propriétaires enx-mémes se divisent; les uns, soit
en raison de leur importance et de I'étendue de leurs
biens, soit comme compagnons et vassaux directs du
roi, forment, sous le nom de grands thanes ou thanes
royaux, une classe distincte; les autres sont appelés
thanes inférieurs. Le Wittenagemot n'est plus que I'as—
semblée générale des thanes royaux ou des grands pro-
pri¢taires. Enfin ceux-ci méme négligent souvent de s’y
rendre, s'isolent dans leurs domaines, comptent sur leur
propre force, refusent de la soumettre & une force pu-
blique, et exercent presque tous les droits de la souve-
raineté. Depuis le milien du dixiéme siécle, le Wittena-
gemot, malgré ses métamorphoses successives, disparait
presque de I'histoire des Anglo-Saxons. 1l o’y a rien ld
qui ne ressemble 4 ce qui s'est passé chez les Franes '.

Que fit-il donc advenu en Angleterre sans la con-
quéte et si la société saxonne y fut demeurée seule,
abandonnée & son propre cours? 11 est impossible de le
dire; de telles choses ne se laissent point deviner. Mal-
gré la similitude que je viens de faire ressorlir, quel-
ques différences trés-réelles entre la Grande-Bretagne
et le continent auraient peut-étre amené des effets di-

! On pent consulter, sur Jes ancicanes institutions des Anglo-Saxons, the History of
the Anglo-Sazons, par M. Turner 3 vol. io-8), ouvrage ot V'en reocontre pea d'idées ,
mais ou les faits sont fort soigneusement recueillis.
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vers. Il y avait plus d’unité dans la population de la
Grande-Bretagne que dans celle de la Gaule; I'ancien
peuple, les Bretons, avait été, sinon complétement ex—
pulsé ou détruit, du moins réduit de telle sorte qu’il
¢lait presque sans importance. Un territoire beaucoup
moins étendu rendait plus difficile la chute absolue des
institutions centrales, le démembrement de la souve-
raineté et de la nation. Malgré leur affaiblissement, les
institutions libres, comme les cours de comté, les cor—
poralions, ete., conservaient, dans les provinces, an
milien du onziéme siécle, plus de réalité et d’énergie.
Enfin le systéme féodal était beancoup moins avancé et
moins compacte que sur le continent. Ces différences
ont exercé plus tard une influence puissante sur les des-
tinées politiques de I'Angleterre. Cependant je doute
qu'elles eussent suffi pour surmonter toutes les causes
dont V'empire se faisait déjd sentir, et qui, 14 comme
ailleurs, tendaient & ruiner les institutions nationales
et libres pour faire tomber le pays, hommes et terres,
d’abord dans I'anarchie, ensuite sous le joug d'une hié-
rarchie aristocratique, plus ou moins semblable & notre
feodalité.

Mais la conquéte des Normands vint arréter cette
tendance, et porter aux Saxons, avec les manx du ré-
gime féodal et de 'oppression étrangére, le rajeunisse—
ment des institutions nationales et libres, unique asile
alors des vaincus contre les vainqueurs : ceci mérite
qu'on y regarde de prés.

Et d’abord ce fut Poppression, mais non la dissolu-
tion de la société, qui arriva avee les Normands en An-
gleterre. lls formaient eux-mémes, avant cetle entre—
prise, une société grossiére sans doute, mais pourtant
constituée. L'oganisation du régime féodal était forte et
compléte en Normandie. Les relations du duc avec ses
vassaux, le conseil général des barons, les justices sei—

24,
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gnenriales, les cours supérieures du due, tous les élé—
mens, tous les moyens d'action de la féodalité y étaient
réglés et en vigneur. Dans un grand Etat, ce systéme
est impraticable; il améne nécessairement la disloca-
ticn du peuple et du pouvoir. Dans un Etat borné
comme la Normandie, et an milien de moeurs & demi
barbares, il peut subsister sans détruire absolument
l'ordre et I'unité. Malgré les guerres des ducs de Nor-
mandie avee quelques-uns de leurs vassaux, Guillaume
était bien réellement le chef puissant de l'aristocratie
normande ; la preuve en est dans 'entreprise méme ol
il la conduisit. Ce ne fut point le déplacement d'un
peuple, une émigration de Barbares, mais une conquéte
véritable, accomplie par un souverain 4 la téte de ses
chevaliers, de sa nation, et sans renoncer 4 son pre—
mier établissement. Aucune expédition, si ce n'est celles
de Charlemagne, n'avait été faite jusque la avee tant de
régularité.

Apris la conquéte et I'élablissement, les liens de I'a-
ristocratie féodale normande ne pouvaient manquer de
se resserrer. Campés au milieu d'un peuple ennemi, ja-
loux de son indépendance et capable de la ressaisir, les
Normands avaient besoin de demeurer fortement unis.
Les Francs avaient pu, dans la Gaule, se disperser en
petites bandes, s'isoler les uns des autres et de leur roi.
On ne rencontre, sur le continent, presque aucune in-
surrection des anciens habitans contre leurs nouveaux
maitres; les luttes et les guerres sont presque toujours
entre les vainqueurs eux-mémes. En Angleterre elles
sont entre les vainqueurs et les vaincus. Malgré quel-
ques défections, quelques révolles partielles, les barons
normands et leur roi se concertent, se souticnnent,
marchent ensemble vers un but commun. La cohésion
de la confédération féodale et la vigueur du pouvoir
central étaient pour eux des nécessités. Aussi toutes
choses se passaient-elles, soil entre eux, soit dans leur



EN ANGLETERRE. 2R3

action sur le peuple vaincu, avec une étendue, une ré-
gularité ailleurs inconnues. La spoliation des proprié-
taires saxons ne fut point, comme on I'a prétendu, sys-
tématique ni universelle; elle s'opéra progressivement,
inégalement, & mesure que les révoltes servaient de
cause ou de prétexte aux confiscations. Mais la réparti-
tion des terres entre les vainqueurs, et la distribution
des domaines royaux a titre de fiefs, ne furent point
I'muvre de violences individuelles, fortuites, ni d'une
longue anarchie. Guillaume y procéda par mesures gé-
nérales, avee art, et de maniére & assurer 'empire des
Normands sur les Saxons, du pouvoir royal sur les Nor-
mands. Prés de six cents vassaux immédiats lui jurérent
foi et hommage, et pour prévenir Uindépendance de
ceux méme qu'il enrichit le plus, il eut soin de disperser
leurs domaines dans des comtés différens. Le territoire
fut divisé en 60,215 fiefs de chevaliers, qui tous prété-
rent serment de fidélité an roi. Enfin le Doomsday-book,
véritable statistique des fiefs et de leurs possesseurs,
commencée en 1081 par les ordres de Guillaume et finie
en 1086, atteste encore anjourd’hui avee quelle régula-
rité et quelle cohésion I'aristocratie normande fut con-
stituée en Angleterre, vingt ans aprés son établisse—
ment.

Les mémes causes, les mémes nécessités devaient in-
failliblement produire sur les Saxons des effets analo-
gues. L'esprit de nationalité, qui se perdait parmi eux
dans V'anarchie antérieure & la conquéte, se ranima
sous le poids de Voppression étrangére. Elle rendit &
tout un peuple un méme intérét, un méme sentiment, un
méme dessein. Rien de semblable n’avait pu arriver
dans les Gaules, car toute vie morale y était éteinte
dans la population, et le désordre y fut trop grand. En
Angleterre le désordre fut moindre, la population était
forte et fitre. Les Saxons se ralliérent pour résister aux
vainqueurs, comme ceux-ci se tinrent unis pour se dé-
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fendre des vaincus. Les Normands avaient trouvé, dans
V'organisation féodale qui les régissait en Normandie,
leur moyen de ralliement. Les Saxons cherchérent le
leur dans leurs anciennes institutions, leurs anciennes
lois. L'etablissement de Guillaume n’avail pas été tont-
a-fait, dans les formes du moins, I'ceuvre de la force.
Aprés la bataille de Hastings, le trone lui fut offert au
nom des Saxons, et lors de son conronnement & West-
minster il avait juré de gouverner les deux peuples par
des lois égales. Depuis cette époque, on voit les Saxons
réclamer sans cesse, comme leur droit, comme un droit
qui leur est nécessaire et cher, les lois saxonnes, les lois
d'Edouard le Confesseur ; et ¢'est 1a ce qu'ils obtiennent,
a diverses reprises, des rois normands, quand ils sont
en ¢tat de leur arracher quelques promesses, quelques
garanties. Ils défendaient ou revendiguaient leurs pro-
priétés en vertu de titres antérieurs a la conquéte, et
ces titres étaient reconnus. Ils se réunissaient dans les
cours de comté, y recevant la justice de leurs pairs et
y traitant de leurs intéréts communs. Ainsi, tandis que,
sur le continent, la conquéte avait dissous les deux peu-
ples, en Angleterre elle les rallia pour les opposer I'un
a l'autre, laissant au temps & les amalgamer. L le sys—
téme et les lois politiques des vaincus avaient péri, ils
n'avaient conservé que lenrs lois civiles ; ici leurs insti-
tutions politiques furent ranimées et leur devinrent plus
chéres. La les intéréts, les forces, les desseins n'avaient
guére été qu'individuels; ici il y eut de part et d’auntre
des forces, des desseins, des intéréts nationaux. Li le
régime féodal était né de la ruine de tout pouvoir cen—
tral, de toute unité politique; ici il servit au contraire a
les maintenir. Les Gaulois-Romains, sauf dans quelques
cités, avaient disparu comme peuple pour tomber bien
prés de la servitude, on prendre place, un & un, parmi
les forts; les Saxons continuérent de subsister en corps
de nation, réclamant ou défendant leurs libertés & 1'abri
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de leurs anciennes lois. En Angleterre enfin, la con-
quéte, an lieu de tout disperser, de tout confondre, mit
en présence deux grandes forces vouées, jusqu'a un
certain point et dans les premiers temps du moins,
I'une @ la domination, I'antre i la résistance. Pour l'un
et I'antre parti, la délibération et Iaction commune
¢laient une nécessité. Le principe des gouvernemens
libres était done déposé dans cetle situation. Voyons
comment, 34 travers mille désordres et mille maux, il
parvint a se développer.

I.

DU GRAND CONSEIL NATIONAL, DE GUILLAUME LF CONQUERANT
A JEAN SANS-TERRE.

[ 1066 & 1199.)

Quand on recherche, dans les historiens et les mo-
numens, les traces de 'assemblée qui, aprés la con-
qudéte, participa an gonvernement de la nation, on ren-
contre une foule de mots divers, curia de more, curia
regis, concilium, magnum concilium, commune conci-
lium, commune concilium regni.

En enx-mémes ces mots sont vagues, et ne nous ap-
prennent rien sur 'origine, la nature et le pouvoir de
I'assemblée qu’ils désignent. Aussi se sont-ils prétés a
toutes les hypothéses et accommodés aux intéréts de
tous les partis. Le grand—juge, Hale, y voit « un parle-
« ment aussi complet et aussi réel qu'il en ait jamais été
« tenu en Angleterre'. » Carte et Brady n’y reconnais—
sent que des tribunaux, des conseils privés dépendans
du roi, ou de pompeuses réunions convoquées seule—
ment & l'occasion de certaines solennités.

* History of the common law of England, par sicr M. Hale; 6= ddition, publide par
M. Ruovington (Londres, 1 vol. in-8%, 1820), pag. 135,
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Selon les écrivains torys en général, et en particu-
lier selon un rapport présenté en 1820 a la chambre
des pairs, par un comité qu’elle avait chargé de faire
des recherches sur l'origine et 'ancienne constitution
des deux chambres!, les mots curia de more, curia re—
gts, concilium d’une part, et magnum ou commane con-
cilium de I'autre, désignent des assemblées différentes.
Les derniers peuvent s'appliquer & des assemblées nom-
breuses et solennelles; mais le coneilium n’élait qu'un
conseil prive, composé d’ hommes choisis par le roi pour
laider dans le gouvernement; ce conseil était en méme
temps curia regis ou un tribunal jugeant les affaires
portées devant le roi et présidé par lui, ou en son ab-
sence par le grand justicier. On I'appelait aussi curia
de more, parce qu'il se réunissait, selon 'ancien usage,
trois fois dans 'année, aux fites de PAques, de la Pen-
lecOte et de Noél; il était méme ajourné réguliérement
d’époque en époque, comme le sontaujourd hui les cours
de Westminster.

Selon les whigs, ces mots désignaient tous, originai-
rement et jusqu'an régune de Henri 11, 'assemblée gé—
nerale des grands du royaume nécessairement réunis
aupres du roi pour juger, faire les lois et concourir au
gouvernement®.

La premiére opinion restreint beaucoup trop le sens
des termes; la seconde attribue & des faits isolés trop de
généralité et d'importance.

« Quand le roi était en Angleterre, dit la chronique
« saxonne, le plus curienx des monumens de cette épo-
« que, il portait sa couronne trois fois I'an, pour les

! Report from the lords' committees appoinied o ssarch the journals of the Rouse,
rolls of parliament and other records and documents, for all marter touching the
dignity of a peer of the realm, pag. 20, [Lomdrcs, 1820, (n.folio.| Ce rapport, qui n'a
été distribué qu'anx membres des deax ehambres, contient des recherches curieuses et
5t deril dans des principes de lorisme modénd,

* Voir vin long et savant article of eette question est traltée avee beaucoup de soin
dans ' Edinburgh Reeisw, v® 69, mars 1524, pog. 8 ¢t suiv.
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« fétes de Paques & Winchester, pour celles de Pente~
« cOte & Westminster, pour celles de Noél & Glocester.
« Alors étaient avec lui tous les grands hommes de
« I'Angleterre, archevéques et évéques, abbés el comtes,
« thanes et chevaliers. »— « L'édit royal, dit Guillaume
« de Malmesbury, convoquait & la curia de more tous
« les grands, quel que fit leur état, afin que les enyoyés
« des peuples étrangers admirassent I'éclat de cette
« multitude réunie et la pompe de ces fétes. » Une
foule de textes prouvent ¢galement que les mots curia
reqis, employés d’abord pour désigner le lieu de la rési-
dence du roi, s’appliquaient & des assemblées aussi so—-
lennelles et aussi nombreuses *.

Ce n'est donc ni un simple conseil privé, ni un tri-
bunal composé d'officiers royaux, qu'il faut voir dans ces
diverses expressions, mais une assemblée publique ol
venaient les grands du royaume pour relever I'éclat de
la couronne, traiter des affaires de I'Etat, et rendre la
justice de concert avec le roi.

Quels étaient ces grands? Qui avait droit de se rendre
i ces réunions?

Le langage des historiens et des chartes ne fournit,
A ce sujet, ancune indication elaire et précise. Ici en=
core les expressions se multiptient et différent : magna-

+ Sous Goillaume le Rowx, dit Eadmer, & cum gratia dominice nativitatis omnes
regni primores ail coriam regis pro more Yenissent. » Plusienrs o eorie regis » tenoes
gons le miéme prince sont qoalifiées @ fermé otins regni nobilitag, totios regni adupa-
tha, » — Dis faits et des qualifications semblablesse retrouvint sousle régoe d' Etleone,
— Gous celui de Heori 10, oi la conr du bane du roi éait dfja devenue un tribunal
distinct, Vexpression curia regis € applique & Passemblée générale qui traite des afaires
puliliues ; Heorl convoqun g1 curia & Bermopdsey, « com principibiog suis de siain
regni ef pace reformanda tractans, » La X10 des constitutions de Clarendon ordonoe &
wous les vassans immediang de bn conronne o interesse joliciis carle regis. » Le grand
eonseil de Nortlampon, qui jugea les plaintes de la couronng coutre Parchovdque do
Cantarhery, Becket, est dit curia regis, el comprenail, non seulement les 61-&'“!1.
comtis ol harony, male eneore les dhérifs ol @ barones secunds dignitatis. « Enfin, sous
Richanl Ler, Vossemblee geénerale des _qr.':udi du royaume esb cocore r|||:1|||i|_-'|'. cuFia
reqis daps o proces Ao T:].!I':hr"lt‘qlll" d'York ; - ad diem antem illum veneront iline

ronnes Morchanii el feré omues episcopi et comites el barones regni. « Edinburgh fice.
n® 69, mars 1821, p. 4-15).
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tes, proceres, barones, quelquefois milites servientes,
liberi homines, ete.'.

Tout porte & croire que le principe féodal s'appli-
quait, que tous les vassaux immédiats du roi lui devaient
le service dans sa cour comme i la guerre, et que, dans
ces occasions solennelles, ils étaient tous convoqués au-
prés de luoi.

Cependant, déjd sous Guillaume le Conguérant, le
nombre des vassaux immédiats de la couronne s'élevait
4 plus de six cents. La plupart s'inquiétaient plus de
s'affermir dans leurs domaines que de concourir aux
affaires générales de I'Etat ; I'assistance au gram:l con-
seil national était, pour eux, un service onéreux bien
plus qu’un droit. Beaucoup sans doute ne s’y rendaient
pas.

Ceunx qui s’y rendent et prennent part au gouverne-
ment sont désignés d’ordinaire sous le nom de barons.
1l est probable que ce nom fut commun originairement
a tous les vassaux immédiats de la couronne, li¢s au roi
per servitium militare, par le service de chevalier. On
le voit se resserrer peu a peu et s'appliquer presque ex-
clusivement aux vassaux de la couronne, assez puis—
sans, assez riches pour avoir une cour de justice ¢tablie
dans lear manoir on siége de leur baronie'. Tout in-
dique que bientot il se resserra encore davantage, et
n'appartint plus qu'aux vassaux immédials assez im-
portans pour gue le roi se crit obligé de les convoquer
spécialement & 'assemblée générale. On verra que tel
en était en effet le sens a I'époque de la concession de la
grande charte. Aucune régle constante et positive ne
distingua d’abord ces barons des autres vassaux imme-
diats. Leur prééminence et ses résultats furent des fails
individuels et variables bien long-temps avant qu'on les

+ Report of tha Lords’ commitiees, elc. p. 31, 39, 4%, — Blackstone's commenfardes,
Lo, ¢ vet v



EN ANGLETERRE. 289
vit former une classe distincte par la permanence de
son titre et de son droit.

Les évéques et un grand nombre de prieurs et d’ab-
bés se rendaient a l'assemblée générale, soit comme
chefs du clergé, soil comme vassanx immédiats du roi
ou barons.

Aucune trace d’élection ni de députation, soit de la
part des vassaux immédiats qui aimaient mieux rester
dans leurs terres, soit de la part des villes et bourgs, ne
se laisse apercevoir.

Quant au pouvoir de ces assemblées, il est vain d'en
chercher les attributions et les limites. Ces classifica—
tions appartiennent i la science des temps modernes;
aucun pouvoir n'avait alors ni attributions ni limites
déterminées 3 tout étail matiére de fait et de nécessité.
On voit le grand conseil des barons occupé de la lé—
gislation, des affaires ecclésiastiques, des questions de
paix et de guerre, de la nomination aux grands emplois
publics, des taxes extraordinaires, de la succession i la
couronne, de I'administration de la justice, des affaires
domestiques du roi, de son mariage, de celui de ses en-
fans, des dissensions de la famille royale, en un mot de
tous les intéréts de I'Etat, toutes les fois que le roi ne
se croit pas assez fort pour les régler sans le concours
de ses principaux sujets, ou lorsque sa conduite a ex—
cité des plaintes assez générales, assez redoutables,
pour lui faire sentir la nécessité des transactions !.

La tenue de ces grands conseils n'était pas plus ré-
guliere que lear influence. Les lorys, ne vounlant pas
considérer les réunions dites curia de more et curia
regis comme des assemblées politiques indépendantes,
ont prétendu que celles-ci étaient fort rares. C'est une
erreur; il n'y a point de régne, depuis la conquéte jus-
quan roi Jean, qui n'en offre plusieurs exemples *

' Voir U'Edinburgh Reein, 1. XX¥1, po 350366,

' Edinburgh Reeiew, o® 69, mars 1821, p. 15-20.
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D’autre part, les whigs se sont prévalus avec trop d’or-
gueil des trois époques annueHement indiguées pour
leur convocation. Il semble, a les entendre, que, trois
fois par an, tous les grands du royaume se réunissaient
pour contrdler et diriger le gouvernement du roi. Les
libertés publiques n'étaient alors ni si puissantes ni si
actives. La plupart de ces réunions étaient ou fort peu
nombreuses ou purement consacrées a des fétes, A faire
voir le trone brillant, comme dit Guillaume de Malmes-
bury, de I'éclat de cette multitude. « C'est la dignité,
« ¢'est la puissance, dit Tacite en parlant des vieux Ger-
« mains, d'étre toujours entouré d'une nombreuse troupe
« de jeunes hommes d'élite. » C'était aussi la dignité, la
puissance, pour le roi comme pour chaque baron dans
ses domaines, de paraitre au milicu du cortége de ses
vassanx; et bien souvent il les convoquait, ils se ren-
daient enx-mémes auprés de lui, plutdt par un penchant
social, pour se divertir et briller ensemble, que dans
une vue politique et pour traiter en commun des affaires
de I'Etat.

I1.

DE LA ROYAUTE ANGLO=NORMAXDE.

Yai décrit ce que fat en France la royauté barbare.
Jai dit comment elle fut remplacée, & la chute des Car-
lovingiens, par la royauté féodale, pur fitre qui employa
des si¢cles 4 redevenir un pouvoir. Ici le corps avait
précedé la téte. La féodalité, cette confédération, mal
réglée et mal unie, de souverains isolés et indépendans,
s'élait formée d’elle-méme et subsistait quand un roi de
sa nature s'y vint superposer. Il en fut bien autrement
en Angleterre. La féodalité et la royauté féodale y na-
quirent ensemble, contemporaines et nécessaires 'une
4 lautre. C'est assez dire que la royauté féodale y fut
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forte en naissant, et n’eut pas besoin de se conquérir,
pour ainsi dire, elle-méme, comme sur le continent.
A peine couronné, Guillaume fut ce que les rois de
France ne devinrent qu'aprés de longs efforts, un roi
veritable, reconnn comme tel de tous ses barons et bien
plus puissant qu'aucun d’eux.

Il s'était fait, on le présume sans peine, une large
part dans les profits de la conquéte. Ses domaines com-
prenaient 1,462 terres ou manoirs, et les principales
villes du royaume. Les confiscations sur les Saxons re-
belles venaient sans cesse les accroitre. Dans 'étendue
de ces possessions, il imposait des tailles & volonté et
établissait aussi arbitrairement des droits de douane sur
I'importation et V'exportation des marchandises. Les
amendes, le rachat des crimes, la vente des offices pu-
blics, de la protection et de la justice royale, étaient la
source de revenus considérables qui assuraient au roi
un pouvoir indépendant.

Ses relations avec ses vassaux furent réglées dés 'o~
rigine, et d'une fagon plus générale, plus simultanée que
partout ailleurs. 1ls lui devaient un service militaire de
quarante jours quand ils en étaient requis, et une aide
en argent dans trois cas : 1° pour sa rancon sl était
fait prisonnier; 2° pour le mariage de sa fille ainée;
3° pour armer son fils ainé chevalier. Le taux de cette
aide ne fut légalement fixé que sous le régne d'E-
douard I". Le roi avait de plus, sur ses vassaux, les
droits : 1° de relief, a la prise de possession, par I'héri-
tier majeur, de tont fief tenu de lui; 2° de tutelle, ou la
jouissance du fief pendant la minorité de I'héritier;
3 de mariage, on le droit de vendre, en quelque sorte,
an plus offrant la main de I'héritiere d'un fief dont il
¢tait tuteur. Jomets quelgues droits moins importans.

Tous ces droits étaient indéterminés, ¢ est-i-dire ré-
glés par celui du plus fort, ou bien ils dennaient lien
a des transactions ol la force avait toujours I'avantage.



202 DE L'ORIGINE DU SYSTEME REPRESENTATIF

Or, dans les débats individuels des rois normands avee
tel ou tel de leurs vassaux, nul n'était assez fort pour
leur résister, long-temps du moins. Aussi, bien que la
plupart de ces droits appartinssent, & peu prés par-
tout, 4 la royauté féodale, il s'en faut bien que les rois
féodanx du continent, entre autres ceux de France,
fussent capables de les faire respecter de tous leurs yas-
saux, comme Guillaume et ses successeurs.

Ils levaient encore arbitrairement quelgques impdts
percus jadis par les rois saxons, entre autres le dene-
geld, taxe établie pour repousser les incursions des
Danois, et qui se prolongea jusque sous le régne de
Henri 1L

Enfin bientdt s'introduisit 'vsage de se racheter du
service militaire par le paiement de U'escuage, sorte de
compensation que le roi fixait arbitrairement comme
représentant un service anquel il avait droit. Ce rachat
fut plus d'une fois imposé & des vassaux qui offraient
de servir en personne. Dans le cours de son régne,
Henri H leva cing escuages de sa seule autorité.

A la faveur de ces revenus indépendans et de ces
taxes arbitraires, les rois normands entretinrent pres-
que constamment des corps de troupes soldeées, ce qui
n'arriva sur le continent que bien plus tard.

Voici done une société féodale bien pen semblable &
celle qu'on a vue se former en France; elle présente,
dés son origine, un spectacle tout différent.

Le premier des intéréts, celui de la conservation el de
la défense communes, s'oppose i l'isolement et 4 I'in—
dépendance, ailleurs presque absolue, des vassaux du
roi. Ils se rassemblent fréquemment auprés de lui. Le
pouvoir central, presque nul ailleurs, est ici exercé en
commun par le roi et 'assemblée géndérale des barons.

Si l'on cherche, dans les faits, quel est le role de cette
assemblée, on la voit intervenir dans les affaires publi-
ques, non en vertu de telle ou telle attribution, non
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pour exercer tel ou tel droit spécial, comme celui de
faire les lois ou de voter les impdts, mais dans les oc-
casions les plus diverses, et comme appelée a concourir
au gouvernement tout entier. Les lois, les relations ex-
térieures, la paix, la guerre, les affaires ecclésiastiques,
le jugement des grandes causes, la nomination aux
grands emplois publics, 'intérieur méme de la maison
et de la famille royale, tout est de son ressort. Nul inté-
rét ne Iui est étranger, nulle attribution ne lui est inter-
dite, nul droit ne lui est refusé. 1l semble qu'elle exerce
directement sur I'administration de I'Etat cette sur—
veillance générale, cette action décisive qui, dans les
gouvernemens libres des peuples civilisés, lui appar-
tiennent indirectement par son influence sur le choix
des dépositaires du pouvoir et par le principe de la res-
ponsabilité.

IVautre part, si on oublie I'assemblée pour considérer
isolément le pouvoir royal, on le trouve assez fort pour
s'exercer, en mille occasions, d'une fagon aussi arbi—
traire, aussi absolue, que si nulle assemblée n'existait,
si la nation politique n'intervenait en rien dans son
gouvernement. A lui seul, le roi est plus riche et plus
puissant qu'aucun de ses vassaux; & lui seul il fait des
lois, léve des taxes, déposséde des propriétaires, con-
damne ou bannit des hommes importans, exerce enfin,
en mainte occasion, fous les droits d’une souverainetd
illimitée. Cette souveraineté semble résider tout entiére,
tantot dans les mains de 'assemblée nationale unie a
son chef, tantdt dans celles de ce chef senl. Jamais, dans
la France Feodale, aucune réunion des vassaux de la
couronne ne prit part aussi fréquemment, aussi réelle-
ment, aux affaires de I'Etat; jamais le pouvoir des rois
n'y fut, dans toute I'étendue du royaume, aussi tyran—
nique, aussi redouté.

estqu'il y avait, en Angleterre, deux forces sociales,
deux pouvoirs publics qui, & la méme époque, nexis—

25.
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taient ni 'un ni autre en Franece, une aristocratic et
un roi : forces trop barbares, trop livrées & 'empire des
passions et des intéréts personnels, pour que leur co-
existence ne produisit pas ces alternatives de despo—
tisme et de gouvernement libre, mais nécessaires I'une
A I'antre et souvent contraintes d'agir en commun.
Hugues Capet, Robert, Henri 1", Philippe 1", ne ré-
gnaient que dans leurs domaines ; chaque seigneur un
peu considérable était, dans les siens, presque aussi
puissant, presque aussi isolé. Les barons normands for-
maient yraiment un corps; les rois normands élaient
vraiment les chefs de ce corps, les rois du pays. La né-
cessité de se défendre en commun contre un peuple ca—
pable de résistance avait amené ce double résultat.
Quand cette nécessité devint moins pressante, quand
la conquéte se fut un peu affermie, les ambitions indi-
viduelles reprirent leur cours; la nature de la féodalité
se laissa voir. Chaque possesseur de fief voulut s'isoler
dans ses terres, les étendre par la violence, s’enrichir
par le brigandage. Les rois profitérent de ce commen—
cement de dissolution pour accroitre leur pouvoir. In-
veslis d'une force supérieure i celle de tout autre indi-
vidu, appelés par leur titre seul et I'éminence de leur
position & prendre soin de 'ordre public, ils entrérent
bientdt, comme les rois du continent, en lulte contre
leurs barons, et remportérent d’abord de grands avan—
tages. Si Henri 1" et Henri Il ne peuvent &tre appelés
des souverains absolus, ils exercaient pourtant un em-
pire plus général, plus incontesté que tout auntre roi
contemporain. Mais les causes de cette extension de I'au-
torité royale étaient passagéres. Moins alarmés des pé-
rils que les révoltes de la population saxonne leur pou-
vaient faire courir, possesseurs plus assurés de leur
part de conquéte, les barons avaient pu sentir moins
vivement la nécessité de se rallier antour du roi; leur
intervention dans le gouyernement central avait pu de-
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venir moins active et la eonvocation de leurs assem-
blées plus rare. Cependant ils n’en avaient perdu ni le
souvenir, ni méme 'habitude; lorsque aprés s'étre sé-
parés du pouvoir royal, ils s'en virent attaqués, lors-
qu’ils reconnurent qu’ils étaient hors d'état de lui ré-
sister individuellement, I'esprit d’association reprit vi-
gueur, et, an lieu de demeurer dispersés dans la hié-
rarchie féodale, ils formérent, pour se défendre avec
succes, des coalitions vraiment aristocratiques. Plu-
sieurs circonstances furent favorables & cette nouvelle
tendance. Trois usurpateurs en moins de cinquante ans,
Guillaume le Roux, Henri I'* et Etienne, eurent besoin
de faire reconnaitre leur titre par le corps des barons,
et de se les concilier par des promesses générales en fa-
veur de leurs libertés. En partant pour la croisade, Ri-
chard Ceeur de Lion confia le gouvernement & Hugues,
évéque de Durham, et i Guillaume de Longchamp, évé-
que d’Ely. La tyrannique administration de ce dernier
excita de tels orages, que, du fond de la Palestine, le roi
lui adjoignit I'archevéque de Rouen et quatre barons.
De I, et des tentatives du prince Jean pour envahir le
pouvoir, naquirent des factions de toute sorte. Au mi-
lieu de ces désordres et en 'absence du roi, que pro-
longea sa captivité, le gouvernement tomba aux mains
d'un conseil de barons, c'est-i-dire d’'une portion de
l'aristocratie. Les uns prirent dés lors I'habitude de
gonverner, les autres celle de résister i un gouverne-
ment qoi n'était que celui de leurs pairs; et lors-
qu'en 1199 Jean sans Terre monta sur le trone, toutes
choses avaient changé de face. Ce n’était plus entre les
Normands et les Saxons que se livrait la principale
guerre. L'amalgame des deux peuples n'était point con-
sommé; il commencait pourtant. Ce n’était plus indivi-
duellement et dans la faiblesse de l'isolement féodal que
les barons résistaient an roi. La royaulé et I'aristocratie
¢laient aux prises; V'une s'efforgant de retenir le pou—
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voir absolu qu’elle avait touché un moment, 4 la faveur
des premiers désordres de la féodalité; 'autre se ral-
liant pour faire reconnaitre ses droits et s'assurer des
garanties. Quelques barons suivaient la fortune du roi,
et il le fallait bien pour gue la lutte fit possible; mais
enfin la lutte était engagée; et ce n'ctait point, comme
sur le continent, une série de combals entre des inté-
réts individuels; ¢'était un débat vraiment public entre
deux forces générales, indépendantes, et capables de
s'imposer réciprogquement la nécessité des transactions.
On vient de voir comment ces denx forces furent eréces
et mises en présence. Je passe d Uhistoire de leurs
guerres et de lenrs traités, c'est-i—dire des chartes, se-
cond pas de I'Angleterre vers l'institution d'un gouver—
nement libre et national.

CHAPITRE 1L

DES CHARTES.

Le premier débat qui s'éléve entre le pouvoir et la li-
berté a toujours pour objet la reconnaissance des droils.
C’est qu'en effet les libertés individuelles ne sont rien,
tant qu'elles ne se sont pas fait reconnaitre comme des
droits publics, comme la loi du pays. Alors seulement
il y a société entre ceux qui les possédent et cenx qu'elles
ont & redouter. 11 faut qu'ils se soient unis dans une
adhésion commune & certains principes, a certains de-
voirs réciprogues. Il se pent que des deux cdtés cette
adhésion soit tacite et ne se trouve écrite nulle part.
Mais il est indispensable qu'elle soit réelle; sans quoi
il n'y a que la servitude ou la guerre. C'est en ce sens
qu'on pent dire que la société se fonde sur un contrat.

Dés que la situation des barons anglais fut claire et
déterminée, dés qu'ils formérentune aristocratie séparée
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de la royauté et capable de lui résister, cette aristocra—
tie poursuivit avec ardeur, an nom et dans U'intérét de
tous ses membres, la reconnaissance des droits com-
muns a tous. Il fallait bien qu'elle les fit reconnaitre,
car les rois, A force de les violer, en étaient venus i les
nier. Dés lors la société était rompue. Elle ne pouvait
se rétablir que par Tassentiment de la royauté i ces
droits qu'elle refusait de respecter et d'¢erire, et que
pourtant elle n'était pas en état d'étouffer.

La concession des chartes fut le résultat de celte
lutte. Avant les chartes, les barons anglais avaient des
libertés. Avec les chartes seulement, I'Angleterre eut
un commencement de droit public. On verra plus tard
comment I'établissement des institutions snivit et devait
suivre la reconnaissance des droits.

La lutte éclata avec le régne du roi Jean. Je viens de
dire pourquoi. Alors seulement les barons se trouve-
rent d'une part séparés du roi, de I'autre ralliés en une
corporation vraiment aristocratique. Ils n’avaient pas
laissé pourtant, durant les cent trente années qui s'é-
taient écoulées depuis la conquéte, de réclamer de temps
en temps leurs droits, et plus d'une charte les avait
consacrés.

La premiére fut celle de Guillaume le Conquérant.
Les relations de Guillaume avec ses barons et chevaliers
normands étaient déjd réglées en Normandie; rien n'y
fut changé par la conquéte, et les vainqueurs s'occu-
pérent bien plus de s'affermir ensemble que d'écrire
leurs devoirs et leurs droits. Mais Guillaume devenait le
roi d'un nouveau peuple, le suzerain de vassaux saxons;
il y avait 14 des rapports & déterminer, des lois & re-
cueillir, Ce fut, & ce qu'il parait, en 1071, dans un grand
conseil national, qu'eut lien ce travail. Il n'en reste
guere de monument certain qu'une charte intitulée :
Charta regis de quibusdam statutis per totam Angliam
firmiter observandis; car l'authenticité de la collection
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de lois attribuée & Guillaume est aun moins douteuse.
Trois articles seulement de cette charte sont d'un inté-
rét général. Aucun débat vraiment politique ne s'était
encore ¢levé; aucune lutte n'avait eu lieu entre le roi
el ses vassaux. La charte de Guillaume est une décla—
ration assez vague des principes essentiels du régime
féodal plutdt que la réforme d’abus publics et la recon-
naissance de droits contestés. Elle promet aux Saxons
la jouissance des lois d’Edounard le Confesseur *.

Henri I, en montant sur le trone, était dans une si-
tuation moins simple et moins sire, Il I'avait usurpé sur
son frére ainé Robert; celui-ci demeurait duc de Nor—
mandie, et la séparation des deux pays déplaisait fort a
la plupart des barons normands, dont les possessions se
trouvaient ainsi divisées. Durantlesrégnes de Guillaume
le Conquérant et de Guillaume le Roux, les abus du pou-
voirroyal s'étaient faitsentir; les droits des barons avaient
été souvent violés. En 1101, Robert tenta uneinvasion
en Angleterre; il y avait un parti; le péril était grand.

! o Nows vonlons el ordonnons fermement of concédons que tous les hommes libres
de tonte Ja monarchie de notré royaume ci-desses désigné aient el tiennent leors terres
¢l possessions bien #L en paix, libres de tonte exaction injnste ot de toute waille ; de
telle sorte qu'il ne leur soit rien pris ni demandé, s ce n'est le service libre quiils
nous doivent justement et dont ils sont tenus envers nous, selon qu'il leur a éié imposcé
el aceordd par wous, en droil héréditaire et b perpétoitd, par Vassemblée commune da
notre royaume ci-dessus désigne.., »

o Nons statuans ot ordonnons fermement qué Lous lef comied, harons, chevalivrs,
servans, o1 lous les hommes libres de tout notra rovaume soicnt oL so lisnnent (oujours
hien ponrvaos d'armes et de chevaox, comme il faut of convient; ef qu'ils soient tou-
jodtirs prits et bien disposds & s'acquitter envers nous de tout leur service, Jorsqu'il en
sera besoin ¢ selon oo qu'ils doivent faire ponr nous en vertu de leors fiefs ot tepures,
comme nous 'avons ftabli par Vassemblée générale de notre royaume, el comme Rous
lenr avons donné et concddé i titre de fef héréditaite, Que cet ordre ne soit viold cn
aupune fagon, sous peine de forfaitare anvers nous. »

« Nous ordonnons aussi que tons aient ot conservent lalol du roi Edeuard, avec les
additions que nons y avons faites pour Pavantage des Anglais. »

€etle charte a é1é publide en eotier dans la monvelle éditien des Acta publics da
Rymer, que fail faire le gouvernement anglais (1. I, p. 1], d'aprés une copie insérée
dans be livre rovge de 'échiquier. Il n'en exisle ancun mannscrit original, et 'on =

is douté de son anthenticitéd ; mais, outre Usatorité da livee ronge de Péehi-
fuies, la charte de Henri Fer y fail dvidemment allogion. Elle st sans date, et on la
rapporte communément 4 Ta fin du régne de Guillanme. Mais je snis portd i croire
qu'elle est de Van 1071,
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Henri convoqua & Londres une assemblée nationale :
« Amis et fidéles sujets, étrangers et natifs, leur dit-il,
« vous savez tous trés-bien que mon frére Robert a été,
« d'aprés la voix de Dieu, élu roi de Jérusalem, qu'il an-
« rait pu gouverner heureusement, et comment il a re-
« fusé cet empire; & raison de quoi il mérite justement
« les reproches et la colére de Dien. Vous avez connm
« aussi, dans beaucoup d’occasions, sa brulalité et son
« orgueil. Comme c’est un homme qui se plait dans la
« guerre et le carnage, il ne peut supporter la paix; je
« sais qu'il yous regarde comme une bande de compa-
« gnons méprisables; il yvous appelle un troupeau de
« gloutons et d'ivrognes, qu'il espére bien fouler aux
« pieds. Moi, qui suis vraiment un roi doux, modeste et
« pacifique, je vous conserverai et soignerai précieuse—
« mentvos anciennes libertés, que j'ai déja juré de main-
« tenir; j'écouterai aver patience vos sages conseils, et
« vous gouvernerai justement, selon I'exemple des meil-
« leurs princes. Si vous le désirez, je confirmerai cette
« promesse par une charte écrite; et toutes ces lois que
« le saint roi Edouard, par l'inspiration de Dien, a si sa-
« gement rendues, je jurerai de nouveau de les observer
« inviolablement. Si vous, mes fréres, vous attachez fi-
« delement & moi, nous repousserons aisément les plus
a violens efforts que puisse faire, contre moi el ces
« royaumes, notre plus cruel ennemi. Que je sois seule-
« ment soutenu par la valeur et la force de la nation an-
« glaise, toutes les menaces des Normands ne me parai-
« tront plus formidables . »

Une charte fut le résultat de ce discours. C’est la plus
compléte et la plus précise de toutes celles qui ont pré-
cédé la grande charte. Elle énumére les abus des régnes
précédens, les extensions illégitimes des droits du roi
sur ses vassaux, et en promet le redressement. Mais

* Parliamentary History, L. 1, p. 10, &dit, in-8% Londres, 1762,
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presque toutes ses dispositions se renferment dans les
relations féodales; le renouvellement des lois d’ Edouard
le Confesseur, le pardon des meurtres anciennement
commis, et la promesse de ne plus élendre les fordéts
de la couronne sont les seules qui se rapportent i la
population en général ',

! Yoici le texte complet de celte charte, qui fol ensuite le fondement de celle du
roi Jean ¢

o L'an de N. 5. 1101, Heori, fils du roi Goillsume, aprés la mort de son frére Guil-
laume, par la grice de Dien, roi des Anglais, i tows les Gdéles salut - — Sacher que,
par la miséricorde de Dien et le commun conseil des harons, j'ai é1é conronné rod de
ce royaume d'Angleterre, Et comme co royaume élait opprimé par f injustes exactions,
mel, par respect de Dien ¢l par Famour que je vous porte, je rends d'abord libre la
sainte Eglise de Diew; je ne vendrai ni o'alfermerai, et & la mort de larchevique, Jde
Tévique on de I'abbé, je ne prendrai rien du domaine de I'Eglise ai de ses hommes,
avapt que le successeur soil en possession. Je supprime tontes les mauvaises contumes
par lesquelles éait injustement opprimé le rovamne 4’ Angleterre, lesguelles mawvaises
contumes voiei. Si quelqu'un de mes comies, barons on tous autres qui tiennent de
mai vient & mourir, son héritier ne rachétera pas ea terre, comme il fafsait au temps
de mon frive, mais il la reprendra [relevabit] par un juste el légitime reliel. Do méme
les iommes de mes barons reprondront lears terres par un juste ot légitime rolief. Et
si quelqu’an de mes barons oo auires hommes veot marier sa fille, oo sa seor, on s
petite-filke, ou s parente, qu'il m'en parle ; mals jo ne prendrai rien de son bien pour
Ini en dopner license, ¢t je ne loi défendrai point de la dooner & qui il vondra, ex-
ceplé 8°il voulait V'unir 4 mon eonemi. Et si, 4 la mort d'on de mes barons oo antres
hommes, sa fille demeure son béritiére, jo la donmeral en mariage avec $a leree, de
Pavis de mes barons. Et si, 4 la mort d'un bomme, s femme demenre sans enfans, elle
aura & dot et son dovaire [maritationem), el j¢ o¢ la donnerai & ancon mari que selon
£a volonté. Si elle demeure avec des enfans, elle awra za dot et son dowvaire, lant
qualle conservera la chastelé de son corps, et je ne la donnerai 4 ancun mari que selon
sa volonté. Que la femme oo le parent pownr qui cela est be plos juste, soit le gardien
desa terre el de ses enfans. Ei Pordonne que mes barons so condubsent pareillement
envers les fils, les filles ot les femmes de loors hommes, Je défends absolument le droit
de monnoyage qu'on prenait dans les villés et les comids, ot qui n'existait pas do temps
du roi Edouard ; si on troove quelque monuover ou tout autre porteur di fansse mon-
nabe, qu'il en soil fait justice. Jo remels tous les proces o toates les dettes dues & mon
frive, sanf loutefois mes droits bien éuablis et sanf anssi les conventions relatives anx
propriélés ou aux bieos légitimes d'sutres personnes. EU 6 quelqu'un avait engagé en
gquebyue chose son biéritage, je le lui remets, aiosi que tous les relicls imposés 4 des
biéritages Végitimes. EL si quelquon de mes barons ou de mes hommes est malade, jo
eonsens qu'il donne son argent on manifeste son intention de le donper comme il le
voudra, et qu'ainsi il soit fail. Que =i, prévenn par la guerre ou la maladie, il o'a pas
donné son argent on o'en a pas disposé, quesa femme, ses eofans, s parens on ses
hommes légitimes le partagent, dans U'intérdt de son dme, comme ils le jugeront 4
propos. Si quelqn’un & forfail, il pe paiera pas pour oblenir miséricorde, comme cola s
faisait au temps de mon pére et de mon frére ; mais sclon la mesore de sa forfailore,
il sera puni comme il efit é1¢ puni dans les lemps anlérieurs 8 mon pére, Que sl a éid
convainen de perfidie on de erime, il sera puni comme i) sera joste. Je pardonne toos
les menrtres commis avant le joor od j'ai été couronné ; ceux qui ont éé commis ré-
cemment seront punis selon 1a doi du roi Edovard, Du consentement de mes barons,
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Etienne usurpa le trone comme Henri, et donna aussi
deux chartes, I'une aux barons, I'autre au clergé!. Elles
sont courtes et se bornent a renouveler des promesses
déja aussi usitées qulinefficaces®.

Enfin Henri Il les renouvela encore par une cin-
qui¢me charte, aussi fort courte et qui n’eut pas plus
de vertu *.

On aurait tort de s'étonner que tant de chartes fus—
sent vaines; lear concession était, pour le trone, une
habileté plutdt qu'une nécessité. Accordées soit & 'ou-
verture d'un nouveau régne, soit au milieu de quelque
péril passager, elles étaient I'ceuvre presque spontanée
d'un pouvoir empressé de se concilier momentanément
la faveur publique, et non la conquéte des sujets eux—
mémes. Or la liberté veut étre conquise; ceux-la seuls
la gardent qui, en la prenant, ont prouvé leur force et
imposé les traités qui en deviennent la sanction. Les
barons normands, sous leurs premiers rois, n'étaient
pas encore en mesure d’entreprendre une telle lutte, et

j retiens les fordts comme mon pare los a possédiées, Je conetde en don propre, i lons
les chevaliers qui défendent leurs torres par le casque et I'épée, la possession, sans re-
devance ni charge aucune, des terres coltivées par leurs charroes seignenriales, afin
qu'a Vaide d'on s grand soulagement, ils se munissent d'armes el de chevaux ponr
nolre service et la défense du royanme. 3dtablis la paix dans wot mon royaume o1 or-
donne qu'elle soit bien gardde, Je vous rends la loi du roi Edouard, avee les corrections
qu'y o faites mon pere par le consil de ses barons. Si quelqu’on, depois la mort de
mon frére Guillanme, a pris qoelque choss, soit de mes biens, soit des hiens d'antui,
qu'il le rende complatement, et celui qui sera troové en possession de quelqoe chose
dit semblahle én sera sévérement puni. »

Quelques savans rapportent celle charte an moment méme de 'usurpation de
Henri Ler (1100], et la premidre phrase semble eu effet Vindiguer. Mais d'aulres pas-
sages o le discours de Henrl & Passemblée de 1101 me paraissent prouver qu'elle ne
ful concédie qu'a celle secondes dpoque.

! En 1136,

* Jen'en rapporie pas ici le texte; elles ne font que renooveler la charie de Heari Ier.
La seconde contient senlement cette disposition remarquable © « 'abolis radicalemint
@ toutes les exactions, injusticts el manvaises pratiques introduiles mal & propos par
w les vicomies, » c'est-d-dire los shirifls. Les offices publics étaient alors vendus ou
pris @ ferma, et coax qui les exploitaient vexaicnt pour leor propre compte bien phus
que ponr celul du roi. Aussi élait-ce au roi qu'on avail recours contre ses officiers. Ce

genre e réclamation prouve combien Voo était loin encore de chercher de veritables
garanties.

' Probablement vers 1154.
26
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peut-Gtre n'en ¢éprouvaient-ils pas le besoin. Souvent
associés au gouvernement central, le trdne était leur
unique point de ralliement; et quand ils ne se réunis—
saient pas auprés du roi, ils essuyaient de sa part des
vexations fréquentes, mais individuelles, et qui, blessant,
dans quelques-uns seulement, les droits de tous, ne leur
faisaient pas sentir l'urgence d'une coalition. Sous
Henri II, ces deux circonstances changérent; d'une
part les curi@ de more devinrent plus rares, et les ba-
rons plus étrangers au gouvernement; de ['autre, le
pouvoir royal s'exer¢a par des mesures plus générales
et qui prétendaient & plus de régularité. L'étendue des
possessions de Henri sur le continent I'entrainait dans
des guerres longues, ruineuses, ol les barons anglais
n'étaient pas toujours disposés a le suivre, et pour les—
quelles le service militaire qu'ils lui devaient en vertu
de leurs fiefs ne lui suffisait point. Il leva, pour les sou-
tenir, des corps nombreux de mercenaires, de Braban-
gons surtout; et pour payer les Brabangons il fallut des
impdts. L'escuage, qui n'avait guére été jusque li que la
conversion du service militaire en une somme d’argent
librement débattue et payée par le vassal qui ne vou-
lait pas servir, devint une contribution générale que le
roi imposa seul & tous ses vassaux. Les barons se sen—
tirent dés lors sous le poids d'une oppression commune,
exercée par un pouvoir autour duquel ils ne se ralliaient
plus que rarement. De 14 la nécessité de se défendre en
commun et de se rallier entre eux. L'habile fermeté de
Henri 11 en retarda les effets. Les grands princes sa-
vent manier la tyrannie qu'ils inventent, et le prix en
sera payé par leurs faibles successeurs, qui prétendront
la retenir sans que rien en dédommage leurs sujels.
D'ailleurs, les hommes essaient toujours de supporter
le mal avant d’affronter le péril pour s’y soustraire. Le
régne de Richard Ceeur de Lion ne vit encore éclater de
la part des barons aucune résistance générale et com-
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binée. Beauconp I'accompagnérent & la croisade. Ceux
qui ¢taient restés en Angleterre prirent-part aux fac-
tions dont le pays fut agité en son absence, mais sans
qu’'aucun résultat vraiment politique marquat dés lors
leur intervention dans le gouvernement ou leur oppasi-
tion. Enfin Richard était un de ces hommes gui se ren-
contrent presque a toutes les grandes époques, et qui
représentent si bien l'esprit de leur temps, s'associent
si vivement et avec tant d’éclal i ses passions el & ses
goits, que, malgré leurs vices et le mal qu'ils font, le
peuple les admire et les suit. Le premier, entre les rois
normands, 4 I'exception de Guillaume le Roux, il n’avait
donné i son avénement aucune charte; pen de souve-
rains commirent plus d’exactions, plus de violences; et
nul ne fut plus populaire. On le vit bien & I'empresse~
ment de tous, clergé, vassaux, simples sujets, quand il
fallut payer sa rangon.

A Richard succéda un de ces princes insolens et la-
ches qui semblent nés pour tenter follement les derniers
exces du despotisme et subir honteusement les yvictoires
de la liberté.

A peine Jean sans Terre est-il monté sur le trdne, que
la coalition des barons se déclare, dans une asaem’glée
tenue i Oxford, par leur refus presque unanime de le
suivre & la guerre en France, s'il ne promet de leur ren-
dre leurs priviléges et de respecter leurs droits'.

Malgré ce refus, Jean s'engage dans la guerre. Il n'y
rencontre que des revers. A la honte des revers il ajoute
celle des crimes; il égorge de sa main, au milieu de la
nuit, son neven Arthur. Odieux et battu, il persiste i
agir en despote. Des spadassins soldés marchent par-
tout & sa suite, et il les charge de décider, par de pré-
tendus combalts judiciaires, les procés de la couronne
avec quelques-uns de ses vassaux. Les exactions se mul-

" En 1201, et selon d'sulres en 1204,
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tiplient; un nouvel escuage est imposé; les barons re—
fusent de nouveau de suivre le roi sur le continent ' :
leur coalition ne s'arme point encore, mais elle prend
chaque jour plus de consistance, et se sépare plus com-
plétement du roi.

Comme s'il n’avait pas assez d’ennemis, Jean provo—
que bientht une autre coalition non moins redoutable;
il se brouille avec le clergé. Le pape Innocent I11 I'ex-
communie, met son royaume en interdit, et délie ses
sujets du serment de fidélité. Philippe-Aunguste se dis-
pose & envahir I'Angleterre. Les barons anglais demen-
rent indifférens et immobiles; les périls du roi ne sont
pas les leurs. Jean rachéte sa couronne en la déposant
anx pieds du pape, dont il se déclare le vassal. Le clergé
triomphe; les barons s'indignent. Mais Jean n'a point
gagné le clergé en s’humiliant devant lui; les barons ne
font rien pour défendre 'honneur d'un trone dont ils
meprisent le possesseur.

Redevenu roi, Jean recommence i vexer, i outrager
les barons et le clergé. Les deux corps s'unissent pour
se défendre; la résistance devient une nécessité com-
mune pour toute I'aristocratie du pays.

En aont 1213, les barons et le haut clergé se trou-
vent rassemblés & Londres, ot le roi les a convoques
pour obtenir d'eux quelque secours. L'archevéque de
Cantorbery, Etienne Langton, engage les barons & se
réunir secrétement. Le 25 aoiit, il produit, au milieu de
cette réunion, la charte de Henri I** qu'il vient, dit-il,
de retrouver. La lecture en est entendue avec acclama-
tions. Les barons se donnent un rendez-vous ot ils pren-
dront des mesures pour contraindre le roi i renouveler
cette garantie de leurs droits.

Le 20 novembre 121%, ils se réunissent en effet &
Saint-Edmundsbury; et toujours présidés par Etienne

' En 1203.
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Langton, viennent I'un aprés 'autre préter sur I'autel
le serment de faire remettre la charte de Henri I** en
vigueur.

Le 6 janvier 1215, les confédérés se rendent en armes
i Londres, el requiérent du roi le renouvellement de
cetle charte, ainsi que des lois d'Edouard le Confesseur.
Jean ne savait rien de la coalition, n'avait rien prévu.
Il demande du temps; on lui accorde jusqu'a Piques.

Jean essaie de mettre a profit ce délai. Il accorde aun
clergé une charte particuli¢re qui garantit la liberté des
élections ecclésiastiques, et envoie & Rome Guillaume
de Mauclerc pour réclamer I'appui du pape contre les
barons. Sans attendre la réponse du pape, il prend la
croix le 2 février, et fait veeu de partir pour la Pales—
tine, espérant couvrir le despotisme du privilége des
Croises.

Ni les barons ni le clergé anglais ne se laissent inti-
mider. Ils envoient aussi & Rome I'un des plus animés
d’entre eux, Eustache de Vesci, dont Jean avait voulu
outrager la femme, pour soutenir la légitimité de leur
entreprise; et sans attendre son retour, dés que le délai
convenu est expiré, le 19 avril 1215, ils se réunissent i
Stamford, dans le comté de Lincoln, suivis de plus de
deux mille chevaliers.

Le roi leur fait demander quelles sont leurs préten—
tions. Ils réclament la charte de Henri I*", et envoient
auroi des articles qui I'étendent en I'expliquant. « Pour-
« quoi les barons ne me demandent-ils pas aussi mon
« royaume? s'écrie Jean avec fureur; je ne leur accor—
« derai jamais des libertés qui me réduiraient en escla-
« vage. » Toute négociation cesse aussitdt.

Le 5 mai suivant, les barons, réunis & Wallingford
avec leurs troupes, renoncent solennellement & leur
serment d’allégeance. Robert Fitz-Walter est nommé
maréchal de 'armée de Dieu et de la Sainte-Eglise. La
guerre est déclarée.

26.
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Arrivent des letires du pape au roi, au clergé, aux
barons; elles sont sans effet !

Le 2% mai, les barons prennent possession de Lon-
dres, de I'aven des citoyens. Jean se retire 4 Odiham,
dans le comté de Surrey; il s’y trouve seul avec sept
chevaliers.

Seul et fugitif, il essaie encore de négocier; il offre
la médiation du pape; elle est repoussée; il faut que le
despolisme s’avoue vaincu; la proclamation publique
de sa défaite est indispensable & la victoire de la li-
berté.

Le 15 juin, une conférence s'ouvre, entre Windsor et
Staines, dans la plaine dite Runningmead. Le roi signe
les articles préliminaires proposés par les barons. En-
fin, le 19 juin 1215, la grande charte est concédée.

C'est la premicére, on le voit bien, gui ait éé une
conguéte vraiment nationale. Le méme caractire est
empreint dans ses dispositions.

On peut les ranger sous trois chefs : 1° les droits et
les intéréts du clergé; 2° ceux des possesseurs de fiefs,
vassaux immédiats on médiats du roi; 3" ceux de toute
la nation.

Quant au clergé, la grande charte se borne a confir-
mer en général ses immunités et ses franchises ; elles
¢taient bien connues, et Jean les avail récemment sanc-
tionnées dans la charte par laguelle il avait tenté de dé-
tacher les ecclésiastiques de la coalition des barons®.

Les droits des possesseurs de fiefs laiques élaient plus
divers el plus contestés. La grande charte les énumére
avec soin, el les confirme oun les étend successive-
ment.

Elle détermine avee précision ce qu’il y avait d’obs-

T On & wis en doule Ta question de savoir si la letbre du pape v'étail pas arrivée anx
barons avant Pexplosion de la guerre ; cela ne se peut, ear elle est datée da 14 avril,
et la guerre éclala le 5 mai. Oo mettail alors plus de trois semaings pour aller de Rome
i Londres. (RYMER, Acta publica, t. 1, p. 197.]

¥ ATL L.
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cur et d’ambign dans les lois féodales; fixe le taux, jus-
que la arbitraire, du relief que devait tout héritier d'un
fief !, au moment de I'entrée en possession; prend des
précautions pour assurer le sort des veuves et des en~
fans des vassaux du roi, et pour le mariage de ses pu—
pilles féodaux * ; restreint les droits du roi sur les terres
de ses tenanciers ; modére, selon les délits, les amendes
qui leur peuvent &étre imposées; assigne un terme aun
stquestre des terres pour cause de félonie; pourvoit
enfin au redressement de tons les abus qui se glissent
dans les relations féodales, au détriment du vassal ®.
Le droit d'imposer un escuage ou quelgue aide extra-
ordinaire est formellement réservé au grand conseil na-

tional; les cas et le mode de sa convocation sont soi-
gnensement déterminds 4.

Toutes les libertés des vassaux du roi sont déclarées
communes anx vassaux des seigneurs °.

Celles de la nation, des hommes libres en général,
sont l'objet des dispositions suivantes :
« Que la cour des plaids communs ne suive pas la

¥ Art. 2 et 3. La grande cliarte fixe covelticfa 100 livees ponr Mhéritier d'one barohie
de comte ou de baren, et b 100 solidi pour I'béritier d'un plein el de chevalier.

* Art. 6,7, .

¥ Arl. 16, 20, 21, 72, 32, 31.

S Ark 12w Qulancun escuage oi aide o soit mis dans nolre royaume, si con'sst
par e commun conseil dudil royaume, sanl pour nons racheter, pour faire chevalier
notre fils aind, et poar marier notre Glle ainée, ¢f que, pour ced dermiers cas, il ne
soil mis que des aides raisonnables. » — Art. 14 : « Pour tonir le comman conseil du
rovanme, & Veffet d'asseoir voe aide autre que dans los trois cas ci-desns prescrits, on
pour assenit un escuage, nouns ferons convoquer les archeviques, évdques, abibés,
comtes ot gramds barons, individuellement et par letires de nows 3 et nous ferons con-
voquer en masse, par nos vicomies ot haillifs, tous coux qui tiennent de nons directo-
ment, Ladite convocation se fera a jour fixe, savoir: 4 quaranta jonrs d'iotervalle au
moins, et en un lien déterming ; et dans les lettres de convocation, nous exprimerons
la canse de la convocation ; et la convocation ainsi faite, I"alaire sera tradtée an joar
marqué, par le consedl de ceux qui sorodt présens, quand méme loas ceux Aqni aurant
€l ConvMueés ne seraient pas Yenus, »

* AL 60 @ Que toutes les contnmes et libertds snsdites que nows avons accordeées i
notre royaume, et que nous ohserverons, en e quoi noms touche, envers tous mos
hommes, snient Egalement observées, on ce qui les touche, par les eleres et les laigues,
envers lenrs hommes. » — Art. 15 = (e personne n'impose apcune ajde & ses hommes

libres, si ce w'est dans les trois cas preserits par Vart. 12, et qualors ces aides soient
raisonnables. »
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« cour du roi dans ses déplacemens, mais se tienne en
« lien fixe ',

« Nous, ou, si nous sommes absent du royaume, notre
« grand justicier, enverrons quatre fois I'an, dans cha-
« (que comté, deux juges qui, avec quatre chevaliers
choisis par la cour de chaque comté, tiendront les as-
« sises le jour et dans le lien oi se réunira la cour du
« comté .

« Aucun homme libre ne sera arrété, ni emprisonné,
« ni dépossédé, ni mis hors la loi, ni exilé, ni atteint en
aucune fagon; nous ne mettrons point et ne ferons
point mettre la main sur lui, si ce n'est en verta d'un
« jugement légal, par ses pairs, et selon la loi du
« pays .

« Nous ne vendrons, ne refuserons et ne retarderons
« pour personne le droit et la justice *.

« Que tous les marchands aient la pleine et stire li-
« berté de venir en Angleterre, d'en sortir, d'y rester
« et d’y voyager par terre et par eau, pour vendre et
« acheter, sans aucune maltdte (malé tolta), selon les
« anciennes etdroites coutumes °, » sauf le cas de guerre
avec le pays auquel ils appartiennent; auquel cas on
recherchera comment les marchands anglais sont traités
dans ce pays, et on agira d’aprés le principe de la réci-
procite.

Le roi promet en oulre de ne nommer que des juges
capables et intégres ¢, de leur défendre de condamner
qui que ce soit avant d’ayoir entendu les témoins ’; de
réintégrer tout homme dépossédé sans jugement légal *;

-

-

L

=

-

AL IT.
*An. 18,
LA 39,
¥ Art. 40,
b oAri. 41
* T,

T Ari. 38.
v Ari. 32,
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de réparer les injustices commises sous Henri 11 et Ri-
chard I**'; de restreindre les corvées pour les travaux
des ponts *; et d'interdire les vexations de tout genre
exercées sur les bourgeois, les marchands et les vil-
lains .

Il s'engage a renvoyer immédiatement du royaume
tous les soldats étrangers et mercenaires qui y sont ve-
nus avec armes et chevaux, au grand dommage de tous
les sujets *.

Enfin il accorde et garantit 4 la ville de Londres, ainsi
qu'a tontes les autres cités, bourgs, villes et ports, la
Jouissance de leurs anciennes coutumes et libertés °.

Qui peut méconnaitre, dans ce traité solennel, ce qu’i
la méme époque on chercherait vainement ailleurs, une
aristocratie etune nation ? L'aristocratie stipule en corps,
et ne stipule point pour elle seule; elle fait reconnaitre
ses droits et aussi ceux de tousles habitans du pays ; les
barons traitent en leur nom et pour leurcomple, aunom
et pour le compte des chevaliers, des bourgeois, des
cultivateurs, méme des marchands étrangers. 1l est clair
que la hiérarchie féodale s’est convertie en une corpo-
ration vraiment aristocratique, que cette corporation se
sent obligée de prendre en main la cause nationale, d'a-
gir dans un intérét public.

Elle avait contraint le roi Jean d’avouer et d'é-
crire a peu prés tous les droits dont les hommes eus—
sent alors 'idée. C'était un pas immense. Mais quelque
complets que soient les premiers revers du despotisme,
ils ne sont jamais que le début des guerres de la li-
berte. A

Aussitdt aprés la concession de la grande charte,
Jean furieux se retira dans l'ile de Wight, écrivit au

' Art. B3,
* Art. 23,
' Art. 20, 26, 27, 28, 30, 31.
4 Art 51,
b Art 13,
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pape pour réclamer de nouvean son secours, et recom-
menca & enrdler des Brabancons.

Le 9 septembre 1215, le pape répondit en ces termes :
« Nous réprouvons et condamnons absolument un sem-
« blable traité; nous défendons au roi d'y avoir égard,
« et aux barons ainsi qu'd lears complices, sous peine
« d’anathéme, d’en réclamer I'observation ; nous décla-
« rons nulle et cassons radicalement ladite charte ainsi
« que toutes ses obligations et conséquences, voulant
«que dans aucun temps elles ne puissent valoir'. »
Mais l'archevéque Langton refusa de promulguer la
sentence de Rome ; le clergé et les barons demeurérent
unis. En 1213, I'excommunication avait laissé Jean sans
force au milien de son peuple; en 1215, elle fut sans
force elle-méme contre un parti national.

Les Brabangons eurent plus de suceés. Au mois d'oc-
tobre Jean recommenga la guerre; elle tourna en sa fa-
veur. Les barons en grand péril invoquérent, & leur
tour, V'appui de l'étranger, en offrant la couronne &
Louis, fils de Philippe-Aunguste, qui vintla prendre avec
une armée de Francais; triste et périlleuse ressource
dans une cause nationale, et qui pourtant a été plus
d'une fois invoquée par les défenseurs de la liberté!
Elle releva d'abord le parti des barons, mais ne tarda
pas i le désunir. Il était dans cet état de discorde in—
térieure et d’anxiété morale qui présage les revers, lors-
que Jean sans Terre mournt?.

Dés que Henri 111, encore enfant, eut été couronné,
Guillaume de Pembroke, régent du royaume, convoqua
a Bristol un conseil de barons?, et la grandé charte y
fut renouvelée, La confirmation n'était pas entiére
quelques-unes des plus importantes dispositions étaient
omises ; mais la nouvelle charte se bornait & les sus—

' RYMER, Acta publica, L. 1, p. 203 el suiv.
' 17 octobre 1216.
¥ 11 novembre 1216,
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pendre, et annoncait l'intention d’en référer a une as—
semblée plus générale'. C'en fut assez pour frapper de
mort le parti frangais, qui ne parut plus que celui des
ambitions ou des craintes personnelles enrdlées & la
snite de I'étranger. Le 11 septembre 1217 la paix fut
conclue ; le prince Louis quitta 'Angleterre, et le traité
stipula soigneusement la restitution de l'original de la
grande charte qui était tombé dans ses mains.

En unovembre 1247, une nouvelle confirmation de
la grande charte mit le sceau & la paix; mais les dispo-
sitions qui en avaient été retranchées ne furent point
rétablies. On convint que I'escuage serait payé comme
au temps de Henri II, c’est-d-dire sans qu'il fut néces—
saire de convoquer le grand conseil national. En re-
vanche, Henri Il concéda a son peuple une charte spé-
ciale destinée & prévenir Vextension illégitime des foréts
de la couronne; c’est la charte dite des Foréts, et qu'on
a faussement attribuée au roi Jean®.

De 1217 4 1272, époque de la mort de Henri 111, et
tantdt 4 la suite d'un grand conseil national, tantdt

¢ Elle s tarming ¢n ces mols : « EL comme il ¥ avait dans la charte précédente
quelques chapitres d'one nature grave et doutewse, savoir - sar Pélablissement des
escupges o aides, sur les dettes des juifs et aotres, sur la liberté o'entrer daus le
royanme et d'en sortir, sur les fordls, garenncs et leur garde, sur les coulumes des
comiés, sur les digues ot lears gardiens, il a plu aux susdits prélats e seignears que ces
choses demeurent en suspens jusqu’d co que pons én ayons plus amplement délibéré;
et alors nous ferons pleinement; laul sur ceés chosesli gue sur toules aulres, les ré-
formes qui importeront & Vintérft commun, & la paix ot an bon état de notre royaume.»
(Charte du 12 novembre 1216, arl. 42).

* Elle lui a €1 atiribuée d'apres e 1émoignage du scul Matthien Paris, 1émolgnage
que Blackstone, dans son Histoire de la grande charts, a combatin par des raisons qui
me sembleut convaineantes : 17 les articles préliminaires préseniés par les barons an
roi Jean ne contiennent avcone demande d'une charie des foridts 3 2° les articles 44, 47
el 48 de la graode charte elle-méme riglent tout ce qui st relatil anx foris, ce qui
nehit point en licw si Jean en edt fait Pobjet d'une charte particuliere ; 39 o roi et le
pape, dans leur correspondance postdrieure; ne parlent jamais que d'une seale charte,
Touat porte dope & croire que la charte des foréts ne fut concédée que par Heori 111,
Lariginal s'est perdu ; mais on tronve dans les registres publics des wries di 24 juiliey
V2B qui ordonoent la visite et la délimitation des foréts de la conronpe, en exdention
di la charte de forestd accondée par le roi, ot les mémes registres font ensuite mention,

dans la méme annde, do paiement des dépenses de cette opération dans chague comie,
[BLAGKSTUNE, Great Charter, introduction, p, 21, 42.)
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aprés de violentes guerres civiles, les deux chartes fu-
rent cing fois renouvelées, expliquées ou étendues .
Les ministres du roi, presque toujours étrangers, les
violaient audacieusement : « Nous ne sommes pas An—
« glais, disaient-ils, nous ne savons ce que signifient
« ces lois. » En 1227, dans un moment d’aveugle con-
fiance, Henri, parvenu & sa majorité, les révoqua for-
mellement : « Car nous les avons accordées, dit-il, dans
« un temps ou nous n'avions la libre disposition ni de
« notre corps ni de notre sceau®. » Mais les barons n’¢-
taient pas moins obstinés 4 les réclamer ; chaque grande
violation amenait une confirmation nouvelle, et &
chaque confirmation on essayait d'inventer quelque
nouvelle sanction. Le 13 mai 1253, une sentence d'ex—
communication fut solennellement prononcée contre
quiconque violerait les chartes royales; & la fin de la
cérémonie, les prélats jetérent leurs flambeaux éteints
et fumans en s'écriant : « Que tous ceux qui encour—
« ront cette sentence soient ainsi éteints et puans en
« enfer!y» Etle roi ajouta : « Que Dien me soit en aide !
« je ne violerai aucune de ces choses, aussi yrai que je
« suis un homme, un chrétien, un chevalier, et un roi
« couronné et sacré ®. » Le 1% mars 1264, les barons im-
posérent au roi une mesure plus efficace que les ser—
mens ; il fut contraint d’ordonner que deux fois par an,
aux fétes de Piques et de Saint-Michel, les deux chartes
seraient lues dans la cour de chaque comté en présence
de tout le peuple, que les shériffs, juges et baillis, tant
du roi que des seigneurs, jureraient de les observer, et
que les citoyens seraient dispensés d’obéir & tout ma—
gistrat qui n’aurait pas satisfait & cette obligation. En-
fin, le 18 novembre 1267, un statut déclara que les writs

' Lo 11 février 1225 ; le 28 janvier 1237 ; le 43 mai 1233 ; le 14 mars 1264 ; lo 18 uo-
vembre 1267,

* Parliamentary history, b 1; pe 20

' Ibid, t1, po 52 noL A
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demandés 'pour traduire en justice quiconque aurait
violé les chartes seraient délivrés gratis par les cours
de justice et les officiers royaux.

Ainsi les chartes devenaient populaires; ainsi tous
les francs-tenanciers du pays apprenaient & les con-
naitre, i les considérer comme la garantic de leurs
droits, i se croire aussi charges deles défendre. Ce n'est
pas le fait le moins remarquable de cette grande lulte
que ce soin des barons de s’associer le peuple, non seu-
lement pendant la guerre, mais aprés la victoire, et leur
empressement A exiger que les chartes, comme une pro-
priété vraiment nationale, fussent sans cesse remises
sous ses yeux dans les cours de comté, dans les églises,
partout oit il se réunissait. On ne fait point de telles
choses par pure habileté, et seulement parce qu'elles
sont efficaces; quand elles arrivent, c’est qu’elles sont
nécessaires. Les barons n'étaient pas assez forts pour
imposer en méme temps au roi leur liberté, au peuple
leur tyrannie ; et de méme qu'ils avaient été obligés de se
coaliser pour se défendre, de méme ils se sentaientdansla
nécessité d'appeler le peuple & I'appui de leur coalition.

La redoutable énergie d’Edouard I*f rendit cette né-
cessité encore plus pressante, et lui fit porter de nou-
veaux fruits. Dans les vingt-quatre premiéres années
de son régne, on entend peu parler des chartes. La na-
tion étaif lasse des guerres civiles qui avaient troublé le
régne de Henri IIL; le prince Edouard y avait acquis
par son courage, sa prudence et méme sa franchise, une
grande popularité ; monté sur le trone, il rétablitl’ordre,
administra sagement la justice, fit des lois utiles et de
brillantes conqudétes. Il n’avait manifesté d'ailleurs au—
cune répugnance pour les chartes, et ne refusait point
de js'entourer souvent du conseil des barons ; ceux-ci
regardaient les chartes comme établies, et les vmlatmns
n’¢taient pas assez fréquentes ni assez graves pour ex-
citer de nouveau un soulévement général.

27
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Mais, vers 1296, la continuité de la guerre et le be-
soin d'argent entrainérent Edouard & des mesures ar-
bitraires et violentes. Se disposant 4 envahir la France,
il limita la quantité de laine qu'il serait permis d’expor-
ter, mit un droit de 40 schellings sur chaque sacexporté,
et confisqua 4 son profit le reste des laines et des cuirs.
1l exigea de chaque shériff 2000 quarters de froment et
autant d'avoine, les autorisant 4 les prendre ou ils pour-
raient. 11 fit saisir un grand nombre de bestiaux. 1l im-
posa & tout proprictaire foncier jounissant d'un revenu
annuel de plus de 20 livres sterling l'obligation de le
suivre 4 la guerre, que la tenure féodale de ses domaines
I'y obligedt ou non. Enfin, en 1297, il entreprit de per-
cevoir un subside plus considérable que celui qui lui
avait éte accorde.

Le mécontentement tarda pen & éclater, et la de-
mande d'une nouvelle confirmation des chartes en fut le
symptome. Edouard la promit aussitdt, car le temps
n'était plus ou les rois croyaient pouvoir la refuser et
recourir aux armes pour s’y soustraire. Les wrifs qu'il
adressa aux shériffs pour ordonner la perception du
subside firent mention de sa promesse'. Gependant elle
ne s'accomplissait point. Les barons se préparcrent i
la résistance, et n'eurent pas besoin de la guerre civile
pour triompher.

douard leur avait donné rendez—vous & Salisbury.
1l se proposait de diviser ses (roupes en deux armeées,
de conduire lui-méme la premic¢re en Flandre, et d'en-
voyer la seconde en Gascogne sous les ordres de Hum-
phroy Bohun, comte de Hereford, connétable, et de
Royer Bigod, comte de Norfolk, grand maréchal d’An-
gleterre.

Les deux comtes arrivent au rendez-vous, et decla-
rent an roi qu'ils sont préts & le suivre, selon le devoir

* Repart of the Lords' committees, elc. , p- 221,
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de leur office, 13 ou il portera la guerre en personne;
mais qu'ils n'iront nulle part sans lui : « Je prendrai,
« dit le comte de Norfolk, mon poste héréditaire a I'a-
« vant-garde de votre armée. — Vous partirez, lui ré-
« pond leroi, que jaille ou non avec vous. — Je n'y
« suis point tenu, et n’ai point dessein d'aller sans vous.
« — Pardieu, sire comte, vous parlirez ou serez pendu.
« — Pardien, sire roi, je ne partirai ni ne serai pendu. »
Sur ce les deux comles se retirérent avec leur suite, et
le roi, n'osant les faire arréter, donna leurs charges &
d’auntres, et se disposa & partir sans eux.

Mais telle était déja la puissance de la voix publique,
qu'avant de partir Edouard se crut obligé d’adresser a
tous les shériffs une sorte de manifeste pour justifier sa
conduite. 11 y expligquait les motifs de sa querelle avec
les deux comles, excusait, par les nécessités de la
guerre, les mesures qu'il avait prises, exhortait ses su-
jets & demeurer en paix pendant son absence, et ordon-
nait que sa lettre fitt lue dans chaque cour de comté .

Les deux comtes qui avaient bravé les menaces du
roi ne pﬁuvment se laisser vainere par un manifeste. Au
moment o Edonard s'embarquait pour la Flandre, ils
lui firent remettre, & Winchelsea, une déclaration des
griefs publics, et une nouvelle demande en redresse—
ment. Edouard répondit que son conseil était dispersé,
el s'embarqua, laissant son fils régent.

L’absence du roi ne devait pas ralentir la résistance.
A leur tour, les deux comtes publient leurs griefs, et
passant aussitdt & des actes plus efficaces, ils se rendent
auprés du trésorier de 'échiquier, et lui défendent de
percevoir le dernier subside, affirmant que la conces—
sion n'en a pas été réguliére, et qu'on lui donne une

extension illégitime : sur leur demande, les citoyens de
Londres se joignent & eux.

! RYMER, Acta publica, ele. , 1. 11, p. 783,
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Contre de tels adversaires, Edonard n’avait pas osé
employer la force; le prince régent le pouvait encore
moins. Il convoqua & Londres une assemblée nationale;
les deux comtes y vinrent, suivis de cinq cents cheva-
liers et avec un corps d'infanterie; ils ne consentirent
A entrer dans la ville qu'aprés avoir obtenu la permis-
sion de placer une garde & chaque porte; I'assemblée
rénnie, ils réclament la confirmation et 'extension des
chartes; le régent y consent ; I'acte est dressé et envoyé
au roi, alors 4 Gand. Edouard prit trois jours pounr dé-
libérer; rien ne cotite plus au despotisme que 1'aven des
droits, quand méme il espére qu'il sera assez fort pour
n'en tenir compte; car il prononce ainsi d'avance sa
propre condamnation. Enfin, le 5 novembre 1297,
Edouard se décida & signer la nouvelle charte *, accorda

! Yoici le toxte de cette charte, la plos explicite de tontes en favenr des libertés pus
bliqques, et qui fut donnde en frangais :

« Edward, par la grace de Dien roi d'Engleterre, seygnonr  Irlannde & dues 4" Aqui-
Laine, @ tonlz cent qui cesles présentes fetires verrount on orrount (entendrant] salaz,
Sachiez nous al boneur de Dien @ de seinte Eglise et an profit de tout nostre rofanme
avoir graunte [decorde] pur noos e pur nos beves ke la grant chartre de fraunchises et
la charire de la foreste, lesqueles furent faictes par commun assent de tout le rolaome
en le temps e roi Heary nolre pére, soicnl tennes en tonz leur pointz saonz ool ble-
wissement. E volums ke meismes coles charires desonz notre seal solent envidez & wos
justices aussi bien de la forest cum as aptres, ¢ & lonta les viscomies des connieez & a
touts pos ausires ministrese i loutes nos citeez parmi la terre, ensemblement ove [arec)
nos brefs en les quienx serra countenu kil facent bes avaunt dictes chartres puplier, o
kel Facent dire an penple ke nous les avums gravotees de tenir les en tontz lear poiots.
E a lous nos jostices, ¥isconnles e anlres ministres qui la loy de la terre desoutz nons
& par nous ounk a guier, meismes les charlres en otz lears pointz en pleds devant
eanx ¢ en jugement la facent alower, cest & savoir la grauot chartre des frano-
chises came loy commune, & la chartre de la forest solune Uagise de la forest, al amen-
dement de postre people. E volums ke si melz jugements soient donwer désore mes
encountre les poinste des chartres avaunt dictis, par justices ¢ par nos anires mins-
tres, ki countre les poincts des chartres tiennent pieds devaunt enls, soient defez oo
pur nyent tenuz. E volums ke meismes celes chartres desoutz nostre seal soient enviedz
as eglises catbedrales parmi nostre roiaume, e i demoergent e soient deuz fies par an
leves devannt le peuple. E ke arcevesques et evesque doingnent senlences du graunt
escumeng’ (ezcommunication) countre toulz ceaux ki countre les avannt dictes chartres
vendrount ou en faict, ou en ayde, on eo conseil, on nul poynt enfreindrent ou en-
conntre vendrount ; ¢ ke coles sentences soient denoncier e puplics deux foyz par an
par les avauntdicts prelate; e si meismes les prelaz, evesques on nul &'enx soient né-
gligentz & la dénunciation susdite faire, par les arcevesques de Canntorbire ' Everwyk
[York| ki por tems serount, si cume covyenl soient repris ¢ distreing a meismes cele
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aux denx comtes une pleine amnistie, et les somma de
lui prouver aussitot leur fidélité en marchant contre
I'Ecosse. 1ls obéirent avec empressement; mais, pour
sanctionner la victoire qu'ils venaient de remporter, ils
firent proclamer les chartes dans la cathédrale d’'York,
au milien d'une grande réunion de barons, et I'évéque
de Carlisle, en habits pontificaux, excommunia solen-
nellement quiconque tenterait de les violer.

En 1299, Edouard de retour en Angleterre et la
guerre d'Ecosse terminée, les barons lui demandérent
de ratifier en personne les chartes qu'il n'avait confir-
meées que par commission. Ils avaient raison d'aller
ainsi au-devant de tous les subterfuges du despotisme,
et la preuve en fut dans I'hésitation du roi & leur accor-
der cette nouvelle sanction. Il quitte Londres tout-i—
coup et en secret ; les barons le suivent, lui demandent
raison de ce depart Edouard s’excuse en disant que
I'air de la ville ne vaut rien pour sa santé, et qu'il a
besoin de se reposer i la campagne. Il engage les ba—
rons A retourner & Londres, ou ils recevront bientdt sa
réponse. Ils la regoivent en effet, et ¢'est la confirma-

denunciation fere en la fourme avaontdicte. E pur enme ke ancunes gentz de nostra
roianme ¢ dontent ke les sides e les mises, lesqueles ils nous oot fasct avaonl ces
houres, pur nos guerres e antres besaingues, de lear grasot et de lear bonne volunte,
en quele manitre ke fez soient, penssent Lourner en servage a el ¢ a leurs heyrs, par
cume qu'ils serroient autrefoiz trovez en roulle, ¢ avsind prises gue ont ¢l6 faictes
parmi le roiaume par nos ministees, avums graunte por bos e pie nos hoyes que mes
teles aides, mises ne prises ne (rerront [fieerons) a coutame par nulle chose ke soict
faicte on ke par roolle on en autre manere post estre trovée. B ausint avams grauota
pur nos ¢ pur nos heyes, as arcevesques, evesques, abbes, priours, e as auires gentz de
seinte Eglise, ¢ as counts, ¢ barouns e a toute la communauté de la terre, qoe mes pur
nule busoignic tiew manere (telle sorte] des aydes, mises ne prises de nostre reiaume
ne prendronms, fors kg par commun agseot de tool le roianme, ¢ a commuon profict de
meigmes leroianme, sanf les ancicones aydes ¢ prises deuwes ¢ accoustomcs, E par come
ke tout Le plos de la communanté del rolanme s¢ sentent duroment grovez do la male
toultiz des leynes, ¢'est & savoir de chacun sac de leyne quarante sous, @ nons unt prid
ke nous les voulsissions relesser, nous a lenr priere les avons pleinement relessis, et
avums grannte ke teles ne anires mes ne prendroms saone leor common assent @ lur
bone voluntd ; sanve a nons @ a nos heyrs la contome des leynes, peaux ¢ quirs, avannt
grauntes par la communanté du roianme avannt dict. En témoignance des quicnx choses
nows avoums faict faire ceste nos lettres overtes. Dondes a Gaund bo quint jour de no=
vembre, I'an de nostre reigne vintisme quint (5 novembre 1297).

27.
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tion des chartes, mais avec cette réserve qui les détruil :
salvo semper jure corone nostre. A cette nouvelle mar-
que de mauvaise foi, la colére gagne les barons; ils
quittent Londres et retournent dans leurs terres pour
se préparer & la résistance. r

Un autre symptdme avertit bientdt Edouard de I'é-
tendue du péril. Aprés le départ des barons, il envoya
les chartes aux shériffs de Londres, leur ordonnant de
les faire lire devant le peuple, dont il voulait sonder les
dispositions. Cette lecture eut lieu & la croix de Saint-
Paul, en présence d'une immense multitude. Ses accla-
malions furent vives tant qu'elle entendit énumérer les
concessions et les promesses du roi; mais quand on en
vint i la réserve royale, un murmure universel éclata
dans cette foule populaire, et elle se dispersa spontané-
ment en maudissant tout haut la fraude, comme avaient
fait les barons.

Edouard avait trop de sagacité pour méconnaitre ces
dispositions publiques, et trop de prudence pour les
braver. 1l convoqua, en 1300, une grande réunion des
barons et y confirma les chartes, non seulement sans
réserve, mais en y ajoutant des articles qui leur pré-
taient une nouvelle force'. « Si vous trouvez, dit—il i

¥ Ces articles additionnels porteut ;

1" Qme les chartes seront lues publiquement quatre fois par av dans les cours de
comid, & la saint Michel, & No#l, i Phqnes ot i ln Saint=Jean,

2% Que ¢ soient cslos en chesenn contd, par la commune de meisme e conté, (rois
prodes hommes, chivaliers ot aullres, saged o avisds, qui soient jostices jurds et assi-
gnés, par les lettees le roy overles de soen grant seal, de oy e déterminer, santz aulro
hraf que lear commna garant, les plaintes qui sa ferront de tonlx jcenx que vendront
on mesprendront en nnk desdicts poincts des avanmtdicles chartres, cs conlés ou ils
sont assignes, aussi bien dedans franchises comme dehors, o anssi bien des ministres In
roy ors de lenrs places come des anires, et Jes pleintes oyes de jour en jour, saniz
Aelal les terminent, santz allner les delays qoe sunt alluez par commune ley, »

3 Ces jurés ont droit de condamner « par emprisounement, ou pAr rancednn, oo
par amereiement, selone ces que e trespasse demande. »

4% Tls n'ont d'aillenrs ancune antre sorte de juridiction, et toults autres choses doj-
vent continuer d'dtre réglées selon la loi commune.

5" En cas d'absence de on des jurds ci-dessus meationnds, deox suffizeut pour pro-
NONCET,

6" « E ordend est que les visconnles e Jos baillifs e roy solent entendane as les com-
mandementz dés avauntdicies justices, en quant que apend & lear office. »

*
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« I'archevéque de Cantorbéry, président de I'assem-
« blée, qu'il mangue quelque chose A ces arlicles, dites-
« le; nous le réformerons sur-le-champ. » Enfin, le
1% février 1301, il en donna encore, & Lincoln, une
confirmation géncérale, portant en outre que « si quel-
« ques statuts sont trouvés contraires auxdites chartes,
« ils seront réformés ou méme annulés par le conseil
« commun du royaume, et selon le mode légalement dit.»

La victoire des barons était compléte; le roi lui-
méme ne la contestait plus; ancun acte officiel, aucune
démarche publique n’annoncait plus, de sa part, I'in-
tention de rétracter les chartes ou de nier les droits
qu’'elles consacraient. Mais Edouard vaincu n’était pas
resigné, et préparait sous main des armes pour ressaisir
le pouvoir absolu.

Le s janvier 1305, il obtint seerétement dn pape une
bulle qui annulait absolument les chartes, relevait le
roi de tous ses sermens, et défendait, sous peine d'ex~
communication, au clergé, aux barons et au peuple an-
glais, d'en réclamer Pexécution !,

b & Clément, évipoe, sepvitenr des serviteors de Died, & notre tris-chef e én Jésus-
Christ, Edooard, illustre roi o Angleterre, salat &1 bénddiction apostolique.

i La purets de ta rovale dévotion qui a delaté et delate towjours aver persévdrance
daus I'sccomplisserent des voeux dw sifge apostoliqre, meérite bien qoe le Saint-Sidge
dloigne de tol ce qui pent (& nuire, supprime o qui G0 géne o te procure ce qui
e vk,

« Nous avons appris, par un réeit dighe de foi, qu'antréfois, pendant que (o é@ais on
Flandre, et méme avant que tn Uy fosses rendn, an milien de tos efforts pour maiotenir
tes droils contre des ennemis oF des rivam, quelques grands &t nobles de ten Foyanme
et d'autres personnes ennemics de ton pom, profitant de oo qne t étais occope, hors
de ton royaume, & reponsser tes crinemis, ot réclimant de fol ceftaines eomcessions
diverses el injustes, soit sur les fordis, soil sue d'autres droits qui appartienaent de tons
temps i 1o evavonne of & Phonnenr de ton rang, eoncessions qu'ils avaient déjd eollici-
tées avee importanité avant que tn Uéloignasses de fon rosaume, avaient conspiré con-
tre toi, soulevé les peoples et semd toutes sortes de calomnies ;

« Ef que tai, pritaot i lenrs machinations ane aitention prodente, ¢t vonlant éviter
alars des perils pressans, tn leor as fait lesdites comeessions, bien plos par contrainte
qui de plein ged ;

a0 Bt qu'enfin, 3 ton tetour daps ton royanme, les guerres n'étant pas encore termi-
wées, lesdits grands et antees, par leurs fnstanees importunes of présomplucnses, ont
obteun de toi be renouvellement de ces concessions, et qu'ils ont de plus arrached des
ordres royanx portant que, déux fois par an, dans loutes les dglises cathddlrales du
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Muni de cette bulle, Edonard n'eut garde d'en faire
anssitdt usage. 11 avait appris le péril de ces luttes écla-
tantes o I'adhésion du peuple entier venait soudain
préter aux barons une force bien supérieure d son pou-
voir. Reésolu de marcher & son but par des voies plus
secrétes et plus détournées, il commenca par attaquer,
un & un, les principaux chefs de la coalition sous la-
quelle il avait succombé. Deux des plus éminens, I'ar-
chevéque de Cantorbéry et le comte de Norfolk, vivaient
encore. Edouard les somma de se justifier de la rébel-
lion qu'ils avaient excitée dans le royaume pendant son

royanme, une senlence d'exdommunication sera prononcee conire lous cenx qui viele-
ront lesdites concessions, ainsi qu'il est expliqué formellement et avee détail dans les-
dits ordres revitos du scean royal ;

a Comme le Saint-Sifge apostolique, qui aime ton rovaume par-dessus tons les
royaumes, el a pour toi personnellement des entrailles pleines de charité, reconnalt
qui 1oules ces concessions ont é1¢ faites et arrachées aux dépens de ton honnenr et an
deétriment de ta souveraineté rovale ; ’

& Par Iaptorité apostolique el de notre pleine puissance, nous révidquons, annulons
el cassons lesdiles concessions et tons lears effets, ot tout ce qui & o &'ensuivee, comme
aussi les sentences d'excommunication gqui ont é1é ou ponrront re prononcdes, pour
les faire observer, soit dans lesdites églices, soit aillewrs ; vous les déclarons abrogées,
pilles et de nul effet; annulant anssi les ordres et lettres apxquels elles ont donné
lien : nous décrélons que toi of tes suocesseurs an trine 4" Angleterre n'dles el ne serex
nullement tenus de les observer, quand mime vous vous ¥ seriez engageés par serment §
dautant qu'ainsi que 1o nous as affirmé, lors de la solennité de ton conronuemient,
tu as jord de maintenir Vhonnenr e les droits de ta couronne; en telle sorle, que s
méme tn Uétais obligé d quelque peine, en raison de co, nous Uen absolvons ainsi que
de I'accusation de parjure, si tu vevais & I'encourir. ;

« Pour assurer Vexdcution de notre décision, nons défendons expressément & nos
véodrables frires, les archeviques, éviqoes ctautres, tant ecclésiastiques que sécoliers,
dabllis dans 1on royawmne, de rien faire ni Water contre Ja tencur de la presente anon-
lation, abrogation, révecation ot abolition ; sous peine pour les archevdques et dviyues,
dila suspension de lenrs offices et bénéfices ; et s'ils persistent pendant un mois, sous
peine de Vexcommunication, qui se troavera de droit et par ce senl fait, prononcée
contre pux el conlre Lous autres dans le méme cas; :

« Nous déclarons d'avance aulle et de nul effel loule Lentative contraire i notre pre-
senl dicred ;

« Coependant, si quelque droit appartanait aux habitans dudit royaume en vorta
de titres aplérieurs anx concessions ainsi failes par toi, nows n'entendons pas 1o lear

Lrer.
mum&n'ﬂ ne soit permis & aucun homme absolument de 'llrio!cr N Tien , ou seu-
lement de contredire le présent acte d'abrogation , révocalion , annulation et abo-
]Ih,,méi quelqulon sese le permettre, qu'il sache qu'il enconrra Vindignation dn Dicn
tout-paissant et des Lienheureox apdtres Pierre et Paul.» [ RymeEn, defa pub., L 1L,
- Nl-]
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s¢jour en Flandre. Les deux vieillards tremblérent en
voyant renaitre cette lutte qu'ils avaient si courageuse—
ment soutenue, dont ils ne songeaient plus qu'a re-
cueillir en paix les fruits, et ou ils étaient appelés i ren-
trer au moment de descendre an tombeau. Le comte de
Norfolk se livra 4 la merei du roi, le fit héritier de tous
ses biens, méme de ses litres, et en obtint & ce prix son
pardon. Plus faible encore, I'archevéque de Cantorbéry
se jeta aux pieds du roi, pleura, lui offrit de se dé-
mettre de son si¢ge, et, dans l'excés de son trouble,
lui demanda sa bénédiction : « Vous vous trompez, my-
« lord, lui dit Edonard, vous oubliez qui vous étes;
« c'est & moi & recevoir et non 4 donner la bénédic-
« tion :» humilité pleine d'insolence, et qui déguisait
mal la joie profonde du despote & I'aspect de cet abais-
sement des défenseurs de la liberté!

Mais le despote avait oublié¢ qu'il était vienx lui-
méme, et que, s'il se montrait plus obstiné que ses ad-—
versaires, il était, comme eux, prés de mourir. La mort
vint en effet, le 7 juillet 1307, mettre un terme i ses me-
nées contre les droits de ses sujets, et rendre inutiles
toutes ces victoires individuelles sur leurs anciens pro-
tecteurs. Il est peu probable gu'elles eussent valu an
despotisme de plus grands suceés ; les chartes avaient
déja traversé de rudes épreuves, et i chaque renouvel-
lement du combat on avait pu voir que leur force allait
toujours croissant. La guerre civile seule les avait arra-
chées 4 Jean sans-Terre, et, pour les défendre, les ba—
rons avaient été contraints de se donner un maitre
étranger. Sous Henri I11, il fallut encore recourir 4 la
guerre; mais déji le droit des sujets & une charte n'é—
tait plus en question, et on se battait, non pour le prin-
cipe, mais pour I'étendue de la liberté. Sous Edouard I
enfin, la guerre ne fut pas méme engagée ; une lutte po-
litique suffit pour convaincre le prince de la nécessité
de céder. Aprés de tels triomphes, la ruse d'un vieil-
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lard et la faiblesse de quelques autres ne pouvaient
abolir ce que défendait un peuple entier. A dater de
cette époque, les charles ne furent plus contestées , le
pouvoir les ¢luda et les viola souvent, mais il les con-
firma toujours sans résistance. En 1307, les droits qui
devaient enfanter en Angleterre un gouvernement libre
étaient définitivement reconnus.

CHAPITRE IIL

DE LA FORMATION DU PARLEMENT.

Si les libertés ne sont rien tant qu’elles ne se sont pas
fait reconnaitre comme des droits, i leur tour les droits,
méme reconnus, ne sont rien tant qu’ils ne sont pas re-
tranchés derriére des garanties, c’est-d-dire prolegés
et maintenus par des institutions libres, par des pou-
voirs indépendans.

Convertir les libertés individuelles en droits publics;
garantir les droits par des institutions qui leur corres-
pondent ; confier la garde des institutions a des forces
capables de s’y maintenir par elles-mémes, et de les
animer, pour ainsi dire, de lear propre vigueur, cest
la marche progressive vers un gouvernement libre;
c'est ainsi que s'est formé en Angleterre le gouverne—
ment représentatif.

On vient d’assister & la reconnaissance des droits
du peuple anglais, tels que les comportait, au treiziéme
sidcle, I'état de la société, et que les concevait alors
Pesprit des hommes. L’histoire des chartes est 'histoire
de cette reconnaissance, rien de moins, rien de plus.
Les garanties ne sont point 13, du moins les garanties

réguli¢res et vraiment sociales, celles qui résultent des
institutions.

3
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Comment sont nées et se sont développées les insti-
tutions? Quelles causes leur ont valu 'heureuse forme
et la salutaire puissance qui les ont rendues durables et
fécondes?

Voici tout ce que je trouve & la fin de la grande
charte du roi Jean, c'est-id-dire au moment de la re-
connaissance des droits la plus solennelle et la plus dé-
cisive':

« Ayant accordé, pour la réforme de notre royaume
« et pour apaiser la discorde qui s’est élevée entre nous
« el nos barons, toutes les choses susdites, et voulant
« qu'ils en jouissent siirement et & toujours, nous lear
« avons concédé la garantie suivante, savoir :

« Les barons éliront & leur gré vingt-cing barons du
« royaume qui emploieront toutes leurs forces a faire
« observer et maintenir la paix et les libertés que nous
« leur avons accordées et confirmées par celte charte.

« Si nous, ou notre grand justicier, ou nos baillis, ou
« quelqu'un de nos ministres et serviteurs, venons a y
« manquer ou & en violer quelque article, et que la yio-
« lation soit révélée a quatre des vingt-cing barons sus-
« dits, ces quatre barons viendront & nous, ou, en notre
« absence, 4 notre grand justicier, nous dénonceront
« cet exces, et nous requerront de le faire cesser sans
« retard, et si nous ou notre grand justicier ne réfor—
« mons pas ledit excés dans I'espace de quarante jours
« aprés en avoir ¢té informés, les quatre barons rap-
« porteront Paffaire au reste des vingt-cing barons; et

alors ceux-ci, avee la communauté de toute la terre,
nous molesteront et poursuivront de toute fagon & eux
« possible, savoir, par la prise de nos chiteaux, terres,
« possessions, et autrement, jusqu'd ce que I'abus ait éé
« reforme & leur gré; sauf toutefois la sireté de notre
« personne, de celle de la reine et de nos enfans; et

« quand Pabus aura été réformé, ils nous serviront
« comme auparayant. ' ﬂ
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« Que tout homme de cette terre qui le voudra jure
« que, pour faire exécuter les choses susdites, il obéira
« aux ordres des vingt-cing barons susdits, et nous mo-
lestera, au besoin, de tout son pouvoir. Nous donnons
« a4 chacun la permission de le jurer librement, et n’en
« empécherons jamais personne. Et quant aux hommes
« de cette terre qui ne voudraient pas d’enx-mémes
« préter ledit serment, nous le leur ferons préter par
« nos propres ordres.

« 8i gquelqu'un des vingt-cing barons meurt ou quitte
« le pays, ou est empéché, d'une facon quelconque, de
« concourir a I'exécution des choses susdites, les barons
« restans en éliront & leur gré un autre qui jurera d’agir
« COmMme eux.

« Dans toutes les choses remises auxdits vingt-cing
« barons, s'ils sont tous présens, mais non pas tous
« d'accord entre eux, oun si quelgues-uns sont absens,
« ce qu'aura deécidé la majorité des présens sera tenu
« pour bon et valable, comme si les vingt-cing barons
« en avaient été¢ d'accord; et lesdits barons jureront
« d'observer et de faire observer de tout leur pouvoir
« toutes les choses susdites, et nous ne réclamerons
« rien de personne, soit par nous-mémes, soit par au-
« trui, qui puisse restreindre ou révoquer aucune de ces
« concessions et libertés; et si quelque chose de sem—
« blable était obtenu, ce serait nul de plein droit et nous
« n'en ferions jamais aucun usage *. »

Ces dispositions furent exécutées; les vingt-cing ba-
rons furent choisis, et les writs du roi pour enjoindre &
tous les hommes libres du royaume de leur préter le
serment convenu, existent encore sur les registres de
la Tour de Londres *.

La consécration de la guerre civile, telle fut donc le

=

! Grande charte da roi Jean, art. 61.
* Ces writs sont des 19 el. 27 juin 1215. (BLACKSTONE, (Freat Charter, introdwuction,

P 23, ot d.] .
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premier essai de garantie. Au commencement du trei-
zieme siecle, esprit grossier et hardi des barons an-
glais ne savait pas mieux. Jamais le recours & la force,
ce dernier moyen qu'on a appelé le droit d'insurrec—
tion, m'a été plus naivement proclamé ni invoqué plus
immédiatement. 11 y a loin de 14 4 des garanties vrai-
ment poliliques, et une soeiété qui n'aurait point d'autre
institution fotterait élernellement entre la tyrannie et
la guerre. Cependant, il faat le dire, ¢'est un grand
honneur aux barons anglais d’avoir ainsi fondé en prin-
cipe, an début de lear lutte pour la liberté et dans sa
forme la plus simple comme la plus rude, le droit de ré-
sistance : droit primitif et définitif dont toutes les in—
stitutions libres, les plus hautes comme les moindres,
les plus savantes comme les plus grossiéres, ne sont,
an fait, que des conséquences et des métamorphoses ',
L'énergie dont la constitution anglaise a donné tant de
preuves a peut-étre été due, en partie du moins, au lait
robuste dont elle fut nourrie dans son berceau.

Je passe tout-i-coup i la fin de ce méme siécle, &
I'époque ou la lutte des chartes est terminée, on les
droits publics sont définitivement reconnus ; et, au lien
de Vinsurrection pour unique garantie, je trouve une
assemblée nationale qui prend part an gouvernement
et veille 4 la garde de toutes les libertés. Cette assem—

! Le droit de résistance  main armée o'élail point éiranger, non seulement en fait,
mais en principe, & la fodalitd francaize : saint Louis e consacra formellement, en
essayant de le régler, dans ee passage si remarquable de ses Erablissemens : « Se i sire
a [le seigneur] a son home lige et li dis : Yeorz on o |avec) moi, car je venil gnerroyer
a l¢ roy mon seingnenr, qui m'a ¥é&¢ [refusd] le jogement de sa court 2 li home dedet
o respondre en tele manere 4 son seingnenr @ Sire, je iray volentiers savair an roy s
w il est ainsi que vous dictes, Adonc il doibt venir an roy et doilit dire = Sire, mes sire
a it que vous lul avez véé lo jugement de vostre court, ¢t poor oo je sais venn & volro
i eourt pour savoir en la véritd, car mes sire m'n semons (somaw’]) que "aille en guerr
o conlre vous. Et se v rov i dit qu'il ne fera ji nol jugement en sa couct, li home on
o dloibt tantost aller & son seingnear, o1 ses sire le doibit ponrvédir de ses dépens ; ot 5%l
« ne 'en voloitaller o lny, il en perdroit son fié par droict.» Saint Louis avait entrepris
la noble Webe de fonder nn gouvernement régnlier sans détruine les liboriés des sujels;
mais la fdodalitd, par sa nature, e refosait ézalement 4 Vordre et 3 la vrade libertd s
les principes de liberté quielle contenaitl ne purent jamais se convertir en institolicns
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blée n'est ni le simple conseil du roi, ni une cour pure-
ment féodale, ni un congrés de pelils souverains pres-
que indépendans : c'est bien vraiment une assemblée
publique, qui émane du pays et agit an nom de l'intérét
commun; elle est formée des mémes ¢lémens qui au-
jourd’hui encore s'y viennent réunir; on y voit siéger
d’nne part le haut clergé et les barons laiques, de l'autre
les députés des comtés et des bourgs. Elle ne se ras-
semble point & de longs intervalles, ni senlement pour
des occurrences extraordinaires et momentandées; elle
est convoquée & peu prés tous les ans, plus souvent
guelquefois; sa présence habituelle est déja une néces—
sité, et bientdt sa convocation annuelle, réclamée par
le peuple, deviendra une loi de 'Etat. Il s’en faut bien
quelle posséde I'importance, quelle exerce tous les
pouvoirs qui lui appartiendront un jour; le gouverne-
ment ne siége pas dans son sein; cependant ses attri-
butions ne sont point limitées ; non seulement elle vote
les impdts, mais elle concourt 4 la législation, & la dé-
cision de la paix et de la guerre, aux débats ecclésiasti-
ques, & la plupart des grandes affaires du pays. En un
mot, les institutions libres ont revéta leur forme légale
et poussé des racines qui ne sécheront point; déja sub-
siste ce qui fera le reste; les libertés nationales sont
sous la garde d’'un pouvoir national ; le parlement est
fondé.

Comment s'est accomplie, en moins de quatre-vingts
ans, une ceuyre si grande ? comment I'organisation des
garanties a-t-elle marché de concert avec la recon-
naissance des droits, si; bien qu'd la méme épogue et
presque dans la méme année, les chartes se trouvent
irrévocablement sanctionnées et le parlement établi
sans retour ?

Y'ai dit ce que fut, aprés la conquéle, le gouvernement
anglo-normand. Tous les vassaux immédiats du roi y
possédaient, comme on I'a vu, deux droits fondamen-
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taux, celui de ne subir, sans leur consentement, aucune
charge extraordinaire, et celui de si¢ger dans la cour
du roi, qu'il s'agit de jugemens i rendre on d'affaires
publiques i traiter. Ils étaient, i ce double titre, membres-
nés du grand conseil national; ils formaient la nation
politigue et participaient au gouvernement en verin
d'un droit personnel.

Conformément aux fictions féodales, quand ils se
réunissaient ainsi en assemblées, ils étaient censés re—
présenter leurs propres vassaux, la population de leurs
domaines, et exercaient le droit de leur imposer aussi
des charges *.

Leur réunion compléte n'eut peut-tre jamais lieu;
elle fut bientdt impossible. D'une part, quelques-uns
des vassaux immédiats, acquérant un grand nombre de
fiefs de chevaliers, devinrent de hauts barons que la
supériorité de lear puissance devait investir de droits
speciaux ; de autre, le nombre des vassaux immédials
s'accrut rapidement par la division des fiefs de cheva-
lier, effet nécessaire d’'une multitude de causes qu'il se-
rait trop long d’énumérer.

Cette division de la classe des vassaux immédiats du
roi était déja, sous Henri II, un fait reconnu et qui

! Cest co quiindiquent claicement @ 1% un wrik de Jean sans Teree, di 17 février
1208, qui porte : & Sciatis qood per commune consilium el assensum eonsilii aostri
apnil Oxon [Oeford], provisum st ad defensionem regni nostri el recoperationem
juris mosteh, concesum et quod quilibet laicus homo totios Anglie, de cujuscunque
feodo sit, qui babet in Anglia reddites ot eatalla, det nobis in ausilio de unaquagee
mercala rediditus sul annualis deodecim denarios, et de anaquague mercata enjuslibet
catalli mobilis quam habuit in oclavis Purificationis B. Marko, seilicet ad terminum
concilil, duodecim denarios, of sic secundum plos oL minee... Eb ampes senescalli ot
ballivi eomitum et baronum jurabunt coram justiciariis nostris do valentia reddituum
el eatallorum mobilivm dominorum snorum, et de snis propriis similiter, Bt quilibet
Imm«n:, pracler comites el haranes, jurabit de suis progriis redditibus et canallis secundum
fquaodl justiciarii nostei ad boc trassmissi olilitati nostre meling viderint expediri [Re-
port of the Lords’ commiteees, ete., p. 57); 2* un writ de Henri 111, du 2 juiliot 1237,
qui porte : & Archiepiscopi, eplscopi, abbales, priores ¢ clariei terras habentes qua ad
ecclesias suas non pertinent, comites, barones, milites et liberi homines, pro so ot sis
villanis, nobis concesserunt in auxilinm (ricesimam partem omnium mobilium suoram
apparcatium, etc. » (Ibid. p. 84.)
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passait naturellement dans les lois, puisqu’elles distin-
guaient alors, sans aucune explication, les barons prime
et secunde dignitatis.

Elle est encore plus apparente dans la grande charte
du roi Jean, qui, en parlant du grand conseil national,
ordonne que les grands barons y seront convoqués in-
dividuellement, par lettres du roi & enx adressées, tandis
que tous les autres vassaux immédiats ne le seront
qu'en masse et par des lettres adressées aux shériffs.

Cette différence dans le mode de convocation existait
déja, dans des temps antérieurs, quand le roi requérait
de ses vassaux le service militaire qui lui était da "

Ainsi, an commencement du treiziéme siécle, le droit
de tous les vassanx immédiats du roi & siéger dans I'as-
semblée nationale subsistait toujours et fut solennelle—
ment reconnu. Mais la plupart ne I'exercaient guére, et
les hauts barons se rendaient presque seuls & ce grand
conseil, parce que seuls ils étaient assez forts pour que
lenr présence n'y fut pas sans efficacité.

L'existence politique d’un grand nombre de vassaux
directs du roi, sans s'isoler absolument du gouverne-
ment central, se resserrait done de jour en jour dans
les comtés on ils résidaient. LA, en revanche, ils exer—
caient des droits véritables et intervenaient réellement
dans les affaires du pays. Non seulement ils rendaient
la justice dans les cours de comté ety délibéraient sur
les intéréts locaux, mais ils étaient souvent appelés &
prendre part dans chaque lieu, pour U'exécution du
moins, aux mesures générales décidées an centre et qui
devaient s'appliquer & tout le royaume. Guillaume le
Conquérant chargea douze hommes libres par comté
de recueillir et de déclarer les anciennes lois et cou-
tumes du pays. La grande charte ordonne que douze
chevaliers seront ¢lus, dans chaque comté par les probt

' Repori of the Lords’ commiteees, ele. , p. 70, 92,
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homines du comté, pour faire la recherche de tous les
abus relatifs avx foréts'. Sous les régnes suivans, ces
exemples se multiplient. Denx writs de Henri TII prou-
vent que les subsides accordés au roi par le grand con-
seil ¢taient souvent répartis, non par les juges dans
leur circuit, mais par des chevaliers élus dans les cours
de comté? Ainsi, dans le lien o ils résidaient, les che-
valiers de comté, vassaux du roi, prenaient vraiment
part aux affaires locales et méme publiques, en méme
temps qu'ils conservaient, sans V'exercer peut-étre, le
droit de paraitre au grand conseil national.

A mesure qu'ils se séparaient des hauts barons, ces
chevaliers se rapprochaient d'une autre classe d’hommes
avec laquelle ils ne tardérent pas 4 se fondre compléte-
ment. 1ls ne siégeaient pas seuls dans les cours de
comté. La plupart des francs—tenanciers, vassaux des
seigneurs, s'y rendaient ¢galement et y remplissaient
les mémes fonctions, judiciaires, administratives ou
autres *. Le service dans la cour du comté était une

" Art- 48.

* HaLLam, State of Europe, efe, , chap. ¥iun, part. 101, . 01, p. 20

' Celle assertion, contestée en ginéral par les derivaing torys, a #1é vicloricasement
démontrée dang un excellent article de ¥ Edinburgh Keciew [n® 69, p. 29]. En voici les
principales prenves :

1" Sous Guillanme le Conquérant, un proces entre Gondoll, évique de Rochester, ot
Vo shérifl Picot, en qualité de représentant du roi, fut porlé devaot la cour du comid
dis Cambridge. 1l s'agissait d'voe tovre quo Pévdque réclamail pour son siége, ot fo
shifrifl pour la conronue, e dernicer en ayant pris possession de force, I'@véque se plai-
gwit an roi, qui reaveya Uaffaice « ad homines comitatng, » et eavoyn un de ses juges i
Cambridge pour examiner la question. La cour du comid assemblée décida en faviur
du roi ; mais ke jage, se doutant qoe ses membres avaient agi par evaiote du shérill,
leur ordonpa d'élive dovee « ex seipsis qui, quod omnes dixeraut, jorgurando confir-
marenk. » On a les woms ot la résidence de six de ces jurds, ol les six antres sont di-
signits commo « alii sox de melioribog comitatus, » Or avesn de ceux dont on sait I
nom ne s¢ ironve, daos le doomsday-book, parmi les vagsanx de la convonne. Un seanl,
Ordmar de Bellingliam, ¥ est nommeé, et en qualitd de vassal du comie Alan, de qui il
vient, est-il dit, six charrufes de terre quiil tepait également d'Eddeva, du temps do
roi Edonard, [Edinb, Rer. n* 69, p. 20.)

2" Une des lois atiribudes i Heori Ter, De generalibus placitis comitatum, porte :
# Inlersint anlem episcopi, comites, vicedomini, vicarii, centenarii, aldermanni, prae-
fecti, proposit, barones, vavassores, lungrevii of coteri torrarum domini diligenter. »
{Ley. Henr. 8y ¢.v10, dans bes Traitd sir les coutumes angl‘a-umﬁndﬁs, par M. Houard
L I, . 278). Davs une autre de ces lois, qui debent esse judices rogis, on lit: & Hegis
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obligation communément imposée par leur tenure @
tous les francs—tenanciers, quel que fiat leur suzerain.
Beancoup d'arriere-vassaux du roi ¢taient plus riches
et plus considérables gue tel de ses vassaux directs'.
Des cultivateurs libres et qui tenaient originairement
leurs terres & charge, non du service féodal, mais de
quelque redevance déterminée, acquéraient de jour en
jour plus d'importance et de liberté?. De ces divers
¢lémens se formait, dans chaque comté, la classe nom-
breuse et active des francs-tenanciers. La cour de
comlé en élait le eentre. Hs s’y acquittaient des mémes
services et y exercaient les mémes droits, quelle que

judicts sunt bavones comifatng qui libaras i eis terras habent, per quos debent canse,
singnlarum alierna prosecatione, tractari ; villani vero, vel cotseti, vel ferdingi, vel
qui sunt hujosmodi viles vel inopes persona non sunt inter legum judices memaorandi. »
[Ibed. o. xX1X, 1. 3, p. 386.) Ces lois sont anciennes, bien qu'il soit fort doutenx que
Henori Ter en soit 'antear. Un writ de oo méme roi porte @ ¢ Hearicns, rex Anglix,
omnibus baronibus ¢ vavassoribug, ef omnibos dominis qui tervas habent in "Well
wapeniachio, salutem : precipio quod omoes veniatis ad placitum et wapentachinm
episcopi Lincoln quod de me tepet, per summonitionem ministrorum suoram § ¢l fa-
cietis gi omnes consueludines ot rectitudines in ommibns rebus quas ei debetis de terris
vistris o illud wapentachium. » Edinb, Ree. 1. XX, p. 342.) Or le mol paeassor, em-
ployét dans ee writ ol dans les lois précédentes, désignait un franc-lenancier, arriere-
vagsal du roi 1 il et pris en co sens dans b2 wrie suivant du mdéme Henri Ier : o Si
exsurgat placitum de divisiong terrarnm, siest inter barones meos dominicos, tractetar
placium in curia mea; eb s est inter vavassores duorum deminorum, tracietur in
comitatu. » [Ihid.) Un auire passage des lois de Henri Ier porte s ¢ Si quis baronnm
vegis vel aliorum comitatni secundum legem interfuerit. » (Ibid.] Souns ce rogne,
les arribre-vassaux du rol siégeaient done dans les cours du comté, aussi bien que les
vaszanx directs,

&' Un writ de Henri I (1207), adressé an shécil o' York, porte Vondre de poblier
les chartes « in pleno comitate, convocatis barenibos, militilus et omnilus libere w-
nentibus ejusdem comitatus. » (Edink, Rew. o® 69, p. 20.)

4* Enfin, sous Edopard Ier, une mollinde d'exemples particuliors el nominatifs
prouvent la préscnce d'un grand nombre darviere-vassaux dans les cours de comid,
{Edinb. Reww. . xx¥1, p. 344.) On voit ponrtant qu'il y en avait gui, anx termes do
lear tenure, o'y étaient pas obligés, car ce service élait considdné bien plutdl comme
une charge que comme un droit. On Jit dans le statot extenta maneris qui charge des
commissaires de faire des recherches sur I'état d'un maneir : o inguirendum cst de pra-
digtis liberé tencotibus ot qui sequuntor coriam de eomilatn ia comilatum, e qui
non. b |Ibid.)

! Les exemples ¢n sont nombrens ; aingi on veit, dans le Livre noir de Uéchiguier,
e Godelroy Fitz-William tenait, dans la comté de Buckingham, ving-sept fiafs de
chevalier du comte Walter Gillord, tandis que Gilbert Bolebech, dans le méme comié,
ne tenail du roi qu'un seul fief de chevalier. (Edinb. Reo. . xxv1, p. 346.)

* Les gocagers qui wenaient leurs terrps oo free-socage.
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fiit d'ailleurs la nature de leurs relations féodales avec
la couronne. La dissolution de l'ancienne assemblée
des vassaux directs du roi et I'assimilation de la plupart
d'entre eux, dans les institutions locales, aux francs—
tenanciers en général, préparaient ainsi la création
d'une force plus étendue, plus nationale, et gui tot ou
tard ne pouvait manquer d'intervenir dans le gouver—
nement central auquel elle se rattachait, en principe du
moins, par l'un de ses élémens.

- Ce fut en effet ce qui arriva par l'introduction per—
manente et réguliére des députés de comté dans le par-
lement.

En 121%, au moment ou les hauts barons abandon-
naient le roi et pent-étre laissaient déja pressentir la
révolte dont la grande charte devait étre le fruit, Jean
sans Terre convoqua a Oxford une assemblée générale.
Des wrifs royaux ordonnérent aux shériffs de requérir
un certain nombre de chevaliers de s’y rendre en armes.
D’autres writs, du 15 novembre, prescrivent de plus
que les hommes a la suite des barons viendront & Ox—
ford sans armes, et enjoignent aux shériffs de faire en—
voyer au roi quatre sages chevaliers de chaque comté
« pour s'enfretenir avec nous des affaires de notre
« royaume !. »

C'est le premier symptéme qu'on ait découvert de
I'apparition de quelques chevaliers dans 'assemblée
nationale a la place de tous.

Attachait-on dés lors a leur présence quelque idée
de représentation ? cela est pen probable. Comment ces
quatre chevaliers furent-ils désignés? devaient-ils étre
choisis par le shériff ou élus par la cour de comié? ces

' Rex wice comiti §. salatem : prcipimus tibi quod omnes milites ballivae taxe qui
cuminonili Meruot e22e ad Oxonam ad pes a die omoinm  saoclorom io qoindecim
dies venire facias com armis snis; corpora vero baronum sine armis singulariter, of
quatuer discretos milites de comitatu two illue venire facias ad comdem terminum, ad
lwiw‘-i;dum nobiscum e pegotiis regui nostri. » (HaLram, Stafe of Europs, clc., L1l
e 20
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writs recurent-ils méme leur exécution? tout cela est
incertain.

Cependant le contenn des wrifs et les circonstances
au milieu desquelles ils furent rendus en indiquent
clairement 'objet.

Jean cherchait dans les chevaliers de comté un appui
contre les barons. Les premiers formaient done déji
une classe assez distincle des seconds pour qu'on es-
saviit de les en séparer tout-A-fait, assez puissante pour
que le roi se flaltdt de résister, par son secours, & la
coalition qui le menacait.

La tentative de Jean fut vaine. Les chevaliers et les
francs-tenanciers en général adhérérent aux barons, qui
surent soutenir non seulement leurs intéréts person-
nels, mais aussi les intéréts et les droits publics.

La lutte des chartes continua pendant tout le régne
de Henri 111 Aussi vit-on le roi d'une part, et les ba-
rons de I'autre, sans cesse appliqués i retenir on 4 en—
gager dans leur cause les chevaliers des comtés. Les
evénemens de cette épogque méritent une attention par-
ticuliére. On déméle sous leur enveloppe le travail in-
térienr de la formation du gouvernement.

En 1225, au moment de la seconde confirmation des
chartes, Henri 111 ordonne aux shériffs de huit comtés
de faire élire, dans chaque cour de comté, quatre che-
valiers qui se rendront & Lincoln, ou était alors réuni
le grand conseil des barons, pour y exposer les griefs
de ces comlés contre les shériffs, qui sy rendront aussi
pour s'expliquer et se défendre *.

Il s’agit ici d'intéréts purement locaux; les trente-
deux chevaliers ne sont point appelés & faire partie de

* i oo B in proximo comitatu tno dicas militiboe et probie hominibas ballive tom
uod guatoor de legalioribus et discretioribos militibus ex s¢ ipsis elegerint, qui ad
diem illam sint apnd Lincoln, pro toto comitate, ad ostendendom ibi querclam quam
liabent versas e super articalis praedictis ; el tu ipse ibidem sis, ad pstendendum ratio-
nem de demanda quam inde facias versos illos. » (Report of the Lords’ committees, ele.
- B8.]
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I'assemblée réunie auprés du roi; mais ils sont élus et
envoyés pour (raiter, devant le gouvernement central,
des affaires de leor comté. Ce genre de mission, la de-
mande en redressement des griefs locaux, est I'une des
sources du systéme représentalif.

En 1245, Henri, aux termes de la grande {'harle du
roi Jean, convoque individuellement les hauts barons,
et en masse tous les autres vassaux immédiats. C'était
encore le principe en vigueur*.

En 1246, Matthieu Paris donne, pour la premiére
fois, au conseil général des barons, le nom de parle-
ment.

En 125%, Henri, alors en Gascogne et dénué d’ar-
gent, ordonne la convocation d'un parlement & Londres
pour lni demander une aide extraordinaire. Des wrifs
enjoignent aux shériffs de faire élire, dans la cour de
comté, denx chevaliers « & la place de tous et chacun
« d'eux » pour délibérer sur la demande du roi®.

Le principe de la représentation parait ici clairement.
On ignore si ces writs recurent leur exécution. Toute—
fois, comme une aide fut en effet accordée au roi, il ya
lieu de croire qu'elle fut consentie par les chevaliers

' Le writ adresst an comle de Pembroke commence par ces mols @ o Scialis quod de
communi concilio regni nostri provisum est quod evimoes apud Novam Castrum super
Tynam [Neweastle sur la Tyne] com equiz ot armis... » ELil ajonte : « Eodem modo
seribitur omnibus comitibus et baronibos Anglim et aliis qui servicium regi debent.
Eodem modo seribitur archiepiscopis, episcopis, abbatibos et prioribus omnibus qui
servicinm aliquod regi debent, ibidem die predicto tolam serviciom snom regi debi-
tum. Ef mandatnm eit omuibus viee comitibus Anglie quod generaliler summoneant
omnes illos tam viros religinsos quam alios qui regi serviciom debent, quod habeant
ibidem servicium sonm. » |Report, ele., p. 90.)

¥ Le terit, en date du 01 février 1254, ordonne aux shérills de faire élire dans lear
comld « duos legaliores et discretiores milites, vice omnium ¢t singulorum corumdem...
ad providendom sna eum militibus alioram comitatnum quos ad comdem diem vocari
feeimus, quale auxilivm nobis in tanta necessitate impenders voluerint, Tu ipse militi-
bus et aliis de comitaln praediclo pecessitalem nostram et lam urgens negotiom nos-
trum diligenter exponas, et ad competens ausilium nobis ad prasens impendendum
elficaciter inducas ; ita quod prefati quataor milites preefito concilio nostro, ad pre-
dictum terminam I"‘.Ibch.ﬂ possint responders saper praedicto anxilio pro sipgulis comi-
tatuum praxdictorum. » (Repore, ete. p. 94.)
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dont I'élection avait été ordonnée, aussi bien que par
les barons.

L'irritation allait croissant dans tout le royaume.
Henri, en acceptant follement pour son second fils Ed-
mond la couronne de Sicile, avail contracté envers le
pape une dette énorme, et il fallait payer un royaume
qu'on n’ayait pas congquis. Moins odieux que Jean sans
Terre, le roi n'était guéres moins meéprisé, car il se
montrait également dénué de foi et plus incapable en—
core de résistance. Les demandes de subsides se re-
nouvelaient coup sur coup; elles attestent que le roine
pouvait plus prendre ce qu'il sollicitait, et que la néces—
sit¢ du consentement public en matiére d'impdts avait
prévalu. Mais qu'importait aux contemporains cetle né—
cessite, si lenr refus était regardé comme une rébellion?
Que servait aux barons de prendre les armes, comme
sous Jean sans Terre, et d'imposer a son fils la recon-
naissance de leurs droits? 11 avait déji confirmé cing
fois les chartes et ne les contestait plus. Que leur et
servi méme d’exiger le renouvellement des turbulentes
garanties placées par leurs ancétres i la fin de la grande
charte, etde se faire autoriser d’avance i réprimer par la
force les abus du pouvoir royal? réprimés un jour, ces
abus recommencaient le lendemain, et la guerre civile
méme était inefficace contre un roi qui ne la soutenait
point, mais n'en faisait point cesser les causes. Il y a
des gouvernemens si mauvais, si inhabiles, qu'ils ne se
laissent réformer par aucun péril ; contre eux toute vie—
toire est vaine, et tant qu'ils subsistent, leurs vices du-
rent avec eux.

Réduite i cette extrémité, la coalition des barons an—
glais, sans bien connaitre la portée de son entreprise,
changea de conduite et de systéme. Sous Jean sans
Terre, dlle avait fait avouer ses droits el légitimer, en
cas de violation, sa résistance future. Sous Henri III,
elle tenta de changer la forme méme du gouvernement,
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de placer le roi sous la dépendance permanente et lé-
gale d'un conseil aristocratique, émané du corps des
barons. Elle éprouvait que les garanties de la liberté ne
lui suffisaient point et qu'elle se révoltait sans fruit.
Elle essaya de chercher dans 'organisation, non plus
de la résistance, mais du pouvoir, des garanties plus
efficaces, et de gouverner elle-méme sous le nom du roi.

On entrevoit déja, en 12'%, une tentative de ce genre.
Dans le grand conseil alors réuni, les barons avaient
résolu de proposer an roi une nouvelle forme de gou-
vernement. Quatre des plus sages et puissans hommes
du rovaume, choisis par l'assemblée générale, seraient
entrés dans le conseil du roi, avec la mission de régler
toutes les affaires et de rendre la justice A tous sans ac-
ception de personnes. Denx au moins auraient suivi le
roi partout, pour étre toujours en mesure de recueillir
et de redresser les griefs des sujets. L'administration
du trésor royal leur devait étre confiée, et eux seuls au-
raient disposé des subsides accordés pour le bien com-
mun. 1ls n'auraient pu étre dépouillés de leur office que
par le grand conseil, qui se serait réuni aussi souvent
qu'ils auraient jugé & propos de le convoquer, et jamais
sans leur consentement *.

Cétte premiére tentative n'eut aucun résultat; rien
n'indique méme que la nouvelle forme de gouvernement
fut alors expressément proposée au roi. Mais, en 1253,
les barons, pressés par la nécessité, ne se bornérent
plus & de simples projets ; ils demandérent que le grand
justicier, le chancelier et e trésorier fussent choisis
par le conseil commun du royaume, et ne pussent étre
écartés qu'avec son consentement : « Si tout ee que nous
« demandons ne nous est accordé, disaient—ils, nous ne
« parviendrons jamais 4 lier notre Protée de roi. » Les
oreilles de Henri n’étaient pas encore accoutumées i

 Parliomentary history, t. 1, p. 43.
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des prétentions si hautes; il les repoussa absolument,
et le conseil des barons fut ajourné,

Il se réunit de nouveau peu de mois aprés, et le roi v
reproduisit ses demandes de subsides : « Nous n’avons
« pas ¢lé tous convoqués comme 'ordonne notre grande
« charte, répondirent les barons ; nous ne voulons faire
« aucune réponse, ni accorder aucune aide sans le resle
« de nos pairs. »

En 1257, nouvelle convocation du grand conseil na—
lional & Westminster: « Tant de gens y vinrent, dit
« Matthien Paris, et des gens de tonte sorte, que Londres
« pouvait & peine les contenir. » Le roi essaya encore
d'obtenir 'appui de 'assemblée pour son entreprise sur
la Sicile et la Pouille; il y parut, dit le chroniqueur,
en habit apulien, espérant ainsi les séduire; mais les
barons furent inébranlables et refusérent tout secours.

En 1258 il fallut bien les convoquer encore, car on ne
pouvait rien sans enx. Cette fois l'orage éclata. Le roi,
se rendant & l'assemblée, trouva tous les barons revé-—
tus de leur armure et I'épée au cdté; surpris i cette vue,
il leur demanda, avec quelque trouble, s'il était donc
leur prisonnier : « Non, lui dit Roger Bigod, I'un des
« plus ardens des barons, mais il faut que tous les Poi-
« tevins, tous les étrangers soient chassés du royaume ;
« promettez de réformer le royaume d'aprés nos avis;
« que le pape adoucisse les conditions relatives a I'af-
« faire de Sicile, de telle sorte qu'on s'en puisse occo-
« per avec quelque espoir d'y mettre fin ; et nous tiche-
« rons de vous procurer une aide suffisante. » Le jour
de la nécessité était venu; on convinl que le grand
conseil se rénnirait 4 Oxford, un mois aprés les fétes de
la Pentecdie; que Ja douze des conseillers actuels du roi
et douze autres personnes choisies par les barons, for-
meraient une commission chargée de réformer le gou-
vernement du rovaume. Henri promit d'adopter et d'ob-
server fidélement tout ce qu'ordonneraient ces vingt-
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quatre commissaires, fit préter i son fils Edonard le
méme serment, et les barons a leur tour s’engagérent 4
voler alors un subside .

L’assemblée se réunit & Oxford le 11 juin 1258 ; ¢'est
la premic¢re 4 laquelle ait été officiellement donné le
nom de parlement, qui, depuis cette ¢poque, demeura
presque seul en nsage. La convention conclue entre le
roi et les barons fut exécutée; on nomma de part el
d’autre douze commissaires, qui procédérent aussitot i
régler la nouvelle forme du gouvernement.

Ils chargérent d’abord quatre d’entre eux de compo-
ser le conseil du roi. Ce conseil fut formé de quinze
membres, dont neuf an moins furent pris dans le parti
des barons, qui se trouva de la sorte pleinement in-
vesli du pouvoir, car le roi ne pouvait rien faire que de
I'avis et avec I'assentiment de son conseil.

Un grand nombre de réglemens, connus sous le nom
de provisions d’Oxford, furent ensuite adoptés par I'as-
semblée sur la proposition des vingt—quatre barons.
L'acte officiel qui les contenait a été détruit ou perdu;
il faut les recueillir dans les récits des chroniqueurs du
temps. La plupart de ces réglemens se rapportaient aux
relations féodales du roi et de ses vassaux; quelques—
uns, d'un intérét plus général, réglaient la nouvelle
constitution de I'Etat: voici les principaux.

1* Les chartes seront confirmées ;

2° Les barons nommeront eux-mémes annuellement

' L'eogagement duo roi, en date da 2 mai 1258, sl concu en ces (ermes ;

4 Rex omnibus, ele.,, Noveritis nos concessisse proceribios ot magnatibos regai nostri,
juramento in animam nosiram per Bobertum Walerand prvsiito, quod per dusdecim
fideles de concilio nostro jam electos ot per alios dusdecim Gilelés nosiros clecios ox
parte procerum ipsoram [qui apud Oxoniam 3 festo Penlecostes proximo foturo in unom
mensem eonvenient) ondinelur, rectificelar et relformetur status regnl noslri secnnduin
quod melivs videriot expedire ad bonorem Del et ad Gdem nostram ae regni nosiri
utilitatem... E quicquid per vigenti quataor utringue eleclos o super hoe juratos, vel
T 0T [l;ulrm sorum, elrea boe onlinatum i'uen‘l_r inviedabiliter ﬂh‘w,ﬂ'alliMI% ¥ilim
lentes el birmiter ex owne prascipicntes quod ab omnibus inviclabiliter observelor
eorum ordimalio. » (RYMER, deta publica, 1.1, P 635.)

29
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les juges, le chancelier, le trésorier et autres officiers
FOYAUX 3

4° lls auront la garde des chdteaux du roi;

% Trois parlemens seront convoqués chaque année,
du mois de février, de juin et d'octobre ! ;
 5° Il séra nommé une commission permanente de
ouze barons qui se rendront i ces parlemens, au nom
bt i la place de toute la communanté, et traiteront, avec
e conseil du roi, des affaires du pays. La communauté
iendra pour bon et valable ce qui aura été ainsi réglé *;

6* On désignera dans chaque comté quatre chevaliers

rhargés de recueillir toutes les plaintes contre les shé—
iffs ou autres officiers du roi, et d’en rendre comple an
prochain parlement®;
7° A Tavenir les shériffs seront nommés par les cours
de comié; :
8" Le roi, ses fréres, le prince Edouard son fils, les
archevéques, évéques, comtes, barons, elc., seront te-
tius de préter serment de fidélité aux provisions d'Ox-
ford.

Enfin il fut convenu que le comité des vingt-quatre
barons continuerait de siéger pendant quelque temps
avec lous ses pouvoirs pour réformer tous les abus qui
s'¢taient introduits dans 'administration du royaume,
et rendre, au nom du roi, les lois nécessaires 4 ce sujet ;
aprés quoi il se dissoudrait, et le gouvernement ainsi

' Les Annales do Burton rapportent cel article ¢n cés lermes -

w 1L fied & remembrer que s vingl-quatre unt ordené que teeis parlemenz geinl par
an ; le promerem s utavez do saint Michel, lo secund be demein de la Chandelur, 1o
tere le premicr jor de junes, cis est & saver treis semaines devant la saint John. A ces
treis parlement vendrunt les cunseillers le roy caluz, tut ne seinl-ls pas mandes, puy
ver I estal del reanme e pur teeter lez comuns besoingnes del reaume, quant mester
serra, par le mandement le rey. » | Report, ele., p. 105.]

® g 5i fet & remembrer que e comun eslise douze prodes homes que veodront oz
Faﬂnme'm € autres fez quand mester serra, quanl ey e sun cunseil les manders, pur
treter les besoingnes be rey ¢ del reaume ; e que le comon tendra pur estable gox que
ces deuze ferunt, B ceo serra fot pour esparnier 1e coust del comun. » (Ibid. |

' Ibid, p. 109,
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réglé reprendrait son cours. Cela fait, le parlement se
sépara’.

L'euvre semblait accomplie ; le gouvernement avail
changé de nature et de main; les abus de T'autorité
royale n'étaient plus & craindre; un conseil indépen-
dant gouvernait le roi comme le pays.

Mais on avait méconnu la nature méme de la révolu-
tion qu'on venait de faire; elle avait non pas limiteé,
mais transféré le pouvoir, et donné an roi non des ad-
versaires, mais des successeurs. Les vingl-quatre ba-
rons, sortede eomité constituant qui n'avait regugu’nne
mission transitoire, demeuraient les maitres sans qu’au-
cun terme fiit assigné A leur empire, sans qu'aucunt
force fit capable de le limiter ou de les obliger & s'er
dessaisir. A leur téte était Simon de Montfort, comte de
Leicester, homme audacienx et habile 4 remuer les
peuples, mais trop pen désintéressé pour ne s'inqguiéter
que des intéréts publics, et trop ambitienx pour se con-
tenter de défendre ses propres droits; il stait de plus
animé contre Henri d’une violente haine pgrsonnelle :
« On ne doit rien aux traitres, » lui avait ditle roi quel-
ques années auparavant en lui redemandant ses provi-
sions de gouverneur de Gascogne : « Aux (mitres! s'é-
« tait écrié Leicester; ah! roi d’Angleterre, c'est véri-
« tablement de ce jour que vous ne porfez pus en vain
« le nom de roi, puisque cette parole ne vouj coite pas
« la vie. » Aprés le parlement d'Oxford, I'oceasion était
belle pour satisfaire i la fois sa vengeance e son ambi-
tion. Bientdt le gouvernement des vingt-quatr: barons ne
fut que celui de Leicester et sa faction. Au len de tra-
vailler 4 la réforme des abus dn royaume, is ne s'oc-
cuperent que de s’enrichir a la faveur de lear pouvoir
éphémére, et d'en prolonger indéfiniment la durée pour
n'avoir jamais & en rendre compte. Aprés baucoup de

¥ Parliament. hists 1. 1, p. 59-63.
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yexalions inclivicaelles, T'empire d'une situation cor-

tuptrice les pougsa i des wesures générales dont tout le
l:’l}'S'lu " “pnsyé. s vetirérent aux shériffs le droit de

etlre i I'amende les barons qui refusaient de se rendre
x cours de combs ou aux assises des juges en circuit,
déciadrent que les juges ne feraient leur circuit que
sept en sept ans, Quand le poids de la tyrannie se
it senlir, i/ nouvsauté de son titre la rend plus odiense
icore. Enj12539, une députation de la communauté de
chevalerty anglaise' se rendit & Westminster, repré-
ntant au yrince Edouard et au conseil « que le roi

s'élait m?maaht acquilté de toutes les obligations

que les barons lui avaient imposées 4 Oxford ; mais
-que les barons, de leur ¢Oté, n'avaient rien fait pour
4 le hien pulfie, qu'ils ne s'occupaient que de leurs in-
d téréts perjonnels, et laissaient empirer partout les
d affaives dy roi. » Ces députés ajoutérent que siles ba-
ms ne réfotmaient promptement, comme ils I'avaient
momis, I'étal du royaume, il faudrait chercher quelque
alitre moyey pour y réussir. Le prince Edouard, avec
qui cette dmarche était sans doute concertée, répon-
dit soudair| anx députés que, « pour lui, ¢'était contre
il avait prété le serment d'Oxford; que ce-
« pendant il était résolu i le tenir et i risquer sa vie au
« service dp la communauté anglaise, pour obliger tout
« le monddq 4 en faire autant: » et se tournant vers les
barons du ponseil, il leur déclara que « s'ils ne remplis-
« saient sats délai leurs promesses, il s'unirait a la vie
wet & la mprt avec la communauté du pays, et saurait
« bien les § forcer. » Les barons comprirent qu'il fallait
céder, et pibliérent enfin, sous le titre de provisiones ba~
ronum, les |ois qu'ils avaient préparées pour la réforme
del'Etat *.

1 ¢ Communitafs bachelarin Anglie. » [Parliament. hist. 11, p. 63) ¢ 3l me paralt
liors de doute quidachelaria désigne ici la classe des chevalicrs,
* Parliament. bist. t. 1, p. 64,
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Mais cette publication ne mit point un terme au pou-
voir de Leicester et de sa faction. Si beaucoup de che-
valiers et de francs-tenanciers des comtés commen—
caient a se rapprocher du roi, d’antres demeuraient fi-
deles aux auteurs des provisions d'Oxford, soit & cause
de liens personnels, soit par la crainte bien légitime que
tout le fruit de la réforme commencée ne fit perdu si le
roi rentrait en pleine possession de son autorité. Evi-
demment ¢'était & la classe des francs-tenanciers qu'il
appartenait de donner la victoire 4 I'un ou i I'autre parti,
el tous les denx s'efforcaient de se concilier sa faveur.
Un writ de Henri IIL du 11 septembre 1261 nous ap-
prend que Leicester avait convoqué auprés de lui 4
Saint-Albans, ou il était alors avec le comité des barons,
trois chevaliers de chaque comté, et le roi ordonne aux
shériffs de lui envoyer ces chevaliers 4 lui-méme, A
Windsor oi il réside *. La guerre civile avait recom-
meneé avee une fureur désordonnée, et la nation se par-
tageait entre I'aristocratie et la royauté.

Au milieu de ces discordes, Henri, géné par le ser-
ment qu'il avait prété aux provisions d’Oxford, crut qu'il
gagnerait beaucoup & s'en faire relever. Il s'adressa an
pape, selon 'usage, etle pape, en lui accordant sa de-
mande, releva aussi de ce serment ceux qui ne lui de-
mandaient point cette faveur, c'est-d-dire les barons
eux-mémes, « attendu, dit-il, que, par celte compléte
« annulation de toul ce qui s'était passé, on en vien—

! Co swrid, apres avoir rappelé que trois chevaliors de chagque comté ant €16 convi-
quis : w Ex parte episcopi Vigornensis, comilnm Leicestrie ol Glousestrie el quoriumdam
aliorum PrOCEFIm regni noslri, |-|u.|-||,1 Mnl coram i.Fﬁ'u. _']lmL'I 2. Albanom secam tracia=
tari super communibus negotiis regni nostei, oL nos et predicti procerés noslri in
cuindem diem couveniremus apold Windsore ad iractandom de pace inler nos el ipsos, o
ajonte : « Tild praccipimas quod illis militibos de balliva toa goi vecali sant coram eis
ad diem predictom firmiter injungas ex parte nostra utl ad nos die predicts venient
apud Windsore, el eis etiam distincte inhibeas de dicto die alibi fuam arl mos accedant
s eos omnibas modis veniee fagias coram nobiss ad diem prasdictom, nobiscum saper
premissis colloquinm habituros 3 ut ipsi per effcctum operis videant et intelligant quod
nilil attemplare proponimus nisi quod honori el commuani wuilitat regni nosirh videri=
mus convenire, » | Report, ete., p. 133.)

20.
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« drait plus aisément de part et d’autre & un accommo-
« dement '

Partageant sans doule la confiance du pape, le roi
conyoqua aussitdt un parlement. Il se réunit & West-
minster le 12 juin 1262. Rien ne nous apprend si des
chevaliers de comté furent appelés & y siéger. Je suis
porté & croire que les barons y vinrent seuls. « Nous
« avons élé les uns et les autres emportés de trop d'ar-
« deur, leur dit le roi, lorsque nous avons conclu les
« provisions d'Oxford ; puisque le pape yvous a relevés,
« ainsi que moi, duo serment prété 4 cetle occasion,
« j'espére que vous profiterez de cette absolution, et
« que toutes choses reviendront & I'ancien usage. » —
« Il n'en serarien, répondirent les barons ; nous sommes
« résolus d’adhérer jusqu’a la mort aux provisions que
« mous avons arrétees et juré de maintenir, car nous
a les regardons comme également nécessaires pour le
« bien du roi et du royaume.» Une rupture violente
¢lait prés d’éclater; mais les évéques s'interposérent, et
obtinrent que les deux parlis s'en remissent au juge-
ment de saint Louis.

Ce jugement fut solennellement prononcé & Amiens,
le 23 janvier 126%, dans une assemblée des barons
frangais, et en présence du roi d’Angleterre et de
Pierre de Montfort, fils du comte de Leicester. La plu-
part des historiens en ont yanté I'impartialite. A coup
stir, 'intention de saint Louis fut impartiale, et il crut
rendre justice; mais sa justice était la ruine absolue du
parti des barons. Il annula les provisions d'Oxford et
tous les actes auxquels elles avaient donné lieu, ordonna
que Henri rentrerait en possession de ses chiteaux-
forts ainsi que du droit de nommer tous ses officiers, et
cassa l'interdiction prnnuncéc contre I'entrée des étran-
gers dans le conseil du roi, ainsi que le décret qui leur

V Parliam. hist. L 1, po 55 ; RYMER, Acta publica, cle., L I, p. 746,
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avait enjoint de sortir d’Angleterre. Une amnistie géné-
rale et le maintien de toules les chartes et libertés que
I'Angleterre possédait avant la guerre civile furent les
senles clauses favorables aux barons !

Ils ne pouvaient s'en contenter, car elles ne leur ac-
cordaient que ces mémes garanties qui ne leur avaient
point suffi ; aussi refusérent-ils de se soumettre. « Puis-
« que la charte du roi Jean n'est pas abrogée, dit Lei-
« cester, nous devons maintenir les provisions d'Oxford,
« car cette charte en est le fondement. » Et la guerre
civile recommenca avee une nouvelle fureur.

I y a lieu de croire que la plupart des cheyaliers et
des francs-tenanciers des comtés partagérent alors I'o—
pinion des barons, car Henri fut hors d’état de résister
vaincu, le 14 mai 1265%, 4 la bataille de Lewes dans le
comlé de Sussex, il tomba, ainsi que le prince Edouard,
entre les mains de Leicester, qui se trouya encore une
fois maitre du roi et du royaume. Un traité, ditla Mise
de Lewes, ordonna que toutes choses seraient réglées
dans un prochain parlement.

Ce parlement s’assembla vers la fin du mois de juin,
D’aprés les ordres de Leicester, sous le nom du roi,
chaque comté y députa quatre chevaliers *. Le seul ré-
sultat important de sa session fut la formation d'un
nouvean conseil du roi composé de neuf membres, et
destiné 4 affermir la domination de Leicester.

Il I'exer¢a de la fagon la plus despotique et la plus
hautaine, établit dans tout le royaume, sous le nom de
conservateurs de la paiz, des officiers investis du pou-
voir le plus arbitraire *, s'atiribua tous les biens de dix-

' RvMER, Aeta publica, L. 1, p. T76.

* « Bt quia instanti parliamento nostro de negotiis moatris ¢l regni mostri cum pra-
latibus, magnatibus et aliis fidelibus nostris traclare necessario nos oporiebit, vobis
mandamus quatenus quatnar de legalioribus et discretioribos militibus dicti comitatus,
por assanswn ejusdem comitatug ab hoe delectos, ad s pro tobe eomitatn ille mittatis;
ita quod sint apud nos London. in Octabis instantis festi 8. Trinilatie, nobiscom trac-
turi de megotiis praedictis, [RYMER, Acta publica, eley, L@, p. 792.)

! Ces conservatears dela paix avaient pour mission de maintenir la paix dans chaque
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huit barons qui avaient suivi le parti du roi, en vint
enfin & traiter les barons méme de son propre parti &
peu pres aussi mal que les vaincus. Ici commence une
nouvelle phase de cette grande lutte, pen remarquée
par les historiens et dont la durée fut trés—courte, mais
qui a puissamment influé sur le sort du gouvernement
anglais.

Leicester avait ¢té jusque la le chef de 'aristocratie;
il avait soutenn la cause et marché avec les forces des
barons ; ses premiers excés, ceux du comité des vingt-
(uatre, avaient bien rejeté dans les intéréts du roi quel-
ques barons et une partie des francs-tenanciers du pays-
Cependant la victoire de Lewes était encore celle de la
coalilion aristocratique; elle défendait les provisions
d’Oxford comme son ouvrage et sa garantie.

Mais aprés cette victoire, aveuglé et corrompu,
comme 1] arrive, par la possession d'un pouvoir pres-
que aussi illimité gu'inattendu, Leicester, oubliant qu'il
avait é1é I'imstrument des intéréts et le dépositaire des
forces d'une confédération publique, crut avoir triom—
phé seul, et pour lui seul. Quand les barons ses alliés
lui demandaient leur part de la rancon des prisonniers
faits & la bataille de Lewes : « N'étes-yous pas trop heu-
« reux, lear disait-il, que je vous aie sauvés des con-
« damnations et des confiscations quivons menagaient?»
Etil prétendaits’approprier exclusivement les dépouilles
de I'autorité royale comme les richesses des vaincus.

Une telle conduite ne pouvait manguer de produire,
dans la coalition des barons, 'effet qu’avaient produit,
dans la nation en général, les torts de celte coalition
elle-méme; beaucoup de franes-tenanciers s'en élaient
détachés quand ils avaient vu les barons préoccupés

comté, d'empécher tons désordres, rizes, guerres privees, obe. ; ils ponvaienl arréler ot
détenic arbitrairement tool pertarbateor, el lever la milice du comtd en cas de besoin.
(RymER, Acta publion, t. 1, p. 70L) Une magistratare tatélaire, eelle des juges de paix,
a pris son origine dans celle institution, qui pe Tut dabord quun ipstument de parti,
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d’eux senls; A leur tour plusieurs barons se détachérent
de Leicester quand son égoisme leur fut évident et leur
devint périllenx. Pressentant bientdt I'isolement o il
allait tomber, cet esprit hardi et fécond entreprit sou-
dain de chercher un appui ailleurs, et de tourner contre

I'aristocratie méme les succés qu’il avait obtenus en son
nom.

« 1l résolut, dit le chroniqueur Wykes, d’abaisser les
« grands, de ruiner leur puissance, de briser les cornes
« de ces orgueillenx, dans I'espoir qu’aprés avoir ainsi
« énervé les forces des principaux du pays, il subjugue-
« rait plus aisément et dominerait plus librement le vul-
« gaire des peuples '. »

La composition du parlement qu'il fit convoquer par

des writs des 15 et 2% décembre 12654 revele clairement
ce dessein .

! Report of the Lords’ commatiees, ele., p. 151,

¥ a Henricas, Dei gratia, episcopo N, salotem : Cum post gravia tnrhationwm discri-
mina dudom hahita in regoo nostra, charissimos Glins Edwandus primogenitos noster
pro pace in regoo nosleo assecuranda et firmanda obses traditos extitisset ; et jam ge=
data [benedietns Dous] tarbatione predicta, super deliberatione cjusdem salubriter
providenda et plena securitate et tranguillitate pacis, ad honorem Dei et utilitatem
totins regoi nostri, firmanda et totaliter complenda, ac soper quibnsdam aliis rogni
Boslri negoliis quoe sine consilio vestre et aliorom prelatorom et magnatum nostrorum
nolumus expedivi, eum cisdem tractatum habére nos oporteat, vobis mandamus, ro-
gantes in fide o1 dilectione quibns nos tenemini, quod omni occationg postposita et
nogotiis allis pretermissis, sitis ad vos London. ju Octabis 8. Hilarii proxime foluris,
nobiscom el cum prasdictis prelatis et magoatibos nostris quod ibidem  vocari fecimue,
supHir primissis tractatori et consiliom vestrum impensuri, ot hoe sicut nos ot honoren
nosirum el vestrum nec non of communem regni nostri tranguillitatem diligivis, nolla-
tlenns omitlatis. » |14 dédcembre 1264.]

Le mime writ est adressé individuellement & qoatorze archevéques on éviques, &
spinanie-uatre ablsis, & quaranle-el-un prigors on doyens, an grand-maitre des Tem-
plicrs, o1 [en date do 24 décembre) & vingl=trods comies ou harons,

o lem mandatum est singnlis vieecomitihas per Angliam quod venire faciant duos
milites de legalioribus, probioribus et discretionbos militibos singulorom comitatumm
ad regem London. in Octabis predicts, in forma sepradicta. »

o Item in forma proedicta seribitor civibus Eboraci, eivibus Lincoln ot cxteris burgis
Angliae quod mittant in forma prasdicta duos de discretioribus, legalioribas et probio-
ribus fam civibos quam borgensibos suis. »

« lem in forma praesdicta mandatom est baronibns ot probis hominibus quingue
portnum proul coutiuciur in brevi iorotulate inferius, ¢lc. » (RyMER, dcta publicn
L I; p. 802.)

Le wrie angoel se rapporte celle derniore phrase est ainsi congn @

= Hex baronibus et ballivis portus sui de Sandwico salatem : Com prelatos, magnates
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Cent vingt ecclésiastiques, dont plusieurs n'étaient
point vassaux immédiats du roi, y furent appelés : Lei-
cesler s'était toujours ménagé avec soin la faveur du
clergeé.

Vingt-trois comtes on barons laiques seulement regu-
rent des lettres de convocation. 1l y en ayait bien da-
vantage qui auraient eu droit de siéger et avaient paru
dans les parlemens précédens; mais Leicester écarta
presque tous ceux dont il se méRait.

Les shériffs eurent ordre de faire élire dans chaque
comté deux chevaliers qui se rendraient an parlement.

Enfin, et ce fut la grande innovation, des lettres furent
adressées aux citoyens de Londres, York, Lincoln, des
cing ports, Douyres, Sandwich, Romney, Haslings el
Hythe, et des principales yilles et bourgs de I'Angle-
terre, pour les engager a ¢lire de méme deux bourgeois,
et i les envoyer au prochain parlement.

C’est ici la premiére apparition générale des députés
des villes et bourgs dans I'assemblée de la nation.

Ils n'avaient pas eu pour y arriver, comme les dépu-
tés de comté, un titre et un point d’appui dans le droit
féodal. Yai fait voir comment I'élection de deux, trois
ouquatre chevaliers par les francs-tenanciers des comtés
élait née du droit originaire de tous les vassaux immé—
diats & consentir les impdts, & siéger dans la cour du
roi, & prendre part & son gouvernement. Aucun privi-
lége semblable n’appartenait aux bourgeois des villes.
Avant la conquéte des Normands, plusicurs étaient
riches, peuplées, importantes; on voit leurs habitans

et nobiles regni nostri tam pro negotie libarationis Edward] primogeniti nostri quam
pro aliis communitatem “‘g“i nasiri tangentibus, ail instans pnrli:lmt‘ntum nostrom
aqued erit Losdow. in Octabis S. Wilarii convocari fecerimug, ubi vestra sicut et aliorum
Bdelivm nostrorum praesentia plarimom indigemus, vobis mandamos, in fide et dilec-
tione quibas polis tepeming, firmiter injungentes f|l.bDL| omnibns aliis pratermissis,
mittatis ad nos ibidem quatvor de legalioribus et discretioribins portus vestrd, ita quod
st ibi in Oclabis predictis, nobiscum et cum praslatis ef maguatibes vegui tractatari
ot super pramissis anxilinm impensuri. »
« Similiter mandatum est singulis portubus per se, » [Report, clc., p. 148.]
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intervenir dans les événemens du pays; les citoyens de
Cantorbéry assistaient, sous Ethelred II, 4 la cour du
comté, et cenx de Londres concoururent & 'élection de
plusieurs rois. Cependant il est & peu prés certain que
les villes n'envoyérent jamais de députés au Wittenage-
mot saxon; leurs droits se renfermaient dans I'enceinte
de leurs murs, et quand elles se mélaient des affaires
publiques, ¢'était d'une fagon accidentelle, irrégulitre,
sans qu'aucune institution, aucune coutume perma-
nente, leur assigndt une place dans le gouvernement
central.

Aprés la conquéte, la décadence des villes fut grande;
la source de leurs richesses, le commerce, était tarie
plutdt que toute autre par le désordre et I'oppression ;
eén pen de temps on vit tomber York de seize cent sept
maisons A neuf cent soixante-sept; Oxford, de sept cent
vingt—et-une & deux cent quarante-trois; Chester, de
quatre cent qualre-vingt-sept & deux cent quatre-vingt-
deux; Derby, de deux cent quarante-frois & cent qua-
rante, ete. En perdant leur importance, elles perdirent
aussi leurs droits; et le seigneur, roi ou autre, dans le
domaine duguel elles se trouvaient situées, disposa
presque absolument des biens et du sort de leurs habi-
tans.

A dater du régne de Henri I*7, les villes se relevérent
progressivement; la cité de Londres recut de ce prince
sa premiére charte, et quelques articles prouvent qu’elle
n'avail pas perdu toutes ses anciennes libertés. Sous
Henrill, prince appliqué i rétablir 'ordre, le progrés des
villes devint plus rapide; dans plusieurs, les habitans ac-
quirent de leur seigneur la propriété du sol qu'ils oc-
cupaient, et se rachetérent des tributs individuels qu'il
leur imposait arbitrairement moyennant une redevance
déterminée, et en tenant leur ville en fee-furm, sorte de
tenure libre analogue a la tenure en socage. s se for-
maient alors en corporation, recevaient quelquefois une



348 DE L'ORIGINE DU SYSTEME REPRESENTATIF

charte, et entraient ainsi en possession du gouverne—
ment municipal. Les concessions de chartes devinrent
fréquentes & dater du régne du roiJean.

Cependant le seigneur, roi ou baron, conservait le
droit d'imposer & volonté des tailles (tallage) sur les
villes de ses domaines. Quelques-unes acquirent bien—
10t assez d'importance pour que ce droit, tonjours ar-
bitraire en principe, le devint un peu moins en fait; il
fallut traiter avec des cités assez fortes pour se défendre.
On en obtint de 'argent en leur accordant de nouveaux
priviléges, et, méme sans concession, I'impdt fut sou-
vent débattu entre le seigneur et les habitans. Cela ar-
riva surtout dans les villes du domaine du roi, plus
riches et plus fortes que les autres. Sous Henri 17 et
Henri II, on voit les shériffs rendre compte au roi du
donum qu'’ils ont obtenu soit des chevaliers et des {rancs-
tenanciers du comté, soit des villes et bourgs . On a des
writs d’Edouard 1 qui remercie la cité de Londres de
la libéralité de ses dons, et institue des commissaires
pour demander une aide semblable aux aulres cités et
bourgs de ses domaines®. D'ordinaire, le roi employait
ses juges, dans leur circuit, aux négociations de ce
genre; ils traitaient de gré a gré avec les villes capa-
bles de résistmce, et chargeaient arbitrairement celles
dont on croyait n’avoir rien a redouter.

Mais si cette pratigue offrait gquelgues garanties anx
villes qui possédaient quelque force, elle devait retar-
der l'admission de leurs dépulés dans l'assemblée
générale de la nation. 11 était impossible de traiter in-
dividuellement, en mati¢re d'impHt, avee les francs-le-
nanciers dispersés dans la campagne ; il fallait absolu-
ment les réunir en corps, et de lear réunion dans les
cours de comté 4 I'envoi de lears députés an parlement
la transition était naturelle. Les villes, au contraire,

! Manox, History of the Exchequer, . 1, p. 694,
* Edinburgh Review, ne 69, p. 30.
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étaient, pour ainsi dire, des assemblées permanentes,
inamovibles, étrangéres les unes aux autres, et que les
délégués du roi pounvaient aller chercher pour les atta-
quer ou négocier isolément. Quelques-unes, entre autres
Londres et les cing ports, avaient pu devenir assez con-
sidérables pour que leurs habitans s'¢levassent au-des—
sus de la sphére municipale, re¢ussent le titre de nobiles
ou méme de barones, et parussent quelquefois dans le
grand conseil national ; mais aucun principe général,
aucun usage constant ne découlait de ces faits acciden—
tels et spéciaux. L'introduction des députés de comtd
dans le parlement dériva d'un droit, celui des vassaux
immediats de la couronne, et prit nécessairement, dés
son origine, un caractére de généralité. Celle des dé-
putés des ~villes ne se rattachait & aucun droit ancien,
était étrangére 4 tout principe du systéme feodal, et ne
devait avoir lieu que partiellement, successivement, &
mesure que l'importance d'une cité la mettrait en état de
conguérir un privilége.

La convocation des députés bourgeois au parlement
de 1264 fut donc une combinaison politique, suggérée
a Leicester par sa situation, plutdt qu'une nécessité que
I'état social imposdt déja au pouvoir. Naguére aristo-
crate contre la royauté, il se fit démocrate contre I'a-
ristocratie, avangant ainsi, dans une vue personnelle, le
jour ot les villes, par leur propre force, auraient pris
place dans le gouvernement central.

Cette tentative fit faire un grand pas aux libertés du
pays; mais son auteur en tira peu d’avantage. Le vul-
gaire des peuples, selon 'expression des chroniqueurs,
était hors d’état de lui fournir une force capable de lut-
ter & la fois contre I'aristocratie et Ia royauté. Les bour-
geois, presque aussi ¢tonneés que charmés de l'impor-
tance que leur accordait Leicester, se servirent de leur
crédit pour affranchir leur commerce et se refuser au
paiement des droits de douane, non pour fonder, de

a0
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concert avee lui, un gouvernement durable. Les mar-
chands des cinq ports se livrérent & une piraterie ef-
frontée. La populace commit des excés dont tous les ri-
ches citoyens eurent & souffrir. Leicester, qui ne pou-
vait réprimer les désordres de ses nouyveaux associés, ne
songea plus qu'a les exploiter & son profit, partageant
le fruit des déprédations des pirates et des pillages de
la multitude. Des plaintes générales s'élevérent; les
ports ' Angleterre n'étaient plus visilés par les mar-
chands étrangers, gu'aucun ordre n'y protégeait plus :
« Quimporte ? disait Leicester, le royaume peul bien
« subsister par lui=méme, et n'a ducun besoin de com-
« mercer avec les étrangers. » Un semblable état ne
pouvait durer ; les botirgeois considérables s’en lassérent
bientdt. Presque tous les barons avaient abandonné Lei-
cester et conspiraient contre lui; les chevaliers des
comtiés marchaient i leur suite; le rétablissement de
Pautorité royale était appelé par tous les veeux. Le
prince Edouard, libre en apparence, mais au fait pri-
soniiier de Leicester, §'échappa, fut bientdt rejoint de la
plupart des barons, leva aisément une drmée, ¢t le &
aotit 1265, Leicester eut & combattre, & Evesham, le parti
du roi unia tous les déserteurs du sien: « Par le bras de
« saint Jacques, s'écria-t-il en engageant la bataille, ils
« ont profité de nos legons; Dieu ait pitié de nos dmes,
« car nos corps sont 4 eux. » Il fut en effet vaincu et
tué avec son fils ainé Henri et ses principaux adhérens.
Sa mort entraina la ruine absolue dé son parti.

La réaction fut d'abord trés—violente. Le 8 septembre
1265, un parlemient tenu & Winchester et uhiquement
compost, 4 ce qu’il semble, de prélats et de barons, ac-
corda auroi la confiscation de tousles biens des rebelles,
La cité de Londres avait été le principal appui de Lei-
cester ; ses libertés lui furent retirées. Un grand nombre
de personnes furent emprisonnées et miscs A la discré-
tion du roi.
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Mais la lutte que Leicester avail soutenue n'était pas
une révolte ordinaire, Commencée dans Uintérétet ayee
I'assentiment national, presque tout le royaume, barons,
francs-tenanciers et bourgcois, s'y était d'abord en-
gagés. Des droils yraiment publics avaient été procla-
mes solennellement ; des innovations salutaires avaient
été tentées. Peu de gens étaient demeurés étrangers aux
premiers desseins, aux premiéres espérances ; hien pen
voulaient revenir au point d’ou l'on était parti. Un
homme avait pu détourner i son profit le mouvement
national ; mais cette déviation momentanée n'en avait
point aboli I'origine ni changé la nature. Bientdt on s'a-
pergut que, malgré ses excés, la mémoire de cet homme
méme était profondément populaire. Des moines avaient
recueilli ses restes; le bruit se répandit que des miraeles
s'operaient sur son tombeau ; le peuple y couruten fonle
pour prier ou se faire guérir, et il fallat lni défendre
expressement de donner & Leicester le nom de saint.
Alors se fit sentir de toutes parts la nécessité de se ra-
lentir, de rétrograder méme dans les voies de la réac-
tion. La cité de Londres fut remise en possession de ses
libertés, le légat du pape, Ottoboni, interyint lui-méme
en faveur des opprimés; et un parlement fut convoqué
a Kenilworth, le 22 aoit 1266, pour rétablir enfin la
paix.

A peine rassemblé, ce parlement, dont I'ceuyre prin-
cipale devait étre d'annuler les provisions d Oxford,
donna lui-méme une preuve éclatante de 'empire qu’a-
vait exerce sur les esprits une réyolution gni semblait
vaincue. Ce ne fut point au roi lui-méme, mais 4 un
comilé de douze prélats etbarons, que fut remis le droit
de décider des mesures a prendre et de régler les dif-
férends des denx partis®.

Ce comité distribua en diverses catégories les auteurs,

' Parliament. hise. 0, p. T2
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fauteurs et adhérens de la derniére rébellion, commua
la confiscation de leurs biens, gu'avait prononcée le
parlement précédent, en amendes plus ou moins consi-
dérables, annula les provisions d'Oxford, rendit au roi
le libre exercice de son autorité, défendit, sous peine
de chatiment corporel, d'appeler Leicester un saint et de
propager le bruit de ses prétendus miracles, et déclara
en méme temps que la grande charte et la charte des
foréts demeureraient en pleine vigueur.

Cétait plus que n'avait accordé au parti du roi le ju-
gement de saint Louis ; cependante’était déja bien moins
qu'on ne s'était promis au premier moment du triomphe.
La coalition aristocratique était dissoute; ceux des ba-
rons qui n'avaient pas cessé d’adhérer & Leicester étaient
en fuite ou en prison; rien n'indigue que des députés de
comtés et de villes aient paru an parlement de Kenil-
worth; on ne lesrencontre pas non plusi celui de Saint-
Edmundsbury tenu en 1267 ; le parti du roi dominait
done seul, et pourtant il était contraint de transiger;
quelque modération était imposée & la victoire. Cette
modération edt été de peu d'importance pour le pays si
elle se fit bornée & ménager quelques intéréts privés ;
mais la fin du régne de Henri III prouve que des né-
cessités plus générales commengaientd peser sur le pou-
voir royal, et que son triomphe ne lui avait pas rendu
toute son indépendance. Les statuts du parlement de
Marlborough (19 novembre 1267) portent en titre qu'ils
ont été adoptés « dans 'assemblée des hommes les plus
« sages du royaume, tant des moindres comme des plus
« grands' » ce qui atteste la présence des députés des
provinces !, Enfin, lorsqu’en 1269, Henri voulut faire
transférer solennellement le corps d'Edﬂu"trd le Con-
fesseur dans le magnifique tombeau qu'illui avait fait éle-
ver dans I'abbaye de Westminster, « il convoqua , dit

' Statutes at large, tecucillis par Williams Hawking, L 1, p. 31 Londres, 1735
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le chroniqueur Wykes, « tous les prelats et les grands
« d’Angleterre, ainsi que les hommes les plus riches de
« toutesles cités et bourgs de son royaume. » A la vérité,
on peut croire que cette nombreuse assemblée avait été
surtout réunie pour donner plus d'éclat & la solennité ;
car le chroniqueur ajoute : « Aprés la cérémonie, les
« nobles commencérent & traiter des affaires du roi et
« du royaume, par voie de parlement'. » Mais celte con-
vocation des bourgeois ne prouve pas moins que I'im-
portance des villes était reconnue et que I'usage d’ap-
peler leurs députés dans les grandes occasions commen-
cait 4 prévaloir.

En vain donc les provisions d’Oxford avaient été abo-
lies; en vain le parlement qui les avait décrétées rece—
vait le tire d'insensé®: le pas décisif était fait vers la
eréation d'un gouvernement libre; un pouvoir national
s'elevait et se constituait & eoté de la royauté. Ce fut le
grand résultat de la lutte qui agita ce régne. Comme il
arrive toujours, on ne fit point, dans le présent, ce
qu'on voulait; on fit plus pour I'avenir qu'on n'avait
projeté et prévu. Limiter le pouvoir royal par des insti-
tutions qui le contraignissent i tenir les promesses des
chartes, c'est-d-dire & respecter les drois, tel avait été le
premier dessein. Pour y réussir, les barons tentérent
de s'approprier le gouvernement tout entier en dépo—
sanl "autorité royale aux mains d'un petit conseil aris—
tocralique; I'égoisme corrompit bientdt leurs efforts ; ils
¢choudrent. Leicester essaya de s'approprier, avec le
secours de la multitude, les fruits des premicres vie—

! Wykes, dans la collection de Gale (X¥ Scriptores, ele., L 11, p. 88). M. HALLAM
|State of Europe, t. 111, p. 44, dn notd) ne cite que la* premiére partie de co passage, ot
attribine ainsi pent-dire i la prisence des bourgeois dans cctte assemblée plos d'impor-
tapce quelle n'en cut cn efet.

¥ a Parlismentom insanum. » Selon Hume (& 11, p. 450, édit, de Bale), ca titre luoi
vint die la folie do ses essais d'organisation politique ; mais selon I'Histoire parfemen-
faire (L. 1, p. 63}, une chronigue contemporaing le fait dériver de co que les mesures
adoplées dans ce parlement entraloarent la mort on la roioe de la plopart de eeux qui
¥ avaient concouru 3 explication qui me parail plos conforme & esprit du temg 8.

a0
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toires des barons; il échoua a son tour. Mais la sociélé
avait été profondément remuée; les divers partis
avaienl successivement réclamé l'appui de toules les
forces qu'elle portait dans son seinj les francs-tenan—
ciers des comtés comme les hauts barons, les bourgeois
comme les francs-lenanciers, étaient arrivés au centre
de I'Efat. Le parlement n’existait pas encore; mais les
trois ¢lémens dont 'union devait le former, la royauté,
Paristocratie et la démocratie, avaient été mis en pré-
sence, apprenant ainsi a4 se connaitre, i se concerler ou
a se contenir mutuellement. Le mouvement imprimé
sous le régne de Henri III atteignit son but sous celui
de son successeur.

Les grandes institutions politiques naissent d’ordi-
naire sous les prinees faibles, désordonnés et inhabiles ;
on les lenr arrache; tel fut le sort de Henri 111 Elles se
consolident sous les princes fermes et capables qui sa-
vent se servir des forces sociales et comprendre les né-
cessiles du temps. C'est ce qui arriva sous Edouard 17,

A peine a-l-on jeté sur ce régne un premier regard,
qu’'on y apergoit le parlement, non plus comme un ac-
cident de la guerre civile ou comme une arme tour &
tour saisie par les divers partis, mais comme une con—
dition permanente de I'exercice du pouvoir, comme une
habitude qui déja ressemble & une nécessite.

« C'est la coutume du royaume d'Angleterre que,
« dans toutes les affaires relatives al'élat de ce royaume,
« on prenne I'avis de tous ceux qui y sont intéressés. »
Tel était le Igngage que tenait au pape, de la part du roi
et de ses barons, Robert de Winchelsea, archevéque de
Cantorbéry. Le clergé demandait & Edounard la révoca—
tion d'un statut qui avait restreint I'extension illimitée
des biens de main-morte : « Il a été fait de I'avis des
« grands, répondit le roi; je ne puis le rapporter sans
« leur consentement. »

Qu'on se garde de prendre ces paroles i la rigueur;
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tons les citoyens ou seulement méme leurs députés
¢taient loin de participer a toutes les affaires publi-
ques, et en 1281, Edouard lui-méme révoqua, de sa
seule autorité, une partie des statuts rendus en 1278
dans le parlement de Glocester !. Cependant de telles
maximes dans la bouche du prince ou de ses ministres
révélent clairement le progrés des idées et des institu-
tions de liberté.

Deux sortes de parlemens paraissent sous le régne
d'Edounard I, Les uns ne rassemblent que les hauts
barons, et forment, auprés du roi, un grand conseil
plus étendu, plus impﬂsam, et aussi plus indépendant
que le conseil privé. Aux antres se rendent les députés
des comtés et desbourgs. C'estle grand conseil national.

Aucune distinction légale ou reconnue entre ces denx
assemblées ne se laisse saisir; elles exercent souvent
les mémes pouyoirs. Les réunions de la premiére étaient
trés-fréequentes; on en rencontre jusqu'a quatre dans la
méme année. La seconde était convoquée quand il fal-
lait obtenir des francs—tenanciers de comté ou des villes
quelque imposition générale, ou quand il s’agissait d’af-
faires si graves que le roi sentait la nécessité d'y faire
concourir un grand nombre de citoyens.

L'esprit humain n’avait alors point d'exigence philo-
sophigue, et ne poursuivait lapplication d’aucune théo-
riec. Mais les hommes avaient le sentiment de leurs
droits, et les réclamaient avec courage quand ils se
croyaient yraiment intéressés i les exercer.

Au milien de tant d'assemblées diyerses, ¢galement
désignées sous le nom de parlement, et exergant tour A
tour les mémes pouvoirs, il est difficile de distinguer
celles qui doivent étre considérées comme des parle-
mens véritables. Toutes les fois que les écrivains torys

! Tel éait pourtant 1o progris des iddes constitutionnelles, que, sons Edonard 11, ¢n
1316, les juges de la conr do bane du roi rdvoquérent en doute la lgalité de ces
changemens. [Repore, ote., p. 154.)
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n'ont pas retrouvé des preuves directes et officielles de
la présence des députés des comtés et des bourgs, les
wrils de convocation par exemple, ils I'ont niée; car il
¥ a des hommes & qui la liberté est si déplaisante qu'ils
ne se résignent qu'avec regret 4 la rencontrer méme
chez les morts. Mais ces publicistes essaient en vain
d’humilier de la sorte les ancétres de leurs contempo-
rains ; les chroniques suppléent  la perte des writs, et
prouvent que les dépulés des comtés et des bourgs sié-
gerent fréquemment dans les parlemens d’Edounard 17,

Edouard étaita la Terre-Sainte au moment de la mort
de son pére (1272); un parlement fut aussitdt convo-
qué & Westminster pour préter, entre les mains de lar-
chevégue d'York, serment de fidélité an roi absent
Quatre chevaliers de chagque comté et quatre bourgeois
de chaque cité vy furent appelés*. :

De retour dans son royaume, en avril 1275, Edouard
convoqua un parlement; le préambule des statuts qui y
furent rendus porte : « Ce sont les establissementz le
« (du)roy Edward, filz le roy Henry, faitz & Westmins-
« ter, 4 son prime parlement général... per son con-
« seil et per I'assentement des ercevesques, evesques,
« abbés, prieurs, countes, barouns e la communalté de
« la terre illeocques sommons?. » Les députés des
comtés et des bourgs étaient done présens. Les derniers
accordérent au roi et & ses héritiers, i perpétuilé, un
droit sur I'exportation des laines et des cuirs.

En 1276, s’assembla un parlement composé, i ce qu'il
parait, des mémes membres que le précédent .

En 1278 « les plus discrétes du roiaulme, aussi des
« grandes come des meindres » sont conyoqués au par-
lement de Glocester .

¢ Parlioment. hist. L 1, p. §1; Repore, ete., p. 172
¥ Statutes af large, ete, L. 1, p. 44 !
¥ & Comiles, barones, sc alil magnates, el communilas regni nosLri, » ({Parliam. hist.

t. 1, p. B2.)
4 Sraputes of larpe, eley L 1L T4
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En janvier 1283, le roi veut lever des forces et ob-
tenir des subsides pour faire la conquéte du pavs de
Galles. Deux assemblées extraordinaires se réunissent
en méme temps, I'une & Northampton, Uautre & York;
les institutions n’ont encore aucune forme bien déter—
minée ; le parlement est ainsi divisé pour que ses réso—
lutions soient plus promptes et pour diminuer les frais
de déplacement. Les writs du roi ordonnent aux shériffs
de faire élire, dans chaque comlté, cité, bourg « et ville
« olt se tient un marché » qualre chevaliers et autant de
bourgeois ayant pouvoir d’agir « pour toute la commu-
nauté’.» Le clergt, qui devait aussi fournir des subsides,
fut convoqué de la méme maniére. Le roin’assista  I'ou-
verture ni de 'une ni de I'autre des deux assemblées *.

Au mois de juin de la méme année, le pays de Galles
est conquis ; un parlement est nécessaire pour délibérer
sur les affaires publiques, et aussi pour juger David,
prince de Galles et prisonnier. Des wrifs sont adressés,
1* individuellement & cent onze comtes ou barons;
2° aux magistrats de vingt et une villes et bourgs, pour
leur ordonuer de faire ¢lire deux députés *; 3° aux shé-
riffs, pour I'élection de deux chevaliers par comté; b &
dix-sept membres du conseil privé du roi, parmi les—
quels sont les juges 4.

Cette assemblée se divise encore en deux; le clergé
el les députés des bourgs siégent & Acton-Burnell; les
derniers y rédigent un statut qui porte le nom de cette
ville, et pourvoit an prompt recouvrement des créances
des marchands. Les barons, et probablement aussi les

! De qualibet civitate, burgo et villa mercatoria ducs homines similiter potestatem
hahentes, » | Report, ete., p. 186.)

¥ Les députés de trente-dens comiés se répnirent a Northampton, ¢t cenx do cing
comics @ York. (Ihid.)

! Cétaient les villes de Londres, Winchester, York, Neweastle sar la Tyne, Bristol,
Exeter, Lincolo, Cantorhéry, Carlisle, Norwich, Northampion, Nottingham, Scarbo-
rough, Grimsby, Lyno, Colchester, Yarmouth, Shrewsbury, Werceford, Chester et Wor=
cesler.

* Rymen, Acto publica, ete., L 11, p. 247,
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chevaliers de comté, se réunissent & Shrewsbury pour
juger le prince David *.

De 1283 4 1290 on trouve plusieurs parlemens; quel-
ques-uns méme, comme celui de Westminster en 1285,
ontrendu des statuts importans ; mais rien n'indique que
des députés de comtés et de bourgs y aient assisté .

Il ne faut pas prendre U'irrégularité de leur convoca-
tion comme un symptome assuré de tyrannie. Aun trei-
zieme si¢cle, les affaires n’étaient pas tontes, comme de
nos jours, des affaires publiques, celles de tout le pays.
Chaque grande classe d’hommes avait les siennes et les
traitait isolément, sans penser qu'il fiit de son intérét
ni de son droit d'intervenir dans celles d'autrui. Opi-
nion sonvent fausse, car, dans les soci¢tés le plus net-
tement divisées en corporations différentes, toutes se
tiennent par des liens secrets; toutes sont atteintes,
d'une facon plus ou moins directe, par les mesures du
pouvoir. Mais le temps seul et les progres de la civilisa—
tion dévoilent & tous les yeux cette unité de la vie so-
ciale. Les habitans des villes et des bourgs ne se
croyaient nullement intéressés dans les impots que les
francs—tenanciers des comtés payaient seuls. Qui peut
s'attendre 4 trouver, dans les institutions, des principes
plus généraux, plus d'étendue et de prévoyance, que
n'en posséde I'esprit des citoyens?

En 1290, Edouard, aprés une expédition en France,
conyoque un parlement & Westminster ; les députes des
comlés y sont seuls appelés®; rien n'indique la présence

' Statwites af large, ele., L 1, . B5.

3 Parliam. hist. L. 1, p. 90-94 ; Heport, ele., p. 194 ot suiy.

1 Lo writ adressd au shérilf du comté de Northumberland (14 join 1290] porie:

w Cum per comiles, barones et quosdam alios de proceribas regni nosiri nuper fuis-
samns super quibusdam specialiter roquisiti, super quihns lam com ipsis quam cum aliis
de comitatibus regni nostri illins collaquinm habere volomus ot traclatum, Ll proe-
ciplmns quod duo vel tres de dizseretioribng et ad laborandum potentioribus militibos
dé comitatu pradicto, sine dilatione eligi et eos ad pos usque Westmon. venire facips...
cam f,uhm; potestale pro so ot lofa commupitate comitalus praedict ad consulendum
¢t conscatienduwm, pro s¢ ot tota communitate illa, iis qua comites barones et pro-
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des députés des bourgs. Pourquoi? parce qu'il s'agit de
délibérer sur un stalut qui autorisera les propriétaires
de fiefs A les vendre & leur gré, en les morcelant, et ren-
dra les acquéreurs vassaux directs du suzerain A la
place du vendeur. Cette loi, qui faisait cesser la néces—
sité de la sous-inféodation et multiplia rapidement le
nombre des vassaux directs du roi, n'intéressait, en ap-
parénce, que les barons et les chevaliers des comtés ; ils
siégirent seuls dans 1'assemblée qui s'en occupa.

De 1290 4 129%, les barons, 4 ce qu'il semble, se ren-
dirent seuls au parlement. Alors se traitaient toutes les
négoeiations relatives & la succession d'Ecosse ; la haute
aristocratie concourait senle & cette portion du gouver-
nement.

En octobre 129%, deux chevaliers par comté sont ap—
pelés au parlement de Westminster !. 1ls accordent au
roi un subside d'un dixiéme de leurs biens meubles. On
ne demandait rien aux villes en général; leurs députés
ne furent point convoqués.

En 1295, Edouard soutenait contre la France une
guerre acharnée; Philippe le Bel menagait I'Angleterre
d'une invasion; toules les ressources du royaume, le
concours de toules les classes de ciloyens étaient né=
cessaires pour repousser leé danger. Un parlement fut
convoqué, le plus complet qu'edt encore vu I'Angleterre,
el celui anquel les publicistes les moins empressés de
reconnaitre la_présence des institutions libres ne peu-
vent refuser de rapporter leur établissement.

Edouvard convoqua deux assemblées, I'une laique,
'autre ecclésiastique; car il voulait obtenir des subsides
du peunple et du clergé.

Dans'assemblée ecclésiastique se réunirent non sen—
lement les archevéques, les éviéques, soixante-sept abbés

ceres prdicti tune duxerint concordanda, » (Report of the lords’ commitices, e,y
P 196.)

' Parliam. hist, L 1, p. 107 ; Report, ete,, p. 209.
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etles grands maitres des trois ordres religieux, mais aussi
lesdéputés des chapitres et du clergé inférieur. Des writs
du 30 septembre 1295 avaient ordonné a chaque évéque
de faire faire cesélectionsdansson diocése : « Que ces dé-
« pulés, y est-il dit, aprés avoir re¢gudu clergé et du cha-
« pitre de pleins et suffisans pouvoirs, se rendent auprés
« denousavecvous, pour délibérer etdécider, de concert
« avec nous et avec les prélats, les grands et antres ha-
« bitans de notre royaume sur les moyens de repousser
« les périls qui nous pressent et de résister i la malice
« de nos ennemis '. Tout porte i croire que cette assem-
fut composée an moins de cent soixante-dix membres.
Au parlement laique furent convoqués : 1° quarante-
neuf comtes ou barons *; 2° deux chevaliers par comté;
3° deux bourgeois par bourg *. Les writs prescrivent aux
shériffs d'avoir soin que ces députés soient munis de
pleins pouvoirs « pour faire tout ce qui sera ordonné
« dans le conseil commun, de telle sorte qu'aucune af-
« faire ne demeure en suspens faute de pouvoirs sem-

L

! Voici le werit adressé i Parchevéque de Cantorbéry :

« Sical lex justissima, provida circumspections sacrorum principum stabilita, hor-
tatur o4 statuit ut quod omnes tangit ab omaibos approbetor, sic et innuit evidenter
ut communibus pericolis pro remedia provisa communiter obviclar ; sane salis noscis,
el jam ¢s, ut credimus, per universs mundi climata divolgatom, qualiter rex Fraccix
de terra postra Vasconi® nos fraudolenter et cautelose decepil, eam nobis nequiter
detinendo. Nune vera pradictis frande et pequitia non contentus, ad expugoationem
regoi nosiri, classe maxima @1 bellatorum copiosa multitudine congregatis, com quibas
regoum nosirom et regni ojusdem incolas hostiliter jam iovasit, lingoam anglicam, s
conceple iniquitatis proposito detestabili potestas correspondeat, quod Deos avertat,
omning de terra delere proponit. Quia igitur praevisa jacala mivos ledunt et res vestra
maxime, sical celerornm ¢jusdem regui concivium, agitar in hac parte; vobis man-
damns... Quod die dominica proxima, post festom S, Martioi hisme proximo foterum,
apud Westmon. personaliter intersitis ; premunicntes priorens et capitulwm ecclesin
vestrae, et archidiaconum tolamqoe clerum vesire dicceseos, facicotes quod didem
prior ¢t archidiaconus in propriis personis suis, et dictom capitulum per anum, idem-
qué clorus per duos procuratorcs idoneos, plensm ot soflichentem potestatom alb ipsis
capitulo et clero babentes, una vobiseam intersinl, modis emnibos, tane ibidem ac
tractandam, ordinandum et faciendom nobiscam et cum ceteris preelatis et proceribas,
et aliis incolis regai nostri, qualiter sit hujusmodi periculis ¢t cxcogitatis malitis ob-
viandam. » [Report, ele., p. 200.)

* Par des writs do ter petobre 1295,

3 Par des writs du 3 ootobre.
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« blables®. » Cent vingt villes ou bourgs recurent I'or—
dre, & ce qu'il parait, d'¢lire chacun deux députés, ce
qui dut porter le nombré des membres de I'assemblée
laique & plus de trois cent soixante.

Les comtes, barons et chevaliers de comté accordé-
rent au roi un onziéme de lears biens meubles, les bour-
geois un septiéme. Edouard eut de longs débals 4 sou-
tenir avec l'assemblée du clergé, et fut obligé de se
contenter d'un dixiéme des revenus ecclésiasliques
qu'elle lui avait d’abord offert.

A dater de cette époque, on doit considérer le parle-
ment comme définitivement fondé. 1 fut convoqué onze
fois, si ce n'est plus souvent, dans les douze derniéres
années de ce régne?, et 'on a conservé les preuves di-
rectes de la convoeation des députés des comtés et des
villes & presque toutes ces réunions ®. Telle était méme
la disposition des esprits, que le nombre des membres
e ces assemblées nationales allait croissant comme
leur importance; il semble que de toutes parls se fit
sentir au roi la nécessité de rechercher de plus en plus
les conseils et I'appui de ses sujets. Ainsi le 29 décem—
bre 1299, Edouard adressa des writs aux deux chance—
liers des universités d’Oxford et de Cambridge pour
leur ordonner d'envoyer au parlement de Lincoln
quatre ou cinq députés d'Oxford et denx ou trois
de Cambridge, « choisis parmi les hommes les plus
« sages et les plus versés dans la science du droit de
« chacune de ces universités *. » Le principe de la né-
cessité du consentement en matiére d'impot avait pré-

' a Ad faciendum quod de communi consilio ordinabitur in premissis, ita quosd pro
defectu hujosmodi potestatis negetinm  pravdictum infaclum pow remancal quodgin
moabo, | Report, ete., L)

¥ Parliom. hist. L. 1, p. 111=-149.

! Notamment pour les parlemens de 1296 |Report, cle., p. 2195 Parliom. hist. 1. 1,
- 104 ; de 1298 (Tbid. p, 124) ; de 1299 [Repore, ete,, p. 239) ; de 1302 (1hid. p. 2433
Edinburgh fleview, o* 69, p. 39} ; de 1305 (Parliam, hise. 4 1, p. 041) 5 de 1507 (Dhed.
v 151
; ¢ Parliom, hise. €. 1, p. 129,

a1
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valu; 'habitude des fréquentes assemblées du parlement
était prise ; l'antorité royale ne pouvail plus s'exercer
réguliérement ni avee force sans le coneours et I'adhé-
sion du pouvoir national.

Ce fut, on n'en saurait douter, & la création de ce
pouvoir et a I'empire qu'il exergait déji que les barons
et le peuple anglais durent leur facile triomphe dans la
derniére lutte qu'ils eurent & soutenir, contre leur roi,
pour la confirmation des chartes, et dont j'ai rapporté
plus haut les vicissitudes. Tant que les institutions
avaient manqué, la guerre civile seule avait pu arracher
au prince la reconnaissance des droits publics; et non
seulement, achetée au prix de la guerre civile, cetle re-
connaissance coudtait toujours fort cher, mais, ce qui
est plus grave encore, elle en était bien plus précaire 3
car en vain le combat est juste et la victoire légitime;
les triomphes de la force matérielle ont, par la nature
du moyen, quelque chose dimpur gui leur nuit dans
I'espritde'homme et compromet leur stabilité. Edouard,
malgré sa supériorité personnelle, n'était pas plus en-
clin que ses prédécesseurs & confesser hautement et
constater, par de nouveaux aveux, les droits de ses su-
jets. 11 les avait plus d'une fois méconnus et souhaitait
ardemment d'en éluder la solennelle déclaration. Mais
la pensée et la force nationales avaient commencé a se
manifester et & agir par des institutions; sous le roi Jean,
les barons avaient été contraints d’appeler I'étranger;
sous Henrilll, Ia résistance n'avait pu se prolonger que
par le soulévement désordonné et les pillages de la mul-
titude. Sous Edouard 1%, les barons et les députés du
pays se réunirent en parlement; le peuple s’assembla
sur les places publiques et dans les églises; des dé-
monstrations menagantes et pourtant paisibles suffirent
pour imposer & un prince ferme et habile la compléte
reconnaissance des droits des citoyens. Ce qui était de-
meuré¢ mobile et douteux aprés les succés de la guerre
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civile fut aisémenl et & jamais consolidé par Pautorité
morale du parlement. Mais aussi, il faut le dire, c¢'est
aux sucees de la guerre civile que le parlement lui-méme
était da,

J'ai suivi pas i pas les progres de sa formation et de
son intervention dans le gouvernement. Il ne me reste
plus qu'a faire connaitre ce qu'il était, sa constitution
intérieure et sa forme, lorsque, 4 la fin du treiziéme
si¢cle, il eul conquis sans retour sa place 4 cité de la
royauté.

Il était composé, comme on voit, 1° des comtes et ba-
rons laiques, individuellement convoqués par le roi;
2" des archevéques, évéques, abbés et prieurs, vassaux
immédiats de la couronne, aussi conyoqués individuel-
lement; 3° des députés des chevaliers et francs-tenan-
ciers des comtés; &° des députés des cités, villes et
bourgs.

Aucune loi, aucun droit ancien et permanent ne dé-
terminait quels étaient les comtes, barons, abbés et
prieurs, que le roi était tenu de convoquer individuel-
lement. 11 en usait assez arbitrairement & cet égard,
omettant souvent d'appeler ceux qui s'étaient rendus
aux parlemens précédens®. Ces omissions donnaient
lieu quelquefois, mais rarement, & des réclamations, a
moins gqu'elles ne portassent sur un grand nombre de
barons opposés au roi ou sur leurs principaux chefs.
L'importance d'un vassal immédiat de la couronne et de
sa famille était presque la seule garantie de sa convo-
cation personnelle an parlement.

¢ Aot Edouard Ier avait convoqué, an parlement de Shrewsbary, on 1263, cent
onze comtes ou barons; et an parlement de Westminster, en 1295, il n'on convogua
fque quarante-nenl, ou tout z0 plus cinquanie-trois. Les derniers parlemens de son
regoe olfrent beaucoup d'exemples dirrégularités de ce gonre. On trouve & celle épo-
que quatre-vingt-diz-lmit proeeres laiques, qui n'ont fid individuellement convoquis au
parlement quiune seule fois, ot cinquante qui lont éid dens, trois ou quatee fols
(HarLaa, Siate of Europs, elc., L. IO, P, 186 3 Report, ete., p, 190.)
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Les barons, vassaux immédiats, n'étaient pas seuls
individuellement appelés au parlement; le roi y appe-
lait souvent, de la méme facon, les hommes conside-
rables dont il jugeait 4 propos de rechercher les con—
seils et 'appui, bien qu'ils ne tinssent aucune terre de
la couronne; c'¢taient les barons par wrif, et ils exer—
caient dans I'assemblée les mémes droits que les vas-
saux immédiats ; senlement il ne parait pas que le sim-
ple fait d'un writ de convocation leur conférit un droit
permanent et héréditaire dsiéger dansle parlement. Dece
nombre ctaient presque toujours les jugeset les membres
du conseil privé. L'usage de créer des barons on pairs,
soit par statutdu parlement, soit par lettres—patentes dn
roi, n'a commencé que dans le cours du quatorziéme
si¢cle, sous les régnes d'Edouard 111 et de Richard IL

La convocation des députés des comtés et des bourgs
n'élait pas encore une nécessité légale; ancun statut ne
I'avail consacrée. Mais ¢’élait une nécessite de fait, déjia
convertie en droit dans la pensée publique, et sanc-
tionnée par une pratique 4 peu prés conslante.

La convocation des députés des comtés était plus cer-
taine que celle des députés des bourgs, parce qu'elle
se raltachait & 'ancien droit de tous les yassaux immeé-
diats de la couronne & siéger dans les cours du roi, et
aussi parce que les chevaliers de comté étaient encore,
dans l'ordre social, des hommes plus importans que les
bourgeois. Cependant la convocation des députés des
bourgs avait déja pris, a la fin du régne d'Edouard I,
tous les caractéres et la force d'une habitude.

Le nombre des députés des comtés et des bourgs
n’était point fixé; le roi en décidait arbitrairement. Ce-
pendant la convocation de deux dépulés par comté et
autant par bourg passait en usage.

Rien nedéterminait quels bourgs devaient envoyer des
députés aun parlement; cette détermination appartenait
aux sheériffs & qui les wrils étaient adressés. Les écri-



EN ANGLETERRE. 365

vains torys ont prétendu que les seuls bourgs originaire—
ment appelés & élire des dépulés étaient cenx qui fai-
saient partie des domaines du roi; mais cette assertion
est démentie par les faits : au parlement de Shrewsbury
en 1283, siégérent des députés de Lynn et de Salisbury,
villes étrangéres an domaine roval; il en ¢tait de méme
des bourgs d’Evesham, Tunbridge et Bletchingley, qui,
en 1295, envoyérent des députés an parlement de West-
minster !. On peut ranger sous trois classes les villes
el bourgs qui jouissaient de ce privilége : 1° les villes
et bourgs qui possédaient des chartes de corporation,
recues soit-du roi, soit de quelque grand baron, leur
seigneur; 2° les villes et bourgs du domaine de la cou-
ronne que le roi avait originairement le droit d'imposer
a son greé, droit que, méme aprés cette époque, il exerca
encore assez long-temps ; 3° enfin les villes dénuées de
charte, mais importantes et qui pouvaient défrayer
leurs députés. Au fait, I'importance des villes et le be-
soin qu’'on avait de lenr concours étaient, & cet égard,
la seule régle, et les shériffs en usaient fort arbitraire-
ment, omettant souvent de faire élire des députés par
des bourgs qui les payaient peut-étre pour se faire dis-
penser de I'exercice d'un droit onérenx 2,

' Edinburgh Review, n® 69, p. 36.

* En 1313, on voit le shériffdu comté de Buckingham déclarer qu'il o'y a, dans son
comté, dautre bourg capable d'élire que Wycamb, quoique les honrgs de Wendover,
Agmondeshom et Marlow enssent deja denx fois covoye des dipotés an parlement.
En 1339, le shérifl du comié de Wilts, aprés avoir fait élire des députes pour Salishury
eldenx baurgs, aflfirme qu'il n°y a point d'antre cité ni bourg dans son comid, tandis
fue buit antres boargs avaient élu pour les parlemens privadens. [HALLAM, Stafe of
Eurape, ete., L 111, p. 166-170.] De tels abus devaient &ire bien plus fréquens sous lo
regne d'Edonard Ier. (Vest sans doule par cette canse que des villes appeléces boargs, ot
Paillenrs on passession d'nne charte, n'avaient jamais, avant la derniere rélorme par=
lementaire, envoyé de députés au parlement. Les trois principales étaient Leeds, Bir-
mingham et Maecleshield. Depuis la formation du parlement jusqu'd la mort d'F-
daward 111 {1377), on trouve cent soixante-donx bonrgs, non compris les cités ou villes
épiscopales ot les cing ports, qui envoyérent des ﬂ@]mlﬂ! au parlement. Ces bourge sont
fort inégalement vépartis sur la surface de I'Angleterro; il ¥ en a quatre- vingt-onze dans
les anciens royaumes de Wessex et de Sussex, quarante-nenf dans Pancicnne Mercie et
les royaumes dépendant de Kent, Essex et Estanglic, ol viogl-denx dans lo Northum-

i1,
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Les chevaliers-députés des comtés étaient élus dans la
cour du comté, non seulement, comme I'ont prétendu les
torys, par les vassaux immédiats de la eonronne qui
n’avaient pas été convoqués individuellement, mais par
tous les francs-tenanciers du comté qui se rendaient
habituellement i cette cour, soit pour I'administration
de la justice, soit pour régler en commun les intéréts
locaux ', En 1429 et 1432, deux statuts de Henri 1V li-
mitérent pour la premiére fois les droits électoraux aux
francs-tenanciers en possession d'un revenu annuel de
quarante schellings *.

Aucun principe, aucune habitude générale ne prési-
dait, dans les villes, & l'exercice des droits électoraux.
Elles avaient acquis successivement, et sous mille formes
diverses, des libertés plus ou moins étendues. Les droils
municipaux y appartenaient tantot & la corporation, plus
oumoins nombreuse, qui avait re¢u une charte et tenaitla
villeen fee—farm, tantdt i la collection des francs-tenan-
ciers qui possédaient lenrs maisons en burgage tenure,
sorte de tenure libre analogue i la tenure en socage, ail-

herland. [Edinb, Rer, n® 69, p. 37.) On voil apssi des bourgs qui ¢ fonl décharger de
Iobligation denvoyer des dépuids, en alléguant qu'ils sont trop paovres pour leos di-
frayer, [Ibid., t. xxvIOT, p. 138.]

' Celle opinion, vivement conlestée aujourd’bui encore par les corivains Lorys, a élé
victoriensement établie, & diverses reprises, davs |'Edinburgh Reeiew [lom. XXVIIL et
n" 69). Je ne puis rapporier ici loules les oljections dont elle a @i Vobjet et les ré-
ponees qui les ont refotdées, Je ma conlentorai de rappeler, 17 qoe les franes-tenanciers
en général, el non lessenls vasanx immédiats de la conronne, sidgeaient dans les cours
de comid, it pour ¥ rendee la jostice, soit ponr rigler les inuéréts locanx ; 2° que les
wrifs qui ordonoent Vélection des ehevaliers de comié sonl eongus précisément dans
lies mismes tormes qoe cenx qui prescrivent guelque éleciion pour des alfaires purement
lpcales ; ils portent également que ecs chevaliers seront élus « de assensy communitalis
comitatus, in pleno comitaln, per lolam communilalem comitalus, de arbitrio el as-
sensn hominum comitalus, ele. ; » 3° eafin, lorsqu'en 1405, sous Je régoe de Henri IV,
on voulal réformer les abus que les shénills avaient introduits dans ces élections, pon-
dant la tyrannie désordonnés de Richard I, nn statnt ordonns que toos les assistans 4
la eour dn comiéd, non seulement coux qui avaient élé duement convoques, mais aussi
les antres (problablement ceux que le shéeill avait & dessein omis de convoquer], pren-
draient part i I'élection. [Statutes af large, t. 1, p. 438.) Ce staint indique dairement
quel était osage des temps antérieurs,

* Statutes at large, L 1, p. 504.
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leurs anx propric¢taires de maisons en général, quelque-
fois, mais plus rarement, 4 la totalité des habitans. Quand
tel ou tel bourg fut sommé d'envover des dépulés au
parlement, personne ne songea i considérer ce nouveau
droit comme distinet des droits municipaux, ni 4 en faire
'objet d'un réglement spécial. Cette innovation prit le
bourg dans I'état o elle le trouva; ¢'est=i-dire que les
citoyens qui, en vertu d'une charte quelconque et sous
telle ou telle forme, possédaient le droit de nommer les
magistrats ou de régler les affaires du bourg, exercé-
rent aussi celui d’élire ses députés. De 1d Uirrégularité
des élections de bourg en Angleterre, et la facilité avec
laquelle s’y sont introduits le mensonge et la eorruption.

Comme, en un assez grand nombrede lieux, les francs-
tenanciers, habitans d'une ville, siégeaient dans la cour
de comté, beaucoup d’élections de députés de ville se
faisaient originairement dans ces mémes cours et par
les francs-tenanciers de la ville qui s’y rendaient, soit
qu'ils exer¢assent ce pouvoir en leur propre nom, soit
qu'ils y fussent autorisés par leurs concitoyens .

Les writs portant ordre d'élire les députés de comté
furent, dés l'origine, adressés aux shériffs. Ceux qui
ordonnaient I'élection des députés de bourg le furent
d’abord aux magistrats municipaux. Leur convocation
aux parlemens de Londres en 1264 et de Shrewsbury
en 1283 eut lieu dans cette forme. En 1255, Edouard I«
adressa tous les writs, sans exception, aux shériffs, et
telle a été, depuis cette époque, la pratique légale et ha-
bituelle. Sauf quelques exceptions sous le régne d'E—
douard II1 %, les cing ports furent les seuls bourgs dont
les magistrats continuassent & recevoir directement les
writs de convocation,

! Edinb. Rev. 1. xXVIIL, p. 145,

* En 1357 ou 1353, Edouard I1I ailressa diveclamenl s0s wrils anx magisirals o=
cipaux, la premicre fois pour dix Lourgs, el la secoude pour reole-luit, [Edind. Rew,
n” &0, pe 33-34.)
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Une derniére question me reste & traiter, question
grave, car elle se rapporte & un fait qui a décidé pent—
¢tre du sort du gouvernement représentatif en Angle-
terre. D'apres quels principes et sous quelles formes se
rapprochaient, & la fin du treiziéme siécle, les divers
¢lémens du parlement ? étaient-ils déja divisés en deux
chambres, ou venaient-ils se rénnir dans une assemblée
unigue pour délibérer et agir en commun?

On varie sur I'époque & laquelle le parlement a défi-
nitivement revétu sa forme actuelle®; mais toutes ces
variations se renferment dans les cinquante premiéres
années du quatorzicme siéele, et il est certain qua la
fin du treizieme le parlement n'était ni divisé, comme
aujourd’hui, en chambre des lords et chambre des com-
munes, ni réuni en un seul corps.

La vraie cause de cette diversité d'opinions, c'est la
diversité des circonstances qu’on prend pour symptime
de la fusion des députés de comté el des députés de
bourg en une seule assemblée. On a déduit ce fait tan-
tot de la réunion de ces deux classes de députés dans la
méme enceinte, tantdt de leur discussion en commun,
tantdt de 'union de leurs votes dans les mémes ques—
tions: et comme chacune de ces circonslances se ren—
contre isolément dans des parlemens divers, on a
avancé on retardé la constitution du parlement sous la
forme qu'il a conservée, selon qu'on a regardé tel ou
tel symptome comme décisif & cet égard.

Au lien de prétendre assigner & ce fait une date pré-
cise, il [aut snivre les gradations qu'il a traversées avant
de s'accomplir. C'est le seul moyen d’en bien compren—
dre les causes et la nature.

Originairement, comme on I'a vu, tous les vassaux

' Carte la place 4 la dix seplivme année du rigne ' Edonard 11T [0344] ; les antenrs
de U'Histoire parlementaire, ila sisiéme année do méme rogne [1333): M. Hallam, &
Ia premitee (1307), ¢ peot-dire méme & la huiliéme année du rigoe &' Edouard 11
(1415).
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immédiats du roi avaient le méme droit d'assister au
parlement et de prendre part & ses actes. Les sim-
ples chevaliers de comté, quand ils s’y rendaient,
siégeaient, délibéraient et votaient done avec les hauts
barons. Une assemblée unique formait alors le grand
conseil national.

Ouand I'élection remplaca, pour les chevaliers de
comté, ce droit individuel, quand les élus des cours
vinrent seuls an parlement, ils ne cessérent point d’ap-
partenir & la classe ol ils avaient été placés jusque la.
Bien qu’élus et envoyés, non senlement par les vassaux
immeédiats de la couronne, mais par tous les francs-te-
nanciers de chaque comtié, ils continuérent, en vertu
de leur ancien titre féodal, & siéger, délibérer et voter
avec les barons individuellement convoqués.

La présence des députés de bourgs an parlement était
au contraire un fait nouvean, et qui ne se rattachait i
aucun principe du systéme féodal, daucun droit ancien,
exercé sous une forme nouvelle. Aussi formérent-ils,
en arrivant, une assemblée distincte, séparée des che-
valiers de comté comme des barons, délibérant et vo-
tant pour son compte, quand méme elle siégeait dans la
méme enceinte.

Cette séparation est évidente par les votes de subsides
de celte époque. En 1275, les députés des bourgs votent
seuls, au profit du roi, un droit sur V'exportation des
laines et des cuirs. En 1295, les comtes, barons et che-
valiers de comté accordent & Edouard 1" un onziéme
de leurs biens meubles, le clergé un dixiéme, les ci-
toyens et bourgeois un septiéme. En 1296, les premicres
classes accordent un douziéme, la derniére un huitiéme.
En 1305, les barons et les chevaliers de comté votent
un trenticme, le clergé un trentiéme, les bourgeois un
vingtieme. En 1308, sous Edouard II, les barons et les
chevaliers un vingtiéme, le clergé un quinziéme, les
bourgeois un quinziéme. En 1333, sous Edouard I, les
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chevaliers de comté votent un quinziéme, comme les
prélats et les barons 3 les citoyens et bourgeois un
dixiéme. Cependant le vote des chevaliers, bien qu'i-
dentique avec celui des barons, en est distinet, et les
registres de ce parlement portent expressément qu'ils
ont délibéré en commun avec les bourgeois. En 1341,
les prélats, comtes et barons d'une part, les chevaliers
de comté de l'autre, accordent au roi le neuviéme de
leurs brebis, agneaux et toisons ; les bourgeois le nen-
vieme de leurs biens meubles. En 1345, les chevaliers
decomtévotent deux quinziémes de lears biens meubles,
les bourgeois un cinquiéme ; les barons s'engagent i
suivre le roi en personne, et n’accordent rien de plus.

Les chevaliers de comté ont done cessé de voter en
commun avec les barons ; mais ils votent encore i part
des bourgeois.

En 1347, les communes, sans distinction, accordent
an roi denx quinziémes de leurs biens meubles qui se-
ront perg¢us, en deux ans, dans les cités, bonrgs et an-
ciens domaines de la couronne, et dans les comtés. La
fusion des deux élémens de la chambre des communes
est donc compléte ; elle continue depuis cette époque,
bien qu’'on rencontre encore quelgques exemples d'im-
pdts spéciaux, votés par les seuls députés des villes et
bourgs, notamment en 1373 '.

(’était done entre les députés des comtés et les dé-
putés des bourgs quavait lien la séparation originaire.
Pendant prés de quatre-vingts ans les souvenirs du droit
féodal ralliérent les premiers aux barons.

Cette séparation ne se rapportait pas uniquement au
vote dessubsides; toutindique queles députés des comiés
et cenx des bourgs ne délibéraient pas non plus en
commun sur les affairves, législatives on aulres, traitées
en parlement. Dans les questions de paix et de guerre,

' Report, eie., p. 329,
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les chevaliers de comté étaient consultés bien plus sou-
vent que les bourgeois ', Sagissait-il d'intéréts com-
merciaux? le roi en traitait d’ordinaire avee les seuls dé-
putés des bourgs. On a déja vu que le statat dit d’Ac—
ton-Burnell fut rendu dans cetle ville, de l'avis des
bourgeois qui y ¢taient seuls réunis, tandis que les che-
valiers de comlé siégeaient & Shrewsbury avec les ba-
rons, pour assister au jugement du prince de Galles,
prisonnier. En revanche, les chevaliers de comté furent
seuls appelés a délibérer sur le statut quia emptores ter-
rarum, relatif i 'aliénation des fiefs. La séparation des
deux classes allait done & ce point que V'une des deux
pouvail élre convoquée seule, ou que, convoquées I'une
et l'autre, elles pouvaient siéger dans des villes diffé-
rentes.

Quand elles siégeaient dans la méme ville, notam-
ment & Westminster, le parlement tout entier se réunis-
sait d'ordinaire dans la méme enceinte ; mais alors les
barons et les chevaliers de comté occupaient la partie
supérieure de la salle ; la partie inférieure était réservée
aux députés des bourgs.

Un rencontre parmi les bourgeois eux-mémes quel-
ques traces de classification; jusqu'au régne d'E-
douard III les députés des bourgs qui faisaient partie
du domaine de la couronne formérent souvent une classe
i parl, et votérenl des subsides distincts.

C'est d peu pres ainsi que vers la méme époque, oun
un peu plus tard, se formaient sur le continent toutes
les assemblées nationales. Elles rapprochaient, sans les
amalgamer, les divers ordres de citoyens, et mettaient
en présence du pouvoir central tous les intéréts spé—
ciaux assez forts pour se défendre, assez importans pour
se faire ménager, mais sans les amener 4 s'unir dans un
intérét général. Les idées étaient spéciales comme les

' Report, cie.; pe 3073 Parliam, hitt. L. 1, passim.
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intéréts ; chaque corporation traitait pour son comple,
et la classification de la société se reproduisait, rigou-
reuse el immobile, au centre de | 'Etat.

Mais cette classification destinée, sur le continent, 4
s¢ maintenir si long-temps et i s'assujétir toutes les in-
stitutions, devaitbientdt disparaitre, en partie du moins,
en Angleterre. Les dépulés de comté ne pouvaient man-
quer de se séparer des hauts barons, et de s’unir inti-
mement avec les députés des bourgs. Jai dit comment
s'accomplit progressivement le fait ; en voici les causes.

Siles chevaliers de comté continuérent quelque temps
A siéger et & voter avec les barons, ce n'élait guére que
I'effet d’un souvenir, un reste de l'ancienne similitude
de leur situation féodale. Par la substitution de I'élec—
tion au droit universel et personnel, cette similitude
avait déja recu un grand échec. Les causes qui avaient
amené ce changement continuaient d’agir. L'inégalité
de richesse et d'importance, entre les hauts barons et

les simples chevaliers de comté, allait croissant. La di-

vision progressive des fiefs diminuait le nombre des
premiers, la force individuelle des seconds. Chaque
jour la position sociale des chevaliers de comté s'éloi-

gnait davantage de celle des barons. Leur position par- =

lementaire devait suivre le méme cours.

En méme temps tout concourait & rapprocher les dé-
putés des comlés et ceux des bourgs. lls avaientla méme
origine, et venaient au parlement en vertu du méme
litre, I'élection. Ni les uns ni les autres n'agissaient
unigquement pour leur propre compte, ne parlaient en
leur propre nom ; les uns et les autres étaient chargés
de défendre les intéréts de leurs concitoyens, de leurs
égaux. Deld une grande analogie dans leurs disposi-
tions morales et dans I'idée qu'ils devaient se former de
leur mission, de leurs devoirs, de lears droits. De toutes

- ‘__.-r._-".i; b"ﬂ_}fﬁ'

les causes qui peuvent tendre vers I'assimilation des |

divers ordres de citoyens, de telles analogies sont les
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plus puissantes, car elles agissent i I'insu des hommes
et sans avoir besoin du concours de leur volonté. Par
li le lien qui avait rattaché les élections de comté au
droit féodal s'atténuait, s'usait, pour ainsi dire, de jour
en jour. Les deux classes de dépulés correspondaient
¢galement & des intéréts locaux, intéréts souvent les
mémes ou de méme nature; les habitans des villes si—
tuées dans un comté et les propriétaires ruraux for-
maient souvent les mémes réclamations et les mémes
veeux. Les cours de comté élaient d'aillears pour eux un
centre commun ou ils se réunissaient habituellement ;
la Uisolement et V'inégalité, caractires essentiels de la
hi¢rarchie féodale, disparaissaient pour faire place i la
délibération commune et & I'égalité des droits ; 1a tous
les francs—tenanciers venaient, au méme titre, débattre
ensemble leurs intéréts, concourir anx mémes actes de
la vie politique, défendre de concert leurs libertés.
Ceux des villes s’y confondaient souvent avec ceux des
campagnes ; souvent les ¢lections du comté et celles des
bourgs s’y faisaient en méme temps. De tels rapports
d'origine et de position sociale, entre ces deux classes
de députés, ne pouvaient laisser subsister, dans leurs
positions parlementaires, une profonde et durable di-
versiteé.

Enfin les hauts barons formaient seuls, anprés du roi,
un grand conseil distinct 4 la fois du conseil privé et
du parlement. Ils se rassemblaient souvent en cette qua-
lité et indépendamment de toute convocation de députés
¢lus, intervenant ainsi, d'une fagon presque perma-
nente, dans le gouvernement de I'Etat. Les dépulés des
comtés et des bourgs, au contraire, n'y paraissaient que
plus rarement et pour des nécessités particuliéres. Ils y
venaient exercer des droits, veiller 4 la garde de leurs
libertés ; mais ils ne gouvernaient point, ne se dispu-
laient point le pouvoir central, n'y étaient pas ha—
bituellement associés. Qu'ils parussent au nom d'un

32
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comté ou d'une ville, leur situation politique était en ceci
la méme, et trés-différente de celle des barons ; nouvelle
cause ¢ui tendait & les distinguer profondément de la
haute aristocratie et & les réunir entre enx.

C'est 14 le grand fait qui a décidé de la destinée du
parlement britannique. A eux seuls, les bourgs n'au-
raient jamais eu assez d'importance ni de force pour
enfanter une chambre des communes capable de résis-
ter tantdt au roi, tantdt aux barons, et de conquérir
sur les affaires du pays une influence toujours crois-
sante. Les villes le tentérent en France et échoudrent
dans leur tentative ; pour se défendre d'une aristoera=
tie oppressive, il ne leur resta d’autre ressource que de
se dévouer i la cause de la royauté. En Angleterre 1'a-
ristocratie, ou plutdt la nation féodale, se divisa en deux
parts; la plus nombreuse, la classe des chevaliers et des
francs—lenanciers de comté, s'amalgama avec la nation
nouvelle qui se formait dans les villes ; de 1a naquit pres-
que aussitdt une chambre des communes imposante, né-
cessaire, et qui, forte des libertés qu’elle possédait déja,
n'eut pas besoin, pour les conserver ou les étendre, de
rechercher le périlleux secours du pouvoir absolu. Les
barons, de leur ebté, aprés avoir soutenu les premiers,
avec l'appui des chevaliers de comté, la lutte du droit
contre la tyrannie, furent naturellement amenés, par la
présence senle d'une assemblée plus populaire que leur
coalition, 4 se rapprocher de la couronne, 4 devenir ses
conseillers nécessaires et habituels, conseillers assez
forts pour garder une grande indépendance et pourtant
hors d'état d’annuler la royauté. Dans la chambre des
lords se fit I'alliance de la haute avistocratie et du tréne;
dans la chambre des communes celle de 'aristocratie
moyenne el du peaple; Fune futlong-temps le siége du
gouvernement ; 'autre, sans prélendre a4 gouverner,
suffit long-temps & la défense de la liberté. Accomplie
au commencement du quatorziéme siécle, cette double



EN ANGLETERRE. a7

combinaison ne devait mettre I'Angleterre 4 1'abri ni des
essais du despolisme ni des crises des révolutions, fléaux
ou nécessités qu'on ne dompte pas si aisément nisi vite,
car leurs causes sont profondément enracinées dans la
nature des choses humaines ; mais elle était, a cette
¢poque, le meilleur résultat politique que pit enfanter
I'état social, et valut dés'lors & 'Angleterre quelques—
uns des principes et des élémens fondamentanx du seul

systéme de gouvernement qui ouvre aux grands peuples
la carriére de la liberté.



RESUME.

Je touche aun bul que je me suis proposé. Jai assisteé,
en France et en Angleterre,  la formation primitive de
la société el des institutions; je m’arréte au moment ou
la direction politique des deux pays me parait décidée,
du moins pour des si¢cles. Depuis la fin duo treizicme
siccle jusqu'd nos jours, toutes choses ont tendu, en
France, vers le triomphe de la monarchie pure ; en An-
gleterre, vers celui du gouvernement parlementaire.
Les efforts de l'aristocratie pour se saisir du pouvoir
souverain, et les essais de la nation pour se constituer,
au centre de I'Etat, selon le systéme représentatif, n’ont
été chez nous, durant ce long intervalle, que des acei-
dens, effets de causes peu profondes, crises passagéres
ol le systéme monarchique a rencontré des obstacles et
quelques périls, mais qui, en derniére analyse, n'ont
servi qu'a accélérer ses progrés. Chez les Anglais, au
contraire, ce sont les tentatives de la monarchie pure
qui se présentent comme des accidens, des déviations
momentanées de la route on s'avance le pays. Le par-
lement britannique a trouvé, comme la royauté fran—
caise, des périls & redouter et des obstacles & vaincre;
I'histoire des deux pouvoirs est pleine de vicissitudes,
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offre également des époques de faiblesse et presque de
nullité; mais, 4 tout prendre, ¢'est le parlement qui a
presidé aux destinées de la Grande-Bretagne comme la
rovauté 4 celles de la France; le pouvoir royal aux
bords de la Seine, le pouvoir parlementaire aux bords
de la Tamise, ont toujours ¢té la force supérieure et
congquérante pour qui nulle victoire n'était vaine et nul
revers mortel.

Puisque & dater du quatorzieme siécle, depnis
Edouard 1°r en Angleterre et Philippe le Bel en France,
tel a été le cours constant et général des événemens, il
faut bien que les causes en aient été placées dans les
temps antérieurs, et qu'a cette époque la question du
double avenir des deux pays fit déja décidée. Je crois
quelle I'était, et ce sont ces causes que j'ai essayé de
déméler en retracant les faits : en voici le fidéle résumé.

En France aucun principe d'unité d'une part, de
I'antre aucun équilibre de forces ne purent naitre et se
développer de bonne heure, avec 'empire de la néces-
sité, dans I'orageux amalgame des élémens qui concou-
rorent & former la nation. Au moment de la conquéte,
les Gaunlois-Romains n'étaient plus un peuple, car aucun
esprit public, aucune institution politique ne les unis—
saient; peu aprés leur établissement, les Barbares
eux-mémes cesserent d'en &tre un, ear les institutions et
les meeurs qu'ils avaient apportées de Germanie ne
pouvaient, dans leur situation nouvelle, maintenir entre
eux la société. On ne vit point alors s'établir, entre les
vainqueurs etles vaincus, une lutte qui pitt amener quel-
ques résultats généraux; les uns étaient hors d’état de
se défendre, et n’en congurent pas méme Uidée; les au-
tres ¢taient incapables de s’assujétir & une organisation
un peu réguliére, et n’en eurent pas méme besoin. Le
vaste territoire de la Gaule fut couvert d’'une multitude
d'individus et de bandes qui s'en disputaient la posses—
sion ou le butin. Tout y fut en proie au combat désor-
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donné des forces individuelles : et les systémes d'insti-
tutions les plus contraires y germérent en méme temps,
sans que, durant cing siécles, aucun pi prévaloir ni se
régler.

A cette dissolution de toute société générale et de tout
pouvernement central succéda une multitude d’associa-
lions particuli¢res et de gouvernemens locaux, d’abord
presque absolument étrangers les uns aux autres, unis
ensuile par le faible lien d'une subordination hiérar-
chigue entre les propriétaires du sol. Alors commenca la
société feodale, seul moyen qu'eussent trouvé les
hommes pour sortir enfin de la barbarie, mais sociélé
faible et incapable d'enfanter un vrai gouvernement,
car ce n'élait qu'une confédération presque volontaire
entre un certain nombre de despotes éloignés les uns
des autres, tenant, chacun pour son compte, la part de
population qu’ils possédaient dans une condition ser—
vile ou voisine de la servitude, et toujours préts i re-
courir a la force, plutdt qu'd un pouvoir public, pour
terminer leurs différends individuels.

Une force supérieure, capable d'absorber tounles ces
souverainetés locales, de conquérir de nouveau tous ces
petits Etats, pouvait senle mettre un terme i ce mor—
cellement de la société et du pouvoir. Ce fut 'euvre du
systeme monarchique, avidement aceepté par une mul-
titude qui ne trouvait ailleurs ancune garantie, et re-
poussé en vain, bien gu'obstinément, par une aristo-
cralie sans cohésion et sans unité.

L’Angleterre offre un autre spectacle.

Aussilot aprés la conquéte des Normands, car c'est 1,
a vrai dire, que commence son histoire, deux forces
générales sont en présence, celles des deux peuples;
I'un se rallie aux anciennes institutions qui n’étaient
point mortes et deviennent sa garantie; 'autre se con—
stitue sur-le-champ selon le systéme féodal qui était
déja le sien. Un principe d'unité ct un principe de ré-
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sistance subsistent, dés l'origine, dans la sociélé et le
gonvernement.

Bientot le principe de résistance se déplace; la lutte
des peuples se prolonge, mais sourdement; c¢'est entre
le roi et les barons que s'engage le combat. Forte en
naissant, la royauté veut devenir tyrannique ; sa tyran-
nie rencontre pour adyersaire une aristocratie véritable,
car la nécessité de se défendre contre les Saxons a fait
prendre aux barons normands I'habitade d’agir de con-
cert, et ne leur a pas permis de s'isoler de leur roi pour
s'ériger en petits souverains. L'esprit d’association se
développe; le maintien des institutions saxonnes I'a
conservé dans la classe moyenne des propriétaires;
'impossibilité de la résistance individuelle le fait pré-
valoir dans la haunte féodalité. L'unité qui nait de la dé-
libération commune et de 'union des forces entre des
égaux devient le contre-poids de 'nnité du pouvoir
royal. La coalition aristocratique qui s'est formée con-
tre le trone soutient la lutle avee succés.

Elle I'a soutenue avec 'appui des propriétaires infé-
rieurs, et n’a pu se dispenser de faire reconnaitre en
méme temps leurs droits et les siens. Lorsque, enivrée
de ses victoires, la haule aristocratie, une partie du
moins, veut & son tour devenir tyrannique, le roi, i son
tour aussi, s'adresse i ses francs—tenanciers des comtés
dont on a appris 4 connaitre l'importance. Une portion
d'entre eux se rallie & sa cause. La coalition des hauts
barons elle-méme se divise. Un chef qui I'a long-temps
dirigée et voudrait profiter seul de ses succés, le comte
de Leicester, se voit réduit & lutter & la fois contre le
roi et la plupart des barons. 1l cherche une force dans
la pl‘.)pll]all{lﬂ des villes, et introduit ainsi, d'une ma-
niére générale, dans les affaires deI'Etat, I'élément dé-
mocratique de la socicété.

La grande lutte terminée, ces nouveau-venus ne pa—
raissent d'abord que rarement, et a part de tous les



380 RESTME.

propri¢taires de fiefs, dans I'assemblée de la nation.
Mais bientdt les situations profondément diverses se
séparent; les situations analogues se confondent. La
haule aristocratie se constitue, sous le nom de chambre
des lords, auprés du trone dont elle a limité et dont elle
partage le pouveir. L'aristocratie moyenne et la popu-
lation supérieure des villes, qui ne peuvent prétendre a
gouverner et n'ont que des droits & défendre, se réu—
nissent dans la chambre des communes; et la division
de la nation féodale crée une force capable de résister
a4 la haute aristocratie comme & la rovauté.

Ainsi en France, depuis la fondation de la monar-
chie jusqu’au quatorziéme siécle, tout a été individuel,
les forces, les libertés, la résistance comme l'oppres-
sion : 'unité, principe de tout gouvernement, I'associa—
tion entre égaux, principe de toutes les garanties, ne se
sont rencontrées que dans 'étroite sphére de chaque
seigneurie ou de chaque cité; la royauté a ét¢ nominale ;
Paristocratic n’a point formé un corps; il y a eu des
bourgeois dans les villes et point de bourgeoisie dans
I'Etat. Fn Angleterre, au contraire, depuis la conquéte
des Normands, tout a ¢té collectif; les forces de méme
nature, les situations analogues ont été contraintes de
se rapprocher, de se coaliser, d'arriver a l'unité par
I'association. Dés son origine, la royauté a ¢1é réelle;
cent cinquante ans aprés son établissement, la fodalité
s'est brisée en denx parts, dont I'une est devenue la
haute aristocratie, I'autre le corps des communes du
pays. Qui pourrait méconnaitre dans ce premier travail
de la formation des deux socictés, dans ces caracteres
si divers de leur premier ige, les vraies causes de la
longue différence de leurs institutions et de leurs des—
tinées ?

Avant notre révolution, cette différence pouvait at-
trister un Francais; maintenant, malgré les maux que
nous avons soufferts, malgré ceux que nous souffrirons
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peal—étre encore, il n'y a point lien pour nous i de
telles tristesses; les progres de 1'égalité sociale et les lu-
mic¢res de la civilisation ont précédé en France la li-
berté politique ; elle en sera plus compléte et plus pure.
La France peut considérer sans regret toutes les his—
toires; la sienne a toujours été glorieuse, et I'avenir qui
lui est promis la dédommagera, 4 coup sir, de ce qui
lui a manqué jusqu’a présent.

FiN.
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