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PARTE 1L

SOVRANITA

DIRITTI E DOVERI POLITICI

—e—

SEZIONE L.
DELLA SOVRANITA' COSTITUZIONALE IN GENERALE.

CAPO L

Essenza della Sovranita e dei poteri costituzionali.

(Statuto, art, 2)

SOMMARIN.

. Il fine della societa richiede la cooperazione di lulli, e mezzi
comuni, fornili per contribuzione di Wlli ad un polere co-
mune, — 2. Nel potere sociale distinguesi la volonta del man-
dante e la persona del mandalario, il poler delegante e il
delegalo, o sia la volonta nazionale e |" autorita delegala; la
posteriore cooperazione di fatto ad un governo libero equivale
al mandato espresso.— 3. Che cosa sia il potere in generale.
— &. Tre elementi costituiscono un atto compiuto del potere,
o0 sia tre manifestazioni del potere, legge, giudizio ed esecu-
zione. — §. Unila di principii e di azionz in una sold persona,
nella monarchia assoluta: unita di prineipii, conciliata colla
distribuzione dell’ azione in ciascun ufficio del potere tra i
citladini e le autorita da loro delegate, nel governo mislo
libero. — 6. Diversi modi di delegazione ; modo adottato negli
Statuli costituzionali. — 7. 1l poler eseculivo rappresenia 1'u-
nild sovrana d’azione, e dev’essere delegato con riserva di
responsabilita,— 8. La rappresentanza morale dell’vnila sovrana
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che & conlerita al monarca ne’ paesi parlamentari, essendo una
idea, pud separarsi dall’azione, e non pud essere responsabile.
— 9. Questa forma di delegazione dei poteri, e di governo é
dichiarata dall’art. 2 dello Staluto.

1. — La sociela civile non e la semplice coesistenza
di molti uomini in un territorio, ma & il consorzio re-
golato da leggi, e diretto al conseguimento del fine di
ciaschedano e di tutti. Questo concetto inchiude la
necessila della cooperazione di tutti allo scopo sociale; la
cooperazione richiede i mezzi comuni, provveduti per

. contribuzione di tutti. Ma, se tutti adoperassero indivi-
dualmente questi mezzi per favorire il proprio fine ed
obbligare gli altri a non impedirlo, avrebbesi I anar-
chia ; quindi la necessitd morale d’un centro, o poter
comune, che giovisi di quei mezzi per tulli ed a nome
di tutti.

2. — Nel potere sociale deve distinguersi la volonla,
che lo costituisce e gli detta le regole generali, o gli
attribuisce il mandato, e la persona o il corpo, che
esequisce il mandato ; si distingue cioé il mandante e
Il mandatario, il poter delegante e il poter delegato.
Il mandante, & 1 insieme dei cittadini o la volonta na-
zionale ; il mandatario o delegato é quella persona
morale, quel corpo o complesso di corpi, che chiamasi
volgarmente il potere sociale, ed & in fatto I’ Autorild
delegata. Non & perd necessario che il mandato sia
in tatle le sue parti espresso, e convenuto tra il
poter delegante e il delegato. La natura istessa regola
le societa e insegna ai popoli le forme, secondo le quali
essa pud dirsi ben governala; e quando una costitu-
zione conforme alla natura sia per qualunque modo
proclamata in un popolo, e questi col fatlo la sostenga,
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e colla manifestazione dell’ opinion pubblica la approvi,
il mandato si suppone ragionevolmente conferito colla
posterivore cooperazione di fatto. Le condizioni poi del
mandato sono espresse nella coslituzione sancita, od
approvala e ratificata di fatto dalla nazione. Ogni
altra dottrina risolvesi nel diritto della forza e del nu-
mero, o nel diritto divino, che gid nell’ Introduzione
dimostrammo insussistenti.

3. — Ora esaminiamo di qual natura sia il mandato,
0 la delegazione dei poteri. Il potere in generale & la
facolti di dettare regole di condotta, comuni a tutli
in ciascuna specie di azioni, di applicare queste re-
gole generali ad ogni caso particolare , decidendo
invariabilmente che al tal caso deve applicarsi la tal
regola; finalmente di far in modo che in ciascun caso
venga la regola eseguita,

Ci0 & vero tanto pella antonomia, cioé pel potere
proprio a ciascun uomo isolatamente su sé stesso, quanto
pel potere che uno pud avere su un altro, cioé pel-
I'eleronomia. L'uomo stabilisce oggi per sé medesimo
la regola: Sard ospitale verso il povero straniero; di-
mani si presenta uno a chiedergli ospitaliti; egli
riconosce se costui sia straniero e povero,e, cid rico-
nosciuto, applica a lui la regola, dicendo: costui deve
avere da me ospitalitd; cid deciso egli moralmente
deve eseguire la sua propria legge e senlenza, e dare
a colui I' ospilalita. Cosi il poter sociale; oggi decreta
per legge che ciascun possidente pagheri una imposta
data ; domani invita i cittadini a riconoscere se sieno
0 no possidenti, ed ove essi neghino ne cerca la prova
egli stesso, decidendo che tutti i riconosciutli irremissi-
bilmente pagheranno; infine fa eseguireil pagamento
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volontariamente, o per forza, cioé reca ad esecuzione la
legge generale e la decisione parlicolare in ogni caso.

§. — Adanque: 1.° regola generale, o legge. o volonta;
2.° confronto della regola col caso o col fatto parti-
colare, e decisione di conformitd o disformiti, cioé
giudizio; 3.° azione ed esecuziome della legge in quel
caso, secondo il gindizio; ecco gli elementi che costi-
tuiscono un atto compiuto del potere, sia dell’ uomo so-
pra di sé, sia sopra gli altri.

Le tre maniere di operare, o le tre manifestazioni
del potere sono adungue la legge, il giudizio, 1’ ese-
cuzione. L'uomo esercita su di sé tutti questi tre atti
da solo; egli & insieme poter legislativo, giudiziario ed
esecutivo in sé stesso; e cosi avviene, altentamente
considerando, in societd, I’ idea perfetta della quale é
inseparabile dall’ unitd del potere.

5. — Questa unita necessariamente non & che di prin-
cipii, di direzione, o, come suol dirsi, di vedale; o0s-
servata la quale, non importa che persone distinte sieno
incaricate separatamente di ciascun atto. o ramo del
potere. L’ unild di principii del potere, congianta
all’ unitd di azione in una sola persona possente, 0 in-
vestita del potere, senza dubbio & pia semplice; e do-
vrebbe preferirsi, ove fosse umanamente possibile tro-
vare ona persona tanto perfetta, da obbedir sempre
alla giustizia naturale nel far la legge, da confrontar
serapre esattamente colla regola ciascun fatto, deciden-
do, o portando giudizio irreprensibile, e da porre sem-
pre in esecuzione la legge e il giudizio nella giosta
misura. L’impossibilita di far tutto cid é la condanna
pit. perentoria della monarchia assoluta. Al contrario
I unita de’ principii conciliata colla distribuzione dell’a-
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zione in ciascun wufficio del potere tra i cittadini e le
autorita da loro delegate , costituisce il governo misto
libero. La slessa natura delle cose insegna ai popoli
di delegare a persone o a corpi separali una parte
dei tre vffici del potere per la legge della divisione del
lavoro, e di conservarne una parte per sé per tutelare
la liberta.

6. — Ogni delegazione pud essere parziale o lotale,
cioé pud investire altri di una parte soltanto del potere,
o di tutlo; pud essere con riserva o senza riserva d'ap-
provazione, cioé costituire il delegato responsabile o
irresponsabile. La delegazione, di cui sono espresse le
condizioni nelle carle o negli statuti costituzionali, &
parziale e con riserva di responsabilita dei poteri de-
legati. E parziale perché, come vedremo, al popolo é
serbata una parte in ciascun ramo del polere; ed &
con riserva di responsabilitd, perché: 1.7 il poter legis-
lativo decade di pien diritto se viola la costituzione ,
che & condizione generale del mandato, e decade dalla
fiducia, se, anche non violando la costituzione, fa leggi
contrarie al voto nazionale. Infatti la parte essenziale
di esso, o la rappresentanza nazionale, ha un mandato
lemporaneo ; ed & rieletta o no, secondo che piace
agli eletlori o mandanti; 2.° il poter giudiziario non
pud allontanarsi dalla volonta dichiarata del legislativo,
o dalla legge; 3.° I esecutivo non pud allontanarsi né
dalla legge del primo, né dalla decisione del secondo.

7.— Ove ben si considerino gli atti pubblici e privati,
che avvengono in socield, 1" esecuzione, sia per pubblica
forza, sia per forza privata, ¢ 1' elemento finale, che
rende 1 alto sensibile ed effettivo; la legge e il giudizio

non sono che motivi determinanti, che 1" esecutore si
i
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appropria. Di qui I’ idea volgare che il potere esecutivo
rappresenti I’ unita sovrana; ed egli la rappresenta di
fatto, se vuolsi considerare I’ unitd sovrana d’ azione.

La delegazione della sovranitda esecutiva non pud
farsi che con riserva di responsabilita, perché essa ri-
guarda un’ azione materiale, da cui & necessario che la
liberta si guarentisca, affinché non trascorra a violare la
legge ed il gindizio.

8. = Ma la rappresentanza morale dell'unita sovrana,
essendo una idea, pud separarsi dall’ azione, e come
idea essa non pud deviare dallo scopo, non pud errare,
non pud essere responsabile. Nei paesi costituzionali, ove
il monarca ereditario & da antichissimo tempo un ele-
mento divenuto popolare, ed indispensabile al manteni-
mento della concordia delle parti politiche, pud benis-
simo delegarsi a lui moralmente [a unitd del poter ese-
culivo, attribuendogli personalmente e per eredita la rap-
presentanza della uniti sovrana irresponsabile, e pri-
vandolo della parte attiva streltamente esecutiva, che
inchiude responsabiliti; il che s'otliene, ponendo nello
Statuto la condizione di delegar questa parte a vicarl
0 ministri, soli che veramente abbiano azione, soli che
rendano conto degli atli esecutivi. Ecco in qual modo
il Re possa esser sacro ed inviolabile o irresponsabile,
e tuttavia capo d’ un potere, che ha per spa natura
il carattere della responsabilitd.

9. — Questa forma di delegazione dei poteri ¢ adot-
tata nel nostro paese, ed é quella che costituisce es-
senzialmente il governo rappresentalivo, o coslituzio-
nale, che noi chiamiamo di preferenza monarchia par-
lamentare. Lo Statuto dichiara che tale ¢ la forma no-
stra di governo, nell’articolo 2: Lo Stato ¢ retto da un
governo monarchico rappresentativo.



CAPO IL

Disiribuzione della Sovranita
e dei poteri costituzionali.

(Arl. 2, 3, 5, 6% 67,8, 69 dello Statato).

SOMMARIO

{. Come s'eno distribuili gli uffici della sovraniia nei governi
misti liberi. — 2. 1l polere non & divise, ma unico; solo i suoi
uflici sono distinii e distribuiti, e le rappresentsnze, o poleri
subordinati, che li dizimpegnanoe, sono indipendenti non per
s, ma per virtd della legge. — 3. In questo solo senso usere-
mo la pirela polere, per esprimere ciascuna rappresanlanza
degli ulfici della sovranita, — 4. Quali sieno queste rap-
presentlanze , e quali gh alirbuti, le prerogative ¢ le forme
nelle monarchie parlamentari: polere monarchico di rappre-
sentanza: polere legislativo: poler giudiziario: polere esecu-
tivo, — 5. Distribuzione perfella di uifici e indipendenza ri-
spettiva dei poteri — 6. Ciascun polere ha in sé la prepon-
deranza di un elemento sociale, e tulli s1 lemperavo I un
I"altro. — 7. Obbiezioni che si muovono intorno al polere
monarchico di rappresentanza e al giudiziario. — 8. Lo Sta-
luto dichiara in vari articoli la distribuzione dei poteri.

1. — Nelle diverse forme miste di governo libero
la Sovranita, o polesta sociale, & distribuila in tre uf-
fici, legislativo, giudiziario ed esecutivo, il qual ullimo
dove esste un principe ereditario, & distinto in due:
rappresentativo monarchico, ed esecutivo ammirlistrativo.
Di ciascun ufficio del polere una parte & delegala, ed
una parte é riserbala alla nazione delegante, o all’in-
sieme dei cittadini. I modi, coi quali si esercila 'azione
dei poteri delegali, e si compiono le funzioni proprie
di ciascuno, possono variare secondo le condizioni de;
diversi paesi, I'utiliti e 1 esperienza.
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2. — Sogliono gli scrittori, ad esprimere questa di-
stribozione degli uffici della sovranita, usar le parole
divisione del potere , 0 separaszione dei poteri. Noi, che
ammettiamo la necessita che in lutlli i governi vi sia
unita di principii e di vedute e conformiti nei modi
d’azione, perche tutti gli elementi, che concorrono nel-
I'esercizio della sovranita, cospirino ad vn unico scopo,
e seguano un unico sistema, stabiliremo per mas-
sima che il potere nel governo misto libero non deve
considerarsi e non ¢ diviso, ma solo hanno ad essere
distinti gli uffici principali, nei quali si manifesta la
sua azione, e disfribuili tra rappresentanze diverse, in
modo che I'una rimanga collegata all'altra nel princi-
pii fondamentali e nell’azione complessa del governo,
ma ciascuna possa disimpegnare il suo ufficio indipen-
dentemente dall’altra, e sia anzi guarentita contro ogni
usurpazione, che l'una potrebbe tentare a danno del-
1" altra.

Per ollenere questo duplice scopo non occorre
dichiarare diviso il potere in pit rami, cosicché sem-
bri ogni ramo di esso operare per proprio conlo; per-
ciocché tutlli operano per conto della nazione, in cui
la sovraniti unica virtoalmenie risiede. Occorre in
quella vece assegnare a ciascuno in generale la pro-
pria sferg di competenze nella legge fondamentale,
che " intende essere 1’ espressione della volontd della
societi, 0, come sogliamo chiamarla per figura di am-
plificazione , della volonta nazionale. E qui sta appunto
il fondamento della unitd sovrana di principio, di ve-
dute e di modo d’ azione, che sopra accennammo.

Ad assicurare poi a ciascuna rappresentanza, 0 polere
subordinato incaricato di fungere uno degli uffici della
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sovranitd, 1" indipendenza nella propria sfera d’ azione,
deve intervenire la legge, 12 quale determina gli attri-
buti speciali e le forme di ciascuna di quelle rappre-
sentanze.

3. — Premesse queste dichiarazioni, noi non rico-
seremo di adottare la parola potere, per esprimere una
rappresenlanza che disimpegna on ufficio della sovra-
nitd,, purche i lettori inténdano sempre che si tratla
di un’auotorita costituzionalmente delegata. E tanto pin
accelteremo questa parola, in quanlo che abbiamo unita
insieme la trattazione degli uffici dei poteri sociali
strettamente defti con quella della partecipazione, che
hanno i cittadini nell’esercizio dei medesimi; imperoc-
ché questa parlecipazione & in perfelta relazione col-
I"idea del diritto naturale, che spelta ai cittadini riuniti
in societd, di governar sé medesimi.

k. — Ora vediamo in generale quali sieno le rappre-
sentanze della sovranita, o i poteri, e quali gli altributi,
le prerogative ¢ le forme loro nelle monarchie parla-
mentari.

Il polere monarchico di rappresentanza & la personifi-
cazione dell’'unita sovrana sociale. Egli, in nome pro-
prio, ma sempre in ossequio dello Statuto e del poter
legislativo , che & quanto dire della nazione, che lo
onora come suo supremo rappresentante, riconosce
se le leggi sieno conformi al pallo fondamenlale, le
munisce della suva approvazione e della sua firma, e
promulgandole imprime ad esse la forza esecutoria.
Egli delega i ministri responsabili, che dovranno
avere il potere eseculivo di fatto, mentre egli non I'ha
che virtvalmente. Egli nomina i giudici, affinché la
giustizia sia amministrata in nome suo, cioé della so-
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vraniti nazionale che & in loi rappresentata. Egli man-
tiene, sotto la responsabiliti dei suoi ministri, le re-
lazioni colle potenze estere, fa la guerra e la pace,
I trattati e le convenzioni, convoca e chiude le sessioni
delle Camere, discoglie la elettiva o cambia i ministri,
gquando nasca un conflitto fra le Camere ., o fra una
di queste e il poter eseculivo, e compie simili altri
atti, che naluralmente spettano alla suprema antorita
sovrana, sempre avendo di mira i desiderii della na-
zione, in cui nome egli tiene la sovraniti, e i limili
costituzionali assegnati dalla legge fondamentale.

Il poter legislative, 1.° formola voleri, e di ordini in
nome della sociela inlera; 2.° stabilisce regole piu o
meno generali di condotla, obbligatorie per totti i cit-
ladini e per lo Stato stesso nelle sue relazioni co’ cit-
‘tadini. Nel primo caso applica la ragione agl’interessi
generali e nazionali, e regola le spese pubbliche, le
imposte, il modo di amministrare la cosa pubblica, di
far guerra o pace, di contrarre prestiti, ecc.; & insomma
un alto amministratore. Nel secondo caso applica la
ragione alle relazioni umane, per impedire I'arbitrio al
poter gindiziario, cioe la leggi civili e penali, ed & stret-
tamente legislatore. Come allo amministratore pero é co-
stretto a lasciare al poter esecutivo le cose pin minute
e di minore importanza, ehe si deducono dai principii
generali, e quelle, sebbene importantissime, che hanno
un andamento imprevedibile, ehe sono mutabili a se-
conda degli avvenimenti, o che richiedono negoziati,
trattative lunghe coll’estero, (ransazioni, abilitd pratica,
segreto, ecc.; come sono i negoziati di alleanze, di tral-
tali diversi, di prestiti, I’ esecuzione di guerre, le pro-
poste di pace, ecc. In tulte queste cose il poter legis-



DISTRIBUZIONE DELLA SOVRANITA', ECC. 15
lativo non pud che assegnar limiti intorno allo scopo
generale, per cui il governo usera le forze e le fortune
pubbliche, e riserbarsene 1" approvazione finale, la
quale sola pud render valido Poperato del poter ese-
cutivo. Quindi & che, per la necessita stessa delle cose,
il poter esecutivo partecipa delle funzioni legislalive,
si per semplificarne I’ azione, come avviene nei decreti
¢ regolamenti rignardanti le minute applicazioni delle
leggi generali, si per assicurare il successo d’intra-
prese, che non potrebbero essere assunte dal poter
legislativo.

Il poler giudiziario esamina un fatto che da origine
a contestazione di diritto: verifica se il fatlo esista, e
se il diritto contestato appartenga secondo la legge, o
no, a chi pretende di averlo. La sua decisione & legge per
le parti, fra le quali é sorta la contestazione ; tollavia
il suo officio non & per nulla legislativo, perché non
conferisce diritti né impone doveri per tutti, ma dichiara
se la legge, la quale conferisce i primi e impone i se-
condi, sia applicabile alla questione ed al caso partico-
lare. Cio fatto, 1l poter giudiziario non pud eseguire
la sua sentenza, ma ne rimette 1" esecuzione al potere
eseculivo.

Il potere esccutivo-amministrativo ha per ufficio di
recare ad effetto la volonta del legislativo e i comandi
del gindiziario; come esecutore delle leggi ha la lar-
ghezza che pih sopra abbiamo notata; come eseculore
telle sentenze non fa che prestare un’ opera materiale.
Tanlo nell’'uno quanto nell’ altro caso perd non pud
allontanarsi dai limiti e dallo scopo, che la legge co-
slituzionale, la volontd legislativa ed il comando giu-
diziario gli assegnano ; ha solo la scelta subordinata dei
mezzi.
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5. — Da tulto cid apparisce chiaramente quanto sia
necessaria, e nel tempo islesso quanto sia difficile la
perfetta disiribuzione d’ uffici e [1 rispaitiva indipendenza
dei quattro poteri. 1l solo fatto dell’ esservi diversi uf-
ficiali del potere non costituisce la indipendenza dell’ ul-
ficio; anche il governo assoluto distingueva i giudici dai
ministri-e dai consigli legislativi di Stato, ma tulti erano
soggelti all’unica volontid del monarca. La legge deve
definirne 1’indipendenza, affinché gli incaricati d’an uf-
ficio del potere non possano tener soggelti quelli del-
I’altro, o ricusare loro la necessaria libertd di azione.

La indipendenza assoluta pud ottenersi per il po-
ter giudiziario rispetto al legislativo ed all’ esecutivo;
perocché, sebbene i giundici, per una necessiti costituzio-
nale, debbano essere nominati dalla rappresentanza so-
vrana, rimangono tuitavia indipendenti affatto per la
legge fondamentale della inamovibiliti. Pin difficile &
concepire la indipendenza assoluta del poter eseculivo
dal legislativo, al quale compete senza dubbio il diritto
di sorvegliare il primo, acciocché eseguisca fedelmente
le leggi ' interesse generale, e non conferisca nuovi di-
ritli, non imponga nuovi doveri, o non abolisca i primi,
né dispensi dai secondi. Ma questa responsabilitd non
toglie I'indipendenza, la gquale ha naturalmente per
limite 1" osservanza del dovere. Alcuni poi credono
impossibile la indipendenza di questo potere da quello
del monarca, col guale anzi lo confondono. Ma in
nome appunto della propria responsabilild esso se ne
rénde indipendente; e quando il monarca cerchi d’im-
porre ai ministri cosa contraria alla legge ed alle loro
convinzioni, eglino hanno il diritto e il dovere di ri-
cusare @ di dimettersi. Né allo stesso modo sarebbe
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mdipendente il poter legislativo dall’ eseculivo e dal
giudiziario , potendo entrambi ricusar di obbedire la
legge, ove questa violasse la costitnzione. L’ indipen-
denza non & irresponsabiliti; e ragion vuole che,
quando sieno oltrepassati i limiti e lo scopo del man-
dato, vi sieno gindici per tutti; i quali sono pel poter
eseculivo la rappresentanza della nazione e I’Alta Corte
di giostizia, per il legislativo la nazione nelle elezioni
de’suoi rappresentanti, per il gindiziario gli ordini
supremi di esso potere, o il Magistrato di Cassazione,
per il monarchico infine l'opinion pubblica, ed il gw-
dizio dei contemporanei e della storia. Del resto il po-
tere rappresentativo monarchico, non avendo azione, non
ammelte dipendenza dagli altri, né usurpazione a loro
danno, se non quando il Monarca esca dalla sfera legale
assegnatagli dalla costituzione, che, determinando il suo
ufficio, lo subordina in tutto alla responsabilitd dei
ministri. Ogni violazione del patto fondamentale sa-
rebbe un abuso della forza, sia che provenga dai
cittadini o dai loro rappresentanti, sia che provenga
dal Monarca; e questi casi sono fuori dell’ ordine co-
stituzionale, di cni ¢i oceupiamo. Vedremo a suo luogo
quante guarentigie stabilisca lo Staluto per evitare
tali conflitti, |

6. — Ciascuno di questi poteri ammette la prepon-
deranza di uno degli elementi sociali: il rappresen-
talivo monarchico, dell’ elemento della Sovraniti una,
indivisibile, e conlinualiva; 1’ esecutivo, dell’ elemento
dell’autoriti e dell’ ordine; il legislativo, della liberta o
democrazia regolata dall’ aristocrazia; il giodiziario
della sapienza e giustizia mnservatrme della raElﬂﬂﬂ
e de!ia morale,
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Ciascun elemento poi entra per una parle minore
in tatli, per bilanciarvi gli altri elementi prepon-
deranti, e cosi si temperano U'un I altro. L’ elemento
dell’ autoriti entra nel legislativo per la sanzione delle
leggi, nel giundiziario per la nomina de’ giudici e la
sorveglianza; quello del'a aristocrazia nel legislativo
per il mezzo del Senato e nell’eseculivo per 'Alla Corte
di givstizia; quello della libertd per la parte attiva di
sovranitd riserbata alla nazione in ciascun potere, ciol:
pel diritto elettorale, per la rappresentanza nazionale,
e pel diritto di petlizione nel legislativo; per le li-
berta comunali e la guardia nazionale nell’ esecutivo;
pell’assistenza e coscienza pubblica nei gindizi, o pubbli-
citd e giuri, nel gindiziario. La distribuzione del potere
ne’ grandi rami legislativo, giudiziario, esecutivo e di
rappresentanza sovrana e la pio naturale; la distribu-
zione degli elementi sociali in ciascun ramo & una
applicazione del diritto ed insieme della legge di utilita,
che insegna a conservare, ogni qual volta non vi 8'op-
ponga la giustizia, cid che da lungo tempo esiste, ed
¢ connaturato nella nazione.

7. — Ci rimane di ribattere due obbiezioni, che al-
cuni fanno alla distribuzione del potere da noi indi-
cata. La prima & che il potere rappresentativo monar-
chico e 1’ eseculivo sieno una cosa sola. Noi, ammet-
tendo che I'uno sia complemento e applicazione pra-
tica dell’altro, preferiamo distinguerli, perche vi sono
alcuni casi in cui 'esecutivo deve lasciar arbitro del
da farsi il monarca; come quando si tratta di cam-
biamento totale di ministero, in causa di conflitti tra
questo e il polere legislativo, o tra uno o pii poterj
e la nazione. Perd la costituzione bha coperto il po-
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tere rappresentativo monarchico della responsabilita
dei ministri, e gli ha additato come giudice di nltimo
appello la nazione, appunto per renderlo innocuo ed
irresponsabile. L’altra obbiezione & quella, per la quale
pretendesi che anche 1l poter giudiziario si confonda
nel potere eseculivo, e sia un’ autoriti delegata da
esso. A confutare quest’opinione, e a fare dell’autorita
gindiziaria un potere indipendente, basta la guaren-
tigia ad esso data dallo Statuto della innamovibilild.
Ma di siffatta questione ci occuperemo parlando del po-
ter gindiziario.

8. — La distribuzione dei poteri & dichiarata ne’ di-
versi arlicoli dello Statuto, che riguardano ciascuno di
essi (art. 3. 5. 63. 67. 68 69); ed & espressa in modo
generale nell’articolo 2.° gid citato che annunzia una
forma di governo, della quale & principio fondamen-
tale la distribuzione deir poteri e la loro indipendenza,
secondo la maniera che abbiamo accennala.
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SEZIONE 1I,
DELLA SOVRANITA’ O DEI POTERI E DEI DIRITTI
E DOVERI POLITICI IN PARTICOLARE

CAPO I
el potere leglslative

CAPITOLO L
Natura della legge

{Art. 5. 6. dello Statato.)

SOMMARIO.

i. Idea della legge. — 2. Quali guarenligie avesse la nazione
nel governo assolute in ordine alle leggi. — 3. Dislinzione
tra il decrelo o il regolamento e la legge: & necessario sla-
bilire esallamente i limili di compelenza per i primi e per
la seconda. — & Oggetti generali della legge. — 5. Caral-
teri principali della legge: la legge non deve essere mai
contraria allo spirito ed ai principii sanciti dalla costilu-
zione, né al diritto naturale; von pud ordinare cid che moral-
mente & impossibile; non pud dichiararsi irvevocabile, e pud
esser soggetia ad abrogazione e a defogazione, espressa o
lacila; pud essere consuetudinaria; non pud essere retroalliva;
dev’ essere generale, possibilmente duratura, eguale per lutli,
stabilita dal polere legillimo, e promulgala perché si possa
supporre che nessuno la ignori; deve avere i caratleri speciali
di efficacia, chiarezza, brevila, precisione, concordanza colle altre
dello stesso argomento e semplicitd ; non deve ammetlere dis
verse interprelazioni. — 6. Regole della interpretazione,

1.— 1l poter legislativo, come suona la stessa parola,
¢ il potere incaricato di far la legge.
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La legge ¢ una regola di condotta imposta dal poter
competente, allo Stafo, od ai cittadini. E un atto di
alta amministrazione, se riguarda lo Slato; & un precetto
0 una regola della vita, che conferisce diritti ed im-
pone doveri, se rignarda i cittadini. E siccome il poter
legislativo esprime la volonld nazionale, esso & supe-
riore agli altri poteri, perché¢ ordina all’uno come
debba eseguire. all’ altro come debba applicare la
legge ai casi particolari. Tuttavia non & un potere
illimitato, essendo una delegazione, il cui mandalo
¢ soggetto alla indispensabile condizione di rispettare
la costituzione e i diritti naturali.

2. — Prima che fosse promulgato lo Statuto la potesta
di far le leggi risiedeva nel principe, il quale si consi-
gliava co’ suoi ministri e confidenti della Corona, e,
per dare ai popoli una cerla guarentigia di giustizia,
sottoponeva le leggi al wisto della Camera dei Conti e
dei diversi Senati, 0 magistrati d’ Appello, i quali, sen-
tite le conchiusioni dell’ avvocato generale, e verificate
nella legge le forme legali di firma regia, dispedizione,
di sigillo e di controfirma di un ministro, consentivano
alla registrazione ed esecuzione. Eravi pure un gran
Cancelliere, che poteva opporsi, o sospendere i provve-
dimenti sovrani, e confermare 'autoriti dei regi decreti,
apponendovi il sigillo, di cui aveva la cuslodia, quasi
ad indicarlo guardiano della giustizia. Egli avea debito
di prevenire gli abusi, tutelare gli oppressi, i derelitti,
i pupilli, le opere pie, temperare insomma 1" illimitato
poter regale. Ma atti gravissimi poteano farsi sotto for-
ma amministrativa senza di lui; e questa dignitd dello
Stato non poteva esercilare sempre liberamente cosi
delicato ufficio, essendo tenuta a render conto di sé ¢,
solo governo del Principe, al quale doveva esser ligi:,
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3. — Lo Statato (art. 3) costitui, come vedremo pin
avanti, il poter legislativo in modo da guarentire la pa-
zione, che le leggi non saranno mai contrarie a’suoi voti,
finché si osservino le forme costituzionali. Un pericolo
rimane tuttavia, ed & la confusione dell’ autorita regia
colla legislativa, del decreto e del regolamento che
spettano al potere esecutivo. (art. 6) colla legge. Gia
osservai, che il legislatore non pud stabilire minute
regole di esecuzione, si per la impossibilitd di provve-
dere a tutto, si per la necessita di lasciare al potere,
che deve eseguire, la conveniente larghezza nell’adat-
tare la legge alle evenienze, e nel dichiararne gli effetti
e le applicazioni particolari.

Le regole di secondaria importanza, che in sé me-
desime sono leggi, ma non rigoardano 1’ alta ammi-
nistrazione ne’ snoi principii, né la libertd dei citta-
dini nei lore diritti e doveri, chiamansi decreti; essi
sono validi per cid, che non si possono scostare dalle
leggi stabilite su principii generali, né sottrarre al
sindacato ed alla critica del potere legislativo, ogm
qual volta sembrino scostarsene. Le regole, che dichia-
rano, o spiegano il modo pratico e particolareggiato di
esecuzione d'una legge, chiamansi regolamenti, e sono
soggette alle medesime condizioni.

E necessario stabilire esattamente i limiti tra la legge
ed il decreto regio o il regolamento; la qual cosa é
facile, quando 1" importanza dell’'oggetto dimostra per
sé stessa la competenza del poter legislativo, & diffi-
cilissima negli oggetti meno importanti. La sola con-
suetudine de’ governi costituzionali pud definire in
ciascun oggetto la competenza.

4. — In generale puo dirsi che la legge ha per og-
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getlo tutto cio che é di principio, di regola direttiva
nelle cose di alta amministrazione, e tulto cib che &
di diritto o di dovere comune a tuiti od a molti cit-
tadini, nelle cose civili e penali; quindi la determi-
nazione dei diritti personali, come eguaglianza, liberta
individuale, libertd di coscienza, ecc. ed i limiti ad essi
imposti; quella dei diritti reali, o riguardanti le cose,
come proprieta, industria, ecc. e le eccezioni o restri-
zioni di essi; infine quella dei diritti nazionali e in-
ternazionali.

In questi ultimi presentasi di nuovo una grave que-
stione, che rende difficile determinare qual sia la liberta
attribuita al poter eseculivo, e quale la competenza
del legislativo; tale difficoltd riguarda il diritto di far
guerra 0 pace, di stringer trattati ed alleanze e di
tutti gli altri diritti, che sogliono chiamarsi di prero-
gativa regale; e di questi parlerd pin specialmente
trattando del poter monarchico e dell’ esecutivo.

5. — Vediamo ora quali debbano essere in un go-
verno libero i caratteri principali della legge; la qual
parola, presa in senso generale, abbraccera anche il
decreto.

a) La legge non deve mai essere contraria alla costi-
tuzione. L'osservanza della costituzione é l'unico man-
dato imperativo, che si possa dare al potere legislativo;
e guai se il legislatore fosse onnipotente a segno da
mutare ad arbitrio la forma del governo, o I principii
fondamentali di esso. Tottavia non deve tenersi per
violazione 1" applicazione ed interpretazione di alcuni
punti meno espliciti, 0 la riforma della legislazione spe-
ciale in quelle cose, sulle quali tace lo Statnto, quando
s ne osservi lo spirito, e si applichino i veri princi-
pii del governo rappresentativo,
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Aleuni considerano una violazione della costituzione
ogni mutamento introdotto nelle leggi organiche sulla
stampa, sulle elezioni politiche, sulla Guardia Nazio-
nale, promulgate da Carlo Alberto a complemento
dello Statuto. Sarebbe una violazione il mutamento
cle falsasse lo spirito dello Statuto; ma ogni miglio-
ramento secondo i progressi della nazione & uno svol-
gimento delle libertid, che lo Statuto volle dare com-
piute secondo questo spirito, e secondo il sistema di
governo per esso islituito. Quanto allo Statuto, esso
& inviolabile anche nelle singole sue parti, finché tutti
gli elementi sociali, che partecipano ai poteri da esso
stabiliti, non concorrano di pieno accordo a volerne
qualche modificazione. Moralmente poi e in diritto
assoluto, sono sempre inviolabili i principii ed i diritti
naturali in esso riconosciutl.

b) Percio la legge non pud mai esser contraria al
diritto naturale. Gia notammo che ' utiliti non & un
principio delle azioni, se non quando non repugni alla
morale naturale. Sarebbe dunque ingiusta una legge
che, a cagion d'esempio, per amicarsi il clero catto-
lico, restringesse |’ esercizio dei culti tollerati, o per
obbedire a desideri di potenze estere restringesse la
liberta della stampa e della tribuna, o qualunque altro
diritto naturale, anche non proclamato dallo Statuto,
come la libertd del lavoro, dell’ industria. Questo
carattere pud esprimersi in altre parole cosi: la legge
dev’ esser giusia.

¢) — La legge non pud ordinare cio che moralmente
¢ impossibile, cid sarebbe andar contro la forza della ra-
gione, della natura; quindi 1l legislatore non potrebbe or-
dinare la conversione al cattolicismo degli accattolici, ec.

2
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d) — La legge non puod dichiararsi irrevocabile, ciod
legare il legislalore per P'avvenire. Sola legge irrevo-
cabile per il legislatore & lo Statuto ; le altre possono
mutare colle condizioni de’ tempi, seguendo il corso
degli avvenimenti, od il mutare della pubblica opinione
e degli interessi nazionali. Ben sarebbe improvvido ed
arrogante un legislatore, che volesse condannare la na-
zione a pensar sempre com’egli vuole, a trovar sempre
conveniente a’suoi interessi quel che pud oggi conve-
nirle. Tuttavia non si possono considerare mutabili o
suscettive di abrogazione le leggi, che stabiliscono ob-
bligazioni dello Stato con altri Stati o coi privati, come
trattati, prestiti, concessioni di opere pubbliche ; con-
tratti, ecc., finché rimangano immutate le cagioni di
esse e le condizioni (rebus sic stantibus); perciocehé 1)
Stato non & che linsieme dei cittadini, ai quali & sacro
debito tecer la promessa.

L’ abrogazione @ il totale annullamento d'una leg.je
se & parziale dicesi derogazione. Una legge pud essere
abrogata o derogata anche il di dopo che fu promulgala;
ed abrogata o derogata che sia, pud ripristinarsi, o rim :-
tersi in vigore. Perd la troppa mutabilita delle le (gi
accusa inesperienza del legislatore, od incostanzc e
volnbilita della pubblica opmione. L’abrogazione ¢ la
derogazione € espressa se la legge nuova designa I'a-
brogata o derogala; é tacita se 'abrogazione o deroga-
zione si sottintende, per cid che sarebbe impossibile
applicar la nuova e l'antica, o per cio che la nuova ¢é
pitt larga dell’antica, la quale diventa inutile. Nelle
leggi di riforma si suol dire che le antliche s inten-
dono abrogate o rimangono solo in vigore per le
parti che a quelle non contraddicono; gioverebhe perd
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sempre designare chiaramente le leggi o parti di leggi
che rimangono abrogate.

e) — La legge pud essere consuetudinaria, e 1’ abro-
gazione di una legge pud avvenire per dissuetudine.
E questo il modo col quale s'andarono formando, ed
abolendo le leggi nelle prime societd imperfette. Per-
cid un poter legislativo regolare deve prendersi cura
di raccogliere in leggi le consuetudini, e abrogare per
legge quelle che sono andate in disuso. La consuetu-
dine non ha strettamente forza di legge, se non & la
legge stessa che vi si riferisce.

f) — La legge non pud essere retroaltiva, cioé spo-
gliar uno di diritti acquistati, o imporre obblighi ri-
guardanti fatti passati. Cid non significa che upna legge
non possa annullare diritti conferiti da una legge an-
teriore, per coloro che, non avendone profittato nel
passato, pretendessero di poterne profittare ora, in
nome della facoltd che la legge antica dava a tulli di
acquistarii. Perd ¢ ammesso che una legze possa aver
valore retroattivo se sia favorevole alla hberta, quando
ci0 sia nella legge espresso; nel qual caso perd chi
rimane spogliato d’una proprietd dalla nuova legge
suole oltenere una indennitd. Cosi fu delle leggi di
abolizione delle banalita, delle piazze privilegiate e
simili. La legge sarebbe retroattiva quando togliesse
diritti presentemente goduti dal cittadino, come quando
influisse su un processo, sull’ andamento di un affa-
re, ecc. Quesla retroattivitd sarebbe iniqua, nociva alla
liberta . e quindi vietata al legislatore,

g) — La legge dev'essere generale per quanto & pos-
sibile, cioé stabilire per tutti i casi riferibili ai fatti
in essa considerati, e per tutli gl’individui che si tro-
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veranno in uno di quei casi. Le leggi speciali pos-
sono essere scusate dalla necessiti presente, ma vo-
gliono essere rinnovate, quando ne persista il bisogno.

h) — La legge dev’ essere possibilmente duratura;
questo carattere & pit proprio delle leggi generali
e ginste, mentre le speciali sogliono essere tempora-
rie: ¢ perd subordinato al carattere della revocabiliti.

t)— La legge dev'essere eguale per tulfi, ciod non
ammetlere eccezioni, restrizioni, proibizioni per al-
cuni € non per altri.

{) — La legge per aver valore dev'essere stabilita dal
poter legittimo e promulgata. La prima condizione &
per sé chiara; la seconda @ una conseguenza dell’ a-
dagio, non sempre assolutamente vero, ma tuttavia
giuslamente ammesso in tulte le societa civili, che
nessuno supponesi che ignori la legge . quando fu pro-
mulgata. 11 potere non pud obbligare i citladini ad
osservar la legge prima che sia nota, o pubblicata; e
la promulgazione & appunto 1'atto, col quale il poter
esecativo ordina che si faccia la pubblicazione. Pub-
blicata che sia, la legge & obbligatoria per tutti; al-
trimente 1'ordine pubblico sarebbe impossibile. Per-
ché la obbedienza si possa ragionevolmente preten-
dere & d'nopo che la pubblicazione si faccia in ogni
comune, in luogo pubblico, e con annunzio verbale,
o di tromba. Alcuni propongono la spiegazione della
legge fatta al popolo sul pergamo dai prevosti; ma il
governo non ha diritto di richiedere tale servigio dalla
Chiesa, e il miglior mezzo di torre il pretesto d’igno-
ranza della legge & di diffondere 1" educazione prima-
ria, e far si che pit non sienvi analfabeli.

m) — La legge nelle sue formule deve avere i caral-
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teri speciali di efficacia, chiarezza, brevita, precisione,
concordanza colle altre dello stesso argomento, e sem-
plicita. Le leggi cbe pringpalmente dovrebbero avere
questi caratteri, e pur troppo spesse volte ne mancano,
sono quelle di finanza.

n) — La legge, e questo & carattere che si desume da
tutti gli altri, non deve ammetlere diverse interpretazioni.
Per quanto una legge sia coslituzionale, giusta, possi-
bile, ece. essa rare volte contiene I’ applicazione ai casi
e fatti particolari; e tanto il potere eseculivo nell’ese-
guirla in ciascun caso, quanto il gindiziario nell’applicarla
a ciascun fatto devono ricorrere alla interpretazione.

6. — Questa deve scendere facile dal contesto della
legge; quindi le parole, le frasi e le idee non deb-
bono potersi adattare a diversi e contrarii sensi, né
estendere o restringere oltre il vero intendimento del
legislatore. Questa interpretazione, che dicesi dottrinale,
si fonda prima sullo studio delle parole, che si sup-
pongono generalmente usate nel senso letterale, pro-
prio, stretto e tecnico, e gid stato attribuito alle
medesime dal legislatore in altre leggi; poi snil’insieme
del discorso, pitt che sulle singole parti, sullo spirito
e sall” intenzione del legislatore e sullo scopo della’
legge, espressi ordinariamente in un preambolo, e de-
sunti dalle contingenze , che la dettarono, e da altre
leggi generali, od analoghe. Giova moltissimo nei go-
verni parlamentari lo studio delle discussioni delle Ca-
mere , nelle quali stanno i molivi delle deliberazioni
per ciascun articolo di legge. Soglionsi interpretare pii
strettamente le leggi speciali e temporarie; in genere
poi si suppone che la legge abbia voluto favorire la
liberta, e mantenere la concordanza tra il diritto posi-
tivo e I'equitd paturale. 2t
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CONTINUAZIONE
PEL

CAPO L

CAPITOLO 1L
Composizione organica del poter legislativo.

(Arl. 3 dello Staluate.)

SOMMARIO

1. Nei governi parlamenlari si suol distribuire il poter legisla-
livo tra i vari elemenli sociali, in modo perd che il popolare
sia predominante, — 2. Come questa distribuzione sia dichia-
rala dallo Statuto. — 3. Qual parte spelti al Re e al polere
eseculivo, — 4. Qual parte spetti al Parlamenlo nazionale ; com-
pelenye comuni alle due Camere; sessioni conlemporanee per
le due Camere; givramenlo di [edelti al Re, allo Slalulo e
alle leggi; graluila prestazione dell’ulficio; nessuno pud essere
a un lempo senalore e depulato; i senatori e i depulali non
sono sindacabili ; ogni Camera forma il suo regolamento in-
terno, ed & sola competente a giudicare della validita del ti-
tolo d' ammessione de’suoi membri; il voto é segrelo sul com-
plesso d’una legge, e per cid che concerne il personale ; si
richiede che sia presente la maggioranza assoluta dei membri
per deliberare, e quella dei presenti per render valida una
deliberazione ; ogni schema & sol'oposto al previo esame d’una
Giunta, poi diseusso in modo generale, poi parzialmente arli-
colo per articolo, e volalo con o senza emendamenti; uno
schema rigeltato da uno dei tre poteri non pud pid riprodursi
nella slessa sessione; le Camere ricevono ed esaminano le pe-
lizioni; la lingua usata nelle Camere & I'italiana, e per ec-
cezione anche la francese; i senatori e i deputali non pos-
sono essere arrestall se non in flagranle delitto, o per con-
senso della Camera rispeltiva,

1. — Nei governi parlamentari trovasi conveniente, a
mantenere la concordia tra i vari elementi costituili
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tradizionalmente nella societd , di distribuire tra essi.
il poter legislativo, in modo che 1’ elemenfo rappresen-
tante la volontd popolare vi sia predomivante. Que-
sto predominio dell’ elemento popolare risnlla dall’ o-
rigine elettiva e nazionale della Camera dei deputati,
e dall’aver essa la preferenza legale nelle discussioni e
deliberazioni di leggi di finanze, oltre alla preminenza
morale, ch’essa ha in forza della pubblica opinione e
delle consuetudini parlamentari, e alla influenza che ha
nelle nomine e nelle mutazioni dei ministeri, dei quali
pud essere sorveglialrice ed accusatrice. (art. &1, 10,
67 e 47 dello Statuto.)

2. — Larticolo 3 dello Statuto dichiara la distribu-
zione del potere legislativo tra gli elementi della rap-
presentanza monarchica ed autoriti esecutiva, del-
1" arislocrazia , nel senso costiluzionale del vocabolo,
e della democrazia, con queste parole : Il pofere
legislativo sara collettivamente esercitato dal Re e da
due Camere; il Senato e quella dei Deputati. Cosi lo
Statuto risolve le questioni se pin convenga alfidare
il potere di far le leggi ad un sol nomo, se ad una
Camera sola, o a due, escludendo il poter eseculivo,
s¢ a due Camere ed a quest’ ultimo potere insieme.
Queste diverse maniere non sono assolutamente buone
per sé stesse, ma solo in quanto sono richieste dalle
condizioni diverse nei diversi paesi, dalle tradizioni e
dai costumi loro. Le ragioni a priori si bilanciano in
ciascuna opinione; la convenienza e l'esperienza de-
cidono. :

Infatti 1’ esclusione del poter esecutivo, se ha il
vantaggio di maggiore sicurezza per la libertd, ba il
danno di non render I'esecutore solidale delle leggi, cui
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dovrebbe eseguire, anche disapprovandole, e forse ese-
guirebbe a malincuore. L’ unica Assemblea legislativa of-
fre maggiore semplicitd, e sembra teoricamente pit pro-
pizia alla liberta ; ma priva il paese dell’ esame maturo,
ripetuto, e del sindacato di un elemento sociale che, per
essere pin temperato e conservatore di quello uscito dalle
elezioni, ¢ utile sia chiamato a bilanciare la liberta, tal-
volta meno considerala e meno curante della rigida
osservanza di tafti i principii costituzionali. Ed in ve-
riti le due Camere assicurano la maturitd de’ consi-
gli, la sapienza legislativa, la prudenza, il rispetto delle
minoranze, 1" inviolabilita della costituzione e la rego-
laritd ed opportunita dei progressi sociali. In queste
cose la teoria deve cedere alla pratica, I'ideale al pos-
sibile e reale. E infalti le costituzioni, in cui un’ unica
assemblea esercita il poter legislativo, si premaniscono,
sebbene imperfettamente, contro i pericoli della pre-
cipitazione, richiedendo di solito tre successive delibe-
razioni ad intervalli, concedendo al capo del poter ese-
cutivo di poterne domandare una quarta, od am-
metlendo 1" azione di un Consiglio di Stato.

3. — Il Re, rappresentanza individuata e sensibile
della sovranitda pazionale, esercita tulte le prerogalive
a lui attribuite dalla costituzione per il mezzo de’ mi-
nistri responsabili, siccome diremo pin diffusamente
parlando del poter esecutivo. Percid d’ora innanzi,
dicendo il Re, intenderemo dire il potere costituzio-
nale, di cni egli & capo rappresentante: la quale os-
servazione qui premettiamo, per togliere 1 errore che
il Re abbia diritti, doveri ed azione per sé¢ stesso, come
ne’governi assoluti, senza 'intervento di ministri, i quali
liberando lui d’ogni responsabilita, ed addossandola a
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s, ne assumano tutta la parte altiva. Lo Statuto di-
cliara la parte attribuita al Re come capo del poter
esecutivo, considerandoli come una cosa solo, perche
il secondo opera costiluzionalmente in nome del pri-
mo, e il primo (art. 67) non pud operare che per il
mezzo del secondo.

Noi intenderemo adunque come attribuile al poter
esecutivo le prerogative che lo Statoto dichiara pro-
prie del Re nella sna partecipazione al poter legislativo.

Tuttavia pud ammeltersi in parte come personale al
Re il diritto di veto, di cui parliamo pia soito, nel
solo caso in cui il Re resista al ministero, negando
la sanzione d'una legge, e ne accetti la dimissione;
ma anche in guesto caso il ministero ch’egli chiama
a succedere ne deve accettars la responsabilita. E pure
un atto personale, di pura formalitd, la firma del Re,
che é la prova della data sanzione.

Il Governo, o poter esecutivo, ha parte nel legis-
lativo per la proposizione delle leggi, la quale & co-
mune a lui ed a ciascuna Camera. L’articolo 10 dello
Statuto cosi comincia: La proposizione delle leggi ap-
parterrd al Re ed a ciascunas delle due Camere. La guale
prerogativa conviene a chi, collocato al timone del na-
viglio dello Stato, ed incaricato di amministrare i pub-
blici interessi, ha tutti i mezzi per conoscere quel che
possa giovare alla nazione ed ai cittadini. La propo-
sizione trae seco la mecessili di sostenerla e discuterla:
ed egli parlecipa al diritto di discussione dei disegni
di legge. Infa'ti i ministri, secondo I'articolo 66 dello
Statuto , non hanno voto deliberativo nelfuna o nellalira
Camera se non quando ne sono membri; ma vi hanno
sempre U ingresso , ¢ debbono essere senliti sempre che
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lo richieggano. Infine ha il diritto della sanzione de-
finitiva delle leggi approvate, o votate dalle due Ca-
mere: Ogni proposta di legge (discussa ed approvala da
ciascuna Camera) debb’essere poi presentata alla san-
zione del Re (art 53).

L’articolo 7 dichiara lo stesso diritto: il Re solo san-
ziona le leggi e le promulga. La sanzione consiste nel-
I approvazione, e nella apposizione della firma regia
che, unita a quella d'uno o pid ministri richiesta dal-
I" articolo 67, imprime alla legge il caraltere, che la
rende, per la successiva promulgazione, obbligatoria.
Il diritto di sanzione inchiude quello di veto, o di di-
sapprovazione, il quale é comune a tulti e tre i rami
del poter legislativo, e fa si che il disegno rigettato
da uno non potra essere pii riprodotto nella stessa
sessione , (articolo 56) cioé nello stesso anno legisla-
tivo. Tuttavia nei governi veramente parlamentari vi
dev’ essere fale accordo tra il Re e i ministri e tale
rispetto di questi ultimi per il Parlamento e la nazione
da doversi considerare il Re come parte del Parlamento
e solidale di cid che & votato da esso. Quindi il diritto
di veto scompare in virtd dell'accordo. od & esercitato
prima che una legge si discuta dal Parlamento, cid é
all'atlo della proposta, in caso che questa sia iniziata
da un membro delle Camere. E perché questo diritto,
anche esercitato colla semplice opposizione del mini-
stero a lasciar mettere in discussione una proposta di
legge da cui il potere esecutivo dissen'a, nen nuoccia
alla Sovranitd delle Camere , & principio ammesso ne’
governi parlamentari che il Ministero, trovando viva ed
ostinata opposizione in una Camera per una proposta
di legge importante, si dimetla piuttostoche valersi del
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diritéo regio di veto ad ogni costo. Spefta poi al Re
di esplorare la pubblica opinione, e vedere se quesia
desideri che rimanga il Ministero, e si tenti di ottenere
I'accordo e il voto di fiducia delle Camere, o vero se
creda pin conveniente toglier di mezzo ogni possibiliti
di conflitto; il che pud ottenere accettando le dimis-
sioni del Ministero, o conservando il Ministero e fa-
cendo appello alla nazione con uno scioglimento della
Camera dei deputati e con nuove elezioni.

Da queste cose appare chiaramente che la parteci-
pazione del Re al poter legislativo, nei governi vera-
mente parlamentari, non ha nessuno degl’ inconvenienti
rimproverati dagli oppositori di questo sistema.

Oltre a questi diritti il Re o il Governo ha pure i
seguenti: fa i decreti e regolamenti per1’esecnzione delle
leggi . senza sospenderne |’ osservanza o dispensarne
(art. 6) sempre perd sotto la reponsabiliti dei mini-
stri: convoca in ogni anno le due Camere: pud proro-
garne le sessioni, e disciogliere quella dei deputati; ma
in quest’ultimo caso ne convoca uw altra nel termine di
quattro mesi (art. 9); nomina i membri componenti il
Senato secondo certe condizioni (art. 33): ne nomina
il Presidente e i Vice-Presidenti (art. 35). Questi diritli
formano parte del potere incaricato dell’alta sorve-
glianza ed amministrazione degliinteressi dello Stato,
che ¢ I'esecutivo ; e percio ne terremo di nuovo parola
ragionande di guest'ultimo potere.

. — Il Parlamento nazionale. & 1" insieme delle due
Camere legislative; ciascuna delle quali concorre, su-
paratamente, col Re, alla collettiva formazione delle
leggi (art. 3). Lo Stalulo determina le compelenze ©
le regole proprie del Parlamento, o sia comuni alle
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due Camere. Le sessioni delle due Camere. convocale,
come dicemmo, in- ogni anno dal Re, cominciano e fi-
niscono nello stésso tempo. — Ogni riunione di una Ca-
mera fuori del tempo della sessione dell’ altra @ illegale,
e gli atti ne sono interamen’e nulli (art. 48). I senatori
e 1 deputati prima di essere ammessi all’ esercizio delle
loro funzioni prestano il ginramento di essere fedeli al
Re, di osservare lealmente lo Statulo e le legqi dello
Stato, e di esercitare le loro funzioni col solo scopo del
bene inseparabile del Re e della Patria (arl. 49'. Le due
Camere riunite ricevono il ginramento del Re, che sale
al trono, o del reggente (art. 22 e 23).

Il giuramento & considerato da alcuni come un pre-
sindizio ereditato dai tempi del governo assoluto e come
una conseguenza della doltrina del diritto divino; da
altri, ¢ pia volgarmente, come una grande guarenligia
dell’ mviolabilita dello Statuto. L’ una e I’altra opinione
¢ esagerata. 1l gioramento di fedeltd al re & una for-
mola tradizionale, ma che nel governo costituzionale,
significa la fedelty alle forme monarchiche parlamentari,
inclusa nell’ osservanza leale dello Statuto e delle leggi
dello Stato. La parte dell*articolo 49, che riguarda lo
scopo con cui devonsi esercitare le funzioni di depu-
tato o di senatore, € una guarentigia dell’ inviolabiliti
delio Statuto, e del rispetto alla sovranila nazionale,
significata nelle parole Re e Patria, il cui bene é inse-
parabile; ma non & unica e sicura. L’ accettazione del
mandato e Ionesta dell’ accettante sono le vere gua-
renligie ; il giuramento é una forma, che, se aggiunge
alla promessa agli occhi dei formalisti e del volgo,
nulla vi aggiunge secondo la morale e I’ onesti natu-
rale. Per 'uomo giusto la libera promessa di un atlo

o
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leciio & sempre inviolabile in morale e in diritto; per
il malvagio né pure il ginramento é un freno al mal
fare. Tuttavia la solennifa e la formola del giuramento,
oltre ad essere una dichiarazione del mandato, & una
garanzia che chi promette vuole che si sappia che pro-
meltte sul serio, cioé si obbliga assolutamente ed in-
violabilmente a cosa della quale & ben conscio, essendo
libero di ricusare. Le stesse cose valgono per il giu-
ramento del re, o del reggente.

~ Le funzioni di senatore ¢ di deputato non danno luogo
ad alcuna retri! uzione od indennita (art. 50). Una delle
pit gravi questioni risguardanti i Corpi legislativi &
questa, se le funzioni de’ loro membri-debbano, o non,
essere gratuite, Stanno molte ragioni per I'una e per
I" altra opinione: per quella che ammette le funzioni
gratuite sta la dignita del legislatore, e 1a maggiore gua-
rentigia contro la cupidita e Uintrigo, che rendercbbe
soggetta alle mene dell'interesse e dell’ egoismo la no-
mina dei deputati; per altra opinione sta la pin larga
applicazione della legge -elettorale, che dichiara tulli
eleggibili senza condizione di censo, cioe anche i po-
veri, la maggiore indipendenza d'individui, che avendo
dalla nazione una indennild, pit non possono aver bi-
sogno di eedere per interesse e per amor d impiego
al potere, se mai questo volesse tentare di accapar-
rarseli con seduzioni; finalmente Ja massima gene-
rale che ogni fatica merita premio. Lo Statuto adotld
la prima, come pia conforme alla dignitd dei manda-
tarii ed anche alla dignitd del Corpo elettorale, che di
il mandato, e come quella, che sebbene escluda indi-
rettamente i cittadini poveri di fortune e ricchi di sa-
pienza civile, nullameno impedisce la venalita dell’ of-
ficio e aggiunge autorita ai legislatori.
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Nessuno pud essere ad un tempo senatore e depu-
tato (art. 6%).

I senalori ed i deputati non sono sindacabili per ra-
gione delle opinioni da loro emesse e dei voti dati nelle
Camere (art. 51). E questa la piu grande guarentigia
dell’indipendenza dei membri del Parlamento; per essa
il Senato perde il carattere di Camera regia, e diviene
Camera nazionale: e la Camera dei rappresentanti della
nazione ¢ posta al sicuro da ogni abuso degli altri
poteri.

A quest’articolo si connette il-61°: Cosi il Senato
come la Camera dei deputati determina per mezzo d’ un
suo Regolamento interno il modo, secondo il quale abbia
da esercitare le proprie altribuzioni. Le opinioni ed i
voti sono indipendenti e liberi da ogni sindacato; ma
in una assemblea devono osservarsi scrupolosamente
le regole ed i modi della discussione, e della votazione,
non dovendo esser lecito a nessuno impedire la libertd
della parola e del voto, o trascorrere a frasi ed atli
contrari alla dignita del Corpo e di ciascun membro,
all'inviolabiliti del Re, all’onore e all’indipendenza
degli altri poteri, ai principii della legge costituzionale
¢ della morale. Di queste cose dev’ esser gindice il
Corpo medesimo, e, in nome di esso, il Presidente tratto
dal suo seno; il quale ha appunto nel regolamento
interno, da tutti acceltato e approvato, una guida o
legge direttiva, obbligatoria per tutti. .

A render piena Uindipendenza s’aggiunge che ognuna
delle Camere ¢ sola competente per giudicare della vali-
dita dei titoli di ammessione dei propri membri art 60).
Percio una Camera non pud essere costretta ad accettare
membri illegalmente pominati; né un pominato puo
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essere ricusato per illegality, se non @ la Camera stessa
che la riconosce e dichiara.

Una guarentigia, che non sarebbe necessaria dopo
la proclamata indipendenza delle opinioni e dei voti,
ma che pure ha nella pratica la sua utilitd, & il volo
segrelo necessario sempre per deliberare sul complesso
di una legge, e per cid che concerne il personale (63), Il
sistema della pubbliciti della votazione per alzata e se-
duta, o per divisione, & preferito per tatte le altre de-
liberazioni, ed ha il sommo vantaggio di additare alla
nazione le opinioni di ciascuno e gl'individui che hanno
ben meritato di essa: inoltre fa si che pin difficilmente
una Camera offra lo scandalo d’ una maggioranza
favorevole nella pubblica votazione di ciascun articolo
ad un disegno di legge, che nella votazione segreta
sul complesso raccolga poi un numero minore di voli:
scandalo imperdonabile in una Assemblea legislativa,
Ma pur troppo alcuni maneano del coraggio della pro-
pria opinione nelle votazioni pubbliche; e, siccome vo-
glionsi prendere gli vomini eoi loro difelti e colle loro
passioni. per guarentire nelle deliberazioni finali la li-
berta del volo @& pecessario ammetlere la volaziono
segreta, che, scioglie i timidi da ogni riguardo verso
le parti pittinfluenti, e principalmente verso il potere.
Solto questo aspetto il voto segreto dev’essere rile-
nuto come favorevole alla libertd, sebbene qualehe volta
le riesca nocivo, scemando il rispetto per la pubblica opi-
nione, e togliendo il freno della responsabilita morale.
Questo danno ¢ in gran parte evitato dall’ uso parlamen-
lare, che sopra accennamme, di fare per alzata e seduty
le votazioni parziali e dei diversi articoli d’ una legge,
¢ dehberare per voto segreto sul complesso,
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La validita e forza del volo ¢ assicarata dal richie-
dersi presente alle tornate e deliberazioni in ciascuna
Camera la maggiorita assoluta de’ suoi membri (arti-
colo 53), cioé la metd pit uno del numero totale dei
Senalori, o dei Deputati; ed in ciascuna deliberazione
la maggiorita de’ voti de’ presenti (art. 5%). Qui nulla-
meno ¢ da osservare che quesla condizione non € una
sicura guarentigia che il voto esprima la volonld nazio-
nale; perocché alla votazione richiedesi solo la maggio-
ranza della maggioranza; e pub avvenire che, essendo
presenti metd pin uno dei membri d’ una Camera. e
votando in favore d’un disegno di legge metd pin uno
di questi presenti, si abbia un numero di voti che
corrisponda solo al quarto piu uno del nomero totale
dei membri di essa, i quali voti potrebbero benissimo
essere dati per la maggior parte dalla minoranza reale
ed asscluta. Cosi in una Camera di 300 deputati pos-
sono esser presenti 151, votare una legge 76, ed
essere in gran parte membri della minoranza rispetto
ai 300.

Ad evitare questo inconveniente, era necessario far
in modo che la Camera non fosse mai tratta a delibe-
rare per sorpresi, ma tulli i suoi membri sapessero
qualche tempo innanzi quel che dovrd trattarsi in cia-
seun giorno. A cio provvede 'articolo 53, che richiede
per ogni proposta di legge il previo esame delle Giunte,
che saranno da ciascuna Camera nominate per i lavori
preparatorti, indi 1y discussione articolo per articolo, ¢
infine I approvazione (art. 53). Secondo le consuetu-
dini parlamentari, ogni schema di legge , la cui pro-
posizione, in forza dell’ articolo 10 dello Statuto, ap-
‘partiene al Re ed a ciascuna delle due Camere, si depone
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sul banco della presidenza di quella delle due Camere.
alla quale il proponente lo vool presentare; guando .
egli desideri che sia dichiarato d’ urgenza, deve olte-
nere dal voto della Camera qguesta dichiarazione.

La Camera pud rimetlere a’suoi uffici I'esame della
domanda d’urgenza, aspettare il parere degliuffici o della
Giunta a cid destinata, e deliberare su questo parere.
Dopo approvata la domanda 4’ urgenza, deve rimandare
il disegno di legge agli stessi uffici, i quali nominano
una Giunta incaricata di quel ramo di legislazione o di
alta Amministrazione , cui il progetto si riferisce; la
Giunta fa gli -stadi e i lavori preparatori, ne presenta
il risnltato per mezzo d’ un relatore alla Camera, e
questa, avvertita almeno un di prima che quel disegno
e -posto all’ ordine del giorno , comincia dalla discus-
sione generale della legge , considerata nel suo insieme _
nel fine, nella conformita colla giustizia, colla costitn-
zione, e cogli interessi del paese. In ogni discussione é
fatta a ciascuno facolta di proporre un emendamento,
il qoale nelle discussioni generali non pud essere che
fondamentale, e percid cambierebbe ed annullerebbe
la proposta, ove alla maggioranza paresse’inaccettabile
con grande risparmio di tempo. In questi casi infatti
il ministero o il deputato, che prese I'iniziativa della
proposta legge, la ritira dopo la votazione di un emen-
damento, che ne cambi radicalmente i principii fonda-
mentali. Non rigettato lo schema in massima nella di-
scussione generale, supponesi approvalo ne’ suoi prin-
cipii; ma comincia allora la discussione di ciascun
articolo, nella quale pud essere mutata per emendamenti
parziali, che cambino ciaseun articolo con proposte se-
condarie, o sostitniscano articoli per intero nuovi,
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un dopo 'altro. La votazione di ciascun articolo o del-
I'articolo e di ciascun emendamento proposto costituisce
un’ approvazione provvisoria dello schema, sia intatto,
sia emendato. In questo caso il primo proponente, ove
trovi il suo disegno alterato nel fondo dagli emendamenti,
pud ritirarlo prima che si passi alla votazione generale.
Ma allora un altro pud farlo suo, e riproporne la vo-
tazione,

Se la volazione segreta sul complesso fu favorevole,
lo schema non ha per cid ancora forza di legge, ma
deve correre le stesse prove nell’altra Camera. Appro-
valo poi nello stesso modo, e tal quale era stato votato
dalla Camera che lo discusse per la prima, viene sof-
toposto alla sanzione del Re; approvato all’ incontro
con emendamenti, viene rimandato alla Camera che lo
discusse e approvo prima, affinché deliberi sugli emen-
damenti introdotli dalla seconda. Infine, avato il con-
senso d'entrambe, e la sanzione del Re, lo schema di-
vien legge, ¢ non manca a renderla obbligatoria che
la formalitd della promulgazione.

Tulte queste operazioni e cautele rendono quasi im-
possibile la deliberazione per sorpresa, ove i Senatori
ed i Deputati non sieno negligenti nell’ adempimento
dei doveri legislativi, al che deve stare ben atltenta la
libera stampa. La sorpresa & possibile nei casi di in-
terpellanze mosse al poler esecutivo responsabile: ma
questo suol premunirsi, fissando a rispondere un ter-
mine di qualche giorno.

Ciascuna Camera ha al pari del Re il diritto di ri-
getlare un disagno di legge: rigettato da uno dei tre
rami del poler legislativo non potra piic essere ripro-
dotto nella stessa sessione (art. 56.): e cib perché non é



vk : PARTE 11

eredibile ¢he un’ opinione, un interesse, un desiderio
nazionale cambi dall’oggi al dimani, e diventi possibile
@ conveniente oggi quel che jeri soltanto non era.

A ricordare e tener sempre presente ai sepatori ed
ai deputati il debito di conformarsi agl interessi ed al
voto della nazione, lo Slatuto stabilisce che le sedute
delle Camere sono pubbliche (arl, 52). Nullameno sonvi
argomentinei quali la segretezzaé condizione indispensa-
bile, siccome discussioni di prestiti, di trattali, direlazioni
diplomatiche, di provvedimenti straordinari ed urgenti
per la sicurezza inferna ed esterna, di cose personali;
e per questi casi lo stesso articolo, soggiunge che, quando
dieci membri ne facciano per iscritto lo domanda, le Ca-
iere possono deliberare in segrelo.

Le Camere ricevono petizioni e debbono farle esami-
nare da unn Giunta, e, dopo la relazione della medesima,
deliberare se debbano essere prese in considerazione, ed
in caso affermativo, mandarsi al Ministro competente , o
depositarsi negli uffici per gli opportuni riguardi (arti-
colo 37). Su una petizione pud benissimo un Senatore
0 un Deputato formulare una proposta di legge, e pre-
sentarla alla Camera di cui fa parte, in virtu del pro-
prio. diritto d’ iniziativa. In questo modo le Camere
rendono efficace il diritto di petizione individuale , di
cui parleremo in un apposito capitolo.

Ma le Camere non possono ricevere alcuna deputazione,
né sentire altri, fuori dei propri membri, dei Ministri e
dei Commissari del Governo (art. 9% In questo pre--
cetlo & riposta una guarentigia dell’indipendenza delle
Camere da ogni influenza di parti politiche, o di as-
sembramenti popolari; ed a complemento di esso & pure
stabilito che nessuna petizione pui essere presentala per-
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sonalmente alle Camere, ¢ che le Autorita costituite hanno
sole ¢l diritto dé indirizzar petizioni in nome collettivo
{articolo 58); affinché colla presenza della persona, o
celiautorita di corpo non si cerchi d imporre al li-
bera volo dei Rappresentanti.

La lingua italiana ¢ la lingua ufficiale delle Camere.
Perd, siccome in aleane delle provineie dello Stato si
parla lidioma francese, ¢ facoltativo di servirsi della
lingu.s francese ai membri che appartengono ai paesi
in cui questa @ in uso, od in risposta ai medesimi (art. 62).
Quésta facolta, che aleuni vorrebbero abolila, mantiene
I'egn-glianza tra i membri delle Camere, ciascuno dei
quali ha il diritto ‘di avvantaggiarsi dell’ eloquenza
e della natia faciliti del linguaggio. Si suppone che
oguni Deputato, sebbene abbia diritto di parlare nella
propria lingua, anche in risposta ad un discorso fatto
nell’altra delle due lingue permesse, conosca quest'ul-
lima abbastanza per afferrarne tutli i coneetti.

Comune ad entrambe le Camere & pure la preroga-
liva accordata, come tutela speciale della indipendenza
contro ogni abuso del potere eseculivo, a ciascun Se-
natore ¢ Deputato, di non poler essere arrestato, fuor
del caso di flagrante delitto, se non in forza di un or-
dine, o senza il previo consenso del Corpo uapelum
(all 37 e &5),

3 1
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CONTINUAZIONE
DEL
CAPO L

——

CAPITOLO I

Del Senatlo in porticolare.

SOMMARIO

{. Quale aristocrazia’il Senato rappresenti. -— 2, Motivi per i
quali_ & utile far pariecipare I'elemento della aristocrazia al
potere.. — 3. Il Senalo non pud attraversare invineibilmente
il volo della nazione ; rimedii costituzionali alla sua opposi-
zione. — &, E falso il timore che nella lolta delle due Camere
rimanga sacrificato il bene della nazione, — 8. Ulilita di avere
due assemblée. — G. Condizioni per essere Sepalore; nomi=
na regia dei Senalori, del Presidente e del vicepresidente
del Senato, — 7. In quali casi il Senalo € costituito in Alla
Corte di Giustizia, e a quali condizioni; essa non costiluisce
un tribunale straordinario od eccezionale. — 8. Prerogaliva
e’ Senatori per i casi d’arresto de’ suoi membri, e per il
deposito di auti riguardanti la Famiglia Reale.

1. — 1l Senato & quello dei due Corpi legislativi del
Parlamento, che rappresenta la prudenza conservatrice e
la tradizionale sapienza, o I'elemento costituzionale della
buona e legittima aristocrazia. Devesi per ¢io ben di-
stingoerlo dalle aristocrazie arbitrarie od accidentali di
- nascita e di ricchezza, che non possono in alcan modo
aver diritto per sé a partecipare al potere, perché la
legge non pud giustamente creare questo diritto indi-
pendentemente dalla natural condizione della capacita
e del merito. L’aristocrazia costituzionale, della quale
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¢ rappresentante il Senato tra noi, non & una paria
ereditaria, come in Inghilterra, ove al privilegio & ri-
medio, ma non legillima scusa, I'educazione politica tra-
dizionale nelle famiglie senalorie. Secondo o Statulo
essa & una aristocrazia di elettiva. di capacita e di sa-
pienza civile, dedolta per giusta presunzione dall’ eti ma-
tura, e dai titoli, che coslituiscono le ventuna categoric,
onde i Senatori son tratti. Tra esse non una se ne trova
che conferisca il privilegio alla nobilta de’ natali, sebben
questa possa coesistere coll’altre condizioni, come spesso
avviene anche nei depulati; una sola, e tenuta per ul-
tima, lo conferisce alla sterminata ricchezza, la quale
perd da un titolo, fondato sul particolare interesse che
ha la grande possidenza nelle leggi di contribuzioni,
e sulla presunzione di capacitd; titolo applicato da un
governo che rispetti la propria digniti-e quella del Se-
nato stesso, neisolicasiin cuila capacita coesista real-
mente colla ricchezza.

2. — I mativi per i quali é utile far partecipare Uelemento
della aristocrazia al potere, sottoponendola alle condi-
zioni del merito, furono gia esposti nella Introdozione:
tutti i governi costiluzionali ne riconoscono i vantaggi,
e saviamente provveggono ad impedirne i mali. L'ari-
stocrazia coslituzionale giova a mantenere 1a concordia
tra ) elemento popolare e quello del potere; non ¢
la protetirice del Re, come falsamente si crede, ma
delle forme monarchiche-costituzionali; non rappresenta
gl’interessi regii, ma quelli della nazione, che ne sono
inseparabili (art. 49); li rappresenta in un senso al-
quanto diverso dalla Camera dei Depulali, cioé come
Corpo conservatore , moderatore de’ progressi intem-
pestivi, mantenitore dell’ immutabile ginstizia, e della
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concordia nazionale, difensora delle minoranze, né per-
cid avverso per soa natura alla maggioranza ed alla
volontd nazionale. Anzi nulla impedisce che la mag-
gioranza del Senato sia pienamente concorde colla mag-
gioranza nazionale.

3.— Esso puo tottavia tenere in (ualche caso dalla
parte della minoranza; ma & falso il credere che possa
altraversare oslinatamente ed invincibilmente il voto della
nazione, & soggiogare una savia libertd ad una metico-
losa o retriva prodenza. Lo Statuto e le consueludini’
costiluzionali prepararono un rimedio a questa opposi-
zione, che, se fosse irremediabile, basterebbe a condan-
nare assolutamente I istituzione d’una Camera sena-
toria. Questo rimedio & di due maniere: 1.° nei con-
flitti gravi tra il Senato e la Camera dei deputali, di-
sciogliere questa per interrogare la volontd della na-
ziong con nuove elezioni di depulati, la scella e le
prime votazioni dei quali dimostrano al Senato, qual
sia la pubblica opinione, e lo obbligano moralmente a
piegare verso di essa. Queslo stesso rimedio suol de-
finire i conflitti fra la Camera dei deputati e il poter
esecativo. 2.° Oslinandosi il Senato a votare contro una
riforma utile e richiesta dalla nazione ., profitiare del
diritto riserbato al Re di nominar senatori in numero
non limitato (art. 33 ), ed agginngere cosi alla mino-
ranza del Senato tanli membri, di opinioni conformi
al voto nazionale, che bastino a formare la maggio-
ranza. A questo rjmedio il Governo non suol ricorrere
che nei casi estremi.

.~ I timore adunque ¢he la rivaliti renda inconciliabili
le due parti politiche e nella lotta delle due Camere ri-
manga sagrificato il bene della nazione, ¢ falso ; poiché

-
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il Senato, indipendenfe dal potere che ne ha eletli i
membri, tanto per la antority vitalizia a questi confe-
rita, quanto per la nessuna sindacabilita delle opinioni
e dei voli, € pur sempre composto di cittadini, e per
la pubblicita delle sue discussioni e deliberazioni non
pud soltrarsi al sindacato della stampa, e dell’ opinione
. nazionale legalmente manifestata nelle elezioni de’rap-
presentanti della nazione. Ove esso contraddicesse per
sistema alle deliberazioni della Camera elettiva, il poter
esecutivo sarehbe costretto dalla necessiti dell’ ordine
costituzionale e della pace a spostarne con nuove no-
mine di senatori la maggioranza, il che avverrebbe non
lemporariamente ., ma per tutta la vita dei nuovi no-
minati. : ;
- Conchindiamo che 1" aristocrazia coslitnzionale non ¢
un privilegio, ma un elemento della societd svollosi
lradizionalmente, corretto dal principio della eguaglianza
davanti alla legge. e inveslito dalla legge fondamentale
di un potere subordinato alla volonti nazionale. Quivi
il Senato non rappresenta né il monarca, né una casta,
ma la nazione nella sua parte moderata e conservatrice.
5.— E quinon parleremo a lungo dellutilita diaver due
Assemblee, per la maturith ed efficacia maggiore delle
deliberazioni, per la pit grande forza morale, che la
degge acquisla in. faceia a tulle le parti politiche, per
la magaior gnarentigia delle istituzioni,'e per 1" influenza
henefica che la seconda Camera esercita nei cooflilli .
tra la rappresentanza nazionale e il poter esecntivo,
verso I'nna o verso Ialtro inchinando, in modo da ter-
minare pacificamente molte controversie, ed illuminare
I"una o I'altro colla sapiente prudenza, e colla me-
diazione conciliatrice: Per essa il poter legislativo @



!

DEL SENATOIN PARTICOLARE. 5

guarenlilo dalla onnipotenza esecutiva, e | esecutivo
dalla legislativa, che ¢ occasione di mutamenti e rivo--
luzioni negli Stati ov'é un’unica assemblea.

6. — L’articolo 33 dello Statuto dichiard che il Senato é-
composto di membri nominati a vita dal Re, in numero
non limitato , aventi U esta di quarant’ anni compiuti e
scelti nelle 21 categorie, ch’ esso articolo enumera (1),
Alle persone indicate dall’articolo 33-debbonsi aggiun-
gere i principi della famiglia reale, che fanno di pien
diritto paile del Senato. Essi seggono immediatamente

L -

(1) Gli Arcivescovi e Vescovi dello Stato. — 2. 1l presidente
della Camera dei deputati. — 5. I Deputati dopo tre legislature,
o sei anni di esereizio, — & 1 Ministri di Stato, — 5. I Ministri
segretarii di Stato. — 6. Gli ambasciatori. — 7. GI"inviati straor-
diparii dopo tre anni di tali funzioni. — 8, T primi presidenti
@ presidenti del Magistrato di Cassazione e della Camera dei
Conti. — 9. I primi presidenti dei Magistrali @’appello. — 10. L’ Av-
vocato generale preszo il Magistrato di Cassazione, ed il Procu-
ralore generale, dopo cinque anni di funzioni. — 11. T Presidenti
di classe dei Magistrali di appello dopo tre anni di funzioni. —
12. 1 Consigheri del Magistraio di cassazione e della Camera dei
Conli dopo cinque anni di funzioni. — 13. Gli Avvocali gene-
rali o fiscali geverali presso i Magisirati di appello dopo cinque
anni di funzioni. — 14. Gli ulficiali generali di tlerra e di mare;
tatlavia i Generali e Conli Ammiragli dovranno avere da ein-
que anni quel grado in allivith. — 15 T Consiglieri di Stalo,
dopo cingue anni di funzioni. — 16, I Membri dei Consich di
divisione, dopo tre elezioni alla loro presidenza. — GI* Inlen-
denti generali dopo sette anni,di esercizio. — 18. I Membri
della R. Accademia delle seienze , dopo sette anni di nomina.
— 19 I Membri ordinari del Consiglio superiore @& istruzione
pubblica, dopo setle anni d'esercizio. — 20, Coloro che con ser-
vizii 0 meriti eminenti avranno illustrata la Patria, — 21. Le
persone che da tre anni pagano tre mila lire d’imposizione
diretta in ragione de’ loro béni o della’ loro industria.



b2 PARTE 11,

dopo il presidente. Entrano in Senato a venlun anno.
. ed hanno il volo a venticinque (art. 3%). Codesta distin-
zione ¢ un attestato dionore che lo Statuto di al Re
costitazionale. Olire la nomina dei membri il Le ha
pur quella del presidente e dei vice-presidenti del Se-
nato (art. 35). 8" intende che questi diritti del Re, e
tutti gli altri che si riferiscono al poter legislativo sono
effettivamente attribuiti al poter esecutivo-amministra-
tivo, perché debbono esercitarsi tutli solto la respon-
sabilith dei ministri.

7.— Il Senato ¢ costituito in Alta Corte di Giustizia con
decreto del Re per giudicare dei crimini di alto tradi-
mento e di atlentato alla sicurezza dello Stato, e per
gindicare ¢ Ministri accusati dalla Camera dei Deputati.
In questi casi il Senato non & corpo politico. Esso non
pud occuparsi se non deqli affari giudiziari, per cui fu
contocaio, sotlo pena di nullita, Quando parlammo del
diritto del cittadino di non essere distolto da’suoi gin-
dici naturali, mostrammo la differenza fra i tribunali
eccezionali o straordinari, e i tribunali ordinari spe-
ciali ; i primi creati ad arbitrio per un processo par-
ticolare , 1 secondi creati dalla legge per tutti i pro-
cessi di una data specie. Le stesse osservazioni valgono
per I’ Alta Corte di giustizia, tribunale ordinario spe-
ciale pe’ crimini di alto tradimento, commessi da qua-
lunque citladino,'e -per i processi intentati dalla Camera
dei Deputati contro i Ministri, dei quali ultimi diremo
parlando del poter esecutivo e della responsabilita mi-
nisteriale.

8. — Oltre la prerogaliva comune ai depulati di non
- essere arrestali, fuor del caso di flagrante delitto, se
non per ordine del corpo rispetlivo, 1 senatori hanno
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quella di essere sottratti ai- tribunali comuni si per
I'ordine d’arresto si per il giudizio dei reati loro im-
putali; per gindicarne il Senato “solo ¢ competente, in
virti di una giurisdizione speciale (art. 37).

Finalmente gli atti, coi quali si accertano legalmente
le nascite, i matrimonii @ le morti dei membri della fa-
miglia Reale , sono presentati al Senato, che ne ordina
il deposito ne’ suoi archivii (art. 38).



"..F :.:il‘ s ;j.u.';:'.:t. J s : e ._-" -‘
: "ﬁ'd""" Vi ‘]u&g_ﬂﬂi e f‘iﬁ't‘f’ ’Eq mﬁ#‘rﬁ};{yh'h

"

. R ,.@__ _rl'_'l."". Il IEJ&,‘." “ JI'H"? 'L%Itlﬂ r’."iif fp‘-_. l-;_:; : . :
A ﬂ‘ _ B ﬁg’ SISV A q;p;ﬂ Lt e -

;- T =, ; .;‘.4'\, M:'_"_' .* ":k :; J’_,';-.,., el L,,M 'r'-_” L o
o5 . e, : 4 : A Ee ol ot

{ IR < e SRR, VAGH -‘u't‘_ s 2\ Ui 1A phe T iy

f L p o3 v I_'""m., .__‘.{_:'rr‘._.-

SRR .1#'\9 f... R T il Lo Bl By

- ; v 3 . {; 5

. R T S ,.~il'i..‘!" A
AR e v Mgt IR
47 - ¢ ‘* .i‘. vy _L.I-'l,'_'ﬁ"'.' o LAl The

[l
L _-_l.;#-__. 4 I_... e mee T o e S, S T g _-., :.I._,\_!_J.J.

; - e Tk Y ik =
& L
By, o - W e "
: . s o =
. : ) ol o -
e 3 r ioal- 4 by SBaT
v, ; LTy -

: oot TR AR A T g A s B

z v *"‘r.*f'fi#ﬁﬂ* - -&z '*-,llnx ﬂ.l'l',ﬂ-_-tf:.? 5 2

. : I 5
i % ol -

. w =
I KL=, "- "l----I s ¥ - .__l"" ) 1 .
= . L 3 f
%y 4 -.-—_'- g Ll Loy = Ak el 1,
- I '* - K s T _._l" ) iy * ‘.,"" ‘| - ¥ ‘I'_\ ?i. l"-..

L i-'\!ﬂ“' !{t’ “I‘I’"‘I 4-’ :l.. -'i-'rﬁ
f-. [ : *»*'-aw"“' ﬁu«ihﬁ“‘ﬁ,‘rﬁﬂ-ﬁﬁ

ﬂi{*"’-“;r' n_“_in;k. . ,.ﬁ.f
;' _J o .| -f?. _.J "_f e
- e .,," :\ } r& -t "




CONTINUAZIONE
DEL

CAPO I.

GAPITDLD IV.
Della Camera del Depatati in particolare.

{Statato, art. 9, 10, 39, 50, &1, &3, 3, 45, 6, 47.)

SOMMARIO.

1. Composizione della Camera. — 2. Durala dell’ ufficio di de-
pulato : & conforme alla liberla che sia un’autorita temporaria.
— 5. Legislatura e sessione; rinnovazione per intero ad ogni
legislatura; rinnovazione individuale, in easo di vacanza d’un
collegio, enlro un,mese. — & La Camera si suol rinnovare
prima che muoia di morte naturale. — 5. Temperamenti della
prerogaliva del poter eseculivo di scioglier la Camera. —
6. La Presidenza della Camera é eleltta da essa slessa. —
7. Inviolabilith personale dei deputati, — 8. La Camera pud
accusare i ministri, — 9. Ha la precedenza nella discussione
delle legei di finanza, e Paltra Camera non ha diritto di mu-
tarle. — 10. Swvole allribuirsi givslamenle una importanza
maggiore alla Camera dei deputati, e il Senalo suole usarle
molti riguardi. — 14. Distinzione dei partiti politici della Ca-
mera, graduazioni di essi.

1.— La Camera dei deputati, o rappresentanti della nas
zione, o Camera elelliva, & composta di Deputati scelti
dai’ collegi elettorali conformemente alla legge (art. 39).
Vedremo ci0 che riguarda i collegi e le elezioni par-
lando del diritto elettorale; ivi diremo pure del diritto
di eleggibilita alla rappresentanza nazionale, di cui sono
espresse le cundiz:mni nell’ articolo 40 dello Statuto. @
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spiegheremo |" indole della rappresentanza e del man.
dato accennata nell’art. 41. -

2. — Ideputati sono eletli per cinque anni: il loro man-
dato cessa di pien diritto alla spirazione di questo termine,
(art. 42). Quest’articolo stabilisce il principio dell’au-
torita legislativa temporaria dei deputati, e della re-
voca del mandato dopo il termine massimo de’vcingue
anni. In esso € riposta una grande tutela degl interessi
della nazione, la quale, non potendo, senza gravissimi
inconvenienti, privar del mandato in qualunque tempo
i suoi rappresentanti, sa nullameno che dopo cingue
anni al pindiverra nuovamente arbitra della sua scelta,
¢ potra affidare le sue sorti o alle stesse mani o ad
altre, secondoché sembrino aver bene o mal meritato
della patria. _

3. — Larinnovazione della Camera si fa naturalmente
ad ogni 5 anni; ma, avendo il Re la facoltd di scioglierla
a condizione di riconvocarla al piu tardi dope 4 mesi,
pud avvenire che si faccia in un tempo qualunque del
periodo quinquennale. Il periodo tra I”apertura di una
nuova Camera e lo scioglimento, e la cessazione dopo
5 anni del mandato chiamasi legislatura; il periodo
dalla convocazione annua, fatta dal Re, alla cessazione
delle tornate di ciascun anno, chiamasi sessione; la
quale puo, perlo spirare dell’anno, essere sospesa
@ essere prorogata per una parte dell’anno seguen-
te (art. 9). )

Aleuni preferiscono una durata minore della legisla-
tura, altri una maggiore; ma il termine quinquennale
& un giusto mezzo tra la prima. che agita troppo spesso
il paese nelle lotte elettorali, e la seconda, che in-
ferma troppo la forza del mandato. La rinnovazione
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della Camera & per infero; la rinnovazione parziale
fu proposta in aleuni Stati, ma non di mai una mag-
gioranza, che veramente esprima la volontd del paese.
Perd gli elettori devono essere convocati per una
finova nomina nel caso di vacanza d un collegio per
morte o dimissione del deputato, al pin tardi entro
un mese.

&.— Quesle rinnovazioni individuali, tanto piu se fre-
quenti in una legislatura, e la lunga durata del mandato
fanno si che sal fine del quinquennio fa Camera dei rap-
presentanti non goda piit presso la pubblica opinione di
sufficiente forza morale: ed & principio adottato dagli
serittori e dagli uomini di Stato che una Camera deb-
I essere sciolla, e rinnovata con nuove elezioni gene-
rali prima che muoia, come suol dirsi, di morte na-
turale.

5. — La prerogativa data al poter esecutivo, di scio-
glimento della Camera, ¢ grande; ma il polere non puo
abusarne , perché & temperata dalla necessita di con-
vocarne una nuova al pia tardi entro 4 mesi (art. 9),
dalla convenienza di non agitare troppo spesso il paese,
di non diminnire il pubblico credito, di non dare esempio
di volubilita e di intolleranza, e dalla libera manifesta-
zione della pubblica opinione per via della stampa. In-
fatti i governi, che ne fecero pin volte 1'esperimento in
breve tempo, si persusero a valersi con parsimonia di
questa prerogativa, che porta con sé tutli i mali delle
frravi crisi, senza produrre al governo 1'utile ch'er si
aspettava; poiché rare volte avviene che i rappresentanti
della nazione si trovino nella loro maggioranza in lotta
-eon essa, ¢ che gli elettori non rimandino al Parlamento
#li uomini che bene interpretarono il volo wazionale.
Alcuni vorrebbero tolta al potere questa prerogaliva;
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ma noi gia accennammo come essa giovi ad evitare i
conflitti ostinati tra i diversi rami del poter legislativo,
e tra questo e I’ eseculivo.

6.— L’ indipendenza delle discussioni non sarebbe 1n-
tera se un eletto dal poter eseculivo potesse regolarle,
ed avesse [acolti di dare o negar la parola a suo placito;
quindi & stabilito che il Presidente, i Vice-Presidenti e
i Segretari della Comera dei deputali sieno da essa sltessa
no'ninafi nel proprio seno al principio d’ ogni sessione,
e per tulta la sua durata (art. 43), e che eglino eser-
citino le loro funzioni secondo il Regolamento interno,
che ciascuna Camera, come vedemmo, bha diritto di
compilare.

7.—L’indipendenza delle opinioni e dei voti richiede la
prerogaliva dell’ inviolabilita personale; ii potere legis-
lativo non sarebbe indipendente dagli altri, se i suoi
" membri potessero essere arrestati, fuor del caso di fla-
grante delitto, che toglie ogni sospetto di abuso, e senza
il previo consenso della Camera. Anzi, neppure, senza
questo consenso, pud un deputato esser trado'fo in giudi-
zio in materia criminale, né contro di lni pud eseguirsi
alcun mandato di cattura per delitti durante la sessione
della Camera, o nelle tre setlimane precedenti e susse-
guenti alla medesima (art. 45, 46). Quesla larghezza
della legge perde il carattere di privilegio, ove si con-
sideri la necessitd di mantenere inviolabile la persona
di colui; che la Nazione ha eletto a rappresentante per
la formazione delle leggi. :

8. — La Camera dei deputati ha il diritto di accusare
i Ministri del Re. e di tradurli dinanzi all’ Alta Corte
Giustizia (art. 47). Questa guarentigia, che rendeil pote.
eseculivo responsabile verso la nazione legalmente raj-
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presentata, ¢ una applicazione della dottrina, per no
gia dimostrata, della sovraniti nazionale. Ne parleremo
di proposito trattando della responsabilita dei ministri.

9.— Un’altra prerogaliva, di somma importanza, con-
siste nella precedenza di questa Camera riguardo alle di-
scussioni sulle leggi di finanza, L'articolo 10 stabilisce
che ogni legye d imposizione di tributi, o di approva-
zione dei bilanci e dei conti dello Stato sard presentala
prima alle. Camera dei Deputati. E priocipio stabilito
dalla scienza, e confermato dalla pratica dei paesi co-
stituzionali, che delle contribuzioni e delle spese pub-
bliche stabiliscano la misora i contribuenti. e in loro
nome i legittimi.e diretti rappresentanti; principio di
economia domestica, tradotto nell’economia sociale, che
chi paga delermini la somma e 1'oggetto per cui do-
vra pagare. Né per allro molivo & fisso per legge che
i bilanci delle spese e delle entrate debbano essere
preventivi, cio¢ presenlati un anno per I' altro.

Da questo principio consegue che, votate le singole
parli e linsieme dei bilanci attivi e passivi dello Stato,
¢ delle leggi d"imposta dalla Camera dei Deputati, U'al-
tra Camera non avrebbe divitto di muta li. Lo spirito
della legge, che sotlopone alla Camera le proposte
A" imposizioni e i bilanci dello Slato, ¢ questo, che
i contribuenti non abbiano a pagare pia del bigogno,
¢ che il denaro pubblico non sia sprecato in inutili
spese; e quindi giova che il Senato, il quale por tap-
presenta, sebbene men direttamente, gl interessi della
nazione, possa rigetlare, come ne ba drilto per qualun-
que altro disegno di legge (art. 83, 56), quelli, gia ap-
provati dalla Camera elettiva, intorno a cose di finanza;
perocche I"articolo 10 ammette chiaramenie che, dopo
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questa Camera, i disegni di legge debbansi presentare
all’ altra. La quistione adunque ristringesi a cib, se il
Senato abbia selo diritto di approvare o rigettare tali
disegni nel loro complesso, in seguito alla discossione,
0 se possa emendarne qualche articolo, e correggere
quello che la Camera elefliva ha sancito in fatto di
finanza.

L’articolo 55 attribuisce a ciascuna Camera il diritto
di discotere ogni proposta di legge, articolo per arli-
colo, e quindi naturalmente di proporre per ogni ar-
ticolo qualche modificazione, o la soppressione: ma
questa regola generale non & modificala per avventura
dall’articolo 10, per questo specizle argomento delle
leggi di finanza? Noi gindichiamo che si: un disegno

cmendato & un disegno nuovo; e 'emendamento rendereb-

be illusoria la prerogativa della precedente presentazione
alla Camera dei deputati. Quando i Senatori discatendo
una legge 4’ imposta la emendino, il Ministero che per-
mette la votazione complessiva dello sechema emendato
viola lo spirito dell’articolo 10 dello Statuto. Quindi esso
deve tentare tutti i modi possibili per indurre il Se-
nato a rinunciare alla proposta modificazione; ed ove
1l Senato persista deve ritirare il disegno di legge e
dimettersi. 11 ministero che succede o fard suo il di-
segno emendato, e lo presentera come nucvo ed in nome
proprio alla Camera elettiva; o insistera nel presentare
al Senato lo schema tal quale era stato approvato dalla
Camera dei deputati, ricorrendo anche, ove lo creda
opportuno, ad uno scioglimento della Camera, ed a
nuove elezioni, le quali dieno al Senalo il criterio della
volontd della nazione e del giudizio di essa nel con-
flitto insorto tra le due Camere.

& ()
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Noi abbiamo accennalo questo spediente, perché si
vegga che i conflitfi non sono mai tali da esporre a
pericolo la costituzione. In verild non & credibile che
il Senato voglia ostinarsi fino all’'ullimo; in caso poi
che cid, per una supposizione improbabile, avve-
nisse, il governo avrebbe sempre modo di cambiare la
maggioranza del Senato, facendo, come altra volla no-.
lammo, una pumercsa nomina di nuovi Senatori, fa-
vorévoli al partito della Camera elettiva.

10. — L’origine eletliva e popolare, le consuetu-
dini parlamentari e la prerogativa, che ha la Camera
dei depulati, di accusare i ministri, le hanno attribuito
giuslamente una importanza maggiore di quella che
suol avere il Senato., nell’indirizzo della politica del
governo. Infatti le interpellanze ai ministri sogliono
farsi il piin delle volte nella Camera eleltiva; ad essa
si dirige il maggior numero delle pelizioni; ad essa
le leggi pin importanti sono presentate, ¢ la discus-
sione vi suol essere pin diffusa, e il voto pitu auto-
revole , cosicché difficilmente il Senalo respinge una
legge votala dalla Camera dei deputali, e qoando la
muta in qualche arlicolo usa la maggior possibile par-
simonia. Ed in ragione di questi riguardi anche la
Camera elettiva suole adoltare , nella ripresentazione
delle leggi emendate, i mutamenti che il Senato vi
ha infrodotli, e che quest’ ultimo non insiste pia oltre
se la Camera ne avesse respinto qualcuno nella se-
conda discussione. :

. — La Camera suol offrire pid nettamente le
distinzioni di partiti politici. Comunemente il Ministero
rappresenta " opinione della maggioranza del paese,
e si tiene nel giusto mezzo, tra il partito pia radicale

i
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e il piit conservatore , per cui il parlito ministeriale
suol essere detto il centro, quello dei radicali la sini-
stra e quello dei pin conservatori la destra, sebbene
possa darsi anche un ministero di sinistra o di destra.
Queste tre distinzioni di partili non mancano mai;
ma ciascuno dei tre pud essere alla soa volia il par-
lilo ministeriale, ed essere in maggioranza o in mino-
ranza. E naturale perd che tra i temperali del centro,
i radicali della sinistra e i grasi retrivi o retrivi della
destra, vi sieno delle graduazioni intermedie; e perd
possono aversi i partiti, pin o meno fortemente cosli-
tuiti, disciplinati e numerosi, di estrema sinislra, detla
anche la montagna di sinistra, di centro sinistro, di
centro destro, di destra, e di estrema destra. Il primo
¢ 'ultimo si confondono quasi coi partiti estralegali,
repubblicano ed assolutista; perd quesh due partiti
pon si devono mai supporre in una Camera, in cuol
ciascun membro ha givrato di osservare lo Statuto.

Nel fatlo poi, cioé nelle volazioni decisive , la Ca-
mera suole dividersi in due campi. dei favorevoli al
Ministero od alla legge proposta. e degli oppositori-
Spesso tra i favorevoli si contano molti, che di solito
sono oppositori , perché i loro principii sono, se non
in tutlo, almeno in parte attpati nella legge che si
tratta di votare, e quindi, piuttostoché lasciar trionfare
il campo opposto, transigono su qualche punlo per
rigunardo a cid che sembra loro pia conforme al pub- -
blico bene Qualche volla I'uno o I’ altro campo pre-
senta una vera coalizione di partiti o frazioni di par-
lili, che solo temporaneamente si uniscono per vin-
cereé un principio, per rendere impotenti gli sforzi del
partito, di coi temono il trionfo, per salvare od ab-
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batlere il Ministero; e in queste combinazioni, diverse
secondo 1 casi, sta il ginoco, non di rado pericoloso,
dalla tatlica parlamentare, a cui di troppo facilmente
occasione un ministero che abnsi. della sua popolaritd
0 profitli del timore che pud suscitare il pericolo di
un muotamento ministeriale , e ponga in campo con
grande facilita la questione di gabineito. Ad evitare que-
ste irregolari e malferme maggioranze giova che una
Camera non si suddivida in troppe, frazioni, e i partiti
si costituiscano seriamente e con elementi omogenei
ed uniformi.

' B OORS
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CAPO IL
PARTECIPAZIONE DE' CITTADINI AL POTER LEGISLATIVO,

—_—

CAPITOLO L
riito eleitorale politico.

(Statuto art. 83 e legge elettorale.)

SOMMARIO

1. Importanza del diritto di delegazione di potere alla Camera
elettiva. — 2. Come i eilladini abbiano parle nel poter legisla-
livo, — 5. Capacila di esercitare i diritti politici, differenza
tra i governi costituzionali e le repnbbliche democratiche as-
solute’; suffragio universale, ed esclusione delle donne. —
4. Ammessa la eguaglianza del diritto , & perd necessaria la
capacita, perché il suffragio inchiude alto inlelligente, scelta,
opinione propria, seria deliberazione e volontd propria. —
5. Il censo non pud essere unico criterio della eapaciti; que-
sta non dev’essere eonceduta solo ai pil sapienli e ai pil
ricchi, ma neppure a chi non & un po’colio ed indipendente.
— 6. La legge organica sulle elezioni & mutabile, — 7. 11 voto
dev’essere diretto: sislema meno convenienle dell’elezione in-
diretta. —=8. 11 voto vuol essere segrelo; come cid si ollenga.
— 9. Perché la legge ponga la condizione del domicilio politico.
— 10. Come si ollenga che il volo sia coseienzioso. — 11. Pene
contro il broglio eletlorale; influenza ingiusta e immorale del
potere amministrativo, e talvolia nociva a lui medesimo; esso

- pud manifestare la sua opinione senza usare altri mezzi d’in-
fluenza, — 12. Ciascun elettore deve nominare il solo deputato
del suo collegio, e non é ulile suddividere il collegio in
molte frazioni, ma in centri di mandamento. — 13. Quesli
prineipii sono sancili nella nosira legge ; condiziont da essa
stabilite per essere elettore. — 14 Circoserizione eleltorale
dello Stato Sarde-Lombardo, e proporzione colla popolazione.
— 5. Doveri corrispondenti a questo dirillo.

h*
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1.— La delegazione di potere alla Camera elettiva co-
stituisce un esercizio indiretto della sovranita legislativa,
consistente nel far rappresentare il complesso dei cit-
fadini da mandatarii, sotto condizione di osservare la
costituzione. E questo un modo di partecipazione de
cittadini nel polere di far le leggi, ed & importantis-
simo fra i diritti propriamente detli politici.

2.— Nel poter legislative hanno parte i cittadini per via
del diritto elettorale , del diritto di eleggibiliti e di
rappresentanza nazionale, e del diritto di pelizione alle
Camere.

3. — Ci sia lecito di premettere qualche parola in-
lorno alla capacita di esercitare i diritti politici. La dif-
ferenza tra i governi costituzionali, che ammettono il
suflragio elettorale e gli altri diritti politici sotio condi-
zione di capacita, e le repubbliche democratiche assolule,
le quali ammettono il suffragio universale, non & di prin-
cipio, ma di applicaziope. Nell’ una e nell  altra forma di
governo il diritto & riconoscinlo eguale per Lutti; nell’'una
e nell’altra la facolta di esercilarlo é soggella a deter-
minate condizioni; solo nelle repubbliche democratiche
sono molto minori le condizioni richieste a cBstituire la
capacita, e perci0o quesla é riconosciula in un numero
molto maggiore di citladini. E, vaglia il vero, se pren-
diamo ad esempio la costituzione della repubblica [ran-
cese 4 dicembre 1848, vediamo che le parole suffragio
universale non significano letteralmente suffragio accor-:
dato a tutli, ma suffragio accordalo ai capaci, con lar-
ghissime condizioni. Ma queste non mancano, come la
parola universale sembrerebbe significare. 1 legislalori
francesi riconobbero allora che era impossibile accor-
dare il suffragio a tutti guanti i membri della nazione;
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¢ prima dovettero escludere i fanciolli, ed i giovani al
disotto del ventunesimo anno; poi coloro che fossero
privi de’ diritti civili e politici, come condannati, falliti,
interdetti; finalmente le donne, e questa esclusione
principalmente sembro repugnare all’idea di suffragio
universale. Infatli, anche ammesse certe condizioni,
la capacity, si suppone in tutti coloro. che godono
la pienezza delle facolta intellettuali percheé , giusla-
mente osserva il signor Berriat Saint-Prix, il voto non
consiste nel porre un bollettino npell'urna ma é un
atto di liberta intelligente, una scelta ed una opi-
nione, alla qual cosa quella condizione si reputa ba-
stante. Ora non hanno le donne la pienezza delle fa-
coltd intellettuali? Tutlavia, conlinna ad osservare lo
stesso antore, il loro caratiere leggiero, che rimarrebbe
tale anche dopo una maschia educazione, la loro or-
ganizzazione, la natural timidezza e debolezza, i doveri
di malernitd, 'impossibilita di una seria discussione ove
fossero uniti i due sessi, sono i motivi che eseludono |
la donna da qualunque fanzione pubblica od impiego.
Anche la condizione del saper leggere e scrivere poco
mancd che fosse registrala da quei legislatori repub-
blicani; e 'ommetterla fu veramente un eccesso di de-
mocrazia; perocche ¢ naturale che per conoscere i
principii politici ed apprezzare il programma politico
d’ un cacdidato, per illuminarsi nelle guistioni sociali
anche pin semplici, per esser sicuro del proprio volo
¢ nacessario che uno possa leggere almeno manifesti
¢ giornali, e scrivere il voto, senza prendere a prestito
la mano altrui. i

k.— Nessuno puo contestare " eguaglianza del diritlo.
La nobilta non & per s¢ sola titolo ragionevole per con-
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ferire il diritto politico; la ricchezza neppure, percheé
in una Camera legislaliva non si tratta solo d'imposte
¢ di spese pubbliche, ma di diritti personali e di doveri,
nei quali tutti i cittadini hanno interesse per la parle
loro. Dunque, se il diritto & eguale in tutli, il principio
del suffragio universale @& teoricamente giusto. Ma il
suffragio inchiude atfo civile intelligente . scelta , opi-
nione propria, e seria deliberazione ; dungue gl’ incapaci
d"ogoi atto civile, quei che non hanno piepa intelli-
genza, volonla ed attitudine di scegliere, di opinare ¢
seriamente deliberare, ciof i morti civilmente, gl im-
hecilli, 1 troppo giovani, le donne saranno pur sempre
esclusi. Tutti gli altri hanno veramente la capacita?
Vediamo se sia ragionevole supporlo, come pretendono
i fantori del suffragio universale di diritto e di fatto.
Ognuno conosce l'imporlanza di una politica elezione:
vogliam ridurla ai minimi termini; ma essa sard sem-
pre la conscia e libera scelta di un rappresentanie
della nazione al Parlamento per far le leggi. Tatti i
cittadini, non compresi nelle esclusioni precedenti, pos-
sono eglino supporsi capaci di dare un voto di tal
fatta? Ammettiamo moltissimi, ma totli no certamente.

E prima bisogna escludere tutti coloro che non hanno
volonta propria, ciod i soggetli all’ autoritd altrui, co-
loro che vivono a mercede giornaliera, e coloro
che rion hanno almeno gli elementi Jell’ istruzione pri-
maria. Come mai dichiarare elettori tutli in un paese,
ove appena quaranta su cento sanno leggere e scrivere?
1l suffragio universale in Francia escludeva tre quarli
della nazione per le sole condizioni che sopra vedemmo.
Ove si fosse ammessa anche quella ragionevolissima
del saper leggere e scrivere, ne sarebbero stati esclusi
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forse i quattro quinti. Agginngansi tutli coloro del-
I" altro guninto che si astenevano quasi necessariamente
dal votare, e sono poco meno della meld, occupati a
procaceiarsi il vitto col lavoro a giornaliera mercede
per conto allrui; aggiungansi tulti coloro che, anche
supposti capaci; non avevano vera liberta di voto, per-
ché dipendenti da padroni, che senza la promessa di
votare a grado loro non avrebbero dato loro licenza
di recarsi all’urna, o li avrebbero dimessi dal servi-
zio; e vedrassi come la capaciti per una conscia e

* libera scelta si doveva restringere. Finalmente é pro-

vato che chi nulla possiede o non si cura de’ pubbliei
affari, o si lascia corrompere da.altri, se non ha una
cerla edncazione e coltura. _

#.— Molte e molte sono le eccezioni, dobbiam confes-
sarlo per onore dell'umanita; ed é fuor di dubbio che,
prendendo il censo per unico criterio della capaciti, o
come presunzione ragionevole che chi ha i mezzi di
edacarsi si sard eduocato, o come motivo di interes-
samento nei. pubblici affari, o infine come ‘titolo di
diritto per cid che riguarda le contribuzioni, si com-
metterebbero moltissimi errori, e si stabilirebbero mol-
tissime ingiuste esclusioni. La ricchezza ¢ ben lontana
dall’essere sempre sapiente, e il sapere dall’essere sem-
pre ricco. Mas riconosciuta nella pratica 1 indifferenza
ol 1gnnranza di gran parte di quelli che non possie-
dono, la facilita ad esser corrotti, o la negligenza pur
troppo giustificabile in chi & costretto a lavorare a
giornaliera mercede ed a vivere subordinato ad altri,
ammesso finalmente che chi paga le imposte debba sa-
pere come e perché sara tassato, e chie chi non intende

I"importanza del mandato non 1o possa con piena co-
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scienza conferire, viene di conseguenza che debba ri-
stringersi la capaciti elettorale.

Ma procedendo di questo passo si giungerd a non
concederla che ai piu sapienti e piu ricchi. A questo
estremo son tratti coloro che fanno del diritto un pri-
vilegio, senza distinguere il vero diritto, che natural-
mente & eguale per tutli, dalle condizioni di fatto per
esercitarlo, che sono mutabili secondo 1" educazione
politica e letteraria dei popoli. Noi non negheremo
che il suffragio spetti per diritto a tutti coloro che
hanno la pienezza delle facolti intellettuali, e godono
dei diritti civili; diciam solo che & impossibile conce-
derlo a tutti questi, finché i fatti provino che i pin
sono ancora ignoranti, che la loro volonta non é
ancora libera, perché manca loro la necessaria educa-
zione politica, o perché si frovano in tali condizioni
economiche da non potersi rendere indipendenti. da
ogni influenza di padronj, i guali non sanno ancora in-
dursi a lasciar qoesla indipendenza ai loro subordinali.
Si oppone che il voto & segreto; ma che gioverebbe il
voto segreto se i pill non volessero partecipare alle
elezioni o, partecipandovi, si legassero a promesse .
che I'nomo onesto ed illuminato non deve mai pre-
stare , ma, prestate, dee mantenere?

6.— Ammesse tutte queste cose, toccheremo di volo
le prescrizioni stabilite dalla nostra legge elettorgle; il
lettore potra poi esaminarla nel fine del libro fra i docu-
menti. Noteremo intanto che questa legge organica pind’o-
gni altra potra subire col tempo modificazioni favorevoli
alla liberta, col crescere dell’ educazione civile. Infatli
il preambolo della legge 17 marzo 1848 dichiarava
non essersi per la fretta polnte raccogliere lutte le

-
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notizie di fatto, la cui cognizione poteva forse riuscire
opportuna per fissare le condizioni dei diritti elettorali;
ed esprimeva la fiducia che per essa legge venissero
liberamente e pienamente espresse tulte le opinioni e i
. desiderii della Nazione. Diremo prima delle condizioni
che rendono libero, indipendente e conscienzioso. il
volo degli elettori, ed eguale per tutti il diritto se-
condo la legge.

7.— Il voto dev'esser diretto, cioé gli elettori devono
nominare immediatamente il loro rappresentante. 11 si-
stema opposto della eleiione indiretta, o di doppio
grado . consiste nel far eleggere dagli elettori allri
elettori secondari, i quali nomineranno poi il rappre-
sentante alla Camera. Questo sistema renderebbe ap-
plicabile forse senza pericolo il suffragio universale
- essendo- pin facile a tutti conoseere chi ha la capacita
elettorale che quella di esercitare le funzioni di deputato;
ma eeso priva i primi elettori del diritto di sciegliersi
un deputato, che eletto dai secondi potrebb’essere di-
verso affatto da quello ch’eglino avrebbero desiderato.
Inoltre 1 depulati non_rappresenterebbero veramente
gli elettori, ma i loro mandatari, sui quali potrebbero
assai pin facilmente influire. Gli stessi primi elettorl
rignarderebbero il loro diritto come illusorio, o di
nessuna importanza, e per la maggior parte si rimar-
rebbero alle proprie case. Le elezioni insomma diver-
rebbero una illusione, ed un gioco di pochi capi di
parte, od intriganti. L’ elezione diretta é il solo modo
sincero di esprimere la volontd nazionale.

8,— Il votovuol essere segreto perle stesse ragioni, che
accepnammo parlando del voto delle Camere sul com-
plesso delle leggi e sulle cose rigunardanti il personale.
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Perché il voto segreto abbia il suo pieno effetto oc-
corrono alcune cautele ; che I’ elettore seriva il volo
di proprio pugno, salvo il caso di fisica indisposizione
notoria e regolarmente dimostrata all’ ufficio, nel qual
caso egli ¢ ammesso a farlo scrivere da un eleltore di.
sua confidenza (art. 81): che I’ ufficio incaricato di ri-
cever le schede, e farne lo scrutinio adempia le sue
funzioni alla vista di tulli, perché non possa alterare
i voui (art. 81); che vi sia uniformitd di schede, e
sieno queste somministrate dall’ ufficio (id.); che sia ap-
partata la tavola, sulla quale scrivera 1" eletlore, per-
ché la semi-pubblicita & peggiore della compinta (id.);
che 1l voto segreto non sia facoltativo, ma obbligato-
rio per tatti, e sieno nulli i bollettini in cui I'elettore
si fosse falto conoscere (art. 87).

9. — La legge pone la condizione del domicilio
politico, il .quale dev’ essere dichiarato , nel distretto
elettorale (art. 16 ); perocché non & ginsto che un
viaggiatore, estraneo al collegio elettorale; influisca sulla
eglezione nel luogo ove per caso o di proposito si reca, -
come avverrebhbe se la qualiti di eletlore desse di-
ritto di votare in qualunque collegio dello stato.

10.— A rendere il voto coscienzioso valgono principal-
mente due condizioni: la prima che 1" elettore possa illu-
minarsi avanli I'elezione ; la seconda che non debba sce-
gliere tutli insieme i rappresentanti della nazione, ma
quello soltanto del suo collegio. Perché I elettore possa
illuminarsi nella scelta conviene che il governo lasci
libera facoltd ai cittadini di adunarsi qualche tempo
prima, di far discussioni preparatorie in comilali eletto-
rali, sentire il programma politico, commentato, ove oc-
gorra, a viva voce dai candidati. in modo che tutti si
rechino alla volazione ben consci ¢ preparati.
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11. — Conviene inoltre che sia esercitata una severa
vigilanza, ed inflitta una pena contro i corruttori, A
cid mira la legge 1838 sul broglio elettorale (1).

Ma quell’ istesso potere, che ha il debito di vigilare
. contro i corruttori, pud farsi corruttore egli stesso ed
impedire la coscienziosa manifestazione del volo, con
minacce agli impiegati governativi, con promesse ad
aleuni elettori ed anche colla influenza, che ad una parte
politica non sarebbe vietata. L’ Amministrazione dello
Stalo & un potere, non & una parte politica; la lotta
tra le parti si fa ad armi eguoali e scoverte, mentre I'am-
ministrazione pud infloire in segreto, ed ha tali armi,
che néssun privato possiede, e puo usarle in modo da
togliere persino il diritto della difesa. L'influenza di-
refta del potere amministrativo & ingiusta e immorale; e gli
e talvolta nociva, potendo per effetto di naturale rea-
zione 1’ opinion pubblica cangiarsi, e gettarsi alla cieca
nella opposizione, o deviare da quei principii costitn-
zionali, che pur sono il punto di convergenza di tutle
le opinioni. E immorale per la finzione di interrogare
la volontd nazionale, e poi sforzarsi con ogni mezzo di
falsarla, di renderla serva dell’ egoismo, o delle brighe
ministeriali. Lo dird francamente: I'influenza diretta
dell’ Amministrazione nelle elezioni rende la parola
dello Statuto bugiarda, e la libertd scritta tramuta nei
fatti in amara illusione. Qual forza spereri di avere
un governo che si guadagnd una maggioranza legisla-
tiva colle circolari suggeslive agl’ impiegali, colle arti
della polizia, colle promesse, colle minacce? Per
avventura, otlerrd la forza numerica dei voti, ma non
la forza morale , che assoda le opinioni, disarma le

(1) V. Appendice. 5
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opposizioni, impone silenzio alle parti estreme, e dif-
fonde colla convinzione di un’ equa liberti il eriterio
coslituzionale nel popolo; al contrario avrd suscitato
malumori, avri seminato germi di corruzione, fatali
nell’ avvenire, avri promosso |'immoralith, cancrena
del eorpo sociale.

In Inghilterra la corruzione é il disonore delle ele-
zioni; perd essa proviene dalle parti politiche, ed il
governo sta spettatore, attendendo la sva sentenza. La
maggioranza degli eletti & contraria al ministero? Esso
cede il posto a pin fortunali rivali, e discende onora-
tamente dal seggio; né v'ha chi si lagni, perché sommo
¢ il rispetto della volontd nazionale in quell’ antichis-
simo baluardo delle hibertd rappresentative. Anche que-
sta corruzione ¢ un mal morale gravissimo; ma & meno
nociva:che altrove alla libertd, perché coloro che escono
eletti dall’orna si schierano poi nelle file de’ partiti
rinchiusi entro il campo costituzionale, ned evvi parte
contraria alle forme di governo, siccome ne’ paesi ove
il potere alimenta I’ estreme opposizioni col suo influire
sugli eletlori.

Qui perd & giusto che si faccia una dislinzione. Se
il governo non é parte politica, & perd il rappresen-
tante d’ upa opinione, che & sorretta da una parte po-
litica, dal cui seno furono tratli i ministri; e se a loi
¢ vietala ogni diretta influenza non & tolta del tutto
ogoi manifestazione della sua opinione. Si pud benis-
simo ammettere che il ministero, tra i candidati che
sono proposti dai diversi partiti in un collegio, abbia
preferenza per uno, ¢ lo manifesti ai snoi amici ed an-
che ai sunoi dipendenti, purché vi aggiunga I’ esplicita
protesta che non intende con cid scemare la liberta
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del voto, e non usi di alcuno dei mezzi di influenza
sopra indicati.

Questa manifestazione della sua preferenza sara tanto
piit tollerata, quanto piu sari per consuetudine e per
fatto provato che ai dipendenti del governo non viene
ombra di danno o di persecuzione dall’avere usato di
una piena libertd nelle elezioni.

12.— 11 voto non potrebD’ essere coscienzioso e illumi-
nato se ciascun elettore dovesse nominare tuttii rappre-
sentanti alla Camera; percio fu necessario dividere il ter-
ritorio in tanti collegi e da ciascun collegio far eleggere
un rappresentante. Cid non significa tattavia che 1" e-
letto rappresenti il collegio: egli rappresenta la na-
zione, della quale ciascun collegio & parte inseparabile
dal tutto (art. &1).

Aleuni propongono, perche 1'elettore possa pil fa-
cilmente illuminarsi e, comunicare cogli altri, e non
abbia pretesto per mancare al debito di buon cittadino,
che le elezioni abbiano a farsi in ogni minima [razione
od in ogni comune del collegio, e si raceolgano poscia
in una le voci. Ma, se per tal modo la comunicazione
¢ pin facile, & anche assai pin ristretfa; ed & pericolo
che le autoriti o le persone influenti, dominino sul
volo come suole nei piccoli borghi, o che si suddi-
vidano i suffragi su molti, e manchi 1" accordo che
di forza morale all’ elezione. Il voto collettivo del
collegio ¢ unico, e giova che possibilmente la manife-
stazione di esso non sia molto suddivisa.

Si oppone che non & eguale il dirilto di chi vota
nel paese, destinato a centro del Collegio, e di chi &
costretto a percorrere lunga strada per recarsi all’ele-
zione. Senza dubbio I’ obbiezione ha un certo peso; e da
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noi si cercod un rimedio, dividendo il collegio in tan'e
sezioni quanti sono i mandamenti che lo compongono,
ciascuno dei quali col concorso di tutli i suoi Comuni
costitnisce una sezione. La prima che & quella dél loo-
go principale da cai il collegio trae il nome, rinnisce ai
suoi voli quelli di totte le altre, e I’ elezione & procla-
mata dall’ ufficio di essa (art. 86).

13.— La nostra legge elettorale, annunziata nell’art. €3
dello Statuto, pubblicata il 17 marzo 1848, e ripubbli-
cata il 20 novembre 1859 con qualche leggiera mutazic-
ne (1) in virla dei pieni poteri conferiti al Ke colla
legge 25 aprile 1839, ha sancito i principii .dell’ indi-
pendenza del voto, il quale e diretto e segreto; ed ha
stabilite condizioni per essere elettore tali da favorite
grandemente la liberta, sebbene si possa ancora progre-
dire col tempo. E sono le seguenti: 1. cittadinanza
originaria od acquistata senza riguardo a differenza
di colti; 2. etd di 25 anni compiti nel giorno dell’els-
zione; 3. saper leggere e scrivere; 4. pagare un censo
elettorale non minore di 40 lire italiane d imposia
diretta d’ogni specie, escluse le comunali, od avere
da cingue anni upa rendita annua sul debito pubblico
(di lire 600) o pagare una cerla somma di affitto per
I’ abitazione abilpale o per locali destinati al commercio;
diversa secondo i Comuni e la loro popolazione. Il me-
rito e la capaciti comprovata da certe cariche eminenti,
0 da certi gradi sociali ed accademici, dispensano dalla
condizione di censo. . Domicilio politico, neldistretto
elettorale e godimento dei diritti civili e politici.

14. — Secondo questa legge il lerritorio Sardo-Lom-

(1) V. Appendice,
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hardo & diviso in 260 collegi ed avvi un rappresentante
it ragione di 3% mila abitanti circa, mentre secondo la
legge del 41848 ve n’aveva una in ragione di 24 mila.
Questa proporzione fu anmentata, perché, essendo coll’an-
nessione della Lombardia cresciuto lo Stato .di quasi
3 milioni, sarebbe stato eccessivo il numero di oltre
330 deputali; né in questo numero stava una garanzia
di liberti, ma pinttosto nel numero degli ammessi al
divitto elettorale, che fu accrescinto coll’ aggiunta
de’ cittadini forniti di gradi accademiei e di altri titoli
di capaciti indipendentemente da ogni censo. L’ an-
uessione dell’ Italia Centrale al Regno Sardo-Lombardo
votata il 12 marzo per suffragio universale e accettata
solennemente dal Re Viltorio Emanuele II, il 18 marzo
per I’ Emilia, e il 22 per la Toscana, che contano la
prima 71 e la seconda 56 collegi, porta il numero dei
deputati del noovo regno a 387; 1 quali perd, avve-
randosi I’ annessione della Savoia e del Circondario
di Nizza alla Francia, si ridurrebbero a 365.

15.— I doveri corrispondenti al diritto di elezione sono
facili a dedursi dalle cose fin qui esposte. Gli elettori
devono formarsi una compiuta idea dell’importanza
dell’ufficio loro, illuminarsi a vicenda sul merito po-
litico e morale dei candidati, ¢ promovere la nomina
di quello ehe sinceramente gindicano migliore, usando
modi pacifici e leali, conservandosi puri da pgni cor--
ruzione, alieni da ogni intrigo, indipendenti da ogni
seduzione o minaccia di persone autorevoll e dalla in-
fluenza di superiori, che eccedesse i limiti del consi-
glio officioso. Insomma devono votare per intima con-
vinzione e coscienza, non per compiacere ad altrui, o
per seguir I’interesse e la passione. Devono inoltre
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-considerare il suffragio elettorale non solo come un
diritto, . ma anche come un obbligo di citladino, questo
essendo il carattere di tutti i diritti politici, che mo-
ralmente vincolano 1 cittadini ad esercitarli per il bene
della nazione; e percid accorrere volenterosamente
tutti alle adunanze preparatorie e principalmente alla
elezione. Nessuno permetta che per una imperdona-
bile apatia ed indolenza altri dica. non esser degno
di liberta un popolo, che non si cura della pia pre-
ziosa delle guarentigie di liberti. Quando si consideri
che bene spesso per un voto pud il men buono essere
preferito al migliore, ben si vede come dal numeroso
concorso degli elettori debba dipendere la felicitd di
una pazione; perocché gli onesti eleltori, disertando
dal campo della elezione, lo lasciano libero agl’ intri-
ganti, ambiziosi, o venduti, i quali son sempre pronti
a cogliere 1'occasione offerta dall’altrui negligenza.

Dai candidati non devesi pretendere dichiarazione
alcuna contraria al pubblico bene, alla pace cittadina
e soprattuto alla forma rappresentativa; gwcche il di-
ritto non & la facolta di violare la legge. Neppur devesi
andare al di 14 di un consiglio intorno alla condotta
che il candidato terri nella Camera: richiedere obbe-
dienza alla propria volontd & andar contro la legge,
che non ammette mandato imperativo (art. 41), ed al
pubblico bene, che, mutabile per le circostanze, sa-
rebbe compromesso da cosi fatto mardato.
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I. Natura di questo diritto. — 2. La legge non islabilisce eon-
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un processo ¢ valida, e pone il depnlato sotlo la guarentigia
dell” art. 45 dello Statuto, — 8. 11 rieonoseimento 'della ele-
zione spetta alla Camera. — 9. 1l depulalo rappresenta la na-
zione; non pud ricevere mandato imperative, non pud durare
pindi 5 anni, & rieleggibile, e finita |a legislatura perde le pre-
rogative di deputato. — 10. Aleune di queste regole sono dif-
ficilmente comprese dagli elettori, — 11. Doveri corrispon-
denti al diritto di eleggibilita e di rappresenlanza.

1. — La eleggibilita , come suona la parola, & il di-
ritto del cittadino di poter essere eletto a rappresen-
ante della nazione; la rappresentanza & il diritto, o
pii propriamente il dovere dell’eletto di compiere il
mandato conferitogli dal sno collegio in nome della
nazione: la prima & il complesso delle condizioni per
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poter essere deputato: la seconda ¢ Iinsieme dei di-
ritti e doveri inerenti alla qualitd di deputato.

2.— Le condizioni di capacit, che ristringono, come
sopra notammo, ad un numero limitato di cittadini il
dirittq di elezione, escludono aleuni de’ pin capaci;
perciocché la legge, non potendo ricercare esattamente
la capacita reale, ovunque si trova, & costreita a con-
tentarsi il pit delle volte della presunta. E questo un
‘male difficilmente evitabile nelle umane istituzioni,
principalmente in uan popolo nuove a libertd ; ned é
un male cosi grave, come in apparenza sembrerebbe,
ove si pensi che per la libertd dell’ opinione e della
stampa tatti i cittadini possono illominare gli elettori,
ed aggiungere coll’amichevole consiglio e col voto mo-
rale dell’opinione pubblica forza ed efficacia al voto
legale. Ma ben diversamente sarebbe se ai piu sa-
pienti e prudenti e caldi di amor patrio fosse infer-
detto di rappresentare la nazione come depulati, per
il solo motivo che non pagano il censo elellorale, non
coprono un’ alta magistratura, non hanno una lau-
rea, ecc.; tanto pit che il pagare un’imposta diretta
non & unico segno di ricchezza, la quale puo essere
trandissima ed impiegata in valori pubblici od in altri
capitali, sottratti a contribuzione secondo il nostro si-
stema d’ imposte.

Provvidamente adunque la legge elettorale non ista-
bilisce condizione di censo per 1'eleggibiliti; con cid
riconosce che il censo non & universale criterio di ca-
pacita, potendosi accompagnare I'indipendenza, la pro-
bita e I'ingegno colla mediocre fortuna.

Il legislatore gia avea tenuto ben poco conto della
proprietd, come titolo a sedere nel Parlamento, quando
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slabili le categorie, fra le quali sono scelti i Sena-
tori. Neppure richiese per 1’ eleggibiliti a deputato la
condizione del domicilio, perché il collegio rimanendo
libero di nominar chicchessia, e di qualanque parte
dello Stato,.meglio comprendesse che i deputati, come -
dichiara 1" articolo 41 dello Statuto, rappresentano la
tiazione in generale, e non le sole provincie, in cui [u-
rono elelti. Questa larghezza dimostra come il legisla-
tore sinceramente intendesse di avere una Camera rap-
presentante, non la ricchezza nazionale, ma la intel-
ligenza nazionale, costituita, non di privilegiati, ma di
ciltadini senza distinzione ed eccezione di sorta.

3.— Alcuni eredono improvyida ed ingiusta quests-
niversale eleggibilita, osservando che, se la legge elet-
torale stabili condizioni speciali di capacita per eser-
citare il diritto di elezione, a maggior ragione dovea
stabilirne per chi potrd essere eletto. Costoro né mo-
strano di intendere il vero motivo di questa larghezza
della legge, né sono in buona fede nell’apprezzare la
capacita. Infatti la legge, se poteva dubitare dell’ atti-
tudine di molti a fare individualmente una buona scelta,
dovea perd necessariamente supporre che I'intera na-
zione per tutli i deputati, e un intero collegio per
ciascun deputato non avrebbe mai eletto alla rappre-
sentanza vomini ignoranti ed inetti. Per quante cre-
Wasi una nazione, od uwna parte non piccola di essa
poco educata alle politiche libertd, non & lecito né
ragionevole il crederla si priva di buon senso, da afl-
filare le sorti comuni ad uemini, che sien meno ca-
paci degli stessi elettori. L'imporre condizioni parti-
co'ari di eleggibilita sarebbe stato un legare inutil-
mente la nazione e nell istesso tempo un offenderla.

. 5
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Bastava stabilire condizioni generali di eleggibilita ri-
guardanti I'eta, il godimento dei diritti civili e poli-
tici, e la cittadinanza. E qui & da osservare che la
frase « godimenti dei diritti civili e politici », non
esprime il reale esercizio dei diritti, specialmente po-
litici; ma semplicemente la facoltd non interrotta di
poterli esercitare, salve le condizioni di capacitd per
esercitarli realmente. Basta adungue non essere stato
privato secondo la legge di tale facoltd, o non essere
morto civilmente e politicamente, siccome avviene ai
condannati per certi delitti, ai falliti, agl’ interdetti.

4.— Lo Statuto dice all’articolo 39, che la Camera
elettiva ¢ composta di deputati scelti dai collegi eletforali
conformemente alla legge. La legge eleltorale poi (20
novembre 1859) dice- all’ articolo 96 che chiunque pud
essere eletlo depulato, purché in esso concorrano i re-
quisiti voluli dall’ articolo 40 dello Statuto, che ¢ il se-
guente: Nessun deputato pud essere ammesso alla Camera
se non ¢ suddito del Re, non ha compiula I eta di 30
anni, non gode ¢ diritti civili e politici, ¢ non riunisce
in s¢ gli altri requisiti voluti dalla legge.

Un collegio, nominando un italiano che non sia sud-
dito, farebbe un’ elezione legalmente nulla; ma, in
casi eccezionali, la Camera potrebbe validarla, eome
atto che ha virtualmente la forza di una paiente di
naturaliti data dalla nazione stessa.

La condizione dell'eta parve .ad alcuni restringer
troppo il diritto, potendo in etd pilt giovanile aversi
la capacitd. Ma la legge ha voluto provvedere alla mag-
giore dignita del legislatore, ed assicurare che gli
eletti abbiano la necessaria maturita di giudizio.

5. — Non bene definita sembra I'oltima condizione,
di riunire cioé in sé gli altri requisiti voluti dalla legge
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Ma questi requisiti rinvengonsi nell’art. 97 della leggei
stessa e sono negalivi, cioé di non cadere in uno de
casi di ineleggibilita.

Secondo I’art. 97. non sono eleggibili gli ufficiali od
impiegati regiiaventiunostipendio sul bilancio dello Stato*
ad eccezione: 1. dei ministri segretari di Stato: 2. del pre-
sidente e dei presidenti di sezione del Consiglio di Stato:
3. dei consiglieri di Stato: &. del primo presidente e dei
presidenti e consiglieri delle Corti di cassazione e d’ap-
pello: b. dei segretari generali dei Ministeri: 6. degli
-ufficiali superiori di terra e di mare, i quali perd non
possono essere eletti nei distretti elettorali, nei quali
esercitano un comando: 7. dei membri dei Consigli
superiori della pubblica istituzione e di sanili, del Con-
gresso permanente di ponti e strade, e del Consiglio
delle miniere: 8. dei professori ordinari delle Regie
Universita, o degli altri pubblici Istituti, nei quali si
conferiscono i supremi gradi accademici. Pero, secondo
I'art. 100, al capoverso, gl’ impiegati considerati nei nu-
meri % e 8 non potranno entrare nella Camera in nu-
mero maggiore dell’ ottavo di ciascuna categoria. L'ar-
ticolo 98 esclude pure gli ecclesiastici avenli cora
d’ anime, o giurisdizione con obbligo di residenza, e
quelli che ne fanno le veci, i membri dei capitoli e
delle collegiate.

(Queste esclusioni tendono a guarentire la nazione
dalla dipendenza dei rappresentanti, dall'influenza del
governo su di essi, o dall’antorita ed infloenza dei can-
didati, che muniti d’una forza morale o materiale po-
trebbero imporsi alla scelta degli elettori. Tutti gl'im-
piegati che la legge ammelte per eleggibili, sono i
meno dipendenti dal governo, perché o inamovibili o
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resi abbastanza liberi dall’altezza della cariea, e pereio
superiori ad ogni influenza governativa. Alcuni, non
tenendo conto di queste ragioni, vorrebbero affatto
escludere dalla Camera chi esercita un pubblico im-
piego con stipendio; la qual cosa, sebbene sembri as-
sicurare l'indipendenza assoluta del deputato, priverebbe
pero la nazione dell’opera preziosa di distintissimi cit-
tadini e pin specialmente versati nelle diverse parti
della pubblica amministrazione e della politica econo-
mia. Concesso che questi specialissimi ingegni piu in-
tendenti delle pubbliche cose, avendo un posto nella
Camera, possono grandemente giovare coi loro lumi
alla nazione, ¢ tultavia prudente che sia limitato quanto &
possibile il numero degl’ impiegati, che potranno sedere
tra i deputati; perocché la loro qualiti fa presumere
ragionevolmete che saranno sempre pia propensi al
Governo. dall'influenza del gunale & necessario preser-
vare il poter legislativo.

La legge aggiunge riguardo agl impiegati un’alira
condizione di restrizione del diritto di rappresentanza;
giunto il numero deglimpiegati eletti per -la rappre-
senlanza ad eguagliare il quinto del numero totale dei
Collegi dello Stato. piit non s’ammette aleune, che é
quanto dire si annullano le elezioni, che, dopo I'estra-
zione a sorte, rimanessero in di pin del quinto della
Camera.

La legge del 1848 era piu larga a favore degl'impie-
~ gali, perché li ammetteva per il quarto della Camera;
quindi la modificazione introdotta nel 1850 é stata in
senso liberale. Quella poi che riguarda V'esclusione dei
membri de’Capitoli e delle Collegiate fu introdotta pure
nella legge del 1839 in ossequio del volo espresso dalla
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Camera nella verificazione dei poteri della sesta legis-
latura, 1857-58.

Per l'istessa ragione dell’indipendenza dei Deputali
dal poter esecutivo , perde la qualiti, di deputato chi
durante la legislatura riceve un impiego regio od wun
avanzamento con aumento di stipendio (art. 103); pe-
rocehe, se non fosse stabilita questa condizione di esclo-
sione , troppo facilmente potrebhe il governo influire
sul voto dei deputali, distribuendo loro impieghi , o
promovendo quelli fra di loro, che gia sono impiegati,
ad un grado superiore con stipendio maggiore. La
sola promozione senza aumento di stipendio, sebbene
sia un mezzo d’ influire soddisfacendo all’ ambizione,
non fu dalla legge riconosciuta come cansa di esclu-
sione dalla Camera.

Tuttavia il deputato escluso per una promozione non
perde Deleggibilita, e, quando, ad onta della sua muta-
zione di grado, il Collegio lo rielegga, egli torneri le-
gittimamenle a sedere nella Camera.

6.— Per ultimo, a complemento della condizione, per
la quale & richiesto il godimento dei diritti civili e poli-
tici, la legge dichiara che, non pud essere né elettore né
eleggibile chi fu condannato a pene criminali, chi & in
istato di fallimento dichiarato, o d”interdizione giudi-
ziaria, chi ha fatto cessione dei beni, finché non abbia
integralmente soddisfalto i creditori, e chi fu condan-
nato per furto, truffa, od attentato ai costumi.

X naturale che una di queste ultime cause di esclu-
sione ‘debba valere non solo a rendere ineleggibile il
cittadino, ma altresi a privare della sua qualild il de-
pulalo eletto. Né basta il dire che un fatto posteriore
non priva aleuno di un diritto acquisito; perocche il

’
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diritto di rappresentanza & di sva natura condizionato,
né la legge, mirando ad assicurare 'onesli civile negli
eletti, come condizione essenziale, volle certamente che
questa fosse un titolo valevole per il semplice fatto
dell’elezione, ma principalmente per quello della rap-
presentanza.

7. — Si disputa da alcuni se I’ elezione di un
cittadino durante un processo, che riguardi un reato,
in forza del quale sarebbe il reo condannato a pena
esclndente dall’eleggibilita, sia valida, e procacci all’e-
letto 1" inviolabilith personale e la prerogativa contro
I'arresto ed il procedimento criminale, guarentita dal-
’articolo 45 dello Statuto. Noi non duobitiamo della
validita dell’elezione, perché fino a che non é pronun-
ziata la sentenza, il cittadino sottoposto a processo con-
serva il diritto di eleggibility; crediamo - altresi che
I’ elezione ponga il deputato sotto la guarentigia del-
Particolo 45, e percid sospenda virtualmente effetto del
processo con impedire 'arresto, perché le parole dell’ar-
licolo 43, nessun deputato pud essere tradotto in giudizio
in maleria criminale , ¢ nessuno pud essere arresiato
senza il previo consenso della Camera, non ammettono
distinzione fra traduzione in giudizio per processo in-
coato prima, durante o dopo I'elezione. Lo stesso vale pel
mandato di cattura per debiti. La nazione che giudica
inappellabilmente , esercita in questo caso un atto di
sovranila, decretando una sospensione quinguennale
del procedimento contro un fatto, ch’essa reputa forse
meritevole di questo privilegio. Sara giuslificato questo
~atto quando si tratti di reati che non abbiano il ca-
rattere di delitti e di crimini, e principalmente se si
tratti di reati di stampa.
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8.— La condizione di rappresentanza che rende effet-
tivo il dirilto & il riconoscimento della elezione. L articolo
60 dello Statuto dichiara che la Camera & sola compe-
tente per giudicare della validita dei titoli di ammessione
de’ suoi membri. Essa trag a sorte il numero legale
degl’ impiegati, ove ne sieno stati eletti piu, essa di-
chiara 1’ esclusione de’ restanti (art. 100 della legge
elettorale); essa invita un deputato elelto in pin col-
legi ad optare, cioé a scegliere entro otlo giorni per qual
collegio voglia essere rappresentante, e, trascorso que-
sto termine senza ch’egli abbia fatto la seelta, designa
essa a sorte il collegio, annullando la elezione degli altri
(art. 101). Infine essa riceve la dimissione de’suoi mem-
bri (art. 102), e accorda i temporari congedi.

9.--1 "elezione riconosciuta valida conferisee il diritto
dirap.presentanza, che consiste nel prender parte diretta
ed atiiva nella Camera al poter legislativo, Il deputato,
come si ¢ detlo, rappresenta la mazione , non il colle-
gio chie lo ha nominato ( Statuto art. 41 ), perché la
sovranit. non @ di una frazione di cittadini, ma di
tutti insieme ; egli la rappresenta liberamente, cioé
Inon obbedisce ad aleun mandato imperativo, che sarebbe
nullo (art. 41); la rappresenta lemporariamente, cioé
per cingue anni , dopo i quali il mandato cessa di pien
diritto; egli & sempre rieleggibile per la seguente legis-
atura. I -deputati godono delle prerogative (art. 42)
che gia indicammo parlando della Camera elettiva; tut.
tavia se non sono sindacabili per le opinioni emesse
alla tribupa parlamentare , lo sono come ogni altro
cittadino per quelle espresse o pubblicate fauor della
Camera. Né la inviolabilith personale esprime assoluta
impunitd ; perocché il Corpo, che ha diritto di negare
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il consenso per arresto e procedimento contro i suoi
membri, se pud sospendere 1’ azione della legge, non
puo annullarla; e finita la legislatora, il deputato, che
avesse commesso un reato di stampa od altro, ricade
sotto il comune procedimento legale.

10. T'i gqueste regole aleune sono difficilmente comprese
dagli elettori, in igpecial modo quella che riguarda la
rappresentanza della nazione, non del collegio, e quella
che proibisce di dare agli elelti un mandato impera-
tivo. L’ educazione popolare e la lealti politica dei
candidati dovri a poco a poco persuadere il popolo
che la legge non si occupa di interessi locali, se non
per singolare eccezione, sebbene non sia condanna-
bile un deputato che assuma nella Camera le parti
del suo collegio, quando questo trovisi interessalo in
un disegno di legge. e non ne soffra I’ interesse ge-
nerale dello Slato, o non si tratti di-attribuirgli privi-
legi o di usargli ingiuste preferenze. Infatli chi po-
trebbe negarne il diritto agli altri deputati? Basta che
la Camera non sia tratta a sancire interessi cozzanli
fra loro, e conlrari al vero scopo della legge.

Quanto al mandato imperativo non v’ é eccezione :
I’ opinione del legislatore non pud essere prestabilita,
dovendo accomodarsi ai tempi, ai bisogni, alle contin-
genze diverse. Né potrebbesi ammettere il mandato
imperativo rinnovato, e pit volte rivocato e mutato ;
perocché ad ogni discussione di un nuovo schema di
legge richiederebbesi un espresso mandato, una espressa
convocazione del Collegio; la qual cosa porrebbe il
paese in uno stalo di continua agitazione, e distrugge-
rebbe la dottrina fondamentale di tutte le societd ci-
vili, secondo la quale il potere ordinario non puo eser-

-
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citarsi dal maggior numero_se non per delegazione,
solo rimedio all’ aparchia.

Aggiungasi che nessun rappresentante vorrebbe as-
samersi di far la parte di semplice portavoce, e rinun-
ziare bene spesso alla sua convinzione, per far valere
quella dei suoi mandanti. La discussione poi, che &
prerogativa preziosissima della Camera, sarebbe inutile
affatto, riducendosi tutta I’ opera di questa a dare i
voti, che gia sarebbero contati e decisi appena fatla
la presentazione d*un disegno di legge.

11.— I Deputati sogliono fare una dichiarazione gene-
rale suiloro principiie snllaloro condotta politica, la quale
certamente equivale ad una promessa, la cui leale os-
servanza ¢ il primo dei doveri corrispondenti al diritto
di eleggibilita e di rappresentanza. I deputati non deb-
bono valersi di una falsa dichiarazione, o, come suol
dirsi, professione di fede, né di altro qualunque mezzo
al par di questo immorale, per influire sugli elettori;
chi si obbliga all’ impossibile, cio® alla violazione della
legge, e chi si dichiara pronto a seguire i consigli od
i desideri degli elettori, con animo di disertare dalla
parte politica, alla quale obbligossi di appartenere , &
reo d’iniqua menzogna e di codarda ambizione. Sonvi
nullameno dei easi, nei quali un’ opinione mal concetla
© sl corregge e matura, o si modifica per conlingenze
e per istudi posteriori, sia che si riconosca 1 errore
precedente, sia ehe convenga fra due mali adattarsi al
minore. In questi casi il deputato ha il dovere di di-
chiarare pubblicamente nella Camera, o faori, i motivi
della mutata sua condotta politica, affinché ad una nuova
elezione il Collegio sia gindice de’ suoi atti, e possa
coscienziosamente ridonargli, o torgli la sua fiducia. A
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eid @ destinata la discussione, 1a quale non gioverebb:
punto se nulla potesse influoire solle preconcette opi.
nioni. Il vero obbligo che il deputato si assume,
quello di mantenere illesi i prineipii fondamentali che
ha dichiarati nel suo programma, riservandosi la li-
bertd delle applicazioni; questo pud aspeitarsi un colle-
gio dalla lealti del suo deputato. Non dird degl’ intri-
chi, délle calunnie, delle basse arti usate ad abbatlere
i competitori nella candidatura; bastano i principii co-
muni dell’ equitd naturale a dimostrare tali atti ine-
scusabili.

Nell’ esercizio delle sue funzioni deve il Depufatc
usare quella coscienziosa diligenza, che ciascuno use-
rebbe nell’ amministrare affari propri e domestici ; in-
tervenire assiduo alle sedute, perché il diritto di rap-
presentanza ¢ altresi un sacro dovere, il dovere cioé
di corrispondere alla fiducia degli elettori ed all’ im-
pegno assunto @ non far opposizione ad una parte po-
litica od al governo per sistema, ma per imparziale
amore del bene e della ginstizia: sostenere con tem-
perato animo, ma insieme con invitto coraggio le opi-
nioni, che a lui sembrano pi gioste e vere, senza af-
fetto o timore, senza adulazione od oltraggio, e cercarc
di ottenere il maggior utile colla maggior possibile
concordia. Che se talvolta i tempi calamitosi richiede-
ranno da Ini il sagrificio di qualche opinione, egli,
salvata la dignita e I inviolabilifa dei fondamentali prin-
cipii che lo Statuto sancisce, dovrd prestare il proprio
voto a quella parte, che, mantenendo I'essenza della li-
bertd, non si ostina a cozzare colla necessitd, ma cerca
innanzi tutto di allontanare dal paese pericoli gravi,
calamitd interne ed esterne.
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Finalmente deve il Depntato procacciarsi con inde-
fesso siudio le cognizioni moltiplici e varie, che si ri-
chiedono in chi dee provvedere agli innumerevoli e
disparali negozi dello Stato, e prestarsi nei lavori pre-
paratorii delle Giunte con tutto 1’ impegno, affinché la
discussione delle leggi- proposte sia quanto piu & pos-
sibile chiarita.

A quaste condizioni riusecira efficace la partecipazione
de’ ciltzdini al poter legislativo; ed arra di pace e di
[e'icith nazionale saranno la saviezza degli elettori e
la lealta dei rappresentanti.

A
©
h
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CONTINUAZIONE
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CAPO IL

CAPITOLO IIL

Birilto di petizione alle Camere,

(arl. 57, 68 @ %ﬂ dello Statuto)

SOMMARIO

1. Del diritto di petizione ai diversi poteri, in generale. —
2. Dggento speciale del diritto di pelizione; e importanza del
medesimo. — 3. Pud una petizione riguardare atli del potere
eseculivo, in virtd del prineipio della responsabilita dei mi-
nistri e di quello che attribuisee alle Camere I'inlerpretazione
della legge in modo per tutli ohbligatorio — & Mole volie
la Camera rinvia la petizione al minisiro tompetente, talora
ne riserba a sé la discussione, in caso di proposte legislative;
ma sempre la fa preliminarmente esaminare da una Giunla.
— 8. Oggeti vani di coi pud vecuparsi una pelizione, ¢ loro
valore rispeltivo. — 6. Condizioni per esercitare il diritto di
pelizione. — 7. Come sia assicurata la libertd di azione delle
Camere, — 8. Una pelizione coverta da innumerevoli firme
¢ lecita, purché non ingiusia ed illegale; sono vietate le peti-
ziom verbali e le dimostrazioni elamorose davanti alle Came-
re; il Presidenle di ciascuna Camera ha facolta d' imporre
silenzio alle tribune e farle sgombrare. — 9. Doveri corri-
spondenti a questo diritto. ]

1. — Il diritto di petizione in generale & la facolti,
rhe naturalmente ha ciascun cittadino, &’ invitare con
formale domanda o richiamo un rappresentante del
potere a fare un determinato nso della sua autoriti,
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Pud la petizione indirizzarsi al poter legislativo per-
ché faccia nuove leggi, o riformi le antiche, o inviti
il poter esecutivo alla retta esecuzione ed applicazione
delle leggi esistenti; al poter amminjstrativo perché
- prenda certi provvedimenti, o modifichi la maniera con
cui viene eseguita una legge; al giudiziario perché ac-
cetti upa querela, una dimanda di procedimento, in
prima istanza, o in appello da un primo giudicato.
Queste ultime non sono vere petizioni, ma richieste
giuridiche, ed obbligano il gindice a dare un giudizio.
Tuttavia anche quelle dirette al poter legislativo od
all’ esecativo ed amministrativo obbligano moralmente
il legislatore e I’ amministratore a prender contezza
di ci0 che si domanda, e a dar risposta, perche st sup-
pone che la dimanda possa esser giusta e ragionevole
finché non sia esaminata; ed il rifiuto pur di esami-
narla pud nuocere alla-veritd, alla giustizia, ed al co-
mun bene. Adunque un’ Autoriti, che riceve una peti-
zione, deve ritenerla, esaminarla e dare una risposia
motivata, o0 negativa, o positiva, o d’ incompetenza, fa-
cendola conoscere al postulante.

2.—Ma il diritto di petizione, quale é guarentito dallo
Statuto, riguarda particolarmente le dimande-dirette
all’ una o all’ altra -Camera, allo scopo di ottenere una
nuova legge, o la riforma di una gia esistente, o I'in-
gerimento della Camera in un atto del poter esecutivo,
riguardante un diritto o un dovere del cittadino, o
I amministrazione degli interessi comuni. Le allre ma-
niere di pelizione non sono gid vietate, percio che lo
Statuto non ne fa parola; anzi il diritto di farle & cos!
guarentito da secolari consuetudini, cosi ragionevole ¢
naturale, che lo Statuto non si card pur di parlarne,
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N2 avrebbe forse accennato anche il diritto di petizione
il poter legislativo, se non fosse che nel governo co-
slituzionale, essendo quello separato dall’ esecativo, ed
ifidato particolarmente a due Camere nazionali indi-
ptndenti, veniva il diritto ad avere nuova efficacia,
at essere pin sicuramente tutelato, ad acquistare ve-
ramente, da concessione che prima era, il caratlere
di diritto.

[1 cittadino suole attribuire molta émporianza al di-
ritto di petizione al poter legislativo, perché anche con
lecgi perfette gli ufficiali superiori od inferiori del po-
tere possono trovar modo di usar tirannia, di rendere
val 0 il diritto, grave oltre il giusto il dovere, inefficace
un giudicato. Percio si rignarda come preziosa guaren-
tigia il riconoscimento di questa politica libertd, per
la (uale il poter legislativo pud fare sua presso I’ ese-
cutivo la causa del cittadino, e difenderne validamente
le rigioni; minore importanza in quella vece si attri-
buisce all’ azione che esso pud avere sul potere legi-
slativo istesso per far riformare leggi secondo 1! volo
divio o dipia cittadini.

3. — Alcuni, interpretando la distinzione ed indipen-
denza dei poleri in un senso pin ampio di quello che
per e consuetudini di tutti i paesi costituzionali e per
1" ind 1le stessa di ciascun potere le si deve attribuire, ed
in veritd poi trovando incommodo oltre modo pel po-
ter esecutivo questo ingerimento del legislativo ne’ suoi
att, r “gano che possa una petizione alle Camere oc-
cupars) d’altro fuorché della proposizione di nuove leggi,
e di 2iforma delle gia esistenti. Costoro cadono pale-
semente in errore, né considerano che, senza la fa-
colta delle Camere d interpellare il poter esecutivo e
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di chiedergli conto de’ suoi atti, sarebbe vana la re-
sponsabiliti ministeriale, proclamata dall’ articolo 67
dello Statuto con quelle precise parole: I Ministri sono
risponsabili. Né, a conferma di questo diritto delle Ca-
mere, lasceremo di citare la consueludine dei governi
parlamentari non contestata da nessuno, per la quale in
ispecial modo lo vediamo riconosciuto nella Camera dei
deputati, come conseguenza del diritto, che le & attribui-
to dall’art. 36 dello Statuto, di accusare i ministri. Gli
oppositori non veggono inoltre che il poter esecutivo,
mettendo in pratica la legge, pud facilm:unle errare
nell’interpretarla, e che 'errore in un caso deve sup-
porsi possibile anche in altri; onde il diritto del citta-
dino di chiedere al legislatore una interpretazione ge-
nerale della legge, dalla quale ei potra cavar profitto
nel caso proprio. E questa ¢ competenza speciale delle
Camere, perché, secondo I'art. 73 dello Statuto, I’ in-
terpretazione delle leggi, in modo per tutlti obbligatorio,
spetta esclusivamente al poter legislativo.

Infatti moltissime petiziom sogliono concepirsi in que-
sti termini. Il postulante trovasi ingiustamente trattato
per una data maniera di esecnzione della legge; egli
domanda al legislatore se cosi debba la legge eseguirsi
e, se no, invita il legislatore ad ottenergli giustizia.
Quest’ ultima clausola sarebbe in veritd inutile; giac-
ché, avata dal legislatore la dichiarazione che la legge
deve interpretarsi nella tale maniera, ne viene la con-
seguenza che il poter esecutivo dovra far ragione al
postulante.

&.—Tultavia non sempre le cose avvengono di questo
modo; e il piu delle volte una Camera, rinvenendo
buone ragioni in una pelizione, la rinvie al ministro
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competente , acciocché provveda, raccomandandola, ed
anche, ove occorra, esprimendo il suo parere sul senso
della legge. Rare volte la Camera riserba a sé la di-
scussione e la deliberaziope sulla pelizione: e cio av-
viene principalmente per quelle che contengono proposte
legislative. Tali petizioni, o possono inviarsi pur esse
ai ministri, perché veggano di assumerne I’ iniziativa, o
possono trasmetlersi ad una commissione della Camera,
perche gindichi se si debba formnlare un’ apposita
proposta di legge, o finalmente possono essere assunte
.in proprio nome da un membro della Camera, che s’ in-
carica di far la proposta. Sempre pero, prima che la
Camera, a cui una petizione & diretta, ne conosca il
conlenuto, & necessario che passi sotto I’ esame preli-
minare d una Giunta delle petizioni, la quale suol fare
giornalmente o ad intervalli una relazione delle peti-
zioni esaminate, col parere dell’ ulficio. Allora la Ca-
mera, per lo pit secondando le proposte della sua Giunta,
delibera quali debba prendere in considerazione, quali
mandare al ministro compelente, o depositare negli
archivii per memoria. Quindi é che una petizione puo
essere rigettata alla sola lettura, come avviene di quelle
che domandano cose contrarie alle leggi, privilegi, e-
senzioni ecc., che riguardano cose di nessuna impor-
tanza o non opporlune.

5. — Di tre maniere di oggetti puo occuparsi chi ri-
volge petizioni alle Camere: 4. significare al Parlamento
idee utili alla nazione, il che & ad un tempo un dovere
ed un diritto: 2. richiamarsi presso una delle Camere
per soprusi od ommissioni del potere: 3. domandare
la cooperazione del Parlamento, per interessi locali o
personali. I1 primo & nobilissimo, e il secondo giustis-

6 .
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simo mezzo di usare il diritto; 'ultimo rare volte ha
in suo sostegno la giustizia, e merita assai meno 1’ at-
tenzione del poter legislativo, che suole oceuparsi solo
per eccezione d interessi speciali.

6. — Lo Statuto determina ad un tempo la condizioni
per poter esercitare il diritto di petizione e gli effetti che
la petizione pud sorlire. L’articolo 57 cosi si esprime:
Ognuno che sia maggiore di eta, ha diritto di mandare
petizioni alle Camere, le quali debbono farle esaminare
da una Giunta, e, dopo la relazione della medesima, de-
liberare se debbano essere prese in considerazione, e, in
caso affermativo, mandarsi al Ministro competente, o de-
positarsi negli uffizi per gli opportuni riguardi.

7. — Ad assicurare la liberta di azione delle Camere (
stabilito nell’ articolo 58: Nessuna petizione pus essere
presentata personalmente alle Camere, Le Aulorita costi-
tuite hanno sole il diritto di indirizzor petizioni in nome
collettivo.

Secondo quest’ ultima parte dell’ articolo 58 & dun-
que vietato alle societd ed istituzioni private, od alle
pubbliche, che non hanno il carattere di antoritd co-
stituite, d’ indirizzar petizioni in nome della societid o
dell’ istituzione ; e cid per togliere alle petizioni ogni
apparenza di dimostrazione autorevole ed imponente,
che scemerebbe la Libertd del legislatore. Aleuni, male
interpretando questo articolo, pretendono che tulte lc
petizioni debbano essere individuali; ma questo non ¢
il vero senso della legge, e nulla impedisce ad un nu-
mero qualunque di cittadini di soltoscrivere come in-
dividoi una sola e medesima petizione . la quale non
potrebbe percio dirsi fatta in nome colleltivo, ma in
nome di ciascheduno. Infatti talli quei sottoscrilti non
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formano corpo od auntorita costitnita; e neppur pos-
sono parlare in nome della nazione, la quale non pud
essere rappresentata da frazioni di cittadini, per quanto -
numerose, se non quando ¢ legalmente convocata se-
condo lo Statuto.

8. — Ben é vero che una petizione coverta d’ innume-
revoli firme sembrerebbe limitare la liberta legislatlva,
e pud limitarla infatti, ed assumere 1" aspetto d’ una
intimazione minacciosa; ma in questi casi la pubblica
opinione o fa una forza legale ai legislatori riluttanti
o dubbiosi, od aggiunge forza morale ad nuna Camera
che non nsa addossarsi la responsabilitd di una riforma
grandemente contrastata dalla parte politica avversaria.
Si nell’ uno che nell’altro caso la petizione , purché
non tngiusta nell’ essenza od illegale nelle forme & le-
cita, ed ¢ un ragionevole ed utile. esercizio del diritto.

Non occorre dire che sono vietate le petizioni ver-
bali e le dimostrazioni clamorose davanti alle Camere,
tanto pin se assumano |’ aspetto di rinnioni tumulinanti,
e mirino a strappare un voto col terrore. In guesti
casi il governo ha 1 assoluto dovere di disciogliere la
rinnione colla forza, ove non basti |’ intimazione fatta
in neme della legge; perocché la nazione, avendo de-
legato senza riserbo i poteri legislativi alle Camere ed
al Re, secondo i principii costituzionali, non puo senza
contraddire a sé stessa ritenersi I’ esercizio attivo della
sovranitad. Cid dicendo noi non possiamo occuparei qui
del caso, che & fuori dell’ ordine costituzionale, in cui
il Parlamento si accingesse ad un’ aperta violazione
‘della legge fondamentale,

Per evitare I influenza di queste riunioni e popolari
dimostrazioni dell’ opinione I'articolo 59 stabilisce: Le
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Camere non possono ricevere alcuna depulazione, né sen-
tire altri , fuori dei propri membri, dei Ministri ¢ dei
commissari del governo. — E stabilifo inoltre nel Re-
golamento interno della Camera che sia in facolta del
presidente di essa di imporre silenzio agli nditori, che
trovansi nelle pubbliche tribune, e di disporre della
forza armata, che in questo caso & la Guardia nazio-
nale, per farle sgomberare in caso di tumulto, o di
segni aperli e clamarosi di approvazione o disappro-
vazione, che impediscono la calma delle discussioni
la libertd del voto. Nessuno infalti ammetterd che que-
sti segni e clamori costituiscano una lodevole maniera
di esercitare il diritto di petizione.

9. — Corrispondono al diritto di pelizione alcuni
parlicolari doveri. 11 cittadino deve esaminare attenta-
mente cib che chiede, o che aliri gli propone di
chiedere in una petizione; egh ¢ tenuto moralmente
a render conto de’ (risti effetti che le domande, anche
semplicemente da lui appoggiate coll’ aggiunta della
sna firma, potrebbero produrre; ed é mgnmenl‘.ﬂ di
ben poco senno e di politica inesperienza la facilitd
di alecuni a sottoscrivere pelizioni, senza pur ponde-
rarne o leggerne il contenuto. La condescendenza a
persone autorevoli od intriganti, od alla maggioranza
della piccola societa, che ci circonda ne’ comuni e
nelle cittd, non ha scusa, perché nessun uomo, nes-
suna frazione dello Stato ha autorita di imporre alla
pubblica opinione. Pur troppo- avviene che una tale
condescendenza trascini anche i migliori ad appoggiare
dimande assurde, ingiuste e detiate dalla cieca pas-
sione. La petizione & cosa piu grave che non si creda;

~una snol provocarne molte, le quali assumono |’ aspetto
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di espressione dell’ opinione nazionale, senza che questa
siasi per avventura maturata e svolta liberamente.

Il chiedere cose ingiuste nelle petizioni ¢ contrario
al rispetto che dobbiamo avere per la societa, per i
poteri costituiti, ed ¢ contrario anche allo scopo na-
turale della societi. Eguale coraggio deve avere il cit-
dino, tanto nel ricusare la sua adesione e la sua firma
4 petizioni ingiuste, sebbene lodate da molti, quanto
nell” apporre il proprio nome alle giuste, sebbene da
molti biasimalte; e tuttavolla questo coraggio, cosa do-
lorosa a dirsi, & assai raro, quantungue non sia al po-
stutto che un dovere. Varra a renderlo comune la pra-
tica della liberta e la politica e morale educazione; e
potra dirsi fortunato il nostro paese, quando tutti ose-
ranno per il ben pubblico sottrarsi alla tirannia de’
uridatori, e nessuno irresoluto ed indifferente si pie-
ghera al capriceio dei pretesi distributor: di popolarita.
Cio vuole la morale, e in cid0 & riposto I avvenire della
patria.

Mentre il cittadino si conserva indipendente, lasei
che lo sieno anche gli altri, né sovr’ essi cerchi di eser-
citare quella tirannia, alla quale vaole egli stesso sfog-
gire. Ognuno sia pago di consigliare e convincere colla
ragione.

Non si debbono moltiplicare inutilmente le petizioni,
che lorrebhero un tempo prezioso al legislatore; né
tuttavia dobbiamo stancarci di domandare le cose gin-
ste ed utili, quando ci vengano contestate, e di volere
il trionfo della veriti e del buon diritto. Soltanto dopo
un lungo volgere d’anni e dopo innumerevoli petizioni
fa in Inghilterra abolita la tratta dei Negri, dichia
rala I'emancipazione dei cattolici, e adottata la riforma
elettorale, el g
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CAPO IIL
DEL POTERE MONARCHICO RAPPRESENTATIVO,

CAPITOLO L

Uffizi del Potere Blonarchico rappresentative.

(Arl. 2, 3, &, 5, 8, 9, 23, 65, 78, 79 dello Stalnle.)

-

SOMMARIO.

1. Nei governi costituzionali & atiribuito virlmalmente al Re il
polter esecutivo. — 2. Giova fare distinzione fra le compe-
tenze di rappresenlanza monarchiea e quelle di azione o vero
polere eseculivo. — 5. Lo Statuto sembra confonderle insieme,
ma P'articolo 67 ne traccia nellamente la distinzione, che &
confermata dalle consuetudini parlamentari. — & Ragioni di
ordine pubblico, che ostano a riconoscere come auloritd
suprema la sovranila nazionale per sé stessa. — 3. Il sistema
parlamenlare ha tulli i vanlaggi della democrazia e ne evila
i danpi; in un paese ove I’ elemento monarchico & Iradizio-
nalmente coslituito la rappresenlanza sovrana & una gua-
rentigia di libertd. — 6. Noi chiamiamo questa rappresenlanza
un polere, perche lale & virtualmente I’autorita di firmare gli
alti degli aliri poleri in nome della nazione. — 7.1l Re, capo
supremo dello Stato, regna, ma non governa. — 8. Il Re no-
mina e revoca i minisiri, perd sollo la responsabilita di un
ministro e secondo il volo e I"opinione nazionale. — 9. La
persona del Re é sacra ¢ inviolabile, anche nella vila privata;
civilmenle non esiste, ¢ come istituzione non muore mai. —
10. Giuramento del Re e del Reggente nell’ assumere il po-
tere. — 11. 11 Re nel far grazia e comimulare le . pene ha
I’iniziatlva_ ¢ la sanzione. — 12, Anche il conferimento di
gradi cavallereschi e tiloli di nobilta & soggetto alla respon-
sabilita ministeriale. .— 13. Il Re nel comando delle forze di
terra e di mare ba I'ufficio di rappresenlanza. — 1&. 11 Re
apre la legislatura e la Sessione delle Camere con un discorso
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della Corona compilato dal ministero, che ne & responsabi le.
— 15. Solto 1a responsabilith ministeriale inlratliene la rela-
zioni diplomaliche. — 16. Caraliere ciltadino e pazionale del
Re Galantuomo.

1. — 1l tradizionale rispetto all’ autoriti regia, ed i
riguardi internazionali persuasero i legislatori, che nel
diversi stali costituzionali si posero all’ opera di com-
pilare una legge fondamentale, Carta o Statulo che
dir si voglia, ad attribuire virtualmente al Re il potere
esecutivo. Non sappiamo quale sospetlo o gelosia faceia
a taluni parere illegittimo questo modo di esprimersi
delle carte costituzionali, mentre in sostanza gli atti
del potere esecutivo sono sottratli all’arbitrio del Capo
dello ‘Stato.

Le leggi costituzionali nel definire gli uffici princi-
pali del poter esecutivo li attribuiscono al Re come
rappresentante morale della sovranitd; e dove dicono
che il Re comanda le forze militari, che dichiara la
guerra, che fa la pace, che sanziona le leggi, ecc. ecc.
intendono dire che quesli atti devono farsi in suo nome,
ma salva sempre una guarentigia, che basla ad acque-
tare i pit meticolosi, cioé salvo il generale e assoluto
principio che occorre la firma di un ministro perche
gh atti del governo abbiano vigore.

2. — In virtn dell’ intima corrispondenza tra la di-
gnitd passiva ed inviolabile di rappresentanza e la li-
berta responsabile di esecuzione, si potrebbero anche
indifferentemente considerare le competenze eseculive -
come attribuite al Re, e dire senza distinzione prero-
- galiva regia, o prerogativa del potere eseculivo. Ma,
siccome nel fatlo questa prerogativa é inerente al potere
delegato dal Re ai ministri e da essi esercitato, la pa-
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rola, usata in ogni caso, di prerogativa reale, esprime
troppo inesattamente il falto, quale lo vediamo mani-
festarsi ne’ governi parlamentari; e giova fare la distin-
zione fra le compelenze di rappresentanza monarchica,
e quelle di azione e di vero potere esecutivo, le quali
sono implicitamente dislinte anche nella legge fonda-
mentale, in forza dell’ articolo 67.

Quanto adunque altri rifogge dal chiamare regia la
prerogativa del potere esecutivo, altrettanto noi lo giu-
dicheremmo indifferente, se, par essere piu chiari, pit
logici, e pin consentanei al fatto e alle consuetudini
parlamentari, non preferissimo di fare una distinzione
esatta dei due poteri, o delle due classi di competenze,
che altri confonde nell’ unico potere esecutivo. Del re-
sto lo Statuto ha articoli abbastanza chiari a questo
riguardo per non lasciare il dubbio, che la prerogativa
detta regia abbia qualche cosa di comune col diritto
assoluto e divino, giustamente ricusato dai popoli come
un vesligio della barbarie e del diritto pagano della
forza.

Giova che il popolo si convinca di questa grande
distinzione ed impari ad apprezzare la vera dignitd del
monarca costituzionale, e a comprendere il vero valore
delle nostre istitnzioni; allora cesseri il pregiudi-
zio di considerare il Re come una istituzione antiquata
- ed inutile, o pericolosa e gravosa alla nazione. Il Re
costituzionale & in quella vece una istiluzione piena
di vita e di giovinezza, un elemento della nuova so-
cietd, una parte essenziale del politico organismo, tanto
essenziale, che le stesse repubbliche rappresentative
sono costrette ad ammetterla, mutato nome e forma,
nella dignitd dei presidenti elettivi.
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3. — Lo Statuto al pari delle altre Carte costituzio-
nali, dichiara nell’ art. 5 che al Re solo appartiene il
poter esecutivo. Questa espressione induce in errore molii, i
quali attribuiscono al Re un potere di fatlo. ch’egli
ha solé virtualmente e come rappresentante della so-
vranitd nazionale, e con cio tolgono al governo cosli-
tuzionale la sua principale goarentigia, che & quella
della responsabilita del poter esecutivo e della irrespon-
sabilita del Re, A (uesto slesso errore si deve la poca
fiducia che alcuni nutrono per questa forma di governo
uella quale, a parer loro, il Re essendo arbitro del
potere esecutivo, potrebbe esercitare, sotlo apparenza
di libertd, un dominio assoluto, quando lo voglia.

E vero che lo Statuto non distingue espressamente
il potere del Re da quello dei ministri responsabili,
e sembra anzi confonderli in un solo. Ma chi ne esa-
mini attentamente tutti gli articoli, in cui le- compe-
tenze del Re e del potere eseculivo sono definite, com-
prende facilmente che al Re spetla un potere wvirtuale
di rappresentanza, e ai ministri il potere vero di azione.
Dichiararlo esplicitamente era uno scemare la dignita
del Re, simbolo della sovranita una della nazione.

Ma non per questo la distinzione & meno chiara e
meno nettamente tracciata dall’ articolo 67, il quale
dichiara in modo assoluto che i ministri sono respon-
sabili, e che le leggi e gli atli del Governo non hanno
vigore se non sono muniti della firma di un ministro;
mentre 1’ art. 4 dice che la persona del Re ¢ sacra ed
inviolabile, e 1’ art, 20 della legge sulla stampa puni-
sce chi faccia risalire al Re il biasimo o la responsa-
bilitd degli atti del Governo.

Nei diversi aﬂ:cuh dello Staluto che nguarﬂann il

-
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Re, il poter esecutivo ed i ministri, vedesi chiaramente
la distinzione dei due poteri, uno virtuale e sottratto
all’ azione e alla responsabiliti, I’ altro effettivo e re-
sponsabile.

La confasione diventa impossibile, sebbene ¢i sieno
molli punti di ravvicinamento, quando si pensi che al
Re individuo spettano evidentemente e il titolo, e il di-
ritto di trasmetterlo ai suoi discendenti, e quello di fir-
mare come rappresentante delia sovranita le leggi e 1
decreli del governo; mentre tutte le allre prerogative
della sovraniti esecutiva, benché si sogliano colletti-
vamente indicare col nome di prerogativa regia, non
possomo esercitarsi che per il mezzo di un ministro;
persino quello di nominare e revocare i ministri stessi
che parrebbe a prima giunta tutto proprio del Re;
perciocché la nomina o la revoca di vno o pit ministri
essendo un atto del Governo, e importantissimo, non
avrebbe vigore, se non fosse fatta per decreto che
porti la firma d” un ministro responsabile, secondo 1'ar-
ticolo 67 sopra citato.

E dunque ben distinto, anche in forza degli articoli
dello Statoto, e piu ancora in,forza delle consuetudini
parlamentari, il potere monarchico di rappresentanza
sovrana dal vero potere esecutivo ed amministrativo.
Il re & detto capo di quest’ultimo non per altro, che
per indicare esservi al disopra delle auntoriti respon-
sabili e delegafe un’ autoritd sovrana inappellabile ed
irresponsabile, sovra la quale non se ne pud immagi-
nare nessun’ altra, e quest’ autoriti ¢ la nazione, di cui
il Re ne’ governi parlamentari-é il rappresentante unico
& supremo,

%, —Che se alcuno ci_opponesse doversi piuttosto rico-
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noscere la sovranitd nazionale per sé stessa, come au-
" torita suprema, senza che sia bisogno di individuarla
nel Re, risponderemmo ostare a cid molte ragioni di
ordine pubblico, le quali persuasero i legislatori ed i
popoli a non farlo. E sono principalmente : la conve-
nienza di lasciare al Sovrano, che per tradizione é ri-
conosciuto e circondato del lustro di capo dello Stato,
un potere di rappresentanza, che per molte guarenti-
gie date alla libertd non pud rinscire nocivo alla mede-
‘sima, non potendo egli operar nulla per sé; la necessita
di evitare i commovimenti, che nascerebbero assai di
leggieri se si dovesse fare appello al polere costituente
ad ogni occorrenza di mutamento di ministri, o di
altri atti, in cui la sovranila nazionale & rappresentala
dalla persona del Re, quali sono gli atti internazionali,
i trattati, 1a pace, la guerra e simili; infine la natura
stessa del governo parlamentare, che, essendo monar-
chico, inchinde necessariamente una esterioritd di po-
lere sovrano lasciata al Sovrano.

5. — Appunto per avere tutli t vantaggi della demo-
crazia ed evitarne § danni, fu adotlato questo sistema di
governo, in cui il popolo ha mano abbastanza nel gover-
no, per il mezzo de’ suoi rappresentanti e della influen-
za morale della pubblica opinione, per poter dire che
chi indirizza la politica dello Stato effeltivamente é la
sovranitd pazionale, senza che si corrano i pericoli de’
governi repubblicani, in cuni il Capo dello Stato ¢ sog-
getto al sindacalo, alla elezione o al licenziamento, e
il principio d’ autorita non ha un rappresentante sta-
bile, ma tatto dipende o da una oligarchia, o dalla
sovrapitd del numero. I quali difetti della forma re-
pubblicana , se esistono certamente in qualche grado
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anche nei paesi, che da secoli si reggono con questa
forma, molto pitt gravi sarebbero in un paese ove [’ e-
lemento monarchico & tradizionalmente costituito, accet-
tato e desiderato da una gran parle, o dalla massima
parte de’ cittadini.

In questi paesi la rappresentanza sovrana data al Re
basta a soddisfare il popolo, ed ¢ una guarentigia di
liberta, perché assicura la concordia, nello stesso tempo
che é circondata da tutte le cautele necessarie ad im-
pedire gli abusi, essendo privata di tutta la parte di
azione, G . .

6. — Ma qui un’ altra obbiezione si présenta. Perche,
dira taluno, ehiamare questa rappresentanza un polere, se
non pud nulla senza ¢ ministri, se in questi veramente
risiede il potere esecutivo-amministrativo?

Noi abbiamo gia dichiarato che adottavamo la pa-
rola potere per indicare le diverse autoritd, legislativa
monarchica, eseculiva, giudiziaria, non perché in cia-
scuna risiedesse assolutamente la sovranild o una parte
“ (i essa, ma perché ciascuna ne esercita per delegazione
gli atti. Ora 1" autoriti riconosciuta costituzionalmente
dalla nazione nel Re & quella di rappresentarla, nel-
I"interno e all’ estero, e di firmare per essa tulli gli
atti del legislatore, degli esecutori ed amministratori
¢ dei gindici. & un potere che ha i suoi limiti, e che
non € mai superiore alla legge; & un potere che non
lia azione sui diritli e sui doveri dei cittadini, un po-
ler virtnale, se voolsi, e di forma pia che disoslanza,
ma che tiene il suo luogo anch’esso tra i poteri che
s intendono delegati dalla sovranitd nazionale.

Premesse queste cose, vediamo quali sieno le prero-
galive attribuite dallo Statuto al Re, spellanti vera-

7
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mente al potere i rappresentanza sovrana, e quali le
norme che ne reggono I’ esercizio.

7. — La scienza costituzionale, a dinotare la vera
natura del potere monarchico, ha adottato la formula
che il Re regna, ma non governa.#Il Re regnap. cioé ap-
pone il nome e il caraltere dell’ autorita regia ad ogni
atto del potere; non governa, perché i tre uffici del go-
verno, legislativo, gindiziario ed esecutivo-amministra-
tivo, sono costituzionalmente delegati ad altre persone.

La piu importante prerogativa del Re & qguella di
rappresentare la sovranitd sociale; e percid tutti gh
atli, coi quali il potere, sia legislativo. sia giudiziario,
sia esecntivo, si manifesta, si fanno in nome di lui, che
vuol dire in nome della societa intera. Le leggi por-
tano il suo nome, le sentenze sono pronunziate ed
eseguile in suo nome, fotte le nomine e gli atti di
qualche importanza del potere esecutivo-amministrativo
si fanpo in suo nome.

Lo Statuto a questo proposito dichiara all” arf. 5 che
il Re & il capo supremo dello Stato; e questa [rase,
confrontata con quelle che determinano il poter le-
wislativo, 1'ordine gindiziario e I'ufficio dei ministri, &
la pin chiara significazione dell’idea, che il potere del
Re consiste nella rappresentanza della sovranitd na-
zionale.

8. -- La nomina ¢ la revoca dei ministri, che & un-atto
di somma importanza, forma parte, secondo 1" articolo
65, della prerogativa regale; ma in veritd, come atlo
del governo, non ha vigore, se non se ne rende respon-
sabile un ministro, perché,il Re non deve essere re-
sponsabile né di questo, né di nessun altro atlo go-
vernafivo. Pero la respuns'l.b;hla del ministro pud parere
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una guarentigia non sufficiente per la liberta, avendo
effelto solo dopo che la nomina o la revoca sono av-
venute: ¢ percid & stabilito nej governi sinceramente
parlamentari che il Re, a cui appartiene certamente
1l -gindizio e 1 iniziativa, secondo lo Statute, nel revo-
care 0 no un ministro od un ministero, nel sostitnire
un ministro o un altro, o nell’ incaricare un cittadino
di far parte d’ un nuovo ministero e di comporlo colla
scella di colleghi che a lui ed al Re pessano piacere,
e stabilito, diciamo, che questi suoi atti sieno motivati dal
voto e dalla opinione della nazione, o della legitlima rap-
presentanza di essa. Ad un ministero, caduto in forza del
voto del Parlamento e di quello della pubblica opinione,
suole succedere, secondo i prineipii parlamentari, un mi-
nistero che si conformi a quel volo e a quella opinione,
La qual consuetudine ha il doppio vanlaggio di sod-
disfare alla volontid nazionale, e di soltrarre il Re ad
ogni sindacato. E qui pud consistere uno dei pericoli
del governo costituzionale, quando il Re, usando alla
lettera del diritto aceordatogli'dallo Statuto, e trovando
facilmente un ministro che gli presti la firma, e lo co-
pra della sua responsabilita, volesse nelle nomine de’
nuovi ministri contrariare Popinion pubblica. Ma anche
a questo pericolo ¢ ¢ un rimedio nella prerogativa
delle Camere di poter respingere le leggi proposte da
un ministero, in coi non avessero fiducia, di non ap-
provare i bilanci, e cosirendergli impossibile il gover-
nare, o di accusarlo e tradarlo davanti all’Alta Corte
di Giustizia, 1 virtn del principio della responsabilita
ministeriale @ del diritto stabilito dall’ articolo 36 dello
Statuto.

Del pericolo di atti incostituzionali e violenti, tentati
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da un Re che mirasse a introdarre nello Stato il go-
verno assolunto, o a render vane le liberld guarentite
dal patto fondamentala, gia altra volta abbiam detto
di non occuparci, perche esciremmo dall’ ordine costi-
tuzionale, di cui esclusivamente ci occupiamo, per en-
trare in una serie di disquisizioni teoriche su falti non
suscettivi di alcuna regola, perché appunto sono fuori
della regola. :

9. — In conseguenza della impossibilita, nella quale
il Rési trova difare per sé un atto qualsiasi del gover-
no, fu ginstamente dichiarato dall’art. & dello Statuto che
la persona del re ¢ sacra ed inviolabile. Anche la legge
sulla stampa conferma e commenta questo principio di
diritto costituzionale, ordinando all’art. 20 le pene
contro chiunque fara risalire alla sacra Persona del
Re il biasimo o la responsabilita degli atti del suo go-
verno. E a mantenerla sacra ed inviolabile basta che
sia osservata in futti gli atti del governo la condizione,
imposta dall’art. 67, che sempre richiede la respon-
sabiliti e la firma d'un ministro; mentre sarebbe
perduta I’ inviolabilita o irresponsabilitd del Re, se egli.
senza |’ intermezzo e la firma d’ up ministro, governasse
in proprio nome.

Anche nella vita privata il Re & sacro e inviolabile.
Egli pud avere qualunque opinione, ed operare, come
uomo, a modo suo; privatamente egli non vive né per
la legge né per le autoriti esecutive e giudiziarie. |o
quali devono ignorare la sva esislenza. Ove cid hon
fosse, la persona del Re sarebbe esposta a perdere
parte della propria dignitd nella relazioni della vita
ordinaria; ed & questa la ragione per cuoi egli é sol-
tratto al diritto comune per una vera prerogativa o pri-
vilegio, che da individuo lo trasmuta in istituzione.
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11 suo grado, il suo decoro sono tali che lo Statuto
repula giustamente impossibile ch’egli contravvenga
come privato alle leggi comuni. Per le stesse ragioni
il Re non pué piatire in gindizio, e quando, per questioni
di proprieta od altre riguardanti il suo patrimonio,
occorra ai tribunali di occuparsi di un affare che lo
riguardi, egli non pud presentarsi che per procuratore.
La legge lo immagina incapace di fallire e d’ essere
giudicato, perché la rappresentanza morale della so-
vranild non sia un’ illusione.

Quindi sool dirsi dagli statisti che il Re mmimeme non
esiste, sebbene per eccezione possa in nome proprio
possedere ; e che mon muore mai, come islituzione,
la perpetuita della quale’ stabilita dall’articolo 2 dello
Statuto. :

10. — Ad assicurare la guarentia costituzionale della
responsabilitd dei ministri e la inviolabilitd delle liberta
pubbliche, volle lo Statuto nell’articolo 22 porre come
condizione della successione del Re al trono, e dellas-
sunzione della reggenza per il Reggente, la promessa,
ed il gioramento prestato in presenza delle due Camere
riunite di osservare lealmente lo Statuto. Quindi ogoi
atto del re o del reggente, prima di tale giuramento,
sarebbe nullo, e, nel periodo che lo precede, il mini-
stero deve conlinuare a governare sotlo la propria re-
sponsabilita.

14. — Il Re pud far grazia e commutare le pene (art. 8).
In questo diritto si vuol distinguere I iniziativa o pro-
posta, il fatto della concessione effettiva della grazia o
della commutazione di pena, e la sanzione. Il secondo,
come atto di governo, od omraissione di un atto del poter
esecotivo, che era richiesto dauna legge o da una senten-
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zd, dev’ essere soggetto alla responsabilith &’ un mini-
stro; 1a prima e la terza spettano indubitabilmente al Re,
anzi sono una delle pio preziose sue prerogative. Ma
il Re non suole di proprio moto accordare una grazia o
commutare una pena; perché la significazione politica,
che un tale atto potrebbe assumere in eerti casi, @ di
tanta importanza, da potere inchindere persino una in-
diretta violazione delle franchigie costituzionali. Noi ne
parleremo di proposito nel prossimo capitolo, spiegando
gli attributi del potere eseculivo.

‘Esamineremo pure in quel capitolo le altre compe-
tenze c¢he lo Statuto atiribuisce al Re negli articoli 3.°
e 10.° per la partecipazione nel potere legislativo, nel 5.°
peril comando delle forze militari, la dichiarazione di
guerra, e la fattura dei trattati, nel 6.°per la nomina di
tutle le cariche dello Stato e la fattura dei decreti e re-
golamenti, nel 7.° per la sanzione e promulzazione delle
leggi, nel 9.° per la convoecazione, o la proroga delle Ca-
mere e lo scioglimento di quella dei deputati, nel 18.° per
I' esercizio dei dirilti in materia beneficiaria o concer-
nenli Iesecuzione di provvisioni provenienti dall’estero;
nel 33.° e nel 36.° per la nomina dei senafori, per la
costitazione del Senato in Alta Corte di Giustizia, nel 68.°
solla istituzione dei giudici, nel 78.° sulla creazione di
ordini cavallereschi nuovi, e nel 79.° sul conferimento
di titoli di nobilt.

12, — A proposito di quest’ultimo diritto, alcuni cre-
dono che il Re lo possa esercilare sempre senza I'inler-
mezzo dei ministri, per cid che in alcuni diplomi il con-
ferimento di gradi cavallereschi e di titoli di nobilta
dichiarasi fatto da S. M. di moto proprio. Ma, se ben si
osservi. la firma di un minpistro non vi manca, e il Re,
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anche quatdo non conferisce sulla proposta d’ un mi-
nistro uno di questi gradi o titoli, ricorre perd al mede-
simo per il suo avviso, senza di che non avrebbe ragione
la firma ministeriale apposta al diploma. Per questa
ragione noi annoveriamo anche questa prerogativa
regale tra gli atti del poter eseculivo.

13. — Giusta 'articolo 5 il Rz, come abbiamo accen-
nalo pur ora, comanda tutte le forze di terra e di mare.
Anche qui conviene distinguere ' ufficio di rappresen-
tanza da quello di esecuzione. Il primo pud benissimo
spettare al re esclusivamente, ed anzi giova che la na-
zione lo vegga a capo del suo esercito ad infiammarlo
alle pogne; ma il secondo non dovrd esercitarsi che
sotto la responsabiliti ministeriale, come in appresso
vedremo, tanto per la nomina di generali quanto per
gli atti di governo emanati dal campo.

Lo stesso, e a maggior ragione, deve dirsi del co-
mando dell’ esercito in tempo di pace, in cui I’ azione
del potere & puramente amministrativa ed esecativa,
secondo le leggi, che ne stabiliscono i limiti e il modo.

14. — Il Re apre sempre in persona, o per via 4’ un
messaggio, la legislatura, e I'annna sessione delle Camere
(art. 9), pronunziando ai senatori e ai deputati riuniti tutti
_nella sala del Senato, e in presenza del pubblico, un di-
scorso, che suol chiamarsi discorso della Corona, in cui
passa in generale rassegna lo stato delle relazioni in-
ternazionali, le condizioni politiche ed economiche dello
Stato, e i pin importanti oggetti sui quali il ministero
presenterd schemi di legge, perché sieno da ciascuna
Camera discussi nel corso della sessione. Perd questo
discorso, che & un atto importantissimo del governo,
suol essere compilato dal ministero che ne & solo re-
sponsabile,
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15. — Solto la responsabilita ministeriale sono intralle-
nute le relazioni diplomatiche tra il Re e le polenze estere.
E principio parlamentare che, sebbene gl inviali e
plenipotenziari di esse sieno accreditati presso la corte,
cioe, presso il Re, questi non abbia altro che la parte
di rappresentante morale della sovranila, e in questa
qualitd stessa deleghi gl inviati e plenipotenziari, mi-
nistri, consoli, ecc. del suo Stato presso le estere na-
zioni; ma che in realti tutto si faccia per I'intermezzo
dei ministri. Percid il sovrano non suole né manco ri-
cevere lettere direlte a lui personalmente da sovrani o
governi, su cose rignardanti lo Stato, senza mostrarle
al suol ministri, e farne fare da loro le risposie, colla
firma ministeriale.

16. — Esposte tutte queste cose intorno all’antorifa e
alla dignitd monarchica rappresentativa, non occorre che
notiamo il carattere affallo ciltadino e nazionale che
assume un sovrano, il quale osserva le forme costituzio-
nali con quella lealid , che rende onorato a’ suoi po-
poli, ammirabile al’Europa il Re Vittorio Emanuele IL.
L’ Italia con popolare appellativo lo ha additato alla
Storia come il Re galontuomo; nel semplice lingnaggio
dei popoli non si poteva pin efiicacemente definire la
qualita eminente di questo Principe, che, tutto devoto
al bene de’ suoi popoli e dell’Italia, ha messo a re-
pentaglio e trono e vita per promuoverlo e sostenerlo.
Quale debba essere la riconoscenza e I’amore dei cit-
tadini per un tanto Sovrano noi non diremo, poiché
maggiore d ogni nostro discorso é I eloquenza dei
fatti, i quali dimostrano®non essersi mai, a mamor:ia
d’uomini, concentrato da tutta I’ Italia tanto entusia-
smo di amore in un principe, né da tutto il mondo
tanto sincera ammirazione.
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1. — Considerata fin qui la istituzione regia e la pre-
. rogaliva coslituzionale del potere monarchico, vediamo
ora qual sia la forma del medesimo, e il modo con cui
ne & regolata la trasmissione.
Il Principe, o capo dello Stato, porta i titoli di Re
i Sardegna, di Cipro e di Gernsalemme, duca di Sa-
voia, di Genova, di Monferrato, di Aosta, del Chiablese,
del Genevese e di Piacenza; Principe di Piemonte e
~ di Oneglia; marchese d’ Italia, di Saluzzo, d’ Ivrea, di
Susa, di Ceva, del Maro, di Oristano, di Cesana e di
Savona; conte di Moriana, di Ginevra, di Nizza, di
~ Tenda, di Romonte, di Asti, di Alessandria, di Goceano,
di Novara, di Tortona, di Vigevano e di Bobbio; ba-
7 !
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rone di Vaud e di Faucigny; signore di Vercelli, di
Pinerolo, di Tarantasia, della Lomellina, e della valle
di Sesia, ecc., ecc., ecc. A tulli questi titoli corrispon-
dono i principali tratti della storia piemontese; ed ora
stanno per aggiungersene altri, fratto della liberazione
della Lombardia e del voto di annessione delle pro-
vincie dell’ Italia centrale, che con mirabile unanimita
di desiderii e di voleri si diedero alla corona costi-
tnzionale sabauda.

2. — Il trono ¢ ereditario secondo la legge salica (sta-
tuto, art. 2). Questa legge fa parte del diritto delle genti
per molti paesi, nei guali essa regola la successione
al trono; ed é chiamata Salica a somiglianza della
legge, che regolava le terre saliche, o le case, delte
Sale, degali antichissimi Germani e de’Franchi, concesse
ai soli maschi. In virta di essa legge la successione
spetta ai soli maschi in linea di primogenitura con
esclusione delle femmine e dei loro discendenti, e, ve-
nendo a wancare i mischi del ramo primogenito, passa
coll’istessa legge al ramo secondogenito.

Come si regolera la successione al trono rimasto va«
" cante per morte di Re, che non lasci parenti maschi?
Lo Statuto non delermina quale in queslo caso polra
essere il successore. La qual cosa alcuni credono om-
messa a torto dal promulgatore dello Statuto. Noi cre-
diamo all'incontro che questa ommissione sia lodevole in
un Re, che, pago di guarentire costifuzionalmente
i diritti della propria famiglia, non volle imporre la sua
volontd ai popoli per un tempo, nel quale la sua fami-
glia pit non esistesse; ma credelte giustamente che,
quando il dirilto nella sva famiglia sara perduto, spel-
terd alla nazione di regolare con uno speciale volo le
proprie sorti.
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3. — Il Re ¢ maggiore all’ eta di diciotto anni compiti,
(art. 11). Durante la minorita del Re, il principe suo pii
prossimo parente nell’ ordine della successione al trono
sara reggente del Regno, se ha compiuti gli anni ventuno.
(art. 12). Se per la minorita del principe chiamato alla
reggenza, questa ¢ devoluta ad un parente piit lontano,
il reggente, che sard entrafo in esercizio, conserverd la
reggensa fino alla maggiorita del Re (art. 13). In man-
capza di parenti maschi, la reggenza dpparterra alla
reging madre (art. 14). Se manca anche la madre, le
Camere, convocate fra dieci giorni dai ministri, nomine-
ranno il reggente (art. 15). Le disposizioni precedenti
relative alla reggenza sono applicabili al caso in cui il
Re maggiore si trovi nella fisica impossibilita di regnare.
Perd, se I’ erede presuntivo del trono ha  compiuti diciollo
anni , egli sara in tal caso di pien diritlo il reggente,
(art. 16). La regina madre & tutrice del Re finché egli
abbia compiuto I eta di sette anni ; da questo punto la
tutela passa al reggente (art. 17).

4. — La-dotazione della Corona & conservata durante il
regno alluale . quale risultera dalla media degli ultimi
dieci anni. — Il Re continuera ad avere Iuso dei reali

“palazzi, ville, giardini e dipendenze, non che di tutli
indistintamente i beni mobili speltanti alla Corona, di cui
sara fatlo inventario a diligenze di un ministro rispon-
sabile. Per I avvenire la dotazione predetta verra sta-
bilita per la durata di ogni regno dalla prima legisla-
tura, dopo Uavvenimento del Re al tromo (art. 19).

La prima parte di questo articolo riguarda la dota-
zione o lista civile, che il re Carlo Alberto assegnd a se
stesso; la media, in essa indicata, era di lire 4.862,011.35;
la massima fu nel 1842 di lire 6,381, 026.39. Salito
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al trono il glorioso e leale Re Vittorio Emanuele TI,
(23 marzo 1849 ), il parlamento stabili che la dola-
zione durante il suo regno fosse di 4 milioni. Questa
somma dovri certamente essere accresciuta ora che il
Regno si & dilatato, perché il lustro della Corona sia
mantenuto come |’ ampiezza del nuovo Stato richiede.
Perocché la nazione, che non largheggia nella dotazione
del suo Principe, mostra di non comprendere la dignila
del suo supremo rappresentante, la quale vuole ch’egli
si trovi in grado, non solo di provvedere senza diffi-
coltd allo splendore del trono, ma ben anche di pro-
teggere le arti e le lettere, e di sovvenire ai bisognosi,
che ricorrono alla sovrana munificenza.

La seconda parte dell’ articolo 19_determina i beni
immobili e mobili, propri del demanio nazionale, dei
quali ¢ lasciato I'uso al Principe ; la terza attribuisce
alle Camere il diritto di fissare nella prima legisla-
tura di ciascun regno la dotazione annua del Re. In
tal modo la nazione di al swno Principe i mezzi per
mantenerne il lustro, proporzionali ai tempi.

5. — E principio generalmente ammesso nei liberi go-
verni che il Re, salendo al trono, perda la proprieta de’
suoi beni privali, e questi cadano nel demanio nazionale.
Perd la spontanea promulgazione dello Statuto giusli-
fica la riserva che di questi beni fece il Re Carlo Al-
berto, nell’ articolo 20 dello Statuto: Oltre 1 beni, che
il Re altualmente possiede in proprio, formeranno il pri-
valo suo patrimonio ancor quelli che potesse in seguilo
acquisiere a titolo oneroso, o gratuito (per correspetlivo, o
per donazione) durante il suo regno. — Il Re pud di-
sporre del suo patrimonio privalo sia per atli fra vivi, sia
per testamento, senza essere tenuto alle regole delle leggi
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civili, che limitano la quantita disponibile. Nel rimanente
il patrimonio del Re ¢ soggetto alle leggi che reggono
le a'tre proprieta (art. 20). — L’ eccezione alle leggi
salla quantiti disponibile indicata in quest” articoloé
ginstificata dalla necessiti, in cui 11 Re potrebbe tro-
varsi, di favorire particolarmente un figlio o vna figlia,
per il easo di nozze od altro.

6. — Per la stessa ragione, per cui la nazione as-
segna una lista civile al Sovrano, & giosto ch’essa
provveda anche al decoroso mantenimento dei mem-
bri della sua famiglia. La legge 7 aprile 1850 aveva
assegnato lire 500,000 per dovario della Regina ma-
dre , lire 300,000 per 1" appannaggio del duca di
Genova, fratello del Re, e lire 200,000 per I appan-
naggio del principe cugino Eugenio di Carignano. Ora,
dopo la morte dei primi due augusti personaggi, ri-
mangono assegnate in bilancio lire 300,000 per appan-
naggio del principe Tomaso Alberto, figlio del defonto
Ferdinando duca di Genova, e lire 200,000 per il
principe Eugenio, oltre a 100,000 lire per spese di
rappresentanza. In tutto le dotazioni per il Re e Ia
R. famiglia ammontano donque a 4,600,000 live. L avt.
21 dice: Sara provvedulo per legge ad un assegnamento
annuo al principe ereditario giunto alle maggiorita od an-
che prima in occasione di matrimonio ., all’ appannagyio
dei Principi della Famiglia e del Sangue reale. -
© 7. — Qui crediamo opportuno di dare aleuni cenni
sulle origini della Casa Regnante.

Caduto nell’ anno 888 I' Impero Franco dei Carolingi,
i prelati e primari signori d’Italia pensarono a costi-
inire un regno nazionale, e nominarono re Berengario
duca del Friuli. Appena coronato a Monza ebbe egli
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a competitore Guido duca di Spoleta; e fu conseguenza
di queste gare I'invasione degli Ungheri nel 900, poi
di Rodolfo re deil’ alta Borgogna nel 921, a cui Be-
rengario, vinto a Firenzuola, dovette cedere il trono,
ritraendosi in Verona, dove poco appresso fu ucciso.
Egli fu il primo re italiano, sotto il quale la nostra
penisola avrebbe potuto costituire la sua nazionalita,
se non fosse stala miscramente discorde e divisa.

Successero, fino al 950, ventisei anni di torbidi e di
delitti. L’ Italia straziata dalle signorie di tre donne,
Marozia di Spoleto, Ermengarda di Ivrea e Berta di
Toscana, e da Ugo re di Provenza, fu finalmente unita
di nuovo sotto lo scetiro d’un italiano, il marchese di .
Ivrea Berengario I, che, reggente per cingque anpi di
Lotario, figlio del re Ugo, si cinse nel 950 la corona
¢ fu proclamato re. Noi non ricorderemo le persecuzioni
da lui mosse ad Adelaide vedova di Lotario, né la ven-
detta che costei ne prese, sposandosi a Ottone 1 re di
Germania, il guale, occupata I'Italia, ne assunse il ti-
tolo di re, sebbene concedesse poco dopo il vicariato al-
I'istesso Berengario e al figlinolo Adalberto, ch’eransi
a lui recati in Augusta per rendergli omaggio. Ci bastera
ricordare che poco durd nella casa di Berengario la di-
gnita, per la quale egli reggeva I'ltalia in nome del-
l'impero; ché ben presto gli fu ripresa da Otlone, e
I'Italia cesso di avere propri re, dopo il breve periodo
@i settantatre anni di nazionale indipendenza.

Da un Ottone Guglielmo figlio di Adalberto, che fu
figlio e socio nel regno a Berengario II, nacque il fa-
moso Umberto dalle Bianche Mani, ammesso da tutli
come il capostipite della Casa di Savoia, e primo di
questa casa che tenesse dominio in una terra savoina.
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Sebbene le ricerche delle origini di questa Casa si
perdano nel buio dei tempi, e diversissime sieno state
le ipotesi messe innanzi dagli storici per istabilire quali
fossero gli antenali di Umberto, nullamenp ad aceredi-
tare quella da noi ammessa, in appoggio della quale
non si avevano prima che vaghi argomenti, soprag-
ginnse la scoperta di un documento cartaceo di Arbo-
rea, dove & abbastanza provata la discendenza di
Umberio da queidue marchesi d’Ivrea,ch’ebbero nel 950
e nel 952 il regno d’Italia (7).

Ma a dare a questa Casa . innegabilmente italiana e
per le sue origini, ¢ per i dominii che venne aceui-
stando nel suo successivo ingrandimento, il predicato
di Casa di Savoia, e ad accreditare 'opinione che ella
fosse esclusivamente savoiarda, concorsero parecchie
cagioni.

Da prima, la gualitd di principe italiano era perduta
nel figliuolo di Adalberto, e in Umberto suo discen-
dente , colla perdita del trono, che aveva costato ad -
Adalberto Desiglio. & quindi naturale che Umberto, al
quale Rodolfo 11l re-delle Due Borgogne diede la contea
di Moriana nel 1033, distaccandola dal suo regno, cui
cedette a Corrado il Salico imperatore, apparisse agli
storici come principe Savoino, poiché null’altro posse-
deva, e non pofeva; in grazia sollanto d'uma origine,
dimenticata per avvenlura durante I esiglio de’ suoi,
essere” tenulo per italiano. In secondo luogo fu inte-
resse della easa istessa di Savoia di assumere da questa
provincia il predicato, sebbené, poco dopo Umberto, il

() Queslo documen'o fu pubblicato nel 1852 con ischiarimenti
del signor kgnazio Pillito. '
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nipote di lni Oddone acquistasse molte terre italiane
per il matrimonio da lui stretto con Adelaide contessa
(1043), figliuola ed unica erede di Olderico Manfredi,
marchese d’[talia. Certamente Torino e Susa, I’Astigiana
e il Monferrato e le valli di Lanzo e Bredulo e Albenga
ed altre terre, che Adelaide recava in dote, importa-
vano assai piii che la piccola contea di Moriana e il Chia-
blese. Ma la memoria del primo possesso, al quale la
discendenza di Berengario e Adalberto doveva il sno
risorgimento a potenza ed a dignitd principesca, e il
desiderio, a poco a poco soddisfatto, di conquistare tutto
il rimanente della Savoia coslrinsero quei prinecipi ad
accarezzare le ambizioni del popolo Savoino, ed a pre-
sentarglisi come famiglia originaria di quelle ferre;
le quali, senza i vincoli d' una natorale sudditanza,
senza gl'impulsi del nazionale orgoglio e della tradi-
zionale fedelta ad un sovrano, che vantava di ricono-
scere in esse la culla della propria grandezza, sareb-
bersi per avventura aggregate ad una signoria francese
0 svizzera, con cui potevano avere pil interessi co-
muni, che non col Piemonte, col Monferrato e colla
Liguria.

Di questa espressa volonta e particolare ambiziong
degli antichi principi Sabaudi, di mantenere il nome
di Casa di Savoia, abbiamo una prova nelle genealogie
fatte pubblicare per ordine dei principi stessi nel 16.9
secolo, e nelle opere dei genealogisti, i quali tutti si
sforzarono a cavare le origini di questa Casa dai re di
Provenza, e dalla chimera di Beroldo di Sassonia, per
provare come fosse nella famiglia il possesso della
Savoia apche prima d’Umberto; perciocché cosi volle
sempre ostinatamente I antica Casa di Savoia , dice il
conte di Las-Gases.
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E tottavia, mentre i discendenti di Berengario, di
Adalberto e d’Umberto dalle Bianche Mani si mostra-
vano tenerissimi del nome di Casa di Savoia, adopra-
vansi a tutto potere per allargarsi in Italia; e appena
costituito un forte Stato mostravano palesamente di
tener di mira assai pia il Ticino ed il Po, che non
I'lsero ed il Varo. E cid era naturale in quei tempi,
nei quali la Casa Sabanda non era ancora abbastanza
forte per abbracciare esclusivamente il principio della
nazionalitd italiana, ed attuarlo anche a costo della
perdita di alcune provincie, dalle quali, se non grande
ricchezza, traeva sicurtd e naturale difesa contro uno
de’ prineipali e pm temuti nemici d’allora, la Francia.

Tutte queste cose noi siam venuli ricordando allo
scopo di mettere in sodo il fatto, che la Casa di Sa-
voia & casa italiana per origine e per naturale indi-
rizzo della sua polilica.

Il soggiorno di un secolo e mezzo, che i suoi prin-
cipi fecero ordinariamente ad Aiguebelle (fin verso il
1250) , fu causa della tradizione, che passd nei po-
poli, per la quale quei principi si dissero savoiardi;
ma la residenza di sei secoli in Piemonte, e la politica
assolutamente italiana che seguirono dal secolo XIV
in poi, mostrano come dovessero ritorpare quasi per
fatale tendenza alle origini loro, ¢ nati da re d'Italia
finire re d’Ifalia,

Non occorre che spendiamo parole per dimostrare,
dopo queste cose, quanto sia vuota di senso e ridicola
I’aceusa, che muovono i retrivi e partigiani degli
antichi ordini del Piemonte, contro il Governo di Vil-
torio Emanuele, di sacrificare, come pretendono, colla
presenle politica tulle le memorie , le glorie e la na-
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tura intringecd di questa Casa; la quale, dicono, ces-
sando di essere savoiarda, perderebbe ogni titolo di
legittimita ed ogni diritto di essere ancora annoverala
tra le pin antiche dinastie dell’ Europa, per divenire
una Casa nuova, una dinastia di parvenus. Ella diven-
terd, se & possibile, ancora piu legittima e antica, ri-
divenendo pia che mai italiana, benché debba, per
accomodamenti riconosciuti utili alla causa nazionale ,
rinunziare all’ antico possesso della Savoia.
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CAPITOLO L
Uflizi del pofere eseculivo.ed amministrativo.

SOMMARIO
{. Oggzelli e modi d’azione del polere eseculivo ed ammistrali-
vo, — 2, La delegazione di questo polere & mecessaria, ma

non assoluta ed illimitata ;i limiti sono la legge e la respon-
sabilith. — 5. La delegazione vuol esser fatia dal Re, sollo la
responsabiliti. ministeriale. — &. Come lo Statuto dichiari I e-
stensione , le norme e la responsabiliti di questo polere; da
quali principii se ne deduca il vero concello, — 5. Come
po:sa sorger dubbio sulle sue compelenze; usurpazione a
danno degli altri poleri. — 6. Le decisioni del polere ammi-
nistrativo devono essere conformi ai principii posti nella leg-
ge. — 7. 1 due poleri non devono essere aulorita rivali, —
8. Compelenze del poler eseculivo come parte nel poler le-
gislativo. — 9. Liberta di esso nell’ esecuzione , sotlo condi-
zione di responsabilita, — 10, Nomina e revoca dei ministri.
— 11, Grazia, commulazione di pene; amnislia. — 12, Nomi-
na alle eariche. — 13. Convocazione, proroga e scioglimento
delle Gamere.— 1&. Guerra, pace, trallali, comando delle forze
di terra & di mare, e diritti spellanti alle Camere in quesia
materia. — 135. Bilanci e tributi. — 16. Discorso della Coro-
na, e risposta di ciascuna Camera. — 17. Rappresentanza
estera. — 18. Ordini cavallereschi, gradi e litoli di nobiltd. —
10. Diritti in materia beneficiaria ed esecuzione delle provi-
gioni provenienti dall’ estero. — 20. Responsabilita mini-
steriale, - 7

1. — II potere esecutivo ¢ il potere incaricato di com-
piere la volonti del legislatore e il comando del giudice,
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0 sia di eseguire le leggi ed i gindicati. Considerata la
parte materiale e coatliva di esecuzione, esso chiamasi
stretlamente esecutivo; considerata la parte direttiva e
sorvegliatrice, chiamasi piit propriamente amministrativo.
Come strettamenle esecativo, si vale delle forze nazio-
nali e della pubblica ricchezza per il bene pubblico,
mantiene illesi i diritti individuali da ogni attaceo, per-
segue i violatori della legge, costringe i renitenti ad
obbedirla, fa eseguire le sentenze dei gindici, gli ar-
resti, ' incarceramento, le condanne; riscuote le impo-
ste, impiega il danaro dello Stato negli ozgetti sta-
biliti dal potere legislativo, fa eseguire le opere pub-
bliche, soddisfa ai debiti dello Stato ed alle pubbliche
spese, assicara la pubblica e privata sicurezza e pro-
sperita all’ interno ed all’ esterno. Come polere ammini-
strativo, o sia legislatore secondario, ¢ delegalo implici-
tamente dal poter legislativo, perché questo, facendo
leggi generali, di alta amministrazione ne lascia ad esso
I" applicazione ed il regolamento nele cose particolari.
~ Cosi, a cagion d esempio, la legge stabilisce norme
generali di polizia, e il polere amministrativo definisce in
decreti e regolamentispeciali il modo con cui si polranno
quel'e norme pia opportunamente applicare, perché si
adempia I’ intenzione, e si raggiunga lo scopo del le-
gislatore.

2. — Tulte queste funzioni, non possono essere disim-
pegnate che da un potere delegato, perché i citladini
non potrebbero assicurare 1 osservanza delle leggi, né
amministrare individualmente gl'interessi comuni. Posti
nel primo caso o non eseguirebbero, ove fossero esecutori
in causa propria, o non sarebbero obbedili, in causa
altrni; nel secondo, non potrebbero in nessun modo
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amministrare con unitd di scopo e di mezzi. Ma, se
la delegazione & una necessiti morale, essa non ¢ as-
soluta ed illimitata; ed i limiti, a cui dev’ essere naln-
ralmente soggetta, sono, come in ogni atto privato o
pubblico, di due sorta: la regola o legge, che addita I'a-
zione da farsi, e la responsabilita, che soltopone a sin-
dacato e giudizio le azioni fatte o le ommissioni. Questo
é il principio che regge tatte le relazioni delle per-
sone libere, naturalmente e civilmenle, in morale ed in
giuslizia.

3. — La delegazione dovrebbe esser fatta dalla
nazione , secondo il diritto astratto; ma, siccome in
forza del principio salutare della responsabilita il poter
esecutivo @ soggetlo a passare soventi da una mano
all’ altra, importa che vi sia una dignitd soprema in-
caricala di rappresentare la nazione, e di delegare ad
ogni occorrenza il potere eseculivo. Ora, questa pre-
rogativa ¢ data al Re, rappresentante la sovranitd na-
zionale, sempre perd, come gia osservammo ., sotto la
responsabilitd di uno almeno dei ministri che rimanga
al potere, o di uno dei nuovi eletti. Percio il re, quando
occorre un cambiamento parziale di ministero, incarica
i ministri restanti di scegliersi i nuovi colleghi; e quan-
do occorre un mutamento totale, incarica di com-
porre il nuovo ministero un cittadino, che aceetta di-far
parte del ministero nuovo, e per lo pit di essere presi-
dente del gabinetto o sia Consiglio dei ministri. 11
decreto che ne annunzia la composizione & sempre
firmato da un ministro, ed & un atto del potere esecutivo
responsabile.

& — Lo Statuto dichiara la estensione del potere, le
norme direttrici di esso e la responsabilita, ed ¢ neces-
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sario considerar bene guesti tre punti della legge fon-
damentale per formarsi una precisa idea dell’ antorita
del governo. Questi punti dello Statuto sono i seguenti:
1.2 Al re solo appartiene il poter esecutivo (art, 5); I
potere legislativo sara collettivamente esercitato dal re ¢
da due Camere (art. 3); La persona del re & sacra ed
inviolabile (art. &) ; I ministri sono responsabili. Le leggi
e gli atti del governo non hanno vigore, se non sono munity
della firma di un ministro (avl. 67); I re nomina e re-
voca ¢ suoi ministri (art. 65).

In conseguenza di questi articoli il vero concetto del
poter esecutivo costituzionale. si deduce dai seguenti
principii: 1." La delegazione dell’ unitd del poler esecution
¢ fatta mella persona od istituzione costituzionale, che
chiamasi re, la quale costituisce un potere di rappre-
sentanza sovrana distinta, siccome abbiamo dimostrato
dal polere atlivo e responsabile; 2.° Il potere atiivo ¢ re-
sponsabile appartiene ai ministri, non per sola volonta
del re ma per volonta della legge fondamentale ; quelli
sono § veri eseculori ed amministralori, e percid respons
sabili ; 3.° La prerogativa del re riguardante la nomina
e revocaszione de’ ministri ¢ anch’essa un atto del governo
e rientra indirettamente nella sfera d azione del potere
esecutivo e amminisirativo, non essendo il Re, ma il
ministero che governa ; 4.° I poter esecutivo, come indica
la stessa parola , non ha volonta propria se non nello
scegliere il modo di esecuzione ; la regola ¢ data dal poter
legislativo ; egli esequisce la volonta della legge, e, in
forza della legge, quella legalinente espressa dal poter
giudiziario ; 5.° Nel determinare il modo di esecuzione ¢, /i
esercita un potere legislativo secondario, #d ha liber a
d’ azione, soggetta perd sempre a sindacato, ]
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Su questi eanoni posa la sincera applicazione del
sistema di governo parlamentare.

b. — Nella materiale esecuzione difficilmente pud sor-
ger dubbio interpo alla estensione ed ai limiti del poter
esecntive ; ma grave & la difficolta di defipire esatta-
menle le apparianenze e separare la compelenza di 8sso
@ di ciascuno degli altri due poteri nelle cose di alta
amministrazione, Difficilmente il potere amministrativo
violera la competenza del giudiziario, sul guale non ha
che una sorveglianza disciplinare e passiva; ma ben
pin facile & lusurpazione dei dirilti spettanti al poter
legislativo. Il desiderio d’impero pud indarre il poter
esecnlive ad abusare della larghezza, che di necessita
il legislatore gli accorda nel regolare le minute e par-
ticolari attinenze ed applicazioni della legge; la sua
voionta € bensi secondaria e subordinata alla legisla-
tiva nell’ amministrazione degl’ interessi nazignali : ma
sonvi cose nelle quali essa diventa quasi legislalrice,
per la necessita di dare un indirizzo ad affari gravis-
simi, dei quali & impossibile al legislatore prevedere
I’ andamento, e prestabilire le norme. Cid avvidne nei
negoziati di prestiti, di alleanze, nelle guerre e paci,
negli affidamenti di provvisoria riscossione 4’ imposte,
d’ impiego del pubblico danaro, ecc. In qguesti casi &
impossibile separare la volonti legislativa dall’azione
eseculrice: ed altro non rimane al legislatore che di
riserbarsi 1" approvazione finale di atti , dei quali egli
non ha potuto prestabilire i modi, ma solo poté trac-
ciare | generalissimi principii e lo scopao.

6. — In generale pud dirsi che le decisioni del po-
ter amminisirativo nelle minute particolarita di esecuzione
delle leggi, quelle decisioni che sono oggetto di decre-
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ti, regolamenti e circolari o istruzioni, devono in ogni
loro parte esser conformi ai principii, che il legisla-
tore ha posti nella legge, evisiringersi entro i limiti da
essa fracciati. [ negoziati diplomatici poi, i trattati e
le altre decisioni di natura strettamente legislativa e
di alta ammunistrazione, che & forza lasciare al poter
esecutivo, devono in ultimo ritornare alla legge. la
quale ha diritto di accordarne o negarne la ratifica-
zione, e di farne pesare le conseguenze sulla respon-
sabiliti ministeriale.

7. — Con tulto questo perd non si creda che il poter
esecutivo ed il legislativo sieno naturalmente duoe au-
torita rivali, perché il primo non pud governare lo
Stato senza esporsi al sindacato del secondo; non vi
sard mai discordia tra'i due poteri, né dispolismo go-
vernativo o parlamentare. quande 'uno e I'altro po-
tere conoscano esattamente ed osservino i limiti a
ciascuno fissati. A ¢id gioverebbero soprattutto pre-
cise leggi intorno alla competenza; delle quali pur
troppo si difetta nei governi costituzionali.

8. —Dopo le cose dette nel precedente capo non fard
meraviglia se enwmnereremo tra le competenze del poter
esecutivo quelle che lo Statato nominalmente altribuisce
al re. Esse riferiscensi tutte all’ ufficio generale di ese-
gnire ed amministrare, cioé sono diverse modificazioni o
qualitd dell’ esecuzione e dell’ amministrazione. Segui-
remo n questa enumerazione il teslo degli articoli
dello Statuto.

Al re solo appartiene il potere eseculivo (art. ). Gid
abbiamo spiegato quel che significhi la prima di que-
ste due frasi, e come dal re il potere eseculivo passi
nei ministri, che ne sono i veri depositari.
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Il poter legislativo sard collettivamente esercitato dal
re ¢ da dite Camere. . . (art. 3). La proposizione delle leggi
apparterraal re ed a ciascuna delle due Camere... (art. 10).
Ogni tribute dev’essere approvato dalle due Camere; e san-
zionato dal Re (art. 30). Il Senato ¢ composto di membri,
nominati @ vita dal Re (art. 33 e 7). Gid abbiam ve-
duto, parlando del poter legislativo, qual sia la parte
che vi ha il potere esegutivo.

Il Re...fai decreti e regolamenti necessarii per I' ese
cuzione delle leggi, senza sospenderne Uosservanza o di-
spensarne (art. 6). Questo articolo, che definisce Pulficio
del poter esecutivo in generale, e la parte di potesta
legislativa secondaria ad essg altribuita, indica chiara-
mente che la legge & il limite costituzionale del po-
tere che deve eseguirla, e rende |’ esecuzione della legge
necessaria, non facoltativa, e 1" ineguale applicazione
di essa impossibile. Quindi i décreti e regolamenti che
sieno contrari alle leggi, che ne sospendano 1" esecu-
zione, o dispensino dall’ osservanza di esse, sono nulli
per i cittadini, nulli per gli ufficiali inferiori del potere,
i quali, dovendo riconoscere la legge. ed essendo uo-
mini liberi, sono responsabili dell’ esecuzione di un
decreto o regolamento illegale. A maggior ragione
essi sono nulli per il poter gindiziario, che deve ricu-
sare necessariamente di applicarli ai casi particolari.
Tuttavia una eccezione a questo principio & stabilita
rignardo alle leggi penali nell’ articolo 35, che sancisce
il diritto di grazia.

9. — Nell’ esecuzione il poter esecutivo ha libera la
scelta dei mezzi; a lui s’aspetta di prevenire e rimuo-
vere gli ostacoli, di dirigere col pensiero e colla vo-
lonta gli ufficiali subalterni, affinché si-conformino alla

. B
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volonta generale espressa nella legge. In queste cose la
unita, la fermezza e la rapiditi delle vedule corrisponde
all’ armonia, all’efficacia, alla prontezza de’ risnltamenti;
e se un uomo solo non pud far lotto, & necessario
che nel Consiglio dei Ministri vi sia un vnico principio
direttivo, e tra esso e gli ufficiali inferfori vnitd nel-
1" azione. Al”Re rimane naturalmente in tulle queste
cose il diritto di far valere la sua opinione senza ope-
rare, di acceltare o ricusare le proposte de’ ministri,
di opporre o negare la sua firma, trasferendo, ove i
ministri si dimettano , - 1’azione e la scella di mezzi
diversi d’ esecuzione ad un altro ministero, purché tu tti
gli atti del governo sieno_senza interruzione addos-
sati alla responsabilita di U ministro.

10. — La nomina e revoca dei ministri, come gia ab-
hiamo detto, non pud essere dal Re esercitata ad arbitrio,
se egli vnole veramente essere sciolto da ogni responsa-
biliti, come richiede 1'articolo 4. La potesti negaliva
di concedere o negare la propria firma agli atti pro-
postigli dai ministri pud avere per conseguenza che il
Re accetli la dimissione dei ministri, ai quali nega di
~ condiscendere ; e viceversa questa dimissione pud es-
sere conseguenza di insistenti domande del Re, alle
quali uno o pid ministri non credessero di dover ce-
dere. Ma, secondo i prineipii parlamentari, non tanto
dall’ approvazione o disapprovazione del Re dipende la
dimissione di uno o pit ministri, quanto dal voto delle
Camere e dalla manifestazione della pubblica opinione.
Quando un ministro, od il Consiglio intero si dimelta,
e la dimissione sia accettata, due molivi possono in-
darre il mutamento di ministero; o la convenienza di
secondar 1’ opinione pubblica e della maggioranza par-
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lamentare econtraria alla politica de’ ministri, ed allora
la nomina di un nuovo ministero suol farsi tra le file
degli oppositori; o il desiderio di interrogare il Par-
lamento sull’ indirizzo politico e sull’ amminisirazione
degl’ interessi nazionali; il che avviene quando le
maggioranze nelle due Camere o sieno opposte tra
loro, o, essendo concerdi, sieno maggioranze quasi im-
percettibili, cosi che giovi tentare una mutazione di
ministero. '
1 ministri che rimangono nelle dimissioni parziali,
o quello che ha accettato di comporre un ministero
nuovo nelle dimissioni di gabinetto, rivestono della
loro responsabiiita quesl’ allo, che pare proprio del Re,
ma in realtd & un alto ministeriale anch’esso. Ove la
maggioranza parlamentare appoggi il nuovo ministero,
esso si mantiene; ove lo contrarii, rimangono due
mezzi: ridonar la fiducia alla parte politica, a cui ap-
partenevano i ministri precedenti, ed anche agli nomini
stessi; 0 vero interrogare la nazione con nuove ele-
zioni, dal risultato delle quali si potri conoscere gual
parte abbia per sé i voti de’ cittadini, e decidere se la
mutazione del ministero debba o non debba aver luogo.
Da ¢id si conferma quello che gii dicevamo, che il Re
nell’esercizio del suo diritto di nominare o revocare
i ministri non & che un poler passivo e neuatrale, in-
terprete del bene e dell’ opinione nazionale; e percio
non soggetto neppure per quest’ alto a responsabilita.
11. — Abbiamo gia delto che il fatto della conces-
sione di una grazia o della commutazione d’ una pena
appartieng a)J poter esecutivo. Alcune volte infalli esso
potrebbe assumere tal graviti da compromettere la
sicurezza dello Stato. Il nostro codice di procedura
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criminale gid prima dello Statuto (1847) avea stabilito, -
all’ art. 766 : Le suppliche per grazia dovranno es<er
dirette al Re e presentate al Dicastero della grande Can-
celleria (ministero di Grazia e Giustizia). Non poteva
adunque una grazia essere accordala senza che il Re
udisse il parere del ministro competente, che dovea
firmare le lettere di grazia e munirle del gran sigillo,
affinché i magistrati le riconoscessero, e, sentito il
pubblico ministero, le facessero registrare ed osser-
vare (1).

La grazia & una eccezione all’obbligo di eseguire
le leggi, delle quali la condanna & conseguenza direlta.
Essa non pud avere un fondamento razionale se non
nell’imperfezione delle istituzioni umane, che lasciano
la possibilita dell’errore nei gindizi. La commutazione
della pena, o grazia parziale, ha pure lo stesso fon-
damento, rispetto all’applicazione troppo severa delle
leggi. Un altro motivo, che insieme al precedente pud
determinarla, & la condotta antecedente irreprovevole
del condannato. Del primo motivo dev’ esservi almeno
qualche apparente prova o ragionevole dubbio; del
secondo la certezza, affinché la grazia abbia un certo
carattere di giostizia; ed in questo solo senso pud
dirsi che la clemenza e il diritte di grazia sono le
pilt belle gemme della Corona. Vedremo, parlando della
risponsabilitd ministeriale, come lo spirito dello Statuto
renda impossibile I’ accordare la grazia a ministri con-
dannati dall’Alta Corte di Ginstizia, — -

Diversa dalla grazia & I’ amnistia, la quale & la so-
spensione dell’ azione della legge, impedisce il corso

() Cod. di proe. crim. art. 767-768.
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della givstizia, ed assolve prima del processo, mentre
quella & una semplice dispensa dall’ esecuzione delle
sentenze. Quindi il diritto di concedere amnistia non
@ incluso nel dirvitto di far grazia; e il poter esecutivo
avrebbe facolta di decretarla per casi speciali; ma quan-
do fosse estesa e polesse avere una grande importanza
politica sarebbe piit ragionevole farla deliberare dal
polere legislativo.

12. — I Re nomina a tutte le cariche dello Stato.
Questo diritto & conseguenza dell’essere il Re rappre-
sentante della sovranild nazionale; ma nel fatto appar-
tiene al poter esecutivo. Le leggi di alta amministrazione
dello Stato determinano tutte le magistrature e gli nffici
pubblici, ma non possono determinare i magistrati e

- gli ufficiali diversi. Il solo potere incaricato di eseguir
quelle leggi pud far le nomine, le promozioni, i~cam-
biamenti del personale, dare od accettare le dimis-
sioni, porre in riposo, in aspetlativa, ecc., seguendo i
principii generali dalla legge stabiliti. Perd i soli im-
piegati ed ufficiali che coprono cariche esecutive od
amministralive possono dipendere dal poler esecutivo,
ed essere responsabili verso. di esso; i membri del-
I' ordine gindiziario sono da esso indipendenti, Di tutte
le nomine sono naturalmente responsabili i ministri.

Dell” articolo 68, che rignarda la giostizia e " istitu-
zione dei giudici, esporremo il significato costituzionale
parlando del poter giudiziario.

13.— Un’ altra competenza del poter esecutivoé quella
per la quale esso convoca in ogni anno le due Camere;
pud prorogarne le sessioni e disciogliere quella dei De-
putati; ma in questultimo caso ne convoca un’ altra nel
termine di quatiro mesi. Poco abbiamo ad aggiungere

Bi
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a cid che su questo articolo gii abbiamo detlo, par-
lando della Camera dei deputati. Il ministero deve
convocare le Camere in sessione annuale per discutere
i bilanci e le leggi che esso o gli eletti della nazione
giudicheranno opportuno di presentare. A tal uopo il
ministero deve possibilmente convocare le Camere
per tempo, affinché 1’ anno non incominci prima che
essi sieno stati discussi e approvati. Il termine pin
adalto alla convocazione della sessione suocle quindi
fissarsi al novembre ; sebbene cause particolari pos-
sano impedire al governo di attenersi strettamente e
sempre a quest'nso. La proroga di una sessione, che
si dovra ripigliare piu tardi, avviene quando nel corso
di alcuni mesi non siensi potute esaurire tutte le pro-
poste importanti, e sopraggiunga la stagione antunnale,
in cui di rado un parlamento siede, o un qualche fatto
consigli la proroga stessa.

14. — L’ articolo 5 contiene importantissime preroga-
tive del potere esecutivo. Il Re comanda tutte le forze di
terra e di mare ; dichiara la guerra: fa i trattati di pace,
d'alleanza, di commercio ed altri, dandone notizia alle
Camere tosto che 'interesse e la sicurezza dello Stato il
permettano , ed unendovi le comunicazioni opportune. I
trattati che impar.assero un onere alle finanze, o varia-
zione di territorio dello Stato, non avranno effetio se non
dogo oltenulo ! assenso delle Camere. Abbiamo riunito
tufte queste competenze del poter eseculivo, perche
costituiscono insieme una delle due grandi classi di
funzioni ad esso speltanti, quella, cioé, che riguarda
I’alta direzione ed iniziativa de’ supremi interessi dello
Stato; i quali, sebbene per [ indole loro dovrebbero
appartenere al poter legislativo, tuttavia vogliono per
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necessitd essere lasciati all’ esecutivo, affinché abbiano
il loro effetto, essendo atli dipendenti da avvenimenti
d' imprevedibile corso, di mutabile indirizzo, soggetti
a negoziali, a proposte, rivocazioni, proteste, rappre.
sentanze , insomma contratti nei quoali I’ iniziativa e
la tratlativa sono talto, 1" approvazione o la ralifica &
un semplice complemento, e spesso una pura formalila,
quando sia impegnata la promessa. /

Il diritto di dichiarazione di guerra & ben- diverso
dal diritto di deliberazione di far la guérra. La dichia-
razione & un atto di rappresentanza e di esecuzione ;
la deliberazione & un atto legislativo, per cio solo che
richiede prima |’ assegnamento dei denari occorrenti,
e la leva di soldali, che, secando lo Statuto, apparten-
gono al poter eseculivo. Nei diversi trallati in quella
vece I inizialiva non pud essere del poler legislativo,
neppure quando sieno per importare un onere alle
finanze, o una variazione di territorio, perche queste
eose si conoscono dopn, ¢ non sono condizioni preli-
minari della trattativa e dei negoziali.

I traltati, secondo 1 articolo 5, si dividono evidente-
mente in due classi, ciod, di quelli che non émportano,
e di quelli che fmportans onere alle finanze, o varia-
zione di territorio, Per i primi é stabilito che il poter
esecutivo debba darne notizia alle Camere, tosto che
I interesse e la sicurezza dello Stuto il permellano, unen-
dovi le comunicazioni opportune; la qual cosa significa
esser lecito al poter eseculivo stipularli senza un voto
decisivo delle Camere, sebbene 1'obbligo di darne
notizia ed wnirvi le opporlune comunicazioni mostri
che il ministero non isfugge alla responsabilita, ed al
rendimento di conto del suo operato. Per i secondi ¢
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richiesto in modo assoluto il voto conclusivo delle
Camere, negandosi il quale essi non avranno effetlo.
Ora, se si consideri che ben pochi possono essere i
trattati non onerosi, sia direttamente, sia indirettamente,
alle finanze, si vedri come la maggior purte di quelli
della prima classe, i pit importanti, entrino di pien
diritto nella seconda.

Il comando di tutte le forze di terra e di mare, sia
che esso si consideri in pace, sia che si consideri in
guerra, ¢ una parte dell” esecuzione e dell’ alta am-
ministrazione, di cui il poter legislativo non potrebbe
riserbare a sé il diritto. Pero nel comando in tempo
di pace 1"azione del potere & puramente esecutiva e
determinata dalle leggi; in tempo di guerra & in parte
esecutiva o di azione, in parte legislativa o di volonti;
ed & naturale che quest’ ultima debba conformarsi allo
scopo ed ai generalissimi principii, in ordine ai qoali
furono accordati dal Parlamento i soldati ed i fondi,
e, quando ne sia il caso, i pieni poleri. Oltre cid, sic-
come la gestione d’una guerra & un complesso di alti
del governo. essa mon pud immaginarsi scompagnafa
dalla responsabilita. Quindi & che un ministero mal
provvederebbe a sé stesso ed alla nazione se, a lato del
Re, supremo comandante nominale delle armate in
guerra, non ponesse un comandante responsabile, o
tralto dal suo seno, od estraneo, purché approvato dal
Re; se non provvedesse buoni generali, per eseguire e
per dirigere i vari corpi, e non delegasse insieme un
membro del Consiglio de’ ministri ad accompagnare il
sovrano e I’ esercito, ad assistere alle deliberazioni,
che possono riguardare 1'amministrazione de’ pubblici
interessi, e a firmare gli atti pubblici fatli in nome del Re.
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15. Il poter esecativo amministrativo deve presentare
ogni anno alle Camere il rendimento de’ conti delle
spese pubbliche fatte nell’ anno precedente, ed il pro-
dotto delle riscossioni; inoltre il disegno presuntivo
delle spese da farsi nell’ anno che incomincia, e delle
- entrate ed imposte colle quali vi si potra sopperire.
Questi- rendimenti di conto e disegni chiamansi bilanci
atlivi e passivi, consuntivi i primi, preventivi i secondi.

Gia vedemmo come nella discussione di essi abbia
la preminenza la Camera dei deputati. E principio car-
dinale ne’ governi rappresentativi che il bilancio pre-
ventivo venga presentato e discusso prima che I'anno
incominci, alfinche il diritto della Camera dei deputati di
esaminarlo prima di discuterlo, e di approvarlo o modi-
ficarlo non diventi una formaliti, una illosione. Stabi-
lire spese gid falte, votare imposte gid riscosse in”gran
parte, & come concedere un voto assolutorio, detto con
espressione inglese bill d' indennita. Tali sono 1 voti che
la Camera & costretla talvolta di accordare, affine di
evilar disordini e turbamenti, per atti, o spese che i
ministri fecero senza il consenso delle Camere tra una
sessione’e 1’ altra.

Lo scopo della discussione dei bilanci é d’impedire
che il poter amministrativo riscuota per imposte, o
spenda piu di quello che nell’ anno precedente fu sta-
bilito dalle Camere, e di fissare quello che potra ri-
scuotere e spendere. Il governo si trova costretto a se-
guire il sistema indicato e la misura delle imposte e
delle spese approvata dal Parlamento a conto preven-
tivo; con eio si tutela 1 interesse dei contribuenti e
si provvede all’ utile impiégo del pubblico denaro.

Lo Statulo dichiara quest’ obbligo del poter esecutivo
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nell’ articolo 30 : Nessun tributo pud essere imposto o
riscosso, se non ¢ stato consentito dalle Camere e san-
zionato dal Re. E' nell’ art. 10: Ogni legge o imposi-
zione di tributi, o di approvazione dei bilanci e dei conté
dello Staty sara presentata prima alla Camera dei deputati.

Suole darsi accusa ai governi rappresentativi di es-
sere prodighi del pubblico danaro. E un fatto che le
spese superano quelle che facevansi ai tempi del go-
verno assoluto; ma la necessitd di meglio retribuire
alcuni impiegati, di dare svolgimento maggiore all’istru-
zione, di intraprendere pubblici layori, che frutlano
vantaggi incalcolabili al commercio, siccome strade
comunali, ferrovie, linee telegrafiche, ecc., e di dimi-
nuire alcune imposte specialmente indirette con au-
mento delle dirette, é cansa dell’ accrescimento e delle
passivitd degli ultimi bilanei. A poco a poco la sem-
plificazione dei pubblici uffizii, e la regolata ripartizione
delle imposte e delle spese faranno cessare in buona
parte la gravezza, onde alcuni nemici della liberta
vanno gridando oppressi i contribuenti, senza tener
conto delle condizioni eccezionali del paese.

1 bilanei allivi e passivi sogliono dividersi id due
classi, delle rendite e delle spese ordinarie, e delle
straordinarie; si le une che le altre 81 snddividono in
categorie secondo i diversi dicasteri e le grandi am-
ministrazioni dello Stato; ciascuna categoria si dislingue
finalmente in tanti articoli, corrispondenti a ciascun
ramo dei dicasteri e delle amministrazioni medesime,
0 a ciascuna specie di entrate e di spese. Le rendite
e spese ordinarie son quelle che ogni anno riprodu-
consi nei bilanci, e sono costanti e determinate da-
gl interessi e bisogni ordinari, e dalle ordinarie riscos-
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sioni; le straordinarie son quelle che occorrono per
- avvenimenti impreveduoti, o per somme non computa-
bili preventivamente.

Su ciascun articolo si deve fare la discussione e deli-
berazione; e le Camere sogliono approfiltare di queste
discussioni per movere al ministero le interpellanze
intorno alle diverse parti della pubblica amministra-
zione ed ai diversi -atti del poter esecutivo. i

Nel nostro Stato diverse cause infloirono a far si
che le spese gia da qualche anno superino le entrate.
Nel primo volume di quest’opera abbiamo gia trattato
questa materia; e nell’appendice pubblichiamo il nuovo
bilancio del correnle anno, stato pubblicato per le
antiche e le nuove provincies mentr’era in corso di
stampa il presente volume.

16.—11 discorso con cui il Re suole aprire in persona,
o per mezzo d’ un messaggio, |’ annua sessione delle
Camere, &, secondo i principii costituzionali, compilato
dai ministri, i quali ne sono risponsabili. Ciascuna
Camera snol nominare una commissione per rispondere
al discorso della Corona; e il discorso di risposta com-
pilato dal relatore & discusso, approvato o modificato
dalla Camera, indi per il mezzo d’una deputazione in-
viato al Re. Sul discorso della Corona, siccome opera
di cui sono ritenuti autori i ministri, ¢ lecito alla stampa
fare osservazioni. I’ ordinario le Camere nop si fer-
mano molto, a discuterlo, e la risposta suol esserne
una parafrasi; a meno che sia interrotta la discussio-
ne da interpellanze sull’ indirizzo politico del governo,
che in tale occasione si sogliono fore.

17. — I ministri, rappresentanti, ambasciatori, plenipo-
tenziari ed inviati delle potenze estere sono accreditati
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presso il Re, il quale ne verifica per il mezzo dei mi-
nistri le lettere dichiaranti il loro mandato. Parte dei
documenti diplomatici, note, circolari, memorandi, ecc.,
sono spediti dal ministern softo il nome del mnistro
degli esteri, e nop direttamente ai governi stranieri,
ma agli ambaseiatori, inviati o incaricati nazionali, che
sono accreditati presso la potenza o le potenze cui
s’inviano, acciocché ne comunichino lettura o copia al
governo o ai governi, presso cui sono accreditati. Con
essi il poter esecutivo si tiene in corrispondenza per
tutti gli affari, che possono interessare i cittadini del
nostro Stato negli Stali esteri e viceversa, e per tulle
le questioni internazionali. Agli ambasciatori si tribu-
tano gli stessi onori che 4l Capo dello Stato, od alla
nazione , che rappresentano. Per via degli ambaseia-
teri, inviati, ecc., che lo rappresentano presso gli altri
Stati, il poter eseculivo esercita la maggior parte dei
diritti indicati all’ articolo 5.

18. — Degli ordini cavallereschi e del conferimenlo
di gradi e fitoli di nobiltd gid abbiamo parlato, indi-
cando la parte che vi debbe avere il potere esecutivo.

19. — I diritti spettanti alla podesta civile in materia
beneficiaria o concernenti all'esecuzione delle provvigioni
di ogni natura provenienti dall estero, saranno esercitati
dal Re. Gia abbiamo parlato nel capitolo della liberta
di religione, dei diritti di patronato regio, di exequatur,
di placet; il diritto di exequatur, considerato allora ri-
spetto alle provvidenze emanate da Roma, si estende
pure a quelle emanate da altre potenze, quando se ne
presenti il caso. =

Questi, in breve, sono gli ufficii del poter esecuti-
vo, considerato nel suo modo costitozionale d’istitu-
zione e d’ azione.
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Ci rimane ora a far qualche parola della responsa-
bilita n-inisteriale, che & I’ obbligo dei ministri di render
conto Cei loro atti, e di tenersi sottoposti a sindacato
per tatio cid che riguarda la loro amministrazione.
Quest’ obbligo & chiaramente espresso nell’articolo 67
dello Statuto: I Ministri sono responsabili. Le leggi e
gli atti del Governo non hanno vigore se non seno
muniti ddla firma di un Ministro. L'articolo 47 rico-
nosce,, come vedemmo in altro luogo, nella Camera
dei depu'ati il diritto di accnsare i Ministri, e 1’ arti-
colo 36 attribuisce al Senato, costituito in Alta Corte
di giustizia, il diritto di gindicarli. E qui sta tutta la
legislazione, riguardante la responsabiliti ministeriale;
manca uia legge che definisca gli atti e le omis-
sioni, che si yossono sotfoporre ad accusa e giudizio,
il modo dell’accusa, del procedimento, delle pene.

In generale ni ministero non pud essere condannato
per aver mancato al programma politico, che i mini-
steri sogliono esporre alla nazione assumendo la dire-
zione della cosa pubblica, ma solo per aver mancato
ai doveri eostituzionali, o tradito l'interesse della na-
zione. Ne la responsabilitd dovrd pesare sempre sui
soli Ministri; ma spesso anche sugli ufficiali secondari
del polere, per tulti quegli atti, nei quali operarono
liberamente, ancorché abbiano obbedito ad un ordine
illegale, che polevano e dovevano ricusare. Pretendere
di stabilire una disciplina militare e un’obbedienza cieca
nella gerarchia amministrativa, o di fare degli impiegati
amministralivi altrettante persone inviolabili, & uno sta-
bilire 'assolutismo amministrativo, un sagrificare al ri-
spetto della‘carica i pit saeri diritti dei cittadini, un la-
sciare impunite le pia perniciose violazioni della legge,

i : g i
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e son quelld appuanto, pet le quali un wfficiale inferiore
pud render vana ai cittadini ' inviolahilita del diritto,sen-
a che visiail consenso o la connivenza del minisiro.
Ma, per torpare piii specialmente alla responsabiliti
dei’ ministri, si domanda perché non fu mai pubhlicata
una legge che la definisca, e la renda efficace? Si paventa
uma diseussione, che molte gravi controversie trarrebbe
seco niel Parlamento; non si osa por mano alla dilicata
e difficilissima impresa, della quale nessun ministero
yorrd primo prendere l'iniziativa ? Comunque sia, la li-
berta d’azione dei minisiri pud parere angusliata per
l'incertezza in coi li lascia la mancanza d'una legge e
(quella del Parlamento per mancanza di limiti sicuri nel
sindacarne gli atti; e la responsabilita proclamata dallo
Slatuto rimane una lettera morta, ¢ puo divenire una
solenne menzogna in bocea di ministri che la allegas-
sbro per abusar del polere, sicari che alla responsa-
bilitd di parolé corrisponderebbe 1" impunitd di fatto.
Se non che la difficolta, in cui si trovarono tutli i
paesi- costituzionali , che si posero all’opera per otle-
nere tuna legge sulla responsabilitd ministeriale, e non
vi riuscirono, deve pur avere una cagione indipendente
dalla riluttanza naturale di tutli i ministeri a pro-
porla, o ad accettarne la discussione dall’ inizialiva
patrlamentare; e questa difficoltd, a nostro avviso, con-
siste in cid, che nessuna legge potrebbe avere una
reale utilita ed importanza pratica, in questo senso,
" ¢he non potrebhe definire i particolari reati, ma solo
le specie di essi, né definire le pene, le quali debbono
éssbre proporzionate alla natura e gravita dei mede-
simi, ¢ioé ul complesso delle circostanze tulte che
rendona. I'atto o 'ammissione pin 0 meno riprovevole
e fatale al paese. Il pericolo in una legge di questo
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genere sarebbe di scendere a particolari e dichiarare
colpevoli atli od omissioni, che sono tali soltanto in
delerminate circostanze; e perd bisognerebbe sempre
ammettere che a costituire il reato , nei casi contro-
versi, che pur sarebbero molti, debbano concorrere
certi estremi, di cui & impossibile dar la misura e il
gindizio a priori. Sarebbervi certamente alcuni atti,
sempre ed assolutamente condannevoli, come il pe-
culato, il tradimento aperto e materiale a favor del
nemico, la violazione palese della costituzione e altri
flagranti delitti;-e di questi potrebbe occuparsi la legge
del pari che dei procedimenti e delle pene. Ma a costi-
tuir reo un ministero in questi casi bastano le leggi ordi-
narie, e a legittimare l'accusa e un processo basta la
dichiarazione della prerogativa della Camera e del Se-
nato, contenuta nello Statuto. Quanto al modo di proce-
dimento, siccome & presumibile che assai raramente se
ne potra presentare il caso, nulla impedisce che sia
stabilito al momento, quando occorresse alle Camere di
usare quella loro prerogativa; ed allora sard assai pil
facile definire tutta I’estensione e 1’ importanza del reato
nell’accusa, avendosene presenti le prove e le circostanze.

La mancanza @’ vna legge apposita sulla responsa-
bilita ministeriale non inferma adunque per nulla il
diritto d’accosa della Camera dei Deputati, e quello
di giudizio del Senato; e non sottrae i ministri a un
processo, quando veramente vi si esponessero, bastando
a tal uopo una deliberazione ed una legge speciale
del momento, per rendere efficace e pratico il diritto
sancito dagli articoli 36 e 47 dello Statuto. Allincontro
il domandare una legge generale a un ministero one-
sto gli & un togliergli dignita e fiducia, con pericolo
di suscitare controversie gravissime e pericolose.
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EONTINUAZIONE
DEL

CAPO IV.

CAPITOLO II.
Forme del polere eseeuntive ed amministrativo.

(Statato, art. 36, 47, 67 ¢ 83: leggi sul Consiglio di Stato
¢ sulla Amministrazione centrale).

SOMMARIO

{. Il ministero & un corpo morale, che deve avere unila e
responsabilita colletliva. — 2. Dicasteri, o ministeri parziali
in cui & diviso. — 3. Presidente del Consiglio, e sue compe-
lenze. — &. Dimissioni parziali o totali, e questioni di gabi-
netto. — 5. Relazioni del Ministero con le Camere. — 6, Or-
dinamento antico del Consiglio di Stalo, e riordinamento del
medesimo secondo la legge 30 oltobre 18359. — 7. Distribu-
zione degli uflici e delle compelenze minisleriali secondo la
nuova legge sulla Ammistrazione centrale.

1. — Il Ministero, Gabinetto o Consiglio dei Ministri,
& un corpo morale che deve avere-unitd concorde in
tatti gli atti di generale amministrazione, e nel gene-
rale indirizzo della cosa pubblica, che chiamasi politica
del Governo, nella quale la responsabilita & collettiva ,
ossia di tutti e di ciascuno.

2. — Per gli affari particolari esso distinguesi in
parecchi uffizi o dicasteri, che chiamansi anche in senso
stretto ministeri, ed ora sono: il ministero degli affari
esteri e delle poste; degli affari interni; degli affari ec-
clesiastici, di grazia e giustizia; d’istruzione pubblica;
di finanze; di lavori pubblici; della guerra; della ma-
rina; di agricoltura e commercio, che fu di questi
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giorni costituito, mentre era prima diviso fra i mi-
nisteri dell’interno e dellé finanze.

3. — Tra i Ministri non evvi diversita di grado; perd
uno di loro ¢ presidente dal Gonsiglio; il suo nome rap-
presenta piu partmnlarmenta la politica generale del mi-
nistero; egli dirige le adupanze del Consiglio, comu-
nica pilt particolarmente col Re, per gli affari generali,
come quello che fu da lui scelto a capo del gabinetto
in segno di maggior confidenza, 0 per maggior riguardo
al volo nazionale; e, occorrendo mutazioni parziali
nel ministero, suol essere dal Re interpellato di pre-
ferenza. Egli suole altresi rappresentare I'intero Con-
siglio, a cui di il nome, presso gli ambasciatori ed i
potentati stranieri, come particolarmente responsabile
dela politica generale ; pit sovente & anche ministro
degli affari esteri. Pud nullameno il Presidente non
avere alcun portafoglio o dicastero, il che di raro av-
. Viene; e parimente un ministro senza portafoglio pud
essere aggiunto agli altri ministri come consigliere
spétiale nela politica genérale, o in un dicastero spe-
c¢iale, Ta qoal cosa solo in fare circostanze pud eon-
venire. Tale fu fiel 48%9 il Mlmﬂll‘l} Gioberli, e nﬁ 18590
it Minidtro Paldocapa.

- ', <= Ogzni ministro & responsabile in propeio l:lagh bt
risguardanti il suo dicasteroy quindi egli pud dimettersi
solo, quando dal Ministero 'si richieggano athi di peli-
tica generdle, dei quali ei non vuole patrtecipare la
réspensabilitd , ed anéhe solo per’ motivi dipendenti
datle sue particolari funzioni; nel qual dasb gli altri
ministei non hanno obbligo morale di seguirne I'esem-
pio.' La mancata fiducia del Re, del Parlamente, o
deNa mazionie, o le dissensioni tra i membri del Con-
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siglio sono le ordinarie caunse di démissione totale o
parziale dei ministri, detta nell’nso parlamentare crisi
ministeriale; tale dimissione alcane volle & un dovere,
e un diritto, alcane altre € un pretesto per obbligare
il Parlamento e 1" opinion pubblica a cedere in certe
quistioni, che sogliono chiamarsi quistioni di gabinetto, o
ministeriali. 11 moltiplicare siffatte quistioni nelle dis-
cussioni dei disegni di legge, e ad ogni tratlo minae-
ciare la dimissione del Ministero ¢ pratica riprovevole,
quando miri ad imporre alle Camere un voto d’ap-
provazione o di fiducia in cose anche di poca impor-
tanza; e non a torto potrebbe in molti casi conside-
rarsi come un mezzo indiretto di tirannia ministeriale,
principalmente quando serva ad ottenere un voto as-
solutorio , che copra illegalithi ed atti incostituzionali.
Le Camere in questi casi perdono il loro pi prezioso
diritto, che & quello della discussione e della libera
decisione. In generale pud stabilirsi che, quando un
voto od un ordine del giorno parlamentare non in-
chiuda una condanna della politica e dall’amministra-
zione d'un Ministro, o del Gabinetto, od il rifiuto dei
mezzi indispensabili per V'esecuzione e Valla ammini-
zione , la questione di gabinefto non deve aver luogo.

5.—Finalmente nelle loro relazioni colle Camere, i Mi-
nistri godono di una certa indipendenza, perocché .
sebbene non abbiano voto deliberativo nell'una o nell’al-
tra Camera, se non quando ne sono membri, pure vi han-
no sempre Uingresso, e debbono essere sentiti sempre
che lo richieggano (art. 67). Alcuni vorrebbera torre ai
Ministri 1'eleggibiliti; ma, quando la nazione libera-
mente li manda alla Camera come rappresentanti, e li
crede capaci di discutere e votare sui suoi interessi con

-
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integritd, non evvi motivo per escluderli dalla rappre-
sentanza. Nelle Camere devono rispondere alle inter-
pellanze , essendo questa una necessaria counseruenza
della responsabilitd, che & una guarentigia degli or-
dini costituzionali; tuttavia possono riserbarsi di assu-
mere notizie sul fatto, per il quale vengono interpel-
lati, e di preparare le risposte e le ragioni loio, fis-
sando un termine ad esporle; e quando si tratli di
alte questioni di Stato, sulle quali sarebbe pericoloso
dare certi schiarimenti, o produrre i documenti richie-
sti, € lecito loro rifintarli, o chiedere che se ne tratti
in tornata segreta, adducendone le ragioni, alle quali
suole la magginranza della Camera rimanersi paga.

6.— In molti casi i ministri si giovano de’pareri del
Consiglio di Stato, che & la prima dignita della Gerar-
chia amministrativa, nella quale ciascun dicastero é
suddiviso per la parte di semplice esecuzione. Lo Sta-
tuto promise nell’ articolo 83 una legge sul riordina-
mento del Consiglio di Stato, la quale fu promulgata
il 30 ottobre 1839, in virth dei pieni poteri.

Prima del regno di Carlo Alberto il Consiglio di
Stato , il Consiglio delle Finanze ed il Consiglio di
commercio esponevano il loro parere rispettivamante
sui pubblici affari di loro appartenenza. Carlo Alberto
li riuni nell’unico Consiglio di Stato’, cui diede inca-
rico di esaminare e discutere le leggi ed i regola-
menti, e di dare un parere sui diversi affari di pub-
blico e privato interesse. Gli ordini costituzionali per-
meltevano di conservare questa istituzione, grande-
mente utile al governo, perché, non essendo un corpo
deliberativo ed indipendente, non menomava punto la
responsabilitd costituzionale dei Ministri.
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Il Consiglio di Stato, antica istituzione in Piemonts,
resg importanti servigi come supremo collegio ammi-
nistrativo e giudiziario; aveva influenza nell’ indirizzo
del governo, diritto di revisione di tutti i giudicati e
di avocazione delle cause - pendenti presso le giurisdi-
zioni feudali e municipali. Fu poi spogliato delle com-
petenze giudiziali, e ultimamente-era stato elevato da
Carlo Alberto all’uffizio di moderatore del potere mi-
nisteriale. Dopo la istituzione della monarchia parla-
_entare si ristrinse a funzioni minori come corpo
consultivo,

La nuova legge sul Consiglio di Stato ha per iscopo
di rendere efficace il ricorso, contro gli atti dell’am-
ministrazione , alla amministrazione meglio informata ,
cioe ad un consiglio che serba il deposito delle tra-
dizioni amministrative senz’essere autore né malleva-
dore degli atti che deve esaminare. In questa parte
delle sue competenze il Consiglio di Stato esercita un
ufficio amministrativo, & corpo consultivo, i cni avyisi
sono dichiarali necessarii nei casi pit gravi; ed & nello
stesso tempo un collegio che esercita una giurisdizione
volontaria, e pronunzia sulla convenienza degli atti
pia importanti di tutte le amministrazioni subordinate
alle sue abilitazioni ed approvazioni. Esso ha pure
competenze giudiziarie, di cui parleremo altrove.

7. Le competenze del Consiglio dei Ministri o di
ciascun ministero sono determinate dalla legge 13 no-
vembre 1859, sull’ Amministrazione centrale dello Stato,
che qui riproduciamo con commenti, tolti dal fasci-
colo I del Repertorio di amministrazione pubblica.
(Torino .1860).

Art. 4. 1 Minisiri provvedéranno all’Amministrazione

ﬁ'l
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centéale dello Stato, per ‘wiézzo A uffizi posti Sotto la
immediata loro diréziorie Gli uffi#, relativi ad thane-
desimo ramo di amministraziotie e dipendenti’ d4 un
solo ministero, possono venir riuniti in Direzioni ge-
nerali, facienti tuttavia parte integrante del Ministero.
— Sono percio soppresse le cariche ed aboliti gli
-uffici ¢he  neéi paesi annessi alle antiche Provincie dello
Stato riefipivano incumbenze di Ammistrazione Cen-
trale,.di Contfollo o di Revisione dei Conti dello Stato.

Minisiri. .. Amminislrazione centrale. — In relazione 9llo Staluty
arl. 5,6 e 67 ) il Re &Capo del Potere Escentivo; esercila questo patere
per mezzo di Ministri risponsabili. — Gli alti e provvedimanli d’am-
minislrazione pubblica ché per tale elello emanano dai Ministri si
compioid i uffiel generdli, ehe sono | Dicasteri Ministeriali, o sia
Mivisleri. = Auteriormonte alla premudgeziene delo Siatulo tali diea-
sleri appellavansi Regie Segrelerie di Stalo, ed erano in numero di sei:
per gli AMari Esteri; per gli affari dell’ Interno; per gli affari di Guerra
¢ Maving; pér b finanze; per @i alaM Ecclesiaatiol e di Geétwi & Giu-
stizia: per gl alfari della Sardegna (Isola). — Soppressasi in guel Lorho
la Segreleria di Stalo per la Sardegna, si creava dapprima il Ministero
della pubblica Istruzione, dappoi con savissimo consiglio quello dei
Lavori pubblici; si separd ancora dal Ministero della Guerra il ramo
delld Marina e se ne fece un Dicaslerg speciale, con speranze ehe non
furono guari coronate da buon successo, — Olire a queste innovazioni
organiche , allre non meno importanti si compirono rispello alle
altribliziohi di aleuni Ministeri; perd, Ie une e le allre appartencodo
pit ch’allro, alla storia, giovera piulloslo esaminare come lrovinsi or-
dinati al di d’oggi (25 gennajo 1¥60) i diversi Dicasteri e guali sicno
le allribuzioni rispellive. — Noi seguiremo in lal parte il Begolamento
slato approvalo con Decreto Reale 21 dicemlire 13560, n. 1122 della
Raccolta ufficiale degli AUli del Governo, dovuto all’ intelligente ini-
zialiva di S, E. il conte Cavour, chiamato®n quell'epoca al Minislero
della Marina, Agricoltura e Commercio, lenuto conto in flale esame
delle svariate inwovazioni, che la susseguita soppressione del Dicastero
slesso, il passaggie del servizi Y'ostale e Telegrafico 8l Minislero dei
Lavori pubblici, e le diverse Leggi organiche hanne inlrodolle nelle
allribuzioni dei diversi Minisleri. '

§ Didersteri AMoali sone nove degli aluri Beteri; dell’ loterno; della
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Guerra: di Grazia e Giustizia e degli affari Ecclesiastici; delle Finanze;
dell’ Isiruzione pubblica; dei Lavori pubblici; della Marina; d'Agricol-
tura e Commercio. — Ciaseun Ministro, ba, di massima, tutto quanto si
riferisce alla posizione del Personale si del proprio dicaslers, si degli
uffici e servizi esterni che ne dipendono, e-cosi le proposte di nomina
agli impieghi, quelle riguardanti le dimissioni degli impiegali, il loro
eollocamento in disponibilita o riposo, le prescrizioni disciplinari, lo
gralificazioni ed altre rimunerazioni slraordinarie , e le decorazio-
ni. — Perd le nomine alle alle cariche dello Slato, e cosi dei Sena-
tori del Regno, dei Ministri presso le polenze eslere, dei primi Pre-
sidenti e Presidenti di Cassazione, dei Presidenli delle Corti d”Appello,
dei Procuratori Generali, dei Presidenti, Consiglieri e Referendari del
Consiglio di Stato, del Presidente, dei Consiglieri e Maestri-ragioniere
della Corte dei Conti, dei Governatori, dei Comandanti generali delle
Divisioni mililari, e dei Segretari generali e Direllori geoerali dei Mi- °
nisteri, benché promosse dal Minislro cui competono, sono previamente
deliberate nel Consiglio dei Ministri, al pari che le loro dimissioni
volonlarie, revoca, sospensione ¢ giubilazioni. — Sono egualmente
deliberate in Consiglio dei Ministri la dislribuzione di decorazioni
lrasmesse dall’ estero ai regnicoli, e la concessione di decorazioni ,
quando non siano accordale di molo proprio del Re.

Ciascun Ministro ha ancora nelle proprie eselusive altribuzioni:
I’ amminislrazione degli slabilimenli dipendenli dal proprio Dicastere;
la presentazione delle Leggi e la proposizone dei Regolamenti allinenti
al proprio ramo d' amminisirazione, salvo, quanlo ai Regolamenli or-
ganici ed alle Leggi da inoltrare al Parlamento, la previa deliberazione
del consiglio dei Ministri; 1"eseguimento delle piccole riparazioni per
I’ uso dei locali dei propri uffici e per le fabbriche e slabilimenti di-
pendenti; la raccolla ¢ Vordivamento degli elementi statistici della
propria amministrazioné, e la trasmissione dei aedesimi al Minisiro
dell’ [nterno incaricalo della Statistiea generale. — Ha parimenti nelle
proprie alltribuzioni I'inizialiva e la direzione degli incombenti relativi
alle dichiarazioni di wlilith pubblica , delle opere appartenenli alla
. propria amministrazione , e degli atli concernenli le espropriazioni
che ne fossero la conseguenza; la corrispondenza col Ministro a cui
spella il provvedere definitivamente in un alfare, quando questo per
la sua valura interessa eziandio il proprio Dicaslero, e la manifestazione
del proprio parere in tali casi, anche quando si tralli di questioni di
diritto internazionale e di interpretazione di tratlati coll’ Estero, sem-
pre che perd le queslioni slesse si riferiscano a materie di compe-
tenza del proprio Dicastero e come sopra; — la dirella corrispondenza
~ cogli agenti consolari dello Stato presso le Nazioni slraniere per le
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informazioni, i pareri, e le trasmissioni di documenti, che accadesse
di dover loro richiedere in ordine alle proprie altribuzioni, salvo
perd le questioni di dirillo internazionale, 1" interpretazione dei
trattati, I'esecuzione di incambenti all'esterc e le direzioni ai Consoli,
le quali sono riservate al Ministero degli affari esleri, come in se-
guilo ; — la trasmissione alle ammigistrazioni d1p-andmu dal proprio
Ministero di lulte le occorrenli direzioni, ed ove d’uopo di documenti
e risconlri per Visliluione e la prosecuzione dei giudizi interessanti
fe amministrazioni slesse, e |” allivazione delle necessarie ecorrispon-
denze coll’Avvocato palrimoniala regio od allri Palrocinanli di detle
amministrazieni,

La compilazione del proprio bilancio si alhgn che passivo sulle
nozioni e sopra i maleriali forniti all’uopo dagli vffizi dipendenti; V'i-
scrizione, nel primo, degli introiti d'ogni nalura, compresa la vendila
* degli oggelli fuori uso, e lo slanziamenlo, nel secondo , di tutle le
spese concernenli il proprio ramo d'amminisirazione, comprese quelle
relative alla manulenzione o miglioramento ed alla nuova costruzione
dei fabbricali , edifizi , e slabilimenti amministrati dal proprie Dica-
stero, 0 destinali agli ulfici che ne dipendono, salvo 2 queslo rignardo
le altribuzioni del Minislero dei lavori pubblici per I'esecuzione com-
piuta dei lavori ¢ per la compilazione evenluale déi progeili, e per
la voluta loro approvazione teenica nel caso di progelli-falli aliestire
estraneamente al dello Minislero dei lavori pubblici.

Ciascun Minislro ha eziandio-fra le proprie allribuzioni: la presen-
tazione al Parlamento, sempre previa deliberazione in Consiglie dei
Mipistri, dei progelli di opere nuove slraordinarie preavvisale in olire
lire 30 mila di spesa, perle quali, a lermini delle veglianti discipline,
@ richiesta la prevenliva approvazione per legge speciale, &d il riparli-
mento in arlicoli delle somme slanziale in massa a ciascuna calegoria
del proprio bilancio, sulla base della somma ‘slala accordata dal Par--
lamento alla calegoria medesima. .

Oltre alle allribuzioni generali competenli ai singoli Minislri come
sopra, i Ministri riuniti in consiglio debbono sempre deliberare in
merito degli oggelli infranotati: Queslioni d'ordine pubblico e di alla
amminislrazione; Progelli di legge da presenlarsi alle Camere; Pro- -
gelti di traltati; Progelti di decreti organici; Pelizioni nmandate dal
Parlamento al Eunslglm dei Ministri; Conflitli di altmbuzioni tra i
diversi dicasteri e gli uffizi dlpemtenh come di quelli di ginrisdizione
tra le autorily dell’ ordine amministralivo e le giudiziarie; Proposi-
zioni alle sedi Arcivescovili 0 Vescovili e nomine alle alle cariche
dello Stalo, eome sopra; Concessioni di decoragioni, salve quelle aceor-
dale di molo proprio del Re, aulorizzazione di portare decorazioni
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eslere, distribuzione di quelle trasmesse dall’estero ai regnicoli: Colla-
zione di fitoli di nobiltd; Dimissioni volonlarie e glubll&ﬂuna dei fun-
zionari, la cui nomina sarehhu soggella alla deliberazione dei Ministri.

Il Ministero degli Affari Esteri & incaricalo: Di rappresenlare il
Governo presso le Potenze eslere; di tulelare I’ inleresse dello Slalo
verso le Polenze medesime, di stipulare con esse (rallali e conven-
zioni , @ di stabilire e conservare con lale mezzo le relazioni inlerna-
zionali , salvo, quanlo ai trallali da conchiudersi colle Polenze eslere ,
la loro previa comunicazions al Consiglio dei.Minislri, e salvo ancora,
pei trattali di commercio o per variazioni alle Tariffe doganali da
slipularsi in essi, 1"esame prevenlivo del Ministero di finanze. — Di
manienere le opportune relazioni colla Corle di Roma quale Aulorild
spiriluale , e di iniziare e condurre le trallalive concernenli ai con-
cordali, alle proposizioni alle sedi vescovili, ed ai benefizii ecclegia-
stici. — Di risolvere le questioni di dirillo inlernazionale, d’interpre-
tare i trallali, e di far eseguire all’eslero gl'incombenti che cccorrano
nell’ interesse dei diversi rami di pubblico servizio , salvo agli allri
Dicasleri la facoltd di corrispondere eoi Consoli all’ eslero nei casi
guenunziali. — Di dirigere le Legazioni e le Amministrazioni con-
solari all'estero. — Di proleggere all'estero i ciltadini appartenenti
allo Stato, e di lrallare le pratiche relative alle successioni che vi si
aprono a Tavore dei regnicoli. — Di rilasciare i passaporli all’ eslero,
sulla produzione di cerlificali rilasciali dall’ amminisirazione compe-
tente; e salvo pure, quanto alla percezione dei relativi dirilti, Uispe-
zione devolula al Dicaslero di Finanze. — Di proporre e promuovers
la sovrana aulorizzazione relalivamente alla facolla di fregiarsi di
estere decorazioni, previa deliberazione in Consiglio dei Ministri.— Di
vegliare sul- mantenimenlo dei confini lerritoriali dello Stalo, e di ri-
solvere le queslioni relalive. — Di rogare gli alti relativi ai Principi
della Reale Famiglia inleressanli le relazioni eslere, ciod gli alli di
nascila , malrimonio e morle. — Di esercilare le allribuzioni di Se-
gretario dell’Ordine Supremo della S8, Annunziala.

Il Ministero dell’ Inferno ha nelle sue allribuzioni: — L’ alla sor-
veglianza polilica dello Slalo, e la sicurezza pubblica. — Le vellure
pubbliche. — La slampa, i giornali, le feste nazionali, i lealri ed i
puabblici spetlacoli. — La polizia della navigazions Quviale e lacuale,
salvo,"quanlo alla parle lecnica e materiale, le atlribuzioni riservate al
-Ministero dei lavori pubblici. — Il rilascio del porlo d’armi, la spe-
dizione dei passaporli all'inlerno, ed il rilascio dei cerlifieali neces-
sari per la spedizione dei passaporti alleslero. — I eulli tollerati,
senza pregiudicio delle relazioni dei medesimi cogli altri Ministeri
nelle materie speciali di loro competenza. — Le elezioni poliliche, ed
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il Parlamenlo nazionale. — Le pubbliche amministrazioni locali, le
relative elezioni , le proposizioni per le nomine dei Sindaci; i Go-
verni e le lotendenze, il Consiglio di Slalo , previa deliberazione del
Consiglio di Ministri quanlo al personale dei Presidenti, Consiglieri ¢
Referendari. — | confLitti di giurisdizione tra ‘le anleritd dell’ ordine
amministrativo e le giudiziarie, sentito il Consiglio dei Ministri. — La
Guardia Nazionale, salvo la mobilizzala. — La sanild pubblica. — Le
opere pie e gli stabilimenti di pubblica beneficenza, le carceri giu-
diziarie , esclusa la polizia delle medesime , altribuita al Ministero di
Graria e Giustizia; le carceri dei condannati e gli asili infantilij nella
parte non allribuita al Dicastero dell’lslruzione pubblica. — La nalu-
mtiztnz]nne degli stranieri. — L'Ordine del Merilo civile, e le propo-

oni per le concessioni di liloli di nobiltd , previa la deliberazione

el Consiglio dei Minislri. — L’ incoraggiamento delle belle arli. — 1
mnmomah — Gli Arehivi de! Regono. — La R. Accademia delle scienze.
— Gli agenli forestali del Demanio. — La caccia e lutlo eil che si
riferisce all'esercizio di essa, ed alla conservazione del selvaggiume.
— [l rilascio delle permissioni di caccia. — Le direzioni relative al
censimenlo della popolazione. — La slalislica generzle, la commissione
superiore di slatislica, e le giunle provinciali. — La pesca. — L'esame
dei progetti di legge e di regolamenti relalivi alla pesca marillima,
in quanto concernono lo sviluppo e |'economia di questo ramo d'in-
dustria e di conmercio. — La pesca fluviale e lacuale,

Al Ministero della guerra apparlengono: — Tulli | rami di ser-
vizio e di amministrazione mililare, elia comprendono I"arruolamento
e I' ordinamento dell’ esercilo. — 1l servizio, la disciplina e 1" istruzione
delle truppe. — Il corredo, la divisa e la montura. — 1 presidii ed i
distaccamenti. | movimenti di truppe, e la formazione di campi e di
corpi d’ esercito. — Il servizio ed i provvedimenti di sicurezza e di
difesa delle piazze forti, degli accampamenti, dei porti militari, e delle
rade. — Le sussislenze mililari, ed il veltovagliamento delle forlezze.
— 1l maleriale di guerra. — La fabbricazione ed incella di armi e
munizioni di guerra. — La costruzione e riparazione delle forlezze,
degli arsenali di terra, dei fabbricati militari o destinali al servizio
militare dei porli, quanto alle opere mililari, ed in genere di tulle le
opere di difesa. — 1l servizio delle caserme e del casermaggio. — Gli
alloggi e trasporti militari, — Le paghe militari, le indennita di via
e gli abbuonconli— La contabilild dei corpi.— I'.‘:h stabilimenti di edu--
cazione e le scuole pei militari. — La rimonta dei cavalli ed il depo-
sito dei cavalli stalloni. — Le operazioni geodetiche pel servizio mili-
tare. — La giuslizia militare, e le pmposizmm pel condono, o la di-
minuzione delle pene relative. — Il servizio religioso per i' esercito,



FORME DEL POTERE ESECUTIVO, ECC. 159

od il servizio sanilario militare.— Il ritiro delle fig'ie dei militari. — La
Guardia Nazionale mobilizzala. — Lo stato civile dei mililari in lempo
di gueérra, e la corrispondenza per la naturalizzazione dei militari
stranieri, — Le proposizidni per le concessioni della medaglia al valor
mililare. — L’ordine mililare di Savoia.

[i Ministero per gli affuri ecclesiastici, di Grazia e Giustizia, ha
le attribuzioni concernenti: — La maleria beneficiaria e giurisdizionale
ecclesiaslica. 'exequalur delle provvisioni ponlficie, e le proposte
per le aulorizzazioni ai corpi morali e slabilimenti per 1'aequiste di
stabili od sccettazione di donazioni o laseili lestamentari, — L'Econo-
malo generale o 1" azienda del Monte di riscallo in Sardegna. — Le
nomine a vescovadi, previa deliberazione in Consiglio dei Ministri, ed
alle abbazie e benefizii di Regio Patronato, e le Regie commendatizie
per gli aspiranli a benefizii di collazione ponlificia.'— Le nomine dei
consiglierj canonisti, del giudiee di appellazioni e gravami in Sardegna,
¢ dei Regi economi per le cause vescovili ed allre prebende vacanli
in quel Regno. — L'alta sorveglianza sull’ amminisirazione dei [londi
destinali alla Accademia di Superga. — La legislazione civile, penale
comune, ¢ commerciale, previi, ove d’ uopo, in ordine a quest’ ullima,
i debiti concerti col Dicastero delle Finanze. — L' ordine gjudiziario
ed i procaralori. — La circoserizione delle giurisdizioni, ed i conflitli
relalivi non riservali ai Magistrali e Tribunali. — Le rogalorie e inli-
mazioni all’Estero, non che le successioni ivi aperlesi a favore di cil-
tadini dello Stalo, e le estradizioni, salvo sempre al Ministero degli
affari esteri il provvedere all’esecuzione dei relativi incombenti fuori
del Regno. — La polizia delle carceri gindiziarie. — 1l notariato. — Lo
slato civile, salvo pei militari, truppe di marina ed equipaggi in lempo
di guerra. — La legillimazione per rescrilto del Principe. — Le lellere
d’ immunild per duodecima prole nei casi conlemplali dalla legge. —
Le aggiunle ¢ variazioni ai cognomi. — Le proposizioni per condono,
commulazione, o diminusione di pena, escluse quelle riservale ai Mi-
nisteri di Guerra e Marina.

Al Ministero di Finanze & attribaite talto quanto riguarda: — [
bilanci o spogli allivi dello Stato, e cosi-la formazione e presenla-
zione del bilancio e spoglio generale, e la presenlizione dei bilanci e
spogli parziali formali dai rispellivi Dicasteri. — Le domande di au-
lorizzazione di muove e maggiori spese in sumenlo ai bilanci, e lo
slabilimenlo nel corso dell’anno di nuove categorie. — L' erario dello
Stalo; I" assegnamento e la distribuzione di fondi alle casse e lesorerie
dello Stato. — 11 movimento ‘e deposito dei fondi, e le relalive opera-
zioni. — Le aulorizzazioni di pagamenti in via provvisoria. — L’ am-
unnwlmim del palrimonio e dei varii rami d' entrata delle Stalo,
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compresa la gestione economica delle miniere e cave dello Siafo, rizar-
vala la direzione lecnica al Ministero dei lavori pubblici. — Le aliena-
zioni ed acquisti thei beni, ¢ I'alienazione delle miniere dello Stalo. —
Le contribuzioni dirette ed indirelle. — La esecuzione dei lavori oe-
correpti allorno ai fabbricali Demaniali-Patrimoniali, che cipé non
sono a carico di altri bilanei, o non inservono ad uwse publlico. — La
fabbricazione, incella e vendila di generi di privativa dello Stalo. —
Le zecche, il lollo,, e le lolterie. — L'amministrazione economica dei
canali demaniali d'irrigazione; quella dei canali navigabili e delle
tazse di pavigazione, riservala sempre |'amministrazione tecniea al
Ministero dei lavori pubblici. — [ canoni per I'uso e i predzi di ven-
dila delle acque pubbliche, da delerminarsi di concerio col Ministero
dei lavori pubblici. — II servizio delle Dogane e le tariffe relative. —
La riscossione delle enlrale dello Slale avenli una relazione direlia
coll’ Amministrazione finanziaria ; I'esame delle tariffe e dei provvedi-
menli riguardanli le riscossioni espressamenle affidale ad 4ltri Dica-
steri, ed il diritlo d'ispezione e sorveglianza sui contabili pre-
posti a tali esazioni, e I'igearieo di vegliare a che i prodofti delle
medesime sieno versali nelle casse del proprio Minislero, previo con-
cerlo col Minislero dei lavori pubblici quanto alle fariffe delle strade
{errate e°le lasse per I’esercizio delle miniere da fissarsi per conven-
zione. — La liquidazione dei debili e dei crediti dello Stato. — 11 de-
bilo pubblico, e la conlrallazione di prestiti. — L'approvazione e lo
svincolamenlo delle malleverie di tulli indislintamente i conlabili dello
Elato, e cosl anche di quelli dipendenli da allro Minislero, ed i con-
doni o le dilazioni pel pagamento dei debili degli slessi conlabili, o
di altri debitori delle Finanre. — Gli offizii d’ insinnazione, conserva-
gione delle ipoleche, cadastro e marchio degli oggetlli 'di oreficeria. —
Lo stabilimento, la sorveglianza e la direzione delle banch® di sconlo.
— L’ approvazione di socield anonime, — Il personale della Corle dei
conli, previa deliberazione in Consiglio dei Minislri quanio al Presi-
dente, Consiglieri, e Maeslri-ragionieri , 2 sulla proposta della Corle
stessa per gli allri impiegali dipendenti dal suo ufficio. — Le pensioni
a carico dello Slalo, e la Commissione di liquidazione delle medesime,
— La cassa dei depoziti e delle anlicipazioni.

It Ministero dell’ Istruzione pubblica esercila lo seguenti attribu-
zioni: Cura la diffusione ed il perfezionamenlo della, islruzione scien-
tifica e lelleraria, la educazione della giovenli, o lo increménto delle
belle arli. — Ha sollo la sua dipendenza le Universila del Regno, e gl
slabilimenti annessivi, il collegio Carlo Alberlo per le Provincie; I'Ac-
eademia di Milano, i Licei, i Ginnasii, gli Istituti tecnici, i Convilli. —
‘Le scuole d’ istruzione elemenlare sécondaria e speciale sl pubbliche
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che private, cosl per gli adolescenti, che per gli adulli. —1 convitli
¢ le scuole femminili d'istruzione elementare si pubbliche che private.
— GI'istituti dei sordo-muli. — Le accademie e scuole di belle arli. —
La scuola velerinaria; le scuocle di oslelricia; le seuole tecniche o sia
professionali di meccanica , di geomelria ¢ di chimica applieata alle
arti ; quelle di agricollura e di foreslale; le scoole teeniche di com-

mereio ; la seuola di orologeria. — L’insegnamenlo leorico-pralico
della fognalura. — Provvede alla riscossione degli emolumenli e
depositi degli esami, ed alla loro distribuzione e restituzione. — Al

I'ammessione ai corsi ed agli esami, come allresi alle relalive dispen-
se. — All'approvazione dei libri e trallali destinati al pubblico inse-
gnamento. — All' ap provazione delle nomine falte dai Comuni od altre
Amministrazioni nelle scuole secondarie ed elemeniari a loro carico, —
Alla direzione delle scuole degli Asili infanlili', salva nel resto la di-
pendenza di tali istituli riservata al Ministero dell’ Inlerno, — Alla
distribuzione dei” posti gratuiti nel Collegio delle Provincie, e nei
convilli nazionali, ed all” approvazione di quelle nomine che sono ri-
servale ai Comuni, ad allre amminisirazioni, ed ai privali. — Alla
conferma dei gradi sccademici oltenuli all'eslero. — Sorveglia I'am-
ministrazione dei lascili destinali alla istru zione pubblica, — Sorveglia
I'insegnamento privato rei limiti della legge.

Al Ministero di marina, compele: La direzione di lulli i rami dJi
servizio ¢ di amministrazione che si riferiscono alla marina mililare
dello Stato od agli stabilimenti che ne dipendono, ciod : L'arruclamento
marittimo. — L'ordinamento della armala navale e degli equipaggi
di marina, e tulto quanto concerne la loro disciplina, il servizio, l'istru-
gione, il corredo e la divisa, — La formazione e spedizione di squa-
dre, divisioni, e legni di guerra. — 1 lavori dei porti compresi fra le
opere mililari. — Le sussislenze delle truppe ed equipaggi, ed il vet-
fovagliamento dei legni e delle flotle. — 11 materiale maritlimo e
I"incetla delle armi e delle munizioni di guerra, — La costruzione e
riparazione degli Ar senali marillimi, e quella dei fabbricali apparte-
nenti alla Marina mililare, o destinati al servizio di essa. — La costru-
zione ed il raddobbo dei legni di guerra, ed il mantenimento delle
piante per la costruzione navale militare. — [l servizio delle caserme,
¢ del casermaggio per la marina, — Le paghe e gli abbuonconti delle
truppe e degli equipaggi. — La contabilith dei corpi. — Gli stabili-
menti di educazione e le scuole di nautica. — La giostizia militare
maritlima , e le proposizioni per condono, o diminuzione delle pene
pronunziate da’suoi Tribunali. — 11 servizid religioso per le flolle, ed
il servizio sanilario marillimo, — 1 lazzaretli. — Lo slato civile delle
truppe e degli equipaggi in tempo di guerra, e la corrispondenza per
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1a natoralizzazione di militari appartenenti alle marine estere. — Lo
proposizioni per le concessioni della medaglia di marina. — Gli iovalidi
di marina. — 1 bagni marittimi. — Spellano allo stesso Ministero di
marins, 'e scuole professionali di nanlica e di costruzione navale, an-
che per la marina mercantile. — La marina mercanfile. — La sorve-
glianza sulla esecuzione delle leggi concernenti | iscrizione maritlima,
la coslruzione dei bastimenti, ed ogni alira cosa che abbia tratlo alla
navizazione. — 1l consiglio amminisbialivo di marina. — | consolati
di mare. — | drilli di ancoraggin, oslellaggio e simili.

Al Ministero d:i lavori pubblici appsriengono: Le sirade nazionali,
cosi ordinarie come ferrate, per gli sludi ¢ formazione dei progelli,
per Ia direzione delle opere di coslruzione e di manulenzione e per
la loro polizia; &, per la sola direzione dei progelli, le strade comunali
e privale con graverza di'servitd pubblica, previo concerto col Minislern
della guerra, nei casi in cui delte strade nazionali, comunali o gravale
di servitd, interessino la difesa e [a sicurczza dello Stato. — Le strade
ferrate sociali por "esame delle domande di costituzione della socield,
per le concessioni dei relalivi privilegi, per I’ approvazione dei piani
eseculivi, € per la sopravveglianza sulla costruzione, sulla manulen-
zione e sull’ esercigio, previi gli opporluni coneerli col Minislero delle
finauze sulle condizioni del capilolato d’oneri, elie possono avere in-
fluenza suli’erario e sulle dogane. — L’escreizio delle strade ferrate
nazionali @ la manulenzione ed esercizio di quelle strade ferrale so-
ciali che lo Slato s' inearieasse di csercilare, salvo le relative allriba-
zioni di-ispezione e vigilanza, elie sono riservule al Ministero di finanze
in ordine alle tariffe, aglhi intreiti, ai loro versamenli nelle casse dello
Stalo, ed alla geslione dei cassieri. — I canali demaniali cosi di navi-
gazione come di irrigazione, per ¢id che concerne la direzione dei
progelti e delle opere di costruzione, di difesa, di conservazione e di
miglioramento; la parle lecnica della distribuzione dell’acqgua, e la
polizia della navigazione. — Il regime e la polizia delle acque pub-
bliche, e cosl dei fiumi, torrenti, laghi, rivi e canali di scolo arlifi-
ciale; i progelli e le opere relalive alla navigazione fluviale e lacuale,
al trasporlo dei legnami a galla, alla difesa delle sponde e lerrilori
laterali conlro le corrosioni, le inundazioni, ed i disalveamenti, alle
derivazioni delle acque pubbliche, alla bonificazione delle paludi ¢
stagni, finalmenle la polizia leenica della navigazione dei fiumi e laghi
suddelli. — Le epere e laveri di coslruzione e manulenzione dei porli
dei fari e delle spiagge marillime , e Ja polizia relativa, previo con-
cerlo eol Ministere della marina, ove sia inleressala la sicurezza, la
facilith e la regolarity della navigazione, ed anche con quello della
guerra per le relazioni ed influenze che le opere stesse polessero avere
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colla difesa militare, —1 piani @i ampliazione o di abbellimento degli
abilati. — La conservazione dei pubblici monumenti d’arte. — La eo-
slruzione, le ampliazioni, i miglioramenti e la manulenzione degli
edifizi pubblici, esclusi quelli dipendenti dai Ministeri della guerra o
délla marina, e quelli i quali, tulloché facientl parle dal palrimonio
dello Stalo, non servono ad uso pubblico, ed. escluse pure le: piccole
riparazioni agli edifici suddelli., — Lo slabilimenlo, la manulenzione,
e |'esercizio del lelegrall, riservalo al Ministero dell’ lnlerno un mezzo
indipendente ed esclasivo di ecomunicazione, — La direxione lecniea
della miniere e cave, se collivale per conto delle Stato, e la conges-
sione di quelle affidate all’industria privata e comprese le permissioni
di slabilimenti melallargici, riservata cost al Ministéro delle finanze
I"amminislraziong economiea delle miniere e cave governative suddetle,
ed il suo iotervento per le convenzioni evedtualmenpte stipulabili coi
coneessionari per convertire in lassa fissa annua_quella proporzionale
al prodotlo della miniera concessa, — L’amministrazione delle Poste,
salvo, quanto ai prodolli ed alla dipendenza del comtabili, le atiribn-
zioni riservate al Minislero delle Finanze, — La compilazione dei pro-
gelli d'arte, la conlabilith ed il collaudo pei lavori di grossa, manu-
{enzione, ampliazione, miglioramento o nuova costruzione di edifizi e
stabilimenti dipendenti da allri Ministri, riservale a quesli ullimi le
relalive proposizioni, i programmi, ed il pagamenlo dellg spese. —
L'approvazione lecnica di progelli di nuove fabbriche o slabilimenti,
che wn altro Minislero credesse di far redigere da ingegneri od archi-
telli da lui delegali, e I’alla sorveglianza dell’ esecuzione dei layori
od il relativo collaudo,

Speltano al Ministero i Agricoltura e Commercio [1); — L'a-
gricoltura , il perfezionamenlo di essa, le direzioni generali agli
incoraggiamenti. — Le inlroduzioni di animali e di piante utili esp-
tiche. — Gli slalloni e le mandré, eselusa la rimonla dei cavalli ed-
il deposile dei cavalli-stalloni altribuitial Ministero della Guerra. — La
risaie e la collura irrigua. — La sovrinlendenza delle accademie ed
associazioni agrarie, e le esposizioni orlicole. — Il regime dei boschi
di terraferma , esclusi, quanilo al personale di lale amminisirazione,
— 1l commereio. — L’ esame dei trattati di commercio da conchiudersi
colle Polenze eslere. — Le Camere di commercio. — Gli agenti di cam-
bio, sensali e liquidatori. — Le borse di commercio. — L' industria. —
GI’ incoraggiamenti relalivi. — La concessione di allestati di priva-
liva, — L'esposizione dei prodotli dell’ indusiria pazionale. — L'auto-

(1) Abbiamo stralcialo queste autribozioni del ministero di ng_ri:aimra e
commercio, ora appena decrelalo, da quelle dei ministeri dell’ Interno e delle
finanze, @ cui nel testo trovavansi unite,
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rizzazione per |'esercizio delle professioni di misuratore ed agrimen-
sore. — | pesi ¢ le misure, e la loro verificazione, — La concessione
di fiere e mercali.

2. L’ordinamento dei ministeri e degli uffizi, di cui
all’articolo precedente, ha luogo in modo uniforme,
quanto ai titoli, gradi e stipendi del Personale. —
Tali- titoli @ gradi, come pure le altre basi di orga-
nizzazione delle Direzioni Generali e degli altri uffie
interni dei ministeri sono determinati da Regolamento
deliberato in Consiglio dei Ministri, ed approvato con
Decreto Reale da pubblicarsi ed inserirsi negli Atti
del Governo. — Non possono esservi recate variazioni
se non nell’ istesso modo. — Gli stipendi annessi ai
diversi gradi sono stabiliti con Legge.

Regolamento. — Non é per anco emanato.

Stipendi . ... Legge. — Provvide in questa parle la legge 6 novem-
bre 1839 , la quale in ordine ai funzionari od impiegali dell’ammini-
sirazione centrale ha sancito come segue: Ai Minislri segretari di Stato
& allribuito lo slipendio di lire 25000, senza che perd lale aumento
frullasse ai Ministri che promossero 1i legge, e con dichiarazione che
oltre allo stipendio- polrd essere assegnala al Ministro degli affari esteri
la somma di lire 20000, a tilolo di rappresentanza. — Ai Segretari ge-
nerali e Diretlori genersli lire 8000; ai capi di Divisione, se di prima
classe, 6000; se di seconda, 5600, — Ai Capisezione 4000. — Ai Se-
grelari di prima classe, 3500 ; di seconda, 3000. — Agli applicati delle
quatiro classi 2200; 1800 ; 1500; 1200. — [ Segrelari ed Applicali re-
stando per un decennio nello slesso gradu avranno lilolo all’aumento
del decimo del loro slipendio. — L"ammondare degli assegnamenli per
le spese d’ufficio dei Ministeri sard determinato da appositi Decreli-

Prima guestione. — Ollre allo stipendio di lire 23000 aliribuito ai
singoli Ministri compele ancora ad essi 1’ indennitd d'alloggio? — Cre-
diamo che questa non sia pit dovula, percht la legge a chi volle ac-
cordare |’ alloggio lo espresse, e ne fa prova I'arlicolo 41 della legee

"6 novembre 1859, in base a cul & concesso a carico dello Slato 1"al-
loggio ai Governalori.

" Secomda questions, — Per aver dirilto al decimo d’aumento, il se-

grelario od applicato d’amministrazione cenlrale debbe egli atlendere
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che gia {rascorso il decennio dal di della promulgazions di quesla
legge? Rispondiamo , che lanto in via di diritlo quanlo in via di
equila 1'impiegalo deve avere diritlo al decimo di aumento toslo com-
piuto il decennio senza aver ricevulo aleun miglioramento sul suo
assegno, computando il tempo trascorso anteriormente a questa legge.

Terza quesiione. La fissazione delle spese d'ulficio da farsi per
Decrelo, Reale, & dessa legale? — Si risponde affermalivamente, sicco-
me fatta in virtll di delegazione che il capo del polera esecutivo
ha ricevulo da una legge; ¢id perd non toglie che all’cccasione del-
V' esame ed approvazione dei bilanci, il parlamento non possa modifi-
care lali assegnamenli , slimandolo opporiuno.

3. Ai principali rami di servizio dipendenti dall’Am-
ministrazione sard nelle Provincie provveduto per mezzo
di Direzioni od altri uffizi speciali. — Delegati della
Corte dei Conti saranno stabiliti in quei Inoghi che
verranno determinati con Reale Decreto, per eserci-
tare le loro funzioni rispetto agli uffizi del Tesoro
che vi saranno instituiti. -

Provincie. — Cio nei servizi eslerni, dipendenti dai diversi dicasleri. *
Cosi rispetlo al Ministero delle finanze le direzioni doganali e le dire-
zioni delle conltribuzioni diretle sono allretfanli uffici esterni, siluali
cioé nelle Provincie; cosi ancora rispello al ministero dei lavori pub-
blici le direzioni di locomozione per le strade ferrate, e simili.

4. L' ordinamento ed i vari servizi delle Tesorerie
saranno con speciali Regolamenti determinati in modo
uniforme per totto lo Stato, cessando percid qualun-
que Cassa o Tesoreria altrimenti ordinata.

5. Gli impiegati cessanti dall’ attuale loro uffizio per
effetto di questo nuovo ordinamento sia nelle noove
che nelle antiche Provincie saranno possibilmente col-
locati nei diversi rami di Centrale Amministrazione o
in aliri impieghi da essa dipendenti, secondo la rispet-
liva loro posizione ed i servigi prestati da ciascuno.
— A quelli che dovessero essere posti in aspettaliva
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si faranno assegnamenti estensibili sino a due ferzi
dell’ attuale loro stipendio, colle morme che verranno
stabilite per Decrelo Reale. — Sono gccettoati da que-
st’nltima disposizione tutti coloro, che hanno tanti
anni di servizio, che, ove si trattasse del loro collo-
camento a riposo, avrebbero diritto a pi dei due terzi
dello stipendio: a costoro, nel caso d’aspeltaliva, sara
corrisposto 1" intiero stipendio.

Assegnamenti ... norme. — Finora non emand il Deerclo Reale che
fissa le norme per regolurd lali assegni d'aspellativa ; fratlanto fu sol-
levato il dubbio se ad ug jmpiegale apligo dellqmmivislrazione cen-
irale roHogalo jn aspellaliva in relaziope all’applicazione pratica della
legge in esame possano assegnarsi sino a due terzt del suo slipen-
dio, oppure se 1" asspyoamenio d’ aspetiativa  debba regolarsi seconte
la legge precedenta menp favorevole all’ impiagalo. — La solezione
del guesito oi pare-ovvia, in quanlo che Uarlicols 5 di quesia legge
comprende esplicilamente gl implegati cesdantl sia oelle nuove che
nelle anliche provincie; olire cid, sarebbe 'miéhe @qlm Wna diversith '@
irallamenlo a_danno di impiegali che vengono collocali in aspellativa
non per motivi a loro imputabili, sibbene perclié 1"ingrandimento
dello Stalo da una parte, e le nuove organizzazioni dell’amminisira-
zione dall®altra posero in concorrenzi un numere di impiegali ecce-
dente | bisogni. :



CAPO V,
PARTECGIPAZIONE DE’ CITTADINI
AL POTERE ESEGCUTIVO AMMINISTRATIVO.

CAPITOLO L.
Liberta comunali,

(Articold T4 dello Statuto e legge sull’Amministr, comunale e provindiale.)

SOMMARIO,

i. Ogni Stalo suol essere diviso in parli, che hanno inleressi pro-
pri.— 2. Principii fondamentali del diritto pubblico eomunale.
— 3. 1l Comune & una piceola sociéta; vantaggi delle gramdi
associazioni e del eoncentramento politico, associalo al discen-
tramento amministraiive per I’ amminisirpzione degli inlerpssi
loeali de’ Comani, de' Circondari e delle Provincie. — &, Si-
stema ingiosto del eoncentramento amministrativo, — 3. Li-
berti di coi deve gn}ﬂere il Comune, e limite di essa. —
6. Origine antica degli ordini municipali in Italia. — 7. Si-
slema di concentramento seguile in Piémonle ino al 1848, —
8. Prineipii altuati dalla legge 23 ollebre 1859, e eompendiati
nella relazione che la precede. — 9. Il Comune elegge il suo
potere. — 40. Doveri e diritti del Comune come enle ammi-
nistratore. — 11. Uno Stato deve avere una sola eapitale, e
un sistema uniforme di amminisirazione politica. — 12. In
Aual senso pud ogni grande provioeia conservare vna aulo-
nomia amministraliva, — 45. Forme di amministragione pro-
vinciale comunale stabilite dalla nuova legge; circoscrizione
politico-amministrativa ; molivi della nomina regia del Sindaco.
— 14, Modo e limiti dell’ ingerimento del governo nelle cose
comunali e provineiali. — 15. Modo con cui @ applicato -l
principio elettivo. — 16, Norme dell’amministrazione comunale
¢ provineiale, e deliberazioni solloposie ad approvaziong su-
periore, = 47, Doveri corrispondenti a)le liberja comunalj,
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1.— Lo Stato, 0 la Societd, & il complesso di aggrega-
zioni, o grappi di sozietd parziali, composte di societi mi-
nori, di gruppi d’'individui e famiglie. Gl'individuoi e le fa-
miglie riunite in societd minori costituiscono i Comauni,
i qnali possono essere composti di piccole borgate; le
societd parziali formate di gruppi di Comuni chiamansi
Circondarii , le aggregazioni di circondarii Provincie.
Queste parti concorrono a formare il tutlo, come i
rigagnoli confluiscono nei torrenti, i torrenti nei finmi,
i fiumi nel mare.

Considerato nella su a unita lo Stato ha una esistenza
morale e giuridica, non per sé stesso, ma in grazia di
queste parti, ed in ultima analisi, de’ cittadini. I cit-
tadini hanno interessi diversi come individui, come
membri del comune, del circondario, della provincia,
dello Stato. Prendasi, a cagion d’esempio, 'istrozione:
il cittadino desidera e pud goderne i frotti nella fa-
miglia, poi nelle scuole clementari comunali, poi in
iscuole secondarie e lecniche di circondario, poi in isti-
tuti filosofici provinciali, finalmente nelle Universita
dello Stato. Lo stesso potrebbe dirsi dei benefizi di
acque d'irrigazione, di strade, di servizi sanitari, ecc.
Ogni aggregazione di famiglie, ogni borgata o comune
pud avere inferessi suoi propri, come pud averli ogni
ageregazione di comuni, ogni circondario e provincia;
risalendo allo Stato, 'interesse dei Comuni, de’ Circon-
dari, delle Provincie, si confonde nuovamente con quello
“de’ cittadini. \

2,—Da queste cose risultano due principii fondamentali
del diritto pubblico comunale: 1. che le liberti comu-
nali sono conseguenza necessaria delle libertd indivi-
duali; 2. che il poter centrale dello Stato nen puo
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impedire la libera amministrazione degli interessi co-
munali , anzi deve rimanersi passivo a fronte di essas
finché non ripugni aglinteressi generali di tatli i cit-
tadini , ai quali soltanto egli é tenuto di provvedere.

3.—~ Nulla manca al Comune di quello che costituisce
una piccola sociela perfetta, con potesta propria ed
indipendente. Esso ha individui e famiglie componenti
la societi; ha un territorio posseduto da questi indi-
vidui e da queste famiglie, sia in nome di ciascuno,
sia in nome di tutti e come patrimonio della societa
comunale; e per mantenere illesi i diritti di ciascano
e l'indipendenza propria pud eleggersi un potere, che
faccia 1 regolamenti opportuni, e ne diriga e procuri
I'esecuzione.

Se un Comune non avesse vicini, coi quali pud tro-
varsi in termini d’ amicizia o di pimista, e dai quali
pud sperare aiuti 0 temere pericoli, potrebbe formare
di per sé una societd politica indipendente. Abbiamo
avato nel medio evo in [falia un numero infinito di
piccoli Comuni, che formavano stato ciascheduno per
sé; ed anche oggidi dura la piceola repubblichetta di
San Marino, che non olfrepassa gli ottomila abitanti.

Ma, sia spontaneamente per il bisogno della civilta,
sia per le vicende di quelle nimista, che tra piccole
societd vicine cagionano le guerre, e poi le conquiste, o
i trattati di fusione e di dedizione e simili altri modi
di aggregazione, onde si costituiscono i grandi Stati,
| Comuoni dappertutto perdettero la propria autonomia
polilica, e da piceoli Stati isolati divennero parti d;
uno Stato maggiore, composto di molte societi co-
munali.

Noi non porremo qui in dubbio se meglio valga la

10



170 11 PARTE W,

indipendenza di piccoli Stati, colla loro debolezza e
col difetto di tuiti gli elementi del progresso, che non
8i svolgono mai ne’ piccoli centri, o la partecipazione
ad uno Stato grande e polente, colla perdita dell’an-
tonomia politica locale, ma col guadagno insieme degli
innumerevoli beni, che procedono dalle numerose e
potenti associazioni. Anche I’ individuo , quando maneg-
gia da solo i propri interessi, sembra dover essere pin
libero ed indipendente: ma, se & vero che la libertd
non si esercita senza i mezzi, ¢ U'indipendenza non si
conserva senza la forza, egli non godri mai di questi
beni con qualche copia e sicuramente, fuorche ricor-
rendo all’associazione, che svolge e molliplica le facolta
di- ciascheduno e di tatti.

Tra le molte ragioni che provano il vantaggio delle
grandi associazioni, ci basti ricordare come una pic-
¢cola societd isolata sia di continuo esposia alle mi-
nacce e all'invasione del piu forte; e in cio, se hene
esaminiamo la storia, sta la prima cagione della co-
stituzione dei grandi Stati; i quali soli, nel modo con
cui-sono ora ordinate le societa europee, hanno in s¢
una guarentigia di indefinito progresso individuale ¢
sociale, e di libertd nazionale interna ed esterna.

Il Comuue, che con moltissimi altri forma parte di
un vasto Stato, perde I esercizio di molti atli della
Sovranita; se lo Stato deve durare, & naturale che
tutti quegli atti, che valgono a tenere collegata Ia
societad intera pel comun bene, e a difenderla dagli
interni ed esterni nemici, debbano spettare ad unau-
torita centrale, che indirizzi tulte le parti a questo
scopo, con unitd di forze, di intendimenti e di azioni.

~Quest’ ¢ Ja ragione e nello stesso tempo il limite
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del concentrtmeénto politico, ¢he negli ordini supromi
dello Stato vool essere ammesso.Senza eccezione , se
lo Stato ha da dudrare.

Perché la societd rimanga collegata pel comun bene
¢ necessario che le leggi sieno eguali per tutli, ema-
nate da un potere legislativo comune, attnate e fatte
osservare da un polere eseculivo comune , ¢ antore-
volmente applicate nei casi di contestazione o di vio-
lazione da un potere giudiziario comune. Perché sieno
tenuti infreno i nemici interni ed esterni bisogna che
la polizia e I'esercito sieno diretti dal potere centrale,
¢ con regolamenti egnali dappertutto adempiasi que-
i ufficio.

Rimane agli individui ed alle piccole societi, che
nci Comuni stanno raccolte, una quantiti infinita di
tni ressi individuali e locali, in cui lo Stato per com-
piere 'ufficio suo non ha bisogno 4’ immischiarsi, se
non per impedire che 'azione parziale dell’ individao
o del Comune incagli, contrarii, o impedisca 1’ azione
generale dello Stato. E questo & il campo, che devesi
lasciare nei paesi ben goverpali alla liberta individuale
e alla liberta comunale.

Ma, come, per assicurar meglio I'ordine, la cmlt&
¢ I'indipendenza, i munieipii si aggruppano in grandi
Stali, cosi, per meglio provvedere a certi interessi eco-
nomici collettivi, si aggruppano in circondari e provin-
cie. Pero, se il Comune ha esistenza propria e natuo-
rale, il circondario in quella vece e la provincia non
I' hanno che faitizia, per amministrare quegli inle-
ressi collettivi; ed ogni interesse puramente locale
deve lasciarsi all’ amministrazione comunale.

Due essenziali condizioni si richiedono adunque negli
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Stati, perché sia mantenuta la loro potenza ed in-
sieme la libertd degli individui e dei Comuni: il con-
centramento politico e il discentramento amministra-
tivo. Per il primo lo Stato pud spiegare quella forte
unitd, di azione che sola gli garantisce Pindipendenza
al di fuori, e la sicurezza al di dentro; per il secondo
pudo compiutamente e liberamente svolgersi I’ attivita
degl’individui, ed essere soddisfatta la somma degli
interessi locali.

E che molti sieno questi bisogni e interessi, indi-
pendenti da quelli della consociazione generale, che
chiamiamo Stato, ognuno che abbia conoscenza della
vita e degli affari del Comune se ne persuade facil-
mente; come ognuno, che abbia conosciuli per prova
glimpedimenti, che un governo dispotico vi pud op-
porre per la smania del concentramento assoluto , si
persuade della convenienza di lasciare al Comune e
alla provincia I'autonomia amministrativa.

4. —1 Comuni, 0 municipii, e quel che vale per essi
vale anche per le loro aggregazioni, avendo propri
interessi, diversi da quelli dello Stato, e ristretti alla
parziale loro maniera d’esistenza, vennero in tutfi i
paesi civili riconosciuti pin 0 meno+indipendenti per
diritto. Ma quest’indipendenza di diritto fu molte volte
scemata dai governi, per una troppo larga applicazione
del principio che la loro liberta non deve ripugnare
all’unity d’interessi e di amministrazione dello Stato.
- Quindi il governo, non pago di far concorrere il Co-
mune , come dotato di proprie forze e ricchezze, a
sostenere i carichi dello Stato, volle esercitare una
tutela amministrativa cosi minuta, da rendere vana in

falto la libertd, ed assorbirla, Quest’ & il sistema di .

concentramento, anche amministrativo.
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5.— Per richiamare entro i suoiveri limili I'ingerimen-
to amministrativo dello Stato nella libertd del Comune
é necessario stabilir bene il principio sopra accennalo,
che 1 Comuni altro non sono che un complesso di
individoi formanti society particolari, I" insieme delle
quali forma la societa generale, e che, come societa
particolare, il Comun® ha diritti non dissimili da quelli
dei cittadini, come parte della societi generale, ed ha
glistessi doveri. Il cittadino ha diritto di fare liberamente
tutto ¢id che favorisce i suoi parlicolari interessi, ed
ha ‘dovere di osservar la giustizia, definita dalle leggi;
come membro della socield egli ha diritto di parteci-
pare al poter sociale, e dovere di concorrere al bene
dello ‘Stato. Lo stesso deve dirsi del Comune. Quindi
Comune deve godere della liberta civile e della libertd
politica, ed osservare i doveri a ciaseuna corrispon-
denti. Cosi, a cagion d’esempio, il Comune amministra
le sue proprieti, ed & soggefto alle contribuzioni;
concorre in ragione di territorio e di popolazione alle
elezioni de’ Rappresentanti della nazione, negli in-
teressi -genera'i della quale ha la sua parte . e for-
nisce il suo contingente per la difesa comune.

In generale pud stabilirsi che il fimite della liberta
del Comune &, come per quella del ciltadino, |’ osser-
vanza delle leggi. Quindi a un Comune non potrd ne-
garsi di indirizzar petizioni, di fare opere di utilita
pubblica comunale, di provvedere alla propria istru-
zione, di avere una propria ed indipendente ammini-
strazione, una propria forza per I'interna difesa, pro-
pri proventi d’imposte locali e di redditi comunali da
impiegarsi in comuanali bisogni, propri impiegati am-
ministrativi, sanilari, annonari, cadastrali, proprie guar-

10°
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die di polizia, campestri, forestali, ecc., ecc. Il supporre
il Comune perpetuamente pupillo, e dargli per tutore
lo Stato, che fu sempre il pit indiscreto dei tutori, &
un disconoscere la sua particolare esistenza, i suoi
speciali interessi, sotto pretesto di regolarli ed indi-
rizzarli a buon fine. Il solo ingerimento che lo Stato
pud avere melle amministrazioni comunali, & quello di
guarentire la liberta dei cittadini e 1’ osservanza delle
leggi dello Stato; e il governo non solo ha diritto ,
ma ha dovere d’impedire ai Corpi incaricati dell’ am-
ministrazione comunale di statuire o fare cose con-
trarie alla liberta di ciascuno, od alla volontd di tutti
legalmente espressa. In ci0 consiste il diritto del Go-
verno, di annullare deliberazioni comunali, che ledano
arbitrariamente i diritti del cittadino, e di sospendere
I’esecuzione di quelle che sieno contrarie alle leggi
generali e agli interessi sociali dalle medesime tutelati.

In caso di provata opposizione di un’ amministrazione
comunale alla legge, alla volonta ed agli interessi della
maggioranza de’cittadini componenti il Comune, il
Governo ha pure il ragionevole diritto di sciogliere
il corpo amministrativo comunale, e terminare i con-
flitti, interrogando gli elettori del Comune, come si
suole fare per la nazione negli scioglimenti della Ca-
mera elettiva. In questi casi I'ingerimento governativo
rion ¢ che la tatela del diritto dei cittadini, manomessi
. e disconosciuti da un potere comunale divenuto im-
popolare o tirannico.

6.— Antichissimi sono gli ordini municipali in Ialia, e
ad essi si connelte tutta la storia delle nostre liberta
e delle nostre sventure. Perocché, se da un lato la
Prammatica di Corrado il Salico (1039) ed i prodi-

]
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giosi sforzi della Lega lombarda contro il Barbarossa
(1183) stabilirono per l'indipendenza de’ Comuni un
nuovo diritto pubblico, con sovranita parziali di ter-
ritorio, e autonomie di municipii, dall’altro lato divi-
sero la patria nostra in tante piccole repubbliche,
emule I’una dell’altra, pronte in ogni tempo a cor-
rere al sangue e seminar le discordie per ignebili
gare municipali, che furono la eterna nostra rovina.
L’ autonomia dei Comuni italiani non fu nociva in sé
stessa, ma perché congiunta all'indipendenza politica
ed all’ antonomia di Stato, cui ciascun Comune da se

pretendeva.
~ Nel secolo XV i Comuni italiani per la maggior parte
furono privati dallo straniero della loro indipendenza
politica, ma rimase loro in gran parte | amministra-
tiva interna e locale, diretta da’ Consigli de’ capi di
famiglia. La qual cosa avvenne a dispetlo de’ Governi,
sorti in mezzo a popoli tenaci d’antica indipendenza .
e poco fidenti nel poter centrale.

1. = In Piemonte comincid il Comune a rannodarsi allo
Stato per opera d’Emanuel Filiberto (1560), di Carlo
Emanuele 1 (1619) e di Vittorio Amedeo 1I (1692). Le
Regie Costituzioni definirono la dipendenza dei Comuni
dallo Stato (1770). Il re Vittorio Amedeo II (1775)
pubblicd il rinomato Regolamento dei Pubblici, codice
upiversale dei Comuni, col quale si abolirone i mol-
tissimi Statuli locali ed eccezionali.

Comincid allora il sistema di concentramento, che !'u
esteso dai Francesi. Nella restaurazione (1814) la Casa
di Savoia richiamd le antiche leggi. Poco si fece nel
regno di Carlo Felice; si mantenne la nomina regia
dei Sindaci, stabilita da Emanuele 1 (13 dic. 1815);
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si attribui al re la nomina dei consiglieri comunali
scelti in una lista di tre, proposta dai Consigli (27 gen-
naio 1826). Carlo Alberto riuni tulte le leggi riguar-
danti i Comuni (apr. 1838); di poi accrebbe la dipen-
denza dei Comuni dai dicasteri del Governo(ag. 1841);
peco prima dello Statuto accordo agli elettori la nomina
dei consiglieri (27 nov. 1847), ma con volo orale. Fi-
nalmente alcuni mesi dopo lo Statuto promuigd un
decreto o legge provvisoria comunale, alguanto pid
larga (7 ott. 1848), nella qunale si cominciarono ad ap-
plicare i liberi prinecipii, che sono fondamento della
legge presente.

- 8. — Vediamo ora"come la nuova legge comu-
nale 23 ottobre 1859 siasi informata a liberi prin-
cipii, ¢ quali sieno gl'interessi a cui pud un comune
liberamente provvedere, e i dirilti e doveri che ne
risultano.

Gon questa legge fu applicato I’ articolo 74 dello
Statuto, il quale lascia al poter legislativo la facolld
di determinare 1'atlnazione del diritto dei cittadini
di governare liberamente nel comune i loro interessi
locali, dicendo in modo generale: Le istituzioni comu-
nali e provinciali e la circoscrizione dei comuni e delle
provincie sono regolati dalla legge. Siccome perd la
legge 23 ottobre 1859 fu promulgata dal governo in
forza dei pieni poleri, si attende la finale sanzione
. del parlamento a renderla costituzionalmente pit au-
torevole. ed efficace.

A conferma delle cose sopraddette cosi si esprime
la relazione al Re che precede la nuova legge:

« [ Comuni, che sono il nido delle liberti moderne in -
tutta Europa, vennero presso noi in ‘tanta prosperita,
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che I'Italia poté per essi salire a tale grandezza da
pareggiare se non da disgradare le antiche sue glorie.
E se i Comuni perirono, e con essi si oseurarono i de-
stini della patria, si fo meno per I’abuso della liberta
che pel difetto di un nesso, che li stringesse in corpo
di nazione, e li rendesse abili a resistere agli urti
esterni. Ora per noi questo felice nesso sussiste, e ne
. viene il vanto alla Vostra illustre Casa e principalmente
a Voi, o Sire. Ora la piu larga liberld pud essere la-
sciata al Comune senza temere che ne scapili I'uniti
politica e la sicurezza dello Stato, che anzi ne saranno
per ogni maniera assodate.....

« I poteri nelle Provineie emergono da fonti troppo
legittime e sincere per non temperare e ponderare
efficacemente nell’ ordine amministrativo la ingerenza
degli uffici centrali, di cui giustamente si lamenta e
" 8l oppugna in ogni Stato la tendenza invaditrice. E
cio senza che per esse possa mai essere inceppala
I’azione politica del governo, che sard tanto pin forte
e rispettato, quanto meno avra occasione di intervenire
nelle cose, per cui ha necessariamente minore compe-
tenza morale e pratica. »

9.— Considerato il Comune quale aggregato d’individoi
esso coslitnisce una vera societi, e come lale elegge
il suo potere legislativo, che si chiama pit propria-
mente amministrativo, in grazia degli oggetti su cui é
chiamato a statuire, e il suo potere eseculivo. La mag-
giore semplicita della societd comunale, in confronto
della politica, permette di fare che il secondo sia una
delegazione del primo; e il suffragio dei cittadini com-
ponenti il Comune li affida entrambi ad un solo corpo
ammuinistratore , che poi se li distribuisce. Ma nello
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stesso fempo, il vincolo che collega ciascun Comune
collo Stato richiede assolutamente che vi sia, parlico-
larmente nel potere eseculivo comunale, un interme-
diario fra il Comune e il governo centrale; e questi
non pud essere che il capo dell’ amministrazione, che
secondo la nuova legge ha il titolo di Sindaco. Importa
perd ch’egli conservi il carattere di eletto del Comune
nello stesso tempo che é I'eletto del potere sovrano
dello Stato; e percid vuol essere uno degli ammini-
stratori nominati dai cittadini, designato fra essi dal
governo.

10.— Il Comune come ente amministratore ha doveri 2
diritti. 1 doveri riguardano il miglior conseguimento
del bene di tutti gli abitanti e di ciascuno; e I'adem-
pimento di essi costituisce lo scopo, per cui la societi
comunale elegge il suo potere amministrativo. I diritti
sono conferiti dalla stessa societd come mezzi, perché
quei doveri sieno adempiti.

I doveri del Comune, ente amministratore, rignar-
dano I’amministrazione del patrimonio comunalg, la
costrozione e la manutenzione delle strade comunali,
il buon ordine interno, la polizia urbana e rurale,
la istruzione pubblica, la salute pubblica e la be-
neficenza.

I diritti si riducono ai seguenti: fissare le contribu-
zioni, che la legge generale dello Stato accorda ai Co-
muni di stabilire; fare regolamenti di polizia ed igiene
municipale; regolare il godimento dei beni e delle
acque comunali; fare gli atti occorrenti per I'ammini-
strazione del patrimonio comunale, amministrare se-
condo le regole stabilite dalla legge comune dello
Stato le istituzioni fondate a pro di tutti gli abitanti,
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come O0spizi, opere pie, ecc.; sorvegliare e tutelare
I’ amministrazione delle fabbricerie, gli interessi delle
parrocchie e gl'istituti di carita e beneficenza.

- Possono inoltre spettare ai comuni doveri e diritti
privati, come a persone giuridiche, per contratti, ac-
quisti, alienazioni, delitli o quasi delitti, ecc.

Noi ammettiamo dunque senza esitanza, che nella for-
ma di amministrazione del Comune & ingiusto il sistema
assoluto, o imposto, e che vuol essere seguito il sistema
elettivo e liberale, in tutta 1'estensione che & concessa
dalla necessith, sovra menzionata, dell’unita d’ azione
politica dello Stato. Quest’ ultimo sistema & preferi-
bile anche softo I'aspetto dell’ utilitd, perché gli am-
ministratori eletti dal popolo sono pin zelanti, per il
desiderio che hanno di meritarne e contraccambiarne
la fiducia, e perché trovano nei cittadini pin spontanea e
quindi piu larga cooperazione.

11.— In uno Stato esiste sempre una cittd, che, o per
tradizioni, o per ragioni topografiche, economiche e poli-
liche & scelta a sede del potere centrale ed e la capitale ;
@ ne esiste bene spesso qualch’altra che per ricchezza,
popolazione ed imporlanza pud gareggiare con essa.
Tuttavia I'esperienza ha dimostrato che 'alternare la
sede del potere riesce incomodo e nocivo al disbrigo
degli affari pubblici, pia ancora poi il dimezzare fra
esse il governo. Il minor male, che ne possa suc-
cedere, é quello di perdere I’ uniti, nella quale sta il
principale elemento di buona riuscita delle operazioni
governalive; se non s’agglunga ancora il pericolo, di
gran lunga peggiore, della dualiti, della collisione e
dell” antagonismo. Due o piu governi indipendenti in
uno stesso Stato ci condurrebbero a disfare quel che
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I’opera dei secoli ha fatto, fondendo insieme molti pic-
coli e deboli Stati in un solo compatto e capace di
difendersi; lo Stato perderebbe la sua forza, e con
essa piu o men presto la sua esistenza.

Egli & per cio che noi non ci meravigliammo di ve-
dere adottalo un sistema wuniforme di amministrazione
politica per tutte le provincie del nuovo regno, ed una
uniforme dipendenza dal governo, per cid che riguarda
le relazioni politiche dei grandi centri municipali g
provinciali collo Stato. Noi non ci aspettavamo certo
che il ministero commettesse il grave errore di asse-
gnare, p. es., a Milano un governo distinto, 0 una autoriti
politica direttrice delle altre provincie lombarde; per-
ciocché la Lombardia e il Piemonte sono scomparsi,
¢ il regno che se o’ é formato & un regno italiano,
compatto e uno; uno nella forma del governo, uno
nel potere centrale, uno nella politica amministrazione.

Né tampoco ci polevamo inquietare di questo fatto
solto D'aspetto dell’ importanza propria economica e
politica delle grandi citta, che entrano nel nuovo re-
gno, ciascuna delle quali per essere ricca, commercian-
te, industriosa, ingegnosissima, collocata in opportuna
posizione e per esser centro di immensa atlivitd, non
pud abbisognare di una secondaria autonomia, a fine
di fiorire e mantenere anche politicamente quell’ im-
portanza che ha di-fatto; e che le forme non le po-
trebbero né dare né togliere. Che anzi, esse risenli-
rebbero 1’ effetto di quella debolezza, che proviene
ad uno Stato dalla divisione del governo, e non guada-
gnerebbero neppure quel tanto che sono deslinate a
guadagnare in uno Stato politicamente forte e compatto.
Diui citta ha bisogno della liberti, e questa gliel’assicura
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lo Statuto; ha bisogno dell’ indipendenza amministra-
tiva municipale , e questa gliel’ assicura la nuova legge
Comunale; ha bisogno infine di annodare rapidamente
relazioni con tutte le altre citta sorelle, e a questo gio-
verd un provvedimento, che col maggior calore e colla
maggiore sollecitudine invochiamo, il compimento cioé
di una rete di ferrovie, che a tutte le cittd principali
del Regno Italiano mettano capo, e le facciano comu-
nicare tra loro. Con questi mézzi di libero svolgimento
delle loro forze, le nostre citti, che neppure sotto il
geloso e nimico governo assoluto dello stramiero po-
terono essere impedite di salire ia fiore, qnale impor-
fanza non acquisteranno in breve giro di anni sotto
un governo libero e nazionale ?

12. — Cid non toglie perd che ogni grande pro=
vincia conservi un’ autoromia amministrativa tempo-
ranea, per cid che rignarda la legislazione interna ,
finché il Parlamento non abbia compiuta I’ unificazione
dei codiei; e I'abbiano poi permanente per cid che
riguarda I’ amministrazione dei grandi interessi locali
¢ provinciali.

13.— Qui dobbiamo esaminare le forme di amministra-
zione provinciale e comunale stabilite dalla nuova legge,
éd il modo con cui & regolato il Cisimpegno dei do-
veri del Comune, e stabilito il limite dei suoi diritti
La qual cosa faremo assai brevemente, rimandando i
lettori per le prescrizioni particolari al testo delia legge,
che riproduciamo per intero nell’Appendice.

Tre cose principalmente si vogliono considerare in
una legge comunale, la quale miri ad attoare contem-
poraneamente i principii, che gii abbiamo riconoscmil
siccome cardini di un governo liberooe forte, cioé il

: 1
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discentramento amministrativo ed il concentramento
politico: la prima & la circoscrizione politico-ammini-
strativa del regno; la seconda il modo d’ ingerimento
dell’ autoritd centrale nelle cose municipali e provin-
ciali; la terza il sistema di elezione e di azione delle
antoritd, che debbono amministrare gli affari del Co-
mune e della Provincia.

Per la parte amministrativa tutto lo Statﬁ e di-
viso in provincie ; le provincie sono suddivise in cir-
condari, o sottoprovincie, questi in mandamenti, i
mandamenti in Comuni. Il mandamento perd & princi-
palmente un modo di circoscrizione giudiziaria e finan-
ziera; e le relazioni tra il poter centrale e la libera
amministrazione comunale si riscontrano, e sono rego-
late dalla legge, nei Comuni e nei loro aggregati, che
sono i Circondari e le Provincie. -

Egli 6 in ciascuna di queste tre divisioni che deve
manifestarsi 1’ azione municipale, ed essere attuato il
principio del discentramento amministrativo; ed & pura
in ciascuna di queste che il principio del concentra-
mento politico viene applicato in tutte quelle parti
dell’azione municipale, che toccano gl’ interessi gene-
rali dello Stato. Percid, nell’istesso tempo che 'ammi-
nistrazione locale é liberamente disimpegnata in tutte
da un’ autoriti propria elettiva, la sorveglianza per le
cose attinenti al Governo e la potesta, che decide circa
i punti di contatto degl interessi locali € amministra-
livi coi generali e. politici, & affidata a un’ autorild
governativa. Nelle Proyincie sta un Governatore, per-
sonaggio eminentemente politico, un Vice-governatore,
che disimpegna specialmente le attribuzioni del potere
amministrativo, e un Consiglio di governo, che aiuta
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entrambi; nel Cirecondario sta un Intendente, che cor-
risponde al Vice-governatore provinciale ; nei Gnmum
sta un Sindaco.

Questa & la circoserizione pﬂhtmu»ammlmstratwa dello
Stato, e questa la distribuzione delle antoritd, incari-
cate (i rappresentare 1l governo in ciascuna parte del
territorio. Ma, mentre U ufficiale governativo mneHa
Provincia e nel Circondario & esclusivamente un de-
legato del Governo, il Sindaco nel Comune riveste la
doppia  qualita di uffiziale governalivo e di capo del-
I'amministrazione comunale. Cio proviene dalla molli-
plicita di interessi locali, cui I aulorita amministrativa
del Comune deve sopraintendere, e dal maggiore Dbi-
sogno. di emancipare il Comune, e di evitare una duoa-
litd di poteri, che di leggieri verrebbero in collisione
I'mno coll’ altro.

La legge antecedente piemontese affidava al Re la
nomina del Sindaco, scelto tra i Consiglieri, ed al Sin-
daco il disimpegno di molti ufficii di competenza go-
vernativa, come fa la legge nuova; ma non dichiarava
aperfamente, come questa, la doppia qualiti, che in
lui si risconira, di capo dell” amministrazione locale e
diuffiziale del governo. Siccome nel fatto questa doppia
qualith egli I’ aveva, & assai piu da lodare la franca
dichiarazione che ne fa la nuova legge. Alcuni, che
convengono nella necessita di lasciar libero il Comune
nelle cose di locale amministrazione, vorrebbero spin-
gere questa liberta ad una maggiore indipendenza dal
potere centrale; e disapprovano la facoltd lasciata al
~governo di eleggere fra i consiglieri comunali il Sin-
daco, e di.dichiararlo suo ufficiale. Infatti, forse a torto
si-crede che sia quesk una necessitd politica, e che
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il sistema opposto sia fecondo di gravissimi inconve-
nienti. Il Sindaco disimpegna bensi alcuni ufficii propri
della sovraniti, che sotlo la responsabilita ministeriale
governa lo Stato, i quali uffici rignardano 1'interesse
generale. Tali sono la pubblicazione ed esecuzione
delle leggi, il diritto di rilasciar passaporti, di coman-
dare I'uso della forza pubblica per tutelare la sicurezza,
I’ ordine e la proprieta, il dovere di tenere i registri
dello Stato civile, di provvedere agli alloggi militari,
e molti altri di questo genere. Egli deve essere per-
sona capace; se manca al dovere provvedera la legge;
e non & necessario che sia eletlo dal Governo, ma solo
accettato, perche la sua elezione, lasciata al Comune,
non cada sopra un individuo che non rivesta nessuna
di queste qualiti, o abbia i difetti opposti.

Sonvi all’incontro alcuni altri, che, riconoscendo la
necessita di avere riunile quesle qualiti nel Sindaco,
lo vorrebbero di nomina esclusivamente regia; e te-
mono che I’ obbligo di sceglierlo tra i Consiglieri possa
nuocere al disimpegno di quegli uffizii importantissimi.
Costoro trovano anche soverchia la libertd d’ ammini-
strazione lasciata al Consiglio comunale; perché, a loro
avviso, I’elezione manderd spesso persone inette al
potere, e nei ‘piccoli comuni i consiglieri mancheranno
forse della capaciti necessaria a bene amministrare,
ed abbisogneranno d’' una direzione, che, secondo la
legge antecedente di Lombardia, era affidata a un com-
missario del governo assistenie a tuotfe le adunanze
del Consiglio. L

Costoro dimenticano, prima di tutto, che la libertd
non & cosa da potersi mettere in discussione, ma de-
vesi senza timore accettare in tutto cid che per tradi-
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zione di secoli e per consenso dei pit le appartiene;
e certamente non Vv ha libertd di Comune, quando
I’azione del Consiglio & Inceppata dalla presenza e
dall’ ingerimento del commissario del Governo in tutte
le sue deliberazioni. Dovrebbero ricordare, come nulla
di bene si potesse ormai fare o tentare dai Comunpi in
Lombardia, in causa dell’ influenza dei commissarii del
Governo, che paralizzava le migliori istituzioni, tra coi
~ certamente erano le municipali. Oltre a cio dovrebbero
avere maggior confidenza nella liberta; e, contentan-
dosi dei limiti generali che la legge oppone agli abusi,
come quello di non poter toccare piu di tre bilanci
nell’ imposta locale senza autorizzazione del Consiglio
provinciale, dovrebbero pensare che il voto accordato
ai maggiorenti del Comune suole cadere sui migliori
€ pit assennati, essendo nella loro amministrazione
impegnati gl'interessi di tutti; che dal voto dei Con- -
siglieri dipende la nomina della Giunta comunale , la
quale riceve da loro 1'aatoritd esecutiva; e che la no-

mina del Sindaco & fatta da un Governo responsabile.

Dovrebbero quindi ammettere che i Consiglieri saranno

i migliori fra gli elettori, i membri della Giunta ot-

timi fra i Consiglieri, e il Sindaco il pia adatto di

tufti a disimpegnare le importanti funzioni, che gli

sono alfidate. Supporre 1’ opposto & vedere solo 1" ec-

cezione ed il peggio nelle istitnzioni umane, le quali

non sono mai si perfette da rendere impossibile I'abuso
in qualche caso particolare; e certamente fra i due mali
sarebbe assai piu grave quello di sacrificare la liberta
per qualche eccezione, che non quello di ammettere
la libertd egualmente per tutti, imponendo un limite,

~che la lasci illesa, e valga solo a regolarla contro ogni
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pericolo di dilapidazione, o di disordine nella comnnale
amminisfrazione.

V' hanno, anche fra quelli che ammettono il si-
stema’ della libertd conciliato colla nomina regia del
sindaco , alcuni, i quali - lamentano la troppo  larga
scelta lasciata al Re fra i Consiglieri; e avrebbero vo-
luto rche 'si fosse conservato il sistema lombardo di una
terna, proposta dal Convocato comunale, tra cai il
governo eleggeva il deputato politico. Noi_non possiamo.
accordarci neppure con questi, per la ragione che, o
esiste la necessitd di fare del Sindaco una persona di
confidenza del governo, e il sistema della terna assai
sovente renderebhe impossibile una scelta governativa;
tre persone, bench® otlime per amministrare, potreb-
bero mancare delle qualita necessarie per ben rappre-
sentare il governo, anche per la sola natura delle loro
opinioni politiche; o quella necessiti non esiste, come
crediamo, e la libertd vuolsi lasciare ‘intera.

Quelli finalmente che non vorrebbero nel Comune
nesson ingerimento del governo dovrebbero ricordarsi
una volta che viviamo in un governo libero e onesto;
e che, bensi importa ad ogoi buon conto premunirsi
contro gli abusi del potere, ma qualche volta si pud
abusare anche della liberti, e contr’ essa il potere
deve avere anch’egli modo di premunirsi, affinché la
sicurezza interpa ed esterna non patisca detrimento.

Pero, se si ammette che il Sindaco sia eletto dal Re,
dey’ esserlo fra i consiglieri, perché é giusto che sia
nel tempo istesso I eletto del Comune. Vi sono moltis-
simi punti, neiquali i due sistemi di amminisirazione,
locale e politica, vengono a contatto, e persino si con-
fondono I’ uno nell’ altro, come wel corpo umano i due
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sistemi sanguigni delle arterie e delle vene. Il Sindaco
& precisamente come la rete capillare, che umisce 1'un
sistema all’altro, e tiene della natura d’entrambi.

14.— Dopo avere esaminato per quali persone si eser-
citi I ingerimento wel governo nelle cose comunali e pro-
vinciali, vediamone sommariamente il modo ed i limili.

Nella Provincia e nel Circondario il rappresentante
del Governo fa quello che, per tutto lo Stato, sap-
partiene al potere esecutivo centrale, cui rappresenta.
A loi speltano 1’ esecnzione delle leggi generali, la
sorveglianza sulle amminisirazioni pubbliche, la tutela
della sicurezza pubblica. Rispelto alle autoriti comu-
nali e provinciali, egli impedisce che la loro azione
leda gli interessi dello Stato, ed esca dalla sfera as-
segnata dalla legge all’ amministrazione locale.

L’ ingerimento governativo nelle cose comunali ri-
guarda aleuni atti di amministrazione ed alcune deli-
berazioni soggette ad approvazione. In massima I’ ob-
- bligo imposto al Consiglio comunale e alla Giunta mu-
nicipale di trasmettere all’lntendente del Circondario
i verbali di tutte le loro deliberazioni, ha solo per
mscopo di assicurare che nella forma esse sieno
regolari ¢ non contrarie alla legge ; nel qual caso n’é
sospesa | esecuzione. Cid non costituisce certamente
una ingiusta limitazione della liberta, tanlo pii che
sono escluse da questa regola le deliberazioni relative
alla mera esecunzioré di provvedimenti prima statuiti,
0 di opere urgenti, nel cui ritardo sia un pericolo evi-
dente. Vi sono perd alcune deliberazioni sottoposte
ad approvazione superiore; cosi i regolamenti dei dazii,
delle imposte, quelli di ornato e di polizia locale sono
approvati dal Re, previo parere del Consiglio di Stato.
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Aleune altre deliberazioni sono approvate dal Consiglio
provinciale, che pure & un’ autoritd procedente dalla
libera elezione ; e sono quelle che riguardano diritti
dei terzi, acquisti o vendite , spese che vincolino i bi-
lanei per pin di tre esercizii, e simili. Tuttavia contro
la decisione del Consiglio provinciale il Comune ha
sempre aperto il ricorso al Re. :

L’ ingerimento governalivo nell’amministrazione pro-
vinciale riguarda le deliberazioni, che vincolano i bi-
lanci delle provincie per pia di cinque esercizi, le quali
devono essere approvate dal Re, previo il parere del
Consiglio dirStato. Tutte le altre non sono che tras-
messe al ministro dell’ interno, il quale esamina se
sieno regolari nella forma e non contrarie alle leggi;
ed anche dalla decisione del ministro puo il Gonsiglio
provinciale appellare al Re.

18.— Il principio elettivo & largamente applicato nella
nuova legge comunale; e, se il sistema lombardo dei
Convocali diretti di tutti i maggiori estimati non fu
adottato, gli @ perché parve non meno largo quello
dei Consigli nominati da un grande numero di eletiori,
e pin conforme alle istituzioni rappresentative, che
reggono il sistema politico dello Stato. Noi non pos-
siamo qui enumerare tutte le condizioni per essere
elettore ed eleggibile, né le prescrizioni particolari, che
ognuno troverd nella legge. .

Crediamo perd di non poter essere contraddetti da
nessuno, affermando, che le basi adottate sono tali da
guarentire una amplissima libertd di voto, e da assi- -
curarne la piu sincera e proficua applicazione. 1l censo
eleftorare & minimo, variando da 5 a 10, 15, 20
e 25 lire, secondo che i Comuni sono di 3 mila abi-
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tanti 0 meno, da 3 a 10 mila, da 10 mila a 20 mila,
da 20 a 60 mila, e da 60 mila in avanti. L’ eta fissata
¢ di 21 anno; il diritto & accordato anche agli italiani
d’ altre provincie non naturalizzati, che godano dei
diritti civili nel Comune. Vi sono molte categorie di
persone , che hanno il diritto elettorale per la sola
qualityd che rivestono, la quale & per sé una guaren-
tigia di capacitd, come laureati, impiegali, decorati,
professori e maestri, procuratori, notai, ecc. Pochi sono
gli elettori non eleggibili, per ragione del loro spe-
ciale ufficio, come gli ecclesiastici in cora d’ anime,
gl’ impiegati governativi che devono vigilare sull’ am-
ministrazione comunale, gli stipendiati del Comune,
coloro che‘ ne maneggiano il danaro, o hanno lite con
ess0. La legge definisce esattamente, ¢ in modo favo-
revole alla libertd, la forma delle votazioni e degli
scrulinii, e ammette il richiamo per errori od omis-
sioni occorse nella compilazione delle liste elettorali,-
che si rivedono ogni anno. Molto saviamente fu re-
spinto il sistema, ch’era ammesso nelle provincie lom-
barde, di votare per procuratore, non essendovi liberta
unita a moralita se non nel volo personale.

16. — Vediamo ora come sia praticamente esercitato
il diritto conferito dal corpo elettorale, o quali sieno le
rorme dell’ amministrazione comunale e provinciale.
Tanto per 1 Comuni quanto per le Provincie i Consi-
glieri durano in carica un quinquennio, si rinnovano
per quinto ogni anno, e sono sempre rieleggibili. I
Consigli sono presieduti nel Comune dal Sindaco, nella
provincia da un Presidente eletto dai Consiglieri pro-
vinciali; e chi presiede ha potere discrezionale per
mantener I’ ordine. II voto si da per appello nominale

1n
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ad alta voce, o per aizata e seduta in ciascuna delle
loro deliberazioni, ed & segreto qnando si tratla di
questioni ‘di persone. Non si pud dare a nessun Con-
sigliere mandato imperativo ; 1’ iniziativa appartiene a
tatti per proporre, & a tulti pure il diritto di libera-
mente discutere e votare, dovendosi per maggiore can-
tela lasciar depositata 24 ore nella sala ogni proposta
da sottoporre a deliberazione.

Per deliberare richiedesi metd dei membri; alla
seconda consocazione basla. anche un numero minote;
sempre poi la maggioranza assoluta de’ votanti & ne-
cesearia. Si redigono i processi verbali, con facoltd a
ciascuno di far constare del suo voto, e di chiedere
le opportune rettificazioni. Le adunanze de’ Consipli
sono pubbliche, se lo vaole la maggioranza dei pre-
senti; gli atti dei Consigli Comunali sono pubblicati
all’ albo pretorio, e quelli dei Consigli Provineiali per
le stampe. I Consigli Comunali si adugano in Sessione
ordinaria doue volte all’anno, in primavera e in an-
tunno, per 20 giorni; la deputazione provincial: pud
permeltere sessioni pin lunghe, e il Governatore pubd,
per istanza della Giunta municipale, o di un ter:o dei
consiglieri, e anche d uffizio, ordinare una riuniore
traordiparia per oggetli particolari. Alle adunanze
possono intervenire il Governatore e I Intendente. Il
Consiglio Provinciale si aduna di pien divitlo ogni anno
il- primo lunedi di settembre, e per 45 giorni; pnd
essere prorogato di 8 giorni per propria decisioae, e
per maggior tempo dal Governatore; questi v'intor-
viene come commissario del Re. e pud anche fare una
convocazione straordinaria. '

Dall’ enumerazione delle poche delibcrazioni solto-
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poste ad approvazione superiore appare qual largo
campo sia lasciato alle amministrazionk locali. Alcuni
trovano soverchia la facoltd data ai comuni di eleggere,
sospendere , o licenziare i loro impiegali; ma due ra-
gioni militano per questo sistema: la prima che la
liberta vuol essere mantenuta illesa, e non lo sarebbe
se tale facolta spettasse al Governo; la seconda che é
giusto che essa spetti a chi paga gli stipendi, ed @
impegnato direttamente nel servizio, che gli impiegati
prestano. Perd sarebbe forse opportuno che certi im-
piegati, come maestri e medici condotti, divenissero
stabili dopo alquanti anni di lodevole servizio.

Il Consiglio comunale & una vera autorita legislativa
del Comune; esso elegge una Giunta di Assessori che
lo rappresentli fuori delle tornate, ed eseguisca le
sne deliberazioni; 'uno e 1'altra sono presieduti dal
Sindaco. 1l Consiglio Provinciale elegge pure-tra i suoi
membri una deputazione incaricata di rappresentarlo
nell’ intervallo delle sessioni. Il Consiglio Comunale é
di 60 membri nei Comuni di oltre 60 mila abitanti,
di 40 in quelli di oltre 30 mila, di 30 in quelli di
oltre 10 mila, di 20 in quelli di oltre 3 mila, di 15 -
negli aliri. Rispettivamente la Giunta Comunale é com-
posta di 8 assessori e %4 supplenli nei primi, di 6 nei
secondi, di % pei'terzi, di 2 negli uliimi, sempre non
contando il Sindaco, che ne fa parte per diritto. Il
Consiglio Provinciale & di 60 membri nelle provincie
di oltre 600 mila abitanti, di 50 in quelle di oltre
400 mila, di 40 in quelle di oltre 200 mila, di 20 nelle
altre; il loro numero & ripartito per Mandamenti, e
sono eletti da fotti gli elettori comunali del Manda-
mento nell’ istesso tempo e modo dei consiglieri co-
munali.
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Noi abbiamo appena toccato di volo i punti, in cui
consistono le principali guarentigie della liberta co-
munale e provinciale; i lettori potranno vederne tutte
le norme e prescrizioni particolari nel testo della legge;
e si persuaderanno che, nelle condizioni presenti, pin
largo sistema non si pud inaugurare in uno Stato, che
non voglia attuare il pernicioso e falsissimo principio
del federalismo politico e delle separate autonomie
sovrane tra diversi Comuni o Provincie di un solo
Regno.

17. — 1 doveri corrispondenti alla libertd, di cui il
cittadino gode nel Comune, sono presso a poco quelli
che esso ha verso lo Stato, tenuto conto della pii ri-
stretta sfera d’azione del Comune. Oggetto principale
di essi @ il savio esercizio del diritto elettorale e la vo-
lonterosa cooperazione di ciascuno, sia come cittadino, sia
come membro del Consiglio, al pubblico bene. Pii fre-
quenti si manifestano nella vita comunale le brighe,
le personali simpatie ed antipatie, i brogli per influire
sulle elezioni e snll’andamento della pubblica ammi-
nistrazione ; e percid devono i buoni cittadini e gli
onesti padri di famiglia inculcare a tutti e principal-
mente alla gioventa la dignitd e la probitd, e mostrare
quanto sia spregevole colui-che; con iniqui spedienti
@ con indegni arlifici, cerca di signoreggiare, e pospone
all’individuale interesse o capriccio la giustizia ed il
pubblico bene. Né minor vizio & 'indifferenza per la
cosa pnbblica. Nel Comune devono aver principio la
concordia , 1’onesta politica e lo zelo degli affari so-
ciali, se vuolsi che lo Stato non si corrompa per le due

pii gravi piaghe, T egoismo e I apatia.
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CAPITOLO II.

Della Guardia Nazionale.

arl, 76 e 83 dello Statulo e Leggi sulla Guardia Nazionale.)

BOMMARIO.

i. Ulficio e scopo della Guardia Nazionale.— 2. Antichi ordi-
namen!i mililari, — 3. Milizie citladine de’ lempi moderni, e
distinzione tra |' Esercito e la Guardia Nazionale. — & Con-
futazione dell’ opinione che esclude gli eserciti slanziali. —
5. Come lo Statuto annunzi 1'istiluzione della Guardia Na=-
zionale ; come la legge organica determini lo scopo. — 6. Con-
dizione per esercilare il diritio di far parte della Guardia
Nazionale. — 7. Diverse sorta di servigi distinte dalla legge.
— 8. Esenzioni dal servizio ed escluzioni, — 9. Iu qual modo
la partecipazione alla Guardia Nazionale sia anche un dovere
personalmente obbligalorio; dispense per difelli e dispense
temporarie. — 10. Dipendenza della Guardia Nazionale dal
potere eseculivo. — {1. Disciplina che -deve osservare. —
12. Regolamenlo pel servizio. — 13. Doveri corrispondenti a
questo dirillo.

1. — Al poter eseculivo & affidata la custodia delle
vite @ delle proprietd, la guarentigia dei diritti e dei
doveri dei cittadini, inviolabilita delle leggi, e la si-
curezza dello Stato. Ma delle politiche liberta é pur
custode la nazione; ed essa le difende in doe modi,
cioe: contro le possibili usurpazioni del poter esecu-
tivo per via della Rappresentanza alla Camera elettiva,
e contro le viglazinni delle fazioni interne, o degli
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esterni nemici, per via della Guardia Nazionale. Questo
suo wufficio & una partecipazione dei diritti del potere
eseculive.

La Guardia Nazionale, detta nel principio della sua
islituzione fra noi Milizia Comunale, non € nel suo vero
scopo una guarentigia contro il potere, perocché a cid
provvede costituzionalmente il Parlamento, ed in parte
il potere giudiziario. Ammesso questo principio, cessa
ogni motivo di gelosia e di sospetto del potere
verso questa nobile e libera istituzione , la quale,
solo per I abitudine di considerare il governo come
naturale nemico dei popoli e di non aver fede in altro
che nelle rivoluzioni, polé essere travisata, e raffigu-
rata come una potenza, che deve tener in (freno il
governo.

2.— Solevano gli antichi a difesa delle leggi e della
patria stabilire che tutli i cittadini fossero per diritlo e
per dovere soldaii; ed in caso di guerra, lulli accor-
rendo, eleggevansi a loro duci i pit accelti, per accla-
mazione o per suffragio; ond’era che soldati e coman-
danti fossero pili pronti a combattere per quella liberia,
della quale erano figli. Ma, corrotti i costumi, allen-
tato il freno delle leggi, e subentrata alla virti citta-
dina I'ambizione e la copidigia, quegli stessi liberi
ordinamenti wmilitari , forono stromenti di lirannia.
L’impero romano fu comprato coi suffragi delle coorti
pretorie; la volontd della milizia, divenlala sinonimo
di rotta disciplina e di rapaciti militare, diede a Roma
gli ultimi despoli, che ne affrettarono la rovina. Tra
i popoli barbari vigevano gli stessi ordini di eserciti
cittadini arbitri del comando; dal loro volo uscivano
i capitani, che, trascinati alle devastatrici conquiste ,
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ruppero pur essi quella disciplina, ch’era gia stata la
lare forza, e per mantenersi nel supremo grado do-
vetlero tutlo concedere ai soldati elettori, Gosi fatto
-sistema doro solto varie forme per pin secoli, e diede
origine a prepolenze ¢’ogni nome, di duchi, feuda-
tari e capi delle compagnie di ventura, peste d'Italia.

Le milizie assoldate succedettero alle antiche tempo-
rarie e cilladine; e allora alla lirannia de’ guerrieri
soltentro quella de'sgoverni, sino alla fine del secolo
decimottavo.

3.— Ne tempi moderni e nei paesi ove fu proclamata la
liberta civile e politica, si richiamo 1’ antico costume
delle milizie cittadine, loro afidando, se non tutta, cha
era mmpossibile nelle presenti condizioni d’ Europa,
ulmeno in buopa parte la difesa dellindipendenza e
della liberta,

La forza armata nei governi liberi & composta del-
I" Esercito e della Guardia Nazionale Le parole non
bene esprimono 1 uffizio; perocché parte dell’ esercito
puo essere anche la Guardia Nazionale, e milizia nazio-
nale & pur esso I'esercito. Per esercilo adunque 8’in-
tende quella parte della nazione, che é chiamata dalla
sorte a prestare servizio alttivo, conlinuo, per un nu-
mero d'anni delerminato, fuori del Comune, con inden-
nita di servizio, ¢ principalmente contro gli esterni
nemicl. Per Guardia Nazionale s’ intende I'insieme di
tutli i cittadini atli alle armi, non formanti parte del-
I esercito, chiamali per turno a prestar servizio gra-
tuito, d’ ordinaric nel proprio Comune, a difesa del;
l'ordine interno, contro gl interni nemici, ed anche in
casi straordinari fuor del Comune, in guerra, unitamente
all’esercito e contro gli esterni nemici. In questo caso
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il servizio della Guardia Nazionale & destinato pit pro-
priamente a difesa dei confini nazionali.

3. — Vorrebbero alcuni che a modo della Svizzera
non si mantenessero esercili sianziali, ma la forza pub-
blica fosse tutta coslitoita da milizie cittadine , alle
quali tutti i capaci di portar le arm?# dovessero appar-
tenere, tenendosi pochissimi sotto le bandiere per la
tatela dell’ordine interno, e rimanendo gli altri a casa,
pronii ad ogni chiamata in tempo di guerra, Dato uno
stabile ordinamento dell’Europa, costituite le nazio-
nalitd, ed assicurata la pace, sarebbe questo cerfamente
il modo pia ragionevole ed economico di ordinare la
forza pubblica. Ma la forza dello Stato rimarri appog-
giata sull’istituzione degli eserciti stanziali finché il no-
stro paese verserd in continuo pericolo di sostener
guerre, per difendere e propugnare la nazionaliti e
Pindipendenza della penisola; e sarebbe follia il rinun-
ziare ora all’esercito regolare, che per pratica, per con-
suetudine e per disciplina pud solo resistere effica-
cemente ai battaglioni ordinati di una potenza, che
volesse minacciarci.

8.— Lo Statuto annunzia nell’ articolo 76 I'istituzione
della Milizia comunale, chiamata ora Guardia Nazio-
nale, con queste parole: E istituita una M:é:zm Comuy-
nale sovra basi fissate dalla legge.

La legge organica della Milizia Comunale, o Guardia
Nazionale, promessa nell’articolo 83 dello Statuto e pub-
bicata pur essa il & marzo 1848, determina nel I articolo
lo scopo di tale istituzione: « La Milizia Comunale &
« istifuita per difendere la monarchia e i diritti, che
« lo Statuto ha consacrati, per mantenere I’obbedienza
« alle leggi, conservare o ristabilire I'ordine e la tran-
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« quillita, secondare all’uopo I’ esercito nella difesa
« delle nostre frontiere e coste marittime, assicurare
« I'integrita e I’'indipendenza dei nostri Stati. Ogni
« deliberazione presa dalla Milizia Nazionale intorno
« agli affari dello Stato, della Provincia e del Comune
« & un’offesa alla libertd pubblica, ¢ un delitto contro
« ]a cosa pubblica, contro lo Statato. »

6.— Le condizioni per esercitare questo diritto, e nello
stesso tempo dovere, di difesa della libertd costituzio-
nale, dell’ ordine e della sicurezza dello Stato, sono
tali da esclndere soltanto coloro che vivono della mer-
cede giornaliera del proprio lavoro. Infatti ne fanno
parle tutli coloro che pagano un censo o tributo qua-
lunque; vale il censo dei genitori pei fighi, quello della
moglie pel marito. Ne fanno parte anche tutii coloro
che esercilano una professione, od hanno wuno sla-
bilimento industriale, 0 commerciale, per cui potrebbero
sotlostare al pangamento d’ un censo, che ¢ quanto dire
coloro che non lavorano esclusivamente per conto al-
trni. Tuttavia gli esclusi per queste condizioni si- am-
mettono nelle compagnie di riserva; e perd ’esclusione
dei poveri & piultosto un privilegio, o un necessario
rigaardo alla loro .condizione , che non la privazione
d’un diritto.

7.— La legge distingue tre sorta di servizi: ordinario,
nell’ interno del Comune; di distaccamento, fuor del
territorio del Comune; di corpi distaccati, o mobilitati,
per secondare |’ esercito nella difesa delle frontiere e
delle coste.

8.— Possono astenersi dal servizio, sebbene iseritti, al-
cuni che per ragione d'impiego non potrebbero di-
simpegnarne i doveri, come i ministri, i deputati e se~
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natori, i capi d’uffizi, il medico condotto solo in un
Comune, i professori e maestri. Non sono ammessi
quelli che hanno diritto di richiedere la pubblica
forza (sindaci, uffiziali pubblici di polizia, ecc.), gli e-
sclusi - ‘dalla leva militare, e i condannali a qualun-
que pena.

9.— La partecipazione alla Guardia Nazionale, come
euarentigia della liberta & un diritto, come difesa della
‘patria & un dovere a tutti comune. Percid la legge sta-
bilisce che il servizio & personalmente obbligatorio, e
solo per eeccezione ¢ permessa la surrogazione tra pa-
renti. £ pure permesso cambiar turno di servizio tra
militi della stessa Compagnia.

Le dispense per difetii, e le dispense tempﬂmne per
malattie vogliono essere giustificate. .

Noi ¢i asterremo dall’eunumerare le diverse presecri-
zioni delle leggi sulla Guardia Nazionale , che si po-
tranno vedere per intéero nell’appendice.

10.— Come corpo militare e parte della pubblica forza
la Guardia Nazionale & obbediente al poter esecuativo,
essa @ costitnita in gerdrchia, e spetla ai militi I’ ele-
zione dei graduati, fino al capitano inclusivamente ; i
quali durano in grado per 5 anni, e sono rieleggibili.
Spettano al Re la nomina-ai gradi superiori e il su-
premo comando di tutta la Guardia Nazionale del regno.

Questa dipendenza dal potere eseculivo a torto @
biasimata da coloro, che, sospettosi sempre e diffidenti
d’ ogni autorith, vorrebbero contrapporre al Sovrano
ed al Governo gli armati cittadini. Per costoro un caso
eccezionale, che 1’ animo rifugge dall’immaginare, sa-

(1) V. Appendice,
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rebbe o scopo dell’ istituzione: stoMo consiglio, che
per guarentire i diritli da possibili usurpazioni, e gli
elementi sociali da possibili conflitti , ne getta nella
-societd i certissimi semi. Principe e nazione, governo
e cittadini, esercito e guardia nazionale devono esser
legati con vincoli comumi, tutti concorrendo ad un
tmico scopo. Ed invero, Tarticolo 1 della legge, sopra
citato, non attribuisce la difesa della Monarchia, delle
-leggiy dello Statuto e delle frontiere dello Stato alla
‘Guardia Nazionale, come scopo della sua istituzione, e
come condizione del diritto e del dovere? :

i1.—La disciplina, che consiste nell’essere ogni corpo
-mililare obbediente e non deliberante , é condizione
indispensabile anche per la Guardia Nazionale. Percio
élla’ dev’ essere pronta all’ ordinaria richiesta delle au-
-toritd civili ed amministrative dello Stato e del Co-
-mune,; da cui per istituto - dipende , ed obbedire alle
legiltime autoriti militari. Queste sono i suoi uffiziali;
eglino non possono adunarla in armi senza il consen-
‘timento delle autoriti civili; ma, quando i militi si tro-
vino sotto le armi, gli offiziali hanno sa loro tytti
1 diritti, che spettano ad ogni altro comandante mili-
tare. Quindi sono stabilite: le pene per mancamento di
servizio, o insubordinazione, sono _istituiti i Consigli di
disciplina; ed & ordinato il mode di procedimento ¢
-di gindizio. In quoalche caso, determinato dalla legge,
Pautorita: mililare ché comanda alla Guardia’ Nazinnaie
pui essere la stessa dell’ esereito.

42.— 1l regolamento pel servizio ardmar[u & decretalo
dall’antoritd comunale, e rigunarda gli esercizi, le ri-
viste, il servizio di guardia e delle pubbliche fanziom,
1a tutela della sicurezza pubblica, ecc. Sono pure de-
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terminate le norme del servizio di distaccamento, fatto
per iscortare convogli o prigionieri, per recar soccorso
a comuni o provincie turbate, o minacciate da som-
mosse, da invasioni di ladri, ecc., e le norme del ser-
vizio de’ corpi distaccali in guerra, il quale si fa in
forza d’una legge, e dara al pii per un anno.

13.— Grande guarentigia dell’indipendenza nazionala
e delle liberta pubbliche contro i perturbatort dall’or-
dine ed i nemici esterni ed interni & questa istituzione;
né a torto fu detto che non pud essere servo un popolo
armato. Ma il diritto & vano, se non si osservano con esat-
tezza i corrispondenti doveri. Questi, olfre all’ osservanza
della disciplina, consistono nel promovere il mantenimen-
to dell’interna pace e dell’ordine, nel difendere coll’opera
e col sangue i poteri, che applicano e tutelano la li-
berta, nell’opporre il petto invilto al nemico, e ver-
sare il sangue per la difesa de’ patrii focolari, dei fra-
telli, della patria. A queste condizioni soltanto la Guar-
dia Nazionale & un’utile istituzione ; fuor di queste &
vana pompa ed oggetto di gioco, od organo di fazioni
e stromento di tirannia.

Inutile sembrano giudicarla coloro, i quali con ine-
scusabile negligenza si rifiutano a prestare il servizio,
avversano ogni regolare ordinamento della Guardia
Nazionale, o, essendo preposti ad un comando, non
se ne danno pensiero, e cosi porgono un’arma ai de-
trattori delle libere istituzioni. Faccia il Governo che
listituzione della Guardia Nazionale prenda radici nei
Comuni; diffonda I'istruzione militare in ogni punto
dello Stato, aiuti efficacemente, e dia forza alle Auto-
rita comunali ed ai comandanti delle milizie cittadine,
perché superino I'indolenza altrui e rendano concilia-
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bile un sufficiente esercizio coi riguardi dovati agl'in-
teressi individuali. Questi ullimi sono un ragionevole
motivo nei piccoli comuni per restringere gli obblighi
del servizio ordinario; ma non per lasciar perire nel-
I'indolenza o nella codardia una liberale istituzione,
dalla quale pud in parte derivare la sicurezza dello
Stato da interne sommosse, e da invasioni e prepo-
tenze straniere,
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CAPO VL
DEL POTERE GIUDIZIARIO

CAPITOLO L
- Uffei del potere giudiziario.

(arl. 48, 69, 70, 74, 73 e 73 dello Statuto.)

SOMMARIO.

1, Definizione del potere giudiziario, — 2. Il givdice in un pro-
cesso & chiamato a decidere Ira le due parli conlendenti, ~—
5. Per apprezzare 1 falli la legge offre una guida generale
al giudice, che nella questione di diritlo é servo della legge: -
chi eseguisce la sentenza & il potere esecutivo.— &. Come ol
dine giudiziario sia veramente un polerg, e come Parlicolo 68
esprima una dotirina; a torto si erede che I arb. 68 conlenga
un’insidia alla liberta.— 5. Indipendenza dei giudici: gli ar-
ticoli 69 e 70 dello Staluto la assicurano. -— 6. Una sen-
lenza non obbliga in avvenire per un’allra cnnteala?mne, e
la opinione dei giudici o giurisprudenza non ha forza di legge.
— 7. L’interpretazione della legge in modo obbligatorio per

. ‘lalti spetta al polere ‘legislalivo; la pratica dei tribunali pud
valere per inlerprelare la legge in un caso. — 8. La cosa
giudicata ¢ susceltiva di crilica, — 9. 1l giudice non é respon-
sabile degli effeiti della, legge, ma solo della propria colpa o.
frode; alle sentenze si suol premettere 1'esposizione dei mo-
livi, .per mostrare che in esse ha elficacia solo la legge. —

~ 40. L'interpretazione ed applicazione della legge non é ne-
cessaria se non é richiesta; al processo deve precedere la do-
manda o querela; il giudice & p.’.l.:-.»SI.'d'ﬂ e non deve né e
mere né piegarsi a chicchessia.— 11. Nei giudizi si devono os-
servare le forme stabilite dalla legge , i limiti della eompe-
lenza e il saero diritto della difeza; nessuno pud essere distollo
da’ suoi giudici natorali. — 42 Diritto di appello, limiti del
medesimo, — 43, 1l giudicato s'intitola dalla sovranild civile,
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— 14, Per assicurare la imparzialita ed tndipendenza & ne-
cessaria una buona scelta e un'organizzazione perfetla del
poter giudiziario; giurisdizione lerriloriale e compelenza, ap-
pello e cassazione, inviolablitd dei giudici, voto segrelo, ina-
movibilila. — 15. La sorveglianza del governo non toglie
I'indipendenza dei giudici.— 16. In alcuni stali si affida al po-
ter giudiziario la cognizione degli abusi degl: aliri poteri, come
a polera elementare della societd. — 47. La legge sull'ordi-
namento giudiziario definisce la inamovibilitd e i provvedi-
menti disciplinari contro i giudici.

1. — Il poter giudiziario & il potere incaricato di ap-
plicare le leggi ai singoli casi, nei quali evvi contesta-
zione intorno ad un fatto, o ad vn diritto, o all’uno
e all’ altro insieme. Chiamasi giudiziario , perché ap-
plica le leggi gindicando, ciod pronunziando e senten-
ziando autorevolmente che in una data contestazione,
o in un dato fatlo esiste convenienza o sconvenienza
con una data prescrizione della legge.

2. — In ogni processo e contestazione sonvi due parti,
un richiedente ¢ un opponente : il primo domanda
I'applicazione della legge a un fatto, o a un diritto da
lui dllegato; Laltro, o nega il fatto, o riconoscendolo,
nega il diritto, o nega ’uno e 1'altro, o infine, non
negando né I'uno né l'altro, ha interesse che non si
faccia I'applicazione della legge. Il giudice decide, se il
fatto sia vero, se il diritto esista; e pronunzia se debba
applicarsi la legge al fatto, e rendersi esecutorio il di-
ritto, cioé condanna od assolve. Egli non crea il di-
ritto, ma lo dichiara applicando la legge, o deducendo
dal concetto generale di essa un comando particolare,
applicabile alla contestazione. Qualche volta, non prov-
vedendo a tutto la legge, egli & costrello a ricorrere
al diritto razionale ed alla propria coscienza.
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3. — Per apprezzare i fatti la legge offre solo una guida
generale al giudice, e gli assegna cerli limiti di pre-
cedimento, di esame, d'interpretazione delle scritture,
dei testamenti, dei contratti, ecc. Nella questions di
diritto, egli ¢ perfettamente servo della legge. Dato il
giudizio, rimane di esequir la sentenza; se il condan-
nato la eseguisce da sé basta l'officio del poter giudi-
ziario; se é necessaria la coazione subentra il pofer
esecutivo, e la pubblica forza, obbedienfe in tutto agli
ordini dati nella sentenza. Il potere gindiziario pud va-
lersene anche prima del giudicio, per ricercare i reati,
arrestare i rei, ecc.; e in questo caso la pubblica forza
chiamasi polizia giudiziaria, ed esegunisce i mandali del
gindice , come vedemmo parlando della libertd in-
dividuale, della perquisizione e dell’arresto.
&.—Il potere giudiziario é egliun potere indipendente?
E prima di tutto ¢ egli un potere? Noi non ci ferme-
remo a quistionar di parole. Lo Statuto non usa la pa-
rola potere, ma ordine giudiziario; la qual parola, o si-
goifica V'applicazione delle forme del potere, od & un
inesallo sinonimo di potere. Infatli, se per ordine si do-
vesseintendere semplicemente la gerarchia e composizio-
ne del poter giudiziario, lo Statuto non avrebhe dovuto nel
Capo cosi intitolato trattare della indipendenza, od ina-
movibilitd, che & un carattere del potere, e non solo
* della gerarchia. Forse, usando la parola ordine, il le-
gislatore espresse una opinione di diritto filosofico,
che consiste nel considerare il giudiziario piuttosto
. tomeé un potere secondario o delegato, che come
un potere sociale; e questa ipotesi & avvalorata dal-
I'espressione dell’articolo 08: La Giustizia emana dal
Re . ed 2 amministrata in suo nome dai giudici che
' 12
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Egli instituisce. La quale espressione contiene in sostanza
una sentenza di diritto astratto; cioé che il Re, non
gia per diritto divino, che ripugna ad ogni idea di
libero governo, ma per diritto costituzionale di rap-
presentanza della Sovranitd nazionale & il polere,
da cui la giustizia, o la norma dell'operare rettamente,
viene rappresentata, e la tutela di essa attribuita ad
un potere delegato. La giustizia , considerala come
norma di condotta, non emana che dalla legge morale
o da Dio; la delegazione di essa emana veramente
dalla pazione, e quindi pud dirsi emanare dal Re
rappresentante dell’'unita e sovrainild nazionale.

Dall’art. 70 appare come I'emanazione della “giustizia
dal Re non sia che un principio dottrinale; perocché in
tutto cid che riguarda I’ ordinamento giudiziario, cioé
nell’ istituzione dei tribunali, nella giurisdizione, nei gradi
d’appello, nella competenza, nella maniera di procedi-
mento, nell’istituzione delle cariche e delle funzioni, in
tutto cid insomma che costituisce I'amministrazione della
Giustizia, fuorché nella nomina degl’individui componenti
i tribunali, al poter esecutivo & sostituito il potere
che fa la legge. Da cio si deduce che la Giostizia
emana dalla Sovranitd, come la legge, come l'esecu-
zione ; tutti i poteri hanno un’ origine comune , totfi
sono poteri sociali, e si riassumono in un potere unico
o Sovrano, del quale il Re esprime il concetlo, Ja rap-
presentanza. In questo senso sarebbesi potuto dire che
tutti i poteri emanano dal Re.

Del resto, poi, ripetiamo, la questione & affatto priva
di pratico valore, quando lo Statuto e le leggi dello
Stato hanno pronunziata ed applicata chiarissimamente
I'indipendenza del poter giudiziario. E percid non sap-
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piamo intendere come alcuni veggano nell’arlicolo 68
un'insidia alla liberta, un avanzo del governo assoluto
¢ del diritto divino; noi tatto al pin non sappiamo
rinvenirvi che un’ espressione d’uso, della quale e
tanto piil vano inquietarsi, in quanto che & un’espres-
sione puramente teorica, passata traverso i secoli nella
dottrina dei governi, e priva della forza, che poteva
avere una volla, quando un Re regolava veramente
a suo capriccio le giurisdizioni e 1’ amministrazione
della giustizia. Era natorale allora che un re assoluto,
arbitro di tutto, fosse arbitro anche della giostizia;
come in un governo costituzionale & naturale che il
re, rappresentante dell'uniti sovrana, rappresenti an-
che questa parle della sovraniti, spogliandosi perd del
potere, per rimanerne solo il simbolo legale.

5.— Che l'arlicolo 68 contenga una teoria, e che la
spiegazione di, quesla teoria mon possa esser diversa
da quella, che ora abbiam data, & provato dall’indi-
pendenza , che lo Statuto si affretta a riconoscere nei
giudici all’ articolo 69: I Giudici, nominati dal Re, ad
eccezione di quelli di mandamento, sono inamovibili dopo
tre anni di esercizio; e nell’ articolo 70: I Magisirati,
Tribunali e Giudici attualmente esistenti sono conservali.
Non si potra derogare all’organizzazione giudiziaria se
non in forza della legge. Dall’articolo 69 si vede come,
tolta 1a nomina, che di necessiti dovea lasciarsi al po-
tere esecutivo, come il solo in grado di farla convenien-
temente, i Giudici sieno innanzi tutto indipendenti. La
gccezione dei Gindiei di mandamento non deroga al
principio, essendo le cause, di eni eglino possono giu-
dicare, di si lieve importanza da non richiedersi l'ina-
movibilita per guarentigia della giustizia, e quando
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sono di qualche importanza, soggette sempre ad ap-
pello ai tribunali superiori.

6. — Seguitiamo I'esame degli uffici del poter giudi-
ziario. Un giudizio & un’applicazione della legge ad un
caso particolare; quindi una sentenza data oggi non ob-
bliga in avvenire per un’ altra contesiazione, anche af-
fatto simile, né le parti contendenti, né i-terzi, né i
giudici stessi; ma in ogni caso, o contestazione, richie-
desi un apposito giudizio, col quale i giudici potreb-
bero riconoscere un precedente errore. Quindi l'opinione
dei giudici, o la giurispruden:a, non ha forza di legge.

7.—I1 giudice non pud fare, né interpretare la legge
in modo obbligatorio per tutti. Cid dichiara I’ arli-
colo 73 dello Statuto, dicendo: L’interpretazione delle
leggi in modo per tatli obbligalorio spetta esclusivamente
al poler legislativo. — La pratica dei tribunali pud valere
come guida agli avvocali per interpretare la legge in
un caso, ma non obbliga né inceppa il legislalore, che
¢ libero sempre. -

8. — Inoltre la cosa giudicata & susceftiva di critica,
perché & stimata veritd solo per le parti, non per altri
_in casi simili. Intorno ad essa si pud in termini con-
venienti discutere ; ed in cid & riposto il fondamento
del diritto d' appello, che ha un limite solo perche &
necessiti morale che debba averne uno. Pero & vietato
attaccare il gindice e eriticar la sentenza con animo di
eccitare al disprezzo ed alla disobbedienza.

9. — Il giudice nelle sne sentenze non fa che applicar
la legge; quindi non & responsabile degli effetti della
legge stessa , ma solo di quelli “della propria colpa o
frode, ove la commettesse. A dimostrare che la legge,
non la volonta individuale e lo spirito privato , ha effi-
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cacia nella sentenza, suole ad essa premeltersi Vesposi-
zione dei motivi, .

10.—L’interpretazione ed applicazione antorevole della
legge ai casi particolari non ¢ necessaria se non & ri-

chiesla ; e al processo deve precedere la domanda o que-
~ rela, il ricorso giuridico, o I'azione, privata o pubblica.
Quindi il giudice ¢ passivo. Negh oggetli affidatigli dalla
legge egli non pud negar giustizia a nessnno, e deve
rénder ragione a chiunque lo richiegga, sia dichiaran-
.dosi incompetente , sia assumendo la causa quando si
creda competente. Egli non deve temere minacce, né
piegarsi alla tirannide di chicchessia, conscio della san-
titd del -suo ministero, e di cid che da lui s’aspettano
i cittadini, dei quali gli é affidata in tutela la vita, la
proprieta, la liberta, V'onore. Percio, come servo della
legge , il gindice pud dar torlo al governo nelle sue
contestazioni coi privati, ogni qualvolta la legge lo
domandi.

11. — Ogni giadizio vuol esser fatto secondo le forme
stabilitz dalla legge, che pur sono una guarentigia dei
diritti; né devonsi usare forme sommarie od eccezio-
nali , né impedire ad alcono di esercitare in tutta ia
sua pienezza il sacro diritto della difesa,

Nelle diverse canse si hanmo ad osservare i limit
della competenza, assegnati dalla legge; nesstino, come
altrove vedemmo, pud esser distolto da’ suoi giudici na-
turali (art. 71). 11 giudicato & nullo di diritto se il
tribunale era straordinario, eccezionale, od incom-
petente.

12.—Un condannato pud lagnarsi di mala applicazione
della legge, o d'irregolarita di forme e di procedimento ;
quindi dev’ essergli permesso I appello ad un tribunal

12*
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superiore , che riveda la sentenza. Sonvi perd aleuni
limiti stabiliti dalla legge, entro i quali 'errore & gin-
dicato impossibile, ¢ non & piil aperta la via a nuovi
ricorsi; peroccheé un termine dev'esservi, nel quale di-
venti irrevocabile il giudicato.

13. — Il giudicalo s'intilola dalla sovraniti civile rap-
presentata dal Re, o Capo dello Stato: e il giudice
non deve comandare in proprio nome, ma della legge.

14. — Adunque imparzialita ed indipendenza sono le
due doti essenziali del poter giudiziario. Perché esso
le abbia in grado eminente richiedesi prima di tutto
una buona scelta ed un'organizzasione perfetla. Bisogna
che le nomine sieno fatte tra gli nomini pid- distinti
del foro o della scienza; che sia diviso il lavoro
secondo la divisione del territorio, per via della
qiurisdiziong lerriloriale , ¢ secondo le diversita delle
cause, 0 la competenza;quindi occorrono molti tribu-
nali, sparsi e distinti in diverse sezioni, e deve ammet-
tersi il nuovo esame delle cause dai tribunali di prima
istanza a quelli di appello, da questi a un tribunale
supremo , o di Cassazione , conservatore delle leggi e
moderator de’ giudizi.

La guarentigia individuale e Uindipendenza da ogni
minaceia od influenza de’ privati, o del governo, si ot-
tiene colla inviolabilita, col volo segrelo, e colla inamo-
vibilita, 1a quale ultima é principal condizione d'impar-
zialiti e indipendenza , e costituisce dell’ autoritd
gindiziaria un vero potere. Di essa parleremo piu
avanli. La guarentigia collettiva & riposta nell’ aulo-
nomia d’ ogni ftribunale entro i limili assegnaligh
dalla legge, e nell’ indipendenza delle sue operazmm
dagli altri poteri.
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15. — Alcuni non ammettono la possibilitA della
indipendenza dei gindici , perché il governo esercita su
loro una certa sorveglianza. Ma questa riguarda I’ os-
servanza della legge e del dovere d’ ufficio, é su-
bordinata alle decisioni del potere giudiziario, ed ha
per oggetto di fare in modo che i gindici si prestino
egualmente per tutti, e non prevarichino. Quando poi
il potere eseculivo per il mezzo di appositi ufficiali do-
manda la condanna dei colpevoli pell’ interesse pub-
blico, esso ¢ un semplice avvocato della societa.

16. — In alcuni liberi stati il poter giudiziario é tal-
mente considerato come potere distinto, indipendente @
neutrale, che gli s’affida la cognizione degli abusi degli
altri poteri, e particolarmente dell’ esecutivo. Anche tra
noi in certi casi la Corte di Cassazione, e in certi altri
I’ Alta Corte di Giustizia, non possono altrimenti consi-
derarsi, che come Corpi moderatori e difensori supremi
dei diritti costituzionali. Ed in verita il poter gindiziario
& un potere elementare della societa; coll’ idea della
- quale, appena svolta, si connette quella di tutela dei
diritti di ciascuno, affidata a un’autorita o gindice, che
definisca le controversie tra cittadini, in nome della
societa intera. Quest’ autorita o potere giudiziario si
forma nei primordii d'ogni popolo, e quasi prima che
i poteri politici sieno bene costituiti. Quindi é per sua
natora un polere indipendente dai poteri essenzial-
mente politici , sebbene emani dalla sovranita della
nazione, che impone il vindice delle leggi a sé stessa.

17. La piu grande guarentigia della indipendenza dei
gindici, quella che costitnisce dell’ ordine gindiziario
un potere, & la inamovibilita, la quale & definita dalla
legge sull Ordinamento giudiziario, Essa pud avere qualche
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inconveniente, come tutte le umane istituzioni; pud
occasionare la negligenza, o la resistenza indiretta alle
giuste dimande del potere esecutivo ed al voto della
nazione ; ma ha il grande pregio di assicurare I’ im-
parzialita dei gindici e 'indipendenza loro dal governo.

L’ articolo 69 dello Statuto stabilisce I' inamovibilita
colle seguenti parole : I giudici .nominati dal Re, ad
eccezione di quelli di Mandamento, sono inamovibili dopo
tre anné di esercizio. 1 giudici, che secondo quest’ arli-
colo hanno acquistato l'inamovibilitdi, non possono
essere privati del loro grado e della loro effettivita, o
sospesi dall’ esercizio delle loro funzioni, né posti,
senza il loro consentiménto, in aspetiativa o riposo,
anche con pensione, salvo i casi previsti dalla legge, e
secondo le forme in essa prescritte. Possono bensi per
I’ ntilita del servizio essere traslocati da una Corte o da
un Tribunale in altra Corte o Tribunale con parita di
grado e di stipendio. Quest’ ultima eccezione parebbe
diminuire 1’ indipendenza, potendo il governo punire
con traslocazioni un giudice che non abbia voluto con- -
discendere a’ suoi desiderii; e non sarebbe giustificabile,
se non fosse provato il danno della inamovibilita spinta
sino al diritto di rimanere nella Corte o nel Tribunale,
in cui un membro pud rendere in qualche caso eccezio-
nale impossibile il buon andamento della giustizia. Uno
0 doe gindici in nn tribunale, che avversino, a cagion
d’ esempio, il governo e il voto della nazione, atte-
nendosi stretfamente alla legge, ma applicandola se-
condo le loro vedute dov’é men precisa, non bastano ad
impedire alla maggioranza del tribunale di giudicare in
modo piu conforme alle idee di liberti; ma se tutti
per ¢aso si trovassero in wun fribunale concordi di
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opinioni ed avversi al governo ed al voto nazionale,
potrebbero indirettamente nuocere al buon andamento
della giustizia, ed & ginsto che alcuni possano essere
traslocati, e il loro corpo rinnovato con altri elementi.
Del resto né pene né premii sono lasciati al governo
per influire sul giudice, che, una volta divenuto inamo-
vibile, ha diritto di rimanere nel suo grado sino al fine
della sua carriera.

Egli non pud essere rivocato, fuorché in caso di
condanna a pena criminale o di rifinto d’ adempiere al
proprio dovere: non pud essere dispensato dal ser-
vizio, con pensione o indennitd, se non sia stato posto
in aceusa per reato che importi pena eriminale o cor-
rezionale, e sia stato assolto o liberato dal procedi-
mento soltanfo per I’ estinzione dell’azione penale; o
pure se non abbia dato prova di abituale negligenza,
compromesso con fatti gravi la propria riputazione o
la dignita del corpo cui appartiene, abbandonato il
posto senza permesso o legittima tausa per venti giorni
in nn anno, o sia stato per la terza volta condannato
a pene disciplinari. Ma, perché un Reale Decreto or-
dini la rivocazione o la dispensa dal servizio, & neces-
saria, a tatela dell’ indipendenza dei giudici, una de-
claratoria conforme della Corte di Cassazione a sezioni
unite, la quale é la piu grande delle ‘guarentigie che
I’ imputato possa desiderare. 11 giudice rivocato non
puo piu essere riammesso; quello, contro il quale fu
spiccato mandato d’arresto, s'intende sospeso di pien
diritto dalle sue funziopi.

I proveedimenti disciplinari , o sia 1" ammonizione

¢ le pene disciplinari, che sono la censura, la npren-
sione @ la sospensione dall’uffizio da quindici giorni a un
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anno , sono rivolti contro il giudice che contravviene
ai doveri del suo ufficio, non osserva il segreto delle
. deliberazioni, o compromette in qualunque modo la
sua dignitd e la considerazione dell’ ordine, a cui
appartiene. La facolla di applicare 'ammonizione spetta
al Ministro, che esercita I’alta sorveglianza su tutte
le Corti, i Tribunali e i Giudici dello Stato, e alla
Corte di Cassazione che I'ha del pari. Ogni Corte di
Appello ha l'istesso diritto sui tribunali e sulle giadi-
cature del suo distretlo. L’ ammonizione & applicata
d’uffizio, o per istanza del Pubblico Ministero. La fa-
coltd di applicare le pene disciplinari spetta a chi &
investito della giurisdizione disciplinare, cioé alla Corte
di Cassazione per i propri’ membri, eccetto il Primo
Presidente, per tatti i giudici d’Appello, dei Tribunali
di Circondario e delle Giudicature di tutto lo Stato.
ogni volta che le Corti e i Tribunali, cui spetterebbe,
ricusino od omettano, o non possono esercitarla. Le
Corti d’ Appello hanno questa giurisdizione sui loro
membri, eccelto i Primi Presidenti, che sono sotloposti
a quella della Corte di Cassazione; I'hanno pure sovra
i Giudici dei Tribunali, di Mandamento e di Polizia del
loro distretto. Ogni Tribunale di circondario ha gin-
risdizione sovra i propri membri, eccettnato il Presi-
dente, che & softoposto a quella della Corte d’Appello;
e I'ha pure sni Gindici di Mandamento e di Polizia
del suo distretto.

Da Intte queste cose si vede come il governo per
il mezzo del Pubblico Ministero non possa far altro
che promuovere 1" azione disciplinare, ma il giudizio
spetti al potere giudiziario stesso, o sia un giudizio
di pari, ;
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(Legge sull'Ordinamento gindiziario.)

SOMMARIO

1. Oggetti della leggze sull'Ordinamento giudiziario. = 2. Modo
di amministrazione della giustizia. — 3. Quali sieno, secondo
la legge, i funzionari dell’ ordine gindiziario; incompali-
bilith d’uffici che li rignardano. — & Distribuzione delle
avutoritd giudiziarie nel territorio dello Stato. — 5. Modifica-

~ zioni nell'ordinamento della Corle di Cassazione secondo I'ul-
tima legze. — 6. Assemblee generali delle Corli e dei Tri-
bunali; ferie annuali. — 7. Ministero pubblico. — 8. Ufficio
dei poveri. — 9. Giurisdizioni speeciali; conlenzioso ammini-
strativo ; Consigli di Governo; Corie dei Conli; Consiglio di
Stato. — 10 Tribunali di commercio. — 1. Tribunali militari.

L’ ordinamento giudiziario é regolato nello Stato no-
stro dalla legge 13 novembre 1859. Essa riformo in
parte le antiche. Abbraccia tutti gli uffici del po-
ter giudiziario e quelli che, sebbene partecipino della
natura del poter legislativo, vi hanno perd stretta at-
tinenza. Eccone i titoli:

1.° Delle antoritd alle quali & affidata 1’amministra-
zione della giustizia; delle incompalibilita e delle esen-
zioni ; del tirocinio per le funzioni giudiziarie. 2.° Dei
giudici di mandamento e di polizia; dei tribunali di
circondario; delle Corti di appello; delle Assisie e dei
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giurati; della Corte di Cassazione; delle assemblee ge-
nerali delle Corti e dei Tribunali e della unione di pin
sezioni ; delle ferie e dell’annuale tornata delle Corti
e dei Tribunali. 3.° Della inamovibiliti; della disci-
plina. £° Della costituzione e della disciplina del Mi-
nistero Pubblico; delle attribuzioni del ministero pub-
blico. 5.2 Della competenza e del procedimento per i
reati imputati ai giudici ed ai funzionari del pubblico
ministero. 6.° Degli Avvocati e Procuratori dei poveri.
7.° Degli Uscieri. 8.° Di alcune disposizioni transitorie.

Le questioni di competenza dei varii magistrati sono
definite nel codice di procedura. I magistrati poi sono
gli stessi stabiliti dalle leggi precedenti; se nmon che
furono aggiunte le Corti di Assisie, e nella gerarchia
giudiziaria furond compresi i gindici di mandamento,
che dapprima erano giudici locali. Farono perd o-
messi gli arbitri, sebbene in realtd adempiano . essi
pure 1" ufficio di amministrare la giustizia, forse perché
le loro decisioni non valgono sé non sono validate da
ordinanza di esecuzione dei magistrati. Il codice di
procedura civile ne fa parola nel fine.

Le differenze principali tra questo e I'antico ordina-
mento giudiziario riguardano 1'istitnzione dei giurati,
estesa ai reati comuni, la Cassazione e il Puhblmu
Ministero.
~ Noi nell’ indicare i punti prmmpah di questo ordi-

namento seguiremo i titoli della legge.

9 —1a Giustizia. nelle materie non attribuite a ginris-
dizioni speciali (tribunali amministrativi, di commercio
¢ militari) ¢ amministrata da giudici di mandamento e
di polizia, da tribunali di Circondario, da Corti d’Ap-
pello, da Corti di Assisie e da una Corte di Cassazione.
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Presso ogni tribunale o Corte & stabilito un ufficio del
Pubblico Ministero, e presso ogni Corte d” Appello v'é
un ufficio di pubblica clientela per le canse civili dei
poveri e per tutte le cause penali.

3.—Lalegge dichiara funzionari dell’ordine gmd:z:arm
i giudici-d’ ogni grado, gli ufticiali del Pubblico Mini-
stero, gli Avvocati dei poveri e i loro sostituoiti, i Pro-
curatori dei poveri e i loro sostituiti, i Segretari ad
i sostituiti -segretari; sono uffiziali addetti all’ ordine
gindiziario gli Uscieri; questi ultimi sono nominati
dal Ministro della Giostizia , totti gli altri dal Re
sulla proposta del detto ministro. Ognuno di essi giu-
ra, entrando in officio, di esser fedele al Re, di os-
servare lealmente lo Statuto e tutte le leggi dello Stato,
¢ di adempiere da womo & onore e di coscienza Is'
proprie funzioni. Non possono essere eletti sindaci,
vicegindici o segretari comunali, esercitare la merca-
tura e altra professione qualsiasi, salvo pei vicegiudici il
patrocinio e il notariato, al quale sono ammessi an-
che i segretari delle Gindicature. I parenti ed affini
sino al 3.° grado non possono far parte contempora-
neamente della stessa sessione nelle Corti e nei Tri-
bunali. Queste incompatibilita & uffici sono stabilite a
lutela della giustizia. E perché i giudict meglio atten-
dano al loro dovere, sono esenti da qualunque pubblico
servizio estrapeo alle loro funzioni. Per fare tirocinio
sono ammessi presso gl uffici del Puabblico Ministero
e presso quelli degli Avvocati dei poveri alqnanti udi-
tori nominati dal Re. .-

h.—VYediamo ora come sieno distribuite IB Autorits gin-
diziarie nel territorio dello Stato. In ogm mandamento
¢ un giadice ed un wice-giudice; e nelle citta v ha

13
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pure un gindice di Polizia. Nelle cittad designate in una
tabella, annessa alla legge, che sono d erdinario le
(cittd scelte a sede dellIntendenza amministrativa, é
stabilito un tribunale di Circondario, il quale non pud
gindicare che col numero di tre gndici. Nelle eitta
pur designate in apposita tabella & stabilita una Corte
d’Appello, i giudici della quale hanno titolo di Consiglier.
Per le votazioni si richiede il nomero di cinque nelle ma-
terie civili, e di sei nelle correzionali. In ogni distretto di
" Corte d’Appello v’ha una Corte d"Assisie, la quale giudica
coll’intervento dei giurati, ed & composta di un presi-
dente @ duoe gindici, scelti fra i Consiglieri della Corte
d’ Appello. -Per la tenuta delle Assisie i distretti delle
Gorti di Appello sono divisi in Gircoli; e le Assisie si
tengono ordinariamente ogni trimestre nella citta capo-
luogo di Circolo, salvo straordinaria convocazione.

Dei giurati e del loro ufficio parleremo in apposite
capitolo.

Finalmente .in, Milano ha sede la Corte Suprema di
(Cassazione, divisa in tre sezioni, per le materie civili,
ber le penali, e per i ricorsi nelle canse civili, com-
posta ciascuna di nove giudici compreso il Presidente:
per le deliberazioni di sezione il numero non pud
essere minore di sette, e per quelle di totte le sezioni
unite non minore di diciotto.

s.~—Lanuova legge ha modificate I'anticp ordinamento
delle Corte di Cassazione, per essere stata aggiunta
1a sezione dei ricorsi nelle canse civili, ad esempio
della Francia. Nelle antiche magistrature venele eravi
un ufficio simile, ciod quello degli avogadori , giudici

@ antromissione o licenza, che decidevano se I affare
fosse degno del giudizio dei quaranfa, o si dovesse
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licenziare il ricorso. Da moi lo scopo @ di respingere i
ricorsi prodotti fuor di termine, o privi delle forme e
dei doecumenti prescritti dalla legge. e/ 'di esaminare
se la dimanda rientri nelle attribuzioni della: Cassa-
gione, e sia fondata.

6.— Le Corti e'i Tribunali si riuniscono in assemblee
gerterali quando si tratta di repressione disciplinare
rigunardo ai giudici, di deliberazioni sovra materie d’or-
dine o di servizio interno, e che interessino l'intero corpo
della Corte e del Tribunale; di dare al Governo pareri
richiesti sovra disegni di legge od altri oggetli ‘di
pubblico interesse; d’udire la relazione del modo
con cui fu ammipistrata nell’ anno la giustizia in tutto
il distretto della’ Corte o' del Tribunale; infine di for-
mare il bilancio per le spese d’uffizio, e di riceverne
¢ discuterne i ‘conti. Pud il Ministero Pubblico convo-
care un’ assemblea generale con requisitoria motivata.

Le Corti e i Tribunali hanno novania giorni di ferie
in ciascan anno; ogni giudice non pud avérne pin di
quarantacinque; perd non ne rimane sospesa la spe-
dizione degli affari criminali e ecorrezionali.

7.<= 11 Ministero Pubblico & una istituzione destinata
a tutelare gl’ interessi della societd ; fu notevolmente
migliorata dalla nuova ' legge , 'essendosi rese paral-
lele e distinte le carriere della magistratara gindizia-
ria ¢ del ministero pubblico, e data a' quast ultimo
maggiore dignita.

11 Pubblico Ministero non & in veritd ufﬁmala sem-
plice dél potere esecutivo quando promuove la repres:
sione dei reati; questo concelto annullerebbe 1indipen-
denza, ‘che esso pure ha, e minaceerebbe quella dei
gmd:m. L7articolo’ 478 JdaI nuovo codice (di procedurd
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penale dice che i ginrati debbono giurare di non tradire
i diritti dell accusato, né quelli della socield che lo accusa.
Ora questa formola significa essere il Pubblico Ministero,
che ¢ appunto quello che accusa., il mandatario e il
rappresentante della societd. Quando poi egli da le
sue conclusioni nelle cause civili, & un vero magistrato,
indipendente dal poter esecutivo, ed ispirato solo dalla
legge e dalla sua coscienza.

Il Pubblico Ministero & braccio del potere esecutivo
in alcune soltanto delle sue funzioni; come quando
attende all’osservanza delle leggi, all’ @secuzione dei
gindicati , alla tutela dei diritti dello Stato, dei corpi
morali e delle persone amministrate. Conviene quindi
considerarlo sotto tre aspetti; come attore e parte
pubblica, quando pfomuove e spinge innanzi un giu-
dizio; come capo di-magistratura, quando ne regola
¢ sopraintende 1’ andamento; come ufficiale del po-
tere esecutivo, quando indica ai giudici la legge che
deve applicarsi, e ne promuove I esecuzione. Ma di
questi vffici il pin importante é quello che lo fa rap-
presentante della societa; e la parte siessa, ch'egli di-
simpegna come ufficiale del poter esecutivo, non gli
¢ da quest'ultimo cooferita, ma dalla legge.

Il Pubblico Ministero, come rappresentante del poter
eseculivo presso 1’ Autorith giudiziaria, é posto dalla
legge sotto, la direzione del Ministro della Giustizia,
Quest’ufficio & esercitato presso la Corte di Cassazione
e le Corti d’Appello da Procuratori Generali, e presso
i tribupali di circondario da Procuratori del Re, o da
loro sostituiti. Il primo sostituito del Procuratore Ge-
nerale presso la Corte di Cassazione ha il titolo di
Avvocato Generale. Fapno I'ufficio del Pubblico Mini-
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stero, presso i Giudici di Mandamento, i Delegati man-
damentali, ove sono istituiti, e il Sindaco, ove manchi
il delegato; presso i giudici di polizia, i procuratori
fiscali o i loro sostituiti. Per la disciplina il Pubblico
Ministero dipende dal Ministro di Giustizia.

Esso promuove I’ esecuzione delle sentenze in ma-
teria penale, e le fa eseguire d’ ufficio nelle cause
civili, in quanto interessino Iordine pubblico: nell’eser-
cizio delle sue funzioni ha il diritto di richiedere di-
rettamente la forza armata, ha la polizia sugli imputati,
la sorveglianza su tuiti i detenuti, ed anche sulle se-
gretarie e sugli uscieri delle- Corti, dei Fribunali e
delle Giudicature.

8. — Una delle istituzioni piu provvide, e antico
vanto dell’ordinamento giudiziario piemontese, & quella
degli avvocati e prociiratori dei poveri. Per essa l'infe-
lice, che & sprovveduto dei mezzi per sostenere una
lite, trova chi gratuitamente lo difende, e vede per tal
modo applicato nel fatto il principio costituzionale
della giustizia per tutti e della eguaglianza dei diritti.

Presso ciascuna Corte d’Appello é stabilito un uf-
fizio del’Avvocato e del Procuratore dei poveri, con so-
stituiti. Essi devono patrocinare gratuitamente le cause
si civili che penali delle persone®e dei corpi morali
ammessi secondo la legge al beneficio dei poveri.

9.—Poche cose ci rimangono a dire sulle giurisdizions
speciali. ;

Il Contenzioso amministrativo, riordinato coll’ ul-
lima legge 30 ottobre 4839, & un tribunale destinato
a decidere le controversie che sorgono per il paga-
mento d’imposte, pei™’ intelligenza ed esecuzione dei
contratti d’ appalto delle medesime e dei contratti per
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somministrazioni e lavori che | mterassann lo Stato 0
le provincie, per la riscossione delle quote di consorzio
dei lavori d’ acque e strade, per| gli appalti interes-
saiti e/ Comunith, e per la validitd di  questi diversi
confiratti.

I Giudici | ordipari del anntanzmsu amministrativo
sono i Consigli di Governo. Dalle loro sealenze wi &
appello, in materia di contabiliti alla Corte dei Conti,
€ nelle alire materie del contenzioso amministrativo
.al Consiglio di Stato.

L/amministrazione atliva, neleasi di conflitto col di-
ritto, dei ¢ittadini, come amministrati, e nelle cose di
ragion pubblica, deve talvolta cedere il posto al-
I'amministraziony contenziosa, che offre le guarentigie
dell’ esame collegialé , della disgussione pubblica ed
orale, .del giudizio delegato ad amministratori diversi
da quelli che agirono; e :deve fornive agli, interessati
inon solo il, primo grado di istanza, ma anche quello di
appello. 11 giudizio d’appello & affidato a un collegio
supeziore, o tribunale supremo del conlenzioso ammini-
stragivo, ohe ¢ il Consiglio di Stato, succeduto, come giu-
dice ,-all’ antica Camera dei Contl. :

.. Perd, per la specialiti del contenzioso contabile, fo isti-
itnita,, colla legge 30 ptiobre 4859, una Corte dei Conti,
chej esercita un controllp, di revisione su tutta la con-
Jbabilita dello Stato;, e in .grado di jappello anche su
quella delle Provincie, dei Comuni ¢ dei pubblici sta-
hilimenti, Ad ' essa & assicurata Jla guarentigia d’ina-
omovibilita; e le,sue. decisioni (s0no supreme, € non
possone essera annullate, se non in caso di eccesso di
polers e d incompetenza. All®stessa Corte sono. affi-
1Mlate) e fupzioni, dek  controllo, preventivo ; che, prima
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era di competenza deli’ufficio del Controllo: general®
delle Finanze, ora soppresso insieme all’ agm:a Camera
dei Conti. La Corte dei Conti si compone'di un Pre-
sidente, di un Presidente di Sezione, di cinque Consi-
glieri, di sei Maestri Ragionieri, di on Segrefario' ge-'
nerale, di un vice-Segretario generale e di un personale
d’officio. Tra i Maestri Ragionieri sono designati'an-:
nualmente aleuni ¢he fanno 1" uffizio del Ministero!
Puhblico. La garanzia d’inamovibilitd dei membri della
Corte & affidata ad una commissione composta  dei
Presidenti e vice-Presidenti del Senato, della Camera’
dei Deputati e del Consiglio di Stato. La Corte ha di-
ritto di chiedere ai Ministri le informazioni di cui ab-
hisogna.

Il Consiglio di Stato, oltre alle amministrative , fm
pure competenze giudiziarie imporiantissime; esso é
il tribunale supremo del contenzioso amministrativo. 1
suoi membri non sono inamovibili, ma, perché sieno
rimossi o sospesi, si richiede un decreto regio perso~
nale e motivato, préemesso il parere' del Consiglio dei
ministri. Il Consiglio di Stato, secondo la nuova legge,
suceede alla Camera dei Conti, come gindice del con-
tenzioso amministrativo; esso pronuncia suglh appelli,
contro le decisioni- dei Consigli di- Governo, dnlle con-
troversie tra lo Stato e i snoi creditori per 1" interpre-
tazione dei econtratti di prestito pubblico e delle leggi
rispettive, sni richiami per lighidazioni di pensioni a ca-
rico dello Stato, e sugli altri oggetti gia viservati alla
ginrisdizione della Camera dei Conti. In caso di errore,
nullitd di forme, o produzione di nnovi documenti, che!
cambino lo stato della questione, vi & ricorso per rivo-
cazione allmtero (Comsigliov v ioinod) i Heoodivy 1
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Il Consiglio di Stato & composto del Presidente, di
due Presidenfi di Sezione, di ventidue Consiglieri, di
sei Referendari, di an Segretario generale e di due
Segretari di Sezione, oltre un personale di segrefaria.
E diviso in itre sezioni, di affari interni e finanze, di
grazia e giustizia ed affari ecclesiastici, ¢ del conten-
Zi0s0 amministrativo; quest’ultima si compone di otto
membri. Ciascun referendario ha voto deliberativo solo
pegli affari di cui & relatore: tra i referendari sono
designati quelli che esercitano le funzioni del Pubblico
Ministero.

10.—La giuorisdizione commerciale é affidata a tribu-
nali speciali di Commercio, il cui distretto & quello stesso
dei tribunali ordinari. Ogni tribunale di Commercio é
composto di un Gindice Presidente, di Giudici, tutti
scelti con decreto reale fra i commercianti, in numero
non minore di due né maggiore di otto, non compreso
il Presidente, con un' numero proporzionato di Giu-
dici Supplenti. Rimangono in ufficio due anni, ¢ pos-
sono essere rieletti per un altro biennio, trascorso il
quale & necessario, per una nuova rielezione, che passi
I'intervallo di un anno. Le loro funzioni sono affatio
onorifiche. Ogni tribunale commerciale ha un Consul-
tore legale, che assiste alle udienze ed alle vota-
zioni, e un segretario con sostitmiti ed uscieri. Le
sentenze devono essere pronunziate da tre giundici al-
meno, compreso il Presidente.

Nei distretti, nei quali non si trovino stabiliti tribu-
nali di Commercio, i tribnnali comuni ne esercitano
la giurisdizione, con facolta di chiamare due commer-
cianti con voto consultivo,

I Tribugali di Commercio giudicano di tutte le coo-



FORME DEL POTERE GIUDIZIARIO. 225
treversie per obbligazioni e contratti ira, commercianti
@ per oggetto di commercio, delle controversie relative
agl atti commerciali tra ogni sorta di persone, eccetlo
quelli attribuiti da legge speciale ad altra giurisdizione.
Tutte le controversie commerciali possono essere sot-
toposte alla decisione di arbitri-eletti d’accordo dalle
parti; il loro gindicato & inappellabile, per le domande,
il cni valore & inferiore alla somma stabilita per I'ap-
pello dalle sentenze dei Tribunali di Commercio. In
caso { appello, esso ha luogo avanti alla Corte d’Ap-
pello, nella giurisdizione della quale trovasi il tribunale
di Commercio. _

Una givrisdizione speciale, che & ammessa in tutti
-gli Stati, & quella de’ tribunali militari. 11 codice che
riguarda i reati militari fu rifatto, e colla legge 1 ot-
tobre 1839 promulgato in virta dei pieni poteri, per
essere posto - esecuzione al 1 gennaio 1860, e sot-
toposto alla revisione del parlamento dopo cinque anni
di prova.

Esso non riguarda i delitti m}mum commessi da mi-
litari, ma tuite le violazioni della legge penale militare
e le trasgressioni contro la disciplina militare, si in
pace che in guerra.

La giustizia militare ¢ amministrata da commissioni
d@’inchiesta, da tribunali militari territoriali, da tribu-
pali militari presso le truppe concentrate e da un tri-
bunale supremo di guerra. In oZni capoluogo di divi-
sione militare territoriale vi & un tribunale militare
permanente , e potrd esserne istituito uno anche -nel
capoluogo di ogni sotto-divisione militare. ' composto
da un colonnello, o da un luogotenente colonnello,
presidente, e da cinque giudici, due almeno dei

ia‘ .
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quali sieno ufficiali superiori, e gli altri capitani, ol-
tre a quattro gindici supplenti, dei detti gradi; &
necessario per la validita delle deliberazioni il con-
corso di tutti e sei i giodici. Un capitano o un uffi-
ciale subalterno fa le parti d’istruttore; ed ogni tri-
bunale ha il suo avvocato fiscale militare con uno o
piu sostituiti, ha la sua Commissione d’inchiesta com-
posta di un ufficiale superiore Presidente e due capi-
tani, oltre a due supplenti, ed il sno segretario con
uno o pifl sostituiti. Le nomine sono fatte per Decreto
reale; i giudici duranﬂ on biennio, e possono essere
-rieletti.

Trattandosi di gindicare vfficiali subalterni, capitani,
ufficiali superiori e ufficiali generali, il tribunale sara
composto diversamente secondo il grado dell’accusato.

Il Tribunale supremo di guerra & composto di on
Presidente militare, che sia almeno luogotenente ge-
nerale, e di'otto giudiei, tre militari, ufficiali generali,
tre Consiglieri di Stato, e due Presidgnti di Classe o
Consiglieri della Corte d’Appello, oltre a cinque sup-
plenti, due dei quali militari e tre Consiglieri di Stato,
o' della Corte d’ Appello. Vi & aggregato un avvocato
generale militare per le funzioni del Pubblico Mini-
stero, con due o pin sostitaiti, e un segretario, pur esso
n‘ﬁn due ‘o pin sostitaiti.

In'tempo di guerra i tribunali militari sono com-
posti di giudici estratti a sorte ' o scelli secondo le
régole precedenti, per quanto sard possibile, ma senza
Cominissione '@ inchiesta. -

ilaomalon o
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CAPO VIIL.
PARTECIPAZIONE DE’ CITTADINI AL POTERE GIUDIZIARIO

CAPITOLO 1.

Assistenza pubblica nei giodizi,
o pubblicita delle udienze e del dibattimenti.

{art.' 72 dello Statule.)

SOMMARIO.

i. Origine e vicende del diritto di assistenza alle udienza ed ai
dibattimenti. — 2. Vantaggi della pubblieitd; nei givdizi &
un diritto per gli accusati, e per ciascun cilladine; vuelsi am-
meMere in lullo cid che riguarda oo gisdizio. — 3. E lecilo

_ render conlo colla stampa e disculere i giudizi e dibatli-

menti pubblici; eccerioni e caulele da osservarsi, soprattullo

dalla parte inleressata e per una senlenza definitiva. — &. Un

giudizio a porle chivse & nallo, fuor dei casi ammessi o

voluli dalla legge ; eome lo Slaluto dichiari questo dirilto.

— 8. Prescrizioni a guesto proposile dei codici di procedura

civile, di procedura pepale e pendle militare. — 6. Conve-

nienza di trattare alcune cause a porte chiuse. — 7. Polizia
delle vdienze e pene contro i disturbalori. — 8. Doveri cor-
rispondenti a questo diritto.

1.— Il cittadino pud partecipare al poter giudiziario
in due modi: moralmente, coll’ assistenza alle udienze
ed ai dibattimenti de’tribunali; attivamente, col giu-
dicare del fatto o della colpabilita nei reati, e cosi for-
mire al giudice del diritto il motivo, per il quala dovra
applicare la legge.

11 primo di questi diritti fo riconosciato negli antmhls-
simi fempi, ¢ pud dirsi nato colla societd, Gli antichi
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gindici dei popoli erranti, o guerrieri, furono i capitani, i
quali rendevano ginstizidiall’afieibo: presso i Galli, presso
_ 1 Germaniy, presso- tutti, i popoli barbari 0 semibarbari
si giudicavano le contese in pubblico ne’ boschi sacri
o ne’ campi, in periodi determinati dell’anno; pubblici
erano i giudizi in Grecia ed in Roma, pubblici sotto
i Longobardi“e mei Comuni italiani. L’assoluto polere
che domind negli ultimi secoli'in Europa tolse di mezzo
la pubbliciti dei giudizi, la quale-fu poi ristabilita
dai governi liberi; e fo questo uno dei henefizi pil
grandemente apprezzati, che- recd ai nostri popoli il
governo. napoleonico,

2.~ La pubblicitaz ¢ anima de governi cnstltuzmnah,
ed & un'vero diritto politico, perché guarentisce la liberta
della difesa e la retta amministrazione della giustizia.
La pubbliciti, in virti della quale tutti i poteri sono
soggetti al sindacato della opinione nazionale, & il
pit gran freno delle usorpazioni.

Nei giudizi la. pubblicitd & un diritto per gli accusati,
i quali trovansi-avere un giudice morale presente nel
pubblico, per rispetto del guale sembra che debbansi
meglio osservare le formalitd del procedimento, la
regolarita degl’ interrogatorii e degli esami, I'esposizione
genuina delle prove, e debba esser piu sicura, piena
ed inviolabile 1a difesa. I." importanza di ' questo diritto
& confermata da ¢ib, che la pubblicitd non & ammessa
dai governi assoluti. Al difetto di essa debbonsi attri-
buire gli abusi dei tribunali eccezionali e le condanne
politiche, ‘pronunziaté ‘senza osservare le formaliti, e
senza ammettere prove o difese a favore dell’accusato.

'ﬁubhhmta & agli“occhi dell” accusato una guarentigia
toritro ¥acousaprezzblata ) e 'glil fa! sperare | che la
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sentenza’' dovra essere piu imparziale, e forse in molti
casi pitr mite. Finalmente la pubblicita & pure uu di-
ritto per ciascun citladino, che ha interesse per la sua
parte nella regolarita dei gindizi. La pubblicita vaolsi
osservare non solo pelle udienze e nei dibattimenti,
ma anche nella costituzione del tribunale, che dovra
gindicare, nell’ audizione dei testimonii, nell’ appello, in
futlo in somma, foorche nella votazione e deliberazione
dei giudici. Nulla impedisee perd che prima dell'ndienza
e del dibattimento siensi fatte indagini preparatorie ;
ma queste debbono dopo essere pubblicamente discusse.

3.— E lecito render conto colla stampa dei giudizi e dei
dibattimenti, che avvennero in pubblico ; ma é vietato
pubblicare il nome dei giudiei del fatto, e le discus-
sioni e i voti individuali di questi e dei gindici del
diritto, come pure i dibattimenti ch’ ebbero luogo da-
vanti ai tribunali a porte chiuse, o gli atti e dibatti-
menti per caunse d’ insulti o d’ ingiurie, nei casi in cui
la prova dei fatti infamanti o ingiuriosi non & permessa
dalla legge (1).

La discussione intorno a una sentenza pronunziata
in: pubblico giudizio, si nei discorsi che per la stampa,
¢ senza dubbio lecita a chicchessia, perchs il giudi-
cato non obbliga tutti; ma alla parte condannata la
discussione non potrebbe esser lecita, se non finche &
aperto per essa I'appello ad un tribunale superiore.
Divenuta definitiva la sentenza, essa ha il carattere di
veriti obhligatoria, e la parte, la quale deve ricono-
~ scerla come tale, non ha piu diritto di eriticarla. In
tutte le critiche poi, che si possono fare pubblicamente

(1) Vedi la legge sulla stampa art, 10.
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dei gindieati, deve osservarsi, come nella critica delle
leggi. 1a massima moderazione, perché una discussione,
non vietata in sé stessa, pud divenire un reato per il
modo con eni & fatta. .

4.— Un giudizio che ha lnogo a porte chiuse & nullo,
fuor dei casi in cui la legge lo consente 0 lo ordina.

Lo Statuto dichiara il diritto di pubblica assistenza
nei gindizi. all’articolo 72; cosi concepilo: Le udienze
dei. Tribunali in materia civile, e § dibattimenti in mu-
teria criminale saranno pubblici conformemente alle leggi.
Secondo le leggi Pudienza dev'esser pubblica sotlo pena
di nullita.

5.— Il codice di procedura civile, pubblicato il 20 novem-
hre 4859, cosi si esprime all’ art. 1152: « Le udienze
sono pubbliche sotto pena: di-nullith. Nondimeno, se
la ‘pubblicith pud essere pericolosa per la religione,
pel buon ordine o pei costumi, a cagione dell’ indole
della; causa, e negli altri casi specialmente dalla legge
stabiliti, il pnbblico Ministero richiedera e I' Autoritd
gindiziaria ordinerd, anche d’ vfficio, che la discussione
abbia lnogo a porte chiuse. Il provvedimento sard
_ pronunciato,in udienza pubblica, ed inserito co’ suoi
molivi nel verbale d’udienza. » Secondo la stessa pro-
cedura sono trattate anche le canse commerciali.

I cadice di procedura penale, pubblicato il 20 no-
vembre 4859, prescrive all’ articolo 2535 : « Le udienze
avanti le Corti, i Tribonali ed i Giudici sono pubbli
che. sotto pena di nullith ; salvi i casi espressamente
gecettnati dal presente cedice. Nondimeno, se la pub-
bligitd pud essere pericolosa per la religione, pel huon
ordine o pei costumi, a cagione della natora dei fatti,
il pubblico Ministero potrd richiedere, e la Corte, il
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Tribunale o il Gindice ordinare, anche d'ufficio, che il
“dibattimento abbia luogo a porte chiuses L’ ordinanza
sard proounciata in pubblica ud;enza, ed  inserita co’
suoi motivi nel verbale. »

. 1l eodice penale militare, pubblicato il 1.° ottobre 1859,
prescrive parimenti all articolo 423 : « Le vdienze del
Tribunale militare saranno pubbliche. Nondimeno, se
la pubblicitd puo essere pericolosa pel buon ordine o
pei costumi, il pabblico Ministero potrd richiedere, ed
il Tritunale ordinare, anche d'wufficio, che il dibatti-
mento abbia luogo a porte chivse. L’ ordinanza sari
pronunziata in pubblica udienza, ed inserita co’ suoi
motivi nel verbale di dibattimento. »

6. — Nessuno contesterd certamente la convenienza
di trattare alcune cause a porle chiuse, quando la
pubblicita possa riuscire dannosa. alla morale o alla
societa. E gli stessi articoli de’codici; che rignardano
tale provvedimento eccezionale, contengono le guaren-
tigie, per " le quali é tolto di mezzo I’ abuso, onde
si cercasse di render vano il diritto della pubbliciti
ne’casi ordinari. Lo stesso dicasi della convenienza di
attribuire al tribunale il potere necessario per impe-
dire disordini.

~ 7.— La polizia delle udienze & affid:ta al Presidente
del Tribunale; tutto cid ch’ esso prescriverd pel man-
tenimento del buon ordine sari eseguito puntualmente
e sul momento. Coloro che assistono alle udienze
" devono stare a capo scoperto, con rispelto ed in si-
lenzio. E vietato di dare all’ udienza segni pubblici di
approvazione o di disapprovazione, di cagionare di-
starbo, in qualsiasi modo. Sono stabilite le pene contro
1 trasgressori; come pure contro I'imputato od aceu-



232 PARTE 1. .
sato, che proferisse ingiurie contro i testimoni o qua-
lunque altra persona presente, o turbasse in qualunque
modo il buon ordine dell’ndienza. Anche gli avvocati
e difensori, che nelle loro arringhe o negli atli si
allontanassero dal rispetto dovuto ai giudici, possono
essere soltoposti a pene disciplinari, o a processo cri-
minale, e allora il dibattimento sara a porte chiuse.
8.—Come ben si vede in queste norme date dallalegge
son riposti i doveri corrispondenti al diritto di pubblica
assistenza mei giudizi: prezioso diritto, per il quale la
concordia sociale é mantenuta, si dalla fiducia, che la
giustizia resa in pubblico ispira, si dalla indipendenza,
che ne viene al poter giudiziario; il quale, lungi dal-
I’essere turbato od impedito dalla pubblicitd, acquista
- per essa una forza morale grandissima, togliendosi ad
ogni vaga accusa o sospetto di venalita, di deholezza,
di parziale ed irregolare giudizio.

>R oo
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CAPITOLO II.
Cosclenza pubblica nel gindizi o giari popolare, -

{Legge sulla stampa e legge sull Ordinamento gindiziario).

SOMMARIO,

{. Origine della parola giwri, e dell istituzione. — 2. Antico
giudizio dei pari. — 5. Forme introdotle dal Crislianesimo.
— A& L'Inghilterra & la culla del vero giuri; sistema ivi adol-
tato. — 5. Sistema francese. — 6, A torlo aleuni chiamano
improvvida questa istiluzione. — 7. Essa Tion prende piede

. the nei governi misti rappresentativi. — 8, Non & necessario
il giuri nelle materie civili. — 9. Ragioni addotle dagli oppo-
silori, d'incapacita, rilassatezza, timore, od affello dei giurati.
— 10. Precipuo scopo e vanlaggio del giuri. — 11. Indole
del giori nella nostra ‘legislazione. — 12. Distinzione tra i
reati _di stampa e gli altri, detti comuni. — 45. Il reato di
stampa esiste realmente. — 4&. Nei reati, e principalmente
in quelli di stampa, é necessario il giuri, che giova per I'im-
putato e per il governo. — 435. L’ opinione pubblica da il
criterio per definire i reali di slampa, quindi non si richiede
capacila speciale.—16. E preferibile il giuri anche solto I'aspetto
dell’ amminisirazione della giustizia. — 17. L’ istiluzione dei
giurali vuol essere eslesa a tolli i reati.— 18. Ragioni per cui
molli vi si oppongono. — 19. Non & conveniente il sistema
delle giunte speciali, o di un corpo speciale di giurati. — 20.1)
giorato & tolto dal corpo eletiorale con una presunzione di
capacita, — 21. Qnali prescrizioni fossero sancite dalle legzi
26 marzo 1848 e 29 giugno 1838. — 22. Principii e norme
dell” istituzione dei giurali secondo le ultime leggi. me 33. Aiuli



234 PARTE 1I.

che ha il givrato a ben esercitare il suo ufficio; coltura;
dati forniti dall’alto di aegusa, dall'inlerrogatorio dell’aceusato,
dall’esame dei testimoni, dalla requisitoria fiscale, dalla difesa
e dal riassunlo del presidente. — 2% Commenli su alcune
prescrizioni di legge. — 3% Dovéri corrispondenti a questo
diritlo,

1. La libertad della 'stampa e I’ imparzialita dei gin-
dizi - eriminali. non: avrebbero sufficiente guarentigia
nel governo parlamentare senza l'istituzione del Giuri
popolare , del quale non sard foor di luogo che fac-
ciamo diffusamente parola, affinché si conoscano i
motivi e le forme d’una istitnzione , che collo esten-
dersi del. sistema costiluzionale fo applicata anche
tra noi a tutti 1 reati.

Inglese & P origine della parola giuri, jury, tolfa
perd dal latino jurare, giurare , perché il carattere
essenziale dell islituzione consiste nella fede del giu-
ramento, che prestano i membri di questo tribunale
popolare, di pronunziaré .la loro decisione secondo
coscienza e veritd: percio la decisione stessa chiamasi
in inglese wverdict, detfo vero. I membri del giuri chia-
mansi giurati o giudici del fatto; e quest'ultima deno-
minazione proviene da cid, che i giurati non discutono,
@'non applicano la legge ai casi speciali, intorno ai
quali sono ' interrogati, ma pronunziano soltanto sul
fatto di cui trattasi, dichiarando se quel fatfo sia vero
0, non. vero, giusto o non giusto, reo. 0 non reo.

E controversia tra gli storici e i pubblicisti se ['isti-
tuzione del giurk popolare, in genere considerala, abbia
avato primamente origine tra i Greci, fra i Romani, o
tra i popoli Gallici e Germanici. Certo & che in Grecia

era una .specie di, giwrati, che phlg.maﬁns; dicasti,
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eitladint eletti a sorte a sedere nei tribunali per un
anno; i quali pero, non solo pronunziavano sopra il
fatto, ma fissavano anche la pena. Simili giudici citta-
dini furono anche in Roma. fino a’tempi di Cicerone,
detti- centumviri, sorta di giurati, ch’erano scelti fra i
diversi ordini della cittadinanza, ed assegnati nelle
eanse civili ai litiganti da un pretore. Tra i Germani
tutti i liberi erano giurati; tra i Franchi e i Galli
tenevansi assemblee generali di cittadini | per il giu-
dizio dei reati risguirdanti lo Stato , ed  assembleg
parziali per 'gli altri. Oltre a cid il padre era giudice
assoluto ‘in famiglia, il capitano nell’ esercilo; spesso
tra i ecapi di famiglia intromettevasi un” antoritd reli-
giosa, quella dei sacerdoti, che definivano le liti, o le
commettevano ad un preteso gindizio di Dio, o duelle
gimdiziario , colle 'prove dell’acqua e del fuoco , ciod
colle purgazioni. Queste prove perd erano fino da allora
tenutle incerte senza la confessione del reo, ad ottener
la guale, per forza, immaginossi la tortura; tanta era
l'importanza che si dava alla prova di parola, a pre-
ferenza di quell’altra prova di fatto, fortuita.

- Questi usi erano invalsi in qoasi tatti i, popoli bar-
bari, che invasero I'Occidente. e in ispecie quello dei
gindizi pubblici’ pronunziali dai pari; e fin dai primi
tempi feadali la giurisdizione dei reati commessi da
nomini delle differenti classi libere, o sia privilegiate,
affidavasi ad uomini delle classt medesime ; ondeilmo-
me di giudizio dei pari, preso per sinonima, di giudizio
dei giupati, ma di gran lunga diverso nelie. forme.

‘ Queste cose, e le memorie che rimangono, dei por
poli antichissimi, ¢i persuadono che. il giori, sotto, dir
verse forme, fosse istituzione ¢omune di tutte le societd
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primitive. Il che si spiega col carattere istesso di que-
sta autoritd giudiziaria popolare, destinata a guarentire
a quegli uomini, gelosissimi della eguaglianza ¢ della
inviolabilitd personale, I'imparzialita e la parita asso-
luta delle relazioni tra i distributori della giustizia e
coloro che vi fossero soggetti, e a stabilire una solida-
rietd d’interesse tra i primi e i secondi, per mante-
nere la giustizia uguale e rispettata per tutli, facendola
derivare e dipendere, non da un individuo, ma dal-
I'associazione intera dei cittadini.

2. L'antico giudizio dei pari sanciva il diritto d’ogni
cittadino di essere giudicato dai suoi compagni, come il
moderno giudizio dei giurati sancisce quello di far
partecipare I’ elemento della liberta, nell’ amministra-
zione della giustizia, e di fare che la libertd sia dalla
liberta stessa giudicata. Ma alla coscienza degli eguali,
o alla coscienza pubblica, introdotta pei giudizii, non

“poteronoaver ricorso i popoli conquistati dai Barbari,
perché sovr’ essi il dominatore straniero esercitava
bensi la giustizia per il mezzo d'uomini sapienti della
nazione conguistata, e secondo la legislazione romana
e locale, ma imponeva ai giudici la propria volonta,
¢ spesso anche forme di procedimento arbitrario e
sommario. Da cib il difetto di goarentigia nei giudizi,
e il desiderio di sostituire alla informata coscienza di
giudici non indipendenti la sicura verita del fatto provato.

3. Questo desiderio fu fomentato dal Cristionesimo,

difensore degli oppressi e propagatore di giuslizia
- eguale per tutti; onde la sostituzione in principio delle
purgazion: canoniche alle antiche purgazioni per prova
" fortuita, che sopra accennammo; le quali purgazioni
canoniche ‘consistevano nel far toccare i Santi Evan-
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geli, fra solenni cerimonie, all'imputato, e quindi nel
sostituire alla tortura dei corpi quella delle coscienze.
Ben presto perd anche queste prove, come quelle
prime dei popoli barbari, si riconobbero incerte, ¢ si
ebbe ricorso alla confessione giurata dell'imputato, e
alle dichiarazioni pur giurate dei testimoni, chiamati
per cid festes juratores o conjuratores. 1 procedimenti
di questa fatta erano alquanto simili a quelli del mo-
derno giuri. Oltre i testimoni, avevasi in questi gio-
dizi, detti sacramentali, la guarentigia dell’autorita dei
pari e del pubblico -dibattito; perciocché tenevansi in
assemblee , alle quali assistevano i regoli, i padri, i
baroni, i cavalieri, o i militi, secondo la condizione
dell'accusato, chiamati ad estimare le prove del fatto,
e ad apprezzare la colpabilita.

k. L'Inghilterra & la culla del vero giuri, continua-
zione del giudizio dei pari dei Sassoni e degli Anglo-
Sassoni. La vera istituzione del giuri, secondo il si-
stema che i governi costituzionali adottarono, risale
ai tempi di Arrigo IT e di Arrigo III, re d'Inghilterra,
dal $180 al 1216; fu perfezionala da Odoardo III verso
la metd del secolo XIV, e resa indipendente solto
Carlo IL La gran Carta inglese del 4815 dichiara che
un uomo libero non pud essere offeso nella persona o
nella proprieta, se non in virtdh della legge e del giu-
dizio legale dei suoi pari. Le leggi successiye applica-
rono pit estesamente, e regolarono questo diritto di tutti
i eittadini di partecipare all’ esercizio del poter giu-
diziario, principalmente lo Statuto 25 giugno 18235,
che assicurd il verdiet indipendente. In Inghilterra é
stabilito un censo ed un limite di etd (da 21 a 70
anni) per essere giurato; il giuri & ammesso nelle
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canse ¢ivili ‘e eriminali. Evvi un giuri d’'accusa, o gran
giury, ¢he dichiara se V'accusa & fondata, ed un giuri
di' degisione, che pronuncia-nelle cause criminali, dopo
che 1" aceusa fu dichiarata fondata da guello. 1L pro-
cedimento & pubblico, salvo poche eccezioni. Il tribu-
nale ordinario; ‘davanti al' guale seggono questi giu-
diei del fatto, rimane giudice del diritio; e puo far
loro rimostranze, o invitarli'a riformare la loro deci-
sione, e ‘qoosta dev'essere unanime.

5. Non molto diverso era il sistema francese del 1789;
ma il “ giori fu ammesso solo in’ materia criminale,
avendo la Costituente  del 1790 dichiarala impossi-
bile T applicazione di' esso alle cause eivili , 0, come
disse Robespierre, un’ peso inutile, di cuwi si graverebbe
il popolo. Ma nel 1793 Jfu detarpata listituzione, sur-
rogandovi il'‘tribanale rivoluzionario ; e il giuri, da quel
tempo sino al' 1830, @ nei 'successivi cambiamenti di
governo, ‘subi in' Francia' diverse sorti, » fu applicato
in' modi' diversi, non raggiungendo mai quel grado di
dignita , al quale 'sali in Inghilterra: Le' prove infelici
fatte 'in' varii temipi persuasero anzi gli*stessi repub-
blicani’ del 1848 ad escludere /il giuri dalle cause ci-
vili, @ 'a ‘restringerlo alle sole criminali, puhtlahe e di
sla.mpai' HHE. 02 e Wiy '

6. In veritd, se coloro che, per alcuni aaempl nei
quali il giuri fece difetto, chiamano fmprovoida quesia
istitiizione | CoUSiderassero quanto si' sia abusato deila’
grustizid nei secoli, no’ quali 1 elemento cittadino cesso.
di partecipars al " poter giudiziavio'; se. ‘vicorressero i
giudicati ‘4@’ tribundli‘dipendeénti dal' solo/ platito®regio,
dalle’ Commiissidni Segrotell Qulld - giurisdizioni’ deve-
ziowali ,"8i* persuaderebbero (i’ leggieri coms possa’
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tornare funesta prerogativa rquella dinn governo, che
tutta affida I"amministrazioneé della ginstizia agiudici
da lui istitoiti e diretti; Non allado ai governi coslitu-
ziopali , nei quali 1" indipendenza dei ;'giudici isancita
nella) legge fondamertale, la 'pubblicita dei dibattiti
e la stampa tolgono la maggior parte degh' abust; ma
agli assolutiy nei’ qualitil:Principe 6 tulto, 6/ IL. l‘jﬂr
tadino: & proprield del Principe: 111 © | .

E perd ne’ governi liberi I’ esperienza passata. vl
induce ‘a' desiderare 'che ponga ferme radici nel: po-
polo una istituzione, la quale & mallevadrice di libertd
¢ di temperata giustizia, principalmente nelle cause
politiclie e di stampa. 'Crediamo che in nessun modo. si
possa meglio rispondere agli avversarii di questa isti-
tazione', Tuorché domandando! loro se la 'possibilitd
dell*errore @ dell”abuso basti a’cancellare un diritle,
una liberfd  politica ; destinata’a tutelare cid 'che in
tatti i secoli fu pitv caro agli uomiui, 'eguale giustizia,

Non diremo che non vi sia incorroita ginslizia senza
i giarati; ma l'esperienza di tutti i tempi e di tattii
paesi c¢i ' ha ‘provato /che' 'spesse volte peccarono .di
soverchia severiti e condescendenza al: potere i/ giu-
dici del diritto, islituiti da esso; e che , ‘se per I’ op-
posto difetto peccarono i gindici del fatto, il male fu
certamente minore, ‘e pm tollerabile - mil sistema della
liberta.’ THEY (161

7. Si_osservi intanto che il giurl non prende plaﬂa,
@ non ha sua ragion d’essere, fuorché nei governi misti
rappresentativi; . nella’ monarchia assoluta’ o ' sarebbe
schiavo, o passerebbe per fazioso; nelle oligarchie
sarebbe uno stromento di lotta ‘fra partiti inconei-
liabili; uelle democrazie pare 'si - confonderebbe coi
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comizii giudicanti, di cui 1'antichitd ci porse I'esempio,
soggetti a tutte le vicende delle popolari passioni. -

Nella monarchia parlamentare , essendo principio
fondamentale quello della partecipazione del popolo
ai poteri sociali per il mezzo di elettori capaci e di
rappresentanti diretti, & razionale e necessario che si
ammetta il giuri in futte le cause, in cui si pud farlo
senza danno; e non vi pud esser dubbio che sulla
misara @ sul modo di applicazione.

8.— La partecipazione de’cittadini nel potere ha per
iscopo d’ impedire che |’ elemento governativo sover-
chi il popolare; in tutte le cause adunque, in cai non
v'é questo pericolo, come sono le cause civili tra pri-
vali, non & necessario il giuri, Aggiungasi che ¢ difficile
ottenere da esso un giudizio esatto nelle materie civili,
una piena cognizione di causa, una compiuta pratica dei
modi di procedara e un criterio sicuro di tutte le com-
plicazioni e minute discussioni, a cui una causa civile
puo dar luogo. Quando il giorato conoscera il fatlo,
avra ancora ad applicare le regole di disciplina legale
e le questioni di diritto, che sono pia volte lo scoglio
di consumati ginreconsulti.

Infatti coloro che ammettono I'applicazione del giuri
alle cause civili, non s’appoggiano sulla ragione della
migliore amministrazione della giustizia, ma sulla con-
venienza di far conoscere con questo mezzo la legge
al cittadino, di destare in lui la coscienza della pro-
pria digoitd, di educarlo e di abitnarlo imparziale:
Ma, anche tra questi fautori del ginri nelle cause ci-
vili, Tocqueville non pud a meno di confessare che
esso.mon & utile a coloro, del cui interesse si giudica:
Story , benché lo chiami inestimabile privilegio, rico-

-
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nosce che il solo essenziale alla liberta ¢ il giuri nelle
canse criminali; e Bentham eercd di limitarne grande-
_mente le competenze e le:condizioni di capacita.

Tuttavia dura in Inghilterra il giori nelle cause ci=
vili, per la difficolta di cambiare il sistema antico , e
di sottrarre un privilegio agli elettori; ma, anche la,
non & tanto il criterio proprio, che giova ai giurati,
quanto la grande diligenza del presidente nel riassu-
mere la causa, e nel proporre egli stesso il modo
migliore di definirla, al qual modo si conforma quasi
sempre il giuri. Arrogi la differenza del procedimento,
perché la, bene o male che sia, ogni controversia é
soggelta alla prova dei teslimonii, assai meno difficile
ad apprezzarsi dai giurati.

Rimane adunque esclusa, per noi, la partecipazione
del giuri nelle cause civili, e non abbiamo ad occu-
parci che del giuri nelle cause politiche, di stampa ¢
criminali. - :

9. Non v’ ha forse istituzione liberale, dopo quella
del libero insegnamento , che abbia incontrato tanti
oppositors fra gli stessi faulori di libertd. Ma nes-
suna delle ragioni che si adducono vale a combat-
terla seriamente; e tutt’al pid servono solo a lasciar
dubbia la misuara, nella quale questa liberta si debba
attuare, in ragione della diversa coltura della nazione,
in cui & praticata,

Si oppone che il giuri popolare pecca sempre per
incapacita e rilassatezza , per timiditd o compassione
mal intesa; che insomma assolve sempre, e sentenzia
male. Crediamo che in alcuni casi I'accusa di rilassa-
lezza sia vera; ma si confonde, nel darle tanto peso,
I'effetto passeggiero della prima applicazione della li-

’ 14



253 PARTE II.

berta coll’essenza della libertd stessa. I cittadini sono
timidi alle prime prove; ma non si dovra per questo
cominciar mai? L’ abitudine li rendera altrettanto ri-
gidi custodi dell’ordine pubblico quanto parevano rilas-
sali in principio; e la stéssa applicazione del giuri
destera in essi il sentimento della responsabilita e del
dovere. Ne fanno prova i paesi, ove il giuri & da lungo
tempo adottato nelle canse criminali.

L’incapacita, che molti allegano contro 1'istituzione
del' 'giuri, & male rimediabile coll’ educazione & con
una certa abitudine; né pud ammeltersi la grande
difficolt, che aléuni pretendono esistere nel gindicare
della eolpabilitd’ @’ un acousato, ove si pensi a tutti
gli aiuli, che i giurati traggono dallo stesso processo,
per formarsi un criterio del fatto, dalle ragioni addotte
nell’accusa e nella: difesa, dall’audizione dei testimoni,
e dal riassunto della causa, che suol fare il presidente.
Tanto pia lieve diverrd poi questo male, se insieme
all’ istituzione del giuri sard promossa una soda edu-
cazione politica nei cittadini.

Coloro che non negano la capaciti di giudicare
sulla reitd, oppongono tuttavia che la giustizia sarebbe
malamente- amministrata, perché i giurali, o si lasciano
vincere dal timore, o dall’affefto, od anche profittano
dell’ ocecasione , in cui sono chiamati in on giudizio,
per esercitare un eccezionale diritto di grazia. Ma
contro il timore ¢ guarentigia sufficiente il voto eol-
lettivo e segreto, come pei gindici ordinari; e contro
I affetto e 1a compassione vale il sentimento della si-
curezza sociale da tutelare, e della giostizia offesa. O
trattasi di reato, in cui sia veramente I’infenzione e
I' azione rea, e non pud supporsi che i cittadini la
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vogliano disconoscere , senza che si neghi loro quel
senso di'pndore morale e d’interesse nell’ordine pub-
blico, che rende guasi per istinto impossibile la pieta
verso un vero colpevole; o trattasi di reato, in cui
manchi 1" intenzione rea, e non si trovi secondo la
pubblica coscienza 1" atto veramente reo, sebbene la
legge possa a rigor di termini applicare una qualche .
pena facendo astrazione da circostanze grandemente
attenvanti, ed allora il giori, che bada principalmente
a queste e all’intenzione, polrd assolvere, senza che la
societd soffra danno. Anzi, per molti di questi casi, noi
non esitiamo a dichiarare che il giuri & una necessaria
tutela della liberti, un necessario correttivo dell’inevi-
tabile imperfezione delle leggi umane.

10. Questo infatli & il precipuo scopo e vantaggio del
giuri, di tener conto ciod dell’intenzione nei reati, di
rimediare alla discordanza, che soventi pud nascere tra
le leggi costanti e generali e la coscienza pubblica ,
mutabile secondo i costumi e secondo le eontingenze
speciali del momento, che si verificano nei singoli fatti.
Di totte quesie cose non sempre € esattissimo calcola-
tore il gindice del diritto; e, quando anche lo sia, per-
ché lasciare a lui Iinterpretazione della pubblica co-
scienza, in vece d’ammettere direttamente nei gindizi
la coscienza pubblica istessa? -

Soglione i giadici aggirarsi tra continui esempi del-
I' umana depravazione, aver a fare ogni giorro con
uomini perversi e crudeli; e facilmente sono indotti
quasi per abitadine a considerare 1’ umaniti nel suo
aspetto piu tristo. Incontrando ad ogni tratto violatori
della legge, si avvezzano a giudicare dal fatto alla
intenzione criminosa, e, per un lodevolissimo, ma qual-
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che vola suveruhm amore del pubblico bene e zelo
dell’ ordine sociale ; applicano con severo giudizio le
pene. Il qual parimla si fa ancor maggiore, per essere
nei reati d’ azione pubblica attore e sostenitore del-
I’ accusa 1’ ufficiale del pubblico ministero, il quale,
sempre in pensiero per I'ordine sociale, sollecita bene
spesso il gindice a pronunzisre una pena, anche per
lievissime ed involontarie mancanze. ;
Per tutte queste ragioni 1l giurl vyool essere am-
messo nelle cause criminali. II decidere se in tutte, o
in' alcune 'soltanto, ‘spetta al pofer legislativo, che se-
gue in c¢ido la norma della maggiore o minore abitu-
dine e capaciti nel popolo di trattare i pubbhm negozi.
11. — Nella nostra legislazione, come in quella degli
altri paesi costituzionali, Uindole del giuri non pud piu
essere quella di un gindiziodei pari, come lo intendevano
gli antichi: prima perché non vi' sono pin le divisioni
legali di classi, che avevano esistenza e dritli propri
nelle societa antiche; poi perché, a rigor di logica, il
sistema dei pari condurrebbe all’ assurde, cioé a far
gindicare il ministro da ministri, il mendico da men-
dici, il delinquente da delinquenti. Ma non cessa pero
di essere giudizio dei pari, secondo le vere dottrine di
diritto naturale e costiluzionale; perocché, essendo per
I’ eguaglianza civile totti i eittadini pari, la liberta
viene ad essere gindicata dalla libertd, 'uomo del
popolo (ché tale & da considerarsi sempre un inquisito,
qualunque sia stato il suo grado prima di sedere sul
banco degli accusati) da un’ assemblea di gindici po-
polani; 11 ¢ittadino suol  considerare il governo e gli
ufficiali del potere, anche gindiziario, non come eguali,
ma;come superiori; ed un pregiudizio assai diffuso li
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rappresenta anzi come naturali avversari della liberta.
La qual cosa & falsissima, e come principio costituzio-
nale ¢ come opinione; ma nel fatto si & molte volte
avverata, e giova che sia antivenuta con una istitu-
zione, quale & quesla del giuri, indipendente affatto
dagli ordini governativi.

12. — Si suol fare distinzione nel diritlo criminale
positivo tra i reati di stampa e gli altri generi di realo,
che chiamansi ordinari o comuni. In veritd sono tatii
reati, ed & solo I ufficio speciale esercitato dalla
stampa ne’ governi liberi che fa di questi reati una
classe speciale.

13. — Alcani negano che esista il reato di stampa,
e possa quindi essere sottoposto a pena; perché, a loro
avviso, anche ammessa nello stampato I intenzione rea
dell’ antore, mancherebbe il danno sociale, che costi-
toisce essenzialmente il reato. La stessa provocazione
a commettere un reato, dicono essi, o0 ha prodotto ef-
fetto, e la pena si applica al provocatore, come a
qualunque altro considerato nel codice penale; o non
ha prodotio effetto, e il danno non esiste per dar luogo
a una pena. Che se il fatto della pubblicazione si
vuol rignardare come un principio d’ esecuzione del
reato, esso perd non & diverso dai tentativi ordinari
puniti dalle comuni leggi penali; e il mezzo usato,
della stampa, non giustifica nna classificazione speciale.

Ma & facile vedere come in questa argomentazione
sia falsamente considerato il danno sociale. Il vero
danno nei reati di stampa non istd in un fatto materiale
nocivo alla societd, ma nel timore del danno che alla so-
cieta deriva dal reato e dalla possibile riproduzione
di altri somiglianti, nella pubblica inquietudine per la

! 1
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conservazione e la pace della sociela, cui lo stampato
minaccia di sovvertire, e, secondo alcuni, nella offesa
recata alla pubblica opinione; la quale offesa perd
vuole intendersi, non contro 1'opinione, ma contro il
pubblico interesse della conservazione, che & voluto
dall’opinion pubblica, e che rimane minaceiato ed of-
feso. Con cid si spiega allresi la diversz gravitd che
pud avere un idenlico reato di stampa, commesso in
tempi ordinari, o in tempi di grande agitazione sociale,
di guerra e di pericolo della patria.

La ragione, per la quale si fece una classe speciale
dei reati di stampa, sla precisamente nella natura
speciale del mezzo adoperato a commetterli. La stampa
& stramento di libertd, e mezzo di guarentigia di tutti
1 diritti costituzionali, compresi quelli del Sovrano. E
siccome quasi tutti i reati di stampa si riducono ad
un’ offesa contro gli ordini politici dello Stato, di cui
@ custode per la parte esecutiva il governo, imporfa
che il governo e i giudici da lui eletli non possano
avere sopr’ essi un’ aulorita esclusiva di giudizio, la
quale potrebbe per abuso giungere fino a perseguitare
sistematicamente la libera stampa, e con arbitrarie o
severissime condanne chiuderle ogni via di smascherare
4a violazione della costituzione gia commessa, 0 d’ im-
pedire Ia macchinata.

Si oppone, & vero, I’ indipendenza dei gindici assi-
curata dall’ inamovibiliti; ma rimane il pericolo di
favori, che I’ autoritdi pud ancora accordar loro, e in
ogni caso il pericolo, che prmrien_e da quell”abito di
severitd e quasi di misantropia, che precedentemente
ahlpl,am rilevato, in chi si aggira sampra ua. gh esempi

della perversitd umana.

=
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i4. — E necessario adunque che tra I accusato, per
qualunque reato e principalmente per eato di stampa,
ed il gindice ordinario si frapponga un elemento im-
parziale; e, se I'assoluta imparzialili & impossibile,
questo elemento giova che sia pinttosto parziale per
la liberta, che si deve tutelare anzi tutto, di quello che
per I’ antorita, contro i possibili abusi della quale vaolsi
avere una guarentigia. Ma vi ha di pia; I’elemento
del giuri, intermediario fra la libertd e il governo,
vuolsi riconoscere necessario anche fra il governo e il
potere giudiziario, cui il governo- incarica bensi di
amministrare la giustizia in proprio nome, ma che, in
paese costituzionale, potrebbe essergli avverso, e, in
virtit dell’ inamovibilit¥ ed indipendenza sua, muovergli
sistematica opposizione. Ognuno comprende che queste
cose noi diciamo per esporre la teoria e le conse-
guenz€ tulte a coi essa ci deve condurre, non per in-
generare dobbio alcuno sulla incorruttibilita ed equa-
nimitd dei nostri tribunali, nei quali & antico ed in-
contestato il vanto di queste doti.

L’ elemento popolare nei gindizi, principalmente di
stampa, giova adunque per I’ imputato ad assicurargli
_ il gindizio di pari, ciod di egnalmente interessali a
tatelare per tutti I’ inviolabilitd dei diritti del cittadino,
g per il governo ad assicurargli il giudizio di chi pin
sente il bisogno della conservazione dell’ ordine costi-
tozionale, che si presume premere a tutti i cittadini
mdlpendentl

15. — Esaminando la distinzione, che nelle leg.ala-
zioni moderne fu fatta, tra reati comuni e reali di
stampa , noi siamo venuti a provare Ia necessita del
giuri in questi ultimi, principalmente perché' Ia libertd
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di stampa, avendo una importanza speciale , richiede
una guarentia speciale contro tutti, governanti e gindici.
Non le teoriche del diritto, ma quasi esclusivamente
Uopinione pubblica coslituisce 1’essenza, e da la defini-
zione d'un reato, specialmente di stampa; il gindicarne
non & cosa di astratta speculazione, ma di impressione
morale, non d’intelletto, ma di sentimento. La diffi-
coltd principale sta nel discernere I’ errore dal delitto;
ma se per discernere I’ errore & piu abile il dotto ed
il giudice, che pur deve esser tale, egli & altresi pit
facilmente portato a parificarlo al delitto, perche vede
assai pit profondamente I’ abisso, cui possono condurre
gli errori in fatto di ordine sociale, e ne misura con
severo occhio il danno; quindi assai piu probabilmente
sard indotto a condannar sempre lo scrittore. Chi non
¢ dotto invece, ma & capace di leggere lo stampato e
ricavarne una impressione, che quasi sicaramente sara
quella della maggioranza, discerne facilissimamente il
delitto e la colpabiliti dell’autore; e in questo sta il vero
ufficio del giurato. Pa ci0 consegue che il giudice ed
il ginrato potranno coscienziosamente essere di con-
traria sentenza in uno stesso fatto; ma quella del se-
condo avrd spesso piu yalore, perché esprime I’ im-
pressione prodotta nel pubblico dallo stampato incri-
minato, e atiesta il danno che concorre a costituire il
reato; al che non si richiede capacita speciale.
16. — Tolto il dubbio che il giurato sia incapace, ri-
mane la questione di piz 0 men buona amministrazione
della givstizia. Ma anche sotto questo aspetto é prefe-
ribile il giudizio per giurati. Prima di tutto il cittadino
%L si acqueta maggiormente, che nel giudizio de’ tri-
bupali ordinari, i quali nulla possono condonare alla
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ragione politica e allo spirito di parte, e, avuto un
fatto cogli estremi della colpabilita, devono applicare
inesorabilmente la legge: in secondo luogo, la erronea
sentenza , ché venisse pronunciata da una Giunta di
giurati, non avrebbe ségnito, perché in ogni gindizio
la Giunta & cambiata; l'errore, al contrario, di una
senlenza di tribunale facilissimamente diviene giuris-
prudenza, e stabilisce una regola, o, come gallicamente
dicono, un precedente. Questo pericolo & di gran lunga
maggiore che quello di una assolutoria non giustificata,
di col a quando a quando si poté far rimpru'mm al
giuri popolare.

17. — La istituzione dei giurati, applicata ai soli reati
di stampa dalla legge 26 marzo 4848, vuole essere,
come gid dicevamo, estesa anche alle altre cause cri-
minali; e lo fu colla legge 43 novembre 1859 sull'Or-
dinamento giudiziario. Le ragioni sono le stesse, che
abbiamo addotte in principio; chiamare il popolo a
gindicare sui fatti che hanno turbato il corpo sociale,
e farlo intervenire dappertutto ove I’elemento gover-
nativo potrebbe soverchiare e minaceiare la libertd; il
che pud avvenire in tutlti i giudizi per reati, nei quali
accusatore in nome della societa e sollecitatore della
pena & il Pubblico Ministero. II Parlamento sardo
mostro pin volte di comprendere assai bene queste
ragioni, insistendo, come fece nel 1856 e nel 1858,
sulla riforma radicale del giari.

18. — Molti perd ammettendolo nei reati di stampa,
ricusano affatto il giurd negli altri reati, pei motivi gia
addotti, e principalmente perché credono preferihile il
magistralo permanente nelinferesse della giustizia, e
stimano il giuri yn attentato alle prmga{wmp’e’ magi-
strali ed un’ offesa al loro amor m'aprm
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La capacitd, che abbiamo ammessa nel giari per
conoscere e apprezzare i reati di stampa, vale anehe.
per gli altri reati; la difficoltd in ogni caso stara nello
stabilire condizioni, che escludano gli assolutamente
incapaci; e queste le vedremo esammando la legge. E
poi preferibile il giuri ai magistrati permanenti, perché
rimedia alla immobilitd di eriterio nel gindicare, pro-
veniente dall” abitudine di seguire le massime tradizio-
nali, che 'si sono formate, senza rignardo ad eceezio-
nali contingenze. Di un fatto criminoso pub certamente
gindicar ‘meglio chi lo riguarda con animo nuovo e
ne riceve impressione pia forte; tra due fatti, che sem-
brano identici, egli scopre le differenze particolari, che
modificano’ 1a valutazione dell’elemento morale- del
fatto. Queste differenze possono riguardare la condi-
zione speciale dell’ accusato, 1a sua etd, la sua educa-
zione, la sua intelligenza, i suoi costumi, il tempo, il
luogo e altri dati di questo genere, che un magistrato
non pud valutare esattamente.

Né meno falsa & I'obbiezione che il giuri offenda
¥ amor proprio de’ magistrati. Veggasi di quanta reve-
renza sieno circondati i magistrali @’Inghilterra, e quelli
di America, a proposito dei quali Tocqueville dice: « Men-
_ tre sembra che il giuri dovrebbe diminuire 1l rispetio
per la magistratura, esso fonda in quella vece il suo
impero. » Anzi I'istituzione de’ giurati ¢ utile ai magi-
strati, perché 1i preserva dai rancori, cui sono esposti
quando ‘amministrano soli la ginstizia, rimuove ogni
sospetto di parzialiti e deferenza, e li nobilita col
renderli puri organi della legge.

19.— Di un’ ultima questione vogliamo toccare, prima
di passare alla pratica dell’ istituzione de’ giurati se-
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condo la nostra legislazione, ed & quella delle Giunte
speciali. Alcuni, riconoseendo I’ utilita del giuri, vollero
rimediare agl’ inconvenienti, che pud presentare, re-
stringendolo ad una rappresentanza scelta, ad un ' pic-
colo numero di elettori, di cui fosse conoscinta e pro-
vata la capacita.

In Inghilterra si adottd per la stampa il sistema
delle Giunte speciali; ed & stranissimo il vedere come
in quel paese, culla del giuri, la stampa rimanesse
fino al 1792 sottoposta ai magistrati ordinari, e fino
al 1825 fosse lasciata al gindizio di giurati speciali, che
divennero veri servitori del governo, e che, sebbene resi
indipendenti dopo il 18235, sono tuttavia ancora in uso,

Puo darsi cle una Gionta speciale riesca utile in
certe cause, per apprezzare un falto con elementi di
scienze speciali; ma in questi casi i tribunali sogliono
delegare periti, i quali aiutano coi loro lumi, senza
imporre col loro voto. E cid occorre nelle cause civili
e in poche criminali; nei reati di stampa non mai.

Né pure pud ammettersi un corpo speciale, benché
numeroso, di giurali scelli con condizioni di capacita
provata, di studi fatti nelle materie legali, e simili; il
diritto cosi ristretto cesserebbe di essere un diritto
costituzionale, e diventercbbe un monopolio e privilegio
di pochi. Queste Giunte privilegiate , dovendo essere
sempre in ufficio, costituirebbero una specie di tribu-
nale permanente, contro il quale si potrebbero ad-
durre tutte le ragioni, che valgono-contro i tribunali
ordinarii, come I’abito di severo giudizio e la devo-
zione al principio d’ autoritd.

Inoltre per elezione popolare non potrebbero essere
nominati; e la scelta ricadrebbe nelle mani del potere,
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che: solo pud conoscere con certezza i pih capaci;
cosi in luogo di una istituzione a pro della libertd
avrebbesi una istituzione a pro del governo.

20. — Da tutte le cose sin qui dette risulta che il
giurato rappresenia nei giudizi I’ elemento popolare,
tutela la inviolabilita dei diritti dell’ imputato e delle
libertd pubbliche, ed esprime la pubblica opinione,
dichiarando 1" impressione che fu prodotta dallo scritto
incriminato.

Essendo questo elemento popolare nell”esercizio dei
diritti politici rappresentato dal corpo elettorale, conviene
che tatto guesto corpo sia chiamato a fornire il giori.
Nullameno contingenze speciali possono suggerire al
legislatore una qualche restrizione, che assicuri una
certa presunzione di capacita, senza riduorre il giuri alla
condizione di una giunta speciale; purche fale restri-
zione riguardi sollanto i limiti d’'una capaciti ordiparia,
e sia adottata provvisionalmente e con riserbo di
estendere quando che sia a tutlo il corpo elettorale
I’ esercizio di questo diritto.

21.— Quest’ & che si credette di dover fare nello Stato
nostro, modificando colla legge 20 giugno 1838 quella
delli 26 marzo 1848 sopra la stampa, della quale fac-
viamo parola soltanto storicamente.

Appena.promulgata la libertd della stampa in Pie-
monte, colla legge organica succitata, che fa comple-
mento dello Statuto, si adotto il sistema del giuri nelle
cause che ad essa si riferiscono, affinché, diceva il
preambolo della legge, nel modo di amministrar la
giustizia sui reati di stampa entrasse I'elemenio essenziale
dell’ opinione pubblica saggiamente rappreseniala. Stabili
quella legge che ogni eletlore potesse essere giurato,
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¢ la sorte designasse ad ogni sei mesi, per estrazione
fatta dall’ Intendente provinciale ; i gindici del fatto.
in numero di 200 nei luoghi ove siede un Magistrato
d" Appello; se ne dovesse trasmeller la nola al primo
Presidente del Magistrato, ed affiggerla nel -pubblico
uditorio; e tra i 200 il primo Presidente ne estraesse
a sorte 50 nella prima udienza pubblica d’ ogni mese,
affinché costituissero i gindici del fatto, che dovevano
prestare servizio dorante il mese.

Gli estratti a sorte come giudiei del fatto non po-
tevano ricusare !’ opera loro, né mancare all’udienza,
cui fossero stati chiamati dal primo Presidente cinque
giorni innanzi, se non per giusta causa legalmente
provala, sotto pena di una multa da 300 a 1000 lire;
¢ le cause di dispensa dal servizio erano le stesse che
per la Guardia nazionale, tolte quelle provenienti dal-
Ietd e dalle fisiche imperfezioni.

Per ogni gindizio richiedevansi 14 gindici del fatto,
estratti a sorle dal Presidente fra i nomi de’ giurati
intervenuti all'udienza. All’ estrazione a sorte dovevano
essere presenti il pubblico. Ministero e 1’ accusato as-
sistito dal proprio difensore; e I’ uno e I'altro poteano
ricusarli al momento dell’ estrazione, fino al numero
di sei per ciascheduno. 11 primo estratto non ricusato
era capo della givaota, gli ultimi due supplenti, desti-
nati ad assistere all’udienza, per surrogare quelli che
per improvvisa cagione non polessero continuare in
ufficio.

La legge del 1858 mantenne il diritto a tuotti gli
inscritti nelle liste degli elettori politici delle citta, ove
sedeva una Corte di Appello; mantenne I'estrazione della
lista semestrale di giurati, che nel semestre successivo

15
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potevano essere chiamati a dar gindizio; ma in vece di
affidarla alla sorte, la affidd ad nna Commissione, com-
posta di elementi che procedevano dal principio eletlivo,
cioé del sindaco, presidente, o da chi ne faceva legitlima-
mente le.veci, di due consiglieri provinciali e di due
comunali, nomipati in ogni anno gli uni e gli allri a
maggioranza assolnta di voti dai Consigli rispellivi; i
(uali designavano pure due consiglieri supplenti, che
dovevano surrogare i membri effettivi della commis-
sione, quando manecassero, o foss:ro legillimamente
impediti. A questo ufficio di supplente era chiamato
primo quello di essi che aveva pin voli, o, se avessero
pari voti, I'anziano di etd. In lnogo di 200 giorali in
ogni sede i Magistrato d’ Appello, se ne estraevano 360
per le cittd di Torino e-di Genova, e 150 per le altre.

Questo modo di estrazione affidata al criterio di una
Commissione indipendente dal Governo (se ne togli il
sindaco , che perd in diritto lo & egli pure, essendo
eletto dal popolo e solo legato al governo per relazioni
d’officio stabilite dalla legge) parve fornire una gua-
rentigia che 1 chiamati ad esser giurati avessero la
conveniente capacita; il che non si otteneva coll’ estra-
zione a sorte, sebbene questa sia pii conforme al prin-
cipio dell’ eguaglianza del diritto e alla liberta. I giural
designali dalla Commissione suaccennata non erano
adunque uno strumento dell’ autoritd, come alcuni
vollero opporre; erano scelti da una Commissione
troppo vicina alla sorgente dell’ elezione popolare, da
cui essa aveva il mandato, per lasciare sospetto di ser-
vilitd al governo.

E perché questo sospetto fosse viemeglio nmassu
era stabilito che gl’impiegali gnrernalm che sono
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elettori, non potessero entrarg nelle liste in numero
maggiore del quarto degli inscritti, come nella tom-
posizione della Camera dei Deputati.

Non potevano i giurati inscritli in una lista seme-
strale esserlo di nuovo su quella del semestre imme-
diatamente successivo. La semestrale era trasmessa al
primo Presidente della Corte d’Appello, che la faceva
tenere affissa all’uditorio della Corte per tulto il se-
mestre. Era conservato al Ministero pubblico e all’ im-
putato il diritto della ricusazione, ma senza limite di
numero, e fino a che rimanessero nell’urna tanti nomi -
che unili ai gid estratti e non ricusati raggiungessero
il numero di quattordici; il che dava una nuova gna-
rentigia all’ imputato, certo pit importante di quella
che dava al rappresentante del fisco. Tulto il resto
della parte che riguardava il giuri nella legge 26
marzo 1848 era conservato.

22. — Compendieremo ora brevemente le preseri-
zioni della legge sull’ Ordinamento Gindiziario, 13 no-
vembre 1859, capo IV, sezione Il e III, e quelle del
codice di procedura penale, libro II, titolo III, capo V (1),
risguardanti i Giurati e i dibattimenti avanti le Corti
d’Assisie, : |

La relazione ministeriale cha precede la legge 13
novembre 1859 riassume i principii applicati nella parte
che rignarda i Giurati, nel modo seguente:

a« Ogni Elettore politico secondo la nuova Legge pud
essere Giurato, purché abbia compiuta I'etd d"anni 30,

« Non tutti pero gli Elettori polilici potrebbero in
questo uffizio apportare quelle condizioni di capacita

(1) V. Appendice.
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e diindipendenza che riescono indispensabili alla in-
stituzione, affinché essa possa porgere all’ accusato, alla
giustizia, alla societd stessa quelle guarentigie, che raffer-
mano i giudizi e li rivestono della pubblica confidenza.

« Per conseguire questo fine si stabili da un canto
che Commissioni elette dal popolo procedessero per
Comuni e per Circoli di Assisie alla scelta di un numero
di Giurati, e che I’accusalo stesso avesse-quindi il
diritto ancora di ricusare senza addurre alcun molivo
i suoi Giudici, finché ve ne rimane il numero voluto
nel giudizio; e dall’altro canto, dopo avere escluse
alcone persone che, o non possono per ragione di altri
loro uffizi compiere a quello pure di Giurati, o sono
in troppa dipendenza dal potere, si prescrisse che i
Governatori delle Provincie potessero ridurre le liste
di un quarto, e che il Pubblico Ministero avesse uguale
diritto che 1’accusato alla ricusazione. '

« Per tal modo rimangono assicurati i diritti dell’ ac-
cusato e del popolo, e quelli della Legge, della societa
e dello Stato. j

« Né si potrebbe mai asserire che I istituzione resti
con cid viziata, giacché 1’elemento popolare ne & base,
ne il Governo od altri possono introdurre nelle liste
alcuna persona che non vi sia gid portata dalle Com-
missioni elette nei Comizii popolari.

« Con questi temperamen{i rimane validamente gua-
rentito il diritto dell’imputato, né si pud temere che
resti senza difesa la societd, tanto pit che il rispetlo
alla Legge ed all’ordine pubblico innato in questo forte
popolo e le mirahili prove da esso in questi due ultimi
lustri date di patriottismo e di politica temperanza
non lasciano dubitare che adempira i nuovi uffici, cui

i
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venne dalla Maesta Yostra chiamato, con quel medesimo
senno, di cui gia diede cosi nobili esempi; come d’altra
parte i sacrifizi da lui incontrati volonlerosamente
nell’interesse della patria porgono un’arra, che cia-
scuno con prontezza abbandonerd per qualche giorno
le particolari sue occupazioni per compiere all’ufficio
del Giudice.

« Necessaria conseguenza dell’istitnzione dei Giurati
fu pure lo stabilire nei pi importanti centri di popo-
lazione Circoli di Assisie, mercé cui, venendo i reati a
giudicarsi in prossimita del luogo in cui farono com-
messi, cresce 1 efficacia dell’esempio e risulta pid
facile il poterne tutte raccogliere le prove.

« Inolire é precisamente cold dove avvenne un reato
che si possono conoscere ed apprezzare con maggior
sicorezza le circostanze che lo accompagmarono e gli
elementi che valgono a determinare la imputabilita
dell’inquisito, e cola essendo su esso chiamato a de-
cidere il Giudice ciltadino, il suo verdetto esprime
esattamente la voce della pubblica coscienza, come
appunto definiva il Giori un illostre statista italiano.

« Al quale oggetto anzi si lascid in potere del Pre-
sidente d’ogni Corte il radunare straordinariamente le
Assisie anche cold dove non & stabilito un Circolo,
quando fatli speciali e gravissimi richedano che il reato
si gindichi sul lnogo medesimo dove venne consumato.»

Ecco ora il sunto (2) delle prescrizioni di legge ris-
guardanti la formazione e 1’ ordinamento del giuri.

Pud essere giurato chiunque sappia leggere e scrivere,

(2) Da uno seritto dell’avv, Pisanelli intorno alla Legge sul-
I'ordinamento Giudiziario.
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abbia compiuta V'etad d’anni 5J, ¢ sia elettore politico
(art. 53). — Il sindaco prima della meta di agosto ri-
vede la lista generale formata in ogni comune (arti-
coli 37, 58). — Quindi si di lpogo a reclami di co-
loro che si eredono indebitamente iscritti od omessi
(art. 60, 61 e 62). — Una giunta composta dal sindaco
e da due consiglieri, scelti in ogni anno dal Consiglio
comuoale a maggioranza di voti, elegge fra gl'inscritti
nella lista generale un individuo per oguoi 400 abitanti,
e i nomi degli eletli sono trasmessi al Governatore, il
quale compone tra essi la lista generale di ogoi circolo
delle Assis2 (art. 63, 6% e 63). — In ciascana provincia
una nuova giuota, formata del presidente del consiglio
provinciale e di due consiglieri, eetti dallo stesso
consiglio a maggioranza assolula, riduce di un quarto
la lista di gjascun circolo, e la trasmetle al Governa-
tore, il quale, previo parere del consiglio di governo,
la riduce di un altro quarto (art. 66). — Le liste
cost- ridotte sono trasmesse a’ Presidenti, i quali per
estrazione a sorte riducono 1 giurati al numero di
200, e per Torino, Milano e Genova a 400 (art. 66,
68 e 69). — Con modi analoghi si forma la lista de’
giarati supplenti (art. 70 e 71). — Dieci giorni prima
dell’apertura delle Assisie, il Presidente del tribunale
di circondario estrae a sorte trenta nomi, e costoro
saranno i giurali per le cause da spedirsi nel corso
della sessione. (art. 73 e seg.). — E provvedalo per
'intervento-de’ giurali (art. 78 e seg.) — e disponesi
che, avuta la presenza di 30 giurati, ik Presidente
nell’ udien za stabilita debba porre nell’urna i loro nomi,
e quindi, presenli soltanto il Pubblico Ministero, I'ac-
cusato ed il suo-dilensore, proceda all’ esirazione a
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sorte di 14 giurati; dei quali i due ullimi sono sup-
plenti (arl. 84, 85 e 88). — La ricusazione & esercitata
al momento dell’ estrazione; prima dal Pubblico Mini-
stero ¢ poi dall’ accusato; senza motivi, e pud estendersi
fino a che non rimangono nell’ urpa che 14 nomi. Il
Pubblicc Ministero non puo ricusarne oltre la meta del
numero eccedente i 14 (art. 86 e seg.).

In tal. guisa si compone il giuri. Vediamone la
competenza e le norme di procedura penale. Appartiene
alle Corti d’assise la cognizione di tnlti i crimini, dei
reati contro la sicurezza dello Stato, degli attentati all’e-
sercizio dei diritti politici, degli abusi de’ ministride’culti,
del reato preveduto nell’art. 471 del Cod. pen., de’reati
di stampa (art. 9 Cod. di pr. pen.). — I dibattimenti
innanzi alle Corli d’Assisie seguono nelle forme consuete
(art. 172 e seg.) — Allorché la pubblica discussione
é chiusa, il Presidente la riassume, e formola in iscritto
le quistioni su cui i giurali sono chiamali a rispondere,
cioé prima sul falto principale, ed in seguito sopra
ciascuna delle circostanze aggravanti, proposle nel-
I'atto di accusa od emergenti dal dibatlimento, o sopra
i fatti ammessi dalla legge come scusa e allegati dal-
I accusato (art. 480, 481, ib.). — Dopo poste le qui-
stioni il Presidente avverle i giurati che, se a maggiorita
di voti pensano esistere a favore dell’accusato circostanze

.attenuanti, debbono farpne la dichiarazione (art. 483
ib.). — Rimesse le quistioni a quello de’ giurati il cui
nome fu primo estratto, e ch’é il loro capo, e allon-
tanato I’accusalo, si da lettura di una istruzione affatto
somigliante a quella ch’é ne’Codici francesi (art, 484,
ib.). — Ritirati i giurati nella Camera assegnata alle

* loro deliberazioni, il loro capo legge le quistioni, ed
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ogni giorato vota in segreto, scrivendo sopra upa
scheda si o no (488, 489, ib.). — Fatto lo spogiio
delle schede si scrive in margine d'ogni quistiore il
risultato , non indicandosi il numero de’ voti che nel
solo caso in cui la risposta affermativa sul fatto prin-
cipale siasi data alla semplice maggioritd di seite voci.
— Per le circostanze attenuanti 1 esito della yotazione
& dichiarato soltanto quando sia affermativo; nel
caso di paritd, prevale I’opinione favorevole all’aceu-
sato (490 e seg., ib.) — La dichiarazions de’ giurati
@ dal loro capo letta, sottoscritta e consegnata al Pre-
sidente (493 e 494). — Se I’accusato é dichiarato col-
pevole alla semplice maggiorita di sette voti, gd i giu-
dici sieno all’ unanimitid convinti che 1 giurati si sono
ingannati, si sospende la sentenza, rimandandosi la
caunsa alla seguente sezione. _

Dopo la dichiarazione de’ secondi giurati, quand’an-
che fosse conforme alla prima, la Corte deve pronun-
ciare la sentenza (art. 495, ib.).

23. — A ben esercitare I'ufficio di giudice del fatto
giovano gli aiuti che da sé stesso e dal modo del
procedimento egli pud ritrarre; e questi sono molti-
plici, e bastanti per mettere 1'uomo del popolo in
grado di pronunziare con piena coscienza un giudizio.

Prima di tutto, essendo egli elettore politico, si pre-
sume che debba avere una certa colfura, che basti a
comprendere lo scritto in modo da riceverne una im-
pressione; il pretendere di pia sarebbe torre alla li-
bertd per non guarentire che il potere, a cuni rimar-
rebbe abbandonata la scelta delle capaciti speciali.

Non & uopo di grande conoscenza per capire se
in uno scritto vi sia, o non vi sia offesa al sentimento
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pubblico; basta buon senso ed ordinaria esperienza
elle cose, tanto pia che non mancano i mezzi di
“chiatire la coscienza del giurato durante il processo.

Tra questi primo si presenta la lettura dell’ atto d’ac-
cusa, fatta dal rappresentante del ministero pubblico,
il quale apre il dibattimento esponendo il fatto e le
circostanze, che provocarono I'accusa del fisco, per es.
nei reati di stampa, leggendo lo stampato incriminato.
Egli non da per certo il fatto che espone, ma fa co-
noscere tutto cid che importa a rintracciare il vero,
tatte le presunzioni, che nella sua mente stanno contro
I’ accusato; e definisce il reato che gli ascrive, indi-
cando gli articoli di legge cui quegli avrebbe contrav-
venuto. La causa rimane da lui messa in cliiaro, con
assoluta imparzialitid, in modo che non sieno omesse
anche 1: circostanze favorevoli all’imputato, e senza
passione, affinché il sostenitore degli interessi della
societa e della legge non si trasmuli in un uwomo di
parte. Questo primo atto del processo ha grande im-
portanza, perché fa conoscere al giurato di che si
tralta; ma non dev’ essere unica guida per la sua
deliberazione.

Segue 1’ interrogatorio dell’ acnusatcu., che aleuni ecre-
dono inutile e ripugnante alla legge morale; percheé,
osservano, non si pud credere all'innocenza allegata
dall’ accusato, né si pud tentare di trarlo astutamente
a dichiararsi colpevole, o farlo cadere viltima di una
ingidiosa interrogazione; e perché questo modo di pro-
cedimento, che deriva dall’ abbominevole principio
della tortura e delle purgazioni, pud trarre in in-
ganno anche chi inferroga. Si fatte obbiezioni, se
valgono per impedire un’ interrogatorio fatto male e

15"
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con illeciti modi , non escludono perd un interrogalo-
rio falto coi dovuti rigoardi, il quale, se |’ accusalo &
innocente, giova a permeltergli di esporre le ragioni
a sua discolpa, egli che lo pud meglio d’ ogni altro,
e percio ¢ conforme al diritto di difesa; se I'accusalo
¢ reo, giova alla societa; perché il contegno di lui
nel rispondere chiarisce la colpabilitd, principalmente
nei reati di' stampa, nei quali |'ignoranza ingannata
non & presnmibile, neppure dove si tratli di un ge-
rente nominale, a coi 1"avvocato difensore suol dare
tutli gli ischiarimenti e gli avvertimenli opportuni
L' interrogatorio dell’ acensato da al giudice il mezzo
di formarsi nell’ animo quel criterio, che deriva solo
dalla vivd parola, e che é importanlissimo, sopratutto
nei reali di stampa, ove ha tanta parte I intenzione,
a spiegar la quale I'accusato @ chiamato. Quesli puod
bensi mentire; ma se il fatto o lo seritto é chiaro
per sé, se vi sono contraddizioni tra esso e le parole
dell’ accusato, muggior luce ne deriva a conoscere la
colpabilita. Al contrario, quando 1'accusato si prolesta
innocente, e il fatto o lo scritto in egni parle si presla
a farlo supporre tale. la conchiusione & futla in fa.
vore di lui. {0 VY :

Si & domandato. sgga confessione dell’imputato basti
a farlo dichiarar reo? Noi crediamo che no, guando
manchine le altre prove; ma quando il fatlo o lo scritto
incriminato possa interpretarsi incduplice senso, @ | in-
putato slesso si accusi reo, sarebbe inulile il dubitare
e lo sforzarsi a supporre ancora; I innocenza.:

Al terzo  ainto, che i giarato ha nel  processo, é
I esame dei testimonii nei reati comuni, ¢ qualche volta
anche nei reati di stampa. nei quali puo aver luogo
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quando I'accusato neghi il fatto stesso della pubblica-
zione dello seritto, od alleghi esservi mancata'la sua
‘volontd, esser egli stato costretto per violenza a sotto-
‘serivere, o privato per frode di uno seritto che non voleva
fosse pubblieato. Tutte queste eccezioni vogliono essere
definite colla prova testimoniale offerta dall’ accusalo, e
combattata con altri testimonii’ dall’avvocato del fisco;
il quale, quando tema che una di queste eccezioni
possa esser fatta dall’imputato, prepara talvolta anti-
cipatamente i testimoni, come avvenne nel maggio
1830 a Torino nel processo contro 1 arcivescovo Fran-
zoni. Il testimonio in faceia al tribunale e al giori ha
diritto di esser presunto veridico , fino a prova comn-
traria, e per avvalorare questa presunzione lo si fa
giurare 'di dire il vero, con minaccia di' pene. Frai
due ordini di testimonii perd, quelli dell’accusato, 8
quelli del fisco, la ‘presunzione di veracita & mag-
glore per questi vltimi’, perché non 'si deveé supporre
mai intelligenza fra essi e il pubblico ministero, né
influenza di affetto, &’ intimidazione, di passione, come
pud aveenire , anche in buona fede, tra i testimoni
della difesa e I’ imputato che li chiama:

Si aggiunge, «¢he un pregiudicio antu..ﬂ fa credere
lecito il salvare colle testimonianze un' agcusato dalla
mano vendicatrice della giustizia anche a costo della
verila; e questa indegna violazione dell’ordiné morale
non ¢ abbastanza fatta segno di disprezzo e di' ver-
gogna mella societi, che pur ne ritrag il massimo
danno. '

OQuando I'accusato e~i testimoni hanno finito di par-
lare, I'ufficiale del pnbblico ministero fa la requisitoria
,'a'sm{f, cio¢ svolge 1 fondamenti dell’ aceusa, e chiede
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al magistrato 1’ applicazione della pena. Egli rappre
senta la societa, che per la propria sicurezza domanda
la punizione del colpevole. Alcuni credono inutile
questa parte del processo; ma essa é di grande aiuto
al giurato per raccogliere i criterii del suo giudicio.
Bisogna perd che I'ufficiale del fisco non tenti d’in-
fluire sul giuri con danno dell’ imputato, il che farebbe
ove dimenticasse lo stretto dovere che ha d’essere
imparziale , come colui che rappresenta la societid bi-
sognosa di difesa contro chi la minaccia, ma non mai
vendicativa e passionata contro uno dei propri membri.
Quindi le esagerazioni, i sofismi, le ampollose decla-
mazioni, gli effetti di scena, la dissimulazione di cir-
costanze favorevoli all’accusato, ed altri artificii sono
vietati all’avvocato del fisco, e paleserebbero in lui
poca convinzione della causa che sostiene.
Importante del pari per il giurato & I'ascoltare at-
tentamente la difesa dell’ imputato. Questi puo difen-
dersi per sé, o per il mezzo di un avvocalo; il quale é
necessariamente richiesto dalla legge né reati, ove sono
fatli e documenti, che possono essere oggetto di que-
stioni di puro diritto. L’accnsato ne’ reati di stampa pud
anche dichiarare che non si vuole difendere; siccome
egli ne ebbe la facolla, la giustizia rimane soddisfalla.
Quando 1'avvocato fa la difesa, egli rappresenta
I’umanita che scongiura il pericolo gravissimo della
condanna di un innocente, e percido gl € lecito toc-
care i soli punti favorevoli, per potere con ogni sforzo
d’ingegno sviluppare le ragioniche stanno per 'imputato,
e propugnare fino all’estremo da presunzione dell’in-
nocenza; questo serve a illuminare la giustizia, ed &
lecito sempre , anche quando I'avvocato faccia il di-
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fensore senza piena convinzione. In cid egli & diverso
dall’ ufficiale del fisco, che senza convinzione non pud
mai accusare, ¢ deve contentarsi di fare ogni sforzo

perché sia evilato il pericolo di assolvere un colpe-
vole, ma non pud supporlo o inventarlo tale. L’avvo-
cato della difesa, rappresentando-la liberta di tutti
mentre sostiene il diritto di uno, pud in nome di que-
sto principio cedere alla passione, e mirare piu a com-
muovere che a illuminare; né il giurato deve dimen-
ticarlo; e slard attento a rilevare se gli argomenti da
lui addotti contraddicano agli schiarimenti dati dal-
I’ accusato, od all’irrecusabile evidenza del fatto o dello
scritto, nel qual caso, la difesa non avra alcun valore.

Finalmente il dibattimento si chiude col riassunto
del presidente, il quale non discute, ma concisamente e
imparzialissimamente schiera I’ un dopo I'altro i punti
capitali della cansa, i fatti e le discussioni, sotto gli
occhi del giuri; nulla dice di nuovo, ma tutto richia-
ma ¢ chiarisce. Quest’ atto & di grande importanza,
perché non lascia che vada dimenticato nessuno degli
elementi per ben giudicare.

24, — Aggiungiamo ora poche parole di commento
sn queste prescrizioni di legge risguardanti il giuri.

La prescrizione di non comunicare con chicchesia
(cod. di proc. pen. art. 473) cioé con estranei, non
pare eseguibile quando in un processo vi sieno grandi
interruzioni. In Inghilterra é adotfato un sistema di
vera clausura, e il Presidente puo, dopo la sessione,
condarre via in vettura chiusa i giurati nel lnogo ove
egli si reca. In Francia, considerandosi sufficiente il
giuramento , fu sancito che il non comunicare si la-
sciasse alla voscienza dell’accusalo, e si riferisse solo
a cid che riguarda la causa, che si dibatte.
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Decidere solamente allo stato dell’accusa e delle
fatte difese (ibid.) significa che ogni indizio o pre-
sunzione estragiudiziale e personale & esclusa per il
giurato.

Dai termini della questione scritta dal Presidente
non si deve dedurre che il giurato abbia a trascurare
I’ intenzione dell’ accusato. La legge che domanda se
I"accuosato minore di 16 anni, e che tullavia per lo
speciale reato pud esser condannabile, abbia agito con
discernimento (art. 482) non pud supporre che il giu- -
rato non tenga conto della intenzione, che & parte
principale del reato.

Secondo I'art, 485 i giurali si rmrann nella camera
delle loro deliberazioni, e nessuno pud enltrarvi, se non
in forza di ordine scritto del Presidente della Corte.

Secondo i pii autorevoli scrittori il Presidente vi
potrebbe entrare meno dogni altro, perché la sua
grande autoriti potrebbe influire sulla Giunta; e fu
oggetto di gravi ecritiche I’uso contrario che s’intro-
dusse in Francia.

Delle pene non diremo, perché quando il giuri ha
deliberato, esso ha compiuto il suo ufficio, e I’ appli-
cazione delle pene contro il dichiarato colpevole spetta
ai giudici del fatto. La legge le enumera tutle ai sin-
goli reati.
~'25. — Tutte le preserizioni e formule che'sono sla-
bilite dalla Tegge, e contengono in gran parte le basi
della dottrina, che abbiamo precedentemente esposia
intorno allo scopo ed all'ufficio del giari popolare, ne
defiviscono in breve anche i dovers, i quali sono [acili
a deduwrsi da chiungue abbia avula la pazienza di se-
guirci fin' qpi, senza che noi ci facciamo ad enume-



COSCIENZA PUBBLICA NEI GIUDIZI, ECC. 267

rarli. Che se volessimo compendiarli in una breve for-
mula, diremmo che il giurato é chiamato a difendere la
liberti, ma non pud farlo con offesa della societd e
del sentimento pubblico; che nel dubbio deve dichia-
rare non colpevole I’ accusato; ma per desiderio di
esercitare un diritto eccezionale di grazia non deve
dichiarare innocente uno che sia da loi reputato col-
pevole ; che infine a formarsi un giusto criterio & ne-
cessario ch’ egli segua allentissimamente e pacatamento
tutte le parti del dibaltimento, e, a pronunziare un
-gindizio giusto, che si spogli d’ogni sentimento d’odio
e d’amore. -
Tutte le liberta pubbliche sono essenzialmente do-
veri pubblici; e perd & una colpa Vindifferenza, od
il rifinto di adempirli, simuolando fisici impedimenti,
che non esistono . e adducendo pretesti per sollrarsi
all'obbligo che la legge impone; perocché, se la societa
guarenlisce i dirilti, & giusto e necessario che ognuno
le porga aiuto secondo le proprie forze. Chiamati ad
esercitare l'ufficio di giurati, devono i cittadini prepa-
rarvisi col proeacciarsi le necessarie cognizioni, chie-
dere schiarimenti e consigli agli esperti, meditare sulla
graviti dell'incarico che loro pud essere addossato.
Nell’esercizio di tale diritto e dovere & necessario che
si propongano il pubblico bene per iscopo, e nel tempo
islesso  osservino inviolabilmente i diritti degli accu-
sali; perocché, se la socield affida loro la propria
difesa, il privato affida pur loro la sua, e ne attende
it1 gindizio imparziale, di pari verso pari. Il giurato
non deve adunque scusarc il reato deliberalamenie
s mmesso, ni: interpretare le intenzioni, oltre a quanto
4 pare dall’ esame delle prove e delle circostanze del

-
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fatto, temperando insieme la savera giustizia ¢ la
inopportuna clemenza.

Doloroso & il”vedere in alcuni paesi liberi il Giuri
mancar di coraggio nel dichiarare colpevole un accu-
sato, per riguardo delle passioni popolari. Ricordi ogni
buon cittadino che il seguir la corrente spesse volte
¢ tarpe fiacchezza; che il cedere alle false opinioni,
il venire a patti tra la convenienza e la giustizia &
cosa indegna di libero cittadino. Lo scopo di questa
istitnzione & di chiamare ne’ giudizi I incorrotta co-
scienza “ittadina; chi manca a questo scopo porge ar-
gomento ai nemici della libertd di calunniarla.

Nullameno, richiedendosi pure dal giuralo una de-
liberazione, che esprima il valore attribuito ai fatli
pubblici dalla opinione, a questa dovra accomodarsi
il suo gindizio nella maggior parle dei casi; perché
difficilmente 'opinione & in tutto fallace. Cosi mentr’egli
da un lato difende gl’ interessi de'suoi pari, debbe
dall’ altro promuovere I’ordine e la moralita sociale ,
senza cni le leggi pin libere non valgono a salvare
la societa dalla corruzione e dalla rovina.

QKD
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i. — Nella Introduzione , parlando delle origini e
dello svolgimento della societa, abbiamo dimostrato
come fra i diritti dei cittadini siavi quello di formare
la nazione, ciog di aggregarsi con quei popoli, coi quali
abbiano comuni le origini, la lingua, i confini naturali,
i costumi, le tradizioni, gl’interessi, perché per tal
mezzo soltantd possono conseguire compiutamente il
loro fine.

Parlando poi de’ diversi diritti politici, abbiamo sem-
pre considerata la nazione come sovrana, cioé arbitra
di costituirsi internamente secondo le forme di governo
che pin si adattano alle sue tradizioni ed a’suoi inte-
ressi. Questi diritti, considerati in ordine alla grande
societa universale degli nomini cd alle relazioni inter-
nazionali, costituiscono la Nazionalita presa nel senso
soggettivo, che non & altro fuorché la sovranita di cia.
scuna nazione e di ciascuno Stalo in casa propria.

Questi diritti, il cui complesso chiamiamo Nazionalita,
si possono considerare nella® essenza loro, indipen-
dentemente dalla loro applicazione esteriore e dalla
loro azione fuori dello Stato, ed allora costituiscono
¢id che noi chiamiamo Nazionalitd interna, 0 siano di-
ritti intrinseci della nazione e dello Stato per sé; e sono
il diritto di costituire la nazione indipendents ed una,
cioé diritto di nazionalita propriamente detta, il di-
ritto d’ indipendenza ed autonomia dello Stato che
comprende quello della propria conservazione e quello
di proprieta dello Stato. Se si considerano nella loro
applicazione ed azione esterna, allora costitniscono
la nazionalita esterna, e dividonsi in pubblici o della
nazione e dello Stato considerato come persona mo-
rale rispetto agli altri Stati, e in privati o degli
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individui verso uno Stato straniero. In questa prima
sezione c¢i proponiamo di trattare della Nazionalita
interna,

2. — La nazionalita considerata aggettivamente ed in
senso strettn, ¢ la qualilh od il caradere proprio di
tatti gli individui che hanno comuni i suindicati ele-
menti; s’intende pure per nazionalitd il fatto di que-
sla comunanza, e il diritto di farla valere gioridica-
mente in faccia agli altri Stati e alle altre nazioni.
Adunque tutti gli vomini che hanno questo carallere
comune appartengono naturalmente e per diritto alla
nazione, anche guando la forza straniera o la discor-
dia tra loro li abbia mantenuti divisi in piccoli stati:
la nazionalitd loro non & dubbia in questo c2so; ma
non & costituita di fatto la nazione, se non quando vi
sia tra questi popoli unitd di governo, od unione e
federazione , diretta allo scopo della difesa comune
contro ogni preponderanza straniera. L’esistenza na-
zionale & quindi I’ effetto della nazionale indipendenza;
ove questa manchi in alcune parti della nazione, la
nazionaliti esiste solo in diritto. Cosi chiamiamo italiani
i Veneti, i Trentini, i Ticinesi, i Corsi, i Maltesi; ma
questi popoli, dei quali la nazionaliti non pud essere
contestata, non fanno ancor parte della nazione, come
la fanno tutti i popoli riuniti sotto lo scettro di Vit-
lorio Emanuele; e né pure pud dirsi che ne facciano
parte gli abitanti di Roma e delle Due Sicilie, benché
non abbiano governo straniero, strettamente parlando,
per ¢id che non sono né uniti né collegati col nostro
Stato allo scopo della nazionale indipendenza.

3.— Nel diritto pubblico europeo invalse finora una
strana confusione di parole; si adottarono come sinonime
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le voci Stato e Nazione; e non ¢ mollo che scrittori,
i quali si vantavano amici agli Italiani, parlarono colla
pia grande serieli di una nazionalith parmense, mo-
denese, toscana, piemontese; lombarda, confondendo la
qualitd di cittadini d’uno stato colla nazionalita.

1l fatto della divisione, che finora fu mantenuta tra
i popoli italiani, fece loro dimenticare la nalura ¢ il
diritto; tant’ & che gli stessi scrittori, ove fosse posta
loro innanzi I'ipotesi di una simile divisione della
Francia in piu stati, non ammetterebbero percio cer-
tamente una nazionaliti parigina, nna marsigliese, una
lionese e simili. Che anzi non ammeltono gia pin la
nazionalita savoina, ma adducono la nazionalild fran-
cese della Savoia come ragione dell’annessiore di que-
sta provincia alla Francia. Aleuni poi, por riconoscendo
I unica nazionalitd degli Italiani, ad esprimere il ca-
rattere parlicolare di ciascun popolo formante una pro-
vincia dislinta, carattere che non é in natura, né ha
particolari distintivi di qualche entiti, ma si riduce
ad un fatlo storico e puramente politico, usarono la
parola subnazionalita; parola inammessibile, perché
non esprime nulla, essendo la nazionaliti una gualita
assoluta, la quale non puo esistere in parte e in parle
mancare.

Nell’ asposizione delle dottrine politiche e costitu-
zionali troviamo soventi usata la parola nazione come
sinonimo di popolo; ed anche noi nelle due prime
parti di quest’opera 1'abbiamo usala di sovente. Ma,
se ben si osserva, noi abbiamo avulo di mira nell’ u-
sarla il concetto compiuto della societi secondo le
leggi naturali del suo modo di essere, le quali am-
mettono come ultimo e necessario complemento del
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diritto sociale la costitnzione della nazione, sia sotto
forma unitaria, sia solto forma federaliva, e assai pin
sotto la prima che sotto la seconda. E adunque una
figora di estensione che s’impiega nel discorso quando
si usa la voce nazione per esprimere il popolo, che
costituisce una societd o uno Stato liberamente relto,
il quale tende naturalmente ad applicare il principio
di nazionalili a tutti i membri della nazione, e si go-
verna in nome di questo principio. Ed in verita, quando
questo popolo & indipendente e forma il nucleo della
nazione destinata ad essere un giorno o I’ altro tuita
rinnita ed indipendente del pari, quel popolo rappre-
senta veramente la nazione, e, sebben parte, pud as-
sumere ragionevolmente la qualificazione del tulto.

"4 — Dopo queste cose noi non ammetteremo piu il
dubbio se veramente esista la nazionalita : esiste indu-
bitabilmente la tendenza naturale in ciascuna socield
di provvedere coll’aiuto delle sue forze e qualita natu-
rali al pii largo conseguimento del proprio fine; ed
a ¢i0 conduce principalmente |'unita e la colleganza
di totti gli elementi, che hanno comuni le origini, la
lingua, gl'interessi, e che possono intendersi, associarsi,
sostenersi a vicenda in nome di quesla omogeneitd e
comunanza loro. ,

Oltre a cid esiste tra i membri d’una stessa na-
zione una simpatia ed un sentimento di fratellanza e
di identitd innato, invincibile, che le gare municipali
po:sono lasciare insoddisfatto, ma che non per questo
cessa di aver radice ed eco nel cuore; e nessuno ha
mai dubitato che sia molto pii forte del sentimento
di filantropia, o di amore umanitario e cosmopolitico,
quello che 1'italiano prova per !’ italiano, il francese
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. per il francese. Ponete, foor d’ ogni ragione d’interesse
particolare e a condizioni eguali, un uomo in faccia a
due che gli chiedono ospitalitd, uno solo dei quali sia
suo connazionale; s’egli non sari in grado di accor-
darla che ad uno, certamente sceglierd il suo con-
nazionale. ,

Ma sonvi alcuni che non tengono conto di questo
sentimento, e lo credono creato dalla consnetudine
degli scrittori e dalla educazione. Giova quindi cer-
care altre prove della esistenza della nazionaliti, de-
dotte dal fatto e dal diritto naturale. -

Le nazionaliti furono pii 0 meno riconosciute nel
diritto delle genti, quando il fatto le presentava gii
costituite; farono contrariate e calpeslate, quando nel
fatto si offerivano in piii brani divise. Questa politica
dei fatti compinoti e delle eonvenienze internazionali
resse, e reggeri forse per lungo tempo, le relazioni
tra popoli e popoli, tra nazioni e nazioni; ad onta
che protestasse in ogni tempo conlro essa la sempre
rinascente coscienza delle nazionalitd, la quale avreb-
be dovato per sé sola provare come esse esistano
nataralmente.

Chi, dagli angusti hmm della societa che lo circonda,
stenda lo sguardo alla grande societi mondiale od
umanitaria, riconoscerd di leggieri che la provviflenza
destinava tutti gli vomini a cospirare armonicamente
ad un fine, per il quale di¢ loro una legge naturale
e facoltd comuni. E sari indotto a chiamare munici-
palismo rispetto alla umanitd I'ostinato amore di na-
zionalitd. Ma, per altra parte, non potrd non vedere
la terra conformata da mari, fiumi, monti, valli e pia-
nure in modo, da offerirsi sensibllmente distinta quasi
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in tanli ricettacoli per natura divisi, e la specie unica
umana da varieta di razze, di costumi e di lingue
separaia in tante famiglie diverse. Queste sono le
nazioni, la diversila delle quali corrisponde a quella
distribuzione naturale della terra in tanti territori,
destinali ad albergare ed alimentare societa particoliri.

Coesistono le nazionalila per proprio diritto come
i casati; famiglie e nazioni sono due grandi fatti na-
turali, che dalle origini del mondo si riscontrano in-
8ino a noi, per quanto abbiano potuto subire modi-
ficazioni nel corso dei secoli. Le famiglie unite si
moltiplicarono , disponendosi lungo le linee natarali
di confine. L'uomo impard prima ad amar la famiglia,
poi per tradizione la nazione; e I’amore delle piccole
frazioni di territorio nazionale, o municipalismo, non
fo che una falsa applicazione dell’amor nazionale in-
generatosi ne’ popoli sin dalle origini loro.

Le nazionalitd sono distinte per caratteri e fatti co-
stanti, contro i quali non puo la forza degli womini
e de’ tempi; questi elementi, che costituiscono 1 in-
dole propria di ciascuna nazione, inducono tra i
membri di essa una naturale reciprocanza di affetti
e d'interessi, che indarno vorrebbesi dai governi con-
quistatori far nascere fra i popoli artificialmente amalga-
mati di diverse nazionaliti. Quesli elementi sono il
territorio, la stirpe ed il sangue, i costumi, le tradi-
zioni e la lingua. *

Rispetto al territorio veggonsi le nazioni distribuite
secondo il corso delle acque, le catene dei monti, la
estensione delle valli o delle pianure, per lo pia cir-
coscritte all’intorno in modo, zhel patura istessa ne
addita al geografo i confini. Entro questi appare una
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societa d vomini destinata a vivervi e morirvi; nella
loro salole influisce la temperatura ed il cielo, non
solo della zona, ma della regione nella quale sono
nati. L’uomo pud essere sforzatamente cosmopolita, ma
per natura egli & della sua nazione. La nostalgia é il
morbo pid terribile dei viaggiatori.

Dalla lunga convivenza in un territorio gli nomini
traggono aleune qualiti morali e fisiche loro partico-
lari, e in cerlo modo esclosive, che coslituiscono i
costumi, i contrassegni nazionali, cioé la diversa sen-
silivitd, la nazionale fiscnomia, i bisogni, 1a tendenza,
il genere ‘di vita, le 'indwstrie, e persino cerle idee
@ varieti secondarie ‘di/’ moralitd, di religiosita, e di
coscienza di aleuni diritfi e doveri; L’ insieme di queste
qualitd suol chiamarsi il genio di una nazione. An-
che la razza puo essere un' caratlere distintivo della
nazionalili, perpetuo ed inerente al suolo ed al clima,
sicché i popoli stranieri che vi trasmigrarono, assumono
a poco a poco nuove Sembianze ;e si connalurano
infine completamente, come ‘avvenne dei barbari in
Italia. Il tipo della razza antica non si cancella mai.
La specie umana € una; ma nessuno negheri mai le
variefa costanti, per le quali Vitaliano & diverso dal-
I anstriaco, il ‘greco dal turco, il polacco dal russo,
& cosi via. o -

Sempre ' poi i popoli, che vennero a collocarsi nel
lerritorio d’un’ altra nazione, e a sostituirsi in gran
parte ¢ a fondersi con essa, assunsero dopo qualehe
generazione tulli i caralleri nazionali del luogo; per
cuib queste modificazioni di 'un popolo non distruggono
il fatto'né il principio della nazionalili , ma ne sono
anzi una conferma.
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Gli vomini sono gelosi di queste loro qualitd na-
zionali, soverchiamente gelosi talvolla, in mododa di-
sprezzare le qualitd diverse delle altre nazioni, per
quella vanitd che ci fa trovare il bello ed il buono
soltanto in casa nostra. Queste distinte fisonomie sono
talmente costanti, che chi legge gli scrittori classici di
due mila anni addietro riconosce nei popoli 4’ oggidi
i galli, gl'itali, i germani, i britanni, gl’ ispani da loro
dipinti.

Vincolo fortissimo ed evidentissimo delle nazionalita,
seBbene non indispensabile, & la comunanza del lin-
guaggio; né questo si perde del tutto per tempo o
per violenza, ed anche costretlo a mularsi, 1" antico-
s’ immedesima e si scolpisce nel nuovo, in modo che,
se nell’ istoria ne rimane vestigio, a prima giunta lo
riconosci. L'unita del linguaggio @ anzi nella coscienza
dei popoli il precipuo segno dell’unitd della nazione,
¢ costilvisce vna ragione volgare del diritto di Na-
zionalila.

Nessun ilaliano, quantunque rozzo, crede che italiani
non sieno i Maltesi, i Ticinesi, i Lombardi, i Veneti,
i Trentini, ¢ quanti altri sul cuoi labbro il si suona.
Raramente si vide somiglianza perfetta di costumi tra
duoe popoli che parlino diverso linguaggio; ne la forza
che li congiunse poté formarne una nazione. Qualche
volta un popolo, soggettato dallo straniero e da lui
umanamente trattato, poté dimenlicare la propria na-
zionalita e volontariamente congiungerglisi, in modo
che il ridonargli, separandonelo, la sua nazionalita
per avventura non gli parebbe un beneficio; in'questi
casi I' educazione, la gratitudine e I’ inleresse polé far
lacere ogni altra cura, ma, non . togliere affatto la
nazionale fisonomia, né il senlimento (tradizionale.
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Questi elementi, da eni si produce nei popoli la co
scienza della nazionalita, sono adunque il fondamento
naturale del diritto; ne fanno fede le storie di tutte
le nazioni, gelose in tutii i tempi della propria indi-
pendenza, instancabili nel ributtare le invasioni stra-
niere, costanti nel protestare contro I'occupazione fatta
da popoli conquistatori del territorio nazionale, & nel-
I'afferrare ogui propizia occasione per discacciarli.

Dopo tutte queste cose chi dubitera se sia fondato
nella natura il sentimento nazionale, e se la nazio-
nalitd esista nei popoli stessi, indipendentemente dal-
I’ educazione o dal diritto positivo ?

J.— Noi dunque stabiliamo nettamente la distinzione
ra nazionalita e societa politica, tra nazione e Stato
0 popolo; e su questa distinzione abbiamo fondato
la separazione dei dirilli nazionali dagli inlernazionali
pubblici o privati. Lo slato pud considerarsi indipen-
dentemente dalla nazionalitd nel diritto positivo; e una
nazione pud constare di parecchi stati indipendenti tra
loro, o pure pud trovarsi divisa a brani e soggetta a
stali diversi 'per esistenza polilica o per nazionalita,
come fu sinora della nostra Italia, e com’é della Po-
lonia. Possono del pari diverse nazionaliti concorrere
a formare un solo stato, come & dell’Austria, della
Turchia ; allora i cittadini, sebbene abbiano ciascuno
una nazionalitd in diritto, non hanno in faito che una
sudditanza, e lo Stato potrad chiamarsi regno, impero,
non mai nazione, ..

6. — L’autonomia o il diritto ' indipendenza d’un
popolo, considerato come nazione o parle d’una na-
zione, pud essere fnterna od esterna. La interpa con-
siste nel dominio del territorio nazionale ¢ nella liberta

-
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di costitnire, mantenere, o mntare il proprio reggimento
interno; anche questa diventa esterna, quando si consi-
dera nelle relazioni che un popolo, non tanto come
nazione, quanto come societd o stato, pud avere cogli
altri stati. Di essa parleremo in appresso. L’antonomia di
cui ora ci occupiamo é il diritto dei membri d’ una
nazione di renderla indipendente, di liberarla dal giogo
straniero, o sia di rivendicare la- propria nazionaliti ,
e di mantenerla indipendente.

7. — Ma, se i pid ammettono la nazionaliti, non
tutli riconoscono il diritto dei cittadini o dei popoli di
adoperarsi con ogni mezzo possibile a costituirla, sia
per sé, sia aintando i propri connazionali a tale scopo.
Importa che -mettiamo in sodo questo diritto, che pro-
viamo cioé U esistenza dei diritti ¢ doveri nazionali.

E prima di tutlo proviamo come i diritti nazionals.
e internazionali appartengano ai cittading, benche non si
possano_esercitare che collettivamente,

I popoli altro non sono che I'insieme di individui
e di famiglie associati; essi riconoscono un potere, che
promuove il conseguimento dello scopo comune, usando
di diritti che s’intendono ad esso conferiti dal corpo
sociale. Ma, nell’esercitare questi diritti, il potere spiega
necessariamente la sua azione sugli individui, meno-
mando la liberta di ciascuno, per quel tanto che & ne-
cessario al conseguimento dello scopo prefissogli. Chi
puo fare al potere questa cessione di parte dei diritti
di ciascuno, se non gl'individui stessi, a cui ne spetta
la prima proprieti ed il naturale vso?. Ed anche
il potere dello Stato opera in nome di tatta la so-
cield ; nelle relazioni internazionali chi obbliga egli,
sé non ciascun individoo, e di che consta il diritlo

16*
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collettivo, di cui si vale, se non della somma dei di-
ritti individuali, che s’intendono ad esso conferiti dai
singoli cittadini? Quando adunque si parla di diritti
dei popoli e delle nazioni, si accenna virtualmente un
diritto che spetta a ciascun membro; quando si parla
di corpo morale o collettivo, cioé di Stato, si accenna
il modo di operare dei cittadini in comunione, per og-
getti che interessano tutti e che si traltano in nome
di tulti, ma non una persona che effetlivamente esista
per sé ed abbia diritti propri, diversi o indipendenti
dagli individuali. Percio é giusta la generale divisione
dei diritti dei cittadioi, da noi fatta nel principio del-
I’ opera, secondo la quale abbiamo enumerato tra essi i
diritti nazionali ed internazionali. E noi, usando in
questa terza parte del nostro scritlo le parole Stato e
Nazione, come aventi diritti e doveri, intenderemo
sempre che questi provengono dai cittadioi, ad essi
soli appartengono, ed in essi ricadono nei loro effetli
immediati. :
Questi diritti non possono essere esercitati che collel-
tivamente , non gia perché non ispetti naturalmente a
ciascun cittadino, ma perché i mutamenti sociali sono
di necessitd soggelli al volere della maggioranza. Un
cittadino non pud assumersi I’ impresa dell’ emancipa-
zione nazionale, se non quando abbia I appoggio, al-
meno morale, della maggioranza del popolo che in-
tende restituire alla vita nazionale; e il beneficio che
una forza straniera volesse fare a un popolo senza il
suo0 consenso sarebbe una tirannia. Ma, quando un
popolo insorga sponlaneo per conquistare la propria
indipendenza e per associarsi al rimanente della na-
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zione cui appartiene, egli ne ha il sacro ed irrecusa-
bile diritto.

8. — Esiste negli individui componenti una societa, esi-
ste nella societid stessa 1l diritto di nazionalita, cioé il
diritto di riconoscersi membri di una nazione, e di ado-
perarsi a costituirla intera ed aulonoma? La ragione
e la storia non ce ne lasciano il dubbio.

Noi abbiamo dimostrato nell’ Introduzione, ¢ nelle
due prime parti di quest’ opera, come gli uomini in
societd abbiano diritti naturali imprescrittibili, tra i
quali quello di usdre liberamente delle proprie forze-
¢ lacoltd al compiuto conseguimento del proprio fine,
e quello di governarsi per sé nel modo che meglio
conduce a questo fine. Ora, sia che si consideri il di-
ritto di nazionalitd in un popolo indipendente da altri
popoli o Stati, sia che si consideri in un popolo sog-
getto a sfraniera dominazione, esso ha sempre per
iscopo diretto il pieno svolgimento ed uso delle forze
naturali ed il compiuto conseguimento del fine de’ citta-
dini; perciocehé questo non si pud ottenere quando
tatti gli elementi nazionali non concorrano e non sieno
messi a profitto per il comun bene. Nelle nazioni di-
vise in pin Stati, alconi indipendenti ed altri soggetti
a dominazione straniera. gli Stati indipendenti sono
costretti ad arrestarsi a meld del loro progresso, ed
a soddisfare solo in parte ai loro interessi e bisogni,
perché si veggono preclusa la libera comunicazione e
consociazione coi loro conpazionali degli altri Stati,
eni lo straniero impone interessi ben diversi e per lo
pitt conlrari. Che dllﬂﬂlﬂ poi degli Stati dipendenti da
una nazione estera, I quali, non solo soffrono questo
danno, ma né pure possono esercilare quei diritli
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civili e politici, in cui consiste essenzialmente la li-
bertd, resa impraticabile, almeno in gran parte,
dalla pressione di un governo straniero, dalla presenza
di armi straniere e dall’ indirizzo necessariamente sira-
niero della politica, dei commerci e delle relazioni
internazionali?

Adunque la costitozione della nazionalitd indipen-
dente ¢ condizione di progresso per le parti libere di
una nazione, ed & condizione di esistenza per le parti
soggette ad altre nazioni.

Cid vool dire che, in nome del naturale diritto, che
tutti gli vomini e i popoli hanno, di provvedere alla
loro esistenza e al loro progresso materiale e moraie,
essi hanno anche il diritto di cosliluirsi in nazione, e
costituita che 1’abbiano, di mantenerla indipendente.
Ogni alto di occupazione e di conguista commesso da
una nazione sul territorio di un’altra ed ogni esercizio
di sovranitd di una nazione sopra un’altra & illegittimo
in diritto, né pud cessare di esser tale per anlichitd di
possesso o per consentimento di potenze e di congressi
internazionali, perché i diritti naturali degli vomini
e dei popoli non possono andar snggelh a prescrizione
e a confisca.

. Parimente un popolo che viva indipendente, mentre
altri della stessa nazione sono schiavi, se non ha il
diritto di portare le sue armi contro lo straniero senza
esservi eccitato dal voto manifesto dei fratelli oppressi,
ha cerlamente quello di assecondare questi voti, di
dare ascolto, come disse efficacemente Re Vittorio
Emanuele nell’ apertura del Parlamento sardo il 10
gennajo 1859, alle grida di dolore che dalle altri parli
della nazione si levano a lui. Cio facendo, egli esercila
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un proprio diritto, che & quello di assicurare la propria
indipendenza e di procurarsi il modo di mettere a
profitto totti gli elementi di progresso civile e male-
riale; e nello stesso tempo adempie ad un proprio
dovere, che & quello di soccorrere i fratelli oppressi,
e di cooperare al trionfo di una cansa giusta e comune.

Pensi ogouno qual fonte inesausta di prosperita e di
ricchezza siasi inaridita per U'ltalia in forza delle oc-
cupazioni straniere, e facilmente si persuaderd della
iniquita di queste e della santita del diritto degli Ita-
liani di acquistare la propria indipendenza. Si persua-
dera anzi ch’ esso & un dovere, per nulla diverso da
quello che ha ogni nomo di tendere con ogni sforzo
al compiuto conseguimento del suo fine. Iddio &1 diede,
come 1'uomo nobile dell’Evangelio, i nostri falenti da
trafficare; e dobbiamo tutti impiegarli, e renderns
conto. ;

9.— Che piu, se la stessa liberta e il diritto individuale
non possono rimanersi sicuri quando tutte le forze
della nazione non si congiungano alla comune difesa?
Una nazione unita e coneorde ha per sé& il rispetto
morale degli stranieriy e in caso di violenta aggressione
basla sempre da sé contro il nemico, che la minaccia,
0, non basiando, trova facilmente alleati. Un piccolo
stato molte volte & costretto a puntellarsi sull” aiuto
altroi, e a pagarlo a prezzo di sacrifici; e i diritti dei
deboli e divisi sono da straviera prepotenza impediti,
I progressi ritardati, tolta I'eguaglianza tra i popoli;
sostituito all’indipendenza il placito altroi. Questi mali,
se non si avverarono in Piemonte nell’ nltimo decen-
nio, fu appanto perché questo Stato ardi presentarsi
all’ Enropa colla bandiera italiana, e scrivere franca-
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mente supr‘ essa Libertd, Indipendenza, e Nazionalita,
appoggiato in questo dal volo unanime dei connazio-
nali oppressi.

10.— In sostegno della nostra opinione sta 1a storia di
tutti i popoli e di tutti i tempi. Ogni qualvolta i popoli
appartenenti ad una stessa nazione furono arbitri della
sgelta tra un governo proprio ed uno straniern non
istettero mai in forse; ed in ogni occasione, che loro
si presentd di liberarsi dal giogo di un’altra nazione,
fecern sacrifizi immensi, e sopportarono martirii infi-
niti per la cansa della nazionale indipendenza. Questo
sentimento , , col progredire della civilth produsse i
suoi frutti; basta ricorrere colla memoria le vicende
che da mille anpi agitarono I' Europa, e numerare i
trionfi, che, il principio di nazionalitd ha riportali dai
tempi del sacro romano impero e delle signorie feudali
fino ai nostri giorni. Conseguenza dello smembramento
delle nazioai g delle d{}mmgzmm straniere era stato
il munigipalismo; e noi ne vediamo svanire le tracce
di mano in mano che la f:u_ltu;ja progredisce, e sotien-
trarvi lo spirit, nazionale, che, divenuto popolare ,
produce le merayiglie di coi ci porsero esempio la Gre-
cia, il Belgio e testé llta'lllﬂ settentrionale e centrale.
o M. —1 meszzi, coll’ *qutu dei quah pud la nazionalita
costituirsi, sono fndiretti o murah e d:ram o materiali. I
primi consistono nello ﬁpumanea e sincero concorso di
tutli i popoli che hanno comune la pazionaliti a for-
mare un’ opinioné o0 ragion pubhlu:a. nazionale. Fa
d’uopo che tutti sentano fortemente il diritto ed ab-
biano ferma coscienza del dovere, peruhe il sentimento
di esso si renda universale, e penetri nelle classi tutte
del popolo; senza di che sarebbe vano ogni slorzo per
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rivendicare il diritto, e sanare i mali prodotti dall’in-
differenza o dal municipalismo, antichissima piaga delle
nazioni divise. Forse noi abbiamo a sconlare le colpe
de’ padri nostri; certo & perd che Iddio non abban- .
dona i volenti; e se tolti gl’ Italiani finora non for-
marono una nazione gli & perché non vollero veramente
mai. La concordia mancd, senza la quale a nulla giova
il valore; tutlavia non mancd la coscienza del dritto;
e la nostra storia fu una serie di sfortunati cimenti
contro lo straniero, sfortunati per cid, che furono. par-
ziali e goasti sempre dalle discordie e gare intestine.
« Non seppero mai gl Italici, secriveva fin da™fempi
antichi Liutprando, rimanersi senza stranieviy e la
potenza de’ propri signori amarono bilanciare icolla
potenza di quelli. » La stessa Lega di Pontida.:lesa-
geralamente magnificala  dagli scrittori, non fu per
gran parle che uno sfogo di gelosie municipali;ca-
raltere di nazionale indipendenza non ebbe che per
poche provincie d"Italia, e ne & una prova la pace
di Costanza, gloriosissima secondo alcuni meglio poeti
che jstorici, ma assai meno gloriosa per tulli coloro,
i quali rieordano come in essa, a fondamento del di-
ritto pubblico @’ Italia, si ammettessero le interne au-
tonomie de’ comuni come una imperiale concessione,
i magistrali eletti dal popolo si riputassero vicari
imperiali, e si mantenessero in vigore i giusti diritti
imperiali, compensali con un annuo censo. La guerra
della Lega fu guerra contro la tirannia, non contro
il principio dell’alta sovranita straniera, che i colle-
gati sancirono indiretlamente nella pace.

Pero se gl ltaliani fino al principio di questo secolo
non compresero popolarmente ed in totta la pienezza
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il concetto dell’ indipendenza nazionale, lo propugna-
rono in vari tempi aleoni vomini di State o di let-
tere, ed alcuni generosi popolani. La diffusione delle
scienze filosofiche e sociali e la crescente educazione
popolare condussero ¢l'Italiani a ginstamente apprezzare
il principio di nazionalita dai tempi della rivoluzione
francese in poi; ne fu gnasta 1’ applicazione, per la
funesta eveditd di pregiudizi, tuttor vivi ne’ costumi,
o per la corruzione ed il pervertimento delle idee pro-
dotti da quell’ onda rivoluzionaria. Il dominio straniero,
e la debolezza o la gelosia de’ piccoli Stati indipen-
denti concorsero per molti anni a mantenere quel per-
vertimento ; nullameno era gittato il seme e frotto.
La rivoluzione del 1848 fu una stupenda pagina della
nostra istoria; pagina tultavolta infelice, nella guale
~tra le sventure € registralo un vestigio delle colpe
antiche. E poich’ era fatale che quella rivoluzione non
sortisse I’ effetto, consoliamoci almeno che per essa
la vera idea del principio naziorale si diffuse, e infiam-
md una generazione crescente, la quale conservo te-
naci le memorie della inaugurata unione, iniziatrice
della prima guerra italiana, che veramente meritasse
il nome di guerra d’indipendenza nazionale. Di qui
venne quella meravigliosa concordia degli animi che
rese possibile I’ ultima guerra, e raccolse 11 milion:
e mezzo d’italiani sotto lo scetlro costituzionale di
Vittorio Emanuele. '

Adunque la concordia tra i membri d’ upa stessa
nazione @ il primo mezzo morale per costituire la
nazionaliti e ad esso tien dietro la saggia educazione
popolare, per la quale il concetlo di nazionaliti diviene
sentimento e coscienza universale.
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Piu parlicolarmente si aspetta il debito d’ impiegare
questi mezzi morali ai cittadini ed al governo di quella
parte della nazione che liberamente si regge, ed &
indipendente da influenza straniera. Neila schiavith pud
ingenerarsi lo scoraggiamento, o I’ intempestivo ardore,
nocivi entrambi alla buona politica nazionale; scusa-
bile il primo fra le miserie del giogo straniero;
generoso, ma pieno di pericoli, il secondo, perché ac-
cresce la prepotenza e le persecuzioni nemiche, E perd
ci parve sempre un insulto il rimproverare i popoli
infelici, gementi solto la verga dello straniero, criti-
candone qualche atto inconsiderato, e il rendere respon-
sabili que’ popoli delle “sventure che pesano loro sul
collo; sublime all'incontro e degna d’istoria la cos
stanza della fede nazionale, che solleva fra essi e gli
stranieri una barriera d’odio inconciliabile, eterno.

E qui dovremmo parlare dell'obbligo che ha lo Stato
libero di accordare ospitalita ai rifugiati che emigrano
per cagioni politiche dagli Stati oppressi; ma ci riser-
biamo di farne un cenno trattando del diritto inter-
zionale privalo. : .

I mezzi pratici ¢ materiali che valgono a far trion-
fare il principio di nazionalita consislono, per la parte
indipendente della nazione, nel prepararsi con una
buona legislazione civile e politica, colla leale osservanza
delle pubbliche liberta, collo studio degl’interessi na-
zionali, col restauramento délle finanze, coll’istituzione
di un disciplinato, possente e valoroso esercito ad
aiutare, chiamata, gli sforzi dei fratelli oppressi.

Questo & il compito che dal 1849 in poi si propose
e meravigliosamente disimpegno il Piemonle, nel guale,
per la sua franca condotta tenuta in faccia all’ Europa

17
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e per la lealta del suo Re, del sno popolo e del suo
governo, si conversero le simpatie ed i voti di tutta
I’ Italia.

I mezzi che conducono al trionfo del principio di
nazionalita per un popolo oppresso dalla dominazione
straniera sono pin diretti, e si risolvono nella resistenza
morale o passiva, e nella materiale od attiva, che e
I"insurrezione.

La conquista e la dominazione dello straniero sono
inique ed illegittime sempre; il diritto di un popolo
di’ rivendicare la propria indipendenza & perfetto, as-
soluto ed imprescrittibile; e ad usare mezzi diretti non
pud opporsi che o la ragione della indifferenza del
popolo, o quella della impotenza del parlito nazio-
nale. Né quest'ultima é ragione sufficiente; perciocche
se il parlito nazionale & in maggioranza, e si trova
impotente a trionfare soltanto perché oppresso da
immense forze nemiche, egli ha sempre il diritto di
invocare ‘ed accettare 1’ajuto de’ connazionali, e dove
questi manchino all’appello o non bastino, anche
d’ upa potenza straniera, purché possa rendersi
indipendente senza esporsi a pericolo di mutar di
padrone.

L’ insurrezione nazionale non & da confondersi colla
rivoluzione, la quale nel suo vero senso & la ri-
volta contro il potere sociale, non per costitoire la
nazionalitd, ma per cambiar forma di governo interno.
E siccome 1'insurrezione nazionale tende non solo a
migliorare le condizioni d’un popolo, ma a dargli
Pesistenza propria, che é il primo bene, essa & un
allo assolutamente lecito e giusto ed un vero diritto.

12.— Quando una nazione divisa in molti piccoli Stati,

Ll
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coggetti | it o meno direttamente allo straniero, trova
una propizia ccasione per acquistare la sua indipen-
denza, essa deve preferire, nel costitoirsi, il sistema
dull 2 unn 2ssioni e dell’ unificazione, che, a gradi a gradi
©» di maro in mano che I'opportuniti lo permette,
e¢nd uce alla unili nazionale. Noi vediamo che le nazioni
pia pcteati e piin sicure da nemica aggressione sono
i elle cl.e formarono un unico governo ed un corpo
ecmatte. Le fede ‘azioni, che sembrano meglio sod-
disfare alle consue udini dei popoli da lungo tempo
divisi, mntenendol e antonomie locali e rionendo tutte
'e memlra della nzzione in un vincolo comune per
¢id che spetta il maitenimento della nazionale indi-
pondenza e difesa, sono uno spediente transitorio
tra 1y soirito municij ale e il nazionale; ma portano
simpre 1'impronta della debolezza, che @& propria
di i szuno dei piccoh Stati, onde sono formate. Le
federsidni non hanne mai potuto acquistare impor-
tanza n2i consigli diplomatici e nell’indirizzo della
pritica genérale, né valgono, in massima, a difendere
@ ma ilcnere la propria nazionalitd, se non rinunziando
al ogri influenza, copiendosi colla neutrality e colla
ouare itigia delle altre notenze. La vera possanza e
rizchezza & retaggio de'la forza, e questa deriva dalla
1nitaze s 1 llalia poté ral egrarsi in questi giorni di aver
a er {atto molto, per (onquistare la sua piena indi-
pendesza quando che sia, esso lo deve alla politica
d:lle : nnessioni e dell’ui ificazione, felicemente consen-
ila da folti i popoli che si liberarono dal giogo o dalla
preponderanza dello str: niero.

Certamente questa dev’essere assai piui politica dei
popoli che dei governi; e quando un popolo, che'si
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regge per sé, indipendente da potenza straniera, é
contento delle proprie sorti, sarebbe illegittimo ogni
maneggio di un altro governo nazionale, che, allo scopo
di unificare. cercasse di suscitarvi la rivoluzione e di
abbattere il governo costituito. Ma quando quel popolo
reagisca contro il proprio reggitore, perché ligio allo
straniero ed indipendente solo di nome, quand’esso
cerchi di sciogliersi da un’ estera influenza e liberarsi
da un governo antinazionale e tirannico, e, dopo essere
rinscito nell’intento, proclami liberamente la propria
annessione allo Stato che rappresenta il principio della
unitad nazionale, nulla pud impedire a quest’ullimo di
accettarne il voto.

E ormai ammesso nel nuovo diritto pubblico enropeo
che per assicurarsi la nazionale indipendenza, un po-
polo, tentati inutilmente tutti i mezzi pacifici per
ottenere dal proprio governo che desista dal far servo
il paese degli interessi stranier: e dal far getto delle
piupreziose prerogative della sovranitd, possa proclamarsi
libero, rendersi padrone delle proprie sorli, ed eleggersi
un governo nazionale, Il modo pil natorale, e che
offre pii guarentigie di sincera espressione della vo-
lontd popolare nei casi di annessione di un popolo
ad un altro della stessa nazione, & quello del suffragio
universale, sebbene, fuori di queste solenni manifesta-
zioni della vita di un popolo, non frovi utile appli-
cazione.

Della condotta che debbono tenere le altre nazioni
in questi casi, diremo trattando dei diritti e doveri
internazionali.

13. — Ci resta di esporre brevemente i doveri che
corrispondono al diritto di indipendenza nazionale.
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Primo di tutti & quello di svincolarsi dal gretlo
amore del Comune. Ben & vero ch’esso & la societa
che pit davvicino ci rignarda, che naturalmente richia-
ma a sé gli affetti primi del nostro cuore; perocché nel
comune si strinsero i pin cari vincoli dell’ etd giovanile;
quivi i genitori, 1 congiunti, gli amici, quivi le memorie
delle gioie e dei dolori, degli studii e dei ginochi, delle fa-
tiche e dei sollazzi dell’etd prima, quivi i campi, 1
prati, i fiami, i laghi, le colline, e tutli i pia cari og-
getti, tra i quali aggiravasi la giovine vita, che, fug-
gendo, pur lascia incancellabili rimembranze. Ma I’ af-
fetto per il paese natale non deve mai farci dimenticare
che tutti siamo membri di una grande societd naturale,
a cui la Provvidenza diede un fine pii vasto da conse-
guire,-e mezzi proporzionati al fine. Il lasciare quest:
mezzi in balia di stranieri, senza curarsi di rivendicarli
a profitto nostro e dei nostri connazionali, & colpevole
negligenza; ed il ricusare simpatie ed aiato ai nostri
fratelli oppressi & imperdonabile apatia.

Ma non si giunge alla coscienza dei doveri nazionali
S€ non si esercitano con iscropolosa osservanza quelli di
membro del Comune e di cittadino dello Stato. Il
sentimento di patria e la virtu civile si debbono mani-
festare in tutti i gradi della scala sociale; e in ogni
condizione s hanno a compiere i rispettivi doveri, se
vuolsi che il cittadino diventi buon patriota e ilaliano.

E perd non sard inutile che noi richiamiamo questi
diversi doveri, che sono: indipendenza, sincerita, fermez-
za, astinenza dalla corruzione e dalle brighe negli eletto-
11; lealtd coscienziosa, zelo del comun bene, moderazione,
imparziale giustizia e disinteresse spinto all’estremo negli
amministratori; ragionevole rispetto in tutti per le legit-
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time autoriti, onore spontaneo ai meriti, incora ygiamer to
allo zelo dei moderatori del pubblico interess:; conver e-
volezza nelle dimande, parsimonia pel rieursrere per
bisogni al Comune o allo Stato; generosill verso i
poveri, rispetto delle proprieta dei ricchi; amore (1.}-
I istrazione e degli interessi comuni; buon volere ol
assiduitd nei servizi pubblici, specialmente in quelio
della guardia nazionale; integritd ed onestd i1t ti gli
atti pubblici e privati; astinenza da tutto ¢:i0 che pun
nuocere alla fama degli altri; morality e spirito b2y
regolato,-non superstizioso, di religione, ed aitretali
doveri, comuni in generale a tutti gli vomini, e ch?
ognuno pud facilmente immaginare.

L’ esatta e volonterosa osservanza di essi ondurra
gli abitanti del Comune ad essere buoni cittac ini de’lo
Stato, verso il quale devono dirigere i loro alietli, pes
indi salire all’amor nazionale, che & il pi1 robile, v
tutti gli abbraceia. Guardi il cittadico di no istemn-
perare le forze dell’animo nella gretta ¢ mi:era vifa
municipale; ricordi che fra tutti i gradi pell associa-
zione nazionale evvi un legame indissolubile, el una
corrispondenza necessaria di doveri degl'in livit ui ve1so
la famiglia, delle famiglie verso il comune, dei comiini
verso la provincia, della provincia verso lo idale, e
dello Stato verso la grande patria italiana. Della guile
tulti dobbiamo vantarci di essere figli e ciltad ni; pe-
rocché la liberld individuale & guarentita nel principi)
dal buon ordinamento della famiglia, e nel fiic dal-
Iindipendenza nazionale; e quel primo e quest’ tltin)
anello, collegando gl intermedii, compioio la grard:
catena sociale. :

Guai al paese, che pago della propria indip(nlenza
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non di retta ai dolori dei connazionali oppressi dallo
strzniero. Verrd il giorno in cni quesli minaccerd la
liberta dei vicini, e tenterd di assicurare il proprio do-
minio su upa parte della nazione da lui tenota divisa
coll’ acquistare preponderanza sulle altre, e col ren-
dersele tnlte obbedienti e vassalle,

Sacrosanto dovere & quello di conservare e difendere
con ogni sagrifizio I’ indipendenza_nazionale, una volla
che sia conseguita, ¢ quello di estendere solidaria-
mente a ciascuna parte della nazione la guarentigia
della inviolabilita ed indivisibilita di essa. Percid ogni
cessione di una parte del territorio nazionale, anche
quando sia fatta per ragioni di grande ulilitdi, non
. pud essere consentita in diritto; e quando sia dettata
dalla necessitd o dalla forza, essa non vincola che i
presenti, ed ¢ naturalmente nulla per le generazioni
avvenire.

Né meno doverosa, per una nazione, quando siasi
gia costituita in piena indipendenza, & la simpatia per
le altre nazionaliti. La storia antica e moderna ha
registrato con pota d’infamia. non solo gli atti di op-
pressione, di tradimento, ma anche il semplice abban-
dono-e I'indifferenza di una nazione verso.un popolo
combattente per 'indipendenza nazionale; e dall’uni-
versale consenso degli uwomini troviamo confermato
questo sentimento di solidarietd tra le nazioni, messo
molte volte da parte o violato per ragioni d’interesse,
ma non mai disconosciuto dalla coscienza dei popoli.

.—'..m-‘-—r--
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CAPO Il

Indipendenza ed autonomla dello Stato.

SOVMARIO.

1. Che sia lo S1alo, in senso siretlo. — 2. ldea generale dell’au-
tonomia, inlerna ed eslerna; Stali sovrani o polenze, e semi-
sovrani. — 3. Diritli assoluti degli Stati; diritto della propria
conservazione e di ingrandimento, che perd non permetle
di mancare ad obblighi contratli.— &. Diritto d’indipendenza;
é ingiusto il principio d’inlervento. — 5. Precelli pralici; &
considerato legitumo ogni governo di falto riconoseiuto e ob-
bedito da un popolo; la neutralita nelle guerre civili di altri
Stati & un dovere; casi nei quali & giuslificabile 1" intervento ;
non si pud patluire ecoll’estero di non modificare la propria
costiluzione. — 6. Proprieta, o sovranild terriloriale dello
Stalo; non jnchiude I'alto ed eminenle dominio sui beni dei
cilladini, ma & un naturale diritto di dominio e di propriela
da popolo a popolo. — 7. Non si viela agli stranieri I'uso inno-
cuo di certe parti del territorio dello Stato. — 8. Tl mare é
libero; non si pud derogare a queslo principio per tratlali,
— 9, Parti di mare eccelluale, porti, baie, strelli, mari ler-
ritoriali , loro limiti e diritti che vi si esercilano. — 10. Modi
di acqbistare la propriela territoriale internazionale; oecupa-
zione; aceessione; tradizione; la prescrizione & inammessibile.
— 1. Doveri corrispondenti a queslo dirilto, del governo e
dei eiltadini.

I.— Noi abbiamo spesse volte usato la parola nazione
nel senso di societd o stato, perché, secondo i prin-
cipii che abbiamo adottati, i diritli civili e politici non
sl esercitano mai nella loro inlerezza fuorché nella so-
cield nazionale. Tultavia nel diritto internazionale lo
Stato vuol essere inteso in senso pidt sireldo, in quello
cioe di upa persona morale costiluita dall’insieme dei

i7"
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cittadini domiciliati in un territorio, e congiunti per via
di legge sotto autorita comuni, allo scopo di proracciare
a ciascheduno ed a tutti la sicurezza e il raggiung imento
del fine individuale e sociale. Quindi & che una si ciela
qualunque , composta di una parte di cittadiri, non
pud operare in nome dello Stato; né pud nieritare
questo nome una associazione di persone che ien ab-
biano leggi, né mirino al raggiungimento del fir e iin-
posto all’uomo dalla legge natarale, co.ne sareal e uia
associazione di ladri, di corsari o un’ orda va e nte.

Nelle nazioni costituite o negli Sta'i si deve rico-
noscere 1'autonomia propriamente defts, per la quale
a scuno Stato ha un’ origine ed un jrincipio di esi-
stenza sua propria che lo distingne dag'i altri; . U'ide s
tita, o sia la qualitd, per la quale, anche mu tandcsi
colle generazioni gl’ individui che lo compong 10, io
“Stato rimane sempre, per una successioné no inter-
rotta di nuovi membri e per un perpetuo rimnteri-
mento del vincolo sociale. 1

2. — Per formarsi una idea generale della indipe i-
denza ed autonomia inferna ed esterna d uno St1lo ¢o 1-
viene considerarne la sovranitd sotto I’aspetto” del ga-
verno civile e politico, facendo astrazicne dal j:incipio
di nazionalitd, e ponendo mente sollanto alla costif 1-
zione. sociale. .

La nazione , come vedemmo , ¢ un faito n.turale,
che nel periodo di compiuto svolgimento della societa
dev’ essere una cosa sola collo Stato. Siccome p rd pos-
$0n0 in una nazione esistere Stali separati ed a onoiai
nel loro reggimento inlerno, o parti di essa soggii-
cere alla dominaziane Ji uno Stato siraniero, cosi, 1i-
spetto ai diversi popoli ¢ Stati, ogui societd che ] a
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una esistenza di fatto, sia o non sia fondata sul prin-
cipio di nazionalild, suolsi riconoscere, finché dura,
come indipendente nell’ interna sua costituziope. Questa
esistenza di fatio di ciascuno Stato, e questa indipen-
denza civile e politica o di reggimento interno, suol
chiamarsi autonomia.

Si distingue poi in futerna ed esterna; I'interna
¢ il diritto dello Stato, o dei cittadini che lo compon=
gono, di possedere un proprio territorio, che & il
complesso delle possessioni individuali e delle collet-
tive, di avere una propria costituzione polilica con-
veniente ai bisogni dei ciltadini, di governarsi a suo
modo, indipendentemente dagli altri Stati. L’esterna,
che si chiama pia comunemente indipendenza, & il di-
ritto di difendere 1’ autonomia interna dalla prepotenza
di altri Stati nazionali od esteri, che volessero impedirle
di trattare per sé nelle questioni internazionali, e di
non riconoscere aleun superiore, di essere insomma
una potenza o Stato sovrano. Lo Stato non é diverso
dai cittadini, quanto ai diritti; liberta e sovranitd ris-
petto agli altri Stati sono sacri ed inviolabili per esso,
come per i cittadini rispetto agli altri citradini. Cia-
scun popolo ha diritto che le sue forze e ricchezze
non servano ad altri che a lni, che i governanti, i
legislatori ed i gindici sieno suoi, che nessuno si ar-
roghi il diritto d'imporre alla sua amministrazione ,
alle sue leggi, a’suoi tribunali, a’suoi interessi un’in-
dirizzo diverso da quello che a lui piace.

Ben inteso che questo principio non impedisce, nel
¢aso in coi una nazione sia in parte soggetta allo
straniero, la legittima influenza degli Stati connazio-
nali indipendenti per costituire 1’ esistenza dell’intera
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nazimie; perocch® i diritti naturali vogliono essere
rispettali, e si possono rivendicare quando se ne pre-
senti 1’ocecasione e la maggioranza della nazione sia
concorde: né & lecito ad alcuno rinnegarli o farli rin-
negare ad altrai.

Nello Stato esiste un governo, o un potere, indipen-
dente per diritto da forza o influenza straniera, rap-
presentante la sovranitda, che natluralmente risiede nel
complesso dei cittadini.

Gli Stati che in parte dipendono dalla volonta altrui
0 'sono soggetti al protettorato od alto dominio di un
altro Stato (souzeraineté), chiamansi semisovrani..La so-
vranitd degli Stati federali & pur essa limilata da quella
qualunque dipendenza, che lega ciascuno di essi alla
potesta éd al patto federale, tanto piu se vi & ine-
guaglianza tra loro.

3. —I diritei degli stati si distinguono in assoluti o im-
mutabili, e condizionali o temporanei; tra questi ultimi,
a cagione desempio, sone i diritti di guerra e quelli
sanciti da trattati. Noi qui parliamo dei primi.

Il primo diritto assoluto é quello della propria con-
servazione, per il quale un popolo pud provvedere
alla ‘propria costituzione ed amministrazione interna,
ed esercitare tutli i diritti naturali che speltano ai
eittadini, difendendosi all’ nopo e premunendosi contro
le offese. In virta di questo diritto uno Stato pud, ove
occorra , impedire 1’ emigrazione , fortificarsi, fare al-
leanze, ed armarsi, a, patto soltanto di rispettare I’in-
dipendenza degli altri Stali, e di non destare giuste
apprensioni, alle quali in nome della equita e del buon
vicinato & tenuto a dare una giusta soddisfazione. Ha
pure il diritto di accrescere il proprio territorio e la
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propria ricchezza e potenza con mezzi legittimi e innocui,
come quando faccia acquisti pacificamente, ed eserciti le
proprie industrie, la navigazione, la mercatura, la pesca
@ simili. Né & fondato in ragione il preteso diritto
delle potenze di opporsi all’ ingrandimento di uno
Stato, affinché non sia turbato I’ eqnilibrio, e la spro-
porzione di forze non diventi, come dicono, incom-
patibile colla sicurezza altrui. Basta che i mezzi di
ingrandimento sieno giusti, e non sia violata la liberta
del popolo, su cui viene esteso il dominio dello Stato;
perocché i mezzi inginsti non possono essere tollerati
dalle altre nazioni, minaceiando essi il principio, su cui
si fonda la sicurezza di tatti. In questo senso & ingiusto
il diritto di successione, quando non sia riconosciuto
dalla volonta del popolo incorporato allo Stato; ingiusta
& poi sempre la conquista, contro la quale possono
insorgere gli altri Stati a totela del buon diritto e
dell’interesse comune.

Alcuni ammettono che si possa mancare ad obblighi
contratti verso altri Stati in nome del diritto della
propria conservazione, o, come dicono, della necessita.
‘Noi respingiamo questa teoria, che fu applicata, a ca-
gion d’esempio, nelle guerre a danno dei neutrali,
ogni volta che 1I'offenderli giovava alla propria difesa
e all’offesa del nemico. Non vi & diritto senza il cor-
rispondente devere; e per quanto si estenda 1’ esercizio
del primo, non si pud mai annullare il secondo.

4. — Conseguenza e complemento deldiritto della pro-
pria conservazione ¢ quello d’ indipendenza, che consiste
nel poter fare per sé cio che piace, rispettando i di-
ritti altrui, ma non riconoseendo alcun polere superiore
al di fuori dello Stato. Questo diritto non impedisce
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di dar soddisfazione delle offese altrui recate, anzi
suppone il dovere di farlo, se si vuole che anche gli
altri non s’oppongano alla giusta nostra volonta.

Contrario all’indipendenza-é il principio dell’ inter-
venfo di uno Stato negli affari interni ed esterni di
un altro, sia chexonsista in semplici intimazioni e mi-
nacce, sia che degeneri in atti di- violenza. Come
I’individuo nel proprio domicilio, cosi un popolo é
padrone in casa sua; se egli reca offesa agli altri potrd
esser tenuto a dovere; se desta inguietudini ai vicini
potra essere richiesto di spiegazioni; ma, finché cio
non succeda, nessuno ha diritto d’imporgli la legge.
Vi & un solo caso, in cui il sistema preventivo” del-
I'intervento & legitlimato:; quando si costituisca vicino
ad ono o pin Stati una societd che minacet evidente-
mente la loro sicurezza, come sarebbe una societd
barbaresca, o di predoni.

5. — Da questi principii derivano alcuni precetti pra-
tici, che si debbono osservare nel diritto delle genti.

Lo Stato che desidera ftenersi in buone relazioni
con tutti deve considerare come legittimo ogni altro
governo di falto, cioé esistente , riconosciuto e obbedito
da un popolo. Siccome perd nelle relazioni coll’ estero
& lecito gindicare il fatto, ed indagare le ragioni
che a proprio giudizio lo rendono pin o meno lode-
vole, ogni Stato -¢ libero di giudicare della propria
convenienza di entrare o no in relazioni con un altro,
sebbene il principio generale sia di non isolarsi; e
nel formare questo giudizio ha molta forza la per-
suasione, che uno Stato si pud procurare, della pia
o meno sincera obbedienza che un altro popolo presta
al governo.. Certamente 1' astenersi dallo stringere
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relazioni con uno Stato é un mezzo d’influenza nociva
a queslo, ma non costituisce un intervento ; e come
nella vita privata, cosi in quella degli Stati la confi-
denza non pud essere imposta.

La neunulita nelle guerre civili che scoppiano in altri
Stati ¢ wun dovere, quando una delle due parti & il
governo precedente; & perd lecilo continnare con gue-
sto le antiche relazioni, e osservare i patti di trattati
p. eesistenti. 11 sussidiare una delle parli sarebbe vio-
lare la neulraliti e il principio di non intervento, mas-
simamente quando il voto nazionale non si sia ancora
apertamente manifestato, quando le parti contendenti
sieno entras:be nuove al governo, o il potere precﬁ-
dente non esista pit che di nome.

In caso clie si dieno soccorsi indiretti, cioé si per-
nielta Vintroduzione di armi, munizioni e simili, con-
viene tratfar le due parti egualmente. Ove poi occorra
a uno Stato ui ribaitere offese recategli da una delle
due parti contendenti d’uno Stato vicino, é lecito non
solo esigere riparazione, ma procurarsela colla forza;
perd, appena oltenuto quést’intento, lo Stato soddisfatto
deve rientrare nella neutraliti, e non prender partito
per una parle o per I'altra nelle loro contese.

L’ intervento di estere potenze in uno Stato per met-
ter fine a uncs guerra civile & giustificabile solo quando
£ssa compromatta immediatamente la tranquilliti loro,
¢ debba esporle inevitabilmente a una violenta pertur-
hazione, minacciando in modo diretto la loro esistenza
0 la pace gererale; fuori di qudsti casi uno Stato deve
iollerare gl’inconvenienti della rivoluzione d’un paese
vicino e conlentarsi di stare sulle difese. Le estere
potenze possono pure intervenire quando la lotta ci-
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vile continui lungo tempo, B non Vi sia speranza di
vedere costituirsi nello Stato, in cui essa ha luogo, un
vero parlilo nazionale capace di creare da sé un go-
verno. Cosi fu fatto per la Grecia nel 1827. Ma in
questo caso non si deve mai intervenire per far vio-
lenza ai popeli e per aiutare la tirannide straniera.

Essendo ingiusto in massima 1’intervento, un popolo
ha diritto di resistervi colla forza; e le altre potenze
possono aiutarlo, in nome di un diritto sacro per tutte
¢ che vuol essere tutelalo. Qualche volta questo aiuto
é reso obbligatorio tra due o piu Stati da un trattato.

Non si puo perd, in giostizia, pattuire con uno
Stato I'obbligo di non modificare la propria costitu-
zione inlerna senza consenso di quello, ~perché lo
Stato che si obbliga a cib, non & pii una potenza,
¢ non esiste che di nome, avendo abdicato alla pin
preziosa prerogativa della sovranitd. Per il popolo, di
cui un sovrano fa cosi tristo governo, un simile trat-
tato ¢ indubitabilmente nullo. Le stesse potenze stra-
niere possono giudicare questa sudditanza di uno Stato
verso un altro come pericolosa, contraria al diritto
comune e incomportabile colla propria sicurezza, tanto
pit se palesemente contraria al veto del popolo, la
cui sovraniti fu sacrificata o aliepata; e guindi pos-
sono rivendicarne I'indipendenza in nome del diritto
delle genti. _

6. — Il diritto di autonomia ed indipendenza dello
Stato inchiude anche quello di proprieta o sovranila
territoriate dello Statd, della quale dobbiamo ora far
parola.

Nel concetto di nazione (e quello che diciamo per
la nazione vale anche per lo Stato almeno in faccia
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alle altre potenze), é inclusa necessariamenle 1 idea
di un territorio suo, nel quale il popolo che costituisce
la nazione o lo Stato risiede stabilmente; senza di ¢id
né vi sarebbela vera societi, né basterebbe all'vmaniti la
terra negletta e non coltivata. Anzi la nazione & costi-
tuita in gran parte da quest’intima colleganza di un
popolo con un dato territorio, che gl’ imprime caratteri
fisici e morali suoi propri. Questo territorio appartiene,
per la legge maturale di svolgimento delle umane
societd, a quel popolo che vi risiede da secoli ¢ lo ha
lavorato; né altri possono scacciarnelo o profittare
del suo lavoro, come avviene della proprietid privata.
anzi a maggior ragione, se dobbiamo giudicarne dal
fatto che questa fu soventi contestata e quella dei
popoli non mai.

. Da cid che lo Stato ha diritto di possedere e con-
servare il suo territorio, di aver crediti e debiti, e di
disporre della propria ricchezza, alconi dedussero il
diritto del potere, che regge lo Stato, di alto ed emi-
nente dominio sui beni dei cittadini, ai quali non rimar-
rebbe che il dominio utile. E questa la dottrina del
diritto feudale, del diritto sovrano assoluto, sia di re,
sia della societd considerata come ente collettivo; &
a dottrina del sacro impero, di Luigi XIV e dei so-
cialisti; né dopo le cose, dette nella Prima Parte ci
cfermeremo a confutarla.

Il territorio oceupato da ciascuna nazione, o sogieta,
@ oggetlo di un diritto naturale di dominio e di pro-
prieta da popolo a popolo, che lo rende assoluto pa-
drone a fronte degli altri. Un tale diritto non pud
spettare a una provincia dello Stato, ma allo Stato
intero. : -
U
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Esso pud quindi usarne, cavarne i prodotti, disporne,
e comandarvi come unico potere sovrano e indipen-
dente; puo impedire agli stranieri di possedervi beni
immobili, ai cacciatori e pescatori stranieri di spingervi
le loro ricerche, ad -ogoi forza straniera di entrarvi e
passarvi altraverso. anche in caso di goerra fra popoli
vicini; pud pretendere che, rifugiandovisi armalti, depon-
gano le armi, o si ritirino, che non vi 8’ inseguano mal-
fattori, sul conto dei_ quali, occorrendo, puo slipulare
trattati di estradizione. Parimente pud impedire il corso
delle monete e carte di credito straniere, opporsi ad
ogoi atto di giurisdizione di altre potenze nello Stato,
ad ogni usurpazione od impedimento del libero esercizio
della propria sovranitid esclusiva.

7. — Perd si ammette che agli stranieri non venga
vietato I’ uso énnocuo di certe parli del territorio dello
Stato, come il passaggio su fiumi, quando costifuiscano
‘grandi vie di comunicazione, e simili.

Non costitniscono la proprietd di un popolo i beni
che i cittadini posseggono all’estero, quantungue nelle
rappresaglie delle gnerre maritlime sieno spesso oggetto
di sequestro od appropriazione.

8. — Tra le proprieta di una nazione o d’uno Stato fu
annoverato il mare che sta di fronte al suo territorio.
L’ alto mare e il vasto oceapo non pno essere posse-
duto né difeso, e non pud apparlenere a nessuna
nazione, ma é patrimonio indiviso dell’umanita, come
I’aria; esso é indispensabile allo svolgimento degli
umani destini, @ un popolo, in virtd del principio di
eguaglianza, non pud esercMarvi impero o giurisdizione,
non pud impedire agli altri la Hbera navigazione, il
passaggio, la pesca, né esercitare diritti di visita, di
sequestro, di pedaggio e simili.
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A? principio del ma-e libero non si pud derogare per
frattati; oani cessione ed ogni rinuneia di libero uso &
nulla; la prima, perché non si pud cedere cosa che
non si possiede e che & fuori del commercio; la
seconda, perché chi promette di astenersi dall’uso del
mere viola un diritto imprescrillibile de’ cittadini. Né
pure si pud, per accordo tra varie potenze, lasciar
libero il mare ad aleuni popoli ed escluderne altri, o
valersi, per escluderli, del preteso diritto di prescrizione;
perocché la libertd naturale non dipende dal placito
di nessuno,-e non si perde, per quanto tempo siasi
laseiato scorrere senza usarne. '

9. — Adunque il mare & assolutamente libero a tutti
i popoli ed aperto alla navigazione e al commercio
universale; le eccezioni, che si fanno giustamente a
questo diritto, per alcune parti di mare, sono una confer-
ma indiretta di tale principio. Queste parti sono le piu
vicine alla terra, perché partecipano alle condizioni
ip essa. Tuotte le ragioni che esigono la libertd dei
mari, non esistono piu per queste parti, che sono i porti
e le rade, certi golfi e baje, gli stretti e quei tratti di
mare che chiamarsi propriamente mari territoriali.

Il popolo, padrone di tutte le coste éhe formano un
porto o vna rada, ne ha la proprieta incontestabilmente,
pecché vi si puo esercitare il dominio e tenere il pes-
fesso, no con cio 8’ impedisce altrui la libera navi-
gazione nel mare e la comunicazione tra i popoli.
I porti e le rade sono una vera proprietd, e possono
dichiararsi o cliusi o aperti, cioé franchi; vi si puo per-
nicttere o vietare I’ appulso delle navi, soltomettervi
le imporiazicni a dazi e le navi straniere a regola-
menti, serbando I eguaglianza verso tutte le nazioni.
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Molte volte un porto si dichiara aperto, ma con qualche
riserva, diretta a guarentire lo Stato da offese, come
«quella di non permettere I’ ingresso a navi da guerra,
0 al di 1a di un numero stabilito; sempre poi suolsi
impedire I’ ingresso ne’ porti militari, o arsenali, tranne
i casi di necessitd per procella. Ai porti e alle rade
sono parificati gl’ inoltramenti di mare defti golfi e
baie, quando sono formati dalla terra di un solo Sfato
-2 non sono piu lunghi del doppio tiro del cannone,
avendo perd una imboccatura stretta e difendibile con
artiglierie , o difesa naturalmente da isole, banchi o
scogli.

I mari mediterranei e interni, o le parti di mare che
comunicano coll’ Oceano soltanto per angusti stretli S0no
una proprietd dello Stato padrone delle coste; e
cosi pure quelle parti di mare che non si possono
attraversare senza esporsi al fuoco dei cannoni da
terra, Se al contrario lo stretto ¢ ampio e non difen-
dibile, o se le coste non sono tutte possedute da nno
Stato, il mare rimane libero al commercio. Se le coste
del mare non sono proprie della nazione, cui apparten-
gono le due rive dello stretto, si pud impedire in queslo
la pesca e ogni altro diritto, tranne quello di passag-
gio, senza pretendere perd di sottoporre a visita 0 a
pedaggio le navi, per quanto cio siasi falto piu volte.

Sogliono chiamarsi mari territoriali 1 tratti di mare
vicini alle coste fino a una linea convenzionalmente
tracciala, che chiamasi di rispetto. Anche questi, fin
dove si possono difendere da terra, sono posseduli
dallo Stato padrone delle coste. Si pud impedire alle
navi estere di accostarvisi, essendo essi il campo ne-
cessario i difesa dalle coste, e una fonte di ricchezza
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nazionale per i prodotti che vi si raccolgono, come pesci
di passaggio, coralli, perle, ambra e simili. Solo vi &
discrepanza tra gli scrittori nel fissarne il limite. Noi.
per la ragione della possibiliti di dominio e di difesa,
ammettiamo che il mare territoriale debba finire ove
finisce il possesso continuo, difendibile e necessario,
cioé al limite cui giunge la forza rappresentata dalle
macchine di guerra collocate sul lido, alla massima
loro portata. Praticamente questo limite, attesa I’ irre-
golarita delle coste, viene fissato per convenzioni in-
ternazionali ad una linea tirata tra due promontori.
Parimente, per trattati si possono fare tra Stati vicini
regolamenti sulle dogane, sulla pesca e simili.

10. — Ci rimane di dire come si possa acquistare la
proprietd territoriale internazionale.'Le proprieta pri-
vate si possono acquistare per occupazione, per ac-
cessione, per tradizione o cessione, e per preserizione:
vediamo se ¢i0 si verifichi anche nella proprieta terri-
toriale d’uno Stato.

L’occupazione & Y origine prima dello stabilimento
di un popolo in un territorio, e pud ancora aver lanogo
in forza delle emigrazioni e delle colonie in luoghi
disoccupati, quando se ne prenda veramente possesso.
Qualche stabilimento sparso qua 1a in un vasto terri-
torio non basta ad escludere altri occupanti; il diritto
si limita alle parti effettivamente possedute di un
paese, a meno che non vi sia gia un altro popolo
stabilito, o si corrisponda a questo una indennita conve-.
nuta per farlo emigrare. L’ oecupazione per guerra e
conquista & sempre ‘illegittima; talvolta viene sancila
come ragione di fatto per trattati di cessione dalla
parte vinta, dopo una guerra motivata da offese ch’essa
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ha recate per la prima. Innanzi che sia conchinso un
trattato, I'occupazione militare non da che diritti d’nso,
come quello di levare imposte, ed usare autority che
non costitnisca un esercizio del diritto di sovianiti
territoriale. Quindi in questo caso non pud cedersi
parte del territorio occupato a una terza potenza, né
venderlo, ipotecarlo o barattarlo.

L'accessione lenta di territorio lasciato da fiumi,
laghi, o0 mari divisorii tra due Stali & ammessibile. Ma,
quando si tratta d’ improvvisi e grandi mutamenti di
proprietd internazionale per wiolenza di acque, non @
lecito spogliarne il proprietario, ed ip ogni caso, se
ne stabilisce la indennitd. A cagion A esempio, s2 un
fiume che segna il confine cambiisse letto, il confino
resterebbe fissato al letto antico.

La tradizione per alienagione ad altrui non & un mode
frequente di acerescere il territorio d'nno Stato, ma
pud in qualche caso essere ufile ¢ necessaria. La sola
promessa non costitnisce la trasmissione di proprieta ;
e se uno Stato vi manca per obbligarsi con un terzo,
i diritti dello Stato cui la prima promessa f[n fatta
non si possono far valere contro il nuovo possessore,
ma contro chi manco alla propria obbligazione,

Nessuno Stato pud cedere cid che non & suo. Una
nazione ha sempre il debito di conServare sé stessa;
essa non puo trafficare una parte del sno popolo; e i
casi di suprema necessilid, se valgono per chi cede,
non obbligano chi ¢ ceduto, rimanendo in questo il
diritto di essere consultato, sia per sufiragio universale,
sia per altro modo legittimo e sincero di voto, e quando
non acconsenta, di resislere al nuovo padrone. La
volonta sola del principe non legittima alcuna riunione



INDIPENDENZA ED AUTONOMIA DELLO STATO. 314
di Stati; quindi il principe d’uno stato chiamato a
reggere un’altra nazione non ha alcun diritto d’in-
corporarvi lo Stato antico, perché nella societd risiede
la sovranitd territoriale, e il principe non ne ha che
la delegazione temporanea od ereditaria, sotto con-
dizione di rispettare 1"identitd dello Stato.

Alconi ammettono senza eccezione che si possa
acquistare la proprietd d'uno Stato per prescrizione,
come avviene per la proprieti privata. Ma per quella
mancano le ragioni che legitlimano in qualche modo
la prescrizione di questa, come sarebbero il lavoro del
nuovo possessore, anche illegittimo, che vi 8’ incorpora,
I'inerzia del primo possessore, e la confusione e dif-
ficoltd nel discernere il vero possessore di diritto
quando & corso gran tempo di mezzo. Solo pud am-
mettersi la prescrizione della proprietd internazionale
guando un territorio sia stato abbapdonato da un
popolo ; ma allora é una vera rinuncia del diritto di
sovranitd territoriale. Cosi pure la prescrizione si pud
ammettere nei casi di lunghissima, secolare occupa-
zione, non contrastata dal popolo che fuo primo pos-
sessore d’ un territorio, purché non ne sia leso il di-
ritto di nazionalita, la quale, come abbiamo veduto, &
sempre imperscrittibile, e non pud essere usurpata, né
perdata. Quindi la conquoista non pud dare origine a
legittimitd di possesso per forza della prescrizione, se
non nel caso che il popolo conquistato siasi trasfor-
mato in modo da perdere la propria esistenza, e da
confonderla con quella del conquistato, costituendosi
cosi una nazionalita, che si considera nella sua mag-
gioranza come depositaria della sovranitd territoriale.
Fuori di questo caso & sempre illegittimo il dominio
dello strapiero, per quanto sia antico.



412 PARTE I1L

14. — Ci rimane di parlare dei doveri del governo e
dei cittadini, in ordine a questo diritto. Siffatti doveri, pel
Sovrano e pelle Autorita che siedeno al governo d'uno
Stato, si possono formulare in pochi precetti generali;
educare nel popolo la coscienza dei propri diritti, il
sentimento della nazionale indipendenza e dell’ onor
patrio; agguerrirlo e renderlo capace di difendere
la propria sovranitda e il proprio suolo a costo di
qualunque sagrifizio; sostenere i diritti dello Stato e
I’ interna ed esterna indipendenza contro ogni pre-
tensione 0 minaccia straniera; preparare e alleanze,
quando ne occorra il bisogno ; mantenere relazioni di
buon vicinato e di amichevole accordo colle altre po-
tenze, principalmente con quelle che propugnano i
sani principii del diritto internazionale ; proporsi per
prima legge la moralitd nei trattati e nelle corrispon-
denze estere, e dare I’ esempio del rispetto ai diritti
altroi e alla giudtizia.

I doveri dei cittadini sono presso a poco quelli che
gia abbiamo enumerati parlando delle liberta politiche
e del diritto di indipendenza nazionale. Vi si aggiunge
quello di astenersi dal fare adesione ad un governo,
che non custodisca gelosamente le prerogative della
sovraniti, e di procurare con tutli i mezzi legali di
richiamarlo sulla buona via, esercitando sni propri
concittadini tutta la possibile influenza, perché I’onore
e 1’ integritd della patria sieno messi in salvo e tule-
lati dalla forza della pubblica opinione. Vedremo, par-
lando della difesa nazionale, quali sieno i doveri del
cittadino nei casi in cui le sorti della patria si deci-
dono sui campi di battaglia.

4
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SEZIONE II.*
- NAZIOKALITA' ESTERNA

1]

DIRITTI E DOVERI INTERNAZIONALI.

CAPO L
ibiritti e doverl internazionali pubblici

CAPITOLO L
Rglazioni e trotigti fra le genti.

SOMMARIO.

1. Nozione del diritlo inlernazionale, o lra le genti, e supremi
prineipii e fondamenti di esso. — 2. Diversi sistemi scientifici
di diritte internazionale; scuole di Grozio, di Hobbes e Puffen-
dorff, di Wolll. — 3. Doltrina da noi seguita, della liberla
morale internazionale, non diversa da quella del diritto eri-
sliano; questo principio ha una sanzione morale. — &. Scuole
che si occuparono dello scopo del diritte internazionale, o
sia scuole dell’ equilibrio o della bilancia politica, dell’ inter-
vento, della pace perpetua.— 5. Tra gli Stati, che sono I'oggetto
del diritto pubblico e privalo internazionale, sono necessarie
cerle relazioni; origine antichissima delle legazioni, — 6. Le-
gazione, e legalo; ufficiale o ministro ; pubblico non pud
mandarsi che da uno Stalo sovrano indipendente. — 7. Nei
momenti di riveluzione mancano o cessano le legazioni per-
manenli; Iaceellarle equivale a riconoseers un governo e il
ricusarle ad una rollura delie relazioni. — 8. Due elassi di
legazioni, politiehe o-sia diplomatiche, e commerciali o sia
consolati; calegorie in eni si distinguono le poliliche rap-
presentanze e grado che loro gpetia ; numero, usi e condizioni
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di accettazione. — 9. Privilegi degli ufficiali diplomaliei, invio-
labilitd, anche in guerra, esterritorialitd, immunita di giaris-
dizione limitala all’ esecuzione delle sentenze. — 10. Consoli,
loro uffici, e magistrati da loro nominali; loro inviolabilita.
— {1, Convenzioni o trattali, loro scopo, e modo diverso
con cui ha luogo il consenso delle parti. — 12. Quando un
tratlato sia nullo. —13. La clausola rebus sic stantibus che si
pretende sotlinlesa nei tratlati renderebbe vano il principio
della loro inviolabiliti; spediente della garanzia, — 14, 1l
polere di stipulare trattali spelta agli Stali soveani o ai capi
dei governi; plenipotenziari, rattificazione. — 15. Non si pos-
sono ammellere i trattati personali, ma solo i reali, — 46.
Traltali temporari e perpelui, eguali e ineguali; tratiati diversi
secondo il diverso scopo; tratlati pubblici e segreli.— 17. No-
zioni speciali sui tratlati di pace -l&-'i)m;ri da osservarsi
nelle relazioni tra gli Slai.

1. — Chiamasi diritto internazionale, delle genti, o me-
glio tra le genti, il complesso degli usi e delle regole che
le nazioni o gli Stati debbono osservare nelle loro
relazioni.” Abbiamo detto usi e regole, e non leggi,
perché le nazioni non costitmiscono una societd , che
abbia un proprio potere legislalivo e gindiziario in
terra, @ non riconoscono altra autoriti, se non ciascuna
il proprio governo. Il diritto internazionale positivo é
adunque basato sulle consuetudini o sulle convenzioni
tra Stato e Stato; e queste non hanno valore morale
se non quando si desumano dai supremi principii e
fondamenti del diritto natarale ed individuoale.

2. — Diversi sistemi e criterii furono adotlati per
istabilire la scienza del diritto internazionale.

I’ olandese Grozio distingue il diritto delle genti
dal naturale, e ammette a fondamento di quello il
fatto e 1’ utiliti, adoratore com’ egli era delle tradi-
zioni dell’ antichitd pagana. Fu seguilo.da Rachel,
Bentham, Moser, Martens ed Hefiter.
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Hobbes e Puffendorff ammisero I identita del diritto
delle genti e del diritto naturale, e negarono che il
primo debba essere semplicemente volontario e posi-
tivo, Li seguirono Tommasio, Mackintosh™ e altri.

Wolff, seguace di Leibnitz, vuole pure che le nazioni
riconoscano solo il diritto stabilito in nalura; ma
ammette certe differenze tra le nazioni e gl’individui,
per cui i diritti debbansi applicare alle prime, modi-
ficandoli in modo conforme alla loro esistenza speciale.
Percid, a differenza della scoola precedente, Wolfl am-
mette un diritto internazionale volontario e positivo, ri-
chiesto dalla sicurezza delle nazioni. Egli suppone che
questo diritto obblighi le nazioni per un consenso pre-
sunto, immaginando una grande repubblica mondiale,
snggetta alle leggi della natura o della necessita. Furono
suoi seguaci Vattel e Bingershoek: ma il primo ricuso
I"ipotesi della repubblica mondiale, ¢ attribui le modi-
ficazioni del diritto tra le genti alla naturale loro li-
berta, all'indole della loro corrispondenza e all’ inte-
resse della salute comune, distingnendo il buono in
sé dal tollerato per necessiti. Bingershoek poi ac-
cettd due fondamenti del giure internazionale , la ra-
gione e 1’'uso universale e costante. Con lui stanno Ma-
dmilson, Ortolan e Wheathon.

3. — Secondo i principii adotlati nelle altre doe
parti di quest’ opera, la dottrina che noi ammettiamo
come sola accettabile e giusta & quella di Hobbes e
di Puffendorff, che, applicata in modo conforme alle
teorie costituzionali per mnoi gii svolte, chiamere-
mo dottrina della liberta morale internazionale. La
necessitd morale che deve reggere le azioni civili e poli-
tiche dell’individuo, non cambia pei popoli, i quali sono
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pur sempre un aggregato di individui ed hanno i di-
ritti e 1 doveri medesimi; e, siccome fra le nazioni non
si pud fare una legge positiva, non rimane a criterio
delle loro relazioni che la legge naturale, uhica legit-
tima e certa. Quindi anche nel diritto tra le genti
ammettiamo che non si possa violar mai la legge mo-
rale, e si debba seguire I' utilitd solo in guanto non
ripugni a quella; ammettiamo altresi che sieno invio-
labili per le genti i diritti di libertid, sovranitd e na-
zionalitd , che sono inviolabili per gli individui. Salvi
questi, pnd aver luogo tra le genti un diritto consue-
tudinario @ convenzionale, come tra i privali hanno
valore gliusi e contratti leciti; mentre le frodi,le violenze,
gli usi barbari e le incoerenze diplomatiche non sono
che fatti, sostenuti dal diritto della forza, cui la ra-
gione pudo e deve condannare, senza punto curarsi
dell’ autorita storica. Da tutlo cid0 appare come non Vi
sia differenza tra noi, e coloro che ammettono per
fondamento del diritto internazionale il diritto cristiano;
e se noi non adottiamo questa parola, gli é solo per-
ché tra le genti ve n’ ha molte di non cristiane, mentre
non ve n’ha nessuna che non senta la legge naturale
e morale. A chi poi ci opponesse che il nostro prin-
cipio non ha una sanzione , risponderemmo, prima di
tuito, che anche le genti non hanno codici e leggi, e
quindi, uso per uso, interpretazione per interpreta-
zione , preferiamo gli usi morali e le interpretazioni
conformi al diritto naturale; poi, che la sanzione esiste
nel fatto dei castighi necessari, che colpiscono tosto o
tardi uno stato violatore del buon diritto, e nei giu-
dizi di quella stessa provvidenza, nella quale sola
possiamo riconoscere il vero legislatore delle nazioni.
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k.—Parecchie scuole si occuparono dello scopo piatlosto
che del principio giuvidico del diritto internazionale. 1
secoli XV1I e XVIII e il principio del XIX e¢i diedero
quella dell’equilibrio o-della bilancia politica, che ebbe
il merito di arrestare le conquiste, ma impedi anche la
liberta dei popoli e lo svolgimento delle nazionalita.
Derivazione in parte di questa scuola & quella del-
I" intervento fra gli stati ne’ casi di mutamenti interni;
ma anche questa ha gli stessi inconvenienti. Alcuni
filosofi si proposero la pace perpetua. Bernardino Saint-
Pierre voleva irrevocabilmente fisso il sistema europeo
sancito dalla pace d'Utrecht, e per conservare pacifi-
camente 1" equilibrio proponeva una lega tra gli Stati
cristianj, con reciproca guarentigia da prestarsi a spese
comuni, con una assemblea di plenipotenziari, a eui si
facesse la rinunzia del diritto di muoover guerre, e si
conferisse facolta legislativa, di mediazione, e di giudi-
zio decisorio nelle conteslazioni a tre quarti di voti
Chi non obbedisse si esporrebbe alla guerra di tulto
il resto della lega. Lo segui Rousseau e in parte Ben-
tham, che propose la fissazione delle forze militari
delle nazioni, I’ emancipazione di tutte le colonie, e
la formazione di un tribunale arbitrale di deputati di
tutte le polenze europee, che porrebbero al bando chi
ricusasse obbedire, valendosi della pubbliciti e della
forza dell’ opinione generale, sufficiente, a suo avviso,
contro ogni resistenza. Infine il Congresso degli amici
- della pace propose nel 1830 a Francoforte I'arbitrato
tra i popoli e il non intervento.

Basta annunciare queste belle teorie per convincersi
come urtino nello scoglio insormontabile della impossibile
attuazione, finché uomini e popoli saranno dominati da

{8+
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interessi e passioni contrastanti fra loro. Forse la pace
universale s’ avra di fatto quando il principio da noi
adottato avra ottenuto universale sanzione, ¢dl ricono-
scimento di tutte le nazionalita.

B.— Oggetio del diritto internazionale dovrebbero es-
sere, econdo I'idea perfetta delle societd umane, le na-
zioni; ma, non potendosi mutare i fatti finché sussistono,
conviene dire pin genericamente che ne sonq oggetto
gli Stati, o le societa politiche. Le relazioni dirette tra
gli Stati o i popoli costitniscono propriamente il di-
ritto pubblico internazionale; quelle degl individui co-
gli Stati straieri costituiscono il diritto internazionale
privato, ma sono sempre relazioni fra le genti. Il vero
oggetto poi del primo non pud essere il principe o
- capo dello Stato, ma il popolo o la nazione.

Ora, come I’'uomo non poté rimanersi estraneo al-
I'wemo, ma fu naturalmente portato sin dalle origini
dell’ umana famiglia a stabilire co’ suoi simili uno scam-
bio di corrispondenze, di amicizie e di aiuti, cosi un
popolo non poté non sentirsi inclinato ad osservare i
riguardi di buon vicinato e spesso a stringere amicizia
cogli altri popoli. Questa necessita sociale delle rela-
" zioni scambievoli diede principio fin da tempo anti-
chissimo all’uso delle Legazioni, che perd furono dap-
prima missioni temporarie, e destinate pin spesso a
rompere che -a collegare le amicizie tra popoli; e solo
dopo la pace di Vestfalia, nel secolo XVIL, si resero
permanenti, per lg crescinte comunicazioni e atlinenze
politiche e commerciali, e per la speranza di manle-
nere con questo mezzo pin facilmente saldo il prin-
cipio, che allora regnava, dell’equilibrio europeo.

6. — Legazione ¢ voce generica, che abbraccia tutle
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le sorta di missioni diplomatiche ed anche le consolari;
e legato od ufficiale pubblico d'uno Stato estero, detto
pitt propriamente ministro pubblico quand’ & ufficiale
diplomatico, & I’incaricato da un governo di trattare
in paese straniero, dove sia riconosciuto nella qualita
sua, affari politici od economici dello Stato che lo manda,
e dei cittadini di esso, e d’intavolarvi negoziati. Quindi
il legato ha la doppia qualita d’impiegato del suo
governo e di mandatario generale o speciale del me-
desimo. Esso non pud essere mandato che da uno Stato
sovrano tndipendente, e il diritto di mandarlo spetta al
capo di governo, secondo le forme diverse dell interna
costituzione di eiascuno Stalo.

7.— Quando poi un governo stabile non esista 0 non
sia ancora riconosciuto, come avviene nei momenti di
rivoluzione, mancano o cessano le legazioni permanenti,
e le potenze usano accettare ufficiali provvisorii con
limitate incumbenze, essendo ammesso nel diritto
internaziale che il riconoscere i legati permanenti equi-
valga -al riconoscere un governo. All’istessa maniera
il ricusare i legati d’un governo stabilito e ricono-
sciuto & segno di rottura delle relazioni che si ave-
vano con esso; non cosi il rifintare un individuo per
ragioni particolari, o lo stabilire condizioni sotto cui
8i riceverd una-legazione,

8. — La vanita delle Corti dei secoli XV e XVI mol-
tiplico le pompe e i gradi delle legazioni e missioni
all’ estero , le quali distingueremo sin d’ora in due
classi, politiche o sia diplomatiche propriamente dette,
e commerciali o sia consolari.

Le politiche o diplomatiche si distinsero dopo i con-
gressi di Vienna e di Aquisgrana in quattro classi,
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secondo la dignita e I’ estensione del mandato e secondo
il cerimoniale. Sono di primo grado gli ambasciatori i
legati e i legati del Papa o nunzi; di secondo gl inviati
ordinari e straordinari, gl'internunzi del papa e i
ministri plenipotenziari accreditati presso i sovrani;
di terzo i ministri residenti accreditati pure presso i
sovrani; di quarto gl incaricati 4 affari, accreditati
presso il minisfto degli esteri. La vera rappresentanza
diretta del sovrano o dello Statp che li invia spetta
al primi, e a loro si devono gli stessi onori che al
sovrano; quanto alla differenza tra ordinari e straor-
dinari, essa non & che di nome. Lo stabilire il grado
che dovra avere un legato in uno Stato estero spetta
al governo che lo manda; si sogliono perd fare intel-
ligenze coi governi stranieri a questo proposito, e se-
guire i principii della reciprocitd. Cosi pure non @
fisso il numero; si mandano pia legati 2 un Congresso
e un solo presso una Corte o un gabinetto estero, e
quando sono parecchi, i loro mandati riguardano og-
gelti diversi. Vi sono finalmente usi particolari e con-
dizioni di accettazione dei legati presso alcune potenze;
cosi la Francia, la Svezia e 1'Olanda non ammetiono
per ambasciatore estero un loro cittadino, e la Spagna,
la Francia e il Portogallo designano esse la persona
che vogliono per nunzio del papa. Alire polenze vol-
lero che jl legato avesse titolo di principe, o appar-
tenesse all’alta nobiltd. In generale non si accetle-
rebbe per ambasciatore una donna, sebbene ve fie sieno
state nel secolo XVII e nel XVIII, come Renala de Bec,
¢ le negoziatrici della pace di Canibrai, detla la pace
delle signore. _

9. — L’uso generalmente accettato tra le genti civili
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ha sancito a favore degli ufficiali d:‘plom:':ﬁr_:i alcuni pri-
vilegi, di cui tutti godono egualmente, con differenza
soltanto nel cerimoniale. Il primo & quello dell’invio-
labilita personale; & considerato delitto contro la so-
vranita d'uno Stato estero e contro la comune sicurezza
delle genti ogni offesa alla sicurezza personale e alla
libertd d un ufficiale diplomatico. Questa inviolabilita
snol cominciare, non solo dopo rimesse e riconosciute
le sue credenziali, ma appena egli pon piede in paese
straniero, presso il quale sia giunto avviso del suo invio
come rappresentante d'on altro governo; essa dura an-
~ cora quando sorgano scissure tra i due governi,.e per-
sino quando sieno gia cominciate le ostilitd. Anche in
guerra si accorda la inviolabilita agl’inviati, dovendosi
pur conservare un mezzo per ravvicinarsi ed inlen-
dersi allo scopo di ristabilire la pace; e, siccome il
preavviso molte volte é impossibile, si usa accordare
inviolabiliti agli araldi, trombettieri e tamburini che
si fanno conoscere, come-tra gli antichi romani face-
vasi coi feciali. La inviolabiliti di un ministro pubblico
o di un messo in guerra pud cessare quand’egli man-
chi a’suoi primi doveri, o cospiri a danno della parte
cui viene mandato. Allora si suol condurre scortato
alla linea di confine.

Un’altra prerogativa del ministro pubblico & 1’ ester-
ritorialita , per la quale egl & indipendente nel suo
ufficio dal governo presso cui & accreditato, come se
fosse nel suo paese. Questo privilegio fu esteso alla
" sua casa, alla corrispondenza epistolare, alla sua fa-
miglia, al suo seguito e persino a suoi mobili ed equi-
paggi; il che non costituisce un vero diritto, ma un
atto di coriesia. Importa perd grandemente che la
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casa #ia immune da visite domiciliari e doganali; cosi
pure la corrispondenza epistolare dev’ essere rispet-
tata, per I"importanza degli affari cui sogliono riferirsi
le carte spetlanti-a un’ambasciata, sottratte le quali,
potrebbero andar perduti gli elementi di un neguzmtn
0 essere rovinati gl'interessi di privati,

Non é ammessibile in generale la pretensione di
immunita del ministro pubblico dalla giurisdizione ci-
vile e penale del luogo in cui risiede; nelle cause civili
non € giusto pregiudicare gl’interessi dei terzi, mentre
la sua dignitd é salva quando egli si faccia rappresen-
tare per procuratore; nelle penali nulla impedisce che
si facciano contro lui totti gli atti d’un processo per
reato, e basta che, per riguardo al governo che lo ha
mandato, si rimetta a questo I esecuzione della sentenza.

10.— Una specie particolare di legati, o incaricati da
uno Stato di tatelare gl’ interessi suoi e de’sunoi cittadini
all’ estero, & quella dei Consoli, i quali sono mandati
principalmente nei porti e nelle citta commerciali per
mantenere intatti 1 diritti e privilegi dei cittadini presso
i governi stranieri. I consoli esercitano wuffici ammi-
nistrativi e gindiziari per la tutela speciale di questi
interessi, sebbene in genere ne sieno incaricati anche
gli ufficiali diplomatici. Essi rappresentano solo indiret-
tamente il proprio governo, salvo i ¢asi in cul ven-
gono loro affidate anche le funzioni diplomatiche.

I Consoli sogliono ora nominare propri magisirati
per decidere le controversie rignardanti i cittadini dello
Stato da cui sono delegati, essendosi riconosciuti gli-
inconvenienti dell’uso antico di sottoporre queste con-
" troversie a magistrati locali, principalmente ne’ paesi
orientali, Godono della #nviolabilita personale, come
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gli alri ministri pubblici, benché sieno di ordine
inferiore ; vanno sottoposti alla giurisdizione locale per
cid che personalmente li riguarda, e, se sono cittadini
dello Stato presso cui sono accreditati, rimangono tali
giuridicamente. La loro cancelleria @ pure inviolabile;
sono esenti dalle tasse locali, ma ron hanno 1’ ester-
ritorialita.

14.— Le relazioni tra Stato e Stato molte volte danno
lunogo a convensioni o trattati, dei quali ci rimane di par-
lare. La sovranila, che appartiene ad uno Stato indipen.
dente, gli da facolta di modificare, scemare od accrescere
i snoi diritti per contratto con altri Stati, riconosciuto
od accetlato dalle parti; ed allora ha loogo la con-
venzione o il trattato, il cui scopo dev’ essere il pub-
blico bene.

Il consenso delle parti pub essere tacito, -per con-
suetudine, od espresso, a parole o in iscritlo; se &
scrilto, come in quasi tutli i casi, pud essere unico o
doppio per dichiarazione e contro dichiarazione, fir-
mato da plenipotenziari, o dichiarato in leltere e note
tra i governi.

12.— Come i contratti privati, cosi il trattato & nullo se
- fu affetto di errore, di dolo, di violenza, o se riguarda
un oggetlo non suscettivo di contrattazione. Perd.non
& considerata come violenza che renda nullo il con-
tratto la guerra, il cui esito condusse a un trattato
per la necessitd di ristabilire la pace, la quale senzs
di cid non si otterrebbe mai; salvo il caso in cui la
nulliti non esista nel trattato per 'altra ragione di
un oggetlo non sosceltivo di contrattazione. Tale sa-
rebbe Vesistenza stessa e la liberta d'un popolo e d'una
nazione, cui non si pud mai rinunziare per la cre-
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scente e futura generazione. Quindi i congressi che
dividono od uniscono i popoli per il preteso principio
dell’equilibrio, quando violano la volonta e distruggono
«a politica e nazionale esistenza d’ un popolo, non lo
possono vincolare per I’ avvenire; e né pure pos-
80n0 due o piu potenze obbligarsi tra loro a non mai
dividersi o riunirsi, perché questa materia & soggelta
alla sovranita nazionale, a quel modo che un privato
non pud vendere sé stesso od obbligarsi a non com-
prare o vendere una specie di beni. Sarebbero pur
nulle le convenzioni che statuissero sulle istituzioni
civili e politiche d"uno Stato sovrano, perché aliene-
rebbero una prerogativa inalienabile della sovranita.
Siffatti accomodamenti non impediscono lo svolgimento
di nuove cause, le quali rendano impossibile 1l frattato.

13. — Sotto " questo aspetto soltanto ha qualche
valore |’ asserzione che in ogni trattato si sottintenda
la clausola rebus sic stantibus; I'ammetteria in gene-
rale renderebbe vano il principio assoluto della invio-
labilita dei trattati. Quella clausola per sé non & il
motivo che ginstifica la violazione di un trattato che
fosse nullo per le canse ora indicate; perocche non
il nascimento di nuove cause, ma Ia nullitd primitiva
del trattato ne legittima la violazione, quando questa
abbia (unogo. La coscienza della ingiustizia di alcuni
trattati suggeri soventi a quella delle parti contraenti
che aveva interesse di farli osservare lo spediente
della garanmzia, data in beni, pegni, od ostaggi dal-
I’ altra parte contraente, o prestata da altre potenze,
le quali si tengano obbligate a far rispettare un trat-
tato, finché le due parh per sé non ne mutino le
condizioni,
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14— Il potere di stipulare trattati spetta agli Stan
sovrani 0 ai capi dei loro governi, secondo le condi-
zioni richizste dalle diverse forme di politico reggi-
menlo. Nelle guerre se ne investono bene spesso i
generali ed ammiragli, salvo la ralificazione; e anche
in tempo di pace se ne sogliono incaricare dei pleni-
potenziari, colla stessa riserva. Il lrattato sotloscritto
da un plenipotenziario, senza riserva di ratificazione,
obbligherebbe lo Stato anche quando il plenipoten-
ziario avesse violate le sue istruzioni segrete; non
perd quando queste fossero state rese pubbliche. La
ratificazione si suol sempre riservare; e percid i pieni
poteri si riducono alla facoltd di trattare, colla piu
grande probabilitd del consenso dei sovrani che li
accordarono.
15.—Ne’ governi assoluti si ammettono i trattati perso-
nali, che riguardano gl’interessi d'un principe e d’una
dindstia, indipendentemente da quelli del popolo o della
nazione, e cessano per morte, abdicuzione o cambia-
mento di governo. Ma i veri trattati riconosciuti nel
diritto internazionale sono i reali, cioé quelli che ri
guardano-immediatamente interessi dello Stato.
16.— Per la durata, nella mente di chi stipula, i trat-
tali possono essere temporanei o perpetui ; per la quan-
titd dei diritti che ne sono 'oggetto, possono essere eguali
0 ineguali. Per lo scopo, si distinguono trattati di lega
0 alleanza, e questa difensiva, offensiva, o I'una e Ialtra
insieme, di neutralitd, di sussidi determinati, di difesa
del confine, di delimitazione, di cessione, di compenso,
di libera navigazione ai neutrali in guerra, salvo il
caso di contrabando, di confisca dei bastimenti che
violano un blocco regolare , di visita di bastimenti
i
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mercantili ;. di. reslitazione -delle prede, e simili; di
amicizia, di velazioni diplomatiche;, di commercio, di
Jibero trasporto reciproco. di, merci non vietate dalle
leggi locali, di accettazione di. tariffe doganali, di ado-
zione d’una data lingua nei libri e conti commerciali,
di. privilegi,alla marina mercantile per I’ approdo for-
zato, per la riparazione delle navi, per depositi di
combustibili e merci nei porli o nelle rade, per isbarco
di merci, per esenzioni da tasse doganali, o da se-
questro; trattati di tutela di certe societd od imprese
pubbliche o private, di guarentigia della pmpr:et& let-
teraria ed artistica e simili,

Vi sono trattati pubblici e trattati segreti; questi ultimi,
tranue i casi in cui hanno uno scopo onesto, che pur
troppo non si pud -sempre far conoscere in anlicipa-
zione, sono da riprovarsi.

17.— I piu importanti sogliono essere i trattati di pace;
d’ordipario sono una transazione necessaria, che esclude
Videa dell’assoluta giuslizia. La clansola della per-
petuita che vi si suole introdurre. vale almeno per non
rinnoyare: 1a. guerra per le identiche eause. 1l vero
motivo della pace & I’ ottenuto soddisfacimento di un’of-
fesa, o la rivendicazione compiuta di un giusto diritto
stato violato o contestato; e queslo & pure il limite
della durata e degli effetti della guerra, raggiuato il
quale essa, deve cessare. Quindi in  generale & cosa
niqua il profittare dei successi della guerra olire que-
sto limide ; come & cosa, conlraria al buon dirilto a’una
nazione I’ ostinarsi- a ricusare la pace, anche a dure
mgmmunh qua,ndn sia  inevitabile un sagrificio pin
grave, 0 si tratti di sostenere ragioni. contestabili o
ggtpg_al;@gntq togivstes,  gyafoust amold ae

@&
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La pace pud essere proposia o da una delle parti con-
tendenti, o da una potenza neutrale che intrometta i snoi
buoni uffici, od offra una vera mediazione. Sogliono pre-
cederla armistizi , intelligenze, conferenze, condizioni e
hasi preliminari, poi convegni, congressi di sovrani, o di
plenipotenziari delegali dalle parti e tilora anche da po-
tenze neutrali, interessate nella cessazione della guerra.
In questi congressi, 0 conferenze, Si riconoscono i poteri
ezl incaricati, si scambiano lettere, note, comnnica-
zioni d’ istruzioni o di documenti; si discute a voce, o
si formulano veti scritti; si incaricano di studi commis-
sioni speciali che riferiscano al congresso; si stendono
i verbali o protocolli; e si sottoscrive o un atto finale
d’ accordo, o un atto della maggioranza e uno della
minoranza. Talvolta prima della riunione d'un con-
gresso si stabiliscono le intelligenze sulle basi delle
trattative, sul cerimoniale, sul diritto rispettivo di voto
degl’ intervenien'i. L’ atto finale pud avere per fonda-
n.outo lo stato presente delle cose, wnti possidatis, o'lo
stato=anteriore alla guerra, status quo ante bellum , ‘0
una {ransazion¢ e compensazione; e si suole determl-
narne il modo d’ eseeuzione. - -

Un traltato solo pud riguardare interessi di molte
potenze, ed essere diviso in pin frattali per ciascuna
di_esse, nel qual caso ciascun trattato parziale obbliga
solo le parti che lo sottoscrivono ; se rignarda altre
parti non consenzienti, bencheé alleale, quesle pessono
riservarsi i loro diritti e protestare.

I18. — Come ognun vede, nel parlare delle relazioni
diverse, che possono aver luogo tra i governi, abbiamo
implicitamente discorsi anche i doveri che debbonsi
osservaro dal governo che le intraltiene, e dai rap-
presentanti che ne sono gl intermediari.
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La nazione od il popolo, per cui conto si mantengono
quelle relazioni o si stipulano convenzioni e trattati, ha
dovere di cooperare perché si osservino le norme del
buon diritto, si dieno le giuste soddisfazioni ai popoli
stranieri, si osservino i principii della egualiti, della
fratellanza universale e del buon vicinato, e si segui-
scano i patli convenudti.

Perd esso non & vincolato in proprio per le obbli-
gazioni nulle di loro natura, che un governo dispotico,
0 la frode e I'abuso .della forza brutale 1" avessero
costretlo a subire contro la sua volontd e coniro la
giustizia ; principalmente quando si tratti di aliena-
zione del territovio e della sovranita, che impedisca
la costi:uzione della nazionalita, che distrugga in parte
od in tuito I' indipendenza e I'autonomia dello Stato.
Si pud in ogni caso comprendere 1’ obbligo delly ge-
nerazione presente di rispettare trattati che liberamente
e di propria volonta ha sanzionatli; ma non si pud
concepire quest’ obbligo per le generazioni venlure, le
quali ereditano soltanto i doveri, che non sepo in
contraddizione coi diritti imprescrittibili dati dalla
natura ad ogni uomo e ad ogni popolo o nazione.

<R oo
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i. Guerra eslerna e interna; uno Stato ha diritto di far la guerra
esierna purché abbia per sé la giustizia. — 2. Si suol dichia-
rare |4 guerra prima di cominciarla, e annuneiarla alle corti
eslere per polerne prelendere la neutralitd, — 5. Quando in-
cominci e quando finisca la guerra; i~doveri dei neutrali
céssano nelle tregue. — &, E falso che tutlo sia lecito in
guerra; essa ha pure le sve leggi e doveri di umanita da
osservare, — 5. Polenze neutrali; la neutraliti non pud sce-
mare i diriti anteriori di ehi la osserva. — 6. Diritti dei
belligeranti rispelto ai neutrali; prineipii adottali nel trattalo
di pace di Parigi. — 7. Del contrabando di guerra. — 8. Del
blocca di mare e della crociera. — 9. Diritto di visitare basti-
menli, ed eccezione per le pavi da guerra. — 10. Se una
nave neutrale parlecipa alla guerra pud essere sequestrata ;
quando sia lecilta la presa. — 11. 1l lerritorio neutrale é in-
violabile, ed anche la nave neutrale. — 12. Doveri, difesa
dello Stalo. — 13. Motivi di esenzione dal servizio militare.
— 14. Cambio, ed esirazione a sorte — 15. Leva militare ed
impiego dell’esercito. — 16. Obhiezioni coniro gli esercili
stanziali, e loro necessita. — 17. L’esercilo per necessila
morale obbediente ai capi. — 18. Moralila e disciplina; ad
oltenerla é necessario che concorrano le famiglie.
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1. — La guerra & I'uso della forza per far valere un
diritto contro uno Stato o governo, o contro un po-
polo 0 una parte di popolo. Pud ¢ssere esterpa, tra
due o piu Stati, e interna o cévile. Noi ci occupia-
mo solo della prima. Per essa sorgono nuove relazions
non solo tra le parti contendenti, ma anche coi popoli
che non vi prendono parte, cioé neutrals.

Quando uno Stato indipendente ha un richiamo dx
fare ad uon altro, e non ne otliene soddisfazione, ri-
corre talvolta alla forza, ed é suo dirillo e spesse volte
dovere di usarla, purché abbia per sé la giustizia, ciod
difenda "la propria sovraniti, nazionalits ed indipen-
denza contro ingiuste aggressioni od usurpazioni.

2.— La guerra-per uso antichissimo si swol dichiarare
prima di cominciarla ; ed & considerata una sleale ag-
gressione il non farlo. Basta pero un atto qualungue,
che d’ordinario consiste in un manifesto, comunicato
anche alle corti estere. Alla nazione assglita non corre
quest’obbligo; ma, nel caso che I'assalitore non I'a-
vesse adempiuto da parte sua, essa deve farlo per ri-
spelto, non dell’assalitore, ma delle altre polenze, @
per poter pretendere da loro la neutralita.

3. — Dopo la dichiarazione la guerra dncomincia ;
pero non € giusto, sebbene si wusi farlo, esercitare
ostilitd su navi nemiche venule da Iunghi viaggi e che
non poterono conoscere in tempo la rottura della guerra.
Finisce 1a guerra quando & soltoscritto il trattato di
pace, non _bastando i negoziati se non a stabilire delle
treque ; perd peri neutrali lo stato di tregua basta a
far cessare i loro doveri, e giova che la conclusione
d'una fregua e la ripresa delle ostilita sieno loro
denunciate. Talvolta dopo la pace durano per un tempo
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stabilito d’accordo le prede di bastimenti lontani, ma
cid non influisce sui neutrali. ooy onoz ol guls

4. — E falso che tutto sia lecito in guerra ; 1o:seopo-le-
gittimo della guerra non & di esterminare il nemieo,
ma di obbligarlo a una soddisfazione e alla pace;
quindi sono ora proscritte le guerre a morte, e illeciti
i danni non necessari, il bombardamento prolungato,
il saccheggio e la barbarie; che & quanto dire la guerra
ha nel diritto internazionale le sue leggi 0 i suoi diritti
e doveri.

B lecito uccidere il nemico soltanto finché combatte,
ma non i pacifici cittadini, o i soldati che deposero le
armi; e lo stesso dicasi dell’appropriazione o distruzione’
dei loro beni. Insomma si deve cercare di rendere im-
potente il nemico a resistere, oprando con rispetto al-
Vumanita, e commettendo solo quegli atfi riguardo alle
persone @ alle cose, che sono necessari allo scopo della
guerra. Da ci0 deriva che si debbe usareumanamente,
coi prigionieri, coi pacifici abitanti, accetiare la resaquan-
d’é offerta con patti ombrevoli, non pretenderla a discre-
zione, 0 peggio ancora fare il saccheggio di upa citla,
conguistata; si devono rispetlare la liberta dei naviganti,
pacifici e le loro proprield, e lasciare che duri per,
quanto & possibile il commercio innocuo fra i. due po-,
poli. belligeranti,- anche pel proprio interesse. vob

5.—Una potenza che si aslenga affatto dal partecipare
alla guerra sorta fra allre polenze . e osseryvia loro
rignardo - una perfetta imparzialiti , chiamasi neufrale.,
La peutralita & generale, e si estende anche ai mezzi
d’ainlo diretto alla guerra; essa non é altro che. la,
continuazione dello stato, in cni una potenza era prima
rispetto alle parti belligeranti. Vi sono potenze neutrali
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permanentemente in virtd di trattati o consuetudini; le
altre lo sono volontariamente , cioé in forza della re-
gola generale, che ogni Stato deve osservare. E chiaro
che la neutralith non pud scemare & diritti anleriori
di chi la nsserva, siccome quello di libero commercio
pacifico, anche coi belligeranti, a meno c¢he interven-
ganc appositi trattati per modificarli, o si commettano
sotto I’apparenza di neutralita alli ostili a unadelle parti.

6. — I belligeranti possono occupare sul mare le
proprietd particolari dei nemici, ma non arrestare i
bastimenti neulrali che trasportano mercanzie vendute
al nemico, o proprietd di esso dirette ad altri paesi,
perché i bastimenti neutrali sono paragonati al terri-
torio del popolo cui appartengono, e le mercanzie
sono ' coperte dalla loro bandiera. Parimenti non si
possono confiscare le proprieta dei neutrali sotto ban-
diera nemica, purché non si tratti di contrabando.
Questi principii. furono adottati nel 1856 nel trattato
di pace di Parigi, ove, rispetto ai neutri, fu dichiarato:
che fossero abolite le lettere di mlrca; che la bandiera
neutra dovesse coprire la mercanzia nemica, salvo il
conirabando di guerra; che la mercanzia di guerra
soito bandiera nemica, salvo il contrabando, non fosse
confiscabile; e che il blocco per essere obbligatorio
dovesse essere effeltivo, cioé mantenuto da forza suf-
ficiente per impedire al nemico I’ accesso al litorale.

7.— Chiamasi contrabando di guerra il commercio fatto
coi neutrali di oggetti che riguardino la guerra, come
armi e munizioni; perd questi oggetti si possono veny
dere sul territorio neutrale, purché cid si faccia per
tutte e due le parli egualmente. Se le armi e le mu-
nizioni sono sorprese in un bastimento, che le tras-
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porta a una delle parti contendenti, I’altra le pud
confiscare; non cosi gli oggelti che possono servire
alla fabbricazione .di stromenti da guerra, dei quali
basta impedire la consegna in mano al nemico, perché
non se ne valga ad uwso di guerra. In nessan caso
poi si possono confiscare le merci libere su un basti-
mento che trasporti oggetti di contrabando.

8.— Qualche volta i belligéranti impediscono momen-
taneamente il commercio ai neatrali su alcuni punti del
territorio nemico, e vi stabiliscono un blocco di mare, af-
finché non vi approdino l2 navi da guerra nemiche, ope-
rando cosi come sovrani, in conseguenza dell’ oceupa-
zione del terrilorio e dei mari terriloriali o vicini. Non
basta perd annunziare un bloecco ; bisogna effettuarlo
perché i neutrali lo rispettino; la sola erociera, o 1" invio
di upo o _pit bastimenti armali in guerra a percorrere
tratti di mare ed arrestare le navi che passano, non
& un blocco, ma & un vero atto di guerra senza limiti,
che non si puo fare contro i neutrali. Si usd talvolta,
per non romper guerra a una delle parti belligeranti,
e nello stesso tempo per costringerla a cessarla o a
cedere a patti, di stabilire un blocco che le vieti di
ricevere rinforzi e viveri, chiamato con denominazione
strana bloceo pacifico, in lnogo d’ intervento, come in
realtid sarebbe.

9,— Per iscoprire il contrabando, che i neutrali o il
nemico potrebbero fare se la bandiera vera o finta
bastasse a dar loro I'inviolabilita, le parti belligeranti
devono aver diritto di verificare se chi inalbera una
bandiera neuotrale non sia un segrelo auvsiliario del
nemico, 0 il nemico stesso mascherato. Da cio il diritto
de’ belligeranti di visitare ¢ bastémenti che incontrano,

: 19*
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cioe di carcate a bmdu le prove della loro nazionalitd,
e riconoscere la natura del carico; diritto che ¢ con-
seguenza di guello di legitlima difesa, e che, sebbene
arrechi noia, dev'essere dai nentrali conceduto, Questo
diritto in pace non si pudo mai pretendere, né accor-
dare per trattato ad un’ estera nazione. Il bastimento
che visita deve tirare un colpo di cannone . marcare
la sua mapovra, issare i suoi colori, spedire alla uave
da visitarsi un solo imbarco con un ufficiale , che vi
salga con due o tre uomini soltanto; se la nave da vi-
sitarsi, in luogo di wneltere in parna o ammainare le
vele per lasciarsi ,avvicinare, prende la fuga ., si pud
darle la caccia e uvsar la forza, senza che abbia di-
ritto di ripetere i danni delle sofferte avarie. Nella
visita non si possono aprire le casse, 1 barili e simili,
ma solo esaminar le carte e I'aspetto esterno della nave
e dell’ equipaggio, a meno che le carle non si troving
regolari e non giustifichino la natura innocua del ca-
rico. Non si visitano mai le eavi da guerra degli Stati
neulrali, qguando rigpondano al ccrlp::v di cannone con un
altro colpo, che & la parola d'onore del comandante

e del” suo slato maggiore; e un legno da guerra che
accompagni navi mercantili 1 rende immuni da, visita
solto la guarentigia dello Stato cui quello appartmne.

10.— Se una nave neutrale partecipa alla querra pud
essere sequestrata dai bastimenti abilitati dallo Stato
belligeranite a fare la corsa, principalmente quando si
riconosca la mala fede. Perd non & buona preda una
nave. ‘che fu costretta per forza a servire un haII:gerantE*
e, pr{)val,a la sua mnucau.{a essa dev’ essere nlas .xta,
E lecito :11 Lc-nl,rarm 1[ sequesiro e Ia prem duna
na'ifa da guarra pustrnﬂa per il nemim in unkynrm

l.{-'
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neutrale, o di una nave neutrale cle serva di spia al
nemico, che s’ introduca senza consenso © Senza ne-
cessitd in un porto assediato e bloccato, o faceia il con-
trabando di guerra. Prima pero di effettuare la presas
o- confisca d’una nave, occorre un immediato gindizio
istitmito dal belligerante colle prove della colpabilita,
purche esso sia d’accordo sulla natura dei doveri di
neutralita collo Stato, cui quella nave appartiene; se
non vi & questo accordo, la quistione si dibatte trai
due Stati, come ogpi altra questione intémazinnale, e
pud persino condurre a roltura e guerra. ?

11.— Finalmente il territorio nentrale & inviolabile; m:lﬁl
pure la nave neutrale, che ne fa parle, e ne & come
una colonia ondeggiante, governata dalle leggi del suo
paese. Non si pud dunque inseguire il nemico che si
ripara sul suolo, sulla nave, o nel mare cunlmantala
d’uno Stato neutrale,

12.— Piu volfe notammo, parlando dei diritti politici,
come essi prendano insieme I'aspetto di doveri. Questo
taratlere & proprio di tutli i diritti che vogliono essere
esercitali in servigio della nazione e richiedono il con-
corso di tudti i cittadini. Tra essi é quello di difendere
colla persona, per terra e per mare. dentro_ e faori
déi confini, 1" aulonomia interna ed esterna dello
Slato ; e della nazione, ove la sicurezza ed il bene
dell’uno o dell’ altra il richiedano; diritto, che; come
ognun vede, ha appunto il carattere di-dovere, al pari
di quello che gia abbiamo esaminato, della Guardla

Nazionale. - -
 La difesa dello S'ato ¢ un dovere imposto. al pul;er
esecutivo: dalla societa, la volonta della quale non ba
bisogno &’ essere dichiarala, ma @' necessariamente

L}
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nerente alla delegazione anche tacita del potere. Nei
paesi costituzionali il polere esercita questo mandato
con autorild imperativa, s.Ivo il renderne conto, non
gia all’escrcito, ma al corpo lagislativo che legittima-
mente rappresenta la volonld der eitadini. L' avtori‘a
del poter eseculivo si estende del pari sulla goardia
nazionale e sulle truppe regolari; colla differenza che
sa quella si esercita solo in cerle circostanze e per
cerli servizii parlicolari, specialmente interni, su que-
ste si esercila sempre e in qualungue bisogno di di-
fesa dello Stalo, ma specialmente contro gli esterni
nemici.

Nell’ opinione dei pil la partecipazione al potere
esecutivo per via della Guardia Nazionalc & considerata
piuttosto come diritto, e il servizio militare nell’esercilo
e nell’armata di mare per la difesa dello Stato e della
nazione sj riguarda piuttoslo come dovere. La natura
e lo scopo ultimo di questi doe servizi sono gli stessi;
ma, per cid forse che il servizio militare nell’ esercito
& pin gravoso, ed espone pit spesso a pericolo la vita,
venne di preferenza considerato come un dovere, o
ona contribuzione del cittadino al bene della societa.

43.— Difendere la patria e la nazione tra le file del-
I'esercito & dovere di tutli; nullameno, secondo i prineipii
generalmente adottati, in due maniere si pud andarne
esenti: per incapacitd, e per cambio. L’ incapacita é
giusto motivo di esenzione; né, per quanto vogliasi
largamente interpretare I'eguaglianza dei diritti e dei
doveri, sara alcuno che pretenda di far portare le
armi a chi non ne ha la forza e le atlitudini fisiche
s morali. Quindi sono legittimi motivi di esenzione i
gravi difetti, le deformitd, le malattie, che possono
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rendere incapace il cittadino di resistere alle fatiche
ed esercilazioni militari, e la immoralild giudicata e
soltoposla a pena per reali. S’ aggiunge® un molivo
di carila, a favore dei figh vnici o primogeniti di ge-
nitori giunli a eta setluagenaria, o di vedove, perché
& da presumere che quesli pin non sarebbero capaci
di provvedersi il vitlo o di regolare i loro affari senza
il sussidio del figlio. Fuori di questi casi non v’ & ra-
gione legittima d’esclosione: né il potere pud dispen-
sare dal servizio prima o dopo il reclutamento, per-
ché la legge & eguale per tutli.

14.— 11 cambio consist® nel mandare per compensoall’e-
sercito in vece propria un altro, non soggelto alla leva,
che abbia il consenso di chi ha legittima podesta su lui.
Noi non crediamo lodevole la facolta dei cambi accordata
dalla legge, perché ammelte indirettamente una dise-
guagli:nza di doveri verso-lo Stato tra ricchi e poveri,
e permette di scontarli colla persona altrui. Ma, per
essere giusti, conviene notare che & da censurarsi piut-
tosto il cittadino che usa delle ricchezze per soltrarsi
ai comuni doveri, che non lo Stalo, il quale am-
melte la liberta di farlo, ¢ non riconosce nulla d’il-
lecito nel contratto, in forza del quale uno obbliga a
tempo e liberamente i suoi servigi senza nuocereé a
pessuno. Forse perd lo Stato perde per i cambi pa-
recchi, che sarebbersi fatti soldati volontari, in luogo
dei quali dovranno chiamarsi altri per coscrizione; e
diviene meno accetto al povero un servizio, che par-
rebbe piil nobile e tollerabile se tutli vi partecipassero
-persenalménte, senza distinzione di fortuna. In alcuni
Stali non & concessa la facoltd dei cambi; e coloro
che vogliono seguire gli studi universitarii vi alten-
dono come soldati nella capitale.
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Siccome il numero dei richiesti annualmente supera
‘quello del giovani iscritti ne’ registri annuali di leva,
di necessita deve qualcuno essere esente dal servizio;
e perché la giustizia si osservi, o, meglio, non si possa
accusare la legge d'ingiuslizia, la scelta & falta dalla
sorle per estrazione di numeri; quelli che estrassero
i.pia alti rimangono esenti dal servizio per quell’anno,
se 1 rimanenti sopo capaci di portare le armi; ma
I’anno seguente potrebbero essere ridomandati, quando
il numero dei richiesti capaci non si potesse eompiere
nella leva di quell’ anpo. Sono poi stabiliti gli anni di
servizio, distinti i corpi per i quali vengono distribuiti
i coscritti, ed esattamente enumerate e definite le
condizioni di esclusione o ﬁl congedo per incapacitd
sopravvenula.

45. — La leva militare é reyalam dalla legge (Statuto,
art, 78). Cio significa che il governo non puo stabilire il
pumero di soldali che si dovranno chiedere, ma spet-
terad di fissarlo al legislalore. Ed & questa una gua-
rentigia pei citladini contro 1’arbitrio del polere ese-
culivo. La legge regola altresi I'ordinamento e |’ impiego
dell’ esercito. In generale 1 esercito & destinato alla
difesa del territorio dall’ invdsione nemica, od all’ in-
vasione del territorio nemico per la difesa della so-
vranila e dell’ indipendenza nazionale. Tullavia snol
essere anche adoperato a mantenere la sicurezza in-
terpa. Nel primo caso opera per conto immediato
della nazione, rappresentala legillimamente dai poteri
costituili ; nel secondo per richiesta delle auloritd ci-
vili 0 militari secondarie, le quali sono responsabili
dell’ uso che avranno fatto delia pubblica forza.

-46.= Molle obbiezioni simovono contro gli esercite stan-
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ziali, E prima di tulto si riprova il servizio militare come
un ingiusto tributo di sangue e una schiaviti perso-
nale, rimovendo da esso qualunque idea di diritto, si
perché il cittadino é cestretto ad esercitarlo per forza,
si perché riceve mercede. Confondere colla schiaviti il
dovere, a cui nessuno puo sottrarsi, e la contribuzione
di seryvigi personali, che nessuno pud ricusare in com-
penso della guarentigia sociale, é un offender troppo
- la dignita umana, e disconoscere lo scopo della civile
socield. Se questa doitrina si ammellesse, rimarrebbe,
I'unico spediente di arrnolare truppe straniere prezzo-
lale. Noi lasciamo agli oppositori il gindicare se i
cittadini accetierebbero a questo patlo I’ esenzione dal
Servizio, e con cio, stesso vogliamo provare ch’eglino
riguardano come un diritto il servire alla. difesa della
patria, nella guale ciascuno ha interesse personale.

Quanto alla mercede, od al soldo del militare, esso
non & prezzo della obbedienza, ma una giusta inden-
nitd de’ sagrifici a chi non pud altrimenti guadagnarsi
il vitto; mentre non sarebbe giusto, né il pin delle
volte possibile, lasciare il carice alle famiglie di man-
tenerlo a proprie spese. Gli eserciti slanziali sono una
nacessita, volula dalle presenti condizioni @’ Europa;
condannare un falto necessario con astratle teoriche é
un yoler disconoscere ogni ragione di governo.

17.—L’esercito & obbediente per necessita morale; esso
non puo deliberare,. o discutere prima di fare, né re-
putarsi responsabile delle cose fatte in uno Stato ove
trovasi un poterg costituito, ¢l ove la maggioranza ha
modi legali per infloire sull’ indirizzo della cosa pub-
hlica. Percio suol dirsi che I obbedienza del soldato
» passiva; nelle cose, che riguardano il servizio egli
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& una macchina, un istromento. Ma fuori del servizio
e negli alti ordinari della vita privata egli é libero,
perché I*obbedienza militare ha uro scopo definito, la
difesa della patria aotorevolmente imposfa dal potere;
ed & indipendente dalla libertd di religione, dai diritti
elettorali, ecc. Soltanto al soldato si nega la liberta
di discussione nel disimpegno del suo dovere, per la
ragione sopra enunciala ch’egli deve obbedire, la-
sciando la responsabilita ai capi.

Ma questa necessita dell’ obbedienza ai capi rende
forse 1'uomo ragionevole un automa? Lo priva onni-
namente della responsabiliti? Noi nol crediamo; altri-
menti a qual pro domandare dal soldato un giuramento
di fedeltd al Re ed alle leggi 7 Se un generale volesse
guidare un esercito contro il Re, o violare colla forza
dell’ armi le leggi, é il militare tenuto ad obbedirlo?
No, certamente: Quando la violazione della forma di
governo , della regia prerogaliva e delle leggi fosse
aperta ed evidente , sarebbe giustificato un rifinto di_
obbedienza. Falso & perd il dire che il soldato dehba
seguire 1’ opinione e ]a volontd popolare; mentre nes-
suno ha il diritto di comandare altroi in nome di
questa volontd, se non & legittimamente costituito in
potere dalla nazione.

18.— Il miglior modo di fare che I’ esercito concorra
all’indipendenza dello Stato e della nazione & di raffer-
mare in esso la moralitd e la disciplina, addestrarlo in
esercizi frequenti, in manovre e simulate battaglie,
ispirargli colla istruzione il vero amore di patria e di
nazione, sottoporlo al comando di uffiziali--per probita,
per valore, per saper militare ecceflenti. Il nostro
Stato, solo in Italia, ha raggiunto questo scopo, di pre-
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parare degni difensori alla madre comune, facendo
risorgere anche nell’ esercito la coscienza del diritto
nazionale.

Ma I'opera del ‘governo & vana, ove non concorrano
allo stesso fine le famiglie. Ogni padre ricordi quel Bruto
che fece olocansto dei figli alla patria; ogni madre
ricordi le donne spartane, che, cingendo ai figli la
spada prima della batlaglia e porgendo loro lo scodo,
soleano dir sorridendo: Tornerai o con questo o su
questo. La giovenli si addestri all'uso dell’ armi, pen-
sando all’ avvenire: un popolo & sempre buono, diceva
il comandante di Saint-Cyr al grande Napoleone, quando
sa spianar bene la baionetta in due tempi e in due mo- ~
viments.

-
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3 CAPO 1L
Diritti e doveri internazionall privati,

SOMMARIO

1. bggelm del diritto internazionale privalo. — 2. Se una legge
straniera ha effetto nello Stato, cid avviene per suo- £onsenso
tacilo o espresso, per reciproca utilita. o per trattati. — 3. Re-
ciprocila compiuta, e reciprocila con riserva di aleuni dirini.
— 4. Lo straniero & retto dalle legzi del proprio paese
quanto ai dirini personali; i diritti reali sono soggelti alle
leggi locali sui beni. — 5. Gli alli, rivestili delle forme pre-
seritte dalle leggi del Juogo ove si fanno, sono validi in
qualungue Stalo. — 6. Per le senlenze pronnnciale e da ese-
guirsi nello siesso Stato si ngunnu le leggi di questo Stato;
in paese siraniero si richiede 1V rxequalur. — 7. Reali conlro
il diritto delle genli, o in paesesiraniero; pirateria; tratia dui
Negri. — 8. Gli stranieri devono slar soggetli alle leggi del
luogo, e i reali da loro eommessi sono punili dai magisirati. -
locali: estradizione, non obbligatoria. — 9, Ospilalita e rispetto
alla emigrazione: doveri corrispondenti. — 10. Couelusiope.

1.— Chiamasi diritto internazionale privato il com-
plesso delle norme che reggono le relazioni pri'mn
di un citladino con un altro Stato.

Il natorale desiderio di provvedere alla propria esi-

stenza o di migliorare la propria econdizione, le re-
" lazioni di amicizia o di famiglia, e il desiderio 4’ istru-
zione & di diletto spingono i cittadini d’uno Stato a
visitare paesi strapieri, ove talvolla stringono coniratt,
ereditano , divengono proprietari di beni, o fissano il
Ioro domicilio. In questi casi un cittadino, sebbene con-
servi la propria nazionalita, pud trovarsi pe’ suoi inte-
ressi soggetto alla legislazione del paese, dove si frova
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di passaggio, o di residenza, e pud esistere diversiti e
conflitto tra questa e la legislazione del suo Stato.

2.— E conseguenza della sovranita di ciascuno Stato
che sieno sottoposte alle sue leggi tutte le proprieta e le
persone che sono nel suo territorio, e le obbligazioni
contratte entro i confini di esso; come pure che nes-
suno Statp abbia diritto di estendere il suo potere e la
sue leggi su proprieta, persone ed obbligazioni nel
territorio di un aliro. Quindi, se una legge straniera
ha effetto nello Stato, cid avviene per suo consenso tacito
od espressd, il quale pud essere anche ricusato. Il con-
senso tacito é appoggiato al principio della reciproca
utilita delle genti, I'espresso a tratiati.

3.— Alcuni Stati adottarono il principio della compiuta
reciprocita , traltando gli stranieri come i propri cit-
tadini sono da essi trattati; altri fecero riserva di al-
cuni diritli, sostanzialmente annessi alla qualita politica
di cittadino , escludendone gli stranieri.

§.— E ammesso che lo straniero sia retto dalle leggi
del proprio paese quanto ai diritti personali, a quelli
cioé che riguardano la sua propria persona, la sua
legitlimita , la nazionalitd , il domicilio d’ origine, la
minore 0 maggiore eti, la facoltd di testare, di le-
gittimare, di fare pubblici istromenti, di intérdire, di
contrarre matrimonio, di esercitare la patria o tutoria
potesta e simili, salvi gli effetti che rignardano i diritti
reali, ciod sulle cose e proprietd, e quelli che potreb-
bero offendere il diritto pubblico, o la sovranitd d’uno
Stato estero.

I diriti reali sono soggetti alle leggi locali sut beni.
Quindi, anche per lo straniero, si decidono secondo quelle
leggi le questioni di natura diversa dei beni, di ac-

-
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cessione, d’ incorporazione d’'una proprieta, di usofruatto,
di serviti, di possesso, di successione ab inlestato , di
divisione della erediti, di capacita di disporre, e di
ricevere per dooazione o per teslamento, di parte di-
sp onibile, di largizioni tra contugi, di dote, di capacitd
di acquistare e aliepare, di permuta, di vendita, di
ipoteca, di espropriazione forzata, di graduazione tra i
ereditori e di preserizione. Ci0 vale tuttavia per i beni
immobili; i beni mobili sono soggetti alle leggi per-
sonali del domicilio d’origine del proprietario, come
strettamente uniti alla persona , salvo perd che la loro
proprieta sia conlestata, o si tratti di pegno, di ese-
cozione, sequestro, o conlisca.

3.— Gli atti rivestiti delle forme preseritle dalle leggi
del luogo ove si fanno sono validi in qualunque Stato; il
laogo, suol dirsi, regge I'atto, e cid tanto per i beni
mobili quanto per gl'immobili; perd quegli atti non
producono gli stessi effetti all’estero che nello Stato,
per esempio, non abilitano ad una ipoteca su beni posti
all’estero, benche valga I’atto in gquanto contiene upa
promessa. Sono necessariamente nulli gli atti in cui
vi & frode, quelli da cuoi si stabilisce cosa che dalla
legge del domicilio & vietata, o a cui si vuole attribuire
un effetto opposto a quello preveduto dalla legge del
paese, ove devono essere eseguili. Queste regole, in
consegnenza del privilegio di esterritorialila, non riguar-
dano i ministri pubblici d’uno’ Stato estero.

Quanto alla capacita di chi fa un atto si seguono
per lo straniero le leggi del suo paese, quando non
8i tratti di cose immabili.

6.— Per lesentenze pronunciate e da eseguirsinello stesso
Stato si seguono le leggi di questo Stato; se davono ese-
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guirsi in  paese straniero si- richiede 1’ abilitazione
dei tribunali di esso, o sia | exequatur: e questo non
puod essere ricusato, a meno che una senténza manchi
delle condizioni per essere considerata tale, cioé non
sia suscetliva di esecuszione neppure nel: luogo ove fu
resa, o sia in opposizione colle leggi rignardanti I’ or-
dine pubblico del paese, ove se ne chiede |'esecuzione.

7.—Il diritto internazionale vuol essere inlerpretato in
modo uniforme anche riguardo ai reati che gl'individui
possono commettere contro il diritto delle genti, o in
paese stranicro. Fra i primi & la pirateria. La liberta
dei mari non legittima il furto, e, qualunque sia la na-
zionalita di chi lo commelte, esso é giudicato e punito
dalle leggi del luogo ove fu commesso, o dello Stato
ove fo tradotto il pirata. Cido & inteso tra l¢ genti, in
virta della legge naturale della comune sicurezza. A
torto perd si vuole qualificare pirateria la fratta dei
Negri, di cui_non ha i caratteri, benché sia un traffico
infame.

8.— Gli stranieri devono star soggetti alle leggi di poli-
zia del luogo ove si lrovano, e 1 reaté commessi contro
gueste leggi sono punili dai magistrati locali; ‘cosi
dicasi in generale anche dell’esecuzione delle sentenze
rispettive.

Molte volte vn delinguente , commesso un reato in
uno Stato, si rifugia in paese straniero. Ad evitare che
venga cosi delusa la giuslizia e rimanga impune il
delitto, si ¢ ammessa [in da tempi antichissimi Vestra-
dizione, 0 V'atto per cui un geverno fa arreslare mel
proprio territorio quel delinquente, @ lo consegna alla
potenza che lo domanda, perchié sia gindicato e punito.
Perd, siccome ogni Stato deve riserbarsi in nome della
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propria sovranita il diritto di asilo, mon pud ammet-
tersi che I’estradizione sia obbligatoria, se non in virtl
d’un trattato, il qoale & sempre lecito quando riguardi
i rei di delitti eomuni, perché non ne rimane leso
menomamente il principio della ospitalitd tra le genti.
Che se trattasi di proprii suddili, che commisero un
reato all’estero, e poi si rifugiano in patria, la dignita
dello Stato e, nei paesi liberi, il principio dell’invio-
labilitd individuale vieta di accordarne la estradizione.

9.— E qui dobbiamo parlare di un dovere internazio-
nale gindicato sacro in tutti i tempi, che & quello della
ospitalita e del rispetto alla emigrazione. Non terreme
conto delle ragioni d’ utiliti che possono consigliare
Padempimento di questi doveri ad un popolo e ad un
governo, ma si di quelle di-moralita e di umanita, che
sono doveri assoluti ed universali. Tolti i casi di reati
comuni di carattere grave, non é mai lecito ad uno
Stato ricusare 1’ospitalitd a chi riparasi sotto la sua
protezione e sotto quella de’suoi cittadini, per sottrarsi
a sventure, a patimenti morali, a tirannia ed a poli-
tiche persecuzioni. L’istesso avversario d’ uno Stato
estero, per quanta sia I'importanza degli atti da lui
tentati o commessi contro 1'ordine politico di quello
Stato, deve trovare all’estero un asilo, sebbene alcuni
trattati ne stipulino 1'estradizione. L’Inghilterra, maestra
in fatto di liberfi interne, accoglie nel suo grembo i
foorasciti di tutti i paesi e di tutte le condizioni, dal
principe spodestato all’ umile operaio; né per solleci-
tazioni o minacce si lascid mai indurre a sottoscri-
vere trattati di estradizione.

Tattavia I ospitalita ha un limile, e richiede una
corrispondenza di doveri da parte di chi la riceve;
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doveri tanto pill sacri, in quanto che il beneficio ri-
cevuto costa quasi sempre a chi lo comparte, non fosse
altro perché raflredda le amicizie internazionali. E non
v’ ha dubbio che uno Stato sia in dirilto, non solo di
sottoporre a qualche sorveglianza i rifogiati, principal-
mente politici e di nazionalita diversa dalla propria,
per premunirsi dai pericoli a eni la loro condotta verso
lo Stato, o le loro intelligenze e macchinazioni rispetto
all’estero lo potrebbero esporre; ma eziandio d’impedir
loro di compromettere le pacifiche relazioni colle altre
potenze, e, in caso di turbato- ordine pubblico o di
minacciata sicurezza dello Stito, di farli trasportare
ai confini, purché non sieno quelli della potenza, dal
cui territorio si erano sottratti, o di una potenza che
abbia con quella un trattato di estradizione per gl’im-
putati di reati politici. -

10.—Da tutte le cose sin qui discorse sui diritti nazio-
nali ed internazionali appare in conclusione che, ove il
principio della nazionaliti si adottasse da tutti i go-
verni, semplicissima diverrebbe la dottrina e la pra-
tica cosi del diritto come dei doveri che vi si riferi-
scono. Per il cittadino il primo di tolti questi doveri
¢ quello di conservare intatta ed educare la coscienza
del diritto nazionale. Ogni vomo, che ben comprenda
il fine dell’umanitd, che ami la propria liberta e ri-
spelli quella de’ suoi fratellj, sentird i coore la voce
di questo dovere. L’ umanita fu distribuita sulla terra
in grandi consorzi nazionali, a cui & necessaria 1'auto-
nomia, perché ciascuno raggiunga compiutamente il
proprio fine.

Percio nulla é piu ingiusto in una nazione costituita
e potente del non ammettere per le altre quel di-
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ritto che fa la sna forza, dell’attraversarne I'attuazione
per misere ragioni d'interesse @ di gelosia internazio-
" nale, 0, peggio. del prestar mano allo straniero oppres-
sore.-Che se queslo aiuto ai tiranni dei popoli e delle
nazioni & riprovevole in uno straniero, qual nota d’in-
famia bastera a macchiare colui -che si fa satellite e
stromento dei nemici della propria patria? Vigliacco
e misero fu sempre tenuto chi non ha senso di onore
e di earitd nazionale; traditore chi fa mercato della
spa patria collo straniero. I nomi di Graiano d’Asti,
di Triolzio da Milano e di quanti altri rinnegati ricorda
la storia, corrono esecrati per le bocche di tutti g’ Ita-
liani; e il popolo, che nel suo lingnaggio scolpisee gli
affetti, chiama il traditore del suo paese col nome pil
orrendo di tutti, col nome di parricida, mentre di
coloro che fecero olocansto di sé alla patria, ricorda
il nome traverso ai secoli con pie tradizioni, tra i con-
fidenti famigliari colloqui ne raccomanda le gesta
alla memoria de’figli, e recita loro divotamente la
preghiera dei morti.
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N. B L’ordine segunito nella serle di questl docaomentl
¢ lo stesso delle materie del libro. In testa di ogni
citazione di uno o pin doecumenti risguardanti on
argomcatlo, & indieato il eapo o eapilolo e la pagi-
na o le pagine dell’opera, a eui si riferisee: ogni
doeumento pei ha un numero d'ordine e un’ intito=-
lazione, in cui ne é dichiarate I’ oggetio.



LEGGI, DECRETI

ED ALTRT DOCUMENTI
A SCHIARIMENTO DELL'OPERA.

Yolume I
Diritti e doverl elvili ¢ stato eivile delle persone.
(pag. 90 a 93).

Legge 19 giugno 1848 che stabilisce I eguale godimento
dei diritti, senza eccezione per differenza di cullo.

L

N1 .
EUGENIO

PRINCIPE D1 SAVOJA-CARIGNAND, ece. ece,

Volendo logliere ogni dubbio sulla capacila civile e politica dei
cittadini; che non prolessanc la religione callolica,

Il Senato e la Camera dei Depulati banno adottato,

Noi in virta dell’ auloritiy delegalaci abbiamo ordinalo ed ordiniamo
quanio segue: ] .

Articolo unico. La differenza di eulfo non forma eccezione al godi-
mento dei diritli civili e_politici, ed all’ammissibilita alie cariche ci-
vili & mililari. ; 3 A b

I Ministri segrefari di Stato sono incaricali nella rgarle che li ri-
guarda dell’ esecuzione della presente legge che sara pubblicata ed
inserita nella raccolia degli ath del Governo.

Dato in Torino, addi 49 giugno 1848, .

EUGENIO DI SAVOJA. i

V. Scroms. — V. Di Rever. — V. In CorLgaxo.
Registrato al Conlrollo generale

addi 27 gingno 1848

Reg. & Editti ¢. 13

Moneso Capo Div.

Vixcexzo Riccr.

20
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Legge 8 febbraio 1850, che permette agli stranieri di
acquistare anche in prossimita di confini.
VITTORIO EMANUELE , ECC -

1l Senalo ¢ la Camera dei Depulati, hanno ddotlalo; Nei abbiamo
ordinate ed ordiniamo quanlo segue;

Artie, unico, E abrogalo ariicolo 28 del Codice Civile insieme econ
gua!ulique allra speciale dispostzione, ¢he lolga o limili la facolts
egli stranieri di acquistare beni  slabili nel tefrilorio dello Stalo o
qualsiasi distanza dai confini, ed anche di prenderli a pegno, affitio
od a eolonia.

Il Nostro Guardasigilli, ece.

Dato in Torino, il 5 febbraio 1850,

VITTORIO EMANUELE.
SiccaRDl,

N. & .
Articoli del Codice civile risguardanti il godimento dei
diritti civili, lo stato civile e il domicilio.

Art. 26. Gli slranieri, se t'urmim:ﬁ godere di tulti 1 diritli dei sud-
diti, dovranno fissare il loro domicilio nello Stito, impelrare il privi-
legio della naluralith, e giurare la fedeltd al Soveano,

In.difetlo essi non godranno che di quei dirilti civili, che nello Stalo,
cuil rssi appartengono , sono eoncedutl ai suddili Regii, salve le ecee-
zioni che per transazioni diplomatiche polrebbero aver luago.

La reciprocild non polra perd mai invoearsi dalle stranicro per go-
dere di dicilti maggiori o diversi da quelli di eui godono nello Slalo
i Regii suddili, né applicarsi a_quei casi pei quali la legge in modo
speciala ha disposto allrimenti, | _

97, Gli slranieri non abitanti nello Slato, ¢ quelli che abilandovi non
avranno ollenufo il privilegio di paluralild, saranno ineapaci a sucee-
dere ai sudditi cosi ad intestalo, come a fave qualsivoglia allo di ultima
volonta, salve che: tra queslo Stale, e quello cui appartengono gli slessi
slranieri, sia stabilita in forza di pubblici tratlati la reciprocita delle
sueressioni. . \

99. Gli stranieri polranno essere convenuli avaoli i Tribunali de
Regii Stali ancorché non abbiano in essi conlrallito, se si trallerd di
azioni reali, possessoric od ipolecarie sovra beni sitwafi negli Shili
medesimi. :

4%, Gli stranieri naluralizzali, che si assenleranno dallo Slalo senza
dicenza del Sovrane per pie d'un anno , decaderanno dall’sequistalo
privilegio.

60. Lo slato civile delle persone sard accerlalo con un allo, che ad
dngni nascila, matrimonio , » morle dovri distendersi in regisiri a eid

rslinati.

66. 11 ‘domicilio d’ogni suddito, per quanto riguarda I"esereizio dei,
suoi diritli eivili, & il luogo, ove egli ha £ suo principale slabilimenlo
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Liberta giuridiea e costituzionale secondo lo Siatulo.

{paz. 99 a 104%).
O

Proclama 8 febbrajo 1848 che stabilisce le basi d’ uno
Statuto.

CARLO ALBERTO

PER LA GRAZIA D2 Ind
HE Dl SARDEGNA, DI CIPRO E DI GERUSALEMME, ECC., ECC., ECC,

| popoli, che per volere della Divina Provvidenza governiamo.da di-
ciasselle anni con amore di padre, hanno sempre compreso il Nostro affetlo
siccome Noi eercammo di comprenders i loro bisogni; e fu sempre inlen-
dimenlo Nostro, che il Principe e la Nazione fossero coi pid sirelli vincoli
uniti pel beoe della patria.

Di quesia unione ogonor pid salda avemmo prove ben consolanli nei
sensi, con cui i Suddili Nostri accolsero le recenliriforme, che il desiderio
della luro felicith Ci avea consigliale per migliorare i diversi rami di am-
minislrazione, od iniziarli alla disenssione dei pubblici affari.

Ora poi che i lempi sono disposiia cose maggiori, ed in mezzo alle mu-
lazioni seguile in Italia, non dubiliamo di dar loro la provala pifl solenne
chie per Noi si possa della fede che eonserviamo nella loro devodione e pel
lore senno. i

Preparate nella calma, si maturano nei Nostri Consigli le poliliche isti-
luzioni, ehe saranno il eomplemento delle riforme da Noi falle, ¢ varranno
a consolidarne il ben+fizid in modo consentaneo alle condizioni del paese.

Ma tin d'ora Ci & gralo il dichiarare, siccome eol parere deil Noslri Mi-
nistri ¢ dei prineipali Consiglieri della Nostra Corona abbiamo risolulo o
determinalo oi adotlare le seguenti basi di uno Stalule fondamentale per
istabilire nei Noslri Stali un compiulo sistema di governo rappres=nlalivo,

Arl. 1. La Religione Callolica, Apostolica e Romapa & la sola Reli-
gione dello Stalo,

Gli allri culli ora esislenli sono tollerali conformemente alle leggi.

Arl. 2. La persona del Re & sacra ed inviolabile,

1 suoi Minislri sono risponsabili.

Arl. 3. Al Re solo appariiene il polere eseculivo. Egli &%il Capo su-
premo dello Stato. Egli comanda tutle le forze di lerra e di mare;
dichiara la guerra: fa i trallati di pace, d’alleanza e di comumercio:
nomina a lutli gi’impieghiz e di tulti gli ordini necessarii per | ese-
cuzione delle Legei senza sospenderne o dispensarne >osservanza, |

Art. 4 1l Re solo sanziona le Iegg}ii e le promulga. S UL

Art. 5. Ogui giustizia emana dal Re, ed & amminisicata in suo.neme.
Egli pud far grizia e commulare le pene. ( T i

Arl. 6. 11 polere legislalivo sard collettivamenle esercilalo dal Re e
da due Camere, ' i it

Arl. 7. La prima sard composta da Membri nominali a vila dal Re:
Ia fefulédnbmrﬁ elefliva sul'lla I]I:asaget_ cense la é?fn;hr;ninar:ﬁ. : '

Arl. s, La proposizione delle . a r al Re a Clascuna
Al s+ SLApRrar R _E’?
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Perd ogni Legge d'imposizione di tributi sard presentaia prima
alla Camera elelliva. .

Arl. 9. [l Re convoca ogni asno le due Camere: ne proroga le ses-
sioni, & pud disciogliere la elelliva: ma in queslo easo ne convoca
un'altra nel lermine di quallro mesi,

Arl. 10. Nessun tributo pud essere imposlo o riscosso se non sara
eonsentito dalle Camere e sanzionaio dal Re.

Arl. 14, La slampa sara libera, ma soggella a Leggi repressive.

Art. 12, La liberta individuale sard guarenlila.

Arl, 13 | Giudiei, meno guelli di Mandamento, saraono inamavibili
dopo che avranno esercilale le loro funzioni per uno spazio di lempo
da delerminarsi.

Art. 44, Ci riserviamo di slabilire una Milizia Comunale composta
di persone che paghino un eenso da fissare,

Essa verri posla sollo gli ondini delle Autorila Amministralive ¢,
la dipendenza del ministerio dell” Inlerno.

Il Re potri sospenderla o discioglierla nei luoghi dove crederd op-

ortume,

: Lo Slatulo fondamentale, che d'ordine Nostro vien preparalo in
conformita di quesle basi, sard messo in vigore in seguito all alliva-
zione del nuovo ordinamenlo delle amminisirazioni comunali.

Mentre cosi provvediamo alle pild alle emergenge dell’ ordine po-
litico, non vogliamo pid ollre diflerire di compiere un desiderio, che
da lungo tempo nutriamo,-con ridurre il prezzo del sale a 30 cente-
simi il chilogramma fino dald luglio prossimo venluro a benefizio
principalmente delle classi pill ‘povere, persuasi di trovare nelle pid
agiale quel compenso di pubblick entrala, che i bisogni dello Stalo
richiedono.

Protegga lddio I'era novella che si apre per i Nosiri popoli; ed in-
tanto ch’essi possano far uso delle waggiori liberty acquistate, di coi
sonp e saranno degni, aspelliamo da loro la rigorosa osservanza delle
Leggi vigenli, e la impertorbala quisle, lanto necessaria ad wilimare
I"opera dell” ordinamento interno dello Slalo.

ﬁin in Torino addi otto febbraio. mille oftocenlo quarantotlo.

CARLO ALBERTO.

N. B.
REGIO BREVETTO

per cui S. M. annunzia la prossima pubblicazione dello
Statuto, e dichiara, che non avra pits luogo la convo-
cazione dei Consiglieri di Stato.
CARLO ALBERTO, ecc.

Essendo noslra intenzione, che, immediatamente dopo la ben [;:.os;e@
sima pubblicazione dello Statuto fondamenlale della Monarchia li-
tuzionale e delle leggi accessorie, vénga in tulta la sua pienezza foau-
gurato, mercd la convocazione delle due Camerc, il sistema &' ordini
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rappresentativi da noi stabilito col nostro Proclama dell’8 dello scorsa
febbraio, Iperlucrhh si rendercbbe senza oggello la eonvocazione dei
Consiglieri di Staio straordinari prescritta col nostro  Brevetlo del
80 gennaio prossunn passalo, bastando per ora al regolare disimpegno
delle ordinarie incumbenze econvmiche la cooperazione dell” ordinario
Consigho nostro di Stale, per cid, eob parere del nostro Consiglio di
Conferenza, abbiamo dichiaralo, e dichiaramo, che la predella convo-
cazione dei Consiglier: di Stato straordinarii lissala pel gioropo 15 di
questo mese, non aved pid luogo.

Mandiamo a chiungue spella, ecc.

Dalo a Torino, il 2 marzo 1848

CARLO ALBERTO
BORELLA

N. 6.
Statuto del Regno & marzo 1848,
CARLO ALBERTO

PER LA GRAZIA DI D10
RE DI SARDEGNA , DI CIPRO E DI GERUSALEMME, ECC., ECC., ECE,

Con lealty di Re e con affetto di Padre Noi veniamo oggi a eom-
piere gquanto avevamo annunzialo ai Nostri amatissimi sudiditi col No-
slro proclama dell’s dell’oltimo scorso febbraio, eon cui abbiamo vo-
luto dimostrare in mezzo agli eventi straerdinarii che circondavano il
paese, come la Nostra conflidenza in loro crescesse colla gravila delle
cireoslanze, e come, prendendo unicamente consiglio dagli impulsi del
Nosiro cuore, fosse [erma Nostra inlenzione di conformars le loro sorti
alla ragione dei lempi, agl'intleressi ed alla digmitd della Nazione.

Considerando Noi le larghe e forli islituzioni rappresenlalive conte-
nule nel presenle Slalulo Fondamenlale come un mezzo il pia sicuro
Fer raddoppiare coi vineoli d'indissolubile affello che stringono al-
"itala Nosira Corona un Popolo, che lanle prove Ci ha dalo di fede,
d’obbedienza e d'amore, abbiamo delerminalo di sancirlo ¢ prowulgarlo
nella fiducia che lddio benedird le pure Noslre inlenzioni, e che la
Nazione libera, forle e felice si mosirerd sempre pit degna dell’anlica
fama, e saprh merifarsi un glorivso avvenire, _

Pereid di Nostra certa scienza, Regia auloritd, avulo il parere del
Nostro Consiglio, abliamo ordinalo ed ordinfamo in forza di Slatulo
@ Legee Fondamenlale, perpetua od irrevocabile della Movarelia, quaunto

ue _
mirl. 1. La Religione Callolica, Aposlolica e Bomana & |a sola Reli-
gione delio Stalo. Gl allri enlli ora esistenli suno lollerati confor-
memente alle leggi.

Art. 2. Lo Slato & retto da un Governo Monarchico Rappresenlative.
Il Trono & eredilario secondo la legge salica.

Art. 3. I} polive legislalivo sard colletlivamente esercilalo dal Re «
da due Camere; il Senalo, e quella dei Deputati.

Art. 4. La persona del Re & sacra ed inviolabile.

#
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remo dello Stato: comanda tulle le forze di terra e di mare: dichiara

/ Art. 8. Al Re solo appartiene il polere eseculivo. Egli & il Capo Su-

a guerra: fa i irattali dispace, d’alleanza, di commercio ad aliri, dan-
done nelizia alle Camere foslo che I'interesse ¢ la sicurezza dello Stalo
il permellano, ed unendovi le comunicazioni opporfune. 1 traltali che
imporiassero un onere alle finanze, o variazione di territerio dello Stalo
non avranno effello se non dopo ollenulo 1 assenso delle Camere.

Arl. 6. J1 Re pomina a lulle le cariche dello Stato: e fa i decreti e
regolamenti necessarii per 1"esecuzione delle leggi, senza sospenderne
1" osservanza, o dispensarpe ;

Art. 7. 1l Re solo sanziona le leggi & le promulga.

Arl. R 1l Re pud far grazia, e commulare le pene,

Arl, 9. 1l Re convoca in dgni anno le due Camere: pud prorogarne
le sessioni, e disciogliere quella dei Deputali; ma in quest’ullimo cazo
ne cofvega un’alira pel lermine di quatiro mesi.

Arl. 10. La proposizione detle leggi apparterri al Re ed a ciascuna
delle doe Camere. Perd ogni legge-d' imposizione di tributi, e di ap-
E:nvazione dei bilanci e dei conli dello Slalo sard presenlala prima alla

mera dei Depulali. j q

Art. 11, 1l Re & maggiore all'eth di diciolto anni compili. 3

Art. 12, Duranie la mrigorilh (el ®a G0l Prigeipe suo, pin prossimo
parente nell’ ordine della suceessione al Trono sard Reggenle del regno
se ha compiutli gli anni ventawivor ) 0 141/

Art. 45. Se, per la minorita del Principe chiamato alla Reggenza,
quesla & devoluta ad un parenle pifi lonlang, il Reggente che sard en-
tralo in esercizio, conserverd la Reggenza fino alla maggiorith del Re.
Rm;l. 1;1[. l[il;‘?lzn:mmm di-parenti maschi, la Reggenza apparterra alla

egina Madre. Lp,

Arl. 5. Se manca anche la Madre, le Camere, convocale fra dieci
giorni dai Ministri, nomineranno il Reggente.

Arl. 6. Le disposizioni precedenti rgTatwg alla Reggenza non sono
apbplicahili al easo, in cui il Re maggiore si trovi nella fisica impos-
sibilild di regnare. Perd, se I'erede presuntive del Trono ha compiuli
diciolto anni, egli sard in tal ca=o di pien dirillo il Reggenle ]

Arl. A7, La regina Madreqd tutrice del Re finché egli abbia compiuta

“ 'etd di selke, anni; da questo ||1qu|1 Ia tulela passa al Reggente

Arl. 48, 1 diritti spetlandi alla podestd civile in maleria beneficiaria,
o eoncernenti all'esecugione delle Mrovvisiond d'ogni nalus provenienti
dall’eslero, saranpo_esercilali dal Re. s
Arl. 4%, La dotazione della Corona @ conservala dorante il Begno
altuale quale risuitera dalla media deghi ulimi dieci apnt.
Il Re coutinueri ad avere I’ uso dei Reali palazsi, ville, giardini e
dipendenze, non. che di tolli indistintamente i beni mobili. speltanti
alla Corona, di cui sard falle invenlario a diligenza di un Mivistro
risponsabile. _ i 75
Pavvenire la dolazioue predetta verrd stubilila per la durala di
ogni Regno dalla prima legislalura, dopo U'avvenimento del Re al

Trono. g AR .
~Art.20. Oltre i beni, che it Re atlnalmente possiede in proprio.
formeranno il privalo suo palrimonio ancora quelli che polesse in
sawihbta%ujs re a lilolo-onereso o graluilo, duranie il suo Hegue.
1l Re pud disporre del suo palrimonio privato sia per atli fra vivi,
sia per lestamenlo, senza essera tenulo dlle regole delle leggi civili,
che limilaro la ?uaniim_ﬂi;-pmﬁbiie, Nel rimanente il pafruntonio el
Re @ soggelto alle leggi ehe reggong-le altre proprieta. -
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Art. 24, Sard provvedulo per legge ad un assegnamenlo annuo pel
Principe eredilario giunts alla maggioritd, od anche prima in ocea-
sione di malrimenio; all’appannagzio dei Principi l.tvfln Famiglia «
del Bangue Reale nelle condizioni | redelle: alle doti delle Prineipesse’;
ed al dovario delle Regine.

Arl 22,11 Re, salendo al trono, presla in presenza delle Camere riu-
nite il giuramenlo di osservare lealmemte il presente Statulo.

Arl. 25, 1l Reggente prima di enlrare in }'unxinni presta il iura-
menlo di essere fedele al Re, e di osservare lealmente lo Slatulo e le
Leggi dello Stato,

Dei divitti ¢ dei doveri dei Cilladini

Arl 24 Tulli i regnicoli, qualunque sia il loro titolo o grado, sone
eguali dinanzi alla legge.

Tulli godono egualmente i diritli eivili 8 politici, e sono ammessj-
ll:ja“ alle cariche civili e milifari, salve le eccezioni delerminate dalla

EEL

Art, 95 Essi contribuiscono indislintamente; nella proporzione dei
loro averi, @i carichi dello Stalo,

Arl. 26. La libertd individuale & goarentila.

Niuno pud essere arrestalo, o lradollo in giudizio, se non nei casi
previsli dalla legge, & nelle forme eb’ essa  preserive.

Arl. 27. Il domieilio @ inviolabile. Ninna visila demiciliare pud aver
luogo se non in forza della legge, e nelle forme eli’ essa_preserive.

Arl, 9% Ly stampa sardh libera, ma uoa legge ne reprime.gli. abusi;

Tutlavia le bhibbie, i catechismi, 1 libri liturgici e di Preglliera'uun
polranno essere stampali senza il preventivo permesso del Vescovo,

Arl, 29. Tulle le proprictd, senza aleuna ectezione, sono inyiolabili.
Tultavia, guande "interesse pubbiico legalmenle accerlalo. loesiga
gl pud essere lenuli a cederle in lullo od in parle, mediante vina giasla.
indennith conformementa alle leggi. L -3 ho'ed

Arl. 50, Nessun Iribalo pud essere imposlo o riscosso se non @ slalo
eonsfulilo dalle Camere ¢ sanzionafo dal Re. g
Arl. 3. 1l debilo pubblico & guarentilo. ’ "

Ogni impegno dello Stalo verso i suoi eredilori & inviolabile. :
Arl. 32, E riconoseiulo il dicilto di aduparsi pacilicamente e sen-
z'armi uniformandosi alle leggi che possouo regolarne I mso nell in-
teresse della eosa pubblica. ) S it 1

Questa disposizione non & applicabile alle adunanee in Jueghi- pub-
bliei, od aperli al pubblico, i quali rimangono inlieramente soggetli
alle leggi di polizia. i D ol

Del Senalo : : o

_Arl. 33 11 Senato @ composto di miembri nominali a vita dal Re,
-in numero non himitato, avenli: Yela di quarani’ aoni compiuli, e
seelli melle eategorie seguenti: g

£ GlivArcivescovi's Vescovi idellosStatogviidas s ot U8 1k
% 11 Presidente della Comera dei Dupulgti;- prOries. Uyeelis A s
3.1 Deputati dopo tre legislature,’ o sel anni'di' esorcizid; © 1. .
4. 1 Ministri di Stale; L) R i
B, 1 Ministri Segretarii di Stato; AT T 2 i livin
6. Gli Ambascialori -

= -
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7. Gli laviati stracrdinmeii, dopo tre anni di tali funzioni;
. I Primi Presidenti e Presidenti del Magisirato di Cassazione e
della Camea dei Couli;

9. 1 primi Pre-identi dei Magistrati d'appel'o;

{0. L'Avvocalo Generale presso il Magisiralo di Cassazione, od il
Procuralor Generale, dopo cingque anni di fonziond ;

11. | Presidenti di Classe dei Magistrali di appello, dopo fre anni
di funzioni;

A2 1 Consiglieri del Magistralo di Cassazione e della Camera dei
Conti, dopo cinque auni di funzioni ;

43. Gli Avvecali Generali o Fiseali Generali presso i Magistrali
d’ appello, dopo cinque anni di funzioni;

d. Gli Uffiziali Generali dic terra e di mare;

Tultavia i Maggiori Generali e i Conlr' Ammiragli dovranno avere
da cinque anni quel grado in allivitd;

43 1 Consiglieri di Stalo, dopo cingue anni di funzioni;

46 | Membri dei Consigli di Divisione, dopo tre cleziom alla loro
presidenza

§7. Gli Intendenti Generali, dopo selle anni di esereizio;

4%, 1 Membri della Regia Accademia delle Scienze, dopo setle anni
di nomina; .

49. | Membri ordinarii del Consiglio superiore d’lslruzione pubblica ,
dopn selle anni di esercizio; hre )

. Coloro _che con servizii o merili eminenli avranno illustrala
la Patria;

2 Le persone, che da treanni pagano tre mila lire d’imEasiz'mne
diretta in ragone de’ loro beni, o della loro indusiria.

Art 3% 1 Principi della Famiglia Reale fanno di pien dirilio parle
del Senalo. Essi seggono imnudialamente depo il Presidenle Entrano
in Senalo a venl' un anno, ed hanno volo a venlicingue.

: ?rl: 35. 1l Presidente e Vice Presidente del Senato sono nominali
- aal Ie.

Il Senato nomina nel proprio seno i suoi segrefarii.

Art. 36 Il Senalo & cosliluilo in Alta Corle di Giustizia con gde-
erelo del Re per giudicare dei crimini di allo tradimentlo, e di at-
tenlato alla sicurezza dello Stato, e per giudicare i Ministri accusati
dalla Camera dei Deputali. ;

In questi casi il Senato non & Corpo polilico. Esso non pud occu-
Eimi i:51‘;&1:.1.“1 degli affari giudiziarii, per cui fu convocalo, sollo pena

nuiiita.

Art. 37 Fuori del caso di flagrante delitlo, niun Senatore pud es-
sere arreslato se non in forza di un ordine del Senato. Esso & solo
compelentle per giudicare dei reali impulali ai suoi membri.

Art. 38 Gli atti, coi quali si accertano legalmenle le nascile, i ma-
trimonii e le morli dei Membri della Famiglia Reale, sono presentati
al Senato, chene ordina il deposilo ne’suoi archivi.

Della Camera dei Deputati

Art. 39, La Camera eletliva & composta di Deputali scelli dai Col-
legi Elellorali conformemente alla legge.

Arl. &0 Nessun Deputalo pud essere ammesso alla Camera, se non &
suddito del Re,non ha compiuta I'eld di trent’anni, non gode i dritti
civili e politici, @ non riunisce in sé gli allri requisiti voluti dalla

Sl ; :
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Art, &1, I Deputati rappresentano la Nazione in generale, € non le
gole provincie in cui furono eletti.

Nessun mandato imperativo pud loro darsi dagli Eletlori. _

Art. 42 [ depulati sono eletti per cinque anni; il loro mandalo ees-
sa di pien dirilto alla spirazione di questo termine,

Arl. 43 Il Presidenie, i Viee Presidenti o i Segrelari della Camera
dei Depulali sond da essa slessa nominati nel proprio seno al principio
d° ogni sessione per lulla la sua durata.

Arl. 44. Se un Depulato cessa, per gualungoe molivo, dalle sue fun-
zioni, il Collegio che |"avevu elello sard tosio convoealo per fare una
nuova elezione,

Arl. 45 Nessan Depulalo pud essere arreslalo, fuori del caso di fla-
grante delillo, nel tempo della sessione, né tradollo in giudizio in ma-
teria eriminale, senza 11 previo consenso della Camera.

Arl. 46. Non pud eseguirsi aleun mandato di cattura per debili con-
tro di un Deputato durante la sessione della Camera, come neppure
nelle tre sellimane preeedenti e sussegnenti alla medesima.

Art. 47. La Camera dei Deputali ha il diritlo di accusare 1 Ministri

del Re, e di tradurli dinanzi all’Alta Corte di Ginslizia.

Disposizioni comuni alle due Camere

Art, 48, Le sessioni del Senalo e della Camera dei Depulali comin-
ciano ¢ finisecono nello slesso lempo.

Ogni riunione di una Camera Ij:lur'i del tempo della sessione dell’allra
¢ illegale, e gli alli ne sono inlieramente nulli.

CArt 49 | Senatori ed i Deputati prima di essere ammessi all'eser-
cizio delle loro funzioni prestano il f;iu ramenlo di essere fedeli al Re,
di osservare lealmente lo Statulo e le leggi dello Stato, e di esereilare
11'13 1I1:-_rt:| funzioni col solo seopo del bene inseparabile del Re e della

alria.

Art. 50. Le funzioni di Senalore ¢ di Depulalo non danno luogo ad
aleuna retribuzione od indennith.

Arl. 51. I Senalori ed i Depulati non sono sindacabili per ragione
delle ogmmm da loro emesse ¢ dei voti dati nelle Camere,

Arl. 5. Le sedute delle Camere sono pubbliche.

Ma, quando dicci membri ne facciano per iseritto la domanda, esse
possono deliberare in segrelo. i

Art 55, Le sedule ¢ le deliberazioni delle Camere non sono legali
ne valide, se la maggioritd assoluta dei loro membri non & presente,

Arl. 54. Le deliberazioni non possono essere prese se non alla mog-
glorith de’ voli,

Art. 55, Ogni proposta di legge debl'essere dapprima esaminata dalle
Giunte che saranno da ciascona Camera nominate per i lavori prepa-
ratorii. Discussa ed approvala da una Camera, la proposla sard tra-

smessa all’ altra per la discussione ed approvazione; e poi presentata
alla sanzione del Re,

Le discussioni si faranno articolo per articolo. ¢

Art. 56. Se un progetlo di legge & stalo rigettalo da uno dei tre
poleri legislativi, non potrl essere pit riprodolto nella stessa sessione.

Art. 57. Ognuno che sia maggiore di etd ba il diritlo di mandare
petizioni alle Camere, le quali debbono farle esaminare da una Giunta,
¢, dopo la relazione della medesima, deliberare e debbano essere
prese in considerazione, ed, in caso affermativo, mandarsi al Minisiro
compelenle, o depositarsi negli uffizii per gli opportuni riguardi.

21
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Art.. 58. Nissuna pelizione pud essere presenials personalmente alle
Camere.

Le Aulorild costituite hanno sole il diritte di indirizear pelizioni in
nome colletlivo.

Art. §9. Le Camere non possono rieevere aleuna depulazione, né
senlire altri, fuori dei proprii membri, dei Ministri, e det Commis=arii
del Governo,

Art. 60. Ognuna delle Camere & sola competenle per gindicare della
validila dei liloli di ammessione dei propri- membri,

Art. 64, Cosi il Senalo, come la Camera dei Deputali, determina, per
mezzo d'un so0 Begolamento inlerno , il modo secondo il quale ab-
bia da esercilare le proprie aliribuzioni.

él"t. 62. La lingua italiana & la lingua officiale delle Camere.

perd facollativo di servirsi della francese ai membri, che appar-
tengono ai paesi, in cui quesla & in uso, od in risposia ai medesimi.

Arl. 63. Le volazioni si fanno per alzata e seduta, per divisione, e
per isquillinio segreto, Quest’ ultimo mezzo =ard sempre impicgato per
la votazione del complesso di una legge, ¢ per cid che concerne al
personale.

Art. 64, Neszsuno pud essere ad un lempo Senafors e Depulale.

Dei Mindstri,
Arl. 65, 11 He nomina e revoca i suoi Minisiri.
. ArL, 66, I Ministri non banno vole deliberativo nell’ una o nell'alira
Camera se non quando ne sonoe membri,
Essi vi hanno sempre 1'ingresso, e debbono essere sentili sempre
clie lo richieggano,
Art. 67. | Mimstri sono risponsabili.

Le Legﬁl e gli Alli del Governo non hanno vigore, se non sono
muniti della firma di un Ministro.

£ Dell’ Ordine Gindiziario,

Arl. 68. La Giuslizia emana dal Re, ed & amminisirala in suo Nome
dai Gindiei ch' Egli istituizes,

. Arl BY, | Giodici nominati dal Re, ad eceezione di quelli di man-
damento, sono inamovibili dopo tre anni di esercizio.

Arl, T0. | Magistrali, Tribunali, e Giudici atlualmente esistenli sono
conservali. Non si polrh derogare all’organizzazione giudiziaria se non
Jn forza.di una legge,

Art. T1. Niuno pud essere dislollo dai suei Giudici naturali.
':l'ml‘? polranno percid essere creati Tribunali o Commissivni slraor-

inarie,

JArl 72 Le udienze dei Tribunali in materia civile, e i dibal-
}m&e;ﬂi in maleria criminale saranno pubblici conformemente alle
eggi.

Arl. 75. L' interpretazione delle leggi, in modo per lulli obbligatorio,
spelta esclusivamente al potere legislativo.

Disposizioni genevali,
Arl. 74. Le istituzioni comunali e provinciali, e la circoscrizione dei

comuni e delle provincie soio regolate dalia legze.
Art, 73, La leva militare & regolala dalla legge.
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i Art. 76, E istiluita una Milizia Comunule sovra basi dssate daliu
gz,

E!Frt 37, Lo Slato conserva la sua bandiera, e la coecarda azzurra
& Ia sola nazionale.

Art. 78. Gli Ordini Cavailercschi ora esislenli sono manlennli con le
loro dolazioni. Quesle non possono essere impiegale in altro nzo fuorchib
in quello preiisso dalla propria istituzione

Il Re pud ereare allri Ordini, e prescriverne gli statuli.

Art. 79, 1 titoli di nobalta sono manlenuti a coloro ehe vi hanno
diritto. 11 Re pud conferirne dei nuovi.

Arl. 80. Niuno pud ricevere decorazioni, liloli o pessioni da uoa
polenza eslera senza l'aulorizzazione del Re,

Arl. 81, Ogni legge conlraria al presente Slaluto & abrogata.

Disposgizioni transitorie.

Arl. 82. 11 prezente Statulo avra il pieno suo effello dal giorno della
prima riunione delle due Camere, la quale aved luogo appena com-
piule le elezioni. Fino a quel punto sarik provvedulo al pubblico ser-
vizio d’ urgenza con Sovrane disposizioni, secondo i modi e le forme
sin qui seguile, omesse lullavia le inleripazioni e regislrazioni dei
Magistrali, che sono fin d'ora abolite.

Arl. 83. Per 'esecarzione del presenle Stalulo il Re si riserva di fare
le leggi sulla stampa, sulle elezioni, sulla Milizia comunale, & sul rior-
dinamenlo del Consiglio di Stato.

Sino alla puhhlicazionc della legge sulla slampa rimarrannoe in vi-
gore gli ordini vigenli a quella relativi.

Arl. 84. | Ministri sono incaricati @ risponsabili della esecuzione
e della piena osservanza delle presenti disposizioni lransitorie,

Data in Torino addi quatiro del mese di marzo I’ anno del Signore
mille ollocento quaranlollo, e del Regno Nostro 1l decimo ollavo,

CARLO ALBERTO.

Il Ministro ¢ Primo Segrelavio di Stalo per gli Affari dell’ Inlerno
DORELLI

Il Primo etario di Stalo per gli Affari Ecclesiastici,
idi Grazia e di Giustizia, Dirigente la Grande Cancelleria,

AVET
Il Primo Segrelavio di Slato per gli affavi di Finanze.
DE REVEL
1l Primo Segretario di Stato dei Lavori pubblici, dell’ Agricollura,
& del Commercio.
{ DES AMBROIS
Il primo Seqrelario di Stato per gli affari Esteri,
E. DI SAN MARZAND
1l Primo Segretario di Stato per gli Affari di Guerra ¢ Marina,
BROGLIA f
I Primo Segretario di Stato per la pubblica Istruzione.
Cs ALFIERI
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Proclama 23 marzo 1848 con cui ¢ adottata la ban-
diera tricolore italiana per U esercito.

= Popali della Lombardia e della Venezia,

« | destini dell’Italia si malurano; sorti pid felici arridono agl’ in-
« trepidi difensori di conculeali diritli.

« Per amore di slirpe, per intelligenza di tempi, per comunanza di
« voli moi ci associammo primi a quell’ ananime ammirazione che vi
« tributa 1" Nalia.
+ Popoli delia Lombardia e deliz Venezia! Le nostre armi, che gia
st conceniravano sulla vosira frontiera, quando voi anlicipaste Ia li-
berazione delia gloriosa Milano . vengono ora a porgervi nelle uite-
Ir'ruri prove quell'aiute che il fratello aspella dal fratello, dall’amico
" amico,
« Sezonderemo 1 vostri ginsli desiderii fidando nell’aiolo di quel Dio
« che & visibilmente con noi, di quel Dio che ha dato ali'Malia Pio 1X,
= di quel Dio, che con si meravigliosi impulsi pose I'Malia in grado
« di lare da sé.

« E per viemmeglio dimostrare con segni esleriori il senlimento
+ dell’ unione italiana vogliamo-che le nostre trappe enlrando sul ter-
« rilorio della Lombardia e della Venezia porline lo scudo di Savoia -
« sovrapposto alla bandiera Iricslore ilaliana. »

Torine, 23 marzo 1848,

CARLO ALBERTO.

N. S,

Decreto 11 apride 1848 con cui @ adottata la stessa ban-
diera per le navi da guerra e della marina mercantile.

CARLO ALBERTO, ECC.. ECC.

« Volendo che fa siessa bandiera ehe qual simbolo deli’ upione its-
« liama svenlola sulle schiere da noi guidate a liberare il zacro suole
« d'Nalia sia inalberata sulle noslre navi da guerra e su guelle della
« marineria mercanfile:

« Septito il parere del nostro Consiglio dei minisiri;

« Abbiamo ordinato ed ordiniamo:

+ Le postre navi da guerra e le navi della nostra marineria mer-
» canlile inalbereravno qual bandiera nazionale la bandiera Iricolore
« ilaliana (verde , bianco e rosso) con lo sendo di Saveia nel centro,
» Lo scodo sarh sormontato da una corona per le mavi da guerra.

« 1l rresidmlu del nostro Consiglio dei ministri, incaricato del por-
« lafog ift.'u della guerra e marina, & incaricato dell’ esecuzione del
« presente. »

Dal nosiro quartiere generale a Valla I'44 aprile 1348,

CARLO ALBERTO.

Faaxzise.
1i presidente del Consiglio dei ministri incariealo del portafozlio

di guerra ¢ marina.
CesAre Bareo.
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Decreto 28 aprile 1848 che stabilisce i colori delle in-
seqne della Guardia Nazionale.

EUGENIO DI SAVOJA
LUOGOTENENTE GENERALE DI SUA MAESTA® NEI REGI STATI,

« In virtd dell’aulorith a noi delegala;

= Sulla proposizions del ministro seeretario di Stato per gli affari
« interni, abbiamo ordivale ed ordiniamo’quanlo segue:

= Le insegne delle milizie comunali si comporranno di tre liste uguali
« e verlicali in verde, bianco e rosso, e porteranno al centro lo scudo
« di Savoia con orlo azzurro.

* Le dimensioni delle insegne saranno di melri 4, 60 per I'altezza
« & di metri 1, 50 per la larghezza.

« Il ministro segretario di Stato per gli affari dell’ interno & inca-
« ricalo dell’ esecuzione del presente decreto. »

EUGENIO di Savoia.

Vinceszo Riccr

N. 10.

Discussioni parlamentari sulla bandiera nazionale.

11 25 gennaio 4350 aveva luogo nella Camera dei depulali la seguenle.
discussione in seguilo ad interpellanza del depulato D' Aviernvz sul
I"articolo 77 dello Statulo, d

Brofferio. Come mai il generale D'Aviernoz, che ha sparso il suo
sangue cosi valorosamente sollo la bandiera tricolore, viene ad inve-
care in quesla Camera la azzurra cocearda? Il sangue che egli ba
sparso, il valore di cui egli diede cosi luminoze prove, non sono lorse
unaleslimonianza conlre le sue parole? Per ehi combatleva egli? Non
erd per la indipendenza ilaliana? E quella bandiera che allro rappre-
sentava che la piu gloriosa, la pid sauta delle cause? (Vivi applausi.;
Vuole il signor generale una risposia legale alla sua inlerpellanza?
Sonio pronto a dargliela.

Lo Statulo non era dichiaralo valido se non dal momenlo della eon-
vocazione delle Camere, e quando Carlo Alberto, inalberando la ban-
diera tricolore, varcava il Ticino per la guerra dell’ indipendenza, era
ancora sovrano Jegislalore e poteva, siccome fece, allo slemma sabaudo
sposare i colori nazionali. (Bravo! benissimo !)

& Ove poi lo avesse fallo pih tardi , rammentiamoci, o signori, che
I"impresa piemontese era grande, che la nostra cansa era sublime, che
I"astro subalpine si coronava di lanlo splendore che mai nessun popolo
avrebbe potulo aspirare a pia gloriosa allezza; sorgere con rivoluzio-
nario ardimenlo conlro le ingiustizie del passalo era dovere, era virta,
era grandezia; la patria, la gloria, la libertd, lo ehiedevano allamente.
{Unanimi appfnu&i}.

Perché non ba risposlo il Ministero al generale D' Aviernoz? Le sue
parole fauno troppo chiara fede della opporlunity de’ miei dolorosi
Avverlimenti, e lorno quindi a ripelervi; stale in guardia , o signori,
ministri . . .. (scoppio d'applausi a sinisira e nelle gallerie)
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Valerio (vollo ai ministri.) Udilelo! udilelo!

Brofferio . .. stale in guardia, signori ministri! Quel Wricolare ves-
sillo voi I'avele in custodia, quel vessillo intorno a cui sono accolle
lutle le nostre speranze, quel vessillo che, quando fosse insullalo, noi
giuriamo lutli di difendere col nostro braccio e col sangue nostro.
(Scoppio di vivissimi applausi.)

Presidente. Vi sono allri che domandino la parola?

(In queslo punto 1 ministri stanno (ra lore conferendo )

Voci datla sinistra. 1 ministri! Parlino i ministri!

Siccardi, ministro di grazia e giustizia. Non & meraviglia, o signori,
se il minislero si Lroya esilanle a rispondere. La questione & talmenle
nuova che non cadde mai in pensiero ad aleuno dei ministri. La coe-
carda nazionale & sacra per noi, quanto per chicchessia (Bravo!) ni
mal cadde in menole, né credo sia mai per venire ad alcupe di noi un
pensiero qualungue che tenda allo scopo a cui lende [Minlerpellanza
(Applausi generali)

Santa Rosa, ministro di agricollurae commercio. (Coun vivaagilazione)
Agmiangerd jo di pid che, se non fozse slalo per rispellare la priorila
della domanda della parola per falto personale del depulalo Bofferio,
era mia inlenzione di domandarla per prolestare solennemenle coulro
I" allusione falla all’arl. 77 dello Statolo (fortissimi applausi nella Ca-
mera e dalle gallerie.)

Io considero la bandiera tricolore, che fu portala con lanla glora
sulle rive dell’ Adige, come la sacrosanta bamdiera del noslro paese, a
cii dobbiamo tulle I"onore, e per cuil debbiamo sacrificare ¢ gli averi
¢ la vita. (Nuovo scoppio di applausi generali e prolungali segni di
vivissima sensazione,

Dabormida, llhiecfu la parola. i

Presidente. Su che cosa?

Dabormida. Sulla stessa questione.

Presidente. 1o non posso lasciar conlinuare quesla discussione, la
nuale, a parer mio, sarebbe contraria alle leggi dello Stalo.

Faeeio osservare che la bandiera (ricolore ¢ la sola bandiera dello
Stale; e ripelo che non posso lasciar continuare la discussione su que-
sto ogpello. (Bravoe! Bene! Vivi applavsi nella Camera o dalle gallerie.)

Damormida. Non era mia inlenzione di dir coza aleuna imprudenle
a lale proposito, ché anzi voleva con aleune parole dare maggior fon-
damento e pit forza alle parole dei signori ministri. Dird, cioé che
I" Austria slessa hia riconosciuli i vostri colori, e che il (rallato di
pace, che ora & in sua mano, fu Jegalo con un wastre Iricolore (Movi-
menti diversi. Bravo!)

N. 1L - b
VITTORIO EMANUELE II, ecc., ecc. a

1l Senalo e la Camera dei Depufali hanno adollalo, Noi abbiamo
ordinalo ed ordiniamo quanfo segue: i i

Art. 1. La seconda domenica del mese di maggio di ogni janno @&
dichiarata Festa dello Slatulo

Art. 2. Tulti i Municipi dello Slate celebreranno la predetla fesla
nazionale, presi gli opporfuni concerli colle Autorili ecclesiasliche per
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la funzione religiosa. Vi inlerverranuo le Aulorita eivili e militari, la
Guardia Nazionale, i Corpi lullj dell’armata di lerra e di mare, il
Corpo insegnante e gli sludenti. | Comuni slanzicranno le spese oc-
correnli a tale fesla nel loro bilancio.
11 Nostro Ministro per gli affari dell’Inlerno, ece.
Toring, § maggio 1854,

VITTORIO EMANUELE.
Ve C. Cavour. — V.® A, LAMARMORA.

N. 12.
Decreti di amnistia per delitti politics.
1.7 Deerelo 18 marzo 1848.
CARLO ALBERTO

FER LA GRAZIA Du D0
RE DI SARDEGNA, DI CIPRO E DI GERNUSALEMME, ecc. ece.

Dopo d’aver dalo ai nostri popoli la maggior prova d’ affetlo e di
fiducta che per Noi si potesse, chiamandoli a parlecipare nei diritti
della Sovranila mereé dello stabilimento di un compiuto e sineero Go-
verno rappresentalivo, vogliamo ora por ere a Noi medesimi la soddis-
fazione di far cessare gl’ impedimenli ehe lolzono ad alcuni dei no-
stri suddili, colpiti da condanna per titolo polilico, il ricondars: sulla
lerra maliva, il riunirsi co’ loro fratelli in quell’ accordo di senli-
menli, d'opere e di voli che debbono assicurare 1l buono stato presente
ed il gloriose avvenire della nostra patria,

Cosi quesla noova dimastrazione dell” animo noslro, Propenso sempre
a congiungere alfezioni, inleressi, speranze, valga a vieppid significare
come nell'amore e nella devozione de’ Rustri Popoli Noi riponiamo il
fondamento del lrono e delle istiluzioni rappresenialive indissolubil-
menle con esso unﬂng;ln_ Epperd per le presenti, salla relazione del
nostro Goardasigilli Ministro segretario di Stato per gli affari eccle-
siastici, di grazia e di giustizia, avuto il parere del nostro Consiglio
dei Ministti, abbiamo ordinato ed ordiniamo quanlo =segue:

Arl. 1. E concedula piena amnislia e restituzione d'ogni esercizio
di diritli poliiici e eivili a tulli i noslri sudditi stali condannali
Iih:rl:a ]puhtinu anleriormente alla pubblicazione dello Stalulo fonda-
mentale. .

Arl. 2. Quelli tra i suddelli che vorranno rienlrare nei nostri Stati
dovranno davanti ai nostri agenli diplomalici o consolari dichiarare
m iscrillo, sul loro onore, di voler serbare fedelld al Sovrano-ed ob-

ire ‘alle lezgi dello Sialo, )

Arl. 5. Condoniamo le mulle, ecc.

Il nostro Guardasigilli, ecc.

Dato in Torino il 48 marzo 1848,

CARLO ALBERTO
V. Vincenzo Riccl. — V. D Rever. — V. D1 Cortgeno.

il 2.° Deereto é del 14 ottobre 848 a favore degl impiegati
destituit, foro figli e vedove. '
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N. %3,

Decreti diversi (1860 ) con cui si. pubblica lo Statuto
Sardo & marzo 1848 nelle provincie dell’ Emilia e nella
_ Toscana.

IL DITTATORE DELLE PROVINCIE MODENESI E PARMENSL

Vislo 1l plebiseito sotiopesto @t volo universale e diretlo del popolo
delle provincie parmensi e approvalo da 63176 voli conlro 504, nel
guair queste popolazioni dichiarano di voler esser¢ unile al regono di

ardegna sollo lo scellro coslituzionale del Re Villorio Emanuele;

Vislo il decreto dell’assemblea dei rapprezentanti le provineie par-
mensi che conlerma e proclama I'unione al regno cosliluzionale della
dinaslia di Savoia;

Considerando che in forza di fale deliberazione le provincie slesse,
per volonth nazionale, sono e devono ritenersi di pieno dirillo parle
inlegrante dello stesso regno;

Considerando che lo Statulo coslitozionale piemonlese & legge lon-
damentale della monarchia di Casa Savoia :

Decreta: (Arl. 1). 5i manda pubblicare lo Slatulo cosliluzionale del
regno sardo del 4 marzo 1868 (0.~ 694). '

(Arl. 2). Sino alla effeltiva unione delle provincie parmensi alla mo-
narchia sarda, il polere legislalivo ed eseculive & esercitato dal Ditla-
tore secondo 1l decrelo 44 sellembre 1859 dell’ assemblea dei rappre-
senlanli, ferme le garanzie coslituzionali,

(Art. 3). I direltori dei Ministeri di grazia, giuslizia e cullo, e
dell’ interno, ciascuno per la parte che lo risguards sono incaricati
dell’ esecuzione del presente decreto, il quale sara pubblicato nella forma
voluta dalla legge.

Dale a Parma, dal Palazzo Nazionale, i1 giorno 47 sellembre 1859,
FanisL

f———

REGNANDO S. M. VITTORIO EMANUELE 1I.

IL DITTATORE DELLE PROVINCIE MODENESL E PARMENS!
GOVERNATORE DELLE ROMAGNE.

Visto P'art, 3 del decreto con cui 'Assemblea nazionale delle Ro-
magne, nella tornata dell’$ novembre 4859, deliberd la proclamazione
dello Statuto sardo, lasciando al governo di delerminare il momento
i sua*applicazione; . \ =

Decreta: (Arl. 4). E pubblicato lo Statulo coslituzionale del regno
sardo 4 marzo 4848, salvo di determinare il giorno di sua applicazione.
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(Arl. 2) 1 ministri sono, nella parle che ciascupo riguarda, incari-
cali dell’ esecuzione del presenle decrelo.

Dalo in Bologna, oggi 14 novembre 1855,
Il Governalore, Farixi

Il ministro dell’ inferno, A. MONTANARL

Il minisiro delle Finanze, G. N. PEpoLL

N ministro di grazig e giuslizia, 0. RecNoLL

It ministro della istruzione e pubblica beneficenza, C. ALBICINT,

It ministro dei lavori pubblici e del commercio, 1. GAMBA,

REGNANDO S. M. VITTORIO EMANUELE IL
IL REGIO GOVERNO DELLA TOSCANA.

Considerando che il popeolo tuscamo , recuperala per necessili e per
ragiong la sua indipendenza assolula da qualsiasi sovrano di diritlo o
di fatlo, abbia per mezzo dell’ assemblea de’ suoi legillimi rappresen-
tanti eletto per proprio Re la Maesta di Vittorio Emanuele, deliberagdo
insieme di voler far parle del suo regno sollo il suo seellro costilu-
zionale , e dichiarando c¢he inlendeva conseguenlemenle chiamare la
dinastia di Savoia con lo Slatulo sardo;

Considerando che i diriili e le deliberazioni del popolo toscano tro-
vano oggi un wuovo appoggio in quei governi che, astenendosi da
qualungue ingerenza diplomatica o mililare negli Stati alirui, consi-
EfEann la indipendenza nazionale d’ llalia come necessaria al riposo

uropa;

Gﬂnsiﬁiﬂndu che il governo della Toscana, cui venne dato il man-
dalo di eseguire le deliberazioni dell’assemblea, deve adempiere 3l suo
ulficio ora che ogoi rilardo a rinnire le forze ilaliane sollo la mano
di sua Maesla il Re Villorio Emanuele crescerebbe il pericolo della
pace europea; \

Decreta: (Arl. 4). E proclamato in Toscana lo Stalutlo coslituzionale
del regno sardo per essere pusto in allo con successivo decrelo, e con
la riserva di quelle isliluzioni particolari che pe aceresceranno i van-
taggi, conservando i benefizi di libere tradizioni.

Art. 2). Il ministro dell’ interno ed il minisiro di giustizia e grazia
provvederanno alla esecuzione del presenlg decrelo.

Dato in Firenze, il 20 gennaio {860,

Il presidente del Consiglio dei minisiri e minisiro dell'inferno,
' B. Ricasonr, .
I ministro dell’ isltruzione pubblica e minisiro inderno degli
affari esteri, : C. Ripocrn

N sinistro di grazia e givstizia, E. Pocer,

1l minisiro delle Finanze,del commercio e dei lavori pubblici,
R. Busacca.

It ministro deFfi affari ecclesigsiici, V. SALVAGNOLL

¢ I ministro delle guerrg, R. CADORNA.

Il segretario generale del governo delle Toscana, C. BiaxcaL

In Lombardia lo Statulo_fu pubblicato , sens’ accompagnamento di
decrelo speciale, il giorno 7 dicembre 1859,
i
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Liberta giuridiea sccondo le altre legzi dello Siato.
' |f'ﬂ{i|'. 155.)
N. 14.

La legga 26 sellembre 1388 abrogo le, prescrizioni del codice penale
del i!;‘j {ora stato cambiato) rignardo ai reali di stampa e alle altre
disposizioni contraddicenti allo Stalulo fondamentale.

Eznaglianza di diritto in generale.
(Pog. 139 a 115.)
N. 1.
RR. Lettere Patenii 17 febbraio 1848 che ammeltono i
Valdesi al godimento dei diritti, civili e politici.

CARLO ALBERTO. ecc.

P'rendendo in considerazione la fedeltit ed i buom senlimenti delie
popolazioni Valdesi, i Reali Noslrn Predeceszsori hanno gradalamente e
con suecessivi provvedimenti sbrogale in parle o moderate le leggi
che anticamenle ristringevano le loro capacithd civili. E Noi stessi se-
goendone e traccie, abbiamo concedule a que’ Nostri suddili sempra
pii ampie facilitagioni , accoridando frequenti e larghe dispense dalla
osservanza deile leggi medesime. Ora poi, che, cessali 1 molivi da
cui le reslrizioni erano siale suggerile, pud compiersiil sistema a loro
favore progressivamenie gia adoflato. Ci siamo di buon grado riso-
luli a farli parlecipi di tutli i vanlaggi conciliabili con le massime
generali della Nosira legislazione. 4 ¥

Eppercid pee le presenli di Noslra cerla scienza ,|Regia aulorila,
avuto il parere del Nostre Consiglio, abbiamo ordinato ed ordiniamo
quanlo segue : 0 I Y

I Valdesi sono ammessi a godere di tulli i diritti civili e polilici
de’ Nosiri suddili; a frequentare le scuole dentro e fuori delle Uni-
versiltd; ed a conseguire i gradl accademici.

® Nulla & perd innovato quanto all’esercizio del Toro cullo, ed alle
seuole da essi diretle.

Deroghiamo ad ogni legge conlraria alle presenli, ece.

Dale in Torino, sddi diciasselte del mese di febbrajo l'anno del
Signore mille oltocento quarantotto e del Regno Nostro il decimoltavo.

CARLO ALBERTO
BoRELLI.
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N. 16.

Decreto 29 marzo 1848 che ammette gl'Israeliti ai gradi
accademici.

CARLO ALBERTO, ecc.

Sulla proposia del Nostro Ministro Segretario di Stato per gli affari
dell’ Interno abbiamo ordinalo ed ordiniamo: '

Gli lsraeliti regnicoli godranno dalla dala del presefle di folti i
diritti civili e della facolla di conseguire i gradi accademici, pulla
Lhnnvatu qoanlo all’ esercizio del loro cullo, ed alle scuole da essi

iretle.

Deroghiamo alle leggi conlrarie al presenle.

Il Nostro Ministro Segrelario di Stalo per gli affari dell’ lnterno &
incaricato dell’'esecuzione del presente, che sard regisirato al Controlle
gﬂmle, pubblicalo ed inserilo nella raccolla degli Alli del Noslro

OVerno.

Dato dal Quartiere Generale in Voghera addi 29 di marzo 488,
CARLO ALBERTO.

Decreto 12 oltobre 1848 che abolisce la tassa uni-
versitaria per gl Israeliti.
CARLO ALBERTO, ecc.

Considerando che il disposto dal § 9, tilolo 43 delle vostre Coslitu-
zioni per la Universila degli studi, in quanto prescrive al rellore di
esigere un’ annua somma daghi ebrei, piu non lrovasi in armonia col-
I'altuate ordine politico, ed urta anzi col disposto delle leggi 29 marzo
e 19 giugno scorsi;

Valendoci delle facolld slraordinarie allribuile al nostro Gaverno
colla legze del 2 scorso agosio ; p

Sulla proposizione del nostro Ministro segrefario di Stalo della pul-
blica istruzioue:

Abbiamo ordinalo ed ordiniamo quanio segue:

Arlicolo unico. A dalare dal primo dello scorso aprile s inlendera
abolila Fannua preslazione di lire diggento venticingue, eni era lenula
la corporazione degli israeliti di Torino verso la nosira Universith
degli studi.

Deroghiamo pereid al citato § 9, tit. 45 delle nostre Costituzioni per
I'Universita degli studi di Terino, eal ogni consoeludine in proposilo.

Il woslro Minisiro segretario di Stato per la pubblica istruzione &
incaricalo dell’ esecuzione del presenie Decrelo, eee.

Dato a Torino, il 42 otiobre 1844,

CARLO ALBERTO ¥
C. BoxCOMEAGH]
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N. 87

Decreto 15 aprile 1848 che ammette gl Israeliti a fu
parte della leva militare.

EUGENIO

PRINCIPE Il SAVOIA-CARIGNANOD
LUOGOTENENTE GENERALE DI 5. M. NE' KEGIl STAT!
g [ IN ASSENZA DELLA M, 5.

Iu virli dell’ autorita a Noi delegata;

Visto il Real Deereto 29 marzo 4848 che ammetle gl Israeliti del
Regno a godere di tulli i dritli civili;

Sulla proposta del Presidenle del Consiglio dei Minizlri, incaricalo
del porlafoglio del Ministero di Guerra e Marina, abbiamo ordipalo ed
ordiniamo:

GI’ Israeliti regoicoli saranno quindi innanzi ammessi a far parle
della Leva militore di conformila alle leggi e discipline esistenti.

Deroghiamo ad ogni legge o disposizione contraria al preseote De-
erelo, ece. ;

Dalo a Torino, addi 45 aprile 4848.

EUGENIO DI SAVOIA.
C. Batpo.

N. 18,

Legge 19 giugno 1848 che stabilisce I eguale godimenio
dei diritti senza esclusioni per differenza di cullo.

Vedi N. 1.

N. 19.

Cenno sugli Editti 20 gennajo 1762 ¢ 29 luglio 1797
sulla abolizione d’'ogni avanzo di servitiv persoale ¢
di privilegi feudali.

L’ Editto 20 gennaio 4762 aboli ogni avanzo di servild personale e
di tagliabilita nelle provincie, ove ve n’era ancora lraccia, e special-
menle in Savoia. L'Editle 29 luglio 4797 soppresse (ra gli altri dirilli
p privilegi feudali ogni sorta di primogenn , fedecommessi, fidanze,
haoalita, e prerogative di feudalari per le cosi detle roide e altre
opere personali, a cui in aleuni luoght potessero esser lenuti gli abi-
lanti verso il feudo.
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N. 2,

Estratto dalla legge 18 febbrajo 1851, che abolisce i
fedecommessi, i maggioraschi e le primogeniture.

Art, 1. Le disposizioni eccezionali porlanti - facolld di erigere fede-
commessi, primogenilure e maggioraschi, contenute nelle vigenti leggi,
sono abrogate, :

| fedecommessi, le primogenilure ed i maggioraschi gif eretli prima
della promulgazione della prescnle legge sono risolti nell'atluale pos-
SCS80TE,

Arl. 2. La nuda proprieth della metd dei beni gia vincolali rimane
riservala al primo o primi chiamali, qualungue sia la linga eui essi
apparlengono, che saranno nati o concepili all'epoca della promulga-
zione della presente legge. -

La divisione dei bem polri essere, promossa lanlo dall’alivale pos-
sessore quanio dal primo chiamalo.

Arl. 3. Le disposizioni degli articoli precedenti sono applicabili alle
Commende di Paltronalo famigliare. deli’ Ordine cavalleresco dei Sanli
Maurizio e Lazzaro esistenli nello Stato. Colle disposizioni di quesla
legge non 5 intende pregindicalo al dovulo adempimento dei pesi pii
annessi alle Commende palronate, il quale rimane a carico del rispet-
livi possessori dei beni gid coslituili in Commenda.

Art. 4.1 gnmssori delle Commende soppresse dovranno pagare al
lesoro dell’ Ordipe, bel lermine di tre anni, e in lre rale eguali d'anno
in anno, eoi relativi inleressi, un capitale corrispondente al dieci per
cenlo del valore di tulii i beni stahiﬂ compresi nella Commenda, se-
condo la stima che ne verra falla dai perili eleiti di comune accordo,
ovvero depulati d’ ufficio dai tribupali ordinarii.

Se perd I'altvale possessore sard il fondalore slesso della Commenda,
paghera sollanlo uello stesso lermine i treé anni, ed in lre rate eguali
come sopra, un capilale corrispondente al cinque per cento del iofale
valore sopradetio.

N. 2L

Estratto della legge 24 febbraio 1851 che abolisce le
bannalita.

Arl. 4. Talte le bannalith manlepule dalle leggi anteriori alla pre-
senle sul privato esercizio di forni, malini, tnruqii a plio ed altri opi-
ﬁﬁi [dl:a qualunque specie, e possiedule dal Demanio o dai Comuni, sono
abolite. :

Art. 2. Simili baooalith spetlavti ai privali od ai corpi morali sono
pure abolite.

1 legillimi possessori di queste avranno diritlo ad un’ indennila a
carico dei Comuni pei cui lerrilorii saranno costituile,
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N, 22

Legge 23 maggio 1851, che abolisce I esenzione delle
manimorte dalle imposte.

VITTORIO EMANUELE, ecc., ecc.

1l Senalo e la Camera dei deputali hanno adotlalo: Noi abbiamo
ordinato ed ordiniamo quanlo segue:

Arl. 1. Le Divisioni e le Provincie, i Comuni, gli Istituti di carild
e di beneficenza, le Fabbricerie ed allr: Amministrazioni delle chiese,
i Benefizi ecclesiaslici e le Cappellanie anche laicali, le Case religiose,
i Seminari, le Confralernite, le pie Associazioni di esercenti arli o
mestieri, gli Istitoti religiosi dei culli lollerali, ed ogni allro corpo o
stabilimento di mano morta, pagheranno, a cominciare dal primo lu-
glio mille ollocento cinquaul’uno , un’ annua lassa corrispondenle ad
una aliquota del reddito che ritraggzono da beni stabili, da capitali, da
rendile fondiarie o da censi. Nel eomputo di detto reddilo non si
comprenderanno le rendile sul debito pubblico dello Stals.

Art. 4. La quolita della lassa in proporzione del reddilo tassabile
sard di cinguanla cenlesimi per ogni cenlo lire per gli Istiluli di ca-
rita, & di beneficenza regolali dalle leggi del venliguallro dicembre
mille oltocento frenlasei, e primo marzo mille otlocenlo cinquanta, e
di quallro lire per cenlo per fulli gli altri corpi e slabilimenti di
mane morta.

Arl. 5. Talti gli amministratori o rappresentanti dei eorpi o slabi-
limenli di mano morla che abbiano beni, capitali o rendile di cw
all’ articolo primo, dovranno fra sessanta giorni dalla dala della pre-
:‘.;gnte legge fare esalla consegna del reddilo che ritraggono da ciascuno

i essi. :

La consegna sard falla all'agenle delle Finanze da designarsi in ap-
posito regolamento.

Quanio alle eause ed edifizii conlemplati nella legge del treni’un
marzo mille oltocenlo cinquanl’uno, basterad che si riferiscano alla con-
sE|I}nn falta a termini della medezima, indicandone la data e 'uffizio
del sindaco a cui fu falla.

Arl. 4%, Gli Istiluti di carith e beneficenza regolali dalle leggi del
ventiquallro dicembre mille ollocenlo trenlasei, e primo marzo mille
otlocento ecinguarta, saranno esenli dalla tassa per le case o per quelle
porzioni di casa che servono all’use immediato di pio slabilimento.

Sono pure esenti la easa o porzioni di easa che servono all’abilazione
dei parroci , ovvero dei ministri dei eulli tollerali, i quali ricevono
congruo assegnamenlo dallo Slalo o dai Comuni, e quelie che servono
per I'amministrazione comunale, e per gli uftizi da quesla dipendenti.
come pure quelle che dai Comuni fossero destinale per |"islruzione, o
per opere di pubblica benificenza. ) ; L

Arl. 16. La presenle Iegﬁa non sard applicabile ng]l interessi dovuli
dalla cassa dei deposili e dei preslili, se non quando alla reslituzione
dei capitali depositati sia fissalo un lermine maggiore di un anno.

Il ministro ario di Stato delle Finanige, eec.

Torino, addi 25 maggio 1851,

VITTORIO EMANUELE.
.. Cavore.
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N. 23

Legge 9 aprile 1830 che abolisce il Foro ecclesiastico ¢
le immunita dei luoghi sacri.

VITTORIO EMANUELE II, ecc., ecc.

Il Sepato e la Camerd dei deputali hanno adoftalo;

Noi abbiamo ordinalo ed ordiniamo guanto segue:

Arl. 4. Le cause eivili tra Ecclesiastici e Laici, od anche lra soli
Ecclesiastici , spellano alla giurisdizione civile, si per le azioni perso-
nali ¢he per le reali o misle di qualunque sorta.

Arl. 2. Tulle le cause concernenti il dirillo di nomina alliva e pas-
siva ai beneficii ecelesiaslici, od i beni di essi o di qualungue allro
stabilimenlo ecclesiaslico sia che riguardino al possessorio , ovvero al
pelilorio, sono solloposte alla giurisdizione civile,

Arl. 3. Gli ecelesiastici souo soggetli, come gli altri cilladini, a tulle
le leggi penali dello Stato.

Pei reati nelle detle leggi contemplali, essi verranno giudicali nelle
forme stabilite dalle leggi di procedura, dai Tribunali laici, senza di-
slinzione tra erimini, delitli e conlravvenzioni,

Art. 4. Le pene slabilite dalle leggi dello Stato non potranno appli-
carsi che dai Tribunali eivili, salvo sempre all’ ecelesiaslica Aulority
Pesercizio delle sue altribuzioni pell'applicazione delle pene spiriluali,
a terming delle Leggi ecclesiastiche,

Arl, 5. Per le cause conlemplale nei quallro arlicoli precedenti, coma
per tulle quelle che in ragione di persona, o maleria ecclesiastica , si
recavano in prima istanza alla eognizione dei Magistrati d’appello, si
osserveranno 4" ora innanzi le regole generali di compelenza stabilile
dalle vigenli Leggi.

I Magistrati d"appelio riterranno perd la cognizione delle cause che
gl si trovassero presso di essi verlenli nell’epoca, in cui emanera la
presente legme.

Art. 6. Rifugiandosi nelle Chiese od altri luoghi, sino ad ora consi-
derali come immuni, qualche persona alla eui eallura si debba proce-
dere, quesia vi si doved immedialamente eseguire , e Uindividuo arre-
slalo verrd rimesso all’Autoritd gindiziaria pel pronto e regolare com-
pimento del processo, giusta le norme statuile dal Codice di procedura
criminale.

Si osserveranno perd nell’ arresto i rignardi dovali alla qualita del
{unﬁole le caulele necessarie, affinchié 1" esercizio del culto non venga
irbato.

Se ne dard inolire contemporancamente o nel pilt breve termine
possibile avviso al Parroco, od al Reitore della Chiesa in cui Iarresto
viene eseguilo.

_Le medesime disposizioni si applicheranno allresi al caso di perqui-
sizioni e sequestro di oggelli da eseguirsi nei suddetti Inoghi,

ArL. 7. Il Governo del Re & incaricalo di presentare al iE"arﬁu:ﬂmntm
un progetlo di legge inteso a regolare il contratlo di matrimonio nelle

sie relazioni con fa legge civile, la capacila dei contraenti, la forma e
gli effetli di tale contratlo.

Il nostro Guardasigilli, ecc.
Data in Torino i1 nove Aaprile 4850,
+  YITTORIO EMANUELE
S1ccAmDE,
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N.21.

Legge 5 giugno 1850, che toglic ai corpi morali la fa-
colta di acquisture senza [Uapprovazione speciale dol
Governo e art. T17 del Codice civile.

VITTORIO EMANUELE, ecc.

Il Senato e Ia Camera dei Depulali hanne adoltalo; Noi abbiamo
ordinato ed ordiniamo quanlo segue :

Articolo unico. Gli stabilimenti e corpi morali, sieno ecclesiastici o
laicali , non ‘potranno acquistire stabili senza essere a cib aulorizzali
con Regio Decrelo, previo il parere del consiglio di Stalo.

Le donazioni {ra vivi e le disposizioni testamentarie a loro favore
non avranno effetlo se essi non saranno nello slessp modo aulorizzali
ad aecellarle. -

Il nostro Guardasigilh, ece.

Data 'a Moncalieri 11 § givgno mille ollocenlo cinguanta.

VITTORIO EMANUELE.
SICCARDL

N. 29.
Articoli del Codice civile riguardanti la incapacita dei
membri degli ordini monastici di disporre o ricevere
per lestamento.

4. | membri degli ordini monastici e delle mrpnrﬂz‘mn} religiose
regolari non possono, dope 'emissione de’ primi voli, aucurchiageempu-
rari, disporre per lestamento. 1 medesimi non possono neppufe rice-
vere per lestamenlo, salvo modiche pensioni vilalizie a litolo di livello.

45, Quelli fra i suddelli membri degli ordini monaslici, e delle
corporazioni religiose regolari, che avessero emessi voli perpelui, ove
sciolli legillimamenle dai medesimi, rienlrino vel secolo, riacquiste-
ranno, ma solo per I'avvenire, la capacily di ricevers per lestamenlo,
e quella di disporre de’ beni che avessero posleriormenle acquistali.

o slesso sard di quelli che, avendo emessi soli voli lemporari, rientras-
sero nél secolo dopa il lermine d’ anni sei dall’ emissione dei primi voli..

Ove perd questi ullimi rientrassero nel secolo prima degli anui set
dall’ emizsione dei primi voli, 8" intenderanno reslituili el diritlo non
solo di disporre ¢ ricevere, ma saranno allresi ammessi a chieders
I’ esecuzione delle disposizioni teslamenlarie anche anleriori fatle in
loro favore, coi frulli perd di un solo anno. 1

Vedi legge 29 maggio 1855  d° abolizione di alcune comunild ed
] i:&i. ;’eliglﬂsi Regio geerelu dello slesso giorno, e successivo regolas
mento,

746. L'incapacila, di cui nei due srticoli precedenti, non si applica
ai membri delle corporazioni religiose secolari, salvo quante fosse al-
trimenti stabililo per 'ammissione delle medesime ne' i Slati.
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N. 26.

Legge 5 giugno 1850 che abolisce certe esclusioni a danno
dei soldati di giustizia e dei loro figli.

VITTORIO EMANUELE, ecc. A

Il Senato & la Camera dei Depulati hanno adottato: Noi abbiamo or-
dicalo ed ordiniamo quanlo segue:

Articolo unico, Sono abolite tulte le esclusioni da cui a lenore delle -
leggi atluali si troverebbero specialmente colpiti i soldati di giustizia
addelti alla custodia delle carceri ed i loro figli.

Il nostre Guardasigiili, ecc. }

Data a Moncalieri il cinque giugno 1850,

VITTCRIO EMANUELE.
SICCARDI,

N. 27.
Legge 5 febbraio 1850 che abolisce la tmmuniti a fa-
vare dei genitori di dodicesima prole.

VITTORIO EMANUELE, ecc., ecc.

Il Senato e la Camera dei depulali hanno adoltato: Noi abbiame
ordinalo ed ordiniamo quanlo segue:

Arlicolo 1. Le Hegie lettere, patenti del 47 luglio 1843 che abolirono
le immunild a favore dei genitori di dodiei figlivoli, ed accordarono
"annuo sussidio di lire 250 a quelli tra essi ehe si troveranno in as-
solulo bisogno di soccorso pel sostentamento della famiglia, sono eslese
alla Sardegna per esservi osservale secondo il loro lenore,

Arlicolo 2. Ogni legge, prammaltica, e consueludine contraria & rivo-
cala, e non polra pit essere applicala, se non nel senso delerminato
dall” articolo primo delle Regie lellere patenti prementovate.

Il noslro minisiro segrelario di Stato delle Finanze, ece.

Dato a Torino addi § febbraio 1850,

VITTORIO EMANUELE.
NiGua.

Eguaglianra del Giadizi.
{Pag, 4704)
N 28
Legge 9 aprile 1850 sull’ abolizione del foro reclesiastico
Vedi N. 23. '
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Liberta individunle,

% (Pag. 217 a 229.)
N. 29.

Leggi riguardanti alcune limitazioni della liberta indi-
viduale.
Legge 15 novewbre 1359 sulle Pubblicn sicurezza.

Arl. 82 Gli nziosi e vagabondi saranno denunciali al giondice del
Mandamento, il quale, lutta vulta che "impulazione sia appoggiala o
suflicienli motivi, avvalorati anche dalle prese informaziont, ehiamera
dinanzi a s il depuncialo nel lermine di 5 giorni, ¢ colla commina-
toria dell’arresto in caso di disubbidienza, ed appena comparso, se
ammetle od & altrimenli stabilita la sua oziosid o. il vagabondaggin,
lo ammonisce immedialamente di darsi a slabile lavoro e di farne con-
slare nel lermine che gli prefiggerd, erdinandogli vel lempo istesso di
non allonlanarsi dalla localitd ove trovasi, senza preventiva parlecipa-
zione all’ auforith di Pubblica Sicurezza.

Arl. 401, La questua & proibita,

Nelle Provincie in cui non sarauno ancora slabiliti ricoveri di men-
dicita, gl" individui privi d’ogni mezzo di fortuna, e resi ineapaci al
lavoro o per infermild o per eld provella, e che non abbiano parenti
ai quali mcomba I"obbligo del mantenimento, polranne mendicare non
olire il propric Comune.

Debbono perd essere i medesimi provvisti di speciale licenza rila-
sciata dall’ autoritia locale di Pubblica Sicurezza, e debbono porlare
appesa al petlo una lastra secondo il modulo che sarh delerminato da
regolamenlo.

Art. 103. E perd sempre proibilo di mendicare facendo mostra di
piaghe, mulilazioni o di deformiti, o con grossi basloni, o con allre
armi, ovvero proferendo parole o facendo gesti od atli di disperazione

pure sempre proibilo di mendicare duranle la nolle,

Arl. 405, Oiltre gli otiosi, vagabondi, sospelli, ladri di campagna
mendicanti validi, saranno a cura dell’ Autorita di Pubblica Sicurezza
denunciali gli inaiividui sospelli come grassalori, ladri, (ruffatori,
borsaiuali e riceflalori.

Art. 108, In ogni caso di grave sospetlo, I"autorili di Pubblica Si-
carezza polrd procedere a perquisizioni domiciliari presso le persone
comprese nei tre arlicoli precedenti. i

Art. 410. Se il condannale alla sorveglianza inlenda di variare il
domicilio elello o fissatogli, dovrh per mezzo dell’auloritd locale ri-
volgerne la domanda all' Autorityi politica del circondario, adducendone
i motivi, e designando il luogo in eui brama traslorirsi.

Dell’ arresto personale in materia civile.

Codice civile.
~ Arl. 2099, L’arreslo personale in maleria eivile non polrd aver
luogo se non quando sia ordinato o permesso dalla legge.

2400, L’arreslo personale ha luogo in virld della legge,

(Gli articoli da 2100 a 2141 delerminano le diverse cause di arresto )
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2149, © vielato ordinarsi 1’ arresto;
4. Per una somma minore i lire Lrecento;
2. Contro i minori;
3. Conlro i s:lluagenari e conlro le donne, fuori che nel casi in-
dicali nell’articolo 2100, numero 4,
213, L*arrezlo personale non sarik mai probuncialo coniro il debi-
fore a profillo:
1. Del marito, o della moglie; L
2. Degli ascendenti, discendenti, fratelli o sorelle, o alfini nello
slesso grado, né de’zii e nipoli. :
2144, In qualungue caso I'arresto personale non polri mai nirsi
simullaneamente conlro il marito e la moglie per lo stesso debito.
2445, Il debitore arreslalo per debilo civile polra farsi rilasciare
mediante il pagamento di un lerzo della somma da esso dovula e suoi
accessorii, dando per il reslo una caulela accetlala dal credilore, o in
difello dichiarala sufficiente dal Tribunale di Prefettura del distrello
in _eni il debitore si trova inearceralo.
. MM In tutti i casi io cui vi & loogo all’arresto personale il eredi-
lore & lenulo di anlicipare mensualmente la spesa degli alimenti del
debitore ; in difetto di averla consegnata, il rilaseio del debitore sarh
ordinalo dal prefelto del Tribunale del luogo ove guegli si trova in-
carceraln,
429 11 debilore rilaseiato dal curcere per mancanza di consegua

della zpesa deghi alimenti non polrd pit essere incarcerato per lo stesso
debito.

Codice di procedura civile.

672. L'arresto personale, quaudo & ordinalo per un oggetlo illiquido
non polrad aver luogo se ron dopo fallane la liquidazione, a meno che
sia per legge altrimenti ordinato.

#93. L'arreslo personale del debilore non pud essere eseguilo se non
in forza di sentenza spedila in forma eseculiva che ordina 1'arreslo, e
previo comando di adempiere nel lermine di giorni einque quanlo
vicne nella sentenza preserillo.

#74. L’arreslo non polrid essere eseguilo;

1. Nelle ore in cui non & permesso agli uscieri di far atli del
proprio ministero ;

2. Nei giorni di lesta;

3. Nei luoghi destinati al cullo durante le funzioni religiose;

4. Nei luoghi delle adunangze di. pubbliche Aulorita durante il
fempo di delle adunanze; ;

5. Nei easi in cui il debilore, Irovandosi sollo le armi , adempie
ad un servizio comandalo;

6. Nella casa di abitazione del debitore od in allra casa qualungue
senza speciale permesso in iscritlo del giudice di mandamento in cui
viene falta |’ esecuzione,

¥75. Non potrd parimenfe I'arresio essere eseguilo quando il debi-
tore, chiamalo come teslimonio avanli un’ Aulorith giudiziaria, si lro-
verd munilo di salvo-condollo, :

BTG, L' usciere che procede all’arreslo deve essere munilo di speciale
mandalo aulentico del credilore da cui viene chiesia I’ esecuzione.

_Esso deve procedervi collassistenza di due lestimoni aventi i requi-
sili preseritti dall’art. 708
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877. Hichiedendo il debilore di essere sentilo prima che venga (ra-
dotto nel luo d'arreslo, saria condotlo sull’ istante innanzi al presi-
dente dei Tribunale di eircondario nel eni distretlo & seguilo Varreslo,
il quale provvedera sull'islanza verbale di esso debilore a termini di
ragione, = -

3¢ il presidenle o chi ne fa le veci non si trovasse al luogo delle
udienze, il debitore sard condotto in cisa del medesimo.

878. L'usciere che richieslone dal debitore arreslalo ricusasse di
conduarlo dal presidenle, incorrerd in una mulla non minore di lire 300,
ng maggiors di lire 4000, senza presiudizio del danni ed inleressi.

879, Se il debitore non domanda di essere sentilo, o se il presidenle
ordina che abbia efiello I"arresto, il debilore & condollo al luogo che
nel comune & destinato per I'arresto, o, in difetlo a quelle del comune
pin vicinog

L’ usciere, e chiunque conduca, riceva o ritenga il debilore in luogo
di delenzione uon legalmente deslinato come tale, sard punito come
reo di delenzione illegale.

#80. L'usciere fa risullare dell’arresio e della consegna dell’arrestalo
al eustode per mezzo di processo verbale.

883. 11 debitore carceralo pud essere ritenulo in carcere in forza di
allra sentenza ollenula da allro creditore contro di lui :

La ritenzione polrh pure aver luogo se il debilore si lrovi arrestalo
per realo; nel qual raso comincieriy I'arceslo civile dal giorno in cai
cessera la sua L‘}elauliune per cagion del realo. ¢

Per la rilengione del debilore si dovranno osservare le formalild so-
pra {‘lmscritle per ['arreslo.

487. Se ['arreslo & dichiaralo pullo, il creditore pud essere condan-
nalo ai danmi ed inleressi verso il debitore,

888. La nollita dell'arresto, gqualongue sia la causa per cui viene
ronunciata, non induce la nullith della ritenzione da aliro creditore
nslala a termini dell” arl. 8835,

889. 1l debitore il cui arresto fu dichigrato pullo non pud essere
nuovamente arrestato per lo stesso debito se non trascorsi cinque glorni

almeno dopo la sua liberazione.

893, Trallandosi di arresio provvisorio, il eredilore che lo insth do-
vrz nel lermine di ollo giorni dall’arresto stesso far fede di aver in-
tenlalo V'avione per la condanna del debitore medianle presentazione
al presidente chie ordind "arresto dell’ originale dell’ atlo di cilazione
debitamenle inlimato al debilore slesso, il quale originale sara dal
presidente vidimalo. i ;

Trascorso dello fermine senza che la presenlazione suindicala sia
sgslm fatta, il presidente sulla domanda del debilore ne ordinerd il
riascio, :

8495, L'appello dalle sentenze proferite su domande relative alla nul-
lita dell’ arresto, od al rilascio, dovra propersi enlro giorni cingue da
quello detla notificazione delle medesime. o AT

Le sentenze che pronunciano la nullita dell’arresto ed il rilascio del
debitore possono, anche d’ uflicio, essere dichiarate eseculorie nonostanle
aj:geﬂn- CON cauzione o senza cauzione secondo le circostanze.

96. Le sentenze conlumaciali proferile in maleria d’arresto perso-
vale on saranno suscellibili di opposizioni.
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Codice penale.

Arl. 55, Le pene di polizia souo

Gli arresli;

L’ammenda; =alvo il disposto dell’arl. 50.

56. Gli arresti si scontano npella casa di deposilo del Mandamenlo ,
ovvero in altro luoge destinato nelle stesso Mandamento.

194, Ogni ufficiale pubblico, agente od incaricalo del Governo, che
esercili o comandj qualehe allo arbitrario contro alla liberld personale
di un privalo od il libero esercizio dei suoi diriuli, sara punito colla
pena dél earcere e della multa, e colla sospensione  dall” esercizio dei
pubblici uffizi.

Se I'allo =ard slato commesso per soddisfaire una passione, o per
particolare interesse, il colpevole sari punilo eolla relegazione , e col-
I'interdizione dai pubblici uffizi ; salva "applicazione delle altre pene
nei casi specialmente indicali dalla legge, :

Qualora le persone indicale nel presente arlicolo giuslifichino davera
agito per ordine dei loro superiori, ai quali era dovula obbedienza,
saranno esenli da pena, la quale sarh in queslo caso inflilta ai sape-
riori ¢he banno dalo |' ordine.

195, 1l risarcimento dei danni dovalo per cansa degli allentati indi-
cali nell’articolo 494 sard regolato, avalo rvigvardo alla qualith delle
persone, alle circoslanze, ed al pregiudizio soferlo; ma non polrd, in
caso di delenzione arbitraria, essere inferiore a lire venlicingque per
ciascon giorne di delenzione, e per ciaseuna persona che 'ha sofferto.

496. Se aleuno dei reali di cui nel sueccitalo arlicolo 494 sia slato
commesso mediante falsith in iserillo di un ordine dell’ aulorild supe-
riore o di un pubblico ulficiale, gli autori del falso, e quelli che scien-
lemenie ne avranno fallo uso, soggiaceranno ai laveri forzali a lempo.

197. Ghi ulfiziali incaricati della polizia giudiziaria od amministra-
tiva, i quali avranno ricusato od omesso di aderire ad un richiamo
legale dirello a comprovare la detenzione illegdle ed arbilraria, & non
giustificheranno d averla denunciata alle antorith superiori, saranno
punili colla sospensione dell’esercizio dei pubblici uffizi per tempo
non minore di mesi sei, e saranno tenuli ai danni come & dello nel-
Vartieolo 195.

498. 1 custodi od i carcerieri, che avranno ricevulo un prigioniers
senza la presentlazione di un ordine di eallura o di ana senlenza, o
spnza il comande di una saperiore’ awlorith, e lo svranno ritenuto, —
od avranno ricnzato di presentario al pubblico uffimale compelenle od
all' esibitore der suoi ordini, senza giushificare che vi sia proibizione
per parle del Pubblico Ministero o del giudice procedenle, — o, richie-
sli da legillima autoriti, avranoo riessato di presenlare i loro registri;
saraaqnn punili col carcere, ed inolire colla sospensione dal proprio
ullicin.

Potrd anche applicarsi una sola di delle pene.

199, Chiunque senza ordine delle autorita compelenti, e fuori dei
casi di flagrante realo o di clamore pubblico, o di quegli altri nei
quali la legge auforizza 1" arresto dei delinguenti; aved arresialo, dele-
nulo, 0 sequestralo una persona per fualsiasi molivo, senza perd che
abbiasi per oggetlo ailro speciale reato, — e chiungue avrd prestalo
un luogo per eseguire la delenzione od il sequesiro; sard punilo colla
pena del carcere non minore di un anno. yi

Quanto al risarcimento dei danni, si osserverd il disposlo dell’arl. $95.
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0. 1L reaulo previsto dall’ articolo precedenle sard i cisscuno dei
ensi seguenti punito colin pena della reelusione .

1. Be la delenzione od il sequesiro avra durato pid di un mess
2. Se "arreslo sia slalo eseguilo con falsa divisa, o sollo un nonie
falso, o con falso ordine di un’aotorith pubblica. "

201. Se nell’arresto, nella delenzione, o nel sequestro concorrono
entrambe le circostanze sovra indicale, la pena della reclusione non
sarh minore di anni selte, f

202. Avra luogo la slessa pena, di cui mell’arlicolo precedenle, se
all’ individuo arrestalo, detenulo, o sequesira'o, siansi falle minaceie di
morle, o siansi usale violenze, sevizie, od allri mali lrallamenti nella
persona, che costiluiscano per sé un delillo.

203. Qualora al _dello individuo siansi usate violenze di nalura fale
che costiluiscono per sé un crimine, o il medesimo sia slalo solloposto
a %m‘ri formenti corporali, la pena sard dei lavori forzali a lempo.

04. La pena sard ridolta al carcere non minore di mesi sei, se i
colpevoli di cui nell'arl. 499, contro i quali non sinsi aneor proceduto,
avranno posla in liberld la persona arreslala, sequestrala, o delenula,
entro il lermine di giorni (re da quello dell’arresto, della detenzione,
o del sequesiro, purché in questo frallempo i colpevoli non abbiano
conseguito I’intenlo che si fossero proposto: senza pregindizio delle
pene maggiori che imporiassere per sé medesime le commesse violenze,

256. Ogni uffiziale pubblico, agenle od impiegalo del Governo, che
nell* esercizio delle sue funzioni abbia wsalo od ordinalo violenze con-
lro le persone, sard Funilu colla peua slabilita pel resto aceresciula
i uno o di due gradi.

237. L'impiegalo delle regie poste, il quale, senza speciale auloriz-
zazione della legge, apre, o lascia aprire quilehe lellera o piego con-
se?nali alla posta, o lascia in gualunque modo prendere cognizione
del loro contenulo, sard-punilo colla pena del carcers non minore di
sei mesi, estensibile ad anni due; ed in caso di soppressione della
letlera o piego, colla pena del careere per due anni.

_Alla pena del careere yerrd sempre aggiunla la sospensione dall’ im-
iego. WYLz ; !
' In nessun caso potri servire di scusa un ordine superiore.

Codice di procedura penale. ]
Delle quardie campestri e degli Agenti di pubblica sicurezza.

60. Gli uffiziali suddelli arresleranno e tradurranno avanli il giodice
qualunque ivdividuo che essi avranno sorpreso in flagrante reato o che
sarh denuneiato per clamore pubblico, allorché il realo imporli la pena
del careere o lg grave. ;

Potranno richiedere 1'ajulo della forza pubblica dal Sindaco o Vice-
Sindaco del luogo, il quale non polrd ricusaria, L

64. Entro due giorni al pid tardi a contare da quello in cui si sard
accertato il reato, i verbali e gli oggelli sequesirali saranno rispelli-
yamente lrasmessi al giudice di Mandamenlo od al Procuratore del Re
del Circondario, secondo che si lralli di conlravvenzione o di delitio.

Il gindice ordinerd, senza ritardo, che i verbali, le denuncie e le
quegele sieno comunicali per mezzo della segreteria a ehi fa presso di’
lui le parti del pubblico minislero. i

64, Nel caso di fMagrante reafo, chie imporli pena del earcere o mag-
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giore, | suddeltl uffiziali ordineranno Varreslo degli impulati, ed a tal
effetlo si faranno rispellivamente dare mano forle.

Essi raccoglieranno le prove che polranno essere soll’ islanle som-
ministrate relativamente ai falli pin imporianti; e qualora vi sia pe-
ricolo nell’indugio , procederanno a perquisizione nel domicilio degli
imputali, o di ogni allra persona sospella di connivenza.

3. Ogni deposilario della forza pubblica sara lenulo di arrestare,
anche senza ordine, qualunque individuo collo in flagrante reato. Ugni
alira persona & anlorizzala a fare lale arresto, 3

6i6. I predetli ufficiali dovranno parimenli ordinare e far ecseguire
I"arrresto degli oziosi, vagabondi, mendicanti, ed alire persone sospetle,
menzionale nel Capo 11, titolo VIIL, libro II del Codice Penale, sempre-
chi sovra esse eada qualche indizio che abbiano commesso il realo.

67. In tulle le loro operazioni gli uffiziali suddelli faranno interve-
nire due {estimoni , uniformandosi inolire a eid che & prescrillo dai
regolamenti particolari che |i riguardano: qualora non possano pro-
ctumm immediatamente i testimoni, procederanno senza II? loro assi-
slenza,

| Sipdaci sarzno inollre assistiti dal segretario del Comune, o da
fualsiasi altra norsona capace di slendere un verbale, sempre quando
I intervento dell’ uno o dell’allra polrh conciliarsi colla celeritd che
esigono le operazioni. Il verbale sard solloserillo dai delli ulfizis 1 appid
di ciascuna pagina, e sard pure infine solloserillo da essi e da lulli
gl intervenuli nell’ atlo. o] s

Sara cura di detli wifiziali di descrivere distintamenle ghi oggelli da
essi sequestrati, di sigillarli ed indicare il numero dei sigilli e il loro
impronto. Non polranno far preslare giuramento ai leslimoni, ai perili,
o ad altre persone intervenule negli @lli a cui procederanno.

B8, La persona arreslala sard immedialamenle condolla avanti I' ul-
fiziale che ne avrd ordinalo I'arreslo, al quale si consegneranno nel
tempo slesso il verbale e gli oggelli sequestrali,

Quezlo uffiziale le farh tradurre indilatamenle avanli il gindice di
Mandamento, ol avanli il procuratore del Re o.il giudice istrullore se
I"arresio & slalo fatlo nel [uogo di residenza di quesli ullimi.

74. Ove nel corso delle informazioni, od anche dopo la lrasmissione
degli atli indicati nell’ arlicolo seguenle, il giudice abbia fondati mo-
tivi di sospellare che la persona impulala sia per darsi alla fuga, polri
anche ordinarne I’arreslo, quando contro la medesima esislano gravi
indizi di reild, e si tralti di realo imporlanle pena del carcere o mag-
giore, o di oziosi, vagabondi, mendicanti; ed allre persone sospelle
menzionale nel Capo 111, titolo VLI, libro Il del Codice Penale.

Egli siendera in queslo caso un verbale eircoslanziato; e ne infor-
merd immedialamente il procuratore del Re.

785, Nessun cuslode delle carceri polrd, sollo pena di essere punilo
a lermini dell’arl. 498 del Codice Penale, ricevere, né rilenere qualsiasi
persona $¢ non in forza di un mandato di callura, o di upa senlenza
di rinvio avanli la Corle, o di una sentenza di condanua alla pena del
carcere o pit grave, od anche in seguilo ad ordine per iseritlo di una
anlorita legillima. Slans

786, Qualungue aFentu della forza pubblica & lenulo, prima di con-
segnare al cuslode la persona arrestala, di far inscrivere I"atlo di cui
sarh porlatore mel registro infra menzionalo: I’ allo della consegna
verrd serillo in sua presenza, e solloserillo tanto da esso, che dal cu-
stode, il quale gliene dard copia per suo scarico.
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187, 11 cuslode fara immedislamente il rapporlo della consegna al
procuralorg del Re, ed al giudice istrutlore che avra rilaseiato il man-
Nelle cith a residenza di o

Nelle eilla di residenza di una Corle d' Appell 1 i
fara al procuratore erale. o o

802, Chiungue avra cognizione che una persona sia delenuta in un
luogo non deslinato a servire di casa d’arreslo o deposito , o di ear-
cere, & lenulo di darne avviso al giudice di Mandamento o ad altra
aulorild giediziaria od anche ad un uffiziale di polizia giadiziaria.

803. Le aulorild e gli uffiziali sovra menzionali, sull'avviso ricevulo
o solla nolizia in allro modo acquislata di un allo arbitrario della
natura di quelli preveduti nell’ articolo 499 e seguenti del Codice Pe-
nale, dovranno trasferirsi immantinente sal luogo, e far rimetlere in
libertii la persona defenula o sequesirata, o, se viene allegalo qualche
molive legale di detenzione, faria tradurre sull’ istante avanti il gio-
dice competente.

Essi slenderanno verbale d'ogni cosa.

Codice di commercio.

17, L'arresto personale in maleria commerciale sark pronuncialo,
salvo le eccezioni e modificazioni qui appresso stabilite, coniro ogni
commercianie condannatoe per debilo commerciale al pagamento di una
somma principale maggiore di lire lrecenls.

718, L arresto Eersunate sard pronuncialo conlro inon commercianti
Eil.tdimli dai Tribunali di Commercio , qualora vi sieno soggelli pel

isposto delle leggi civili.

L'arresto personale conlro i non commercianti sard inollre pronun-
ciato quando si lrallerk di leflere di eambio tralle da un luogo dei
Regii Stali sopra_un luogo estero, ovvero da un luogo estero sopra un
Juogo dei Regii Stati. A

Potra il Tribunale di Commercio secondo le circoslanze pronunciare
contro i non commercianti "arreslo personale quando =1 (ratlerd di
operazioni commereiali marillime, ovvero di rivalse o girate di lellere
di cambio tratle da uno sopra allro luogo dei Regii Siali da an com-
mercianfe sopra un altro commerciante,

Polranno i non commercianli essere pure 'solloposti all’ arresio per-
sonale per ogni allra operazione commerciale, ma solo quando esistano
contro di essi gravi indizi di frode o siuvi pericolo di fuga ed insol-
vibilita: in questi ultimi due easi I'arresto personale non polri essere
ordinato, =e non ne sard stala fatla 1" istanza.

719, Le donne ed | minori eommercianti non sono soggelli all'arreslo
personale, fuori che oei falli relalwi al commercio abtiuale ehe eser-
cilano.

720. Non polrh escere ordinalo Parresio personale per I' esceuzione
delle senlenze pronunciale da arbilri conlro persone non eommercianti;
come neppure di quelle pronunciale contro vedove e gli eredi di com-
mercianli, convenuli davanti ai Tribunali di Commerecio secondo il
disposto dall’ articolo 677,

72, L' arresto personale per debili commerciali sard di sei mesi,
per le condanne mon eccedenti lire mille; i
" Di un anno, per le' condanne non eccedenli lire due mila;

" Di tre anni, per le condanne non eccedenti lire qualtro mila;

Di quallro anni, per le condanne non eccedenti lire cinque mila;

Di cinque anni, per le condanne eccedenti lire cinque mila.

#
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Guarentigia dei heni colle ttivi.
(Fag, 758
N. 52, . :
Estratto dagli articoli del Codice civile sulla proprieia
dei Corpi morali. (V. anche i N. 21, 22,24 ¢ 28.)

Arl, 25, La Chiesa, i Comuni, i pubblici slabilimenti, le sociela an-
lorizzale dal Re ed altri corpi morali si considerano come allrellante
ﬁg]r?or}ﬂ, e godono dei dirith civili solto le modificazioni determinale

e leggi,

456. 1 beni della Chiesa, dei Comuni, delle opere pie, & di altri pub-
blici sl.lilimenti non posgono essere amminisirati, ed alienali, se non
nelle forme, ¢ eolle regole che lor song proprie.

Accanlo alle Opere pie, ed aliri pubblici slabilimenti laicali, 1" alie-
nazione sard auvlorizzala con provvisione sovrana, previo il parere del
Consiglio di Stalo, ad eccezione perd delle fondazioni la eui ammini-
strazione sin meramenle privata, per le quali e sliepazioni dei beni
saranno aulorizzale dal Senalo.

Volume BN,

g

Natura della 1e5§e.’ L '_'I
{Pag. 29)

N. &3,

Legye 23 yiﬁgnﬂ 1854 che stabilisce la  formula della
promulgazione delle legqe.

VITTORIO EMANUELE II, ecc. ecc.

Il Senalo e la Camera dei depulali haono approvalo; .
Noi abbiamo sanzionalo e promulghiamo quanto segue:

Art, ‘4. La promulgazione della legpge & espressa nella’ 4czuente
formula : F

(1

(1 nome del Re, eec.)

Il Senalo e la Camera dei Depulati hanno approvato;
Noi abbiamo sanzionalo e promulghiamo quanlo segue:

{Testo detin legge) :
Ordiniamo che la presente munita del sigillo dello Stalo, $iﬂ!iilsl".‘rlﬂ

]
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wella raccolla degli Alli del Governe, mandaudo a chiungue spelli di
osservarla e di farla osservare come legge dello Stalo.

2, La legge porlerh la firma del Re, sard controsegnata dal Minislro
proponente, e munita del visto del Guardasigilli che vi apporrd il si-
gillo dello Stato.

i. Le leggi sono esecutorie in virli della promulgazione che ne &
falla dal Re prima dell’ apertura della sessione parlamenlare immedia-
tamenle successiva a quella in cui furono volale, salvo che nella lagge
medesima_ sia stabilito un altro lenore di promulgazione.

{S!%unn‘u aleune preserizioni riguardanti ' inserzione delle leggi nella
Raccolla degli Alli del Goverso, la loro affissione pubblica in_ tulli i
capi-luoghi di Comuna, I'avviso ufficiale che ne deve dare la Gazzella
ufliciale, dal quale avviso prende dala 1'inserzione e l'applicazione del-
Parl. 2, i decreti reali e regolamenti regii per I'esecuzione delle leggi
e per cose che inleressino la generalila dello Slalo, i quali si inseri-
ranna pure negli atli del Governo.)

Dirilto elettorale politico
e diritio di eleggibilita e di rappresentanza.

(Pag. 70 a 89 )
N. 54
Preambolo della legge elettorale 17 marzo 1848,

CARLO ALBERTO, ecc., ecc.

Dopo avere stabilito le basi del Governo rappresentativo, fu nosira
prima cura di affreltare il momento in cui, radunale le Camere, il no-
stro Popolo fosse chiamato ad usare in_beneficie della patria di (ulle
le liberta che gli abbiamo assicurato. E perché a eid era anzi tullo
necessaria la legge che doveva regolare le elezioni dei Depulali, abbiamo
tosto dato le disposizioni opportune, affinché quella ¢i venisse nel pia
breve lermine proposta, senza aspellare che fossero raceolle tulle le
nolizie di falto, la cui cognizione poleva forse rinscire opportuna per
fissare le condizioni dei diritli elellorali. Cosi, senza frapporre alcun
indugio, prese in seria considerazione le condizioni politiche in cui si
trova la nostra Patria, pieni di confidenza nel senno e nella virtu del
nostro Popolo, ci siamo indolli per una parte aZparlecipare il diritlo
di_eleggere a quel maggior numero di cilladini che fosse compalibile
colle condizioni di un Governo sinceramente rappresentativo, ed ab-
ll:l.i:mn :ascialu per V'altra appieno libera agli elettori la scella del

ulali,

Portiamo ferma fiducia che venendo per tal medo liberamenle e pie-
namente espresse tulle le opinieni e i desiderii della Nazione, il con-
corso della Camera eletliva, cogli allei poleri dello Stalo, varra a per-
fezionare e rassodare Twl"'!l] ordini costiluzionali, sui quali debbe fon-
darsi la prosperild della Patria, la sicurezza della nostra Corona, Ia
liberta_dei eilladini. i o

Per questi motivi, sulla relazione del noslro Minislro, ece,
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N. 2.

Decrveto con cui si pubblica nelle provincie dell’ Emilia ¢
delta Toscana la Legge elettorale 20 novembre 1859.

REGNANDO S. M. VITTORIO EMANUELE IL

IL GOVEENATORE DELLE REGIE PROVINCIE DELL'EMILIA

Senlila la Commissione istiluita con decrelo del 29 novembre 1859,
Sulla proposta del Ministro dell"inlerno;

Decrela: Arl. 4 Si manda a puobblicare fa legge eleltorale sarda del
20 novembre 1859. (n.® 3778.) , \

Arl. . 1l numero dei depulali da eleggersi nelle regie provincie
dell” Emilia & di sellanta, distribuili per provincie nel modo seguente.

BOIDENS 16+ | eritmien b oo bopmpe ot AR
Esprati:lie ) aus oiive b il i iian bk 7
Forli AP T R R
Mogsa: s COFPATE . wvie' e nie Gul i
Modena N i e s
PArE s |t vt it alor ares  Lid]ds
Piacemza: . & . . 8pe)-tlgley 4 R
BAVERI & oot i il 128 ¥
43 57 TR R R T e Sl
La distribuzione dei collegi eleltorali & regolala in ciascuna proviucia
HEI mluda indicato da apposita tabella che verrd pubblicala con successivo
eereln.

Art 3. Il numero progressivo dei collegi eleltorali facendo seguilo
alla tabella di ripartizione sarda cominciera col numero 261 e linird
col numero 330.

Art. 4. Il ministro dell’interno & incaricalo dell’ esecuzione del pro-
sente decreto che sarh Fuhhlimla nelle forme volute dalla legge.

Dato a Modena, dal Palazzo Nazionale, il 20 gennaio 1860,

Fanixn.
I miinistro dell interno Maya.
Visto il ministre di grazio e giustizin e culti Criesy,

« w ¥ * @ § » @
e

O =l S i my

REGNANDO 8. M. VITTORIO EMANUELE L.
IL GOVERNATORE DELLE REGIE PROVINGIE DELL’ EMILIA.

Visto il deereto del 20 gennaio corrente, che ordind pubblicarsi la
legge elellorale sarda del 20 novembre {859 ;

Visto quanto & disposto nel capo 1. titolo secondo della legge surri-
ferila; sovra proposta del ministero dell’ interno;

Decreta: Art. 4. E approvata la qui unila tabella di riparlizione dei
collegi eletlorali delle regie provincie dell’Emilia. (V. la labella).

Arl. 2. Le amministrazioni comunali invileranno entro il giorno 1.
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febbraio prossime venlure, col mezzo di pubblico avvizo, lulli coloro
che dalla legge sono chiamali all* esercizio dei dirilli elettorali a fare
le dichiarazioni richieste dall'art. 19 della legge medesima.

Art. 5 Non sard pill ricevala aleuana diehiarazione quindici giorni
dopo il lermine assegpato per la, pubblicazione dell’invilo agli eletlori
a norma dell’drticolo precedente.

Art. 4, Eolro i cinque giorni suecessivi le amminislrazioni comu-
nali dovranoo aver formale le lisle elellorali di conformith agliarlicoli
9% ¢ 23 da lenersi affisse per tre giorni conseculivi a norma dell’ arti-
colo, 26, e:per gh effelti degli articoli 27 28 e 29,

Arl. 5. Per Giunte municipali &' intendono gli atluali magistrali nelle
Romagne e i Consigli delegali nelle provincie modenesi e parmensi; e
per sindaco s inlende anche il capo dei suddetli magistrali, o chi ne
faccia_le veci. e

Arl. 6. 1 Tunzionari ed mpiegali civili e mifilari io atlivith di ser-
vizio nelle regie provincie dell’ Emilia equivalgono agli iupiegali e
funzionari nominati dal Re confemplati nell*articolo 11, § V.

Art. 7. Per le citla che hanno pid collegi @ pei collegi da dividersi
in pid sezioni, le amministrazioni comunali ne proporranno il riparlo
all’intendente coll’ indicazione del luogo per I’adunanza degli eletlori,
IL? roposla sard lrasmessa dall’intendente generale al ministero del-
' inlerno.

Arl. 8. 1l minislero dell’interno & incaricalo dell’ esecuzione del pre-
senle decreto, da pubblicarsi nelle forme di Legge.

Dato a Modena il 25 gennajo 1860,

Fanisr.
N ministro dell interno Mave.

Fislo il ministro di grazia giuslizig e culli Cugs).

* REGNANDO S. M. VITTORIO EMANUELE IL
IL REGIO, GOVERNO DELLA TOSCANA

Considerando che con la promulgazione dello Statulo costitozionale
del regno debba essere pubblicala la legge elellorale del 20 novembre
§859 che ne forma }parlu integranle, per essere applicala a suo luogo
e lempo con quelle modificazioni rese necessarie dalle condizioni
speciali della Toscana: .

Decreta: Arl. 4, E proclamata la legge eleltorale del regno sotlo li
20 novembre 1859, A

Arl. 2. Un l:uumsimhdecrﬂn s!aig}iin\ le modificazioni che sono ne-
cessarie per la sua icazione jin Toscana. Fey

Armﬁl-minlﬂm' ell’ inlerno ‘& fucaricato ‘dell’ esecnzione del pre-
senle decreto.

Dato a Firenze il 20 gennajo 1860
[t presidente del Consiglio dei ministri e sin. dell'interno, B. Ricasou.
‘I ministro detl’ istruz. pubblica e min. inferino n‘agté ( ﬁ?’hr{ esleri,
T ¥ : . RipoLr.

"It ministro di giustizia ¢ grazia, E. Pocel. g

16 min, delle finanze,del commercio e dei lavori pubblici, R. Busacca.
I ministro degli affari ecelesiastici, V. Sauvacsorn.
Il ministro delln ' Guerra, N. CADORNA.
Il segretario generale del Governo della Toscana, C. Buscul.
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REGNANDO S. M. VITTORIO EMANUELE 1L
JL REGIO GOVERNQ NELLA TOSCAXA. .,

Considerando che con la proclamazione dello Slaluto costiluzionale
del regno sardo in Toscana debba essere pubblicala la legge elellorale
del 20 novembre 1859 che ne forma parte inlegranie:

Decrela: Arl, 4. La legge eletlorale del regno sollo li 20 novembre,

Qh proclamala con decrelo del 20 novembre, & e deve intendersi pub-
blicala da_gueslo. giorno. ¥ ) p——

Art. 2. Le operazioni preparalorie per la formazione delle lisla elel-
lorali comincieranno immediatamente.

Arl. 5. Gli uffizi che la legge eletlorale del regno allriboisce ai sindaci,
alle amministrazioni comunali, alle Giunle municipali ed ai Cansigli,
sono affidati in Toscana ai gonfalonieri, ai Collegi dei priori ed ai Con-
sigli comunali. :

Art. 4. Gli uffizi che per la maleria dei ricorsi la legge eletiorale del
regno affida agli intendenti & governalori delle provincie ¢ Consiglio
di governo, reslano affidali in Toscana ai prefetli di Compdrlimento,
ai Fo\remtori civili e militari di Livorno e iscla dell’ Elba ed ai Con-
sigh di prefeltura e di governo. .

Arl. 5. Gli uffizi che la legge predella affida ai ricevilori delle con-

Iribuzioni direlte, reslano. alffidali in Toseana ai minisiri del censo.
Arl. 6. Il numere dei depulali per lalla la Toscana ¢ isole anpesse

& di cinguantaselte, distribuili per compartimenlo nel modo seguente:

Il compartimenio fiorenlino ne elegge, . . . . N. 22
—— T T N T W i
— TR S L e [ |
- SERASE s | v vl i e s b
—— AfRlIN0 L Sk -l ey |
— ETORRMANG, i it i g S
Governo di Livorno . . TN s i R T
_— dell’Elba. . . .. i |

La distribuzione dai collegi eletlorali & regolala nel modo che. ag-
parisce dalla tabella annessa alla presente legge, e che fa parte di essa.

Arl. 7. T collegi elettorali posti fuori della cilld s” intendono divisi in
altrellante sezioni quanle sono le comunild.

Art. 8. 1l nomero progressivo dei collegi eleltorali facendo seguito alla
tabelia di ripartizione sarda ed a questa delle re_Fiu provincie dell” E-
milia, comingiera col N. 331, e finira col N. 587. 3

Arl. 0. 1l ministro dell’inlerno & incaricalo dell’ esecnzione del pre-
seple decrelo, .

Dalo in Firenze, il 20 gennaio 1860.

Il pres. del Consiglio dei ministri ¢ minis. de'I' inderno, B. Ricisoul,
it ministro dell’ istruzione pubb. e min. inferino degli affari esleri,
IDOLFL.
N ministro di grazig e giuslizia, C. Pocel. :
Il min. delle finanze, del commercio e dei lavori publ., K, Busaccs.
I ministro deglé affari ecclesiasticl, V. SALYAGNOLI. :
Il miinisiro della guerra, It Canorxa,
1l segretavio generale del Governo delle Toscana, C, B

In Lomlardia la legge elelforale fa pubhlicala, senz’ acmﬁ'iur;nmm!-ufn s

dileereln speetali, al giormo 7 dicembre 18359,
\:’: -
2 g
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Legge Elsttorale 20 novembre 1859,

VITTORIO EMANUELE 11, ecc, ecc.

!5!‘.&% virtd dei poleri straordinari a Noi conferili colla Legge 25 aprile
Sufla proposizione del Ministro dell” Interno;
Sentilo il Consiglio dei Ministri; &
Abbiamo decretalo e decreliamo: ’

TITOLO PRIMO,
Detle condizioni per essere eletlore e del domicilio politico.

4l Art. 1. Ad essere eletlore & richieslo il concorso delle seguenti con-

Zioni:

1.° Di godere per nascila, o per origine dei diritli civili e politici nei
Regj Stati. Quelli che nd per |"uno, né per I'altro degli accennati
titoli apparlengono ai Regj Stali, se tullavia italiani, parleciperanno
anch’ essi alla qualita di eletlori, sol che abbiano otlenula la na-
turalita per Decrelo Reale, e preslalo giuramento di fedelli al Re.

[ non Ilaliani polranno solo enfrare nel novero degli eletlori,
ottenendo la naluralilh per legge.

Nell’ ammettere i ciltadini all” esercizio dei diritli elellorali non
si ha riguardo alle disposizioni speciali relative ai diritti eivili o
pnliflici, di cni talnno possa essere colpilo per causa del callo che

rofessa.

2.9 Di essere giunlo all’eld d'anni 25 compili nel giorno dell'elezione.
3i° Di saper leggere e scrivere.

Nelle Proviucie dove quesla eondizione non @ slata finora richie-
sla nulla sard innovato ai dirilti degli inallfabeli che alla promul-
gazione di questa legge si troveranno inseritli nelle lisle eletiorali

42 Di pagare un annuo-ceuso non minore di lire italiane quarania,

Art. 2. 1l censo eletlorale si compone 4’ ogni specie d’ imposla di-
refla, e cosi lanlo dell’ imposia prediale, quanto dells personale e
mobiliare, delle prestazioni fisse e proporzionali che si pagano per le
miniere e fucine. dei diritti di finanza imposti per I esereizio d” uffici
e professiori, ¢ di ogni altra imposta direlta di simil genere. Dove
per P esercizio degli uffici ¢ professioni siasi pagalo al Regio Governo
un capilale, g!"interessi del medegimo saranno compulali come finanza
Al Regio tributo prediale si aggiunge il provineiale, nen 1l comunale
Arl. 3. Sono ammessi all’ elettorato, indipendenlemente da ogni eenso:
1.2 T Membri effetlivi, residenti, e von residenti, delle Accademie la
cui elezione & approvala dal Re, ¢ ﬂuelii. delle Camere di agricol-
tura, di commercio ed arli, delle egie Accademie di agricollura
e di medicina, e della Direzione dell’ Associazione agraria, ed
i Diretlori dei Comizj agrarj. . !

2.0 1 Professori 1anto insegnanti, che emeriti, ed i Dollori di Colleglo
delle diverse facolth componenti le Universith degli studj.

3.9 1 Professori insegnanti ed emeriti nelle Regie Accademie di belle
arti di Genova, Milano e Torino. ‘

8." 1 Professori insegnanti od emeriti degli Istituli pubblici d' isiru-
ziotnal_smndaria. clagsica e tecnice, ¢ delle scuole normali e ma-
gistrali. r
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5.0 1 Funzionarj ed Impiegali civili e mililari in attivila di servizio,
o che godono di una pensione di riposo nominali dal Re, o addetti
agli Uffici del Parlamenlo.

6.* 1 Membri degli ordini equestri del Regno.

7.2 Tulli eoloro che hanno conseguito il supremo grado aceademico
di laurea, od altro equivalenle in alcuna delle facolld eomponenti
le Universild del Regno.

~B.% I Procuratori presso 1 Tribunali e le Corti d' Appello, i Nolai, Ra-
“  gionieri, Liquidalori, Geomelri, Farmacisli e Velerinarj approvali.

Gli Agenti di cambio e Sensali legalmenie esercenti.

Arl. & Gli esercenli commerei, arti, ed indusirie godranno del di-
rillo di essere elellori, con che il valore localivo dei locali da essi
oceupali nel Comune, nelle cui liste vogliono essere inserilli, per la
loro casa d” abitazione, e per gli opifizj, magazzini, o bolteghe del
loro commercio, arte, ed industria, ascenda :

I ® Nei Comuni avenli una popolazione inferiore a 2,500 *

L L o e S i St b R Pl
20 In quelli di 2500 a 10,000 abitanti.” . . . . . . . . « 300
3.9 In quelli superiori a 10,900 abitanti . . . . . . . . = 400
L T e Bl el el | Il et
5.0 In Toring ¢ Milano . . . . IS TR TR

Arl. 5. Per I'esercizio dei dirilli’ elettorali saranno considerati come
commercianli i Capilani mariltimi, o i Capi direllori di un opificio, o
slabilimento industriale qualunque, con che esso abbia a eostante
giornale servizio almeno lrenla operai, senza dislinzione di sesso.

G’ individui contemplali in quesl’arlicole saranno elellori, se paghe-
ranno la meta del censo o la metd del fitlo fissalo pei commercianti
del Comune dalla presenla legge.

Ari. 6. Ehiunqlua dara prova di possedere al punto della da lui chiesta
iscrizione sulle liste elellorali, e d’aver possedulo per anni cinque
anieriori, senza inlerruzione, un’ annua rendita di 1. 600 sul debilo
pubblico dello Stato, sara elellore. 1

Art. 7. Chi non potra o_non vorrd giovarsi delle disposizioni sovra
indicale per essere elellore, avra dirillo ad essere inscrillo sulle lisle
elettorali, purchi dimostri di pagare per la sola sua casa di abilazione
abituale il fillo slabililo, fra casa’, bolleghe, ed opificii, pei commer-
cianti dall’arl.4. : ;

Arl. 8 Il tribulo prediale Regio, giunlovi il provinciale, s" impula
nel censo eletlorale a favore di ehi abbia la piena propriety dello sta-
bile; dove la nuda proprieta trovisi separatla dall” usufrutlo, I’impu-
lazione si fa a profillo dell’usufiulluario, qualunque sieno le condizioni
solto le quali siasi slabililo 1" usafrullo,

Al Gitlajuolo di pederi rurali che 'faceia valere personalmente ed a
Empria spese I'aflitlamento s’ impula nel censo elettorale il quinto di
ale imposta, purché la locazione sia fatla: per allo pubblieo, e duri
non meno di 9 anni, senza che il quinto medesimo debba delrarsi dal
censo elettorale computabile al proprietario. 3

Arl. 9 Le contribuzioni imposie per beni enfilentici saranno per la
compulazione del censo elellorale attribuile per quatlro quinte parti
all’ enfiteuia, e pel restante quinto al padrone diretlo; quelle in invece
cadenti sui beni concessi in locazione perpelua o di anni, saranno
divise in eguali porzioni fra localore e localario, benché in enirambi
i casi esse fossero per pallo pagale dal locatario, o dall’ enfiteuta, e
dal padrone diretto o proprietario.
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Arl. 0. 1 proprietarj di slabili, temporariamente per legge esenti
dall’ imposta prediale, potranno fare istanza onde siano a loro spese
apprezzati, per effello di accertare I'imposia, che pagherebbero quando
cessasse 1 esenzione; di {ale imposta loro si le conlo immediata-
mente per facli godere del diritlo elettorale.

Art. 41, Nel comporre la massa delle imposte necessarie per cosli-
tuire il censo elellorale si compuleranno tulte' quelle che si pagano
in r‘ualsi&sl parte dei Regj Stati. .

Al padre si lerrd conlo di quelle che si pagano pei beni della sua™”
prole dei quali esso abbia il godimento. Al marilo di quelle che paga
ta moglie, eccellochd siasi fra loro pronunziala la Separazione di eorpo.

Arl. V2 Le contribuzioni pagale da proprielari indivisi, o da una so-
cieth commerciale , saranno pel censo elellorale riparlile per egual
parle fra i socj.

L'esistensa della societd di commercio s'avrd per sufficienlements
comprovala mereé di un cerlificale del Tribunale di commercio indi-
cante il nome degli associali.

Dove I'uno dei comparlecipi  prelendesse ad una quola superiore
alla virile nella cosa comune o =ociale, sia perchié ¢l spefli una parte
maggiore sulla propriely degli slabili, sia per qualsivogiia allro titolo,
dovra ginstificare il suo assunto con esibire litoli che il comprovine,

Arl. 13, | fitti pagali per beni inservienli a societh in accomandifa:
od anonima, e le contribuzioni sui beni spetlanti a lali socielh, saranno
impultati nel’ censo dei geslori, o direltori fino a concorrenza delia
loro partecipazione nell’asse sociale, della quale dovri conslare nel
modo sovra indicato.

Art. {4, Le imposte prediale, personale ¢ mobiliare non sono com-
pulate nel censo elellorale, se lo slabile non siasi posseduto, e fulla
la locazione anteriormente alle prime operazioni dell’ annvale revisione
delle liste elettorali, :

Quesla disposizione non si applica al possessore a lilolo di succes-
sione, o per anlicipazione d’ ereditd. | r

Art. 45, Le imposle direlle pagate da una vedova o dalla moglie
separala di corpo dal ‘proprioc marilo saranno computale pal censo
elellorale a favore di quello de’ suoi figli, e generi di primo ¢ secondo
grado da lei designato. b

Parimente il padreche paghi imposte diretle in diversi distreth elel-
torali potrd in quello d'essi, ov'egli non eserciti il suo dirillo. elel-
torale, delegare ad uno de’ suoi figlinoli da lui nominato, per farlo
godere dell"elettoratlo, le imposle cui seggiaciono gli slabili che dovra
specificamente indicare.

La delegazione non potrd farsi che per atlo aulentico.

Entrambe le suddelle due delegazioni saranno rivoeabili.

Arl 16. Niuno pud esercilare altrove il diritlo di eleltore che nel
distrelto eleltorale del suo domicilio pelitico. © . .

Ogni individuo &' intende avere il suo domicilio polilico nello slesso
luogo in eui @ domicilialo per riguardo all’ esercizio del diritti civili.

Pud tatlavia trasferirsi il domicilio politico in qualsivoglia altro
distretto clettorale dove si paghi contribuzione dirella, o per riguardo
ai commercianti ed indusiriali, dove abbiano uno stabilimenlo com-
merciale od indostriale, con che se ne faccia la dichiarazione espressa
tanto davanti al Sindaco del luogo di atluale domieilio polilico, guanto
innanzi al Sindaco del luogo dove si vorri trasferirlo. Quesla diehia-
razione dopo la prima convocazione dei ‘Eoll%i eleftorali, non produrra
aleun cffello, se non sara falta sei mesi prima della revisione delle lisle.
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AT L elettore s cui V' dommeilio’ polities & distinlo dal eivile,
cambjando questo non s intenderd mutare il primo, ¢ fion sard dispen-
salo dalla doppia dichiarazione avanti preseritla per V' effello di rivnire
"un domicilio all’allro.

Arl A%, Glindividui ehiamati ad un fropiego polranno usare il loro di-
riltoelettorale nel distretlo dove adempiono il loro ufficio, senza che siano
dispensali dall’ oblligo dell’ accennata doppia dichiaraziene per trasfe-
rire il loro demicilio politico nel Iiogo dove debbono soslenere Ja carjca,

TITOLO SECONDO.

CAPO 1. .
Della prima formazione delle liste elefforali,

Arl, 19, Ap‘rena costifuile le Amministrazioni comunali n norma
dell”art. 226 della legge 23 otlobre 1859, le Giunle municipali invite-
rannd per mezzo di pubblici avvisi tatli coloro che dalla presenle
legge sono chiamali all’ esercizio dei diritti elettorali perch si presen-
tino a fare al Comune la dichiarazione che dovra essere da essi sof-
toseritta:

4.0 Della loro el

9.0 Del eenso che pagan_o. el dil ¢

3.° Di riunire le condizioni dicilladinanza, e di domicilio fissale dagh
arlicoli 1, 16 e seguenti.

5.2 Della professione che esercitano. -

3.” Della pigione che pagano ﬂuandp siano nel caso previsto dagli ar-
ticoli 4 e 7. A questa dichiarazione eglino upiranno i documenti
dimostralivi, ¢ daranpo inolitre tulle le indieazioni direlle a pro-
vare quanio non risullasse da tiloli. Richiedendolo essi, sard loro
dala ricevala della falla dichiarazione, e dei documenti che avranno
presentali. :

Ari_ 20. Non sard pit ricevula aleuna dichiarazione r;[uindici giorni
dopo 1" enirata in ufficio delle Amministrazioni comunali.
art, . h?gena saranno pubblicali gli avvisi di cui all’ art. 19, lo

Giunte municipali dovranno riunirsi per esaminare le dichiarazioni, e

per inlraprendere immediatamente la formazione per doppio originale

delle liste degli elettori. t

Art. 82, Le Giunie comprenderanno nelle lisie anche coloro che non
avranno fatla aleuna dichiarazione, né presentato aleun titolo, quando

sla notorio che riuniscono i requisiti voluli per essere eleltori.

Arl. 23. Le Giunte dovranno formare le liste enlro giorni einque dal
termine di cui all’ arl. 20, kb

‘Esse potranno’ dividersi in Sezioni non minori di tre Membri, cia-
seuna delle quali avrd gli stessi poteri della Giunta intera. '

Arl. 24 Le Giunte e le Sexioni decidono a maggioranza di vbli, se-
condo il dettamie della loro ‘coscienza, se abbiano a farsi'le inserizioni
nelzgite, e contemplano nelle lisle quei soli ehe la _maggioranza avra
am . A 4N

_Art. 25 1 Consigli possono scegliere 1uel numero di probi eitla-
dini che eredono necessario, ed incaricarli di esaminare nei casi dubbj
edare il loro sentimenlo sul vero valore locative degli alloggi, bot-
wﬁ:t.'ol?ﬁdnu, di cui & cenno agli arlicoli & o 7. :

Nelle citla ove & slabilita una Camera di ageicdllura: o di commer-
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cio, od un Tribunale di commercio, i Membri delle Camere islesse, ed
i Giudici appartenenti al commercio interverranno alle sedute della
Giunla, e concorreranno colla medesima sia alla scella dei probi uo-
mini, sia alla decisione.

Art. 26. Uno degli originali della lista formafta dalla Gienla muni-
cipale sard immediatamente affisso all’ albo prelorio per lre giorni con-
secutivi, duranie i quali chiungue avra dei richiami a proporre dovra
presentarli all’ Ulficio comunale.

Arl. 27. 1 Consigli comunali pronunzieranno com’ & stabililo al-
I"arl. 25 sui richiami, e slarapno rigpili tallo il fempo necessario
perché Ia revisione sia terminata entro i cinque giorni successivi.

I Consigli potranno dividersi in Sezioni non minori di cinque Membri.

Arl. 28, Le liste per fal modo formale dalle Giunte e rivedule dai
Copsigli passeranno in cosa giudicala per la prima clezione, nd polra
pil farvisi alecuna variazione, ;

Art. 29, 1 Sipdaci terminatla la revisione di cui all’arl. 27 trasmel-
terranno immedialamente upa delle dne liste originali al Presidenie
provvisorio del Collegio cletiorale del quale fa parle il rispetlivo Co-
mune, ¢ I"altro vriginale resterd affisso all’albo pretorio per due giorni
eanseculivi,

Art. 50. Le lisle composte in gwsln modo saranno conservale per
le fulure elezioni in conformita di quanto dispone il capo seguente.

I richiami cui essa polessero dar luogo dovranno deferirsi dopo. fe
prime elezioni alle Corli d’Appello, in conformita di cid che preserive
il capo seguenle, e le rettificazioni che fossero dalle dette Corti ordinate
gioveranno per le fulure elezioni.

CAPO 11,
Dielia revisione anniua delle liste elettoreli.

Arl. 31. Le liste degli eletlori sono permanenti, salve le ecancella-
zioni, e le addizioni che ponno seguire al tempo dell’ annuale loro
revisione, :

La revisione seguird in conformila delle seguenli disposizioni.

Arl. 32. 1 Consigli comunali faranno ogni aono nella sessione ordi-
paria di primavera la revisione delle liste dei cilladini del loro Co-
mune, i quali, secondo il disposto dalla presenle legge, riuniscono le
condizioni richieste per essere eleltori.

A quest’ effetlo un esemplare dei ruoli delle imposte direlle, cerlifi-
cato conforme all’ originale dall’ Esaltore, sard spedilo senza spesa. agli
Uffici comunali. s ;

Le liste rivedute dal Consiglio comunale saranno  pubblicale nella
domenica seguenle.

Art. 35, Le liste rimarranno affisse deranle dieei giorni, conterranno
P invilo ad ognuno che credesse aver richiami a farvi, d’indirizzarsi a
tal uwopo agh Uflici comunali enlro giorni guindici a parlire dalla
dala del manifesto di pubblicarione, nel quale dovra esprimersi il giorno
in cui spirerd il divisalo lermine _

Arl. 3% Nelle liste si porranno a riscontro del nome di ciascun in-
dividuo:

19 11 luogo ed il giorno della sua nascita, e se occorre la dala della
concedulagli naluralila,

2.0 L' indicazione dei Circondarj di percezione in cui somo allogale
le imposte o proprie o delegate, sino alla misura del censo eletlorale.
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3. Il quanto e |a specie di tali imposle per ciascuno dei Circondar;
suddetti.

Arl. 33. Le lisle conlerranno egualmente a lalo del nome di ciascan
individuo la data & natura del titolo, od il genere di commercio o di

rofessione che gli conferiscono il diritlo elettorale, non meno che il
uogo dove esercita il commercio, I' industria o la professione, o liene
la sua abitazione.

Arl. 36, La pubblicazione preserilla dall’ art. 32 terri luogo di no-
liicazione per rispello agl’ individui, dei quali si sard decrelata I' in-
serizione solla lista eleftorale.

Arl. 37. Ogni volla che i Consigli comupali loglieranno dalla lista
elettorale i nomi d’ elettori che vi erano inserilli nell’anno antecedente,
saranno in obbligo di darne loro avviso per iscrilto, ed sl loro domi-
cilio non pil tardi d' ore 58 a contare dal giorno in eai la lisla venne
pubblicata, eon dar loro ragguaglio dei molivi della cancellazione od
omissione dei loro nomi nella lista pubblicata.

Art. 3%. Lo stesso avviso sard dato nell’ eguale spazio di ore quaran-
lollo dalla data della decretazione definiliva della lista alle persone
che figuravano nella lista antecedentemente pubblicala, i eui nomi ne
furon tolti al tempo della definitiva decretazione della lisla anzidella.

peste nolificazioni seguirannosenza coslo per opera d'agenli comuanali.

rl. 39. | nomi degli eleliori ammessi dai Consigli comunali al
tempo della decrelazione definiliva delle liste che non erano portali in
quella gid stala pubblicala, saranno resi noti al pubblico con suova
manifeslo da affiggersi nelfn sleszo lermine di 48 ore dalla definitiva
decrelazione.

Il manilesto esprimerd che ogni oceorrente richiamo sard recato di-
nanzi al Governalore della Provincia a menle dell’ articolo 43 della
presenle lege ; ; i FHLE i
« Arl. 50. Dopo spirato il termine prefisso per richiamarsi contro’le
liste, le liste ed un esemplare dei ruoli, non che tulle le earte, litoli
e documenti, merck dei quali le persone inseritlevi avranno compro-
vali i loro dirilti all’ elettorato, o che avranno dalo luogo ad opera-
tesi cancellazioni, dovranno nello spazio di ore 24 trasmetlersi all In-
tendentle del Circondario,

Un esemplare della lisla sard serbato nella Segretaria del Comune

E& fard conslare la lrasmissione medianle ricevula spedita dall’ In-
tendente.

Questa ricevula sard inviata all'Ullicio comunale nelle veutiquatir'ore
dall’arrivo della lista all’ Ulficio d' Intendenza.

Se ne fard immedialamentle ap‘fﬂﬂilﬂ menzione in un registro spe-
ciale vidimato in ciazeun foglio dall” lniendente.

Art. 41. L’Intendente fra giorni cinque al pid tardi dal di che avry
ricevulo la carle, dovra trasmeitecle in un colle sue osservazioni al
Governalore.

Arl. 42, Ognuno polrd vedere ed esaminare le liste, cosi nella Se-
grelaria del Comune, come nell'Ufficio del Governatore. Potrd pure
ciaseuno vedere ed esaminare I'esemplare dei ruoli e le altre earle
summenlovale, .

Arl. 43. Ogni individuo slalo erroneamente inserillo, od indebila-
menle omesso, escluso od altramenle pregiudicalo, le cui reclamazioni
non saranno slate accolle dal Consiglio comunale , potrd rivolgersi al
m:-nalnm unendo al ricorso le carle che danno appoggio al suo ri-

0.
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“Arl. 44 Il Governatore ealro disci ¥inrni suceessivi a fquello in cui
ricevelle le carle e le osservazioni dell’Intendente, procederd alla di-
samina generale delle liste,

li_vi aggiungera quei cittadini che riconoscerd aver sequistato le

qualita dalla legge richiesle, e quelli che fossero stali anlecedentemente
QINEssl.

Egli ne straleerd:
4.° Gl'individui che si resero defunti.
2.9 Quelli, la cui inserizione nella lista sia slata annullala dalle
Aulorith competenli.
Indichera come dovenli essere esclusi:

1.° Coloro che avranno incorso la perdila delle volule qualita.
2. Quelli che gli appariranno esservi stati indebitamente inseritli
con lullo che la loro inserizione non sia slala impugnata.

Arl. &5, Le rimozioni e le aggiunte falle dal Governatore alle liste
eleltorali, slabilile dai Consigli comunali a lenore dei precedenti arli-
coli, saranno nel pin breve lermine possibile pubblicale ed alfisse nel
capoluogo della Provineia e nel Comune. '

E quando il governalore avesse riconosciulo esservi luogo a cassare
dalla 'T'tsi& stabilita dai Censigli eomunali persone che vi erano por-
tale, la decisione provvisoria da lui data dovrd essere nei dieci giorni
suceessivi notificata agl’ individui avenli inleresse, al loro domicilio ef-
feltivo od a quello per essi elelto nel Circondario elellorale. In difetlo
di domieilio la nolificaziene verrh falla alla casa comunale del domi-
cilio politico. i

Arl. 46. Sard aperto nell’ Ufficio del Governalore un registro da lui
vidimale in ciascun foglio, nel quale si noteranno per ordine di dala
della loro presentazione, @ seguendo un ordine numerieo progressivo,
tutle le reclamazioni econcernenti il lenore delle liste. Queste reclama-
zioni saranno soserilte dal reclamante o da un suo mandatario.

Sard rilasciata ricevala di ciascun riclMamo e delle carte che gli
slanno a corredo, :

La ricevala enunzia la data ed il numero della seguitan®, registrazione.

Art. 47. Gl'individui che slimassero polersi lagnare di essere stati
erroncamente inseritti, omessi, esclusi od allramente pregiudicali nelle
liste elellorali, polranno far richiamo al Governitore che pronunceri
sentito il Consiglio di Governo. i il

Ma non potrid pid darsi ascollo ai riehiami dove il ricorso e le'carle
che vi deggiono andar unile, fossero presenlate dopo trascorsi giorni
dieci dalla data dell'ullima pubblicazione accennala nell’arl. 45 della
presente Ieﬁc e dalla notificazione ivi menzionata, _

Art. 48, 'La ragione di reclamare davanti ai Consigli comunali ed al
Governatore, 1"inscrizione i un ‘cilladino omesso sulla lista eletlorale
o la cancellazione del nome di chiunque siavi stato indebitamente eom-
preso, non meno che la ri llmum!'m di qualungue lfro errore incorso
nello stendere le liste elellorali , apparterd ad ogni cittadino ‘godente
del diritio elellorale nello stesso Collegio , con che Lale dirilto non si
esercill dopo spirali i giurm dieei a partire dall’ultima pubblicazipne
accennata nell'arl. &3 della presente legge. f

Arl. 49. Niuna delle domande accennate uell’ antecedente arlicolo
sard ammessa, se proposta da un terzo, salvo il reclamante vi unisca
la prova di averla falla nolificare alla parte che vi ha inleresse, la

uale avrd dieci giorni per rispondervi a contare da quello della no-
one.
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Arl. 80 1l Governalore sentito il consiglio di governo pronunzierd
sulle domapde menzionate all’ arl. 46 e seguenti nei cingue giorni che
verranno dopo quello del loro ricevimenlo, qualora esse slano proposle
dall’ individuo stesse che v' ha inleresse, o dal suo mandalario ; e nei
cinque giorni dopo spiralo il lermine prefisso dall® arl. 49 dove siano
formale da terzi: le decisioni saranno accompagnale dalle considera-
zioni che le dettarono.

Le carte rispellivamenle prodolte sulle queslioni e conleslazioni da
risolversi saranno , senza sposlarle, comunicale alla parle che v’ ha
interesse, ed il richiede.

Art, B1. Le decisioni che portano rifinlo d' inscrizione, 0 pronunziano
cancellazioni, saranno notificate nei giorni cingue dalla loro data agli
individui la cui inserizione o eanceliazione sard stala richiesla o da
loro stessi o da terzi.

Quelle che rigellano domande di cancellazione, o di rellificazione
saranno nello slesso lermine nolificale tanto al reclamanle, quanlo al-
gl'individuo la cui inserizione avrd cosliluilo il soggetlo della conlro-
versia,

La pubblicazione della tabelia delle rellificazioni adoltale dal Gover-
natore, senlito il consiglio di governo, lerrd luogo di notificazione agli
individui, la cui inscrizione sard stata ordinata o reliificala.

Arl. 52. Immediatamente dopo che si sara soddisfallo alle disposi-
gioni dei precedenti arlicoli, il Governatore procederd alla decretaziona
delinitiva delle lisle con far pubblicare, ed afliggere il suo decrelo e
la tabella delle retlificazioni stale approvate.

Arl. 53, L'elezione dei dEfulati in qualungue periodo deli’anno se-
gua, si farh unicamenle dalle persone comprese nelle lisle elettorali,
come avanli decretale.

Sino alla revisione dell” anno sueressivo non polranno farsi a tali
liste altra variazioni, fuori quelle che fossero ordinale in virltd di de-
ereli proferiti pelle forme slabilite negli articoli che seguono, od in
conseguenza del decesso di elettori, o per causa di perdila per essi
ﬂ‘-mﬁ dei diritti civili e politici, in virld di senlénza passala in gia-

icalo,

Art. 54, Chiunque si creda fondalo a contraddire ad una decisione
pronunziala dal Governatora in consiglio di governo, od a lagnarsi di
denegala giustizia, polrd promuovere la sua arzione avanti alla corte
d’ Appello con produrre i litoli che danno appoggio al sup richiamo.

La domanda dovra, a pepa di nullita, notificarsi fra giorni dieei,
qualungue sia la distanza de’ luoghi , cosi al Governalore, come alle
parli avenli inleresse.

Dove la decisione avesse rigellala upa domanda 4 inserizione sulla
lista elettorale Empusla da un lerzo, I azione non polrd inlentarsi che
dall’ individuo del quale si sard promossa |’ inscrizione nella lista.

Arl. 55. La causa sard decisa sommariamenle ed in via d’ urgenza,
senza che sia o’ vopo del mioislero di causidico, od avvocalo, e sulla
relazione che ne verrd falla in udienza pubblica dall’ uno dei consiglieri
della corle, sentila la parle, od il suo difensore, non che il pubblico
minislero nelle sue conclusioni orali. '

Arl. 56, 11 Governalore sulla notificazione che gli verrd falla della
proferila senlenza, fard nella lista la prescrilla rellificazione,

Arl. 57. Se vi & ricorso in cassazione, la corte provvedera somma-
riamenle in via d'urgenza, come innapzi alla corle d” Appello.

23
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Arl. 58, L'appello inlrodollo conlro una decisione per eui un elel-
lore sia stalo cancellato sulla lista, ha un effello sospensivo

Art. 59. 1 ricevilori delle contribuzioni direlle saranno tenuli di
spedire su carla libera ad ogni persona porlala sul ruolo P estralto
relativo alle sue imposle, e ad ognuna delle persone indicate all'art. 48
i cerlificali negalivi, ed ogni estratto di ruolo dei contribuenti.

Non potranno a fal litelo riseuolersi dai ricevilori che cingue cen-
lesimi Er ogni estrallo di ruolo concernente il medesimo conlribuente.

Art. 60. Dovrh darsi comunicazione delle liste annuali e delle tavole
di rellificazione ad ogni stampalore che voglia prenderne eopia.

Sard loro facollative di mellerle a slampa in quel sesto che meglio
slimeranmo, ed esporle in vendila.

Art. 64. Gli elellori riceveranno dal sindaco, nei tre giorni che pre-
cedono quello fissalo per la riunione dei collegi elellorali, un certilicalo
comprovante I" inserizione loro sulle liste dell’ anno.

TITOLO TERZO
Dei collegi eletlorali.
Arl, 62. Ogni collegio elegge un solo deputato.

Il numero dei deputati per tutto il Regno & i 280 distribuiti per
Provincia nel modo seguente :

Quella di Alessandria neelegge . . . . . . . . .N0P W
0 L N I S P e o e T B o ey
BETHIG L . a I A RSN S LU T e .
g il o il e g A RS e 3
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T e L B A TR opht SR Lt s TR
ML T B e e v » a3
|\ S e M T e Lgall s LBl S L » B
(o] et hg E bl e o il ] « 19
b R i P B T B e S » 14
LTy B e I . el BRI 1 s
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La dislribuzione dei collegi elettorali & regolata in ciascuna Provineia
Per ﬂlmmrdal‘;i nel modo apparenle dalla tabella annessa alla presente
egge, @ che fa parle di essa.

Arl: 63. | collegi eletforali sono convoeati dal Re. Gli eleltari con-
vengono nel luogo del distretto elellorale od amminisirativo, che il Re
stabilisce : essi non polranno oceuparsi d'allro oggetlo , che dell’ ele-
zione dei depuotali: ogni diseussione, agni deliberazione loro & formal-
menle interdetia ; non possono farsi rappresenlare,

Arl. B&. 1 collegi eletlorali 8" intendono divisi in altretlante sezioni

vanti sono i mandamenti ¢he i compongono, semprechd# il numero
egli elettori inscritli non sia al di sollo di quaranla. Ove gli eleltori
non giungano & queslo numero il mandamento verrd aggregalo per
Decreto Heale alla sezione 'a pil vicina dello stesso collegio eletlorale.



DOCUMENTI. hAG

Arl, 65. Nei collegi in coi una simile divizsione non pud aver Inogo,
¢ nei mandamenli pidt popolosi , gli eletlori, ove il loro numero non
oltrepassi i quallrocento , =i riuniscono in una sola assemblea ; se vi
cecedono questo numero si dividono pure in sezioni. Ogni sezione
comprende duecento elettori almeno, e coneorre direltamente alla no-
mina del deputato che il collegio ha da scegliere.

Art, €6, Ove il deerelo di convocazione dei collegi non disponga al-
trimenti, gli eleltori delle sezioni che comprendono tutlo un manda-
menlo si riuniscono al eapolusgo del mandamenlo stesso.

Negli altri casi ogoi sezione sard formata di Comuni o frazioni di
Comuni i pit vicini tra loro; sarh dssegnalo un luogo dislinto per
I’adunanza degli elettori di eiascuna sezione. Sarh lecilo dove il numero
delle sezioni lo esiga, di convoeare gli eleltori di due, non perd mai di
ire =ezioni, in diverse sale facenti parte di un medesimo fabbricato.

Art 67. Avranno la presidenza provvisoria dei Collegi e Sezioni elet-
torali sino alla nomina eletliva dei Presidenti, nei luoghi dove rizsiede
una Corte d"Appello, i Presidenti e Consiglieri della Corle per ordine
di anzianili;

Nei luoghi che non sono sede di una Corle d’Appello, ma di un
Tribunale di Circondario, il Presidenle, e dopo di lui i Viee-Presidenli,
i Gindiei effellivi od aggiunti per ordine di anziamild;

Negli altri looghi, i Sindaci, gli Assessori, ed i Consiglieri eomunali
anche per ordine di anzianild

Riunendosi nel lungo medesimo pit Collegj, o pit Sezioni di Col-
legio si terrir per la Presidenza provvisoria la slessa regola: al Collegio
eletlorale, od alla Sezione pid numeroza ]ibres'mdrmnnu i superiori di
grado, o pit anziani fra i pubblici Ufficiali superiormente indicali.

I due elellori pid avanzali in etd ed i due pid giovani faranno le
parti di Scrulalori provvisorj. s

I Ulficio composto del Presidente, e dei quallro Serutatori provvi-
sorj nominera il Segretario, che non avra se non voce consulliva

Arl. 68. La lisla degli eletlori del distretto dovrd rimanere affissa
nella sala dell adunanza durante il corso delle. operazioni del Collegio
o Sezione di Collegio elellorale.

Arl. 69. 11 Collegio o la Serione elegge a sempﬁce magfinmnza di
voli il Presidente e gli Serulatori definitivi, e 1" Ufficio cosi definitiva-
mente composlo nomina il *rntarin pur definilivo non avenle an-
ch' esso se non voce consullivi,

Art. 70. Se il presidente di un Collegio ricusa od & assenle, resla
di pien diritlo Presidente lo Serutatore che ebbe maggior numero di
voli: il secondo Scrutatore divenia primo, & eosi successivamente; e
I'ultimo Serulafore sard colui che wegli esclusi dal risultato dello
serutinio ebbe maggiori sullragi La slessa regola si osserverd in caso
di rinunzia. o di azsenza di aleano fra gli Scrutalory.

Art. T, 11 Presidente del Collegin, o della Sexione & incaricato egll
solo della polizia dell’ adunanza, Niuna specie di forza armala pud
genza la sua richiesla eollocarsi nella sala della slessa adunanza, o
nelle vicinanze. i

Le Aulorila civili, ed i Comandanti milifari saranno lepuli di ol-
temperare alle sue richiesle.

Tre Membri almeno dell’ Ulficio dovranno sempre trovarsi presenli.

Arl. 72. 1" Ufficio pronunzia in via provvisoria .u::rra tulte le diffi-
cu!tih che si sollevano in riguardo alle operazioni del Collegio o della
Sezione,
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Si fard mpepzione oel verbale da stendersi di Lulle le reclamazioni
inzorte, e delle ragionale decisioni profferite dall’ Ufficio: e nole o
carle relalive a tali reclamazioni saranno vidimale da ciascuno dei
Membri dell’ Uflicio ed annesse al verbale,

E riserbalo alla Camera dei Depulali il pronunziare sulle reclima-
zioni giudizio delinitivo,

Arl- 73. Chi con finto nome avrd dalo il suo suffragio in un Col-
legio elellorale in eui non dovesse inlervenire, incorrerd mella pena
di uno o due anni di carcere, e cid senza pregiudizio delle pene spe-
ciali, che in conformild del Codice penale gli polessero essere inflille
ov’ egli si fosze giovalo di falsi docomenti: gli sard inoltre vietalo per
sempre 1" esercizio d’ ogni diritlo politico. -

Le stesse pene saranno inflille a chi con simulale, o false locazioni
avri ollenulo la sua definitiva inscrizione sulle liste eletlorali.

Art 74, Chivnque sia convinlo di avere al tempo delle elezioni cau-
salo disordini, o provoecali assembramenti lumulluosi aceellando, por-
tando, inalberando od affiggendo segni di riunione od 1n gualsiasi altra
guisa, sard punito con una mulla da cinquanluna a doecento lire, ¢
se insolvibile col carcere da dieci giorni ad un mese.

Arl. 75. Chiunque non essendo né eletlore, né Membro dell’ Ulficio
s introdurrd durante le operazioni elettorali nel luogo dell’adunanza
sard pumilo con una mulla dalle lire cinquantuna alle duecento.

Arl. 76. Accadendo che nella sala dove si fa I’ elezione uno o pid
degli assistenli diano in palese segno d' approvazione, o di disa?um-
vazione, od allrimenli eccitino lumulto, il Bresidente richiamera all’ or-
dine, ¢ non cessando la perturbazione, insericd menzione nel verbale
del fallo richiamo, sulla cui esibizione i delinquenti saranno punili
d'una mulla da lire cinquantuna alle dueecento. :

Arl. 77. | Presidenti dei Collegj o Sezioni elettorali sono 1ncaricali
di ]I)mnd.ere le necessarie precauzioni onde assicurare I’ ordine ¢ la tran-
quillith nel lubgo dove si fa I elezione, e nelle sue adjacenze.

Il presenle articolo e gli art, 73 e seguenli saranno aifissi alla porla
della sala delle elezionj in caralleri maggiori e ben leggibili.

Arl. 78. Niun eletlore pud presenlarsi armato all'adunanza elettorale

Arl. 79. Niono & ammesso ad enlrare pel locale delle elezioni se non
presenta volla per volla il cerlificalo di eui all’arlicolo 6,

Art. #0. Niuno & ammesso a volare gia per la formazione dell’Ufficio
definilivo, sia per I’ elezione del Deputdlo, se non trovasi inscrillo nella
lista degli elettori affissa nella sala, e rimessa al Presidenle.

Il Presidente ¢ gli Serotalori dovranno tutlavia dare accesso nella
sala, ed ammellere a volare coloro, che si presenleranno provvisli di
una sentenza di Corle d’Appello, con cui si dichiari ch’essi fanno parle
di quel Collegio, e coloro che dimostreranno di essere nel caso pre-
visto dall’act. 58,

Art. 81. Ogni eletlore dopo di aver risposto alla chiamala, rieeve dal
Presidente un bollettino spiegalo , sopra il quale serive il sup voto:
piegalo Ipnscia il bollettino, lo consegna a mani del Presidente, che lo
pene nell'urna a lal uso deslinata.

Se I'elettore per I'eccezione di cui al n. 5 dell’arl. 1 della presente
legge, o per fisica imlispu«sitiune notoria , o regolarmente dimostirala
all’ Ulfieio, trovasi nell”impossibilita di serivere il bolleftino sari am-
messo a farlo” serivere da un altro elellore di sua confidenza; il Se-
gretario ne fard risullare nel verbale.

La tavola a cui siede I’eletlore scrivendo il volo, & separata da quella
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dellI"Ufficio: quest’ ullinaa, cui siedono il Presidente, gli Serulalord, ed
il Segrelario & disposta in modo ehe gli elellori possano girarvi al-
lorno doranle lo squillinio dei sullragi. r

Arl. 82, A misura che gli elelori van deponendo 1 loro voli nel-
"urpa, uno dezli Scrulatori ed il Segrelario ne fard consfare, seri-
vendo il proprio nome a riscontro di quello di ciascun volanle sopra
un esemplare della lisla a cid deslinato, che conterri i nomi e le qua-
lificazioni di tulli i Membri del Collegio o della Sezione.

Arl. 83, Ad vn'ora dopo mezzodi si procederd ad una seconda chia-
mala degli elellori che non risposero alla prima onde diano il loro
volo. Quesl’ operazione eseguila, la volazione dichiarasi dal Presidente
compiuota,

Arl. 84. Aperta quindi I"urna, e riconosciulo il numero dei bollellini
uno degli Serutalori piglia successivamente ciascun bollellino, lo spiega,
lo consegna al Presidenle, che ne da letlura ad alla voce, e lo fa pas-
sare ad un allro Seralalore.

Il risullato di ciascuno squillinio & immediatamenle reso pubhlico.

Arl, 85. Toslo dopo lo squillinio dei sullragi i bollellini sono arsi
in presenza del Collegio, salvo quelli su cui pascesse conleslazione, i
quali‘saranno unili al verbale, e vidimali almeno da tre dei compo-
nenti 1" Ulficio. f

Arl. 86. Nei Collezi divisi in pii Sezioni lo squillinio dei sulfragi
si fa in clascuna Sezione. L' Ufficio della Sezione ne dichiara il risul-
lato mediante verbale soscrillo da’suoi Membri. Il Presidente di eia-
scuna Sezione lo reca immedjalamente all’ Ufficio della prima Sezione,
il quale in presenza di tutli i Presidenti delle Sezioni procede alla ri-
cognizione generale dei voli dell’inlero Collegio.

Art. 87, I bollettini ne’ quali il volanle sarcbbesi fallo conoscere
song nulli, ;

Arl. 88, Sono allresi nulli i bollellini conlenenli pit di un nome, o
quelli che non porlano sufficiente indicazione della persona eletta,

Art. 89. L’ Ufficio pronunzia sopra la nullith, come sopra ogni allro
incidente, salve le riclamazioni. = .

Arl. 90. 1 bollellini dichiarali nulli non verranno computali nel de-
{erminare il numero dei volanti.

Art. 91. Alia prima volazione niuno s”inlende elello, se non riunisce
in suo favore pit del terzo dei voli del tolal numero dei membri com-
ponenti il Collegio, e pit della mela dei suffragi dali dai volanli pre-
senti all’adunanza.

Art. 92. Dopo la prima volazione , dove niuna elezione sia seguila ,
I’ Ufficio in persona del Presidente proclama i nomi dei due candidati
che ollennero il maggior numero da’ sullragi, e si_procede nel giorno
che in previsione di queslo caso sard lissalo nel Decreto di convoea-
zione ad una seconda velazione nel modo avanli espresso.

L’ intervallo fra 1'una e Vallra volazione non polrd mai essere mag-
giore di ollo glorni.

Nell'ullima votazione i suflragi non potranne cadere se non sopra
I'uno o I'altro dei due or delli candidali.

La nomina seguird in capo a quello dei due candidali che avrd in
suo- favore il maggior namero dei voli validamenie espressi.

Art, 93. A pariti di voti il maggiore d”eld fra i concorrenli otlerri
la preferenya.

Arl. 94. Non pud esservi che una sola adunanza, ed un solo squil-
linio in ciascun giorno. Dopo lo squiltinio |"adunanza verrd seiolla
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immedialamente , eccelloché siansi proposle reclamazioni intorno allo
squitlinio medesimo, sulle quali dovra essere slatuilo dall’UlficioZpri-
ma che sciolgasi "adunanza in coi ebbe luogo.

Arl. 95, | Membri dell’ Ulficio principale stenderanno il verbale del-
I*eleziona prima di sciogliere "adunanza, e lo indivizzeranno al Mini-
slero dell’ Inlerno nei giorni ollo dalla sua dala,

Se ne deporrd un esemplare nella Segrelaria del Tribunale del Cir-
condario zollo la cui giurisdizione si troverd il Collegio elettorale.

g lﬁu{:}h- esemplare sara certificalo conforme all'origivale dai Membri
ell’ Ullicio.

TITOLY QUARTO
dei Depulati,

Arl. 96. Chiunque pud essere cletto Depulalo purche in esso con-
corrano i requisiti voluli dall’arf. 40 dello Stalulo.

Arl. 97. Non sono eleggibili i Funziosarj ed Impizgali Regj avenli
uno slipendio sul bilaneio dello Stato ad eceezione:

i, Dei Ministri Segretarj di Stalo; 4

2. Del Presidenle e Presidenti di Sezione del Consiglio di Stato:

3. Dei Consiglieri di Stalo;

4. Dei primi Presidenti, Presidenti ¢ Consiglieri defle Corli di Cas-
sazione e d Appello. :

5. De' Segretarj Generali dei Minisleri,

6. Degli Ulficiali Superiori di terra e di mare, i quali perd non
puss?:lnu essere elelli nel distrelti eletlorali sui quali esercilano un co-
manao;

7. Dei. Membri dei Consigli Superiori della pubblica istruzione e
di sanitd, del Congresso permanente dei ponti e sirade e del Consiglio
delle miniere;

8. Dei Professori ordinarj delle Regie Universili, o degli altri
pubblici Istituli nei quali si conferiscono-i supremi gradi accademici.

Arl. 98. Non sono parimente eleggihili gli ecclesiastici avenli cura
d’ anime, o giurisdizione con obblige di residenza e quelli che ne fanne
le veei, i Membri dei Capitoli e delle Collegiate. ]

Arl, 99. Ogni Funzionario e lmpiegalo Regio in aspellativa ¢ assi-
milalo a quelio in allivita, i

Art, 100. Non si polrh ammellere nella Camera un numero di Fun-
gionari o d’Impiegali Regj stipendiati maggiore del quinto del numero
totale dei Depulali. ' £t ;

Gl impiegaili gerﬁ compresi nelle due categorie di cui ai numeri 49
¢ 89 dell’ art. 97 non eccederanno mai per ciascuna di esse I"ollavo di

uelli che possono essere ammessi nella Camera. Quando il numero

li impiegali di queste due calegorie sia superalo, si estrarrd a sorle
il nome di quelli la cui elezione debl’ essere annullala, 2«

Si estrarranno quindi, ove occorra, i nomi che eccedano il quinlo
anzi determinato non assoggetlando in questo caso all'eslrazioue se non
se gl impinfali delle calegorie che ancora non visono slate solloposie.

vando il numero degl'Impiegali sia complelo, le elezioni nuove
4" impiegali sarannoe nulle.

| minisiri segrelarj di Slato, salvo 1l disposlo dall’ art. 403, von sa-
ranne compulali nel novero degl” impiegati. : /

Art. 104, 1] deputalo elello da varj collegj elellorali sard tenuto di
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dichiarare alla Camera, lra ollo giorni, dopo che essa avrd riconosciute
valide le elezioni, quale sia il collegio di eui csso’inlenda di esercilare
la rappresenianza.

In difelto di opsione in gueslo lermive, la Camera rglmuadﬂi per
eslrazione a sorle alla designazion: del collegio che dovra eleggere un
nuove deputalo. i

Art. 402, La Camera dei deputali ha essa sola il dirilto di ricevere
le demissioni dei suoi membri. ;

Arl. 403. Quatdo un depulalo riceva un impiego regio stipendiato,
ed un avanzamwenlc con aumento di slipendio, cessera in sull’ istante
d'?& re depulato; potra nondimeno essere rielello, salvo il disposlo
dall® arl. 4100,

In queslo easo e quando per qualsiasi causa resti vacanle il posto
di un depulato, il collegio sard convocalo nel lermine di un mese.

TITOLO QUINTO
Disposizioni Generalf.

Art. 104, Non possono essere né elellori, né alcggihtli, ng esercilarne
i diritti, coloro che furono condannali a pene criminali; coloro che
sono in istalo di fallimenlo dichiarate o d” inlerdizione giudiziaria;
coloro che hanno fallo cessione dei beoi, finché non abbiano inlegral-
mente soddisfatlo i loro credilori; coloro che furono condannali per
furte, truffa od allentalo ai costumi.

TITOLO SESTO
Disposizioni speciali.

Arl 105, 11 disposto dal n.® 4.0 delgrl. 1 non si applica alle Provincie
di Cagliari, Sassari, Chambéry, Annety, a quella di Genova meno i Co-
muni del mandamento di Dego, al Circondario di Bobbio, né a quello
di Novi, meno i Comuni del mandamento di Ovada, dove conlinueranno
=II_1[ HSI.'[_E ammessi all’ elettorato i citladini che paghino il censo di
re venll.

Art. 106. Nei Circondarj dell’ Ossola e della Valsesia e nei manda-
menti di Gozzano, Orla e Menlone, finché non cessi in ordine alle im-
poste il regime eecezionale in cui si trovano, ollre le persone contem-
plate nell’art. 4 della presenle legge, saranno eletlori tutli coloro che
hanno un' abitazione, la cui annua pigione si possa valulare a lire 200.

Nell” abitazione sono compresi i magazzini, opifici, bolleghe e rustici
ad essa attinenti.

Art. 107. 1] Consiglio comunale dell’lsola di Capraja polra a sua
seella mandare cinque eletlori al 1. Collegio eletlorale di Genova.

ArL. s0%. Le disposizioni speciali dei precedenli arlicoli 106 e 107
escludone non che I’a;ip‘:icaziune del n. 4 dell’arl. 4 e correlalivi,
3uel|i degli articoli 4 e 7 della presenie legge, fermo rimanendo il

isposto da lalti gli altri .

Ordiniamo che la presente legge, munila del Sigillo dello Stalo sia
inserla nella Raccolla degli Atli del Governo, mandando a chiungue
spetli di osservarla di farla osservare.

Dat. in Torino addi 20 novembre 1859,

VITTORIO EMANUELE
U. RATTAZZI.
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Tabella dei Collegi Elettorali.

: Sede =ade
Circondario. l"‘s dell’ Ulicio Circondario. | =2] dell' Ullicio
== | principale. Z=| principale.
ALESSANDRIA 4 Aiessanpria 1.| BRESCIA 44 Bagnolo.
— 2 Alessandria 2 - 45 Lonato.
— E ;'aillenm. - 46 Gurdone.
3! % apd CHIARI :; EI&MHL
- Adro.
ACQUI 6 Acou
- 7 Nizza Monl. BRENO 49 Brexo.
—- 8 Spigne, - 50 Edolo.
ASTI 9 A=l SALO oi Sacd.
- 10 5. Damiano. -— 52 Presaglie.
- i1 Mombercelli, L
- 12 Montechiaro CASTIGLIONE 55 CasTisLiosE
- 13 Villanuova. " :;IE.LLE STIVIERE.
CASALE 14 Casue. = B A are
— 5 Occimiano - z
- 16 Monealvo, VEROLA- 26 YEROLANTOVA.
— §7 Mombello. NUOVA 51 Leno.
NOVI 18 Novi. CAGLIARI 58 CacLiagl.
- 19 Gavi. S - 39 Quarto.
TORTONA 20 Tontom. : O mamgan
e :; x::e"1u°"r': i - 62 Sanluri.
ANNECY 061 pertl IGLESIAS 63 loLEsias.
FAUCIGNY o DBerlacessione - 64 Santadi.
CHIXBLESE" 1o £1 SeNois alis
29 Francia. LANUSEI 65 Lanusel.
BERGAMO 30 Bencaxo 1. i "k,
- 51 Bergamo 3, ORISTANO 67 'OrisTaxo.
— 3% Zoguoo. —_ 68 Cuglieri.
— a3 Trescorre. — 69 Ales,
- 34 Almenno. ' E ] |
S. Salvalore. CHAMBERY 70 Collegi perduli
- 35 Ponle S Pielro |ALTA SAVOJA per la cessione
= 56 Sarnico. HGH_I%\'A = gi Savoja alla
TREVIGLIO 57 Tagvicti. SRR I
- a8 Romano. COoMO 80 Como 1.
—_— 39 Verdello. - %1 Como 2.
i - 82 Como 3.
ELUEDHE 1: %‘,z.sfﬂr:“ —- 85 Menaggio,
; - B4 Gravedora,
BRESCIA 42 Baesaia. 1. - 85 Cantu.
- 43 Bregeia. 1 — 26 Appiano,
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.;-a Sede i : = ede
Circondario |==] dell’ Uficio | Circondario =-§ dell’ Ufficio
=21 principale. =31 principale.
VARESE 87 VARESE. GENOVA 130 Gewova. 5.
— 88 Luvino. == 131 . :
— %9 Angera, —_ 1532 Zeslri Ponente.
£ et
=3 0 Tradate. - :gi ;ﬂ"l':c'l :
_ ontedecimo.
LECCO 9 Lecco. L 435 Torriglia
- . 92 Missaglia. R 156 Receo.
- 43 Brivio.
— 94 Oggionno. ALBENGA 137 ALBENGA.
EHEHGN& EE EHEHGMa ji' — 138 Flnﬂ.lhargﬂ.
—_ remona. 2. i
T e | cHAVAR 438 Cuvam.
= 32 Soresing. — {44 Sestri Levante
s %9, Habeces: - 142 Cicagna.
CREMA 100 Crema. 1.
= {M Crema. % LEVANTE 143 Seezia.
- 402 Soncino. —_ 144 Sarzana.
CASAL- SAVONA 145 Savona.
MAGGIORE 403 CASALMAGGIORE —_ 146 Varazze.
—_— ’ig:: E’iadalua. _ 147 Cairo. -
— azzolo.
MILANOD 148 Micamo 1.
CUNEO 106 Cuxeo. iy 1y SN
— 107 Boves. s 150 , 3.
-— 108 Borgo S. Dal- = i . 4.
MAZZ0. — 152 . L
:II’}: Eassm:p. = {83 6.
2. ArAa: da 154 Corpi Santi di
1141 Dronero, Vbl Coikue
ALBA 112 Avea. sina, Nuova ed
et HE éﬁm,l Orientale.
- Allale, A ¥ A
o 1y Cﬂrteaiglja_ — 155 Corpi Santi di
i . : Porla Romana
MG‘N DOV 116 MDNDQ\"I. Ti.('!i.l'tESEE.vE!"
= 17 Ceva. cellina,
- 118 Garessio.
— 119 Dogliani. — 136 Gongorzola.
— 120 Cheraseo, - EE E'a.f;sanu.
S\LUZZO 121 Saiuzzo. = eleguano.
- 142 Verzuolo, L 159 Bollate.
=t 125 Savigliano. LODI 160 Lopi. 1.
- 124 Racconigi. == - 461 Lodi. &
- 125 Barge. = 162 Sanl’ Angelo.
GENOVA 196 Gexova. 1. - 165 Borghetlo.
e 127 i3 - 164 Casalpuster-
= 17 3 lengo.
T 129 . §. -

{65 Codogno.
1
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¥ i == e 2= | b!'l!ﬂ
Circondario. —_f; dell' Utficio | Gircondario. "'\Ei dell’Ofticio
#2| prineipale = 2| principale.
MONES i 465 Momms, I | LOMELLINA 211 Morrans
- 168 Vimercate. AP E:i Elgfmm'
- 169 Carale. gl 914 Mi:];sm‘
=T 170 Barlassina. VOGHER AlE X
GALLARATE 171 GaLLARATE. e A iiIE Eaﬂ:]':tz:n
-— 472 Buslo Arsizio. ik S
= ui3seommo | 348 Stradelt
. 174 Rho. R i
ABBIATE- SASSARD 219 Sassari
GRASSD 495 ABBIATEGRASSO. calk 210 Osilo.
- iTE Binasco. ALGHERO 2 AicHERO.
T 177 Cuggiono. NUORO _ 222 Nuomo.
118 Collegi perduli = 283 Bitli
NIZZA 179 i;pri;t_ cessione OZIERI 834 DziERL
480 b Nizea alla) - TEMPIO 295 Tewewo
ONEGLIA 181 Sospello. SONDENQ, . 288 Sakio.
- 182 ONEGLIA = L b L
~ 183 Porlo Maurizio & g
S. HEMO 184 S. Rewo. TORIN 45 :
— 185 Ventimiglia. el ol 4 Tonso. 3
NOVARA 186 Novana. L R e
-- 187 Oleggio = 853 i —4
—— 188 Trecate — 254 » b -
-- 189 Romagnano — 235 . .
o :gﬁ Borgomanero — 956 Carmagoola.
| Arona. cam 237 Moncalieri.
BIELLA 192 BigLLa. - 258 Chieri.
=5 193 Cossalo. — 4539 Gassino,
- 194 Bioglio. - 94 Cirid.
= 195 Mongrando. n 241 Chivasso.
02S0LA 196 DoMODOSSOLA. | 35 :H? Lanzo.
PRLLANZA . 497 Puiiansa. - | e 4 RO
— 198 [nira. : ;
VALSESIA 199 Vasaeo. 40P Ta) Be Aoste
VERCELLI EEM VERCELLL - 247 \Qt[rlrﬁs
5 § Coha. IVREA 248 Iveea.
=3 903 Crescentino s 249 Strambino.
e 204 Trine, ¥ e 250 Caslellamonle.
PAVIA 205 Pavia. L. Er e
o o Ei?"?a-ai; PINEROLO 253 PixgRoLo.
= 208 Cor Jluna. =3 o
1 800 Nerneetire. - Eﬁ; gglchémsm
ALZATO. - vour.
BOBBIO 240 Boesio. — 257 Pancalieri.
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i LY R [ e
Circondario. |==| dell’ Ulficio Circondario. l s dell’ Ufficio
=21 principale, == | principale.
SUSA 958 Susa. PAVULLO | 298 Pivopio.
—_ . 254 A-.:i‘Eiiaua — 299 Montefiorino.
— 260 Condove. {]AST[I*I}LNGVG
‘ : 1
EMILIA igiﬂ BoLogna 1. | GARFAGANA 300 CastewNovo.
- 163 F- 1 PARMA 304 Panua merid.
- 24 . 4. - 302 Parma sellenl.
- 265 . 8. —_ a3 Corniglio.
- 266 Budrio. — a04 8. Donalo.
. 67 Cnsie! Maggio-| BORGO SAN
DONNINO 305 Bomgo S. Dox-
das 268 5, Giomnm in NINOD.
Persieeto. | k. 306 5. Secondo.
— 264 S.p{iturgiu mi A 07 5. Pancrazio.
iano.
IMOLA 970 TnoLy, ! ?.&LD[T%R{J 303 BORGOTARO.
- 271 Castel 5. Pie-) PIACENZA 509 Piacenza.
: lro — 5!? Iliaslei 5. Gio.
- N —_ 311 Rivergaro.
k'IT:I‘G.'tTﬂ !E’ \ERGATU | s 549 Bf“ﬂa-.
I"I:.HIELHA E;,: FE,H:HBHI . ° FIRENZOLA 313 FiRenzoLd.
2 275 = - 314 Carpanelo.
276 3 - 315 Monticelli.
= i \.rgeu'ld :
CENTO 371 CesTo. RAVENNA 516 Ravessa 4.
- 278 Finale. = 7 PSR
COMACCHIO 279 Gowacento. R fﬂ ; o
FORLI 980 F : o Ut
T ﬂ? M:;Té:.]n. — 310 Bagnacavallo.
CESENA 987 Crseny 1, FAEHEH. 321 Faenza.
: 5 a4 522 Castel bologu.
— 28 Savignanp REGGIO 525 Receto.
RIMINI L83 Risxn .= 324 Rubiera.
- 286 Sanl’Angelo. - 395 Correggio.
MASSA 987 Massa. — a2l Muntecchio,
= 988 Carrara. -- 227 Seandiamo.
Fir, 4849 Fivizzamo, — 3z EdSIF]nllﬂ??
PONTREMOLI 290 PoxtaemoLr, ue’ Monti
MUDENA 2891 Mopexa. 4. GUASTALLA 529 GuasTaLLa
iy 3y g i - 330 Brescello.
o a4 5 » — s
T IS, | FIRENZE St Bagon Ripoh
— 203 Carpi. o ,‘;*;m ‘
MIRANDOLA 296 MinasooLa, — 3 X

297 Concordia.




bh%

APPENDICE.

= & == [
Circondario. |==| dell’ Ulficio | Circondario. Q‘E dell’ Uffizio
=21 principale. #Z| principale.
FIRENZE 535 Firenze. 1. PISA 362 Lari,
.- ik . 3. — 03 Pisa i.
— 33 ' 3. — ab4 ' B
P Egg : . I-i. -— 365 Pontedera.
- a irenzuola. ’ .
o 350 Tnclss. VOLTERRA 131;51 EPEEK,"““”‘
—_ 31 Legnaia. ¥ OLTERRA.
- 42 Pellegrino. SIENA 368 Colle.
— 343 Ponlassieve. —_ 369 Monlalcino.
- 344 Pralo A —_ 370 Radieondoli.
= 4 2 - 571 Sixa.
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Diritto di petizione alle Camere.
(Pag. 9% a 98)
N. 36

Estratto dai Regolamenti della Camera dei Deputali,
capo V. — Degli uffici ¢ delle Commission:.

Arl. 65, Ogoi mese ciascun ulficie nomina uno de” suoi membri per

formare la

ommissicne delle pelizioni.
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quﬁln commissione ¢ incaricala della disamina e del rapporlo delle
lizione. = '

NE'.?. La Commissione delle pelizioni fard ogni sellimana un rapporle
sulle pelizioni pervenule alla Camera e per ordine di dala d’ inseri-
zigne al processo verbale: in caso d' urgenza la Camera pud inlerver-
lire quest’ ordine.

Sara stampala e distribuila lre giorni almeno prima della sedula,
nella quale 1l relatore della Commissione sara inteso, una tabella io-
dicante il giorno nel quale il rapporto sard falto, il nome ed il domi-
cilio del pelente, I' oggetto della petizione ed il domicilio del pelente,
I' oggetio della petizione ed il pumero col quale essa & inserilta nel
registro della Commissione. (N. B. Nella uta del 14 gennaio 1850,
la Camera deliberd che le petizioni che hanno allinenza a progeili di
legge vengano comunicale alle rispetlive Commissioni.)

Aggiunita al regolaniento per le petizioni adotlaln nella sedula
del 22 aprile 1350,

La Commissione-delle petizioni lerrd per accertala la mnggiore ela
richiesla dall® art. 75 dello Staloto per esercitare il dirillo di mandare
pelizioni alla Camera, qualora inlervenga una almeno delle seguenti
condizioni: '

1 l.tChe la peliione sia accompagoala dalla fede di nascila del po-
slulante ;

9, Che Ia firma della stessa sia legalizzala dal sindaco del comune
ove il poslulante dimora ;

3. Che la pelizione sia presenlata alla Camera da un depulalo ;
salvo perd sempre al postulante di valersi, ove il credesse ; di allre
prove legali.

La Commissione indicherd alla Camera il nmmero e il nome degli
aulori delle pelizioni che, non adempiendo ad aleuna di queste condi-
gioni, non possono essere riferile,

(N. B, Nella seduta del 4 geonajo 4849 la Camera deliberd : 1, che
la Commissione delle pelizioni faccia constare in separali elenchi di
quelle che difettano d° opporlunilda o che rigoardano provvedimenti
eslranei al Parlamento ; 2. che le pelizioni dichiarale d’urgenza nelle
passate legislature =i rilengano tali e si riferiscano prima delle allre,
come pure siano di sua nalura d' argenza quelle riflettenli mililari.

Estratto dal Regolamento del Senafo.

Art. 24. E pure nominata negli uffizi in Eﬁqcipiu di ogni sessione
una Commissione per le Feliziani,enm_pnsla i cinque membri, la quale
si rinnovellerd secondo il rinnovellarsi degli uflizi , ¢ procedera con-
forme %unnl.u & slabililo al capo 8 del presenle regolamento.

Arl. 86. Tulle le petizioni indirizzale al Senato debbono essere slese
Iat-r iserillo e firmale dai pelenli: esse vengono regisirale, secondo
' ordine della loro consegna, in un regisiro progressivo coutenente il
numeso d'ordine d’ogoi pelizione, la data che porla, il nome, cognome
¢ domicilio del pelenle, e ' indicazione sommaria del suo oggetlo, non
che quella dei documenti onde fosse accompagnata. ;

4 ala nolizia al Senalo delle pelizioni pervenule alla Presidenza ,
in conformila dell’arl. 37 del presenle regolamento.

(Art. 7. Le pelizioni debitamenle, eome nell’arlicolo precedente, re-
gistrale ed apnunziale sono di pien dirilto trasmesse alla Commissione
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speciale, di coi all’ arl. 25, salvo che il Senato_nel easo si viforiseano
a progelli di legge in corso di sludio o di discussione , deliberi di
rasmellerle direllamente agli ullizi centrali od alle commissioni per
essi istitmile.

Arl. 88, La Commissione delle pelizioni riferisce sovi” esse, per guanio
& possibile, nell’ ordine della loro regisirazione sul ruole progressivo
di cui all'arl. 85. Se la prioritd o la urgenza & invocala in favore di
una di esse, il Senalo delibera per alzala e sedula senza  discussione:

Art, 88, La Commissione per le pelizioni dividerd queste in 3 ca- -
legorie :

1. Petizioni anonime, o delle quali non & accerlala 1" autenticity
ovvero in opposizions agli articoli 37 e 58 dello Statulo.

2. Petizioni sconvenienli per la forma, ingiuriose alla Religione, al

" Re, al Parlamento, oppure evidenlemente conirarie allo Statulo.

2. Petivioni relative a cose estranee alla competlenza del Parlamento
come dimande di sussidii, d’' impieghi e simili.

4. Pelizioni relalive ad oggelli di pubblico o privalo inleresse, che
non siano oggello di diretla competenza dei Tribunali o dell’ ammi-
nistrazione.

5. Pelizioni che possono far luogo ad un atle dell’ iniziativa atlri-
buita ai membri del Parlamento, o presentare utili docomenti per le
deliberazioni del Senato.

Arl. 0. Le pelizioni della prima calegoria, di cui nell’ articolo pre-
cedenle, non sono riferile, ma solo indicate pel loro numero d'ordine
nell’ elenco, di cui nell” articolo 1, con aggiunta dichiaragione del mo-
livo_per cul non somo riferibiti. :

La Commissiune, per mezzo del relatore da essa nomisalo nel suo
seno, ¢ previa una relazione semplicemente enunzialiva, propone [ or-
dine del giorno per le pelizioni delfa seconda e terza calegoria,

Essa propone parimente, previa relazione motivala, la lrasmessione
gd uno o pit ministri delle petizioni della quarla eategoria,

L finalmente il deposilo negli archivi o la lrasmessione alle Com-
missioni speciali, od agli uffizi cenlrali, od anche a Ministri, delle pe-
Lizioni riferibili alla quinla calegoria.

Art. M. La Commissione terrd per aulenlica una pelizione, e per
acccrlata la maggiore eth richiesta, dall’ arl, 37 dello Slatuto, gualora
inlervenga almeno |’ una delle segaenti condizioni:

§. Che la pelizione sia accompagnata dulla fede di naseila dei pe-
tenti, & dall® indieazione dell” abiluale dpmieilio.

2. Che la firma dei petenti sia‘legalizeata dal Sindaco del Comune
ove essi sono demieiliali, il quale dichiari insiemne esserc ¢ssi givoli
alla maggiore cli. 3

3. Che la pelizione sia presenlala da un Senalore, con espressa di-
chiarazione d’aver egli conoscenga dell’ essere del pelenle. Polra perd
sempre il postulante, ove il creda, valersi di alire prove legali.

Nelle pelizioni colleltizie, non si lervdh counto delle firme che in uno
di questi medi non fossero autenticale. :

Art. 92, Un elenco stampalo in cui sard segnalo il numers d’ordine
di ciascana pelizione, desunlo dal regisiro progressive di cui nell’arl.
8%, il nome, cognome ¢ domicilio der pelenti, e I indicazione souia-
ria de!!”’ oggello della pelizione sard distribuilo ai singoll Senalori Lre
giorni prima della adunanza in eni si fard luogo alla lere  relazione.

Tullavia nel caso di peligioni collettizie, surd iu- facelta defla Com-
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missione il supplire con un ceneo complessivo all’ indicazione dei sin-
goli nomi, se fossero quoesli in gran numero.

Art. 95, Le pelizioni deseritte nell’elenco, di coi tell’arlicolo prece- |
denle, dopo trascorsi tre giorni dalla distribuzione di esso, sono rile-
nule come poste all’ ordine del giorno, sebbene non ne sia falla espressa
menzione, fino all’ esaurimenlo dell’ elenco medesimo.

Arl. 94. Ogni Senatore pud prender conoscenza delle pelizioni enun-
ziate, ¢ volendo usare di tal diritlo, deve indirizzarsi al Presidente della
Commissione, cni & alfidato 1" esame preventivo di esse.

Uftizi del potere eseculivo.
(Pag. 136 )
N. 557.

Estratto, dal Codice di procedura penale, degli arti-
coli riqguardanti i ricorsi in graszia.

805. Le soppliche per grazia di pene pronunciale dovranno essere
direlle al Re, e presenlale al Minislro di Grazia e Giuslizia: esse sa-
;'-.'m;w solloscritle dal supplicanle o da un avvoealo o causidico postu-
anle. -

Le suppliche per grazia, presentale come sopra, o in qualsiasi allra
forma, won sospenderanno | ezecuzione della senlenza, salvo che venga
altrimenti ordinato dal Re per mezzo del Ministro di Grazia e Giuslizia.

806. Coloro che riporteranno Deerelo di Grazia dovranno, nel lerming
di due mesi dalla spedizione, presenlarlo al Pubblico Minislero presso
la Corli © Tribunali che hanno pronunciala la condanpa: in difelto,
decaderanno dal benefizio del Decrelo.

Se la grazia rignarda una conlravvenzione di cognizione dei giudici
di Mapdamenlo , il Deerelo sard presentalo enlro lo slesso lermine ¢
sollo la slessa pena al procuralore del Re presso il Tribunale dal quale
i giudiei dipendono. Cid nondimeno il decrelo poriante inliero con-
dono di una pena corporale pronunciata con una senlenza , ovvero il
eondono di quanto rimane ancora a sconlarsi della detla pena dal di
dell" impetrazione del medesimo, sard ove il condannalo si lrovi dele-
nuto, immediatamenle trasmesso_dal Ministro di Grazia e Giostizia al
Pubblico Ministero presso la Corle o Tribunale che ha proferila la
senlengi , aceid‘si proceda senza rilardo nella conformith del disposto
dall’articolo seguente, e quindi al rilaseio del delenuto.

BUR. Se il decrelo non porta che una commulazione od una diminu-
yione di pena, o "'una e 'allra insieme, o conliene condiziond, il
Pubblico Ministero ne promuoverd |’esecuzione, e si osservera quanlo
all’ annolazione il disposio der due articoli precedenti.

80Y. Gli indulti accordali con Deerelo Reale determivano i reali o
le condanne che vi sono comprese, e le condizioni per I'ammissione.
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Liberia Comunale.
< {Pag. 176)
N. 28,

Estratto, dalla legge 23 ottobre 1859 sull’ ordinamento
comunale ¢ provinciale, degli articoli riguardanti le
elezioni.

CAPO 1. — Delle elezioni,

Art. 14. I Consiglieri comunali sono eletli dai ciltadini che hanno
21 anni compiti, che godono dei diritli civili, ¢ che pagano annual-
menle nel Comune per canlribuzioni direlle di qualsivoglia natura:

Lire § nei Comuni di 3 mila abilanli 0 meno;
Lire 40 in quelli di § mila 40 mila;

Lire 45 in quelli di 10 a 20 mila;

Lire 20 in quelli da 20 a 60 mila;

Lire 25 pei Comuni oltre 60 mila abilanti.

Tuttavia nei Comuni nei quali il numero degli Eleltori non & dop-
pio di quello dei Consiglieri da eleggersi, saranno ammessi all’elelto-
rato altreltanti fra i maggiori imposti dopo quelli precededtemente
conlemplali, quanti baslino a compiere il numero suddeito.

Sono equiparali ai cittadini dello Stalo per I'esercizio del diritlo
contemplato nel presente arlicolo i citladini delle altre Provincie 4’ 1-
talia, ancorché manchino della naluralitd.

_Art. 45, Sono altresi Eletlori: i membri delle Accademie la cui ele-
zione & approvala dal Re, e quelli delle Camere di agricollura e com-
mereio

(Gli impiegali civili e militari in allivith di servizio, o che godono
di una pensione di riposo, nominati dal Re, o addelli agli Ulfizi del
Parlamento ;

I militari decorali per alti di valore;

I decorati per atli di coraggio o di umanili;

| Bmmusm ai gradi accademici ; :

I Professori ed 1 Maestri autorizzali ad insegnare nelle seuole pubbliche.

I Procuratori presso i Tribunali e le Corti d'Appello, Nolai, Ragio-
nieri, Liquidatori, Geomelri, Farmacisti e Velerinari approvali;

Gli Agenli di Cambio e Sensali legalmente escrcenti.

Art. 46. I conlribuenti contemplati nell’art. 14 debbono pagare la
quola di tribulo che li colloca fra gli Eleltori almeno da sei mesi.

Gli allri Elettori compresi nell” articolo precedenle voleranno nel
Comune del loro domicilio d’ origine, ed ove lo abbiano abbandonato
in quello in cui avranne fissalo la residenza e fallane la legale di-
chiarazione. [

Arl. 17, Si rilengono come inscrilti da sei mesi sui ruoli delle con-
tribuzioni direlte i possessori a titolo di successione o per anlicipa-
zione di ereditd. i Wil : I

Art. 18. Al padre si lien conlo della contribuzione pagala pei beni
dei figli di cui abbia I'amministrazione per disposizione di legge.

Al marilo della conlribuzione che paga la moglie, eccatlo il caso di
separazione di corpo e di beni. ;

Ari. 19, La conlribuzione pagala da una vedova o dalla moglie se-
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parata di corpo e di beni pud valere come censo elellorale a favore
di quello dei fighi o generi che sari da lei designalo.

Il padre pud delegare ad uno dei figli 'esercizio de’ suoi diritli eleltorali.

Nel delegalo debbono concorrere gli allri requizili prescrilli per es-
sere elellore. !

La delegazione non pud farsi che per allo aulenlico, ed & sempre
rivocabile. e ; Lo

Arl, 20. La contribuzione pagala dai proprielarii indivisi, o da so-
ciela commerciali in nome collettivo, sard, nello slabilire il censo elel-
torale, riparlita egualmente tra gli inleressati, a meno che aleuno di
essi giustifichi di parteciparvi per una quota maggiore.

Art. 2. Coloro che hanno il dominio diretto, o tengono in affillo
od a masserizio beni slabili polranno impulare pel loro censo il terzo
della contribuzione pagala dall'utilisia, o dal padrone senza che ne sia
diminuito il diritto di questi.

Quando il dominio direflo, I'affiltamento, ed il masserizio spellino
per indiviso 2, pit persone sard loro applicabile il disposto dall® arti-
colo precedente

Arl. 22, Sono eleggibili tulli gli elettori inserilli, ecceliuali:

Gli Ecclesiaslici e Ministri dei culti che abbiano giorisdizione o
cura d'anime; coloro che ne fanno le veei, e i membri dei Capitoli o
delle Collegiate.

I funzionarj del Governo che debbono invigilare soll® amminisira-
zione comunale e gli Impiegali dei loro Uffizi;

Coloro che ricevono uno stipendie o salario dal Comune o dalle
isliluzioni che esso amministra: coloro che banno il maneggio del
denaro comunilé , o che non abbiano reso il conlo di una precedente
amministrazione; ¢ coloro elie abbiano lile verlente col Comune,

Arl. 23. Non sono né elellori né eleggibili gli inalfabeli guando
resti nel Comune un pumero di elellori doppio di quello dei Consi-
glieri , le donue, gl’ interdetli, o provvisli di consulente giudidario ,
coloro che sono in istalo di fallimento dichiarato, o che abbiano fallo.
cessione di beni finché non abbiano pagalo intieramente i ereditori’
quelli che furono eondannati a pene eriminali se non otlennero la ria”
bilitazione; i eondannali a pene ecorrezionali od a particolari interdi-
zioni menlre le scontano ; finalmente i condannali per furlo , frode,
o altentalo ai costumi.

arl. 24. Non possono essere conlemporaneamente Consiglieri gli a-
geendenti e discendenti, i fratelli, lo suocero ed il genero,

Arl. 25. | nomi degli eleltori sono iscrilli in una lisla compilala
dalla Giunla municipale, e dalla medesima riveduta ogni anno per le
opporlune modificazioni almeno quindici giorni prima della convoca-
zione del Consiglio Comunale per la sessione di primavera,

Art. 26, La lislta deve indicare aceanto al nome di ogni iscrilto :

1. 1l giorno, ed il luogo della sua nascila;

2. L’ atlo, ove occorra, che prova il domicilio nel Comune ;

3. 1l numero d' inserizione nei ruoli delle contribuzioni direlle e
la quota 4’ imposta pagala dall’ inserillo :
: li. Ogni altro litolo o quoalitd che gli -conferisca il dirillo elet-
oraie.

Art. 27, Nella prima domenica successiva al compimenlo della lisla
verra nolificato a‘l] pubblico che questa stard depositala in una sala
el Comune per giorni ollo, onde durante queslo lermine possa chiun-
que esaminarla e presentare all’ Amminisirazione comunale quel ri-
chiami che crederd di suo inleresse.
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Arl. 28, La listu, previo esame dei richiami presenlali, sarh riveduta
e deliberala dal Consiglio, e quindi nuovamenle pubblicata in conformila
dell’ articolo precedente per allri ollo giorni.

Alla lista sard unilo I’ elenco dei nomi ehe il Consiglio vi avri ag-
giunli o cancellali. Sard dalo avvizo al pubblico che vi & dirvitlo a
richjjnmu nel lermine di giorni dicei dalla scadenza di quello avanti

refisso.

3 Art. 29, Entro 48 ore dal primo giorno della nuova pubblicazione
saranno avvisali per iscrillo con inlimazione a domicilio i giltadiai
slali esclusi dalla lista.

L' intimazione dovred esprimere i molivi dell’ esclusione ed ossers
falla senza spesa per opera degli inservienli del Comune,

Art. 3. Scorso il termine prefisso ai reclami, la lisla originale con
tutti i documenti e con una copia dei ruoli delle contribuzioni direlte
sard lrasmessa al Governalore per mezzo dell’ Intendente, ehe ne fard
ricevula alla Giunla municipale,

Un esemplare della lista sard serbato nella Segreleria del Comune.

Art. 3. Ogni ciltadine godenle del diritlo eletlorale nel Comune
polrh reclamare al Governalore per |' iscrizione di un eilladino omes-
so sulla lista elellorale, o per la cancellazione di ehiinque siavi
slalo indebitamente compreso , non meno che per la riparazione di
qualunque allro errore incorso nells formazione delle lisle eleltorali.

[ richiami poltranno essere indirizeati al Goveroatore anche per mezio
dell’ Ulficio comunale.

Ai richiami dovred éssere unito un cerlificalo dell’ Esallore comunale
comprovinle il deposilo della somma di lir, 10 fatla dal reclamante.

(Quesla somma sard resliluila ove sia fallo luogo al richiamo, ed in
caso diverso sarh devoluta agl' Istituly locali di Carita.

Dei riclami sarh sempre rilasciala ricevala

L'intendenle J}ul,r"a proporre d' wfficio al Governalore quelle rellili-
cazioni che creda necessarie.

Arl, 32, Niuno dei richiami accennali nell’ anlecedente articolo sard
ammesso, se proposto da un lerzo o 4° ufficio, salve consli della noti-
lieazione giudiziaria alla parle che vi ha interesse, la quale aved dieci
giorni per risponderyi, a conlare da quello della nolilicFzione.

Art. 33. La Depulazione Proviociale pronunziera sui richimmi men-
zionali nell’ arl. 31 nei eingue giorni da quello del loro ricevimenlo ,
qualora essi siano proposli dall’ individuo slesso ehe' v ha inleresse, o

al suo mandalario, e nei -cinque giorni dopo spiralo il lermine pre-
fisso dall’ articolo precedente dove sieno [alli dai lerzi o 4" ufficio ; le
decisioni saranno molivale ¢ nolificale agl’ interessali,

Art. 34. Colle slesse norme di cni nell’ arlicolo precedente la Depu-
lazione aggiungerd allé lisle gquei eittadini che riconosceri avere le
qualita dalla Legge richieste, ¢ quelli che fossero stali anlecedvnlemenle
omessi, od indebilamente cancellati. .

Ne cancellerd nello stesso modo se ancora non lo furono dal Consi-
glio Comunale : ;

4. Gli individoi che si resero defunti; i

L. Quelli la cui iserizione sulla lista sia stata annullala dalle Au-
torita competenti :

3. Coloro che avranno ineorso la perdita delle gualith richiesle;

4. Quelli che fossero stali iserilli indebitamente, non oslante che
la lora iscrizione non sia slala impugnata.

Art. 55, Alle lisle deliberate dai Consigli Comunali, o riformate dalla



DOCUMENTI. 464

Depulazione , nou si faranno sivo alla revisione dell’ annn suceessivo
altre eorrezioni fuori quelle che fossero ordinale giudiziariamente , o
che sieno I effetto di morle degli elettori o di perdila dei diritli eivili
da essi incorsa in virld di una senlenza passala in giudiealo.

Arl. 36. 1 Comuni ed i privali che volessero confraddire ad una de-
cisione pronunziata dalla Depulazione Provinciale, o lagnarsi di dene-
gata giuslizia polranno promuovere la loro azione presso la Corle d* Ap-
pello presectando i titoli che danno appoggio alla loro domanda.

Dove la decisione della D epulazione avesse rigeltala una domanda
d' iserizione sulla lista elettorale proposta da un terzo , I’ azione non
polria inlentarsi che dall’individuo del quale si sard chiesla |’ iscrizione,

Arl. 37. La cansa sord decisa sommariamentle ed in via d'urgenza e
senzaché sia d’uopo del ministerio di Caunsidico, o d’Avvocalo, e sulla
relazione che ne verra falta in udienza pubblica dall’ uno dei Consi-
glieri della parte, sentita la- parle od il suo dilensore, & senlilo pure
il Pubblico Ministero pelle sue conelusioni orali. .

Arl. 3%, Upa copia del ricorso d’appello oel termine di lre giorni
dalla presentazione del medesimo verrd deposilata nell’ uificio del Mi-
nistero pubblico presso la Corle, dal quale sard lrasmessa alla Depu-
lazidne provineiale, : :

(uesla polrd inviare al Minislero pubblico 1 litoli & documenti che
crederd opporluni allo schiarimenlo dei fatli.

I litoli e documenti medesimi saranno deposilali nella Segreteria
deiI_Ia l-ii_Jrle onde gll inleressali ne prendano visione, e sarannoe poi uniti
agil ath.,
iI'rﬂ.rl. 39. Se vi & ricorso in Cassazione, la Corle provvedera a termini
dellarl. 37.

Arl. 40. L' appello introdello conlro una decisione, per eui un elet-
lore sia stalo cancellato dalla lista, ha un effello sospensivo.

Arl. 44, 1 ricevilori delle contribuzioni direlle saranuo tenuli di spe-
dire su earla libera ad ogni perzona portala sul ruolo I" estrallo rela-
livo alle sue imposie, ed a chiungue creda di conlraddire ad. un’ iseri-
zione falla sulla lista i cerlificali negalivi , ed ogni estrallo di ruolo
dei conlribuenti,

Non polranno a lal tilolo riseuolersi dai Ricevilori che cingue cep-
lesimi per ogni eslrallo di ruolo concernente il medesimo conlribuente,

Arl. 42, La Giunla Municipale fardk eseguire sulla lista le rellifica-
zioni decrelate dalla Deputazione provineiale , od ordinale in virll di
senlenge proferile nelle forme preseritte: negli arbicoli ehe precedono
sulla nolificazione che ad essa ne verrd falla,

Arl. 43. Le elezioni si faranno dopo I3 lornala di primavera, ma non
pill tardi del mese di luglio.

Un manifeslo della Giunta pubblicato 45 giorni prima indica il giorno,
I"ora ed i luoghi della riunione.

Arl. 44, Gli eletlori di un Comune concorrono Latli egualmenie alla
elezione di ogni Consigliere.

Tultavia la Depulazione provinciale, per i Comuni divisi in frazioni,
sulla domanda del Consiglio comunale, o della maggioranza degli abi-
lanti di wna frazione, senlito il Consiglio slesso, polra riparlire il nu-
mero dei consiglieri fra le diverse [razioni in proporzione della popo-
lazione, e determinare la circoscrizione di ciascuna di esse.

* La delerminazione della Depulazione sari pubblicala.

In queslo caso si procederd all’ elezione der consiglieri delle [razioni

rispetlivamente dagli eleltori delle medesime a serulinio separate.
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. ArL &b I diritto eletlorale & personale : nessun eletlore pud farsi
rappresentare né mandare il suo volo per iscrillo.

Arl. 46. Gli elettori si riuniscono in una sola assemblea. Eccedendo
gli elellori il womero di 400, il Comune si divide in sezioni. Ogni se-
zione comprends 200 eleltori almeno, e eoncorre direllamente alla no-
mina di fulli i consiglieri, salvo il easo previsto nell’ ullimo alinea
nell’ arl, &4. .

Arl, 47, Avranno la presidenza degli wuffizii provvisorii delle adu-
vanze elettorali il Sindaco, gli Assessori, ed in cazo d"impedimento i
consiglieri pia anziaui.

[ due elellori pid anziani d'etd ed i due pid giovani faranno le parti
di scrutatori. ,

1" ufficio nomivera il segrelario che avr voece consulliva.

Arl. &%, La lisla degli elettori, quella dei Consiglieri da surrogarsi,
e la lista dei Consiglieri che rimangono in ufficio dovranno resiare afl-
fisse nella sala delle adunanze durante il corso delle aperazioni.

Arl. 9. L'adunanza eleggu a maggioranza relaliva di voli il Presi-
dente e quatiro serutalori definilivi, lenendo nola degli elelli che dopo
quesli ebbero maggior numero di voli, L

L’ ulficio cosi definilivamente composto nomina il Segrelario delini-
tive avenle voce consulliva,

Arl. 50. Se il Presidenle di un Collegio ricusa, od & ‘assente, resla
di pien dirilto Presidente lo serulalore che ebbe maggior numero di
voli : il secondo serulalore divenla primo, e cosi successivamenle : g
}r‘ ullimo scrulatore sard colui che c?upa gli eletli ebbe maggiori sul-
ragi.

La slessa regola si osserverh in caso Ji rinunzia o di assenza di al-
cuno fra gl serulalori.

Arl. 54, 1l Presidente & incaricalo della polizia delle adunanze e di
m-g-ﬁgligm le necessarie precauzioni onde assicurarpe I' ordine e la tran-
rpuilliti.

: Nessuna forza armata pod essere collocala senza la richiesla del Pre-
sidenle nella sala delle elezioni o nelle sue adjacenze.

Le Aulorild civili ed i Comandanti mililari sono lenuli di obbedire
ad-ogni sua richiesla

Arl. 52. Le adunanze eletlorali non possonooccuparsi d' altro oggello
che della elezione dei Consiglieri; & loro interdetla ogni discussione o
deliberazione.

Arl. 33, Tre membri almeno dell’ ufficio dovranno sempre lrovarsi
presenli alle operazioni elellorali. Atk

Art. B8 Chi con {inlo nome avrd dato il suo suffragio in una adu-
nanza elellorale in cui non dovesse inlervenire, o che si fosse giovalo
di falsi litoli o documenti per essere inserillo sulle lisle eletlorali per-
derda per dieei anni I’ esercrzio d'ogni divitlo polilico, senza pregiudi-
zio delle pene che polessero per lo slesso falto essergli inflitle a ler-
mini del Codice penale. s

Art. 55, Chiunque sia convinlo d*avere al tempo delle elezioni cau-
salo disordini o provocalo assembramenti {umultuosi, accettando, por-
tando, inalberando o affiggendo segni di riunione od in qualsiasi allra
guisa, sard punito eon un’ ammenda di L. 40 a 50, e sussidiariamente
eoll” arresto, od anche col carcere da sei a lrenla giorni.

Saranno puniti con la slessa pena coloro che , non essendo né elet-
lori, né membri dell'ufficio, s"introdurranno durante le operazioni elet-
torali nel lnogo dell”adunanga . e coloro che, non curando gli ordini
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del Presidenle, volessero far discussloni, dar prove di approvazione o
di disapprovazione, od eccilassero altrimenti tumullo.

Il Presidente ordinerd che sia fatta menzione della cosa nel verbale
dell’ adunanza che verri trasmesso all’ Autorild giudiziaria per il rela-
tivo procedimento
: .'ul:l. B6. Niua eletlore pud presentarsi armato nell’ adunanza elel-
orale,

Arl, 57. Niuno & ammesso a volzre sia per la formazione dell’ of-
ficio definilivo, sia per 1’ elezione dei Consiglieri, se non lrovasi in-
scritlo nella lista degli elellori affissa nella sa'a e rimessa al Presidente.

[l Presidenle e gh serulatort doveanno {ullavia dare accesso nella
sala ed ammellere a volare eoloro che si presenteranno provvisii d' una
senlenza della Corle d" Appello, con evi si dichiari che essi hanno di-
rilto di far parle di quoelle adunanze, e coloro che dimostreranno di
essere nel caso previsto dall” articolo &0,

Ari. B8, Aperla la volazione per I'elezione dei Consiglieri, il Pre-
Is‘idtﬂnla chiama ciascun eleltore nell’ ordine della sna inserizione nella
isle.

L' elellore rimelle la sua scheda manoseritta e piegala al Presidenle
che la depone nell® urpa.

Art. 59. A misura che le schede si vanno riponendo nell’ urna, uno
degli scrutalori od il Segrelario ne farh conslare serivendo il proprio
nome a risconiro di quello di ciascun volante sopra un esemplare
della lista a eid deslinato , che conlerri i nomi e le qualificazioni di
tulli i membri dell’ adunanza. :

Arl. 60. Un’ ora dopo terminalo il primo appello si procederd ad
una seconda chiamata degli eletlori che non risposero alla prima.
m]::.'seguil.a questa operazione il Presidenle dichiara chivsa la vo-

Zione,

Arl, 64, La lavola cui siedono il Presidente, gli serutatori ed il
Segrelario dev'essere disposla in modo che gli elellori possano girarvi
inlorno durante lo serulinio dei suflragi.

Art. 62, Aperla I’ urna, e riconosciuto il numero delle schede , uno
degli scrulatori piglia successivamenie ciascuna scheda, la spiega, la
consegna al Presidente che ne da leftura ad alta voee, e la fa passare
ad un allro serulalore,

Il risultato dello scrulinio @ immedialamente reso pubblico.

Arl. 3. Compiuto lo scrulinio le schede sonoarse in presenza degli
eleltori, salvo quelle su cui nascesse conlestazione , le quali saranio
unite al verbale, ¢ vidimale almeno da Ire dei componenti 1* ufficio.

Arl. 64. Delle operazioni elettorali si farh constare per mezzo di
processo verbale solloscrillo dai membri dell’ ufficio.

Arl. 65, Ove il numero degli elellori esiga la divisione in pii sezioni,
lo serulinio dei suffragi si fa in ciascupa sezione in conformita degli
arlicoli precedenti.

1l Presidenle di ciascuna sezione reca immedialamenle il processo
verbale all’ ufficio della prima sezione, il quale in presenza di lulli i
Presidenti delle sezioni procede al compulo generale dei voti.

Il Presidenle della sezione principale proclama il risultafo del-
I’ elezione.

I membri dell’ ufficio principale in concorso dei Presidenti delle
setioni redigono processo verbale prima di sciogliere I’ adunanza.

Arl. 66. Si avranno per non scritli i nomi che non porlino suffi-
cienle indicazione delle persone eleite , ed i nomi di persone non
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eleggibili , come pure gli ullimi nomi eceedenti il numero dei Consi-
glieri a nominarsi; la scheda resterd valida nelle altre parli.

Arl. 67. Saranno nulle le schede nelie quali 1" elettore si sarh fatlo
CONOECEre.

Art. 68. 3 intenderanno elelli quelli che avranuo riporialo il mag-
gior numero dei voli; ed a parita di voli il maggiore d'eld fra gli
eletli ollerri la preferenza. i

Arl. 9. Se I’ elezione porla nel Consiglio aleuni dei congiunti di
eui all’ art. 24. il Consigliere nuovo viene escluso da chi & in uffizio ;
quello che ottenne meno voli da chi ne ebbe maggior pomero: il
giovine dal provelto, }

In lali casi si procede immedialamente a surrogare gli ecselusi  so-
stituendovi quelli che ebbero maggiori voli.

Art. 70, L' uffizio pronunzia in via provvisoria su talle le diffiealld
che =i sollevano in riguardo alle operazioni dell’adunanza, suila vali-
dith dei titoli prodolli, e sovra ogni allro incidenle , come anche sui
richiami intorno allo serulinio.

Si farh menzione nel verbale di tulti i richiami insorti e delle de-
cisioni proferite dall’ ufficio,

Le nole o carle relative a lali richiami saranno muonite del visto
dai membri dell’ Ullicio ed annesse al verbale,

Arl. 71, Il processo verbale dell’ elezione & indirizzalo all'Intendente
Ira giorni Lre dalila sua dala,

Se ne conservera un esemplare nella Segreleria del Comune, il guale
sard cerlificato conforme all’ originale dai membri dell’ ufficio,

La Giunla nello slesso termine di giorni tre pubblica il risullalo
della volazione, @ lo nolifica alle persone elelte.

Art. 72, Contro le deliberazioni prese dall’ ufiizie elellorale & am-
messa il ricorso alla Depulazione Provinciale a lermine deghi arli-
coli 31, 32, 33. ]

E pure aperta la via all’ azione giuridica in senso dell’ arl.. 36 ,
quando la decisione della Deputazione versi sulla capaciti legale i
un ciltadine ad essere elellore od eleggibile.

Art. 73. L'art. 54 ed i susseguenli verranno affissi alla porla della
sala delle elezioni in caralleri maggiori e ben leggibili.

N. 59.
Le leggi sulla Guardia Nazionale.

Sono le seguenti:

LEGGE ORGANICA 4 marzo 1848,

R. Dechero 46 sellembre 4848, che fissa il lermine perenforio per
I"iserizione sui ruoli e obbligo per gli esercizi militari,

R. Decaero 44 ollobre 4848, sulla composizione dei Consigli di- di-
seiplina per giudicare gli ulliciali di slalo maggiore.

R. Decrero 44 luglio 4853, sugli obblighi dei segrelari dei Consigli
di digciplina e sulle spese processuali.

Lecee 27 febbrajo 4859, sull’ clezione dei graduali, divisa, corpi di-
slaccali , volonlarin, ecc. h .

Regolamenlo 6 marzo 4859, per V' esecuzione di detla legge.
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Coseienzn pubhlica pel giudizl o giurt popolare.
(Fag. 135) ;
N. &
Cenno delle leggi risguardanti il Giuri popolare.

Legge A5 novembre 1854, sull’ ordinamento giudiziario, Sezione 1.
dell’elezione dei givrali ¢ delln formazione delle liste; arl. da 55 a 84,

Codice oi procedura penale 20 novembre 1859, Capo 1L della Com-
pefenza, arl. 9, e capo V. Dei dibattimenti avanti le corti d’Assisie,
art. da 472 a 5350.

Regofamentfo concernenle ordine del servizio nell'amminisirazione
della giustizia penale presso le Corti, i Tribunali e i giudici di Man-
damento. Sez. 1. Di aleune norme speciali alla eomposizione del Giuri
e alla trattazione degli affari avanli le Corli d’Assise; daarl. (5 a 93.

Razionalita, o Indipendenza ed unificazione
della nazione.
(Pag, 201.)
N. 61.
Decreti di annessione.

CARLO ALBERTO, ecc., ece.

Vislo il risultamento della volazione universale lenutasi nell. Lom-
bardia, e nelle qualtro Provincie Venele di Padova, Vicenza, Treviso,
e Rovigo, stala a Noi presenlata al Quartier generale di Somma Cam-
pagna addi 10 dell'ora scorso mese di gingno dal Governo provv isorio
della Lombardia, scconda la quale volazione & generale volo di guoelle
popolazioni di unirsi al Nostro Slato:

11 Senalo, e la Camera dei Depulati hanno adotlalo;

Noi abbiamo ordinato, ed ordiniamo quanlo segue:
~ Art. Unico. L' immediata unione della Lombardia, e delle Provincie
di Padova, Vieenza, Treviso, e Rovigo, quale fu volala da quelle po-
polazioni, & aceellala, _ f

La Lombardia, & le delte Provincie formano cogli Stati Sardi ¢ cogli
altri gia vnili un solo Regno.

Col mezzo del suffragio universale sard convocala una comune As-
semblea coslituente, la quale diseuls, e slabilisea le basi e le forme di
una nuova Monarchia ecoslitucionale colla dinaslia di Savoia, secondo
I' ordine di sueccessione stabilito dalla legeze saliea, in conformitd del
volo emesso dai Veneli, e dal popolo Lombardo sulla legge 412 maggio
prossimo passalo dal Governo provvisorio di Lombardia, -

La formola del volo sovrea espresso conliene 1 onico mandato della
Costituente, e delerming i limiti del suo polere. ;

| Nostri Ministri Segretari di Slalo sono inearvicali dell’ esecuzione
della presente legge, la quale sard sigillata col sigillo dello Sta's, pub-
blicala nella Lombardia, e nelle dette quatiro %’mvineia Veuule, od
inserila negli Atli del Governo, " 1,

Dato dal Quartier generale di Roverbella 1§ undiei Taglio dell” anno
mille ollocento qoavantiollo.

CARLO ALBERTO.

Des Amsnots. *

.
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VITTORIO EMANUELE 11, ece. ecc.

Il Senalo e la Camura dod Deputati banno approvalo:
Noi abbiamo sanzionalo e promulghiamo quanlo segue ;

Arl. unico, 11 governo del Re & autorizzalo a dar piena ed inliers
esecuzione all’arlicolo primo del regio decreto del 48 marzo 1860, del
tenore seguenle: L
* « Le provincie deli’ Emilia faranno parie inlegrante dello Stato
dal giorno della dala del presenfe decreto. _

Oriiniamo che la presenle, munita del sigillo dello Stalo, sia inscria
nella raceolla degli atli del poverno. mandando a chiunque spetti di
osservarla e di farla osservare come legge dello Stato,

Dal. Torino, addi 15 aprile 1860,

VITTORIO EMANUELE,
C. Cavour,

VITTORIO EMANUELE II, ecc. ecc.

Il Senalo e la Camcra dei Deputali hanuna approvalo
Noi abbiamo sanzionalo e promulghiamo gquanilo segue ;

Art. unico. Il governo del Re & aulorizzalo a dar piena ed inliera
esecuzione all’ articolo primo del regio decrelo del 22 marzo 1860 del
lenore seguenle ;

« Le Provincie della Toscana faranno parie inlegrante dello
Stalo dal giorno delle date del presente Decrelo s,

Ordiniamo che la presente, munita del sigillo dello stalo, sia inserla
nella raccolla degli alti del governo, mandando a chiunque spelli di
osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.

Dat, Torino, addi 15 aprile 1%60,
VITTORIO EMANUELE
(. Cavore:

Birited della guerra e servizio militare.
{Pag. 335 ¢ 341.)
N. 62.

Cenni intorno all’ ordinamento dell’ esercilo.

La Gerarchia nel noslro esercilo & costituila dai seguenti gradi;
sofC ufficiali: caporale, sergenle. furicre; wufficiali inferiori: sollole-
nente, luogotenente e eapitano; u/fficiali superiwori: maggiore colonnello,
luogotenente colonnello ¢ colonnello; wfficiali generali: maggior ge-
nerale, luogolenenle gencrale ¢ generale d’ armata.

Aeuni ufficiali possono senza ecambiar di grado avere uffici di-
versi In cerle armi vi sono capilani e Inogolenenli in primo e in
secondo. 1 gradi di soll" ulficiale sono conferiti dai comandauti di corpo, »
dal Re queilo di uffiziale, il quale non pud esserne privalo che per
senlenza di tribunale, o dopo il parere d'un consighie di disciplina,
Le promozioni e le pensioni sono regolale dalla legge. Ogni grado
ha il suo distinlive alla golelta, ai paramani, al berrello, agli spal-
lini, alla dragona della sciabola o della spada. (

L' esercito si divide -nelle seguenli armi; fanleria, cavalleria , ge-
nio mililare, slalo maggiore, carabinieri reali’, guardie del corpe di
8. M., guardie reali del palazzo, casa di invalidi e compagnie di
velerani, amministrazione unila alla fanteria, corpo sapilario , collegi
e senole militari,
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La Fanferin si divide in fanleria di lines, fanleria leggicra, coe-
ciabori franchi e depositi di fapleria in Sardegna.

La fanteria di linea & compartila in_ brigale che o sonn 38,
ogni brigala ha 2 reggimenti, ogni reggimento 4 batlaglioni ailivi
e uno di deposilo, ogni batlaglione & compagnie, lranne quello di
deposito che ne ba 2 sole. Un reggimento & formato nel modo seguente :

n pace; 1 comandante, 4 maggiori, 4 aiulanle maggiore in Le 1,
in 1,4 direltore dei conli, 4 uiliciale d"amministrazione, 4 di massa,
i sollofenente porla bandiera, 4 eappellano, 4 medico di reggimento,
2 di batlaglione, 16 capilani, 46 luogolenenti e 33 sollolenenti alle
compagnia, 2 furieri maggiori, 4 tamburino maggiore, 2 furieri, 3 ser-
genli & 3 mggrah d*amminisirazione, & caporali maggiori, 3 tambu-
rini, 1 trombelliere, 1 falegname, 1 capo musica, { capo armaiuoclo,
i capo sarlo, 1 eapo calzolaio, 48 musicanli, 1 armainolo, 8 falegnami,
2 vivandieri, 8 trombellieri, 46 furieri alle sompagnie, 64 serg uli,
184 caporali, 32 lamburini, 128 soldali scelli, 832 ordinari, in tullo
7% ufficiali, 4277 tra bassiuflficiali e soldali. In guerra s’aggiungonc
* & ainlanti maggiori in B, 1 medico di baltaglione; 2 furieri maggiori,
1 conducente, 23 soldali conducenti, 6% caporali, 352 soldali secelli e
1088 ordinari, in lullo 81 ufficiali e 2799 tra bassi ufficiali e soldati.

I reggimenti hanno ora i seguenli nomi e numeri 7 4 reggimenti,
fuori numero, di Granafieri, in due brigale, di Sardegna e di Lom-
bardig ; 52 reggzimenti, che compongono , per ordine di’ numero da
§ a 53, le brigale del Re, Piemonte, Aosla, Cuneo, Regima, Casale,
Pinerolo, Sfavona, Acqui, Brescin, Cremong, Como, Bergamo, Pg-
via, Pisa, Siena, Livorno, Pistoig, Ravenna, Bolpgna, Modria,
Forli, Reqgio, Ferrara, Parma e Caccialori aeffe Alpi (V. lab. 1)

La Fanleriag leggiera conla 28 ballaglioni di Bersaglieri, ollre
14 compagnie di deposilo. La brigala dei Cacciatori delle Alpi fu
Irasformata in brigata di linea. 1l Corpo de’ bersaglieri & coman-
_ dalo da un uffiziale generale o ispellore, da un maggior generale,
" da un colonnello o luogolenenle colonpello, comandante in secondo.
Lo stato maggiore dei ballaglioni & riuasi. eguale a quello dei reggimenti
di linea; eguale & il numero degli vfficiali, soll’ ufficiali e soldali.

I Caccinfori Franchi sono soldali indiseiplinali lolti dai re(ﬁ'i-
menli per punizione, divisi in lre classi secondo la severild della
disciplina_con cui sono tenuli in ragione della loro condotta. La for-
mazione & egoale a quella dei Reggimenti di faoleria di linez ; il
numero dei soldati & vario. %

1 Depositi di fanteria in Sardegna sono due, uno a Cagliari I’altro
@ Sassari; sono corpi provvisorii per |’ istruzione delle reclule Sarde.

La Cavalferia si divide in cavalleria di linca e leggiera. La prima
% ora composia di 5 reggimenti, denominati di Nizza, Piemonte, Sa-
voja, Genova, Villorio Emmanuele, la seconda dei cavalleggieri di
Novara, Aosta, Saluzzo, Monferrato, Alessandria, Milano, Lodi,
Monlebelln, Firenze, Lucca e Piacenza (usseri). Un reggimento ha 4
sfquadroni allivi e 2 di deposilo, ed & formato nel modo seguenle:

In pace; 4 comandante, 4 maggiore, { capilano d’amminisirazione ,
4 aiulante maggiore in I, L in 11, 4 ufficiale pagatore, 1 d&"ammini-
slrazione, 1 cappellano, 4 medico di reggimento, 4 di ballaglione,
4 velerinario in I, 1 in II, & capitani agh squadruni, 8 luogolenenti,
8 sollolenenti, 4 Turiere maggiore, 1 sergente damministrazione, 4 (rom-
beltiere maggiore , 1 capo sarlo, 4 capo calzolaio, 4 capo maorsaio,
1 capo sellaio, 1 eaporal maggiore, 1 eaporale trombeltiere, 8 trom-
betlieri, 4 furieri agli squadroni, 16 sergenti, 44 caperali, 32 ap];u:n-
lali, 8 trombeltieri di | elasse, 8 trombeilieri allievi, 4 mgi‘ma chi,



i LPPENDICE.

o ullievi, & sellai, 340 soldali, 1 vivandicre, io lullo 32 ufficiali, 549
tra bass’ ufficiali e soldati. In guerra s’ agginngono: 4 sollolenenle porta
slendardo, 25 caporali, 8 trombellieri di 1l classe, tolale 30 uffiziali e
370 tra sollo ufficiali e soldati. | cavalli sono 460 da sella e 48 da
lirp per reggimento. .

Si aggiunge un Reggimenfo di Guide, composlo press'a poco come
i precedenti; conla perd § squadroni altivi e 4 di deposito.

L’ Artiglieria & riparlila in due divisioni, maleriale e personale; &
comandata da un ulfiziale generale assistito da un comitalo; al maleriale
presiede un uffiziale generale Direllore, e al Personale un Comandante,

La direzione del materiale & divisa in comandi locali di tre classi,
Imsfi nelle prineipali cilli e forlezze, e in direzioni che comprendono i
aboratorii chimici, le fonderie, le fabbriche d'armi, i polverificii , i
laboralorii di bombardieri , le capsulerie , la officine di coslruzione ,
le sale 4" armi e gli allestimenti di convogli. Al comandi loeali e alle
direzioni sono preposli comandanti locali, direllori e vice-direl-
tori con ufficiali di ufficio conlabile pel servizio economico del mate-
riale, composto di conlabili di 5 classi, di guardia magazzini, assistenti
o serivani di 2 classe,

L’arliglieria conla 4 reggimenli, uno d’ operai, uno da piazza e doe
da campagna. 1 reggimenli, comandati da un colonnello con uno slato
maggiore, sono divisi in brigate, quesle in compagnie o batlerie. Il
reggimentio operai ha % brigale di due compagnie, defle di Maestranza,
di artificieri , di armajuoli , di deposilo generale , di pontieri {con &
compagnie allive'e una di deposilo ).-1l reggimento da piazza ha sei
brigale di & compagnie allive e due di deposilo. | reggimenti da cam -

agna hanno 6 brigate, una delle quali di due ballerie a cavallo, e
e altre di tre balterie, piti una di deposilo; perd il 2 reggimenio manea
delle due ballerie a cavallo, ciod ha 5 brigate. Una balleria consla di
6 cannoni da 8, 2 obici da 15 cenlimelri, 2 affasti di ricambio ecogli
avanireni carichi di munizioni da obieci, 9 earri di munizioni da can-
noni @ lre da obici, 4 cassoni di earluceie per fanteria, una fucing, un
carro @ ridoli e uno a bagagli, con 192 cavalli,

1 reggimenti d’ artiglieria sono formati secondo la unita tabella.

il Genio Mititare & cosliluito di wun luogolenenle generale, un
consiglio, uno Stalo mageiore, un ufficio contabile e un reggimenio di
zappatori. E diviso in direzioni, poste nelle principali piazze da guerra.
Il reggimenlo zappalori in pace ba 4 comandante; 2 maggiori, 10 ca-

itani, 4 aiutante maggiore 1n | e 4 in 11, 4 direttore dei conli, 4 ul-
iziale d’ amminislrazione , 1 di massa, 1 cappellano, 4 medico di reg-
gimenlo, 1 di batlaglione, 20 luogo'enenti e 40 sotlotenenti alle compa-
gnie, 873 (ra =soll’ uffiziali e soldall. In guerra s’ aggiungono 3 maggiori,
i capilano addetlo a1 parchi, 10 capilani alle tﬂmragnie, i aiulanle
in 1,4 uffiziale addello ai parchi, 4 medico di ballaglione, 4 solfolenente
a disposizione e 109% {ra =oil’ ufficiali e soldali. Vi & pur un deposito
con 13 uflficiali, 57 bassi ufficiali e un numero indeterminalo di zappalori.

Lo Stato maggiore & diviso in uffizio militare e uffizio lopografico
eon disegnatori e incisori. Gli ufficiali sono scelli tra i capitani che
si applicarono %\rima agli apposili corsi speciali.

I (.Parubr'nier reali incaricati della lutela dell’ordine pubblico sono
dislinti in divisioni, compagnie, luogolenenze , sezioni e stazioni, con
un comando generale nella capitale. In guerra fanno il servizio di quar-
lier generale e di polizia di campo ; hanno sempre la precedenza so-
pra ogni allro corpo; servono parte a cavallo parle a piedi; e in Sar-
degna sonp ordinali in un corpo speciale.
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La compagoia delle Guardie del Corpo di S. M. risiede nella capi-
lale e consta di ufficiali che furono per 15 anni in servizio e per 6
anni soll’ ufficiali. . 4 ! Py

Quella delle Guardie Reali del Palazzo & composla di solt’ufficiali,
34 dei quali graduali e 90 guardie, : b L

La Casa Reale o’ Invalidi e Compagnie di Velerani é il ritiro dei
militan inelli al servizio per eth o ferile. =~ 3

GUlistituti e le seuole militari sono i collegi mililari di Milano e d’Ash
per giovanetli da 10 a 43 anni, la R. Accademia militare di Torino, le
scuole complementari per gli uffizial &’ arliglieria e genio , le s_cuolg
di fanteria di Ivrea e di cavalleria di Pinerolo, il ballaglione di figli
di militari in Raeconigi, 1a scucla mililare di tamburini, lrombellieri &
musicanti in Asli, oltre ad aleuni istituti dell’ arle lipografica.

L* Amministrazione dei Corpi & aflidala a un consiglio presiedulo
dal Comandante del corpo, con un relalore, due membri e un segrelario.
L’ amministrazione parziale delle compaguie & aflidata s capilani sor-

. vegliali da consigli. Il governo paga ad ogni soldalo al suo assento
l.g lire per I' abbigliamento , e ritiene 30 cenlesimi al* giorno sulla
paga pel manlenimento ed il bucato. L’ amministrazione & regolala da
un corpo d’ Inlendenza militare composlo di inlendenti, di commissari
di guerra, di solto commissari, aggiunti e locali , di serivani e di vo-
lontari; ogni capoluogo di dipartimento o di divisione mililare ba una
intendenza. Vi & poi nella capitale un Quarlier Masiro di armala, inter-
mediario e banchiere tra i corpi e gli appaltalori, e presso il ministero
di guerra esisle pure una direzione di Magazzine merci; quesli uffici
sono _coadinvali presso i corpi dal Corpo delle sussislenze militari.

Il Corpo sanitario fa il servizio negh ospedali divisionali e in quelli
dei luoghi di presidio. Vi presiede un Consiglio supericre di sanila
militare; il personale del eorpo ¢ distinlo in medico eapo, luogolenenle
colonnello, medici divisionali, maggiori, di reggimento, capilani, di
batlaglione, luogolenenli, e aggiunti, sollofenenli, oltre i farmacisli di
4, 2 e 35 classe Il servizio interno & falto dalle compaguie d’infermieri.

Il servizio religioso & fallo da cappellani dei Corpi e dei Presidii.

1l servizio velerinario & alfidalo a velerinari che curano i cavalli in
ap[pusile infermerie. gl { ! _ : .

| Treno d'armata & incariealo dei trasporti dei pacchi, degli equi-
paggi, delle ambulanze ece. Consta di uno Stalo mag_giure e di eom-
paguie ordinale press’a poco come un reggimento di cavalleria.

e feggi organiche militari sono quelle del reclutamenlo, 30 marzo
1854, quella sullo stato degli uffiziali 25 maggio 1852, quella soll’ a-
vanzamenlo 13 novembre 1853, e quella sulle pensioni di ritiro, 27 giu-
gno 1850, per ciascuna delle quali vi ha il suo regolamento.

Il territorio dello Stalo & spartito in comandi generah di divisioni e
sollo divisioni e Comandi di eircondario, con uno stalo maggiore di piazza.

Finalmente per le azioni di valore sono istiluili distinifvi dell’'ordine
mililare di Savoja, che conla cavalieri, uffiziali, commendalori. gran-
d'uffiziali, gran croci, e la mndnglia al valor militare d’oro, con 200
franchi annui di soprasoldo, e d’ argento con 100 franchi.

Per le figlie dei mililari morli in guerra vi & un apposilo riliro
di educazione. .

ln forza della legge 2 agosto 4848 « la Nazione adotta le famiglie in-
digenti dei Militari o dei Marvingi morii o resi inabili al lavoro
comballendo per la Palria. : -

+Una legge speciale fisserd i modi delle sovvenzioni. Intaunto presentandosi
casi d’urgenza & falla facolta al Governo di provvedere sollo Ja %ruwia

_ responsabilith con sussidi inlerinali, mediante sempiici Decreli Reali. »
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Correzirne alle pagine 163 ¢ 164.

del 11 volume.

Era gid compiula la tiratura degli ullimi fogli di queslo volume
qnando uvsei sulla Gazzella Ufficiale del Regno del 27 luglio 4860
un decreto, in data 5 luglio, che definisce le allribuzioni del nmovo
ministero di agricollura ¢ commercio. La parle di quel deereto che
qui viene appresso, vool quindi essere sostituita al cenno che intorno
ﬁ guaila ministero si legge alla fine della pagina 163 e al principio

ella 164.

Queste atfribuzioni essendo ivi state slaccale da altri ministeri il lettore

polra facilmente fare le opporiune correzioni.

Attribuzioni del Ministero d’ agricollura, indusiria @ commercio.
. Rispetto all’ agricollura.

i. La preparazione delle leggi direlte a lulelare la proprietd agra-
ria — a promuovere il migliorameulo del lerritorio nazionale, ossia la
honificazione de*li slagni e del terreni paludosi — la collivazione, il
piantamenlo nelle dune — il dissodamenlo delle terre inecolle — la
ridozione a coltura dei pascoli, e I irrigazione.

2. Le proposizoni delle opere nuove o da modificarsi relative ai ca-
nali d'irrigazione — alla difesa delle sponde di questi — alla boni-
ficazione delle paludi e stagni, di cui all’ alinea F dell*articolo 1 della
Legge 20 noyvembre 1859 sovracitata, di concerlo, occorrendo, col Dica-
stero dei lavori pubblici.

3. Il regime dei boschi e delle foreste , ed il personale di tale Am-
minisirazione.

4. L'ordivamento della polizfa rurale ed il personale di-essa.

5. La legislazione relativa alle sirade vicinali, rurali e private pelle
sue allinenze coll’agricollura.

B. Le inslituzioni intese all’incremento dell’ agricollura, e quindi
— le scuole tecniche di agricoltura e 1’ esercizio pratico della veteri-
naria, meno I’insegnnmcutu della_medesima, che rimane al Minislero
dell’istruzione pubblica — i comizii agrari — le accademie e le socield
di agricollura — le colone agrarie — gl incoraggiamenti per il per-
fezionamento di melodi agrari, delle razze noslrali, e per I’ acelima-
tazione di piante ed animali esolici — le esposizioni agrarie — le so-
cielh d'assieurazioni agrarie, ¢ le islituzioni di eredilo agrario e fondiario.

1. La vigilanza amminisiraliva generale per impedire o cor re
i caltivi provvedimenti annonari — la formazione delle mercuriali dei
prezzi det cereali si nello Stalo che all’ estero.

8. La caccia e tullo cid che si riferisce all’ csercizio di essa ed alla
conservazione del selvaggiume — la pesca fluviale.

Per Iindusiria
Le scuole tecniche industriali — le privalive industriali — la pro-

prieta letleraria e artistica — le esposizioni industriali — i musei indu-
striali permanenti — gli stabilimenti pel condizionamento @ 1 asciuga-
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menlo delle sete — gli stabilimenti industriali insalubri ed incomodi
— i giuri industriali — i marchi e segni dislinlivi di fabbricazione—
i disegni o modelli di fabbrica — la legislazione sulle miniere, cave
ed vgine, ed il personale tecnico per il relalivo servizio, di eni nella
Legge 20 novembre 1859 sulle miniere e nell’alinea M dell’articolo 1
della legge 20 novembre 1853Y sull’ ordinamenlo del servizio delle
operg pubbliche.

Per il commercio.

Lo sludio della legislazione commerciale per procurarne i migliora-
menti o le riforme di accordo col Dicastero di grazia e giuslizia — le
seuole leeniche di commercio — le scuole nautiche per la marina mer-
canlile — le societi commerciali anonime ed in accomandita — gli
istituli di credilo meno le relazioni della Banca colle Finanze — i ma-
gazzim di deposilo ed i pegni commerciali — le Camere di commercio
— le Borse di commercio — gli agenli di eambio — i sensali e liqui-
dalori — le fiere ed i mercali — le mercuriali dei prezzi delle merci
— | esame dei progelli di leggi relalive alle vie di comunicazione —
alle tariffe delle strade ferrate e dei telegrafi eletirici nei loro rapporti
eolla ecircelazione commerciale, di concerlo coi Dicasteri dei lavori
pubblici e delle finanze — lo studio e la discussione dei mezzi di e-
stendere e fortificare il commercio del Regno coll’ estero — la condi-
gione dei progelli di traltati di commercio e di navigazione colle eslere
Polenze, ¢ "esame dei progetli di legge e delle lariffe dogamali, di
concerlo eol Dieaslero delle finanze — lo sludio degl’ inleressi nazionali
risguardanti il commercio ¢ I’ industria dei porli marillimi del Regno
— il movimenla mmlparal.u della grande navigazione, del grande @ pic-
eolo cabolaggio e del ransito nei principali porti dello Stalo — la for-
mazione dei progelli di legge e dei relalivi regolamenti risguardanti
la pesca marillima, in guanio concernono lo sviluppo e |’economia di
questo ramo d' industria e commereio — i pesi e misure ed il personale
ch’Ia Iorfu verificazione — le zecche ed il marchio degli oggelli d'oro
¢ d'argento. !

Sm'rge ure allribuile al Minislera di agricollura, induslria e com-
nercio, le direzioni relative al censimento della popolazione — la sta-
Listica generale del Regno, di concerlo con gli altri Ministeri uelle
parti spellanti a ciascuno di essi, ed in ispecie la slalistica agraria,
industriale e commerciale, e 'ordinamento dei relativi mezzi d'esecuzione.

PINE.
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g g ey SN .
Leggi pei casi di rﬁpmpnazmnc per uhhlé puh]}lica
Prineipii fondamentali del codice civile sulla proprieli

Estratto dal Regio Edillo 19 maggio 1831 che abolisca -

la eonfisca generale ed allre pene . . .
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W68 : INDICK.
Dac. 43, Legge & giugno 1857 solla libertd degli interessi o Pag. ivi
Guarentigia della propricta del pradotii
dell’ ingegneo. (Fag. 313 a 3417)
— 49 Articolo 17 delle RR. Pulenti 28 febb. 1826, articali del
codice civile e del cod. pen. e sulle proprieta letleraria » 445

— 50. Eslratlo dalle convenzioni inlernazionali, delle preseri-
zioni che lulelano all"eslero la propriela dei prodoili

dell’ ingegno e » &6
— 51. .Estrallo dalla legge 30 allnhrt- {Bﬂ sullc lmcnnnnl 2
privative industnmali . - . » 449

Guarentigia del benl mllelllﬂ ( Pﬂg 553}
— 352, Eslrallo dagli arlicoli del codice civile sulla proprieta
dei corpi morali. (V. aoche i N. 24, 22, 24 e 95) ., » 4
Natura della legge. (Pag. 29, vol. 11)
= 83, Legge 23 giogno 4854 che stabilisee la formula della
promulgazione delle leggi . . » 421
Diritto elettorale politico e dlrlll- dI ele5
gibilita e di rappresentanza. (Pig. 70 a 89 )
— B4, Preambolo della legge elellorale, 17 marzo 1848 . « 431

— ¥5. Decrelo con cui si pubblica nelle provincie dell’Emilia
e della Toscana la legge elellorale 20.novembre 48583, » 423

— » Legge Elellorale 20 novembre {839 . . » 426
Diritte di petizione alle Camere. (Pag. Ei a 98}
— B6. Estralto dai Regolamenli della Camera dei drpulau
: e del Senato, sulle Pelizioni : o 44
Uffizi dei potere esecullvn {P-g L:-Ei}
= B1. Estralto, dal codice di procedura penale dr‘gll arlicoli
nsgl.ﬂrdﬂnu i ricorsi in grazia . . g kY
pLiberta Comaunale. (Pag. 176 )
— %8, Eslrallo, daila legge 23 ollobre 41859 sull’ordinamento
comunale e provinciale, degli arlicoli rﬁgunrdantl le
elezioni amministralive . . a 448

— 59. Cenno delle leggi sulla Guardia hazmnn!e : o G54
Cosclenza publica nel giudizi o gi-n
popelare. (Pag. 153)
— B0, Cenno delle legei risgnardanti il Giuri popolare .  « 453
Nazionalita, o Endipendenza ed unifi-
casione della naziome. (Fug. 291.)

— 6. Decreli di annessione . ; » 455
Diritto della guerra e EEI"I"IIIG mllit-re
(Pag. 335 a 5%1.)
— 62. Cenni intorno all' ordinamento de!l’esercilo . r » §i6

Correzione alle pagine 465 e 164 del 1l volume .+ 467
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Quest’Opera, che fu annunciata per lo scorso »nno. do-
vette ritardarsi in causa delle nuove leggi organiche e po-
litiche, le quali obbligarono I’ autore a rimutare parecchi
capitoli, seguendo nei commenti le leggi nnove.

Due volumi di quasi 900 pagine con un’appendice con-
tenente leggi e documenti.

Prezzo, franco in tullo il regno . . Ital. L. 5 00.

R e ]
ALTRE OPERE DELLO STESSO AUTORE

Scritli politict. — Torino 1852-1859.

Delle libertd comunali in Italia e particolarmente in Pie-
monte, studi storici e crilici. — Torino 1859.

Del servizio sanitario in Piemonte. Notizie storico-statisti-
che e proposte di riforma. — Torino 1857.

Dei medici condotti di Lombardia. — Pavia 1847,

Biografia di Pier Dionigi Pinelli. — Torino 4833.

Miscellanea poetica di Federico e Pietro Casliglioni. —
Cremona 1842.

Gualdrada , novella in cinque canli in versi sciolli ( eds
zione esaurita; I'Autore ne prepara una seconda rifatta).
— Milano 1843.

La disfida dei XIII Campioni, poema lalino di M. G. Vida,
tradotto in versi sciolti colla storia dei tempi e colla
biografia del Vida. — Pavia 1844

Lo Studente , sciolti. — Pavia 1846.

DI PROSSIMA PUBBLICAZIONE.

Nozioni popolari sulla Monarchia parlamentare. Compen-
dio ad uso de’ giovanelli e degli operai.

Manualetlte pratico del Giurato.

Lettere al dolt. Strambio sul servizio Sanilario Comunale.
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