CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO

XI LEGISLATURA
842 Seduta pubblica — Giovedi 15 dicembre 2022 Deliberazione legislativa n. 32

OGGETTO: DISEGNO DI LEGGE RELATIVO A “BILANCIO DI PREVISIONE
2023-2025".
(Progetto di legge n. 156)

IL CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO

VISTO il disegno di legge relativo a “Bilancio di previsione 2023-2025"
(deliberazione della Giunta regionale n. 9/DDL del 16 agosto 2022);

UDITA la relazione della Prima Cpmmissione consiliare, relatore il Presidente
della stessa, consigliere Luciano SANDONA, nel testo che segue:

“Signor Presidente, colleghi consiglieri,

il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, di
cui all’Allegato n. 4/1 del decreto legislativo n. 118/2011 in materia di armonizzazione
contabile, prevede che tra gli strumenti di programmazione delle Regioni rientrino:

- il disegno di legge di stabilita regionale;
- il disegno di legge di bilancio,
- gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio.

Precisa poi che con i suddetti collegati possono essere disposte modifiche ed
integrazioni a disposizioni legislative regionali aventi riflessi sul bilancio per attuare il
Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR).

PROGETTO DI LEGGE N. 155 “LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2023”

Esso e adottato, ai sensi del punto 7 del richiamato Allegato 4/1, correlatamente
alle esigenze derivanti dallo sviluppo della fiscalita regionale, in corrispondenza
dell’annuale approvazione della legge di bilancio.

Contiene il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel
bilancio di previsione e norme tese a realizzare esclusivamente effetti finanziari con
decorrenza dal primo anno del triennio.

Trae il riferimento necessario, per la dimostrazione della copertura finanziaria
delle autorizzazioni annuali e pluriennali di spesa da essa disposte, dalle previsioni del
bilancio a legislazione vigente.

Per [’esercizio 2023 il pdl contempla otto articoli, oltre a quello sull’entrata in
vigore.



L’articolo 1, come di consueto, autorizza il rifinanziamento nel triennio delle
spese relative ad interventi previsti da specifiche leggi regionali (escluse quelle
obbligatorie e continuative), i cui riferimenti sono contenuti nell’Allegato 1 del pdl;
I’Allegato 2, inoltre, rimodula per ciascun anno del triennio 2023-2025 gli importi da
iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa recate da leggi che
dispongono spese a carattere pluriennale.

L’articolo 2, introdotto nel testo in esito all’approvazione da parte della Prima
Commissione, nella seduta del 30 novembre 2022, di un emendamento depositato dalla
Giunta regionale nella seduta del 26 ottobre 2022, finalizzata all’illustrazione (oltre
che della proposta di deliberazione amministrativa n. 54 “Nota di aggiornamento al
Documento di Economia e Finanza Regionale 2023-2025") dei progetti di legge n. 154,
155 e 156, ridetermina [’aliquota dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP)
per determinate categorie di soggetti passivi e settori di attivita economica, a decorrere
dall’anno d’imposta 2023.

Viene ridotta al 3,90% [’aliquota applicata nei confronti delle Istituzioni
Pubbliche di Assistenza e Beneficienza (IPAB), attualmente fissata all’8,50% dal D.Igs.
446/1997 (art. 16, comma 2). La riduzione, disposta relativamente all’esercizio delle
attivita istituzionali, ¢ dunque di 4,6 punti percentuali e si pone [’obiettivo di
riequilibrare il trattamento fiscale dei soggetti che operano nel settore dell assistenza
sui quali, attualmente, grava un onere differenziato in ragione della propria natura
giuridica (pubblica o privata). Il minor gettito ottenuto applicando alla base imponibile
la differenza tra aliquota base e rideterminata e quantificato in 8,8 milioni di euro
annui (a decorrere dal 2023).

Viene inoltre stabilito I’aumento dello 0,92% dell’aliquota IRAP per i soggetti
esercenti attivita nei seguenti settori (ricadenti in sette codici Ateco): fabbricazione di
coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio; fornitura di energia elettrica,
gas, vapore e aria condizionata, servizi postali e attivita di corriere; telecomunicazioni;
attivita di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione); assicurazioni,
riassicurazioni e fondi pensione (escluse le assicurazioni sociali obbligatorie); attivita
ausiliarie dei servizi finanziari e delle attivita assicurative.

L applicazione di tale aumento di aliquota alla base imponibile dei soggetti che
operano nei citati settori di attivita comporta un maggior gettito quantificato in 19,6
milioni annui (a decorrere dal 2023), risultante dalla dichiarazione dei redditi per
l'anno d'imposta 2020; si tiene conto dell’aggiornamento in aumento delle previsioni di
gettito della manovra IRAP attualmente in vigore su banche, enti e societa finanziarie,
imprese di assicurazione (che gia ricadono in due dei suddetti settori di attivita),
comunicate dal Ministero dell'Economia e Finanze.

Conseguentemente il comma 4 provvede ad abrogare due norme regionali
attualmente vigenti che regolano la tassazione dei soggetti di cui sopra.

1l comma 3 precisa poi che la maggiorazione di aliquota non si applica alle
nuove imprese giovanili e femminili e alle cooperative sociali di cui agli articoli 4 e 5
della l.r. 27/2006 (“Disposizioni in materia di tributi regionali”).

Il comma 5, infine, quantifica le maggiori entrate nette derivanti
dall’applicazione dell articolo nel suo complesso in 10,8 milioni di euro.

L’articolo 3 prevede che dal 1° gennaio 2023 la tassa automobilistica regionale
per gli autoveicoli e motoveicoli di particolare interesse storico e collezionistico
ultraventennali sia ridotta di un ulteriore 25% rispetto al 50% gia previsto dal comma
1 bis, dell’art. 63 della legge n. 342/2000 (Misure in materia fiscale).

Nello specifico, tale comma dispone che i citati veicoli con anzianita di
immatricolazione compresa tra i 20 e i 29 anni, paghino una tassa automobilistica



ridotta del 50%, ove in possesso del certificato di rilevanza storica di cui all'art. 4 del
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 17/12/2009, riportato sulla carta
di circolazione. Tale disposizione e vigente dal 1° gennaio 2019.

L’articolo intende agevolare i 10.151 veneti, proprietari dei suddetti veicoli,
visti i costi necessari ad ottenere la certificazione di rilevanza storico collezionistica,
evitando che il patrimonio veicolare regionale venga depauperato della presenza o
circolazione di veicoli di pregio. Tarandosi sul calcolo della tassa dovuta per
l'annualita 2021 dai suddetti contribuenti, la riduzione stimata del gettito conseguente
allo sgravio di un ulteriore 25% ammonterebbe ad euro 1.000.000 per ogni esercizio
del triennio 2023-2025.

L’articolo 4 stabilisce che [’esenzione dalla tassa automobilistica regionale a
carico di minori portatori di handicap con ridotte o impedite capacita motorie
permanenti, individuati quali “disabili gravi”, disposta dall’art. 8, comma 7, della
legge 449/1997 (“Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica”) con
riferimento a determinati autoveicoli e motoveicoli, sia riconosciuta a prescindere
dall’adattamento del veicolo, cosi come previsto dall’Agenzia delle Entrate a partire
dall’emanazione della propria Circolare n. 11/E del 21/5/2014.

Al fine di semplificare le procedure di accertamento tributario, [’articolo 5
prevede che i soggetti interessati all’esonero del pagamento della tassa automobilistica
regionale - fermi restando gli obblighi previsti dall’art. 94 del D.lgs. 285/1992 (“Nuovo
Codice della strada™) - presentino alla struttura regionale competente in materia di
tributi idonea documentazione di data certa, regolarmente trascritta al PRA, attestante
l’inesistenza del presupposto giuridico per [’applicazione della tassa.

Viene inoltre previsto che la condizione di esonero non opera nel periodo
d’imposta in cui sia stato pubblicato il decreto dirigenziale che comunica [’avvio delle
attivita di accertamento tributario, ai sensi dell’art. 13 del d.lgs. 472/1997
(“Disposizioni generali in materia di sanzioni amministrative per le violazioni di norme
tributarie, a norma dell’articolo 3, comma 133, della legge n. 662/1996”).

Si stabilisce infine che, in caso di perdita di possesso del veicolo per
demolizione o esportazione definitiva all’estero, se avvenuto entro il termine ultimo per
il pagamento, venga meno [’obbligo di pagare la tassa dall’anno di imposta in cui si e
verificato |’evento, anziché dal periodo d’imposta successivo.

L’articolo 6 modifica in vari punti ’art. 2 della l.r. 35/2021, che dal 2022 esenta
dal pagamento della tassa automobilistica gli autoveicoli adibiti al trasporto di minori
trapiantati che, nel Veneto, sono complessivamente 22.

In particolare, viene aggiornata la decorrenza al 2023 ed inserita la
precisazione che per ottenere [’esenzione, devono risiedere in Veneto non solo il
richiedente beneficiario (genitori/tutori/esercenti responsabilita genitoriale), come gia
previsto, ma anche il minore.

Inoltre: si precisa cosa si intenda per trapianto d’organo in modo da definire il
concetto rilevante ai fini fiscali e chiarendo che la possibilita di conseguire [’esenzione
sussiste anche qualora sia effettuato presso una struttura sanitaria collocata al di fuori
del territorio regionale; si specifica che sono esclusi dall’esenzione gli usufruttuari del
veicolo, gli acquirenti con patto di riservato dominio, gli utilizzatori a titolo di
locazione finanziaria e gli utilizzatori a titolo di locazione a lungo termine senza
conducente, anche se questi ultimi restano comunque soggetti passivi di imposta.

Ancora, si prevede che i soggetti interessati comunichino alla struttura
regionale competente per materia dell’Area Sanita non solo i dati necessari al
conseguimento dell’esenzione, ma anche tutti gli elementi che comportano la perdita
dell’esenzione conseguita.



L’articolo 7 prevede che dal 1° gennaio 2023 i veicoli intestati alla Giunta
regionale siano esentati dal pagamento della tassa automobilistica e della tassa di
circolazione. Attualmente, infatti, la Regione é sia soggetto creditore dell entrata della
tassa che soggetto debitore, essendo tenuta al pagamento della medesima per i propri
veicoli, con inutili passaggi burocratici che non comportano alcun beneficio per
[’amministrazione e vengono dunque meno.

In previsione del passaggio dall’Agenzia delle Entrate alla Regione della
gestione delle attivita relative al riconoscimento dell’esenzione per disabilita dal
pagamento della tassa automobilistica, [’articolo 8 da una prima regolamentazione di
base alla materia delle esenzioni regionali per disabilita (sono 10.000 i disabili che
mediamente acquisiscono ['esenzione nel corso di un anno solare), prevedendo che dal
1° gennaio 2023 i soggetti che abbiano conseguito, per sé o relativamente a soggetto
fiscalmente a carico, l’accertamento dello stato di disabilita e di gravita e che siano
interessati all’esenzione dal pagamento della tassa, debbano presentare istanza alla
struttura regionale competente in materia di tributi, che la concede con decorrenza non
antecedente la data dell’accertamento, fermi restando i requisiti soggettivi ed oggettivi
previsti dalla legislazione nazionale.

Viene, inoltre, chiarito che il diritto al rimborso della tassa eventualmente
versata si prescrive nei termini di prescrizione generali previsti dalla legge, ovvero con
il decorso del terzo anno successivo a quello in cui doveva essere effettuato il
pagamento.

L’articolo 9 modifica la legge regionale in materia di tributi, n. 19/2005, per
adeguarla ai nuovi scaglioni IRPEF previsti dalla legge di bilancio dello Stato per
l’anno 2022 (legge n. 234/2021, articolo 1, commi 2 e 3).

In particolare, viene alzato da 45.000 a 50.000 euro il limite di reddito previsto
per la fruizione, da parte di soggetti disabili (o con a carico un disabile), della
riduzione dell’aliquota dell’addizionale regionale IRPEF prevista dalla norma (0,90%,
rispetto all’1,23% di base). Le modifiche previste si applicano a decorrere dal periodo
d’imposta successivo al 31 dicembre 2022.

Considerando che i cittadini della Regione Veneto disabili o con a carico un
disabile sono 673, si stima che il minor gettito di entrata conseguente all’innalzamento
della soglia di reddito per ottenere la riduzione di aliquota ammonti a circa 100.000
euro per ogni esercizio del triennio (considerando i soggetti disabili o con a carico un
disabile per la fascia 45-50.000 euro).

L’ articolo 10 disciplina infine [’entrata in vigore della legge.

PROGETTO DI LEGGE N. 154 “COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA
REGIONALE 2023

1l testo contiene 3 articoli, oltre a quello relativo all’entrata in vigore, finalizzati
ad innovare [’ordinamento regionale con disposizioni aventi riflessi sul bilancio
regionale per attuare il DEFR 2023-2025.

Tramite [’articolo 1 si intende promuovere [’attrattivita territoriale degli
investimenti e favorire l’operativita dell’istituenda Zona Logistica Semplificata (ZLS)
Porto di Venezia-Rodigino, favorendo sia il rientro di investimenti da parte di imprese
che in precedenza hanno delocalizzato le produzioni, sia [’arrivo sul territorio di nuovi
investimenti di imprese attualmente non presenti. Gli interventi pianificati per
raggiungere tali obiettivi sono i seguenti:

- verra predisposto un sito informativo per la promozione degli investimenti che
rappresentera la piattaforma di comunicazione regionale verso gli investitori esteri;



- si realizzera una piattaforma web contenente la mappatura georeferenziata delle
aree industriali, artigianali e commerciali infrastrutturate per accogliere investimenti;

- verra creato, nell’ambito del suddetto sito informativo, uno sportello digitale unico
per il coordinamento dei procedimenti afferenti alla fase di insediamento, di
realizzazione e di svolgimento dell attivita economica nella ZLS;

- si realizzeranno attivita informative sulle opportunita di insediamento e di
investimento produttivo nel territorio regionale ed in particolare nella ZLS.

Per lo sviluppo di detti strumenti si prevede che la Giunta regionale possa
definire accordi di collaborazione e protocolli d’intesa con il sistema camerale, i
comuni, le province e la Citta metropolitana di Venezia, nonché con altri soggetti o enti
pubblici e le associazioni delle imprese maggiormente rappresentative a livello
regionale e che tali accordi possano prevedere procedure accelerate per le pratiche
autorizzatorie finalizzate alla realizzazione dell ’investimento.

Gli oneri derivanti dall’applicazione dell’articolo sono quantificati in
complessivi euro 140.000 nell’esercizio 2023, di cui 120.000 euro in conto capitale e
20.000 euro correnti.

L’articolo 2 intende inserire nella legge regionale n. 12/2009 “Nuove norme per
la bonifica e la tutela del territorio” una norma finalizzata a studi e ricerche in materia
di bonifica e di irrigazione che analizzino specifiche problematiche idrauliche del
territorio classificato di bonifica, individuandone le relative soluzioni.

La Giunta regionale viene dunque autorizzata a stipulare apposite convenzioni
con i Consorzi di bonifica di primo e secondo grado e loro associazioni al fine di
predisporre particolari progetti di attivita, studi e ricerche nella suddetta materia.

Gli oneri correnti conseguenti all’applicazione dell articolo sono quantificati in
euro 50.000 nell’esercizio 2023.

Intendendo perseguire una gestione piu trasparente e in linea con le
sopravvenute normative per la gestione dei bilanci pubblici, [’articolo 3 modifica
l’articolo 75 della legge regionale n. 11/2001 (““Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi alle autonomie locali in attuazione del decreto legislativo N.
112/1998”), al fine di disciplinare le modalita contabili per il versamento delle tariffe
per le ispezioni gia svolte da ARPAV — nell ambito delle attivita di vigilanza e controllo
— sul Sistema di Gestione della Sicurezza per le aziende definite “di soglia inferiore”,
secondo quanto impartito dal D.lgs. 105/2015 (ovvero il provvedimento con cui e stata
recepita la Direttiva 2012/18/UE - cd. Seveso Il - a cui tutti gli Stati membri della
comunita europea dovevano allinearsi entro il 31 maggio 2015).

Mancando disposizioni regionali disciplinanti le modalita contabili per la
determinazione e il versamento delle tariffe, Arpav ha provveduto dal 2015 al 2021 ad
introitare gli oneri corrisposti dai Gestori, applicando, ai fini della copertura dei
relativi costi, le tariffe relative alle ispezioni indicate in apposita tabella allegata al
D.lgs. 105/2015. L’importo introitato da Arpav negli anni in questione per tali ispezioni
ammonta complessivamente ad euro 247.000 (con previsione di riscossione per
esercizio finanziario di euro 50.000). L articolo 3, dando compiuta attuazione a quanto
previsto dal citato D.lgs., provvede ora a disciplinare le modalita contabili relative al
versamento delle tariffe previste per le ispezioni di cui all’art. 27 del medesimo decreto.

Tramite ['inserimento di due commi al testo dell’articolo 75 della Lr. 11/2001 si
e dunque optato per una novellazione che mantenga in capo ad ARPAV la titolarita
dell’entrata e della spesa: nel bilancio regionale questa partita si concretizza con una
minore entrata e, di conseguenza, con una minore spesa, a decorrere dall’esercizio
2023 e per euro 50.000 annui.



PROGETTO DI LEGGE N. 156 “BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025"

Tale provvedimento, di previsione e programmazione finanziaria a breve e
medio termine, si sostanzia negli stati di previsione dell’entrata e della spesa per il
triennio e in numerosi allegati.

Tra questi, I’Allegato 1 “Nota integrativa”, ha contenuti di indubbio interesse al
fine di comprendere appieno la portata del provvedimento.

Dalla Nota - alla quale si rinvia per gli approfondimenti ritenuti necessari - si
apprende appunto che le previsioni di ciascun programma di spesa del bilancio di
previsione 2023-2025 sono state elaborate in coerenza con il principio generale della
competenza finanziaria e rappresentano le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione ¢ sorta in esercizi
precedenti. Tali previsioni sono predisposte nel rispetto dei principi contabili generali
della veridicita e della coerenza, tenendo conto dei riflessi finanziari delle decisioni
descritte nel DEFR, comprese quelle in corso di realizzazione rappresentate dagli
impegni gia assunti a seguito di obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili
negli esercizi considerati.

Per le spese previste dal pdl 156 (che ricomprendono quelle scaturenti dai pdl
154 e 155) risulta garantita la copertura finanziaria, nel rispetto del principio di unita
del bilancio nell’ambito delle complessive operazioni di equilibrio del medesimo,
calcolato ai sensi dell’articolo 40 del D.Lgs.118/2011.

Gli stanziamenti di spesa di competenza sono determinati in relazione alle
esigenze funzionali e agli obiettivi concretamente perseguibili nel periodo cui si
riferisce il bilancio di previsione, escludendo quantificazioni basate sul criterio della
spesa storica incrementale.

Per quanto concerne, in particolare, le spese obbligatorie, [’Allegato n. 13 del
pdl riporta tutti i capitoli di spesa (con l’indicazione di Missioni e Programmi cui
afferiscono) relativi alle medesime.

Relativamente agli stanziamenti relativi ai principali accantonamenti per le
spese potenziali, si citano.

- Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE): in fase di previsione, per i crediti di
dubbia e difficile esazione dev’essere effettuato un apposito accantonamento a tale
Fondo, suddiviso in “parte corrente” e “parte capitale”. Esso e determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento degli accertamenti-
incassi degli ultimi 5 anni. L’accantonamento al FCDE nel triennio ammonta a 274
milioni nel 2023, a 239 milioni nel 2024 e a 221,4 milioni nel 2025 (pressoché
interamente di parte corrente);

- Fondo rischi spese legali: in relazione ai contenziosi in corso, dai quali possono
scaturire obbligazioni passive condizionate all’esito del giudizio, vengono accantonate
in appositi fondi, uno di parte corrente ed uno di parte capitale, le risorse necessarie
per il pagamento degli oneri derivanti da sentenze esecutive.

Gli stanziamenti previsti a bilancio 2023-2025 ammontano ad euro 500.000 per
quello di parte corrente e ad euro 800.000 per quello di parte capitale in ciascun
esercizio del triennio 2023-2025;

- Fondo rischi per escussione garanzie: a garanzia del debito contratto da Veneto
Acque S.p.A. nei confronti della Banca Europea per gli Investimenti (BEI) — ai sensi
dell’art. 5 (Interventi di completamento della rete acquedottistica prevista dal Modello
Strutturale degli Acquedotti del Veneto) della lr. 11/2010 - gli importi previsti in
pagamento indicati dalla societa in base al piano di ammortamento attuale ammontano
a 5,3 milioni nel 2023 e a 5,7 milioni sia nel 2024 che nel 2025. Tali importi derivano



dalla somma della quota interessi e della quota capitale da corrispondere alla BEI in
funzione delle tranche di prestito ad oggi erogate alla Societa dall’Istituto bancario,

- Fondo per il concorso regionale alla copertura dell 'eventuale deficit del Comitato
organizzatore dei Giochi Olimpici e Paralimpici invernali Milano Cortina 2026:
ammonta a 19,7 milioni di euro in ogni esercizio del triennio 2023-20235.

Con il bilancio di previsione 2023-2025 viene inoltre autorizzata (tramite
l’articolo 3 del pdl) la contrazione di mutui o prestiti a copertura del disavanzo di
amministrazione presunto derivante da debito autorizzato e non contratto (DANC) per
finanziare spesa di investimento, per un importo pari a 185,2 milioni di euro,; a seguito
delle risultanze del Rendiconto generale 2021 lo stock al 31/12/2015 viene dunque
ridotto di 121,5 milioni rispetto a quanto previsto nel bilancio di previsione 2022-2024,
in ottemperanza a quel che dispone [’art. 12, comma 3 bis, della legge regionale di
contabilita, n. 39/2001.

1l DANC puo essere ricompreso tra le cosiddette partite tecniche - nelle quali,
volendo citare le piu significative, si trovano le partite di giro (2,93 miliardi) e il Fondo
pluriennale vincolato di entrata (157,5 milioni) - che ammontano a complessivi 3.308,5
milioni.

Sottraendo tali partite al totale complessivo delle spese, che ammonta a
17.306,5 milioni, gli aggregati piu significativi del progetto di bilancio per [’esercizio
2023 sono i seguenti:

- risorse per la politica regionale: 1.492,4 milioni;

- risorse per il fondo sanitario regionale: 9.754,9 milioni;

- assegnazioni statali e/o comunitarie: 1.466,9 milioni;

- restituzione anticipi decreto legge n. 35/2013: 1.284,1 milioni,

1l primo aggregato (1.492,4 milioni) consiste nelle risorse effettivamente
disponibili per la manovra di bilancio; queste sono composte prevalentemente da
entrate di natura tributaria (1.144,8 milioni), tra le principali delle quali - disponibili
per la manovra di bilancio per [’anno 2023 - si citano:

- tassa automobilistica regionale da attivita ordinaria: 597 milioni;

- tassa automobilistica regionale da attivita di controllo: 360 milioni;

- addizionale regionale all’accisa sul gas naturale-attivita ordinaria: 55 milioni;
- IRAP derivante da manovra regionale non destinata alla sanita: 11 milioni;

- IRAP a titolo di ex fondo perequativo di cui alla legge 549/1995: 22,2 milioni;
- IRAP da attivita di controllo: 45 milioni;

- addizionale IRPEF da attivita di controllo: 15 milioni;

- quota di compartecipazione IVA non destinata alla sanita: 37,6 milioni.

L articolo 4 del pdl autorizza il ricorso all’indebitamento per un investimento di
complessivi 85 milioni di euro da destinare all’impiantistica sportiva per i giochi
Olimpici e Paralimpici invernali di Milano-Cortina 2026, suddivisi in 40 milioni di
euro nel corso del 2024 ed ulteriori 45 milioni nel corso del 2025.

Nel corso del 2024 ¢ previsto inoltre l'investimento da 300 milioni di euro per la
realizzazione del nuovo polo della salute di Padova, gia autorizzato dall articolo 4
della l.r. 34/2021 (Collegato alla legge di stabilita regionale 2022).

L’allegato B del pdl 155 (Legge di stabilita regionale 2023) fornisce riscontro al
riguardo.

I “temi” piu rilevanti del progetto di bilancio per il triennio 2023-25 sono i
seguenti:

- la riconferma di 31 milioni annui nel triennio a favore delle scuole paritarie del
Veneto,



- la riconferma dello stanziamento di quasi 6,2 milioni per le borse di studio, di 10
milioni per il rafforzamento degli ESU e di 3 milioni per il buono scuola (L.R. n.
1/2001);

- 78 milioni stanziati nel triennio per il sistema della formazione professionale;

- 16,5 milioni per ciascun esercizio del triennio per le opere di prevenzione e la
riduzione del rischio idraulico e idrogeologico;

- 17,3 milioni nel 2023 e 8,2 milioni nel 2024 per interventi a favore dei Comuni
volti a migliorare la mobilita e la sicurezza stradale;

- 8,3 milioni nel 2023 e 2 milioni nel 2024 per [l’adeguamento della rete viaria
regionale (vanno annotati, tra questi, i 3,9 milioni nel biennio per la realizzazione del
Terraglio Est ed i 4,37 milioni nel 2023 per ['ultima tranche della tangenziale di
Vicenza);

- 10,3 milioni complessivi nel biennio 2023-2024 per il completamento della Treviso-
Ostiglia (1 milione nel 2023 di risorse regionali e 9,3 milioni nel biennio di risorse
statali);

- il finanziamento di 9,9 milioni nel 2023 per opere di bonifica ambientale;

- il finanziamento per lo svolgimento delle attivita dei lavoratori forestali, che viene
incrementato rispetto agli anni precedenti e portato ad oltre 22,3 milioni annui,

- 3,4 milioni nel 2023 per l’acquisto di convogli ferroviari per il trasporto regionale,
- oltre 14,2 milioni nel 2023 e 1,97 milioni nel 2024 e nel 2025 per il finanziamento
dei livelli aggiuntivi di assistenza (extra-LEA), tra cui vanno annotate le azioni a favore
dei soggetti afflitti dalla sindrome di Sjogren e [’attivazione del corso di laurea in
medicina e chirurgia da parte dell'Universita degli studi di Padova presso l'azienda
Ulss n. 2;

- restano garantiti oltre 15 milioni annui per gli oneri del trasporto pubblico locale
su rotaia,

- il finanziamento per oltre 15,5 milioni nel 2023 ed oltre 21 milioni nel 2024 e 2025
delle funzioni delegate alle Province, di cui 2 milioni annui per il ristoro dei canoni
idrici, 5 milioni annui per gli alunni con disabilita, quasi 7 milioni annui per la polizia
provinciale, 11 milioni nel biennio 2024-2025 per i centri per l'impiego e 1,65 milioni
del fondo per le funzioni delegate;

- la conferma dei 2 milioni annui nel triennio 2023-2025 a disposizione per le
coperture di spesa delle nuove leggi regionali di iniziativa del Consiglio regionale.

Sul fronte della programmazione comunitaria, la quota complessiva di
cofinanziamento regionale — pari a 38 milioni nel triennio —, assieme ai finanziamenti
statali e comunitari gia allocati a bilancio, garantisce la conclusione della “vecchia”
programmazione 2014-2020.

Per la nuova programmazione 2021-2027, al fine di garantire la piena ed
efficiente operativita nella gestione delle risorse — seppur in attesa dei piani di riparto
delle risorse comunitarie e statali — sono stati stanziati nel bilancio 2023-2025 quasi
230 milioni complessivi.

La tabella sottostante riporta il dettaglio nel triennio:



[Fondo 2023 2024 2025
FESR 3,21 0,24 0,04
FSE 0,98 - -
FEASR 17,80 13,57 1,62
FEASR - FEAMPA 0,54 - -
Totali programmazione 2014-

g 22,52 13,81 1,67
FESR 6,06 34,22 45,86
F'SE PLUS 26,97 35,39 47,57
FEASR 3,49 6,78 18,73
FEAMPA 1,20 1,80 1,80
gg;a;z programmazione 2021- 3773 78,20 113,96
TOTALE COMPLESSIVO 60,25 92,01 115,63

Nel corso della richiamata seduta del 26/10/2022, finalizzata all’illustrazione
dei progetti di legge n. 154, 155 e 156, la Giunta regionale ha depositato quattro
emendamenti al pdl 156:

- l’emendamento n. 1 apporta alcune modifiche ai commi 2 e 5 dell’articolo 3,
aumentando dal 5,3% al 6% il tasso d’interesse massimo da applicare alle operazioni
di indebitamento autorizzate per la copertura del citato DANC, a causa della forte
crescita dei tassi di mercato di riferimento, registrata e attesa, anche a seguito
dell’aumento dei tassi di riferimento da parte della BCE; ed aumentando
corrispondentemente gli oneri di ammortamento per gli esercizi 2024 e 2025,

- l’emendamento n. 2 apporta speculari modifiche ai commi 3 e 7 dell’articolo 4, che
autorizza il ricorso all’indebitamento per spese d’investimento specifiche, quanto al
tasso (da 5,3% a 6%) e agli oneri di ammortamento.

- l’emendamento n. 3 introduce nel testo il medesimo articolo gia contenuto nella l.r.
36/2021 (Bilancio di previsione 2022-24) che, al fine di realizzare il nuovo polo della
salute di Padova, autorizza la Giunta regionale a ricorrere all’indebitamento, per un
importo non superiore a 300 milioni di euro, erogabile dall’esercizio 2024, in una o piu
soluzioni, il riscontro di copertura é a valere sulle risorse stanziate annualmente sul
perimetro sanitario. Gli oneri di ammortamento — a fronte di un tasso d’interesse
fissato (come nel caso degli emendamenti precedenti) al 6% - sono stimati in euro
21.679.775,24 per gli anni 2025 e seguenti e trovano copertura con le risorse stanziate
annualmente sul perimetro sanitario.

- l’emendamento n. 4 apporta agli allegati 5 (prospetto delle entrate di bilancio per
titoli e tipologie) e 6 (prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli)
le necessitate modifiche, finalizzate a recepire nel bilancio 2023-2025 le variazioni
conseguenti alla manovra aggiuntiva IRAP (di cui al richiamato emendamento al pdl
155) e agli emendamenti n. 1, 2, 3 di cui sopra, che hanno comportato una
rimodulazione/integrazione degli stanziamenti relativi agli esercizi 2023, 2024 e 2025.

Va infine registrato il deposito da parte della Giunta regionale, in data
29/11/2022, dell’emendamento n. 5 al richiamato allegato 6, volto a recepire anche le
richieste emendative emerse nel corso dell’istruttoria sul pdl svolta nelle commissioni
consiliari, che hanno comportato una rimodulazione/integrazione degli stanziamenti di
competenza e di cassa negli esercizi 2023-2025".



Le variazioni apportate alle dotazioni iniziali di Missioni e Programmi
riguardano le seguenti leggi regionali:
- n 52012 “Norme per l'elezione del Presidente della Giunta e del Consiglio
regionale” (+ euro 100.000 rispetto ai 100.000 iniziali);
- n 8/1998 “Norme per l’attuazione del diritto allo studio universitario” (+ euro
2.000.000 rispetto ai 18.172.400 iniziali),
- n 7/2016 “Legge di stabilita regionale”, art. 18 “Programma regionale per la
promozione dei grandi eventi” (+ euro 500.000 rispetto ai 2.500.000 iniziali);
- n 4472019 “Collegato alla legge di stabilita regionale 2020, art. 24 “Azioni
regionali a favore della candidatura della Valle d'Alpone nella lista del patrimonio
mondiale Unesco” (+ euro 50.000),;
- n. 82015 “Disposizioni generali in materia di attivita motoria e sportiva”, articolo
11 “Contributi a favore dell’impiantistica sportiva” (+ euro 300.000 rispetto ai
200.000 iniziali),
- n 1172013 “Sviluppo e sostenibilita del turismo veneto” (+ euro 720.600 rispetto
ai 2.755.400 iniziali);
- n. 34/2014 “Disciplina delle associazioni pro loco” (+ euro 50.000 rispetto ai
300.000 iniziali),
- n. 112010 “Legge finanziaria regionale per [’esercizio 20107, art. 4
“Partecipazione della Regione del Veneto alla Fondazione "Dolomiti - Dolomiten -
Dolomites - Dolomitis Unesco" (+ euro 20.000 rispetto agli 80.000 iniziali),
- n. 40/2012 “Norme in materia di unioni montane” (+ euro 200.000 rispetto a
1.800.000 iniziali),
- n. 2/2006 “Legge finanziaria regionale per [’esercizio 2006, art. 25 “Sviluppo del
marketing territoriale” (+ euro 250.000 rispetto ai 250.000 iniziali),
- n. 13/2022 “Disciplina delle attivita di protezione civile”, artt. 17-18-20 (+ euro
500.000 per spese correnti), artt. 3-26-27 (+ euro 500.000, di cui 200.000 per spese
correnti e 300.000 per spese in conto capitale) per complessivi +1.000.000 (rispetto ai
2.785.000 iniziali),
- n. 23/2017 “Promozione e valorizzazione dell’invecchiamento attivo” (+ euro
700.000 rispetto ai 300.000 iniziali),
- n.48/2017 “Disciplina delle attivita regionali in materia di promozione economica
e internazionalizzazione delle imprese venete” (+ euro 330.000 rispetto ai 200.000
iniziali);
- n 172000 “Interventi per la promozione di nuove imprese e di innovazione
dell’imprenditoria femminile” (+ euro 300.000 rispetto ai 2.000.000 iniziali),
- n. 16/1980 “Disciplina delle manifestazioni fieristiche e iniziative regionali di
promozione economica” (+ euro 394.500 rispetto ai 905.500 iniziali),
- n. 28/2012 “Disciplina delle attivita turistiche connesse al settore primario” (+
euro 50.000),
- n. 34/2021 “Collegato alla legge di stabilita regionale 2022 “azioni regionali per
il pluralismo e l'innovazione tecnologica e infrastrutturale nel settore dell'informazione
e della comunicazione” (+ euro 250.000 rispetto ai 750.000 iniziali),
- n. 40/2003 “Nuove norme per gli interventi in agricoltura” (+ euro 400.000
rispetto ai 4.753.500 iniziali);
- n. 34/2021 “Collegato alla legge di stabilita regionale 2022, art. 12 “Azioni
regionali per contrastare la diffusione delle patologie della vite” (+ euro 134.900
rispetto ai 350.000 iniziali),
- n 50/1993 “Norme per la protezione della fauna selvatica e per il prelievo
venatorio” (+ euro 100.000 rispetto a 1.700.000 iniziali);
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- n 19/1998 “Norme per la tutela delle risorse idrobiologiche e della fauna ittica e
per la disciplina dell’esercizio della pesca nelle acque interne e marittime interne della
Regione Veneto” (+ euro 50.000 rispetto a 1.200.000 iniziali);

- n. 16/2022 “Promozione dell istituzione delle comunita energetiche rinnovabili e di
autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente sul territorio
regionale” (+ euro 240.000 rispetto ai 200.000 iniziali);

- n. 43/1980 “Contributi a favore delle Sezioni regionali dell'’ANCI e dell'UPI,
nonché della Federazione regionale dell'AICCE e della Delegazione regionale
dell'lUNCEM” (+ euro 50.000 rispetto ai 150.000 iniziali);

- n.35/2001 “Nuove norme sulla programmazione” (+ euro 50.000);

- n. 18/2012 “Disciplina dell'esercizio associato di funzioni e servizi comunali” (+
euro 880.000 rispetto ai 1.880.000 iniziali).

Inoltre +500.000 euro sono stati aggiunti per spese di funzionamento
dell’amministrazione regionale, sul fronte informatico.

1l tutto, per complessivi +9.620.000 euro nell’esercizio 2023, e stato coperto a
valere sul fondo di cui all’articolo 18 della l.r. 39/2001 che, tramite |’emendamento n.
4, viene aumentato di 8.818.000 euro rispetto ai 3.913.259,64 di cui al testo iniziale del
progetto di legge (vedasi allegato 13 “Elenco dei capitoli che riguardano le spese
obbligatorie”).

I cinque emendamenti in questione sono stati esaminati ed approvati dalla
Prima Commissione nella seduta del 30 novembre 2022, nel corso della quale sono
stati esaminati e licenziati per |’Aula i testi dei progetti di legge n. 154, 155 e 156.

Nel ricordare che quest’Assemblea, oggi convocata per discutere dei tre progetti
di legge che compongono la cosiddetta manovra di bilancio per il triennio 2023-2025,
ha concluso i suoi lavori in merito al Documento di Economia e Finanza Regionale
2023-2025 e alla relativa Nota di aggiornamento, contenente le linee programmatiche
dell'azione di governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di previsione,
necessarie per conseguire gli obiettivi di sviluppo della Regione, iniziamo dunque oggi
l’esame di Stabilita (pdl 155), Collegato (pdl 154) e Bilancio (pdl 156) - che il D.lgs.
118/2011 prevede vadano approvati in un’unica sessione - nella consapevolezza del
buon lavoro svolto dalle commissioni consiliari e del proficuo contributo offerto dagli
stakeholders sia nel corso delle audizioni svolte dalle commissioni consiliari, sia
tramite memorie ed osservazioni scritte trasmesse al Consiglio.

Tali audizioni sono state effettuate dalla Prima Commissione consiliare sui tre
progetti di legge, oltre che sulla Nota di aggiornamento del DEFR 2023-2025, in data 2
novembre; ne sono seguite ulteriori, svolte dalla Terza Commissione (il 9 novembre),
dalla Sesta (il 16 novembre) e dalla Quinta (il 17 novembre).

Per quanto concerne il pdl 156 “Bilancio di previsione 2023-2025", in data 28
settembre il Collegio dei revisori dei conti — successivamente audito in Prima
Commissione, il 30 novembre — ha espresso parere favorevole.

Tra il 17 ed il 24 novembre le commissioni Seconda, Terza, Quarta, Quinta e
Sesta hanno espresso i rispettivi pareri alla Prima sui provvedimenti, per gli aspetti di
competenza.

In data 14 novembre anche il Consiglio delle Autonomie Locali ha espresso —
conformemente a quanto previsto dall’articolo 6, comma 2, della Lr. 31/2017 — parere
favorevole all’'unanimita sui tre progetti di legge, fornendo al contempo indicazioni in
merito a tematiche afferenti a diverse Missioni del bilancio di previsione.

Nella seduta del 30 novembre, infine, la Prima Commissione ha concluso i
propri lavori in ordine ai provvedimenti, approvandoli a maggioranza.
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Nel caso dei pdl 155 e 156, come detto, sono stati approvati complessivamente
sei emendamenti depositati dalla Giunta regionale, di cui si é dato conto
precedentemente.

Per il progetto di legge n. 155 hanno espresso voto favorevole i rappresentanti
dei gruppi consiliari Zaia Presidente (Cestaro con delega Gerolimetto, Sandona,
Villanova), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari, Corsi, Favero), Veneta
Autonomia (Piccinini) e Fratelli d’ltalia-Giorgia Meloni (Polato, Soranzo). Hanno
espresso voto contrario i rappresentanti del gruppo consiliare Partito Democratico
Veneto (Camani, Possamai Giacomo).

Per il progetto di legge n. 154 hanno espresso voto favorevole i rappresentanti
dei gruppi consiliari Zaia Presidente (Cestaro con delega Gerolimetto, Sandona,
Villanova), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari, Corsi, Favero), Veneta
Autonomia (Piccinini) e Fratelli d’ltalia-Giorgia Meloni (Polato, Soranzo). Hanno
espresso voto contrario i rappresentanti del gruppo consiliare Partito Democratico
Veneto (Camani, Possamai Giacomo).

Per il progetto di legge n. 156 hanno espresso voto favorevole i rappresentanti
dei gruppi consiliari Zaia Presidente (Cestaro con delega Gerolimetto, Sandona,
Villanova), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari, Corsi, Favero), Veneta
Autonomia (Piccinini) e Fratelli d’ltalia-Giorgia Meloni (Polato, Soranzo). Hanno
espresso voto contrario i rappresentanti del gruppo consiliare Partito Democratico
Veneto (Camani, Possamai Giacomo).”’;

UDITA la relazione di minoranza della Prima Commissione consiliare, relatore
la Vicepresidente della stessa, consigliera Vanessa CAMANI, nel testo che segue:

“Signor Presidente, colleghi consiglieri,

proviamo a riprendere il filo della discussione attorno alla programmazione
economico-finanziaria di questa Regione, che ci vede impegnati ormai da un paio di
settimane nella fase piu delicata, quella piu rilevante dell’Amministrazione regionale.

Dicevo, proviamo a tenere il filo della discussione arrivando all’atto finale di
questa sessione di bilancio, cioe al documento che si occupa esplicitamente
dell’allocazione delle risorse, documento all’interno del quale dovremmo finalmente
trovare le risposte alle tante questioni che abbiamo posto in questi giorni.

Sappiamo esattamente quanto la crisi economica e sociale stia gia impattando e
impattera in misura ancora maggiore nei prossimi mesi. Oggi é uscito anche sulla
stampa il resoconto di Banca d’Italia, che fotografa in maniera chiara cos’e accaduto
anche alla nostra Regione negli ultimi mesi del 2022 e cosa ci aspettera nei prossimi
anni.

Abbiamo visto come la ripresa economica, rispetto alla quale il Veneto
sembrava avere delle performance interessanti, abbia gia cominciato a rallentare alla
fine di questo 2022 e come verosimilmente — dice Banca d’Italia — sia destinata a
rallentare ancora nel corso del prossimo anno.

Addirittura alla fine del 2021, per la prima volta dalla pandemia, i dati sulla
crescita economica regionale sono tornati in area negativa, e dunque la fase espansiva,
quella che avevamo pensato potesse essere una sorta di rimbalzo economico, non solo
si e gia fermata, ma rischia anche di tornare indietro.

Banca d’ltalia ci ricorda e ci conferma come i rincari di gas e di energia
elettrica abbiano gia, ovviamente, cominciato a manifestare i loro effetti certamente sui
costi di produzione, ma si stiano gia anche trasferendo sui beni di consumo, e sono
dunque destinati ad alimentare la crescita della spinta inflazionistica.
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Volendo guardare anche al quadro occupazionale del mercato del lavoro,
vediamo come, malgrado i livelli di occupazione della nostra Regione siano e siano
sempre stati assolutamente positivi, malgrado questo, nel 2022 il ricorso alle ore di
cassa integrazione, al netto ovviamente del periodo Covid, ¢ ancora tre volte superiore
ai livelli ordinari prima della pandemia.

Quindi anche Banca d’ltalia conferma, per la fine di questo anno e per i
prossimi, quel quadro di preoccupazione e di incertezza di cui abbiamo spesso parlato
in questi giorni; un quadro in netto peggioramento, che verosimilmente travolgera la
nostra economia come quella nazionale.

Noi ci troviamo nella condizione in cui il contesto economico e sociale in
peggioramento di cui stiamo parlando manifesta, evidentemente, delle necessita sempre
crescenti sia sul fronte delle politiche economiche che sul fronte delle politiche di
natura sociale e socio-sanitaria.

Allora, se siamo in un contesto in cui ’economia e la societa ci chiedono un
maggiore impegno anche dal punto di vista economico, capirete bene che e complicato
poter offrire risposte adeguate se le risorse rimangono quelle solite. Sul punto vorrei,
giusto perché ritengo utile chiudere il cerchio della discussione che abbiamo fatto in
questi giorni, tornare sul contesto della fiscalita o della finanza regionale per
puntualizzare alcune cose che ci possono servire anche nella discussione di oggi.

La prima cosa che vorrei dire e che sia chiaro a tutti, anche se sono certa che é
notizia nota, che non e vero che i Governatori o i Presidenti di Regione non hanno mai
messo [’addizionale IRPEF, perché ce n’eé uno che [’ha messa, recentemente, nel 2001,
in questa Regione, e si chiamava Giancarlo Galan. Forse il presidente Zaia si e
dimenticato questo dettaglio. Ebbene, il presidente Galan, nel 2001, decide di mettere
l’addizionale IRPEF, per la prima volta, in questa Regione. Questo a proposito di
coraggio e di visione.

Ma il presidente Galan, in quegli anni, non si limita a mettere [’addizionale
IRPEF. Ricordo, peraltro, che il Vicepresidente si chiamava, se non sbaglio, Luca Zaia.
Ma forse sono io che ho una memoria troppo di ferro per questo Consiglio regionale.
Infatti, negli anni della Presidenza Galan e della Vicepresidenza Zaia mettiamo,
dunque, [’addizionale IRPEF, portiamo [’indebitamento regionale ai livelli massimi
storici, ricorriamo a tutte le forme di indebitamento alternative al mutuo che la legge ci
consentiva di attivare (penso al DANC, e dopo ne riparliamo, penso al fondo
anticipazione liquidita) e investiamo tantissimi soldi in una serie di opere; abbiamo
citato ieri, ad esempio, il Passante di Mestre, ma potremmo citarne altre, il MOSE e
altre ancora, che hanno provato a spingere la Regione del Veneto, spingendo appunto
sull’acceleratore, dentro una fase di grande espansione.

Certo, erano altri tempi, potremmo dire. Pero, erano anche i tempi della crisi
internazionale, erano i tempi della difficolta, erano anche i tempi dell austerity
dell’Unione europea. Cio malgrado, in quella fase, in cui era gia in atto un
cambiamento epocale e strategico a livello globale, la Regione del Veneto decise di
scommettere sulla capacita che avrebbe potuto avere, attraverso un grande
investimento pubblico, di stare al centro delle dinamiche economiche del Nord Europa.

Questo lo dico perché ci sono fasi nella storia in cui uno deve scegliere da che
parte stare. Vale non solo in politica. Puoi scegliere se giocare in difesa la partita, se
fare il catenaccio (giusto perché siamo in periodo di Mondiali, quindi stiamo su questi
paragoni). Giochiamo contro una squadra molto forte, la crisi, e dobbiamo decidere
come rispondere alla crisi. C’era il classico gioco all’italiana, ossia il catenaccio: otto
giocatori in difesa, una punta sola davanti, con la speranza che segni. Ecco, questo e lo
schema di gioco che stiamo adottando noi: tutti in difesa.
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Dicevo, possiamo scegliere come giocare questo mondiale. Lo stiamo giocando
come lo giocava [!’ltalia qualche decennio fa: catenaccio, otto giocatori in difesa,
un 'unica punta.

lo invece - questo vale anche sul piano calcistico - preferisco le squadre che
hanno il coraggio di affrontare a viso aperto anche un avversario piu forte e provano a
batterlo sul campo, con il gioco di squadra, anche se magari ci sono meno talenti
individuali, e con la capacita, attraverso schemi di gioco intelligenti, di superare le
abilita tecniche degli avversari.

Noi questo, credo, avremmo dovuto fare in questa situazione, di fronte ad un
avversario cosi forte, come la crisi economica, come la crisi energetica, come le sfide
delle transizioni  digitali ed ecologiche che abbiamo davanti, come
l’internazionalizzazione delle imprese che porta i nostri contesti aziendali a dover
competere con contesti internazionali, di fronte alla grande crisi sociale che porta le
famiglie e i cittadini del Veneto a dover fare i conti non soltanto con degli aumenti
spropositati dei costi, ma anche con la paura e l'incertezza. Banca d’Italia ci dice che
c’e un’incidenza molto rilevante della tendenza delle famiglie a tornare a risparmiare,
anziché a spendere. Ecco, noi dovremmo fare quello che, ovviamente, i singoli cittadini
non riescono a fare: contrastare la crisi economica.

Noi, invece, da dieci anni a questa parte, cioe da quando siamo stati travolti,
insieme a tutti gli altri, dall’altra grande crisi, quella finanziaria, abbiamo scelto di
giocare in difesa. E come abbiamo giocato in difesa? Abbiamo accettato la decisione
del presidente Galan, che dopo aver messo [’addizionale IRPEF [’ha tolta, proprio
prima delle elezioni che hanno visto la prima vittoria del presidente Zaia, e da allora
abbiamo cominciato una rigidissima politica di austerity sul bilancio regionale.
Abbiamo cominciato un rientro dal debito molto puntuale. Abbiamo cominciato un
rientro dal DANC, cioe dall’esposizione debitoria che avevamo nei confronti dello
Stato, che ha impegnato e continua ad impegnare gli utili di questa Regione per cifre
rilevanti (milioni di euro l’anno). Siamo tuttora ancora impegnati — mi pare ci siano
circa 2 milioni di euro ancora di residuo — nella fase di rientro dall’operazione di
anticipazione di liquidita che abbiamo utilizzato qualche anno fa per accelerare i
pagamenti della pubblica amministrazione.

Tutto questo lo dico giusto per puntualizzare alcune affermazioni che ho sentito
in quest'Aula. E verissimo che il Veneto non é la Regione benchmark, pero é una delle
Regioni che ha una velocita di pagamento delle imprese piu alta. Lo abbiamo fatto
perché lo Stato ci ha prestato i soldi per farlo e oggi li stiamo restituendo. Insomma,
abbiamo ridotto al minimo il ricorso all’indebitamento come meccanismo per
finanziare gli interventi in conto capitale.

1l risultato oggi qual e? Oggi il risultato é che abbiamo un bilancio molto solido
dal punto di vista finanziario, ma rispetto al quale non abbiamo margine di manovra
alcuno.

Questo atteggiamento sulle politiche di bilancio, cioe questo schema di gioco, io
lo potevo comprendere nel momento in cui il mondo occidentale, I’Europa era tutta
impegnata in una politica di rientro del debito, la famosa austerity, cioe quando, sotto i
colpi del Patto di stabilita e crescita, |’Europa obbligo, di fatto, i Paesi membri, I’Italia
per prima, dunque a cascata le Regioni, a politiche di bilancio e di contenimento della
spesa. L’idea, quella che si e dimostrata fallimentare sotto i colpi della pandemia e che
oggi il presidente Zaia ci ripropone come modello di politica economica, é che, in fase
di crisi, di incertezza, di preoccupazione, la risposta che la politica deve dare ¢ quella
di tirare la cinghia, come diceva il consigliere Pan una volta. Siccome non sappiamo
cosa succedera, tiriamo la cinghia, aspettiamo momenti migliori. Ed é quello che ci ha
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chiesto I’Europa per decenni, ed e l’atteggiamento contro il quale alcuni partiti, il
vostro in particolare, hanno fatto le battaglie in questi anni. L’Europa matrigna,
I’Europa che ci obbliga a tagliare le spese, |'’Europa della spending review. Dicevamo
“bisogna tenerla”, I’Europa che ci obbliga a fare la riforma Fornero, quella che
adesso non ci piace per niente, |’Europa che ci obbliga a tagliare le spese e gli
investimenti in sanita. Abbiamo passato anni a lamentarci che [’Europa non ci
consentiva di svolgere la funzione pubblica di rilancio degli investimenti.

Succede che nel 2020 arriva la pandemia e quando arriva la pandemia ci siamo
accorti come tutti i risparmi, tutti i tagli, tutte le politiche restrittive che |’Europa ci
aveva imposto e che noi (non solo noi, ma soprattutto noi Italia) avevamo attuato in
quegli anni ci avevano reso disarmati di fronte alla pandemia. Avevamo sotto-investito
nel comparto sanita, avevamo sotto-investito nei servizi di welfare. Poi, quando ci
siamo accorti che avevamo bisogno di strutture e infrastrutture pubbliche, ci siamo
accorti che non le avevamo piu, perché per decenni, anziché investire, avevamo tirato
la cinghia.

Nel 2020, la larga parte degli Stati europei (ce ne sono alcuni, guidati da forze
di estrema destra, che non hanno svolto questa funzione) e, in particolare, il
Parlamento europeo e la Commissione europea si rendono conto che continuare a
richiedere interventi di austerity, di taglio dei costi, di rientro dal debito, di
contenimento della spesa pubblica, ci aveva reso piu fragili e piu esposti a shock
imprevisti, come la pandemia e stata. Quindi, I’Europa non solo ha detto di sospendere,
di annullare il Patto di stabilita e crescita, ma addirittura ha aggiunto: cari Stati
membri, facciamo il debito comune, Vi trasferisco delle risorse a fondo perduto, per
tentare di recuperare tutte quelle risorse che negli anni dell’austerity vi ho costretto a
non investire. E questo il PNRR, il NextGenerationEU: un recupero da parte delle
Istituzioni comunitarie di tutti gli errori, dal punto di vista di politica pubblica, che
aveva inanellato negli anni precedenti. Quindi, lo ha capito, I’Europa, e ha messo a
disposizione quantita ingenti di risorse, si é resa disponibile al debito comune, non
lasciando, dunque, gli Stati membri soli davanti alle intemperie del mercato finanziario,
e ha fornito a chi si dimostra in grado di farlo le risorse per cambiare.

Ma ci ha detto una cosa in piu I’'Unione europea, perché ha imparato che non si
puo contrarre la spesa nelle fasi di crisi, ma ha anche imparato che é fondamentale
orientare bene gli investimenti se li si vogliono finalizzare al futuro: questa enorme
quantita di risorse non va spesa a caso, ma va spesa tenendo conto di alcuni elementi
strategici che possono aiutare la proiezione nel futuro, la sostenibilita, i giovani, la
coesione territoriale.

L’ha capito I’Europa e devo dire che [’ha capito anche il Governo italiano negli
anni complicatissimi della gestione della pandemia, Governo quasi di unita nazionale,
dove tutti, almeno le forze piu responsabili, come la nostra, la vostra, la vostra un po’
meno, Consigliere, hanno mangiato il boccone amaro di doversi mettere d’accordo e
hanno fatto politiche a debito per tentare di rispondere alle emergenze che avevamo
davanti, e tendenzialmente dovranno continuare a farlo in qualche modo, pur nel
mutato contesto.

lo, dunque, vi chiedo una cosa: davvero pensate che sia possibile che, se si é
accorta I’Europa, che si e accorto il Governo italiano, non si accorga la Regione del
Veneto che bisogna cambiare schema di gioco se vogliamo arrivare alla finale di
questo mondiale?

1l nostro e un bilancio molto simile a quello degli anni precedenti. Infatti, come
dicevo con qualcuno in questi giorni, basta studiare il nostro bilancio il primo anno di
legislatura. Uno fa una fatica il primo anno, poi vive di rendita, perché di fatto e
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sempre lo stesso. E un bilancio che cuba 17 miliardi di euro, 10 dei quali sono
praticamente di passaggio, dal momento che entrano dallo Stato e vanno diretti ad
Azienda Zero (poi sul punto tornero). Ma su 17 miliardi quant’e la capacita della
Regione del Veneto di incidere sulle misure e sui numeri di questo bilancio? In altri
termini, parliamo di entrate. Ebbene, su 17 miliardi le entrate proprie sono pari a 1,142
miliardi. Quindi, abbiamo 1 miliardo di entrate proprie e 520 milioni di spese
obbligatorie (personale, affitti, bollette, struttura). Noi siamo capaci di raccogliere sul
territorio 1 miliardo e dobbiamo spenderne 520 milioni per le spese fisse della
Struttura.

Ci sarebbero molti altri dati da prendere in considerazione per dare la misura
delle difficolta che abbiamo noi, che ha [’assessore Calzavara nel comporre questo
bilancio, ma ho scelto questi tre perché mi sembrano indicativi.

All’indisponibilita di risorse fresche si aggiungono alcuni macigni che noi ci
portiamo dietro e alcune spade di Damocle che rischiamo di avere sulla testa da qua ai
prossimi anni, che ingessano ancora di piu il nostro bilancio.

1l primo é il tema dei derivati, anche questo ennesima eredita delle Giunte di
centrodestra Zaia e Galan; il tema dei derivati, questa scommessa, questa
assicurazione sui tassi di interesse, che risale ai primi anni Duemila, é un’eredita che ci
costa diversi milioni di euro l’anno. E’ una spesa finanziaria. Non ci compriamo niente
e non ci vendiamo niente con quei soldi, ma dobbiamo metterli a bilancio. E’ una spesa
finanziaria.

1l secondo e il tema della Superstrada Pedemontana Veneta, di cui abbiamo
parlato ieri e su cui non vorrei spendere troppo tempo. E un investimento non fatto con
i criteri ordinari dell’indebitamento pubblico, ma attraverso un meccanismo,
un’operazione finanziaria (anche in quel caso) che io continuo a ritenere azzardata da
un certo punto di vista - ma questa é un’opinione - certamente in distonia, anticiclica
rispetto alle necessita della Regione, che ci mette oggi, nel momento in cui avremmo
piu bisogno di risorse libere, nelle condizioni di dover accantonare a bilancio, in tre
anni, 67 milioni per far fronte al costo vivo della Superstrada Pedemontana Veneta.

Tutto questo avviene in un contesto in cui - spero di essere smentita, ma non
credo sara cosi - anche il livello di trasferimenti dallo Stato pini o meno rimarra quello,
perché é finito il tempo del debito senza freni, perché e finito il tempo dei tassi di
interesse molto bassi, che potevano anche consentire operazioni un po’ piu ampie di
indebitamento, perché anche a livello nazionale di risorse non ce ne sono piun. Quindi,
le entrate sono quelle, le spese obbligatorie sono quelle, dallo Stato grandi aiuti non ci
arriveranno, temo.

Consentitemi di fare una battuta sul punto. Se lo Stato stanzia 21 miliardi di
euro, siamo amministratori seri se diciamo che al Veneto arrivera 1 miliardo perché a
livello spannometrico é cosi? lo non ho voluto polemizzare, ma sono abbastanza
sconcertata del pressappochismo con cui si affronta un tema cosi delicato. Uno si
studia la legge di bilancio, fa un conto di quanto puo arrivare e mi da una cifra
attendibile. Allora, si, posso stare su quel piano di ragionamento. Quindi, quanto
arrivera dallo Stato di quei 21 miliardi non e dato sapere. A me non convince il
pressappochismo quando si parla di soldi. Mi piace piu ragionare in termini concreti.
Quanto ci arrivera non e dato sapere. In ogni caso non ci bastera, perché le previsioni
della legge di bilancio riguardano solo il primo trimestre del 2023.

In questo scenario noi che cosa facciamo? Rimaniamo in attesa e, anziché
contribuire a ridurre l'incertezza e le preoccupazioni di famiglie ed imprese, andiamo
in difesa, facciamo il catenaccio, restiamo tutti fermi, immobili, sperando che la punta
segni il gol. E se non lo segna?
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Ci sono, tuttavia, due buone notizie. Lo dico senno qualcuno mi accusa di essere
pessimista. Non sia mai. La prima buona notizia é rappresentata dai fondi comunitari.
Anche su questo, pero, parliamoci chiaro per capire come si costruisce il bilancio della
Regione del Veneto. Ha ragione, il presidente Zaia: da quest’anno noi sommiamo le
risorse comunitarie della vecchia programmazione e aggiungiamo le risorse
comunitarie della prossima programmazione. C’é un dettaglio, colleghi: in questo
bilancio ci sono solo le uscite, non ci sono le entrate. In questo bilancio noi mettiamo
60 milioni, solo nel 2023, di cofinanziamento, ma non e registrato tra le entrate quello
che, moltiplicando, |’'Unione europea ci restituira.

Ma posso, io, lavorare su un bilancio fatto cosi, dove ci sono solo le uscite e non
ci sono le entrate? Eppure, sono certe quelle entrate. Abbiamo letto gli articoli di
stampa in cui il presidente Zaia ci spiegava che [’Unione europea, la Commissione
europea aveva approvato il nostro piano. Ma perché io non vedo quei soldi nel
bilancio? Quand’é che entrano nel bilancio? E quando entrano, chi decide come
impegnarli? Un miliardo, si parla di un miliardo che arrivera e che nel bilancio non
c’e. Pero, c’e l'uscita. Intanto abbiamo messo [’'uscita. Non sia mai che a qualche
Consigliere venga qualche idea utile di investimento.

La seconda buona notizia é rappresentata dal PNRR. Guardando il bilancio, ho
visto che dal 2023 in poi — ne parlavo anche ieri con la vicepresidente De Berti —
arriveranno molte risorse per alcuni interventi importanti. Ma anche su questo rivolgo
due domande alla Giunta. Abbiamo impegnato due sedute di Consiglio regionale a
discutere di come le risorse europee, stanziate con [’ottica di cui vi parlavo prima,
potessero essere utilizzate dalla nostra Regione non per fare le cose che non eravamo
riusciti a fare in tutti questi anni, ma per costruire un impianto di interventi
diversificato che consentisse alla Regione del Veneto di fare quel salto, la Regione del
Veneto come comunita, come territorio, per fare insieme quel salto che ci proiettasse
nel futuro; ma se vado a guardare [’elenco degli interventi che con il PNRR verranno
finanziati o sono finanziati in questa Regione, vedo tantissime cose pregevoli, ma a
spot, alcune che dipendono dalla buona volonta dei territori e degli amministratori
locali di andarsi a prendere le risorse, altre che arrivano perché arrivano. Ma abbiamo
parlato, per due sedute di Consiglio, dei diciassette programmi strategici di
investimento, che potevano cambiare la nostra Regione. Che fine hanno fatto quei
progetti dentro la pianificazione di questo bilancio? Qui dovevano stare, e non ci sono.

Restando sempre sul tema PNRR, se guardiamo quello che arriva alla Regione
del Veneto dal PNRR, quasi nel 90% dei casi e in ambito sanitario, case di comunita e
ospedali di comunita. Anche su questo, colleghi, a me va benissimo, ¢ fondamentale
investire nell’infrastruttura sanitaria, nella capacita di offrire ai cittadini del Veneto
una serie di strutture in grado di corrispondere alle necessita di cura, ma abbiamo
bisogno di avere contezza della progettualita che sta dietro a quei grandi investimenti.
Ammoderneremo e recupereremo tante strutture, ne apriremo delle altre. Ma quand’e
che ci diciamo che in questa Regione, a proposito delle lezioni che dovremmo aver
imparato dalla pandemia, abbiamo scelto da troppo tempo di abbandonare la medicina
territoriale e di costruire un’offerta sanitaria che fosse concentrata in troppi pochi
posti, dimenticando totalmente le necessita del territorio? lo non sono una sostenitrice
dei tanti piccoli ospedali diffusi per il territorio. Lo dico con chiarezza. Quindi, mi
convinceva anche l’idea di concentrare in grandi ospedali specializzati alcune funzioni.
Ma a questa idea doveva corrispondere il rafforzamento del presidio territoriale.

Anche qua, giusto per stare sulla verita, il presidente Zaia dice che il Veneto é
una delle Regioni che ha meno percentuale di incidenza della sanita privata
nell’offerta. lo dico “ni”. Del resto, e vero che c’e una quota contenuta di sanita
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privata convenzionata, ma quant’e la sanita privata non convenzionata che
progressivamente sta sostituendo il pubblico per via di come i dati possono essere
manipolati come si vuole? 1l problema é che io non lo faccio in diretta televisiva tutti i
giorni, io lo faccio qua in questo Consiglio. Basta vedere i numeri per capire che non é
cosi. Vi sfido a dimostrare che non é cosi.

Mi rivolgo al capogruppo Cons. Villanova: non serve fare la gara dei dati.
Basta uscire da questo palazzo e chiedere alle persone normali se sono in grado di
avere una visita medica specialistica in tempi decorosi in una struttura pubblica o
privata convenzionata. Non e che bisogna andare a prendere chissa quali indicatori del
benchmark, della performance o di chissa cosa. Si esce di qua e si dice: buongiorno, se
lei deve fare una visita cardiologica nel pubblico o in quella piccola quota di privato
convenzionato quanto tempo ci mette? Se la risposta é che ci mette sei mesi, abbiamo
un problema. E se nel privato non convenzionato ci metto tre giorni — e ne trovo tanto
di privato non convenzionato che la fa in tre giorni quella visita — vuol dire che
abbiamo un problema. Quindi, penso che venire in questo Consiglio a spiegarmi che
siamo i numeri uno nella sanita sia una presa in giro per quella persona che deve
aspettare sei mesi per fare una visita cardiologica.

Allora io mi chiedo: in questo contesto quante risorse ci sono in questo
bilancio? lo ho provato a guardarlo e davvero non [’ho capito. Vi faccio alcuni esempi.
Uno [I’ho gia in parte citato prima a proposito di sanita: il bilancio di Azienda Zero. Mi
dispiace che non ci sia l’assessore Lanzarin, che di solito e sempre presente nei
Consigli. Eccola, bene. Di solito c’e sempre, per cui mi stupiva la sua assenza.

Dicevo, c’e un problema che riguarda il bilancio di Azienda Zero. D altronde,
se diciamo che 1’'80% del bilancio regionale e composto dal bilancio del perimetro
sanitario e poi quell’80% non lo vediamo qua dentro come andrebbe visto? Di cosa
stiamo parlando? Noi abbiamo i soldi che entrano dallo Stato, 10 miliardi, e i soldi che
vanno ad Azienda Zero, 10 miliardi. E poi? La governance di quei 10 miliardi, che
passa attraverso Azienda Zero di fatto totalmente, come la verifichiamo? Qual e il
luogo in cui noi possiamo far sapere ai veneti che Azienda Zero chiude il bilancio con
un utile pazzesco? Milioni e milioni di utile ha Azienda Zero, mentre tutte le AULSS del
territorio sono in deficit. Ma ci sara un luogo in cui noi possiamo discutere di questo
squilibrio e di questa modalita di gestione delle risorse; nell’ ambito piu strategico, a
proposito di autonomia, che e la sanita, la materia per eccellenza sulla quale gia le
Regioni esercitano un’ampia autonomia? Quando lo discutiamo il bilancio di Azienda
Zero? Quando possiamo decidere, o contribuire a decidere su come investire le risorse
in questo ambito? C’era il tema, lo citavo prima, dei fondi europei, che entrano e che
non sappiamo come vengono allocati. Ma Veneto Lavoro ha chiuso il bilancio con 30
milioni di utile. E chi li vede quei soldi? Entrano dall’Europa. lo nel bilancio vedo il
cofinanziamento regionale, cioe la spesa; |’Europa mi da i soldi, I’assessore Donazzan
li gira tutti a Veneto Lavoro, che come Azienda Zero e |’ente strumentale della Regione,
che in questo caso gestisce le politiche del lavoro, e, come Azienda Zero, che chiude il
bilancio in utile per milioni di euro, anche Veneto Lavoro chiude il bilancio con un utile
di 30 milioni di euro.

Qua non c’e una lira, ma nella cassaforte di Azienda Zero, nella cassaforte di
Veneto Lavoro i soldi ci sono. E che questo bilancio lo discutiamo qui e le risorse le
allochiamo qui. Ma le risorse di Azienda Zero e di Veneto Lavoro le decidono da
un’altra parte, gli Assessorati o il Direttore generale di Azienda Zero e di Veneto
Lavoro, che non sono politici e non rispondono come voi di quello che fanno.

Se io ho 30 milioni su Veneto Lavoro, se ho 30 milioni su Azienda Zero, e qua
devo discutere degli spiccioli, che modo e di gestire la finanza regionale? Mi spiegate
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che non ci sono i soldi. Faccio un altro esempio: Veneto Sviluppo, assessore Calzavara.
Quanti soldi ci sono della Regione del Veneto fermi da anni su Veneto Sviluppo? Ho
fatto una richiesta, come Vicepresidente della Prima Commissione, firmata anche dal
Presidente, direttamente agli uffici. Ho chiesto: posso sapere quante sono le risorse che
negli anni la Regione ha trasferito a Veneto Sviluppo, e che non sono state trasferite a
loro volta ai soggetti per i quali erano state stanziate? Non mi hanno risposto.

Quando noi facciamo le variazioni di bilancio, tipo quella che abbiamo fatto
ieri, e diciamo “150.000 euro in piu a Veneto Sviluppo”, una volta che quei 150.000
euro escono da qua e vanno la, io come faccio a sapere che fine fanno? Sono oltre 3,5
milioni di risorse del Veneto in quel famoso fondo anticrisi, che abbiamo iniziato ad
attivare dal 2020 per la pandemia. Dove sono quei soldi? Chi li ha ricevuti? Quanti ce
ne sono ancora nel bilancio di Veneto Sviluppo? E un fondo di rotazione, dovrebbero
andare e rientrare. Ce [’avete scritto nell’emendamento che ci avete presentato ieri:
150.000 mila euro che si aggiungono ai 3,5 milioni gia presenti nel fondo. Quanti sono
i soldi fermi in Veneto Sviluppo? Chi decide come allocarli, a chi darli e con quali
regole? Azienda Zero almeno é un ente strumentale della Regione, Veneto Lavoro é un
ente strumentale della Regione, ma Veneto Sviluppo é una societa, dove la Regione ha
il 50% e l’altro 50% lo hanno le banche e le assicurazioni.

E normale che io devo dare milioni e milioni di euro del bilancio regionale ad
una societa, di cui detengo solo la meta della partecipazione azionaria e non ho
possibilita di sapere come vengono gestite quelle risorse, quante ce ne sono dentro la
cassaforte, come faccio a recuperare quelle che sono ferme? Ce ne sono, perché [’anno
scorso ci avete portato una variazione di bilancio, in cui vi siete accorti che c’erano -
mi pare - 9 milioni di euro dal 1995 fermi in Veneto Sviluppo. Non si ricorda, assessore
Marcato? Erano fermi in Veneto Sviluppo. Era scaduto il mandato della legge che
aveva erogato quei finanziamenti ed erano fermi [i.

Visto che [’ho fatto ufficialmente con un documento da vicepresidente della
Prima Commissione, chiedo ufficialmente anche in quest’Aula che lei venga in
Commissione e ci dica quanti soldi ci sono dentro Veneto Sviluppo fermi, non allocati,
dal 1995 in poi. Glielo devo chiedere, perché altrimenti io mi fermo a quello che c’e
scritto in questo bilancio, cioe che soldi non ce ne sono.

Ho fatto solo alcuni esempi, potrei farne altri del perché io sono convinta di
questi argomenti.

La curiosita mi e nata da questo. Abbiamo sempre detto (lo diciamo spesso) che
ci servono piu soldi per la sanita, perché la Toscana investe di piu, ci servono piu soldi
per la cultura, perché I’Emilia investe di piu, ci servono piu soldi per le Universita,
perché la Lombardia investe di piu. A parte [’addizionale, ma com’e possibile che
Regioni piu piccole della nostra, con una popolazione inferiore, con una propensione
all’impresa inferiore alla nostra, abbiano cosi tante risorse in pin? E inspiegabile.

Ce lo diceva il Presidente [’altro giorno, quanto incassa dall’addizionale IRPEF
[’Emilia-Romagna? 250 milioni, 300 milioni, ma se io faccio la somma di quanti soldi
investe piu di noi I’Emilia-Romagna, sono piu di 300 milioni, quindi mi chiedevo “ma
com’e possibile che I’Emilia-Romagna, la Toscana, la Lombardia, pur essendo Regioni
o simili o addirittura piu piccole della nostra, al netto delle risorse dell’addizionale, ne
abbiano piu di noi? Dove sono i soldi della Regione del Veneto? Questo mi sono chiesta
e mi sono accorta dove sono: un pezzo e nell’ente strumentale X, un pezzo e nell’ente
strumentale Y. Il tema é che la gestione e le decisioni su quelle risorse non passano da
qui e ci dicono che non ci sono soldi: non ci sono soldi per gli asili nido, non ci sono
soldi per il caro bollette, non ci sono soldi per le borse di studio.
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Ne approfitto, Presidente, anche per stigmatizzare da quest’Aula il
comportamento dell’assessore Donazzan, che convoca gli studenti delle organizzazioni
studentesche per discutere con loro, dopo anni che chiedevano un incontro, delle
condizioni delle borse di studio; li convoca dopo anni, finalmente, a Venezia, li fa
arrivare e non si presenta all’incontro. Stigmatizzo pubblicamente questo
comportamento.

Dicevo, a noi dite che non ci sono i soldi per niente, pero Veneto Lavoro i soldi
li ha, Veneto Sviluppo i soldi li ha, Azienda Zero i soldi li ha, solo per citare i tre
soggetti piu importanti, ma se poi andiamo a vedere i bilanci anche degli enti
strumentali o delle partecipate della Regione, tipo CAV, i soldi li hanno. CAV e
partecipata al 50% dalla Regione del Veneto e chiude un bilancio con 18 milioni di
utile.

Signori, colleghi, sono disponibile a fare anche il catenaccio, se serve, ma il
catenaccio lo fai quando hai proprio giocatori scarsi... .... Non voglio accontentarmi di
giocare in una squadra con i difensori che abbattono [’attaccante avversario, perché
non hanno altre qualita. lo penso che la Regione del Veneto, proprio perché non sono
pessimista, abbia grandi talenti da sfoderare nella sua nazionale. Possiamo permetterci
di fare un gioco di squadra capace di valorizzare le qualita che abbiamo, gli undici
giocatori piu forti, le eccellenze.

Abbiamo il giocatore “impresa”, che e fortissimo e, anche se ha qualche
difficolta fisica, ha delle abilita pazzesche; abbiamo il giocatore “tessuto sociale” e,
mai come in Veneto, la rete del volontariato, della solidarieta, dell’associazionismo ci
ha consentito in questi anni di essere competitivi sull offerta dei servizi educativi e di
supporto alle famiglie. Abbiamo il giocatore “cultura”, mi verrebbe da dire dopo tutte
le discussioni di questi giorni: Teatro Nazionale, la capacita di avere un sistema
culturale diffuso sul territorio capillare. E un ottimo giocatore. Abbiamo anche ottimi
giocatori che contribuiscono al sistema sanitario e socio-sanitario. Lo abbiamo detto
durante la pandemia, “eroi” li chiamavamo. Ce ne siamo dimenticati adesso.
Guadagnano come fossero operai metalmeccanici, anzi forse meno. Anche quello [i e
un forte giocatore da schierare in campo. Bisogna pero valorizzarlo il giocatore
“sanita”, metterlo nelle condizioni fisiche di poter scattare, riprendere, correre.

Insomma, € una Regione che ha undici giocatori fortissimi. Dobbiamo metterli
nelle condizioni di avere degli schemi di gioco efficaci. Poi, anche se abbiamo una
punta scarsa va bene lo stesso, la aiuta la squadra, come si dice, saliamo con gli altri.
Possiamo vincere anche con una punta scarsa se, pero, abbiamo contezza delle risorse
di cui abbiamo a disposizione, se siamo in grado di assumerci la responsabilita di
alcune decisioni nei luoghi in cui quelle decisioni devono essere prese. E questo il
palazzo giusto. Non e né il palazzo dall’altra parte del canale né le sedi dei Consigli di
Amministrazione delle societa partecipate. Possiamo avere una buona squadra se
siamo capaci di fare un po’ di programmazione, cioée di pensare 0ggi cosa vogliamo
essere tra un po’ di anni.

Ecco, credo - e chiudo, Presidente - che con questo bilancio di previsione
triennale, che dovrebbe essere il documento che ci consente di definire gli schemi di
gioco, noi siamo costretti, come in effetti e capitato anche alla Nazionale italiana, a non
riuscire neanche a qualificarci a questi Mondiali.”;

ESAMINA e VOTA, articolo per articolo, compresi i relativi emendamenti, il
disegno di legge composto di n. 8 articoli;

PRESO ATTO che la votazione dei singoli articoli ha dato il seguente risultato:
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Art. 1

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

Art. 2

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

Art.3e4

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

Art. 5

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

Art. 6

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

Art. 7

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

Art. 8

Assegnati
Presenti-votanti
Voti favorevoli
Voti contrari

PPPP PPPP PRPPP PPPP PPPP

PPPP

51
43
35

51
44
36

51
42
34

51
44
36

51
43
35

51
42
35

51
44
36
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VISTI gli emendamenti approvati in Aula;
IL CONSIGLIO REGIONALE

APPROVA la legge nel suo complesso nel testo che segue:
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

Art. 1 - Stati di previsione delle entrate e delle spese.

1. Per I’esercizio finanziario 2023 sono previste entrate di competenza per euro
17.616.452.825,78 e di cassa per euro 22.823.988.235,68 e autorizzati impegni di spesa
per euro 17.616.452.825,78 e pagamenti per euro 21.823.988.235,68 in conformita agli
stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

2. Per I’esercizio finanziario 2024 sono previste entrate di competenza per euro
17.311.801.872,60 e autorizzati impegni di spesa per euro 17.311.801.872,60 in
conformita agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

3. Per I’esercizio finanziario 2025 sono previste entrate di competenza per euro
16.681.027.825,41 e autorizzati impegni di spesa per euro 16.681.027.825,41 in
conformita agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

Art. 2 - Allegati al bilancio.

1. Sono approvati i seguenti allegati al bilancio:
a) Nota integrativa (Allegato 1);
b) Riepilogo generale delle entrate per titoli per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio triennale (Allegato 2);
¢) Riepilogo generale delle spese per titoli per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio triennale (Allegato 3);
d) Riepilogo generale delle spese per missioni per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio triennale (Allegato 4);
e) Prospetto delle entrate di bilancio per titoli e tipologie per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio triennale (Allegato 5);
f) Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli per ciascuno degli
anni considerati nel bilancio triennale (Allegato 6);
g) Quadro generale riassuntivo (Allegato 7);
h) Prospetto dimostrativo dell’equilibrio di bilancio (Allegato 8);
1) Tabella dimostrativa del risultato presunto di amministrazione (Allegato 9);
j)  Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione presunto
(Allegato 10);
k) Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione presunto
(Allegato 11);
1) Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale (Allegato 12);
m) Elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie (Allegato 13);
n) Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento (Allegato 14);
0) Elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese
impreviste (Allegato 15);
p) Elenco delle spese non obbligatorie a carattere continuativo o ricorrente autorizzate
per gli esercizi finanziari 2023, 2024 e 2025 e quantificate annualmente con legge di
approvazione di bilancio ai sensi del comma 2 bis dell’articolo 4 della legge regionale
29 novembre 2001, n. 39 “Ordinamento del bilancio e della contabilita della Regione”
(Allegato 16);
q) Composizione del fondo pluriennale vincolato per missioni e programmi (Allegato
17).
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Art. 3 - Autorizzazione al ricorso all’indebitamento in attuazione dell’articolo 40,
comma 2, decreto legislativo 118/2011.

1. In applicazione dell’articolo 40, comma 2, decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118 e successive modificazioni, ¢ autorizzata nell’anno 2023 la contrazione di mutui,
prestiti obbligazionari o altre forme di indebitamento, nel rispetto di quanto disposto
dalla legge regionale 29 novembre 2001, n. 39, dall’articolo 3, commi da 16 a 21-bis,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, di quanto previsto dall’articolo 62 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall’articolo 10 della legge 24 dicembre 2012, n.
243 nonché¢ all’osservanza di quanto recato dall’articolo 62 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, per far
fronte ad effettive esigenze di cassa, per I’importo di euro 185.255.717,84 (Titolo 6 -
Tipologia 300), a copertura del disavanzo di amministrazione derivante dal debito
autorizzato e non contratto per finanziare spese di investimento, sulla base del risultato
presunto di amministrazione 2022 determinato nello stesso importo, da aggiornarsi con
legge di assestamento del bilancio di previsione 2023-2025 sulla base delle risultanze
definitive del rendiconto 2022.

2. La Giunta regionale ¢ autorizzata a contrarre 1’indebitamento di cui al comma 1
per una durata non superiore a trenta anni e ad un tasso massimo pari al 6 per cento. Nel
caso di operazioni di indebitamento a tasso variabile, I’entita del tasso di cui al periodo
precedente ¢ riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento della
stipula.

3. 1l pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di
preammortamento ¢ garantito mediante 1’iscrizione nel bilancio di previsione della
Regione, per tutta la durata dell’operazione di indebitamento, delle somme occorrenti
per I’effettuazione dei pagamenti.

4. In via sussidiaria la Giunta regionale potra conferire, con ciascun atto di
erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a versare a favore degli istituti
finanziatori le somme di cui al comma 3 alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su
ogni altro pagamento e sul totale di tutte le entrate riscosse.

5. L’onere annuale relativo all’ammortamento ed all’eventuale pre-
ammortamento, comprensivo dei corrispondenti oneri fiscali, ¢ previsto in euro
13.387.674,42 ¢ trova riscontro di copertura per gli esercizi 2024 e 2025 nella parte
spesa del bilancio di previsione 2023-2025 (Missione 50 - Programmi 01 e 02).

Art. 4 - Autorizzazione al ricorso all’indebitamento per spese d’investimento
specifiche.

1. Per lattuazione di spese d’investimento specifiche, nel triennio 2023-2025 ¢
autorizzata la contrazione di mutui, prestiti obbligazionari o altre forme di
indebitamento, per I’importo complessivo di euro 85.000.000,00 (Titolo 6 - Tipologia
300), nel rispetto di quanto disposto dalla legge regionale 29 novembre 2001, n. 39,
dall’articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, di quanto
previsto dall’articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall’articolo 10
della legge 24 dicembre 2012, n. 243 nonché all’osservanza di quanto recato
dall’articolo 62 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2. L’importo complessivo delle erogazioni relative ai mutui, prestiti
obbligazionari o altre forme di indebitamento di cui al comma 1 non pud essere
superiore ad euro 40.000.000,00 nel 2024 ed euro 45.000.000,00 nel 2025.
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3. La Giunta regionale ¢ autorizzata a contrarre 1’indebitamento di cui ai commi
precedenti per una durata non superiore a trenta anni e ad un tasso massimo pari al 6 per
cento. Nel caso di operazioni di indebitamento a tasso variabile, 1’entita del tasso di cui
al periodo precedente ¢ riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento
della stipula.

4. L’indebitamento di cui al comma 1 potra essere assunto anche mediante ricorso
diretto alla Banca europea per gli investimenti (BEI).

5. 1l pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di
preammortamento ¢ garantito mediante 1’iscrizione nel bilancio di previsione della
Regione, per tutta la durata dell’operazione di indebitamento, delle somme occorrenti
per I’effettuazione dei pagamenti.

6. In via sussidiaria la Giunta regionale potra conferire, con ciascun atto di
erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a versare a favore degli istituti
finanziatori le somme di cui al comma 5 alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su
ogni altro pagamento e sul totale di tutte le entrate riscosse.

7. L’onere annuale relativo all’ammortamento ed all’eventuale pre-ammortamento,
comprensivo dei corrispondenti oneri fiscali, ¢ previsto in euro 2.890.636,70 per il
2025, e trova riscontro di copertura per I’esercizio 2025 nella parte spesa del bilancio di
previsione 2023-2025 (Missione 50 - Programmi 01 e 02).

Art. 5 - Autorizzazione al ricorso all’indebitamento per la realizzazione del Nuovo
Polo della Salute di Padova.

1. Per Dlattuazione di spese d’investimento finalizzate alla realizzazione del
Nuovo Polo della Salute di Padova, la Giunta regionale ¢ autorizzata nell’anno 2023
alla contrazione di nuovo indebitamento, per un importo non superiore ad euro
300.000.000,00 (Titolo 6 - Tipologia 300), erogabile dall’esercizio 2024, in una o piu
soluzioni, nel rispetto di quanto disposto dalla legge regionale 29 novembre 2001, n. 39,
dall’articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, di quanto
previsto dall’articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall’articolo 10
della legge 24 dicembre 2012, n. 243 nonché all’osservanza di quanto recato
dall’articolo 62 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2. La Giunta regionale ¢ autorizzata a contrarre I’indebitamento di cui al comma 1
per una durata non superiore a trenta anni ¢ ad un tasso massimo pari al 6 per cento.
Nel caso di operazioni di indebitamento a tasso variabile, 1’entita del tasso di cui al
periodo precedente ¢ riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento
della stipula.

3. L’indebitamento di cui al comma 1 potra essere assunto anche mediante ricorso
diretto alla Banca europea per gli investimenti (BEI).

4. 11 pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di
preammortamento ¢ garantito mediante I’iscrizione nel bilancio di previsione della
Regione, per tutta la durata dell’operazione di indebitamento, delle somme occorrenti
per ’effettuazione dei pagamenti.

5. In via sussidiaria la Giunta regionale potra conferire, con ciascun atto di
erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a versare a favore degli istituti
finanziatori le somme di cui al comma 4 alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su
ogni altro pagamento e sul totale di tutte le entrate riscosse.
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6. L’onere annuale relativo all’ammortamento ed all’eventuale pre-
ammortamento, comprensivo dei corrispondenti oneri fiscali, ¢ previsto in euro
21.679.775,24 per gli anni 2025 e seguenti e trova riscontro di copertura con le risorse
stanziate annualmente sul perimetro sanitario allocate alla Missione 13 “Tutela della
salute” Programma 01 “Servizio sanitario regionale — finanziamento ordinario corrente
per la garanzia dei LEA” (Titolo 1 “Spese correnti”).

Art. 6 - Attuazione del Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

1. Per I’attuazione del Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, la
Giunta regionale ¢ autorizzata ad apportare, per 1’esercizio 2023, nel rispetto degli
equilibri economico-finanziari, con proprio atto, le variazioni inerenti la gestione
sanitaria per 1’iscrizione delle entrate, nonché delle relative spese.

Art. 7 - Fondi speciali.

1. 1l fondo speciale per le spese correnti destinato a far fronte agli oneri derivanti
da provvedimenti legislativi regionali che si perfezionano dopo 1’approvazione del
bilancio (Missione 20 “Fondi e accantonamenti”, Programma 03 “Altri fondi”, Titolo 1
“Spese correnti”’) ¢ determinato in euro 588.000,00 per I’esercizio 2023 e in euro
1.200.000,00 per ciascun esercizio 2024 e 2025.

2. 1l fondo speciale per le spese in conto capitale destinato a far fronte agli oneri
derivanti da provvedimenti legislativi regionali che si perfezionano dopo I’approvazione
del bilancio (Missione 20 “Fondi e accantonamenti”, Programma 03 “Altri fondi”,
Titolo 2 “Spese in conto capitale”) ¢ determinato in euro 800.000,00 per ciascun
esercizio 2023 e 2024 e 2025.

Art. 8 - Entrata in vigore.
1. La presente legge entra in vigore il giorno della sua pubblicazione nel
Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto.

Assegnati n. 51
Presenti-votanti n. 44
Voti favorevoli n. 36
Voti contrari n. 8

IL PRESIDENTE
IL CONSIGLIERE-SEGRETARIO f.to Roberto Ciambetti
f.to Erika Baldin
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025



NOTA INTEGRATIVA

ALLEGATO 1
BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025



NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

a) Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo
crediti di dubbia esigibilita, dando I’illustrazione dei crediti per i quali non ¢ previsto
I’accantonamento a tale fondo

Quadro di riferimento di finanza pubblica per la politica di bilancio 2023-2025

Le previsioni economiche assunte per la redazione degli scenari di finanza pubblica

L’economia italiana, dopo la profonda recessione del 2020 ha registrato, secondo le stime ISTAT,
una crescita del PIL del 6,7% nel 2021. La crescita si ¢ confermata essere sostenuta anche nel 2022,
(3,9%), di entita superiore alle previsioni, nonostante I’aumento del costo dell’energia e delle
materie prime, correlato alle difficolta di approvvigionamento delle catene produttive ed al conflitto
tra Russia ed Ucraina.

Lo scenario programmatico del Governo prevede il tasso di crescita del PIL dello 0,6% nel 2023,
dell’1,9% nel 2024 ¢ dell’1,3% nel 2025.

Con il proseguire del conflitto in Ucraina, continua 1’ascesa dei costi dei prodotti alimentari,
energetici e delle materie prime che, unitamente ad una contrazione della fiducia di consumatori e
imprese, ha spinto ancor piu al rialzo 1 prezzi in diversi settori facendo lievitare il tasso di
inflazione. La previsione del Governo dell’inflazione misurata dal deflatore del PIL ¢ confermata
pari al 3,0 % nell’anno in corso, con un aumento al 4,1% nel 2023 per poi scendere al 2,7% nel

2024 ed al 2,0% nel 2025.

Risultati e obiettivi programmatici di finanza pubblica

I risultati di finanza pubblica nel 2022 hanno registrato un miglioramento in forza della ripresa
dell’economia: infatti 1’indebitamento netto della Pubblica amministrazione (cio¢ il deficit o
disavanzo annuale tra entrate e spese comprensive degli interessi passivi), che nel 2021 era stato
pari al -7,2%, nel 2022 si ¢ ridotto al -5,6%. 1l saldo primario (cio¢ il saldo annuale tra entrate e
spese senza considerare tra esse gli interessi passivi), benché continui ad essere negativo, ¢
migliorato passando dal - 6,0% del 2020, al -3,7% nel 2021 ed al -1,5% del 2022. Negli anni
successivi esso ¢ previsto ancora in miglioramento, seppur in maniera meno marcata rispetto alle
precedenti previsioni, con un obiettivo che per il 2023 si prevede pari al -0,4%, allo 0,2% nel 2024
ed all’1,1% nel 2025.

La spesa per interessi passivi, attestatasi al 3,6% del PIL nel 2021, ¢ prevista in aumento al 4,1%
nel 2022 e 2023, per poi attestarsi al 3,9% nel 2024 e tornare al 4,1% nel 2025. 1l rapporto fra il
debito pubblico e il prodotto interno lordo, rispetto al picco del 154,9% del 2020, ¢ sceso nel 2021

al 150,3% e nel 2022 ¢ previsto scendere ulteriormente al 145,7%. Un graduale processo di ulteriore



riduzione ¢ programmato dal 2023 con una contrazione al 144,6%, al 142,3% nel 2024 ed al
141,2% nel 2025. L’indicatore sara riportato verso il livello pre-crisi (134,1% del 2019) per la fine

del decennio.

Tab. 1 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE-INDICATORI FINANZIARI E PIL:

VALORI CONSUNTIVI 2020-2021 E PROGRAMMATICI 2022-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Saldo primario/PIL (%) 6,0 -3,7 -1,5 0,4 0,2 1,1
Saldo primario (miliardi di euro) 99,6 65,1 -20,3 13,0 4,9 17,0
Interessi passivilPIL (%) 3,5 3,6 41 41 3,9 41
Interessi passivi (miliardi di euro) 58,1 63,8 77,2 81,6 80,3 87,1
Indebitamento netto/PIL (%) 9,5 -1,2 5,6 4,5 3,7 -3,0
Indebitamento netto (miliardi di euro) -157,8 -128,9 97,6 68,6 -125,5 -70,1
Debito pubblico /PIL (%) 154,9 150,3 145,7 144,6 142,3 141,2
Debito pubblico (miliardi di euro) 25723 26785 27731 28840 29719  3.0485

PIL reale consuntivo e programmatico reale (var.

-8,9 6,7 3,7 0,6 1,9 1,3
su anno precedente)

PIL nominale consuntivo e programmatico (var. su 75 73 6.8 4,8 4,7 34
anno precedente)

PIL consuntivo e programmatico (miliardi di euro) 1.660,6 1.782,1 1.903,3 1.994,5 2.088,5 2.19,0

Fonte: dati ed elaborazioni su NADEF 2022 (Versione rivista e aggiomata), variazione PIL anno 2020 fonte DEF 2022, i valori assoluti del 2020 sono calcolati come prodotto il
valore% per il PIL

La manovra di finanza pubblica programmata dal Governo: attuare il PNRR, adottare i
provvedimenti anti-crisi, programmare il progressivo rientro del deficit

IT Paese ¢ impegnato nel pieno utilizzo delle risorse del PNRR e degli altri fondi di investimento,
innescando un effetto positivo di riduzione del rapporto debito/PIL per il decennio a venire. Alla
fine di giugno risultavano conseguiti 45 traguardi e obiettivi del PNRR necessari alla richiesta del
pagamento della seconda rata dei fondi del piano (21 miliardi di prestiti € sovvenzioni al netto di
quanto ricevuto a titolo di prefinanziamento). Si ricorda che solo una parte dei fondi previsti dal
PNRR transita per i bilanci regionali. Tale obiettivo rimane prioritario, anche se la crisi innescatasi
sul fronte dell’approvvigionamento energetico a seguito delle sanzioni imposte alla Russia ne rende
piu complesso il suo mantenimento.

Il nuovo Governo, come gia annunciato da quello uscente nel DEF 2022 e nella Relazione al
Parlamento del 26 luglio scorso, ha ribadito la volonta di utilizzare la differenza tra indebitamento
netto tendenziale (-5,1% del PIL) e programmatico (-5,6% del PIL) del 2022, al fine di sostenere 1
provvedimenti di aiuto fiscale a famiglie e imprese.

Al fine di proseguire anche nel 2023 tale sostegno, il Governo ha deciso di richiedere

I’autorizzazione del Parlamento a fissare un nuovo sentiero programmatico per 1’indebitamento



netto della PA. I nuovi livelli programmatici di deficit in rapporto al PIL sono posti al - 4,5 per

cento per il 2023, - 3,7 per il 2024 ¢ - 3,0 per cento per il 2025.

E’ importante che con il bilancio ancora espansivo il Governo si occupi anche delle problematiche
dei bilanci regionali con la finalita di: a) attenuare gli effetti dell’inflazione derivante dalla crescita
dei prezzi dell’energia e delle materie prime, b) garantire la copertura integrale degli extra-costi
sanitari e del trasporto pubblico derivanti dal perdurare della diffusione da Covid-19, c) attuare le
norme vigenti che prevedono I’attribuzione alle regioni di una quota dell’IVA derivante dalla lotta
all’evasione (art. 9 D.Lgs. 68/2011), d) riconoscere 1 costi anticipati dalle regioni per gli indennizzi
agli emotrasfusi, €) aumentare I’impegno finanziario dello Stato per il miglioramento della qualita
dell’aria del bacino padano, f) “investire” nell’attuazione del federalismo fiscale e dell’autonomia
differenziata. In generale un sostegno alle regioni puo derivare dall’andamento migliore del previsto
delle imposte del bilancio dello Stato: per esempio nei primi dieci mesi del 2022 il loro gettito ¢
aumentato del 10,2% rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente (1’Iva ¢ cresciuta del 17,7% e
le imposte dirette del 8,9%) ed ha gia superato le previsioni tendenziali dell’intero anno indicate dal
Governo nel DEF 2022. La parziale traslazione di tale beneficio alle Regioni assicurerebbe un
“minimo” di dinamica alle risorse regionali, attualmente poco agganciato alla crescita dei tributi e
dipendente da decisioni annuali dello Stato, e svincolate dall’evoluzione dell’economia come

richiederebbe invece ’art. 119 Cost..

Previsioni relative alle entrate tributarie disponibili

Tra le principali entrate tributarie disponibili per la manovra di bilancio per I’anno 2023 si citano:

» tassa automobilistica regionale da attivita ordinaria: circa 597 milioni;

* tassa automobilistica regionale da attivita di controllo: 360 milioni;

+ addizionale regionale all’accisa sul gas naturale — attivita ordinaria: 55 milioni;

» IRAP derivante da manovra regionale non destinata alla sanita: 21,8 milioni;

» IRAP atitolo di ex fondo perequativo di cui alla legge 549/1995: 22,2 milioni;

* IRAP da attivita di controllo: 45 milioni;

» addizionale IRPEF da attivita di controllo: 15 milioni;

» la quota di compartecipazione IVA non destinata alla sanita: 37,6 milioni.
Si evidenzia che anche il bilancio di previsione 2023 non prevede maggiorazioni dell’addizionale
IRPEF, che rimane fissata all’aliquota di base (1,23%) disposta dalla normativa nazionale e
finalizzata alla sanita. Si ricorda, a tal proposito, che dal 2010 il Veneto, unica Regione a Statuto
Ordinario, non ha introdotto aumenti fiscali sull’addizionale IRPEF (rimane invece I’aliquota
agevolata allo 0,9% per 1 soggetti disabili e le famiglie che hanno a carico un disabile, con redditi

medio-bassi).



Per ’IRAP ¢ stata disposta, con decorrenza dall’anno d’imposta 2023, la maggiorazione

dell’aliquota dello 0,92 per cento per i soggetti esercenti attivita nei settori individuati dalle seguenti

divisioni della classificazione ATECO 2007:

a. divisione 19 - fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio;

b. divisione 35 - fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata;

c. divisione 53 - servizi postali e attivita di corriere;

d. divisione 61 - telecomunicazioni;

e. divisione 64 - attivita di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione);

f. divisione 65 - assicurazioni, riassicurazioni ¢ fondi pensione (escluse le assicurazioni sociali
obbligatorie);

g. divisione 66 - attivita ausiliarie dei servizi finanziari e delle attivita assicurative.

E’ prevista altresi la rideterminazione al 3,90% dell’aliquota IRAP applicata nei confronti delle

Istituzioni Pubbliche di Assistenza ¢ Beneficienza (IPAB).

Di seguito si espongono sinteticamente 1 criteri adottati per la determinazione degli stanziamenti

delle principali entrate tributarie di cui anzidetto:

- IRAP, quota derivante dalla manovra regionale non sanita. Per le divisioni ATECO 64 e 65

le previsioni sono state effettuate sulla base delle piu recenti stime, elaborate dal Ministero
delle Finanze - Dipartimento delle Finanze, del gettito della manovra IRAP gia in essere su
banche, assicurazioni ed esercizi commerciali che presentano installati apparecchi da giuoco.
Relativamente invece alle divisioni Ateco sottoposte ad aumento di aliquota diverse dalle
divisioni 64 e 65 e alla rideterminazione in riduzione dell’aliquota per le Istituzioni pubbliche
di assistenza e beneficienza (IPAB) le previsioni sono basate su simulazioni effettuate sui dati

contenuti noi dichiarativi IRAP per I’anno d’imposta 2020;

- IRAP a titolo di ex fondo perequativo di cui alla legge 549/1995. Le previsioni sono state

effettuate sulla base dell’importo pari a quello attribuito annualmente in valore costante;

compartecipazione IVA non sanita. Le previsioni sono state effettuate sulla base degli ultimi
decreti di attribuzione della compartecipazione IVA disponibili, riferiti all’anno 2018. Si
specifica che le stime sono basate sull’accordo della Conferenza delle Regioni del 26 ottobre
2017, che prevede la sospensione fino al 2019 dell’applicazione dei parametri di ripartizione
della compartecipazione IVA previsti dal D.lgs. 56/2000, confermando gli scostamenti
rispetto alla “spesa storica” gia approvati nella seduta della Conferenza del 30 luglio 2015.
Per il Veneto la colonna degli scostamenti ¢ nulla e pertanto la compartecipazione IVA
coincide con la spesa storica, che corrisponde all'ammontare dei trasferimenti extra-sanita
corrente soppressi dal D.lgs. 56/2000. Tale accordo non ¢ stato formalmente prorogato,
mentre il nuovo sistema di attribuzione della compartecipazione IVA previsto dal D.Lgs.

68/2011 che doveva entrare in vigore dal 2023, ¢ in base al ddl di bilancio dello Stato 2023,



prorogato ulteriormente al 2027. Pertanto, in attesa di attuazione del nuovo sistema di
finanziamento ex D.Lgs. 68/2011, viene mantenuto lo stesso importo di compartecipazione
IVA conseguente al citato accordo del 26 ottobre 2017;

- tassa automobilistica regionale — gettito ordinario. Le previsioni sono state effettuate sulla
base del trrend storico e delle attivita da porre in essere nel corso dell’esercizio 2023;

- addizionale regionale all’accisa sul gas naturale — gettito ordinario. Le previsioni sono state
effettuate sulla base trend tendenziale annuale del gettito di riscosso;

- IRAP e addizionale IRPEF gettito da controllo fiscale. Gli importi sono stati stimati in
ragione del gettito attribuito alla Regione del Veneto nell'anno 2021 e sul tendenziale
dell'anno 2022 rilevabile alla data attuale. Le entrate in parola dipendono comunque
dall'attivita realmente effettuata dall'Agenzia delle Entrate su base Convenzionale e dalla
sostanziale ripresa delle ordinarie attivita di controllo e notifica degli atti tributari conseguenti
alla cessazione degli effetti dei provvedimenti normativi nazionali emergenziali di
sospensione o proroga a seguito dell’emergenza sanitaria COVID-19;

- tassa automobilistica - gettito da controllo fiscale. Riguardo agli avvisi di accertamento, e
alla riscossione coattiva I’importo ¢ stato quantificato sulla base delle attivita programmate

per I’anno 2023.

Previsioni relative alle spese

Le previsioni in conto competenza sono elaborate in coerenza con il principio generale della
competenza finanziaria e rappresentano le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli
esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione ¢ sorta in esercizi precedenti. L’esigibilita di
ciascuna obbligazione ¢ individuata nel rispetto del principio applicato della contabilita finanziaria,
di cui all’allegato n. 4.2 al D.Lgs. n.118/2011.

Le previsioni di spesa sono predisposte nel rispetto dei principi contabili generali della veridicita e
della coerenza, tenendo conto dei riflessi finanziari delle decisioni descritte nel documento di
programmazione, comprese quelle in corso di realizzazione rappresentate dagli impegni gia assunti
a seguito di obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili negli esercizi considerati.

Con riferimento alle spese previste dal “Collegato alla legge di stabilita regionale 2023”, “Legge di
stabilita regionale 2023” e “Bilancio di previsione 2023-2025” risulta garantita la copertura
finanziaria, nel rispetto del principio di unita del bilancio nell’ambito delle complessive operazioni
di equilibrio del bilancio, calcolato ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs.118/2011, come riportato
all’Allegato 8 al disegno di legge “Bilancio di previsione 2023-2025” recante il “Prospetto
dimostrativo dell equilibrio di bilancio”.

Gli stanziamenti di spesa di competenza sono quantificati nella misura necessaria per lo

svolgimento delle attivita e interventi che, sulla base della legislazione vigente daranno luogo ad



obbligazioni esigibili negli esercizi considerati nel bilancio di previsione e sono determinati
esclusivamente in relazione alle esigenze funzionali ed agli obiettivi concretamente perseguibili nel
periodo cui si riferisce il bilancio di previsione finanziario, restando esclusa ogni quantificazione
basata sul criterio della spesa storica incrementale.

Relativamente alle quantificazioni di spesa delle risorse vincolate, le stesse derivano dai relativi
provvedimenti statali e comunitari.

Per quanto riguarda le informazioni in merito al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), si
fa espresso rinvio al Documento di Economia e Finanza Regionale 2023-2025 e alla relativa Nota di

Aggiornamento.

Le previsioni di spesa autonoma a finanziamento regionale
Le spese obbligatorie
Le spese obbligatorie, definite dall’art. 48 lett. a) del D.Lgs. 118/2011, sono quelle relative al
pagamento di stipendi, assegni, pensioni ed altre spese fisse, le spese per interessi passivi, quelle
derivanti da obblighi comunitari e internazionali, le spese per ammortamenti di mutui, nonché
quelle cosi identificative per espressa disposizione normativa.
Come previsto dall’art. 39, c.11, lett a) al bilancio di previsione ¢ inserito 1’“Elenco dei capitoli che
riguardano spese obbligatorie” (Allegato 13), nel quale viene dato il dettaglio delle spese
obbligatorie previste per gli anni 2023, 2024 e 2025, suddivise per missioni e programmi. L’elenco
pertanto contiene:
- le previsioni di spesa per il funzionamento degli Organi Istituzionali (in particolare il
Consiglio Regionale e la Giunta Regionale);
- le previsioni di spesa del personale regionale (basati sull’attuale pianta organica,
comprensiva degli straordinari, oneri previdenziali e assistenziali);
- le previsioni relative alle imposte, tasse e contributi a carico della Regione;
- le previsioni relative alle spese fisse (assicurazioni);
- le previsioni riferite agli oneri finanziari, comprensive della quota interessi e quota capitale
del rimborso dei prestiti in ammortamento con oneri a carico della Regione.
Si precisa che la spesa di personale, ¢ stata ripartita tra le relative missioni e programmi, come da

disposizioni in materia di armonizzazione.

La spesa autonoma

Nella tabella di seguito riportata, si fornisce il dettaglio delle previsioni di spesa autonoma per gli

esercizi finanziari 2023, 2024 e 2025 declinate per Missioni, nonché i relativi riferimenti normativi.



MISSIONE

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE

LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025

L.R. 6 04/02/1980 DISCIPLINA DEI SERVIZI DI APPROVVIGIONAMENTO, 950.000,00 950.000,00 950.000,00
MANUTENZIONE E CONSERVAZIONE DEI BENI REGIONALI

L.R. 10 01/03/1983 CONTRIBUTO AL CENTRO INTERREGIONALE DI STUDI E 291.291,00 291.291,00 291.291,00
DOCUMENTAZIONE, CINSEDO.

L.R. 5 10/01/1984 DISCIPLINA DELL'ATTIVITA D' INFORMAZIONE ED EDITORIALE 308.160,00 0,00 0,00
DELLA GIUNTA REGIONALE.

L.R. 12 10/06/1991 ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA E ORDINAMENTO DEL 1.621.900,00 1.621.900,00 1.621.900,00
PERSONALE DELLA REGIONE.
ATTIVITA SOCIALI, CULTURALI E RICREATIVE 220.000,00 220.000,00 220.000,00
CONSULENZE REGIONALI. LIMITI DI APPLICABILITA 323.400,00 323.400,00 323.400,00
INIZIATIVE A FAVORE DEL PERSONALE DIPENDENTE 750.000,00 750.000,00 750.000,00
INIZIATIVE DI COSTITUZIONE DI PARTE CIVILE IN GIUDIZIO E DI 20.000,00 20.000,00 20.000,00
AZIONE IN SEDE CIVILE
LA FORMAZIONE PROFESSIONALE DEL PERSONALE 308.500,00 308.500,00 308.500,00

L.R. 3 03/02/1998 PROVVEDIMENTO GENERALE DI RIFINANZIAMENTO E DI 460.000,00 460.000,00 460.000,00
MODIFICA DI LEGGI REGIONALI PER LA FORMAZIONE DEL
BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLA REGIONE (LEGGE
FINANZIARIA 1998)
PROGRAMMA DI POTENZIAMENTO E SVILUPPO DELLE ATTIVITA 460.000,00 460.000,00 460.000,00
PER LA VALUTAZIONE DELLE SCELTE REGIONALI IN MATERIA
TRIBUTARIA ED ECONOMICO FINANZIARIA

L.R. 39 29/11/2001 ORDINAMENTO DEL BILANCIO E DELLA CONTABILITA DELLA 350.000,00 350.000,00 350.000,00
REGIONE

L.R. 8 29/03/2002 NORME SUL SISTEMA STATISTICO REGIONALE 76.000,00 76.000,00 76.000,00

L.R. 26 25/11/2011 NORME SULLA PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE DEL VENETO 450.000,00 450.000,00 450.000,00
AL PROCESSO NORMATIVO E ALL'ATTUAZIONE DEL DIRITTO E
DELLE POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA

L.R. 29 29/11/2013 SOPPRESSIONE DELLE SOCIETA FERROVIE VENETE SRL, SOCIETA 100.000,00 100.000,00 100.000,00
VENEZIANA EDILIZIA CANALGRANDE SPA, TERME DI RECOARO
SPA E RECESSO DALLA PARTECIPAZIONE ALLA SOCIETA PER
LEAUTOSTRADA DI ALEMAGNA SPA

L.R. 11 02/04/2014 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2014 1.963.501,28 440.000,00 244.999,98
COFINANZIAMENTO REGIONALE DI PROGRAMMI DELL'UNIONE 1.763.501,28 240.000,00 44.999,98
EUROPEA PER LA PROGRAMMAZIONE 2014-2020
SISTEMA INFORMATIVO PER LA FINANZA PUBBLICA REGIONALE E 200.000,00 200.000,00 200.000,00
LOCALE DEL VENETO

L.R. 7 23/02/2016 LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2016 500.000,00 500.000,00 500.000,00
RECESSO DALLA SOCIETA ROCCA DI MONSELICE S.R.L. E 500.000,00 500.000,00 500.000,00
AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE
DEL COMPLESSO DEI BENI REGIONALI ALLA SOCIETA
IMMOBILIARE MARCO POLO IMMOBILIARE
S.R.L.

L.R. 30 30/12/2016 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2017 20.000,00 20.000,00 20.000,00
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE ALLA FONDAZIONE GAZZETTA 20.000,00 20.000,00 20.000,00
AMMINISTRATIVA DELLA REPUBBLICA ITALIANA

L.R. 43 14/12/2018 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2019 500,00 0,00 0,00
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE VENETO AGLI ITINERARI 500,00 0,00 0,00
CULTURALI DEL CONSIGLIO D{EUROPA

L.R. 44 25/11/2019 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00
ISTITUZIONE DELL'OSSERVATORIO REGIONALE SULL'AUTONOMIA 200.000,00 200.000,00 200.000,00
DIFFERENZIATA

L.R. 5 03/02/2020 INIZIATIVE PER LA CONOSCENZA DELLA SHOA E PER IL GIORNO 20.000,00 0,00 0,00
DELLA MEMORIA.

L.R. 39 29/12/2020 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2021 5.000,00 0,00 0,00
ISTITUZIONE DEL PREMIO DI LAUREA "FRANCESCO SAVERIO 5.000,00 0,00 0,00

PAVONE"




MISSIONE

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE

LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 25 04/11/2022 LA GRANDE GUERRA INFINITA: COLLABORAZIONE 2.000,00 2.000,00 2.000,00
ISTITUZIONALE COL MEVE, ATTIVAZIONE DELLA RETE DELLE
OGD E DEL CLUB DI PRODOTTO DEI LUOGHI DEL PRIMO E DEL
SECONDO CONFLITTO MONDIALE.
MISSIONE ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 9 07/05/2002 INTERVENTI REGIONALI PER LA PROMOZIONE DELLA LEGALITAE 720.000,00 0,00 0,00
DELLA SICUREZZA
L.R. 48 28/12/2012 MISURE PER L'ATTUAZIONE COORDINATA DELLE POLITICHE 100.000,00 0,00 0,00
REGIONALI A FAVORE DELLA PREVENZIONE DEL CRIMINE
ORGANIZZATO E MAFIOSO, DELLA CORRUZIONE NONCHE PER
LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA E DELLA
CITTADINANZA RESPONSABILE
L.R. 24 23/06/2020 NORMATIVA REGIONALE IN MATERIA DI POLIZIA LOCALE E 123.000,00 0,00 0,00
POLITICHE DI SICUREZZA
MISSIONE ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 16 22/06/1993 INIZIATIVE PER IL DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO E PER 40.000,00 0,00 0,00
LO SVILUPPO ECONOMICO E SOCIALE NEL VENETO ORIENTALE
L.R. 8 07/04/1998 NORME PER L'ATTUAZIONE DEL DIRITTO ALLO STUDIO 18.172.400,00 10.000.000,00 10.000.000,00
UNIVERSITARIO
L.R. 59 24/12/1999 NUOVE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INTERVENTO REGIONALE 760.000,00 0,00 0,00
PER L'AMPLIAMENTO, COMPLETAMENTO E SISTEMAZIONE DI
EDIFICI SCOLASTICI PER LE SCUOLE MATERNE ELEMENTARI E
MEDIE
L.R. 1 19/01/2001 INTERVENTI A FAVORE DELLE FAMIGLIE DEGLI ALUNNI DELLE 3.000.000,00 0,00 0,00
SCUOLE STATALI E PARITARIE
L.R. 11 13/04/2001 CONFERIMENTO DI FUNZIONI E COMPITI AMMINISTRATIVI ALLE 540.000,00 0,00 0,00
AUTONOMIE LOCALI IN ATTUAZIONE DEL DECRETO
LEGISLATIVO 31 MARZO 1998, N. 112
TITOLO IV - CAPO IIl - FORMAZIONE PROFESSIONALE E 540.000,00 0,00 0,00
ISTRUZIONE SCOLASTICA
L.R. 1 27/02/2008 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2008 40.000,00 0,00 0,00
PARTECIPAZIONE ALLA FONDAZIONE STUDI UNIVERSITARI DI 40.000,00 0,00 0,00
VICENZA
L.R. 30 30/12/2016 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2017 20.000,00 0,00 0,00
INTERVENTI DI FORMAZIONE 20.000,00 0,00 0,00
MISSIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 70 09/06/1975 CONTRIBUTI E SPESE PER L'ORGANIZZAZIONE DI MOSTRE, 1.330.000,00 0,00 0,00
MANIFESTAZIONI E CONVEGNI DI INTERESSE REGIONALE.
L.R. 63 24/08/1979 NORME PER L'ISTITUZIONE E IL FUNZIONAMENTO 790.000,00 790.000,00 790.000,00
DELL'ISTITUTO REGIONALE PER LE VILLE VENETE " IRVV ",
L.R. a4 20/08/1987 DISCIPLINA DEL FONDO PER LE OPERE DI URBANIZZAZIONE 270.000,00 0,00 0,00
L.R. 49 01/12/1989 PREMIO LETTERARIO LEONILDE E ARNALDO SETTEMBRINI, 30.000,00 0,00 0,00
MESTRE.
L.R. 9 24/01/1992 NORME PER LA PARTECIPAZIONE ALL'ASSOCIAZIONE "TEATRO 1.600.000,00 0,00 0,00
STABILE DEL VENETO - CARLO GOLDONI"
L.R. 20 10/05/1999 PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE ALLE FONDAZIONI DI DIRITTO 1.280.000,00 0,00 0,00
PRIVATO "ARENA" DI VERONA E "LA FENICE" DI VENEZIA
L.R. 2 09/01/2003 NUOVE NORME A FAVORE DEI VENETI NEL MONDO E 240.000,00 0,00 0,00

AGEVOLAZIONI PER IL LORO RIENTRO




MISSIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 3 14/01/2003 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2003 609.000,00 0,00 0,00
INIZIATIVE DI PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE DELL'IDENTITA 609.000,00 0,00 0,00
VENETA
L.R. 1 30/01/2004 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2004 45.000,00 0,00 0,00
COSTITUZIONE DI UNA FONDAZIONE CULTURALE NEL COMUNE DI 45.000,00 0,00 0,00
ROVIGO
L.R. 34 24/12/2004 ISTITUZIONE DELLA FONDAZIONE "CENTRO STUDI 20.000,00 0,00 0,00
TRANSFRONTALIERO" DI COMELICO E SAPPADA.
L.R. 2 19/02/2007 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2007 660.000,00 0,00 0,00
ACCORDO DI COLLABORAZIONE CON LA BIENNALE DI VENEZIA 400.000,00 0,00 0,00
CONTRIBUTO A FAVORE DELL'ORCHESTRA DEL TEATRO OLIMPICO 110.000,00 0,00 0,00
DI VICENZA
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE ALLA FONDAZIONE PER IL 150.000,00 0,00 0,00
NUOVO TEATRO COMUNALE DI VICENZA
L.R. 18 27/07/2007 MUSEI DI STORIA DELLA MEDICINA NELLA REGIONE DEL VENETO 30.000,00 0,00 0,00
L.R. 8 25/07/2008 CELEBRAZIONE DELLA GIORNATA DEI VENETI NEL MONDO 20.000,00 0,00 0,00
L.R. 1 12/01/2009 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2009 45.000,00 0,00 0,00
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE ALLA FONDAZIONE ATLANTIDE 45.000,00 0,00 0,00
TEATRO STABILE DI VERONA - G.A.T.
L.R. 11 16/02/2010 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2010 325.000,00 0,00 0,00
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE AL POLO NAZIONALE ARTISTICO 45.000,00 0,00 0,00
DI ALTA SPECIALIZZAZIONE SUL TEATRO MUSICALE E COREUTICO
DI VERONA
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE ALLA COSTITUENDA 280.000,00 0,00 0,00
FONDAZIONE "ORCHESTRA DI PADOVA E DEL VENETO"
L.R. 3 05/04/2013 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2013 650.000,00 0,00 0,00
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE ALL'ASSOCIAZIONE REGIONALE 650.000,00 0,00 0,00
PER LA PROMOZIONE E LA DIFFUSIONE DEL TEATRO E DELLA
CULTURA NELLE COMUNITA VENETE (ARTEVEN) DI VENEZIA
L.R. 7 23/02/2016 LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2016 2.500.000,00 0,00 0,00
PROGRAMMA REGIONALE PER LA PROMOZIONE DEI GRANDI 2.500.000,00 0,00 0,00
EVENTI
L.R. 45 29/12/2017 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2018 520.000,00 400.000,00 400.000,00
PROMOZIONE DEL RUOLO E DELLE ATTIVITA CULTURALI DELLA 120.000,00 0,00 0,00
ORCHESTRA REGIONALE FILARMONIA VENETA
ISTITUZIONE DELLA VENETO FILM COMMISSION 400.000,00 400.000,00 400.000,00
L.R. 17 16/05/2019 LEGGE PER LA CULTURA 2.745.000,00 0,00 0,00
L.R. 39 25/09/2019 INTERVENTI PER IL RECUPERO, LA CONSERVAZIONE E LA 298.000,00 87.800,00 80.000,00
VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO CULTURALE RISALENTE
ALLA REPUBBLICA SERENISSIMA DI VENEZIA NELL'ISTRIA, NELLA
DALMAZIA E NELL'AREA MEDITERRANEA
L.R. 44 25/11/2019 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2020 50.000,00 0,00 0,00
INIZIATIVE VOLTE ALLA CANDIDATURA DELLA VALLE D'ALPONE 50.000,00 0,00 0,00
ALLA LISTA DEL PATRIMONIO MONDIALE UNESCO
L.R. 5 03/02/2020 INIZIATIVE PER LA CONOSCENZA DELLA SHOA E PER IL GIORNO 80.000,00 0,00 0,00
DELLA MEMORIA.
L.R. 20 30/06/2021 CITTA VENETA DELLA CULTURA 100.000,00 0,00 0,00
L.R. 24 03/08/2021 COLLABORAZIONE ISTITUZIONALE CON LA FONDAZIONE CINI, 150.000,00 0,00 0,00
NELLA RICORRENZA DEI SETTANT'ANNI DALLA SUA ISTITUZIONE
E DEI MILLESEICENTO ANNI DALLA FONDAZIONE DI VENEZIA
L.R. 25 03/08/2021 ISTITUZIONE DELLA GIORNATA REGIONALE PER | COLLI VENETI 100.000,00 0,00 0,00




MISSIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 30 25/10/2021 PROMOZIONE DELLE MINORANZE LINGUISTICHE PRESENTI 15.000,00 0,00 0,00
NELLA REGIONE DEL VENETO
L.R. 25 04/11/2022 LA GRANDE GUERRA INFINITA: COLLABORAZIONE 350.000,00 350.000,00 350.000,00
ISTITUZIONALE COL MEVE, ATTIVAZIONE DELLA RETE DELLE
OGD E DEL CLUB DI PRODOTTO DEI LUOGHI DEL PRIMO E DEL
SECONDO CONFLITTO MONDIALE.
MISSIONE POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 8 11/05/2015 DISPOSIZIONI GENERALI IN MATERIA DI ATTIVITA MOTORIA E 1.550.000,00 0,00 0,00
SPORTIVA
L.R. 7 23/02/2016 LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2016 150.000,00 0,00 0,00
PROGRAMMA REGIONALE PER LA PROMOZIONE DEI GRANDI 150.000,00 0,00 0,00
EVENTI
L.R. a4 25/11/2019 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2020 200.000,00 40.200.000,00 45.200.000,00
CONCORSO DELLA REGIONE DEL VENETO AL FINANZIAMENTO 0,00 40.000.000,00 45.000.000,00
DELLE SPESE DIINVESTIMENTO RELATIVE ALLE VENUES OLIMPICHE
SITE NEL TERRITORIO VENETO
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE DEL VENETO AL COMITATO 200.000,00 200.000,00 200.000,00
ORGANIZZATORE DEI GIOCHI OLIMPICI E PARALIMPICI INVERNALI
MILANO CORTINA 2026 (OCOG) E ALL{AGENZIA DI
PROGETTAZIONE OLIMPICA.
MISSIONE TURISMO
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 37 23/12/1991 ADESIONE DELLA REGIONE DEL VENETO ALL'ASSOCIAZIONE 100.000,00 0,00 0,00
"CENTRO INTERNAZIONALE DI STUDI SULL'ECONOMIA
TURISTICA" PROMOSSO DALL'UNIVERSITA DI VENEZIA.
L.R. 11 14/06/2013 SVILUPPO E SOSTENIBILITA' DEL TURISMO VENETO 3.476.000,00 30.000,00 0,00
L.R. 11 02/04/2014 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2014 390.000,00 0,00 0,00
COFINANZIAMENTO REGIONALE DI PROGRAMMI DELL'UNIONE 390.000,00 0,00 0,00
EUROPEA PER LA PROGRAMMAZIONE 2014-2020
L.R. 34 22/10/2014 DISCIPLINA DELLE ASSOCIAZIONI PRO LOCO 400.000,00 0,00 0,00
L.R. 4 30/01/2020 DISPOSIZIONI PER IL RICONOSCIMENTO, LA VALORIZZAZIONE E 50.000,00 0,00 0,00
LA PROMOZIONE DEI CAMMINI VENETI
L.R. 34 15/12/2021 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2022 50.000,00 0,00 0,00
PARTECIPAZIONE DELLA REGIONE DEL VENETO ALLA FONDAZIONE 50.000,00 0,00 0,00
"CORTINA"
MISSIONE ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025
L.R. 3 14/01/2003 LEGGE FINANZIARIA REGIONALE PER L'ESERCIZIO 2003 100.000,00 0,00 0,00
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI COPIANIFICAZIONE TERRITORIALE- 100.000,00 0,00 0,00
URBANISTICO-PAESAGGISTICA
L.R. 11 23/04/2004 NORME PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO 615.000,00 200.000,00 200.000,00
L.R. 14 06/06/2017 DISPOSIZIONI PER IL CONTENIMENTO DEL CONSUMO DI SUOLO 150.000,00 0,00 0,00
E MODIFICHE DELLA LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004, N. 11
"NORME PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO E IN MATERIA DI
PAESAGGIO"
L.R. 39 03/11/2017 NORME IN MATERIA DI EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA 100.000,00 0,00 0,00




MISSIONE

ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA

LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025

LR. 14 04/04/2019 VENETO 2050: POLITICHE PER LA RIQUALIFICAZIONE URBANA E 50.000,00 0,00 0,00
LA RINATURALIZZAZIONE DEL TERRITORIO E MODIFICHE ALLA
LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004, N. 11 "NORME PER IL
GOVERNO DEL TERRITORIO E IN MATERIA DI PAESAGGIO".

LR. 39 29/12/2020 COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITA REGIONALE 2021 100.000,00 0,00 0,00
CONTRIBUTI Al COMUNI PER L'ADOZIONE DI VARIANTI AGLI 100.000,00 0,00 0,00
STRUMENTI URBANISTICI DI ADEGUAMENTO ALLA DISCIPLINA
PER | CREDITI EDILIZI DA RINATURALIZZAZIONE

MISSIONE SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE
LEGGE TITOLO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
2023 2024 2025

LR 1 09/01/1975 INTERVENTI REGIONALI DI PREVENZIONE E DI SOCCORSO PER 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
CALAMITA' NATURALI

LR. 28 16/07/1976 FORMAZIONE DELLA CARTA TECNICA REGIONALE 100.000,00 0,00 0,00

LR. 40 16/08/1984 NUOVE NORME PER LA ISTITUZIONE DI PARCHI E RISERVE 4.097.000,00 3.797.000,00 3.797.000,00
NATURALI REGIONALI

LR 31 22/07/1994 NORME IN MATERIA DI USI CIVICI 25.000,00 0,00 0,00

LR. 26 19/08/1996 RIORDINO DELLE REGOLE 5.000,00 0,00 0,00

LR. 32 18/10/1996 NORME PER L'ISTITUZIONE ED IL FUNZIONAMENTO 50.000,00 0,00 0,00
DELL'AGENZIA REGIONALE PER LA PREVENZIONE E PROTEZIONE
AMBIENTALE DEL VENETO (ARPAV)

LR. 3 21/01/2000 NUOVE NORME IN MATERIA DI GESTIONE DEI RIFIUTI 1.200.000,00 0,00 0,00

LR 11 13/04/2001 CONFERIMENTO DI FUNZIONI E COMPITI AMMINISTRATIVI ALLE 2.600.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
AUTONOMIE LOCALI IN ATTUAZIONE DEL DECRETO
LEGISLATIVO 31 MARZO 1998, N. 112
CAPO IV - RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO 2.600.000,00 2.00