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INTRODUZIONE

].'F tuttl  paesi inciviliti dell’ Europa si é sollevata una voce
che implora costituzioni monarehiche adattate alla situazio-
ne dei diversi popolr.

Alcuni prineipi illuminati sui loro veri interessi hanno gid
secondata questa voce, ed altrivi sembrano propensi. Che co-
sa dunque rimane a fure agli serittori politicy? Rimane, tori-
spondo , a far tutlo cit che si conviene ad una materia della
piis alta importanza , della quale non furono mai sviluppate
a dovere le condiziont, fissali i principii e distese le vegole : e
quand’ anche I Europa tutta , o qualunque altra parte della
terra presentasse monarchie costituzionali gia stabilite e rese
venerabili dal tempo, cid non ostante resterebbe ancora apen-
sare molto e a dir molto. Gli womini ed i governi cominceran-
no sempre col fare , e finivanno col pensare e eollo serivere
per far di nuovo meglio di quello che prima fecero.

Ardua posizione dell'uomo politico che progetta una costi-
fuzione specialmente monarehical Egli deve collocarsi nel po-
sto, diro cosi, di un Dio per altribuire & principi ed ' popoli
cio che é necessario alla loro guarentigia. Di qua la dignité

del prineipe rigetta con isdeqno que'vineoli che tessuti dauna
E
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esagerata diff denza wmiliano la di lui gloria ed inceppana
scnza necessita la prevogativa reale: di la poi la generosita
nazionale rifugge eon ovvove dall arbitrio lasciato agli errori
ed alle passion? dei gabinetti e degli amministratory subal-
fernt.

Fra questi estremi chi pud lusingarst di camminare senza
incontrare gl urti delle passioni e dei pregiudisi ? Disse un
antico: La verita & la pitt forle delle cose. Ma chi pué avanti
tempo assicurarsi di avere seoperta la verita, e di averla sco-
perta tutta? F quand’ anche polesse nutrive questa lusingea
non sarebbe eqli attorniato dai pid terribili nemiei? o non
conosco abbastanza lo stato interno delle estere naziont; ma
rispetto alla mia dird, che da una parte tutta la bile feudale
e clericale esaltata, e dall’ altra tutto il senso grossolano ed
incerto degli stessi amiei dell’ ordine alzano contra dime una
opposisione tale, per cui io non posso confidare che nell’azio-
ne lenta del tempo, e nella proveidenza d'un genio forte, ge-
weroso ed illuminato che veqga i nostri destini.

In aspettazione dungue degli eventi, altro non mi rimane
che pagare alla mia patria quel tributo ¢k’ v le debbo, guello
cioé de’ mier pensiert, deltato dalle zelo il pit imparsiale.

Pur troppo io preveggo che niune rimarrd contento di me.
1 cortigiant si sdegneranno ¢ mi minaceeranno, perché io ab-
bia ardito di legare in modo nuovo le mani.al monarca: i po-
polari si lagneranno di me , perché io abbia attribuito al re
tutta l autorita, e nonmi sigriserbato chedi cautelarne [ eser-
cizio entvo ¢ limiti della pie rigorose necessitd.

Da chi pertanto potré sperare suffragio? Da quepochi sag-
gi pite amati dal Cielo ai quali allafine é raccomandato il de-
stino delle wtili verita. Fssi rimarranno fucilmente convinti
che una buena costituzione é il miglior regalo che fave si pos-
sa al monarea ed al popolo: al monarca per la sua potenza e
per la sua gloria: al popolo per la sua sicurezza e per la sua
prosperild.
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Una eostituzione per essere buona deve essere avmonizzala
nelle sue parti, disciplinala nel swo regime, guarentita nellasua
esecusione. Armonizzala nelle sue parti, e ¢io con potert tal-
mente distinti e cosi ben contrastanti, ehe lungi dal colliderst,
tendano all’ opposto con una felice cospirasione ad eccilare
e conservare robusta la vita dello stato.

Il contrasto deve assomigliare a quello di una macchina
bene costituita: tutto sia legato, ma le sue vibraziont stano li-
bere come quelle del cuore.

Una buona eostituzione deve inoltre essere disciplinata. Es-
sa non é diseiplinata allorehé sono abbozzate soltanto aleune
grandi massime ; ma bensi quando le disposizioni sono speci-

JSieate in modo che si sappia qual cosa far si debba da ognuno
n tulli imomenti e in tutte lecircostanze giornaliere dell’am-
mintstrazione. Non é disciplinata allorché solamente si piati-
sce nel parlamento ; ma bensi quando st stabiliscono tutori e
leqqt che tengano in freno tutti ¥ funzionari ed agenti del go-
verno. Datemi un’ amministrasione paterna sotlo un monarca
assoluto , e lo stato sara felice e potente : datemi un’ ammini-
strazione arbitraria con una costituzione liberalissima ma non
diseiplinata, e lo stato sard debole ed infelice.

Una buona costituzione deve essere finalmente guarentita
nella sua esecuzione; e etd non si pué fare che mediante lo sta-
bilimento di eorpt o d'individui rivestiti di autorita, nei qua-
il givoco delle passiont, la forza dell’opinione e la giustizia
reprimente cospirine a far nascere sicuramente le buone legqi
e una fedele amministrazione. La virtts sociale éun’eccezione
nella quale un ordinator dello stato non pué confidare. Una
buona costituzione deve dunque disporrve e far movere i potert
pubblici eol reciproco conato delle passioni ordinarie tenute
sempre in movimento colla speranza e col timore.

La forza della pubblica opinione viene finalmente a conso-
lidare la costituzione con una potenza tanto piti forte , quan-
10 ¢ pits libera ed inesorabile; tanto pit estesa, quanto il pen-



v

siero ¢ piw esteso della realita. Lssa nell atto che illumina il
comando, assicura ' ubbidienza; nell’ atto che guarentisce la
stabilita delle leggi, frena gli arbitrii dell’ amministrazione.
Allora si conosce per prineipio la bonta delle leqgi e della co-
stituzione dello stato, la quale tanto pitc abbisogna dei lumi
della ragione, quanto pin i dettami della morale pu&ﬂ-ffm st
discostano dal senso morale privato.Allora eoll’ opinione col-
legandosi dall’un canto Uinteresse del popolo che gode ed ap-
prezza i beneficit delle buone leggi e della fedele amministra-
stone, e dall'altro eanto linteresse dei governanti che sentono
soddisfatte le loro mire o lusingate le loro speranze, ne sor-
ge un governo in cui la concordia, lastabilita e la potenza so-
no portate a quel supremo punto @ cui un'umana instiluzione
possa mai giungere su questa terra. Lo che vien falto neces-
sariamente e infallibilmente da una costituzione che riposa
senza sforzo sulle basi sue naturali. — Gliordint della citta
staranno sempre fermi per loro medesimi (dice Machiavellr)
quando ciascheduno vi averd sopra le mani, e quando ciascu-
no sapra quello el egli abbi a fare, e che nessuno grado di
eittadinoe o per paura di sé o per ambizione abbia a desidera-
re innovasione.

Leco le precipue condiziont eolle quali parmi che debba es-
sere coslituita una monarchia nazionale rappresentaliva : dico
una monarchia nazionale, e ¢io per distinguerla da un’ altra
specie di monarchia che giustamente appellare si pué feudale,
com'é linglese. L'una e I altra sono monarehie coslituzionali ,
poiché vi sono legqi fondamentali e corpi investiti di eminen-
i poteri; ma I’ una differisee dall alira per aleunt carattert
essenziali, e quel che pits importa, per 1 suoi effetti sulla le-
gislazione e sulla amministrazione. Se la bonta d’ una costi-
tuzione devesi determinare dalla produzione e dall’intento al
quale é destinata, siccome la fecondité d'una terra dai frut-
ti che produce, noi non esiteremo punto a eonchiudere che la
monarchia feudale non é buona ; perocché essa non produce
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né pud produrre i frutli naturali delle costituzioni, eloé una
buona legislazione ed una fedele amministrazione.

Ll modello di una monarchia semplicemente nazionale non
é nuovo al mondo. Roma ne ha offerto Uesempio sotlo ¥ primi
suotve (1). Cio che par nuove assolutamente si é il modello di
una monarchia nazionale rappresenlaliva. La Francia ha tentato
pite volte di erigerla, ma invano. L' assemblea costituzionale
del 1789 nello stabilive la prerogativa reale ervé in diritto ed
tn fatto ; dimodoché invece di contenere ['impeto delle passio-
ni rivoluzionarie vi presto un aiuto di opinione e di autorita
tale , che la forza del governo fu interamente dissipata. St
passe al governo consolare ed imperiale, e si corse all’ altro
estremo collo scindere la facolta nazionale di concorrere alla
legislazione mediante I astretta ed impraticabile distinzione
di legqi e di regolamenti di pubblica amministrasione , col
dimezzare Uautorita giudiziaria, instituendo un contenzioso
amministrativo nel quale realmente il governo era giudice e
parte, ol lasciare la proposizione delle legqi senza una spin-
ta necessaria, ['andamento dell’ amministra=ione senza patro-
cinio politico, e quel ek'é peggio, tutto Uedificio costituziona-
le senza consistenza e senza difesa. Parmi adungue di poter
affermare eon divitto esser la monarchia nazionale rappre-
senfativa un concepimento afjatlo nuovo, degno ditullo lo stu-
dio dei filosofi e di tutte le cure dei lzgislatori.

A questo passo sento sorgere un'obbiesione comune, la qua-
le se fosse solida troncherebbe ogni discorso sulle costituzioni
monarchiche. A che disputare , dicono taluni , di costitusion:
monarchiche ? O il principe é buono od é tristo : se é buono ,
egli governera bene, ed allora la costituzione é superflua: od
¢ tristo, ed egli governera male a dispetto della costituzione ;
ed allora essa diviene ineffieace: in qualungue modo pertanto
lo stabilimento di una costituzione é una fatica gettata.

(1) Vedi il Giornale di Giurisprudenza universale. T, IX. Milano. pres-
so Cesare Orepa, Stamp. Malatesta.
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A questa obbiezione rispondo in primo luogo , che fra il
prineipe buono ed il prineipe tristo evei il principe nullo. Le
dinastie principalmente ereditarie sono pieni di cosi fatti es-
seri. Quando non vogliate confondere la bonta colla nullitd ,
vol mi concederete, ehe il principe buono é quello che governa
bene e non quello che governa niente. Ma ehi governa niente
governa male , anzi pessimamente, perché serve di eieco stru-
mento all’ oligarchia ministeriale ed a tutti i delitti degli in-
triganti. Ora sotto il governo di questi prineipi una buona co-
stituzione non solamente é Uunica protettrice della legislazio-
ne e dell’ amministrasione, ma é la pii potente mfmgzsm'fﬁa
del trono.

Sotto il governo poi d un prineipe buono la costituzione é
un aluto necessario per governar bene. Un prineipe buono di
uno stalo un po’ grande ed incivilito non é un Dio che possa
veder tutlo e provvedere a tutto. Egli brama di conoscere 1 ve-
ri bisogni del suo popolo, e di prevenive gli abusi degli ammi-
nistratori : eqli ama , come Teopompo (1), di guarentire lo
stalo contro capricciose innovasiont d'unsuccessore inetto ed
arrogante : di dare alla sua monarchia tutta la stabilita com-
patibile alle wmane istituzioni, ed alla sua famiglia tutta la
durevole riputazione e tranquillita : eqli brama finalmente di
procacciarst una solida cauzione contro i capricci d un’ av-
versa fortuna che minacciasse 1l swo trono, col fondare tali
ordini e radicare tali interessi nel cuore del suo popolo , che
essendo lo stato invaso dallo straniero ( che suol sempre di-

(1) Theopompo Spartanornm Regi moderationis testimonium reddamus.
Nam quum primus inslitnisset ut Ephori-Lacaedemoni crearentur, ita fu-
inrac regiae potestati oppositi quemadmodum Romae consulari imperio
tribuni plebis sunt objecti: atlque illi uxor dixisset id egisse illum uf filiis
minorem polestalem relingueret. Relinguam, inguit, sed dinturniorem. 0-
plime quidem. Ea enim demum tuta est polentia qoae viribus suis modum
imponit. Theopompns igitur legitimis regnum vinculis constringendo quo
Jongius a licentia vetraxit, hoc propius ad benevolentiam civiam admo-
vit. Falerius Maximus , Lib. IV.
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struggere gli ordini e le leqgi anteviori ) el possa presto o tar-
di ricuperare la perduta dominazione. Ora chi non sa, che
tutll questt benefici non si oltengono né si ponno otlenere che
cot buont ordini, da cui nascono lebuone legqi e la buona am-
ministrasione , e quindi la potenza dello stato e il ben essere
della nazione ? .

Sotto il governo finalmente di un principe tristo la costitu-
zione non vale quando sia male congegnata ; ma vale assais-
simo quando sia bene assodata. Ci vorrebbe U estremo dello
seandalo e della violenza per rovesciare gli ordini stabiliti ;
lo che d’ ordinario non pud aceadere tn una societa ineivilita
ehe conosca isuoi dirilli. 5 se talvolta cid avvenisse, si dovrebbe
viguardare come una calamita straordinaria, simile a quella
di un terremoto, prima e dopo del quale si fabbricano le ca-
se. Lacostitusione risorgerebbe sempre; perocehé diro con Ma-
chievelli: forza aleuna non doma,tempo aleuno non consuma,
e merito aleuno non contrappesa il nome di liberta. Il pensa-
re dungue ad une costituzione, lo serivere intorno ad essa
non é fatica getlata.

Quando si tratta di scrivere , 1o non intendo solamente di
tessere un discorso leorelico , ma di eomprendere anche un
progetto compiuto. Nelle cose pratiche ognuno sa che il vero
JSrutto della lezione sta nel precetto , e quando il precetto ab-
braceiar deve un ordine di molte asioni, la vera utilita resul-
ta dall’ espressione ordinata di queste aziont,

La serie ed il nesso delle cose fun nascere certi visultati i
quali sarebbe assal difficile esprimere in un discorso specula-
tivo. Questi risultati all’ opposto tragqono, per dir cosi, il lo-
70 appoggio dal luogo stesso del progetto, senza abbisognare
di altri motivi.

In forza di queste eonsiderazioni tutta I opera avra due
partt.

La prima conterrd la rroRI 4.

La seconda il procETTO MOTIV ATO.

Tutto in questo lavoro dovra essere determinato dalla ne-
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cessita di ordine, e dalla wecessita di fatto. La necessita di
ordine dovrd visultare dallo scopo della costituzione. La ne-
cessita di fatto dovra emergere dalle condizion? irreformabili
delle cose e degli womini combinate coll intento della costi-
tuzione medesima. Dall’ azione di questa necessita dovranno
nascere i potert, ilregime, lagaranzia, la consistenza, la du-
rala e persino il risorqimento del gorerno costituzionale. Per
tal modo nella nostra teoria e nel nostro progetto non vi avrd
nulla di arbitrario , ma tutto nascera e sara avvalorato dalle
Jorza suprema della natura.

Quand'io od altri pite felice di me ottenga cosi spiegato ['o-
racolo della necessita , noi potremo riprometterci il trionfo
della verita e I aurora di quell’ opinione che deve preparare
l'accoglienza di una buona costilusione, primo ed unico atto
immediato della nazionale sovranita. A questo fine to mi stu-
dierd anche di usare d'uno stile il pite semplice, delle idee le
pite ovvie, e del modo il pia familiare (7).

Aggradird (ed ansi chieggo )i suggerimenti e le correziont
di buona fede : valuterd come st debbono le opposizioni di uf-
fieio : e laseero eadere ogni contumelia alla quale io non sia
obbligato di vispondere come buon suddito e buon citiadino.

Una sola grazia o chieqgo @ miel lettori , e questa si é, di
non giudicare del mio lavoro se non dopo la lettura intiera
dell'opera. Qui si tratta di produrre un efjetto resultante dal-
Dazione combinata di tutld i peszi e di tutti gli elateri posti
Jfra love in wn armonica azione e reazione. L' apparecchio é
in vero grande, esteso tl movimento, innumerevoli gli ¢ffetti:
ma tutto il givoco risulta dal meecanismo di quattro sole ruo-
te prineipeli. Cosi ilmodello della monarchia rassomiglierd a
quello dell’ universo, in cui la magnificenza del disegno sta
accoppiata al risparmio dell esecuzione.

(1) Neque enim hoe agimus ut elegantiam vel ruditatem verborum ob-
secvemas, quad multi facere solent, sed ut, quae recta ratio secundam na-
turam in legibus sit, quis error, indagemus.  Plato de legib., Ihal. I



PARTE I

TEORIA GENERALE

CAPITOLO ¥

INTENTO E NECESSITA DI UNA COSTITUZIONE MONARCHICA
G 1

Fine universale di qualungue instituzione di Governo

Domandare una costituzione , egli & lo stesso che domandare
una legge fondamentale colla quale il governo deve e dovrd
procedere nell’ amministrare lo stato. Il fine dunque per il quale
fu creato il governo coslituira il fine per il quale si temperano e
dirigono i di lui poteri. Qui il governo si assume come la perso-
na morale incaricata della suprema amministrazione dello stato.
Ma se il fine per cui fu creato il governo si é la prosperita e
la sicurezza della nazione ; se questa prosperila e questa sicu-
Romacsost La Scienza delle Costituzioni Vol. 1. 1
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rezza non si olliene né si puo altrimenti oltenere che mediante
una buona legislazione ed una fedele amminisirazione, ne ver-
ra di necessaria conseguenza, che il fine immediato di qualun-
que legge costituzionale consistera nell’ ottenere mediante tem-
peramento det poleri governativt una buona legislazione ed
una fedele amministrazione.

Le funzioni quindi essenziali d’ ogni costituzione consisteran-
no :

I. Nello stabilire un tal ordine di cose, di poteri e di inleressi
che presuntivamente ne nasca una provvida legislazione.

LI. Nello stabilire fali poteri ed impulsi che presuniivamente
ne segua una fedele e robusta amministrazione.

II1. Nello stabilire tali poteri e motivi', onde almeno proba-
bilmente si conservi la buona legislazione , e si correggano gli
arbitrii degli amministratori.

§ 2
Fine particolare delle costituzioni monarchiche

Da questo punto di vista universale comune a qualungue spe-
cie di governo discendiamo al governo monarchico. Per gover-
no monarchico io intendo quello nel quale la suprema amimiini-
strazione dello stato é affidata ad un solo uomo.

Voi polete in asiratto scegliere I’ una pia che Ialtra forma di
governo, come I'una pin che I'altra figura geomelrica: ma fatta
la scella, potrete voi allerarne i rapporti essenziali senza distrug-
gere la cosa stessa? Yoi volele una monarchia? L'integrita dun-
que’ della prerogativa reale diviene la condizione assolula ed
inalterabile della coslituzione monarchica.

Sotto il nome di prerogativa reale io intendo la somma e la
latitudine dei poleri necessari all'amministrazione dello stilo.

Volendo dunque nella monarchia buone leggi ed una fedele
amministrazione medianle un temperamento dei poleri gover-
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nalivi, eio_far dovrassi in modo che non venga lesa la prero-
gativa reale.

Ottener dunque buone leggi ed una buona ammiuistrazione
mediante un tale temperamento di poleri che la prerogaliva rea-
le non sia lesa , ecco ¢/ fine della legge cosliluzionale del gover-
no monarchico.

Preparare adunque le cose in modo che la legislazione, I'am-
ministrazione, la tutela e la correzione nascano dagli ordini sta-
biliti senza ledere la prerogaliva reale , ecco le funsiont essen-
ztali d'una monarchia costituzionale.

§ 3
Del temperamento dei poteri

Ora mi si domandera in che consista queslo temperamento di
potert, e come conciliare si possa colla prerogaliva reale?

Rispondiamo partitamente ad ambedue le questioni.

Alla dimanda in che consista il temperamento dei poteri co-
stituzstonali nella monarchia , non si puo rispondere adeguala-
mente, se prima non si abbia veduto il perehé si debba intro-
durre codesto temperamento. La quistione dunque della esi-
stenza dipende dalla quistione della sua necessita.

Conosciute le cagioni produttrici di codesla necessita, si scuo-
pre la radice del male e si determina I'indole dei rimedi.

Ora si domanda il perché sia necessario di temprare ¢ poteri
di un principe?

Ovyia ¢ la risposta. Come ogni governo sarebbe inutile e gra-
voso se 1 eittadini fossero naturalmente morali; cosi inutile ed in-
giuriosa sarebbe una costituzione se gli amministratori fossero
naturalmente illuminati e fedeli all’ ordine. Allora anzi si do-
vrebbe sostenere la monarchia assoluta come I' oltimo dei go-
verni : allora ottenendosi forza , rapidila, e soprattulto unita di
mire, d'interessi e di azioni fra chi comanda e chi serve, vano e
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pernicioso sarebbe il pensare ad altra forma di regime. Se il
pendolo del vostro orologio fa naturalmente le sue oscillazioni
regolari, perché pensare a correzioni? Le correzioni dunque so-
no determinate dalla naturale inesattezza del pendolo. 1l gover-
no rispetto alla nazione sta come il pendolo rispetto all'orologio.
La cosliluzione sta al governo come le correzioni ed i congegni
di compensazione stanno al pendolo.

La monarchia assoluta ha le sue naturali inesallezze. Cono-
scerne la natura , le cagioni ed il rimedio, ecco in che consiste
la sapienza ordinatrice del governo monarchico.

§ 4

Motivi speciali ehe rendono necessario il temperamento
del poteri del governo monarchico

Ho delto che se coll’aflidare 'autorila assolula ad unuomo so-
lo si polesse sperare con probabilita di otlenere buone leggi ed
una buona amministrazione, ragion vorrebbe diriposare intiera-
mente su di lui. Ma, consullala la sloria di tulli i secoli e di
tutt’i paesi, lice forse concepire una tale speranza?

Avyi cerlamente un punto pel quale non si potrebbe aver mag-
giore fiducia nei deputali della nazione che nel governo, e que-
sto si & quello delle cognizioni legislative e governative, dalle
quali viene costiluita 'tntelligenza sovrana. La scienza assolula
dei principii direttivi la cosa pubblica & dono pitt del tempo e
della fortuna, che della industria e della buona volonta, Gli ora-
coli dellasapienza imperaliva non vengono rivelali che nella pie-
nezza dei tempi, ed allorquando gli stali, dopo aver ondeggiato
fra gli estremi della popolarita e del feudalismo, tendono a ripo-
sare sul loro cenlro naturale di gravilta.

La scienza poi sperimentale e giornaliera del'amminisirazione
si {rova a preferenza presso del governo, anzi che presso colo-
ro che tratli dalla sfera privata possono essere chiamati in as-
semblee temporarie.
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Per la qual cosa, assumendo in considerazione la sola neces-
sita delle cognizioni governative , lungi dal trovare una sulli-
ciente ragione onde legare l'autorita del governo alle fortuite in-
spirazioni dei procuratori del popolo, si riscontra all’opposto un
possente molivo per lasciarla sciolla da ogni impaccio capace a
disturbare I'unita delle provvidenze necessarie ad una buona
amministrazione.

Mala cosa eangia d’aspelto se dalla sfera delle cognizioni pas-
siamo a quella degli interessi, e se dalla intelligenza del gover-
no passiamo alla sua provvidenza. S’egli & vero che il principa-
to ¢ una rappresenlanza accompagnala da dignila, egli é pur
vero che esso ha tulli i vantaggi e gli svantaggi di un polere e-
sercilalo sopra la cosa alerut, per I'interesse altrut, e sulle per-
sone stesse alle quali la cosa amministrata appartiene. Ora co-
m’e principio di ragione, che I interesse dellamminisirato deve
essere assolutamenle procurato dall’ amministratore , egli & pur
principio. di fatto , che I'amminisiratore libero da ogni freno si
presume prevalersi sempre del suo potere per far servire la cosa
de’suoi amministrali all'interesse proprio.

Questa presunzione fu sempre posta come fondamento onde
fissare le atiribuzioni personali compatibili ed incompalibili, e
la sorveglianza su qualunque pubblico e privalo amministratore.

Poslo questo fatto , noi dobbiamo necessariamente collocare
negli amministratori due volonta: 'una di fatto, I'altra di di-
rillo: I'una d'interesse, I'altra di dovere: I'una di egoismo e Ial-
tra di provvidenza. Dobbiamo inoltre ammeltere, che se da una
parte la volonta di provvidenza deve prevalere per diritto, dal-
I'altra parte la volonla di egoismo sempre prevale ogni qualvol-
la non siavi un valido freno che la rattenga. Ecco il vero, unico
e cardinale molivo che rende necessario il temperamento deipo-
teri nella monarchia,

Lo scopo adunque speciale di questo temperamento ( che ap-
pellar specialmente potrebbesi la garanzia coslituzionale ) sara
quello di impedire che la volonta dell'vomo corrompa la vo-
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lonta delmonarea; e fare invece che questa prevalya su quel-
la, salva la prerogativa recale.

§ 5
CONTINUAZIONE
Neeessita perpetua di guarentirsi dal dispotismo ministeriale

Tentiamo di veder le cose piit davvicino. Tutlo esaminato si
frova, che in generale la garanzia costituzionale & meno falla
per il principe che per i suoi ministri. La storia dei principali
eredilari , specialmente grandi, non ci presenta che di rado uo-
mini intelligenti, attivi einfraprendenti. Tranne i capi delle dina-
slie, la serie & quasi tutta composta d’ uomini che riescono frutti
naturali di quella data azione degli stimoli e dell’ inerzia avvenu-
ta in quel datosecolo. E per parlare del nostro, nel quale la for-
za della cultura e la dolcezza dei costumi ha dato l'impronta ai re-
gnanli, possiamo dire in generale, che fale & la distanza che pas-
sa fra il monarca ed il popolo, che ordinariamente non gli resta
a desiderare che I'amor della sua nazione e la stabile potenza
della sua famiglia. Per questo lato pertanto non si potrebbe tro-
vare d'ordinatio grave ed esteso molivo di contrasti fra la volon-
ta dell'vomo e quella del monarca.

Questo contrasto all'opposto & massimo nell’ aristocrazia e nel
governo feudale. Ivi quanto pitt gl’interessi fra chi comanda e
chi serve sono mescolati, e quanto minore ¢la distanza fra 'uno
e l'altro, tanto ¢ pit dura la condizione del suddito , e tanto pid
intollerabile 'impero degli ottimali.

Ma ci6 che abbiamo osservato dei monarchi, presumer forse
si dee o si puo dei loro ministri? Chi non sa, che l'interesse per-
sonale del ministro, senza responsabilita legale, & cosi diviso da
quello del monarca e del popolo, che per lo piii deve essere por-
tato ad approfitlare del polere affidatogli onde fenfare novita ,
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quanto pericolose alla nazione e nocive alla potenza del monar-
ca, allretlanto soddisfacenti la sua personale avarizia ed ambi-
zione? Lasciamo le eccezioni ed appoggiamoci ( siccome ¢ do-
vere del savio legislatore ) al corso ordinario delle cose. Quali
sono 1 risultati costanti delle storie dei ministri? Eceoli. La loro
mira precipua ¢ per lo pit quella di conservarsi nel loro posto,
soddisfacendo per quanto possono alle loro passioni. La loro pri-
ma cura sta nell'impossessarsi dell’animo del principe, e nel pre-
cludere i mezzi pe’ quali possa vedere ed ascoltare la verita, e
conoscere 1 bisogni e le querele del suo popolo: nel fomentare
per quanto si puo in luiquella dissipazione e quell'infingardaggi-
ne che ¢ troppo connaturale agli umani, e dalla quale esso non
si scuole senza uno stimolo villorieso. In una parola, tutta la
cura dei minisiri consiste nel rendere nullo il monarca, per do-
minare aloro lalento il popolo. Che se il ministro & un uomo co-
mune, chi allora guarentisce la nazione da un’ amminisirazione
improvvida ed oppressiva? Chi la guarenlisce non solamente dal-
la ambizione e dalla avarizia del ministro, ma eziandio dalla
prepotenza e dalla rapacita dei grandi o temuti o corleggiali dal
ministro? Se poi il ministro & un uomo di grande sagacith e di
gran cuore, chi guarentisce la nazione dai colpi di aulorila e
dalle intraprese disastrose che egli eseguira a nome del re, con
danno dello stato e con pericolo del trono? Trista verita pur trop-
po confermata dalla storia! In generale — & piu raro il trovare
un buon ministro, che un buon re.

Un principe ordinario adunque chesiappoggia ad un solo mi-
nisiro senza alcuna garanzia costituzionale da a sé stesso un pa-
drone e sovenle un liranno ai popoli: lo ehe il rende nemico del-
I'ino e dell’altro.

Un principe ordinario poi che si affida a molti ministri senza
una garanzia coslituzionale, si fa servo di una oligarchia tanlo
pil oppressiva e falale allo stato, quanto pii eccitata & la cupidi-
gia e la gelosia scambievole dei ministri medesimi.

Domando ad ogni uomo insiruito nella storia dei tempi pas-
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sati e presenti, se queste osservazioni di fatto siano o no vere.

Ora se da una parle & verita incontrastabile, che comunemen-
{e la somma delle cose sta in mano dei ministri ; e se dall’ altro
canto & pur certo, che la volonta del minisiro senza freno & qua-
si sempre contraria alla volonta del monarca ; egli & manifesto,
che nell'ordine comune delle cose la prima e precipua cura d'u-
na coslituzione monarchica dovra consistere nell'ordinare le cose
in modo, che la volonth del monarca prevalga abitualmente al-
la volonti del ministro e se ne correggano eflicacemente gli ar-
bitrii, salva 'integrita della prerogaliva reale.

FINE DEL CAPITOLO PRIMO.



CAPITOLO IX

COME SI POSSA ORDINARE UNA COSTITUZIONE NAZIONALE
SALVA LA PREROGATIVA REALE

§ 6
Avvertenze preliminari

Ora si domanda come ordinare si potranno eflicacemente le
cose, in modo di oltenere il bramalo intento? Eccoci alla soluzio-
ne dirella della questione posta di sopra. Una rigida necessitit
presieda alle nostre ricerche. Il fatlo coincidera col diritto ; la
giustizia coll'autoritd; la potenza colla provvidenza; la prosperi-
ta e la sicurezza dei popoli colla solidita e collo splendore del
frono.

La condizione precipua del problema proposto si & — come si
possa conciliare la garanzia nazionale colla integrita della
prerogativa reale.E chiaro che voi non potrete mai giungere ad
una convincenle risposta, se prima non avrele chiaramente com-
preso la natura e 'estensione degli elementi che voi volele con-
ciliare. I¥ dunque necessario di fissare primamente, in una ma-
niera chiara ed indubitata, in che precisamente consista la pre-
rogativa reale, o per dirlo alirimenti, quali per fatto e per dirit-
to siano i coslitutivi indispensabili della prerogativa reale. Qui il
falto si prende lanto sotto I'aspelto di qualita essenziale delle co-
se, falla asirazione dai doveri della sovranita, quanto solto I'a-
spetlo di condizione atliva o di mezzo per soddisfare al fine pel

quale la monarchia fu instituita.
Romacxost La Scienza delle Costifuzioni. Vol. L. g
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Cio premesso, prego 1 miei letlori a rispondermi: ¢ vero o no
che voinon usale promiscuamente e come sinonimi i nomi di de-
spota, di monarea, di tiranno? Avele mai domandalo a voi me-
desimi in che consisla la dilferenza fra i diversi significali di que-
ste parole? Piit ancora: avele mai cercato il perché voi chiama-
vale collo stesso nome di regno I'lnghilterra, la Svezia, la Nor-
vegia, la Spagna, la Francia, I'Ungheria e perfin la Polonia? E
col nome di re tulti coloro ai quali era affidato il governo di co-
desti paesi? Il fatto di questa inlitolazione & certo: ma @ pur cer-
to I'aliro falto, che non tulli questi re godevano d'un illimitato
potere nell’esereizio della loro aulorith, benché fossero ricono-
seiufi ed ubbiditi come re.

Sviluppate di grazia i rapporti impliciti che il senso comune
vi presenta, lanlo allorché impiegate i nomi di despota, di mo-
narca e di liranno, quanlo allorché chiamate col nome di regno
i governi dei mentovali paesi; e voi froverele I'idea che ricercate.

Nel senso comune si chiama despolta colui che non ha alira
legee nel comandare che la propria volonla: sie volo, sie jubeo,
stat pro ratione voluntas. Ma, se questa volonta fosse provvida,
si direbbe forse che il despota sia un tiranno? Osereste voi chia-
mare con questo nome un Tito, un Trajano, un Antonino, un
Mare’ Aurelio? Eppure consultando i poteri di fatto di que’princi-
pii altribuiti loro dai diversi slatuti costituzionali del senalo ro-
mano, quei principi erano veri despot?, ossia non avevano dalla
legze posiliva alcuna condizione che vincolasse I'esercizio della
loro antoriti.

[o dico dalla legge positiva ; perché, secondo la vera ragion
naturale, il dirillo di dispolismo & una assurdita, una vera con-
Iraddizione in lermini, Se un popolo o perché non sa, o perche
non pud, od anche perché non vuole prescrivere confini all’ au-
lorita del suo principe, lo lascia senza [reno nelsuo governo, non
per questo egli acconsente anlicipatamente a sollrive qualunque
suo capriccio. Avvi una volonta forlemente, costantemente pro-
nunciata dalla natura di non permeliere ad alcun regnanle, se
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non quello che & necessario alla prosperita ed alla sicurezza del-
lo stato.

Avvi un decreto indelebilmente scolpito in cielosu tavole ada-
mantine:—qualunque principato altronon essere che una gran-
de servitu corredala di una grande dignila: lalehé, a proporzio-
ne che la potesta di un re ¢ piu libera di fatto, la di lui respon-
sabilita diventa maggiore in dirillo.

Diciamo ancor di pit. Se in qualche angolo della terra si tro-
vasse una congregazione di pazzi che espressamente slipulasse
col suo principe il governo arbitrario ; oltreché questa stipula-
zione sarebbe puramente personale, né obbligherebbe i loro sue-
cessori, essa sarebbe intrinsecamente nulla; perché involgereb-
be il sacrificio illimitalo delle loro cose e delle loro persone.

§17
CONTINUAZIONE
Carattere essenziale d'una costituzione

Lasciamo queste inutili finzioni, e ritorniamo nel sentiero del-
la nostra discussione. I confini fra il principato dispotico ed il
principato coslituzionale, prima d’essere segnali dalla carta co-
sliluzionale, sono tracciati dalla natura. Come si distingue I'ope-
ra dal consiglio, cosi si dislingue il governo dalle sue leggi fon-
damenlali. — Governateci per il nostro bene, dicono tulli i po-
poli della terra ai loro capi. Per governarci per il nostro bene
(allri soggiungono ), voi consulterete nelle tali circostanze i no-
stri deputati, e agirete dietro il loro assenso: senza di ¢id noi vi
neghiamo I'obbedienza. — fo lo prometto, risponde il re: ed ec-
co la ragione positiva della monarchia costituzionale.

Piti cose conviene annolare in questa formola, onde distingue-
re la monarchia assoluta dalla costituzionale, e determinare fin
dove si possa spingere il temperamento dei poteri, salva la pre-
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rogaliva reale. Colla recata formola, non ho fatto dire solamen-
te alla nazione: voi el governerete coi tali e tali palti; ma ho fat-
lo dire: voi nelle tali e tali circostanze consulterele i nostri depu-
tali, ed agirete dietro il loro assenso; senza di clie noi vineghia-
mo obbedienza. Ognun sente che fra 'una e l'altra formola passa
una essenziale differenza. La prima presenta una mera promes-
sa del principe, I osservanza della quale non ¢ guareniita che
dalla sola sua fede : la seconda presenta una legge nazionale, la
quale & guarentila dalla creazione di una rappresentanza reale
ed altiva. La prima realmente non esprime che il desiderio del
popolo ayventurato al beneplacito del principe: la seconda espri-
me una volonla imperativa guarentita dall'interesse, dall’opinio-
ne, ed in ultimo dalla forza nazionale.

La prima ¢ propriamente una dedizione : Ja seconda una co-
stitusione. Essa cosi riunisce i veri caratleri di legge (1). Senza
di essa non si olliene il yoluto intento, perché senza un freno ef-
fetlivo, appoggiato ad un corpo o ad una persona, I'amminisira-
zione dello slato non & assicurala dalla contrariela e dalla pigri-
zia degli amministratori.

Sia dunque posto per secondo dalo non esistere una coslitu-
zione governaliva senza un antagonismo effetlivo di poleri e di
interessi derivanti da una persona od individuale o colleltivaaita
a prevenire , ratlenere e correggere gli abusi dell' amminisira-
zione.

[
Antagonismo e sua azione sull’autorita reale
L’ antagonismo effetlivo di cui parliamo forma la condizione

indispensabile di qualunque governo guarentito, sia egli arislo-
cralico, sia monarchico.

(1) Ecco il perché fin dal principio ho allribuito alla medesima il nome
di legge,
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Quanto alla monarchia, una prima difficolth consiste nel erea-
re e congegnare l'anlagonismo in modo, che lungi dall’ oppri-
mere od imbarazzare 'amminisirazione, le dia anzi vigore, con-
sistenza e latiludine. L’alira difficolta consiste nel conciliare que-
slo anlagonismo, od a dir meglio, quesia soggesione colla pie-
nezza della regia autorita.

Veggiamo se amendue queste difficolth si possano superare.
A quest’oggelto proseguiamo nella esposizione dei dati che deb-
bono guidare alla soluzione di esse.

Nell'uso comune di pensare si suole rignardare un monarca
come possessore di tutti i poteri della sovranita; e la prerogaliva
reale si suole quindi assumere come la somma di tulli i poleri
della sovranila, cioé del legislativo e dellamministrativo.

I caralteri del poter legislativo sono fanto semplici, quanto la
parola d’un padrone che esprime la sua volonta.

I caratteri dell’ amministralivo sono parimenti semplici, se li
riguardiamo come una relazione di esecuzione: ma se li riguar-
diamo nellaloro realita, noi ei accorgiamo che quando dicesi am-
minisirazione, si dice una cosa essenzialmenle aftiva, essenzial-
menle eseculiva, una cosa fatla per autorila; senza di che I'am-
minisirazione degenera in un mero servigio. Amministrar dun-
que lo slato, egli ¢ lo slesso che esercilare per autorith sovrana
o propria o delegala una dala serie di azioni interessanti il cor-
po politico. In una parola, egli & lo stesso che governare. Se cio
si fa a norma delle esigenze della cosa pubblica, 'amminislrazio-
ne ¢ buona: in caso contrario lamministrazione & caltiva.

Come voi dislinguete le operazioni della mano da quelle della
lesla, cosi dovele distinguere 'amministrazione dalla legislazio-
ne. Piii ancora. Come voi distinguerete le operazioni d’ una ma-
no libera da quelle di una mano legata, di una mano spinla da
un impulso tutto vosiro da quelle di una mano sospinta da un im-
pulso allrui, cosi voi dislinguerele un’amminisirazione servile da
un’amministrazione sovrana. La servile ¢ quella de’magisirali in
una repubblica popolare, o dei funzionari subalterni in qualun-
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que altro governo. La sovrana & quella degli ottimati nelle ari-
slocrazie, del re nelle monarchie.

Qui facciamo pausa per ravvisare meglio i caralteri subalter-
ni delle cose. Come I'occhio serve a dirigere la mano, cosi I'in-
tenzione serve a prefizgerne l'intento. Oltre a cid, se lintenzione
ne prefigge 'intento, la perizia ne ordina i mezzi, e la volonth gli
clfettua. Io posso fare dei movimenti a caso ; ma non potro ri-
spondere dell’elfetto. To posso consigliarmi con me medesimo, o
con altrui nel farli; ma nell'uno e nell’altro caso non sard io for-
se l'aulore dei dali movimenti? Gli effetti che ne nasceranno non
saranno forse opera mia ? Afferrate queste circostanze, medita-
lele a dovere; e voi troverele un mezzo termine di solnzione del
come si possa conciliare la garanzia o la soggezione collaintegri-
ta della prerogaliva reale.

Voi mi dite che la prerogativa reale consta di tulli i poteri del-
la sovranila, cio¢ del legislativo e dell’amministrativo. Sia, io ri-
spondo. E che percio? Ne viene forse la illazione che i governi ab-
biano dirillo di esercitare tali poleri a loro arbitrio?

Quando si tralta di creare una garanzia effettiva in qualunque
governo di un solo o di pid, non si tralta di fogliere o di seinde-
re i poleri della soyranita, ma bensi, lasciandoli nella mano in cui
sono, di eautelarne solamente I’ esercizio entro i limili della pia
rigorosa necessita (1).

§o
Come definive la necessita di temperare U autorita regia

Or mi domanderele: come si stabiliseano i limiti di questa ne-
cessila , salve le prerogalive reali 7 La risposta deve emergere
dalle cose premesse. Perché mai, io domando, si crede necessa-

(1) Lierrore massimo e falale delle costitazioni moderne consiste in que-
sla divisione, merce la quale o si toglie cid che nonva tolto, osi lascia cid
che non va laseiato ai principi. To prego i miei lettori ad alferrare questo
cardine.
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ria una eoslituzione? E necessaria (mi si risponde) per preveni-
re principalmente e correggere l'inerzia e I inlemperanza degli
amministralori.

Ma questo motivo & pur quello che rende in molta parte neces-
sari 1 governi nelle socielh umane. Prevenire e correggere gli
allentali delle passioni della moltitudine , non ¢ forse lo scopo
primario delle leggi ?

Orsit dilemi: quando vogliate non essere liranno, non ponele
[orse, rispetto ai cittadini, qual prima supposizione di dirilto, una
assoluta libertd di azioni per non immaginar che leggi pura-
mente necessarie a procurare ed a conservare la triplice unita
di mire, d'interessi e di azioni? Or bene : procedete colla stessa
economia rispetlo ai governi; e voi coglierele il vero punto di
ragione e di utilita. Ponete nel principe, per prima supposizio-
ne di dirilto, l'assoluta autorita di governare, e quindi proce-
dete ad immaginare quelle sole eautele che sono veramente ne-
cessarie ad otlenere una buona legislazione ed una fedele am-
minisirazione ; e voi cosi sarele giusto e provvido tanto verso i
governanti, quanto verso i governali. Questa resirizione ¢ sem-
plice e naturale, come ognun vede; e tanto semplice e naturale,
che abbisogna solo d’essere annunciala per essere ricevuta. Ep-
pure chi lo crederebbe? Essa nelle moderne costituzioni fu si
sconosctula , che solamenle ora si puo procedere a stabilire le
basi della monarchia lemperata. Fa veramente pena, leggendo
le discussioni dell'assemblea costituente di Francia del 178y, il
vedere, come uomini, d'alironde stimabili, dietro la speculaliva
distinzione del polere legislalivo ed esecutivo , abbiano inutil-
menle sudato per ripartire i poleri, ed abbiano cosi tolto al go-
verno cié che doveva essergli lasciato, e lasciato cio che doveva
essergli tollo.
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§ 1o

Limiti dell’ antagonismo

lo conlesso esser cosa sommamente difficile di cogliere in pra-
fica il punto giusto della suddetta necessitia; ma so del pari esser
dogma di politica prudenza, di dover riposare sulla forza delle
probabilita , e non di abbandonarsi allo sfrenato impero delle
possibilita. Se & vero, rispetto ai citladini, che dove la natura o-
pera bene da sé, la legge ¢ inutile, anzi tirannica; egh & vero
del pari, che dove l'interesse dei governanli cospira con quello
dei governati, inufili anzi nocive sono le resirizioni e le cautele.
Agire in vista soltanto del possibile, egli ¢ lo stesso che precipi-
tare nell'anarchia o nella tivannia. Il demone il piii desolante di
ogni specie di governo ¢ il sespetto, sia che scenda dalla reggia
o che si alzi dalla piazza. — A soffrire ¥’é un confine, a temere
non ve n'¢ aleuno. Chi cammina nelle tenchre teme di precipi-
tare anco sopra un lerreno piano ed uguale: un vano rumore lo
agila al par d'un’insidia: lo spavento lalvolla gli toglie la rimem-
branza del cammino; ed allora o stramazza in un fosso, o urta
ferocemente in un passaggiero il quale, credendosi assalito, lo
maltratla o lo uccide. Portate una fiaceola sul luogo, ovvero fe-
netelo abitualmenle illuminalo, ed ognuno camminerit franco e
spedito. La sieurezza vala dai lumi produce la fiducia tra il
principe ed il popolo. O voi che volete prescrivere i limili delle
aultorith , assicuralevi fin dove I'interesse dei governanti mova
guerra a quello dei governati, e la fermatevi; non solamenie
per dar pace ai popoli ed ai re, ma per introdur {ra di essi una
canta fidueia, primo beneficio e primo motore della potenza e
della prosperita delle nazioni.

Poste queste considerazioni, ecco la prima parle della mia ri-
sposta. — Quando si tralta di stabilire una garanzia cllicace
onde oflener buone leggi ed una fedele amministrazione, non si
tratla di togliere o di diminuire in mano del re veruno dei pote-
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ri sovrani; ma solamente di eautelarne I'esercizio per quella so-
la misura che una verificata o presunta necessita imporla di far
concorrere | interesse dell’ uvomo con quello del re, e nulla pit ;
salvo nel resto tutla la speditezza el'energia nelle operazioni del
governo.

§ 11

Consequenza per la limitazione del potere governativo

Ridotta la cosa a questo termine, ionon eredo che aleuno que-
relare si possa che la prerogaliva reale sia lesa. Essa & lesa sol
quando le viene folla la podesta, od impedito il di lei legittimo
esercizio. L essere regolata e contenuta nel modo gia divisato ,
I'essere sorvegliata e corretia negli esecutori, non offende la pre-
rogativa del principe; st perché niuno credera mai che la facol-
ta di governare lo stato importi la facolta di malmenarlo ; e si
perché le facolth attribuile ai garanli coslituzionali non tolgono
né inceppano la piena liberta dell’ amministrazione. Niuno dirk
cerlamente che io non sia libero sollo di un governo nel quale
solamente mi venga interdetto di rubare , di ammazzare e di
commeltere altri delitti.

§12
Obiezione e risposta sui limiti della prerogativa reale

lo qui preveggo quanto opporre mi possono quegli seritto-
ri ai quali I’ educazione od un vil interesse levo la meta dell’ ani-
ma (1). L'interdire ad un altro ( essi diranno ) un atto qualun-

(1) Qui allado alla frase di Omero, che quando talono hala disgrazia
di divenir schiavo, Giove in quell’ora gli toglie la meld dell'anima.
Rosacxost La Scienza delle Costituzioni. Vou. L. iy
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que, se si voglia considerare come legge, suppene superioritd
ut colui che interdiee: ora, come coneiliare si polra colla sorra-
nita del principe T obbligazione legale di non amministrare in
cerli casi se non col consenso dei deputati nazionali? 1) idea di
sovrano esclude I'idea di qualunque superiore olira disé: &
qlmndu uno non ha verun superiore, egii ¢ indi peu{lunle da qua-
lunque allro, egli & sciolto da qualunque vincolo e non ricono-
sce allra legge che il suo volere. La sovranita adunque del prin-
cipe ¢ inconciliabile colla legge coslituzionale.

A questo volgare sofisma io non farei risposta, se non mi pre-
stasse in confutarlo occasione di rendere piu chiare le nozioni
di eui dovro far uso nel progresso di questo seritlo.

Quando io riconosco il principe come investito dei poleri del-
la sovranila, io lo riconosco bensi come superiore di fatlo e di
dirilto ai eittadini, ma non come superiore al corpo unito della
naszione. 1l fronv non pud essere mai una sua proprieta, né la
nazione una greggia deslinata ad essere smunla, losala e scan-
nata a di lui beneficio; ma invece io rignardo la facolia di go-
vernare come un znearico a lui allidalo dalla nazione, per sola
volonta ed autorita della nazione, per il solo bene della nazione.
In breve, io lo ripelo, laulorita reale & una grande servitii, ac-
compagnala da una grande dignila.

Cio posto, ne viene la conseguenza, che se io mostro colanla
premura nel non offendere la prerogativa reale, e nel non am-
meltere che quei vincoli che sono indispensabili ad una buona
amministrazione, ¢io non deriva dal principio voluto dagli ari-
slocrali, ma dal molivo, che un polere diviso indebolisce 'am-
ministrazione, ed invece di giovare, nuoce alla prosperita ed al-
la potenza dello stalo. L'unita quindi del potere vien da me rac-
comandala, non come un dirilto del principe verso la nazione,
ma come un bene necessario ed un dirilto della nazione verso
lo stesso principe.

Perloché se nella monarchia ragioniamo in senso inverso di-
quello della democrazia, e consideriamo essere permessoal prin-
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cipe tutto cio che non & contrario od incompatibile colla costitu-
zione, cio vien fatto per 'eminente motivo di non rendere ineffi-
caci a danno della nazione le provvidenze che essa ha diritto di
ollenere, e che anzi vuole sempre ottenere aflidando la direzione
dello stato ad un dato uomo o ad una data famiglia.

§ 13
Limiti indefinibili dell autorita del governo

Tolto cosi di mezzo ogni fondamentale ostacolo a stabilire una
garanzia eosliluzionale, noi non conosciamo aliro limite nel no-
stro lavoro che quello della pubblica salute. Ad ogni modo pe-
ro nel vincolare I'esercizio del potere monarchico, io eredo che
si debba procedere con tale economia , come se si traltasse di
vincolare l'altrui liberta e proprieti. Per la qual cosa —unsavio
ordinator del governo polra bensi prefinire cio che il principe
non potra fare da sé; ma non mai cio che egli potrd, o dovrd
fare in particolare. Le facolta particolari di un monarca sono
indefinibili, come sono indefinibili i bisogni inopinati dello stato
e le vicissitudini della fortuna. Il capo d’opera della sapienza or-
dinatrice delle costituzioni consiste — nel conoscere fin dove si
debba lasciare un pien potere al governo. In astratto fu gia av-
vertilo ¢id potersi fare senza pericolo in quelle emergenze nelle
quali I interesse personale degli amministratori cospira cerla-
menle ed efficacemente con quello degli amministralti: allora al-
tro non si fa che provvedere meglio alla sicurezza del popolo.

Jo non posso per ora specificare i casi nei quali si verifica la con-
vergenza e la divergenza degl’ interessi personali dei governan-
1i e dei governali: basti aver fissato il principio per dedurne le
convenienli conseguenze di diritlo e di politica.
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5 14
Consequenze di divitlo

La prima di queste conseguenze &, che la garanzia posiliva
costituztonale agisce sulla prerogativa reale, non in via di
attribuzione, ma in via di eccezione.

Cié perd ha luogo quanto alla sola persona del monarca a cui
fu aflidato il preno mandato Jdi governare, mandato che per il
bene stesso dei mandanti non essendo susceltibile di disposizio-
ni lassative, ma semplicemente dimostrative , doveva virlual-
menle contenere facolta fanto moltiformi e variabili, quanio so-
no variabili le vicende imprevedute dei luoghi e dei tempi , e
quanto sono moltiformi e variabili i casi nei quali I'inter esse de-
gli amministratori cospira certamente ed efficacemente con quel-
lo degli amministrati,

La seconda conseguenza si ¢, che le attribuzioni delle quali
la mazione investe il principe od i corpi tutelari dello stato, non
importano un'abdicazione od uno spoglio della sovranita nazio-
nale, ma una semplice commissione, una procura condizionala
ad agire sulla nazione col minimo sagrificio della proprieta e li-
berta privala.

FINE DEL CAPITOLO SECONDC
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CONSIDERAZIONI GENERALI , SUI MEZZI DI COMBINARE
L’ ANTAGONISMO COLL' OTTIMO REGIME

6§15
PRIMO MEZZO
Llluminar la mente ded tutori nazivonalt

Ordinate cosi le cose per quanto spetta alla preservazione del-
la prerogativa reale, ci rimane ora 'altra difficolth sopraindica-
ta, di conciliar 'antagonismo della costituzione colla liberta ed
energia della amministrazione.

Annunciare un antagonismo costituzionale, qualunque sia la
specie di governo nella quale effettuar si debba, importa essen-
zialmente un conflitto di pretese e di atiribuzioni nato dalla ria-
zione sui poteri sovrani, ossia a dir meglio, dallaingerenza e ri-
spelliva sopravveglianza alfidata a persone distinte nelle funzio-
ni della sovranita. Suo effetto essenziale si ¢, che ne sorga come
risultato una buona legislazione ed una fedele amministrazione.
Come dall’elaterio espansivo della molla di un orologio rattem-
perala dalla inerzia e dal congegno delle ruote e deirocchelli, e
moderata dalle oscillazioni del pendolo ne segue il relto segnare
delle ore; cosi dall'antagonismo regolalo dalle autorila costitu-
zionali ne deve derivare una buona legislazione ed una fedele
amministrazione.
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Ma queste autorita coslituzionali sono uomini fallibili e cupi-
di. Per ralfrenare dunque nomini fallibili e cupidi convien ricor-
rere ad altri nomini della stessa pasta, e servirsi delle loro pas-
sioni. Qui non vi & mezzo: o convien abbandonare il disegno di
una coslituzione, od é forza di ricorrere al partito di contrappor-
re passioni a passioni, in modo che I'effetto del conilifto siail trion-
fo della cosa pubblica.

Ora quest’ultimo spediente & esso praticabile? Le passioni non
coslituiscono per s¢ che una susta piit 0 meno energica di poleri
sociali. Esse quando sono eieche producono con eguale temeri-
ta e leggerezza si il bene che il male, si la prosperila che la scia-
gura, si la pofenza che la debolezza dei governi. Spesso il popo-
lo sedotto o male avveduto grida: vive la mia morte, e muoia
la mia vita. Lo slesso grido alzano que’principi che abusano del-
la loro potenza contro I’ interesse dei pi.

Affine adunque che I'antagonisimo costituzionale tenda sicu-
ramente al suo infento, e non divenga il flagello dello sfato, &
indispensabile che almeno le passioni dei procuratori nazionali
siano #/luminate sui veri interessi della nazione. Dico sui veriin-
teressi; perocché avvi un falso zelo polilico, come un falso zelo
religioso. Che direste voi di quel parlamento il quale , sotto il
pretesto di non aggravar la nazione, negasse i sussidii veramen-
te necessarti ad una guerra giusla, od a stipendiare alcuni fun-
zionari ulili allo stato? Ma come collocare nel parlamento perso-
ne istruite sugli interessi dello stato, se prima non vengono pre-
parate? Come prepararle in quella copia ed in ogni tempo che
hasti all'nopo, senon & stabilila la pubblicita e la liberta delle co-
gnizioni e delle discussioni ?

Ad oggetto pertanto che I antagonismo costituzionale del go-
verno serva al fine della coslituzione , & necessaria , in primo
luogo, la universale cognizione delle dollrine, e la liberta delle
opinioni politiche.

Questa prima condizione non conosce altri limiti che quelli
della verita e del rispetto ad ogni genere di proprieta: tra que~
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ste la giusla slima altrui, ossia I onore, & la piit preziosa. Ogni
altra restrizione & un sovvertimento dei diritti pubblici e privati.
Fra il vero ed il falso non vi ha transazione : fra il giusto e I'in-
giuslo, fra I'utile ed il nocivo vi ha una linea di separazione in-
delebile da qualunque polenza umana. Puoi tu cangiare i rap-
porli reali che passano fra il cibo ed il tuo stomaco ? Puoi tu fa-
re agire | arsenico come il pane, ed il pane come I’ arsenico? Se
tu nol puoi, dunque devi poler conoscere anlicipalamenle la vir-
tit dell’ arsenico e la virtii del pane ; dunque devi esser libero a
conoscere le qualita tulte dell'uno e dell’altro, onde non isha-
gliar nella scella.

La copia dunque e la liberta dei lumi & la prima condizione
che una imperiosa necessita impone ad ogni popolo, onde abili-
tarlo a reggersi con un governo guarentito dall'antagonismo de-
gli interessi e dei poteri.

§ 16
SECONDO MEZZO
Guadagnare il cuore

Dico la prima e non la sola condizione. Poco o nulla giova-
no i lumi quando si (ratla di agire e di agire energicamenle, se
ai lumi non si aggiunga un Znteresse vitlorioso. Queslo interes-
se deve essere analogo alle passioni naturali ed ordinarie ; pe-
rocché I ordinator dello slato puo bensi provocare e dirigere le
passioni, ma non fondarle.—L’uomo non crea nulla, ma sol con-
templa il erealo: agisce sul ereato e colle sole forze inlui create.

Le suste ordinarie eccitanti gli uomini investiti di antorith so-
no il desiderio delle ricehezze, quello del potere e quello della
pubblica ammirazione. Le ricchezze servono al potere, come il
potere serve alle ricchezze : amendue poi servono ad eccitare
I'ammirazione , il rispello e la gloria. Non importa che si (ralli
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del fasto che abbaglia o del merito che capliva, d’ imprese disa-
strose o di gesta eroiche.

Il savio ordinator dello stato deve far conto solamente di que-
sle suste, si per agire che per riagire, si per eccitare che per
conlenere. L'amor del ben pubblico & una passione che, per I'o-
nore dell’ umaniti, arde in aleuni cuori privilegiati. Ma se puo
essere desiderata, onorala e premiata, non pud esser presa co-
me punto d appoggio nel cosfituire un governo. Le virtd, & ve-
ro, guarentiscono dal pericolo degli abusi, ma esse sono tanto
rare e tanlo indipendenti dalla provvidenza umana, che non si
possono far nascere quando si vuole e dove si vuole; talche alla
fine & forza di ragionare e provvedere, non diefro le eccezioni,
ma dietro le leggi costanti delle passioni ordinarie comprovate
dalla sperienza.

Tale & la ‘condizione delle cose, e tale I"influenza delle sud-
delte passioni, che & mestieri di averle o amiche o nemiche. La
vila degli stati non ammelle 2ndifferentismo. Il dunque necessa-
rio di gnadagnare queste passioni, impossessarsene e farle agire
a pro della nazione. Chiunque non & abile a questa impresa ri-
nunci al progetto di una coslituzione di governo sia repubbli-
cano sia monarchico.

6117

In che consista Lazione propria dell’ antagonismo
costituzsionale

Ora mi si domandera, come possa I' ordinatore d’ una monar-
chia impossessarsi dell’ avarizia e dell'ambizione dei tutori dello
slato e farli agire a pro della nazione, salva la prerogaliva reale?

Prima di rispondere a questa domanda, fissiamone bene i fer-
mini o le condizioni. Fu detlo che I azione del governo deve es-
ser libera come quella del cuore: fu detlo inoltre, che nel mo-
narca risiede la piena autoriti legislativa ed amministrativa , la
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gquale non si tratla di togliere o di diminuire in lui, ma unica-
menle di cautelare nel suo esereizio. Ma dall’alira parte’é noto,
che l'autorita di far leggi e di amministrare col colpire le cose
e le persone involge la facolta di disporre di tutti i mezzi di ric-
chezza e di potere. Come mai nomini immedialamente o media-
tamente invesliti di queslo polere faranno spontaneamente pre-
valere la volonta di provvidenza alla volonta d’egoismo? Di qua
ientali a cumular ricchezze senza limiti per emulare o superare
col faslo 1 loro simili, per soddisfare ad ogni appetito, per capli-
varsi adulatori e pariigiani; di la trascivali dal desiderio di un
ingrandimento disastroso, come mai non abuseranno del potere
per ispogliare, vessare o vendicarsi delle offese provocate da lor
medesimi? Li priverete voi del polere? Ma dove lo collocherete
voi, se non in altri uomini dello stesso calibro? Che fare adun-
que? Qui non v'é altro mezzo che dare a loro un compagno ne-
cessario che debba per I'interesse suo proprio impedire ['abuso,
senza sospendere od allievolire I'azione del governo. Qui dun-
que il magistero della legge coslituzionale esser non pué che
coibente. Esso riesce lalvolla eccilanle e corroborante, ma cio
avviene isolalamenle in via sussidiaria.

La natura stessa delle cose non pué comportare alira funzio-
ne. Il poter operante sta pello stato, come la molla sta nell’oro-
logio. Le ruole, i rocchelli e sopratullo il pendolo ne modera-
no, ne armonizzano l'azione, ma non le prestano I'claterio. Que-
ste parli agiscono colla resistenza. La molla agisce colla espan-
sione. Qui dunque per moderare od armonizzare | azione del
governo non si pud immaginare che una forza di resistenza
graduale-e pieghevole alle esigenze della cosa pubblica.

Le passioni dunque che dobbiamo guadagnare, dirigere e far
agire altivamente sono quelle ehe compongono questa forza di
resistenza pieghevole e adatta all’ azione del governo. Le pas-
sioni adunque dei tutori dello slalo divengono séromenti, diro
cost, dell’ antagonismo costitusionale. Esse per cio enlrano a

far parte della macchina del governo, come le ruole, i rocchet-
Ronacxost La Scienza delle Costituzioni. Vou. 1. 4
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ti, il pendolo ed altri congegni enlrano a comporre un orologio.
Noi dobbiamo indagare come codesti istromenti si possono con-
formare, armonizzare e porre in movimento in visla delle funzio-
ni a cui sono destinali.

§ 18
AYVERTENZE SPECIALL AL GOVERNO RAPPRESENTATIVO
Necessita d'una doppia garanzia

L’esame di questo punto, se in ogni tempo & importante e for-
ma 'ultimo termine della medilazione dell'ordinator d’uno stato,
in oggi ¢ importantissimo, dopo che é forza di ricorrere al siste-
ma rappresentativo. Se questosistema apporlailsommo vantag-
gio di rendere mobili e maneggevoli le grandi masse popolari, e
di far intendere la ragione a chi si deve e come si d-ve, porta
pur seco il grave inconvenienle di non rendere assolutamente
cerla l'unita d'interessedei rappresentanticon quello dei rappre-
sentali. La nazione non & pia un padrone che veglia da sé stesso
sit i suoi magistrali, ma & un padrone che veglia per mezzo di al-
tri suoi agenti, abbandonandosi con fiducia alla loro abilita ed al
loro zelo. Ma percio stesso che si tralta di persone che curano la
cosa alirui, non sorge forse la necessita di guarentirsicontrol'in-
teresse loro personale? Qui oppportunamente hanno luogo le ri-
flessioni gia fatte di sopra (§ 4.).

Per lo che, se deve esislere una garanzia per la nazione rispet-
to al governo, deve pure esislere una garanzia perla nazione ri-
spelto a' suol rappreseul&nli. Quesla garanzia deve essere fanto
pi forte e disciplinata, quanlo maggiore & la fiducia che la na-
zione deve riporre ne' suoi tutori, e quanto pii violenle ed arti-
ficiose sono le seduzioni alle quali sono esposli. Per abbreviar le
frasi, noi chiameremo col nome di garanzia diretta quella della
nazione rispetto al governo appoggiala ai rappresentanti: appel-
leremo poi garanziaindiretta quella dellanazione rispettoa’ suoi
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tutori appoggiata alla legge della natura. Esistera dunque un
doppio anlagonismo; I'uno dirello, e questo sara quello dei tutori
verso il governo; e l'altro indirelto, e questo sara quello della na-
zione verso i suoi tulori.

FINE DEL CAPITOLO TERZO



CAPITOLO IV

DELLA GARANZIA COSTITUZIONALE

§ 19
Simultaneita e fondamento della duplice garanzia

Questa doppia garanzia sorger deve come lavoro, dird cosi,
d'un sol getto. Essa deve risultare da futta I" azione complessiva
e simultanea dell'organismo governativo, come la robustezza del
temperamento risulta dall’ azione complessiva e simultanea del-
I' organismo animale. Pii ancora: siccome nello stabilire le can-
tele noi non dobbiamo né: procedere all’infinito, né ricadere in un
circolo vizioso, cosi ¢ forza che la garanzia indirelta riposi nella
sola ordinazione dellalegge appoggiata al corso conosciulo e co~
stante delle passioni umane: talché la cauzion tutia della struttu-
ra e del regime costituzionale risulti dalla forza stessa della natu-
ra secondata dall'arte, come la solidita di un edificio risulta dal-
la gravita perpendicolare dei materiali ordinati dall'architelto.
Quando le cose riescano cost, noi avremo toccato I’ apice della
sapienza e della potenza umana, e provveduto stabilmente all'ot-
timo governo di quelle societa che son vicine alla pienezza dei
tempi. Noi avremo cosfituita quella monarchia veramente nazio-
nale, la di cui struttura e vigoria, a guisa di arco, parte dalla
sociela inlera e ritorna a lei, e per una coslanle riazione e giro
rinnovalo si perfeziona e si mantiene in forza delle leggi stesse
colle quali fu inslituita. Senza di questa condizione 'opera co-
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slituzionale sarebbe precaria, perché abbandonala al beneplaci-
to solo degli amminisiratori e dei tutori, i quali infine , au‘uhe
in caso di estremo bisogno, non potrebbero essere richiamati al-
I'ordine che mediante mezzi straordinari e violenti. Dalle quali
cose noi siamo spinti necessariamente a riporre in gran p:.u'le
Pultima garanzia costituzionale nell’ universalita dei r.-.illadi:.n , e
per conseguenza ad ammeltere nella nazione un residuo di so-
vranita attiva, V'esercizio della quale sia distinto dalla legisla-
zione, dall'amministrazione e dalla giustizia, e possa luttavia ser-
vire ‘almeno di ullimo punto di consistenza al buon governo
dello stato.
§ 20

Ultimi poteri riservati alla nazione

Ora domando a che ridur si possa questo residuo? Deeretare
la forma del governo: sapere cio che fu il governo: far sape-
re ¢io a cui deve provvedere il governo , ecco gli altribuli emi-
nenti ed inalienabili d'ogni societa incivilita diretfa da una do-
minazione regolare. Dico eminenti ed inalienabili, perché senza
di questi attributi non esiste né pud esistere pitt presso di una
nazione veruna solida garanzia della integrita della costituzione
e del suo regime. Per quanto dunque estesi si fingano i poteri
conlerili da una nazione ai suoi direltori e tulori, per quanto am-
pie figurare si vogliano le clausole dei mandali, non si potranno
né si dovranno mai estendere al segno di assorbire le tre facolla
ora indicate; perciocché sarebbe lo slesso che fabbricare e di-
struggere nellostesso tempo, e distruggere pel motivo stesso per
cui s" intende di fabbricare. L errore solo o la violenza polreb-
bero dettare una rinuncia a queste atiribuzioni; e pero I atto sa-
rebbe nullo ed essenzialmente proscritto dal voto permanente e
reale della natura e della umanita. P

Poste quesle tre facolti nella nazione, si vede fosto che la dop-
Pia garanzia riposa su di un unico fondamento , e risulta dalla
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slessa individuale azione. Se la nazione sola ritiene la facolth di
decrelare la forma del governo, dunque niuna autorita costitui-
ta puo demolire od inlaccare la cosliluzione’; e se cid ardisse ,
sarebbe repressa o colle vie ordinarie dei giudizii o colla resi-
stenza armala. Se la nazione vede cio che fa il governo, nell’at-
to che essa non s'ingerisce punto nelle di lui funzioni, ella lo in-
coraggia co'suoi sulfragi, e lo ratliene almeno colla sua opinio-
ne; ella prende norma per premiare que’ tutori che la servono
bene, o per allonlanare quelli che la servono m=le; ella esercila
sit di essi una censura ed una influenza indiretta colle elezioni e
colle rimunerazioni a lei riserbate dalla costituzione. Se la nazio-
ne finalmente puo sempre e con certezza far sapere al governo
i suoi bisogni ed i suoi sentimenti, essa previene le sedizioni e la
demagogia, ed aiuta colle sue nolizie un governo di buona vo-
lonta. Togliete questi mezzi, e voi abbandonate la nazione od
alla corruttela de’ suoi tutori, o alle sedizioni d’ nomini turbo-
lenti, od al dispotismo assoluto di un ambizioso.

La doppia garanzia pertanto costituzionale deve necessaria-
menle aver per fondamento ultimo /azione immediata e perso-
nale della nazione, e trarre vigore e consistenza dallo stato me-
desimo della nazione.

Svolgiamo vieppiin questo punto, quanto nuovo, altrettanto
imporlante per la pralica esecuzione della legge costituzionale.

§ 21
Decretare la costituzione

Che il decretare la forma del governo appartenga esclusiva-
mente ad una societa intera d’uomini che presi individualmente
sono eguali fra loro in diritto, ella & una di quelle verita che non
abbisogna di dimostrazione, e sulla quale non potrei qui dispu-
tare. In quest'atto anteriore alla fondazione della monarchia, e
dal quale anzi la monarchia trae la sua esistenza , sarebbe stras
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no il disputare della prerogaliva reale come sorgente di compe-
tenza. Questo circolo viziosoinvolgerebbe il principio che abbia-
mo confulalo, cioé che un popolo possa essere il patrimonio di
un uomo e di una famiglia ( § 6, 12 ). L'unica diflicolta cadreb-
be sulla persona che pud aver diritto di proporre la forma di
governare; se non si sapesse che la proposizione fra eguali puo
compeleread ogni membro di una comunanza collegata pel mag-
gior bene di ognuno. Qui non pud sorgere la questione antichis-
sima dell'anteriorita dell’ovo o della gallina ; ma ha luogo inve-
ce la veechia massima forense che socius a socio habet manda-
tum a jure. In questo caso tulla la societa & legislalrice, ed o-
gni ciltadino & proponente.

Quanto al modo , io non entrerd a discuterlo ; perché hasta
che il libero consenso, almeno del maggior numero della socie-
ta, sia certo sopra un oggelto determinato per coslituire e ca-
ratlerizzare I'atto come l'espressione della volonta di tutta la so-
cieta.Debbo avverlire solamente, che il deeretare una costiluzio-
ne ¢ forse I'unica funzione immediata della sovranita nazionale.
E perché mai attribuire al governo ed ai depulati della nazione
la facolta di comporre e discutere leggi e regolamenti parlico-
lari e d’amministrare lo stato? Se non perché supponete un’asso-
luta incapacita, ed anche (in una grande nazione ) limpossibilita
di eseguire ella stessa queste funzioni. Sarebbe dunque assurdo
il volere lasciare al complesso della societa una facolta per quel-
lo stesso molivo pel quale voi gliela toglicte. In vista appunto di
questa necessita, eper provvedere per quanto si pud al fine della
comunanza si fabbricano le coslituzioni, le quali per la loro com-
posizione e pel loro movimenta possono aulicipatamente fizr spe-
rare una buona legislazione ed una fedele amministrazione(§ 1,
2,3). Una buona coslituzione si pud considerare come una gran-
de presunzione d’un provvido governo. Le forme di essa sono
importanti, perché dalla loro osservanza dipende I'effetto della
medesima. La cognizione dell'osservanza o della violazione del-
le for me non abbisogna,diro cosi,che di occhi; ¢ quindi & cosa
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che puo esser conoscinta anche dalla mollitudine come qualun-
que allro fatto ordinario. Se quindi si costituiscaun (ribunale che
vegli alla conservazione di esse, queslo (ribunale come non pud
avere altro superiore a s¢ che la nazione, cosi deve considerarsi
come I organo immediato de’ di lei gindizii. Esso poi & organo
imparsziale e quindi supremo, quando non avendo altra funzio-
ne non pud aver altro interesse che quello della conservazione del-
la costituzione medesima. Esso deve essere secondalo , quando
fa d’uopo, dalla forza stessa della nazione. Eeco un motivo del-
la ereazione di un senato.

Puo essere che I esperienza o le vicende dei tempi facciano
conoscere la necessiti di aggiungere o di levare qualche cosa al-
I'alto coslituzionale : ma ¢ chiaro che ¢io non dovra esser fat-
to che per autorita della stessa nazione presso la quale sla esclu-
sivamente I'emanazione, la conservazione e ['ultima sanzione dei
poteri stabiliti.

Quanto alla interpretazione del testo costituzionale non puo
oceorrere difficolta di lasciarlaad un aliro corpo estranco alla le-
gislazione ed all’ amministrazione; tanto pi che codesta inler-
prelazione non puo essere che applicaliva o disciplinare.

§ 22
Conoscere I’ andamento della amministrazione

Passiamo ora alle due altre attribuzioni. Sapere eio che fu il
governo: far sapere eid a cui deve provvedere il governo, non
importa alcuna funzione legislativa od amminisiraliva, ma espri-
me solamente una funzione notificativa o verso il popolo o verso
i governanti.Qui dunque non si polrebbe incontrare lesione aleu-
na di prerogaliva. Non si potrebbe incontrare nemmeno impac-
cio, ritardo od aliro inconveniente di amministrazione, quando
queste facolta siano ristrete entro i loro giusti limiti, e siano di-
sciplinate a dovere. E questi limili quali saranno? Quali le loro
discipline ?
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Affine di rispondere a quesla domanda ( per quanto comporta
il punto di visla generale sotto cui ora riguardiam le cose ), io
premetto, che in linea di ragione coslituzionale deve ammelter-
si il noto principio di ragion civile, che chi non ha interesse non
fve azione. Debbo supporre di piit come ammesso il principio,
che dove I'interesse dei governanti non discorda da quello dei
governali,e I'azione di quelli non tocea ancora l'interesse di que-
sli, non si deve o allrontare o distrarre o rilardare "azione del
governo. Posli questi due principii,procediamo oltre.Due sono le
attribuzioni che abbiam sott'occhio. Quella di_far sapere al go-
verno cio a che deve provvedere non puo soffrire contrasto ve-
runo, ma abbisogna solamente di essere allivata e disciplinala
onde ottenere il suo effetto. Tutta la questione dunque si con-
centra nel diritlo di sapere.cio ehe fi il governo. E manilesto
che qui si ha unicamente in mira I' andamento dell’ amministra-
zione, e non la legislazione, perocché la pubblicita ¢ essenziale
alle leggi. Presi in veduta gliatli del'amminisirazione ne segui-
ra, che quelli che non toccano I inleresse dei ciltadini non po-
tranno formare oggelto d’ una obbligatoria pubblicita. Non la
potranno formare nemmeno quelli che in fine possano percuote-
re queslo interesse, quando leffelto ultimo che vien pubbhicato
sia senza oslacolo e senza inconvenienti riparabile. Gli altri alti
che affettano a dirittura o per connessione irreparabile l'interes-
se privato e sociale, saranno dunque soggetli di diritto alla pub-
blicita come mezzi necessari di difesa coniro una infedele am-
minisfrazione.

Cost, per esempio, dovranno essere soggette a pubblicita sot-
to pena della responsabilita personale e d'ogni mezzo repressivo
le instruzioni, le circolari ed altre ordinazioni dei ministri relati-
ve alla esecuzione d’una legge qualunque. Niuna cosa dipeguzior
esempio e di elello pii nocivo assegnare si puo delle segrele in-
struziont di massima diramate negli ufficii, colle quali si para-
lizza, si contorce osi rende pin aspra una legge. Se le leggi deb-

bono essere leali, 'amministrazione deve essere fedele. L'ipoeri-
Romacxost La Scienza delle Costifuzioni, Vou. I, 5
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sia l[l-gisiatirn toglie al dispotismo perfino la scusa dell’ ignoran-
za. K dunque necessario di andar incontro all'infedelta dell'am-
minisirazione che spunta collo spuntar della legge.

La stessa ragione vige ( come si dimostrerh a suo luogo ) per
i rami principali dell' amminjsirazione giornaliera :

1. Delle finanze.
2. Delle comunita.
3. Della milizia.
4. Della polizia.

Non & lo stesso degli aflari esters, o della semplice inspezione
generale del governo. Quanto agli affari esteri, la nazione non
puo essere interessata che per le paci, per le guerre, per le al-
leanze e per i tratiati i quali dovranno essere disciplinatiin modo
che essa ottenga bensi una garanzia di sicurezza , ma non una
esplorazione impolitica. Quanto all’ inspezione, della altrimenti
polizia generale, quando sia limilata al suo vero scopo e non usi
che degli occhi e della bocea, non potrebbe essere, nelle sue vie
e mezzi , oggelto di una obbligatoria pubblicita , si perché ne
manca il titolo originale , e si perché sarebbe [rusirala nel suo
importante scopo. Ho detlo nelle sue vie e mezzi, e non ne’ suoi
risultati w/timi; perocché la nazione ha diritlo di vedere U'elfelto
finale dellamministrazione tutla dello slalo nei prospelli annuali
i quali non possono riuseire veridiei e compleli, che coll’ aiuto
di questa ispezione. Ma di tutte queste cose dird poi asuo luogo.

Questo serve di esempio per chiarire il mio pensiero sui limi-
¢ della pubblicita che io eredo obbligatoria per il goveruo, e
riservala alla nazione nell andamento giornaliero dei diversi rami
dell' amministrazione.

Altri imporlantissimi motivi rendono necessaria la pubbliciti
degli alfari ora mentovati. Come polreste infalii ollenere quel
sommo bene e quel sovrano motore che rende facile I' impero di
una nazione ineivilita, io vo’ dire, la fiducia nel governo, senza
la pubblicita? Come potrete voi far conoscere i beneficii giorna-
hieri della vosira amministrazione o geslione, preparar gli animi
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ad unarassegnazione volontaria, iniziare unasavia riforma, smen-
tire le calunnie deimalcontenti, senza di questa pubblicita? Come
preparare gli uomini che dovrele associare all' amminisirazione
dello stato ? Come aumentare colla diseussione e coll’ applica-
zione giornaliera la massa dei lumi legislativi o governativi, sen-
za di questa pubblicita? Come, in una parola, creare quella opi-
nione che rende il governo padre illuminato, ed il suddito com-
pagno e non servo della legge, amanle passionato e non vitlima
sofferente della patria ?

¢ 23
FACOLTA CONSEGUENTE
Liberta e pubblieita di parlare e di serivere

Tutti questi elfetti si ottengono colla pubblicita delle notizie ',
e colla pubblicita e liberta delle opinioni ; talché I una funzione
non puo essere disgiunta dall’altra. Mediante soltanto questa li-
berta, pubblicita e circolazione vicendevole dei parlari e degli
seritti, una nazione acquista quella morale uniti e vera persona-
flita che st conviene ad una societé d'vomini liberi ed illuminati.
So che la liberta di parlare, di scrivere e di stampare fa ribrezzo
a molli : ma so del pari che le loro ragioni quanto sono buone
sotto alla tirannia , sono altrettanto cattive sotto ad un’equa mo-
narchia. Invano tenlano costoro di coprirsi col pretesto della pub-
blica tranquillita e del rispetto dovuto alla sovranita. Imperoc-
ché, osi parla delle massime del governo e delle leggi, o si par-
la degli atti di amministrazione. Se siparla delle prime, esse non
involgono altri rapporti personali che quelli i quali vengono de-
dotti dal eriterio legislativo che in una monarchia temperala é
diffuso su tutti coloro che progeltarono e decretarono la legge.
La censura quindi dispersa sopra lanti si rivolve nella censura di
nessuno. 1)’ altronde il giudizio stesso che si porta sulle sentenze
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dei tribunali, si porta senza inconveniente ed a buon dirilto sul-
le sentenze di un’assemblea. Lasciate che sorgano i eritici ; sor-
geranno sempre gli apologisti. In qual eodice trovale voi sanzio-
nala o I'infallibilita di un governo o I'immunila da una savia cen-
sura, se non nel codice dell’'orgoglio e della soperchieria? Se poi
parlate degli alti della amministrazione, osonoconformi alla leg-
ge ed all'interesse pubblico, o no: se sono conformi, essi non sa-
ranno censurali, o lo saranno a torlo: se passano senza censura,
voi siete pago : se sono censurati a torlo da uno , saranno difesi
con ragione dall'altro. Che sequesti atli non sono conformi alla
leqge,voinon polreste sottrarli dalla censura, a meno che non vo-
leste accordare un’ assoluta impunila agli amministratori balor-
di od infedeli, e togliere ai membri di una grande famiglia il di-
ritto di lagnarsi di coloro che ne dirigono male gl’ interessi.
Per ultimo: se la nazione deve avere una vera illuminata ga-
ranzia , onde tener anche in freno i suoi tutori ; se dalle sue as-
semblee deve necessariamente dipendere la nomina alle cariche
coslituzionali, in qual altra guisa potra essere illuminala sul loro
merito o demerilo, sulla buona o ecalliva volonta, se non ha sot-
1 oechio i dati di falto per potere giudicare? Potete voi giudicare
se un tribuno abbia fatio o no il suo dovere, se non vedele tutla
la serie degliatti che passarono solto alla sua ispezione? E quesli
alli non sono forse precipuamente quelli degli amministratori ?
Tutto dungue prova la necessita ed il diritto di un’ assoluta
pubblicita degli atti della amministrazione, della completa liber-
ta, pubblicita e circolazione delle opinioni sulla legislazione ed
amministrazione dellostato. Le eccezioni sono poche, e debbono
essere sanzionale dalla legge.
Stabilito cosi il diritto, passiamo al modo di esercilarlo. Que-
sta ricerca & indispensabile all’ organismo costituzionale.
Sapere e far sapere, sono due funzioni impralicabili per una
molltitudine che non possa essere radunata in una sola piazza ,
e che non abbia contemporaneamente presenti le cose che vuol
sapere, ole persone a cui vuol farle sapere. Gli ufficii finanzieri,
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comunali, giudiziari e militari non possono, a guisa dei banchi
di mercanzia piantati in una fiera od in un mercato, esporre ad
ogni passaggiero curioso i protocolli degli alfari, render loro il
conlo diogni minato andamento e soddisfare alla mera curiosita,
rilardando o guastando anche la provvidenza. E dunque neces-
sario di sapere le cose permezzo diun rappresentante o delega-
to ad hoe.

I del pari necessario di farlo sapere per lo stesso mezzo , si
perché in molti affari che toceano tutti e non appartengono a nes-
suno , non si polrebbe riconoscere una mission legale nell’ in-
dividuo che si presenlasse a caso, e si perché coll’ egual diritto
tutti si potrebbero presentare in folla : lo che in molti casi por-
terebbe alla sedizione, sempre al lumullo, e quasi sempre alla
demagogia. I dunque necessario lo slabilire un relatore, un in-
terpelre, un inlercessore incaricalo di vedere, riferire, rappre-
senlare , inslare. Lo stesso mezzo serve alla necessith ed alla
provvidenza. Il primo sentimento del suddito che soffre & il cer-
care chi lo aiuli contro I'autorith che lo percuote. Se ha il suo
prolellore, corre alui, si lagna a lui, in lui ripone la sua fiducia,
e sk aequiela. In easo conlrario ricorre ai modi tumultuari ; e
col sentimento di aver ragione, si irrita contro la forza pubblica
e siribella.

La necessita quindi di un patroeinio politico comincia ad ap-
palesarsi come un mezzo di esercilare i diritli riserbali alla na-
zione sui funzionari pubblici a pro di ulli, fanto per prevenire
i mali delle sedizioni , della demagogia e degli eccessi , o delle
negligenze dell’ autorita legislativa ed amministrativa , quanto
per apporlare i beni d’ una provvida legislazione e di una fedele
amminisirazione,

FINE-DEL CAPITOLO QUARTO



CAPITOLO V

CONTINUAZIONE DELLE PREVARICAZIONI DEGLI ANTAGONISTI
COSTITUZIONALL E DEL MODI DI PREVENIRLE

§ 2
Rimedit generali

Un oggelto speciale e precipuo invita (ui la nostra altenzione,
perocché esso & comune tanto alla garanzia costituzionale, quan-
to alla penale azione, e questa si & la prevaricazione delle per-
sone alle quali & appoggiato I antagonismo costituzionale. Non
esisle antagonismo cosliluzionale dove non v’ & opposizione; e
non v’ & opposizione, ove il partito che deve opporsi o non agi-
sce od agisce in senso contrario al suo dovere, specialmente se-
condando le mire del partito opposto. E tuilo questo coslituisce
la prevaricazione. Se una cosliluzione forle deve assicurare I'an-
lagonista nazionale dal Zimore d' essere oppresso dalla potenza
contraria , ed invece deve generare il sentimento d un’ assolula
indipendenza da ogni speciale aulorita, e d’una intera dipen-
denza da tulla la nazione ; una costituzione avveduta deve nello
stesso lempo sottravlo dalla tentazione di prevaricare, od al-
meno renderla senza forza. L’ anlagonismo ¢ [ondato nelle pas-
sioni comuni ; ma queste passioni possono essere sedolte , e far
prevalere la volonta dell’ nomo alla volonta della legge , I' inte-
resse personale all’inferesse della carica ( vedi il § 4); lo che
annullerebbe I'antagonismo, e quindi U'essenziale potere attivo,
ossia I'animo slesso della costituzione, Qui le passioni che si (rat-
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ta di maneggiare e di guarenlire da seduzioni, sono l'amor del-
le riechezze , del potere e della distinzione. Tulto esige che
nulla v’ abbia dintentato per assicurare il movimento ordinato
dalla costituzione. Questa sicurezza deve essere cosi complela per
il governo, come quella della vila e sanita per il rezime animale.

In forza di quesle considerazioni ne viene, che la necessita di
fatto determinala dall'indole naturale delle tre ricordate passio-
ni, e la necessita di ordine determinata dalla mira di prevenire
le prevaricazioni, ci suggerisce d'ordinare le cose in modo, che
gli antagonisti coslituzionali non possano né sperare, né lemere
nulla o dal principe o da’ministri o da agenti di estera potenza,
malutto sperare e temere debbano dalla nazione. Stabiliv dun-
que si dovra :

I. Che le elezioni alle cariche che importano antagonismo, sia
atlivo sia moderalore, non dipendano dalla corte, ma dalla rap-
presenlanza nazionale.

I1. Che gli antagonisti siano d’altronde inabilitati a ricevere
altre cariche, onori, emolumenti dal principe o da corli eslere ,
o ad assumere raccomandazioni presso alle medesime o presso
qualunque amministrazione ; ed all’ opposto gli emolumenti ed
ouori maggiori aspetlar non si possano e debbano che dalla so-
la nazione.

I11. Che le cariche costituzionali pitt eminenli siano conferite
dopo que’ sperimenti e dopo quelle graduali promozioni che as-
sicurino della moralita e del patriotismo del funzionario; e per-
dere si possano sempre per la prevaricazione o corruzione del
funzionario.

IV. Che alle cariche coslituzionali sia annesso emolumento e
lustro proporsionale alla importanza ed alla responsabilita delle
medesime.

V. Che vi sia liberth, onore ed interesse ad accusare le cor-
ruzioni e le prevaricazioni degli antagonisti coslituzionali , ed

una assolula cerlezza d'una punizione inesorabile cd imparziale.

Con questi provvedimenti parmi che la corruzione o non avra
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luogo, o sari cosi rara ed occulla che non potra recare offesa al-
lo stato. Imperocché, o voi parlate delle tentazioni di una bassa
e clandestina avarizia, o delle grandi lentazioni adattate a per-
sone che coprono cariche lucrose e vistose. Se parliamo delle
prime, io accordo esser possibile che siusi tutlo quel segreto che
impiegare si pud nel far passare dell'oro alle mani d'un partico-
lare ; ma l'esea & lanto lurpe ed espone a si grave pericolo, che
un uome d'onore e di una educazione liberale la ribulta con i-
sdegno. Se poi parliamo delle grandi tentazioni che sono provo-
cale dall’allettamento delle cariche, degli onori o delle pensioni
che le corli possono conlerire, queste dovendo necessariamente
essere pubbliche, sivendono émpossibil, perché proibile ¢ pu-
nite dalla legge come delitli.

Dungue & dimostrato che coi provvedimenti progetlati si pre-
viene la pesle massima delle coslituzioni.

§ 25
CONSEGUENZA

Modo di prevenire le prevaricazioni nella elasse
legislativa det dottr

E qui si apre una precipua ragione nel eollocare stabilmente
lamassima parte della rappresenianza legislativa della classe dei
non proprietari in dati funzionari dello slato. lo mi spiego. Po-
co fa si & veduto che la forza delle cose rende necessario lo sta-
bilimento di un patrocinio politico diffuso in tutto il lerritorio
dello stato, olire di un prineipale cenlro incaricato di eminenti
funzioni, tanto rispetio alla legislazione, quanto rispelto all'am-
ministrazione,

E certo per altro , che se nell’ assemblea legislativa voi am-
meltete uomini comungue illuminati, i quali, finito il lore perio-
do, tornano a confondersi nella folla del popolo, voi non avele
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nello stato loro futuro una sicura cauzione della loro devozione
presente alla causa nazionale.

Ma troppo duro ed impolitico sarebbe inabilitarli per sempre
alle cariche amministrative ed alle largizioni del principe , per
aver meritato di sedere una volla nelle aule legislalive. Ma dal-
I'altra parle lo stato non pud avere, quanto ad essi, una cauzio-
ne sicché colla speranza di oftenere in futuro i favori della cor-
te, non sagrifichino di presente gl'interessi della nazione. Pin an-
cora, non pud avere una cauzione contro il limore che loro puo
venir inspirato d'essere un giorno bersaglio delle vendette o del-
la depressione della corle a cui resistettero nell’ anla legislativa ;
talché I'eroismo civile divien spaventevole. Che fare adunque ?
Si concentri, io rispondo, in coloro, i quali hanno cariche per-
pelue nazionali annesse ai lumi, la mas:ima parte della rispelliva
rappresentanza legislativa, la quale vada per torno fra di essi.
Con cio fisserete in una classe permanenle, essenzialmente lega-
la allo stato, la rappresenlanza legislativa dei dotti. Con ¢id ri-
sparmierele un tratlamento pecuniario che dovrebbe duplicare
fa spesa a carico dello stato, ed avrete altri beni.

Per questo mezzo avrete nell’aula legislativa persone abitual-
mente occupale della cosa pubblica, ed abitualmente legate alla
conservazione dell'ordine costituzionale. Lsse venendo dalle pro-
vincie portano all'assemblea le cognizioni tutle di fatlo dello sta-
to dell'amministrazione e dei bisogni della nazione. Esse tornan-
do alle provincie vi porlano lo spirito delle leggi che videro na-
scere, ed alla discussione delle quali concorsero. Incaricate a ve-
gliare abitualmente sull'esecuzione delle leggi coll'interesse e col
lusiro della loro carica, e con quello di legislatori indipendenti
dal governo, prestane allo stato una solidissima cauzione conlro
le prevaricazioni che eommeller si potessero anche in vista di
avvanlaggi futuri; e, quel ch’¢ pii, danno tutla l'attivita alla ga-
ranzia nazionale, e tulla 'ampiezza e pieno predominio al pote-
re dell’ opinione, ultimo termine al quale tender deve la costitu-
zione.

Romacxost La Scienza delle Costituzioni, Vol 1. G
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Ognuno diffaiti veggendo non esservi altro mezzo a salire o
ad esser di nuovo nominato alla rappresentanza legislativa che i
fatli, le dottrine e gli seritti conformi alla causa nazionale; e sen-
tendosi dall’ alira parte perpetuamente al coperto dalle ire del
governo; e quindi incoraggilo da quella liberta ¢he forma l'ani-
ma prima d’ogni atlo e di ogni pensier grande ( non eccellvale
le arti stesse liberali ), ognuno dissi ¢ animato a fare, dire e scri-
vere cose ulili e lodevali all' universale , ed a condurre colla sua
opinione le forze tuite delfuniversale.

Taluno forse mi opporra, che coll’abililare alla rappresentan-
za legislativa massimamente que’ soli che coprono d'alironde ca-
riche vilalizie, si escludono quasi tutti gli altri e st spegne 'emu-
lazione e si generano disgusli in coloro i quali rimangono esclu-
si; lo che forma un grave inconvenienle. A cio io rispondo , che
nel mio sistema questo inconveniente & nullo o minimo. In ogni
caso poi dovrebbe lollerarsi, pinttosto che provocare la dissolu-
zione della costituzionale garanzia. Ho delto che & nullo o mini-
mo. Prima di tullo & da ritenersi che la classe dei possidenti e
degli womini d’ indusiria e dei mulitari non proverehbe quesia
resirizione ; talché sarebbe limitala alla classe dei dotti. In se-
condo luogo guesla classe dei dotli ad hoe non essendo assai nu-
merosa, lroverehbe futtoilsuo conto nelle eariche necessariamen-
te siabilite di protetlort nazionali, di giudiei, di professori legali,
Ji aceademici legizlalivi ; di modo che pochissimi o nessuno dei
veramente degni o conosciuli lali rimarrebbe nemmen tempora-
riamenle escluso. E se taluno anche lo rimanesse, il desiderio di
enlrare e la speranza di rieseire con pubbliche ed irrelragabili
prove di abilita e di palriulismu,nl]m non produrrebbe che una
aspellaliva ulile al pubblico e sempre onorifica all’ aspirante, il
quale fra fanlo si studierebbe coi suoi lalenli e colla suacondolla
di conciliarsi i sulfragi dell'opinione, bensicuro di poterun gior-
no rivscire. In terzo luogo silascia I'adito benché minore anche
per i dolli liberi. All'opposto senza le caulelesovraccennate, che
farete voi 7 Oltre di disciogliere la coslituzionale garanzia, voi



TEORIA GENERALE A5

aellereste gli elettori dei dolti in braccio alle infinite brighe di
quella turbolenta genia di semidotli, lanlo piu alliva adimportu-
nare, a sedurre, a calunniare, a prevaricare, a servire, quanlo
pii inabile a governare. L invidia al vero merito unila alla vol-
gare ambizione, altraversala dalla chiarezzad’un concorrenle su-
periore, getla disperatamente costoro nella adulazione, nell’ in-
trigo ed in ogni sorla di furfanleria per soppiantare chi loro fa
ombra.

§ 26

Modo di prevenive le prevaricaziont nelle elassi
det possident!

Non cosi decisiva pare la speranza di prevenire le prevarica-
zioni nella classe dei possidenti. Ma, ordinando le cose a dovere,
anche qui le si possono logliere o ridurre a casi rarissimi.

E qui avanli tempo mi si permelta di spiegare il mio pensiero
sulle elezioni e la votazione nell'aula legislativa di questa elasse;
e si vedra, che per una stessa provvidenza si producono grandis-
simi beni e si prevengono grandissimi mali.

Nel considerare le moderne costiluzioni rappresenfative fran-
cesi, e le alire modellate sulle francesi, ho trovato che i deputa-
ti al eorpo legislalivo non sono immediatamente nominati dai
comuni, ma da un certo numero di elettori tratti da membri no-
minali in prima origine dai comuni.

Il primo effetto di questo metodo si & di togliere od almeno di
allievolive assaissimo ogni connessione immediata di affetto, di
confidenza e di responsabilita fra i comuni ed i deputati. Disso-
ciare gl'inleressi del rappresentante da quello del rappresentato,
¢ un dei maggiori disordmi che introdur si possano nel sistema
rappresentativo, lo sforzo massimo del quale deve anzi consiste-
ve nell'immedesimare, piti che si puo, | interesse del rappresen-
tante con quello del rappresentato. Olire ¢id, con questo melo-
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do si loglie alla nazione I'unico vaniaggio che nasce dalle im-
mediale elezioni popolari , ristretle alla sfera di una comunila,
qual & quella di nominare i pidt meritevoli. Tutti i politici, dopo
Machiavelii, osservarono che nelle elezioni dei snoi amministra-
lori un piccolo popolo di rado s'inganna. L'esperienza per lo con-
trario ha dimostralo, che le elezioni degli altri corpi collegiali
riescono d'ordinario caltive. Posle guesle considerazioni, che co-
sa ci rimane a fare? Eccolo.

I. Ogni comune nomini nel suo seno, dietro posiulazione del-
I' eleggibile, uno dei rappresentanli possidenti da inviarsi a di-
rittura all’ aula legislativa,

Il. Faite le nomine, vengano esse innoltrate al capo luogo del
diparlimenlo nel quale alla presenza dei nominali ogni anno si e-
straggano a sorte i nomi di quelli che dovranno sedere nell’ aula
legislaliva. Questa esfrazione si faceia in modo che ogni diparti-
mento abbia la sua rappresentanza proporzionale.

1M1, Allorehd le liste siano esaurile o prossime ad esaurirsi, si
rinnovino le elezioni comunali, e cosisi proseguaindefinilamente.

1V. Gli eletti dai comuni, toslo che il corpo conservatore avra
ralificato le elezioni per l'osservanza delle forme, spedisca la sua
dichiarazione ad ogni eletto. Questi da quel momento goda del-
Iinviolabiliti degli enori di deputato. Nell' anno poi di allivith
zoda dell'esenzione delle imposte, senza avere altra indennizza-
zione dallo Stalo.

V. Dal momenfo deila nomina canonizzala dai comuni fino
alle nuove elezioni da farsi, esaurile le liste delle assemblee co-
munali, i rappresentanti che sederono e sederanno nell’aula,sia-
no inabilifali a ricevere cariche, pensioni o decorazioni dal go-
verno o da un'estera potenza, od a far raccomandazioni presso
le medesime. Se prima della nomina avessero cariche, penstoni,
dovranno rinunciarle. In contraceambio, durante queslo tempo,
gli elelti godano di tulti i privilegi , onori, decorazioni ed im-
munith annesse alla qualita di depulato alla legislatura.

VL. I deputati nominali per una legislatura possano dai comu-
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ni, dietro postulazione, essere rieletli per la seguente, sempre-
ché vi concorra il sussezuente beneplacito del corpo conservalo-
re, senlita la consulla dei protettori.

Quali saranno le conseguenze di questo metodo? Per vederle
facciamo P'applicazione ad uno stato parlicolare. Il regno d’ lta-
lia nello stato suo del 1813 presenta 2153 comuni (1). Avremo
quindi 2155 deputati, caleolando un depulato per ogni comune,
benché i comuni non siano della stessa forza. Aggiungiamo altri
5 per proporzionare la rappresentanza, avremo 2160 possidenti.

Diamo ad ogni dipartimento I' uno sopra I'altro cinque depu-
tati, avremo 120 deputati, che sederanno ogni anno nell’aula le-
gislativa. Le liste non saranno esaurite che in 18 anni, lalché o-
gni 18 anni le elezioni dovrebbero essere rinnovate.

Io non mi diffonderd qui ad annoverare i vantaggi che da que-
ste rare adunanze risultano ad una monarchia temperata. Dird
solo, che i deputali che entrano , quelli ehe sortono, quelli che
aspellano, vedendo che le loro pretese sono regolate dalla sorle
e fraltanto godono gli onori e le immunita di deputali, non han-
no molivo di disguslarsi di nessuno. Viceversa si informano, se
vogliono, e si instruiscono dei loro doveri e delle loro preroga-
live.

Cio che abbiamo detlo degli elelti, lo possiamo dire del pari
degli elettori; perocchi ogni comune dello slato sentesi pareg-
gialo ad ogui altro; e nel suo rappresenlante da lui conosciulo
e da lui prediletto vede sé slesso concorrere alle eminenti fun-
zioni della sovranita. Madi queste funzioni dovremo dire dappoi.

Qui al proposito delle prevaricazioni debboannotare che con
queslo mefodo, unito alle penali sanzioni ed ai freni della pub-
blica opinione, io eredo sara prevenuta ogni corruzione per par-
te della corte ¢ di qualunque altro seduttore anche nella classe
dei possidenti.

Qui prima di tulto si vede wn grandissimo numero di elelli

(1) Almanacco Reale 1813, pag. 286.
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hramosi sol di distinzione, ed i quali a poco a poeo sono portali
dalla sorte nell’ aula legislativa, ove non seggono che una sol
volla in 1S anni.

Il comperare tulla questa gente sarebbe impossibile. La cor-
ruzione d altronde & alcuni non gioverebbe che un sol anno e
sarebbe accompagnala da lanta infamia e da lanli pericoli, che
venderebbesi impraticabile.

A schiarimento del mio pensiero mi gioverh il seguente pas-
so di Rousseau nelle sue considerazioni sul governo di Polonia.
¢ Uno dei grandi inconyenienti ( ei dice) deglhi stati grandi, ed il
guale principalmente rende difficile la conservazione della liber-
&, si & che la polenza legislativa (1) non pud mostrarsi in per-
sona e non pud agire che per mezzo di deputazioni. In cid vi ha
il suo male ed il suo bene, ma il male prevale. B impossibile di
corrompere il legislalore in corpo ; ma & facile d'ingannarlo. 1
suoi rappresentanti sono dillicilmente ingannali, ma facilmente
corrolli: e di rado accade che nol siano. Voi avele sotto gli oc-
chi I'esempio del parlamento d'Inghilterra; e quello della vostra
nazione mercé il Liberum veto. Ora sipud benst illuminar colui
chie s'inganna, ma come conlenere colui che si vende? Senza es-
sere instruito degli alfari dellaPolonia io scommelierei tutto quel-
lo che ho al mondo, che avvi pit cognizione nelle diete e piit
virtu nelle dietine. »

lo veggo due mezz di prevenire queslo terribile male della
corruzione, il quale converte 'organo della liberta in istromento
di servila.

¢ 1l primo rimedio si &, come gia dissi (2), la frequenza del-

(1) Cioé la nazione.

(2 Eceo il primo passo qui accennalo: «Qu'esl-ce qui a conservé jusqu’i-
ci Yautorité législative? Cest la présence des didtes, c'est le fréquent renou-
vellement des nonces qui ont maintenu la république. L' Angleterre qui
jonit du premice de ces avantages a perdn sa liberté ponr avoir négligé 1'au-
tre. Le méme parlement dure si long-temps que 1a conr, qui s'épuiserail &
Tacheter fous les ans, trouve son comple & 1'acheter pour sept, et n’y man-
que pas. Premidree legon pour yous,
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le diete, per la quale, cangiandosi sovenle i rappresenlanti, ren-
desi la seduzion loro pin dispendiosa e pit difficile. Su di que-
slo punto la vostra costituzione & migliore di quella della gran
Brelagna. E quando il liberum veto sari stato tolto o modifica-
lo, 1o non veggo allro cangiamenlo a farsi se non che rendere
ancor pia difficile la mission degli stessi nuncii a due diete con-
seculive, e d’ impedire che essi siano elelli troppe volte. »

¢ ll secondo mezzo consiste nell'assoggeltare 1 rappresentan-
li a seguire esaltamente le loro inslruzioni ed a rendere un con-
to severo ai loro coslituenti della loro condotla alla dieta. Su di
cio mi fa maraviglia la negligenza, I'inerzia, ed io oso dire, la
stupidita della nazione inglese, la quale dopo avere armali i suoi
deputati colla potenza suprema, non vi ha posto alcun freno per
regolar I uso che essi far ne potrebbero pel corso di selle anni
itieri ne’quali dura la loro commissione (1). »

§ 27
Errore comune da evitare

Per cio che riguarda questo secondo mezzo, io non posso es-
sere d’accordo con Rousseau. lo concedo che i deputali della
nazione debbano avere un freno conltro le prevaricazioni; ma
non possono acconsentire che essi debbano essere legali a precc-
denti instruzioni dei loro committenti, né che debbano render
conto ad essi di quello che praticarono durante le funzioni della
legislatura. Quanto alle prevaricazioni essi debbono essere gindi-
calida un tribunal privilegiato superiore e lolalmente indipenden-
le dai privali e dal re, e con forme assicuratrici di una assoluta
indipendenza morale del deputato. Ma quanto al resto & assur-
do i diritlo ed impolitico in pratica assoggeltare i deputali le-

(1) Considerations sur le gouvernement de Pologne, Chap. VII,
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gislalivi ad istruzioni speciali precedenti, e ad un rendiconto po-
steriore ai loro commiltenli. La proposizione della legge deve
stare per tulte le ragioni di necessita presso il re, come si dimo-
strerd pii ampiamente pitt solto. La necessila di far conoscere i
deputati nazionali, non deriva dalla necessita di illuminareil go-
verno su i bisogni dello Stato, ma bensi dal bisogno di contene-
rele passioni dei governanti nell'esercizio delia potenza legisla-
tiva. Ad illuminare il governosu i bisogni dello stato visono mil-
le modi pitt confacenti, senza usare il potere tumultuario e par-
ziale delle assemblee locali. Noivedremo che assai meglio si puo
e si deve ordinare le cose, onde il governo e lassemblea legisla-
tiva proveggzano colla legge. Ad ogni modo la esperienza ha di-
moslrato quanto catlivo sia il metodo iugulatorio d” una propo-
sizione improvvisa da dirigersi in una o poche sedute , e le di-
scussioni turbolente di pit teste a grande stento si conducono a
concrefare un progetto unito. Ma quello che pit ripugna al di-
ritto ed alla polilica si & il pretendere che la legge, la quale & as-
solutamente il pensiero supremo della sovranila nazionale (pen-
siero che non pué aver riguardo né alla volonla, né ai bisogni
speciali d'un tal distrello, d'una fale provincia, d'una tal classe
di persone ; ma solamente alla volonta complessiva di tutto il
corpo), possa essere vincolata da instruzioni locali o proprie ad
una classe speciale. Libera dungne, indipendente , universale,
suprema deve essere la legislatura. Dunque per ¢io stesso non
puo comporlare veruna re::.pﬂusahlltm per parte del deputato ver-
so chi che sia. Egli non entra nell'aula legislativa come deputa-
1o d’un dato comune, ma come elelto da un dalo comune ad es-
sere deputato di ntta la nazione. Egli in solidum con Lulli gli
allri sostiene il mandato nazionale a non acconsentire a veruna
proposizione del governo pregiudichevole alla nazione. Se do-
vesse far valere le instruzioni locali dei pretesi suoi commitlen-
{i, esso dovrebbe far piegare glinteressi ole vedute di tuto il
resto della nazione a quello del suo distretto. Ma ogn’altro di-
strelto avendo lo stesso dirillo , converrebbe allora convertire
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I'assemblea legislativa in un’arena di gladiatori, nella quale le
conlrariety delle forze, venute a conflitto, o non produrrebbero
niente, o non produrrebbero che mostruosita. Se poi dale ai de-
pulali facolta a transigere,conviene pur dar loro facolla a distae-
carsi dalle instruzioni secondo il loro buon sensd} e quindiconvie-
ne scaricarli da responsabilita e da ogni rendiconto, finita la lo-
ro missione. £ dunque illegale ed impolitica la pretesa di assog-
gellare i deputali a vincoli prima di entrare, ed a responsabilita
dopo che sono sortili dall’ aula legislativa; e cio nel easo slesso
che si ammellesse laspeculativa, impolitica, ed impralicabile di-
visione del potere legislativo dall'eseculivo, sorgente (roppo fe-
conda di orrori politici e di disordini pubblici.

Rigellato dunque questo secondo rimedio di Rousseau detta-
to da prineipii falsi in diritto e funesli in politica , io ritorno al
primo , di moltiplicare il numero dei deputati nella classe dei
possidenti e di cangiarli annualmente per rendere pia dilficile la
loro corruzione.

§ 28
COXRTINUAZIONE

Dell’ esame sui modyi di prevenire le prevaricazioni dei
deputati possidenti

Il modo di prevenire le prevaricazioni degli antagonisti costi-
tnzionali sta, come dissi, nel far si che essi non possano né spe-
rare né¢ temere nulla dalla corte , ma debbano sperare e temer
tutto dalla nazione. :

Molto par falto coll'impedire la corruzione pecuniaria; mapo-
co , io dico, fallo si sarebbe , se la coslituzione si restringesse
a queslto solo rimedio ; né si avesse provveduto alla corruzione
degli onori edelle distinzioni. Questa & forse piii pericolosa della
prima, avuto riguardo tanto alle persone dei possidenti, i quali

Romacnost La Seienza delle Costituzio ni. Vol. L :
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dopo le ricchezze desiderano le distinzioni, quanto all’ opinione
comune che non detesta un prevaricatore per ambizione, come
un prevaricalore per avarizia. A gnesta parte adunque io ho pen-
salo rimediare col proposto progetlo. Sia l'eletlo inabilitato a ri-
cevere onori e ifipieghi dalla corte finché tulla la serie delle ele-
zioni sia esaurila, e goda inlanto degli onori e dei solidi privilegi
della legislatura. E dopo che la lista delle elezioni sara esaurila,
vegga la facolta di concorrere di nuovo e di essere rieletfo, e
son cerlo che per quesla maniera sara chiuso il varco alle sedu-
zioni che la corle lenlar polesse coll’ offrire onori e impieghi. 11
possidente che aspira alla earica di deputalo alla legislatura, fa-
vit i suol conli prima: e se in lui prevale il desiderio di brillare
coi favori della corle , non si porra cerlamente [ra i eandidati
della legislatura. Il dover slare per esempio per 18 anni senza il
suo bramalo oggelto ¢ una prospelliva che lo spavenlera. Allor-
cheé poi gli piaceia pia di brillare nel corpo sovrano, egli vedra
losto gli onori ed i privilegi circondarlo ed accompagnarlo per 18
anni e dopo ancora, quando essa sappia non demerilare la pub-
blica confidenza.

E qui la prudenza voleva di cautelare le seconde elezioni de-
ali slessi soggelli con una speciale provvidenza. I comuni elet-
tori possono bensi nella prima volla nominare secondo il merito,
ma non si trovano in grado di far lo slesso la seconda volla. La
condolla pubblica e privata del loro depuialo nella carriera le-
gislativa ¢ cosa che non cadendo sollo la loro inspezione , non
puao di falto assicurare la loro nomina. Toeca a quel corpo a cui
sla appoggiata una suprema censura a venir in soccorso della
causa pubblica, e quindirifiulare pel bene islesso degli elettori di
placitare una rielezione che risullerebbe nociva o scandalosa agli
interessi od alla maesta nazionale. Ecco perché io ho progetlato
che la rielezione del deputalo debba essere confermata dal corpo
conservalore della cosliluzione, senlita la consulta dei prolellori.

Passando ora a considerare queste provvidenze per quello che
concerne la morale indipendenza dei deputati, se risulta che ad
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essi ¢ tolta loceasione d'essere sedolti, & tolto pur anche il moti-
vo di essere intimoriti dal governo, lo che costitusce la seconda
parte della garanzia polilica personale. L inviolabilita & la ri-
spelliva garanzia giudiziaria, della quale per tanti anni godono
i deputali, e della quale godranno ancora nel caso che vengano
rielelti; gli assicura abbaslanza controogni risentimento che per
avvenlura avessero eglino provocato contro di sé nell’ esercizio
della legislatura, resistendo con quella franchezza che conviensi
a liberi citladini depositarii degl'interessi e della confidenza del-
la nazione alle mire ingiuste o sconsigliate della corte.

Per ullimo ad assicurare quesla liberta ed a sgombrare ogni
timore nell’ esercizio della legislatura si aggiunga il metodo dei
voli segreti nell’ ammellere o nel rigettare una proposizione ,
e per tal modo si avra compiuta I' opera della perfelta liberta
dei deputati alla legislatura. Questo metodo sara quello che ah-
braccera il maggior numero e d'ordinario l'intieraclasse dei pos-
sidenti; perocché il discutere con discorsi pubblici le proposi-
zioni toechera d’ ordinario alla classe dei dolli, i guali per in-
slituto sono preparali a quesla funzione e debbono illuminare la
mente dell’ assemblea.

Tuite queste cautele sarebbero forse soverchie in una repub-
blica, ma appena bastano in una monarchia eredilaria. I patro-
cinatori della liberla veggono ivi un cerlo lroppo gagliardo e
permanente di usurpazione per non isforzare il sistema dell’ op-
posizione. B pero, se la legislatura fu da noi architetlata in mo-
do che formi quasi una permanente gerarchia, cio venne sugge-
rito dall'indole naturale del principato ercditario, nel quale I'a-
zione forte e permanente ad usurpare esigeva una forza gagliar-
da e permanente per contenere. Niente pué essere indilferente,
e niente puod essere neglelfo in un sistema, nel quale il piti pie-
colo lato debole di luogo alla dissoluzione della monarchia co-
slituzionale, e quindi alla ruina della nazione.
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§ 29
Punizione e garanzia personale dei funzionar? pubblici

Le provvidenze annoverate fino a qui servono a prevenire
ma non a reprimere. Resla I'ultima e la pin disperata funzione
della legge, e questa & la punizione. Il capo d’ opera della prov-
videnza consiste a renderla inevitabile. 1l renderla analoga e
proporzionale al delillo & cosa di minore studio. Ad ogni modo
¢ d’ uopo provvedere anche a questo punto , perché la pena sia
conforme al senso morale di chi deve giudicare. L'urto produr-
rebbe leillegali assoluzioni, le quali, nell’atto che contrastassero
colla legge, riceverebbero I'applauso della pubblica opinione pit
forte delle leggi medesime. Con cié si proclamerebbe una impu-
nith di fatto che disperderebbe I'ultimo punto di consistenza del-
la macchina costituzionale. Lo sforzo precipuo deve essere diret-
lo contro le prevaricaziont. Le infrazioni alle leggi e gli ecces-
si di polere occupano un posto secondario. Le prime apparten-
gono alla garanzia indiretla : i secondi alla direlta. Tolte o di-
minuite le prime, si lolgono o si diminuiscono anche i secondi.
Impedite che il custode vada d'accordo coi ladri, e voi o toglie-
rete o diminuirete i furti. Non & questo il luogo, ove io possa
dettare le leggi speciali, colle quali punir si debbano le prevari-
cazioni: dird solamente che , unendo 1 mezzi preventivi coi pu-
nitivi con saviezza, si possono con lulla sicurezza togliere le pre-
varicazioni, o per lo meno renderle rarissime.

Nell’ atto pero che dobbiamo rendere #nevitabile la punizio-
ne, dobbiamo rendere cauta I'accusa ed imparziale il giudizio.
Senza di cio la spada della giustizia si adoprerebbe per discio-
gliere i nodi della garanzia nazionale. Se & necessario di carica-
re gli amministratori ed i tutori dello stato di una grande rispon-
sabilita; egli & pure necessario di circondarli con una grande si-
curezza , allorehé agiscono fedelmente. Non deve dunque stare
in balia d'ogni malcontento e d'ogni invidioso di trarli a dirittu-



TEORIA GENERALE 53

ra in gindizio, o di farli trepidare, allorché reggono la cosa pub-
blica; ma si deve fare in modo che , data la liberta dell'accusa ,
essi abbiano sempre una salvaguardia che li difenda dalle perse-
cuzioni illegali, o dai giudizii inelli o passionali.

Ecco il fondamento, le condizioni e le caulele dell’ azion pe-
nale che esercilar si deve e si pud nelle materie coslituzionali.
Esse abbracciano tanto la pena quanto la punizione, tanto le ve-
dute antecedenti quanto le conseguenti.

FINE DEL CAPITOLO QUINTO



CAPITOLO Vi

GARANZIA PERSONALE E REALE, POLITICA E CIVILE
DEI CITTADINI

§ 30

Quadro della polizia avbitraria

Giunte le considerazioni nostre a questo punto, noi ci trovia-
mo gelfafi in una specie di ansieth e perplessita, dalla quale non
possiamo esser tralli che da una possente e savia provvidenza.
Se la necessita pubblica vuole che apriamo un giusto sfogo alla
liberta dei ciltadini, la ragion pur vuole che poniamo nel mo-
narca lamministrazione della giustizia ed il polere di reprimere
eprevenire idelitti. Ma con queslo potere non gli diamo forse la
facolta di comprimere la liberta individuale e di abolire la ga-
ranzia ullima e reale della costituzione? Per due modi principali
la hiberta individuale puo esser affetta in uno stato civile, cioé :

1. Coll'andamento della polizia amministraliva.

2. Coll'ordine della procedura e dei giudizi eriminali.

Quanto al primo punto & cosa doloresa il vedere che, a pro-
porzione che negli stati inciviliti dell'Europa si sono riconosciu-
li1 sani principii della liberla civile, la inquisizione politica ha
rolli tulli i riguardi e violali tulli i divilli.

Se cesso la inquisizione monaslica, solfen(rd la politica. Que-
sla, al par di quella, valendosi delle delazioni segrete e creden-
do a spie prezzolale, arresta, confina, bandisce e fa marcire in
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carcere, senza dar ragione a nessuno. Ma in questa non si ha lo
scampo che si aveva in quella di una abiura, di una ritrattazio-
ne, né di altro rimedio penitenziale. Tutlo dipende dalla volon-
ta di uno schiavo che crede di lusingar I orecchio del suo pa-
drone col suono delle catene degli oppressi che osarono, sotio
le battiture del dispolismo, di geltare un sospiro di dolore, e di
ricreargli la vista col pallore del volto di tutti gli altri che di e
nolte spaventati dal cupo suono d’un’incognita minaccia, si sve-
gliano ogni mallina, maravigliandosi di trovarsi nel letto in cni
si coricarono la sera. Cio non basta : guai a quell'onesto ma o-
scuro ciltadino che ha una bella moglie adoechiata da un corli-
giano, o da un agente di polizia! Guai a quell’ nomo ripulato
che non va a baciar il lembo della vesle, od a tergere la polvere
dei piedi di quel polente ! Guai a quell'amministratore che non
da mano a dilapidare il denaro pubblico per saziare I ingordi-
gia di quel grande! Guai a quel magistrato che non rende la
giuslizia a grado di quel favorito o di quella raccomandata !

La polizia sapra far sorgere dei sospelli, tessere delle insidie,
inventar delle colpe per agevolar tutto lo sfogo alle passioni de-
gli nomini veslili di autorita. Che se agli arbitrii dell’ inquisizio-
ne polilica si associano quelli della inquisizione religiosa, spari-
sce perfin 'ombra della civile sicurezza. Allora sotto il pretesto
di miseredenza un emulo soppianta un oltimo funzionario : allo-
ra si invade il regno privilegiato delle famiglie e si violano tutti
1 diritli della patria podesta : allora l'irreligione diviene il delitto
di chi non ha delitti : allora lo slato cade nelle mani di nomini
iniquissimi , abbastanza cauli per veslire un’ apparenza che in
cuore disprezzano, ed abbastanza inlraprendenti per dar corso
solto il pretesto di religione a tutte le vendette d'un orgoglio non
soddisfatlo, o di altra pii rea passione contrariala.

Fraltanto dove va la onesta e la sicurezza personale? Divisa
la societa fra i delatori e gli innocenti, fra gli sgherri e le vitti-
me, geltala la diffidenza fino nell'intimo delle famiglie, la socie-
ta tulta @ invasa da un alito pestilenziale e talmente agifata da
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tutte le passioni odiose, che le convien finire o nell’ abbattimen-
to o nella ribellione. Piacesse al cielo che io esagerassi in quesla
pittura della polizia arbitraria; ma pur troppe debbo temere che
quelli che hanno veduto davvicino questo mosiro, ed hanno le-
nuto dietro a’ suoi passi, dichiarino che essa ¢ ancor al di sollo
della realta. In fatti nulla ho detto né del segreto epislolare vio-
Jalo, né dei domeslici sedolli, né dei delitli provocali, né degli
scrilli fabbricali, né delle calunnie apposte, né di tanti altri mi-
steri d’iniquita macchinali o per perdere un ciltadino o per co-
siringerlo a riscaltare una pericolante o perduta liberta. Nulla ho
detto delle giornaliere usurpazioni delle giurisdizioni eivili, col-
le quali si spoglia anche colla forza un preteso debitore: nulla
del guasto dato al criminale con processi parte proditorii, parté
neauti; nulla delle arbilrarie conlische, e delle infinite vessazio-
ni usateal commereio librario: nulla finalmente delle false voci fa-
tali alla pubblica e privata tranquillita. Basta una centesima par-
te di questi falli cerli, notori e ripeluli per provare essere neces-
gario di stabilire una cautela costiluzionale alla a prevenire se
non tulli, almeno i maggiori abusi di queslo ramo di ammini-
sirazione.

§ 31

Del modo di tutelare la libertd individuale contro
gli atti non prefinibili della polizia

Facil eosa sarebbe ordinar bene quesla parte se si polessero
sempre togliere alla polizia amministrativa le mani per non la-
sciarle che occhi per esplorare, e boeca per riferire : ma nella
vila civile occorrono mille oceasioni , nelle quali convien adope-
rare le mani per prevenive mali impreveduli e gravissimi. Con-
verrebbe difalti ignorare del tutto che cosa importi 'amminisira-
zione lulelare dello stalo, per non sapere, che non solamente in
tulli i casi calamitosi e repenlini che ailentano alla proprieta, al-
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la sanita, alla vita, alla sicurezza delle cose e delle persone, &
necessario di agire secondo I'urgenza; ma eziandio ne’ casi non
calamitosi fa d’ vopo che gli amministratori abbiano in mano
tulli i mezzi coallivi o repressivi, onde spingere o rallrenare la
potenza degli individui a norma delle esigenze della cosa pub-
blica. Senza di cid un soverchio rispelto per la liberla privata si
converlirebbe in offesa della liberta e della salute pubblica : e
quindi il bisogno aulorizzerebbe a ricorrere a mezzi straordina-
rii che opprimerebbero quella stessa libertia che si voleva pre-
servare. Per la qual cosa & chiaro che conviene avventurare
qualche porzione di liberta individnale per comprare una piit
larga sicurezza e liberta privata e pubblica.

lo dico avventurare e non sagrificare, perché un poler di-
serezionale posto in buone mani, l'esercizio del quale sia bene
riparlito e cautelato, non imporla un sagrificio, ma un utile de-
posilo che ritorna aumentato. Come voi lasciate in fine al senso
morale di un tribunale la facolth di gindicare dei fatti dai quali
dipende I'onore, la propriela e la vila del cittadino; cosi & forza
laseiar ¢i6 che fa bisogno all'arbitrio discreto dell’ amminisira-
zione per costringere il citladino a fare, o ad astenersi da quelle
azioni che egli deve eseguire od intralasciare in vista della cosa
pubblica. Potete voi pigliare il posto di un Dio e veder tullo ?
Serivete il codice assoluto benché farragginoso della liberta. Non
potele voi far tullo questo? Supplite come potete. Pensate prima
di tullo che un savio legislalore preordina stabilmente le cose
che non possono sollrir eccezione, abbandonando al discreto ar-
bitrio per un atto, diro cosi, di disperazione, quello che non &
possibile di assoggetlare, senza maggiori inconvenienli, a rego-
le fisse. Quando dunque si tratla di regolare I'azione prevenien-
te del governo sulla liberta individuale onde impedire i falti cri-
minosi, l'odinator dello stato ecircoscrive i poleri della ammini-
sirazione, fin dove i vineoli non possono nuocere all'utile prov-
videnza, aflidandosi nel resto al buon senso ed allo zelo dell'am-
ministratore preposto.
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Cio non & tulto, Come nel sistema giudiziario, dopo aver ri-
messo al senso naturale dei giudiei ' azione ultima della giusti-
zia, il legislatore non dimentico di circondare (uesta facolta con
i migliori garanti che si potessero rilrovare, vale a dire, collo
stabilimento dei fribunali collegiali non prevenuti, colla solenne
e simullanea impressione di un animata e libero diballimenlo e
colla presenza imponente d'un pubblico che gindieai gindici me-
desimi ; cosi nel sistema amministrativo circondar deve le com-
missioni libere date agli amminisiratori e specialmente la lacolla
di colpire la liberti individuale non solo con cantele puramente
tutelari, ma eziandio colla responsabilita di ullicio, e con una
soggezione, dird cosi, diserezionale ad un corpo eminente ed im-
parziale, che nen avendo veruna ingerenza nella amministrazio-
ne, possaostar del pari alle querele vessatorie di privaliignoranti
¢ passionali contro i funzionarii, ed agli abusi inescusabili del-
I'autorith degli amministratori. o mispiego: benchi non si pos-
sano individuare i casi, ne’ quali pud aver luozo un arresto po-
litico, ¢id non ostante si pud e si deve ordinare che esso non pos-
sa esser comandalo ehe per molivo di necessara prevenzione.
Ma questa dichiarazione dell’atto coslituzionale non giacerebbe
che sulla carta se, nel caso che fosse violala, non si polesse ripa-
rare, o punire la sua violazione. Fingele il caso che non per ne-
cessaria prevenzione di un delilto o di un male pubblico o priva-
to; ma per una aperla vendella, per eseguire una concussione,
peristrappare unatlo contro leleggi venga arreslato un cilladino:
qual rimedio contrapporete voi, allorché viconlentale solamente
di predicare la vostra massima sulla carla ? E dunque evidente
esser necessario lo stabilive un terzo giudice superiore, investilo
d’un potere diserezionale, il quale vegga se il prineipio sia slato
violalo o no, e se lo sia stalo pererrore o per mala fede, perpre-
cipilanza di gindizio, o per consumata malizia ; se possa meritar
censura o tolleranza ; se la semplice rifusione dei danni o la so-

lennita d’una punizione.
Con questo sfabilimento voi renderele cauli i funzionarii che
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hanno in mano il lerribile potere di colpire la liberth del cilladi-
no, e li renderele ad un lempo slesso coraggiosi ad usarne colla
dovata liberta; perocché essinon polranno lemere di dover com-
parire ad ogni passo a difendersicentro le ingiusle querele di co-
loro che furono giustamente colpili dalla loro autorita. Prima di
aulorizzare un formale giudizio sia eriminale, sia didannied in-
teressi, per il seguilo arresto polilico, i tulori supremi della co-
slituzione veggano in via di prima presunzione se il principio sia
stalo violalo 0 no, e come lo sia; e se quindi si possa dar luogo

al giudizio della responsabilita di ufficio.
§ 32
Det easi che si possono assoggettare a reqole fisse

Questa osservazione cade, come ognuno vede, sopra que’ casi
che non erano prefinibili dalla legge costituzionale ; ma si vole-
vano perd solloposli ad una giusta coercizione. Quanto agli al-
tri gia regolati dalla legge, sarebbe ¢rudelta usare indulgenza
aleuna alla violazione dell'ordine stabilito. Un uomo privato del-
la liberta ¢ in uno stato peggior della morle, perché sente tul-
to il dolore della oppressione con tulta I'impolenza di un uomo
morlo a sollrarvisi. Egli reclama percio la pii viva sollecitudi-
ne, e la piit eflicace difesa sociale. Niun onesto citladino puo es-
sere indiflerente alla sua sorte, come non puo essere indifferen-
te per la propria sicurezza. La facolta di arrestare , o non ar-
reslare il ciltadino sembra il punto centrale , nel quale si van-
no ad unire di fallo tutti i raggi della tirannia o della liberta.

Qui dunque 1" opera della costituzione non & finita fino a che
non siasi posla al coperlo la liberta individuale da ogni soper-
chieria degli uvomini rivestili di autorita, e la cosa pubblica da
ogni allentato dei mali intenzionali. Conciliare quindi questi due
eslremi; (rovare quell’eflicace provvidenza che collo stesso mez- -
z0 produca amendue quesli effelti, ecco uno de’massimi proble-
mi delle costituzioni politiche bramate dai popoli civilizzali.
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Dalle quali eonsiderazioni ¢ agevole il vedere che la liberia
personale del cilladino deve essere lulelaia , tanto in relazione
all’ azione della pedesla governaliva, quanlo in relazione all’a-
zione degli altri membri della societa. La tulela quindi della li-
berla politica e della civile non solamente quanto alla legisla-
zione , ma eziandio quanto all’ amministrazione forma uno de-
gli oggetli precipui della legge costiluzionale.

§ 33

I'n chi eonvenga collocare il primario esercizio della polizia
personale sui cittadint.

Ma quesla tutela non pué essere reale ed atliva, se non & al-
fidata ad uomini che abbiano inleresse a mantenerla. Quanlo al-
la legislazione non v’ & diflicolta a collocarla in quelle persone,
nelle quali ¢ appoggiata la legislatara. Ma pensando alla ammi-
nistrazione qual partilo piglieremo noi?

La forza delle circoslanze , e la connessione essenziale delle
cose ci spingono necessariamente a collocare la tutela ammini-
strativa della liberta polilica e civile del cittadino nell'ordine giu-
diziario, ben inteso che l'ultima garanzia nazionale, rispetto al-
Fordine gindiziario medesimo , riposi infine in quel corpo che
fu cosliluito supremo moderalore e tutor della nazione, e nella
libera e pubblica inspezione nazionale.

Tutta la dillicolta consiste nel connetlere e distinguere le fa-
collia in modo che 'una non collida l'altra, ed in modo che 'u-
na serva all’ altra, cosicché ne risulli il trionfo della liberta pri-
vala, accoppiato colla maggior sicurezza pubblica. E noto agli
analomici riscontrarsi nella macchina umana certi plessi, o no-
di nervosi, che a guisa di tanti piccioli cervelli, formano altrel-
tanii cenlri subalterni di azione e di passione vitale. L'organizza-
zione governaliva nel corpo sociale deve anch’essa avere i suoi
plessi, i suoi ganglii. Essi sopratulto debbono esistere in quella
parle del sislema organico governativo che & deslinata a tutela-
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re la liberta personale ne’ suoi rapporli politici e civili. Impe-
rocehé questo divisamenlo, imporfando la facolti (anto di offen-
dere, quanto di difendere , imporla necessariamente di riunire
nella stessa magistratura autorita di tutelare laliberta della gen-
le onesta, lanto conlro le passioni degli amministratori, quanto
conlro le offese dei delinquenti. Sollo il primo aspetlo essa eser-
cita una funzione coslituzionale politica : solto il secondo eser-
cita una funzione costituzionale civile. Sollo il primo aspello lo
slesso funzionario ¢ pin garante che operatore: solto il secondo
¢ essenzialmente agente ed amministralore. Sollo queslo aspel-
to adunque esso deve essere responsabile del suo fatlo e contro-
veglialo da un allro polere.

Arresliamoci un istante sopra quest’ ullima funzione. La ne-
cessila delle cose esige che essa si frovi nel pit vicino e minu-
to conlatto possibile colle persone che conviene rispellivamente
sorvegliare , contenere e difendere; che sia in grado di agire
colla massima rapidita ed uniti necessaria a prevenire , infor-
mare, provvedere e punire; che sia finalmente del tutto poten-
te nella sua allivita e del tulto soggella nella sua esecuzione ;
alirimenti la tutela riesce precaria, salluaria, illusoria o perni-
ciosa.

Ura queste condizioni siollengono forse col dimezzare fral or-
dine amministrativo ed il giudiziario la polizia personale di si-
curczza civile ? lo delesto o compiango quel governo nel qua-
le quesia misura viene adollala ; lo compiango se una necessi-
ta politiea lo sforza: lo deteslo se una mira di dispotismo lo con-
siglia. Frattanto perd gli inconvenienti sorgono da ogni pate.
Non solamente la liberta individuale, ma I’ amministrazione del-
la giuslizia punilrice & originariamente mal menata dall'arbitrio
illimitalo degli agenti amministrativi. Essi parle per ignoranza,
parle per capriccio, parle per pigrizia , guastando e rilardan-
do l'iniziativa dei processi eriminali , o paralizzano o violenla-
no, nel suo nascere, |’ azione della giuslizia.

Fratlanto qual & I effetto che questo dislogamento produce
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nello spirito pubblico ? Da una parte viene snaturata queli’al-
felluosa confidenza che deve naseere verso la civica amminisira-
szione ; e dall’ altra viene deluso od affievolito quel salutare li-
more che deve essere incusso dalla giustizia. La prima difallt,
qual madre amorosa di famiglia, pensando alla sussistenza, al-
la sapith, alla educazione, alla comodita , all’'ornato ed altri si-
mili oggelli, invila a st i citladini, come fanti figli a lei cari
e quesli , anche senza volerlo , sono allralli a fei per un dolee
senso di dipendenza e di filiale pieth. Ma se voi volete addossa-
re a questa madre l'ufficio di una inquiela esplorazione, se nel-
la mano che distribuisce il pane e raccoglie i bambini , voi po-
nete le catene che trascinano nella caverna dei rei , non ¢ egli
chiaro che voi rivolterete il eittadino , od almeno lo allontane-
rete per non farne che uno schiavo condotto dal solo timore ?
Dall’ altra parte poi se la giustizia incute timore, ¢io & solo per
I 1dea associata di quella spada, di quelle carceri, che essa puo
applicare. Ma questa idea non produce il dovulo effelto, quan-
do tutti i mezzi dell'esplorazione, dell'arresto e del giudizio nen
esislano nella stessa mano. L’ impressione é tolta quando 1" au-
torita che deve giudicare sia pedissequa d'un’altra che non pud
punire ; quando non solamente non ha comuni le funzioni, ma
nemmeno la gerarchia ; quando sorgono elementi di dissocia-~
zione , di gelosia , di contrasto : in breve quando questo pote-
re non sia forte ed imponente per I' unione di tutli 1 coslitulivi
essenziali al suo esercizio. Che se per lo céntrario ponele solto
lo stesso sguardo lulla la serie precedente della condotta e del-
le relazioni delle persone che conviene esplorare , o dalle qua-
li trarre i lumi necessari alla scoperta dei delilli ; se ponele in
una sola mano i mezzi prevenlivi e processuali ; se questa ma-
1o sia frenata da una incessante responsabilita ; se sia abbastan-
za forte per ben servire ed abbastanza subordinata per non sol-
trarsi da una dipendenza gerarchica , voi otterrele quella uni-
ta , quella rapidith e quella subordinazione che convien verifi-
care in questa parte della pubblica ammiuisirazione.
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Dalle quali considerazioni lice raceogliere che la polizia ri-
sguardanle la personale sicurezza dei cilladini, deve esscre pre-
cipuamenle collocata nel primo grado della gerarchia giudizia-
ria con lale precauzione che possa tulelare la civile e politica li-
berti ;5 né possa offendere mai o ritardare le operazioni del go-

Yerno,

§ 34

Della tutela della liberta individuale nell’ esereizio
della giustizia

I'u di sopra osservalo che laliberta individuale nell andamen-
to della amministrazione pué essere alfelta in secondo luogo dal
modo di esercilare la giuslizia specialmente criminale (§ 30 ).
Grazie sian rese al secolo in cui viviamo , nel quale ¢ slalo ri-
conoseiuto che questo terribile diritto non deve essere riposlo in
mano di un sol nemo. Umai assioma costituzionale s1 & che I'anr-
ministrare appartiene ad un solo , il yludicare appartiene a
molti. L’unico punto di queslione si riduce a sapere se in que-
stimolti debbano entrare generalmente uemini del popolo eol no-
me di giurati, oppure debbano essere eselusivamente uomini in-
struili seelti e provati eol nome di eorti o tribunali.

lo per me eredo che esclusivamente ed impreteribilmente non
si possa adollare né I'uno, nd P'altro stabilimento; ma che con-
venga procedere con certe dislinzioni. Affine di agevolare la so-
luzione della questione e renderne sicura la risposta, esaminia-
mo i rapporli delle cose e degli nomini, onde dedurre i risulla-
menti della vera necessila pralica alli a sugger:m la giusta prov-
videnza (V. Introduzione).

Due sono le condizioni che essenzialmente noi dobbiamo con-
templare nei giudici : la prima si & la cognizione della mente,
la seconda I'imparzialitd del cnore. Quanto al primo punto niu-
no polrebbe controverlere che nomini educati . instruiti ed av-
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vezzi alla discussione dei [alli liligiosi ed a seguire i seni lorluo-
si degli arlificii, ed a pesare le presunzioni, sono infinitamen-
te superiori e pii alli a giudicare che vomini tratti dal popolo,
il grosso buon senso dc’{[lmli puo essere facilmente illuso , se-
dolto e rascinato a giudizii precipitosi o favorevoli o contrarii
all’ imputato. Tulto adunque si riduce a vedere circa I iinpar-
ztalita necessaria alla giustizia , se si debba dar la preferenza
ad un tribunale permanente di giudici , o ad un’ assemblea di
giurali. La ragione precipua per la quale si di la preferenza ai
giurati, si & la morale indipendenza loro dall’azione del gover-
no e dei polenti. Essi, dicesi , dopo d’aver pronunciato il loro
giudicio secondo 1 detlami della loro coscienza, tornano a con-
fondersi colla massa del popolo e rimangono senza responsabi-
lith ¢ senza timore. (ual conforlo non deve essere per un accu-
sato il pensare che il suo deslino dipende da giudiei di questa
fatta? La morale indipendenza adunque si ¢ il titolo, pel quale
volete instituire i giurati inglesi? Ma questa morale indipenden-
za non si pud forse ollenere anche colla inslituzione canlelata dei
tribunali permanenti? E quando si lemesse in parlicolare qual-
che pericolo, non si potrebbe forse accorrere con un aulorevo-
le appoggio? Prima di rispondere a quesle due domande giova
di ben ravvisare gli elfetii naturali dell’ instituzione det giura-
11, astrazion falla se esista una migliore garantia dei giudicii cri-
minali.

Lindipendenza morale nei giudicii & da apprezzarsi quando
essa porla I imparzialita : senza di ¢io essa sarebbe il massimo
flagello di questa parte di amministrazione. Ma limparzialitiche
desideriamo, si puo forse, colla inslituzione conosciuta dei giu-
rali, oltenere dove e quando fa d'uopo? L'ellello deve essere a-
bituale ed intiero. Possiamo forse coi giurali ripromeltierci ordi -
nariamente una fedele amministrazione della giustizia in tulle le
parli del governo dello stato? Quando parlo di giuslizia io parlo
d'un’equa distribuzione di diritti: quando parlo del giudizio dei
giurali io parlo d'un senso conforme ai so'i deltami della verita.

L]
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Se un innocente ha diritto di essere sicuro di non perdere la li-
berta e la vita, il pubblico deve essere pure sicuro di non perde-
re la sua quiele; lo slato di non perdere le sue entrale; la patria
di non essere impunemente abbandonata da’suoi difensori; i ma-
gistrati di non essere turbati nella loro giurisdizione; i credenti
nella professione libera della loro religione; i cittadini nella af-
fezione innocente ad una pii che ad altra parte politica. Senza
di cio la giudicatura non & che uno stromento d' una passionala
fazione , sempre ingiusta o verso il governo o verso i citladini.
Ora tutle queste condizioni si oltengono forse colla giudicatura
per mezzo dei giurali?

§ 35

Della giudicatura inglese per giurati popolari,
suoi inconvenienti assoluti

William Paley loda, come conviene ad un inglese, il sistema
che in Inghillerra unisce la giudicatura permanente degli uffi-
ciali di givslizia alla giudicatura eventuale dei giurati; manello
stesso tempo egli confessa che soventi volle il giudizio per giu-
rali non & conforme alle regole della giuslizia. (Questa imperfe-
zione, dice egli, si osserva principalmente nelle cause nelle qua-
li prende parte qualche passione o pregiudizio popolare. Tali
sono i casi ne'quali un ordine particolare d’uomini promove do-
mande sulle altre classi della societa: come per esempio il clero
quando liliga per le decime: tali i casi ne’quali il popolo & col-
pito da un dovere incomodo, come sarebbe la percezione delle
pubbliche imposte: tali i casi ne’quali una delle parti veste un
interesse comune coll'inleresse generale dei giurati,per esempio,
allorché si contesla un diritto fra il locatore ed il conduttore, fra
il direttario e l'utilista: tali finalmente quelli ne'quali gli spiriti
sono infiammati da dissenzioni politiche e da odii religiosi.

Codesti pregiudizii (soggiunse I’ autore Jagiscono gagliarda-
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menle sulla opinione del popolo del quale vien tratlo'ordine dei
giurati. Il loro impero e la loro forza si accrescon vieppiu dalla
scelta dei giurali fatla nel lnogo nel quale sorge la disputa. Il
gindizio della causa & presentito; e codeste decisioni segrete del-
I'anima sono la piti parle dellate da nn sense di favore o di av-
versione. Sovenli volie esse sono fondate sull’opinione che si nu-
tre intorno alla sella, la famiglia, il carattere, le relazioni od al-
Ire circostanze nelle quali le parli si trovano piuttosto che sopra
le cognizioni esatte od una seria discussione della quistione.

Eceo il quadro veridico delle affezioni morali le quali altera-
no il senso dellimparzialith nella gindicatura per giurati. Que-
sle sono lroppo conformi alla natura delle cose e degli vomim
per non essere conosciule anche in via dinaturale presunzione.
Se fra le descritle alfezioni noi scegliamo le principali, con gual
coraggio pelremo noi allermare che in questa inslituzione regni
abitualmente quelle spirito di Zmparsialita necessario alla buo-
na amministrazione della giustizia? Fingele voi il caso in eui gli
spirili siano infiammali da dissenzioni politiche o da odii religio-
si? L'aceusato ¢ perdulo colla sola presunzione di parligiano op-
posto o di diflerente religiove. Fingete voi il caso che laluno o
siasi sollratlo od abbia criminosamente aiutalo altri a sollrarsi
dal servizio militare? L'accusate ¢ assoluto. Fingete il casoin cui
taluno abbia maltraltato od un esaltore pubblico di unaimposta,
od abbia fatto passare un contrabbando a mano armata? L’accu-
salo & assolulo. Fingele voi il easo in cui alcuni armali abbiano
in tempo di bisogno saccheggialo 1 grani d'un ricco? Gliaccusali
saranno assoluti. Iingete voiche.un gendarme in un tumulto po-
polare sia stalo coraggioso nella difesa di sé stesso e per necessi-
ta abbia uceiso o ferito? L'accusalo sari condannalo. Sara pure
condannato in ogni circostanza di necessaria difesa nel pubblico
servigio.Ura eredete voi che un governo provvido possa tollerar
molli esempii di codesle assoluzioni e di codeste condanne?

Gli annoverali inconvenienti sono perpelui , perché inerenti
alla natura delle allezioni degli uomini posli in cerle relazioni.
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Che se noi ci figuriamo un paese, come I' Italia, nel quale il ge-
nio celesle del vivere civile debba combattere contro il demone
infernale del fendalismo e delle superstizioni senza ledere le per-
sone e le proprieta de’suoi seguaci ; se I indole degli abitanti
quanto elevafa in dignita altrellanto perlinace nelle sue abitudi-
ni e cieca nelle sue affezioni, presenti 'esernpio di fazioni dintur-
ne e violente, nate anche senza necessili; se con nuove institu-
zioni che urtano necessariamente i vecchi pregiudizi, e quel che
¢ pit, Fambizione e l'avarizia delle classi privilegiate e le rela-
zioni contralle solto dominazioni straniere, si suscita una sorda
guerra inleslina ed universale, che non puo finire che dopo la
quarta generazione, noi dobbiamo confessare che per molto tem-
po I'instituzione dei giurali inglesi non sarebbe in quel paese
consentanea alla amministrazione d'una imparziale giustizia.

So che fra due mali convien scegliere il minore. Anch’io se
si tratlasse o di introdurre o di tollerare una monarchia feudale,
come l'inglese, proclamerei o lascerei sussistere la giudicatura
per i giurali come sta in Inghilterra malgrado tulli i suoi di-
fetti.

Troppo frequenti, vicini e mescolati sono i conflitti dell'inte-
resse dei signori e del governo cogli interessi dei semplici citta-
dini, per non preferire la parzialita delle assoluzioni alla parzia-
lita delle condanne. Io lodo quindi e benedico di tulto cuore I'In-
ghilterra che per sé¢ ha trovato il miglior punto d’appoggio alla
sua liberta individuale; ma io debbo confessare del pari che in
una monarchia nazionale costiluita a dovere, la perfetta imita-
zione del metodo inglese non solamente non ¢& necessaria, ma &
perniciosa.
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§ 306
Lella giudicatura per tribunali collegiali e sue garantie

Dico primieramente che non & necessaria. E per verita— che
cosa desiderate voi nei giudici nominati dal re? Imparzialita
nel giudicare, voi mi rispondete.—Che cosa temele voi nei giu-
dici nominati dal re? Favor per la corte, odio per 'accusato.—
Ma ditemi : questo favore e quest’ odio pud mai nascere dove
gl'interessi della corte e dell'accusato non si collidono 7 Siate di
buon conto. — In tulli i delitli comuni conlro la vila, I'onore e
la proprieta dei cittadini, l'interesse della corte non & desso con-
forme all'interesse del popolo? Qui dunque I'influenza della cor-
te non esige verun antagonismo costituzionale ; e quindi veruna
potenza futelare opposta. In quali accuse dunque polremo noi
trovare il conflitto, se non in quelle che riguardano la pubblica
amminisirazione ? Noi ne abbiamo or ora veduti gli esempii. Or
bene — Credete voi che queste esigano assolutamente la giudi-
catura per giurati popolari? Con cio non si olterrebbero giudizii
imparziali, come esige la giuslizia e I'interesse dello slalo, ma i
giudizii corrofti dalla rilrosia a preslarsi ai sacrificii necessari
allo stalo.

E vero che giudici nominati dipendenti dal governo, per pia-
cere all’ autorila da cui dipendono, si debbono presumere incli-
nali a secondare le sue volonta : ma se voi fate che la destituzio-
ne o la sospensione di un giudice non istia pit in mano del go-
verno, ma dipenda dal voto di una lerza aulorila ; se voi assog-
geltate le discussioni ad una pubblicita solenne , voi non sola-
mente rendele libero ed imparziale nel cuore de’ giudici quel
senso morale che naturalmenle ripugna di assoggettare un cit-
tadino alla tirannia ; ma date al giudice stesso un punto d’ap-
poggio che lo renda coraggioso ad affrontare od a porre in non
cale le ingiuste indignazioni ministeriali.
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Dopo di questa provvidenza , temete voi ancora che non si
possa sempre oltenere dai tribunali ordinarii quella imparzialita
che desiderale? Allora stabilite che quel terzo corpo permanen-
te e superiore di cui abbisognate per mille allri casi importan-
lissimi possa provvedere, o col trasferire la cognizione della cau-
sa dell'uno all’altro tribunale, o col dare al tribunale gindicante
una giunte di individui scelti da lui, i quali possano bilanciare i
voli dei giudici ordinarii al par de’ giurali, ma non vestano ve-
runa delle affezioni antipolitiche de’ giurati popolari.

§ 31
Delle affesioni dei membri dei tribunali e lore rimedio

Ed afline di regolar bene quesla parle fa d’uopo osservare
che le affezioni alle a turbare la imparzialita dei giudici possono
essere o locali o generali. Fra le locali non solamente pongo
quelle della sicurezza minacciata in una data parle di lerritorio;
ma eziandio quelle che investono ['animo d’un dato tribunale.
Nessuno ignora, per esempio , che nelle gindicature collegiali ,
gli individui, ponendo in comune I’ interesse della loro autorita,
vi pongono eziandio quello delle loro passioni ; e quindi del lo-
ro risenlimento, specialmente se la loro boria sia slata offesa in
comune. Non & quindi raro il vedere I'esempio di giudieali pro-
nunciali per animosita nulrite anche per anni fino a che si apra
l'occasione di sfogarsi o contro la persona o contro la famiglia
o coniro il cliente. Vittima di quest’ira puo facilmente divenire
l'otlimo avvocato, o I ottimo cittadino il quale alza la voce con-
lro un’ erronea decisione o contro una disordinata disciplina.
Platone voleva sommamente onorali e protelli tutli coloro, i qua-
li difendono civilmente altrui dalle ingiurie. Honorandus certe
est qui niful injuriatur : qui vero nee alios id facere patitur
duplici honore imo etiam magis est honorandus. llle enim uni
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hie multis hominibus comparatur cum prineipibus caeterorum
injuriam nunciet (/). Questa specie di ministero civile ¢ in
parle allidato agli avvocali ed ai ecitladini che reclamano e ri-
corrono e si alfalicano per riparar le ingiurie inferite dai privati
polenti e dai magislrali: essi formano, dird cosi, il complemen-
to dell’ antagonismo e della garantia politica e eivile risultante
dal palrocinio cosliluzionale.

Una savia coslituzione pertanto deve provvedere in gnisa che
sorgano codesli uomini coraggiosi, moderati e liberi, che im-
plorino I'autorita ed ardiscano applicare Popinione dove convie-
ne. Essa deve sopra tulto fare in modo che coloro che si consa-
crano al palrocinio dei citladini, possano spingere il coraggio
ed 1 lalenti al segno di divenire erof della pace. La qual cosa
far non si puo, se essi non hanno una garantia legale contro I'or-
goglio irrilalo o dei magistrali ai quali possa appartenere un
giorno di pronunciare sulla loro proprieta e sulla loro liberia; o
dei polenti che possano influire sul luogo del giudizio. Questa
garanlia consisle nel trasportare la cognizione della causa ad al-
tro tribunale , o nel dare aggiunti imparziali alle giudicature.
Quest’ultimo rimedio & il solo che convenga, quando la causa
alterante I'imparzialith dei giudici, li pué colpire tutti. Eceo
come si puo usare del metodo della giudicatura per giurali ossia
aggiunti. — Domando se oltre simili casi vi possa essere neces-
sita di farne uso? Domando di pit se codesta necessitd non sia
cosa siraordinaria e di eccezione? Ognun vede che il conoscere
il molivo di destinare la giunta giudiziaria deve appartenere ad
una magistratura indipendente e superiore : che convien lascia-
re a lei l'incarico di nominare la giunta e le persone che la deb-
bono comporre, secondo la qualita del caso e delle persone, e
talvolla anche aggiungere difensori capaci ed affezionati,

Quesle osservazioni,come ognun senle, cadono sulla comune
dei cittadini.

(1) De legibus, Dialog. V.
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§ 38

Degli avvoeati e patrocinalori in relasione alla tutela
politica e civile

Le violazioni ai dirilli del cittadino falle per errore o per ma-
la volonla accompagnano lutli gli istanti della vita civile, e spe-
cialmenle I’ incamminamento delle riforme. Esse molte volle
sluggono la vigilanza ed il discernimento dei funzionarii deslina-
ti a sorvegliare. La prima cura susseguente d’una cosliluzione
consiste dunque nel far si che sorgano dal seno del popolo le
istanze ele procedure alte a far correggere tali violazioni. Quan-
do la libera querela viene soflocala ; quando il palrocinio & de-
serlo, quando alla coraggiosa difesa vien sostituita la frase soli-
la : 10 non voglio urtare: io non voglio impegni, dile che non
esiste lerreno opportuno per erigere un buon governo, ma sola-
mente un fracido rancidume per perpetuare il dispotismo. Ono-
rale dunque , proteggete e disciplinale come conviene I' ordine
dei patrocinatori e degli avvoeali ; e voi, nell’ atto che li porrete
in necessila di rispetlar sé stessi, ne formerete gli organi miglio-
ri della pubblica opinione ed i pit zelanli proteltori della civile
liberta. Quelli che dierono pruove non solo di maggiore perizia
nelle nuove leggi, ma di maggior zelo e disinteresse nel proleg-
gere il ciltadino — quelli che unirono un’onorala stabilita, nel
non prostituirsi a contraddittorii sentimenti, ed un sublime co-
raggio a resistere in faccia ai potenti, abbiano a preferenza I'in-
gresso alle aule legislalive ed alle supreme cariche dello slato.
Fondate sopra tulto instituti di educazione , ne’ quali i figli dei
valenti difensori dei cittadini (rovino un aiuto all’ onesta medio-
crila dei loro padri, un’esenzione dai servigi milifari ; un incen-
livo a tulle le cognizioni ed a tutte le virti necessarie alla vita
civile e politica, e sopra tutto un’ unila di massime e di spirito
pubblico qual si conviene ad una coslituzione ragionevole.

Se non puo far maraviglia deve cerlamente recar dolore il ve-
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dere che si islilniscono seminarii vescovili e eollegi militari , e
non si pensi a slabilimento veruno particolare per coloro che si
consacrano al pii nobile, al pii importante ed al pitt influente
uflizio civile. Si & veduto accordare al clericato I'esenzione dal
servizio militare per un certo numero di individui, e questo be-
neficio negato ad una classe di persone che forma il vivaio dei
gindici, degli amministratori e dei legislatori. lo non voglio in-
dagare se cio sia avvenulo per ignoranza o per malizia ; ma di-
ro sempre che gravissimo fallo si & il trascurare questa parte ,
qualunque sieno le intenzioni dei governanti. Essi non possono
ignorare quanto esteso e polente sia I'ordine degli avvocali e de-
gh altri nvomini di legge. Essi non possono dissimulare che in u-
no stato ben regolato conviene che il governo abbia il maneggio
delle leve tutte della nazione, per non avere a soffrire reazioni
violente. Che questo maneggio non si puo ollenere cheinspiran-
do un interesse concorde alle classi specialmente allive e nalu-
ralmente influenti della societa.

Dall’ altra parte poi non posso perdonare I incoerenza che &
sfata praficata fin qui in tutti i metodi della pubblica educazio-
ne. — Se i progressi d'una civile societd, in forza dei quali le
professioni e funzioni si suddividono e si diramano in tante for-
me disparale, non permetiono la pedagogia degli antichi, que-
sli progressi perd permettono, ed anzi esigono di prendere al-
meno una cura piit speciale di coloro che sono destinati a for-
mare I'anima impulsiva e I'appoggio morale del governo. Tra-
scurar quesla parle egli ¢ lo stesso che commetter in balia della
fortuna il regime dello slalo; perocché sard opera sol della for-
tuna aver uomini preparali alla amministrazione ed alla legisla-
zione; sara opera sol della fortuna che i difensori civili soslen-
gano con intimo senlimento la causa delle leggi e del governo.
Sarh opera sol della fortuna se per lo meno non uniscano la lo-
ro voce alle ingiusle querele d’ un volga che ignora per quali
sacrificii si oltenga la maggior prosperila e sicurezza dello sta-
to. Sarh finalmente opera sol della fortuna se le leggi non ven-
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gano corrolle , se I'opinione non venga perverlita e la coslitu -
zione alterala , la liberla soverchiala, la tirannia stabilita, I'e-
sislenza politica perduta. Poniamoci una volla in mente la su-
prema verita che il regno stabile della liberta e della giuslizia
¢ fondato e mantenuto dalla forza sola della opinione, vale a di-
re della perfetta cognizione accoppiala ad un vittorioso interesse,
almeno in coloro che pid davvicino influiscono sulla eosa pub-
blica. Persuadiamoci che questa opinione , per essere operali-
va, non deve star rinchiusa in una cancelleria , ma essere dif-
fusa nella piazza, nelle case, nelle botteghe. Che nelle occasio-
ni tutte della vita e nel seno delle famiglie debbono trovarsi isuoi
apostoli , i suoi difensori. Che quesli aposloli e quesli difenso-
ri debbono essere di lunga mano preparati. Che questa opinio-
ne deve essere infusa nella prima ela ; sviluppala e rinvigorita
nelle susseguenti; trasmessa intiera alla posterita. Per tal mo-
do farete penelrare I’ attivita del vostro governo e delle vosire
leggi fino nelle ultime fibre del corpo sociale. Per tal modo voi
comunicherete ad ogni parle quell’ armonico e vilale impulso |
dal quale solo dipende la forza e la prosperila della nazione.

§-39
Garantia reale

lo dovrei parlar qui della garantia reale ( cioé di quella che
riguarda i beni ) dopo aver discorso della personale. Ma doven-
do qui riguardar le cose in mira sollanto della generazione dei
poteri politici e non rispetto alle leggi direttrici della proprie-
(h, io trovo che I' argomento & presso che esaurito dalle cose
che furono delte circa la garantia personale. Le aulorita costi-
tuite e specialmente le giudiciarie servono alla tutela reale, co-
me servono alla personale. Le eccezioni sono le medesime ed i-
dentici i rimedii.

Giovami sollanto di far osservare che, se il re od il fisco di-

Romicxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1. 10
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scute 1 suoi diritli avanti ai tribunali ordinarii, non & per un fa-
vore comparlilo alla nazione , ma per un omaggio dovuto alla
nuda giuslizia e veriti. Imperocché dal momento che voi inve-
stile quesli tribunali ordinarii col earaltere d’ imparzialita, voi
li considerate come autorith poste fra I" attore ed il reo conve-
nulo qualunque siasi, le quali a senso di pura verita e di rigo-
rosa giustizia pronunciano eio che & di ragione. Sollo quest’a-
spello non sono , né possono essere , né protettori del fisco neé
prolettori del popolo, ma indagatori indifferenti della verita ed
applicatori religiosi della legge. Certamente per il cilladino éun
bene il non solfrire I' ingiuslizia ; ma questo bene & un diritto
irrelragabile per una parte ed un dovere indeclinabile dall’ al-
tra. O voi dunque che menate tanto rumore per vedere il re, o
la corona, od il demanio contendere col cittadino avant ai tri-
bunali ordinarii, cessate dallo spacciare quest’uso come una cle-
menlissima degnevolezza ; peroech® qui non si pud vedere al-
tro che una necessaria sua obbligazione. lo all'opposte vi fo os-
servare che ogni eecezione o melodo diverso & una infrazione di
quella parita di tratlamento che deve esistere, allorché si pon-
wono in lite i diritti reali ed allorchi se ne commette ad un ter-
zo la giudicalura. Qualunque sia il funzionario , I' agente od il
procuratore che slipula un contrallo a nome della corona della
nazione, saria sempre vero che pratica un atlo di ragion conltral-
tuale per sé, regolalo dalle leggi della proprieta. Spettar dun-
que dovra al giudice della conlroversia linterpretar la clausola
del conlrallo, lanto se la lite esiste fra privali, quanto se esisle
fra un privato ed un agente del governo. E se ragioni di unal-
la politica facessero per un dato lempo dubitare della perfetta
capacith o fermezza dei giudici ordinarii, la ragione di stato e
la giuslizia vi suggeriscono bensi di aprire unricorso ad una ter-
za autorila eminenle e lulrice dello slato e di colloeare finalmen-
te in lei I'ullimo appoggio della confidenza, ma non mai di vie-
lare i rapporli dell’ ugnaglianza giundiciaria , ponendo in mano
dell’ amministrazione il destino delle proprieta e la tranquilliia
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di que’possessi che si acquistano per fatlo della stessa ammini-
slrazione.

Ci6 che abbiam detlo dei contralli, dicasi di qualunque altra
funzione regolala dalle leggi civili ; nel che comprendo quegli
alti di aulorila tutoria, ne’ quali interviene , ed intervenir deve
una cognizione di diritto per parte del tutore. E cosa del fuito
incompelente che I'amministrazione debba accordare o negare
I’approvazione in iure ad un contratto od alla deliberazione a li-
tigare, posto che la necessita nasce spesso dalla ingiustizia o dal-
I'arbilrio della stessa amministrazione. Siavi pure un tutore, ma
siaimparziale ed autorevole.

Queste osservazioni applicarsi debbono a qualunque altra au-
torita giudicante definitivamente del contenzioso , nel quale si
tratti di colpire I'interesse del ciltadino ; talché , se ragioni di
convenienza esigono di eollocare la cognizione d’un oggelto ve-
ramente amministrativo in persone diverse dai giudici civili o eri-
minali, non si puo toglier loro né il volo deliberativo, né la mo-
rale indipendenza necessaria a pronunziar gindizii imparziali. Sa-
rebbe il colmo degli assurdi procurare tuttele garanzie della giu-
stizia per una causa di 100 lire e toglierla poi in un’altra di mol-
te migliaia, e fare gindice 'amministrazione stessaod il suo eapo.

lo non posso qui entrare in pitt minute specificazioni: a suo
tempo dird quel di pii che & necessario per regolare i confini
della competenza, come appunto si conviene ad ogni legge co-
slituzionale.

§ 40
Garantia del divitto di far grazia

11 sistema penale sta solto alle leggi tutte costituzionali, ci-
vili ed amministrative, come un apparecchio di reazione salu-
tare che respinge le azioni tutte disordinate degli elementi del-
la macchina sociale. Il movimento efficace ed armonico di que<
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sto appareechio vien eseguilo dalle procedure e dai giudizi pe-
nali. La disposizione irrevocabile e la sicura esecuzione dei giu-
dicati forma l'estremo punfo " appoggio, dal quale si ripercuo-
te sulla macchina sociale I'azione ripulsiva e coibente di tutto il
sistema penale. L'irrevoeabilita quindi dei giudicali e la cerfez-
za della loro esecusione forma 'ultimo elemento della garantia
coslituzionale civile.

Cio posto—quali sono le eonsiderazioni che possono accadere
sul diritto di grazia che vuolsi attribuire al monarca? E trop-
po chiaro che, se questo dirilto rimanesse senza aleun freno in
mano del re, esso renderebbe illusoria la garantia costituziona-
le reprimente. Le corruzioni procuralte dalla corle, per esempio,
sempre anderebbero impunite. Un reo sottrarrebbe I altro dal-
la pena: anzi il corrutiore meiterebbe anticipatamente la grazia
come condizione del suo contralto. Negli altri delitti poi la cle-
menza imprudente del prineipe divien crudelta verso I univer-
salita dei cittadini. — La sanzione della legge non ha forza che
per I aspeltativa certa della sua applicazione. — Che cosa dun-
que faremo noi? Togliete al re il diritto di grazia? Prima di far
cin io vi domando se la legge penale, che ¢ I opera degli nomi-
ni, si debba riputare tanlo antiveggente e tanto perfetta da irro-
gare ad ogni caso una pena che mon faccia pentire lo stesso le-
gislatore? lo non credo che veruno voglia altribuire all’ opera
dell’ vomo la provvidenza d’un Dio. Cio posio ne viene che non
si potri togliere, ma si dovra solamente femperare I esercizio
del diritto di grazia in modo che esso serva di supplemento e di
sussidio alla provvidenza della legge. Senza di cio i giudici si
arrogherebbero non solo senza taccia, ma con applauso questo
dirilto, assolvendo 1mn accusato che preveggano dalla inflessibi-
lita della legge condannato ad una pena atroce. Ma, abilitare gl
uomini ad usare con applauso arbilrii irragionevoli, a'quali d'al-
tronde non si pud apporre verun freno, & cosa forse di buon e-
sempio e di politica prudenza ? Se vi & un ullimo potere, su cui
tullo riposa , il polere cio dell’opinione ( di cui il legislatore
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slesso ¢ servo), perché annullarlo con quel mezzo istesso con cui
dovresle afforzarlo ? Per la qual cosa & necessario lasciare al re
il diritto di far grazia ai colpevoli come supplemento alla previ-
denza del legislatore: ed & pure necessario di cautelarne I’ eser-
cizio, tanto per non fomentare la speranza dell'impunita in quei
delitti comuni che devono ad ogni modo essere repressi, quan-
lo per non agevolare la dissoluzione della garanlia coslituziona-
le in quelle parti, nelle quali la sua fermezza si appoggia al po-
lere di punire le prevaricazioni, e le oppressioni criminose len-
denli a rovesciare le aulorila cosliluile.

FINE DEL CAPITOLO SESTO



CAPITOLO YIX

DEI POTERI COSTITUZIONALI DELLA MONARCHIA NAZIONALE

§ 41

Prospetto dei principali poteri indispensabili della
monarchia nazionale rappresentativa

Riandando con una sola occhiatale cose discorse fin qui, par-
mi di poler raccogliere i primi materiali necessari , onde com-
porre il governo monarchico nazionale in modo che il suo mec-
canismo non solo non tolga niente né alla provvida antiveggen-
za della legislazione, né alla libera energia dellamministrazione
(§ 1,2 ); ma anzi le comunichi tulla la possanza, tulla la sta-
bilila e tulla la beneficenza. Con cié stesso la prerogativa reale
non solamenle rimane salva; ma viene ampliata, perché viene
coadiuvala e difesa.

Restringendo poil’ altenzione alla qualith dei poleri generati
dalla necessita, parmi che dobbiamo ammettere nella monarchia
veramenle nazionale i seguenli poteri, cioé :

L. 1l potere determinante — e questo si esercita colla legis-
lazione.

11. Il potere operante — e questo si esercita coll’ ammini-
slrazione.

I Il potere moderatore — e questo si esercila colla con-
servazione delle altribuzioni e colle funzioni dell’ ultima confi-
denza.

[V. Il potere postulante — e queslo si esercila col palro
cinio politico e civile.
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V. Il polere giudicante— e queslo si esercita colle proce-
dure e coi giudicali di qualunque ordine, salva l'esecuzione all’
aulorita del governo.

VL. I potere constringente — il quale specialmente si e-
sercila colla forza e coll’ armi,

VIL. Il polere certificante — e queslo si esercila colla fe-
de pubblica e colla conservazione delle cose aulentiche.

VIIL 1l potere predominante — e questo si esercila coll’o-
pinione pubblica nazionale.

Tulli questi poleri non agiscono né singolarmenle né suceces-
sivamente, ma com l:lessivaumuie e conlemporaneamenle, come
a corpo vivenle si conviene. Esaminiamoli in primo luogo per
quell’ aspelto che inleressa la parte organica della legge cosli-
tuzionale. Noi diremo poi delle loro funzioni.

§ 42

Del potere determinante

Far concorrere i depulati della nazione nella legislatura fino
a quel segno solamente che la necessitd esige; e non logliere o
diminuire nel monarea il potere legislativo , ecco cio che il di-
rilto e la politica pud suggerire nel temperare nella monarchia
il potere legislativo.

La legislazione falta in concorso di altri importa necessaria-
mente tre funzioni diverse , cioé :

I. Proposizione.
I1. Decretazione.
HI. Promulgazione.

La prima e I' ultima per regola generale dovranno esser fal-
te dal re. La seconda col re, non solamente perché senza di es-
so I'antorith legislativa sarebbe tolta a lui , ma sopralulto per-
ché il fine della eostituzione necessariamente lo esige.

Se voi lale concorrere i deputati della nazione nella legista-
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tura , non & perché presnmiate che il governo non sappia fare
le leggi ; ma perché presumete che non le voglia fare quando
conviene e come conviene.

Il econcorso legislativo non & dunque un’at(ribuzione propria-
mente imperativa ; ma semplicemente futelare.

D’ alironde , supposta anche I’ inabilith nel governo ; questa
si verificherebbe mille volte di pinr dal canto di un’assemblea (i
di cui membri sono ftralli dalla sfera privata ) che nel governo,
il quale avendo soll’'occhio tutlo lo stato della nazione, pué sem-
pre conoscere il bisogno , ed il tempo opportuno della legge.

Ma posto ( dice taluno ) un semplice tutore a fianco del go-
verno, se avremo una salvagoardia contro le leggi cattive , non
avremo un impulso efficace per le leggi necessarie. Fraltanto la
ruota della pubblica amministrazione ‘dovendo ad ogni modo
camminare , o non si provvedera , o si provvedera arbilraria-
men(e come desiderano i ministri. A queslo inconvenienle come
rimediate voi? La nazione non ha essa il supremo ed impreseril-
tibile diritto di snrocare e di ottenere le provvidenze necessa-
rie dal suo governo? A questo irrefragabile dirilto della nazio-
ne corrisponde un indeclinabile dovere nel monarea ; ed ¢ in
questo dovere che sla radicata la sua aulorila legislativa. Ora se
date alla nazione un jus al fine dovele necessariamente darglic-
lo anche ai mezzi. Dunque , quando il governo nen provveda ,
la nazione ha diritto di supplire altrimenti.

A questo ragionamento io rispondo essere vero in massima
il dovere del governo di dare ed il correlativo dirilto nella nazio-
ne di ottener leggi quando fa bisogno e secondo il bisogno ; ma
non esser poi cerlo il modo col quale convenga ottenerle. lo veg-
go bensi che per parte dei tutori nazionali puo esistere un diril-
lo di petizione, ma non un dirilto di coazione. Qualunque sia-
no le combinazioni della iniziativa delle leggi io non trovo che
questo diritlo coallivo possa aver luogo. Date voi la proposizio-
ne d’una legge ad un parlamento? Il re potra ricusare di accet-
tarla. La dale voi al re? Esso polra tralasciare di proporfa. Ma,
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sia che la legge non venga proposla, sia che non venga accetla-
la, sara sempre vero che essa manea. Come dunque ovvierele
voi a questo inconveniente ? Sforzerele voi il re ad accellarla ?
Ma voi dislruggeresle 1’ essenza stessa della monarchia , e quel
ch’é peggio la porresle in una violenta convulsione, talché, po-
sli sulla bilancia gli effetti del contraslo con quelli della tolleran-
za, voi dovreste rassegnarvi a solfrire i secondi piuttosto che ec-
citare i primi.

Rigettato cost il mezzo diretto della coazione, non rimangono
che i mezzi indiretli della opinione. lo credo che questi si pos-
sano impiegare con ollimo successo, sempre che si sappiano di-
videre le materie ed armonizzare gli interessi. Il capo d’ opera
della sapienza sta nell’ ottenere I’ effelto con quella morale sicu-
rezza che le cose umane possono ripromettere.

Posto cosi nel re il diritto di proporre la legge, resta a vede-
re se, colla obbligazione di oltenere I'assenso dei deputali nazio-
nali, si offenda la prerogativa reale ? Secondo il proposto divi-
samento le leggi non sono formate né dal solo re, né dalla com-
missione nazionale ; ma sono eoncordate liberamente da amen-
due. E vero che la commissione & indipendente dal re; ma non
¢ superiore al re. Niuno poi obbliga il re a proporre, o ad ap-
provare una legge che non gli piacecia o quando non glipiaccia.
Dall’ altra parte niun allo dei deputali puo obbligare i suddili
senza illibero concorso del re nella proposizione e nella promul-
gazione.

Se dunque le leggi legano I amministrazione ( nel che pre-
cipuamenle consisle il governo ) esse non la legano come atto di
superiorité dei deputati nazionali, ma bensi come allo voluto
dal re. Cosi la legge diviene il pensiero direttivo dell’ammini-
sirazione delerminato dal capo supremo della medesima e deli-
berato col consenso dei deputali della nazione.

Romacxost La Scienza delle Costifuzioni. Vol. L i1
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§ 43

Come si possa otlenere sicuramente la proposizione
della legge senza mezzi coallive

Sopra abbiamo rigetlalo i mezzi di coazione per ollenere una
sicura proposizione della legge. Abbiamo dello polersi impiega-
re ulilmente i mezzi di opinione. Come fare si puo ?

La sola funzione giusta della legge sla nell imporre que’vin-
coli che sono puramente necessary all' equila, sicurezza e pro-
sperila comune.

Un governo manca al suo dovere, sia quando non proveeda
con una legge necessaria, siaquando vincela conunalegge non
necessaria. B dala la necessila di una legge, esso manca al suo
dovere se non provvede prenamente al bisogno.

Dare dunque leggi, sol quando fa bisogno, adallate al biso-
gno e dentro 1 limiti del bisogno, ecco il dovere e la volonla del
monarea.

Ora & forse sperabile che i ministri abbandonati a sé stessi, od
anche le assemblee convocate dai dipartimenti provveggano al-
I'uopo ?

Creale voi un minisiro solo ? Astrazione [alta dalla mala vo-
lonta, convien supporlo un Dio , se deve ( in uno stalo un po’
grande ed ineivilito ) ad un tempo slesso progettare le leggi e
presiedére all'amministrazione. Creale voi molli ministri? Niuno
vede il tulto insieme dei bisogni dello stato, ed i rapporti unili
della cosa pubblica, la quale, esigendo cospirazione, esige (ran-
sazione di vedute, per non offendere quell’ uniti vilale che ren-
de lo stalo polente efelice. Ognuno anzi, a guisa dei vortici car-
lesiani, tendendo ad allargare la propria sfera , vessa al di den-
tro ed usurpa al di fuori ; talehé in fine, per governar troppo, si
governa male. Che se consultiamo I ordinaria volonta dei mini-
stri che abborriscono di sottoporre a vineoli nuovi la loro auto-
rila e cercano di ampliarla, cresee vieppi I inconveniente di ah-
bandonare ad essi senza riserva la cora della legislazione,
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Dale voi la proposizione delle leggi ad assemblee periodica-
mente convocale? Peggio ancora ‘che darla eselusivamente al
governo. Niuno dei rappresentanti ¢ informalo dei bisogni com-
p]oﬂﬁivi dello stalo, ed é cosa rarissima che possegeza tulle le co-
gnizioni anche teoreliche per lessere una proposizione ragio-
nevole.

Vorresle voi incaricarne quel corpo che ¢ destinato a cuslo-
dire i confini delle compelenze, a contenere ogni aulorila enlro
i limili delle sue allribuzioni, a conservare le forme del regime
cosliluzionale, a correggere le infrazioni? Peggio ancora. Questo
corpo usurperehbe tulla Pautorita, e la monarchia si cangereb-
be in oligarchia.

Darele dungque la proposizione delle leggi ad un quarto cor-
po nominato dalla nazione, il quale composto di persone intelli-
genli ed abitualmente informate dell’andamento dell’amminisira-
zione e dei bisogni della nazione, offra una specie di sicurta del-
la sua sapienza e del suo zelo? Ma chi palrocinera allora inle-
resse nazionale conlro orgoglio legislativo di queslo stesso cor-
po 2 Chi lo difendera dalle seduzioni che il governo pué impie-
gare per far lacere, o per corrompere coloro che sono incarica-
li della proposizione della legge? Pochi si corrompono con po-
co, disse Machiavello. _

In queslo stalo di cose che dunque far dovremo ?

Far cospirare ( io rispondo ) tulli quattro i corpi con una lale
azione e conlraslo d’ interessi, di poleri e di cognizioni che ne
risulti I'effetlo inteso. Ed aflinché si vegga come cid possa risul-
lare , piacciavi, o miei lellort, di discendere alle seguenli con-
siderazioni.

Tre sono le funzioni massime della legge. La prima & la pro-
posizione : la sceonda la decretazione ; la lerza la promulga-
sione. La proposizione delle leggi consli di quatiro funzioni ,
Cloe :

1. Del progello del governo.
I1. Della consulla dei patrocinatori del popolo.
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11 Delta dichiarazione di costituzionaliti del eorpo (ulore,
come per esempio un senalo.

IV. Della presentazione all’ assemblea legislaliva in nome
del re.

Una proposizione preparata con questo metodo si presenterd
cerlamente all’assemblea veslita di lulli i caralleri e di tulte le
condizioni alte ad ispirare fiducia. Domandale voi se la legge
sia necessaria? Questo punlo sara slalo preventivamente diseus-
so fra i protetlori della nazione ed il governo. Bomandate voi se
sia proveida ? Anche quest’ arlicolo sara stato pienamente di-
scusso fra il governo e gli stessi patrocinatori. Essi essendo istrut-
i dei principii ed informati delle circostanze di fatfo della nazio-
ne, non possono essere esposhi ad altri errori che a quelli che so-
no superiori ad ogni umana ordinazione.

Domandate voi finalmente se la legge sia eostituzionale, vale
a dire, se da essa siano state rispellate le competenze e le massi-
me stabilite dalle leggi fondamentali dello stato? Anche a questa
parle saraslato provvedulo wercé la dichiarazione del senalo gin-
dice supremo di quesla maleria, giudice interessato a manfenere
le attribuzioni e le forme stabilite dalla coslituzione.

Che aliro dunque rimane a provvedere circa la proposizio-
ne della legae? La risposta nasce dallaipotesi stessa che contem-
pliamo. Qui come ognun vede I'iniziativa della legge & gia in-
camminata. Tutto si puo far bene quando la cosa & gid in mo-
to. Ma ¢i6 non basta. Fa d’uopo di una spinta: fa &’ uopo darla
in modo da evilare piit che si pud conflitli acerbi e scandalosi fra
il governo elanazione. Come procedereme noi? La proposizione
di una legge pud soffrire primieramente ostacolo dall’ambizione,
dall'ignoranza, dalla pigrizia, dalfalso zelo o dalsenso della pro-
pria mediocrita di-un ministro. A questo si pué rimediare coi
suggerimenti e colle istanze dei patrocinalori, disciplinate conve-
nevolmente. Ma, dopo che il protettorato ha fatto le pit zelanti
istanze perotlenere provvidenza, pud accadere ancora che il go-
verno non ceda. Che fare allora? Forse proporrete la legge mal-
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grado il re e la farete decrelare ed eseguire in onta di lui? Eceo
un eccesso al quale una costituzione monarchica non permetle
di giungere. Desisterete voi da ogni tenlativo a fronte del biso-
gno e del diritto della nazione ? ecco un’ altro estremo che eon-
viene evitare. Che cosa dunque farete voi ?

Non geltiamoci di grazia nel caos indefinito delle ipolesi va-
ghe , e ragioniamo sul corso ordinario degli interessi. ll caso,
che consideriamo qui, non ¢ di azione, ma di negazione: non di
mala, ma di negata provvidenza. Puo esser che il proteltoralo
s  inganni sulla necessith della legge ; ed anche, non ingannan-
dosi, puo essere che un ministro desideri di nou aderire o per or-
goglio, o per vendelta alle premure di un corpo che veglia su di
lui. Ma se il prolellorato porlera le sue istanze alla prima assem-
blea legislativa; se quesla decidera solamente della necessila del-
la provvidenza implorata dal prolellorato senza arrogarsi la ini-
zialiva della legge, che ne avverra? Per lo meno questa dichia-
razione valera come una petizione rispettabile, alla quale difli-
cilmente il ministro ricusera di dar corso. E difficile che il re,
senza un grande suo inleresse, voglia associarsi alle mire parli-
colari di un ministro, e rendersi avversa la nazione dalla quale
egli ama di otlenere ubbidienza, amore e sussidii. Il punlo dei
sussidii pecuniari e militari ben ordinato formala piii sicura can-
zione della condiscendenza del re per tutte le provvidenze ammi-
nistrative domandale dalla nazione, come si vedra pii sollo.

Spingiamo la cosa pit oltre, e fingiamo che il ministro non fac-
cia ancor niente. Egli allora potra essere accusato al senato di
negata provvidenza e condannalo secondo la legge. Ma qui dar
si potrebbe il caso che il ministro giustificasse di aver fatto tutlo
quanto era da sé, ed il suo progello essere slato arenalo per vo-
lonta espressa del re. Che fare allora ? Altro rimedio non resta
all’assemblea legislativa che pubblicare che laproveidenza man-
ca perautoritd espressa del re. (Qual sarh quel monarca che sen-
za d’un polentissimo inleresse voglia soggiacere ad una nota di
questa natura 7 L'opinion pubblica & forse un fribunale le di cui



bt} PARTE I

sentenze siano senza effieacia? A questo estremo nel mio sisie-
ma eredo che giungere non si possa mai, o quasi mai. E per
verila dove polreste voi (rovare nel re questo potentissimo 7n-
feresse a negare una provvidenza reclamala dalla giustizia e
dalla utilita pubblica? Voi polreste bensi trovare nel popolo un
interesse a rigellare le domande d'uomini e di denari che fara il
re ; ma ¢ assai difficile trovare nel re un vero. e forte interesse a
rifiutare un'utile provvidenza a pro del popolo. Dunque il caso
di quesla inescusabile renitenza si risolve nel mio progetlo in
una mera possibilita melafisica. Dico di una inescusabile reniten-
za, poiché, se la domanda del protettorato rignardasse qualche
oggello che loceasse la prerogativa o la eonvenineza reale, io
concedo che allora temer si dovrebbe almeno una scusabile op-
posizione: ma tutto cio che concerne questo punto non potrebbe
formare oggetto di discussione dell’ assemblea legislativa, alla
quale non rimane che quello che direttamente tocca I'ammini-
strazione, dird cosi, civile.

Ridolta la cosa a questi limiti , lungi che possiam prevedere
qui verun oslacolo ragionevole, noi anzi vi troviamo un punto
di coinerdenza fra la volonth del monarca e quella della nazio-
ne , per cui la prima spinta legislativa del protettorato potra
avere lulto il suo eflelto. Ma puo accadere che il protettorato si
dimentichi egli stesso del suo dovere almeno di buona fede ; e
quindi manchi la prima spinla a proporre una legge necessaria.
Che faremo noi allora? Se egli ¢ vero, che quando tu vuoi che
una cosa si faceia da taluno, devi provvedere che in qualunque
modo si faceia da allri , sarh pur vero, che in mancanza delle
istanze del proteltoralo, converri abililare qualungue membro
dell'assemblea a fare una mozione legislativa. Ma in qual modo
cid dovra venir fatto? Negli intervalli fra le sedute ogni membro
abbia diritto di inviare le sue mozioni alla segreteria dell’'assem-
blea, la quale le trasmelta al protetiorato. Durante le sedute pos-
sa il deputato ripelere la sua mozione o Ialtrui, avvisando es-
serne stala falla comunicazione al proletlorato.
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Cio bastera per dare I ultima e finale sicurezza sulla prima
spinta legislativa. Imperocché, o I oggello dalo esigera un pro-
vedimento legislativo, o no. Se lo esigera, da nazione in ogni mo-
do avra chi la sollecilera ; se non la esigera, la nazione avri in
ogni modo chi difendera la sua liberta da una legge non neces-
saria. Ricordiamoci che le cariche di proleltore e di senatore si
debbono conlerire dall’ assemblea legislativa ; che gli onori e le
ricompense non possono esser comparlile che da lei; che per ul-
timo 1" opinione pubblica che sorge dalla popolariti forma I" ine-
vilabile sanzione del nazionale patrocinio. Quest’ opinione pab-
blica esige che la legge esca al cospetlo del popolo, come il pen-
siero di una sapienza superiore, e quasi come divina ispirazio-
ne. La maesta quindi deve risplendere in tutle le pubbliche fun-
zioni legislative. Parmi che anche questo pregio risulli dal mio
progello : perocché nulla si fa, o si produce al pubblico che non
sia preparato, e meditato convenevolmente ; ¢ nulla si delibera
che non vesla la maesta d’una mula e libera volazione.

§ 44
Det sussidit. Delle guerre, delle pact, ece.

Non & cosi nelle proposizioni che il governo potri lare all’as-
semblea, allorché queste importine un aggravio personale o pe-
cuniario. 1'esperienza ei ha mostrato pur troppo che la reniten-
za e la gelosia su di queslo punlo giunsero spesso nelle assem-
blee ad un estremo vizioso (1). Fa maraviglia come in Inghilter-

(1) 11 parlamento di Sicilia nel 1814 & 1815 ha rifintato assolutamenle
i sussidii al re, quantunque giustificati dalla necessith. Nel 1814 il re ri-
corse al rimedio straordinario di scioglicre il paclamento e di crearne un
secondo : ma cid uon gli giovd gnari ; poiche leggiamo che dovendo il re
portarsi a Napoli e ripigliare il trono ricouquistatogli dai tedeschi , egli
minaccia di rovesciare la costituzione siciliana, se ancor trova il parlamen-
to indocile a pagare i chiesti sussidii. Questi fatti mostrano ad evidenza clhie
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ra si superino lulte le difficolta sulle domande de’ sussidii. Ma
se si ponga menle al mezzo che viene impiegalo, non solo cessa
ogni maraviglia , ma resta I'amarezza di vedere che la causa
della nazione venga abbandonala e conculcata per quell’ unico
mezzo per il quale dovrebbe anzi essere protella.

Aprire il varco alla corruzione dei rappresentanti della nazio-
ne egli ¢ lo stesso che infrangere tulte le molle della garanzia
costituzionale. Colui che vende senza paura al governo i suoi
suffragi per l'imposizione di una tassa gravosa al popolo, li ven-
de a fronte delle pubbliche imprecazioni che vede piombare sul
suo capo. Qual ritegno avra egli, allorché si traltera d’ un og-
gelto meno sensibile alla moltitudine, ma di pia grave momen-
to? Lascio la turpe macchia di venalita, che presso d'una nazione

la coslituzione inglese & nna macchina, il di eni primo movimento & neces-
sariamenle arrestato dal conflitto di due forze contrarie, per disimpegnar
Ie quali non vi ha altra ruota intermedia. Il movimento quindi deve es-
sere ogni volta agevolalo straordinariamente da una mano esterna. Per la
qual cosa la direzione e I'effetto che ne nasce non pud esser mai quello del-
la costituzione; maquello sole che derivadall’urto straniero. Queslo urlo
slraniero si & la corrozione impiegata dalla corte nel comperare i voli dei
rappresentanti. « La corruplion, dice Acthuar Young, est1 huile qui donne
» le jeu d la machine du gouvernement. Des cours prodignes , des ministres
» égoistes, des majorilés corrompurs sont si intimément liées & notre liber-
» 1¢é pralique, qu'il ne fant pas monis que nos réformatenrs modernes pour
» démontrer par les faits que nous ne devons notre liberte qu' & ces mémes
» meux qu'ils voudraient guérir ».

1o domanderei volentieri allo stimabile scriltore a che ridaca questa /i-
berta; dacche le persone ed i beni debbono servire alla guerra, ed alle al-
tre voglie della corte quando piace , in quella misura, e per quel tempo
che piace allacorte? Lalibertd pubblica del cittadino non consiste nella Li-
berla di gridace; ma bensi nel poter soltraree le persone ed i beni da ogui
vineolo che non sia veramente necessario alla causa pubblica. Quel resio
poi di liberta individuale che la nazione inglese gode, lungi che si debba
alla prodigalita della corte, all'egoismo dei ministri ed alla corruzione del-
la maggiorila, si deve all'opposto alla fermezza popolare, soslenula dauna
possente opinione pubblica, talché questo fenomeno deriva precisamenle
da una cagione confraria a quella immaginata da Arthur Young.
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generosa come la nostra, coprirebbe d' infamia i rappresentanti
della maesta nazionale. Qui la riprovazione popolare guadagne-
rebbe anche gli uomini onesti ed autorevoli. Essa meseolandosi
col dolore di sopporlare un peso imposto per mezzo del delitto,
renderebbe perfin onorevole la persecuzione dei prevaricatori,
¢ sempre scusabile il rifiuto dei contribuenti.

In questo contrasto di cose a qual parlito ei appiglieremo noi?

Ognun vede che, trattandosi di sussidii pecuniarii o militari ,
i deputali’che intervengono nell'assemblea sono giudici e parle;
e piil parli ehe giudici. A ¢id si aggiunga un altro senso conlra-
rio, troppo comune a’ privati , improvvisamente invesliti della
rappresenlanza nazionale. Questo senso deriva dal credersi ob-
bligati per coscienza e per onore di resistere alle domande del
governo per soddisfare all'interesse dei loro commiltenti.

Ma dall’altra parte lo stato ha i suoi dirilli ed i suoi interessi
complessivi che costituiscono finalmente il maggior interesse dei
singoli. 1l monarea, al quale fu affidata la podesta di governare,
ha pure il diritlo ai mezzi necessarii. La domanda dunque che
egli fa non pud essere conlrastala per il diritto , ma per il solo
fatto. Puo essere controverso se i sussidii che ora domanda sia-
10 necessarii; ma non mai se egli abbia o non abbia il diritto di
imporre ; e se il popolo abbia o non abbia il diritto di ricusare.

Data la vera necessita dell’ imposta, ne nasce I' 0bbligazione
a sollostarvi. Cio & di essenza della fondazione stessa della so-
cieta civile, la costituzione della quale importa di fornire i mez-
zi necessarit alla direzione e sicurezza comune. (Questa ¢ una
clausola del patto sociale stabilito dalla stessa natura. Il corpo
sociale rimane investito di questo diritto per una emanazione ,
dird cosi, ingenita alla stessa formazione della societa civile. Ls-
sa risiede in lui in una maniera cosi solidale ed indivisibile che
in niun privato trovar ne potreste i coslitulivi riuniti. Voi trovar
li polele soltanto nel corpo intiero della societa,come accade d’o-
gni altro diritto veramente pubblico. Ora chi & nella monarchia
il primo direttore di questi pubbliei diritti? Se non il monarca.

Roxicxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1. 12
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La questione dunque non pué cadere sulla podesta ma sul
modo pite 0 meno cauto di esercilarla. 1l consenso dunque dei
rappresentanti non & né eostitutivo, nt traslativo del diritto, ma
¢ semplicemenle futelare. Lsso non & impiegato che come mez-
zo per garanlire la nazione dagli arbitrii irragionevoli.

Cio posto, quando si vegga ehe questo consenso non sia il so-
lo giusto mezzo onde soddisfare alla cosa pubblica, si pud ag-
giungerne un altro pii acconcio.

Premesse quesle considerazioni ; ecco il mio pensiero. Si len-
li prima la proposizione dei sussidii nell’ assemblea della nazio-
ne, dimosirandone la necessita : si sentano le opposizioni e si di-
scatano collo stesso melodo col quale si discutono le leggi: si
passi indi alla votazione sui due articoli della necessita e della
quantita. O la maggiorith dei rappresentanti acconsente alla do-
manda, 0 no; se acconsente, la cosa & finila; se non acconsente,
la questione si rimetta ad un arbitro imparziale ed illuminato, il
quale pronunzii fra il governo ed i rappresentanti. Questarbitro

sia il corpo conservatore che noi appelliamo senato. 1l senato ,
per la sua eminente posizione, e per quel gran senso della cosa
pubblica , superiore alle tentazioni della corruzione, modera di
natura sua anche gli impeti d'un falso zelo ; e vince la rilrosia
d’una cieca avarizia. (Quando dunque i rappresentanti nazionali
ricusino, il governo ne sia avverlito. Esso abbia tutto il dirilto di
sospendere, o di rilirar la proposizione. Ma, quando senta di non
poter far dimeno, proponga la domanda sua molivala al senalo,
quale fu proposta all'assemblea: questo, senlite le ragioni di am-
be le parti, decida definitivamente quale arbitro costiluzionale.

Qui taluno opporra esser sconvenienle che un’ assemblea mi-
nore deliberi aulorevolmente ed obblighi i deputati, ne’quali pa-
re risiedere una suprema rappresentauza. L fino a quando fare-
mo noi valere le indigesle prevenzioni ingerile dalle vecchie lel-
lure? Prima di tullo & falso ¢he nei depulali risegga la rappre-
senlanza della sovraniti nazionale, e che godano d'una premi-
nenza su alirl corpi cosliluzionali, Essi non sono che congegni
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di antagonismo e di tutela che nella loro sfera esercitano la lo-
ro azione come gli altri e nulla pit. Qui poi non si tratla di di-
gnila, ma di servigio. Qui non si tratta di rappresentanza, o di
preminenza, ma si tratta di provvedere il meglio che si puo e
si deve ai bisogni della nazione. (Jui si tratfa di dirigere col ve-
ro lume della ragione di slato le cieche passioni di una moltitu-
dine , in cui l'inleresse personale prevale al pubblico. Se il po-
polo spesso grida viva la mia morte e muoja la mia vita , i
rappresenlanlti gelleranno lo stesso grido, trattandosi di sussidii.
La giurisdirione dunque deve esser delerminata dalla presunzio-
ne del miglior servigio e non dei titoli. Per convincervi vie me-
glio che il mio divisamento non pecea di sconvenienza , rispon-
dete a me. E vero o no che una nazione , solto qualunque go-
verno regolare, non abdica mai la propria sovranita, ma ne de-
lega solamente i poteri e ne preordina I'esercizio nella maniera
che erede la pit sicura al proprio interesse? Essa & un padrone
che, non potendo regolare da sé slesso i proprii affari, ne com-
mette l'amministrazione a chi crede meglio, e prende quelle cau-
tele che sembrangli le pitt efficaci per prevenire le malversazio-
ni de’ suoi amministratori. Se dunque un dato corpo , tribuna-
le 0 uvomo da buona caparra di far del bene pit che un’ intiera
assemblea ; la nazione affida loro le piti gelose funzioni, senza
curarsi che molli o grandi debbano sollostare alle disposizioni
dei pochi e pin fidati. Se sulla terra si potesse ritrovar la razza
dei semidei, sarebbe inutile di fabbricar costituzioni. Orsit dun-
que dimostratemi che lo spediente da me immaginato sia intrin-
secamente callivo o sia frusiraneo , ma non mi parlate di con-
venienza e di dignita.

Io invece lo trovo non solo acconcio all'uopo parlicolare, ma
utile assaissimo per I'intiera amministrazione dello stalo: impe-
rocché il governo , vedendo che il contenzioso dei sussidii pe-
cuniarii e mililari sta in mano al senalo, si fard certamente pre-
mura di secondare le operazioni di questo corpo in tutti quegli
oggelli che non importano molfo a lui, ma importano assai al-
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la nazione, e per lal guisa si stabilich un lacilo eommercio, dal
quale la nazione ricavera il massimo profitto. Qui opporre si po-
tra ancora il limore delle anticipate seduzioni che lentare po-
trebbe la corle verso i senalori inveslili di questa suprema giu-
risdizione. Ma a cio vien rimedialo colla garanzia di tutela, di
cui parlo in altro luogo, la quale, quando sia bene ordinala, for-
ma ['ultime appoggio del regime coslituzionale. Supponele per-
lanlo qui, che siasi provvedulo validamente al pericolo della cor-
ruzione ; quale dillicolth vi polra essere ad.adollare I'arbilra-
mento del senalo, come ullimo rimedio nel conflitto fra i depu-
tati ed il governo nella materia dei sussidii pecuniarii e milila-
ri? Ma spesso accade che, o per preparare una giusta guerra o
per soccorrere un alleato & forza di domandare sussidii pecunia-
rii e mililari. La queslione della necessita dei sussidii involge la
questione della necessita della guerra e del soccorso all’ allea-
to. Ora convien forse avventurare al giudizio dei depulaii la de-
cisione di quesla questione ?

Se noi consulliamo il mero diritto, noi siamo cosirelli a con-
fessare che nella monarchia non abbiamo litolo alcuno onde far
concorrere il popolo nelle deliberazioni della guerra, della pa-
ce, dell’alleanza e d’ ogni altro alfare estero : se poi consullia-
mo la tutela nazionale , noi lroviamo non esservi cosa che pit
d’ ogn’alira importi d essere cautelata quanto la podesta di di-
chiarare la guerra , la pace , o di conlrarre alleanze.

L’ importanza della cautela vien qui considerata, non in con-
seguenza dell’ importanza dell’ affare , ma ben in conseguenza
del maggior pericolo di imprudenti e passionate deliberazioni.
Si badi bene ove si riduca la questione. La necessith di impedi-
re imprudenti e passionate deliberazioni negli affari esteri forma
il titolo dell'antagonismo nazionale che contrapporsi deve al ga-
binetlo. Qui si pud peccare tanto col fare, quanto col non fare;
la temerita e la pusillanimita possono egualmente compromette-
re lo stalo.

Quando la nazione possa essere sicura che nelle deliberazio-
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ni fu posta tutla quella ponderazione , che I’ alfare esige: o vi
abbia presieduto almeno la veduta dell” interesse nazionale anzi
che I' orgoglio personale del governo o la corruzione dei mini-
stri, che altro pitt ricercar potrebbe ? Forse , per soddisfare al
prurito della curiosita pubblica, dovri il governo con impruden-
ti rivelazioni guastare una negoziazione ed irrilare le passioni ,
provocare isospetli , avventurarsi alle frame dei gabinelti stra-
nieri operanti con secrelo, con concenfrazione, con allivith, col-
la sorpresa , colla menzogna , col tradimento e colla slessa ri-
bellione ? Forse che una numerosa assemblea ¢ piu illuminala,,
pitt spassionata, pin ponderata d’ un consesso d” nomini consu-
mali negli affari ed abitvati alle grandi viste di slato? Assicura-
tevi del cuore di questi uomini : fate che in esso prevalga I'in-
teresse della cosa pubblica ; che il monarea gli associi ai suoi
consigli; che esso gli abbia per suoi compagni necessarii, e con-
fidate in essi. Ecco fin dove la vera necessith delle cose obbli-
ga ad assicurare I’ esercizio del diritto di deliberare la guerra,
la pace , le alleanze ed i sussidii esteri.

A questo passo senlo taluno insorgere conlro di me , dicen-
do che io riduco al nulla il diritto dei deputati nell’ accordare
i sussidii pecuniari e militari per la guerra , per la pace, per
le alleanze. A questa obbiezione nella quale sento parlare di i
rtto , 1o rispondo in primo luogo , che la parola diritto , pro-
nunciala in un senso lanlo assoluto, deve essere cancellata e so-
stituita quella di futela , e cio per le ragioni gia esposte di so-
pra. Soggiungo poi che questa tutela deve essere raltemprala,
in visla di tutli que’ riguardi che la ragione di stato cioé il mi-
gliore servigio della nazione importa. Che questi riguardi sono
incompalibili -colla pubblicita che dare si vorrebbe alle dilibe-
razioni slatuenti la pace, la guerra, le alleanze, e molto piireol-
la abituale incapacita delle assemblee popolari a deliberare su-
gli affari esleri.

Dall’ altra parte poi , quando nella deliberazione segrela in-
tervengono i tulori pitt illuminali ed imparziali della nazione ,
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conviene riposare su di essi con fidueia , od almeno con quella
rassegnazione che deriva dal pensare essersi fallo futto quel me-
glio che si poleva.

In conseguenza di questi molivi io eredo di stabilire che la
pace, la guerra, le alleanze ed i sussidii esteri vengano delibe-
rali in un consiglio particolare e segreto, tralto dai corpi costi-
tuzionali. Che a senso del consiglio i motivi delle deliberazioni
si possono palesare nel tempo e nel modo che credera meglio
convenire alle circostanze. Che perola parte dispositiva della de-
liberazione venga soltoposta in forma autentica alla cognizione
dell’ assemblea per legittimare la domanda del governo.

Taluno, sedotto dalla semplicith, rapidita e sicurezza di que-
slo espediente straordinario, potrebbe essere tentato di usarlo in
via ordinaria, rimeltendo inlicramente la proposizione dei sus-
sidii al sepato. Ma io debbo rispondere, con verita, che questo
divisamento , quanlo sarebbe spedito , altrettanto sarebbe im-
politico. Voi al vostro debitore chiedete prima il denaro in via
amichevole ; indi ricorrele ad un tribunale che pubblicamente
vi [accia ragione. Vorreste voi ridurre la nazione a sottoslare a
diriltora ad una grave imposia o ad una numerosa leva milita-
re, in forza d' un giudizio pronunzialo a porle chiuse? Se egli
¢ necessario che il governo abbia il mezzo di superare un’ irra-
gionevole renilenza dalcanto dell'assemblea nazionale,egli & pur
necessario che inconlri nelFopinione pubblica una specie di sog-
gezione nell'innoltrare domande o non necessarie ovvero ecces-
sive. Ed egli pure conviene che la volonta dei contribuenti sia
prima esplorata ; che la loro menle sia illuminata ; che la na-
zione sia rassicurala essere state pralicale tulte le indagini a di
lei sollievo. A tulle cio serve la pubblica proposizione e discus-
siope.

E qui siami concesso di fare un’ osservazione d’una somma
ed universale importanza. E vero che una nazione commele ai
suoi deputati 'incarico di rispondere per lei ; ma egli évero del
pari, che anche se lo volesse, non puo rimetlere la sua opinione
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né agli stessi deputali, né al governo, né a qualunque altra au-
torita possibile. Il senso intimo della convinzione, in cose spe-
cialmente di fallo, & assolulamente libero e superiore all’ onni-
potenza delle leggi e de’ monarchi.

Quando dunque un popolo ubbidisce alle decisioni d’un prin-
cipe, d’ un'assemblea, d’ un (ribunale, non lascia di opinare o
pro o contro, giusta il senso irresistibile a lui inspirato dall’ a-
spetio delle eose. Quest'opinione & I'elemento il pii prezioso per
un buon governo, e la leva la pit energica dello slato. Sembra
che I'ultima funzione di un regiine perfello, adatlalo ad un po-
polo eivilizzato, consisla nell'illuminare e soddisfare questa opi-
nione, e nel dominare coll’ opinione.

Cio posto, se per avvenlura i motivi addolti nell’ assemblea
per provare la necessila d’ un sussidio non piegheranno la plu-
ralila dei voli, eredete voi che eodesti molivi non facciano la lo-
ro giusta tnpressione? Uredele voi che i membri slessi remilen-
ti dell’ assemblea non ne siano colpiti ? Chi non sa che il demo-
ne dell’ avarizia, o del sospelto sono i pin difficili ad espellersi?
Ma chi non sa del pari che la face della verita illumina gli inte-
ressi, ed in fine guida le passioni ? Ora per un savio ordinatore
dello stato basta il poter raccogliere i suffragi di codesta sana
opinione per fiancheggiare le deliberazioni della parte pin sa-
via e pit riputata dei tutori dello stalo. Olterresle voi questo in-
tento col modo clandestino ed in apparenza dispotico che pro-
ponete ? Qual freno avra il senalo e qual garanzia la nazione ?
Tutto adunque prova che la decisione dei senatori non si deve im-
piegare che come mezzo straordimario ed ullimo: e che questo
mezzo deve essere combinalo col metodo ordinario della propo-
sizione e discussione pubblica nell' assemblea dei depulali.

Dalle quali cose lice dedurre:

1. Che I'arlicolo della necessita di un sussidio pecuniario o
militare ordinario o straordinario, deve essere, per regola ge-
nerale, discusso pubblicamente nell’ assemblea dei deputati.

2. Che in via di eccezione sollanto puo venir derogalo a que-
sla regola, quando si tratla degli alfari esleri.
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3. Che in questo caso la domanda del governo deve essere
avvalorata con un decreto preso nel consiglio apposito che an-
nuneii, in generale almeno, il titolo della medesima, ed ordini
la conservazione provvisoria del segreto o lotale o parziale.

4. Che in ogni caso di dissenso dei depulati alla domanda a-
perta del governo, il senato decida eome arbitro costituzionale.

5. Che neisuddetli casi di eccezione i deputali deliberino so-
lamente sul riparto dei sussidii e sul modo di effettuarli.

Altra specie di proposizione si ¢ quella dei trallali-gia con-
chiusi dal governo con una estera polenza.

§ 45
Del potere operante

Perché scegliete voi la monarchia piuttosto che la repubbli-
ca? Se non per i vantaggi che I'unita dell’ amministrazione por-
ta seco , in conseguenza della forza unica che vi presiede. Ma
quesla forza deve esser suprema nel suo principio; energica nei
suoi impulsi ; sicura nella sua effezione. Pii ancora questa forza
deve operare sulla legislazione ¢ sull’amministrazione, di ntodo
che la scienza agisca sull'opera, el'opera riagisea sullascienza,
non lanlo per sapere se sia slalo fatlo eio che fu ordinalo. ma e-
ziandio per vedere qual effetto produca l'ordinazione , e quali
nuove emergenze reclamino provvedimento.

Affinché la forza unica che presiede alla monarchia sia vera-
mente suprema ed energica & necessario che I'7o del re sia I'fo
dell’'uomo. In questa rigorosa identificazione del pensiero e del-
la volonta del monarea col pensiero e colla volonta dell’ nvomo
sla unicamente la di lui autorita (1) suprema. Qui laidentifica-
zione si assume in fatlo e non in diritto : qui si vuole significa-
re che le deliberazioni del re si possano cosi #mputare a lui, che

(1) Nel senso di of5o's proprium sui ipsius.
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il principio libero dell'azione non risegga che in lui, e non ope-
ri in lui che per un vero moto proprio.

Il conoscere ed il volere , come coslituiseono la personalitit
morale per la unificazione nello stesso animo; cosi coslituiscono
I" autorita per laloro azione indipendente nello stesso nomo. La
potenza trae il suo prineipio dalla vera cognizione delle cose,
e la sua efficacia dalla forte volonla che agisce sulle cose mede-
sime. L' uomo flanto pué quanto sa ; e tanto fa quanto vuole.
Un monarca dunque élanto meno potente quanto meno sadi quel-
lo che deve sapere, e quanto meno vuole di quello che deve vo-
lere; ma non sapendo e non volendo egli stesso cio che deve ,
per cio solo offende lostalo. E quando vuole cié chenon deve vo-
lere, si pone in guerra conlro dilui. Per quesia ragione ed in
queslo senso Platone voleva cheo i veri filosofi regnassero o che i
re fossero filosofi( 1). Ma siccome da una partelasola fortuna puo
collocare un saggio sul trono, e dall’ altra la nazione deve prov-
vedere secondo il suo diritto al corso ordinario delle cose, cosi la
coslituzione devesupplire alla polenza che manca d’ordinario al-
la persona del monarca, salva la sua morale indipendenza.

Una coslante e luminosa esperienza deve servire di guida al-
'ordinatore del governo. Esso inveslito dall’autorita del fato su-
premo pon mano al gabinetlo del re, ben sapendo che anche il
gabinelto reale & un ufficio nazionale.

Consultando la storia di tulte le monarchie ereditarie si pre-
senla un fatlo con tanta costanza e con tale universalita che puo
esser qualificato come legge indeclinabile della umanita. Que-
sto fallosi &la pofenza, dird cosi, personale monarchica dei ca-
pi delle dinastie , e I'impotenza dei loro successori. Platone la

(1) Nisi philosophi civitatibus dominentur , vel hi qui nunc reges poten-
tesque sunt, legitime sufficienterque philosophentur, in idemque civilis po-
tentia et philosophia concurrant; neque quod nunc fit a diversis duo haec tra-
clenfur ingeniis, non eril civitati, ut mea fert opinio, hominum generire-
quies wlla malorum,

Praro, de Republica, dial. V.

Rouacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. I, 15
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fece notare nella monarchia persiana (1). [ secoli posteriori|'han-
no confermata nelle altre monarchie. La ragion perpetua di que-
sla impofenza sla nel modo della loro educazione , e Platone ne
predisse per lulli i paesi e per lulli i secoli gli ellelli; e la sloria
di tutti i secoli e di lulli i paesi ha verificato appuntino la sua
predizione. La necessita dunque esige, e quindi il diritlo della
nazione vuole che la costituzione provvegga per quanto si pud a
questo difelto, Ora siccome egli & impossibile di supplire alla vo-
lonta nalurale del re, salva la sua indipendenza, cosi eonvien
supplire almeno alla sua intelligenza. Cio si fa costituendo una
mente, dird cosl, artificiale del monarca, la quale egli sia libe-
ro sempre di consultare e di seguire quando non sia tratlenulo
da forza maggiore ; e faccia provvisoriamente le sue veei quan-
do eventi inopinali gli lolgono la facolta di governare.

E per dire quanto conviene a questo luogo ( nel quale parlia-
mo della necessili di soccorrere la mente del principe nelle ope-
razioni prime ed ullime riservate alui ) noi faremo osservare con
Machiavelli esservi di tre generazioni di cervelli : I'uno intende
per sé ; I' altro intende quanto da altri gli ¢ mostro; il lerzo non
intende né persé, né per dimostrazione di altri. Quel primo & ec-
cellentissimo; il secondo eecellente; il terzo inutile. Ne'principa-
li elellivi spesso s’ incontrano uomini della prima qualita: negli
ereditarii & dato di averli solamente nei capi delle famiglie, al-
lorché salgono al prineipato per propria virlii, e non quando ven-
gono slaccali da una regnanle famiglia e trapiantali altrove, ol
in forza di accordi politici o per la violenza delle armi; ovvero in
quelli che, prima di salire al trono, furono coslrelli a porre a pro-
va il loro ingegno e coraggio.

Uomini della seconda qualita talvolta sorgono anche negli ere-
di dei troni. Ed & grande venlura perché ( come soggiunge Ma-
chiavelli ) ogni volla che uno ha il gindizio di conoscere il bene
ed il male che fa e dice , ancorché da sé non abbia invenzione ,

(1) De legibus et legum latoribus, Dialog. TIT. T. V., pag. 163.
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conosce le opere (riste e buone del ministro, e quelle esalta e le
altre corregge ; ed il ministro non puo sperare d’ ingannarlo e
mantiensi buono.

Quanto agli uomini che non intendono né per sé né per dimo-
strazione altrui, dird esser cosa impossibile polerne sicuramente
prevenire le male deliberazioni. E perd esser necessario il cor-
reggerle, od almeno arrestarle allorché son fatte, nel che appun-
to provvede la legge coslituzionale. La mente artificiale di cui
parlo, vale a dire il consiglio, polra qualche volta giovare ; ma
cio derivera sol dalla fortuna e non dall'ordinazione stessa della
cosa. E perché ( proseguiré con Machiavelli) aleuni stimano che
aleun principe, il quale di di sé opinione di prudente , sia cosi
tenuto non per sua natura, ma per gli buoni consigli che lui ha
d’ intorno, senza dubbio s ingannano ; perche qnesta non falla
mai ed ¢ regola generale, che un principe il quale non sia savio
per sé stesso, non pud essere consigliato bene, se gia a sorte non
si rimetlesse in un solo che al tutto lo governasse, che fosse uo-
mo prudentissimo. . . .... Ma , consigliandosi con pitt d’ uno ,
un principe che non sia savio per s¢ , non avra mai unili consi-
gli, né sapra per sé slesso unirli. . . . . Perd si conchiude che li
buoni consigli da qualunque venghino , conviene che naschino
dalla prudenza del principe, e non la prudenza del principe dai
buoni consigli.

§ 46
CONTINUAZIONE
Divisione dei ministeri. Consiglio di reggenza
Restringendo la nostra considerazione al principe inetto ; e,
considerando le cose fuori del caso che egli sia governalo da un

confidente prudentissimo, io credo che si possa stabilire ancora
un femperamento atto a prevenire deliberazioni rovinose, salva
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sempre la sua indipendenza. Se voi difatli separate U'ultimo e de-
finitivo consiglio del principe dall’efletliva amministrazione; voi
guadagnate qualche cosa anche sollo un prineipe inelto : 1o mi
spiego.

E cosa incompatibile con ogni ben regolato governo d'un po-
polo assai incivilito, che I amministrazione dello stato di penda
da un sol minisiro o da un ministro principale. Essonon pud pre-
stare a tulli i rami quella allenzione che essi meritano, lanlo se
consideriamo la natura degli affari, quanto se consideriamo l'at-
titudine della mente e le affezioni del enore del ministro. Dala
poi una particolare aflezione per una tale specie di affari , esso
fara servire gli aliri rami a guello che esso riguarda come il pia
inferessante o per sostenere lo slato o per piacere al principe o
per soddisfare alle proprie passioni. Cosi per fare fruttare le fi-
nanze sollecitera dai giudici sentenze fiscali; per procurar mili-
zie gli obbligheri a condanne vessatorie ; per impinguar il suo
erario privalo dard mano ad esazioni arbitrarie ; per nasconde-
re la propria nullita od i proprii arbitrii reprimera la liberta di
scrivere e di parlare ; e cost del resto.

Se per lo contrario la direzione degli affari sia ripartita fra pia
persone, gli errori e gli arbitrii non colpiranno che quella sola
parte d'amministrazione ; ed il popolo non sentiri che un male
invece di sentirne cento. Ollre a cid ogni minisiro nel rispetlivo
ramo , volendo figurare per acquistar fama e potere, sara sol-
lecito a proporre ogni sorta di regolamenti per non istare al di
softo degli altri suoi pari ; talché da questa emulazione la cosa
pubblica ne trarra guadagno, non tanto per quello che ogni mi-
nistro operera entro la propria provincia, quanto per quello che
egli impedira nella provincia altrui, col non dar mano alle infra-
prese incompelenti degli allri ministeri. Vero é che da quesla e-
mulazione nasceranno conflitli ; ma, lungi che questi debbano
dispiacere, si dovranno anzi riguardare come giovevolialla pre-
servazione delle competenze stabilite.

Certamente fara di bisogno che un ferze uomo o corpo com-
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ponga le liti, e chiami le cose all’unita. Ed é percio che io trovo
necessario lo stabilire presso il re un consiglio intimo che io ap-
pello di reggenza, il quale, non avendo parte alcuna nell’ammi-
nislrazione, non abbia altra cura ed allro interesse che quello di
consigliare imparzialmente il re in tulli gli oggelli eminenti sot-
toposti alla sua deliberazione, sia nel consiglio dei ministri, sia
separatamente da ognuno dei medesimi. Deliberando questo con-
siglio su proposizioni altrui, ed i membri del medesimo non es-
sendo aulori, ma semplici giudici e consulenti, pare che la di-
sparitd dei pareri non polra imbarazzare il re, maper lo pit non
potra aver luogo che una pluralita o minorila di voli sopra una
data proposizione. Ridolta la cosa cosi, ogniprincipe di una ca-
pacila anche minima polraalmeno essere diretto dal voto del suo
intimo consiglio, come da quello di un uomo solo.

§ 47

CONTINUAZIONE
Limiti nella facolta di nominare alle eariche dello stato

Tutta la difficolth si ridurra a fare una buona scelta di mini-
stri e delle persone componenti il consiglio di reggenza. Quanto
ai ministri noi non abbiamo verun rimedio preveniente, perché
tutto deve dipendere dal solo buon discernimento del re, il quale
apparisce capace od incapace, secondo che seeglie le persone
alte odinette agl ufficii. Non & di poca importanza (dice Machia-
velli) ad un principe la elezione dei ministri, &7 guali sono buo-
ni 0 no, secondola prudenza del prineipe. Ela prima conghiet-
tura che si fa di un signore e del cervello suo, & vedere gli uo-
mini che lui ha d" intorno. E, quando sono sufficienti e fedeli,
sempre si puo ripularlo savio, perché ha saputo conoscerli suf-
ficienti e mantenerscli fedeli. Ma quando siano altrimenti, sem-
pre si pud fare non buono giudizio di lui, perché il primo errore
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che fa, lo fa in questa elezione. Aleuni principi sono debitori di
tutta la loro fama alle scelte che essi seppero fare ed alla inclina-
zione al bene ed al grande che venivano loro presentali.

Molte e gravi cose dir polrei su di questo primo punto , dal
quale si inizia I’ amministrazione dello stato ; e dal quale tutto il
governo riceve, dird cosi, il tuono di forza o di debolezza , di
stabilita o d"incostanza , di dignith o di umiliazione. Ed in vero
sollo un re che abbia una mente ed una volonth propria , tutta
I'amministrazione risenle vigore ed unita. Sotto un re che man-
chi o dell'una, o dell’altra, e peggio di ambedue, fulta Fammi-
nislrazione risente debolezza e dissenzioni. [ ministri si disputa-
no la corona, i magistrali [ indipendenza , i militari il governo
civile, i malvagi le prolezioni, i grandi I oppressione popolare;
lutii la discordia e la rovina dello stalo.

Datemi ora un principe di mente e di cuore. Non sara egli
compreso di cordoglio, allorché, spingendo oltre la propria tom-
ba lo sguardo, vedra, nel suo inetlo successore I'oppugnator del
trono e dello stato? Come non bramera che egli abbia aiuli, i
quali, per la salvezza di lui, e della nazione, frenino 1 ciechi col-
pi della sua aulorita, e lo soccorrano invece nel tener le redini a
lui (rasmesse per eredita? Se egli & vero che, per ordinare o ri-
formare uno stato ricercasi 'autorita di un sol uomo, egli & vero
del pari che, per manlenere le riforme, e conservare il trono,
ricercasi 'aiuto di molti. Un fondatore o riformatore d’uno stato
( dird con Machiavelli ) debbe intanto essere prudente e virtuo-
so0, che quella antorith che si ba presa non la lasci eredifaria ad
un altro; perchi, essendo gli nomini pitt pronti al male che al be-
ne, polrebbe il suo successore usare ambiziosamente quello che
da lui virluosamente fosse slato usalo. Olire di questo, se uno &
atlo ad ordinare, non ¢ la cosa ordinata per durar molto quando
la rimanga sopra le spalle di uno, ma si bene quand» la rimane
alla eura di molti, e che a molti stia il mantenerla. Perché cosi
come molti non sono atli ad ordinare una cosa per non conosce-
re il bene di quella causata dalle diverse opinioni che sono fra
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loro; cosi, conosciuto che I'hanno, non si accordano a laseiarlo.

Questi molli, come ognun vede, non possono, né debbono es-
ser elelli dal re, né mai soggeltti all’ influenza della corle, né
esposli alle sue seduzioni ; peroeché sarebbe lo stesso che lab-
bricare e distruggere nel medesimo lempo. Sarebbe lo slesso
che altribuire alla malattia la virti del rimedio; od a meglio di-
re sarebbe lo stesso che rendere la malaltia incurabile.

Forse laluno indignato dai pessimi effelli delle callive elezio-
ni, e quindi dei perniciosi consigli delle persone che avvicinano
il re, e nelle quali esso confida, bramerebbe che lali elezioni ve-
nissero fatte da altri ; o che almeno i tutori od i palrocinalori
dello slato avessero il diritto di allontanare i ministri od i consi-
glieri balordi o malvagi. Ma questo rimedio non sarebbe né le-
gillimo né prudente. Non sarebbe legitlimo ; perocché data la
suprema indipendenza del re, come non si potrebbe loglicre a
lui il pensiero e la volonta ( § 45 ), cosi non si puo logliere a
lui I esecutore o I' organo immedialo. Non sarebbe prudente,
perché condensereble (roppa autorita in un corpo coslituziona-
le destinato non ad agire ma a moderare, :

Lasceremo dunque le cose senza rimedio? Ecco un’altra qui-
stione. Rispondo che deve sicuramente porsi eflicace rimedio al-
I'abuso d’un’autorilh che sovverte il fine stesso della sua inslitu-
zione. Ma altro & che il rimedio sia antecedente, ed aliro che sia
conseguenle: altro & che offenda la supremazia reale col logliere
i ministri al re, ed altro & che rimedii col soccorso della legge
concordata col re medesimo. Ponete da una parle la responsa-
bilita d ufficio del ministro per quegli atti della amminisirazio-
ne governaliva che sono contrari alle leggi ed alle costituzioni ,
e togliete dall'altro canto ogni facolta ai ministri ed agli ammini-
stralori di giudicare d'ogni materia conlenziosa, come assolula-
mente incompalibile coll’amministrazione; e voi avrete hastevol-
mente caulelato il governo dello stato e I' impero della legge ,
senza por mano a quelle elezioni che debbono essere riservate
al re per la preservazione slessa della liberta. Difalli se, per pau-



104 PARTE I

ra delle callive scelle, noi dovessimo collocare in un dato corpo
la facolta di nominare 1 ministri e gli altri funzionarii ammiuni-
stralivi, noi dovremo cadere nell'oligarchia ; perocché un sena-
to od altro corpo, nominande a tulte le eariche dello stato, con-
cenlrerebbe realmenle tulla antorita. 1l vero senno della costi-
tuzione sla dunque nel limitare la facolta delle elezioni e non nel
toglierla ; sta nel dividerla e non nell’assorbirla.

Mia infenzione non ¢ di dire in qual modo convenga ripar-
lire e regolare le funzioni dellautorita amministraliva, onde ot-
tenere unila, rapidita, forza e regolarith nell'esercizio delle sue
funzioni ; ma solamente di annotare quelle circostanze, le quali
richieggono una speciale garanzia costituzionale. Nulla dunque
diro degli aiuli dali al re con un consiglio amministrativo; nul-
la delle suddivisioni dei ministri e delle loro discipline ; nulla
della organizzazione di allre subalterne autorith. Tulle queste
cose , essendo di esclusiva spellanza del governo, non possono
per ora interessare la parte eminente della coslituzione, Aliro
titolo non si lroverebbe , onde far intervenire I' aulorita nazio-
nale , se non il trallamento dei funzionari destinati dal re. Per
queslo tilolo almeno se ne parlera nel nostro progelio.

§ 48
Del potere postulante

Allorché ho dimosirato il diritlo nazionale di sapere e far sa-
pere le cose interessanti all’ amministrazione dello slalo, ho in-
dicalo la necessita d’ un patrocinio politico, pel quale, nell’ at-
to che naturalmente si prevengono le sedizioni e la demagogia,
si apporlano sicuramente tutli i beneficii della tutela senza im-
barazzare I' amministrazione (§ 23 ). Se esaminiamo le moder-
ne cosliluzioni, noi non troviamo lraccia aleuna di questa inshi-
tuzione : ma se consulliamo il bisogno inesorabile ed i rappor-
1i essenziali dell'ordine, losto siamo convinli della di lui neces-

sHi.
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Dapprima veggiamo , in generale , che la legge , senza l'e-
secnzione , € una illusion dolorosa, la quale fa senlire tanlo
piti i mali della sua frustrazione, quanto pia ehiari ci faceva pre-
vedere i beneficii della sua esecuzione. Ma P'esecuzion della leg-
ge ¢ forse assicurala col solo comando preventivo ? Quel mini-
stro o quell’aliro funzionario che vede di poterla violare impune-
menle , forse si arrestera dal farlo quando avra tutlo I interesse
e lullo il potere per farla ? Voi miopporrete la responsabiliti del
ministro ed il dirillo di accusarlo avanti ad un'assemblea nazio-
nale. Questo rimedio ¢ bello e buono, ma fatalmente ¢ d’ordina-
rio impralicabile. Questo rimedio & bello e buono ; ma non ser-
ve che dopo che il male & fallo. E questo male poi deve essere
smisuralo , per far prevalere I' opinione e I interesse della giu-
slizia ai raggiri ed alla polenza del gabinetto. Siamo di buona
fede : queslo rimedio, quando non sia allrimenti preparalo , ¢
una vera impostura.

Discendiamo dalla reggia ed interniamoci negli ufficii dell’am-
minisirazione delegata. Che cosa troviamo noi ? Di qua un pre-
fello vi scaccia dal vostro podere , per asserila ulilita pubblica :
di la un inlendente di finanza vi estoree una lassa indebila : di
qua un agente di polizia vi imprigiona a capriceio: di la un po-
desta vi aggrava con fazioni militari arbilrarie. Se siele povero
o limido, voi dovrele sollrire senza aprir boeca; se siele polente
e coraggioso, voi reclamerete. Ma a ehi reclamerete voi? Al mi-
nisiro ? Ma molte volte I' aggravio , che vi colpisce , proviene
appunto dal ministro. Reclamerele voi al re? Ma, prima che giun-
giale a lui , dovrete durar mollissima fatica. E giunto poi a lui,
non sarete credulo. La potenza dei minisiri e degli altri agenli
vi defalighera cotanto, che o vi logliera il modo di far trionfare
la giustizia , od il trionfo ne sari a voi slesso spaventevole. Tul-
lo cio avvenir deve sollo I' impero di una coslituzione speculali-
va, e di un re di retle intenzioni e di buona volonti. Che diremo
poi se le soperchierie parlissero da lui medesimo? I mali umori

sorgono dapperlutto , si comunicano, si concentrano, si fermen-
Romaenost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 14
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tano ; e tanto piii fermentano quanto pit vengono compressi, di
modo che o conviene cadere nella sedizione o nell’ abbatti-
menlo. '

Questo non & ancora tutto. Il corpo vivente dello stato vive ,
prospera , progredisce per un continuo conlrasto di inleressi e
di azioni, le quali producono incessanti innovazioni che abbiso-
gnano di una mano riparalrice. L’ azione di quesli bisogni for-
ma [" azione invincibile del tempo. Il diritto di soddisfare a que-
sti bisogni forma il diritto della nazione verso il governo. La prov-
videnza a questi bisogni forma il miglior mezzo di prosperita e
di potenza per lo stalo. Credete voi che i ministri d’ordinario o
si curino assai di conoscerli o di provvedervi ? E se amano di
provvedervi , che ci6 facciano entro i limiti della vera utilita e
liberta ?

Chi dunque provvederi? L'assemblea legislativa? Ma essa de-
liberar non deve che dielro proposizioni precedenti ; ed olire a
cio non ¢ al fatlo dello stato attuale della cosa pubblica. Provve-
dera forse un senato conservalore? Né meno. Egli esser non pud
che moderatore e giudice dei reclami portali contro gli ammini-
siratori di qualunque ordine anche eminente, e conoscitore delle
forme costituzionali.

Tulto dunque suggerisce di creare una apposita gerarchia in-
caricata del patrocinio politico. uesla gerarchia vegga, rife-
risca , reclami , suggerisca , difenda ; ma non comandi , non
amminislri , non giudichi , non interrompa e non sospenda I a-
zione vitale dell'amministrazione. A questa gerarchia si pué im-
porre il nome di PROTETTORATO.

Se essa deve avere molla influenza nella garanzia legislativa:
essa deve averla fulta nell' amminisirativa. Nella legislatura es-
sa deve intervenire prima per istimolare la pigrizia o la ritrosia
dei ministri quando fa bisogno, o moderare la loro mania di go-
vernar troppo. Essa deve inlervenire per illuminare Passemblea
legislaliva sul vero slato della cosa pubblica nell'oggetlo propo-
slo, ed allontanare ogui ingiusio aggravio. Nella amministrazio-
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ne poi essa deve esercilare una vigilanza ed un antagonismo co-
sliluzionale in tutli gli alfari ne’quali & necessario di ovviare agli
abusi derivanti dalla mal’ opera degli amministralori.

Ma I'amministrazione non esiste che negli atti singolari dei
funzionarii incaricati della medesima. Dunque I'antagonismo del
patrocinio deve essere esercitalo presso tufti codesti funziona-
rii, od almeno presso gli uflicii principali di codeste amministra-
zioni. Senza di ¢id la garanzia non rimane che sulla carta. Essa
mira , ma non colpisce ; minaccia , ma non raffrena ; proget-
ta , ma non eseguisce.

Vorreste voi rimediare sol quando il male ¢ fatto? Strano er-
rore nell’ ordinazione dello slato sarebbe questo! L’ interesse
pubblico e privato esige di prevenire pitt che si puo il male, e
non di correggerlo solamente dopo che & nato; e quel che & peg-
gio dopo che & cresciuto a dismisura ( tale & il disordine della
cosliluzione inglese ). Tulto dunque prova che debbonsi ordi-
nare i poteri principalmente in modo di prevenire gli abusi del-
le amministrazioni. Ma ¢i6 & impossibile ad ottenersi, se 'anta-
gonismo non agisce praticamente e giornalmentenegliuffici sin-
golari dellamministrazione: dunque I'organismo del patrocinio
politico deve essere alleggialo dietro I organismo dell’ ammini-
slrazione.

§ 49
Del potere moderatore

Allorehé un ordinatore d'uno stato ripartisce su persone o cor-
pi i diversi poteri governalivi, deve necessariamente provvedere
ed alle prevaricazioni ed alle usurpazioni di autorita nate dalla
passione di estendere i limili del potere loro aflidato. Ma, ognu-
no estendere non potendo la propria autorith che a spese altrui,
eccita un conflitto, per il quale lo stato ne trae vigore e salute
quando vi sieno modi ordinafi a comporre il contrasto ; ne trae
danno o rovina quando questi modi manchino o siano malamen-
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te preparali. Noi abbiamo stabilito un consiglio necessario dile-
gislazione ed un corpo patrocinante. Supponiamo che questo con-
siglio volesse amministrare o giudicare: chi pone freno all'ecces-
so di potere e lo richiama all’ordine? lndipendente nelle sue fun-
zioni dell'autorita amministraliva, od egli assorbirebbe gli altri
poteri; ovvero, combaltendo coll'autorilh armala dal re, sareb-
be egli stesso assorbito. Lo slesso dicasi del corpo patrocinante
che tentasse o di amministrare, o di far le leggi, o che veramen-
le venisse vincolalo o spaventato dal governo dall’ inlerporre il
suo patrocinio. Olire a ¢io, se I autorith giudicante ( che deve
essere indipendente come la verita e la legge alla quale deve
servire) od usurpasse o fosse violata, chi la ralrena o la proteg-
ge ? Qual tulela infine pud avere la nazione o verso i suoi ma-
gistrati o verso gli accidenti della fortuna irreparabili dall’ esi-
slenza e dalla polenza individuale di quel mortale che ocenpa
il trono?

Questi ed aliri gravissimi molivi partitamente accennali a sno
luogo, sono talmente urgenti e palesi che pare impossibile che
uomini di senno non abbiano pensalo a slabilive un'intermedia
autoritd moderatrice, che non avendo parle alliva né nella le-
gislazione, né nell’ amministrazione, né nella giudicatura ordi-
naria, né nel patrocinio politico, servaalla vila della monarchia,

I. Per contenere le aulorita entro i confini dei poteri slabiliti
dalla costituzione.

II. Per conservare le forme stabilite alle funzioni coslituzio-
nali (vedi § 21).

II1. Per vincere certe collisioni fra il governo e le aulorila co-
shiuzional.

IV. Per preservare il governo in certi cast inopinati.

V. Per esercitare certe funzioni di un’eminente tutela in-
compatibile collamministrazione o coll’antagonismo nazionale.

VI. Per dare stabilita e considerazione alla potenza dello
slalo. :

lo non posso ora che indicare quesli supremi motivi della crea-



TEORIA GENERALE 109

zione del potere moderatore della costituzione. Essi nell’alto che
ne indicano la necessita, ne esprimono le aliribuzioni generali.

L’essenza delle cose esige, come ognun vede, la ereazione di
un corpo separato indipendente dal governo, il quale sia investi-
to di questo potere. lo appello questo corpo col nome disexAto
come quello nel quale gli nomini non giungono che dopo esser
gia maluri e provali per ogni lalo.

§ 50
Del potere giudicante

Un vomo di gran genio disse che la giustizia ¢ una religione.
Questo dello & vero, siarispetto ai giudici denominali anticamen -
te sacerdoli di Temide e che anlicamente punivano a nome della
divinita, sia rispetto ai popoli che nellamministrazione della giu-
slizia riconoscono una provvidenza di pace ; sia finalmente ri-
spetto ai principi che nei giudicali liberi, venerati dal popolo,
rispetlar debbono gli oracoli di quella suprema verild, colla qua-
le si prevengono le privale violenze, e si altribuisce ad ognuno
il suo diritto. I ordine giudiziario pertanto si deve considerare
come un elemento di polenza polilica, posto che esso & un mez-
zo di fidueia, di opinione e di comune tranquillita.

Ma esso tale non sarebbe se alla funzione di giudicare accop-
piasse quella di governare: non sarebbe tale se il giudice potes-
se sorpassare la legge; se polesse corromperla; se dovesse servir
di stromento alle passioni o della corle o dei polenti. £ dunque
d'uopo che lordine gindiciario sia nelle sue funzioni dipendente
dalla legge e indipendente dalle passioni armate di polere ; sia
dipendente da un personale sentimento di verith e di giustizia ;
ed indipendente dagli interessi privati del giudice.

Ed a fine di stabilire quanto richiede una buona cosfituzione,
conviene non perdere divista il principio generale della necessi-
fa, quale fu da me proposto in sul principio e seguito religiosa-
menle in tullo il decorso di questa leoria.
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Non v'ha dubbio che 'amminisirazione della giuslizia non sia
per sé una delle principali atiribuzioni del principato, ela prima
delle funzioni che nell’ infanzia dei governi fu esercitata dai re.
Il comando della guerra, il supremo sacerdozio e I’ amministra-
zion della ginslizia si veggono quasi sempre in esso cumulate.
troppo nalurale che fra privati, contendendosi di qualunque og-
gelto, venga coslituito arbitro della contesa colui che per allri
titoli gode la suprema confidenza della nazione, colui che per la
sua autorith pud colla forza fare star a dovere i liliganti; colui
che per la sua forza puo far punire i delinquenti, e che solo , in
nome di lutla la comunanza, ha diritto di condannarli.

La facolta dunque di amministrare, o far amministrare la giu-
stizia, non potrebbe essere mai negala al re, ma solamente cau-
telata , allinehé non venga deviala dal suo scopo, e perverlita
nel suo esercizio. La necessilh adunque deve [issare le limilazio-
ni e le precauzioni. Dunque laddove I'inleresse e le passioni del-
la corte o della mollitudine tentano di alterare la imparziale am-
ministrazione della giustizia , noi dobbiamo far operare la cosli-
tuzione : dunque laddove I'incompatibilita degli oggelti o la li-
milazione delle forze umane lo esigono, dobbiamo far operare
la costituzione.

Dunque laddove gli interessi eccitati dal movimenfo stesso del-
la costiluzione fanno nascere nuovi conflitti, dobbiamo far ope-
rare, anzi riagire la cosliluzione medesima. Ognuno sa che la
funzione di giudicare, se & parallela a lulle, é pure posteriore a
tulte ; e perd si deve regolare , non in conseguenza soltanto dei
bisogni primitivi dello stalo, ma precipnamente in conseguenza
degli ultimi effetti nati dall'azione delle leggi e del governo, lan-
to sulla universalita del popolo, quanto su i funzionarii incarica-
ti del governo medesimo.

Con queste vedute pertanto, se noi faceiamo il re primo de-
posilario del poter giudiziario, noi non attribuiamo a lui veruna
podesth offensiva della liberta nazionale; e se limitiamo o modi-
fichiamo la influenza del re sull’ ordine giudiziario, non inlen-
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diamo che di sussidiare la volonta del monarca conlro la volonla
dell’ uvomo; e molto pit conlro le passioni e gli arbilrii dei mini-
siri e di altri agenti o favorili.

§ 51

Della giudicatura delle persone che godono della garanzia
costiluzionale

E per procedere con gualche ordine in una materia che ha
tanti aspelli, incominciamo a considerare la podesla di giudicare
propria del monarca in relazione all’'antagonismo costituziona-
le. Ugnuno vede inconlanenti, che se slesse in mano del re la
sorte d'un membro dell’ assemblea legislativa, del senalo e del
protettoralo, esso, col potere di giudicare, dissiperebbe tutla la
forza della costituzione. Ogni membro investito dell’opposizione,
temendo di incontrare per sé I'ira del governo, sacrificherebbe
la causa della nazione per salvare la propria persona e le pro-
prie fortune. L' indipendenza dunque degli oppositori e dei tu-
tori cosliluzionali importa necessariamente I indipendenza dei
giudici che debbono pronunciare sulle loro persone e su i loro
inleressi.

E siccome importa assai piti di caulelare la vila e la liberta
che la roba; cosi nella giudicatura eriminale o di responsabilita
importa di stabilire una maggiore garanzia. Tulto dunque esige
che riguardo ai funzionarii pubblici esista un tribunale speciale
eminenle e separato, costituilo in modo che possa giudicare con
pari confidenza della nazione, del governo e dell’accusato. E na-
turale che in ullimo i membri di questo tribunale eminente ed il
senalo non possano essere giudicali che dalla rappresentanza na-
zionale, talché in fine I ultimo punto di consistenza dell’ ordine
giudiziario riposar deve sulla nazione intera.

Rammentiamoci poi gli altri motivi, pei quali non lice di (ra-
durre foslo in giudizio un funzionario pubblico per falli relativi
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all'esercizio delle sue funzioni, gia altrove ricordali, e noi trove-
remo la necessiti di stabilire in un centro superiore di confiden-
za I autorizzazione a provocare in giudizio 1 funzionarii sud-
detti (1).

§ 52

Dei tribunali comuni

Cessando questi eminenti riguardi, pare che per cid stesso deb-
bano cessare i molivi di limitare in mano del re la podesta di no-
minare o di destituire i magistrali deslinali a giudicare la comu-
ne dei ciltadini. Ma qui si verifica il detlo che ablatio unius non
est positio alterius. lo veggo benissimo che cessa un motivo di
eslendere al popolo i Iribunali tutelanti pit davvicino I antago-
nismo nazionale ; ma non veggo ancora il molivo pel quale si
debba lasciare in piena balia del governo il destino dei giudici
ordinarii della nazione. Anzi esaminando piil a denlro le cose,
io trovo possenlissime ragioni che ¢i obbligano a temperare la
autorith governaliva anche rispetlo a quesli. E per verila & vero
o no che la coslituzione richiede la libera lacolla di dire e i
serivere tullo ¢io che non puo olfendere il buon costume el'onor
personale ? Credete voi che un potente , un corligiano ed un mi-
nistro non possano aver tentazioni di vendetle o di prepolenza?
Qui non debbo richiamare ¢io che ho delto degli avvocali, dei
patrocinaltori e dei citladini zelani. I vero o no che tutli i fun-
zionarii, compresi i legislalori, i senalori, i prolettori, dovendo

(1) Dalle cose dette qui ed altrove si deduce doversi il senato comporre
di tre camere. La prima ed infima dovrebbe avere la cognizione delle ac-
cuse ¢ delle domande de’danui ed inleressi contro i funzionarii pubblici
che godono della garanzia costituzionale, e perd appellar si dovrebbe came-
ra dei gindici. Laseconda o media dovrebbe essere incaricala di tulto cid
che riguarda il regime costituzionale specialmente nella legislatura; e pe-
o appellar si dovrebbe camera dei conservatori. La lerza finalmente avreb-
be le funzioni della pit alta confidenza, e dir si dovrebbe camery dei prin-

i,
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agire per aflari famigliari economici debbono litigare avanti i
tribunali ordinarii? Che la perdifa della roba o per una parzial
condanna o per una parziale assoluzione diviene uno spoglio do-
loroso? E vero o no che il cittadino semplice , perseguilato dal
fisco, od in via civile od in via eriminale, non & garantilo dull'ﬂ;l-
pressione amministraliva, se il giudice non ¢ garantito nella sua
morale indipendenza? Che il giudice non ¢ garanlito nella sua
morale indipendenza se, pronunciando giusta il suo intimo sen-
so, non ¢ sicuro da una destituzione o da una sospensione o da
altro dispiacere ? Tulto dunque cospira a provare che, se dobh-
biamo lasciare al re la facolta di nominare i giudiei ordinarii ,
non possiamo lasciargli la facolla di rimoverli o di sospenderli
ad arbilrio.

§ 53

Dell’organizzazione dei tribunali comuni in relazione
all’ardine delle procedure

Fu gia osservata la necessith dello stabilimento delle gindica-
ture collegiali. Fu pure dimostrato come adoltar si possa I'insli-
luzione dei giurali. Ora agitare si potrebbe la questione se si
debba stabilire una suddivisione premanente nel personale dei
giudici eivili e eriminali? Rispondo dino. Conviene prevenire piit
che si puo la insensibilita che le funzioni di giudice criminale e-
sclusivo producono coll'andar degli anninel cuore degli uomini.
Conviene associare al erilerio eriminale lo spirito di indagine ¢
di equila che si suole impiegare negli affari civili ; conviene in-
lerrompere ad ogni trallo le connessioni personali fra i gindici e
gli imputali o chi li rappresenta ; locché far si deve o coll’alter-
nare le funzioni facendo passare ad una in allra sezione i mem-
bri , o col far deslinare dal presidente ogni volta i membri della
sezione criminale.

L’ organizzazione deve servire alla procedura , come lo stro-

Ronaexost La Scicnza delle Costituzioni. Vol. L. 135
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mento alla funzione. E pero , come io trovo giusto e provvido il
sislema che nei giudici criminali stabilisce i due gradi di giuris-
dizione; altretlanto io trovo senza ragione ed anche ingiusta I'i-
milazione del sistema inglese d’ uno spurio preventivo giudizio
di accusa e di un giudizio definilivo. Dal momento che la liber-
ta d’un citladino ¢é colpita, convien assolverlo o condannarlo de-
finitivamente. Coasullate voi il diritto o I'interesse della pubblica
sicurezza 7 Quesio non pud concedere al pubblico accusatore di
ritirarsi quando gli piaceia e di prevaricare a danno della socie-
la. Consullate voi il diritto e I' interesse dell’ imputato ? Queslo
esige che un citladino offeso con un pubblico mandato venga ri-
sarcito con una pubblica assoluzione. Consullate finalmente il
senso generale della nazione 7 Questo vuole che le operazioni
della giustizia siano leali, ferme e decisive, si per assicurare I'in-
nocenza che per assicurare la tranquillita ; si per garanlire da
precipitosi altentali che vengono poi sanati da clandesline asso-
luzioni , e si per garantire da lurpi prevaricazioni le quali ven-
gono giustificate con imperfelti giudizii. Ad ogni modo adun-
que i gindicii eriminali debbono essere semplici e decisivi, e can-
telati coi due gradi di giurisdizione. Autorizzare segreli giudizii
di dissipata imputazione, dopo aver vessato ed infamato un cil-
tadino can un precipiloso arresto , egli ¢ lo slesso che accorda-
re I impunith a lulli gli altentali falti dagli agenti del governo
alla liberta. Se avele avuto fondamento a procedere , lo vedra
il pubblico, e non conslando abbastanza del delitto lo dichiare-
rele ; ma se per lalso zelo, e peggio per mala volonta avete of-
fesa la liberta e I onore del cittadino , e perché voi non dovrele
almeno aver il ritegno, e quello aver il compenso della pubblica
opinione ? Qual cosa poi pil lirannica esister pud , in mezzo al
regno della liberta , di quella di non prosciogliere un cittadino
dall’ azion criminale , e di rendere inviolabili i calunniatori, pel
molivosolo che un giudizio non & formalmente definitivo, benché
lo sia soslanzialmente ? Tronchiamo questi insensali raggiri e ri-
torniam le cose alla loro nalia semplicita. Cosi ne verri che 'or-
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ganizzazione relaliva del poter giudiziario sara pit semplice nel-
la sua forma , pit rapida nella sua azione , e meno dispendiosa
nelle sue funzioni.

§ 54

Dello stabilimento d’ un tribunale per la ragione
economice di stato

Un terzo oggello cade finalmente in esame nel costituire il po-
ter giudiziario , e queste sono le malerie della ragion economi-
ca di stato , locché precipuamente comprende il riparto delle
umposte , il debito pubblico e la responsabilita degli ammini-
stratort del pubblico denaro. Ognuno sente di leggieri , che la
cognizion di questi oggelti non potrebbe essere accumulata nei
tribunali ordinarii. Contemplate voi le persone delle quali con-
verrebbe giudicare ? Esse sono o que’ superiori dai qualii giu-
dici dipendono, o quegli amminisiratori che dai giudici non di-
pendono. Contemplate voi la moltitudine , la complicazione , la
disciplina degli aflari? Essi assorbirebbero pressoché tullo il tem-
po che consacrare si deve a decidere le cause civili e criminali.
Contemplale voi la qualita de’ giudici idonei all’ nopo ? Questi
non si possono maiotlenere che dopo una lunga prova di fermez-
za e di incorrullibilith. Contemplate voi finalmente gli interessi
che convien affrontare? Voi non potreste nei tribunali ordinarii
frovare un sostegno bastanle per appoggiare I’ antagonismo co-
slituzionale che deve riagire sull’amministrazione economica del
governo e scoprire con realti le malversazioni , o resistere con
fermezza alle tentazioni delle persone investile della maggiore
autorita.

Tutto adunque imperiosamente suggerisce lo stabilimento di
un apposito tribunale di finanza appoggiato e garantito dal se-
nalo , e sollratlo intieramente dall’ influenza della corte e degli
amministratori.
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§ 55
Del potere eertificante

Benché I' aulorita dell’ uomo in tullo c¢id che esirinsecamenle
pud essere cerlo o incerlo , vero o falso , non possa essere che
pedissequa dei rapporli essenziali della verith eslrinseca delle co-
se, cio non ostante si deve provvedere nella discordia delle uma-
ne passioni coll’aulorita positiva, per rendere incontroversi que-
gl alli che sono necessarii al governo d’ uno slato ; nel quale i
litoli fondamentali dell’allo costituzionale delle leggi e delle no-
zioni amministralive e de’giudieii, importa che siano rivestiti di
una fede indubitata , per dar norma al regime , e per dar fine
alle conlroversie che possono insorgere. Imporla che le falsifica-
zioni degli alti solenni siano prevenute assai piii che la falsifica-
zione delle monele. Se tulla la vila sociale in ultimo si esercila
mediante il sistema notificativo: tullo il polere morale e politico
deve riposare su un diritto probatorio sovrano (1). La costilu-
zione dunque deve provvedere all’ autenticita degli alli , come
provvede alla loro realita. Cicerone si lagnava che in Roma non
[osse slalo pensalo a quesla parle , alla quale per altro avevasi
provveduto colla coslituzione spartana. Legum custodiam (dice-
va egli) nullam habemus. ltague hae leges sunt quas appari-
tores nostri volunt: a Librariis petimus: publicis litteris con-
signatam nullam habemus. Graeei hoe diligentius apud quos
nomo-philaces ereantur (2).

Benché la stampa di un bollettino officiale e la registrazione
presso i (ribunali e le prefetture possa essere un ollimo rimedio
a prevenire ogni dubbiela , €10 non oslante parmi , che a com-

(1) Niuna cosa pia famigliare e pit inavvertita havvi del polere del si-
stema potilicalivo , e niuna che debba richiamare maggiormente le cure
d' un savio governo... Vedi le énstitusioni di divilto amministrativo. Tom,
1. Milano presso Gesare. Orena. Stamperia Malalesta 181 4.

(2) D¢ legibus I
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plemento di questa parte della coslituzione , convenga stabilire
un solenne deposito degli atti autentici dello stato, ed una gerar-
chia inveslila della pubblica fede valevole in ogni circoslanza a
cerlificare gli alti legali si pubblici che privali della nazione.
Queslasi & unasuprema cancelleria nazionale sussidiala dagli ar-
chivii del senalo , e posta come centro di tutto I ordine dei no-
lai , a’ quali nelle elezioni comunali ed in altre emergenze pud
essere appoggiala la fede di alli imporfantissimi.

Agevolmente comprendesi che quesla pubblica [unzione deve
essere lanto indipendente e venerala , quanto & indipendente ed
irrelragabile la verila o la certezza degli atti pubblici di qualun-
que genere. E perd, se la elezione al nolariato puo derivare dal
re come fonle di ogni autorila , la esclusione e la sospensione
non deve slare in balia del governo, ma della sola legge. Siano
dunque i nolai proposli al re da un gran cancelliere nazionale ,
ma non siano amovibili , sogzelli a sospensione e ad altra pena
che in vista di formale giudizio. Quesla garanzia personale del
nolarialo servira a ralforzare la garanzia civile della nazione. La
nomina fatla dalla rappresenlanza nazionale del supremo can-
celliere servird a rassicurare I’ ullimo punlo della garanzia po-
lilica.

§ 56
Del potere costringente

Eccoci all’argomenlo il pitt spinoso di tutli nell’ ordinare og-
gidi una cosliluzione specialmente monarchica rappresentativa.
Esso sarebbe semplice ed agevole ascoltando laragione ed il ben
inteso inleresse dei popoli e dei prineipi. Esso diviene complicato
e dillicile ascoltando le passioni e la scambievole diflidenza de-
gli uni e degli altri. Secondo la buona ragione la forza armata &
un potere essenzialmente ubbidiente. Secondo l'interesse una na-
zione armala ¢ essenzialmente subordinata, allorché dal gover-
no slesso non sia provoeala alla ribellione. 11 popolo non aspira
a dominare, ma solamenle a non sollvire.
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Ma i gabinelti vogliono avere il diritto di vessare impunemen-
te. Coll’ opinion sola di comandare alle armate , essi riescono a
soggiogare. Che far dunque si dovra? Togliere al monarea il co-
mando delle armi? No, perché sarebbe lo stesso che distruggere
la forza reale del governo : sarebbe lo stesso che annientare la
monarchia per trasporlare in aliri la stessa facolth di opprimere
la nazione.

Dovrassi dunque limitare colla legge I esercizio della forza ?
Ma contro una forza reale si pud forse con fiducia contrapporre
asola carta? Altro dunque non resta che contrapporre forza a
forza. Ma come cio fare si polra senza o dividere il comando del-
le armate o ricorrere alla forza naturale del rimanente dei citta-
dini ? Se dividete il comando, voi dividete il potere dell’esteriore
difesa che per essere efficace deve essere unito; e quando sia unilo
per difendere, pud essere unito anche per offendere. Resta dun-
que che si debba ricorrere ad un’altra forza armata distinta da
quella che & destinala conlro i nemici esterni, e perd alla forza
armala della nazione ; locché involge la supposizione che tutti i
cilladini siano armati per tutelare la loro liberla al di dentro e
la loro indipendenza al di fuori.

Ma la forza armata & per sé un polere cieco. Come far si po-
trebbe che essa non venisse mossa che per que’ gravissimi mo-
livi che la possano giustificare ?

Chi giudichera esser venulo il caso della resistenza armala al-
la tirannia ? Forse il popolo sempre querulo a qualunque sagri-
ficio anche necessario ? No certamente. Forse qualche demago-
go che spia I'occasione di pescare nel torbido ? Chi dunque giu-
dicherd ? Aliro gindice giusto non rimane che il senato, il qua-
le posto fuori del vortice delle passioni interne o esterne, e inve-
stito d’ altronde di somma confidenza, puo esattamente conosce-
re e saviamente proyvedere.
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§ 57

Come possa essere costituito il potere costringente in mira
alla garanzia costituzionale

Qui facciam pausa per occuparei della primiliva coslituzione
politica del potere coslringente. I indubitalo che Popinion sola
di disporre della forza tulla dello stalo come rende audaci i go-
vernanti, cosi loglie ogni coraggio ed ogni fiducia ai governa-
. I pure indubifato che quella morale indipendenza che & ne-
cessaria per esercilare I'antagonismo politico , non pud esislere
né in fallo, né in opinione tulte le volte che il rappresentante ,
il patrocinatore ed il tutore nazionale non si vede al coperto da
un atto di forza; od almeno nol vede sommamente difficile.
indubilato che una nazione armata impone rispetto ad un gover-
no : anche quando quesli sapesse di polere spegner colla forza
I'impero della legge. Questo rispetto non pud nocere alla pienis-
sima aulorilh ragionevole del governo ; perocché ¢ indubitato
che una nazione semplicemente armala, la quale domanda solo
di non essere oppressa, nonsolamente non puo sbigotlire un prin-
cipe di buona volonta, ma deve rallegrarlo, nel vedere in lei il
pitt valido appoggio del trono conlro il nemico esterno. Dallal-
tra parle poi una mollitudine armata, senza grandi capi, non pué
incutere limore ad un principe armato. Il problema dunque del-
la cosliluzione della forza nazionale & sciollo se, voi, lasciando
al governo il comando dell’esercito ed armandoi cilladini, esclu-
sa l'infima plebe, ponete bensi le armi in mano della mollitudi-
ne ; ma ne sminuzzale cosi il comando abituale che esistano lan-
li capi milifari quanli comuni ; e di comuni molto popolali ab-
biano piti capi indipendenti fra loro e dipendenti immediatamen-
le dal senato. Al senalo solo spetli di stabilire tutla la gerarchia
militare superiore della guardia civica, per dare unita e consi-
slenza alla forza nazionale. Quesla gerarchia inlermedia, orga-
nizzala colla coslituzione, non esereili il comando allivo, se non
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quando venga animala dal senalo medesimo si per difendere
cilladini eonlro i nemiciinterni, esi per sussidiare le armale con-
lro 1 nemici eslerni.

Se poi, fra gli esercili destinali alla guerra e la forza civica,
esisla un corpo interimedionon molto numeroso abitualmente in-
caricato della custodia della casa del re, del senato e del protel-
lorato; se gli individui di questo corpo vengano scelli dall’ as-
semblea legislaliva dietro duple, presenlate dal protettoralo fra
gliindividui postulanti che pit degli altri si distinsero nelle virtt
milifari e patriotiche ; se gli individui di questo corpo abbiano
onori , commende e beneficii compartiti solo dall’ assemblea le-
gislativa in ricompensa delle loro virtit militari e civili; se que-
sto corpo venga diviso in tre parti indipendenti, con eguali ono-
ri ed emolumenti, ed ogni parte dipenda rispetlivamente dal re,
dal senato e dal protetlorato, voi avrele coslituilo saviamente 1]
poter costringente in mira alla garanzia politica.

Rimane un quarlo corpo di milizia scelto, desfinato alla sicu-
rezza inlerna generale, conosciuto sotto il nome di gendarme-
ria. Questo, quandoriceva lesue spinte da aulorita eivili respon-
sabili, ed abbia esso slesso i necessarii poleri , compie la cosli-
tuzione delle parti principali del poter pubblico costringente.

Dico delle parli principali , perocché havvi subalternamente
una suddivisione di guardie di finanza, di guardie delle cosle ,
dei boschi pubblici ed altre tali che formano oggetli di partico-
lari regolamenti.

Ognuno intende che al governo solto verun prelesto, e senza
il cousenso del senato, previamente promulgato da lui medesi-
mo, non deve venir permesso d'introdurre corpi di truppe rego-
lari destinate alla guerra nei luoghi di residenza del senato, del
profeltorato e deil’assemblea legislativa ; ma contentar si deve
della sua guardia ordinaria; ben sapendosi che, per causa di di-
fesa, in caso di inimica invasione o di malvagia ribellione, Tinle-
resse del governo e del senato medesimo concorrera a chiamare
alla capitale una necessaria difesa.
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Bastino per ora questi pochi cenni ; perocché dovro ancora
parlare della forza armala come constitutivo della potenza dello
slalo : argomento nel quale convien raccogliere e dal quale dif-
fondere tutli i raggi della presente teoria.

§ 58
Del potere predominante

II polere predominante di un governo temperato fu da noi po-
sto nella pubblica opinione. Molte ragioni di questo divisamen-
to furono esposte la dove abbiamo ragionato del diritlo che ha
una nazione disapere e far sapere le cose interessanti la cosa pub-
blica. Ora ¢d’uopo esaminare questo punto in mira alla organiz-
zazione ed alle allribuzioni di una coslituzione monarchica rap-
presenlaliva.

L’opinione pubblica come ognuno sa consta d' intelligenza e
di interesse. L'inlelligenza qui viene considerata in relazione al-
I'ordine pubblico e privalo ; e pero in questo luogo indica la co-
gnizione dei dettami dell’ ordine in modo da regolare le azioni
del governo e dei popoli. Allora I’ opinione cosliluisce il fonda-
mento della moralita si pubblica che privata. Create, diffondete
e mantenele questa moralita, voi avrele crealo il nuovo cielo e la
nuova terra, alla quale il corso dei secoli avvicina I'umanita. Se
I'nomo fanto pud quanto sa, dovra necessariamente cominciare
e finire col ben sapere per ricominciare e finire col ben fare.

La luce del vero e del giusto apparliene al genio onnipossen-
te e beatificante della liberta : le tenebre dell’ignoranza appar-
tengono al demone della tirannia, d’onde sorge la discordia e la
distruzione degli stati (1).

(1) Perditionis regum, totiusgue constitutionis dissolvendae causam non
timiditalem fuisse arbitror, sed universam reliquam pravitatem et praeser-
tim circa humanarum rerwm maximam ignorantiam. ..., gua propter si oc

lomacxost La Scicnza delle Costituzioni. Vol, 1. 16
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E, per traltar questa parle sotto I'aspetto il pit vicino alla ra-
gione cosliluzionale legislaliva, io osservo, che ogni uomo ed o-
gni sociela puo mal fare per due sole cagioni o separalte, o riu-
nile, vale a dire, o perché non sa, o perché non vuole far bene,
Contro la prima non v" ha altro rimedio che la cognizione com-
pleta di quello che sideve fare. Contro la seconda non esiste che
un interesse vitlorioso ed un potere efficace coi quali 8" introdu-
ca e si manlenga I ordine.

Parlando dell’ ignoranza & troppo chiaro ch’ essa deve ordi-
nariamenie produrre gli stessi effelli della mala volonta. Come,
prima della scoperta dell’arte di ragionare si moltiplicano all'in-
finito gli errori d'intelletto; cosi pure, prima della scoperta della
vera arte polilica & forza che si molliplichino gli errori di gover-
no. Ma quesli errori, siccome agiscono conun reale potere esclu-
sivo su gli uomini e su le cose; cosi producono necessariamente
tulli quei disordini e que’ mali che per necessaria legge di na-
tura accompagnano tulle le infrazioni dell’ invineibile ed armo-
nico suo sislema.

Che se poi parliamo della mala volontd d’una nazione ( che
forma la seconda causa del mal fare ), si presentano losto le se-
guenli osservazioni. 8 egli & vero che I'amor proprio & 'unico
molore delle azioni umeane ( motore per altro che ha le sue leggi
naturali e certe al pari di quelle della gravith), egli sara pur ve-
ro che esisteranno le cagioni della mala volonth d'una nazione.
Ora , esaminando in generale le circostanze d’ una societh poli-
lica, s’egli & vero che, laddove I'interesse particolare & unificato
col generale, ivi si verifica il buon temperamento della sociela
ed una volonta generale a ben fare, sarh pur vero all’ opposto
che la eorruzione politica nascera dalla dissociazione di questi
medesimi interessi.

ita se habet legislator conari debet prudentiam quoad fleri potest cicibus
dare, ignoranliam guam maxime auferre.
Prato, de legibus, dial. III.
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Ma se dall’ altra parte egli ¢ ufficio delle leggi di armonizzare
ed unificare questi interessi , com’ & notorio ; dunque la corru-
zione polilica non potra derivare, se non o dalla disposizione di-
retla delle caltive legg: , o dalla inesservanza delle buone. Le
catlive leggi o nascono dalla eattiva eostituzione del governo ,
per cui rimane libero il freno alla mala volonta del legislatore ;
oppure nascono dalla ignoranza di que’ rapporti che conveniva
consultare; e molte fiate da amendue queste cagioni riunite. L'in-
osservanza poi delle buone leggi in primo luogo altribuire si
deve od alla mal intesa organizzazione dei poleri politici, per
cui o ne viene impedita lesecuzione conveniente, o viene lascia-
lo libero un interesse a violare ; od in secondo Iuogo conviene
accagionare I'vnopportunitd loro prodolla dalle vicende del tem-
po , il quale fa si che una organizzazione di poteri pubblici ed
una legislazione che un tempo erano convenienti , non possano
piit riuscir tali in una posteriore eta.

Guardiamoci dal confondere gli effetli colle cagioni. La forza
dell’ amor proprio degli uomini & come quella della gravita. Es-
sa produce la fermezza ed il comodo ordinata in una maniera ;
la ruina ed il disagio ordinata in un’altra. Predicare la probita e
la virtit del cittadino , e la giustizia dei magisirali , senza armo-
nizzare convenienlemente i poleri e senza conformarl'arte di go-
vernare alle leggi dell’ interesse prodotle dalle indeclinabili cir-
costanze delle cose, egli & lo stesso che comandare ad una mae-

china o mal formala o sconcerlata dal tempo di eseguire movi-
menli ordinali senza porvi mano.

§ 59
Della intelligenza politica
Ma in primo luogo i corpi fsn'lilici debbono essere essi stessi

gli artefici della propria felicita. Non esiste una mano visibile
onnipotente ed esterna la quale gli organizzi, conservi e correg-
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ga ; ma egli & d’ uopo che tutto questo sia falto da loro mede-
simi.

In secondo luogo poi egli & noto e provato che da una parte
il sistema della massima ulilili ottenibile nell'ordine dell’univer-
s0, in quanto é fallo norma delle azioni libere degli nomini, co-
slituisce appunto l'ordine, il quale, colle rammentate regole cer-
casi di effettuare. Dall’altra parte la volonta generale e coslan-
te degli nomini, siccome & quella di godere il miglior essere pro-
prio ; cosi, per necessita di ordine, essa coincide colla brama
del meglio comune. I disordini adunque morali e politici dipen-
denti dalle azioni libere degli uomini e dei governi , sono per
'universale delle societi vere aberrasioni non volule espressa-
mente, ma solo accordate sotto specie di quel meglio che gene-
ralmente si brama, e cui si crede, sebben falsamente, di conse-
guire.

Cio posto, & chiaro che non esiste veramenle nell’ universale
delle societa un’ esplicita resistenza alle riforme utili ; ma che

all’ opposlto tutlo il male deriva dall' fgnoranza dell’ ordine di-
reltivo , e dei mezzi onde effettuarlo praticamente.

Yoi mi obbietlerete le contrarie abitudini , le eollisioni d'in-
teresse di alcune parti della societa , la polenza altiva dei pochi
che sa condensare e sedurre la potenza dei molli. Ma fale, io ri-
spondo , che si conoscano le cose a dovere, e voi loglierele di
mezzo queste diflicolta. Dico di pii: voi le preverrele anche in
futuro. La natura che legd la dissociazione degli inleressi e del-
le forze, e quindi il contrasto del potere dei pii al disordine ,
non pud aver annessa la comune resistenza confro un ordine di
cose chiaramente riconosciuto come ulile , qual ¢ quello che
vien introdotio dalle savie e giuste riforme ; né pud una nazione
non essere confermala nel bene, e caltivala dalla forza dell'espe-
rienza, la quale coi beneficii dell’ordine, e coi mali del disordi-
ne raccomanda la causa eterna del giusto, e sollomette I'uomo
all' impero della natura.

Da tullo queslo risulta perlanto che 'opera della vera e  du-
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revole felicita dei popoli, qualunque ella sia, non pud esser
prodotia che dall’impero dell’opinione. Ma I'impero dell’ opi-
nione non puo cominciare che dalla piena cognizione dei dogmi
pralici, ossia della verila, ed essere compiulo, se non da quel-
lo della ben intesa /iberta : o a dir meglio , non puod nascere e
durare che col eoncorso della cognizione perfetla e della li-
berta.

Ma la piena cognizione sa produrre la vera liberth. La lesla
move il braccio ; e contro il braccio dei piti non v'ha che quello
della natura. La piena cognizione sa conservare la sua opera col-
la stessa forza con cui la produsse. Il magistero dell’ uomo, in
questo caso , rassomiglia a quello della natura. Essa conserva
I ordine dell’ universo mediante le leggi colle quali lo armo-
nizzo.

Premessi questi dali ne segue necessariamente il seguenle ca-
none. I dovere indispensabile di tutti i corpi polilici della terra
di acquistare e trasmettere la vera e complela cognizione delle
regole pratiche dell’arte sociale, in una maniera valevole a di-
rigere a diriltura la propria condolla in tutle le esigenze risul-
tanti dai rapporli nalurali e necessarii si interni che esterni , si
permanenti che eventuali , in tulti i periodi della loro esisten-
za (1).

Ma questa cognizione non pud esser vera, se non & esatlamen-
le conforme allo slalo ed ai rapporli reali e necessarii delle cose
esistenti ; non ¢ completa, se non deduce fuée i risultali, e non
li pone lulli a caleolo ; non serve a diriltura ai casi pralici , se
non avvicina lalmente la teoria ed i precelli ai casi speciali, che

(1) Quare vertigine tenebrisque ablatis in contrarium legislator opinio-
nes civivm ducet, et tum laudibus , tum consuetudine, tum rationibus quo-
dammodo ipsis persuadebit {am justa quam injusta esse obumbrate atque in-
Justa quidem contra apparere quam justa..... Qua propter nikil aliud scru-
tari debet gquam quilies rebus persuasioni acceptis maximum bonum confe-
rat civitali, ad idque omni incumbere studio ut eivitas universa de his rebus
unum alque idem quam maxime ac semper in candibus, in fabulis el omni ser-
mone decandent.

Prato, de fegifbus, dial. IL
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basti un ordinario raziocinio per farne uso. La cognizione dun-
que di cui parliamo , deve riunire tulle queste condizioni.

§ 60
Necessita degli stabilimenti di scienze politiche eivili

Le cose delte fin qui si riferiscono, come ognun vede, pii al
governo ed alle persone che debbono un giorno essere associa-
te alle di lui funzioni, che all'universalith dei cittadini. La for-
za perd delle cognizioni adatte alla cosa pubblica in queste per-
sone ¢ lale che porre si pud come fondamento precipuo almeuo
della buona legislazione, Platone voleva che le persone piene di
cognizioni lralte dagli studii, dall’ esperienza negli affari, e dai
viaggi falti in esleri paesi si unissero per comunicarsi a vicenda
i lumi legislalivi e perpeluassero, in unaspecie di corpo accade-
mico, la scienza dello stato. Esso dava a quest’ istiluzione una
colanta imporlanza che da essa traeva la stabilita delle leggi tut-
le. Trasportando queslo divisamento ai giorni nostri ed adottan-
dolo allo slato nosiro sociale , atteggiato dalla spinta dei secoli
e dalla forluna , noi siamo condotli a stabilire , nel centro della
sociela un corpo permanente di instruzione polilica, nel quale,
a guisa del tempio di Vesta , sia perpetuamente custodito il de-
posito dei dogmi politici,

La fondazione d'un’istituto nazionale & lodevole; ma questo
pensiero non malurato a che ha servito mai alla Francia ed al-
I'l[talia? A nulla affatlo che polesse eminentemente inleressare
la coslituzione politica dello stato. Le scoperte scientifiche di ogni
genere possono bensi essere incoraggiale con premii particolari,
come le invenzioni delle arti; ma esse saranno sempre frutti del-
la fortuna e dell'induslria degli individui isolati, né mai dei cor-
pi, nei quali non si eccitano che pretese esclusive. I dotli della
coslituzione debbono esserlo ad foc, e debbono esserlo con e-
sperimenti riconosciuli e dietro un caralfere aulentico e non e-
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quivoco per la nazione. Questi soli sono ammissiblli alle pubbli-
che funzioni, rigettati gli altri, benché d’altronde stimabili (1).
I dunque necessario di richiamare questa parte a’ suoi veri prin-
cipii come I'anima perpetua della monarchia nazionale rappre-
senlaliva.

Se noi cerchiamo, quali nello stato dell*attuale organizzazio-
ne nostra civile essere possano le fonti della luce sociale, noi pos-
siamo annoverare : 1. L’ aula legislativa. 2. Gli uffici governali-
vi. 3. Le chiese. 4. Le scuole. 5. Il foro. 6. Le stamperie. 7. Le
conversazioni. 8. Le comunicazioni coll'eslero. Ognun vede che
le prime quallro possono essere padroneggiate piit o meno dalla
legze ; ma le altre, sollo un governo ragionevole e libero, non
possono che liberamente essere eccitate e protelte.

Ma se egli & certo che il vero, il giusto ed il buono non posso-
no esislere che in un dato sistema e non inun altro, egli sara pur
certo che le annoveralte fonti dovranno tutte cospirare ad un sol
punto, e ramandare in seno della societh dettami non conlrad-
dittorii di morale pubblica e privala.

Ma queste fonti non sono che secondarie. Esse presuppongo-
no una sorgente unica e primaria, alla quale tutti atlingano le
dotirine. Ma in qual guisa potrete voi oltenere questa unita di
origine, senza nuocere alla liberta? Come polrele voi conserva-
re quesla unila, senza lo stabilimento d’un corpo supremo e li-
bero consagrato ai progressi ed alla conservazione delle doltrine
politiche? Se la scoperla delle verita di ogni genere ¢ dono del
tempo e della fortuna, la conservazione loro deve essere opera
delle leggi e del governo. La generazione aftuale, ricea del de-
posito de’suoi antenali e de’suoi contemporanei, deve (rasmet-
terlo intero alla posterita. Le leggi dunque, il governo e sopra-

(1) Mse itague ratum habeatur, quod eivibus qui hoc modo ignorant nikil
ad principatwm pertinens committendum sit : immo vero ul ignorantes im-
probandi | etiamsi acutissimi et disertissimi sint , el quae ad oraamentum

¢t acumen ingenii spectant cuncta complexi.
Prato, de legibus, dial. 1IL.
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tutto la costituzione debbono provvedere eflicacemente con tutli
i mezzi, allinehé questo deposito sia custodito , aumentato c si-
curamenle {rasmesso , intendendo con Platone che la ignoranza
¢ il pit orribile tiranno dell’ umanila, ed il mostro divoratore di
ogni essere civile.

Dalle quali cose ne deriva la necessita di creare, come fonda-
mento primo del polere predominante coslituzionale, due specie
di stabilimenti, I’ uno centrale ed eminente , cheio appello cox-
suLTA 01 8TATO: I'allro diramalo e suballerno, che é 'insTiTUTO
POLITICO , ed 1 collegi annessi per preparare i deposilarii, ed i
cultori delle doltrine, ed i funzionarii della legislazione, dell’am-
ministrazione del patrocinio politico e dell'educazione popolare.

Sopra tutlo poi dovrebbe esistere presso la consulta la facol-
ta di accordare, dielro una savia censura ed informazioni, le pa-
tenti di consulente membro dell’assemblea legislativa.Questa fun-
zione, che esige lumi, palriolismo ed unaincorrutlibile fermezza,
non puod essere giustamente collocala che presso a quel corpo,
nelle mani del quale stanno deposilale le altribuzioni della pia
alla scienza coslituzionale, Tutlo il fin qui detfo spella special-
mente all’ inlelligenza.

§ 61
Idea ecompleta dell opinione pubblica e della sua possanza

L’opinione pubblica, come fenomeno morale, composto di #i-
telligenza e di interesse , puo esser consideralo in un senso as-
soluto ed in un senso relativo. In senso assoluto egli abbraccia
tanlo i governanti quanlo i governali ; in senso relalivo esso si
riferisce specialmente alle classi della societ.

In senso assoluto la buona epinione pubblica si puo dire esse-
re una guisa di pensare uniforme e costante di tutta o della mag-
gior parte d'una nazione , mereé la quale ella giudica qual cosa
buona o calliva e ad un tempo slesso stima o disprezza , loda o
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biasima, ascrive ad onore o ad infamia tutto quello che & giove-
vole o conlrario alla vera e coslante di lei prosperita (1). Nei le-
gislatori, nel governo, e sopra tutto nei veri filosofi questo modo
di pensare ¢ primieramenle suggerito dalle cognizioni dei prin-
cipii; nel popolo & determinato dall’autorita o dall'interesse. Que-
slo inleresse nascere non pud che da una legislazione e da una
amministrazione, la quale, col soddisfar agli interessi parlicola-
ri, faccia nascere un senso patriolico o nazionale. Allorche in-
falli le cose sono cosliluile in guisa che il ciltadino, anche senza
saperlo, desidera cid che la legge preserive: quando correndo
ove la sua volonta lo spinge , egli va dove le leggi lo chiamano ;
allora dipendente perche soddisfatto, libero perché secondo la
sua volonta, unisce la maggior suddilanza alla maggior liberla.
Egli allora riesce naturalmente virtuoso , amante della patria ,
retto estimalore di quello che & bene o male pubblico e privato.
Allora, amando di essere distinto, stimato, onorato, applaudito,
non puo scegliere altri modi fuor di quelli che sono pubblica-
mente ulili. Da cio la liberta civile e politica, I' opinion pubbli-
ca, 'amor della gloria, trovandosi necessariamente congiunti,
dipendenti ed immedesimati , formano il vero potere predomi-
nante d’ ogni civile sociela.

Cosi ( dird con un celebre uomo) alle allre leggi se ne aggiun-
ge una quarla la pia importante di tutte, la quale non si inscrive
né nel marmo, né nel bronzo , ma ne’ cuori de’ciltadini , e forma
la vera coslituzione dello slato : legge, che acquista ogni giorno
nuovo vigore : legge la quale, mentre le allre invecchiano o si
spengono, le ravviva o visupplisce ; legge che conserva un po-
polo nello spirilo della sua instituzione, ed insensibilmente sosli-
tuisce la forza dell’abitudine a quella dell’ autorita. Io patlo dei

(1) Ognuno intende che l'opinione, di cui parlo qui, & cosadel tutlo di-
versa dalla considerazione , originata dal fatto solo della potenza o della
ricchezza. L ordinator dello stato, che sa non potersi negligere verun mo-
tore seciale, non trascurerd certamente anche questo. Di cid si dird asuo
luogo.

Romacxost Le Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 17
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costumi, degli usi sopratullo dell'opinione, parte sconosciuta ai
nostri polilici, dalla quale dipende il snceesso di tulle le altre e
della quale il legislatore si oceupa in segrelo, nellatto che sem-
bra limilarsi a’ particolari regolamenti, i quali non sono che il
centro della volta, della quale i costumi, pil lenti a nascere ,
formano in fine la ferma ed inconcussa chiave.

La sanzione di quesla legge si ¢ la stima od il disprezzo, ['o-
nore o l'infamia che la maesta del popolo sovranamente compar-
te. Al trono dell’ opinione sono obbligali a comparire tutli no-
mini che si distinguono. Di la lanazione fa udir la sua voce e pro-
nunzia i solenni sindacati dell’'onore e della vergogna, della sli-
ma e dell'infamia, dell’adorazione e dell’esecrazione. Sieura nel-
la sua sovranita la nazione fa eseguire i suoi decretida quella in-
visibile ed inesorabile potenza, che senza tesori, senza guardie e
senza armate si fa ubbidire dai magistrali, dalle citla, dalle na-
zioni, e giunge a comandare perfino nelle reggie. Essa precipila
dal trono ed immerge nel fango i stapidi e brutali regnanti ed i
loro satelliti decorali, e trae dall'esiglio o dalle carceri ed innal-
za all’apoteosi gli eroi della virli e della liberta.

I primi, eonoscendo pur troppo I' impero di questa potenza,
tentano di sottrarsi alla di lei vista, per isfaggir la di lei giusti-
zia, Il carattere dominante della comune tirannia sta nel nascon-
dere nelle tencbre le sue operazioni vietando a chi che sia di par-
larne, ed invocando dal eielo il pitt cupo seereto (1). Quando un
cerlo tiranno si angurava che la terra tutta prendesse fuoco e di-
struggesse lui col rimanente degli uomini, aflinché non rimanes-
se una posterila che lo condannasse ad un’clerna eseerazione, da-
vaa divedere che dal fondo del suo enore non aveva potulosirap-
pare il senso dell'infamia. Mase un principe odun governo giun-

(1) Labra movel, metuens audiri: Pulchra Laverna,
Da mihi falleve. da justum sanclumgue videri:
Noctem peocatis of fraudibus olifice nulicn,
Howar., Epist,, 1ib. I, ep. 16.
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£a a spegnere queslo senso, non v" ha pit rimedio che nel ferro
e nel fuoco. Mi si domandera se ¢io possa accadere abitualmen-
te. Rispondo di si, e cio tulle le volte che il dispolismo & marita-
to, per via della corruzione, colla liberta delle opinioni. Un go-
verno allora senza pudore assomiglia a que malfallori, che , e-
sposti alla berlina, si burlano del carneficed insultano gli astan-
ti. Incallito nell'infamia al di dentro, incallito nelle alroeith al di
[uori, non ha altra morale che quella di un basso guadagno, ed
altro ritegno che quello che frena i ladroni del genere umano.

Per buona sorte dell’ umanita, questa non pud essere che una
mostruosita morale. In generale io debbo tenere conto dei senti-
menli di una comune natura quale ci si presenta nello stato della
alluale vifa nostra civile. Almio propesito distabilire le basi e le
garanzie d'una monarchica coslituzione, mi giova di annotare che
un prudenle ordinalore dellostato pué con ollimo suceesso appli-
care I opinione dove saviamente impiegare non potrebbe mezzi
coallivi politici: avendo pero a cuore di prepararne a dovere le
spinle ed ordinarne la direzione.

§ 62

Dell’ attivazion graduale dei poteri costituzionalt in eonse-
guenza del graduale impero dell’ opinione pubblica

Create I'opinione,e voi creerete una potenza pii forte delle ar-
male che difendera la vosira liberta al di dentro, e la vostra indi-
pendenza al di fuori.Quest'opinione deve avere due cardini prin-
cipali: 1. La completa cognizione dellamorale pubblica e priva-
ta in chi comanda. Il giusto sentimento dei proprii diritli in chi
serve. Quando buonamente si eredeva che il Papa avesse dirilto
di disporre coll'autorita del cielo dei regni della terra, delle cose
e delle persone private; o che il principe fosse padrone della vila
e della roba, i popoli bruteggiarono solto la tirannide religiosa e
politica, e servirono di stromento agli ambiziosi di guerre civili
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e di persecuzioni. Dissipate queste opinioni, non rimangono che
le guerre politiche, alle quali si pud metter frenocon una buona
cosliluzione di governo, che per altro non é stala ancora fonda-
fa in verun luogo della terra

Ma il ereare l'opinione & opera del tempo e della fortuna. Le-
slenderla da stato aslato & opera dell'uomo e d'unsavio governo
che sappia vineere. Un ordinator d'uno stato non pué essere in-
differenie sul modo di trapianiare una data forma di governo da
uno ad un altro paese, avato riguardo allo stato solo dell'apinio-
ne pubblica. Quando Popinion pubblica precede il governo, Ie-
secuzion della legge riesce pronta e completa. Quando il gover-
no precede I'opinione, I'esecuzion della legge riesce perun cer-
lo tratto di tempo tarda ed incompleta, sia per I'inabilith o con-
trarieti dei nazionali che siete costretli di adoperare; sia per I'i-
gnoranza o per le contrarie abiludini dei citladini che dovete far
ubbidire. Questa diflicolta, quanto all’ intelligenza dei gindici,
degli amministralori e dei conservatori, sembra crescere in ra-
gione della perfezione della vostra legislazione. Imperocche,
quanto pitt un sistema dileggi é provvido, tanto pitt é armonico,
e per una vicendevole azione e riazione ¢ vieppit tendente all’u-
nita morale e politica. Ma cosi essendo il sistema , esso riesce
lanto pitt complessivo nelle sue vedule, ragionato nelle sue con-
nessioni , vaslo nei suoi molivi e fecondo nelle sue applicazioni.
Oltre a cio 'esposizione della legge , comunque chiara nel suo
concello e pralica nella sua disposizione, lascia sempre fra l'ipo-
lesi figurala dal legislatore e la concreta applicazione, una certa
distanza la quale deve essere riempiula con idee intermedie sot-
taciute o con discipline subalterne adatte agli affari particolari.

Cio posto , fino a che gli vomini non siano consumati in tutia
la scienza delle leggi, ed accostumati alle discipline dell'ammini-
slrazione, converra superiormente dirigerli , talché nel trapian-
lare un governo in un paese , altronde preparato , sara necessa-
rio attivare gradualmente la costituzione , e per un cerlo lrailo
di tempo giovarsi di aiuli strapieri.
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lo conosco pur roppo di quanta gelosia sia questa funzione ;
e quante ingiuste ma aspre querele produca quesla parte. Ma un
governo savio e forte deve laseiare gridare que’presuntuosi igno-
ranti, che avendo illardellata la mente di aleuni squarei isolati di
dottrina , sostituiscono il loro eriterio tumultuario alla sapienza
legislativa ; e pieni di una boria cosi detla naszionale, sarebbero
pronti a lasciar entrare la peste, piuttosto che giovarsi delle sa-
vie provvidenze immaginale da un governo straniero.

Rispelto dunque alla parle organica della costituzione monar-
chica , in un paese , nel quale le leste del medio celo non sono
ben preparate , ecco quello che parmi debba essere stabilito :

I. Si effettui in prima il solo senato ed il protetloralo con una
buona armala; e si sospenda, per un certo tralto di tempo, di
allivare I'assemblea legislativa, od in comizii generali della na-
zione.

I1. Si fondino, o riformino tantosto le scuole tutte ed i collegi
e le accademie per preparare i consulenti nazionali; e sopratutlo
si stabilisca I instituto politico presso il proteltorato.

11I. E siccome 'inleresse nazionale non fu mai offeso col chia-
mare maeslri slranieri ; cosi co’ premii , e cogli onori si invilino
abili siranieri , i quali nelle scuole e nelle accademie accendano
e mantengano i primi lumi, e servano di consiglio ai ministerii e
di face a1 tribunali ed alle amministrazioni.

Parmi che un savio ordinatore d’ uno stato, nel quale le menti
non sono ancor preparate, non possa violare quest’ ordine, senza
guastar tutlo. Prescindendo dal discredito nel gqnale cadrebbe la
legislatura non illuminata da una classe d’ uomini convenevol-
mente preparati, io debbo far avvertire ai gravi dispiaceri ed ai
serii inconvenienti a’ quali andrebbe inconiro il pii illuminato ed
il pitt liberale dei prineipi, avendo a che fare con una massa d’uo-
mini che non sente che passioni volgari , pregiudizii feudali o
clericali, o smanie licenziose e di anarchia. Augurando io alla
mia Palria I' ottimo dei governi con quell’ immenso fervore da
cui sono compreso , io riguarderei come una vera calamita pub-
blica la subita allivazione della rappresentanza legislativa,
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Ne qui temo che oppor mi si possano gli abusi del dispotismo.
Lo stabilimento di un senato colle sue convenienti atiribuzioni
eminenli, la sorveglianza di un prolettorato che sa tutto e fa sa-
pere lulto ; I opinione finalmente che ogni giorno prende vigore
e dilata il suo impero, sono, per un cerlo tratto di tempo, mezzi
ellicacissimi, lanto a preservare le nazioni dall’ amministrazione
malvagia, quanto ad incamminare I’ oltimo dei governi. La legi-
slalura sopravvenendo allora illuminata , preclude 1'adito alla
corruzione che nasce della vetusta, e corregge i falli che nell'in-
lervallo si fossero commessi.

Dalle quali considerazioni parmi di dover conchiudere, che
que’ principi, i quali, o per bonta o per paura, pensano a dar
coslituzioni temperale ai loro stati, ne’quali il medio ceto non &
ancor ben illuminalo , ponendo per prima condizione la subila
radunanza dei deputati nazionali, o non coscono quel che si fac-
ciano; o, conoscendolo, vogliono ricavare un prelesto di scredi-
lare il migliore dei governi , per ripigliare con pii coraggio lo
sceltro del dispotismo. Popoli, che bramate d’ essere veramente
alleviati, diffidate delle troppo larghe esibizioni, e contentatevi
di acquistare a poco a poco il prezioso ma pesante tesoro della
liberta. Se le vosire forze morali non sono proporzionate , voi
soccumberete sotto il di lui peso. I vecehi hanno gia perduto le
forze per portarlo. I giovani sono troppo deboli per portarlo tut-
lo. Accrescele le forze ed addossatevi ogni giorno una maggior
porzione: e cosi giungerete ad acquistarlo intiero, a conservarlo
intatto, ed a trasmellerlo accresciuto alla posterita.
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§ 63

Del primo mezzo generale col quale si pué attivare e mante-
nere la costituzione , e U opinione pubblica

POSTULAZIONE

L.’ azione del tempo a preparare una nazione alla monarchia
lemperala si risolve in primo luogo nell’ azione del fempo a pre-
parare coloro che possono degnamente essere associali al gover-
no. Qui il tempo non impone che una necessitd negativa, per-
ché nelle cose umane nulla si puo far di salto. Se manca nel sog-
gello una forza animalrice , il tempo non produce nulla: i seco-
li non fanno vegetare i deserli. Dobbiamo dunque supporre nel-
lo stato una forza per sé slessa energica e progressiva la quale
possa preparare gli uomini della costituzione. L'arte dunque pri-
ma consislera nel preordinare questa forza in modo che essa pro-
duca a tempo opportuno i frutli desiderati, cio¢ gli uomini atii
a reggere lo stato, locché far non si pué che col concorso delle
opinioni e degli inleressi. La fortuna produce in prima quest’ ef-
fetto ; I arle lo perpetua e lo accresce dappoi. Noi supponiamo
il primo effetto per occuparei solamente del secondo mediante la
coslituzione del governo.

A cio serve la scelta delle persone e la distribuzione degli ono-
ri e dei premii a norma del merito e della idoneita. Seguire que-
sla massima sard un dover rigoroso della necessita anzi che una
libera munificenza del governo. La sua violazione imporla il di-
sordine , la debolezza e la dissoluzione della costituzione. Abbi-
sognando essa d'uomini intelligenti e forti, ella resta annienta-
la col preporre agli affari uomini senza abilita e senza zelo. Al-
lora si disgustano i piit capaci. Allora si da pascolo alle querele
ed ai complolli degli ambiziosi, i quali , nell' indignila ricono-
sciula dei funzionarii elelti , traggono materia atla a movere il

pubblico a loro favore e certamente ad odiare o sprezzare il go-
verno.
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E perché questa parle sia meglio che si puo amminisirala e
rispellivamente preparala nella ordinazione costituzionale, io por-
to opinione , che le cariche nazionali non si debbano accordare
che a coloro i quali , previe certe condizioni , le domandano , e
perd il dirilto di postulazione debba essere uno dei fondamentali
dirilli della legge costituzionale. Ognun vede non solamente la
convenienza ma eziandio la necessita polilica di questo spedien-
te per il miglior servigio, e quindi per la maggior potenza dello
stalo. Rammentiamoci che le passioni dei singolari mai riposano
fino a che non siano soddisfatte : che conviene averle od alleate
o nemiche: che avendole alleale, lo stato acquisla tutto il vigore,
e lo loglie a coloro che alirimenti sarebbero disposhi a turbarlo:
che un uomo il quale aspira al maneggio degli affari, veggendo
che sla in lui di oltenerlo, a fronte di altri compelilori, ¢ impe-
gnato a guadagparsi prima i suffragi pubblici, col dar prove di
zelo e di talenlo sempre proficue a promovere lospirito pubblico,
ossia la vera e sana opinione : che in coloro che debbono eleg-
gere alle cariche nazionali, cessa I'imbarazzo o di andar in Irac-
cia di virti nascoste e neghittose , o di essere sorpresi dagli in-
trighi di quella vilissima genia che , a forza di bassezze e diim-
portunita, usurpa i favori e gli impieghi, ed invece si apre I'oc-
casione di tener I'ccchio sugli aspiranti e di preparare ¢io che fa
d’ uopo per far camminar regolarmente ed avvedutamente le e-
lezioni (1).

Cosi di per sé manchera la causa di far leggi sempre deluse
conlro I ambilo ; perocché la legge stessa avra aperlo il varco
alle concorrenze e preoccupate quelle vie che I'ambizione pole-
va malamente tentare. Cosi il governo avra per s tutla la vigo-
ria delle passioni che formarono la possanza delle celebri repub-

(1) Nihil civitati melius quam videlicel ut cives invicem seque cognoscant,
Ubi enim non lux inler cives est in earum movibus , sed tenebrae | thi nec
honores pro dignitate neque megisiratus recte dabunfur, neque jus suum cui-
que {ribui poteril.

Praro , de {egibus , dial. V.
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bliche. La moltitudine avri nel suo seno i pacifici e tranquilli a-
malori della vita cittadinesca e del domestico regime. Tulli sa-
ranno soddisfatti , e la costituzione riposera sulle sue basi na-
turali.

§ 64
CONTINCAZIONE

Della postulazione delle cariche costituzionali
ne’ giorni nostrt

E qui siami permesso di addurre un nnovo motivo che rende
vieppiil necessaria a’ giorni nostri la postulazione. Se nei tempi
moderni trovale pii ragionevolezza e sudditanza; voi trovate nei
tempi antichi pii passioni ed indipendenza: Se in allora era pii
difficile il eondurre od almeno far ubbidire le masse, egli era an-
che pii facile produrre elfelli energici, e specialmente il resiste-
re alle aggressioni degli invasori e dei tiranni. Il tempo produce-
va uomini possenti a comandare, ed ardili ad eseguire. Uno sta-
lo adunque anche piceolo sapeva allora respingere quelle offese
che uno sfato grande sa appena in oggi riparare. 1 beneficii a-
dunque della civilta , che conducono alla pace , alla concordia
ed all’ ordine , conducono pure alle piccole passioni, alle pieco-
le imprese e ad un senso pressoché servile di rassegnazione ,
pel quale si transige col riposo piuttosto che di arrischiare qual-
che cosa in presenle , per vivere liberi in futuro. Questo effetto
del miglior vivere civile & irreparabile, perché nasce da quel-
la tendenza al riposo , al quale, per prima legge, la natura u-
mana propende, e dal quale non declina che a proprozione del-
I' irvitamento degli stimoli esterni. Cié non & ancor tutto. Lo svi-
luppamento della societa fa che ogni individuo divenga , diro
cosi , una minima frazione dell' nvomo , od un rappresentante di
molte o di tulle le date frazioni identiche di un aggregato, sen-

za che I' nomo intero trovar si possa mai in verun mdividuo sin-
Romacnosy La Scienza delle Costituzioni. Yol. 1. 18
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golare. L" womo intero trovarnon si puo che in tutlo il comples-
s0 della societa. lo mi spiego. Gli economisli osservarono che a
proporzione che la societa ¢ meno raffinata, le arti si condensa-
no, dird cosi , sulle stesse persone. Lo schiavo russo coltiva col-
la stessa mano la terra, fabbrica la sua capanna , costruisce il
suo carro , tesse il suo veslilo, ece. ece. Viceversa , a propor-
zione che la sociela sirallina, queste funzioni si dividono; e di-
videndosi , ne nasce il doppio fenomeno di rendere I'un uomeo
legato all’ aliro per il vicendevole bisogno dell’ arte che .ognuno
possiede , e di fare ad un tempo stesse che un solo nomo equi-
valga @’ molti , perocché quel muratore, quel falegname, quel
fabbro ferraio, quel tessitore, quel chirurgo che lavord per me,
lavora pure per molli altri, ed io a vieenda lavoro per essi. Ee-
co quindi che le capacita dell' individue a soddisfare ai bisogni,
sono distribuite su molti , talech® ognuno non ne possiede che
una frazione, colla quale rappresenta molti. Viceversa le capa-
cith tulle non si trovane che nel complesso intero della societi.
L unitha quindi , da semplice, vien convertita in unith comples-
stva; la individuale in sociale. La potenza quindi a sfar meglio,
in ognuno si aumenta a proporzione della divisione individuale
e della unione dell’aggregato (1). 1l vincolo quindi della societa
cresce col raflinamento. Vieeversa il senso della sociale indipen-
denza e ' energia individuale deve a proporzione diminuirsi, e
si va di falto diminuendo, talché I' uomo di slato puo allora co-
modamenle gellare i suoi caleoli sulle masse , anzi che sugli in-
dividui.

Ma guesla legge inevitabile del tempo , se vi produrra neces-

(1) Presso tm popolo pastore non potete trovare di fatto che padroni e
servi. Presso un popolo tulto agricollore lrovade padroni, famigli equalche
arligiano, Crescendo le arti ed il hisogno , cresce il valore 4’ ogni non pos-
sidenle. ¢ quindi 1a libertd dell'nomo indostriose ¢ la sna inflacnza socia-
1e. Il beneficio dell’ incivilimento consiste in questo valore sociale distri-
buito sul maggior numero. Quello stalo sard dungue pit civile nel quale
pitt nomini saranoo indipendenti dai singoli lora simili, e dipendenti dal-
1a societi per il valore personale acquistalo da ogunno colla sua operosila.
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sariamenle nell’ universale vomini per lo pit atli ad ubbidire ;
non ne produrra che degli inelli a comandare. Quesla legge vi
dara, se volete , uno slato quieto e macchinoso , ma d’ ordina-
rio mancherete di quella potenza complessiva, la quale, se non
¢ desiderabile nelle membra subalterne, ¢ indispensabile nel cer-
vello e nel euore dello stato, vale a dire in luth coloro che com-
pongono o sono destinali a comporre il governo dello stato , #
quali debbone rappresentare la forza e la sapienza dello stato.
Ora quesla energia di testa e di cuore necessaria a formare i
veri uomini di slalo proporzionati ad una grande socieli ineivi-
lita , & cosi figlia delle forli passioni eccitale dalla speranza del-
le ricchezze, del comando e degli onori annessi al merito acqui-
slato e riconosciuto, che il deluderne I'aspettativa & lo stesso che
privare lo slato della prima sua potenza. Niun politico moderne
ha veduto, come conviene , quesla parte : niuno ne ha presen-
lita la sempre crescente sua importanza presso le nazioni che pro-
grediscono nella vita civile. Se avessero meditato un momento
la storia dei nostri giorni, sisarebbero convinli che le cose sono
ad un tal punto, che un popolo grande incivilito pud far qualche
cosa sol quando sia condotlo da uomini superiori. Qualora que-
sli manchino non pud far nemmeno quello che popoli sei volte
pitt piccoli ma meno incivilili fecero, fanno e faranno sulla terra.
Per la ragione dei correlativi il pregio degli uomini superiori
sia in guerra sia in pace diviene nella somma civilta ogni giorno
maggiore, perché ognidi pitr crescono le difficolta a divenir gran-
di, ed ogni di pii cresce il numero degli uomini comuni. Queste
difficolta poi crescono a proporzione che le arli della pace e del-
la guerra divengono pitt vaste e complicate , ed a proporzione
che decrescono le occasioni e gli stimoli alti a far nascere gli uo-
mini di genio. Un uomo superiore adunque, in mezzo ad una so-
cieta assai incivilita, pué divenire il Palladio unico d’una nazio-
ne, e per conseguenza riunire in sé¢ tulte le speranze degli ami-
¢ie lulli i timori deinemici. Cosi per un allro estremo si giunge
allo slato delle popolazioni primilive, nelle quali Uinstitulore rie-
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sce il creatore onnipossente, il Prometeo della societa. Nelle pri-
mitive societa egli agisce sull'individuo: nelle ultime sulle mas-
se. In quelle I' individuo ¢ docile per la sua eslrema ignoranza;
in queste per la estrema sua coltura. La gli individui servono a
lui: qui egli serve agli individui.

Ma se negli slati assai inciviliti ¢ pia facile trovare lumi che
passioni, coltura che energia, prudenza che forza d’animo; e se
€ pur vero che uno stato non puo essere polenle senza energia ,
egli ne viene che colui il quale vorri ordinare la necessaria po-
tenza in uno slato assai incivilito, dovra sopra ogn’allra cosa in-
trodurre e mantenere in tutlo il corpo dello slato un irritamento
moderato di passioni anzi che richiedere una cupa e silenziosa
regolarila cappuccinesca, la quale, geltando lo squallore su tul-
te le cose, vi gella pure " abito della debolezza e di una vicina
servilir interna ed esterna. (Juando dico che conviene mantenere
un abitunale irritamento di passioni, io non infendo che il governo
debba usare di mezzi diretti od estranei a quelli della costituzio-
ne. L'eecitamento sociale deve essere l'effetlo nalurale dell’azio-
ne di tutli i poteri. lovoglio accennare che il legislatore nelle in-
sliluzioni sue suballerne, le quali specialmente appartengono al-
la privala e pubblica educazione ( nel che comprendo anche la
polizia sulle persone } non deve troppo comprimere ; ma, eono-
scendo lo spirito dei tempi, deve saper tollerare le eseursioni di
un caratlere energico, e non confonderle coi delilli; e perd deve
guardarsi dall'introdurnel governo una disciplina monastica che,
troppo male aflacendosi colla liberla, tende nello stesso lempo
ad allievolire lo stato.

Preparala cosi I'energia di coloro che degnamenle possono
essere associali al governo dello stato, devesi aprire il concorso
ossia la postulazione delle cariche cosliluzionali a chiunque se
ne slima degno, come mezzo indispensabile ad avere forza mo-
rale intellelliva ed operaliva nel governo dello stato (1). La po-

(1) Arislotele nell'esame della costilnzione spartana ( Politicarum 1lib.
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stulazione, disciplinala convenevolmente, fa sprigionare anlici-
patamente tulta I’ energia delle virtu politiche, e le fa agire con

2, cap. 7 ) censura il sislema della postolazione con ragioni che slanno be-
ne in bocca d'on moralista inesperto del mondo, ma non d’un uomo di sta- -
to. La sna obbiezione & di tutli i tempi e specialmente dei nostri, nei quali
i filosofi speculativi od i moralisti cappucecineschi pretendono di regolare
il mondo. Insuper credtio ipsa senatvrwn ( ei dice ) quam per suffragio fa-
ciunf perlevis est; ac ipsum petere magisiralum, qui eligendus $it, non re-
cle se habet, Oportet enim et volentem et non volentem ad mogist ratum as-
sumere si dignus §it eo magistratu. Nune autem idem focere in hoe vide-
tur legislator quod in alia republica. Ambitiosos enim faciens cives illis
utifur ad senatorwm defectum. Nemo entm magistratwm petit, nisi honovis
sit affectator. Algue plevague corum, guae homines injusle faciunt, per am-
bitionem et avaritiam committuntur,

Non par vero che quel grand’ uomo abbia ragionalo in questa goisa. Se-
condo loi utte le cose che derivano dalle passioni dovrebbero essere vie-
tate, perché dall”abuso delle passioni nascono tutti i mali. Molte cose in-
giusle nascono dall'avarizia e dall'ambizione ( ei dice ), dungue si neghi la
postulazione degli onori e delle cariche. Molti delitti nascono ( io dico )
dall' amore. Dunque si preibiscano i matrimonii. Molli delitti nascono
dall'amore dell’'oro. Dungue si proibisea il traflico. Molti mali nascono dal-
Tintemperaoza, Dunque si proibiscano i banchelli ec. ec. Aspivare a servir
lo stato per amor degli onori e delle ricchezze non fu mai male: ma & ma-
le usarpare le cariche per intrigo, e non otlenerle per merito; & male am-
ministrarle col far prevalere la privata ambizione ed avarizia al proprio
dovere; e non col lucrare o gnadagnare onori onestamente. Niuna passione
¢ in s& ingiusta: le passioui sono le molle uniche dell'nmanita. Le male ope-
re delle passioni sono riprovevoli. Colle massime di Aristotele, conformi a
quelle di molii stolidi moralisti moderni, si pretenderebbe di far cammina-
re il mondo coll'amor puro. o a dir meglio senza forza alcuna molrice, o con
forze immaginarie che non esisletlero, né esisleranno mai in natura. Qui
episcopatum desideral, bonum opus desiderat; chi desidera di servire lo sta-
10 in qualangue posto bonum opus desiderat, :

Nulla dird poi della filosofica ed impolitica tirannla, colla quale preten-
de doversi costringere gli uomini degni ad assumere anche quando non vo-
gliano una magistratura. Niuno ignora le conseguenze dei servigi falli per
forza segnatamente in quegli ufficii, ne’quali ' abilita e lo zelo spontaneo
deve supplire, 0 deve primariamente operare. Niuno ignora del pari quan-
to imbarazzante ed impolilico riesca allo stato lo scoraggire le concorren-
it per andare a trarre dalla solitudine un uomo tranquillo che non pensa
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successo e con coslanza, allorché le cariche e gli onori siano ac-
cordali gradualmente.

Né qui potrei lemere che la postulazione buona in sul princi-
pio, divenga col tratlo del tempo nociva come aceadde in Roma;
si perché la prima carica dello stalo, qual & il principalo, non &
esposla a concorrenze, e colla sua forza contiene gli altri poteri;
e si perché l'interesse a fare le buone elezioni non & appuntellato
sul fondamento mutabile dei buoni costumi d’una plebe eletirice;
ma & inspiralo,sostenuto e maneggiato dal contrasto delle passio-
ni ordinarie dei concorrenti e degli elettori, i quali abitualmente
non sono abbindolati come una plebe ignorante, passionata ed in-
dipendente, ma sono almeno vincolati dalla responsabilita della
pubblica opinione. Nola & I osservazione, che gli uomini fanno
assai pid per i beni che sperano che per quelli che oltennero :
oltre di che fanno sempre assai pii quando temono di perdere un
bene che & loro caro, che quando lo posseggono con sicurezza.
Questa legge noloria del cuore umano deve servir di norma al
regime coslituzionale nel promovere alle cariche e nel mantene-
re in quelle.

A quesla regola generale non pud essere derogato che in quel-
le sole eminenti ed ultime funzioni, nelle quali la mutabilita sa-
rebbe assolutamente rovinosa alla stabilita ed al buon successo
della costituzione. A questa deroga si pud con quieto animo ac-
consenlire; perocché alle mentovate funzioninon si perviene che
dopo una serie di anni e di sperimenti, tal che, I'nomo che giun-
se al sommo, diede gia disé tutte le caparre di abilita, di zelo e
di stabilita nelle virli richieste a tutelare lo stato. Cio che pare
non possa esser cangiato mai, si & I ordine graduale delle pro-
mozioni, ayvegnaché niun savio uomo non adoprera mai i posti

al tamulto degli affari. Sopratutlo poi si dovrebbe spegnere la memoriadel-
la storia che ciattesta, quante siano state illustei e possenti Roma e Spar-
ta in que’periodi ne’ quali la postulazione fa appoggiata dalla buona dispo-
sizione degli eletiori alle cariche.
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ne’ quali si serve la nazione come mercede di favore ma come uf-
ficii necessarii al regime dello stato. Premiate ed onorale s epa-
ralamenle il merito, ma non sovverlite I'ordine stabilito al quale
sta assolulamenle raccomandato il buon ordine, la concordia e
la vera potenza dello stato. Il buon senso suggerisce da sé le se-
guenli regole:

I. Anneltere maggiori emolumenti e maggiore onorificenza
a quelle cariche le quali hanno una maggior influenza e portano
una maggiore responsabilita.

II. Non promovere alle cariche maggiori senza un previo spe-
rimenlo nelle minori.

1I1. Non rendere inamovibili gli elelti se non in quelle, nelle
quali la mutabilita porterebbe pit gravi inconvenienti che la in-
amovibilita.

IV. Ritenere mutabili le presidenze dei corpi; e lanto piii spes-
so mulabili, quanto maggiore & la potenza annessa alla mede-
sima.

V. Limilare i due estremi dell’ ela, entro i quali possono gli
eligibili incominciare, e debbano finire le loro funzioni.

FINE DEL CAPITOLO SETTIMO



CAPITOLO VIIK

DELLA SOLIDITA DELLA COSTITUZIONE

§ 65
Soggetto di questo capo

Costruzione, movimento, sosteqni, ecco le tre cose sopra le
quali versar debbono le disposizioni d’ un ordinator d’ uno stato,
volendo trattare della instituzione della monarchia nazionale rap-
presentativa. Della prima abbiamo delto quanto basta per fonda-
re I'iniziative d'un progetto; delle alire due ne dird dappoi.

Cou tutto quello che ho scritto fin qui, io altro non pretendo
che di aver fondato I'iniziativa, anziché addolti gli speciali mo-
tivt della costruzione. Sull’ali della fantasia ci siamo slanciali da
sommild in sommiti del mondo polilico, e non {rascorso agiala-
menle e minulamente, come a lavoro pratico si conviene. Sorvo-
lando cosi rapidamente gli spazii intermedi, e poggiando le pii
alte vette per esplorare tutlo I'orizzonte a noisottoposto, non po-
tevamo tener confo che delle grandi masse che vedevamo, e quali
di la le vedevamo.

Trattandosi perd di ottenere un intento qualunque noi aveva-
mo una traccia dalla quale non potevamo deviare. Tu vuoi giun-
ger cola: ecco la strada necessaria. Tu vuoi fare quella tal cosa:
ecco 1 mezzi indicati dalla natura stessa delle cose. Questo inten-
to congegnalo con i suoi inezzi necessariinon li presenta forse un
ordine che potremmo appellar finale? Ecco il subbietto della pri-

ma parte dell'esposia teoria.
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Tu vuoi giunger la, o vuoi ollenere quell'intento: ebhene, per
fare I'uno e l'altro devi seguire quest’ordine finale. Ma tu ne hai
poi le forsze, e la disposizione ? Quando che si, ecco quello che
devi fare per giungere cola, o per eseguire quell’ opera. Queslo
complesso di cose cosi congegnalo, non fi presenta forse due al-
tri ordini che appellar polremmo I'uno potenziale e I' altro ese-
cutivo ?

Tu vuoi assicurarli cola, tu vuoi conservare 'opera tua, e yuoi
anche perfezionarla: inoltre tu vuoi agevolarla quando da prin-
cipio non polessi compierla lulta, e la vuoi fin anche ristaurare
od inlieramente ricostruire, quando il tempo e la mala forluna le
recassero danno o rovina? Eccoli i sussidii, 1 mezzi, le prolezio-
ni. Or qui non si presenta forse un quarlo ordine allivo di cause
e di effetti che appellar polremmo sussidiario? Lsso per sé me-
desimo tulore, ristauralore, riprodullore presla all'opera lua lul-
la la possanza della natura universale.

Sebbene quest’ ordine sussidiario di cose sembri inlrinseco
all’'opera tua, ¢io nullameno non devi pensare che l'opera debba
essere in sé slessa destituita di quella soliditd che risultar puo
dalla sna medesima costruzione. Dobbiamo dunque trovare nella
costruzione medesima del nostro disegno una solidita propria e
le ragioni di quesla solidila indipendenti dai suoi sostegni e dai
mezzi della sua ristaurazione.

Giunto non ¢ ancora il momento di poter ampiamente ragio-
nare della forza e durala della coslituzione; ¢io non oslante 10 ne
dird in primo luoge per quanlo la generalith delle premesse ve-
dule mel permelte. Ecco 'argomento di questo capo.

Diro in secondo luogo nel capo seguente, in via d'indicazioni
generali, delle inslituzioni sussidiarie della costituzione, in quan-
to sono iniziale dalle leggi della sua composizione e della sua e-
conomia. Esse in ultima analisi si riducono all'arte d't/luminare
la menle, di guadagnare il cuore e di addestrare il braccio del-
lediverse elassi del popola, siccome illuminar dovemmo la men-

te e guadagnar il cuore dei tutori nazionali. La maniera e la mi-
Romacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 19
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sura non polra essere equale per lutte ; ma dovranno per tulle
essere proporzionale al bisogno di oltenere da tulte una facile
ubbidienza ed una opportuna resistenza. L' educazione del sud-
dito e del sovrano falta per lo stesso mezzo, formera dungue pro-
priamente I'oggette delle isliluzioni sussidiarie coslituzionali. Co-
st larte darh mano alla nalura, e l'industria darh mano alla for-
tuna. Cosi la provvidenza dell’ uomo trarra dalla natura tuthi i
sussidii, come la buona agricoltura li trae dalle campagne. Cnsi
la sapienza dell’'uomo approfittera di tutle le felici combinazion
della fortuna e dellindustria, restringendo I'impero del caso nei
suol pitt angusli confini.

§ 66
Forza e durata mass:ma delle monarehia progetiuta

Io parlo della durata naturale della monarchia da me proget-
{ala, e non della di lei perpetuita, benché , traltandosi della co-
stituzione di quel governo che & fatto per I' ultima ela delle civi-
lisocieta, avrei pilt ragioni a pretendere alla perpeluita, di quel-
lo che ne abbia avuto mai qualunque aliro governo della terra.
Ma I' opera dell’ uomo pud forse resistere perpetuamente al cor-
so delle eth od alle vicende della forluna? Contentiamoei dunque
della massima possibile durata; ma di una tale durala che supe-
rera di gran lunga quella di qualunque altro governo conosciu-
to. o suppongo condizioni pari per parle della popolazione e
delle altre estrinseche circostanze. Gerlamente , cousullando le
lezioni dei tempi passali, noi ricaviamo una solida cauzione del-
la lunghissima durata del governo da noi progetlato. Se infalti
alenni buoni o callivi governi, malgrado lo sforzo innovatore
del tempo o le ripulse continue della natura , hanno polule per
tanti secoli dominare le umane generazioni, che cosa dovremo
noi conchiudere di quel gaverno che fatio per la maturila delle
nazioni ed applicalo nell’ et stessa matura , non & minalo conti-
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nuamente dalla forza progressiva del tempo , o ribullato da in-
(eressi malamente irritati da una fortuita o perfida amminisira-
zione ? Che cosa dire dovremo di im governo , nel quale la co-
struztone , ' opportunita e la protesione popolare cospirano
concordemente a tenerlo fermo ed a difenderlo dagli assalti del
tempo e della fortuna ?

§ 67

Della Sorza e durata della costituzione, in quanto risulta
dalla ordinasione dei sommi poteri

La forza e durafa della monarchia da me progelfata, risultar
deve in primo luogo dalla sua costruzione : sotto il nome di co-
struzione si puo intendere tanto P'ordinazione dei poteri gover-
nalivi , quanto la cospirazione dei poteri popolari. Limitiamoci
per ora alla prima.

Da quello che fu detto fino a qui, noi rileviamo quanlo ne-
cessario fosse distabilire i qualtro corpi immaginali, per avere
forza senza soverchieria, contraslo senza collisione, guarenligia
senza soggezione.

La storia soccorre la teoria. Considerate di grazia, come 1 go-
verni pilt celebri dell'antichith fossero costrutli, e giudicate. Ro-
ma e Sparla ebbero i quattro corpi da me posli come indispen-
sabili, a temperare ed a render forte il governo; e vedele quan-
to il loro stato durd, malgrado I’ intrinseca loro imperfezione ed
a malgrado le spinte innovaltrici del tempo e gli urli esterni del-
la fortuna.

1. Un consolato.

2. Un senato.

3. Un tribunato.

4. Le assemblee popolari concorrevano in Roma a coslituire
ed a temperare i poteri.

Cosi pure in Sparta : -
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1. I re.

2. Il senalo.

3. Gli efori.

4. 1 cittadini concorrevano a coslituire ed a temperare il go-
verno. Né qui oppormi si potrebbe che quelle fossero repubbli-
che, perocché la differenza fra una repubblica ed una monar-
chia non consiste nella distribuzione e nel temperamento intrin-
seco dei poteri, ma solamente nel numero delle mani che fanno
muovere il polere eseculivo. La leoria organica dei poteri nasce
dalla necessita di temperare ogni impero assoluto,sia in un uo-
mo solo, sia nell'unione di piit nomini. Questo temperamento ri-
sulta da quel congegno e contraslo di passioni, fatto in guisa che
esse non si distruggano od arrestino la macchina del governo ,
ma la facciano muovere con vigore e facilith. [l principato diuno,
di pochi o di molti puo bensi indurre varieta secondarie, ma non
puo variare la ragion fondamentale della costruzione.

§ 68
Del richiamo dei governi verso i loro principii

Ogni macchina, comunque perfelfa , si logora col tempo. Nei
corpi stessi vivenli il principio della vila si & guello della morle.
In tutle le umane instituzioni al vigor primitivo sottentra il rilas-
samento. Dovremo noi dire lo stesso anche dei governi? lo ri-
spondo, che nelle umane sociela se esiste un principio di distru-
zione, esiste pur anche un principio di riproduzione, e quindi la
causa diun sempre rinnovato vigore, lo non parlo solamente del-
la riproduzione fisica, ma eziandio della morale, Se la cosa non
fosse cosi, sarebbe egli mai stato possibile che I’ Italia, dopo es-
sere slala snervala, corrolla, annienlata dal dispotismo imperia-
le e dall' invasione dei barbari, risorgesse dalle sue ceneri con
quello stupendo vigor morale che operd le imprese gigantesche
del medio evo? Se dunque nei governi degli vomini dobbiamo
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ammellere una tendenza a decadere, noi dobbiamo nello slesso
lempo ammellere nella natura una forza sempre viva, valevole
a rialzarli.

Fu detto da taluno che per conservare uno stato ben coslitui-
lo convien richiamarlo verso i suol principii; ¢io non ¢ né ulile
ne fattibile, se non quando uno stalo decade dalla sua perfezio-
ne, e non quando per una spinla naturale tende a quel punto al
quale vien chiamalo dalla natura. Volendo far valere senza di-
slinzione la massima suddella, gli uomini dovrebbero essere ob-
bligali a rilornare ne’boschi a pascersi di ghiande. Per lunghis-
sima serie di secoli il mondo or piit or meno in diversi luoghi
progredisce, a dispetto dei falsi politici, per una lorza che lende
ad equilibrare 1 bisogni e le utilita: esso quindi non vive, duran-
te queslo intervallo, che di innovazioni, e colle innovazioni mi-
gliora la terra, gli uomini e le societa. Havyi cerlamente un pun-
lo in cui conviene arreslarsi. Come nella vita dell'individuo hay-
vi un'etinella quale il vigor fisico e morale, non venendo piii au-
mentalo, apporta la pienezza dell’ eta; cosi pure nella vila degli
stali havvi un punlo nel quale debbono aver fine le innovazioni
politiche, e pensar non si deve che a conservare. Ma questo pun-
fo non puo nella vila degli stati essere compreso se non da co-
lui che possiede profondamente la scienza di questa vila, scien-
za della quale noi manchiamo ancora, e della quale non fu nem-
meno abbozzata la prima teoria. Nell'ordinazion del governo non
abbiamo bisogno d'immergerci tantoltre in questa leoria; peroc-
ché i rapporti dell’ organizzazione nascono dalle leggi perpetue
delle passioni predominanti che abbiamo gii esaminate; talché,
se non avremo l'arle di fabbricare un edificio suntuoso, ayremo
almeno quella di fabbricarlo con solidita.
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G 69

Della forza e durata della costitusione, in quanto risulta
dalla sua opportunitd

La scienza della vita degli stati sembra forse pitt necessaria
onde giudicare del punto in cui una nazione & matura per rice-
vere la data forma di governo. Ma anche circa questo punto ab-
biamo un segnale che non falla, e questo si ¢ lo stato della pub-
bliea opinione del secolo. So benissimo che altro & desiderare
una cosa, ed allro & esser degno di riceverla. Un fanciullo suo-
le spesso desiderare di amministrar la famiglia senza esserne ca-
pace; ma confessare si dovri nondimeno che il desiderio produ-
ce inquictudine, e che il desiderio unito all’applicazione, rende
ben preslo capace tanto ad esercitare lodevolmente la funzione
desiderala, quanto a giudicare competentemente se allri la di-
simpegni o bene o male. So che la servili mililare , feudale e
clericale si oppongono costanlemente ai progressi intellettuali,
economici e politici, di modo che tutti gli sforzi di lei si riduco-
co ad impedire uesta capacita moralea condursi con quella giu-
sta indipendenza che si conviene ad una ragion matura: ma so
del pari, che come un tutore non pué fare che il suo pupillo non
cresca nelle forze e nel giudizio; cosi pure un governo non puo
fare che un popolo non acquisti il senso de’ suoi diritti né si eru-
disea nell'arte di governare. Se prima quesli lutori potevano far
tutto ¢io che loro piaceva colla scorta dell'ignoranza e della sog-
gezione del loro pupillo, dopo non possono piit lusingarsi di in-
zannarlo senza che se ne accorga, e di offenderlo senza che se
ne dolga. Voi fremele, o ministri dispolici, nel segreto del vostro
gabinello di questa troppo inevitabile penelrazione e sensibilita
del pubblico; e perd fale di tutto per nascondere nelle tenebre le
vosire operazioni. Ma sappiate che le vostre operazioni, offen-
dendo ' inleresse, eccitano contro di voi gli anatemi della ripro-
vazione, lanto pii terribili, 'qtmnlo pitt 'immaginazione erra sen-
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za confini nelle tenebre entro le quali vi ravvolgele, e quanto pia
limpido & il modello della giuslizia da voi oliraggiato. Dopo cid
figuralevi come possa essere accollo il dogma dell’ ubbidienza
cieca, da voi tanto stoltamente proclamalo. Figuralevi quale im-
pressione facciano le balorde menzogne, le illusorie promesse ,
i vani prelesti coi quali tentate di colorire gli alti della arbitraria
vosira amministrazione. Voi allro non fate che accumulare intor-
no a voi le materie combustibili del disprezzo, dell’ abbominio ,
dell’odio che una sola seintilla fara scoppiare in un vaslo ed ine-
stinguibile incendio.

Voler dunque far retrocedere lospirito di un secolo, & lo stes-
so che voler far retrocedere il corso di un possente fiume che si
avanza. Dunque fino a che le nazioni non siano giunte a quel
grado d'incivilimento al quale dalle loro circoslanze sono inslan-
cabilmente chiamate, egli & follia volerle arrestare, e peggio far
relrocedere. Dunque per consolidare una costiluzione, non si de-
ve pensare a queslo richiamo di un governo verso i suoi prin-
cipii.

I’er lo contrario sara partilo migliore appoggiarsi alla forza
di guell'opinione che, essendo stala madre, diviene percio sles-
so la miglior futrice del nuovo ordine stabilito. L'opinione con-
solida naturalmente nna buona costituzione con un potere lanlo
piil energico, quanto pia ¢ indipendente ed indeclinabile dagli
amminisiralori dello stalo. La testa muove il braccio; e contro il
braccio dei pitt non v'é che quel della natura.

Regolate la testa dei popoli cogli oracoli eterni della giustizia
politica, e voi reggerele il deslino degli imperii colla forza stes-
sa della natura. In cio consiste il ministero della pubblica opi-
nione. Tulli i meszi perlanto coi quali si puo ereare e man'ene-
re la pubblica opinione, concorreranno a creare e man'eners in-
definitamente la progellata costituzione. Una buona insiruzione
ed una buona armata furono indicati come mezzi precipui per
fondare una buona costituzione. Essi dunque formeranno i due
pitt validi mezzi per conservarla. Una forte testa ed un forle brac-
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cio rendono una persona forte. Una forte passione diretta da una
mente illuminata ed operante con un forle braccio , difende e
conserva validamenle il deposito affidatogli, e conduce a fine le
pitt gagliarde imprese. Le instituzioni dunque scienlifiche e mi-
litari formeranno due precipue materie dell'ordinazion dello sta-
lo in mira alla conservasione del governo slabilito. lo accordo
che queste inslituzioni rimarrebbero senza vigore se non si ag-
giungesse anche l'amor della patria, nel quale consiste propria-
mente 'elaterio dello slato. Ma si deve confessare che queslo di-
vino e possente senlimenlo non verrebbe a conservare lungamen-
te lo slalo senza il concorso di una buona instruzione e di una
buona armala. La storia ilaliana del medio evo ne somminisira
la prova la pit irrefragabile. I mezzi per far amare la patria so-
no idenlicamente i molivi che la rendono cara. Ora i beneficii di
una buona amministrazione formano questi molivi. Dunquei be-
neficii di una buona amministrazione si possono collocare nel
novero dei mezz che rendone durevele la coslituzione.

Non & possibile oltenere i heneficii di una buona amministra-
zione, se non mediante una buona legislazione ed una incessante
e vigorosa vigilanza sullamministrazione. In cio consiste il fi-ut-
to nalurale della eostituzione. Cosi la fecondita contribuisce al-
la durata. Tullo questo suppone un polere reale che serve d'ap-
poggio ad amendue,

§ 70

Della forza e durata della costituzione, in quanto risulta
dalla protezione popolare

In ultima analisi questo appoggio consiste nel diritfo di resi-
stenza della nazione armala, illuminata e diretla dalla liberta di
scrivere, di parlare e di vedere cio che fa 'amministrazione: di-
co il diritto, anziche V'esercizio diquesiodiritto. Quando faceiam
muovere il popolo, noi provochiamo la disiruzione, non ! edifi-
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cazione. Il poler conservatore sta pii nella potenza e nell’opinio-
ne della potenza, che nelsuo esercizio. L'opinione di quesla po-
tenza é quellache da forza al senalo ed al protetloralo, per con-
servare la costituzione, e gli slimola e gli conliene giusta i rap-
porti della cosa pubblica. Il protettorato poi, nella sua specialis
lia, intervenendo a reclamare ed a far correggere gli eccessi o
gli errori singolari dell'amministrazione, fa I ufficio dei condul-
tori elettrici che a mano a mano sollraggono la maleria ed im-
pediscono che si condensi per iscoppiare in fulmine micidiale.
Senza il dirilto di resistenza, il proteltoralo ed il senato o sareb-
bero zero o diverrebbero stromenti di oppressione o finalmente
assorbirebbero il governo medesimo; il diritto di resistenza poi
senza l'azione inlermediaria di quesli corpi diverrebbe distrutti-
vo di ogni governo. La nazione allora sconterebbe la pena dei
sioi eccessi, cadendo sollo il dispolismo militare il pit assolulo;
e queslo dispolismo verrebbe aceredilato dai disastri cagionali
dall’esercizio stesso di una resistenza inconsiderata. 'u delto che
I' eceesso della liberta porta di slancio all’ eccesso della servilii.
Non vi ha nulla di pii vero e di pitc confermato dall’ esperienza
di questo detto.

Pare dunque, che volendosi slabilire una costiluzione perpe-
tua, le cose debbano essere ordinate in modo che la resistenza
armala della nazione non si possa per dirilto e perinleresse e quin-
di per fallo pralico esercitare, fuorché neicasi estremi. Per caso
estremo intendo quello nel quale, se non si venisse alle armi, zut-
to sarebbe perduto. Allora torna conlto di correre il rischio di
una guerra, la quale essendo inlrapresa per una vera necessila e
per una causa riconosciula , non porla le conseguenze delle sol-
levazioni falte per un vago timore che non avendo conlini non la-
scia travedere il fine della guerra medesima. A soffrire v'& un con-
fine; a temere non ve ne ha aleuno (1). E questo non é ancor tut-
10. La causadella guerra, essendo determinala, conosciula e giu-

(1) Bacone.
KRomucxost La Svienza delle Costifuzioni. Vol. 1. 20
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stificala, e di altro non tratlandosi che di ristabidive ordinevio-
lato, el quale ogni classe trovava il suo conto di rimanere, se
avvenga alla nazione armala di (rionfare, essa naluralmente si
arrestera colla villoria; peroeché non ha pia interesse a passare
olire, ed anzi ha tutlo l'interesse a dar fine ad una azione piena
d'incomodi e di pericoli: leabitudini quindi tranquille ripigliano
il loro impero; e lanto pii presto lo ripigliano, quanto pii inci-
vilila & la nazione.

lo qui dico forse troppo, perché figuro il caso peggiore, qual
¢ quello della guerra [ra i pochi seguaei della tirannia e la na-
zione, Quesla supposizione far io doveva per delerminare un esi-
to che non pué spavenlare: la sloria leslifica in mio favore. lo
polrei ricorrere all” anlichila ed ai molli esempi dei prineipi li-
ranni privati del (rono per insurrezioni, senza cangiare la forma
del governo; ma basli quello di Giacomo Il in Inghilterra.

Yoi fremale a muovere la massa del popolo : avete ragione,
quardo la volele muovere senza necessila, senza capi, senza me-
scolarvi la parte sana e pil giudiziosa dellostalo, e senza una cau-
sa riconosciuta ed estrema: voi avele poi lorto e proclamate I'in-
definita servila, allorché con lulle queste condizioni, voi non vo-
lete prevalervene. Yol viaccomodale cosi presto quando si (ratta
di far la guerra fuori di casa, e la giuslificale col pericoli d' un
ingrandimento de’ vicini che polrebbe minacciare la vostra indi-
pendenza , con un danno commerciale, con un’ offesa all’onore
del trono; e non vorreste concedere una guerra assai pitt neces-
saria conlro la lirannia? Dielro (ueste considerazioni, io doman-
do, se la costituzione da me progellata provveda o no a doyere
alla sua conservazione.
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§ 71

Della forza e durata della eostituzione, in quanto r’sulta dal
diritto riservato alla nasione di cangiarla, e dalla distri-
buzione, energia e soggezione dei poteri delegali.

Ognuno per altro senfe che ' esercizio della resistenza armata
non sarebbe realmente cautelato, se in aleuno dei corpi costitu-
zionali risiedesse il diritto di cangiare la costituzione dello sta-
to. Allora, nella composizion del governo, non esisterebbe so-
lamente un poter fuforio o di edificazione, ma un polere di di-
struzione infinitamente pericoloso; perocché, in ogni caso stra-
ordinario, sollo il prelesto di prevenire gli eccessi dei re, talu-
po polrebbe rovesciare le basi slesse dell’edificio politico, o per
secondare le cieche prevenzioni popolari, o per soddisfare 'am-
bizione e I'avarizia o del senalo, o del prolettoralo, o del corpo
legislativo o di altri. Con cio si getlerebbe la nazione o nell’ a-
narchia o nell’abisso d'una mostruosa servilii, sempre compagna
dell'impero non temperato dall'antagonismo. A questo inconve-
niente fu riparato nel mio progeltlo, col negare al re e ad ogni
allro corpo o magisiratura il dirilto di demolire o riformare la
coslituzione dello slalo, e coll’'assoggettare questi atti all’avtori-
th nazionale in modo che mai, ne’ tempi di turbolenza, si ponga
mano agli ordini stabiliti. Jo son anzi d’ avviso che il senso d¢
questa prerogativa estrema debba formare uno dei precipui ele-
menti dell’ opinione pubblica della nazione armata ; talché, nel
caso che taluno volesse tentare qualche innovazione , prevegaa
una resistenza universale nella nazione profondamente irritata dal-
l'offesa che recar si vorrebbe ai suoi diritti ed alla sua sovranita.
Non dimentichiamo mai il seguente dogma fondamentale: la na-
tura d’ogni governo rappresentativo esige la doppia soggezione
del poter amministrativo e degli antagonisticoslituzionali all’uni-
co poler sovrano della nazione, polere che deve reslare sempre
immobile, indefinito, prepolente, ed esistere per sé stesso, come
quello dell'universo.
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T're dunquesono gli elementi della protezion popolare asoste-
gno del governo progettato, cioé:

1. Minaccia e rispellivo limore del poler nazionalearmalo con-
tro le grandi usurpazioni.

2. Islanza incessanle, correltiva del protetiorato contro gliabu-
si dell’amminisirazione giornaliera.

3. Dirillo esclusivo nella nazione a cangiare gli articoli cosli-
luzionali.

Tolta la possibilita alle antorita coslitnite di cangrare la cosli-
fuzione, conveniva slabilire tutlta la forza di conservaria. A cio
tendere doveva, fanto la composizione, quanto I interesse e le
cognisiont dei corpi coslituzionali. Per la loro composizione essi
non debbono essere né troppo grandi né troppo piceoli.

Il grande ed il piecolo debbono determinarsi in eonseguenza
della natura e del buon esito delle funzioniaddossate: dove si trai-
ta d’ smporre, abbisogna la grandezza del numero ; all’ opposto
dove si tralla di i/fuminare, divigere, gindicare, ed agire, si
esige la piecolezza; ma una piccolezza adattata alla sicurezza e
sollecitudine necessaria a spedire gli affari. Indipendentemente
poi da cio, dove si tratta di vegliare e di combattere abitualmen-
le contro un polere operante con unita e coerenza e rapidila, con-
vien conltrapporre la piccu]ezm del numero, protetla per altro
dalla forza nazionale, come il solo mezzo suseeltibile, almeno ap-
prossimativamente, di una pari unita, coerenza e rapidita. Ecco
in generale la ragion fondamentale della eomposizione numerica
dei corpi da me progeltali. !

Passiamo all’interesse. Qui l'interesse si considera in relazio-
ne al fine della costituzione. Le molle naturali d’ ogni funziona-
rio, altro realmente non sono che I amor del 'puler'e, delle rie-
chezze e della gloria. Queste, insé stesse, hannouna forza espan-
siva #ndefinita, e quindi una tendenza indefinita ad usurpare.
Quesla tendenza non & d’ ordinario contenula entro certi limili,
che dalla considerazione d’una forza coibente invineibile o ripu-
tate invineibile. I perché mai in oggi un ministro ed un favori-

- Bt = i
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lo, comungque polente, a fronte d’un principe nullo, non ardisce
e non tenla di usurpare la corona ? Perché prevede cerlamente
che non sarebbe sostenuto dalla opinione, e quindi dalla forza
comune. Se dunque nella costituzione dello stato i poteri saran-
no stabiliti in modo che il senato, il protettorato, 'assemblea di
legislazione, il re stesso volendo nsurpare, trovino quest’opinio-
ne comune conlraria e pronta a resistere, come ad un’offesa eri-
minosa della nazionale sovranita, noi avremo una barriera insor-
montabile capace a prevenire le grandi usurpazioni di ogni cor-
po costituito. Ma se col prevenire le usurpazioni d’una passione,
se ne condensa tutla 'atlivita entroiconfini stabiliti, allora ognu-
no ¢ potentemente animalo a far valerela propria prerogaliva ed
a comballere ostinatamenle contro chiunque volesse usurparla,
pensando che nella lotta avra per sé la forza nazionale sovrana,
quanto avversa a soffrire le usurpazioni, tanto piti propensa a so-
slenere le competenze stabilite. Da questa doppia azione, eserci-
lala da ogni corpo, sorge il fuono energico e vilale della coslti-
luzione, il quale, in soslanza, altro non é che la forza stessa del-
le passioni naturali eccitate e contenute dalla costituzione mede-
sima. La forza incessantemente operalrice di queste passioni ali-
menlale dai comodi e dalle considerazioni sempre crescenti col
sistema delle promozioni_graduali, forma la forza organica del
governo, e questa forza, sempre contenulta dalla forza e dall’opi-
nione nazionale, produce la stabilita della coslituzione medesima.

Vani per allro sarebbero i nostri sforzi, se la stabilita della
costiluzione dovesse in esiremo poggiare nella pi raflinata mo-
ralita politica della nazione. Volere che tutto un popolo in un
periodo d’unassaiinoltratoincivilimento abbia le cognizioni ade-
quale a governarsi, egli ¢ affermare in sostanza che un contadi-
no e un arlegiano sappiano di legislazione, di amministrazione
e di politica, quanto ne sa un ministro, un filosofo, un diplo-
malico.

Io non sono fanto pazzo da prelendere questo prodigio , né la
solidita del governo lemperato lo esige. Allre sono le cognizioni
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necessarie per creare una coslituzione, ed alire quelle necessa-
rie per proleggerla. Alire sono le dottrine dell’ amministrazione
o della legislazione, ed altri sono i molivi per difendere una pro-
prieta. Quando parliamo delle cognizioni popolari tendenti a tu-
telare il governo, non parliamo di eognizioni ampie, specolative
e difficili ; ma di quelle poche positive e fucili cognizioni che e-
sprimono la podesta delle antorila costituite. Esse, come ognun
vede, sono adatiate all'intellizenza comune; di modo che essen-
do propagate come quelle della religione, ed anche col sussidio
della religione, niun ambizioso pué lusingarsi di coprire all'om-
bra dellignoranza comune le sue usurpazioni. E quando mai fos-
se colanto audace,troverehbe mille voci e mille penne che susci-
terebbero un grido d'arme, e avvertirebbero la nazione dell’ in-
ziuria lenlala od inferita alla sua autorita, ed ecciterebbero tulta
la riazione dell'irritata maesta nazionale. Cosi l'intelligenza che
forma il prineipio, forma il complemento e I'ultima cauzione del-
la stabilita del governo lemperalo. Essa collegata colla forza
delle passioni e colla forza fisica del braceio armato forma quel-
I unico e triplice principio di energia e di slabilita che crea e
conserva lulle le opere del mondo morale e politico.

Tutto il fin qui defto pud servire come di saggio di quelle ra-
gioni le quali dimostrano la forza e la stabilita sorgere come ri-
snllati naturali dalla composizione stessa del governodanoi pro-
getlato. Né uomini romanzeschi, né mezzi impraticabili, né ela
immalture congiurano conlro il mio progetto, onde rilegarlo col-
le repubbliche platoniche, colle oceane, colle utopie, fra i sogni
d’ un uom dabbene : gli uomini, sono i miei contemporanei al-
quanto pin istrutti colle loro passioni conosciute, il secolo & l'at-
tuale, e hasta. Una pitt speciale dimostrazione del mio assunto
risultera dall’esame particolare della macchina disegnata con un
concrelo progetlo.
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§ 72
Della vigilanza costituzionale

Le osservazioni fatlefino a quiintorno alla coslituzione del go-
verno da noi progellato sembrano somminisirare bastanli ragio-
ni per assicurarci della sua forza e della suadurala. Ma non per-
tanto non dobbiamo pensare che non cirimanga ancora a veglia-
re alla custodia dellanostra opera, ed a provvedere ellicacemen-
te alla di lei conservazione. Esistono ed esisteranno sempre ne-
mici, almeno oceulli, interni ed esterni i quali congiureranno di
e nolle conltra la vila slessa del nostro slalo, né e¢i daranno mai
pace fino a che in tulla Europa non sia a un dipresso estesa la
stessa politica temperatura. Abbandoneremo moi forse lo slato
alle loro trame, o non piutlosto impiegheremo tulli i poteri d’ u-
na vigilante oculatezza e tutle le misure d’una vigorosa tutela ?
Crear dunque coviene in mezzo allo stato una magistratura su-
prema inveslita di poteri, i qualinell'alto cheassicurano gli ami-
ci della patria, né alterriscano i nemici e ne sciolgano le trame.

E perché sia manifesta la necessita di queslo slabilimento e se
ne ravvisino i rapporti organici, mi giova entrare nelle seguenti
specilicazioni.

Per quanto mile sia una riforma, essa porla sem[:-re seco le of-
lese necessarie ad una riforma. Tutli i fautori della servili mili-
lare, feudale e clericale rimarranno per lunga eta irrilali dalla
necessaria soggezione indotla dallo stabilimento della monarchia
temperala. Essi per lungo tempo sospireranno dietro quel siste-
ma nel quale la loro avarizia e la loro ambizione trovavano il lo-
ro conlo, anche a costo della miseria universale. Non crediale
giammai di poterli guadagnare né colla considerazione, né coi
favori. Essi all'opposto li prenderebbero sempre come cosa a lo-
ro dovula e ne trarrcbbero argomenti di orgoglio. Essi crede-
rebbero perfino d’ essere necessarii alla sussistenza dello stato ; e
(uindi avrebbero la lusinga di rovesciare un ordine che gli of-
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fende. Non v' ha che il limore che li contenga, e le vigorose ese-
cuzioni o la velusta che li diminuiscano. Siate dunque oculati
coniro queste macerie, e sialelo sopratutto in tempo di guerra.

Cid non & ancor lutto. Voi erigete una monarchia temperata
nel vosiro stalo; e voi la erigele a fronte d'una dinasfia prima re-
gnante. Dal momenlo che voi apportate la pii piccola limitazio-
ne all'arbitrario polere malgrado il principe regnante, voi dove-
te proporvi fermamente un eterno divorzio da lui; altrimenti tut-
to & perduto. E impossibile nel corso ordinario delle cose che un
principe avvezzo al poter assoluto si adalli al poter raffrenato: &
impossibile che egli sopporti di buon grado una soggezione da
cui egli credesi leso ed umiliato. E quando per un caso non pre-
sumibile vi si rassegnasse di buona grazia, egli ¢ poi impossibile
che icortigiani e gli altri favorili i quali dall'antecedente sistema
fraevano lucro e considerazione, si accomodino giammai al nuo-
vo ordine di cose, e non incilino il principe, ora con palesi ora
con occulte suggestioni, a rovesciare il governo stabilito e ad in-
trodurre nello stato una feroce irritazione, tanto pii spavenlevo-
le, quanto pit micidiali sono i morsi del poler ricuperalo in pa-
ragone di quelli del poter acquistato. La forza dunque delle co-
se impone di espellere e di tener lontano un nemico che non (ran-
sige mai, e di collocare sul lrono una novella dinasiia adalla alla
riforma introdotta.

Ma questo parlito non vi porla forse la conseguenza d’una
guerra palese od occulta della casa prima regnante nel vosiro
paese? Credele voi che le rinuncie, i givramenti , i fraftali e le
iterate sconfitte e i nuovi patti facciano deporre le vecchie prete-
se e facciano desistere dalle occulte trame? Se voi aveste questa
dabbenaggine, voi sareste il pia balordo ordinator di uno stato.
Perlo contrario dovete sempre pensare che la espulsa o debella-
fa dinaslia non vi darh mai tregua , e che non polendo usare le
armi aperle fara lega clandestina con tutli i suoi vecchi fautori,
e spiera di e notle ogni occasione per tentar ribellioni o per se-
minare gli incentivi tutli della ribellione. 1l vostro re, quantun-
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que legalmente elefto e universalmente riconosciulo, sara sem-
pre un re infruso. I buoni ciltadioi che servirono fedelmente la
loro patria e il loro re saranno sempre considerali come altrel-
tanti ribelli: i talenti civili e militari saranno detestali ed infa-
mali come mezzi di conspirazione; e i servigi resi lassali come
delitti. In mezzo a questa frama vi addormenterele voi trascura-
tamente, lasciando le porle aperte ai congiurati?

Qui non finisce ancor la cosa. Prescindiamo dalle rimembran-
ze mal augurate della antecedente casa regnante, e riduciamoci
al nuovo re che voi portaste al trono. Qualunque capo d’un go-
verno temperalo si dovra sempre considerare come una gagliar-
da molla spirale contenuta a forza nelle sue evoluzioni. Un co-
nalo quindi incessante esisle sempre in essa a svolgersi rapida-
menle ed a cacciar in dietro tulli gli ostacoli circoslanti. So che
1 corpi costituzionali e la nazione armala sono stabiliti per raf-
frenare le smodate evoluzioni di questa molla : ma so del pari
che quando si viene al merito di agire dopo le grandi usurpa-
zioni non si operano che scene scandalose o funeste. Convien
dunque prevenire quesle estremita, come si prevengono i delit-
ti. A ci6 tendono tanto le provvidenze indirette quanto le diret-
te. Le indirette consistono a non lasciar troppi denari e troppe
armi in mano del re, onde non possa facilmente comprar satel-
liti, corrompere o intimorire i tulori nazionali; a circondare il
re di tulla la eslerna considerazione, onde non abbia ad arrossi-
re in faceia de’suoi eguali, ed in altri lali mezzi, Le direlte consi-
slono in una abituale vigilanza dei tutori nazionali su i passi del
re e de’ suoi ministri divetti ad aflievolire o a roveseiare la costi-
tuzione. Ma inutile per lo meno sarebbe questa vigilanza se non
si polessero rompere le insidie ed arrestare per via le usurpazio-
ni. So che sono stabiliti 1 tribunali ; ma so altresi che essi non
agiscono che quando il male ¢ falto. — Bisogna prevenire il ma-
le lanto nell’origine quanlo nell’ attentato. Contro di quest’ ulti-
mo altro non rimane che lo stabilimento legale d'un poter discre-

ztonale di vigilanza consacrato alla tutela della costituzione.
Rouacxos Svicnza delle Costituzioni. Yol L. 921
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Ognuno sente che la vigilanza di questa magisiratura deve
aggirarsi si dentro che fuori delloslato: che essa deve essere pii
alliva e risolula in tempo di guerra che in tempo di pace: in tem-
po di calamifa che in tempo di prosperita: nei primi periodi del
nuovo governo che dopo che gli nvomini vi si adagiarono col
tempo. Ma in ogni tempo si deve stare all'erta, né addormentar-
si mai colla lusinga delle abitudini introdotte. Quand’ anche do-
veste viver tranquilli al di fuori, dovreste sempre vegliare al di
dentro , pensando che al di dentro si pud lessere una congiura
domeslica appoggiala alle armi straniere. E nota la simpafia dei
capi anche di fafto dei governi temperali verso i eapi dei gover-
ni assoluli. Quella predilezione che la famiglia Medici predomi-
nante, ma non ancor sovrana di Firenze aveva per i principi as-
soluti del suo tempo si & verificata e si verifichera sempre in tul-
fi i luoghi e in tutte le eth. E naturale che 1" unith monarchica
giunla al suo colmo , e non avendo pii a fronte che la possanza
popolare suggerisca [ra tullii regnatori assoluti un patto di ga-
ranzia dispolica per cui le loro [ransazioni si risolvano inuna ve-
ra congiura conlro I"aftuale civilizzazione.

In queslo stato di cose, credele voi che fondando una monar-
ehia temperala, non avrele contro di voi congiurati i gabinelli e
tutli i loro satelliti? Credete voi che il vostro re costituzionale
non sari tentalo e incoraggito segrelamente ad alterare o di-
struggere quel governo che viene riguardalo come uno seanda-
loso esempio e come una pericolosa lenlazione ai popoli domi-
nali dal dispolismo?

Tutlo dunque prova la assoluta necessita dello stabilimento
d’una magislratura inearicata della vigilanza su gli attentati con-
tro la costiluzione. Quesla magisiralura deve essere munita di
tatti i poleri preventivi , riserbando I’ esercizio dei repressivi ad
un ordine stabilito. Le ammonizioni quindi, i precetli, il eonli-
no, il bando temporaneo, Iarresto politico e il movimento della
forza nazionale debbono essere a disposizione di guesta magi-
stratura, dall' impero della quale non deve essere soltraita che
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Ja sola persona del re, di cui per allro ne’ casi eslremi conviene
assicurarst.

Quesla magisiratura non polrebbe essere collocata che nel
senato , e nella parle media ‘del senalo ; come quella che non
avendo ingerenza veruna nell'amminisirazione, non ha altro in-
leresse che quello della conservazione degli erdini slabiliti. Uni-
ta, rapidita, zelo, vigore, secrelo sono i requisili di quesla ma-
gistratura. Essa per conseguenza d’ ordinario dovrebbe essere
composla di soli Ire senatori con pari facolla.

I membri della medesima dovrebbero essere nominati dallas-
semblea legislaliva e amovibili ogni (re anni; ed isuoi alli rifor-
mabili dalla camera dei principi.

Qui mi giova soggiungere una imporfante dichiarazione, ed
&, che io non voglio né togliere né diminuire nel re I esercizio
dell’alta polizia dello stato; ma sol voglio rinforzarla e guarentir-
la. Niuno pitt di lui puo essere interessato a prevenire e reprime-
re le prodizioni, le fellonie e le ribellioni; ma niuno pin di lui e
de’ suoi ministri puo esser del pari interessato a sgomentare i tu-
fori nazionali ed a lessere occulle trame per allargare la sua po-
tenza. Ma dall’ altra parte un minisiro, un grande, un generale
d’armala, un legislatore, un protettore, un funzionario qualun-
que che gode della garanzia coslituzionale pud cospirare e pre-
varicare, di modo che I'ordinaria procedura non provvegga in-
contanente come fa d’ uopo, o inspiri la lusinga dell’ impunita.
L'argomento di Catilina é I" argomento di tutti gli usurpatori e
sovverlitori degli stali. La procedura ordinaria & (roppo tarda ed
illusoria, e lalvolta impraticabile. Che cosa dunque rimanea fa-
re? Se non ¢i6 che abbiamo progettato. Abbia dunque il re per
mezzo del ministro della giustizia il potere di colpire con un or-
dine suo un ciiladino o uno straniero che non gode della garan-
zia coslituzionale di un arresto polilico, ma esso sia revocabile
dal senalo. Quanto poi ai guarentili, esso eseguir non si possa che
per ordine della censura che dovra darne parte al capo protetio-

re, salvo il reclamo all'arrestalo o al protettoralo da dirigersi al-
la camera dei principi.
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Havvi un ultimo punto a eui convien arrestarsi con fiducia , e
il quale non si potrebbe sorpassare senza eadere in un eircolo vi-
zioso. Parmi dunque che questa magistratura non debba per le
sue operazionisoggiacere ad alcuna responsabilita, fino a che agi-
see dentro il cerchio delle sue competenze. 1 limiti da rispetlarsi
sono le basi organiche coslituzionali, e non la giustizia o I'ingiu-
stizia disputabile degli atti individuali competenti, 1l tempera-
mento dei poteri qui nasce dalla stabilita soggezione e mutabilita
dei soggetli. Con cid avrento quanio fa 4’ uopo per inculere il
massimo lerrore ai nemici oceulti dello stato e rompere le loro

trame ed ispirare la massima confidenza alla universalita della
nazione.

FINE DEL CAPITOLO OTTAVO



CAPITOLO IX

DELLE INSTITUZIONI COSTITUZIONALI SUSSIDIARIE

§ 63

Soggetto di guesto capo

Le cose tutte discorse nell’ antecedente capo allro veramente
non sono che unarivista delle basi organiche della monarchia na-
zionale rappresentaliva onde assicurarci della di lei solidita. Ma
siccome uno stato politico non devesi assomigliare ad una mac-
china inanimala , ma bensi ad un corpo vivenle, cosi la nosltra
esplorazione cade piultosto sull’ organismo del eervello che su
quello del corpo a cui esso appartiene.

Ma se egli ¢ vero che la buona struttura e le ordinate funzioni
di questo cervello non si potrebbero mai verificare se tullo il ri-
manente del corpo non fosse disposto e non agisse in armonia,
sara allresi vero che la coslituzione dovra ordinare anche il cor-
po dello slato in una maniera armoniea col fine unico proposto.
Ecco 'oggelto generale, ecco I'uflicio delle instituzion: sussidia-
rie coslituzionali,

Ognuno sente che nel corpo della intiera societa dovranno ese-
guirsi abitualmente due grandi funzioni. La prima consisle nel
somminisirare al governo dello stato gli uomini abili a dirigerlo
e a difenderlo. La seconda consiste nel formare e mantenere cit-
fadini che sappiano prestare una facile ubbidienza ed una oppor-
luna resistenza. Sul primo oggello abbiamo accennalo qualche
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cosa nel eapo antecedente (vedi § 58 e seguenti): resta soltanto a
parlare del sistema delle elezioni segnalamente popolari, onde
cogliere il [rutto preparalo dalle precedenti instituzioni. Non ba-
sta preparar bene; conviene scegliere anche bene.

Questo argomento nell'arte cosliluzionale &, come ognun ve-
de, della prima ed ullima importanza. Per esso voi legate il go-
verno colla nazione; e con queslo legame assicurale la reciproca
loro forza, armonia e prosperita. Per esso voi com pite tanto il si-
stema della duplice garanzia gia contemplato, quanto quel circo-
lo di azione e riazione per il quale la costituzione emana dal po-
polo e rilorna a lui. Per esso finalmente date ' essere e la vita al
modello concepilo; perocché ogni ordinazione ed ogni legge non
riesce che una vana speculazione, finché non la rendete reale e
non la personificate coll’ effettiva azione degli uomini vivenli ed
operanti in un dato tempo e in un dalo spazio. A suo luogo io par-
lero del sistema delle elezioni, e ne addurro la teoria fondamen-
tale tratta dall'essenziale e perpetua natura dei tre poleri, mora-
le, economico e militare ingenili a qualungue polilica socield, e
questa leoria sari combinata colsistemarappresentativo indispen-
sabile ad una grande popolazione (1).

La seconda funzione abituale d'una buona eostituzione, come
lesle fu dello, consisle nel formare e mantenere 1 cittadini che
sappiano preslare una facile ubbidienza ed una opportuna re-
sistenza. Qui come ognuno vede abbiamo sott'occhio tulla la na-
zione; e percid slesso tutte le classi e le professioni delle sociela
agricole e commerciali.

(1) Il sistema delle elezioni alle cariche costituzionali, e precipuamente
alle assemblee legislative & una materia sulla quale, siami permesso il dir-
10, non & stato fin qui provveduto come si doveva. Ionou parlo del mostruo-
s0 e turbolento metodo della arcifendale costiluzione inglese; madi quello
che fu stabilito modernamente in Francia ed imitato in altri paesi. Le clas-
si dalle quali trar si dovevano gli eletti ; le basi della rappresentanza ; i
vincoli d' interesse fra’ rappresentanti e i rappresentati ; la duplice garan-
zia degli eletti, si rispetto al governo, che rispetto alla nazione, sono arli-
coli circa iqualionon fu punto staluito o si &errato o ¢ stato sconsigliata-
menle provveduto. Io prometto di giuslificare questa censura.
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Volendo noi approfiltare delle forze della nalura, dobbiamo
necessariamente consultare la spinta dei bisogni e delle passioni
che nascono ed agiscono progressivamente in queste classie pro-
fessioni. Per la qual cosa le nostre osservazioni dovrebbero ca-
dere successivamente sull’alto, medio ed infimo celo dello slalo,
e dovremmo in tutti cogliere il punto, e maneggiare le passioni
predominanti in modo che abilualmente concorrano alla forza,
durala e prosperita naz:onale.

E qui dislinguendo ¢io che operar deve la legislazione e 'am-
minisirazione, da ci16 che deve essere considerato e ordinalo 1im-
medialamente dalla coslituzione, ne sorge necessariamente il prin-
cipio che i grandi proprietarii debbono dar lusiro e consistenza;
1 dolli lume e direzione; e gli altri ubbidienza e soccorso. La na-
tura del mio sogzello e I'ordine delle mie disquisizioni non mi
permelte ora di trallar di proposite della elasse dei proprietari,
e dei dotli; perocché debbo comprenderli nella grande massa de!-
la teoria speeiale che formerd la parte seguente di questa opera.
Ivi si parleri di proposito della persona e della vita degli stati :
ivi della perpetua azione dell'opinione, dei beni e delle armi ( nel
che diremo della nobilta ) : ivi della unione e divisione e dei pro-
gressi derivalici dalla spinla dei secoli anteeedenti onde coglie-
re lavoeazione del tempo: ivi delle elezioni alle eminenli cariche
dello stato: ivi finalmente delle massime direttrici dello stato re-
lativamente agli stali esleri.

Resta dunque solo il parlare del terzo ed ultimo ceto delle at-
tuali societa. lo ne dird sol quanto ricerea il mio argomenlo , e
in via d'argomento d'una piii speciale teoria. Tulla la parte infe-
riore, la meno osservata del corpo sociale, si presenta al nosiro
esame. Essa deve essere medilala non solamente per provvedere
alle buone elezioni, ma eziandio per procurare alla coslituzione
lutla la sua fermezza, alle leggi tutla la loro ulilita, allo stato tul-
la la sua potenza ; e pero alla nazione lulta la interna ed eslerna
garanzia d'una felice conservazione ed'una stabile indipendenza.

Una somma sapienza deve qui condurre il legislatore. Memo-
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re di dover eamminare frai due estremi della licenza e della ser-
vitir, del dispotismo democratico e del dispotismo monarchico ,
e sentendo di non poler dominare la natura che secondandola
nelle transazioni sue vitali, egli trova di dover adatltare necessa-
riamente le sue ordinazioni a quelle diverse classi e professioni
le quali la forza stessa ingenila del tempo e degli inleressi va
successivamente introducendo e raffinando nelle societh agricole
e commerciali. Io prego il mio letlore a considerare attentamen-
te che cosa importa 'operazione di adattare le ordinazioni co-
stituzionali a queste diverse classi e professioni. Esso trovera che
quesl’ operazione si riduce a_fondare quelle instituzioni popo-
lari che dehbono servire di sussidio alla coslituzione progeltata.
Queste instituzioni per conseguenza aliro non sono che applica-
zioni speciali delle condizioni generali di gia determinate, Non
v’ ha dunque nulla di nuovo né quanto al loro scopo, né quanto
alla loro importanza. Cio che v" ha di nuovo sono i mezzi spe-
ciali onde pralicamente oltenere I’ effetto inteso. Cio che fa an-
dar bene una macchina si & la costruzione effettiva, anzichd
la teoria generale della sua composizione.

§ 14

Intento e mezzi delle institusiont sussidiarie popolari

Fissato cosi il soggetlo proprio di questa parle, procediamo
oltre.Noi dobbiamo distinguere in ogni citladino il carattere di
governante ¢ di governato. Incominciamo ora da quest ullimo.
Voi volele che il citladino come semplice suddito ami la sua pea-
tria. Ma polriesso mai amarla senza un proprio inleresse, o con-
tro il proprio inleresse? L’ ignoranza e le passioni personali non
illudono forse al segno di non lasciar travedere quanto ognuno
sia nemico di sé stesso seguendo le suggestioni isolale e menzo-
anere dei pregindizi propri o-della cupidigia altrui? Dunque a-
marmeglio la patria e sé slessi, serezr meglio la patria e sé sles-
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si, difender meglio la patria e sé stessi, sarh cio che vorra un
ordinator dello stato ottenere dai eittadini come governati. Quan-
do ques!’ intento conseguir si possa con quegli stessi mezzi che a-
doperd in tulto il suo sistema, nonsi dovra forseringraziar la for-
luna, e rallegrarsi con quel[a possente e benefiea unita che tutlo
regge e tulto move nell'universo? Queslimezzi quali sono? Eecoli:

I. Instruzione graduale.

II. Sussistenza operosa.

II. Milizia civile.

IV. Associazione agli affari pubblici.

Ognun sente che questi quattro mezzi affeffano ed impegna-
no ad un tempo slesso tutli i poteri individuali del cittadino , e
tulli i poleri sociali dello stato. L'instruzione e I'ingerenza ne-
gli alfari affellano ad un tempo stesso ed illuminano la mente
dell'individuo, e fanno agire il poler morale dello stato. La sussi-
stenza operosa e I’ ingerenza suddetla impegnano il ewore delle
persone col lucro e colla considerazione, nell'atto che movono e
legano il poter economico dello slato. La milizia civica finalmen-
te collegala coll’ instruzione e colla partecipazione alla ammini-
strazione addestrano ad un tempo stesso, animano e comprano il
braceio del ciltadino armato, e legano e dirigono il poter poli-
tico dello slato. Qual cosa resta pitt a desiderarsi?

§ 75
Instruzione popolare. Sua necessitd

Dante ha delto che il popolo grida spesso:—ziva lamia mor-
te e muoja lamia vita. Ma quando ¢ mai che egli getta questo
grido? Se non quando esso non distingue quale sia la sua mor-
te e quale la sua vita. Un ordinatore d’uno stato nel quale la ple-
be non interviene in persona a frallar gli affari pubblici, non ha
bisogno che essa sia capace di condursi da sé slessa, ma gli ba-

sta di averla capace tanto ad essere facilmente condotta, quanio
Roxuoxos: La Scienza delle Costifuzioni, Vol. L. 92
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a non essere facilmente sedolta: esso poi oltiene il massimo pun~
to allorché le fa sapere e sentire di amare la sua palria.

Dico far sapere e sentire, piullosto che effetlivamente amare.
L’amore & poco senza la eoscienza di amare. Avere un’'esplicila
coscienza di un affetlo imporla il conoscere almen all'indigrosso
il motive. Dunque & necessario avere il mezzo di questa cogni-
zione mediante una proporzionala educazione. Allezionar gl uo-
mini al loro paese come un bue od un cavallo alla sua stalla, e-
gli ¢ lo stesso che lasciarli in balia a tulle le seduzioni interne ed
esterne. Un po’di pane posto sotto al naso, una sola verga pre-
senlafa avanti gli oeehi, unsolo grido gettato inun orecchio vi fa
traviare e fuggire il vosiro animale. 1 despoli conoscono questo
giuoco, e pero fanno di tutlo per tenere un popolo cieco, onde
averlo tollerante di tutti i loro spogli e docile a tulli i loro ca-
pricel. ’

Ma quesla & forse la morale che deve dirigere un governo di
uomini? E forse quesla la morale compatibile con un governo im-
periosamente voluto dall’ela della ragione? Dico di pii. E forse
quesla la morale di un governo che ami semplicemente di esse-
re volenterosamente ubbidito anche nelle ordinazioni di buona
fede ?

Fu detto che la coltura rende i popoli riottosi. Questa stolida
aceusa dei corligiani fu viltoriosamente confulala da un sommo
uogmo che era slalo alla testa degli alfari e che non era di genio
popolare. — Dein quod oggerunt politici ( diceva egli ) litte-
ras reverentlam lequm atque tmperii convellere , calumnia
mera est, nec probabiliter ad eriminandum inducta. Nam qui
CXECUM OBEDIENTIAM fortius obligare contenderit , quam or-
FICIUM OCULATUM , una opera asserat caecum mant ductum
certius incedere, quam qui luce et oculis utitur. Imo eitra o-
mnem conlroversiam arles emolliunt mores, teneros reddunt,
sequaces, cereos et ad mandata imperit ductiles. Ignorantia
contra, contumaces, refractarios, seditiosos. Quod ex histo-
ria clarissime patet; quandogquidem tempora maxime inculta,
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barbara, tumultibus , seditionibus mutationibusque maxime
obnoxia fuere (1).

Spingiamo le eose ad un punfo estremo. Credele voi di pofer
sempre colla forza tener la benda agli occhi del vosiro servo
gregge? Sono con voi, fatelo se potete. Ma se — spiritus intus
alit, et mens agitat molem : se nel mondo politico agisce una
forza irresistibile che strappa la benda ed é capace di Irascina-
re ed avvolgere voi medesimi, e perché vi oslinerete voi conlro
la sua possa? Non vedele voi che inevitabilmente sarele ingojati
da questo torrente? Qual mezzo avete voi per soltrarvi dal peri-
colo? Voi volete regolare tutte le azioni d’una grande famiglia:
dovete dunque almeno farvi intendere come vi fate intendere dal
vosfro servitore. Ora quei mezzi che siele cosiretlo di usare per
farvi intendere, non sono forse quei mezzi che apportano quel-
la luce che voi tanto abborrite? Vorreste voi forse che i popoli
solamente intendessero voi, né s'intendessero fra di loro? Parlia-
mo senza mefafore. Dal momento che voi siete costrelti adolta-
re unsistema rappresentativo sia monarchico sia repubblicano,
sia dispolico sia temperalo in una numerosa popolazione, ¢ for-
za che tullo diventi rappresentativo. Quella voce che voi non
potete estendere oltre la perileria di una piazza, ¢ forza che ven-
ga propagala con uno scritto. Col converlire il governo perso-
nale immediato in governo rappresenfalivo e medialo si & falla
una massima rivoluzione fra le genti. Con cio fu tolta agli uomi-
ni illetterati quella vista e quell' udito per mezzo dei quali vede-
vano e senlivano, e facevano vedere e sentire ai loro colleghi e
ai loro capi tatto cio che essi bramavano, e tullo cio che poleva
eonvenire al buon governo dello stato. Con cio fu introdotta nel-
la massa degli illetterati una servitil politica ed una servili civi-
le, perla quale 'nomo che non sa leggere e scrivere e ignori il
catechismo nazionale, deve sottostare e dipendere assolutamen-

(1) Baco a Verulamio. De dignitate et augumentis scientiorum. Lib. I,
pag. mihi 9. Lipsive, 1639, apud Goezium,
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te da chi & perilo in queste facolta, e da tulle le conseguenze
che derivano da questa specie di soggezione. Se voi non rime-
diate a questa fallizia disuguaglianza con mezzi artificiali, cre-
dete voi di dominar meglio i popoli e di rinforzare o almen di
convalidare il vostro governo! Se essi nen inlenderanno le vo-
sire ingiurie, non conesceranno nemmene i vosiri beneficii. Di-
ciam meglio: essi sentiranno le ingiurie, e non valuteranno i be-
neficii: essi sentiranno le imposte, le leve militari, le pene, la
soggezione, e non comprenderanno che tutto cio si faccia pel lo-
ro meglio ; perché voi stessi vi siete tolio il modo di farlo loro
senlire. |

Date per lo contrario loro quegli organi che sono necessari, e
voi produrrete U'effetto opposto. Tulto il fin qui delto apparliene
al suddito.

§ 16
CONTINUAZIONE

Alire motivo che rende necessaria la instrusione morale
e politica del popolo

Che se consideriamo il cittadino come socio e come ecollega
nella sovranitd, si sente a mille doppi la neeessitd d’'una primi-
liva instruzione civica, capace se non a formarlo, almeno ad abi-
litarlo ai beneficii ed alle funzioni alle quali viene chiamato. Il
carattere di socio importa il diritto di non essere danneggiato po-
tendo da quella artificiale disuguaglianza che fu introdotta dalla
coltura. La legge fondamentale sociale ha per suo scopo massi-
mo di pareggiare secondo la giuslizia le utilita fra gli uomini,
soccorrendoli dove unaincolpabile disuguaglianza difacolla pud
loro essere nociva. E voi vorreste capovolgere il confralto della
natura, torcere la legge sociale medesima volgendo a danno del
maggior numero que’ sussidii morali che la nalura suggeri per
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il loro meglio ? Questo non sard mai compaltibile coi diritti di
socio. Rese cosi lulle le classi dei ciltadini eguali in facolta pri-
mitive, lulle potranno gradatamente prender parte nel gran con-
iratlo sociale, come alla giustizia distributiva ed al giuslo comu-
ne interesse s'appartiene. Esse presteranno al governo quell'ul-
timo punto di consistenza che risulta dall'intelligenza e dall'in-
teresse illuminalo d'una nazione, che sentendo tulli i suoi dirith
e conoscendo il proprio potere, sente pure lulla la necessita di
non usarne che nei casi d'un estremo pericolo. Vani riusciran-
no allora i tentativi dei demagoghi o degli emissari eslerni, pe-
rocché gli amici dell’ordine e gli agenti di un buon governo si
potranno far intendere con mille scritli dissipatori dei sospetti e
del malconlento che i nemici volevano suscilare.

L'importanza di quest’ultimo molivo si senle al massimo se-
gno, considerando che in qualunque governo temperalo sia re-
pubblicano sia monarchico, nel quale una nazione ama di esse«
re assicurafa contro il dispotismo, ella riliene come inalienabili
ed inviolabili i diritti di eomunicazione e di resistenza. Col pri-
mo il cittadino, tanto pud sapere tullo quello che il governo, i
suoi tutori e i suoi colleghi fanno e bramano si di bene che di
male, quanto pué far sapere cio ch’ esso stesso brama o pensa
essere utile allo stato. Col secondo esso puo intimorire e repri-
mere chiunque tentasse di rovesciare le basi di quella ordina-
zione dalla quale pende il destino della sualiberta, della sua pro-
prieta, della sua sicurezza, del suo ben essere. Cid posto, io do-
mando ai re, ai magistrati, ai funzionari, ai buoni cittadini: vor-
reste voi porre la spada in mano di un balordo che la vibrasse
secondo le perfide suggestioni altrui, od anche secondo un cieco
proprio impulso? No cerlamente, voi mi rispondete. Ma come di-
stornarne i colpi, se non avreteil modo di farviintendere né ma-
terialmente, né moralmente; materialmente collo scritto, moral-
menle per le ragioni derivate da una coscienza politica gia for-
mala almeno con una primitiva e ristretta instrusione ? Tullo
dunque prova esser 'istruzione primitiva in una nazione lneiyi-
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lita necessaria quanto il pane e le armi. Esser poi d'una eminen-
lissima necessila in un governo temperalo qualunque nel quale
si vogliano riconoscere e fulelare le persone, le cose, la liberta
politica e la nazionale sovranita.

§ 17

Materie, persone e metodo dinstruzione popolare.
Seuole primitive

Dalle quali considerazioni noi siamo condofti a ricercare:

1. In che debba consistere questa inslruzione primitiva.

2. Come debba essere ordinata , salvi tulli i rapporli della
legeze costituzionale.

3. A chidebba esserne affidata la suprema direzione.

Facile ¢ la risposta a queste domande, se raccogliamo tutli
gli elementi della necessita. La instruzion primitiva altra & sco-
lastiea, altra & religiosa. Amendue debbono avere loslessoseopo
morale ¢ politico; amendue debbono essere impiegate ad un tratto;
amendue debbono essere con tulta I’ eflicacia assicurate in mira
di conciliare ubbidienza e prolezione alla costituzione ed al suo
regime. La instruzione primiliva seolastica deve consistere al-
meno nell'insegnare a leggere, scrivere, nell’apprendere il pic-
colo calechismo nazionale ed il maneggio delle armi.

Quesla specie d'instruzione deve essere dilfusa al massimo se-
@no possibile ; e perd le rispellive scuole, oltre essere collocate
in ogni slabilimento di educazione primiliva e inognicorpo d'ar-
mala permanente , debbono essere stabilite in ogni parrocchia.
Deve essere affidata ai bassi ufliciali e soldati fuori di servizio ,
preferendo, a merilo pari, sempre quelli che furono dichiarali fi-
gli dello stato. Deve essere sostentata primieramente coi fondi d j
pubblica beneficenza e carita , salva sempre la congrua del par-
roco, e sussidiariamente dallo stato. Deve essere sorvegliala at-
lentamente dal proteltorato, e assicurata con pubbliche prove
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de’ suoi profitli ed animata coi premii e con onori adallali. La
elezione finalmente dei maestri dell'instruzione primitiva non puo
né deve essere affidata né al re, né al corpo legislativo, né al pro-
teltoralo, ma al senato; ben inleso che amministrazione di que-
sta parte sia cautelata con tullii buoniordini d'una regolare con-
tabilita.

A suo luogo avro eura disvolgere e di ridurre in progelto fe-
stuale di legge e di giuslificare queste indicazioni, e mi lusingo
che si toecheri eon mano quanti servigi renda allo slalo il solo
pensiero di far disimpegnare quesle seuole dai militari suddetli;
e quanto fosse necessario eollocarne la direzione suprema pres-
so il senato nazionale, il quale posto in mezzo allo stalo e rive-
slito di una eminentissima dignita sollralta da tulte le passioni
anche d'ufficio offre tutte le cauzioni atle a tranquillare le parti
fra di loro naturalmente contrastanli ed atlive del governo.

Qui siami lecilo annolare solamente , che un savio ordinator
poiilico @ssicurare si doveva in ogni modo della riuscita del suo
intento. E perd io credo che I instruzione primitiva debba esser
posta come condizion necessaria di molti imporlanti beneficii,
specialmente eoneeduti alla plebe dal regime costituzionale. Se
una legge penale fa un elfetto di cento, una condizione ad un
beneficio fa I'effetto di diecimila ; sopratutlo se il beneficio con-
siste nel sollrarre taluno da un carico e da un pericolo nella vita
e nella roba.

§ 78
Dell instruzione religiosa in generale

Veniamo all'instrazione religiosa. Anche qui ripetiamo le tre
domande, in che debba consistere, come debba esser ordinata, a
chi debba esserne affidata la suprema direzione ?

Quando domandiamo 7n che debba consistereinstruzion pri-
miliva religiosa, non intendiamo d'indagare in che debba consi-
stere I'instruzion primitiva di una data religione o di alira reli-
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gione qualunque; ma bensi in che debba consistere la instruzio-
ne morale e politica primitiva per mezzo del ministero della
religione. lo prego i miei letlori a cogliere a dovere la natura e
i limili della mia domanda, e segnirmi nel resto. L'indipendenza
della credenza religiosa ¢ cosa che la polilica rispeltar deve on-
ninamente. Immutabile ella sia sempre per via di autorita, e so-
lo mutabile per via di libera opinione. La liberta di coscienza ca-
me & un diritto nalivo dell'vomo, cosi pure ¢ una propriela in-
violabile del cilladino.

L'unita della religione & sempre un gran bene per uno sta-
to. Ma essa non ¢ veramente un bene, se non quando la religio-
ne stessa serve o servir puo al bene dello slato colla sanzione
da lei prestata alla morale pubblica e privata, e colla associa-
zione del ministero religioso eol ministero politico. Dico I" asso-
ciazione, e non dico la soggezione. So quanto importi ai popoli
I'aver salvo un eslremo appoggio conlro il dispotismo illimilato;
e perd io considero la religione come il vero palladio della vita
civile. Quando dunque un dato governo temperato si appoggia
anche su di una data religione, deve guardarsi che venga di-
strutta da qualunque autorita; perocchd ¢ié non potrebbe venir
fatto che collo sconcerto di tutta la macchina coslituzionale. Se in
uno slalo caltolico, a cagion d’esempio, il re introducesse la reli-
gione anglicana, esso realmente farebbe una rivoluzione politica,
perché diverrebbe anche capo della Chiesa. Si dovrebbe dunque
in confrapposto diminuir la podesta e la considerazione accorda-
ta alelero, onde in mano del re non divenisse stromento ad atten-
tare alla liberta politica ed a rovesciare la costituzione. E pit da
temersi un re papa, che unpapanon re. Ma se laregola per guar-
darsi da un papa non re si ¢ quella di accrescere la venerazione
e di diminuire il potera economico e politico privalivo del clero,
e dargli invece una influenza tulla nazionale, che cosa ci rimar-
rebbe a fare nel caso che un re divenisse anche papa ? Quesio
non ¢ il luogo nel quale convenga tratlare questa ipolesi.

Quando adunque le cose siano costituile in modo che una re-
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ligione sia, e quanto alla sua dotirina e quanio al suo ministero
veramente sociale, io son d'avviso che un ordinalor d'uno stato,
trovando il suo popolo imbevuto di una credenza sola, debba es-
ser sollecito a conservare e proteggere quest’ unitd , pensando
che qualunque alterazione sarebbe politicamente noeiva.

Quando parlo della conservazione e della protezione, non vo-
glio autorizzare né la coazionené I'intolleranza; ma soltanto rac-
comando la tutela politica dell'unita.

lo eseludo quindi la predicazione ed il formale proselitismo d’u-
na nuova sella. Escludo il pubblico esereizio d'unadiversa setla
di stranieri domiciliafi, rispettando in essi la liberla della loro
credenza, ed ammellendoli a partecipare di tulti i diritti civili e
]}Giiliﬂi. -

In breve, io difendo {'unita della religione dominante di fat-
lo nel mio slato come una mia propriela preziosa, senza offen-
dere o invadere Ta proprieta altrui. lo farei lo stesso di qualun-
que alira religione sociale, se la trovassi o se divenisse la religio-

ne del pil.':.
§ 79

Dell instruzione politica per mezzo del cristianesimo
e del suo elero

Premessi questi principii su i quali anche 1 veri cattolici sono
meco d'accordo, non ecceltuati nemmeno i piit rispettabili pon-
tefici (1), procediamo oltre.

Due sono i punti da ordinarsicirca l'instruzione religiosa d’un
popolo. Ilprimopunto &quello della dottrina, ilsecondo & quel-
lo del maestro.

(1) Tra le allre teslimonianze vegoasi quanio fu concordalo dal papa
Fio VI coll'imperatore Giuseppe 11, e veggasi, senza le nebbie del rabull-
smo curiale, quanto ha fatlo Pio VII colla Francja.

Ronssxost Seienza delle Costituzioni. Vol. L. 23
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Circa la doltrina io mi congratulo con I' Europa nella quale
predomina il eristianesimo , perché trovo le pitt favorevoli di-
sposiziont dal canto dei dogmi morali ad iniziare 'opera d’ un
governo nazionale. Quella religione la quale eollo stesso precet-
lo e colla slessa forza ha sanlificato il dovere di dare a Cesare
cid che & di Cesare, e a Dio ci6 ehe & di Dio; quella religione la
quale ha comandalo che ogni anima ubbidisca alle aulorith su-
periori, che ha ineulcato di rispettarne i divieli consacrando la
spada della giuslizia; quella religione che astenendosi dal cano-
nizzare esclusivamente una dala specie di governo o una data for-
ma di amministrazione velle lasciare le nazioni libere a piegarsi
alle esigenze dei luoghi e dei tempi nate da quella suprema e va-
ria economia colla quale la provvidenza divina governa le gen-
ti;-questa religione, dico, ha in s¢ quanto conviene per venir in
sussidio della pilt equa e provvida legge costiluzionale. Qui al-
tro non si eerca ehe di avvalorare colla sua autorita tulli i dogmi
della morale pubblica e privata.

Qual & quel pastore il quale insegnando e inculeando dal pul-
pilo e dal confessionale i doveri verso Dio e verso il prossimo ri-
cusasse di predicare e di inculeare anche i doveri verso il prin-
cipe, verso la paltria ? Diciam piulfosto, chi lo potrebbe dispen-
sare da questo ullicio nell'atto che si erede obblizato a predica-
re il suffragio ai morli, 'osservanza delle vigilie, il digiuno (qua-
resimale e l'ozio feslivo? Forse ehe il negare la difesa alla patria
perieolante, il rifiutare anehe eoll’ armi il tribulo, il defraudare
la gabella, il vender la giustizia, l'insultar i magistrali, il fomen-
tar ribellioni, lordire congiure sono venialita o [reddure contro
le quali debbano tacere i fulmini invisibili della religione la pii
sociale e la piti universale che vi fosse mai ?

Sia dunque il catechismo nazionale comune fanlo al parroco,
al missionario , al vescovo , quanto al maesiro, al professore, al-
'accademico. Si qualifichi una vella solennemente come massi-
ma premricazinne d’ufficio la traseuranza nell'insegnare assidua-
mente i dogmi, e si punisca come atlentatoria allo slato ogni con-
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fraria doltrina. Si animi all’ opposto e si premii la segnalala ed
altiva istruzione; e perd si esercili su di questo punto la pii vigi-
lante polizia.

§ 80

Quanto possa il eattolicismo servive ad alimentare
la instrusione politica primitiva

Chiunque considera la storia passala e presente, trova essere
il caltolicismo fra tulte le sette cristiane quella che somminisira
pitt frequenti e maggiori ricchezze a’ suoi sacerdoli e alle fonda-
zioni di carith,

Uno dei primari titoli & il soecorse dei povers. Nulla v'ha di
pitt consacralo dalla antica, media e nuova disciplina di (uesto
titolo. Esso forma una specie di dirilto, non solo merilorio, ma
eziandio espiatorio.— Peccata tua eleemosints redime, slascril-
to sopra l'ingresso d'uno spedale da me vedulo.

Soccorrere dunque un povero invalido, un orfano o altro si-
mile sari secondo i caltolici per ogni lato un’ opera meritoria ed
espiatoria. Dar mezzo ai poveri di abilitarsi a sussistere in socie-
ta, ad instruirsi meglio nei doveri della religione sara del pari
opera meriloria ed espialoria. Impegnate dunque il sacerdote a
procurare quesli soccorsi, e voi colle alfezioni stesse religiose ali-
menlerele la educazione primitiva.

Sono dunque diparere che negli stati cattolici la religione stes-
ga debba servire, non solo come mezzo morale, ma eziandio co-
me mezzo economieo ad alimentare I’ instruzione primitiva po-
polare. A questo fine si stabilisca:

I. Che ogni parroce abbia il profitio di un tanto per cento so-
pra ogni legato pio fatto alla parrocchia, profitto da erogarsi se-
condo la coscienza del parroco medesimo.

IL. Queslo prolitto sia annuale sul capitale del legato, dopo-
che: saranno slale dotale le seuele primilive parrocchiali coi le-
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gali falti. Prima di questolempo il parroco abbia il beneficio sud-
delto in via di limosina per una volta soltanto.

I1I. Qualunque instituzione, legato o altra disposizione fidu-
ciaria falta da chi che sia ad un prete sia de jure devolutiva dei
beni contemplati alla cassa de” poveri della parrocchia senza al-
cun profitto al fiduciario.

IV. La direzione suprema di queste casse sia collocata nel se-

nalo nazionale. Esso abbia facolla di far concorrere una cassa rie-
ca di una parrocclna a soccorrere una cassa povera d’ un’ altra
parrocchia.

§ 81
Aspetto sotto del quale si considera qui la sussistenza

Il secondo mezzo per impegnare il popolo ad amare, servire
e difendere meglio la palria e il governo & una sussistenza ope-
rosa (ved. § 74). La sussislenza della quale io parlo non abbrac-
cia che quei mezzi i quali possono apparienere alla legge costi-
{uzionale e non alle leggi civili 0 amministrative. Se voi colla
costiluzione almeno regolale il modo di decrelar la guerra con-
iro le aggressioni degli uomini, dovele con pari dirillo assicurar-
vi dei modi di respingere le aggressioni della fame.

Con questo mezzo assicurate I effetto della vostra costituzione
e legate anticipalamente i popoli al governo che iatroduceste.

Il distribuir soccorsi alla maniera di Augusto alla plebe deve
essere proscrilto daogni governo veramente nazionale, come ope-
razione fomentatrice di oziosila, e come corrultrice dello spirilo
pubblico. Tali largizioni, se pur potessero aver luogo, ad altro
non dovrebbero servire che a festeggiare qualche volta la memo-
ria di qualche fatto nazionale dietro decrefo della legislatura,
Ecco lo perché voglio una sussistenza operose.
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§ 82

Provvidenze divette riguardanti la sussistenza. Base
Jondamentale di dirvitto pubblico

Concentralo cosi il nostro esame su di una sussislenza opero-
sa , noi distinguiamo le provvidenze generali ed abituali, dalle
provvidenze speciali ed eventuali. Le generali riguardano tutla
la popolazione. Le speciali rignardano certe classi della medesi-
ma. Le abituali formano oggelto di una costante cura delle leg-
gi e del governo. Le eventuali formano oggetlo di una slraordi-
naria amminisirazione.

Parlando delle abituali provvidenze rignardanli la sussistenza
generale noi osserviamo, che questoggelto non deve essere av-
venturato alle aslralle speculazioni dei teorici economisti, ma
deve essere assicurato contro ogni mal augurato evento: peroc-
ché la fame al pari della peste figlia della fame, delle inonda-
zioni, degli incendi e di ogni altra calamili esige tutte le piti so-
lide cauzioni, e presta al govrerno tulli i divilli che nascono dal-
la necessita calamitosa. I regolamenti dunque annonari, i finan-
zieri e i mililari comprovali come ulili dall’esperienza, oltre alle
leggi civili, debbonsi senz’ altro riguardo autorizzare dalla co-
slituzione onde provvedere ad una sicura economica sussisten-

za. Essi dunque debbono essere promossi, ma non fissati dalla
legge coslituzionale.

§ 83
Garanzia reale della costitusione eirea il regime della pro-
prieta e la polizia abituale annonaria

L’ ufficio delle leggi civili si & quello di togliere gli ostacoli
a quella diffusione delle proprieta , sorgenti prime della sussi-
stenza , per la quale essa tende naturalmente ad equilibrare i
mezzi di ulilita coi bisogni degli vomini indusiriosi. L’ azione
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dunque delle leggi civili in punfo disussistenza & pii tutoria che
impulsiva. Essa toglie o divieta que’legami, quelle frodi e quel-
le soperchierie che si oppongono all’ equa distribuzione delle
ulilita nel corpo vivenle della nazione.

I regolamenti annovari sollo di un savio ZOVerno non sono
violenze alla proprieta, ma altro non sono che misure di un’e-
qua polizia riguardanti le sussistenze. Per essi lautorith del go-
verno non inlerviene a pigliar colla forza il grano, a portarlo
sul mercato ed a fissarne il prezzo; ma solo si eccupa nel sapere
ogni anuo colla maggior possibile esattezza la quantith del rac-
collo, e ad accordare o viefare le estrazioni dallo stato secondo
il bisogno. A questi due soli oggelli deve essere limitala la poli-
zia amministrativa del governo sui grani. La prima operazione
¢ abiluale; la seconda ¢ eventuale. La prima deve essere stabili-
ta per legge cosliluzionale fissa; la seconda deve essere regolata
annualmente con cautele legislative.

Uuando io indico le cautele legislative, io non intendo di in-
durre un’ imprudenfe e perniciosa pubblicita della quale i sem-
pre vigili monopolisti abuserebbero certamente, ma intendo sol-
lanlo che annualmente si confermi la disposizione di un dato

Jondo di assicurazione per la sussistenza, e si rivegga I'ammi-

nistrazione dell'anno antecedente. Il risultato del raccolto e del-
la massa esistente in ogni anno sia conosciulo sol dal governo e
dal consiglio dei protettori, onde sul piit o sul meno non si dia
molivo di careslie immaginarie. Si tenga in uso il sislema delle
requisizioni mililari ne’ paesi abbondanti di grano, onde preve-
nire gli ammassi. Questo sistema si faccia valere anche negli an-
ni scarsi, non omeltendo intanto le provvigioni segrete dall’este-
ro. Frattanto si venga in soccorso colla periodica yvendila gra-
duale dei magazzini provveduli colle requisizioni, e si ordinino
le cose in modo che nell'anne nel quale pare che sovrasii il pe-
ricolo della fame , apparentemente si proceda come negli anni
di abbondanza. '

Tulte queste cose, come ognuno infende, spetlano al solo go-
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verno. Ma il fissarne le regole e il controvegliarne I esecuzione
spelta alla ragion di stalo coslituzionale. Se il governe dell’an-
pona ¢ un ramo della vera amministrazione che si deve lasciare
al re, e perd esso o 1suol ministri sono compelenti ad ammini-
strare , dovranno forse essere liberi a mal versare o a non prov-
vedere ?

Si lasei dunque I'amministrazione dove sla, ma sia vigilata
come si deve. Le misure di sicurezza non sono qualche cosa se
non si possono verificare in particolare, cio¢ in quelle parti che
formano ireali elementi della sicurezza medesima. Convien dun-
que che la nazione possa cautelarsi contro la malizia, la balor-
dageine, la corruzione o la pigrizia degli amministralori in un
punto che forma il primo e il pii terribile bisogno dello stato, e
specialmente della classe non possidente. Chi non sa quante pau-
re ¢ quanie sommosse sono slale svegiiﬂle per mezzo di earestie
fattizie? Chi non sa quanto facile sia assediare un popolo colle
operazioni annonarie? Chi non sa a quanto pericolo espone I'im-
previdenza, I ingordigia e fin anche la pusillanimita d’ un mini-
stro in una materia nella quale il possidente dichiara sempre la
auerra al non possidente ?

§ 8%
Dei messi di sussistensa speciali a-éerte classi del popolo

Dopo aver discorso intorno le provvidenze gencrali ricuar-
danti la sussistenza, dovrel parlare delle spectali riguardanti le
classi diverse della medesima. Molto si fa colle generali, ma non
si fa ulto. La posizione, per esempio, del semplice artigiano &
diversa da quella dell'agricoltore; e la posizione dell’ agricolto-
re condolto a eontrallo fisso & diversa da quella dell’agricollor
precario o giornaliero. L' agricollor precario o giornaliero ap-

parliene piutlosto alla classe dei semplici proletari ¢ dei fig gli',
dird cosi , della fortuna.



184 PARTE 1

Su quesla inlima classe la cosliluzione non pué direltamente
provvedere prima che gli individui abbiano acquislato un eerto
valor sociale. Deve dunque I arte del legislatore restringersi a
prestar loro soccorso nazionale , onde abilitarli ad acquistare
un valor sociale, Ollenuto questo punto, si puo trarne il mag-
gior profilto per la nazione. Siccome essi furono sul principio
figh dello stato, cosi in ullimo si possono far divenire i pin ar-
denti e coraggiosi suoi difensori, come possono divenire i pitt
terribili satelliti della lirannide. Sciolti da tutti i vincoli partico-
lari, il governo pud farne cio che vuole e riparare i lorti della
loro mala fortuna. Di [utle quesle cose dird a sue hogo.

Yolgiamo di nuovo ['atlenzione all'intento primario di questo
discorso. In esso I induslria agricola e manifalturiera non ven-
gono considerale che come mezzi onde ognuno ami, serva e di-
fenda meglio la patria ( vedi § 74 ). Due sono dunque gli aspel-
ti solto de’ quali I' ordinator dello stato considerar deve gli agri-
coltori e gli arligiani.

Il primo & quello di eittadini. Sollo questo aspetto essi for-
mano una parle lanlo pia inleressanle la polenza dello stato,
quanto maggiore & il poslo che essi oceupano nella popolazione.

Il secondo & quello di onesifors ossia apporialori di utilila.
Solto di questo aspelto essi impongono alle altre classi ed al go-
verno medesimo condizioni lanlo pii giuste e tanto pii inviola-
bili , quanto pia i lero servizi sono interessanti ed esclusivi. I
semplici consumatori per non mancare della miglior sussislenza
e dei maggiori comodi, i supremi tulori per non mancare di si-
cura difesa e di vigoroso impero, lo stalo lullo per non mancare
di esterna considerazione e di solida polenza sono cosirelli a
transigere anche loro malgrado cogli agricollori e eagli arligia-
ni, ed inyocare dal moderator dello slalo la formola la pit equa
del grande eonlratlo sociale.

1l democratismo, il feudalismo e una mal inlesa {ilantropia
siano lunge da noi. Consulliamo invece nelle sociela agricole
commerciali I interesse complessivo della nazione. Quesl’ inte-
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resse vuole pel bene stesso de’potenti che seguasi la legge asso-
huta dei bisogni e dei mezzi di soddisfazione di tutte le classi
dello stato eollegate fra di loro. Guardiamoei soprattutto dal
prestigio della fittizia potenza inglese. Essa & appoggiala ad un
feudalismo territoriale e mercantile che irrilando sommamente
lo stato lo incadaverisce : I'edificio non si sostiene che a forza di
puntelli che conviene ad ogni tratlo accrescere, perché ad ogni
tratto si appalesano ruinose direzioni. Ma giunge il momento in
cui la violenza non polendo pi soslenere la violenza , lo stalo
cade viltima della ribellione o della eonquista. Questo momento
¢ pitl prossimo in un continente che in un’isola: ma questo mo-
mento ¢ inevitabile anche in un’isola , allorché la sua possanza
pecuniaria deriva in massima parle da sorgenli estere che pos-
sono essere olturale da una polenza esterna. Che cosa dunque
ciresla a fare? Lvilare gli estremi del democratismo e del feu-
dalismo, ed accordare cerli vantaggi e una cerla considerazio-
ne agli agricoltori ed agli arligiani secondo i rapporti necessari
d’una solida costiluzione. Eccocei quindi coslrelli a progellare
statuti speciali per I'una e per laltra classe, ne’ quali si veggano
ad un tempo stesso agire I instruzione graduale , la sussistenza
operosa, la milizia civile e 'associazione agli affari pubblici ( ve-
di § 74 ), il tulto proporzionato e compalibile alla loro posi-
zione ealla migliore amministrazione dello stato. Con questi sla-
tuti sara quindi compiuto quanto dire dovrei sull’argomento par-
ticolare della sussistenza, ossia dei mezzi i quali la costituzione
iniziar dovrebbe per provvedere alla sussistenza degli agricolio-
ri e degli artigiani, onde renderli stromenti della solidita del go-
verno progetlalo. Basli quesla indicazione per rammemorare un
lavoro da farsi e per raccomandarne la necessita.

Lo spirito poi segreto di questo lavoro deve tendere a regola-
re i soccorsi economici indispensabili ad una sussistenza opero-
sa, di modo che gli arligiani e gli agricoltori conoscano chiara-
mente e siano inlimamente convinli non polerne essi sperare né

di simili né di eguali sotto qualunque altro governo. Con ¢id
Romacnosy La Scienza delle Costituzioni. Yol. 1. 24
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non solamente si prevengono i desiderii della mulazione , ma
quello che & pii, si aggiunge lulto I'impegno della conserva-
zione.

T mezzi per far ¢id non possono essere eguali per amendue le
classi, per la diversita slessa della loro economica posizione. La
posizione degli artigiani & pin precaria e sensibile ai colpi della
buona o mala fortuna dello stato. La posizione per lo conlrario
degli agricoltori ¢ piu fissa e meno sensibile a questi eolpi. La
prima ¢ pitt mobile e piti sfuggevole al freno del zoverno. La sca
conda & pin slabile e pit soggella al medesimo. Minore & la ne-
cessita della prima per lo slato, maggiore & quella della secon-
da. La prima tiene piu alla liberta della proprieta mercantile. La
seconda tiene pitt alla dipendenza della propriela territoriale. La
prima dunque deve essere vincolata al governo con maggiori
speranze e maggiori timeri, senza essere legata con leggi posi-
tive. La seconda deve essere lusingata dal governo con certi be-
nelicii, senza essere sollralla dalla dipendenza dei propriefari.
Temperare 'ardore della liberta , alleviare la soggezione della
<ervitit, ecco in brevi parele lo spirito segrelo che deve animare
o1 slatuti costitazionali per gli artigiani e gli agricollori.

§ 85

Neeessita dell attitudive militare della nazione
nella monarchia temperata

Passiamo ora alla milizia. Il primo desiderio di tutli i buoni
cittadiui si & quello che gli armali siano difensori e non oppres-
sori della liberla nazionale. Questo desiderio si & fatto maggio-
re da che il poler mililare fu distaccato dal civile. Ei divenne
sommo dappoiché in Europa furono intredolti gli esereili per-
manenti anche in tempo di pace.

I progressi della filosofia e del commercio che [urono e sono,
dopo la proprieth agricola, i pilt possentimolori dellattuale ci-
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vilizzazione europea, posto che furono 1 moderator della feu-
dale servitl, contribuirono sommamente a separare per sempre
la professione delle armi da quella delle arli, delle scienze e del-
le leggi.

La necessita di non abbandonare una seconda fonle di sussi-
stenza e di godimenti associali, rinvigorita dalla abitudine d’u-
na vila tranquilla e sedentaria, ha falto nascere I’ uso di far la
guerra per procura; talché il sistema rappresentativo si pud di-
re essere stato applicato al poter militare prima che lo fosse a
qualunque altra specie di poleri nazionali. La gelosia stessa [ra
una nobilta valorosa e prepotenle, ed una citladinanza operosa
e possente contribui a separare la professione delle armi dalla vi-
ta cittadinesca; di modo che nelle repubbliché mercantili del me-
dio evo furono adottale le armi mercenarie.

L’indole dei principati che prevalsero in Europa fece senlire
la necessila di servirsi di armi proprie per non lasciare il prin-
cipalo slesso alla discrezione o di siranieri rivollosi o di condol-
tieri intraprendenti. Ma i progressi della tattica militare e I uso
degli eserciti permanenti suggello per sempre la divisione della
vita mililare dalla cilladinesea. Questa divisione per-altro, se per
alcun lempo apporté al maggior numero dei citladini i beneficii
della vila sedentaria, apportd dall’aliro eanto tutfi gli incomodi
delle esazioni fiscali. Ognuno sa che il litolo piu vistoso delle im-
poste deriva sempre dalla formazione e conservazione degli eser-
citi. Ma la cosa non fini ancor qui. Se il pagare il tributo fosse
slalo sempre un riscatto dai disagi e dai danni personali della
guerra, i popoli avrebbero potulo dire di pagare assai cari, ma
pur di godere i beneficii della vita cittadinesca. Ma questi stessi
beneficii divennero finalmente illusorii, si coll’enorme aumento
degli esercili detti di linea, i quali coi gravissimi tributi divora-
no i frutti dell'agricoltura e dell'industria, e si colle leve acces-
sorie di tutti quelli che sono capaci a portar le armi. Cosi in Eu-
ropa siamo giunti al punto di armare di nuovo sotto diverse for-
me e sollo variali nomi le masse intiere delle nazioni: cosi le co-
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se furono ridotle al segno, che i popoli europei sopportar debbo-
no tutli i pesi d'un poler militare rappresentativo, e tulli i danni,
mecomodi e pericoli d'un poter mililare esercitafo in persona.

To non sono per condannare questi estremi sforzi, quando son
necessari per la difesa dello stalo; ma condanno bensi le cagio-
ni che ne fecero nascere la necessita. Un’ indefinita ingordigia
di deminio, un’estrema ebriela di rinomanza dei monarchi asso-
luti spinseroa quesli eccessi, 1 quali loslo o lardi si rilorcono eon-
tro de’ loro autori. Che cosa ha falto il massimo corrullor del-
I'Europa Luigi X1V re di Francia, giunto al trono nel punto il
pii bello e il pit vigoroso dell'unité monarehica francese, pre-
paralagli dal forle e conseguenle ministero di Riehelieu 7 Altro
che lasciare dopo di s¢ un irriltamento inlerno, il quale eondus-
se la Franeia a seiogliere il suo governo, e una dillidenza ester-
na la quale armo slabilmente tulli i polentali &’ Europa, onde
non esser dappoi soverchiali come lo furono da lui. Le imprese
sue disasirose al di fuori, il suo dispolismo al di denlro, la col-
tura e I induslria slessa, e sopraluito I' aumenlo enorme delle
irnppe permanenti, alie ad intimorire al di dentro e al di fuori,
altro non fecero che accelerare la eaduta della sua monarchia
e geltare su gli altri popoli dell’Europa il peso d’una serviti mi-
litare e finanziera, cui le cieche passioni dei gabinelli e gli eventi
della fortuna ridussero al massimo loro limite.

Ma se tale ¢ la situazione della possanza militare in Europa,
egli & manifesto ehe niuno stato puo riputarsi sicuro se non pors
ta la sua forza militare a quel somme grado a cui si puo arriva-
re, dando almeno un’atfitudine militare alla nazione.

Né mi si dica che quesla posizione ¢ puramente accidenlale.
Essa & inerente a tutli i principati ne’ quali I'unita del polere mo-
narchieo giunta al suo pit alto punto spiega la sua forza nen tem-
perata st di deniro che di fuori dello stato. Se la Francia & stala
la prima a dar V'esempio, egli ¢ perché in essa I'unila monarchi-
ca fu reintegrata pin presto, ed ebbe nel momenio slesso un re
ambizioso ed intraprendente. Ogni specie di patere si pud rasso-
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migliare ai vorlici ne” quali una forzaespansivasi dilata gradual-
menle e sirascina tutto quello che trova, fino a che non incontri
una esirema superior resistenza , o fino a che la forza centrale
non sia esausla.

Tutto eio spelta alle sole relazioni esterne. Che se consuliia-
mo le relazioni inlerne, noi troviamo un’ altra possenle ragione
a dare a tulla la nazione un’attitudine mililare. Credele voi sin-
eeramente che un re vedendosi in possesso di tesori, di armale
e di corligiani, e lusingandosi di vineere o d'impaurire la gente
porra freno alle sue volopta, per la soggezione sola dei giura-
menti preslali o delle inermi magistrature che gli stanno contro?
Tulla la storia smentirebbe la vostra eredenza: tutla la storia vi
moslrerebbe che una costituzione non protetta dalle armi non
giace che sulla carta. Alla forza convien eontrapporre altra for-
za ; alirimenti tutto ¢ perduto. Gli ambiziosi e gli avari non sono
tenuli in dovere che colla punta dellaspada. Ecco pertanto un’al-
Ira ragione per dare alla vostra nazione un’ atlitudine mililare,

To potrei soggiungere dietro il testimonio costante della sto-
ria la simpalia, anzi " intelligenza secrela, dei capi dei governi
temperali coi capi dei governi dispotici. Quando le cose fossero
porlate al punto che fossero stati delusi tutti i mezzi preventivi,
de’ quali abbiamo gia parlato (ved. § 70), che allro resla piii al-
la nazione che la forza delle armi ?

Tutto adunque prova la necessita di armare tulla intiera la na-
zione, o almeno di atteggiarlain modo che inun batter d'occhio
possa vollar faccia e presentareal primo grido d'allarme un aspet-

to tutlo guerriero capace difar impallidire i suoi nemiei interni
ed eslerni.
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§ 86
Condizioni ed effetti della milizia eivile

Molte e grandi cose dire dovrei se dovessi presentare tulto 1l
sistema della forza armata configurato dietro i rapporti della di-
fesa interna ed esterna di una temperata monarchia. Di cid io
parlerd di proposito a suo luogo. Qui giovami intanto conside-
rarla come oggetto d'inslituzion primiliva popolare e come mez-
zo per armare, servire e difendere meglio la palria e sé slessi.
Sotlo questo punto di visla mi giova osservare, che noimon pre-
tendiamo di inslifuire una milizia plebea pronta a vendere il suo
braceio a chiunque possa comprarlo , 0 a qualunque avventurie-
re che prometta I’ esca d’un bollino; ma noi vogliamo una mili-
zia esclusivamente consacrata alla palria; e perd quanto pronta
alle impulsioni patriolliche, allrettanto restia alle suggeslioni a-
narchiche o faziose : in una parola vogliamo una milizia vera-
menle eivica.

E poiché né I'ardimento, né la perizia milifare, né il numero
degli armati puo nel periodo d’un inoltralo incivilimenlo baste-
volmenle assicurare coniro le seduzioni e i tradimenli incilali
coll’ esca di privale passioni, cosl conviene necessariamenle in-
trodurre e fomenlare un’ opinione popolare, la quale anche col-
la milizia stessa associi gli armali eol governo , di modo che o-
gni variazione irrili gli animi, come un tempo gli irritava la dif-
ferenza della religione. Quest'opinione deve, per cost dire, esse-
reridotla a senlimento, quale appunto la veggiamo specialmen-
te nella storia delle repubbliche temperate.

I mezzi per far ¢id sono, come ognun vede, quelli stessi per
i quali si spegne il desiderio di passare solto altri governi cono-
sciuti, e si fa nascere una vera avversione contro ogni fazione in-
{erna e conlro nemici esterni, che maechinassero la distruzione
del governo stabilito. Se dunque voi farele che il vosiro gover-
no sia riguardato come una preziosa ed illustre proprietd, voi
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avrefe oltenuto il vostro intento. Quest’ opinione sveglia, come
ognun sa, quell’orgoglio nazionale, il quale alimentato dai be-
neficii d'una buona amministrazione e dalla credenza di vivere
sollo un governo libero, non solo respinge ogni desiderio di mu-
lazione e quindi ogni seduzione degli istigatori alla ribellione ,
ma eziandio arma possentemente il braccio contro di loro.

(Quest'opinione e quest'orgoglio vengono possenlemente ecci-
tati anche dall'attitudine stessa mililare ; e perd ellellivamente
essa & molivo di amare vieppia la patria.

Veramente sembrera strano che io annoveri fra gli effest/ del-
la milizia anche 'amor della patria; mentre la buona milizia vie-
ne formata ed animata dall’amor stesso della patria. La vita mi-
litare non ¢ forse per se stessa penosa? La coserizione non & for-
se il piit oneroso dei [ribuli nazionali, e fanio pii oneroso, quan-
lo piit sollrae di forza e di sussidi allo stato?

A quest’ obbiezione io rispondo, esser vero che I'amor della
patria & il pit gagliardo e il pint prezioso incenlivo della milizia
civile; ma esser pur vero che la milizia stessa ¢ per sé medesima
una nuova cagione di amar la patria. Senza andar in traccia di
filosofiche speculazioni, tratle dalla eonsiderazione della fermen-
tazione e del ealore che nasce eonsociando spesso gli uomini ,
specialmente giovani , mediante i frequenti esercizi mililari, 1o
fo osservare, che nel passaggio dai corrotti ed elfeminati vecehi
governi ad un governo pit ordinato effettuatosi ai giorni nostri
in ltalia, il ceto nel quale prima di tutti e sopra tulli gli allri si
svegliato il senso e 'amore della indipendenza nazionale furono
le armate, non tanto per quell’ emulazione che in ogni corpo si
suscilo in confronto delle armi francesi, quanto per quel senli-
mento che i alleziona vieppiit a quelle persone per le quali fac-
ciamo i maggiori sacrifici. I questa si ¢ una delle molte ragioni
per le quali alla piena allivazione d’ una cosliluzione io racco-
mando di far precedere lo stabilimento d’una buona armata.
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§ 87
Massime costituzionali per iniziare la milizia elvile

Siecome pero noi parliamo in questo luogo pit specialmente
delle classi inferiori della societa dalle quali si trae il maggior
numero dei soldati, cosi considerando la milizia unicamente co-
me slromento a servire e a difender la patria, siamo condolti ad
indagare que’migliori mezzi che possano agevolare questo servi-
gio e questa difesa. Sotto questo punto di vista, supponiamo che
la vita mililare sia cosa abborrita e dal lato delle abitudini tran-
quille, e dal lalo dei mezzi economici sollralli dalla coserizione
ad una migliore sussislenza. Sollo il primo aspello conveniva
trovare un mezzo allo ad un tempo slesso a diminuire di buo-
n'ora il ribrezzo, ad avvezzare il maneggio delle armi, ed in fine a
farlo desiderare come utile e glorioso, A tullo ¢id serve mirabil-
mente ['inslituzione delle scuole primilive parrocchiali affidate ai
mililari quiescenti, nel modo che pii specialmente si esporra.
In esse gli insegnamenti del leggere e serivere ¢ del calechismo
nazionale accoppiandosi agli esercizi militari da veeehi militari,
in un’et in cui gli allievi per sé slessi sono anche per gioco por-
lali a simili esercizi, noi iniziamo a tempo debilo quell’ ardore
del quale abbisogniamo per superare quel ribrezzo che soprav-
viene negli adulli. A cid giovera anche la vila stessa passata e
I'esempio dei maestri, i quali anche col narrare i loro falli servo-
no di a ]mslnli zelanli della milizia e ne propagano ovunque lo
spirilo e lardore.

Un prudente ordinalor dello stato non perderi certamente il
frutto di quesli primi anni, permettendo che quesio fuoco si
spenga ; ma coi successivi esercizi e coi successivi alleitamenti
manlerrh sempre in vigore ed acerescera gli impulsi eccilali; lal-
ché poco o nulla fare gli rimanga al momento che chiamerir i
suoi giovani a difendere la loro palria o un allealo, o a sollomel-
tere un vieino pericoloso,
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IX perché ad ogni modo tulle queste case riescano intieramen-
le, & di mestieri porre fali incentivi che non possano mancare di
effetto. Perloché io penso che si possa far giocare la nola av-
versione alla militare coscrizione come una molla energica per
(questo intento: ecco il come. Molte considerazioni di un’alta im-
portanza ci obbligano ad accordare agli agricoltori certi benefi-
cii nella coscrizione militare i quali non converrebbe accordare
ad altri.Ora si faccia che una eondizione di questi beneficii sia la
perizia nel leggere, scrivere, nel piceolo catechismo naziona-
le e nel maneggio delle armi, e quindi I'assiduita agli eserei-
zi milifari ; e voi senza spesa, senza falica, senza mezzi coalli-
vi otterrete almeno nelle campagne l'intento volulo. Fate lo stes-
so per gli altri beneficii che aceorderele agli artigiani in cillta,

e voi compirele l'opera vostra.
§ 88

Dell associazione agli affart pubblict dei contadini -
e deglt artigiani

Il quarto ed ultimo mezzo gia indicato per addestrare ed im-
pegnare I'ultima elasse della societh ad amare , servire e difen-
dere meglio la patria e sé stessa si & lassociazione ayli affa-
ri pubbliei (vedi § 74). Non ho bisogno di dichiarare che que-
sta associazione non si estende alle grandi funzioni legislative ed
amministralive, ma si resiringe a quegli affari locali, semplici
e di facile intelligenza, che si traltano nelle assemblee comunalt
sollo la direzione del governo, e pero sono vieppii proporzio-
nati alla corla sfera della terza classe dello stato.

Qui gli agricoltori si associano ai possidenti e gli arligiani si
associano coi grandi fabbricatori. Non tutti i possidenti posso-
no essere eletli alla legislatura ed alla diela generale , benché
tutti i possidenti al di sopra di un minimo reddito possano esse-

re elettori. Viceversa tutti i possidenti grandi e piccoli hanno di-
Romacnost La Scienza delle Costituxioni, Vol. I. 25
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ritto di concorrere nelle funzioni municipali nelle quali si trat-
ta del loro interesse. I qui io hramo che si noti la differenza fra
le funzioni del proprietario nell'aula legislativa e quelle del pro-
prietario negli affari comunali. La esso interviene come conlrap-
peso all’autorita del governo; qui all’apposto entra come socio
e contribuente nella famiglia comunale. Li & incaricato di un
mandato solidale di tutta la nazione; qui all'opposto tratla i pro-
pri interessi. Lia dunque sarebbe assurdo il prelendere una rap-
presentanza proporzionale alle sue facolth; qui all’ opposto sa-
rebbe ingiastizia il negargli questa rappresentanza: Ma se il li-
tolo fondamentale di questa rappresentanza ¢ radicato nella pos-
sidenza, & manilesto che 'assenza dal comune, ossia la manean-
za di domicilio, non pud oslare al diritlo del proprietario. Dun-
que nulla osta che sia rappresentala nelle adunanze municipali
per mezzo degli agricoltori suoi. 1l loro numero, allorehé [ an-
dare le sue terre a colonia, ossia a socieli di eoltura e di pro-
dolli; rappresenia la sua possidenza. Dall’altra parte poi parmi
che nulla abbiavi che possa legar meglio la societa agricola fra
il proprielario e il coltivatore e renderla piit devola allo stalo.

Né& qui oppormi si polrebbe la incapacita dell” agricollore a
queste funzioni; perocchéconverrebbe darmi qualche sperimen-
lo a prova falla, non a prova a farsi. lo per lo contrario rispon-
do coll’ esperienza e colla ragione : coll esperienza , perché ho
vedule in un paese una volta libero certi affari comunali {ral-
tarsi in assemblea di conladini con lal ordine, tal zelo e tale pa-
trioltismo che faeeva vergogna ai municipali di citta. Cid comu-
nicava loro un’intelligenza ed uno spirito pubblico sconosciuto
in que paesi ne’quali gli agricoltori sono condannati a svolgere
solamente la lerra. La ragione poi ¥ dice, che essendo I'agri-
collore chiamalo a deliberare su gli affari pubblici si affeziona
assaissimo a quella causa e a quel governo sul quale crede in-
{luive, acquista cognizione ed un tale spirito pubblico ed orgo-
glio nazionale, che voi polete conlare sopra di lui come sopra il
pitt zelante sostegno dello stato. Rispettato dalla legge, esso ri-
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spellera sé stesso e renderassi rispellabile agli altri. Alzando tratto
tralto la tesla dalla gleba sulla quale & ineurvato, e mirando la sua
patria come una madre venerabile e cara nella quale sente la di-
gnila tutta dell'vomo libero e pubblico, egli verra sicuramente
animalo da un principio di eroismo che non si puo eccitare che
nelie persone di forle immaginazione le quali ancor non conob-
bero la corruzione.

Qui pero nasee una limitazione importantissinia per la buona
agricoltura, per la pnpuluziﬂpe e pel miglior bene dei non pos-
sidenti collivatori, e quesla si ¢, che non vengano ammessi alle
funzioni pubbliche che que’soli coltivalori i quali lavorano im-
mediatamente una lerra allitlata colle loro mani e colle braccia
delle loro famiglie, o che ne lavorano un’altra qualunque, che
si fa andare in economia dal proprietario, e con contralto fisso
di sociela coll'agricoltore. Per lo contrario vengano esclusi quel-
lii quali lavorano una terra presa ad affitto da un terzo con una
speculazione commerciale, soltoponendo anche a tassa propor-
zionale il conlrallo slesso di aflitltanza. La necessith pubblica ed
importanza di questo divisamento sarh dimostrata a suo luogo.

Frattanto a modo di compendio e di iniziativa soggiungo i se-
guenli articoli.

[. Gli agricoltori condolli a contratto fisso maggiori di anni
venlicinque possono solto la responsabilita dei loro padroni inter-
venire alle assemblee comunali nelle quali i proprietarisono chia-
mali a deliberare, e darvi il voto piit conforme alla loro coseien-
za che sarh calcolato come quello del proprietario medesimo.

II. Non possono godere di questo beneficio che mediante pa-
tente del proteltoralo da cui risulli che sanno leggere, scrivere,
il calechismo nazionale e adoperare le armi.

I11. Sono esclusi da queslo beneficio gl agricoltori condolli
sopra una lerra afliltala a terzi. I contralti fissi di aflitte saranno
oltre di cio soggelli ad una lassa proporzionale.
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§ 89
CONTINUAZIONE
Associazione degli artigiani agli affari pubblice

(Juanto agli artigiani io non potrei lanto immediatamente as-
sociarli agli affari comunali; ma posso bens associarlt allo stato
per equivalenza, e cio con due modi. Il primo si é la nomina dei
fabbricatori d’una certa portata all'aula legislativa. Il secondo si
¢ la ingerenza nell'amminisirazione di un institulo di assicurazio-
ne di lavore. L assemblea di quest’ inslituto protella e soceorsa
dal governo coslituisca I' assemblea eleitiva dei fabbricalori al-
l'aula legislativa.

Tultti gli artigiani che lavorano per conto proprio abbiano di-
ritto di entrar in questo insliluto mediante certificato di saper leg-
gere, scrivere, il calechismo nazionale e il maneggio delle armi
ed una contribnzione mensuale.

L'instituto abbia un eerlo numero di rappresentanti i quali for-
mino anche il consiglio di amminisirazione, una cassa, una eon-
tabilita regolare.

I rappresentantiabbiano il diritto di ammellere i postulanti ar-
tigiani e fabbricalori a scrutinio segrelo ; quello di eleggere i
depulali postulanti all'aula legislativa; quello di sorvegliare al-
Famministrazione dei fondi, di consultare per i soccorsi da darsi
2i soci ; quello di far presenti al governo i bisogni e le querele
degli artigiani; quello di conciliarli fra di loro e di provvedere o
sollecitare prolezione negli irfortuni ec.

Tre sole cose io annotero in mira all’ argomento che ci oceu-
pa. La prima si ¢ la nomina dei rappresentanti; la seconda i soc-
corsi in caso d'infortunio; la lerza lesistenza d'una cassa ammi-
nislrala con autoriti e coi soccorsi almeno primitivi dello stato.
Se le arli ed i mestieri hanno i loro rappresentanti, gli arligiani
ricorrono a loro per servire di organo presso il governo. Per lo
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conirario se non (rovano veruna persona di confidenza accredi-
lala con pubblico carattere, ricorrono a’ mezzi straordinari sem-
pre fatali o almeno scandalosi in uno stato. I vero che vi sono i
protettori nazionali; ma essi sono destinali a vegliare e ad agire
per I'osservanza delle leggi generali e per la conservazione del-
la costituzione, anziché servire di oratori dei falegnami, dei cal-
zolai, dei tessitori, degli orefici ec.

Il reale infortunio si ¢ il titolo fondamentale per aver diritlo
al soccorsi. Sono dunque escluse le cause che derivano da una
condotta viziosa. Se dunque un tale artigiano si trova in bisogno
e domanda un soccorso, si cercheri di verificarne la cagione. 0
la causa dellattuale necessita & giustificata o no. Se ¢ giuslifica-
fa, la cassa & aperta per lui: se non & giustificata, gli vien resti-
luita la somma da lui mensualmente contribuila; e risultando una
condotia viziosa, vien tolto dai registri. Per questo mezzo vien in-
trodotla una censura su gli artigiani, tanto piu eflicace per tulte
le parti, quanto pit v’ entra di mezzo I'interesse pecuniario; tan-
to pilt avveduta, quanto pit la folla dei ricorrenti non é simulta-
nea; lanto piil consentanea alla puhhlicu sicurezza, quanto pii &
appoggiala alla pubblica autorita. La cassa dell’ inslituto deve
essere provveduta in quattro maniere, ciod:

I. Con un fondo decretato dalla legislalura.

IL. Con sotloscrizioni rivocabili di benefattori, e specialmente
dei dignitari e primi impiegali dello stato, de’ fabbricatori e dei
mercanti.
~ 1L Colle contribuzioni mensuali degli artigiani inscritti.

IV. Con legati di benefallori e colla meta delle eredita intesta-
le degli arligiani morli senza figli, senza mogli, senza fratelli.
Ogni citta abbia il suo istituto e la sua cassa. Sia per legge di-
chiarata la soppressione dell'istituto, allorehé i membri arligia-
ni inscrilli o la pluralita dei medesimi si rendesse rea di ribel-
lione, e i fondi siano applicali alle casse dei poveri delle par-
rocchie,

Ecco in brevissimo trallo quanto mi occorreva dire intorno
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alla associazione dei conladini e degli arligiani agli affari pub-
blici. Ad una pi accurala analisi e ad un particolare e discipli-
nato regolamento appartiene lo sviluppare queste basi, e il di-
mostrarne la bonta, forza ed opportunita. Debbo perd avvertire,
che vel determinare 'effetto devesi compulare I'azione delle al-
tre cause, cio¢ dellinstruzione primitiva, della sussistenza spe-
ciale e della milizia civile, le quali operando contemporaneamen-
te producono come risultato solidale lostessounico effetlo di ama-
re, servire e difendere meglio la patria, procurando liberamen-
te 1l miglior essere individuale. Come nel mondo fisico nulla vi
ha di isolato ma tutlo & connesso, cost nel mondo politico futti i
fenomeni inleressanti nascono dalla triplice e simultanea azione
dell'opinione, dei beni e delle armi, corvispondenti al conosce-
re, volere e potere fisico dellindividuo.

Manca ancora tutla la orditara generale e 'azion complessiva
del corpo inliero dello slato e del governo; sia che consideriate
il governo per st e lanazione per sé; sia che consideriate I'azione
e riazione loro scambievole; sia finalmente che riportiate il tut-
to alla legge suprema ed eterna dell’ordine universale. Ma que-
sto argomento come forma il piti alto grado della sapienza ordi-
nalrice degli stati, forma cosi pur anche I'ultimo risultato dell’a-
nalisi teorica della loro composizione e della loro vila.

§ 90
Conchiusione

Qui sia fine alla teoria generale relaliva alla instituzione della
monarchia nazionale rappresentativa. Ora prego il mio lettore a
ripigliare la leftura di tutta questa parte. Quando egli giunga ad
architettare nella sua mente la prima forma del governo proget-
tato, lo prego a guardarsi dal pensare potersi a diriltura por ma-
no ad un progetto. Esso pensi invece che i principii dalui veduti
e compresi non sono che come altretlante lanterne paraboliche
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collocate a grandi distanze sulle pitt alte sommita dell'orbe poli-
tico per preparare la carta generale del governo divisalo. Su tul-
to lorizzonle regna una nolle profonda che dovra essere rischia-
rala moltiplicando infinitamente i lumi. E quando mai si giun-
gesse ad illuminare tulte le parti a giorno, pensi che cio non ba-
slera ancora per cogliere lullo il magistero della natura nella
grand’opera dei governi. Dopo tulle le ricerche egli si arresti al
detto dell’oracolo: Hammenta o mortale aver genio natura oc-
culto sempre tnesauribile. Questa almeno sara sempre la mia

divisa.

FINE DELLA TEORIA GEXERALE
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TEORIA SPECIALE

INTRODUZIONE

Idea, fine proprio, funsioni, necessita ¢ fondazione di una
costituzsione politica.—Potere governativo e poteri pubbli-
et. — Dispotismo. — Costituzione fiduciale e costituzione
instrutte

Che cosa & una politica costituzione? Essa & una legge che un
popolo impone ai suoi governanti onde tulelare sé slesso conlro
il loro dispotismo.

La tutela dal dispotismo costituisce dunque lintento proprio
ed immediato di ogni polilica coslituzione. Si vuole questa tu-
tela per ottenere #/ fine di ogni buon governo. Queslo fine sta
nel procurare una buona legislazione ed una fedele amministra-
zione. La cosliluzione dunque & meno mezzo efficiente che tute-
lare d'un buon governo. Prevenire, reprimere, correggere, ec-
co le funzioni di questa tutela.

La necessita di questa tutela deriva da una legge coslante di
fatlo comprovala da tulla la storia del genere umano. Questa
legge si & che ogni polere assoluto & un poter dissoluto e ren-
de uomini, popoli e governanli catlivi, balordi e deboli. Per lo
contrario ogni poler femperato & un poter regolato e rende gli

uomini, i popoli e i governanti buoni, illuminati e forti. Bontd,
Romacxost La Scienza delle Costituziond. Vol. L. 26
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scienza e potensa sono frutli sol della moderazione. Malvagi-
ta, ignoranza e debolezza sono fralli dell'intemperanza.

Se voi mi domandale il come venga realmente fondata ogni
polilica costituzione: io vi rispondo che essa viene fondata col-
lo stabilire que’ poterii quali siano valevoli a rifenere 1 gover-
nanli dall’amministrare dispolicamente.

Ma se i governanti sono sottoposti ad una legge, dunque essi
hanno un sevrane a eui debbono ubbidire. Questo sovrano & la
Nazione, la quale accorda ad uno o pitt nomini la facolta di go-
vernare. Essa presia loro la propria forza perche si faceiano ub-
bidire da tulli i membri e da lutle le classi della societa pel bene
comune di quesla sociela.

Chi governa dispone di questa forza e puo dirigerlasopra lul-
ti i membri della societa. La fwcolta di comandare ad un pub-
blico e di valersi di questa forza si chiama poter pubblico.

Stabilire i poteri cosliluzionali sard dunque lo slesso che inve-
stire delerminati uomini delle facolla tulelari contro il dispoli-
smo dei governanti, sostenendoli colla forza pubblica.

Quando la facolth di governare & accordala ad uno o a pii sen-
=za limuti, il governo é assoluto. Chi comanda puo allora fare
tutto c1o che vuole, nel che consiste il dispolismo. Come si di-
stingue la liberta dalla licenza, cosi si distingue limpero dal di-
spolismo. Per lo conirario se ¢hi comanda deve usare del potere
con intelligenza de’tutori destinati dalla nazione e soslenuli dal-
la forza della pazione, e pud essere contenulo da una resistenza
aulorizzala e soslenuta dalla forza della nazione, il g-::welmn i
temperato. Queslo lemperamento & una legge: ¢ questa legge
sottopone di futto) governanti alla volonla almenopresunta del
popolo.

Due volonta quindi agiscono e debbono agire si dal canto dei
governanti che daquello dei governati.La prima ¢ individuale.
La seconda sociale. Quesla deve prevalere a quella in tulto cis
che riguarda la comunanza.

Dunque ogui governo veramenle costituzionale & un gover-
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no essenzialmente repubblicano. La monarchia dunque veramen-
le coslituzionale & essenzialmente una repudblica con un capo go-
vernalore.

Ma considerando una coslituzione come una mera erdinasion
di poteri senza speciali istruzioni, essa non da fume all’ igno-
ranza, ma serve soltanto di 7#tegno all'intemperanza dei gover-
nalori. Essa dunque polra bensi frenar la loro mano a grado de-
gli antagonisli costituiti, ma non potra illuminare la mente di al-
cuno. Con una ben intesa armonia di poteri si potranno dunque
fare cattive leggi. Attribuendo poleri voi atlribuite forza ma non
inspirale sapienza. Voi polrete far trionfare una supposta volon-
ta pubblica, ma non potrele far valere una massima purgala di
ragion comune. Con buona fede adungue e con molto zelo si po-
tra governar molto male. Per governar bene prima di tullo con-
vien conoscere I'ordine necessario deibeni e dei mali indipenden-
te dall’'umano arbitrio.

Una lunga sperienza cimenfata con milioni di funesli errori
pud solo rivelar con sicurezza quest’ ordine imperioso. Esso é
dunque frutlo di molle eredila. Quando i popoli abbiano percor-
sa la carriera dei secoli , e ne abbiano raccolle e conservale le
lezioni , non debbono pii avventurare la loro sorte al pensiero
di pochi, ma debhono traceiarne antieipatamente i passi, san-
zionando coll'autorila nazionale le basi principali delle loro ope-
razioni. Dopo che avete scoperta la necessita del fuoco, dell'ac-
qua, dell’agricoltura e del commercio, ecc., commeller forse si
dovrebbe all’ arbitrio di pochi il proibire queste cose ? Cio che
dicesi di quesle cose si deve con maggior ragione applicare alle
altre meno famigliari, le quali una solida e matura sapienza mo-
strasse come indispensabili al buon governo di uno stato. So-
pratulto questa cautela non si dovrebbe ommettere in quegli af-
fari ne’quali'avarizia, 'ambizione e la vanita dei governanti puo
essere assai solleticala a trascendere le regole di unabuona am-
minislrazione , ed a sacrificare alle proprie passioni I interesse
dei governali. Tali per esempio sono gli affari esteri.
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Prima che i popoli siano illuminati dall'esperienza; prima che
le regole della cosa pubblica siano scoperte e consolidate, sareb-
be cosa impossibile ed anche lemeraria fissare massime ammini-
strative e tutelari di sorta alcuna. Allora dunque conviene rila-
seiare mandati liberi ai governatori ed agli antagonisli costilu-
zionali e riposare inlieramente sull'ordinazione nuda dei poteri
e riguardarla come un pegno anziché come una norma consacra-
ta d’una buona legislazione e di una retta amministrazione. Tale
fu il caso del popolo romano allorché creé i tribuni della plebe
per frenare il dispotismo dei consoli e 'insolenza degli otlimali.
Ma dopo che un piit elevato incivilimento, illuminato dalla filo-
sofia e assicuralo dall’esperienza e dal consenso comune apri gli
occhi alla sociela si potrebbe mai usare una cosi cieca fiducia 7

Dalle quali cose risulta poler esistere due maniere di eostitu-
zioni. La prima si pud dir libera : la seconda vineolata : la pri-
ma_fiduciale : la seconda instrutta. Colla prima si confida nel
buon senso o nel buon volere delle autorila cosfituite : colla se-
conda si preserivono cerle grandi norme alle loro operazioni.
La prima conviene alle prime ela o a popoli non ancor ben illu-
minati : la seconda alle nazioni, le quali giunsero o almeno si
avvicinarono alla pienezza dei tempi. Qui la tutela & prevenien-
te. Collo stabilire i poteri e coll’ annetfervi cerli vantaggi agisce
sul euore. Coll’ illyninarne le operazioni agisce sullo spirito.

-

!
Necessita e vantaggi della costituzione instrutta

To non so per quale motivo siano state in alcune costiluzioni
moderne sanzionate molte massime le quali riguardano lalibera
proprieta immobiliare, la liberta del commercio, I’ uniformita
dei pesi e delle misure , I’ incoraggiamento all’ istruzione , la si-
curezza dei contraili collo stato , ed altri simili oggetti. Quello
che io so si & che per egual ragione si potevano consacrare al-
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meno lant’ altre norme apparfenenti alla forza armata, allam-
minisirazion ministeriale, alla politica eslerna, ecc. , lasciando
in disparte tutto cio che vi ha di necessariamente variabile. Da-
la la necessith di avvalorare colla costituzione una base sola le-
gislaliva o amministraliva si puo, anzi si deve per lo slesso mo-
livo prescrivere le allre tutte le quali non patiscono eccezione.

Preordinate queste massime, il polter governativo ha una nor-
ma avanli gli occhi per proporre o non proporre una provviden-
za ; e gli antagonisti costituzionali per accordarla, per negarla
o per provocarla. L' opinion pubblica ha un ecrilerio autorevole
per decidere le controversie degli scrittori, per dar sullragio o
per negarlo ad uno dei parliti liberi che sorgono in ogni repub-
blica. Le classi diverse della societa leggono nella costituzione la
sanzione dei loro dirilli e coneepiscono quindi la premura di
conservare quell’opera alla quale sta appoggiala la loro sicurez-
za ed il loro ben essere.

Con questo mezzo I’ ordinator dello stato apre la prima sor-
genle di quella fiducia, la quale forma il massimo mobile dei
governi presso le nazioni incivilite. Il popolo vedendo gli ammi-
nistratori ed i tulori suoi agire non per massime arcane serbale
in petlo, ma per precelli sanzionati dalla nazionale sovranith,
questo popolo non ¢ pit tenuto in sospeso sulle intenzioni, sulla
fede o sulla perizia de’ suoi direttori. Esso non & piti abbindola-
to da que’ calunniatori del governo i quali o per ambizione o per
una malvagita vendula all'estero meltono la dissenzione in uno
stato. Una lucida opinione avvalorata da una legge suprema
qual’ & la coslituzionale agisce in lulli: e fino dalle fondamenta
illustra ed assicura un governo degno dell'umanita. Coloro che
sono proposli a governare, o a invigilare hanno un freno nella
cognizione pubblica delle loro attribuzioni, e delle norme dei
loro atti di autorith. Per tal modo la nazione esercita la sua so-
vranith su i governatori e gli anlagonisti. La possanza che esso
adopera-immediatamente & Popinione. La possanza che sla die-
iro immobile si ¢ la forza unita.
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Con queslo magistero il governo non incontra verun intraleio
nelle sue operazioni, ma dentro i limili slabilili si move ed agi-
sce colla maggior liberta. Niuno entra a dividere il suo pofere :
niuno si frappone a lorcere le sue provvidenze : niuno si arroga
di preserivere o di proibire i modi di esecuzione. L'autorita ne-
cessaria rimane inlatla, forte, spedila, e non incontra allra bar-
riera che quella della ingiustizia , dello spoglio e della oppres-
sione.

Queste riflessioni sono proprie di ogmi specie di governo di
une, di pochi, o di molti; perocché per tulli questi il potere
assoluto riesce mai sempre funesto all'wniversalita - e quindi la
volonta sociale deve sempre con una forza prevalente rattenere
la individuale volonla.

I motivi fin qui allegali per dare in oggi una cosfituzione in-
strufta sono a dir vero dedotti pin dal bisogno di otlenere il me-
glio che dalla necessita di evitare il peggio. La necessita di cui
io parlo deve risullare della certezza morale che il fine della co-
sliluzione senza |'instruzione suddetta sia deluso e contrariato, e
che i poleri pubblici confidali ai- governanli ed agli anlagonisli
si volgano perfino contro la nazione medesima. Ora domando se
quesla necessita consli o no di falli ?

A quesla domanda siamo costretli di rispondere alfermativa-
menle allorché pensiamo di dover creare non un governo in cui
la nazione interviene in persona , ma un governo in cui ella in-
terviene per mezzo di rappresentanti. Ognuno sa che un popo-
lo puo essere ingannalo e travialo, ma non puo essere corrotio
e fallo scientemente prevaricare. Per lo contrario ognuno sa
che i rappresenlanti si possono difficilmente ingannare, e facil-
menle corrompere. La loro impunita ¢ assicurafa, e quindi la
tentazione a prevaricare ¢ provocata allorché dalla legge costi-
tuzionale non fu prefisso scopo aleuno delle loro funzioni, ma as-
segnati soltanto i loro poteri. Qui non parliamo della specie, e
dei limiti dei poteri, ma delle massime divettive delle loro allri-
buzioni. Quando mancano queste massime converlite in leggi
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fondamentali supreme essi allrontano con impudenza quel senso
morale che li condanna nella loro coscienza e che dal tribunale
del pubblico attira loro la riprovazione.

Leggete le storie moderne dell'Inghilterra, della Svezia, della
Polonia e di qualche allro piccolo stato libero, e ditemi se que-
sli non siano gli effetti wevitabili delle eostituziont rappresen-
tative puramente fiduciarie ?

Ora se la cosa sla cosi, non & egli pitt che manifesto che la co-
slituzione rappresentaliva non instrutla dove fa d’uopo rimarra
cerlamente non solo delusa, ma fin’ anche pervertila? L inslru-
zione adunque di eui parlo in una rappresentaliva cosliluzione
non & solamente di utilith; ma & bensi di rigorosa necessita e di
una necessila lale che senza di queslo mezzo sara moralmente
impossibile che essa possa ollenere il suo fine, ed anzi certamen-
te produrri I elfetto opposto.

lo coneedo che con questo mezzo unito agli altri non si eslin-
gue la cupidigia dei governanti e degli antagonisti : ma certa-
menle se ne prevengono o se ne correggono gli eecessi. Dico di
it ancora : posla questa eupidigia si previene ogni tentazione
a prevarieare. Quando la nazione conosce la strada e’ essi deb-
bono percorrere ¢ facile accorgersi se essi vanno fuori. Chi sara
colanlo ardito da palesemente traviare? E se lo fosse, chi sari
tanto forle da poler resislere al richiamo della potenza nazionale?

Certamente se i governanli e gli antagonisti polessero agire
fra Pombre del segreto non polrebbero incontrare quesli freni e
quesli rimedii : e perd la pubblicita dei loro alti decisivi & es-
senstale ad una libera costituzione. Pit ancora se lo spirito pub-
blico polesse essere o corrotto o soppresso nella nazione , vana
riescirebbe quesla suprema garanzia: e perd ¢ necessaria una
conlinua instruzione nazionale, e lo stabilimento di un pontifica-
lo politico che conservi il deposito della sapienza ordinalrice del-
lo slalo con tale fiducia della sua veracita che i suoi dettami sia-
no aceolli dai pit come oracoli di nazionale religione.

Senza di quesle inslituzioni & impossibile di conservare e pro-
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pagare lo spirito pubblico di eui parliamo, e sopra tullo di man-
tenerlo fermo e puro conltro i sofismi interessali o del dispolismo
o dell’anarchia. Lasciale pure che questi spirili maligni si scate-
nino a lor talenlo eonlro il santvario della liberta e della mode-
razione. Esso rimarra fermo sulla inconcussa pietra della veriti
e dell’ordine, e invece di piegare nell’ assalto (rionfera pitt lumi-
noso, ed estendera la sua dominazione e le sue dilese anche in
quelle parti le quali polessero essere sfuggite all'accorgimento
dell’ ordinator dello stato.

E qui cade in mente il grandeargomento delle aggiunte e del-
le eorresioni coslituzionali delle quali-parleremo di proposito a
suo luogo.

11

Forza armata ed affari esteri relativamente alla conserva-
sione dellesistenza del governo costituzionale

In tutto questo discorso i nostri sguardi sono stati coslante-
menle rivolti piii sulla festa che sul braceio della nazione. Ma con-
siderando la cosa cosi, non ci limitiamo noi forse ad una guaren-
ligia sommamente imperfelta ? /n societate eivili aut lex aut
vis valet, disse Bacone. Diciam meglio : nella civil sociela pre-
vale la_for=za regolata o la forza sregolata, la forza direlta dalla
ragione pubblica, o della passione privata? La forza dungue in
ultima analisi ¢ il solo poler dominante. La legge non ¢ lale se
non perché ¢ sostenuta dalla pubblica forza. Come potrebbe in-
durre la necessita esterna ad ubbidire senza il poler supremo
della pubblica forza? E senza di quesla necessila pud forse esi-
stere la legge? Perché mai si valula in grado supremo l'opinio-
ne pubblica? Perché essa muove e dirige la forza pubblica con-
tro la quale nulla nell'interno dello stalo puo resistere. Cio po-
sto, se dalla legge coslituzionale la forza armata legittima fosse
disposta in modo che i governanti e gli antagonisli depulali
polessero disporne a loro talenlo; se la forza armala di sua na-
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{ura ubbidiente dovesse tulta agire senza resislenza a grado dei
governanli, non & forse chiaro che a mal grado dello spirito pub-
blico nazionale si aprirebbe il vareo ad una facile rivoluzione di-
spolica, o ad una feroce guerra civile? Non basta dunque assi-
curare lo spirilo pubblico per assicurare la conservazione degh
ordini dello stalo e il loro regolare andamento, ma & d’uopo e-
ziandio distribuire la forza pubblica e prepararne gli impulsi in
modo che non si possa tentare una dispolica rivoluzione. Appa-
recchiate le cose in maniera ch’essa apparisca impralicabile, se
ne togliera per fino la tentazione.

Cio non & ancor tutto. Le nazioni moderne specialmente euro-
pee, benché tulle non sieno egualmente ineivilite, tulle pero so-
no fra di loro in conlatto; tulte nsano gli stessi mezzi di offesa
e di difesa: tutle mescolano i loro interessi, tulle si corrispondo-
no e col commercio e colle vie diplomatiche: tutle usano le une
sulle altre mezzi di esplorazione, di intelligenza, dicorruzione,
di seduzione, di usurpazione, efe. ete. Ora un governo perfetla-
mente libero & uno spettacolo infinitamente odioso ed una specie
di scandalo spaventevole ai governatori dispotici di altri stali i
quali agiscono con concentrazione, segrelo e rapidith. I dunque
nalurale ch’essi faranno di tutto per toglicre di mezzo uno stabi-
limento per loro colanto detestabile. La diplomazia moderna ci
olfre pint esempi anche dei secoli passali. Non basta dunque il
premunirsi contro una dispotica rivoluzione per l'interno, ma &
assolulamente necessario il farlo anche per 'esterno. I necessa-
rio farlo in modo da non essere sopraflatli dal segreto, dalla con-
centrazione e dalla rapidita dell’estero; e pero & indispensabile
una parita di mezzi combinali in modo che la costituzione riman-
ga illesa nell'atlo che si guarenlisce la nazionale indipendenza.

Per la qual cosa I organizzalura della direzione degli affari
esleri dee sommamente richiamare anche per questo motivo tut-
ta l'altenzione dell'ordinator dello stalo.

Anche qui la legge coslituzionale deve essere at(ributiva ed

instruttiva. Attributiva nel disegnare gli antagonisti, e nell’ac-
Romacxost La Secienza delle Costituzioni. Vol. L. 27
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cordar loro i poleri. /nsfruttiva nel consacrare cerle massime
generali ginsta le quali si debbano amministrare gli affari esteri.

Queste massime debbono scorrere per tulli i rami degli affari
diplomatiei, o a dir meglio per ogni ramo deve essere fissato il
suo principio fondamentale direttore. Guerre , paci, alleanze,
neutralita, eommercio, mediazioni, protezione, tullo infine deve
avere le sue massime fondamentali.

Queste massime debbono essere relalive a quello stalo della
nazione nel quale puo eomportare e soslenere un governo vera-
menle nazionale. Di altre situazioni io non posso far parola, pe-
rocché egli non & che uno slalo precario, violento, e fuori del-
I ultimo ordine al quale la natura chiama le nazioni incivilile.

IV

Universalita e moltiplicita dei ritegni. Sua idea.
Sua necessita

Quesle osservazioni generali non esprimono per anche tullo
il soggetto da noi inteso. 11 polere assoluto dei governanti é co-
sa cul 0 non bisogna toccare o conviene raltenere in lullo. L'e-
spansione immoderala si esercila in ogni parte della sfera am-
ministrativa nella quale le passioni hanno un pascolo.

1l poter governalivo concepito ed annunziato in astratlo & una
cosa semplice e generale: ma in realthegl & una cosa composlis-
sima e parlicolare. Esso realmente non esiste e non si rende vi-
sibile che negli att/ concreti dellamministrazione. Allorché pen-
siamo a raflrenarlo, che cosa intendiamo noi di fare? Forse in-
tendiamo di paralizzarlo? Ne certamente. Forse intendiamo di
obbligarlo a non moversi che col coneorso altrui? Nemmeno. Che
cosa dunque intendiamo? Noi intendiamo che il governo faccia
liberamente il bene, ¢ non possa fare altrimenti il male. Noi in-
tendiamo che abbia un moto proprio e indipendente che possa
provvedere dove fa di bisogno e ginsta il bisogno; ma che volen~
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do il male o trovi un’ opposizione eflicace, o siavi un risarei-
mento al mal fallo. Fissare il limite dell'azion governaliva sen-
za dividerne il movimento o sottoporlo all'impulso di altra dele-
gazione sovrana, ecco lo spirito del magislero coslituzionale po-
litico di ogni governo regolare.

Posto cio, non conviene laseiare verun lato scoperlo, ma biso-
gna contrapporre al dispotismo una universale difesa ; perche
dappertutto egli puo trascendere il limite fissato. Sopratutto ¢
necessario munire e raddoppiare le barriere laddove maggiore
@ lo sforzo a prorompere, e pilt grave il pericolo che ne puo de-
rivare. La forza armala e le relazioni esiere si presentano qui al-
la fantasia.

Ma seil governo nonesiste, se non opera, se non fa effetto che
nell'esercizio conereto dell’amministrazione, e se dall’altra par-
le convien lutelarsi contro il dispotismo reale di questo governo;
dunque & duopo lutelarsi contro gli atti eonereti di lui. Dunque
Pordinator dellostalo deve discendere e portar Uallenzione sugli
atti eonereti di questo governo.

Quando parlo degli alti conereti,non parlo degli atti fndivi-
duali, ma sol della specie collettiva dei medesimi. lo parlo de-
gli alli i pit imporlanti pel pubblico e pel privato. Se la tutela si
polesse o dovesse esercilare d'una sola maniera, sarebbe presto
provveduto. Ma dovendosi esercilare in varia forma, non si puo
nemmeno provvedere collo stesso magistero. Qua convien pre-
venire con consigli necessari, la con istanze risolule : qua con
esplorazioni accurale,la con una opposizione coraggiosa: qua con
giudicii sicuri, la con una forza imponente; e cosi del resto. Non
si potra dunque affermare essere perfetfa una costituzione fino
a che non abbia pensato a queste diverse esigenze, e ordinato
questi diversi melodi di guarentire la cosa pubblica.

A che servono pertanto quelle costituzioni poste nelle nuvole,
le quali stabiliscono aleuni poteri astratli, e si contentano di po-
che regole generali?A che valgono quelle leggi fondamentali, le
quali a guisa di monogrammi lasciano tutlo 'arbitrario nella lo-
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ro interpetrazione? Esse valgono soltanto per fondare e proteg-
gere regolarmente il dispotismo monarchico o repubblicano, o
per aprire il varco all'anarchia. Non vi & costituzione dove ognu-
no non sa cio che deve fare, e dove almeno non é forzalo ad a-
stenersi da cio che non deve fare. Chi vi ha detto che poeche deb-
bono essere le disposizioni costituzionali, nell’atto che molti deb-
bono essere i ripari contro il dispotismo ? Chi vi ha detlo che ba-
slino le formole algebriche dove si tratla non solameunle di andar
incontroal dispotismo degli amministralori, ma eziandio alla cor-
ruzione dei lutori?

Io non pretendo per quesfo che un atto costituzionale debba
rassomigliare ad un codice di etichetta. Molto convien lasciare al
buon senso ed al buon volere delle persone clie eleggete: molio
alla varieta dei casi che non polele sottoporre a regole fisse. Ma
in un affare per sé slesso contenzioso é imprudenza commellere
all'arbitrio e alla forluna cid che deve essere regolato dalla leg-
ge; specialmente dove la spinta a traviare ¢ gagliarda, e dove
il male recalo sarebbe irrimediabile.

¥

Massime fondamentall per istabilive a dovere
7 poteri tutelari

L'incompalibilith dei poteri richiama la prima attenzione del
legislatore coslituzionale. Saranno sempre incompatibili que’po-
teri i quali dan luogo ai funzionarii pubblici di sostituire impu-
nemenie I’ inferesse lor personale all’interesse dello stato. Que-
sla incompalibilita dovra essere accuralamente evitata, locchd
far non si pud che ben dividendo le incombenze , e prevenendo
eflicacemente le prevaricazioni. Qui il ministero varia d'ulficio.
Nel governatore voi dovete ratlenere gli eccessi. Nei lutori voi
dovete prevenire le seduzioni ed eccilare I'opposizione.

Quando queste due cose siano ordinate a dovere, la nostra op-
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posizione non rassomiglierh certamente a quella del Parlameato
Inglese, coi dibattimenti del quale (a guisa dei giuochi circensi
romani) I'imperator inglese trattiene il suo popolo alfamato. Un
uomo di molta mente ha paragonaia la camera dei Comuni d'In-
ghilterra ad una anticamera disgraziala, la quale va forlemente
abbajando ed intrigando per poler anch’ essa entrare nell’ an-
ticamera di servigio e parlecipare dei guadagni della casa (1).
Ma quest’ anticamera nella sua disgrazia ha ¢i6 non ostante il
bene di gustare le primizie della casa reale vendendo a lei la
difesa de’ suoi commillenti. Da queslo nobile processo nasce I'o-
glio tanto pregiato da Artur Young che fa camminare la inglese
cosliluzione (Z).

Nel nostro sistema 'opposizione non ¢ spettacolosa, salluaria,
ed illusoria ; ma modesla, conlinua, ed efficace. Modesla, per-
ché ogni antagonisla limilato a speciali funzioni conosee le sue
incombenze e le esercila senza strepilo; conlinua, perché non
deve aspettare che si raduni I'assemblea popolare per [ar il suo
dovere; efficace, perché prevenute le seduzioni della corle egli
ha tutlo I'interesse o tutlo il potere per far valere la causa della
nazione.

Ho detto che ba tutto I’ interesse a far valere la causa della
nazione : dird meglio : non ha altro interesse che questo. Im-
peroeché ¢ tolta ogni influenza della corte, dalla quale non puo
sperare o lemer nulla, e pero egli ha tutto I'interesse di allonta-
nare perfino le apparenze che potrebbero renderlo sospetto. Per
lo contrario egli deve sperare e temere tutto dal popolo o da’suoi
deputati, i quali non danno né daranno avanzamenti, lodi e ri-
compense se non a coloro che lo servono daddovero e dopo resi
iservigi. Bgli dunque avra tutta la premura di vegliare, di osla-
re, di correggere gli eccessi del potere governativo, di scuoter-

(1) Seves. Avis sur la nécessilé d’achever la constitulion. Séance do
6 Thermidor, An. IIL. (25 luglio 1795).
(2) Vedi Part. 1.
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ue ia pigrizia, di svegliarne lallenzione entro la sfera raccoman-
dala alla sua vigilanza.

Tullo ¢i6 per aliro suppone che i tutori nazionali siano gia
in allivita ; e suppone eziandio che siano promossi con discerni-
menlo. Ma se (rascurata fosse la prima scelta ; se incauto ne fos-
se il successivo avanzamento ; non avrebbe forse 'ordinator dello
slato il dolore di veder delusa la sua aspeltazione, ed il popolo
compromessa la sua liberta? Prima di porre in opera maleriali,
convien vedere se siano buoni. Prima d'impiegare uno stromen-
to, conviene esaminare se sia acconcio. Prima di collocare una
guardia, convien sapere se sia allenta, coraggiosa e fedele.

Resta adunque a provvedere colla legge coslituzionale al mo-
do di ollenere buone elezioni, e meritate promozioni ; ben in-
tendendo che il sistema coslituzionale non si rende reale ed elfet-
tivo che cogli uomini trascelti , e coll’ opera sola degli uomini
trascelli.

Ma gli uomini nascono privi di lumi, di moderazione, di pa-
triolismo. Convien dunque educarli e prepararli a sostenere le
funzioni sia governalive sia tutorie della cosliluzione. L' uomo
tanto pud quanto sa. E quello ch’egli sa nei diversi secoli & il
frutto dei secoli anteriori. Convien dunque che il deposito della
sapienza e dell'educazione sia assicuralo coi poleri stessi della co-
shituzione.

Ecco alcune viste generali per dar ragione dello spirito emi-
nenle ordinatore del punto diretlivo, ma non del punto d’appog-
gio della teoria speciale che siamo per esporre. In questo spiri-
to io bramo che il lettore abbia sempre presenle quella grande
verila che gualunque sia la forma del governo noi dobbiamo
sempre guardarci dal dispolismo che deriva necessariamente dal-
I'espansione naturale dellimmenso amor proprio degli umani in-
dividui,
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Del poter eonservatore della costitusione. Forza nazionale
illuminata

La natura pose un appetito eccessivo nell'individuo e fece ri-
sultare I'effetio moderato dalla eomunanza. Questa forza chiama-
{a eccessiva, era necessaria per vincere le molle e pii forl resi-
stenze proprie delle diverse eta soeiali, e lollare eonltro le vicen-
de della forfuna. Questo eccesso che una morale eappuccinesea
deplora nell’individuo, manca cosi spesso nei progressi della ci-
villa che noi siamo coslrelli a confessare ehe gli uvomini non van-
no avanti che a forza di batliture. L'uomo vuole goder mollo col
menomo di fatica. Quando dunque ha in mano la forza si preva-
le di questo mezzo meceanico come del pitspedito. Convien dun-
ue ubbligarlo a seguire la curva della giustizia, e tratlenerlo dal-
limpetuosita direlta della passione. Cid (io lo ripeto) & proprio di
tutla sorta di governi tanto in chi ecomanda quanto in chi ubbi-
disce. Quello dunque che io ho detlo e dird delle monarchie as-
solule si dovra in fondo applicare a qualunque allro governo
assolufo.

Ma I'obbligare altrui a seguire la eurva della giustizia e Iral-
tenerlo dall'smpetuosita divetta delle passioni suppone una po-
tenza esterna piil forte che eostringa a camminare giusta la volu-
ta direzione della comunanza. Se questa potenza eslerna ¢ un’as-
semblea d'uomini, ¢ necessario ch’ essa conosca quesla curva e
quesla rella,e che zog/ia che i suoi governanli seguano la prima
e abbandonino la seconda. Ora per eonoascere e per volere tulto
queslo, che cosa si ricerca? Spirito pubblico. Queslo spirito pub-
blico & lo stesso che 'opinion pubblica politica.

Nonsempre dove regna libertd regna questo spivito pubblico.
Ouesta Irista verila si potrebbe comprovare eon molti esempi del-
la storia. Lo spirito pubblico tanto differisce da un ineorrotto a-
mor di liberta quanto differisce la virtit d’'un Catone e di un Ari-
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slide da quella di un pasierello delle Alpi. Questo spirifo pubbli-
co ¢ frulto d'un tardo incivilimento. Esso puo supplire ad una
moderazione di cuore, la quale non fumessa ancor alle prese col-
le tentazioni d’una vita raffinata.

Questo incivilimento allro non ¢ in sostanza che una educa-
=zione sociale della natura e dell’ industria umana in forza della
quale le societa vanno acquistando nuovi mezzi diben essere mer-
cé le loro scoperle, il loro governo, ed il loro equilibrio. Linci-
vilimenlo & I'opera non dell’ individuo ma della specie, non di
una sola vila ma di pit generazioni. La natura lo invoca, la teo-
crazia lo prepara, 'agricoltura lo cementa, il governo lo svilup-
pa, la liberta lo perfeziona, Popinione lo consolida, la natura lo
mantiene. La ragione diretlrice degli uomini e dei governi si ap-
profitta di questo incivilimento per dimostrare ai popoli la mela
alla quale sono chiamati dalla provvidenza suprema.

Due periodi principali ha questa ragione : il primo fortuite
il secondo ragionato. Nel primo si dalnogo alla intemperanza.
Nel secondo predomina la moderazione. Qui parliamo degli alli
eslerni.

Puo darsi nel primo periodo che si corra la buona strada , ma
chi cammina per quella va dove non sa. Nel secondo periodo,
allopposlo, prima d'innoltrarsi nel cammino se ne conoscono le
tortuosilh ed i precipizii. Lo spirilo pubblicd di cui parlo non &
che la cognizione di quesla dirczione accompagnala dal senti-
mento della di lei imporlanza. Questa eognizione non appartie-
ne all'elh sentimentale, ma solo all'ela pensante. Essa per quan-
to mi sappia non si verified mai in aleuna delle antiche repubbli-
che. Ivi si poté bensi incontrare un'innocenza di costumi,una do-
cilita di caraltere, un amor di liberta che poteva rendere slima-
bile, equa e potente la dominazione, ma non mai una previden-
za che la rendesse ferma e antiveggente. Tutlo [u comballimen-
lo di passioni. Piit perico'oso riescir dovea queslo eomballimento
alla durata del governo in quelle repubbliche le quali non essen-
do slate vineolale ad una original piccolezza furono anzi ordina-
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le all’ampliazion del dominio. La loro durata, e la loro prosperi-
li si dovelte non ad un disegno premeditato del loro sviluppa-
mento, ma alla forza sola delle circostanze. Esse non permelle-
vano ad una plebe inesperla e sotloposta alla religione, al biso-
gno di patrocinio, e alla polenza civile de’ suoi otlimali di pro-
gredire di salto, ma di gunadagnare solo il terreno a palmo a pal-
mo. Ma giunto il momento nel quale questa plebe tenta d’ innol-
trarsi soverchiamenle, scoppia una violenta riazione di quella no-
bilii la quale fino allora aveva ceduto dispulando il terreno : e
quindi nasce la erisi e poco dopo la dissoluzione del governo re-
pubblicano.

Voi vedete qui 'andamento della piit possente e pitt maravi-
gliosa delle repubbliche , voglio dire la romana. Distinguele la
politica delsenato dallo spirito della nazione, e poi dilemi in qual
parle, in qual atlo potreste voi verificare quello spirite pubblico
di cut inlendo di ragionare. Eppure in essa voi vedele fiorire tul-
te le virth ed ardere un immenso amore di liberta. Legzete I'ora-
zione d'uno dei pit illuminali senatori, voglio dire quella di Sal-
lustio a Cesare. Voi altro rimedio a rislaurar la repubblica non
irovate indicato che quello di ricondurre i costumi e la sobrieta
dei tempi anlichi, quasiché si potesse restiluire una perduta in-
nocenza. Pane, circensi, ozio, esenzione dalla milizia ed un este-
rior modesto per lo conlrario baslano ad Augusio pernascondere
le fondamenta della piii assoluta auloerazia.

Quella professione ferma dei diritti dei popoli, per cui la mo-
rale pubblica diviene una specie direligione nazionale; quel sen-
so delicalo che trema e grida sull'usurpazione prima ancora che
I'usurpatore colpisca ; quel discernimento morale che fa distin-
guere la diversita di pensare dalla fazione ; quell’equita che sa
perdonar i falli e detestar la nequizia, applaude ai talenti, nell'at-
lo che riprova le passioni, eredelelo,non sono frulti d’un’eti pas-
sionala, ma d'una ela pensante. Qui non possono né polranno mai
sorgere dove sol comanda il cuore e una moderazione forluna-

ta, ma bensi dove regna la ragione e la previdenza dello spirilo.
Resacxos: La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1. uy
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Polete voi in oggi far senza di questo discernimento, di que-
sto senso , di questa equith ? (Vedi Parte 1.) Se ne poleste far
senza, voi polresle dispensarvi di appoggiar sulla nazione il pri-
mo fondamento, e 'ultima guarentigia della coslituzione,locch
¢ falso.

Invano voi mi potreste far valere lo sola forza nazionale. Es-
sa ¢ una polenza cieca. Si dovra dunque gellare il dado per sa-
pere se un popolo dovrh viver libero? Ma se dall'alira parte egli
¢ vero che la tesla move il braccio, e contro il braccio dei pin
non v’ & che quello della natura ; sara pur vero che la potenza
aulrice e conservalrice della costituzione sara la forza nazionale
illuminata dallo spirito pubblico sopra descritto. Essa nel men-
tre che poltrh sanzionare con persuasione la fondazione del go-
verno temperalo, ne polra conservare eziandio e difendere I' o-
pera conlro gli atfentati degli ambiziosi, o conlro i guasli degli
melli e dei prevaricatori.

Vi

Del governo costituente. Attivazione graduale della costituzio-
ne. Sua opportunita e difficolta. Sue massime dirveltive

Prima che questo spirito pubblico sia formato , dilfuso e av-
valorato almeno nel eeto dimezzo della nazione, io confesso non
polersi effeltvare " fntero diseqno & una perfelta cosliluzione
di governo temperato. Ma dall’ altra parte non ¢ sperabile che
sollo I'azione del dispotismo posto in guardia coniro i progressi
dell'opinione, questo spirito s7 diffonda come conviene. Egli &
vero che il dispolismo appianera la via alla dominazion nazionale
mediante la distruzione del poter feudale e elericale, e mediante
le‘esterne sue conquiste, e fara sentire il bisogno d"un’altra for-
ma di governo moderalo e libero. Ma con cid forse si supplisce
allo spirito pubblico di eui parliamo? Altro & esser disgustali, ed
altro ¢ essere disingannati e bene instruili. Suoni pure I'ultima
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ora della dispolica dominazione, sorgano pure i trionfi della na-
zionale liberta : basla forse la dislruzione ; e von si esige forse
anche I'edificazione ? Sia pur vero che un valente archilelto pre-
senti un buon disegno. Dove sono non solamenle le braceia per
fabbricare , ma i cervelli per giudicare della bonta del disegno
presentalo ?

Questi cervelli esistono ? Allora & possibile di por mano all’ o-
pera , ma sarh impossibile di eseguirla tulta ad un trallo. Si po-
tra, & vero, iniziare il bene ; ma sard necessario di atleggiare la
nazione per conservarlo.

Converra sempre distruggere le reliquie della tirannia. Con-
verra sgombrare le macerie che ingombrano il secolo della li-
berta. Converra addestrare i figli del tempo a conoscere perfet-
tamente quel sistema tutelare, I'aspelto del quale col languido
barlume penetrante nelle prigioni dei liranni non si polé appie-
no ravvisare.

Da ci6 nasce la necessith di gradualmente effettuare la poli-
fica coslituzione &’ uno slalo, e dislabilire un governo prepare-
torio illuminante e forte, il quale gelti in presente le fondamen-
fa ed assicuri senza intervallo il proseguimento dell’ opera cosli-
tuzionale.

Ira tulle le operazioni questa & la piti difficile e la piti decisi-
va. Molta parte vi ha la forluna , moltissima la fiduecia , ed il pa-
triolismo nazionale. Bisogna prepararsi a sostenere I’ urlo dei
partigiani del dispotismo e la guerra degli esteri tiranni. Tulla
la nazione con una mano deve lenere gli stromenti per fabbrica-
re e coll'altra le armi per difendersi.

Guai a quella nazione che non sa approfittare di quesli primi
momenti , nei quali convien diffidare perfino dell’ amore stesso
della liberti , e combattere un esagerato patriolismo. E proprio
degli animi dei popoli irritati dalle recenti inginrie del dispoli-
smo non solo di volerne distrulte le radiei, ma di temere eziandio
di dar troppo polere ai suoi nuovi riformalori. Eppure se v’ &
tempo nel quale sia mesieri di concentrar il potere e di agire di
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concerto, egli ¢ quello del passaggio dalla servitii alla liberti.
Quando siano eoncordate le basi del governo temperalo ; quan-
do siasi assicurala la seelta di abili e zelanti fondatori , eonviene
deferire con fiducia, ed eseguire con alacrita. E necessario so-
pratutto comprimere le ambizioni particolari , 0 un mal inleso
zelo diliberta. Da questi sciogliendosi I unita si seioglie la po-
tenza, e sopratutlo si soffoca I opera complicata della rigenera-
zione di un popolo illuminato.

Per mala nosira ventura la storia non e¢i conforta in questo
passaggio. Essa ¢'insegna con ripeluli esempi che un popolo che
rompeva le sue catene sentendo abbaslanza la sua situazione, so-
leva anticamente abbandonarsi di buona fede alle persone che
meritarono la sua confidenza. Ma queste non corrisposero quasi
mai coi falli alla pubblica aspettazione. I popoli quindi apprese-
ro a dillidare dei loro liberatori come appresero a delestare i lo-
ro liranni. Ardoo quindi ¢ il disegno &' un governo costituente
per far camminare e assodare una rivoluzione a fronle della mal-
vagila e della astuzia dei faziosi interni e dei nemici esterni. La
minaccia d'un poter militare accampagna sempre un governo
cosliluente.

Saper distruggere e saper fabbricare : rendersi e conservarsi
forti : e compiere simultaneamente I'una e Faltra funzione: ecco
in breve lo spirito del governo costituente. Benché tutta I’ uma-
na sapienza non possa né prevedere , né predominare tulli gli
evenli delle passioni, ¢ié non oslanle si possono e si debbono fis-
sare cerle forme al coslituente governo. A cio serve tanto la co-
guizione degli inleressi contrastanti , quanto la storia delle ri-
voluzioni accadule. Nella slessa guisa ch’egli & impossibile di
soltoporre ad una speciale previdenza il corso delle batlaglie
campali ; ma ¢i6 non oslante si possono dare certe regole diarte
militare che dirigono il meccanismo, riparano i disasiri, e rinno-
vano le forze degli esercili: cosl si possono suggerire alcune re-
gole generali per i governi coslituenti onde agevolare, malgrado
l'urto di tutte le efferate passioni, il trionfo d'una solida liberta.
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Cost eviteremo una rivoluzione fullita come l'inglese, e una r.-
voluszione interrotta come la francese.

Nulla conviene avventurare nei primi momenti perché da que-
sti dipende la fondazione del regno della liberta. Nell’eta pen-
sanle delle nazioni ¢ (roppo facile il precipitar i giudizii. I primi
alti mal intesi non solamente fanno andar a vuolo 'impresa |ro-
posta, ma ne deprimono il merilo, e ne scredilano per fino la
possibilita. La moltitudine giudica dall’ellelto e nou dalla calliva
disposizione. Una impresa non riuseila viene riguardala come
disperata. [ patrocinatori del dispolismo lraggono profitlo da
questa opinione per ripigliare I' antico polere. Ma essi sono cost
acciecali e rilornano ad imperversare colanlo , che i popoli co-
mineiano a desiderare dirinnovare 'opera dellaliberta. Essi, lat-
ti aceorli dal passato, studiano un altro modo di mandarla ad ef-
fello, e quindi applicano lanimo ai mezzi di esecuzione.

Ecco lodierna nostra situazione. Voglia il cielo che i falli no-
stri siano finiti dopoché lanti ne abbiamo st dolorosamentle espia-
ti! Possa il destino condurre aleuni vomini illuminati , virtuosi e
forti alla testa dei governi , e fermare finalmente I' ondeggia-
mento dal quale le nazioni europee sono tutlora shattute !

VI
Bast organiche d’una eostituzione nazionale rappresentativa

Ecco gliarticoli fondamentali di quella politica coslituzioneda
quale sembrami deltata dalla necessita e confacente all ullima
civilla delle nazioni. Le basi organiche del temperalo governo
qui stanno espresse. Esse riguardar si debbono fanto come risul-
tali della teoria generale di gia esposta, quanto come argomenti
della teoria speciale che sono per esporre.

L. 1 governo (1) & repubblicano nazionale rappresentalivo.

(1) Qui si ponga il nome della nezione, come per esempio Francia,
Teadia, Inghilterra.
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Il suo territorio vien diviso in dipartunend, distrelti, cantoni ¢
comuni.

[I. L'amministrazion dello stato ¢ aflidata eminentemente ad
un capo che prende il nome di Reggente (1) assistito da consigli
e da comilali nazionali ; ed & subalternamente delegata a funzio-
narii stabilili dalla costiluzione.

I 1I popolo per mezzo di deputati radunali in assemblee
pubbliche interviene a decretar leggi, a nominare a certe cari-
che, a farsi render conlo della gestione pubblica , ad assegnar
onori e ricompense, ad accordar sussidii pecuniarii e militari, ed
a ralilicare certe convenzioni coll'estero. Quesli depulati vengo-
no scelli fra i possidenli, 1 commercianti, 1 manifatturieri, 1 dotti
e i militari.

1V. Lo stato dei cittadini & posto softo la salvaguardia dei tri-
bunali. Le funzioni della giustizia comune sono separate dalle
amminisfralive. Le procedure e i gindicati che peceano per vio-
lazione di forme per falsa applicazione di legge e per incompe-
tenza vengono cassali da una corte conservatrice giudiziaria.

V. L’ assicurazione dei contralti e delle obbligazioni reali si
pro che contro lo stalo : la verificazione suprema della percezio-
ne e dell'impiego del pubblico denaro : le azioni e i giudizii di
responsabilita verso i contabili, sono funzioni separate e indipen-
denti dall'autorith amministrativa. Esse sono appoggiale ad una
corte suprema di finanza.

VI. La conservazione e spedizione degli alli eminenti della
repubblica, e la custodia del gran sigillo dello stato sta presso un
supremo cancellier nazionaleindipendente dall'amministrazione.

VII. 1l patrocinio politico dei diritli sociali lanlo presso la le-
gislatura quanto presso I' ammivisirazione & appoggialo ad un
corpo diffuso per tutta la repubblica e direlto da un consiglio
cenlrale che prende il nome di protettorato.

(1) Abolito il governo assoluto, sideve pur anche abolire il tiloto di
re; ¢ sostitnirne un altre che indichi dipendenza dalla sovranitd nazio-
nale.
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VIIL. 11 potere di vegliare e di agire per la conservazione del-
la cosliluzione e del suo regime ¢ alflidato ad un senato diviso in
tre camere : la prima dei grudici ; la seconda dei conservato-
ri; la terza dei principi.

IX. La spiegazione, propagazione e conservazione dei prin-
cipii, e delle massime costituzionali e delle dollrine sussidiarie
sono principalmente allidate ad un eorpo indipendente che pren-
de il nome di consulta distato coadinvalo da un islituto politico
diramato per tulta la repubblica.

X. Le violazioni eriminose delle autorita costituile vengono
punite da alte giudicature nazionali a norma della legge.

XI. La sicurezza inlerna ed eslerna viene protelta da una for-
za armala nazionale. L'esercilo in tempo di pace ¢ subordinato
al regzente. La guardia di sicurezza alla camera senaloria dei
giudiei : le legioni libere nazionali alla camera dei conservalori;
la guardia civica al proleltoralo.

XII. La suprema tutela dei poteri coslituili sla presso i citta-
dini armatt.

La nazione con questo alto dichiara riservato ai soli stati ge-
nerali il dirilto di alterare o di aggiungere alla cosliluzione.

Ordina ehe sia rispellato come inviolabile il diritto di sapere ¢
far sapere tutto ¢id che puo interessare il bene comune : il diritto
di pubblicare e far circolare su di eid i suoi pensieri : il diritto di
concorrere alle cariche dello stato da non conferirsi (tranne le
amminisiralive ) che ai soli postulanti eligibili : il diritto di re-
sistere anche colle armi alle innovazioni che si volessero intro-
durre o che fossero slale introdolte da chiechessia pella forma ed
economia del governo con mezzi diversi fissali dalla legge co-
sliluzionale.

Comandale voi al governo eostituente di ordinar la repubbli-
ca? Eccone i fondamenti. Fingete voi che in una capitolazione
o in un pubblice traltato si stipuli un geverno guarenlito ? Ec-
cone le condizioni. Bramate voi un simbolo di organizzazione
nazionale ? Eccone gli arlicoli. Pensate voi di far circolare un
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mandato di iberia 7 Eecone le clausole. Volele finalmente dargy
una forma fissa e concordante all’opinione sulla forma d'un per-
fetlo governo ? Lccone il tipo. Ed eceo io soggiongo il palladio
dellullima eivilli.

IN
Rlagione del ti.olo di Repubblica nazionale rappresentativa

(hra mi resta a spiegare il perché io abbia cangialto il titolo del
mio governo, ed ommessa la denominazione di monarchia, ab-
bia sostituilo quella di repubblica nazionale rappresentativa.

Quando Monlesquieu ha voluto distinguere la monarchia dal
dispolismo, egli ha posto come requisilo necessario, che i dirilli
pubblici delle citth e della nobilta siano coneessioni fatle dal mo-
narea cui egli dichiara nnica fonte di tutti i pubblici poteri. L'i-
dea della nazionale sovranita non entra per nulla nel eoncetlo
della monarchia temperala immaginala da lui, ed invece primeg-
gia la prerogativa del re, il guale in ultima analisi & un padrone
che ama di partecipare ad altri una parte del suo polere.

Posto cio, ogni oslacolo o rilegno alla di lui volonta si risolve
in uno stabilimento precario rivocabile almen per diritto dall’au-
torita del re. ligh quindi seiolio da qualunque legge si rova
inveslilo di un poler assoluto, benché per fatlo voglia essere tem-
peralo.

Alf'opposto Rousseau ha osservato che quando un monarea si
trova sotto la mano dird cosi della nazione, il di lm governo &
realmenle repubblicane , benehé la forma ne sia monarchica.
Viceversa si puo rettamente affermare che un governo sia mo-
narchico quando il capo dello slalo sia realmente solirallo da
quesla dipendenza, benehé la forma del governo sia in lullo re-
pubblicana. Tale fu il governo di Roma da Augusto fino a Dio-
cleziano.

Per la qual eesa volendo far servire i nomi alle cose, ¢ non
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le cose ai nomi, si dovra chiamare il governo veramente nazio-
nale , non col nome di monarchia, ma col nome di repubblica.

Sia pur vero che un solo capo o eletlivo o eredilario preseg-
ga all'ordinaria amministrazione dello stalo; egli sarh pur vero
che egli non essendo che un mere magistrato nazionale fino ad
un cerfosegno risponsabile degli alli suoi, eseludera dal suo con-
cello ogni idea di sovranila suprema comunemente allribuita al
monarea. Improprio adunque a queslo supremo magistralo ne sa-
rebbe il titolo, e male si darebbe il nome di monarchia a quel
governo nel quale egli fosse collocato.

(Questo non ¢ ancor tutlo. Una mal infesa opinione produce
una mal intesa sommissione e un mal inteso rispello, ed eccita
nei governanti sconvenienli e smoderate pretese. Usare dunque
del nome di monarca e di monarchia sarebbe lo stesso che pro-
vocare ad un tratlo usurpazione da una parle, e la servitit dal-
I'altra. Seiolta quindi o almeno allievolita rimarrebbe quella su-
prema garanzia della liber(a,la quale risulta dall’opinione e dal-
la slima dei diritli nazionali.

[ sofismi della ambizione, della servilita e dell'ignoranza ap-
poggiali sulla comune idea della prerogativa reale cessano ad
un fratlo allorché si possa rispondere: 7o non parly di una mo-
narchia, ma parlo di una repubblica nazionale.

II titolo di monarchia nazionale rappresentativa fu assunto da
principio per parlire da una comune ed inesatla denominazione,
e giungere finalmente alla pi vera ed esalla, e togliere nelle men-
ti volgari ogni perniciosa confusione. .

Un esame imparziale del fine essenziale dei governi e delle pas-
sioni invariabili dei governanti ci ha costretli ad escludere il po-
tere assoluto da quelle societa, le quali giunsero alla pienezza
dei tempi. Coll'escludere il potere assoluto si eselude essenzial-
mente la monarchia pura, I'arislocrazia pura, la democrazia pu-
ra ed ogni allro parziale governo, e si sostiluisce ['etnicarchia,
ossia il dominio nazionale, il solo veramente repubblicano; pe-

rocché tullo cio che & parsiale, non & veramente pubblico; e
Llomacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1. 29
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pubblico ¢ soltanto cio che si riferisce a &utto il complesso d'una
societa cosi che non si escluda parte alenna di lei.

X

Questione se unita dell’impero possa escludere il dispotismo
e convenire alla repubblica.— Det requisiti dell’ impero

Tolta cosi ogni controversia di nome, resla a fissarsi la vera
idea della cosa.

Io ho escluso ogni governo diviso, e non ammello che un go-
verno unito. Ma un governo unito esige l"unita dell'impero. Co-
me lunita dell'impero puo ella escludere il dispotismo e conve-
nire alla repubblica?

Per ben rispondere a quesla domanda fa d'uopo premellere
alcune nozioni.

Se noi consideriamo il prineipato insé medesimo, noi scopria-
mo essere veramenle una finzione della sovranita. In sé slesso
perd ha una_forza reale per la prevalenza che dalla nazionale
volonta vien altribuita alla forza speciale del governo. Queslo
potere indivisibile nella sua essenza, superiore nella sua posi-
zione, deve essere forte nella sua azione, universale ne’suoi ef-
feti.

Quando il potere del prineipalo servisse ad una dalta parfe del-
la socieli o alle passioni dei governanti non servirebbe al fut-
fo, e pero U'amminisirazione dello stato non sarebbe veramenle
nazionale. Egli all'opposto sarebbe futto parsiale e quindi i/~
legittimo, perché contrario allo scopo della sociela, ed ai dirifti
che ne derivano. Qnestoscopo e quesli diritti risultano della egua-
glianza naturale e legale degli uomini associali.

Quando il polere del governo non potesse far servire ogni par-
te al zutto, non sarebbe imperante che di nome, e realmente di-
pendente dalla parte cui egli non polesse predominare.

Quando finalmente quesio potere fosse dizéso fra molle parii
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della societa, non polrebbe costantemente agire a seconda i
quella sistematica unitd, la quale & necessaria nella vila degli
slati. Ogni transazione fra i poleri contrastanti porterebbe I'im-
pronta d'una vittoria strappala a forza, e porrebbe sempre lo sla-
lo in un rischio estremo. La salvezza del medesimo sarebbe sem-
pre opera della sola forluna.

X1
CONTINUAZIONE
Da che risulta in fine il potere dell impero

Tosto che voi fondateun poter superiore, voi fondale una po-
tenza che incule tzmore e rispetto. Che se circondale questa po-
lenza colla eredenza della legittimita, voi aggiungele un nuovo
elemento che la consacra nell’ opinione comune. Havvi dunque
un’opinione d'tnteresse, come havvi un’opinione di diritto in fa-
vore dei governanti. Queste due maniere di opinione si associa-
no in un solo punto per ispirare un unico senlimento. I buoni re
detronizzali od oppressi lo sanno, e la storia ne dimosira gli el-
fetti specialmente nel caso in cui per un libero e simulfaneo con-
corso de’loro suddili sono ripostisul trono, o reintegrati nella lo-
ro potenza. Un popolo esercita allora senza saperlo la sua sovra-
nila, e fa valere la volontd sua sociale, dalla quale risulla la po-
lenza sua sovrana.

Qui io prego di ben ponderare questa circostanza. Dopo aver-
la ben meditata voi troverete che il poter massimo del principa-
to sul popolo governato risulta dalla massima cospirazione del-
le forze sociali nata dalla cospirazione dei giudizii e degli inte-
ressi di tutti o del maggior numero. La cospirazione reale delle
Jorze forma la possanza fisica. L'opinione che il governo possa
disporre di questa forza forma la possanza morale del mede-
simo.
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L'opinione della possanza vale puir della realta, perocché con
pochissima forza armata un governo si fa sempre ubbidire. Vi-
ceversa senza I'opinione della possanza un governo assislilo an-
che da molla forza non saprebbe vincere, o non saprebbe alme-
no prevenire le insurrezioni e le guerre civili.

Nell’opinione della possanza entra anche il concetto delle per-
=sone poste alla lesta del governo. La loro saviezza, la loro forza
di caraltere, il loro coraggio, delerminano I’ opinione, e quindi
danno valore al potere del principalo.

Da tulle queste considerazioni nasce il senso della dipenden-
za, e quindi la suddilanza dei singoli; i quali anche loro malgra-
do veggono di dover ubbidire ad una forza superiore. Se all'op-
posto molti sappiano che i molti non concorrerebbero in una da-
la volonta del governo e che potrebbero impunemente resistere a
lui, si fa una scoperta che incoraggisce alla resistenza, e pone-
sempre in limore i governanti.

I re impediscono colla massima cura questa scoperta allorché
la loro amministrazione offende 1 molti. E se non possono impe-
dire la cognizione e il sentimento del malcontento, impediscono
almeno che i malcontenti s'intendano fra di'loro ; e toglie loro le
armi, e disperde, o spegne, o compra eoloro che lanno corag-
gio ed abilila di maneggiarle.

Dalle quali considerazioni & chiaro che il potere dell’ impero
si risolve in ullima analisi nell’epinione , per la quale la societa
eirconda con una data forza il direllorio dello slato , e nell’opi-

nione , per la quale ogni privalo sente di dover ubbidire a que-
sla forza.
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XII
CONTINUAZIONE
Differenza fra la sovranita e l'impero

Altro & I'impero, ed altro & la sovranita. L'impero altro non &
che il comando d’una persona avvalorato dalla polenza sociale.

La sovranita & propriamente quesla stessa polenza in quanto
& irresistibile nella suaazione. Essa non pué appartenere che ad
una societi di p7et womint , peroeché non v’ ha che la pluraliti
delle braccia unite a produrre una sola azione, la quale possa
vincere la resistenza di un solo o di pochi, e li possa trascinare
ad eseguire I'allrui volonti.

L’ impero dunque di uno o di pochi si puo chiamare una so-
vranild imprestala.

Si polrebbe colla fantasia figurare il caso in cui la sovranith
visibilmente coincidesse coll’ impero , e fosse identica con lui.
Cio si verificherebbe in una pura ed assoluta democrazia nella
quale tuttosifacesse dalla mollitudine unita. Ma & noto che que-
sla specie di governo non & possibile che fra piceolissime socie-
ta, né & durevole fra gli uomini soggelli a diverse opinioni e a
diverse passioni.

La sovranita imprestata dunque é la sola possibile e durevo-
le fra gli vomini. Un’ imagine di questa sovranila I'abbiamo ne-
gli esercili. Nullo é il comando del Duce e dei comandanti infe-
riori quando fulli o il maggior numero de’soldali non acconsen-
ta di ubbidire.

Libero & dunque il principio della sovranitd sociale, perché
libero ¢ il principio della_forza dei pia, e quindi & libera la co-
spirazione di quesla forza. La testa move il braceio ; ed il brac-
cio dei piti che secondano il comando dei governanti, o li lascia-
no fare, & non diretlo o rallenuto che dalla testa sola dei piit. Cio
si verifica anche nei governi i piu dispolici e dissoluti.
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I pitt polente governo non sarh dunque quello che semplice-
menle comanda ad un maggior numero , ma bensi quello che
comandando a questo numero, impegna la testa ed il euore di
tuili ad ubbidirlo. Distinguete dunque la corpulenza dalla pos-
sanza.

X1
CONTINUAZIONE
Distinzione dell imperante dall’ impero

Altro & P'unith dell'Zmperante, ed altro & Punila dell'impero.

Puo esistere una sola persona fisica o morale, la quale sia 7n-
earicate esclusivamente della direzione della forza sociale, sen-
za che di fatto ne disponga a suo beneplacito nel governare la
societa. Allora si verifica 'unith dell'imperante senza che si veri-
fichi 'unita dell'impero. I re nel governo feudale furono in que-
sta posizione. La loro prerogativa era senza limiti, ma il loro
impero era senza forza. Di qua la potenza dei vassalli, di Ia
quella del clero rendeva nullo il re posto in mezzo a loro. I re
dunque pitt di nome che di fallo presentarono in quel governo
I'mitéa dell'imperante senza 'unita dell'impero.

Ogni governo misto esclude di sua natura 'unita d'imperante
e d'impero. Altro & il misto ed altro & il temperato. Nel misto il
polere amministrativo ¢ realmente diviso fra pit autorila indi-
pendenti. Nel zemperato per lo contrario risiede in un sol cen-
tro allivo, le operazioni del quale vengono raffrenate entro 1 li-
mili della giustizia. La repubblica romana dopo che le dignila
tutte furono accomunate colla plebe fu una Repubbliea mista.
Essa quindi non ebbe in quel periodo né unita d’imperante né
unith d'impero. Leggete Polibio, il quale ¢i ha delineata la costi-
tuzione del suo tempo, vale a dire di quel tempo nel quale il po-
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polo emancipatosi dalla siretla primiliva arislocrazia egli divise
I'autorili cogli oftimali : oltraceid medilale per quali mezzi Ma-
rio, Silla, Pompeo e Cesare poterono usare della potenza , e vi
convincerele che nella Repubblica Romana sviluppata non esi-
slette né unita d’ imperante né nnita &’ impero. Ivi esislelte sol-
tanto un lale contrasto di poleri i quali operando per aleun tem-
po con successive transazioni moderate apportomolii frulli pro-
prii d'un temperato governo, senza che quello staro di Repub-
blica fosse collegalto e stretto da quella vnita’ dalla quale ripro-
mellere si polesse una lunghissima di lei durala.

XIV
CONTINUAZIONE

Come st possa associare lo stato repubblicano coll'unitd
dell’ impero

Senza unita e moderasione &’ impero sara sempre impossi-
bile ottenere quiete, ben essere, potenza e durala dello stato.

Ma in quale maniera introdurremo noi quest'unitd e mode-
razione A" impero ? Colla ereazione (io rispondo) della nerus-
BLICA NAZIONALE RAPPRESENTATIVA. La necessila stessa delle
cose ci ha suggerili i FoNDAMENTI, da noi adombrali nella prima
parte di quest’ opera. Ed eccomi a rispondere categoricamente
al quesilo sovra proposto in cui si trattava di segnare un tal go-
verno nel quale in chi comanda si aceoppiasse I'unita del potere
governalivo colla moderazione del medesimo, e in chiserve la
massima dipendenza colla maseima liberta, la massima rive-
renza colla massima dignith , la massima docilita colla massi-
ma energia.

Una & la_forza che fa movere orologio. Essa é la forza ela-
stica della molla che si svolge. Uno & I'effetto che nasce da que-
sla forza. Queslo effetto si & il segnar delle ore. Questellelio es-
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sendo prima inteso e voluto dall'artefice coslituisce I'rntento pel
quale la maechina fu costruita.

L'unita della forza movente, 'unita dell’effetto inteso non fo-
glie che il segnar delle ore sia il prodotto comune di pia agenti
tulli cospiranti allo stesso inlento. Benché uno sia I'elaterio del-
la macehina, ¢id non ostante non possiamo altribuire a /u7 solo
il segnar regolato delle ore. Questa finale operazione risulta in
ragion composta lanto della forza espansiva della molla quanto
della forza resistente e pieghevole delle ruote, dei rocchelli, e
dei congegni i quali moderano U'evoluzione della molla medesi-
ma. La molla abbandonata non potrebbe mai da si: sola produr-
re il gradnale ed ordinato effetto del segnar delle ore.

Piii ancora se una base ferma e comune non tenesse lanio la
molla quanto le ruote ed i rocchelli al foro posto , non si po-
trebbe mai ottenere il regolato segnar delle ore. Dunque olre
I'azione espansiva della molla ed oltre I'azione temperante delle
ruole e dei rocchetli convien por menle alla fermezza complessi-
va ed eguale della base sulla quale stanno infissi tulli i pezzi a-
genti e reagenti della macehina, senza di che il meccanismo non
sarebbe sussislente e durevole.

Questo comune fondamento deve essere eguale e comune.
Come sostiene I'azione, cosi pure comunica l'unita e fermezzaa
tutla la macchina dell’orinolo.

La molla rassomiglia all’ aulorila amministraliva. | rocchelli
e le ruole alle antorith temperanti. Labase comune allanazione.
Il eomplesso di lulle quesle parli cosi ermonizzate forma la po-
litica cosliluzione.

Le parita non sono idenlita. Esse servono soltanto ad agevo-
lare la cognizione della verita. La parita da noi usata & una pa-
rita fisica. Una parita tratta dagli affari umani preparera vie me-
glio il conceltto che noi vogliamo presentare.

Il padrone di un vasto patrimonio prepone alla sua azienda un
solo amministratore, ben sapendo che la divisione ¢ nociva. Pre
cupplire pero ai difetli dello spirito e del cuore del suo ammini-
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stratore gli contrappone uno o pitt womini i quali illuminino e
correggano la sua amministrazione. Ma siccome prevede che o
I'amministratore o gli antagonisti potrebbero soverchiarsi a vi-
cenda, o collidere insieme per far il loro interesse a spese sue,
cosi egli sorveglia in persona tutle le operazioni degli uni e degli
altri, e con questa sorveglianza li contiene, o li richiama entro i
confini del loro dovere. Ecco una piii vicina imagine del gover-
no cosliluzionale.

In questo sistema voi vedete :

1° Un poter delegato che amministra ;

2° Un poter delegato che raffrena I'amministratore ;

3° Un poter proprio che conliene tanto quello che amministra
quanto quello che raflrena.

Nel primo sta tulta la semovenza delerminata dai bisogni del-
I'azienda, nel secondo tutto I'entagonismo delerminato dall’ or-
dine dell’ azienda, nel terzo tulta la padronanza e la rispelliva
soggezione inspirala all amministratore ed agli antagonisti del-
I'azienda. Dal concorso di quesli tre poteri nasee la regolare am-
minisirazione del palrimonio.

[’amministratore provvede ai bisogni; gli anlagonisli concor-
rono o col secondare o col resistere. Il padrone predomina col e-
nerli tulli in dovere.

Nel corso ordinario delle cose il padrone fa tutto , e nulla.
Fa tutlo col dar soggezione. Fa nulla coll'astenersi dagli alti par-
ticolari dell'amministrazione.

Io non entrerd qui a dimostrare che questo esser deve I'ordi-
ne fondamentale della costituzione politica d’una grande nazio-
ne giunta alla sua malturita, perché cio forma appunto il tema
dell’opera presente. Dird solamente che in questo sistema ognu-
no puo facilmente ravvisare come lo stato repubblicano sia ac-
coppiato coll’unita dell’impero, ossia coll'unita dell'amministra-
zione suprema dello stato in modo che queste cose non solo non
si collidono , ma prodacono il fine fanto bramato da tuiti i secoli

e da tutle le popolazioni.
Romacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. a0
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Uso dir di pit che questo fine non si puo ottenere che inquesia
sola specie di governo, nel quale in sostanza fwéfa una nazione
agisee per una rappresentanza sorvegliata e contenuta dalei.
Cost questa specie di governo si pud chiamare una Democraszia
assoluta rappresentativa; perocche dalla nazione tulta partono
i poleri, tulli ritornano a lei, e tull sono coslantemente sorve-
gliali, contenuli, e repressi da lei.

Forse molii uomini di buona volonta saranno spavenlati da
questo risultato. Ma li prego di leggere tutto il libro prima di ri-
gellare ogni mio lenlalivo. Spero ch’ essi vedranno che la forza
delle cose ¢i conduce al punio di alffermare che fra la demoera-
zia assoluta rappresentativa, ed il dispotismo assoluto d’un uomo
o di una parle d’uomini non ¥’ ¢ mezzo ragioncvole. Rimarra
dunque a verificarsi se il governo temperato e guarentito dalla
nazionale sovranila si possa effeltuare con buono e durevele suc-
cesso, e quando cid eseguire si possa: locché formera loggello
delle seguenti nosire considerazioni.

XY
Dichiarazione finale

Nel finire questa introduzione mi si permetla una dichiara-
zione la quale forse non verrh accolla ed apprezzala che da una
tarda posterita. lo domando ai pensalori se allora quando & giun-
ta la péenezza dei lempi si possano i governi umani pii solfrar-
ve alla_forsae del destino che prepolentemente invoca una data
maniera di vivere d’ una nazione? La seelta d’ un governo puo
forse allora essere pitt affare di arbitrio? Non divenla forse un
affare di necessita ? Volentem fata ducunt, nolentem traftint.
L opportunita quindi diviene necessiti lanto pei popoli gnanto
pei regnanti. Quesla verita & abbastanza nota e inculcala per es-
sere dissimulala. ;

Cio che non pare egualmente noto si & il magistero col guale
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la natura spinge le nazioni a questo punto. Conviene essere ini-
ziato nei misterii della vita degli stali per travedere quesito ma-
gistero. Questo non ¢ il luogo nel quale io possa occuparmi di
proposilo di questo oggelto.

lo diro solamente che il mondo politico procede come il mon-
do intellettuale. Nel regno intellettuale col distinguere si crea la
ricchessa; col rappresentare si procaceia la possanza, col con-
nettere si amplifica la dominasione. La medilazione opera tul-
le quesle cose. La composizione degli serilli le rappresenta e le
comunica. Lo stesso avviene nel mondo politico. La natura nma-
na passando da una in altra eta produce successivamente I inci-
vilimento per un’azione unita dellindividuo sulla societa, e della
societa sull'individuo. In questazione sidivide ogni sorla dipen-
sieri, di lavori e di ullicii, e si aceresce l'avito palrinionio, e di-
versi individui acquistano un valore sociale. In quest’ azione si
van [rasporlando passo passo tulle le ecose ad uno slalo rappre-
senlativo per cui si pone sollo l'intelligenza e lamano dell'uomo
cio che sorpassa i limiti delle sue facolta, si rende mobile cio
che ¢ immobile; fisso cid che & sfuggevole; visibile ¢io che @ in-
visibile ; presente cio che & lonlano ; islanlaneo cio che ¢ lenlo ;
libero cio che & legalo; immorlale cio che & caduco. In questa-
zione finalmente si estende il dominio intellettuale morale e po-
litico; si delerminano le leggzi dei cieli, si scoprono nuovi mari
e nuove lerre , si comanda al fulimine , si eangia la faccia del
globo, e si conquista il regno della pubblica moralita. Dappri-
ma i sensi e i bisogni i piit maleriali, indi la fantasia grossolana,
e le passioni gagliarde, e finalmente il discernimento e le incli-
nazioni moderale allribuiscono all’ uvomo I'impero sociale, il pid
esteso, il pitt tranquillo, il piu forte ed il pit durevole. 1l sistema
rappresentativo primeggia allora con tulla la sua varieta e con
tutla la sua concentrazione. La dignita dell’ nomo‘sociale si tro-
va collocala nel suo pit alto punto di elevazione ; la sua liberta
nella pit ampia sfera , la sua pace nella massima sua durala , la
sua prosperila nel suo pid esleso godimento.



236 TEORIA SPECIALE

Nelle mie meditazioni ho preso di mira questo punto ultimo
al quale visibilmente siamo guidali dalla mano della provviden-
za. Giusta i rapporti di questo punto estremo io ho fentato di or-
dinare le parti del mio governo.

Confesso che non siamo ancor giunli a questo punto: ma sen-
to che fra breve in aleuni paesi vi si giungera. Chi polra allora
rimanere indietro impunemente ?

Convien dunque prepararsi per non essere colti all'impensata
né rifiutare i doni che la nuova era della pubblica moralita sta
per presenlarci. Quando veggiamo il modo di agire con antive-
denza, benché non possiamo tosto effettuare il modello propo-
slo], pure potremo scegliere la via migliore per avevicinarer al
medesimo. Senza I'antecedente veduta dello stato virile dell'in-
dividuo, senza la precognizione dell'ordine che dovra in allora
rispellare, polreste mai né (racciare né eseguire un buon siste-
ma di educazione ? Cosi potremo evitare que’ disaslrosi fravia-
menli i quali solto I impero della fortuna costano alle nazioni
tante Jagrime e tanto sangue. Quando siasi scoperla la maniera
di temperare il potere assolulo; guando quesfa maniera sia co-
noseiuta ed apprezzata; quando sopra tutlo lo spirito civico si va
associando col militare , dite francamente che & sonata I agonia
del dispolismo. Si potranno fare molli sforzi per soccorrere il
moribondo, ma essi riesciranno vani. Allo spirare di lui si com-
pira il trionfo del genio della luce. Allora le genti intuoneranno
il cantico della vitloria ; e si stringera la nuova alleanza tanto
tempo sospirata [ra la terra e il cielo. Le Genli allora vivendo
solto I'impero della pubblica moralita viveranno veramente sot-
to I'impero immedialo di Dio, e si rinnuovera una specie di filo-
sofica teocrazia degna della maturita delle nazioni.

FINE DELL’ INFRODUZIONE
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LIBRO I

DELLA 3CELTA E DELL'ORDINAZIONE DEI SUPREMI POTERI GOVER-
NATIVI DELLA REPUBBLICA NAZIONALE RAPPRESENTATIVA

Gli argomenti che sono per tratfare in questo libro sono gia in-
dicali dagli arlicoli fondamentali sopra segnati ( vedi I’ Iniro-
duzione ).

Colle cose discorsenella parle antecedente ( potradirmi ogni
letlore ) voi mi avete solamente indicali i pezzi principali della
vosira macchina coslituzionale suggeriti dalla necessita di otle-
nere il fine di lei. Ora mi restaa conoscere piti davvicino la strut-
tura parlicolare di ogni pezzo in relazione al fine per cui fu de-
slinato. Mi rimane a vedere come questi pezzi vengano I'un col-
l'alivo eongegnati; e come nascere ne debba il desiderato movi-
mento. E siccome tullo sarebbe vano se il materiale dei pezzi
medesimi non fosse di buona qualita ; maleriale che deve o piit
presto o piit lardi essere rinnovalo; cosi bramo che mi insegnia-
le 'arte di preparare e di trascegliere questo malteriale di buona
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qualith, e mi specifichiate il quando e il come si debba porre in
opera onde mantenere la grande macchina cosliluzionale sem-
pre nuova, sempre solida, sempre agile, sempre esalla ne’ suoi
movimenli. Senza di queste cognizioni il vostro progelto o ridur-
rebbesi ad una vana chimera, o correrebbe rischio d’ essere de-
luso nell’ esecuzione. Fra molle combinazioni una sola puo riesci-
re la migliore. Tulto & guasialo se si soslituisce I"una combina-
zione all’ altra. Il pericolo di guastar tulto esiste ogni qual volta
si lascia qualche cosa d'arbitrario.

Parliamo senza melafore. Tullo quello che abbiamo scrilto fin
qui si restringe particolarmente allo stabilimento dei supremi po-
feri della monarchia nazionale rappresentativa. Questa operazio-
ne importa necessariamente di determinare le speciali altribuzio-
ni, e i limili di questi poteri. Questa prelinizione non pud esse-
re arbitraria. Dunque nascer deve dalla necessita di ottenere il
fine pel quale fu istituito il governo.

Iissata la gualita d’ estensione di questi poleri resta a parlare
del modo il pit sicuro di confidarli. Cio formera il soggello di
lulto il tratlalo delle elezioni.

Ora debbo preliminarmente osservare che in tutta la teoria ge-
nerale ho sempre supposta lipotesi dell’ @mministrazione di un
solo cheio chiamero unireggenza (7)o principato individuale.

(1) Sono costretto di inventare questo nuovo vocabolo e sostitnirlo aquel-
lo di Monarchia, perché a questallimo siamo avvezzi ad annetlere 'idea non
d’una semplice magistratura principale, ma di una suprema anlorita indi-
peadente dalla nazione. Adoprerd pure la parola plurireggenza anzichi
quella di repubblica per indicare un' upione d'womini preposti all’ammi-
nistrazione. La parola repubblica non esprime esaltamente quest'idea. La
parola repubblica propriamente significa cosa pubblica. Non conosco nul-
la di meno pubblico del dominio esclusivo degli ottimati, o della plebe.
Colla parola plurireggenza per 1o conlrario esprimo il polere amminisira-
tivo diretto da pit mani, come colla parola unireggenza esprimo questo
slesso potere diretto da nna sola mano. Sinonimo a questi sara il Principa-
1o individuale, e il Principato collegiale; ben inteso che la parola Prinei-
poto non esprime sovranifd, ma semplice supremazia di magistratura.
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Quest’ ipolesi non prova che essa sia necessaria in una grande
nazione.Dala poi codesla necessila, non ci consla ancora se que-
sto principalo debba essere elettivo, o ereditario maseolino, o
anche feminino, primogeniale, o di seconda o terza genitura.

Tutte queste ricerche sono imporlanti avendo per iscopo la
tranquillita ed il miglior essere dei popoli.

Quesle speciali ricerche serviranno di molivi ragionali a quel-
la parte dell'articolo secondo in cui fu delto che 'amministrazio-
ne della repubblica ¢ affidata ad un selo capo che porleri il no-
me di reggente.

(uanto agli altri poteri non abbisogniamo di provarne la ne-
cessitd e 'uffizio, perocché cio fu gia fatto nella parle anteceden-
te. Potremo dunque passare a dirittura a tratlare della loro orgea-
nizzazione e congegno cogli altri poleri, in mira specialmente
di deferminare il massimo e decisivo metodo delle eleziond. Ri-
cordiamoci che in questo metodo finalmente si concentra tulta
I'effezione del sistema coslituzionale. Gli affari si fanno cammi-
nare non colla carla ma cogli uomini.



CAPITOLO X

NECESSITA DELLA MONARCHIA EREDITARIA NELLE KAZIONI
INCIVILITE DI EUROPA

61

Di quale monarchia e di quale repubblica eonvenga
ragionare

Ripigliamo ad uno ad uno i punii ora proposti. Non dimeni-
chiamoci giammai la legge della necessita impostaci da prinei-
pio. 1l primo punto consiste nellaseelfe ossia nella necessita del-
la scelta dell'una pit che dell'altra forma di governo o monar-
chico o repubblicano. Quando parliamo della monarchia noi par-
liamo d’ una cosa unita e indivisibile e quanto al fisico e quanio
al morale. Quanto al fisico, perché il territorio deve rimaner sem-
pre sotto il dominio di un solo uomo, né essere diviso fra gli ere-
di. Quanto al morale , perché il principato deve risiedere in-
tero e spedilo nello stesso capo. E quando parliamo di repubbli-
ca ognuno & avverlito non poler noi avere di mira la repubblica
personale, la quale non puo esistere che dentro una piazza; ma
una repubblica rappresentativa, la quale pué abbraceiare una
intera nazione. La prima rassomiglierebbe nel mondo politico
d’oggidi a quegli insetli effimeri i quali nel mondo fisico nasco-
no, vivono e muoiono in un sol giorno. Gli stati grandi e ingordi
che ci signoreggiano o non permelterebbero la nascita di que-
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sti fanciulleschi governi, o se la permettessero, cid sarebbe per
ingojarli con meno di fatica. 11 destino chiama oggi ogni nazio-
ne incivilita a costituirsi in un corpo unico regolare ed indipen-
dente, il quale forte per resistere agli urti esterni ed interni som-
ministri agli individui a’quali la natura accomuné bisogni , lin-
gua, genio ed interessi tulti i soccorsi een?mmici, morali e poli-
tici. 11 punto adunque della scelta sta fra la repubblica rappre-
senfativa e la monarchia.

§ 2

Condiziont indispensabili d’una repubblica rappresentativa
posta a paragone della monarehia temperata

Ma la scelta & fatta in un batter d’occhio, sia che vogliate ot-
tenere il meglio, sia che vogliate evitare il peggio.

E aflinehé la scelta sia fatta con piena cognizione di causa &
di mestieri di ben conoscere ed estimare prima in sé stessi gli og-
gelli, e porli quindi al paragone. Quale & la_forma della repub-
blica e qual & la forma della monarehia che dobbiamo porre al
paragone? La repuhblica rappresenlativa, di cui parliamo, esse-
re dovrebbein sé stessa temperata, peroccheé gli nomini che pro-
ponele al governo sono cupidi e fallibili al pari degli uvomini che
servono. L’ aulorita perlanto dovrebbe essere contenuta come
quella del monarca. L’unith e la forza dell’amministrazione esi-
ge un governo femperato e rigetta un governo misto. Per go-
verno misto io intendo quello nel quale il potere ordinario di go-
vernare & diviso fra pil persone indipendenti o reali o colletti-
ve senzache esista un vincolo comune fra loro di unita politica,
e senzaché predomini un solo ed individuo #nteresse sociale. Se
un governo misfo puo esistere in natura, esso pud esistere come
cosa imperfeita, non come cosa che stia in nostra balia di predili-
were. Uno @ l'interesse nazionale, una ¢ la sovranita, una la rap-
presentanza, una la volonta sociale, uno ed ingenito il diritto di

-

Romaexost La Scienza delle Costituzioni. Yol. L. 3l
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siar meno male ¢ di godere in proporzione dei servigi resi alla
socield. Una dunque deve essere la mano ehe lenga lo scettro
per predominare le volonti parlicolari e dirigerle all'unith nazio-
nale. Lo stalo abitnale di qualunque societz anche tranquilla &
uno slato abiluale d'una inteslina, incessante ed ocenlla guerra,
nella quale i tre pnleri?lell’upiniﬂnc, dei beni ¢ della forza(ognu-
no dei quali racchiude le due tendenze della serviti e della liber-
ta, ed ognun de’quali aspira al primato ) deve eomballere, ma
non deve riportare vittoria. Tullianzi servir dchbono ad una vo-
lonta superiore estranea alle parli ed amica di tutte. In questa
volonta si aflida il poter politico, il precipuo caraiteve del quale
consiste nella moderazione, e la [unzione consiste nel tempera-
re I'azione deipoleri suddetti e nel tenerli al lovo posto. Ripugna
dungue che parli e elassi particolari abhiano un dominio a sé, e
che quindi la forma del governo rappresenti una coalizione di
poteri o di prerogalive poliliche, anzich® un ente individuo ed
universale.

Nella repubblica’ pertanto che noi immaginiamo esistere do-
vrebbe :

1. Una rappresentanza del prineipato inveslila dei poteri del
ZOVerno. :

I1. Una rappresentanza nazionale cletla dai cittadini incari-
cata a concorrere alla legislazione, ed accordar sussidii militari
e pecuniarii, a far cerle nomine.

HL. Un precettorato polilico incaricato del palrocinio nazio-
nale si presso la legislatura che presso lamministrazione.

IV. Un senalo conservatore incavicato della conservazione
delle costituzioni e dell’ alia tutela dello stalo, e di quelle altre
eminenli funzioni di confidenza alle quali I'amministrazione or-
dinaria non potrebbe supplice.

L’ordine amministralivo, il giudiziario, il militare sarebbero
fondati ed atteggiali dietro i rapporti che dellarono quesle basi.

I requisiti di quesla organizzazione resultano da tutto cio che
fu detto fin qui. Essi furono dettali dalla natura degli uvomini e
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dal fine di qualunque governo. Essi sono praticabili soltanto in
un dato periodo d'ingivilimento nel quale un popolo possa pre-
stare una facile ubbidienza ed una opportuna resistenza. Kssi
debbono essere applicati allora- per temperare I’ autorita asso-
luta del principato in qualunque governo sia monarchico sia re-
pubblicana.

§ 3

Necessitd di preferire in Europa la monarehia temperata
alla pi perfetta repubblica rappresentativa

Ma stabilita la repubblica colle basi ora indicate ognuno vede
che non visarebbe ragione alcuna per collocare la rappresentan-
za del principato piuttosto in piit uomini che in un solo; ben in-
teso che nel rimanente la eostituzione fosse identiea: Dico anzi
che si dovrebbe necessariamente collocarla in un uomo solo tan-
to per ottenere il meglio quanto per evitare il peggio.

Per ottencre il meglio qual & per verita il naturale vantaggio
della monarchia presa nella sua essenza? Qui per me rispondera
Rousseau. All'opposto delle altre amministrazioni nelle quali un
essere colletlivo rappresenfa un individuo , in questa un indivi-
duo rappresenta un essere collellivo ; di maniera che I'unita mo-
rale che costituisce il principe & nello stesso tempo unita fisica
nella quale tutte le facolta che la legge con tanto sforzo nelle al-
tre raduna qui si trovano naturalmente riunite. Per tal modo la
volonta del popolo e la volonta del principe , la forza pubblica
dello stato e la forza particolare del governo rispondono tutte
allo stesso mobile. Tulte le suste della monarehia stanno nella
stessa mano, tutto cammina allo stesso scopo, né hannovi movi-
menti contrarii che I'un I'altro si distraggono. Cosi non si pud
immaginare veruna sorfa di coslituzione nella quale col minimo
sforzo producasi un’azione pitt grande. Archimede assiso tran-
quillamente sulla riva del mare e traendo senza pena un grande
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naviglio galleggiante, mi rappresenta un abile monareca che dal
suo gabinetto governa i suoi vasti stali, e che sembrando immo-
bile fa muovere tulte le cose (1).

E vero, che a quesla specie di governo voi rimproverate il di-
fetto della frequente opposizione fra la volonta dell’ uomo e la
volonta del monarca, di cui abbiamo parlato vel principio di
quest’ opera; ma egli & vero del pari che questo difetto ¢ co-
mune a qualunque altra specie di governo rappresentativo non
guarentito, e fino alle privale amministrazioni delle cose altrui.
A riparo di questo difelto sono necessarie e vengono immaginate
le costiluzioni. Ma tranne questo punto il governo monarchico ¢
fra tutei il migliore di per sé , e I’ unico adattato ad uno stato
grande quale appunto si conviene a’ giorni nostri. RousseAu
dopo aver annoverati i difetti della monarchia semplice conehiu-
de come segue: « Le gouvernement royal est évidemment pré/é-
rable a tout autre, parce qu'il est incontestablement le plus fort,
el que pour élre aussi le MEILLEUR il ne lui manque qu'une vo-
lonté de corps plus conforme & la volonté générale (2) ». Tulto
lo sforzo della costituzione monarchica tende appunto ad intro-
durre, e mantenere questa volonta di corpo, come tulto lo sfor-
zo d'una costituzione repubblicana tende ad introdurre e mante-
nere la unita della volonta regia accoppiata alla volonta nazio-
nale. "

Cio non & ancor tutto. Fin qui abbiamo considerato il pregio
essenziale della monarchia ne’suoi rapporti interni. Se passiamo
a considerare le cose nelle relazioni estere, specialmente odier-
ne dell’ Europa, che cosa troviamo noi? Noi veggiamo che fulla
I'Europa & coperla di principati che agiscono con concentrazio-
ne, segrelo, rapidita e perfidia. I progressi del commercio, del-
la coltura e delle arti, se hanno agevolate e molliplicate le co-
municazioni fra paese e paese, hanno pure agevolali e molli-

(1) Contrat social. Lib. ITI, Cap, VI.
(2) Ibid.
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plicati i mezzi di esp'orazioni, di trame e diseduzioni, fra gover-
no e governo. Un governo giusto dispiace ad un altro, perché
porta potenza allo stato, e desiderio ai popoli vieini di goder la
slessa sorte. Tullo quindi si tenta coll’arte turpe e menzognera
della diplomazia, non escluse tulte le prnl'u:he criminose , onde
eccitar il malcontento popolare , ed ogni maiiera di diseredilo
del governo presso la nazione. La introduzione ed il manteni-
menlo delle truppe permanenti sempre pronle ad assallare ,
quando uno stalo non sia forte e preparato, pongono ogni go-
verno in un continuo sospelto e circospezione. Dunque conviene
avere il principalo coslituito, in modo che si possa agire collo
slesso segrelo, colla slessa atlivita, e colla slessa celerila. Dove
polele voi rilrovare lulle quesle condizioni , fuorché nella mo-
narchia ? E senza di queste condizioni, quale sarebbe la sorte
vostra ? Ecco dunque che per il meglio dello stato conviene ap-
pigliarsi alla monarchia temperata.

§ 4
Ultima conferma

Questi molivi traggono l'ultima loro conferma, considerando
il peggio che ne avverrebbe col regime repubblicano. Molte esse-
re possono le maniere onde ivi costituire il principato; ma ognuno
sa non polersi scegliere, che quella la quale sia la pia capace ad
unificare la volontd del governo con quella della nazione. O voi
stabilite un senalo vitalizio, o un direttorio mutabile. Se stabili-
le un senalo vitalizio , voi avrele sostanzialmente un principato
elettivo di piu tesle, il quale senza unita, e quindi senza altivita,
segrelo, e celerila nella sua amministrazione, vi espone allamor-
te di unmembro a tutte le convulsioni prodotte dagli intrighi in-
lerni dei grandi aspiranti, e alle trame esterne dei gabinelti, che
tendono a deprimervi'o a guadagnar qualche cosa su di voi. Se
poi stabilite un divettorio mutabile , come quello che aveva la
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Francia , voi siete in una situazione ancor peggiore non tanto
per le brighe di chi vuol salire, ma anche per quelle di ¢hi non
vuol discendere. Queste portano di per sé movimenti intestini e
turbolenti di fazioni eccitate dagli ambiziosi, che vogliono acqui-
slare potenza, o che non vogliono perderla. A queste si aggiun-
gono anche le trame, e le minacce di esteri potentati , di modo
che la potenza del governo in mano dei direttori divien stromen-
to o per rovesciare la cosliluzione, o per far perir la nazione sot-
to armi straniere , dalle quali lo stato non puo essere sollratto,
che da un genio straordinario, che conciliando a sé stesso i co-
muni suffragi salva lo slato, e s"impossessa della suprema auto-
rita con modi straordinarii e nocivi sempre alla lemperanza dei
poteri voluti dalle circostanze.

Ma a ehe pro tutlo questo? Per sostenere una forma di gover-
no, la quale di per s¢ non rimedia al contrasto delle due volonta
di fatto, e di diritto; e che rimpetto alla monarchia temperata &
pessimo, perocché altro non offre che la necessitda di comprime-
7e wolti ambiziosi invece di un solo, senza somministrare la for-
za, 'unila, il segreto e la rapidita della monarchia. La scelta a-
dunque che noi facciamo della monarchia ¢ motivata dalla ne-
nessita di fatto e dalla necessitd di ordine. Che altro dunque ci
resta ? Ci resta a rimediare ai difelti naturali della monarchia
semplice. A cid tendono tulte le cose detle fin qui, tal che ora per
un giro circolare , essendo stati condotti al punto dal quale sia-
mo parlili, proseguiamo per relta via nel nostro cammino.

g5
Neeessita del principato ereditario

Preso il partito di seegliere il governo monarchico, resta a ve-
dere se il principato debba essere o ereditario o elettivo. ¢ Ne-
gli stali ereditarii ( dice Machiavelli ) ed assuefalli al sangue del
loro principe sono assai minori dificolta a mantenerli, che ne'
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nuovi ; perché hasta solo non trapassare I' ordine de’ suoi anle-
nati, e di poi femporeggiare con gli accidenti, in modo che se
tal principe & di ordinaria industria, sempre si manlerra nel suo
slalo,se non & una straordinaria ed eccessiva forza, che ne lo pri-
va. E privalo che ne sia, quantunque di sinistro abbia I'occupa-
tore, lo riacquista. Perché il principe naturale ha minori cagioni,
e minori necessith di offendere ; donde conviene, che sia pii a-
mato, e se straordinarii vizii non lo fanno odiare, & ragionevole,
che naturalmente sia ben volulo da’suoi ; e nell’antichita, e con-
tinuazione del dominio sono spente le memorie e le cagioni del-
le innovazioni; perché sempre una mutazione lascia lo addentel-
lato per la edificazione dell’altra » (1).
Le utilita delle quali Machiavelli parla qui sono comuni an-
che ai popoli, perocché le offese risparmiate , ed isospelli dile-
‘guali tornano a profitto dellanazione. Devesi pero confessare che
in una erescente monarchia sarebbe pin vanlaggioso avere prin-
cipi eleltivi per avere una serie o successione cerla di uomini
virtuosi in pace ed in guerra, senza de’ quali lo slalo nonpud ag-
grandire : locché & pressoché impossibile o almeno senza esem-
pio nei principati ereditarii. Ma devesi ad un tempo slesso osser-
vare che anche senza esempio si ¢ la esistenza d’una monarchia
temperala rappresentaliva e nazionale. Quando avesse bisogno
di crescere , essa di sua natura tendendo a supplire ai difetty
personali delle successioni eredilarie , pud forse baslare all’ uo-
po di spingere lo slalo a quella grandezza , che la sicurezza al-
tuale, e I'unita nazionale esigono, piuttosto che incontrar le tem-
peste dei principali elettivi ? Tultli i politici hanno riconosciuto
con Rousseau che « le elezioni lasciano intervalli pericolosi, pe-
rocché sono lempeslose, e lali che se i cittadini non sono esire-
mamenle disinleressali, ed integri (locehé né si pud presumere,
né pud esser frutto di questo governo) si da luogo all'intrigo, ed
alla corruzione. Ora colui al quale fu venduta la corona ¢ dillici-

(1) It Prine. Cap. 1.
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le, che, fatto Re, non voglia rifarsi dello speso. Egli spoglieri
dunque i deboli per ricuperare il denaro dato ai grandi. Presto o
tardi, solto codesta amministrazione tutto divien venale.» Lana-
zione dunque, oltre alle agitazioni dell'interregno, soggiacendo
agli spogli dellamministrazione, altro non riporterebbe che I'in-
certa speranza di aumentar di territorio , il quale servirebbe poi
sempre all'ingordigia degli elettori, e dell’elelto. Ho delto, /'in-
certa speranza ; perocchd se la elezione cade su un membro
@’una famiglia altrove regnante, altro non si fa che (rapiantare
la mediocrita e I'inettitudine straniera nel proprio paese, in vece
di ottenere I'unico bene dei principali eleltivi, vale a dire la con-
tinuazione di prudenti e valorosi prineipi. Quesla sarebbe la sor-
te ultima, che toccherebbe ai popoli moderni d’Europa, nei quali
una troppo lunga e radicala venerazione per la nascila, usurpa
talmente i veri titoli alla corona, che non saprebbero persuader-
vi a considerare degno sol colui, che al grande merito mililare
accoppia 1 grandi talenti politici.

Ma si dirh che la forza della coslituzione polra se non preve-
nire almeno diminuire gli inconvenienti di queste elezioni. Prima
di tulto vi rispondero, ehe logliendo il merito personale , uni-
co molivo per abbraceiare il principalo eletlivo , sarebbe follia
andar incontro ad un pericolo, che si poleva evitare. Ora la ele-
zione fatla per la nascita, o per una prefesa cognazione con una
casa polente non assicura né punio né poco allo stato una suc-
cessione di prineipi pradenti e valorosi, ma all’opposto non som-
ministra , che i rampolli comuni dei prineipati ereditarii , che si
volevano escludere. Dunque in oggi sarebbe pazzia lappigliarsi
al prineipato elellivo.

E se per avventura I’ opinione si cangiasse in Europa al segno
di poler collocare sul trono non i litoli della nascita, ma I emi-
nente merito militare e civile, io osservo, che la condizion delle
cose non comporterebbe mai di eleggere uno straniero. La di-
versita delle costituzioni , la mancanza di allinita , di genio, di
lingua , di costumi, di relazioni toglerebbero ogm garanzia, o
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almeno i molivi d'una perfetta popolare confidenza verso lo sira-
niero, malgrado che d’altronde ottima fosse la di lui riputazione.
La scelta dunque cader dovrebbe d’ordinario sul nazionale, e
questa si resiringerebbe di natura sua ai ripufati generali d’ ar-
mala; si perché la riputazione mililare i & quella, che di sua na-
tura conduce all’ impero ; e si perché all’ amministrazione civile
e politica interna essendo gia provvoduto coi buoni ordini del
governo, resterebbe solo a provvedersi efficacemente alla difesa
esterna dello stato. Io veggo che il premio della corona reale sa-
rebbe un grande motivo per farsorgere sommi capitani, ma veg-
go del pari che sarebbe un grande incentivo di brighe, e di par-
titi. Ognuno dei concorrenti illusirato da gesta militari, ereden-
dosi degno della corona reale, non lascerebbe nulla d’intentato
per escludere il suo rivale, e quindi si susciterebhe una lotta in-
terna tanlo pilt pericolosa, quanto pia grandi fossero i capi, e
numerosi e arditi gli aderenti. E siccome ognuno di essi crede-
rebbe di non dover aspettare la morte del Regnante attuale per
associarsi parligiani, onde non essere sopraffatto dal suo rivale,
cosi si procaccerebbe «i lunga mano i sullragi delle armate da
lui comandate , di modo che ogni capitano cozverlirebbe le mi-
lizie dello stato in altrettanti fautori saci, e il campo delle elezio-
ni in una arena di gladiatori. Chi allora zssicurar potrebbe la
nazione del rispetto verso le leggi e le costituzioni ? Colui che
ebbe la forza di rapir lo sceltro coll'armi avrebbe pur la forza di
rovesciare la costiluzione, e infrangere le leggi col terrore, tal
che la elezione alla corona sarebbe la morte della monarchia
temperata. Per la qual cosa fra due mali dovendo scegliere il
minore , noi fra le due maniere di successioni al trono, sceglier
dovremo la ereditaria come quella nella guale stanno minori
pericoli , e una maggior sicurta per la pace, e la liberta della
nazione (1).

(1) A questi motivi tratti dai rapporti inferni potrei aggiungerne alcuni
altei tratli dai rapporti esterni, segnatamente avuto riguardo alla maniera
Rosacxost La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 3¢
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§ 6

Criterio fondamentale per decidere la quistione della prefe-
renza del principato elettive all'ereditario

Dell’ opinione di Roussean

Tulte le considerazioni fatte da voi ( taluno mi dira ) non co-
slituiscono ancora un molivo efficace onde preferire I ereditario
all’elettivo principato. Imperocché se I ereditario fosse incom-
patibile colla giusla liberta della nazione, e all'opposto ' elelii-
vo si potesse con quella conciliare, egli ¢ manifesto che allora si
dovrebbe scegliere l'eleltivo malgrado Lulli i suoi inconvenienti.
Tulto deve cedere all’ oggetto massimo delle costituzioni. Esso
deve trionfare. Ora I'oggelto massimo ed unico di ogni coslitu-
zione qual ¢ 7 Egli ¢ appualo il temperamento del dispotismo.
Ora se questo lemperamento divenisse impralicabile nel princi-
palo eredilario, e sol praticabile nell'elettivo, egli & pia che ma-
nifesto che a [ronte di questo motivo si dovrebbe passar sopra
qualunque altro disordine , e dovremmo abbracciare I eletlivo
con tulli i suoi difetti come quello nel quale si salva [ oggelto
precipuo della costituzione. Ma se per lo contrario si dimostras-
se che il bramato temperamento si puo con certa lusinga otlene-
re nel principalo ereditario come nell'eletlivo, e senza 1 molli in-
comodi che agitano ['elettivo, noi dovremmo a diriltara presce-
gliere l'ereditario. Ora domando io come sla in fallo la cosa ?

di agire odierna dei grandi potentati di Europa dominati da eredilarie dina-
stie. Fingete che un principato eletlivo siain preda alla mala forinna e il
suo destino possa essere regolato da potentati ereditarii. Egli & certo che per
lui non ci avead rignardo alcuno, come se il trono fosse vacante o non aves-
se mai goduto d'nna esistenza politica indipendente, Testimouii di cio siano
at dl nostri i principati ecclesialici di Germania, e la Polonia. Tullo consi-
derato, sembra che il loro caratlere efettivo gli abbia esclusi dal consorzio
degli altri principati, e abbia fatto loro demeritare i riguardi e la prote-
zione dei predominanti.
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Se noi dovessimo dar retta al celebre Rousseau ed a’suoi se-
guaci, noi dovremmo pronunciare un’assoluta proscrizione del
principiato ereditario , ed aftenerci all’ elettivo (1). Ma nel far
cid seguiremmo noi lalegge dellu necessita presa in tulla la sua
estensione, o non piuttosto quella dell’arbitrio ? Jo mi spiego. lo
concedo di buona voglia che il principato ereditario senza fre-
no, 0 con frentd imperfetti, giunge infallibilmente al dispolismo.
Ma avvenir pué forse lo slesso quando egli sia posto nell’impos-
stbilita di usurpare il potere? Ponderate bene i termini della qui-
stione. Altro & parlare del principato assoluto, o mal contenulo,
ed altro & parlare del principato convenevolmente raflrenato, ed
incessantemente corretto ne’suoi altentali. Per rigettare assolu-
tamente il principalo ereditario nel governo coslituzionale con-
verrebbe dimostrarmi essere assolutamente impossibile conte-
nerlo e incessantemente correggerlo ; allora la sna esistenza es-
sendo incompalibile colla liberta nazionale, si dovrebbe dispe-
rare di polere mai associare queste due cose insieme , e quin-
di converrebbe proscrivere I'eredita del trono da qualunque co-
slituzion politica temperata. Cio ancor non basta. Voi volele
proscrivere il trono eredilario , e soslituire I’ elellivo ; ma per
fare questa sostiluzione credele voi che bastino le ragioni per
le quali proscriveste il trono ereditario? Quale fu la ragione per
cui proseriveste il trono ereditario? 1l pericolo inevitabile del
dispolismo. Queslo pericolo da che risulla? Dall’ambizione del
re. Credete voi di allontanare questo pericolo colla sola elezio-
ne? Credete voi che il re elettivo non abbisogni degli stessi fre-
ni dell’ ereditario ? Credete voi che il re eletlivo non sia della
slessa pasta dei re ereditarii ? Lo supponete forse un angelo e
non un uomo? I nuovi onori, la nuova potenza gli faran forse
cangiar natura? Quando coll’ elezione avrete trascelto il vosiro
principe , forse lascerete in sua balia la sorte dello stato ? " ere-

(1) Vedi Considérations sur le gouvernement de Pologne. Chap. VIL 11
passo pil decisivo verrd recalo pii solio.
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dita o la elezione non sono che due modi per collocare un uomo
sul trono. Essi non regolano né la legislazione, né I amministra-
zione. Qui dunque conviene rispondermi categoricamente. Po-
lete voi frenare 'amministrazione del re eletfo, ono?Se la polele
frenare , e [renarv validamente , voi polrete percio stesso [renare
anche I'autorita del re ereditario , perocché i [reni che servono
a rallenere il principato eletfivo servono anche a rattenere 'ere-
ditario. Se poi non potele frenare 'amministrazione del re elet-
lo, voi dovele proscrivere anche la monarchia elettiva come in-
compalibile colla buona amminisirazione dello stato. Una delle
due : o convien conchiudere essere impossibile di prevenire o
correggere le usurpazioni di qualunque siasi specie di principa-
lo; o data la possibilita di contenere il principato eleltivo nel
su0 eserecizio , converra concedermi che si poiranno prevenire e
correggere anche le usurpaziont del principato ereditario. La
quistione dunque si risolve nel vedere se si possa conienere vali-
damente I auiorita di qualunque regnante , falta astrazione dal
modo col quale egli sali al trono.

§1

Possibilita di frenare il poter principesco ammessa
da Rousseau

Osereste voi sostenere I'impossibilita assoluta di contenere qua-
lunque poter principesco? Ma con quali argomenti ? Rousseau
non ardi spingere le cose fin la. Egli anzi insegno positivamente
che « il 0’y a point de tentation sans espoir. Rendez 'usurpation
» impossible & vos rois , vous leur en dlerez la fantaisie; el ils
» meltront & vous bien gouverner et i vous défendre fous les ef-
» forts qu'ils font maintenant pour vous asservir »(1). Qui si do-
manda se vi sia mezzo a rendere impossibile 'usurpazione? Lo

(1) Congidérations sur le gouvernement de Pologne. Chap, VIIL.
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slesso Rousseau vi risponde di si col seguente passo. « Pour que
» 'administration soit forle , bonne, et marche bien & son but,
» toute la puissance exéculive doit élre davs les mémes mains.
» Mais il ne suflit pas que ces mains changent: il faut qu'elles
» n’agissent, s'il est possible, que sous les yeux du législateur, et
» que ce soit lui qui les goide. Voila le vrai secret pour qu’elles
» n’usarpent pas son autorilé » (1). Il gran secreto adunque
per impedire le usurpazioni del principato qualunque ei siasi; il
vero mezzo per ollenere che egli agisca entro i confini preserit-
ti dal mandato governalivo, sla nel farlo agire sotto gli occhi
della nazione, e nel far siche laruota dell’amministrazione sia in
ultima analisi contenula dalla stessa nazione. Per poco che si ri-
fletta sulla mia teoria, si vede ch’essasoddisfa appieno a quest’in-
tento. Sara verita eterna che ogni potere assoluto sia elellivo, sia
eredilario, sia in mano di un solo, sia in mano di molli, & un po-
ter dissolulo, cui convien contenere tanto nel precello quanto nel-
I'esecuzione. In vista di cio le condizioni temperanti non sono de-
rivale né dall’ereditaria né dall’elettiva monarchia. Non lo sono
nemmeno dalla monarchia piii che dalla repubblica, ma sono ne-
cessariamenle generate dalla intemperanza naturale d'ogni pote-
re senza freno; e quindi i correllivi agiscono tanto nel principio
quanto nel fine del governo. Poniamo dunque come certo poler-
si formare gli arbilrii del principato.

§8
In quale sistema si deve considerare il prineipato ereditario
per qualificarlo come compatibile o incompatibile colla li-

berta

Premessi questi schiarimenti, facile riesce la confulazione dei
molivi per i quali Rousseau e i suoi seguaci proscrivono assolu~

(1) 2bid. Chap. VIIL.
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tamente il principato ereditario. Affine di troncare definitiva-
menle la controversia, convien porre esaltamente /o stato della
quistione. Senza di cio non v'é pitt né verila, né buona fede, né
termine a disputare.

Fissando per tantolo stato della quistione: dico che non in ful-
te le politiche cosfituzioni il principalo ereditario sipud concilia-
re colla liberla della nazione; ma in quella soltanto nella quale la
legislazione e 'amminisirazione siano raltemperate giusta la ne-
cessila, e la nazione tutfa avvalori il sislema intero stabilito. Il
principalo si puo assomigliare al cuore nella macchina animale,
o alla molla nell'orologio. Esso ha la sua forza a sé, che nasce
dalla sua stessa costituzione. Difalli se cerli organi che debbono
riagire sono proporzionatamente deboli ; se cerle ruote e cerle
susle non sono abbastanza resistenti, voi non avrete nel corpo ani-
male la sanili, ma una moltitudine di malattie derivate dalla for-
za soverchia del cuore; voi non avrete nell'orologio il retto se-
gnar delle ore, ma una precipitosa evoluzione e nulla pii. Qual
& delle costifuzioni politiche finora nale sulla terra quella che ab-
bia nemmen pensato di far agire il governo sotto gli occhi e
dietro gli impulsi della nazione? Niuna per quanto mi sappia.
Non senza mala fede adunque, o almeno non senza una palmare
incoerenza poté Rousseau slessoscrivere il seguente passo: « Vous
» avez vule Danemarck; vous voyez I'Angleterre; et vous allez
» voir la Suéde: profitez de ces exemples pour apprendre, une
» fois pour toutes, que quelques précautions qu’on puisse entas-
» ser, hérédité dans le trone et liberté dans la nalion seront a ja-
» mais des choses incompatibles » (1).Come? Per quante precau-
zioni io possa usare, non giungero mai a conciliare leredita del
trono colla liberta della nazione? NMa come provate voi quesio as-
sunto? Coll’ esempio forse della Danimarca, della Svezia e della
Inghilterra? Ma in quesli tre paesi sono slate per avventura esau-
sle futte le precauzioni tulelari della liberta?

(1) Considérations sur le gouver nement de Pologne. Chap. VIIL.
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Nella costituzione politica di questi paesi forse il governo agi-
va sotto gli oechi e dietro gli impulsi di tutla la nazione? Niuno
superfizialmente istrulto dalla steria ardirebbe asserire lali cose.
Come dunque provale il vostro assunto? Altro che coll’asserirlo.

Se la cosa fosse, come voi dite, il preteso vosiro segrelo per
contenere le usurpazioni del principato diverrebbe una prella
chimera postoché non v’ha precauzione o cumulo di precauzioni
hastante a salvare la liberla nazionale dalle usurpazioni del ga-
hinetto. Ma il fatto sta che egli & possibile far agire il governo
sollo gli oechi del sovrano, egli ¢ possibile guarentire la legisla-
zione e 'amministrazione in modo di prevenire e di correggere
le usurpazioni, e pero a dispelto della trista vostra prevenzione
si puo far prevalere il principio da voi stesso indicato, mostran-
done in atlo pratico I’ esecuzione e I'effetto. Meditate, di grazia,
gli ellelti necessarii della legislazione e del protettorato quali fu-
rono architettali; ponderate bene 'appoggio d’un’ aulorita effet-
liva correllrice nel senalo, d’'un’imponente forza di opinione del
pubblico, che sa e fa sapere tutto cid che inleressa il bene comu-
ne; e ditemi se non sia vero che il governo agisca in questo si-
slema solto gli occhi della nazione, e non sia guidato da lei? Dun-
que per conlessione vostral'usurpazione diverra impossibile. Dun-
que eredita del trono e liberta nazionale si possono conciliare.

§9
Risposta diretta ai motivi di Rousseau

Dopo di questa discussione fondamentale, facile riesce il ri-
spondere alle singole parti del recalo passo di Rousseau.

Egli incomincia col tener poco conto.dei limiti posti dalle co-
slituzioni alla regia pofenza. « Ognuno vede, dic’egli, che que-
sti limiti stabiliti dalla legge, sa ranno coll'andar del tempo ollre-
passali mediante graduali usurpazioni, e che un sistema adolla-
lo e seguilo seuza interruzione da una famiglia reale , deve pre-
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valere alla lunga ad una legislazione, la quale di sua natura ten-
de sempre mai al rilasciamento. »

Ma, di grazia, quando voi serivevate questo passo, qual mo-
dello di governo avevale voi sotto gli occhi ? Cerlamente se mi
parlate di un governo nel quale la limitazione dei poleri o non
istia che sulla carla, o non sia bene assicurala contro le prevari-
cazioni, i timori o I'indolenza degli antagonisti coslituzionali, ne
dovra alla lunga nascere I'effello da voi deseritto. Ma non & di
quesla specie di governi che noi dobbiamo ragionare , ma di un
tale governo nel quale i timori, le prevaricazioni e I'indolenza
non possano mai favorire le nsurpazioni del gabinello. In falto
di cosliluzioni non si pué dispuiare per secoli senza concluder
nulla, quando si batte la sfera delle viste generali. Per disputare
con frullo convien prendere in considerazione una dala orzaniz-
zazione politica. In mille e mille si troveri il disordine non correg-
gibile. In uno si trovera non solo la ceirezione, ma eziandio tul-
la la perfezione.

Fra i due partiti per altro d’vn principato assoluto e d’un prin-
cipato mal temperato, io preferisco il primo al secondo, peroc-
ché nel primo un principe o un minisiro dibuona volonta non in-
conlrano verun ostacolo a fare il bene, e dall’altro il suddito non
viene illuso da verun preteso palrocinio coslituzionale, e puo far
valere |'opinion pubblica conlro il gabinetto, se non pud far va-
lere la forza. Per lo conlrario con un simulacro di costituzione,
nella quale un cencio di liberta indifferente al gabinetlo copre
agli occhi del volgo le cancrene della corruzione o dell’indolen-
za dei rappresentanti e la prepolenza abituale del feudalismo e
del clericalo, erelti in corpi Jegali, si di sfogo a tutte le passioni
ministeriali, e negli oggetti pia gravi non sisoddisfa che I'ingor-
digia delle classi privilegiate, senza speranza di rimedio. Si pud
dire che la miseria del popolo viene inchiodala sulla ruota d'un
ferreo destino , contro del quale non pud valere che la forza e-
sterna d'una potenza conquistatrice. Conchiudiamo dunque che
fra il dispolismo assoluto e il perfetto lemperamento coslituzio-
nale non v'é mezzo ragionevole.



TEONIA SPECIALE 251

§ 10
ﬂ[}’STIN!.?iZIﬂh'E

¢ Seil re ( prosegue Rousseau) non pud corrompere i grandi
¢ colle grazie, egli puo sempre corromperli eolle promesse, del-
¢ le quali i suoi successori sono garanli. E siccome i piani for-
« mali dalla famiglia reale si perpetuano con lei, cosi si concepi-
¢ ri pit confidenza nei di lei impegni e si avra fede che venga-
¢ no soddisfalli assai pitt che quando la corona elettiva mostra il
lermine dei progetti del monarca colla di lui vita. »
Molte cose rispondere polrei a questo passo nel quale a forza
di raflinare si riduce la cosa ad un sognalo pericolo. lo qui mi
conlenlerd d'una osservazione sola e deecisiva. Vi domando dun-
que se nel governo eosliluzionale da voi figurato abbiate prov-
vedulo alle prevaricazioni degli anlagonisti nazionali durante
I'amminisirazion regia o no.Se vi avele provveduto, egli & inuli-
le fanlasticare su promesse da eseguirsi dopo la morte del re; e
se non vi avele provvedulo, voi avete lasciato aperlo un varco al
dispotismo durante la vita del re, sia eredilario sia eleltivo. La
questione adunque si risolvera nel sapere se le prevaricazioni dei
tulori nazionali possano essere prevenule. Se voi inabililale per
sempre i prolellori e 1 senalori a ricevere doni, onorificenze e
cariche dalla corle, e grave pena ed infamia anneltiale alla pre-
varicazione, voi avrete si nell'ereditario che nell’elettivo princi-
palo lolia la tentazione di usurpare mediante la corruzione dei
garanli costituzionali. Parmi che nel mio progetio sia slato con-
venevolmente provvedulo anche a quesla parle, talehé nulla ri-
manga a desiderare.

La slessa osservazione serve di risposta al passo susseguente
di Rousseau, nel quale pretende che colla successione eredilaria
al trono siano violate le promesse che fa il re di rispettare i limiti
stabiliti dalle costituzioni, e nella elezione pretende troncali ad
ogni tratlo i piani di usurpazione formali dal principe.

Itomacnost La Scienza delle Costituzioni. Vol. 1. 33

')
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Ma di grazia io vi domando anche qui : nella vostra coslitu«
zione, siete voi andato incontro agli allentati del re con un anta-
gonismo ellellivo di uomini inveslilti di polere, e animali dall'in-
teresse nazionale, ovvero vi siete fidalo della sola di lui promessa
falla nel salire al trono? Se voi vi siete fidalo della parola reale,
io vi rispondo che voi non avele slabilita una coslituzione , ma
avele concerlata una dedizione del vostro popolo in balia del vo-
stro re. Vol avele lascialo inlatto il polere assoluto e neavete for-
malto una base del vostro governo. Che se all'opposlo avele sta-
bilito I'effetlivo antagonismo di eni parlo, voi non avrete bisogno
di troncare ad ogni Irallo i piani di usurpazione, perché saran-
no stati o prevenuti, o correlli durante la vila del re. Dall’ altra
parte poi niuno potra mai intendere in qual maniera col sistema
eleltivo solo si ponga freno alle usurpazioni prineipesche senza
altre garanzie. (i vuol altro che troncare i piani d'un principe
usurpatore colla dilui morte : bisogna impedire ch’eglinon usur-
pi in vita, e far correggere I'usurpazione in vita. Che importa a
me che il di lui successore non continui il di lui disegno ? Gio lo~
glie forse che ognuno non ne concepisea, e non ne eseguisca uno
da sé? Qual differenza dunque passera [ra il principato eleltivo e
I'ereditario non guarentili altrimenti? Alira dilferenza non vi pas-
seri che quella di avere, nei primi, molti disegni di usurpazione
finiti colla morte di ogni principe , e nei secondi di averne uno
continuato per pit generazioni. Ma qual razza di benelicio & que-
slo mai pel'quale si debba raccomandare il principalo elellivo a
preferenza dell'ereditario ? 1l popolo stara forse meglio sotto va-
riali disegni di usurpazioni che sotlo il flagello di un solo? Ugnu-
no dei prineipi eletti dovendo necessariamente soddisfare agli
impegni conlralli per salire sul lrono, non avendo allra cura che
quella di spogliare piit che puo lo slalo, o per arricchire la pro-
pria famiglia o per aliro disegno, traltera sempre lo slato come
una ]lﬂSEEﬁSiﬂllc da sfrallare in frella ¢ olire ogni misura senza
curarsi dell’avvenire.
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Conchiudo quesla discussione col seguente dilemma : o voi do-
po lavvenimento al trono avete raffrenali efficacemente i poteri
del vostro principe, o no. Se li avele frenafi, 'amminisirazione
sari guarenlifa sia ch’ egli salga al trono per via di elezione, sia
ch’egli vi salga per via di erediti. Se poi non liavete frenali, egli
¢ peggio che visalga per via di elezione che per via di eredita.
Ad ogni modo adunque la predilezione, almeno in oggi , per il
principalo elellivo ¢ senza ragione, anzi conlro ragione.

§ 11
Provvidenze per U'ordine successorio dei re

Dopo tutto questo convien provvedere con disposizioni espres-
se della costituzione alla vaeanza morale o fisica del trono , la
quale per varii casi suole avvenire. Tale & il caso dell'abdicazio-
ne, quello dell'assoluta incapacita, prodotta per esempio dall'eta,
da pazzia, da apoplessia, o da prigionia per guerra, o da aliro
falto di forza maggiore, dalla morte ordinaria , dalla estinzione
della linea chiamala alla suecessione della corona, eec. In tulli
quesli casi ognuno sa dover aver luogo la Reggenza.

E troppo manifesto, che una Reggenza allro non deve essere,
che il supplemento al Re, senza che si rompa o alfievolisca I'uni-
ta del governo, e senza che si rompa o allievolisca I'antagonismo
cosliluzionale. To mi riserbo nel seguente libro di tracciare e giu-
slificare i modi di ordinare, e di far agire quesia reggenza.

§ 12
Conchiusione e passaggio ad altre ricerche
Con tutto quello che abbiamo discorso fin qui parmi di aver

soddisfatto alle due prime ricerche proposte nell'ésordio di que-
slo libro, cioé :
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1.7 Se avulo riguardo alle comuni circostanze attuali dell'Eu-
ropa si debba scegliere il governo monarchico , piuttosto che il
repubblicano?

2.° Se scelfa la monarchia si debba abbracciare piuttosto la
eredilaria, che la eleftiva?

Si presenta ora il terzo punto riguardante l'opportunita di in-
trodurre le forme temperalrici della monarchia assoluta. Questo
punto, come ognun senle, non pud essere trattato che nella dop-
pia relazione dello stato del popolo , e dello stato del governo,
amendue preparali e atteggiati dal tempo e dalla fortuna , che
prima dell’arte conduce il mondo. L'anabalismo politico & agli
occhi miei Ja maggior calamila, che possa aflliggere le nazioni
della terra.

FINE DEL CAPITOLO PRIMO



CAPITOLO I

DELL OPPORTUNITA DELLA MONARCHIA TEMPERATA
NELL'EUROPA INCIVILITA

§ 13
Cagioni e progressi della vita eivile e sue _forme diverse

La Monarchia nazionale non & certamente una fal forma di
governo, che convenga a futte le eth d’una sociela. Polresle voi
introdurla fra gli Irochesi, od i Samojedi ?

Havvi dunque un punto, ossia un dato grado d'incivilimenlo,
sul quale solamente innestare si pud la monarchia nazionale rap-
presentativa. Prima dunque che il corpo sociale abbia acquisla-
to questo grado d’incivilimento sarebbe impossibile di fondare e
di mantenere quesla specie di governo.

Se egli ¢ vero che la natura vuole pii o meno I'incivilimento
delle societa per la soddisfazione dell'universale; egli & vero del
pari che la leocrazia lo prepara, I'agricoltura lo cementa, la for-
za del governo lo sviluppa, la liberti lo perfeziona, 'opinione lo
consolida, la natura slessa infine lo mantiene. Inquesto corso gli
estremi si foccano senza confondersi. Il principio ed il fine del-
l'incivilimento & libero, perché predomina in amendue I’ opinio-
ne. Nella prima eta agisce I'opinione della credulita, ed un in-
corrollo istinto morale proporzionato alla pianta ristretta degli
alfari sociali. Nell'ultima eta agisce I'opinione della ragione, ed
un senso illuminalto ed antiveggente di privata e pubblica mora-
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litia (1). Nella prima tutti i poteri o a dir meglio lutti i molori
economici, morali e politici sono coneentrati nelle mani dei soli
governanti. Nell'ultima essi sono diramali in tutto il corpo socia-
le. La separazione sta accoppiata colla unione : 'uniti colla mol-
tiplicita : la dipendenza colla liberth. Siracciando dagli annali
della fortuna le poche pagine dell’ordine, e tessendole insieme ,
sembra che le nazioni agricole e commerciali debbano incomin-
ciare colla monarchia nazionale personale , proseguire colla re-
pubblica regolare, e finire colla monarchia nazionale rappresen-
tativa. Quanto piit ¢i accostiamo all’'ultimo estremo del vivere po-
lilico, tanto piii cresce la necessita di studiarne le origini. Gli no-
mini nelle scienze, nelle arti, nelle leggi, e nel governo, guidati
dalla sola natura, muovono 1 primi passi reltamentle , nel mezzo
traviano, e finalmente in ultimo ritornano nel buon cammino. Ma
in principio ed in fine trovandosi entro lorbita della verita e del-
la natura, si trovano collocati in due estremi, che per opposte
cagioni producono effelti rassomiglianti.

§ 14

Spiegazione della proposta opportuniti della monarchia
lemperata

I tre governi lesté ricordati, ognuno dei quali si puo dire in s¢
stesso perfetto e adalto alle rispettive eti delle popolazioni, furo-
no tratleggiali e successivamente collocali I'un dopo laltro senza
intervalli, in forza sollanto d'una ideale operazione. Mai cio av-
venne né avvenir polra nella storia delle nazioni della terra. Ivi
tullo & interrotto dalle aberrazioni e dalle vicende delle passioni,
dell'ignoranza e della fortuna. La contiguita quindi da noi figu-
rala rassomiglia a quella delle cime delle montagne vedute di lon-

(1) Per moralitd intendo la facoltd diconformare Je azioni nmane ad una
norma preconosciula.
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lane. Esse ci si presentano quasi inuna sola tela, nel mentre pure
che fra 'una e 'altra s'incontrano valli, fiumi, paludi , heschi e
precipizii. Per la qual cosa parlando noi della opporfunita della
monarchia nazionale rappresentaliva ei & [orza di consultare lo
stato reale delle cose del mondo. Inlerrogate il tempo e traccia-
te la curva el'egli ha percorsa e per la quale lo vedete incammi-
nato ; e voi, determinando il di lui andamento, pronosticherete
pur anche 'opportunita dell'opera vostra. Ricordatevi che Iarte
non ¢ che un sussidiario della natura ; e che questa, come av-
verli Bacone , non si vince che secondandola. Convien quindi
conoscere la sna lendenza per agevolarla.

Un uomo dotato di una previdenza divina potrebbe molti se-
coli prima rivelare I'eth futura d’una nazione e tracciarne I’ olli-
mo governo. Masebbene egli ragionasse di cosa che eertamente
accadera, e di un regime opportunissimo a quella eta , cid non
ostante egli non direbbe nulla al proposito del secol suo. Vice-
versa io inlendo di traltare di un oggelto opportuno al secolmio,
ossia all'alluale generazione. lo prelendo che la monarchia na-
zionale rappresenlaliva sia cosa di lunga mano preparata all’in-
sapula nostra in Europa; io pretendo che essa sia opera del tem-
po ossia di quel coniplesso di circostanze reali, possenti e non av-
verlile, le quali trascinano i popoli ed i governi ad un punto al
quale lanto pi si avvicinano quanto pit credono di allontanar-
sene. lo pretendo finalmente che (utti gli sladii intermedii fra la
fancinllezza e la malurita siano slati almeno in eerti paesi di gia
trascorsi, di modo che breve sia I'intervallo che ivi ancor rimane
a percorrere per fondare opporlunamente il regno della antiveg-
gente liberta. Ecco l'opportunita della quale io parlo in questo
fil]lﬂ-

Mille inopinali aceidenti si possono [rapporre a che questo
parto gia maluralo dai secoli esca alla luce. Conosco quanto for-
midabili siano gli appareechi ostili del genio delle tenchre e del-
la servitit, ma conosco del pari quanto sia possente la forza di
(quel destino che guida i volonlerosi, e (rascina i ritrosi: ad ogni
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modo a me basta di svegliar I'atienzione de’'miei conlempaoranci
e di mostrare loro i passi di questo deslino, onde s’avveggano
quale sia il regime al quale sono chiamali.

I piir alto grado della polenza umana nelle scienze e nelle ar-
i lutle fisiche e moralisi olliene col sistema reppresentativo. Es-
so puo dirsi il punto dappoggio d’ Archimede dal quale 'nomo
muove il cielo e la terra. Noi viviamo in mezzo ad una specie di
prodigio, e non ne conosciamo le meraviglie. Appena ce ne av-
vediamo nel ecommercio delle idee, e del denaro. Queslo sisle-
ma invocalo nel regime degli slali ci avverlisce essere giunla 'ul-
tima eta della polilica nosira esislenza : e che la nuova era che
si apre avanli a noi deve essere un periodo di ragione e di equi-
librio a malgrado dell’ umiliazione presente dei popoli , e della
immensa corruzione dei grandi della terra. Questa corruzione fa-
tale nelle eta nelle quali il cuor solo reggere doveva le popola-
zioni, non pud arreslar pii il corso della ragion trionfante , né
far obbietio alla opportunita da me asserifa.

§ 15

Ostacoli all’ introduzione delle monarehie temperate in
Europa. Servitu feudale, elericale, militare

To parlo agli Europei, e scrivo per gli Europei, e parlo e seri-
vo per quesoli Europei, che la forza divina del tempo rese su-
seeltibili di una monarchia nazionale. Per la qual cosa que’paesi,
ne’quali o la forza insormontabile della localita, o la fortuna non
soltrasse ancor le popolazioni dalla condizione delle beslie, non
formano oggelto delle mie osservazioni. Nol formano nemmeno
que’paesi, ne'quali, benché il popolo goda qualche mescolanza
di vivere civile, tullavia bruleggia nella pii crassa ignoranza, e
viene tratlato col bastone, e col mistero del serraglio. Spella alla
sola provvidenza del cielo di inviare cola un Ercole liberalore ,
il quale, tolti di mezzo i moslri che ingombrano il lrono, ¥i col-
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lochi invece qualche essere umano, che vi trapianti il vivere ci-
vile.

Ristrelte cost le nostre considerazioni, io debbo osservare, che
la monarchia temperata, dovendosiinnestare sopra uno stato pre-
cedente, deve necessariamente operare, come riforma del pas-
salo, e come miglioramento pel futuro. Dovendo operare come
riforma del passato, ¢ forza che tolga di mezzo quelle macerie,
che sono incompatibili eoll'unita, colla pofenza, e colla prospe-
rifa dello stato. Questi ostacoli quali sono? Tutto considerato, io
trovo, che, oltre I'ignoranza, di cui ho gia parlato, essi sono le
reliquie della dominazione feudale, clericale e militare.

Dove havvi servilii feudale, elericale e mililare & impossibile
fondare una monarchia temperata. Contro di questa proposizio-
ne taluno insorgera, opponendomi la coslituzione d’Inghilterra,
dove il feudalismo giunge al punto, che uno dei principii fonda-
mentali della giurisprudenza inglese si ¢ ehe il re sia il padrone
di tulte le terre e i privali non siano che altretlanti possidenti in-
vestili ( Zenaneiers ). Quesla obbiezione & inconcludente da una
parte, e giova a me dall’altra.

Ho detto che ¢ inconcludente , peroeché ¢ tanto vero che in
Inghilterra per fondare e far agire la costituzione si esige la /i~
bertd delle cose e delle persone, che nella classe dei possidenti
non possono essere elettori, ed eletli al Parlamento, se non per-
sone libere e che posseggano beni a titolo almen vilalizio di pro-
prieta incommulabile (1). Se dunque la costiluzione fu creala in
un paese soggeltto ai diritti feudali essa precisamente appoggia
su quelle cose, che non sono feudali, ed esclude le feudali.

Dico poi che I'esempio dell’Inghilterra giova a me, perocché
considerando le cose pitt addentro, risulta che la sua costituzio-
ne lungi di avere i caratteri di un governo, nel quale si ottenga

(1) Ces biens doivent &tre tenus en franc allen ( c'est-i-dire pour le terme
de la vie au moins ).... Tout homme qui n'est tenancier que par un hrevet
de la Cour, est incapable de donner son soffrage comme franc-lenancicr.

Bracksrone Commentaire sur les lois anglaises. Lib. I. Cap. 11.

Romacnost La Scienza delle Costiluzioni. Vol. L. 31
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una buona legislazione, una fedele amministrazione e una garan-
zia della nazione contro le prevaricazioni de’suoi rappresenlan-
1i, rassomiglia per lo confrario a que’Castellacci del medio evo,
nei quali furono qua e la fabbricate aleune camere moderne in
mezzo ai telri muracei, ed alle torrite prigioni. Esso & un abor-
to nato da uno sforzo di poteri disordinati, che stanno insieme e
camminano per la corruzione interna e per lo sforzo esterno di
una avarizia, che periodicamente costa al mondo milioni di mor-
ti. fo mi riserbo di giuslificar piii sotto questo giudizio.

Passiamo alla servitit elerieale. Non confondiamo codesla ser-
vitir col rispello dovulo alla religione, ed ai suoi veri ministri. lo
parlo diquella dominazione sulle cose, sulle persone, e sui diri-
ti politici, e eivili, la quale a nome del cielo sconvolgeva i troni
della terra, accendeva i roghi del fanatismo, spogliava le fami-
glie del loro patrimonio e i popoli della loro liberta. E manifesto
che una cosi falta dominazione & incompalibile non solamente
colla monarchia (emperala , ma con qualunque aliro civile go-
verno, tranne quello dell’infanzia delle sociela, le quali debbono
allora éssere dirozzale colla teocrazia. (Juanto poi alla servitii mi-
litare, ognuno sa, che allor quando I'inleresse degli armali non
¢ pit quello dei ciltadini,e tutto il poter dell’armi dipende sol dal
capriccio di chi comanda, esistere non pud allra specie, ed allra
misura di liberta, che quella che piace al principe di accordare;
e quesla & sempre rivocabile ad arbitrio del medesimo. Aprite
le storie patrie, e voi troverete lali effetti di quesle tre specie di
dominazione, che maravigliando interrogherete voi stesso, co-
me mai in aleune parti di Europa abbiano i popoli potuto sollrar-
si da tanta servili.
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§ 16
Lotia della natura contro gli ostacoli suddetti

Seguendo pero I'andamento della provvida natura voi in pri-
na scoprite, che l'eccesso stesso dei mali ha dato la prima spin-
la alla riforma. I dominatori delle genti europee , specialmen-
te fuor dell’ltalia, venuti [ra loro a contesa per dividere la pre-
da, chiamarono in aiuto gli oppressi, e li eccitarono alla liberta.
Le questioni tra i papi e gli imperatori, fra papi e papi, e fra
gli appaltatori delle indulgenze e gli aliri agenti clericali eccito
da prima a scuotere la schiavitic religiosa. Cosi la natura e la
fortuna incomineiarono la riforma in quelle parti, dalle quali nac-
que il viver civile.

L'indipendenza delle opinioni fu provocata dalla avarizia, dal-
la dissolulezza e dall'ambizione spinte all'estremo. La liberta di
pensare in materia di religione condusse alla liberla di pensare
in maleria di pubblico diritto. Nell'atlo che si preparava l'unila
del governo monarchico , si prepard I'elemento primo ed ultimo
del governo temperato, lopinione.

Passando al potere feudale osservo, che eresciuto a dismisu-
ra, essendo giunto pit volle a far la guerra ai re, gli obbligo a
chiamar il popolo in aiuto non lanto per resistere,, quanto per
sotlomettere 1 grandi vassalli al potere principesco. I siccome
cio farnon si poteva che restituendo qualche libertad al popolo o
almeno soltraendo gradatamente il popolo dal grave giogo feu-
dale per soltoporlo al men grave giogo monarchico, cosi I'inte-
resse del re a ristabilire la propria prerogativa si uni da prima
all'interesse del popolo a diminuire 'oppressione, e lo preparo
all'unita del regime civile, primo e centrale elemento del gover-
no temperalo.

Molto lontani pero furono ancora i popoli dal punto, al quale
la possanza della natura li spingeva e li spinge.

Ma la forza lenta e indeclinabile del potere si economico, che
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maorale(ciot si dell’agricollura e dell'industria, che dei lumi erea-
tori della liberla religiosa e civile ) operd ed opera con impero
irresistibile, e con una incessante tendenza spinge all'equilibrio
dei diritli e delle utilita. Essa fece, e fa nascere e crescere nel
centro stesso dellesocieta europee una classe di persone, chelon-
tane del pari dai capricci d'un’inerte opulenza, e dai vizi d'una
mobile indigenza riagiscono al di sopra e al disotto con una in-
telligenza, con un interesse e con una forza non comune alle al-
tre due classi. Una potenza sorda, gagliarda, instancabile, pro-
vocata sempre dall'anlagonismo, venne e verra in soccorso delle
nazioni soggetle, e lentamente rodendo le catene afferrate dalla
lega opprimente, pose e porra i popoli in grado di spezzarle per
passare sotto alla dominazione morale del governo temperato ,
sol degno dell’'umanita! Lunga, penosa,e piena di aspre vicende
fu e sara la lotta. In niun Inogo ¢ finita, e in cerli paesi appena
principiata: in altri & ancor da desiderarsi. hia gli oppressori so-
no costretti loro malgrado a sentire la possanza del tempo. Essi
sebbene vibrino qua e li i colpi della tirannia, ¢id non ostante
temono le querele dei popoli, che non si stancano di cilare i po-
tenti loro nemici al tribunale dell’opinione. Invano impiegano le
minacee, le menzogne e tutte le soperchierie, e le atrocita d"una
arbitraria polizia al di dentro, e le guerre desolatrici al di fuori.
L’ opinione e la liberta progrediscono col mezzo stesso col quale
i liranni tentano di corromperle e di soffocarle; ed i saggi rin-
graziano gl’ insensali governi che non permettono ai popoli di
addormentarsi sulle loro catene.

Questo ¢ ancor poco. La conformazion geografiea e quindi
morale e politica dell' Europa, nella quale la natura sembra chia-
mare le nazioni a formare una grande famiglia unita per comu-
nione ' interessi economici morali e politici, i progressi della
coltura inferna, del commercio esterno che sospingono inees-
santemente alla moralita, e ad un regime equo, ed alla pace tra
di loro, sono pure cagioni possenti a prepararle or pitt or meno
al governo della ragione. La forza quindi dell’ opinione, e degli
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interessi degli stali inciviliti diviene ogni giorno pitt la forza del-
le genti europee.

Era naturale che le sfingi ministeriali, spaventate da questa
apparizione , raddoppiassero i loro sforzi per combatlere il ge-
nio della luce, e dell’ umanita: ma vani riuscirono e riuseiranno.
La imperiosa ed eterna verita condotta dal tempo , irresistibile
si avanza, e camminando di viltoria in villoria pianta ovunque 1
sacri vessilli dell'eterna giustizia.

¢ 17
Indole, e andamento delle moderne monarchie europec

Dopo questo colpo d’ oechio istantaneo fondato sulla teoria e
sulla storia, fissiamo pia particolarmente la nostra atlenzione sul-
le moderne monarchie europee, come quelle che sembrano pid
vicine alle temperate.

Tulte essendo partorite dalla azione dei secoli, che dominaro-
no pressoché in egual modo I' Europa, tutte apportarono seco
il dominio unito del feudalismo, del clericalo e della forza mili-
fare. In tutte dunque or piit or meno la prerogativa reale devet-
te sollrire i vincoli di quesli poteri, i quali soltomessi finalmente
dalla forza del principato non fralasciarono cio non ostante di
dargli impaccio.

Parve dunque ad alcuni che da questo imbarazzo almen di
Jatto ne sorgesse un temperato governo, al quale fu dato il no-
me di governo monarchico conlrapposto al dispolico. « Abolite
» ( disse Monlesquieu ) in una monarchia le prerogative dei si-
» gnori, del clero, della nobilta e delle citth, e voi avrete incon-
» lanenle uno slalo popolare, ovvero uno stato dispolico (1) ».
Quesla sentenza non parmi esatta. Abolite ( io direi ) in una mo-

(1) Esprit des Lois. Liv. II, Chap. IV.
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narchia le prerogalive dei signori, del clero, della nobilta, delle
cilla, senza sostituire altra forza temperatrice del poter asso-
luto, e voi avrete uno stato popolare , o uno stato dispolico. La
senlenza di Monlesquieu come sta fa supporre che fra la monar-
chia privilegiala gerarchica da una parte , e la democrazia, e
I"aristocrazia dall’ altra non possa esislere altra cosa di mezzo; il
che é falso.

Lia monarchia privilegiata gerarchica si deve nel corso della
civilizzazione considerare come un governo intermedio succe-
duto ad altri dello stesso ecalibro , il quale tende per natura sua,
¢ per una spinta inevitabile alla propria distruzione per dar luo-
o ad un migliore governo, nel quale finalmente si trova il ripo-
so. La dislruzione & pitt 0 men rapida a proporzione della mag-
giore o minore intraprendenza de’prineipi regnanti. Voi mi par-
late di leggi fondamentali, come d’un segno caralteristico, che
distingue il governo monarchico dal dispotico. Ma io vi rispon-
do : o voi volele, che queste leggi fondamentali sieno armate di
polere, malgrado il principe, o no. Se lo sono. Dunque il princi-
pe non & pid la sorgente, eil mobile predominante del potere po-
litico. Se poi non sono armate di polere: dunque esse si risolvono
in condizioni multabili a beneplacito del principe. Dunque questi
poteri intermediarid non sono lali che di nome. Dunque non esi-
ste realmente che un principalo assoluto.

Ma nella vostra monarchia tulli i poleri intermediarii debbo-
no essere subordinati e dipendenti (1). Dunque volendo il prin-
cipe 'annientamento di questi poteri intermediarii nulla puo re-
sistere alla sua volonta. Ora la sperienza di fulli i tempi e di

(1) Les pouvoirs intermédiaires subordonnés et dépendants constituent la
nature du gouvernement monarchique. . . . . Jaiditles pouvoirs infermé-
diuires subordonnés et dépendants : en effet dans la monarchie le prince est
la source de tout pouvoir politique et civil .. .. Le pouvoir intermédiaire
subordonné e plus naturel est celui de la noblesse. Elle entre en quelque
facon dans V'essence de la monarchie dont lamaxime fondamentale est point
de monarque point de noblesse, point de noblesse point de monarque, » E-
sprit des Lois. Liv. 11, Cap. 1v.
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tulti i luoghi ¢i ammaestra che i gabinelli lendono a distruggere
tutti gl intralei alla loro volonta. Dunque egli é manifesto che
la vostra monarchia non & che un governo precario , il quale
tende per una spinta inevitabile alla propria distruzione.

Ognuno sente di leggieri che prevalendo la forza di un solo
egliin fine deve giungere a regnare solo. Ma volendo regnar so-
lo deve necessariamente togliere di mezzo perfino le reliquie di
alire dominazioni subalterne alte ad inceppare le sue volonta. In
tal guisa finalmente & condotlo a non aver di fronte altri che il
popolo, del quale egli vuol esser unico padre e pastore. L'espe-
rienza corrisponde perfettamente alla teoria. Que’ principi d’Eu-
ropa che vogliono veramente essere soli signori hanno dovulo
adotlare le seguenti massime fondamentali, cioé :

I. Ridurre il clero entro i confini delle originarie sue attribu-
zioni, e mantenervelo.

lI. Togliere alla nobilth ogni reliquia disovranita subalterna,
e contenerla entro i limiti d’ una perfetla sudditanza.

II. Dividere le amministrazioni provinciali in modo che la di-
sposizione del pubblico denaro, delle armi, e la podesta di giu-
dicare, e di governare non si lrovino nelle slesse mani.

1V. Riservarsi la suprema ed esclusiva direzione delle finan-
ze, delle armale, degli affari diplomatici, e della polizia.

§ 18

Consequenze per I opportunita dello stabilimento
delle monarchie temperate

Eceo a che in sostanza si riduce la ragione di stato di tutli i
principi moderni, che sanno il loro conto. La monarchia lempe-
rala non conlroverte queste massime ; ma vuole solamente assi-
cirarsi, che il loro risullato torni a pro della nazione. I vero
che questa sicurezza non pué aver luogo solto i ministri senza
freno ; ma & vero del pari che I’ andamento stesso della monar-



(i

272 PARTE 11

chia, nell’atto che cammina e giunge al poter assoluto, toglie
almeno i pitt gravi ostacoli al popolo ad introdurre il governo
temperato. Le nodose, profonde, e alfollate radici del poter feu-
dale, e clericale sono infinitamente pii funeste e difficili a strap-
parsi di quello che lo siano le barriere del principato di un solo.
Le attribuzioni d’ un bascia tureo o di un kan di Persia sono pii
difficili a ridursi che quelle d’un ministro europeo. Dall’ altra
parte poi nell’ alto che si opera la reintegrazione della preroga-
tiva monarchica, spuntano pure naturalmente e si rinforzano i
poteri moderatori di questa stessa prerogativa. A fianco dell’opi-
nione credula sorge I'opinione ragionata; a fianco della proprie-
ta suddita sorge la proprieta libera; a fianco finalmente delle ar-
mi pincipesche sorgono le armi cittadine.
Ma questi sociali poteri debbono subire anch’essi I'ultima lot-
ta du queila fortuna , che predomina il destino degli imperii. Il
gabinetto regio non avendo in quest’ ullima epoca a [ronte che il
popolo, ed essendo infinilamente geloso dell” assoluto suo impe-
ro, ¢ ben naturale che si volga contro il popolo, come si volse
conlro i feudatari ed il clero. Quindi ascoltando le suggestioni
di una cieca diflidenza, é& troppo naturale che atterrisca il popo-
lo coll’ apparalo degli armati, colle minacce degli editti, colle
inquisizioni della polizia, coll’ esempio dei giudizii, e spinga le
cose al punto di geltare in tulli i cuori la disperazione, e bandi-
re da fulli i cervelli I’idea d’ una possibile riforma politica del
governo. Se per parle del re, e dei minislri si conservasse sempre
lo stesso vigore, di cui ebbero bisogno nel finire di combatiere i
grandi, il clero, le citta, e i magistrati popolari, ed anche i cil-
tadini intraprendenti, non rimarrebbe pit speranza di nazionale
liberth. Ma cessato I’ aperlo irrilamento , i re si addormentano
sul trono, ed i ministri si abbandonano senza rignardo ai capric-
ci, all’inerzia, alla mollezza, alla corruzione. Fraltanto di na-
scosto, e con un infaticabile potere, di qua la liberla industriale
e commerciale, di la I'opinione libera e nazionale di pochi Irion-
fante s'avanza. Quesla, ricevula e propagala da melli , ed accol-
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fa con lanfo piti di avidila, quanla maggiore ¢ la solferenza, e
pitt viva la speranza dei vantaggi d’una riforma, fa sorgere una
nuova invisibile potenza degna d'una societd illuminata. Se que-
sta polenza non puo agire da sé per rendere nazionale il polere
fin allora solitario del governo, essa, presentandosi un colpo di
avversa fortuna pel gabinetlo, approfitla della circostanza per
abbattere un idolo, il quale in ultimo non riposava , che sulle
punte delle baionette.

Ogni principe savio non si esporra mai a questo risehio , e
amera piutlosto associarsi al suo popolo, per far (rionfare la vo-
lonta del monarea su quella del ministro e procurarsi un sieuro
asilo contro la mala fortuna, anziché mantenersi in guerra con-
tro il suo popolo per far trionfare la volonth del ministro su quel-
la della nazione, e del re, e rimanere poi villima o della ribellio-
ne, o della conquisla.

Quando le cose sono giunte a quesli estremi o convien subire
quesl’ alternativa, o transigere. Ad un gabinelto non rimane pin
come in passato il mezzo di far agire una parte dellasocieta con-
iro I'altra per far trionfare il ministero. Il terzo stato non ha pii
interesse a combaltere i nobili, o il clero gia sollomessi , se non
in quanto 1 nobili, ed il elero fanno causa comune colla corle : e
pero il Lerzo slalo non ¢ alleato della corte, ma nemico. Se dun-
que il di lui sussidio fu necessario per far trionfare il gabinetto ,
che cosa rimarra al gabinetto pressoché isolato contro la nazio-
ne unila? 1l trionfo non pud mancare. Se la nazione sa prevaler-
sene , ella puo riprometlersi la perpetuila della sua opera. La
nuova monarchia dovra durare per quella stessa forza , per la
quale lz vecchia doveva perire. Mirabile economia della onni-
possente natura ! Essa non puo riposare , che in quello stato ,
nel quale I'unila, la moderazione, 'ordine e la giuslizia concor-
rono a dirigere il mondo.

Ecco a quale ullimo lermine giungono le considerazioni sul-
Pargomento dell' opportunita, e del bisogno di introdurre la mo-

narchia temperata, avato riguardo all andamento naturale del-
Romaexosi La Scienza delle Costituzioni. Vol. L. 35
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le monarchie europee verso ['unitaimperante, accoppialto ai pro-
gressi dell'ineivilimento.

Qui giovami ricordare che I'addentellato del nuovo governo
non sorge dall'andamento del vecchio sempre perfetto , e sem-
pre ben preparalo : e perd or pilt or meno ¢ necessario un go-
verno intermedio, sul quale innestar si possa la perfezione, loc-
che si fa colla graduale attivazione della temperala monarchia,
della quale abbiamo gii ragionato ( Teoria Generale, § 62). Co-
si le condizioni per le quali si verifica 'opportunita sono quelle
slesse, per le quali si verifica la econtinuita attiva, e feconda. Le
disposizioni del passato trovandosi assai vicine a quelle del futu-
ro, 0 a dir meglio il passato essendo gravido del futuro, lo parto-
risce senza gran pena, perché egli & maturo, e si schiude per la
forza stessa della sua malurita.

FINE BEL CAPITOLO SECONDO



CAPITOLO 11X

DIGRESSIONE SULLA NOBILTA NELLA MONARCHIA TEMPERATA

§ 19

Dell opportunita della costituzione rispetto agli stati esteri—
Etnicarchia

I'ino a qui noi abbiamo parlato della opportunita della mo-
narchia nazionale rappresentativa avuto riguardo alla sola dispo-
sizione dello spirito e del euore dei popoli , ma non abbiamo
consideralto se il nostro popolo sia grande o piccolo, o se il paese
sia diviso o riunito. Ora quesla considerazione & decisiva per I'or-
dinazione d’uno stato. Niun popole vive isolato. Come polremo
noi affermare che convenga la forma stabile d'un temperalo e
tranquillo governo mentre non sappiamo ancora se egli possa re-
sistere all'invasione de’ snoi vicini ? Machiavelli disse che aleuna
provincia non fu mai unita e felice se non la viene tutta all'ubbi-
dienza d’una repubblica o di un principe, come & avvenulo alla
Francia ed alla Spagna (1). Prima di questo tempo non pare che
pensar si possa al modello di costifuzione da noi immaginalo ;
perocchd prima di questo tempo un popolo si trova in uno stato
precario e violento. Mancando alui ancora la naturale dimensio-
ne alla quale viene chiamato dalla natura, egli non pué afforza-
re al di dentro la forma del perfelto governo si perché gli man-

(1) Discorsi. Libe. I, Cap. XII,
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cano le forze per farlo (ameno che gli altri non siano egualmen-
te piceoli che lui), e si perché ampliandosi dianno inanno la for-
za col dominio ne’ suoi vicini, anch’ egli deve in proporzione am-
pliare, altrimenti egli cade preda della loro ambizione. Ora sia
ch’egli voglia ampliare sia che voglia semplicemente difendersi
dalle esterne invasioni, egli deve soggiacere ad un regime mili-
tare forzato, il quale riesce quasi incompatibile con una slabile
e lemperala forma di governo. Fino a che dunque uno slalo non
sia reintegralo nella sua fisica unita, per la quale nasce un natu-
rale equilibrio fralle nazioni, non pare che convenga la tempe-
rata monarchia da noi progettata, ma sembra in vece che richieg-
gasi una abituale attitudine militare nella quale non puo conve-
nire che un libero comando. Havvi dunque un’opportunita fisi-
ca come havvi un'opportunitdé morale. Dal concorso di quesle
due opportunita nasce I'Etnicarchia.

Pace e prosperita interna ed esterna, ecco loscopo della politi-
ca. Questo scopo non si pud ottenere che coll'etnicarchia ossia
col dominio nazionale. 1l dominio nazionale importa che tutla
una nazione comandi in casa sua. Ma (ulla una nazione non co-
manda quando lo straniero padroneggia tutta o parle della me-
desima. Tuita una nazione non comanda quando essa & divisa
fra pit governi proprii. Tutta la nazione finalmente non coman-
da quando solamente certe classi o certi uomini o un uomo solo
fanno o possono far prevalere la loro privata volonta alla volonta
di tutto un popolo. Nazioni intere indipendenti, padrone di futto
il loro territorio, e viventi sotto un solo governo temperato, ecto
dunque lo stato ultimo del mondo, voluto dalla natura e dalla ra-
gione onde ottener pace e prosperita interna ed esterna. Ecco in
che consiste l'efnicarchia.
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§ 20
Parti essenziali dell’etnicarchia

Due elementi concorrono a coslituire il dominio nazionale ,
I'uno fisico e I'aliro morale. 1l fisico si & il possesso unito di tullo
il territorio nazionale circoseritlo da’suoi naturali confini. Il mo-
rale si & l'esistenza d’un governo temperato che regga tulla la
nazione.

La ellezione del primo elemento appellar si pud costituzione

Jistea delle genti. L'effezion del secondo si puo disegnare col no-
me di costituzione morale. L’unione di entrambi si pud giosta-
menle inlilolare costituzione politica.

La coslituzione fisica & slala sempre imperiosamenle coman-
dala dalla natura, e per lunga pezza confrariata dagli uomini ,
ora colle indefinite conquiste ed ora colle patrimoniali divisioni.
Ma finalmente in Europa fu villoriosamente sviluppala dalla fine
del decimo quinto secolo in qua. La costituzione morale fu con-
temporaneamente iniziala e promossa ; ma era riserbalo al se-
colo decimonono l'avvertirla, il tracciarla, il proclamarla.

Quando sara quel di che entrambe in qualche nazione pii fa-
vorita dalla provvidenza siano effettivamente associale , e man-
tenute !

In aspeltazione di questo fausto giorno a me non rimane che
il confermare e il difendere il sovrano principio della nazionale
dominazione, specialmente rispelto alle genti europee.

§ 21

Parte fisica dell’ etnicarchia adottata da celebri monarchi
e ministry

L’idea della costituzione fisica degli stati da me indicata non
¢ nuova al mondo. Essa fu accolta e collivata da monarchi e da
winistri celebratissimi. Un’ Elisabetta , regina d’ Inglilterra , un
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Enrico IV, re di Francia, un Guglielmo III, prima statolder di
Olanda e indi re d'Inghilterra, un lord Bolimbrocke, un Roberto
Walpole, un lord Bath : ecco nomi sicuramente rispettabili per
ogni moderno diplomatico. Ora che pensarono essi intorno alla
coslituzione fisica degli stati ? Ascoltiamo per tutti il discorso di
Elisabetta. « Per assicurare la liberta pubblica » (diceva ella al
principale minisiro di Enrico IV, in un abboccamento tenuto con
lui a Douvres) « bisogna restituire ai principi di Germania la lo-
» ro antica dignita , secondare gli sforzi che le Provincie Unite
» fanno per sottrarsi dalla dominazione spagnuola, e invitare il
» rimanente dei Paesi Bassi a scuotere il giogo e formare una re-
» pubblica indipendente. Fa d’'uopo obbligare I'lmpero a rinun-
» ziare ai dirilti ch’ egli ancora affetta sopra i Cantoni svizzeri
» e loro incorporare I'Alsazia e la contea di Borgogna. Ma (sog-
» giungeva questa principessa ) quando io parlo di togliere alla
» casa d’Austria quest’ eccesso di grandezza del quale essa abu-
v sa non & cerlamente per arricchire colle sue spoglie una po-
» lenza la quale sarebbe del pari pericolosa. Se il re di Francia
volesse far conquiste sulla Spagna , io nol soffrirei giammai.
» Viceversa io ripuferei esser ben fatlo ch’egli dal canto suo si
» opponesse a qualunque disegno d’ ingrandimento che fosse
» tentato da qualche mio successore. Si tralta di dividere I'Euro-
« pa in tanti stati presso che equali, aflinché le loro forze essen-
» do in equilibrio, essi paventino di offendersi, e non ardiscano
» di coneepire troppo grandi progetli (1) ».

Se Elisabelta avesse avvertito che la ripartizione da lei voluta
era gid tracciata dalla natura, non avrebbe detto che si tratta di
dividere I'Europa in tanti stali pressoché eguali, ma all'opposto
di costituire ogninazione givslalo scompartimento stabilito dal-
la natura, ad oggelto di rendere ognuna rispeltabile e frenare le
intraprese d’ogni governo chetentasse di usurpare o dioffendere
I'altrui dominazione.

E ben vero che con questa sola ordinazione non sarebbe stala

=

(1) V. Masvy, Principes des négociations, chap. VIL
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abbastanza guarentita la pace e la sicurezza generale , altesoché
si avrebbe dovuto trovar il mezzo di provyedere ogni nazione di
governi egualmente illuminali, vigilanti, economi e coraggios ;
ma egli & vero del pari che la meta per lo meno delle guerre av-
venute dappoi sarebbero slale prevenute. Adoltato e guarentito
colla forza il principio della nazionale dominazione, sarebbero
slate cerlamente riprovate e represse ledisastrose e lunghe guer-
re delle successioni della Spagna, dell'Austria, della Polonia e di
altri slati minori, e condannate sempre come empie ed impoliti-
che. Sopratutto poi non sarebbero avvenuli né il nefando e atro-
ce parleggiamento della nazione pﬂl&cc&, ne tanti altri accordi
politici, ai quali se toghete il frontispizio, direle cerlamenle es-
sere uscili dalle caverne dei ladroni.

§ 22

Della reintegrazione fisica delle nazioni avvenula
in Buropa

E perché mai si operarono tulli questi ladronecei ed assassinii
polilici? Se non perché la parte fisica della dominazione naziona-
le non era ancora slata effetluata in tulta I'Euvropa, e la parte mo-
rale non era stala ancor pensala ed eseguila in verun luogo. La
prima maneava ancora all'ltalia, ed alla Germania. La seconda
mancava dappertutto. Coi varii traltati pero di Campo Formio,
di Luneville, di Tolentino, di Presburgo, ecc., si ando progressi-
vamenle avvicinando I'llalia alla sua fisica integrita. Cosi pure col
tratlato di Luneville e cogli alti suceessivi a'quali concorse anche
la Russia e il volo della Diela dell'impero si promosse la reinte-
grazione germanica. La soppressione dei principali ecclesiastici e
di altri minimi dominii non pia ristabiliti fu un vero benefizio
della supremazia francese. Cio che v'ebbe dopo di esecrabile sifu
laggregazione di molla parte d’ltalia, delle provincie illiriche e
dei dipartimenti anseatici all'Impero francese e la pretesa sostenu-
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la colle armi di dare alla Spagna un re non eletto da lei. Quesli
eccessi sarebbero slali prevenuti, se la parte morale della nazio-
nale dominazione della Francia fosse stata unita alla parte fisica;
o se almeno i freni apposti all’assoluto potere del capo dell’am-
ministrazione non fossero slati disciolli.

Ad ogni modo perd i pensamenti ed i fatti buoni e tristi con-
servalici dalla storiaci appalesano chiaramente la forza e 'anda-
mento secrelo della possente natura sul punto della costituzione
fisica delle genti. Leggete le storie di tutte le nazioni, divise in
dominazioni frazionali anche proprie, e voi {roverete che ogni
volla che in mezzo ad esse & sorto qualche principe di mente e di
cuore il quale abbia saputo vincere le arlificiali resistenze della
divisione, esso & riuseilo ad aggregare le varie membra disperse
in modo che da sé stesso sono rimaste per sempre unite. Pare in
cerla guisa che le armi altro non abbiano fatto che troncare i lac-
ci della fattizia divisione, e che 'unione in una sola massa siasi
operala per una naturale atirazione delle parti similari avvicina-
te. Per lo contrario le smodate escursioni fatte aldi fuori per ag-
gregare alla propria dominazione paesi stranieri o non hauno
riuscilo, o la loro riuscita non polé essere durevole. Qual esilo
hanno infine avuto gli sforzi successivi della Francia, della Spa-
gna, ¢ della Germania, per aggregare al proprio dominio varie
parti dell'Ilalia? Forsech¢ il tempo ha potuto distruggere la na-
turale ripulsione delle dominazioni siraniere, e consolidare F'u-
nione di una parte di una nazione coll’altra? Non mai. Come dun-
que non sentire il grido e la forza instancabile della natura che
respinge la associazione di elerogenei elementi, e tende all'op-
posto alla consolidazione degli omogenei ? lo sfido tutta la per-
versith dei satelliti decorati del ladroneceio a soffocare questo
grido, ed a sopprimere le prove di questa forza: Neaturam ex-
pellas furea, tamen usque recurrel. Per la qual cosa oltre alla
ragione conforme al voto dei popoli, ed allaulorita di principi e
di ministei famosissimi, noi abbiamo l'oracolo imperioso della
natura che proclama il principio dell'unitd fisica d'ogni nazione
odierna d'Europa.,
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§ 23

. Futilita della politica che preseinde dal prineipio
dell integrita nasionale

Ponete in pralica questa unila, e tosto sparira quella fulile e
penosa politica la quale fin qui ha tormentato il cervello e mala-
menle illustrato i dibattimenti dei diplomatici. Fa veramente pie-
ta il vedere con quania serieta ed imporlanza si tralli una posi-
zione monfuosa di poche leghe, o una lista di terra vicina ad un
fiume o ad un lago affidata alla difesa di una piccola potenza
contro I'irruzione di poderosi eserciti, e che a si falte mesehinita
si allribuisca il nome di barriere, di baluardi, di teste di ponte
pressoché insuperabili, nell allo pure che tulla la sloria allesla
che ai’piccoli slati ai quali ne fu affidala la custodia o che di la
si fecero agire contro il nemico la villoria slessa tenne sempre
luogo di seonfitla per mancanza d'uomini e di denari proporzio-
nati a riparare le perdite sofferte dal vincitore. Ionon mi esten-
derd nemmeno a parlare delle federazioni di questi pigmei ai
qualii forti, astati e furfanti fanno mosira di dare considerazio-
ne per inchiodare ognuno nello stato suo di nullita e renderli un
giorno o zimbello della loro nequizia o facile preda della loro
cupidigia. Tutti questi ed altri simili spedienti non potranno mai
far le veci dell'unila nazionale che predichiamo, ma serviranno
solianto ad agevolare lo sfogo delle passioni dei forti, sempre fu-
nesto alla quiete ed alla sicurezza delle umane societa.

§ 24

Della parte morale dell’etniearchia. Sua necessita. Suot
vantagqi fra le gent

To, per altro, debbo confessare che il principio dell’unita fisi-

ca nazionale non basta se non vi si aggiunga eziandio la parte
Rounscsosy La Scienza delle Costifuzioni. Vol. 1. 36



252 PARTE 11

morale operanle concordemente ; come non basla ad un uomo
provelto la fisica robustezza se non si agginnga eziandio I'abili-
ta ed il coraggio. A che & valsa alla Polonia la sua fisica unita
senza il concorso d’ un governo ragionevole? A che & valso nel
1814 alla Francia assalila dalla lega la suna fisica unita ed un e-
sercito invincibile nell’atto che mancd di quella morale unita e
di quel concorso di universale difesa la quale suol derivare sol-
tanto da tulla una nazione armala, eccilata ed unila al suo go-
verno? I dunque necessario di associare la parte morale alla fi-
sica onde otlenere la coslituzione politiea nazionale volula dal-
la natura.

Questa coslituzione politica riguardata nei suoi principii fon-
damentali prescinde da qualunque forma speciale di governo.
Essa tien conto solamente della gran legge « che ogni polere as-
» soluto & un potere dissoluto e rende gli nomini, i popoli ed i
» governi catlivi, balordi e deboli: » viceversa ogni potere con-
tenuto & un potere regolato e rende gli uomini, i popoli ed i go-
verni buoni!, illaminali e potenti. La necessita quindi di raffre-
nare il polere assoluto ¢ comune ad ogni specie di governo sia
principesco, sia aristocralico, sia democratico. Le condizioni dun-
que della moderazione saranno universali talehéla differenza dei
governi non serve che a far variare il personale dei direltori dei
popoli.

Credo dunque cosa degna della nuova éra, condolla dalla at-
tuale pienezza dei tempi, di elevare la politica filosofia ad una
scienza ullima ed universale che contempli la nazionale domina-
zione nella sua piit eminente stabilita, come lo scopo-limite del-
arte sociale. Benché I ordinator d’uno stato pii 0 meno vicino
alla sua maturita sia persuaso di non poler raggiungere mai
questa perfezione, cio non oslante essa gli serve di modello ¢ di
mela alla quale si sforzera d’avvicinarsi. Le condizioni necessa-
rie della costituzione polilica dimostrate nel tipo proposto lo av-
vertiranno di ¢io che far dovra sia nell iniziare, sia nello svilup-
pare il suo governo. L'etnicarchia per tanto diviene la scienza
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nuova, ultima, universale di tutti i popoli civilizzali, e come la
fonte comune della restaurazione delle genti. Essa si effettva
unendo fa parte morale alla parte fisica della nazionale domina-
zione. Ma siccome I' uomo pud quanto sa, cosi debbonsi creare
e rinvigorire le cause perpelue e capaci ad introdurre e mante-
nere la parte morale della nazionale dominazione. Queste cause
sono lutle parlorite ed avvalorate da una buona coslituzione po-
litica la quale coi beneficii della liberta suole operare non solo
que’ prodigi di valore la memoria dei quali riscuote la pii su-
blime ammirazione, strappa i pii strepitosi applausi e suscifa il
piti vivo entusiasmo dei contemporanei e della posterita; ma e-
ziandio quelle transazioni moderate e previdenti deltate appunto
dal principio dell’ eguaglianza voluto dalla politica coslituziona-
le. Colla preponderanza soltanto d’un sol polentato che voglia
efficacemente codesle transazioni, si pone freno all’ insaziabile
ingordigia, e all’ ardente ambizione dei dominatori passionati e
ciechi sull'avvenire, e si spegne la sele ferigna delle ultime ven-
detle. Il bene della difesa nazionale é goduto dal popolo che re-
spinge vitloriosamente 'aggressione. Il vanlaggio poi della mo-
derazione & comparlito al vinto in presente, ed al vincitore ed a
suoi alleati per il futuro. lo bramerei nei tempi moderni di ad-
durre quaiche esempio di transazioni politiche di buona fede
dettate dal solo principio dell’ equilibrio delle genti, ma io non
saprei arrestarmi che su di un solo , qual ¢ quello della pace di
Utrecht del 1713, come il pit analogo alla mia intenzione. Ec-
cone i tratti principali: ¢ La rivoluzione ( disse Flassau ) acca-
» duta nel mese di agosto 1710 nel gabinetto britlanico cangio
» la fortuna della Francia in allora cotanto disperata che Luigi
» XIV che non avea mai sofferto scoraggiamenti parlo di sep-
» pellirsi solto le ruine del trono ». Convien confessare qui a lo-
de dei ministri inglesi e di Bolimbrocke in particolare che abiu-
rando essi I'odio nazionale si portarono alla pace con generosita
segnando i preliminari dell'8 oftobre 1711. Ma cié che rese la
negoziazione tenuta a Londra differente da molt'altre, si é ( di-
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ee il ministro Forci ) ehe non sitratto d’altra ricompensa fuor-
ché di proeurar la pace all Europa, né d'aliro interesse fuor-
ché di quello dello stato .... Quanto alle intenzioni dalle quali
fu direito il ministero inglese, noi le veggiamo svelale dalla se-
guente risposta di Bolimbrocke al duca della Feuillade: voi avre-
ste potuto ( gli disse questo signore ) schiacciaret allora; e per-
ché mai fatto non U avete ?— Perehé, rispose Bolimbrocke , i
allora non temevamo piu la vostra potenza.

« I diversi trattali della pace di Utrecht furono regolali secon-
» do il principio dell’ equilibrio dell'Europa, al quale si perven-
» ne colle sottrazioni che si fecero nella suceessione di Carlo se-
» condo re di Spagna, il quale oltre alla Spagna possedeva do-
» minii in lfalia e in Fiandra , e colla precauzione che le monar-
» chie di Francia e di Spagna non sarebbero giammai unile sul-
» lo stesso capo (1) ».

Qual contrapposto alla cieca ingordigia teulonica, la quale
nel 1815 voleva sbranare questa stessa F'rancia come la Polonia,
e che ne fu rattenuta dal generoso ed illuminato Alessandro im-
perator delle Russie ?

§ 25

Speranze relative allo stabilimento dell’ etnicarchia. Conse-
guenza per Iopportunita della monarehia nazionale

Se la politica che diresse la pace di Utrecht si polesse rende-
re abituale anche in un solo poteniato, non & egli vero che sa-
rebbe questo un sommo beneficio comparlito a tutle le genti eu-
ropee, e quindi alle altre nazioni della terra sulle quali I' Europa
influisce ? Ora per elleltuare quest’intento qual altro mezzo ab-
biamo noi che una buona costituzione di governo? Quando que-
sta costituzione sia bene immaginata , e la nazione sia matura ,

(1) Histaire de la diplomatie frangaise. Tom. VI, pag. 535-357.
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