
 

(Codice interno: 546218)

LEGGE REGIONALE  27 dicembre 2024, n. 34
Bilancio di previsione 2025-2027.

Il Consiglio regionale ha approvato

Il Presidente della Giunta regionale

p r o m u l g a

la seguente legge regionale:

Art. 1
Stati di previsione delle entrate e delle spese.

1.    Per l'esercizio finanziario 2025 sono previste entrate di competenza per euro 18.896.847.834,73 e di cassa per euro
24.076.520.134,37 e autorizzati impegni di spesa per euro 18.896.847.834,73 e pagamenti per euro 22.676.520.134,37 in
conformità agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

2.    Per l'esercizio finanziario 2026 sono previste entrate di competenza per euro 18.224.127.598,46 e autorizzati impegni di
spesa per euro 18.224.127.598,46 in conformità agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

3.    Per l'esercizio finanziario 2027 sono previste entrate di competenza per euro 17.800.299.909,75 e autorizzati impegni di
spesa per euro 17.800.299.909,75 in conformità agli stati di previsione delle entrate e delle spese allegati alla presente legge.

Art. 2
Allegati al bilancio.

1.    Sono approvati i seguenti allegati al bilancio:

a)   Nota integrativa (Allegato 1);

b)   Riepilogo generale delle entrate per titoli per ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale
(Allegato 2);

c)    Riepilogo generale delle spese per titoli per ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale
(Allegato 3);

d)   Riepilogo generale delle spese per missioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio triennale
(Allegato 4);

e)    Prospetto delle entrate di bilancio per titoli e tipologie per ciascuno degli anni considerati nel bilancio
triennale (Allegato 5);

f)    Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio triennale (Allegato 6);

g)    Quadro generale riassuntivo (Allegato 7);

h)   Prospetto dimostrativo dell'equilibrio di bilancio (Allegato 8);

i)     Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto (Allegato 9);

j)    Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione presunto (Allegato 10);

k)   Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione presunto (Allegato 11);
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l)     Composizione dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio triennale (Allegato 12);

m)  Elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie (Allegato 13);

n)   Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento (Allegato 14);

o)   Elenco delle spese che possono essere finanziate con il fondo di riserva per spese impreviste (Allegato
15);

p)   Elenco delle spese non obbligatorie a carattere continuativo autorizzate per gli esercizi finanziari 2025,
2026 e 2027 e quantificate annualmente con legge di approvazione di bilancio ai sensi del comma 2
dell'articolo 4 della legge regionale 29 novembre 2001, n. 39 "Ordinamento del bilancio e della contabilità
della Regione" (Allegato 16);

q)   Composizione del fondo pluriennale vincolato per missioni e programmi (Allegato 17).

Art. 3
Autorizzazione al ricorso all'indebitamento in attuazione dell'articolo 40, comma 2, D. Lgs. 118/2011.

1.    In applicazione dell'articolo 40, comma 2, decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, è
autorizzata nell'anno 2025 la contrazione di mutui, prestiti obbligazionari o altre forme di indebitamento, nel rispetto di quanto
disposto dalla legge regionale 29 novembre 2001, n. 39, dall'articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 24 dicembre 2003, n.
350, di quanto previsto dall'articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall'articolo 10 della legge 24 dicembre
2012, n. 243 nonché all'osservanza di quanto recato dall'articolo 62 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, per far fronte ad effettive esigenze di cassa, per l'importo di euro
93.087.491,67 (Titolo 6 - Tipologia 300), a copertura del disavanzo di amministrazione derivante dal debito autorizzato e non
contratto per finanziare spese di investimento, sulla base del risultato presunto di amministrazione 2024 determinato nello
stesso importo, da aggiornarsi con legge di assestamento del bilancio di previsione 2025-2027 sulla base delle risultanze
definitive del rendiconto 2024.

2.    La Giunta regionale è autorizzata a contrarre l'indebitamento di cui al comma 1 per una durata non superiore a trenta anni e
ad un tasso massimo pari al 6 per cento. Nel caso di operazioni di indebitamento a tasso variabile, l'entità del tasso di cui al
periodo precedente è riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento della stipula.

3.    Il pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di preammortamento è garantito mediante l'iscrizione
nel bilancio di previsione della Regione, per tutta la durata dell'operazione di indebitamento, delle somme occorrenti per
l'effettuazione dei pagamenti.

4.    In via sussidiaria la Giunta regionale potrà conferire, con ciascun atto di erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a
versare a favore degli istituti finanziatori le somme di cui al precedente comma alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di tutte le
entrate riscosse.

5.    L'onere annuale relativo all'ammortamento ed all'eventuale pre-ammortamento, comprensivo dei corrispondenti oneri
fiscali, è previsto in euro 6.727.052,99 e trova riscontro di copertura per gli esercizi 2026 e 2027 nella parte spesa del bilancio
di previsione 2025-2027 (Missione 50 - Programmi 01 e 02).

Art. 4
Autorizzazione al ricorso all'indebitamento per spese d'investimento specifiche.

1.    Per l'attuazione di spese d'investimento specifiche, nel triennio 2025-2027 è autorizzata la contrazione di mutui, prestiti
obbligazionari o altre forme di indebitamento, per l'importo complessivo di euro 172.000.000,00 (Titolo 6 - Tipologia 300), nel
rispetto di quanto disposto dalla legge regionale 29 novembre 2001, n. 39, dall'articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 24
dicembre 2003, n. 350, di quanto previsto dall'articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall'articolo 10 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243 nonché all'osservanza di quanto recato dall'articolo 62 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2.    L'importo complessivo delle erogazioni relative ai mutui, prestiti obbligazionari o altre forme di indebitamento di cui al
comma 1 non può essere superiore ad euro 122.000.000,00 nel 2025 ed euro 50.000.000,00 nel 2026.

Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 169 del 27 dicembre 2024 59_______________________________________________________________________________________________________



3.    La Giunta regionale è autorizzata a contrarre l'indebitamento di cui ai commi precedenti per una durata non superiore a
trenta anni e ad un tasso massimo pari al 6 per cento. Nel caso di operazioni di indebitamento a tasso variabile, l'entità del tasso
di cui al periodo precedente è riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento della stipula.

4.    L'indebitamento di cui al comma 1 potrà essere assunto anche mediante ricorso diretto alla Banca europea per gli
investimenti (BEI).

5.    Il pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di preammortamento è garantito mediante l'iscrizione
nel bilancio di previsione della Regione, per tutta la durata dell'operazione di indebitamento, delle somme occorrenti per
l'effettuazione dei pagamenti.

6.    In via sussidiaria la Giunta regionale potrà conferire, con ciascun atto di erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a
versare a favore degli istituti finanziatori le somme di cui al precedente comma alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di tutte le
entrate riscosse.

7.    L'onere annuale relativo all'ammortamento ed all'eventuale pre-ammortamento, comprensivo dei corrispondenti oneri
fiscali, è previsto in euro 8.816.441,93 per l'esercizio 2026 e in euro 12.429.737,81 per l'esercizio 2027 e trova riscontro di
copertura nella parte spesa del bilancio di previsione 2025-2027 (Missione 50 - Programmi 01 e 02).

Art. 5
Autorizzazione al ricorso all'indebitamento per il completamento del Velodromo in Comune di Spresiano (TV).

1.    Al fine di concorrere al completamento della realizzazione del Velodromo in Comune di Spresiano (TV), è autorizzata
nell'anno 2025 la contrazione di un mutuo per un importo massimo di euro 3.000.000,00 (Titolo 6 - Tipologia 300), nel rispetto
di quanto disposto dalla legge regionale 29 novembre 2001, n. 39, dall'articolo 3, commi da 16 a 21-bis, della legge 24
dicembre 2003, n. 350, di quanto previsto dall'articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall'articolo 10 della
legge 24 dicembre 2012, n. 243 nonché all'osservanza di quanto recato dall'articolo 62 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2.    La Giunta regionale è autorizzata a contrarre l'indebitamento di cui al comma 1 con l'Istituto di credito sportivo, per una
durata non superiore a trenta anni e ad un tasso massimo pari al 6 per cento. Nel caso di operazione di indebitamento a tasso
variabile, l'entità del tasso di cui al periodo precedente è riferita al tasso iniziale delle operazioni medesime al momento della
stipula.

3.    Il pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di preammortamento è garantito mediante l'iscrizione
nel bilancio di previsione della Regione, per tutta la durata dell'operazione di indebitamento, delle somme occorrenti per
l'effettuazione dei pagamenti.

4.    In via sussidiaria la Giunta regionale potrà conferire, con ciascun atto di erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a
versare a favore degli istituti finanziatori le somme di cui al precedente comma alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di tutte le
entrate riscosse.

5.    L'onere annuale relativo all'ammortamento ed all'eventuale pre-ammortamento, comprensivo dei corrispondenti oneri
fiscali, è previsto in euro 216.797,75, e trova riscontro di copertura per gli esercizi 2026 e 2027 nella parte spesa del bilancio di
previsione 2025-2027 (Missione 06 "Politiche Giovanili, Sport e Tempo libero" - Programma 01).

Art. 6
Autorizzazione al ricorso all'indebitamento per la realizzazione di interventi di riqualificazione

a favore degli impianti sportivi su ghiaccio del territorio veneto.

1.    Al fine di concorrere alla riqualificazione degli impianti sportivi su ghiaccio presenti sul territorio veneto ovvero alla
realizzazione di nuovi impianti in sostituzione o affiancamento a quelli esistenti, è autorizzata nell'anno 2025 la contrazione di
un mutuo per l'importo complessivo di euro 18.000.000,00 (Titolo 6 - Tipologia 300), nel rispetto di quanto disposto dalla
legge regionale 29 novembre 2001, n. 39 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dall'articolo 10 della legge 24
dicembre 2012, n. 243 nonché all'osservanza di quanto recato dall'articolo 62 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
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2.    L'importo complessivo delle erogazioni relative al mutuo di cui al comma 1 non può essere superiore ad euro 6.000.000,00
nel 2025, euro 6.000.000,00 nel 2026 ed euro 6.000.000,00 nel 2027.

3.    La Giunta regionale è autorizzata a contrarre l'indebitamento di cui al comma 1 con l'istituto per il credito sportivo e
culturale SpA, per una durata non superiore a trenta anni e ad un tasso massimo pari al 6 per cento. Nel caso di operazione di
indebitamento a tasso variabile, l'entità del tasso di cui al periodo precedente è riferita al tasso iniziale delle operazioni
medesime al momento della stipula.

4.    Il pagamento delle rate di ammortamento e degli eventuali interessi di preammortamento è garantito mediante l'iscrizione
nel bilancio di previsione della Regione, per tutta la durata dell'operazione di indebitamento, delle somme occorrenti per
l'effettuazione dei pagamenti. 

5.    In via sussidiaria la Giunta regionale potrà conferire, con ciascun atto di erogazione, mandato irrevocabile al Tesoriere a
versare a favore degli istituti finanziatori le somme di cui al precedente comma alle scadenze stabilite, autorizzando lo stesso
ad accantonare le somme necessarie in ogni esercizio finanziario, con precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di tutte le
entrate riscosse.

6.    L'onere annuale relativo all'ammortamento ed all'eventuale pre-ammortamento, comprensivo dei corrispondenti oneri
fiscali, è previsto in euro 725.022,58 per l'esercizio 2026 e in euro 1.450.045,17 (Missione 06 "Politiche Giovanili, Sport e
Tempo libero" - Programma 01).

Art. 7
Attuazione del Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

1.    Per l'attuazione del Titolo II del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, la Giunta regionale è autorizzata ad apportare,
per l'esercizio 2025, nel rispetto degli equilibri economico-finanziari, con proprio atto, le variazioni inerenti la gestione
sanitaria per l'iscrizione delle entrate, nonché delle relative spese.

Art. 8
Fondi speciali.

1.    Il fondo speciale per le spese correnti destinato a far fronte agli oneri derivanti da provvedimenti legislativi regionali che si
perfezionano dopo l'approvazione del bilancio (Missione 20 "Fondi e accantonamenti", Programma 03 "Altri fondi", Titolo 1
"Spese correnti") è determinato in euro 2.050.000,00 per ciascun esercizio 2025 e 2026 e 2027.

2.    Il fondo speciale per le spese in conto capitale destinato a far fronte agli oneri derivanti da provvedimenti legislativi
regionali che si perfezionano dopo l'approvazione del bilancio (Missione 20 "Fondi e accantonamenti", Programma 03 "Altri
fondi", Titolo 2 "Spese in conto capitale") è determinato in euro 1.100.000,00 per ciascun esercizio 2025, 2026 e 2027.

Art. 9
Entrata in vigore.

1.    La presente legge entra in vigore il giorno della sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto.

____________________

La presente legge regionale sarà pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione. È fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarla e di farla osservare come legge della Regione veneta.

Venezia, 27 dicembre 2024

Luca Zaia

____________________
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      Milioni di euro 

  
2023 

accertamenti 

2024 
previsioni 

aggiornate * 

2025 
previsioni iniziali 

** 

IRAP manovra fiscale 39,0 45,4 88,6 

   di cui competenza dell’anno 21,8 32,3 88,6 

   di cui competenza anni precedenti  17,2 13,1 0.00 

IRAP quota ex-fondo perequativo L.549/1995 22,2 22,2 22,2 

Compartecipazione IVA non sanità 37,6 37,6 37,6 

* al 18.09.2024 ** DDL bilancio       

- 
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- 

- 

      Milioni di euro 

  
2023 

accertamenti 
2024 

riscossioni* 
2025 

previsioni iniziali  

IRAP da controllo fiscale   73,61 50,37* 45 

Addizionale IRPEF da controllo fiscale  18,36 11,85* 15 

Tassa automobilistica ordinaria 604,74 392,96 585,00 

  di cui da restituire allo Stato 
 

0 0 0 

 di cui da destinare a investimenti 
 

16,73 16,73 16,73 

Tassa automobilistica da controllo fiscale 416,61 66,9 310 

Addizionale gas naturale ordinaria 48,61 29,22 50  

Addizionale gas naturale da controllo fiscale 5 0,47             1  

Tasse sulle concessioni regionali (escluse su pesca e attività 
venatoria) 

0,56 0,52 0,5  

Totale    

* dati di bilancio aggiornati al 30.09.2024;  
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TABELLA A) IMPORTI SETTORE AMBIENTE

N. ENTE GARANTITO
ISTITUTO 

MUTUANTE
NATURA 

FINANZIAMENTO
IMPORTO Garanzia in linea capitale

1 Veneto Acque S.p.a.
Banca Europea per 

gli Investimenti
Prestito 88.000.000,00  101.200.000,00  

88.000.000,00 101.200.000,00 TOTALE SETTORE AMBIENTE
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B) Tributi destinati al finanziamento della sanità

Debito contratto al 31/12/2024

TOTALE DEBITO 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE

PROSPETTO  DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Dati da stanziamento bilancio (2025)

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario),  art. 62, c. 6 del D.Lgs. 118/2011

A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B)

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente 

572 Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 169 del 27 dicembre 2024_______________________________________________________________________________________________________



Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 169 del 27 dicembre 2024 573_______________________________________________________________________________________________________



 

574 Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 169 del 27 dicembre 2024_______________________________________________________________________________________________________



 

Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 169 del 27 dicembre 2024 575_______________________________________________________________________________________________________



576 Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto n. 169 del 27 dicembre 2024_______________________________________________________________________________________________________



Tabella 1 – Dotazione organica della Giunta Regionale dal 27/05/2023. 
 

 Dirigenti 

Area dei Funzionari e 
dell’Elevata 

qualificazione 
(ex categoria D) 

Area degli 
Istruttori 

(ex categoria 
C) 

Area degli 
Operatori 

esperti 
(ex categoria 

B) 

Area degli 
Operatori 

(ex categoria 
A) 

Totale 

Dotazione organica 
(dal 1/01/2023) 

160 1354 
921 

593 2 3030 

Dotazione organica 
(ex articolo 4 della Legge 

regionale n. 9/2023) 

160 1344 921 593 2 3020 

Differenza = = -10 = = = = = = -10 
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Tabella 2 – Dotazione organica della Giunta Regionale dal 27/05/2023 rappresentata in termini finanziari 
secondo quanto previsto dall’articolo 6 D. Lgs n. 165/2001 e dalle linee guida del DM 8/05/2017. 
 

Area 

Dotazione 
organica dal 
27/05/2023 

(A) 
 

Personale in 
servizio alla data 

del 31/12/2023(B) 

1 

Stima costo 2023 
personale in 
servizio al 

31/12/20232 
 

Scoperture 
 

C= (A-B) 

Costo annuo 
teorico scoperture 

(C)3 

Costo teorico 
dotazione 

organica al 
31/12/2023(A)4 

Dirigenti 160 151 21.483.600,12€ 9 1.047.722,62€ 22.531.322,75€ 
Area 

Funzionari 
ed EQ 

1344 1220 64.442.840,09€ 124 5.160.336,85€ 69.603.176,94€ 

Area 
Istruttori

921 893 36.501.881,93€ 28 1.078.628,91€ 37.580.510,84€ 

Area 
Operatori 
esperti 

593 449 16.928.099,47€ 144 4.989.864,91€ 21.917.964,38€ 

Area 
Operatori

2 3 101.899,57€ -1 -32.688,61€ 69.210,96€ 

Totale 3020 2716 139.458.321,18€ 304 12.243.864,69€ 151.702.185,87€ 

 
Tabella 3 Andamento spesa del personale Regione del Veneto (valori in Euro), calcolato ai sensi dell’art. 1, 
comma 557 quater, Legge n. 296/2006 e dell’art. 33 del D.L. 34/2019 e del DM del 3/09/2019 
 

Limite valore medio 
2011/2013 

 
Valore 2022 Valore 2023* Valore 2024* Valore 2025* Valore 2026* 
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€ 134.868.503,51 

 
€ 93.205.213,05 € 94.319.378,71 € 91.952.938,63 € 90.728.344,70 € 89.500.069,63 

 *dato previsionale 
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− 

− 

 
Tabella n. 4 – Dati di cessazione di personale anni 2023-2025 
 

Cessazioni 
Operatori 

esperti 
Istruttori 

Funzionari ed elevate 
qualificazioni 

Dirigenti TOTALE 

ANNO 2023 91 84 65 8 248* 

ANNO 2024 18 19 35 4 76** 

ANNO 2025 17 16 29 5 67** 

TOTALE 126 119 129 17 391** 

*dato consolidato  
**dato previsionale 
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Tabella 5 – Quadro normativo di riferimento delle facoltà assunzionali 
 
FACOLTA’ ASSUNZIONALI (2024/2026) LIMITI DI SPESA 

Art. 33 D.L. n. 34/2019 e DM 3/9/2019 
incrementi della spesa di personale 2018 nei limiti percentuali 
20% anno 2023, 25% anno 2024,  
A partire dal 2025 art. 3, c. 5 e 5sexies D.L. n. 90/2014, 100% 
della spesa legata alle cessazioni di personale intervenute dal 
1/1/2024 al 31/12/2024 e dal 1/1/2025 al 31/12/2025 per le 
assunzioni del 2026. 

Spesa contenuta entro il valore medio del triennio 2011-2013 
(riferimento fisso per tutti gli esercizi) 
RIFERIMENTI Art. 1, comma 557-quater, Legge n. 

296/2006 
Art. 3, comma 8, D.L. n. 90/2014 
Art. 33 D.L n. 34/2019 
DM 3/9/2019 
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Valore turn over anno 2024 (calcolato sul 100% del valore delle cessazioni consolidate di personale verificatesi dal 1/01/2023 al 31/12/2023 
prendendo come riferimento il costo della posizione economica iniziale di Area) 

Area 
Cessazioni 

consolidate anno 
2023 

Costo (unitario)5 Totale 

Operatori esperti 91 € 34.651,84 € 3.153.317,41 

Istruttori 84 €38.522,46 € 3.235.886,64 

Funzionari ed elevate 
qualificazioni 

65 €41.615,62 € 2.705.015,3 

DIRIGENTI 8 €116.413,62 € 931.308,96 

TOTALE 248  € 10.025.528,31 

Valore turn over anno 2025 (previsionale calcolato sul 100% del valore previsionale delle cessazioni di personale verificatesi dal 1/01/2024 
al 31/12/2024 prendendo come riferimento il costo della posizione economica iniziale di Area) 

Area 
Cessazioni 

(previsionali) 
Costo (unitario)6 Totale 

Operatori esperti 18 € 35.192,76 € 633.469,68 

Istruttori 19 € 39.130,40 € 743.477,60 

Funzionari ed elevate 
qualificazioni 

35 € 42.275,26 € 1.479.634,10 

DIRIGENTI 4 € 117.563,34 € 470.253,36 

TOTALE 76  € 3.326.834,74 

Valore turn over anno 2026 (previsionale calcolato sul 100% del valore delle cessazioni di personale verificatesi dal 1/01/2025 al 31/12/2025 
prendendo come riferimento il costo della posizione economica iniziale di Area) 

Area 
Cessazioni 

(previsionali) 
Costo (unitario)7 Totale 

Operatori esperti 17 € 35.192,76 € 598.276,92 

Istruttori 16 € 39.130,40 € 626.086,40 

Funzionari ed elevate 
qualificazioni 

29 € 42.275,26 € 1.225.982,54 

DIRIGENTI 5 € 117.563,34 € 587.816,70 

TOTALE 67  € 3.038.162,56 
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Tabella 6 – Rimodulazione della dotazione organica dall’1/2/2024. 
 

 Dirigenti 
Area dei Funzionari e 

dell’Elevata 
qualificazione 

Area degli 
Istruttori 

Area degli 
Operatori esperti 

Area degli 
Operatori 

Totale 

Dotazione 
organica dal 
27/05/2023  

160 1344 921 593 2 3020 

Dotazione 
organica dal 

1/02/2024 

160 1377 993 473 2 3005 

Differenza = = +33 +72 -120 = = -15 

 

- 

- 
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ASSUNZIONI/INCARICHI DIRIGENZIALI 2024 

Unità di personale Costo unitario* Totale
20 unità di Operatore esperto € 35.192,76 € 703.855,20 
76 unità di Istruttore € 39.130,40 € 2.973.910,40 
105 unità di Funzionario € 42.275,26 € 4.438.902,30 
9 unità di qualifica dirigenziale € 117.563,34 € 1.058.070,06 
210 unità totali  € 9.174.737,96 
* Costo dal 1/01/2024, con aggiornamento dell’importo IVC ed eliminazione dell’elemento una tantum 
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− 
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ASSUNZIONI/INCARICHI DIRIGENZIALI 2025 

Unità di personale Costo unitario* Totale
18 unità di Operatore esperto € 35.192,76 € 633.469,68 
19 unità di Istruttore € 39.130,40 € 743.477,60 
35 unità di Funzionario € 42.275,26 € 1.479.634,10 
4 unità di qualifica dirigenziale € 117.563,34 € 470.253,36 
unità totali 76  € 3.326.834,74 
*Costo dal 1/01/2024, con aggiornamento dell’importo IVC ed eliminazione dell’elemento una tantum 
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ASSUNZIONI/INCARICHI DIRIGENZIALI 2026 

Unità di personale Costo unitario* Totale
17 unità di Operatore esperto € 35.192,76 € 598.276,92 
16 unità di Istruttore € 39.130,40 € 626.086,40 
29 unità di Funzionario € 42.275,26 € 1.225.982,54 
5 unità di qualifica dirigenziale € 117.563,34 € 587.816,70 
67 unità totali  € 3.038.162,56 
*Costo dal 1/01/2024, con aggiornamento dell’importo IVC ed eliminazione dell’elemento una tantum 
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Tabella 

CAPITOLO DESCRIZIONE 2025 2026 2027 

SPESA COMPLESSIVA DI PERSONALE 

VARI RETRIBUZIONI LORDE LAVORO DIPENDENTE (*) 110.300.000,00 110.300.000,00 110.300.000,00 

VARI STRAORDINARIO PER IL PERSONALE (*) 994.842,82 994.842,82 994.842,82 

VARI TRATTAMENTO ECONOMICO ACCESSORIO DEL 
PERSONALE (*)

34.794.593,76 34.794.593,76 34.794.593,76 

VARI I.R.A.P. (*) 9.750.000,00 9.750.000,00 9.750.000,00 

102872 INDENNITA' DI MISSIONE E RIMBORSO SPESE DI 
VIAGGIO AL PERSONALE DIPENDENTE - M01P10 - 
ACQUISTO DI BENI E SERVIZI (ART. 104, L.R. 10/06/1991, 
N.12) 

942.317,77 942.317,77 942.317,77 

104288 LIQUIDAZIONE DEL PREMIO DI FINE SERVIZIO AL 
PERSONALE DIPENDENTE COLLOCATO A RIPOSO - 
TRASFERIMENTI CORRENTI (ART. 111, L.R. 10/06/1991, 
N.12) 

700.000,00 700.000,00 700.000,00 

104289 LIQUIDAZIONE DEL TRATTAMENTO DI FINE 
RAPPORTO AL PERSONALE DIPENDENTE 
GIORNALISTICO - TRASFERIMENTI CORRENTI (L. 
29/05/1982, N.297) 

0,00 50.000,00 50.000,00 

005022 SPESE DI FORMAZIONE, AGGIORNAMENTO E 
RECLUTAMENTO DEL PERSONALE REGIONALE (ART. 
128, L.R. 10/06/1991, N.12) 

350.000,00 350.000,00 350.000,00 

005038 INTERVENTI REGIONALI PER FAVORIRE LO 
SVOLGIMENTO PRESSO LE DIREZIONI REGIONALI DI 
STAGE E TIROCINI FORMATIVI (L. 24/06/1997, N.196 - 
D.M. 25/03/1998, N.142 - ART. 59, L.R. 09/02/2001, N.5) 

148.500,00 148.500,00 148.500,00 

005040 SPESE PER ACQUISTO "TICKET RESTAURANT" PER I 
DIPENDENTI DELLA REGIONE (ARTT. 160, 161, L.R. 
10/06/1991, N.12) 

2.300.000,00 2.300.000,00 2.300.000,00 

005052 SPESE PER ATTIVITA' SOCIALI A FAVORE DEI 
DIPENDENTI (ART. 162, L.R. 10/06/1991, N.12 - ART. 50, 
L.R. 28/01/2000, N.5 - ART. 25, C.C.N.L. 27/11/2000) 

790.000,00 790.000,00 790.000,00 

005188 CONTRIBUTO PREVIDENZIALE OBBLIGATORIO A 
CARICO DELLA REGIONE (ART. 2, C. 26, 29, L. 08/08/1995, 
N.335) 

100.000,00 100.000,00 100.000,00 

005194 FONDO PER L'AVVOCATURA REGIONALE (ART. 6, L.R. 
16/08/2001, N.24) 

800.000,00 800.000,00 800.000,00 

005204 I.R.A.P. PAGATA DALLA REGIONE IN QUALITA' DI 
SOGGETTO PASSIVO SUI REDDITI DA LAVORO 
DIPENDENTE (ART. 3, C. 1, LETT. E, ART. 16, D.LGS. 
15/12/1997, N.446 - ART. 1, C. 1, LETT. A, L P.TO 2, D.LGS. 
30/12/1999, N.506) 

1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 

100135 SPESE PER LE ATTIVITÀ DEL COMITATO UNICO DI 
GARANZIA PER LE PARI OPPORTUNITÀ, LA 
VALORIZZAZIONE DEL BENESSERE DI CHI LAVORA E 
CONTRO LE DISCRIMINAZIONI - ACQUISTO DI BENI E 
SERVIZI (ART. 57, D.LGS. 30/03/2001, N.165 - ART. 4, L.R. 
29/11/2001, N.39) 

20.000,00 20.000,00 20.000,00 

100671 FONDO PER IL TRATTAMENTO OMNICOMPRENSIVO 
ECONOMICO ACCESSORIO DELLA DIRIGENZA (ART. 
24, D.LGS. 30/03/2001, N.165) 

50.000,00 50.000,00 50.000,00 
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100722 ALTRE SPESE PER IL PERSONALE (L.R. 31/12/2012, N.54) 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

100723 RIMBORSI SPESE PER IL PERSONALE COMANDATO 
(L.R. 31/12/2012, N.54) 

3.650.000,00 3.650.000,00 3.650.000,00 

100737 ANTICIPAZIONE REGIONALE PER L'ACQUISIZIONE 
DEGLI ABBONAMENTI ANNUALI DEI MEZZI DI 
TRASPORTO COLLETTIVO (D.M. AMBIENTE 27/03/1998) 

590.000,00 590.000,00 590.000,00 

101317 COMPENSO DEL/LA CONSIGLIERE/A DI FIDUCIA E 
SPESE CORRELATE ALLO SVOLGIMENTO 
DELL'INCARICO (ART. 7, C. 1, D.LGS. 30/03/2001, N.165 - 
D.G.R. 03/07/2012, N.1266) 

10.000,00 10.000,00 10.000,00 

101397 FONDO PER IL TRATTAMENTO ECONOMICO 
ACCESSORIO DEI DIRIGENTI (ART. 61, C. 9, D.L. 
25/06/2008, N.112) 

250.000,00 250.000,00 250.000,00 

102287 EQUO INDENNIZZO/ONERI PER IL PERSONALE IN 
QUIESCENZA (L.R. 31/12/2012, N.54) 

240.000,00 240.000,00 240.000,00 

102299 ALTRE SPESE DI LAVORO STRAORDINARIO (L.R. 
31/12/2012, N.54) 

15.000,00 15.000,00 15.000,00 

102457 SOVVENZIONI E CONTRIBUZIONI A FAVORE DEI 
DIPENDENTI DELLA REGIONE CONTRO CESSIONE 
DELLA RETRIBUZIONE - CONCESSIONE CREDITI DI 
BREVE TERMINE (ART. 162 BIS, L.R. 10/06/1991, N.12 - 
ART. 50, L.R. 28/01/2000, N.5 - D.M. 02/04/2015, N.53) 

10.000,00 10.000,00 10.000,00 

102458 SOVVENZIONI E CONTRIBUZIONI A FAVORE DEI 
DIPENDENTI DELLA REGIONE CONTRO CESSIONE 
DELLA RETRIBUZIONE - CONCESSIONE CREDITI DI 
MEDIO-LUNGO TERMINE (ART. 162 BIS, L.R. 10/06/1991, 
N.12 - ART. 50, L.R. 28/01/2000, N.5 - D.M. 02/04/2015, N.53) 

740.000,00 740.000,00 740.000,00 

102720 RIMBORSO SPESE LEGALI DIPENDENTI REGIONALI - 
ACQUISTO DI BENI E SERVIZI (ART. 89, L.R. 10/06/1991, 
N.12) 

300.000,00 300.000,00 300.000,00 

102489 SPESE PER L'ATTIVITA' DEL COMITATO UNICO DI 
GARANZIA PER LE PARI OPPORTUNITA' 

0,00 0,00 0,00 

100484 SPESE PER LA GESTIONE DELLA SALUTE E SICUREZZA 
SUI LUOGHI DI LAVORO - SEDI CENTRALI - ACQUISTO 
DI BENI E SERVIZI (D.LGS. 09/04/2008, N.81) 

200.000,00 200.000,00 200.000,00 

104318 SPESE PER L'ESECUZIONE DELLE PROVE 
CONCORSUALI - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI  (ART. 
35, D.LGS. 30/03/2001, N.165) 

350.000,00 350.000,00 350.000,00 

VARI SPESE PER IL PERSONALE ADDETTO AL CONSIGLIO 
REGIONALE 

15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 

TOTALE SPESA COMPLESSIVA DI PERSONALE 184.495.254,35  184.545.254,35  184.545.254,35 

SPESA ESCLUSA AI FINI ART.1 COMMA 557 QUATER L.296/2006 

005022 SPESE DI FORMAZIONE,  AGGIORNAMENTO E 
RECLUTAMENTO DEL PERSONALE REGIONALE (ART. 
128, L.R. 10/06/1991, N. 12) 

350.000,00 350.000,00 350.000,00 

005038 INTERVENTI REGIONALI PER FAVORIRE LO 
SVOLGIMENTO PRESSO LE DIREZIONI REGIONALI DI 
STAGE E TIROCINI FORMATIVI (L. 24/06/1997, N. 196 - 
D.M. 25/03/1998, N. 142 - ART.59, L.R. 09/02/2001, N. 5) 

148.500,00 148.500,00 148.500,00 

005052 SPESE PER ATTIVITA' SOCIALI A FAVORE DEI 
DIPENDENTI  (ART.25, C.C.N.L. 27/11/2000 - ART.50, L.R. 
28/01/2000, N. 5) 

790.000,00 790.000,00 790.000,00 

005194 FONDO PER L'AVVOCATURA REGIONALE (ART.6, L.R. 
16/08/2001, N. 24) 

800.000,00 800.000,00 800.000,00 

100722 ALTRE SPESE PER IL PERSONALE (L.R. 10/01/1997, N. 1) 100.000,00 100.000,00 100.000,00 

100737 ANTICIPAZIONE REGIONALE PER L'ACQUISIZIONE 
DEGLI ABBONAMENTI ANNUALI DEI MEZZI DI 
TRASPORTO COLLETTIVO (D.M. AMBIENTE 27/03/1998) 

590.000,00 590.000,00 590.000,00 

102277 RETRIBUZIONI LORDE DEL PERSONALE A TEMPO 
INDETERMINATO-ARRETRATI PER ANNI PRECEDENTI 
(L.R. 31/12/2012, N. 54) 

4.500.000,00 4.500.000,00 4.500.000,00 
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102457 SOVVENZIONI E CONTRIBUZIONI A FAVORE DEI 
DIPENDENTI DELLA REGIONE CONTRO CESSIONE 
DELLA RETRIBUZIONE - CONCESSIONE CREDITI DI 
BREVE TERMINE (ART. 50, L.R. 28/01/2000, N.5 - D.M. 
02/04/2015, N.53) 

10.000,00 10.000,00 10.000,00 

102458 SOVVENZIONI E CONTRIBUZIONI A FAVORE DEI 
DIPENDENTI DELLA REGIONE CONTRO CESSIONE 
DELLA RETRIBUZIONE - CONCESSIONE CREDITI DI 
MEDIO-LUNGO TERMINE (ART. 50, L.R. 28/01/2000, N.5 - 
D.M. 02/04/2015, N.53) 

740.000,00 740.000,00 740.000,00 

104318 SPESE PER L'ESECUZIONE DELLE PROVE 
CONCORSUALI - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI  (ART. 
35, D.LGS. 30/03/2001, N.165) 

350.000,00 350.000,00 350.000,00 

VARI PERSONALE COMANDATO IN USCITA CON RIMBORSO 
DA ALTRI ENTI ED AMMINISTRAZIONI  

1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 

VARI SPESE PER PERSONALE APPARTENENTE ALLE 
CATEGORIE PROTETTE PER CUI SUSSISTE L’OBBLIGO 
LEGALE DI ASSUNZIONE DELLA QUOTA MINIMA 

  
4.800.000,00  

   
4.800.000,00  

   
4.800.000,00 

VARI STANZIAMENTI PROVINCIALI CONGLOBATI 8.800.000,00 8.100.000,00 7.500.000,00 

VARI ASSUNZIONI ART. 33 D.L. N. 34/2019 E D.M. 3/09/2019 39.000.000,00 41.000.000,00 42.000.000,00 

TOTALE SPESA ESCLUSA AI FINI ART.1 COMMA 557 
QUATER L.296/2006 

  
62.478.500,00  

   
63.778.500,00  

   
64.178.500,00 

TOTALE SPESA DI PERSONALE EX-ART.1 COMMA 557 
QUATER L.296/2006 

 
122.016.754,35  

 
120.766.754,35  

 
120.366.754,35 

SPESA DI PERSONALE EX-ART.1 COMMA 557 QUATER 
L.296/2006 MEDIA TRIENNALE 2011-2013 

 
146.550.059,58 

 
 
(*) Spesa indicata in tabella in modo aggregato in relazione all’oggetto di spesa: per effetto del venire meno della deroga prevista dal comma 3-bis 
dell’art. 14 del D. Lgs 118/2011 la stessa spesa all’interno del bilancio di previsione 2025-2027, è stata disaggregata per singole missioni e programmi, 
con l’eccezione delle spese determinabili a consuntivo a seguito dei processi di valutazione del personale.  
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Dati informativi concernenti la legge regionale 27 dicembre 2024, n. 34

Il presente elaborato ha carattere meramente informativo, per cui è sprovvisto di qualsiasi valenza vincolante o di carattere 
interpretativo. Pertanto, si declina ogni responsabilità conseguente a eventuali errori od omissioni.

Per comodità del lettore sono qui di seguito pubblicati:
1 -   Procedimento di formazione
2 -   Relazione al Consiglio regionale
3 -   Note agli articoli
4 -   Struttura di riferimento

1.	 Procedimento di formazione 

-	 La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore Francesco Calzavara, ha adottato il disegno di legge con deliberazione 13 agosto 
2024, n. 21/ddl;

-	 Il disegno di legge è stato presentato al Consiglio regionale in data 12 settembre 2024, dove ha acquisito il n. 302 del registro 
dei progetti di legge;

-	 Il progetto di legge è stato assegnato alla Prima Commissione consiliare;
-	 La Prima Commissione consiliare ha espresso parere sul progetto di legge in data 27 novembre 2024;
-	 Il Consiglio regionale, su relazione della Prima Commissione consiliare, relatore il Presidente della stessa, consigliere Luciano 

Sandonà, e su relazione di minoranza della Prima commissione consiliare, relatrice la consigliera Vanessa Camani, ha esami-
nato e approvato il progetto di legge con deliberazione legislativa 18 dicembre 2024, n. 34.

2.	 Relazione al Consiglio regionale

- 	 Relazione della Prima Commissione consiliare, relatore il Presidente della stessa, consigliere Luciano Sandonà, nel testo 
che segue:

“Signor Presidente, colleghi consiglieri,
il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, di cui all’Allegato n. 4/1 del decreto legislativo n. 

118/2011 in materia di armonizzazione contabile, prevede che tra gli strumenti di programmazione delle Regioni rientrino:
-	il disegno di legge di stabilità regionale;

-	 il disegno di legge di bilancio;
-	 gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di bilancio.

Precisa poi che con i suddetti collegati possono essere disposte modifiche ed integrazioni a disposizioni legislative regionali 
aventi riflessi sul bilancio per attuare il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR).

PROGETTO DI LEGGE N. 301 “LEGGE DI STABILITÀ REGIONALE 2025”
Esso è adottato, ai sensi del punto 7 del richiamato Allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, correlatamente alle esigenze derivanti dallo 

sviluppo della fiscalità regionale, in corrispondenza dell’annuale approvazione della legge di bilancio.
Contiene il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione e norme tese a realizzare esclu-

sivamente effetti finanziari con decorrenza dal primo anno del triennio.
Trae il riferimento necessario, per la dimostrazione della copertura finanziaria delle autorizzazioni annuali e pluriennali di 

spesa da essa disposte, dalle previsioni del bilancio a legislazione vigente.
Per l’esercizio 2025 il testo - deliberato dalla Giunta regionale lo scorso 13 agosto (disegno di legge n. 19) - contempla 

due articoli (oltre a quello sull’entrata in vigore): il primo, come di consueto, autorizza il rifinanziamento nel triennio delle 
spese relative ad interventi previsti da specifiche leggi regionali (escluse quelle obbligatorie e continuative), i cui riferimenti 
sono contenuti nell’Allegato A del pdl (adeguato in esito all’approvazione in data 27/11/2024, da parte della Prima Commis-
sione, di alcuni emendamenti al testo iniziale depositati dalla Giunta regionale); l’Allegato B, inoltre, rimodula per ciascun 
anno del triennio 2025-2027 gli importi da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa recate da leggi che 
dispongono spese a carattere pluriennale.

L’articolo 2, modificato dalla Prima Commissione in esito all’approvazione di un emendamento della Giunta regionale che ne 
ha sostituito la versione iniziale, ridetermina dal 2025 l’aliquota IRAP maggiorandola (comma 1):
-	 dello 0,65% (lettera a) per i soggetti esercenti attività commerciali nei settori individuati dalle sottocategorie della classificazione 

ATECO 2007 individuate nell’allegato C;
-	 dello 0,18% (lettera b) per i soggetti esercenti attività commerciali diversi da quelli di cui alla precedente lettera a) e da quelli che 

continuano ad applicare la maggiorazione massima dello 0,92% in base all’articolo 2, della legge regionale n. 30/2022 (Legge 
di stabilità regionale 2023).
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Il comma 2 dispone che per gli esercizi nei quali risultano installati apparecchi da gioco, continua ad applicarsi la maggiora-
zione dello 0,92%, di cui all’articolo 12, comma 1, della legge regionale n. 38/2019 sulla prevenzione cura del disturbo da gioco 
d’azzardo patologico.

Il comma 3 precisa che la maggiorazione di cui al comma 1 non si applica ai soggetti per i quali sono previste aliquote agevo-
late, ovvero le nuove imprese giovanili e femminili, le cooperative sociali, e le Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza 
che si trasformano in Aziende pubbliche di servizi alla persona, per i quali continuano a trovare applicazione le disposizioni di cui 
all’articolo 8, comma 1, lettere b-c-d-e della legge regionale n. 1/2009 (Legge finanziaria regionale 2009).

Il comma 4 integra l’art. 2 della citata l.r.  30/2022 prevedendo che l’aumento di aliquota ivi disposto (+0,92%) si applica a banche, 
assicurazioni, altri enti e società finanziari, indipendentemente dai codici ATECO dichiarati dagli stessi soggetti.

Il comma 5 infine quantifica le maggiori entrate nette derivanti dalla presente norma in euro 79,8 milioni per l’esercizio 2025, 
in 82,1 milioni per l’esercizio 2026 ed in 84,6 milioni per l’esercizio 2027.

PROGETTO DI LEGGE N. 300 “COLLEGATO ALLA LEGGE DI STABILITÀ REGIONALE 2025”
Il testo iniziale del provvedimento, deliberato dalla Giunta regionale (disegno di legge n. 20 del 13/8/2023), contempla nove 

articoli - oltre a quello relativo all’entrata in vigore - finalizzati ad innovare l’ordinamento regionale con disposizioni aventi riflessi 
sul bilancio regionale per attuare il DEFR 2025-2027.

Tramite l’articolo 1 si inserisce nel testo del Collegato alla legge di stabilità regionale 2020 (l.r. 44/2019) un articolo 2 bis che 
prevede il concorso della Regione al finanziamento di spese connesse alla legacy delle opere olimpiche. 

Si tratta sia di spese in conto capitale - per euro 500.000 in ciascuno degli esercizi 2025, 2026, 2027 - finalizzate a dotare gli 
impianti sportivi siti nel Comune di Cortina d’Ampezzo delle attrezzature necessarie al loro funzionamento e all’utilizzo da parte 
degli atleti durante i Giochi Olimpici 2026 e negli anni successivi alla loro conclusione; sia di spese correnti, pure per euro 500.000 
in ogni esercizio del triennio, finalizzate a coprire le ordinarie spese di gestione connesse all’utilizzo degli impianti siti nel Comune 
ampezzano. 

Le risorse vengono allocate nella Missione 06 “Politiche Giovanili, sport e tempo libero”, Programma 01 “Sport e Tempo Libero”.
L’articolo 2 prevede l’organizzazione da parte della Giunta regionale di una serie di attività a rilevanza internazionale (promo-

zione di eventi organizzati in Veneto; partecipazione ad attività, incontri, eventi ed iniziative internazionali) al fine di rafforzare 
il ruolo e la conoscenza del Veneto all’estero e di favorire la collaborazione con altre realtà economico territoriali, in attuazione 
dell’art. 18, comma 2 dello Statuto del Veneto e in conformità alla normativa statale in materia di politica estera. 

Per tali attività si prevedono oneri correnti per euro 70.000 nell’esercizio 2025 (Missione 19 “Relazioni internazionali”, Pro-
gramma 01 “Relazioni internazionali e cooperazione allo sviluppo”).

L’articolo 3 prevede l’assegnazione di contributi per l’avvio delle attività della Conferenza dei Sindaci del Polesine Superiore, 
al fine ultimo dello sviluppo economico, sociale, turistico e culturale del territorio dei comuni di Melara, Bergantino, Castelnovo 
Bariano, Castelmassa, Ceneselli, Calto e Salara, costituenti l’area in questione. 

Alcuni commi, inoltre, contengono disposizioni di coordinamento normativo con le altre leggi regionali istitutive delle confe-
renze dei sindaci. 

Le relative spese correnti sono quantificate in euro 50.000 per il 2025 e 100.000 per ciascuno degli esercizi 2026 e 2027 (Missione 
18 “Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali”, Programma 01 “Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali”).

L’articolo 4 autorizza la Giunta regionale ad organizzare il Festival delle Regioni e delle Province Autonome, evento annuale, 
che la Regione del Veneto ospiterà nel corso del 2025, essendo stata selezionata dalla Conferenza delle Regioni e delle Province 
autonome, a seguito della presentazione della propria candidatura, disposta con D.G.R. n. 1 del 9 gennaio 2024. 

Gli oneri correnti a carico del bilancio regionale previsti per l’organizzazione dell’evento (nell’ambito della Missione 05 “Tutela 
e valorizzazione dei beni e attività culturali”, Programma 02 “Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale”) ammon-
tano ad euro 600.000 per l’esercizio 2025.

L’articolo 5 propone di modificare la legge regionale 39/2017, in materia di edilizia residenziale pubblica, abrogando dall’articolo 
37 la previsione del versamento alla Regione di una quota delle somme riscosse da comuni e Ater per i canoni di locazione degli 
alloggi di proprietà commisurata al valore locativo dei medesimi (0,40 % annuo del valore locativo). 

Tale abrogazione comporta minori entrate per il bilancio regionale, a decorrere dall’esercizio 2025, quantificate in euro 4.900.000 
annui.

L’articolo 6, essendo stata completata la riorganizzazione delle funzioni in materia di difesa del suolo avviata con DGR n. 
169/2019, conferisce alle sette province venete le funzioni non fondamentali in materia di difesa del suolo, inserendo nel testo della 
l.r. 11/2001 (Conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle autonomie locali in attuazione del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 
112) un nuovo articolo 84 bis e modificando anche gli articoli 83 (Canoni) e 84 (Funzioni della Regione) della medesima.

L’articolo in questione modifica, altresì, l’articolo 1 della legge regionale n. 30/2016 (Collegato alla legge di stabilità regionale 
2017) e l’articolo 3 della Legge finanziaria regionale per l’esercizio 2006 (n. 2/2006).  

Viene stabilito, infine, che la Giunta regionale disciplini il regime transitorio e individui la data a partire dalla quale le pro-
vince indicate inizino ad esercitare le funzioni conferite; per i procedimenti in corso a tale data continua a trovare applicazione la 
normativa previgente.
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Gli oneri correnti derivanti dall’applicazione di tale articolo sono quantificati in euro 2.000.000 per ciascuno degli esercizi 
2025, 2026 e 2027 ed imputati alla Missione 9 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente”, Programma 01 “Difesa 
del Suolo”.

L’articolo 7, modificato dalla Prima Commissione recependo un emendamento della Giunta regionale depositato in data 26 
novembre 2024, prevede il concorso della Giunta regionale allo sviluppo del sistema infrastrutturale viario veneto, attraverso il 
finanziamento della società Veneto Strade S.p.A. con complessivi euro 105.000.000 (55.000.000 per l’esercizio 2025 e 50.000.000 
per l’esercizio 2026), per progettare e realizzare due rilevanti interventi lungo la rete viaria regionale gestita dalla medesima: 
a)	 l’adeguamento della S.R. 308 “Nuova Strada del Santo” a Padova Est, tra gli svincoli 18 e 19;
b)	 la realizzazione del raccordo Nord di Jesolo di collegamento tra la S.R. 43 var e la zona di Jesolo lido est – opere di II e III 

stralcio, e la viabilità connessa. 
Gli interventi, atti a risolvere alcune pesanti criticità di circolazione, sono riferibili alle azioni del DEFR 2025-2027 - Missione 

10 “Trasporti e diritto alla mobilità”, Programma 05 “Viabilità e Infrastrutture Stradali” e, a livello di programmazione, all’azione 
S4 “Monitorare, efficientare e completare la rete stradale” del Piano Regionale dei Trasporti (PRT) 2030, approvato con Delibera-
zione di Consiglio regionale n. 75 del 14 luglio 2020.

L’articolo 8 prevede che la Giunta regionale concorra, per euro 200.000 in ogni esercizio del triennio, alle spese di funziona-
mento dell’Osservatorio regionale degli appalti e delle concessioni di lavori, forniture e servizi per assicurare lo svolgimento di 
attività richiedenti il ricorso a competenze esterne all’Amministrazione, tra cui, in particolare, la predisposizione e l’aggiornamento 
del prezzario dei lavori pubblici di interesse regionale.

Tale ricorso è motivato, in particolare, dal fatto che, oltre alle finalità istitutive, di cui all’articolo 55 della l.r. 27/2003, all’Osser-
vatorio l’articolo 56  ha assegnato diversi compiti, tra cui, in particolare, la redazione della relazione annuale sull’andamento degli 
appalti pubblici e l’aggiornamento del prezzario regionale, che, vista la loro complessità, non sono a tutt’oggi risultati eseguibili con 
personale interno all’Amministrazione; si rende di conseguenza necessario prevedere un apposito finanziamento regionale (allo-
candolo nella Missione 08 “Assetto del territorio ed edilizia abitativa”, Programma 01 “Urbanistica ed Assetto del territorio”), alla 
luce del fatto che la linea di spesa a finanziamento statale è sprovvista di risorse e l’ultimo trasferimento risale al 2012.

L’articolo 9 autorizza la Giunta regionale ad attribuire un contributo straordinario di euro 2.000.000 (di cui 1.000.000 nell’e-
sercizio 2026 ed altrettanti nel 2027, allocati nella Missione 05 “Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali”, Programma 
02 “Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale”,) al Teatro Stabile del Veneto Carlo Goldoni, riconosciuto teatro na-
zionale con decreto dirigenziale del Ministero della Cultura n. 230/2022, per assicurare una programmazione di attività teatrali di 
prestigio nazionale e internazionale, nonchè promuovere la filiera culturale veneta.

L’articolo 10 – come pure gli otto articoli successivi - è stato aggiunto al testo iniziale dalla Prima Commissione, recependo un 
emendamento della Giunta regionale depositato in data 26 novembre 2024, assieme ad ulteriori nove. 

Detto che le Regioni Veneto e Lombardia, la Provincia autonoma di Trento, ed il C.O.N.I. sostengono la candidatura ai Giochi 
Olimpici Giovanili Invernali 2028, formalizzata al CIO, tali enti devono garantire congiuntamente la copertura di un eventuale 
deficit nel budget olimpico del Comitato Organizzatore Olimpico. L’ammontare totale del budget è stimato in circa 66 milioni di 
euro ed il primo comma dell’articolo provvede ad accantonare 1.650.000 euro annui per 4 anni - dal 2025 al 2028 – per un importo 
complessivo pari a 6,6 milioni di euro.

Detto inoltre che la sostenibilità del suddetto budget è garantita anche da contributi dello Stato, delle due Regioni e della Pro-
vincia di Trento per circa 40 milioni di euro, si è appreso che lo Stato intende finanziarne la parte prevalente.

Il contributo della Regione a favore del Comitato Organizzatore dei Giochi è stimato nella misura massima di 7,5 milioni di 
euro (0,5 milioni nel 2025, 2 milioni sia per il 2026 che per il 2027 e fino a 3 milioni per il 2028), pari dunque ad un terzo della 
quota complessiva a carico dei tre enti, stimata in 22,5 milioni; essa potrebbe comunque subire, in prospettiva, decrementi nel caso 
di maggiori contribuzioni da parte dello Stato o del Comitato Olimpico Internazionale.

L’articolo 11 dispone la partecipazione della Regione del Veneto in qualità di socio fondatore al costituendo soggetto giuridico 
che assumerà le funzioni di referente per il Sito Unesco “Città di Vicenza e ville del Palladio nel Veneto”, al fine di perseguire 
gli obiettivi che saranno individuati dallo Statuto e di concorrere alla conservazione e alla valorizzazione del Sito stesso, iscritto 
nella Lista del Patrimonio Mondiale, che rappresenta una componente fondamentale e identitaria del patrimonio storico, artistico 
e culturale del Veneto.

La partecipazione della Regione viene stabilita in subordine alla condizione che lo Statuto che sarà adottato dal soggetto preveda 
l’esercizio dei diritti di socio fondatore e la nomina dei rappresentanti regionali in seno agli organi dell’ente da parte del Presidente 
della Giunta regionale o suo delegato.

Si autorizza quindi la Giunta regionale a contribuire alla quota patrimoniale e alle spese di gestione dell’ente, quantificando lo 
stanziamento nella somma complessiva di euro 50.000, con riferimento all’esercizio 2025 (Missione 05 “Tutela e valorizzazione 
dei beni e delle attività culturali”, Programma 01 “Valorizzazione dei beni di interesse storico”).

Mediante l’articolo 12 si intende concorrere alla realizzazione del Museo del Duomo di Castelfranco Veneto - che consentirà 
una migliore fruizione del patrimonio di arte sacra cittadino - e di un annesso Auditorium, funzionale alle attività di formazione e 
divulgazione delle discipline musicali del Conservatorio A. Steffani. 

Viene dunque riconosciuto un contributo straordinario di euro 500.000 nel 2025 al Comune di Castelfranco Veneto, finalizzato a 
ristrutturare il complesso dell’ex cinema Pio X (Missione 05 “Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali”, Programma 
01 “Valorizzazione dei beni di interesse storico”).
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Articolo 13: il Veneto, regione con una forte tradizione agricola e una rilevante vocazione al settore primario e della pesca, sta 
affrontando diverse emergenze che mettono a rischio la sostenibilità e la competitività di queste attività. Ci si riferisce, in partico-
lare, a: le crisi fitosanitarie; la gestione delle specie alloctone; le modifiche alle politiche commerciali internazionali; gli impatti sul 
settore ittico derivanti dai fenomeni di anossia delle acque; il cambiamento climatico. 

Tali emergenze, se non affrontate con adeguate politiche di gestione, potrebbero compromettere la sicurezza alimentare, l’equi-
librio degli ecosistemi e l’economia regionale.

L’articolo in questione propone dunque di modificare la legge regionale n. 37 del 2014 “Istituzione dell’Agenzia veneta per l’in-
novazione nel settore primario” inserendovi l’articolo 7 bis (Contrasto alle avversità emergenti nel settore primario) che prevede 
un supporto tecnico scientifico, realizzabile costituendo presso l’Agenzia veneta per l’innovazione nel settore primario - Veneto 
Agricoltura un Tavolo tecnico permanente di approfondimento e confronto il cui scopo sia quello di individuare le migliori strategie 
da porre in essere per far fronte ai danni derivanti dalla diffusione di malattie emergenti e riemergenti.

Inoltre l’articolo prevede un ruolo per il Comitato regionale per la concertazione in agricoltura - “Tavolo verde”, di cui all’ar-
ticolo 3 della legge regionale n. 32/1999, che esamina le risultanze del Tavolo tecnico scientifico e apporta il proprio contributo 
istruttorio in merito alle valutazioni sulle possibili azioni da intraprendere per definire le strategie programmatiche regionali alla 
cui attuazione, ferme restando le competenze delle strutture regionali, può concorrere la citata Agenzia. 

Gli oneri sono quantificati in 1 milione di euro per ogni esercizio del triennio 2025-27 (Missione 16 “Agricoltura, politiche 
agroalimentari e pesca”, Programma 01 “Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare”).

L’articolo 14 intende sostenere e promuovere iniziative, programmi di ricerca e progetti di elevata innovazione scientifica e di 
sviluppo di piattaforme tecnologiche all’avanguardia, al fine di concorrere allo sviluppo di strategie terapeutiche in ambito sanitario 
e al miglioramento della qualità dei percorsi diagnostici anche in riferimento a terapie che richiedono l’utilizzo di conoscenze e 
tecnologie avanzate e l’apporto di competenze multidisciplinari di carattere trasversale. 

Gli oneri ammontano ad euro 1.000.000,00 per l’esercizio 2025 (Missione 13 “Tutela della Salute”, Programma 07 “Ulteriori 
spese in materia sanitaria”).

L’articolo 15 prevede un contributo straordinario di 2,5 milioni di euro nell’esercizio 2025 (Missione 13 “Tutela della Salute”, 
Programma 07 “Ulteriori spese in materia sanitaria”), per opere di adeguamento strutturale ed impiantistico dei macelli di pro-
prietà pubblica ubicati sul territorio regionale alla vigente normativa europea in materia di igiene degli alimenti, in relazione ai 
requisiti degli stabilimenti riconosciuti per eseguire le attività di macellazione degli ungulati domestici e selvatici e di lavorazione 
delle carni di selvaggina selvatica abbattuta. Tali adeguamenti sono inoltre funzionali alla prevenzione delle epidemie di malattie 
infettive degli animali attraverso l’adozione di misure di biosicurezza. 

Mediante l’articolo 16 si intende concorrere alla riqualificazione degli impianti sportivi su ghiaccio presenti sul territorio veneto, 
ovvero alla realizzazione di nuovi impianti. A tal fine la Giunta regionale viene autorizzata a riconoscere ai comuni interessati da 
tali interventi, sulla base della ricognizione ed individuazione degli impianti prioritari effettuata dalla Federazione Italiana Sport 
del Ghiaccio, un contributo straordinario di 6 milioni di euro per ciascuno esercizio del triennio 2025-27 (Missione 06 “Politiche 
giovanili, sport e tempo libero”, Programma 01 “Sport e tempo libero”)

L’articolo 17 inserisce nella l.r. 11/2001 (Conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle autonomie locali in attuazione 
del d.lgs. 112/1998) l’articolo 85 bis “Funzioni attribuite ai Comuni rivieraschi del Lago di Garda in materia di demanio lacuale 
esercitate in forma associata e disposizioni per la determinazione dei canoni lacuali”.

Si mira infatti a favorire la formazione di accordi tra tali Comuni della sponda veneta per la gestione in forma associata delle 
funzioni ad essi attribuite in materia di demanio lacuale, prevedendo che i canoni riscossi dai Comuni associati restino introitati 
per intero e destinati all’esercizio delle funzioni attribuite, oltre che all’attuazione degli interventi da essi programmati e successi-
vamente approvati dalla Giunta regionale.

Potrà essere, in tal modo, garantito l’efficace ed efficiente esercizio delle funzioni attribuite ai Comuni rivieraschi, decentrando 
sul territorio le risorse, consentendone l’immediata disponibilità e realizzando rapidamente gli interventi necessari alla manuten-
zione dei beni demaniali e alla valorizzazione dell’ambito lacuale di competenza.

Le ripercussioni del presente articolo sul bilancio regionale sono in termini di minori entrate, quantificate in euro 800.000 per 
ciascun esercizio del triennio 2025-27, cui si fa fronte con un apposito accantonamento nella Missione 20 “Fondi e accantonamenti”, 
Programma 3 “Altri fondi”. 

L’articolo 18, infine, intendendo assicurare continuità alle indennità delle aziende agricole di montagna nel passaggio tra la 
programmazione dello sviluppo rurale 2014-2022 e la programmazione 2023-2027, prevede che la Giunta regionale venga autoriz-
zata ad attivare per la campagna 2025 uno specifico aiuto complementare, nel rispetto della vigente normativa europea in materia 
di aiuto di stato.

Il contributo in conto capitale che verrà concesso alle suddette aziende ammonta ad 1 milione di euro nell’esercizio 2025 
(Missione 16 “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”, Programma 03 “Politica regionale unitaria per l’agricoltura, i sistemi 
agroalimentari, la caccia e la pesca”).

PROGETTO DI LEGGE N. 302 “BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027”
Tale provvedimento, di previsione e programmazione finanziaria a breve e medio termine, si sostanzia negli stati di previsione 

dell’entrata e della spesa per il triennio e in numerosi allegati.
Tra questi, l’Allegato 1 “Nota integrativa” (abbr. Nota) consente di comprenderne appieno la portata. 
La Nota – alla quale si rinvia per gli approfondimenti ritenuti necessari - attesta che le previsioni di ciascun programma di spesa 
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del bilancio di previsione 2025-2027 sono state elaborate in coerenza con il principio generale della competenza finanziaria e rap-
presentano le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione è sorta 
in esercizi precedenti. Tali previsioni sono predisposte nel rispetto dei principi contabili generali della veridicità e della coerenza, 
tenendo conto dei riflessi finanziari delle decisioni descritte nel Documento di Economia e Finanza Regionale, comprese quelle in 
corso di realizzazione rappresentate dagli impegni già assunti a seguito di obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili negli 
esercizi considerati. 

Per le spese previste dal pdl 302 (che ricomprendono quelle scaturenti dai pdl 300 e 301) risulta garantita la copertura finan-
ziaria, nel rispetto del principio di unità del bilancio nell’ambito delle complessive operazioni di equilibrio del medesimo, calcolato 
ai sensi dell’articolo 40 del D.Lgs.118/2011. 

Gli stanziamenti di spesa di competenza sono determinati in relazione alle esigenze funzionali e agli obiettivi concretamente 
perseguibili nel periodo cui si riferisce il bilancio di previsione, escludendo quantificazioni basate sul criterio della spesa storica 
incrementale.

Per quanto concerne, in particolare, le spese obbligatorie, l’Allegato n. 13 del pdl riporta tutti i capitoli di spesa (con l’indica-
zione di Missioni e Programmi cui afferiscono) relativi alle medesime. 

Sul fronte della spesa autonoma, un’apposita tabella della Nota consente di verificare, per ogni esercizio del triennio 2025-2027 
e con riferimento a ciascuna Missione del bilancio di previsione, le leggi regionali di spesa che vengono rifinanziate.

All’infrastruttura “Superstrada Pedemontana Veneta” (SPV), la Nota dedica un’apposita sezione (alla quale parimenti si rimanda 
per gli approfondimenti), nella quale vengono illustrati i criteri utilizzati per formulare le previsioni di entrata sul capitolo 101121 
(“Entrata derivante dalla applicazione di pedaggi relativi alla SPV- capitolo rilevante ai fini IVA - D.G.R. 29/05/2017, n. 780”) e 
quelle di spesa sul capitolo 103532 (“Canone da corrispondere al concessionario per la messa a disposizione e gestione della SPV – 
acquisto di beni e servizi – capitolo rilevante ai fini IVA - D.G.R. 29/05/2017, n. 780”) per ogni annualità del triennio.

Le tabelle contenute in questa sezione mettono in evidenza uno squilibrio tra l’ammontare complessivo dell’entrata relativa ai 
pedaggi e l’ammontare complessivo della spesa relativa al canone, che viene coperto utilizzando quota parte delle entrate regionali 
a libera destinazione.

Nel precisare che la prima parte delle considerazioni che seguono concerne il testo iniziale del pdl 302 (nella seconda si mette-
ranno in evidenza le modifiche apportate in esito all’approvazione, in Prima Commissione, di alcuni emendamenti depositati dalla 
Giunta regionale in data 26/11/2024) quanto agli stanziamenti relativi ai principali accantonamenti per le spese potenziali, si citano:
-	 fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE): in fase di previsione - secondo quanto previsto dal principio applicato concernente 

la contabilità finanziaria - per i crediti di dubbia e difficile esazione dev’essere effettuato un apposito accantonamento a tale 
Fondo, suddiviso in “parte corrente” e “parte capitale”. Esso è determinato in considerazione della dimensione degli stanzia-
menti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento degli accertamenti-incassi 
degli ultimi 5 anni. Nel rimandare alla Nota, oltre che all’Allegato n. 12 del pdl, per la composizione dettagliata, si precisa che 
l’accantonamento al FCDE nel triennio ammonta a 264,4 milioni nel 2025, a 204,5 milioni nel 2026 e a 184,3 milioni nel 2027 
(pressoché interamente di parte corrente);

-	 fondo rischi spese legali: ai sensi del ricordato principio contabile, in relazione ai contenziosi in corso dai quali possono scatu-
rire obbligazioni passive condizionate all’esito del giudizio, vanno accantonate in appositi fondi, uno di parte corrente ed uno 
di parte capitale, le risorse necessarie al pagamento degli oneri derivanti da sentenze esecutive.
Gli stanziamenti previsti a bilancio 2025-2027 ammontano ad euro 500.000 per il Fondo di parte corrente e ad euro 800.000 

per il Fondo di parte capitale, per entrambi in ciascun esercizio del triennio 2025-2027.
-	 fondo rischi per escussione garanzie: a garanzia del debito contratto da Veneto Acque S.p.A. nei confronti della Banca Europea 

per gli Investimenti (BEI) – ai sensi dell’art. 5 l.r. 11/2010 - gli importi previsti in pagamento indicati dalla società in base al 
piano di ammortamento attuale ammontano a 5,7 milioni nel 2025 e in ciascuno degli esercizi successivi. Tali importi derivano 
dalla somma della quota interessi e della quota capitale da corrispondere alla BEI, in funzione delle tranche di prestito ad oggi 
erogate alla Società dall’Istituto bancario;

-	 fondo per il concorso regionale alla copertura dell’eventuale deficit del Comitato organizzatore dei Giochi Olimpici e Paralim-
pici invernali Milano Cortina 2026: ammonta a 5,5 milioni in ogni esercizio del biennio 2025-2026.
Con il bilancio di previsione 2025-2027 viene inoltre autorizzata (tramite l’articolo 3 del pdl) la contrazione di mutui o 

prestiti a copertura del disavanzo di amministrazione presunto derivante da debito autorizzato e non contratto (DANC) per 
finanziare spesa di investimento, per un importo pari a 93,1 milioni di euro; a seguito delle risultanze del Rendiconto generale 
2023 (l.r. 6/8/2024, n. 19) lo stock del DANC al 31/12/2015 viene dunque ridotto di ulteriori 2 milioni rispetto a quanto previsto 
nel bilancio di previsione 2024-2026 (art. 3 l.r. 32/2023), in ottemperanza a quanto dispone l’art. 12, comma 3 bis, della legge 
regionale di contabilità, n. 39/2001 . 

Il DANC può essere ricompreso tra le c.d. partite tecniche - nelle quali, volendo citare le più significative, si trovano le partite 
di giro (2,72 miliardi) e il Fondo pluriennale vincolato di entrata (75,23 milioni) - che ammontano a complessivi 3,05 miliardi.

Sottraendo tali partite al totale complessivo delle spese, che ammonta a 18,45 miliardi, gli aggregati più significativi del 
progetto di bilancio per l’esercizio 2025 sono i seguenti:
-	 risorse per la politica regionale: 1,56 miliardi;
-	 risorse per il fondo sanitario regionale: 10,55 miliardi;
-	 assegnazioni statali e comunitarie: 1,99 miliardi;
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-	 restituzione anticipi decreto-legge n. 35/2013: 1,20 miliardi;
-	 nuovi investimenti finanziati ricorrendo all’indebitamento: 120 milioni, di cui 117 milioni autorizzati dall’articolo 4 del progetto 

di legge e 3 milioni dall’articolo 5.
Nello specifico verranno finanziate ricorrendo all’indebitamento:

-	 misure di sostegno per la salvaguardia e messa in sicurezza idrogeologica per 3 milioni (L.R. 39/2020, art. 25);
-	 tutela e difesa delle coste venete per 3 milioni (L.R. n. 11/2001, art. 84, c. 2, lett. D);
-	 misure per la prevenzione e la riduzione del rischio idraulico e idrogeologico per 10 milioni (L.R. 7/2016, art. 29);
-	 sistemazione idraulico-forestale per 6 milioni (L.R. n. 37/2014);
-	 contributi per la realizzazione di interventi di bonifica e ripristino ambientale di siti inquinati per 5,5 milioni (L.R. n. 1/2009, 

art. 20, c. 2);
-	 realizzazione di un fabbricato da destinare ad archivio generale regionale, per 10 milioni (L.R. n. 6/1980, artt. 25 e 26);
-	 sviluppo del sistema informativo regionale per 5 milioni (L.R. n. 6/1980, art. 29); 
-	 costruzione ed acquisto di beni immobili ai fini istituzionali per 6,5 milioni (L.R. n. 6/1980, artt. 25 e 26);
-	 lavori di manutenzione straordinaria, ristrutturazione o recupero su beni immobili demaniali o patrimoniali nonché su locali 

ed uffici sedi regionali per 1,5 milioni (L.R. n. 6/1980, art. 29);
-	 impiantistica sportiva per 10 milioni (L.R. n. 8/2015, artt. 11 e 17);
-	 contributo straordinario per la realizzazione del Velodromo in Comune di Spresiano per 3 milioni (L.R. n. 30/2023, art. 19);
-	 intervento riguardante l’implementazione del numero unico di emergenza europeo per 6,5 milioni (L.R. n. 30/2023, art. 21);
-	 adeguamento della S.R. 308 “Nuova strada del Santo” a Padova Est, tra gli svincoli 18 e 19, per 25 milioni di euro per ciascuno 

degli esercizi 2025 e 2026;
-	 realizzazione del raccordo Nord di Jesolo di collegamento tra S.R. 43 Variante e la zona di Jesolo Lido Est – Opere II e III 

stralcio, per 25 milioni di euro per ciascuno degli esercizi 2025 e 2026.
L’aggregato di risorse finalizzate alla politica regionale (1,56 miliardi) consiste in quelle effettivamente disponibili per la 

manovra di bilancio; queste sono composte prevalentemente da entrate di natura tributaria (1,2 miliardi), tra le principali delle 
quali - disponibili per la manovra di bilancio per l’anno 2025 - si citano:
-	 tassa automobilistica regionale da attività ordinaria: 585 milioni;
-	 tassa automobilistica regionale da attività di controllo: 350 milioni;
-	 addizionale regionale all’accisa sul gas naturale – attività ordinaria: 50 milioni;
-	 IRAP derivante da manovra regionale non destinata alla sanità: 88,6 milioni;
-	 IRAP a titolo di ex fondo perequativo di cui alla legge 549/1995: 22,2 milioni;
-	 IRAP da attività di controllo: 45 milioni;
-	 addizionale IRPEF da attività di controllo: 15 milioni;
-	 quota di compartecipazione IVA non destinata alla sanità: 37,6 milioni.

I “temi” più rilevanti del progetto di bilancio 2025-27 sono i seguenti:
-	 32 milioni per ciascun anno del triennio a favore delle scuole paritarie venete;
-	 12,4 milioni per le borse di studio universitarie (di cui 6 mln dal FSE+);
-	 10 milioni a favore degli ESU;
-	 3 milioni per il buono scuola (legge regionale n. 1/2001);
-	 78 milioni stanziati nel triennio a favore del sistema della formazione professionale;
-	 21 milioni complessivi nel triennio destinati alle opere di prevenzione e alla riduzione del rischio idraulico e idrogeologico;
-	 25,7 milioni complessivi nel triennio per interventi a favore dei Comuni, al fine di migliorare la mobilità e la sicurezza stradale;
-	 7,3 milioni di euro per ciascun anno del triennio a favore di persone con problemi psichiatrici;
-	 1,25 milioni quale contributo straordinario a favore del Teatro Stabile del Veneto «Goldoni»;
-	 circa 20 milioni annui destinati allo svolgimento delle attività dei lavoratori forestali;
-	 garantiti oltre 15,6 milioni nel 2025, quasi 17 milioni nel 2026 e oltre 20 milioni nel 2027 per gli oneri del trasporto pubblico 

locale su rotaia;
-	 oltre 4,8 milioni per ciascun esercizio del triennio per il finanziamento dei livelli aggiuntivi di assistenza (Extra-LEA), finaliz-

zati ad esempio all’attivazione del corso di laurea in Medicina e Chirurgia da parte dell’Università degli studi di Padova presso 
l’ULSS n. 2 Marca Trevigiana e ad azioni per i soggetti affetti da sindrome di Sjogren;

-	 13,5 milioni per ciascun esercizio del triennio finalizzati a danni da vaccinazioni/trasfusioni;
-	 18,9 milioni nel 2025 ed oltre 19 milioni per il 2026 e 2027 finalizzati al finanziamento delle funzioni delegate alle Province;
-	 2 milioni per ciascun anno del triennio daranno copertura alle future leggi regionali d’iniziativa consiliare.

Sul fronte della programmazione comunitaria, la conclusione della precedente programmazione 2014-2020, relativa al Fondo 
Europeo di Sviluppo Regionale e al Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale è garantita dalla quota complessiva di cofinan-
ziamento regionale – pari a 1,68 milioni nel biennio 2025-26 (di cui 1,66 nel 2025) - assieme ai finanziamenti statali e comunitari 
già allocati a bilancio.

Con riferimento anche alla programmazione 2021-2027, la tabella seguente evidenzia gli stanziamenti previsti a bilancio, in 
ogni esercizio del triennio, per cofinanziare i fondi comunitari.
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Fondo 2025 2026 2027

FESR 0,06 0,02 -

FEASR 1,61 - -

Totali programmazione 2014-2020 1,67 0,02 -

FESR 5,70 1,08 1,08
FESR – FSC*
* Il cofinanziamento regionale del FESR per gli esercizi 2025 e 2026 è garantito mediante 
l’utilizzo delle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2021-2027.

45,82 42,23 16,24

FSE + 36,27 27,57 27,57

FEASR 34,75 34,75 34,75

FEAMPA 1,80 1,80 1,80

Totali programmazione 2021-2027 126,74 109,83 83,84

TOTALE COMPLESSIVO 126,01 107,45 81,44

Nel Bilancio di previsione 2025-2027 trovano inoltre allocazione le risorse erogate con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR), pari a complessivi 111,44 milioni nel triennio, così suddivisi:
-	 11,03 milioni sono indirizzati alla Digitalizzazione, Innovazione e Sicurezza nella P.A.;
-	 11,12 milioni sono destinati ad interventi nel campo dell’Energia e rinnovabile, Idrogeno, Rete e Mobilità sostenibile;
-	 7,55 milioni sono indirizzati alle Infrastrutture Sociali, Famiglie, Comunità e Terzo settore;
-	 9,30 milioni sono finalizzati all’Innovazione, Ricerca e Digitalizzazione del servizio sanitario;
-	 15,41 milioni sono indirizzati alle Politiche per il lavoro;
-	 29,99 mln sono finalizzati alle Reti di prossimità, Strutture e Telemedicina per l’Assistenza sanitaria territoriale;
-	 9,96 milioni a favore di Turismo e Cultura 4.0;
-	 9,38 milioni ad interventi nel campo della Tutela del Territorio e della Risorsa Idrica;
-	 7,60 milioni per Agricoltura sostenibile ed economia circolare.

Infine, con riferimento alle risorse derivanti dal Piano Nazionale per gli investimenti Complementari al PNRR (PNC), sono 
stati complessivamente stanziati 44,96 milioni (25,57 nel 2025 e 19,39 nel 2026); si segnalano:
-	 34,90 milioni sono stati indirizzati alla Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici;
-	 650 mila euro per favorire l’Intermodalità e la Logistica integrata;
-	 3,61 milioni per Investimenti sulla rete ferroviaria;
-	 5,8 mln di euro a favore di Turismo e Cultura 4.0.

Come precisato poc’anzi, vengono ora evidenziate le principali modifiche apportate nel corso della seduta n. 160 dalla Prima 
Commissione, in esito all’approvazione di alcuni emendamenti ai testi iniziali progetti di legge n. 301, 300 e (appunto) 302, depo-
sitati ed illustrati dalla Giunta regionale nel corso della seduta precedente.
-	 l’emendamento n. 1 aumenta di 5 milioni l’iniziale autorizzazione al ricorso all’indebitamento per spese d’investimento speci-

fiche, prevista dall’articolo 4 del pdl 302, alla luce dell’aumento da 25 a 30 milioni nell’esercizio 2025 delle spese finalizzate agli 
interventi di potenziamento ed efficientamento lungo la rete viaria regionale gestita da Veneto Strade S.p.A. Vengono inoltre 
necessariamente aggiornati gli oneri di ammortamento;

-	 l’emendamento n. 2 introduce nel testo iniziale del pdl 302 un articolo -  correlato al nuovo articolo 16 del pdl 300 - che autorizza 
l’indebitamento della Regione per 18 milioni di euro, di cui 6 milioni in ogni esercizio del triennio 2025-27, per concorrere alla 
riqualificazione degli impianti sportivi su ghiaccio presenti sul territorio veneto ovvero alla realizzazione di nuovi impianti in 
sostituzione o affiancamento a quelli esistenti;

-	 l’emendamento n. 3 integra nel bilancio di previsione 2025-27 le variazioni intervenute successivamente all’approvazione della 
richiamata delibera legislativa n. 21 del 13/8/2024, conseguenti all’istituzione, nel corrente anno di gestione 2024, del Fondo 
Pluriennale Vincolato (FPV), ovvero quel saldo finanziario costituito da risorse già accertate e destinate al finanziamento di 
spese già impegnate o di spese per le quali sia stata quantomeno indetta procedura di affidamento, in ogni caso esigibili in eser-
cizi successivi a quello in cui è stata accertata l’entrata correlata. Tramite il FPV si garantisce la copertura di spese imputate ad 
esercizi futuri, nel rispetto del principio della competenza finanziaria potenziata, e si evidenzia il differimento intercorrente tra 
l’acquisizione delle risorse finanziarie ed il loro effettivo impiego. L’istituzione del FPV in corso d’anno comporta una modifica 
degli stanziamenti di competenza e di cassa, di entrata e di spesa, negli esercizi futuri che devono quindi essere recepiti anche 
nel documento di previsione 2025-27.
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-	 l’emendamento n. 4 recepisce nel bilancio di previsione 2025-2027 le variazioni su poste vincolate a finanziamento statale e co-
munitario, sul fondo di rotazione nazionale e sui relativi cofinanziamenti regionali, intervenute successivamente all’approvazione 
della richiamata delibera legislativa n. 21 del 13/8/2024, che comportano una integrazione/rimodulazione degli stanziamenti di 
competenza e di cassa negli esercizi 2025-27.

-	 l’emendamento n. 5, infine, recepisce nel bilancio di previsione 2025-2027 le variazioni apportate dai richiamati emendamenti 
al pdl 301 (“Legge di stabilità regionale 2025”) e al pdl 300 (“Collegato alla legge di stabilità regionale 2025”), provvedendo 
altresì a rivedere finanziariamente – nella maggior parte dei casi aumentandola – la dotazione di ulteriori leggi di spesa; tra le 
dotazioni incrementate si segnalano le seguenti:
-	 l.r. 8/1998 “Norme per l’attuazione del diritto allo studio universitario”, articolo 30: +1.052.000 euro nel 2025 sulla Missione 

4 “Istruzione e diritto allo studio”;
-	 l.r. 44/1987 “Disciplina del fondo per le opere di urbanizzazione”, articolo 3 (Opere di straordinaria manutenzione, restau-

ro e risanamento conservativo di edifici adibiti al culto): +700.000 euro in c/capitale nel 2025 sulla Missione 5 “Tutela e 
valorizzazione dei beni e delle attività culturali”;

-	 l.r. 30/1988 “Disciplina della raccolta, coltivazione e commercializzazione dei tartufi” (recentemente novellata dalla l.r. 
21/2024): complessivi +300.000 nel 2025 (di cui 150.000 correnti sulla Missione 7 “Turismo”, 50.000 correnti e 150.000 in 
c/capitale sulla Missione 16 “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”);

-	 l.r. 12/2009 “Nuove norme per la bonifica e la tutela del territorio”, articolo 31: +390.000 euro sulla Missione 9 “Sviluppo 
sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente”;

-	 l.r. 13/2022 “Disciplina delle attività di protezione civile”, articoli 3, 7, 23, 24: +199.000 euro in ogni esercizio del triennio 
2025-27 sulla Missione 11 “Soccorso civile”;

-	 l.r. 15/2016 “Misure per il contenimento finalizzato alla eradicazione della nutria”: +500.000 euro in ogni esercizio del 
triennio 2025-27 sulla Missione 13 “Tutela della salute”;

-	 l.r. 50/1993 “Norme per la protezione della fauna selvatica e per il prelievo venatorio”: +137.000 euro nel 2025 e + 150.000 
euro nel 2026 sulla Missione 16 “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”;

-	 l.r. 39/2001 “Ordinamento del bilancio e della contabilità della Regione”, articolo 20 (Fondi speciali): +1.050.000 correnti 
e + 100.000 in c/capitale in ogni esercizio del triennio 2025-27 sulla Missione 20 “Fondi e accantonamenti”.

Inoltre, e non certo secondariamente, tale emendamento provvede ad accantonare le risorse da trasferire allo Stato per assicu-
rare il contributo regionale alla finanza pubblica, ai sensi dell’art. 1, c. 850-851, della legge 30/12/2020, n. 178 nonché del D.P.C.M. 
04/10/2023 e del disegno di legge relativo al bilancio statale 2025: si tratta di 22,3 milioni di euro nell’esercizio 2025 e di 66,7 mi-
lioni sia nell’esercizio 2026 che nell’esercizio 2027.

Nel ricordare che quest’Assemblea, oggi convocata per discutere dei tre progetti di legge che compongono la cosiddetta sessione 
di bilancio per il triennio 2025-2027, ha concluso il 20 novembre 2024 i suoi lavori in merito al Documento di Economia e Finanza 
Regionale 2025-2027 e alla relativa Nota di aggiornamento, contenente le linee programmatiche dell’azione di governo regionale per 
il periodo compreso nel bilancio di previsione, necessarie per conseguire gli obiettivi di sviluppo della Regione, iniziamo dunque 
oggi l’esame di Stabilità (pdl 301), Collegato (pdl 300) e Bilancio (pdl 302) nella consapevolezza del buon lavoro svolto dalle com-
missioni consiliari e del proficuo contributo offerto dagli stakeholders sia nel corso delle audizioni svolte dalle commissioni consi-
liari, sia tramite memorie ed osservazioni trasmesse al Consiglio. 

Tali audizioni sono state effettuate dalla Prima Commissione consiliare sui tre progetti di legge, oltre che sulla Nota di aggior-
namento del DEFR 2025-2027, in data 30 ottobre nel corso di una seduta, in parte congiunta, con la Sesta Commissione; ne sono 
seguite di ulteriori, svolte dalla Quinta Commissione il 31 ottobre e, nuovamente, dalla Prima Commissione, il 26 novembre, acco-
gliendo una specifica richiesta dei rappresentanti sindacali di Arpav.

In data 18 novembre 2024 il Consiglio delle Autonomie Locali ha espresso – conformemente a quanto previsto dall’articolo 6, 
comma 2, della l.r. 31/2017 – parere favorevole all’unanimità sui tre progetti di legge, segnalando alcune questioni che necessitano 
approfondimenti.

Tra il 6 ed il 14 novembre le commissioni Seconda, Terza, Quarta, Quinta e Sesta hanno espresso i rispettivi pareri alla Prima 
sui provvedimenti, per gli aspetti di competenza.

In data 27 novembre il Collegio dei revisori dei conti è stato audito in Prima Commissione ed ha esposto le motivazioni del 
parere favorevole espresso in merito al pdl 302. 

Nella medesima seduta, infine, la Prima Commissione ha concluso i propri lavori in ordine ai provvedimenti, licenziandoli a 
maggioranza previa approvazione di sedici emendamenti - di cui uno relativo al pdl 301, dieci relativi al pdl 300 e cinque relativi 
al pdl 302 - depositati dalla Giunta regionale in data 26 novembre e di cui si è dato conto precedentemente. 

Per il progetto di legge n. 301 hanno espresso voto favorevole i rappresentanti dei gruppi consiliari Zaia Presidente (Cavinato, 
Cestaro, Gerolimetto, Giacomin, Sandonà, Vianello), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari, Corsi, Favero), Veneto Autonomia 
(Piccinini), Fratelli d’Italia-Giorgia Meloni (Casali, Soranzo); hanno espresso voto contrario le rappresentanti del gruppo consiliare 
Partito Democratico Veneto (Camani, Luisetto).

Per il progetto di legge n. 300 hanno espresso voto favorevole i rappresentanti dei gruppi consiliari Zaia Presidente (Cavinato, 
Cestaro, Gerolimetto, Giacomin, Sandonà, Vianello), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari, Corsi, Favero), Veneto Autonomia 
(Piccinini), Fratelli d’Italia-Giorgia Meloni (Casali, Soranzo); hanno espresso voto contrario le rappresentanti del gruppo consiliare 
Partito Democratico Veneto (Camani, Luisetto).

Per il progetto di legge n. 302 hanno espresso voto favorevole i rappresentanti dei gruppi consiliari Zaia Presidente (Cavinato, 
Cestaro, Gerolimetto, Giacomin, Sandonà, Vianello), Liga Veneta per Salvini Premier (Cestari, Corsi, Favero), Veneto Autonomia 
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(Piccinini), Fratelli d’Italia-Giorgia Meloni (Casali, Soranzo); hanno espresso voto contrario le rappresentanti del gruppo consiliare 
Partito Democratico Veneto (Camani, Luisetto).”;

- 	 Relazione di minoranza della Prima Commissione consiliare, relatrice la consigliera Vanessa Camani, nel testo che segue:

“Signor Presidente, colleghi consiglieri,
ogni articolo contenuto nel collegato alla legge di stabilità, una volta approvato, assume valore di legge regionale. Questa carat-

teristica conferisce particolare importanza all’analisi e alla discussione degli articoli stessi, poiché hanno un impatto diretto sulle 
politiche della Regione Veneto. Tuttavia, l’attuale contesto politico e amministrativo ha sollevato diverse criticità, sia per il metodo 
adottato che per i contenuti delle decisioni prese.

Durante la recente sessione di bilancio, sono emersi significativi problemi. Tra questi, l’introduzione di un’addizionale IRAP 
per le imprese e una spaccatura all’interno della maggioranza politica. Questa situazione rappresenta un elemento politicamente 
rilevante, che avrebbe richiesto una presa di posizione chiara da parte della Giunta regionale.

Nel corso delle discussioni, erano state avanzate tre richieste principali per migliorare il processo decisionale e rendere più co-
struttivo il confronto: maggiore chiarezza e trasparenza, evitando sprechi e scelte personalistiche; la definizione di una linea politica 
chiara da parte della maggioranza di centrodestra; risposte concrete alle emergenze regionali per affrontare le questioni più urgenti.

Purtroppo, la lettura dei documenti di bilancio ha evidenziato il mancato raggiungimento di questi obiettivi. Un esempio em-
blematico riguarda le Olimpiadi Milano-Cortina 2026. Non sono stati forniti chiarimenti adeguati su temi centrali come l’impatto 
ambientale, la scarsità di risorse private e la riduzione del contributo regionale per le Olimpiadi. Inoltre, il finanziamento delle 
varianti infrastrutturali appare incompleto e confuso e in più non è stato affrontato con la necessaria trasparenza.

Il Presidente della Regione, nel suo intervento in Consiglio, ha eluso le questioni più discusse, preferendo focalizzarsi su argomenti 
secondari e già noti. Questo atteggiamento è stato percepito come un modo per evitare un confronto reale. In particolare, l’articolo 
1 del collegato, che destina un milione di euro per la gestione della pista da bob, è stato inserito senza un adeguato dibattito. Allo 
stesso modo, la candidatura ai Giochi Olimpici Invernali Giovanili 2028, che comporta impegni finanziari significativi pari a 7,5 
milioni di euro, ancora una volta, non è stata discussa né condivisa con il Consiglio regionale. Questa scelta solleva interrogativi 
non solo sul metodo, ma anche sulla legittimità politica di tali decisioni, spesso assunte senza il coinvolgimento delle commissioni 
competenti o dei sindaci interessati. Analogamente, interventi come quello da 70.000 euro per la promozione del Veneto all’estero 
appaiono specifici e circoscritti, suggerendo una destinazione già predeterminata, ma mai esplicitata. Tali modalità violano il prin-
cipio di trasparenza che dovrebbe guidare l’azione pubblica.

Anche la gestione delle risorse in ambiti chiave, come sanità e infrastrutture, appare altrettanto problematica. Ad esempio, 
l’articolo 14, che prevede un milione di euro per progetti riguardanti l’innovazione scientifica e le tecnologie in ambito sanitario, 
è stato scritto in maniera vaga, quasi fosse già chiaro quale sia il progetto da finanziare. In un periodo in cui il sistema sanitario 
regionale necessita di risorse significative, tali investimenti appaiono privi di una chiara strategia e testimoni di una mancata per-
cezione delle vere priorità di questa regione.

Allo stesso modo, interventi come i 500.000 euro per un auditorium a Castelfranco o i 600.000 euro per ospitare il Festival delle 
Regioni sono più azioni di facciata che risposte concrete alle emergenze regionali.

Un altro tema centrale della discussione è quello dell’emergenza abitativa. L’eliminazione dello 0,4 per mille sui canoni di loca-
zione da parte di ATER e dei Comuni rappresenta un passo positivo, ma isolato. Non esiste una strategia complessiva per affrontare 
il problema della casa, né soluzioni strutturali per garantire alloggi accessibili, anche per le fasce meno fragili della popolazione.

Parlando delle infrastrutture stradali, ci aspettavamo una vera e propria direzione di lavoro, non semplici interventi spot. Un 
esempio evidente è la statale 308, che è pericolosa e sottodimensionata, e subirà un aumento significativo del traffico se si realizzerà 
il più moderno ospedale d’Italia in Veneto, come afferma il Presidente Zaia. Tale ospedale, visto che la viabilità della strada che 
non è adeguata né per i mezzi pubblici né per i privati, rischierebbe di diventare una specie di cattedrale nel deserto. L’approccio 
attuale non risolve i problemi strutturali della 308, servono infatti interventi più ampi e un piano pluriennale per garantire sicurezza 
e fluidità del traffico.

Gli investimenti destinati agli impianti sportivi appaiono fortemente sbilanciati. Tra questi, spiccano i 18 milioni di euro stan-
ziati in tre anni per i palaghiaccio, una cifra considerevole per un ambito che riguarda un numero limitato di tesserati, stante la 
situazione critica di numerosi impianti sportivi comunali, come palazzetti, strutture per basket, pallavolo e atletica, che sembra 
completamente ignorata. In molti Comuni, questi impianti sono in condizioni precarie, e i fondi destinati ai palaghiaccio avrebbero 
potuto essere investiti più equamente per soddisfare le esigenze sportive di una platea più ampia.

La crisi delle piscine, molte delle quali hanno chiuso a causa dei rincari energetici, è un ulteriore esempio di un settore trascu-
rato. Nonostante il problema sia noto e abbia portato alla chiusura definitiva di numerosi impianti, il bilancio regionale non sembra 
prevedere alcuna misura concreta per sostenere questa infrastruttura sportiva fondamentale.

Dispiace evidenziare che il bilancio non affronta alcune emergenze in modo significativo e sostanziale. Le uniche due que-
stioni più generali che sono trattate nel collegato sono il settore primario e la pesca e la ristrutturazione dei macelli per ungulati. 
Nel settore primario invece di interventi concreti, la soluzione proposta è l’apertura di un tavolo tecnico anziché disporre misure 
urgenti e finanziamenti immediati. La destinazione di 2,5 milioni di euro per ristrutturare i macelli pubblici dedicati agli ungulati, 
come i cinghiali, viene presentata come una priorità. Questo intervento, pur essendo utile, non può essere considerato centrale in 
un contesto di emergenze regionali ben più gravi, quali la crisi abitativa, la sanità e le infrastrutture.

Il bilancio e il collegato avrebbero dovuto includere interventi più incisivi per affrontare quattro emergenze prioritarie.
La prima emergenza riguarda l’area della disabilità e l’aumento significativo della quota sociale a carico degli enti locali deri-

vante dal rialzo della quota sanitaria a carico della Regione, per far fronte agli aumenti previsti dal contratto collettivo nazionale 
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della cooperazione sociali. Questo accordo, retroattivo, ha posto i Comuni di fronte a un’emergenza finanziaria di 5,4 milioni di 
euro per il 2024. In Provincia di Padova, le tre Conferenze dei Sindaci hanno già sollevato la questione, ma non vedo soluzioni 
concrete nel bilancio. È urgente trovare modalità di intervento per risolvere questo problema e sostenere i Comuni che si trovano 
in difficoltà economica a causa di queste nuove spese.

La seconda emergenza riguarda gli ambiti territoriali sociali. Nonostante le linee guida e i webinar, gli ATS non sono ancora 
operativi e necessitano di maggiori risorse finanziarie. I 2 milioni stanziati l’anno scorso non sono sufficienti. Sarebbe stato più 
produttivo destinare un milione direttamente all’avvio degli ATS, piuttosto che ai progetti sperimentali di innovazione scientifica. 
Questo intervento è necessario per avviare una riforma che dovrebbe essere una priorità, ma che al momento non ha ricevuto l’at-
tenzione finanziaria che merita.

La terza questione riguarda il mondo dell’impresa. Il Presidente Zaia parla di intelligenza artificiale nel contesto sanitario, ma 
dimentica che questa sta già rivoluzionando il mondo dell’impresa. L’approccio della Regione è miope, focalizzato su dettagli mi-
nori piuttosto che su come le imprese possano adattarsi ai cambiamenti radicali introdotti dall’intelligenza artificiale. È necessario 
un cambiamento di prospettiva, guardando non solo ai macro temi, ma anche a come le aziende possono evolversi per affrontare 
queste sfide tecnologiche.

Infine, vi è il tema delle aggressioni al personale medico. Assistiamo giornalmente a episodi di aggressioni contro il personale 
sanitario e anche ad altri dipendenti pubblici, come quelli del trasporto pubblico. Nonostante l’intervento legislativo del Governo, 
senza finanziamenti adeguati, non si può risolvere nulla. Questo è un tema cruciale per attrarre nuove figure professionali nel sistema 
sanitario pubblico e garantirne la sicurezza. Non c’è una parola o un euro in questo bilancio dedicato a risolvere questa emergenza.

Ho citato solo alcuni problemi che si riscontrano ogni mattina quando si apre il giornale di qualsiasi Provincia della nostra Re-
gione. Abbiamo una manovra emendativa corposa, rispetto alla quale abbiamo cercato di portare un punto di vista che mettesse a 
fuoco quelle che sono le emergenze e le azioni che possono reindirizzare una linea politica di questa Regione, perlomeno nell’anno 
di legislatura che abbiamo ancora davanti. Se non ci saranno innovazioni significative, ovviamente il nostro giudizio rispetto a 
questo provvedimento è di assoluta inadeguatezza.”.

3.	 Note agli articoli

Note all’articolo 3
- 	 Il testo dell’art. 40 del decreto legislativo n. 118/2011 è il seguente:
“Art. 40 Equilibrio di bilanci
1.	 Per ciascuno degli esercizi in cui è articolato, il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario di competenza, 

comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione, garantendo un fondo 
di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza 
relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie, alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei 
mutui e degli altri prestiti, con l’esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di 
competenza dei primi tre titoli dell’entrata, ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di 
parte corrente, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilità finanziaria necessarie a garantire 
elementi di flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell’integrità. Nelle more dell’applicazione del capo 
IV della legge 24 dicembre 2012, n. 243, il totale delle spese di cui si autorizza l’impegno può essere superiore al totale delle entrate 
che si prevede di accertare nel medesimo esercizio, purché il relativo disavanzo sia coperto da mutui e altre forme di indebitamento 
autorizzati con la legge di approvazione del bilancio nei limiti di cui all’art. 62.

2.	 A decorrere dal 2016, il disavanzo di amministrazione derivante dal debito autorizzato e non contratto per finanziare spesa 
di investimento, risultante dal rendiconto 2015, può essere coperto con il ricorso al debito che può essere contratto solo per far fronte 
ad effettive esigenze di cassa.

2-bis. Fermo restando quanto previsto dal comma 2, a decorrere dall’esercizio 2018, le regioni e le province autonome di Trento 
e di Bolzano che nell’ultimo anno hanno registrato valori degli indicatori annuali di tempestività dei pagamenti, calcolati e pubbli-
cati secondo le modalità stabilite dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 settembre 2014, pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale n. 265 del 14 novembre 2014, rispettosi dei termini di pagamento di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, 
n. 231, possono autorizzare spese di investimento la cui copertura sia costituita da debito da contrarre solo per far fronte a esigenze 
effettive di cassa. L’eventuale disavanzo di amministrazione per la mancata contrazione del debito può essere coperto nell’esercizio 
successivo con il ricorso al debito, da contrarre solo per far fronte a effettive esigenze di cassa.”.

- 	 Il testo dell’art. 3, commi dal 16 a 21-bis della legge n. 350/2003 è il seguente:
“Art. 3. Disposizioni in materia di oneri sociali e di personale e per il funzionamento di amministrazioni ed enti pubblici.
16.	 Ai sensi dell’articolo 119, sesto comma, della Costituzione, le regioni a statuto ordinario, gli enti locali, le aziende e gli 

organismi di cui agli articoli 2, 29 e 172, comma 1, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ad 
eccezione delle società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici, possono ricorrere all’indebitamento solo per finanziare 
spese di investimento. Le regioni a statuto ordinario possono, con propria legge, disciplinare l’indebitamento delle aziende sanitarie 
locali ed ospedaliere e degli enti e organismi di cui all’articolo 12 del decreto legislativo 28 marzo 2000, n. 76, solo per finanziare 
spese di investimento.49

17.	 Per gli enti di cui al comma 16, costituiscono indebitamento, agli effetti dell’art. 119, sesto comma, della Costituzione, 
l’assunzione di mutui, l’emissione di prestiti obbligazionari, le cartolarizzazioni relative a flussi futuri di entrata, a crediti e a atti-
vità finanziarie e non finanziarie, l’eventuale somma incassata al momento del perfezionamento delle operazioni derivate di swap 
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(cosiddetto upfront), le operazioni di leasing finanziario stipulate dal 1° gennaio 2015, il residuo debito garantito dall’ente a seguito 
della definitiva escussione della garanzia. Inoltre, costituisce indebitamento il residuo debito garantito a seguito dell’escussione 
della garanzia per tre annualità consecutive, fermo restando il diritto di rivalsa nei confronti del debitore originario.

Dal 2015, gli enti di cui al comma 16 rilasciano garanzie solo a favore dei soggetti che possono essere destinatari di contributi 
agli investimenti finanziati da debito e per le finalità definite dal comma 18. Non costituiscono indebitamento, agli effetti del citato 
art. 119, le operazioni che non comportano risorse aggiuntive, ma consentono di superare, entro il limite massimo stabilito dalla 
normativa statale vigente, una momentanea carenza di liquidità e di effettuare spese per le quali è già prevista idonea copertura di 
bilancio. Inoltre, non costituiscono indebitamento, agli effetti del citato articolo 119, le operazioni di revisione, ristrutturazione o 
rinegoziazione dei contratti di approvvigionamento finanziario che determinano una riduzione del valore finanziario delle passi-
vità totali. In caso di estinzione anticipata di prestiti concessi dal Ministero dell’economia e delle finanze, gli importi pagati dalle 
regioni e dagli enti locali sono versati all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati, in relazione alla parte capitale, al 
Fondo per l’ammortamento dei titoli di Stato. 83

18.	 Ai fini di cui all’articolo 119, sesto comma, della Costituzione, costituiscono investimenti:
a)	 l’acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di beni immobili, costituiti da fabbricati sia resi-

denziali che non residenziali;
b)	 la costruzione, la demolizione, la ristrutturazione, il recupero e la manutenzione straordinaria di opere e impianti;
c)	 l’acquisto di impianti, macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobili ad utilizzo pluriennale;
d)	 gli oneri per beni immateriali ad utilizzo pluriennale;
e)	 l’acquisizione di aree, espropri e servitù onerose;
f)	 le partecipazioni azionarie e i conferimenti di capitale, nei limiti della facoltà di partecipazione concessa ai singoli enti mutua-

tari dai rispettivi ordinamenti;
g)	 i contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie destinati specificamente 

alla realizzazione degli investimenti a cura di un altro ente od organismo appartenente al settore delle pubbliche amministra-
zioni;90

h)	 i contributi agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie in favore di soggetti 
concessionari di lavori pubblici o di proprietari o gestori di impianti, di reti o di dotazioni funzionali all’erogazione di servizi 
pubblici o di soggetti che erogano servizi pubblici, le cui concessioni o contratti di servizio prevedono la retrocessione degli 
investimenti agli enti committenti alla loro scadenza, anche anticipata. In tale fattispecie rientra l’intervento finanziario a favore 
del concessionario di cui al comma 2 dell’articolo 19 della legge 11 febbraio 1994, n. 109;90

i)	 gli interventi contenuti in programmi generali relativi a piani urbanistici attuativi, esecutivi, dichiarati di preminente interesse 
regionale aventi finalità pubblica volti al recupero e alla valorizzazione del territorio.49 50
19.	 Gli enti e gli organismi di cui al comma 16 non possono ricorrere all’indebitamento per il finanziamento di conferimenti 

rivolti alla ricapitalizzazione di aziende o società finalizzata al ripiano di perdite. A tale fine l’istituto finanziatore, in sede istruttoria, 
è tenuto ad acquisire dall’ente l’esplicazione specifica sull’investimento da finanziare e l’indicazione che il bilancio dell’azienda o 
della società partecipata, per la quale si effettua l’operazione, relativo all’esercizio finanziario precedente l’operazione di conferi-
mento di capitale, non presenta una perdita di esercizio.49 96

20.	Le modifiche alle tipologie di cui ai commi 17 e 18 sono disposte con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, 
sentito l’ISTAT.51

21.	 Ai fini della tutela dell’unità economica della Repubblica e nel quadro del coordinamento della finanza pubblica di cui agli 
articoli 119 e 120 della Costituzione, le disposizioni dei commi da 16 a 20 si applicano alle regioni a statuto speciale e alle province 
autonome di Trento e di Bolzano, nonché agli enti e agli organismi individuati nel comma 16 siti nei loro territori.52

21-bis. In deroga a quanto stabilito dal comma 18, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possono ricorrere 
all’indebitamento per finanziare contributi agli investimenti a privati entro i seguenti limiti:
a)	 impegni assunti al 31 dicembre 2003, al netto di quelli già coperti con maggiori entrate o minori spese, derivanti da obbligazioni 

giuridicamente perfezionate, finanziati con ricorso all’indebitamento e risultanti da apposito prospetto da allegare alla legge di 
assestamento del bilancio 2004;

b)	 impegni assunti nel corso dell’anno 2004, derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate e risultanti dalla elencazione 
effettuata nei prospetti dei mutui autorizzati alla data di approvazione della legge di bilancio per l’anno 2004, con esclusione di 
qualsiasi variazione in aumento che dovesse essere apportata successivamente.”.

- 	 Il testo dell’art. 62 del decreto legislativo n. 118/2011 è il seguente:
“Art. 62 Mutui e altre forme di indebitamento.
1.	 Il ricorso al debito da parte delle regioni, fatto salvo quanto previsto dall’art. 40, comma 2, è ammesso esclusivamente nel 

rispetto di quanto previsto dalle leggi vigenti in materia, con particolare riferimento agli articoli 81 e 119 della Costituzione, all’art. 
3, comma 16, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e, a decorrere dal 1° gennaio 2016, dagli articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 
2012, n. 243.

2.	 Non può essere autorizzata la contrazione di nuovo indebitamento, se non è stato approvato dal consiglio regionale il ren-
diconto dell’esercizio di due anni precedenti a quello al cui bilancio il nuovo indebitamento si riferisce.

3.	 L’autorizzazione all’indebitamento, concessa con la legge di approvazione del bilancio o con leggi di variazione del mede-
simo, decade al termine dell’esercizio cui il bilancio si riferisce.

4.	 Le entrate derivanti da operazioni di debito sono immediatamente accertate a seguito del perfezionamento delle relative 
obbligazioni, anche se non sono riscosse, e sono imputate agli esercizi in cui è prevista l’effettiva erogazione del finanziamento. 
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Contestualmente è impegnata la spesa complessiva riguardante il rimborso dei prestiti, con imputazione agli esercizi secondo il 
piano di ammortamento, distintamente per la quota interessi e la quota capitale.

5.	 Le somme iscritte nello stato di previsione dell’entrata in relazione ad operazioni di indebitamento autorizzate, ma non 
perfezionate entro il termine dell’esercizio, costituiscono minori entrate rispetto alle previsioni.

6.	 Le regioni possono autorizzare nuovo debito solo se l’importo complessivo delle annualità di ammortamento per capitale e 
interesse dei mutui e delle altre forme di debito in estinzione nell’esercizio considerato, al netto dei contributi erariali sulle rate di 
ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente 
esclusi dalla legge, non supera il 20 per cento dell’ammontare complessivo delle entrate del titolo “Entrate correnti di natura tribu-
taria, contributiva e perequativa” al netto di quelle della tipologia “Tributi destinati al finanziamento della sanità” ed a condizione 
che gli oneri futuri di ammortamento trovino copertura nell’ambito del bilancio di previsione della regione stessa, fatto salvo quanto 
previsto dall’art. 8, comma 2-bis, della legge n. 183 del 2011. Nelle entrate di cui al periodo precedente, sono comprese le risorse del 
fondo di cui all’art. 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, 
alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivante dalle accise. Concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie 
prestate dalla regione a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la regione ha accantonato 
l’intero importo del debito garantito.

7.	 In caso di superamento del limite di cui al comma 6, determinato dalle garanzie prestate dalla regione alla data del 31 di-
cembre 2014, la regione non può assumere nuovo debito fino a quando il limite non risulta rispettato.

8.	 La legge regionale che autorizza il ricorso al debito deve specificare l’incidenza dell’operazione sui singoli esercizi finanziari 
futuri, nonché i mezzi necessari per la copertura degli oneri, e deve, altresì, disporre, per i prestiti obbligazionari, che l’effettuazione 
dell’operazione sia deliberata dalla giunta regionale, che ne determina le condizioni e le modalità.

9.	 Ai mutui e alle anticipazioni contratti dalle Regioni, si applica il trattamento fiscale previsto per i corrispondenti atti dell’Am-
ministrazione dello Stato.”.

- 	 Il testo dell’art. 10 della legge n. 243/2012 è il seguente:
“Art. 10 Ricorso all’indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali.
1.	 Il ricorso all’indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città metropolitane e delle province au-

tonome di Trento e di Bolzano è consentito esclusivamente per finanziare spese di investimento con le modalità e nei limiti previsti 
dal presente articolo e dalla legge dello Stato.

2.	 In attuazione del comma 1, le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all’adozione di piani di 
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento, nei quali sono evidenziate l’incidenza delle obbligazioni 
assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalità di copertura degli oneri corrispondenti.

3.	 Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 e le operazioni di investimento realizzate attraverso l’utilizzo dei risultati 
di amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale che garanti-
scano, per l’anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione 
interessata, compresa la medesima regione.

4.	 Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 e le operazioni di investimento realizzate attraverso l’utilizzo dei risultati 
di amministrazione degli esercizi precedenti, non soddisfatte dalle intese di cui al comma 3, sono effettuate sulla base dei patti di 
solidarietà nazionali. Resta fermo il rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali.

5.	 Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare d’intesa con la Conferenza unificata, sono disciplinati 
criteri e modalità di attuazione del presente articolo, ivi incluse le modalità attuative del potere sostitutivo dello Stato, in caso di 
inerzia o ritardo da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano. Lo schema del decreto è trasmesso alle 
Camere per l’espressione del parere delle commissioni parlamentari competenti per i profili di carattere finanziario. I pareri sono 
espressi entro quindici giorni dalla trasmissione, decorsi i quali il decreto può essere comunque adottato.”.

- 	 Il testo dell’art. 62 del decreto-legge n. 112/2008, convertito con modificazioni dalla legge n. 133/2008, è il seguente:
“Art. 62. Contenimento dell’uso degli strumenti derivati e dell’indebitamento delle regioni e degli enti locali.
1.	 Le norme del presente articolo costituiscono princìpi fondamentali per il coordinamento della finanza pubblica e hanno il fine 

di assicurare la tutela dell’unità economica della Repubblica ai sensi degli articoli 117, secondo comma, lettera e), e terzo comma, 
119, secondo comma, e 120 della Costituzione. Le disposizioni del presente articolo costituiscono altresì norme di applicazione 
necessaria.

2.	 Alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano e agli enti locali di cui all’articolo 2 del testo unico di cui al 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è fatto divieto di emettere titoli obbligazionari o altre passività che prevedano il rimborso 
del capitale in un’unica soluzione alla scadenza, nonché titoli obbligazionari o altre passività in valuta estera. Per tali enti, la durata 
di una singola operazione di indebitamento, anche se consistente nella rinegoziazione di una passività esistente, non può essere 
superiore a trenta né inferiore a cinque anni.

3.	 Salvo quanto previsto ai successivi commi, agli enti di cui al comma 2 è fatto divieto di:
a)	 stipulare contratti relativi agli strumenti finanziari derivati previsti dall’articolo 1, comma 3, del testo unico delle disposizioni 

in materia di intermediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58;
b)	 procedere alla rinegoziazione dei contratti derivati già in essere alla data di entrata in vigore della presente disposizione;
c)	 stipulare contratti di finanziamento che includono componenti derivate.

3-bis. Dal divieto di cui al comma 3 sono esclusi:
a)	 le estinzioni anticipate totali dei contratti relativi agli strumenti finanziari derivati;
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b)	 le riassegnazioni dei medesimi contratti a controparti diverse dalle originarie, nella forma di novazioni soggettive, senza che 
vengano modificati i termini e le condizioni finanziarie dei contratti riassegnati;

c)	 la possibilità di ristrutturare il contratto derivato a seguito di modifica della passività alla quale il medesimo contratto è riferito, 
esclusivamente nella forma di operazioni prive di componenti opzionali e volte alla trasformazione da tasso fisso a variabile o 
viceversa e con la finalità di mantenere la corrispondenza tra la passività rinegoziata e la collegata operazione di copertura;

d)	 il perfezionamento di contratti di finanziamento che includono l’acquisto di cap da parte dell’ente.
3-ter. Dal divieto di cui al comma 3 è esclusa la facoltà per gli enti di cui al comma 2 di procedere alla cancellazione, dai con-

tratti derivati esistenti, di eventuali clausole di risoluzione anticipata, mediante regolamento per cassa nell’esercizio di riferimento 
del relativo saldo.

3-quater. Dal divieto di cui al comma 3 è esclusa altresì la facoltà per gli enti di cui al comma 2 di procedere alla cancellazione, 
dai contratti derivati esistenti, di componenti opzionali diverse dalla opzione cap di cui gli enti siano stati acquirenti, mediante 
regolamento per cassa nell’esercizio di riferimento del relativo saldo.

4.	 Nei casi previsti dai commi 3-bis, 3-ter e 3-quater, il soggetto competente per l’ente alla sottoscrizione del contratto attesta 
per iscritto di avere preso conoscenza dei rischi e delle caratteristiche del medesimo contratto, nonché delle variazioni intervenute 
nella copertura del sottostante indebitamento.

5.	 Il contratto relativo a strumenti finanziari derivati o il contratto di finanziamento che include l’acquisto di cap da parte 
dell’ente, stipulato in violazione delle disposizioni previste dal presente articolo o privo dell’attestazione di cui al comma 4, è nullo. 
La nullità può essere fatta valere solo dall’ente.

[6. Agli enti di cui al comma 2 è fatto divieto di stipulare, fino alla data di entrata in vigore del regolamento di cui al comma 3, 
e comunque per il periodo minimo di un anno decorrente dalla data di entrata in vigore del presente decreto, contratti relativi agli 
strumenti finanziari derivati. Resta ferma la possibilità di ristrutturare il contratto derivato a seguito di modifica della passività 
alla quale il medesimo contratto derivato è riferito, con la finalità di mantenere la corrispondenza tra la passività rinegoziata e la 
collegata operazione di copertura.] 

7.	 Fermo restando quanto previsto in termini di comunicazione ai sensi e per gli effetti dell’articolo 41, commi 2-bis e 2-ter, 
della legge 28 dicembre 2001, n. 448, il Ministero dell’economia e delle finanze trasmette altresì mensilmente alla Corte dei conti 
copia della documentazione ricevuta in relazione ai contratti stipulati di cui al comma 3.

8.	 Gli enti di cui al comma 2 allegano al bilancio di previsione e al bilancio consuntivo una nota informativa che evidenzi gli 
oneri e gli impegni finanziari, rispettivamente stimati e sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da 
contratti di finanziamento che includono una componente derivata.

9.	 All’articolo 3, comma 17, secondo periodo, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, dopo le parole: «cessioni di crediti vantati 
verso altre amministrazioni pubbliche» sono aggiunte le seguenti: «nonché, sulla base dei criteri definiti in sede europea dall’Ufficio 
statistico delle Comunità europee (EUROSTAT), l’eventuale premio incassato al momento del perfezionamento delle operazioni 
derivate».

10.	 Sono abrogati l’articolo 41, comma 2, primo periodo, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, nonché l’articolo 1, commi 381, 
382, 383 e 384, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Le disposizioni relative all’utilizzo degli strumenti derivati da parte degli enti 
territoriali emanate in attuazione dell’articolo 41, comma 1, ultimo periodo, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, sono abrogate 
dalla data di entrata in vigore della legge di stabilità 2014. 283

11.	 Restano salve tutte le disposizioni in materia di indebitamento delle regioni, delle province autonome di Trento e di Bolzano 
e degli enti locali che non siano in contrasto con le disposizioni del presente articolo.”.

Note all’articolo 4
- 	 Per il testo dell’art. 3, commi dal 16 a 21-bis della legge n. 350/2003, dell’art. 62 del decreto legislativo n. 118/2011, dell’art. 

10 della legge n. 243/2012, dell’art. 62 del decreto legge n. 112/2008 convertito con modificazioni dalla legge n. 133/2008, vedi note 
all’art. 3.

Nota all’articolo 5
- 	 Per il testo dell’art. 3, commi dal 16 a 21-bis della legge n. 350/2003, dell’art. 62 del decreto legislativo n. 118/2011, dell’art. 

10 della legge n. 243/2012, dell’art. 62 del decreto legge n. 112/2008 convertito con modificazioni dalla legge n. 133/2008, vedi note 
all’art. 3.

Nota all’articolo 6
- 	 Per il testo dell’art. 10 della legge n. 243/2012, dell’art. 62 del decreto-legge n. 112/2008, convertito con modificazioni dalla 

legge n. 133/2008, vedi note all’art. 3.

4.	 Struttura di riferimento

Direzione bilancio e ragioneria
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