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AVVERTENZA

11 Dirilto o la scienza dei dirilli & il tulto
insieme dei precetti cui gli esseri razionali
sono solloposli come a norma d’azione nelle
loro vicendevoli allenenze e all’ osservanza
de’ quali possono essere costrelti con I'appli-
cazione della forza, Ond’é che la idea del
Diritto non pud attuarsi a rispetto dell'nomo
unico ed isaﬁlalu,ma necessariamente ha me-
stiero dell'uomo in relazione ¢o’ suoi simili.
Ora considerando queste relazioni, due sono
gli elementi primi che si appalesano , ciog
I'individuo e la societa degli individui. I
quali due termini astratti incarnandosi nella
vila sociale dan maleria a tre ordini di com-
binazioni, secondo che si studiano i rapporli
giuridici tra individuo ed individuo, o quelli
che han luogo tra societd e societd , o quelli
per ultimo che intercedono fra un individuo
e la socjeld della quale ei fa parte; imperoc-
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che la cognizione del primo ordine di rap-
porti dd materia al Dirillo privato, quella del
secondo ordine al Diritto intranazionale o
delle Genli, e I'ultimo coslituisce quella par-
te del Dirillo che comunemente domandasi
pubblico e cut gli Alemanni han dato nome
Staatsreeht, che fra noi suona Diritto dello
Stato.Ma ponendo dall’'un de’lati le prime due
branche sovraenunciate per avvisare speci-
licatamenle quesla ullima parte del Diritto
la quale determina le relazioni giuridiche
fra lo Stato e !'individuo, chiaro & chiella
pud considerare o il. modo onde lo Stato &
organato ovveramente il modo onde lo Stato
pone in alto gli organi di che & cnmr(}sln. E
perd quella parte del Diritto Pubblico che
disamina la costituzione dello Stato dicesi
Diritto Costituzionale o Fondamentale:mentre
Paltra parle che ragiona dell’ azione dello
Stato domandasi Dirillo Governalivo o Am-
ministrativo. Dalle quali partizioni agevol
cosa ¢ il comprendere che il Diritto Pubblico
Costifuzionale & il tutto insieme dei rappor-
li giuridici tra I'individuo e lo Stafo deler-
mmnali dalla costituzione del consorzio civile.

Cid posto lasciando stare che il Diritlo
debb’esser compagno dell’ uomo in tutli 1
momenli di sua vila e perch’ egli faccia ri-
speftare in st medesimo la dignita della na-
tura umana, e perche rispelti ad un’ora nei
dirilti di ciascun altro i dettati della ;fviustizia,
non & aleuno che ponga in dubbio la cogni-
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zione del Biritto Pubblico e segnalamente del
Diritto Costituzionale essere di_una necessila
suprema per la socield umana tulla quanta,
come una condizione di pace e prosperita
generale. Il che sopratlullo si avvera in

uelle contrade ove g’ inslituti popolani af-
fidano 1I’amministrazione dello Stato, della
Provincia, del Comune a coloro che son fe-
nuli i pilt capaci, ed ove ogni ciltadino ha ,
conforme disse il Romagnosi, il diritto di sa-
pere e far sapere, ciok di esser chiaro degli
atli del governo e di significare il suo senti-
re d’'intorno ai medesimi. Conciosiache les-
sere proprio del reggimento rappresentativo
@ riposto nel piglav parle i cittadini ai civili
negozi,sia col libero significamentlo della opi-
nione comune, sia con la Rappresentanza po-
polare, sia par ultimo con la Guardia Nazio-
nale; ed il suo scopo in cambio di altuarsi
viene avversalo, si tosto come s'intromellono
di reggere la cosa pubblica coloro che non
sono acconci a trattarla con pubblico vantag-
gio. Il perche rimane indubitato che una
delle [)iil momentose discipline giuridiche si
e quella del Diritto Coslituzionale , il quale
ponendo le [ondamenta del vivere civile ha
pertanto una influenza immediata in tulte le
branche dell'ordinamento sociale.

Le quali cose ci corsero nella mente,come
prima il popolo italiano comineid a costituir-
si in forma di nazione con [I'introducimento
di coslituzioni politiche nei varii suoi Stati ;
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onde, alleso il diletto ch’era fra noi di libri
acconei a divalgare la scienza della polizia
rappresenlaliva, proponemmo di pubblicare
per le stampe una nostra fatica d’intorno a
cosiffatta disciplina, non avendo in animo di
acquistarci nominanza di pubblicista , il che
sarehbe stolla e temeraria ambizione, ma solo
di incilare ingegni di maggior vigoria che noi
non $iamo a meltersi per la medesima via
da noi pigliata, di maniera che la palria no-
stra reduce a libertd, ripristini con essa la
tradizione della civile filosolia.

Ma a mostrare con maggior precisione
quale sia lo scopo peculiare del nostro Ma-
nuale duopo & risalire ad una divisione gene-
rale della scienza del Diritto, perche chiaro
st vegga quali sono 1 varii aspelli per i qua-
li 1a si possa avvisare, e quale di questi aspet-
ti forma obbietto principale delle nostre ri-
cerche. -

Ora il Diritto,sia delle genli,sia privafo,sia
pubblico,pud considerarsi o nella suaessenza
1deale o nelle sue reali manifestazioni; impe-
rocché la medesimezza dello ideale col reale
si verifica in Dio solo che & la prima sostan-
7a ad un'ora e la prima Idea, ma non gid per
rispetto agli ordini finili , nei quali ﬁt defi-
cienza degli esseri relalivi impedisce che
I'ideale incontri una realita piena ed emi-
nente. Dal che si origina la cognizione del
Diritto dividersi in due branche, come a dire
In Giureprudenza filosofica che spone i rap-
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porli giuridici degli uomini in fra loro con-
forme 1 dettali della giuslizia universale, e la
Giureprudenza Positiva la (ﬁuale spone soltan.
to questi rapporli secondo le inslituzioni giu-
ridiche che hanno esislito o esistono appresso
dei varii popoli, e nelle varie epoche dell’a-
mano inciri?imcntn. Fra le quali due cogni-
zioni dislinte per I'indole delle loro investi-
gazioni siede intermezza una lerza cognizio-
ne, ciot la Politica che da entrambe dipende
ed indaga le riforme alla Giureprudenza po-
siliva necessarie perche si faccia sempre pilt
presso ai dettamenti della Giureprudenza
filosofica ovvero della Filosofia del Dirilto.
Ma lasciando stare e la Giureprudenza Po-
sitiva e la Politica restringiamoci nei con-
fini della Filosofia del Diritto. La quale ove
invesliga il I)'rincipiu del Diritlo e da quello
deduce le facolti primitive o secondarie
che competono all'umana natura, dicesi Di-
ritlo Razionale ; ove applicando il Diritto
Razionale alle leggi positive possibili inve-
stiga il come queste debbano esser [atte, do-
mandasi Teorica delle leagi positive; e do-
ve per ultimo applicando la Teorica delle
leggi positive alle leggi fatle ne’varii Stali
ne addita i pregi ed 1 difetli,domandasi Cri-
tica delle lgg‘gz' ositive. E per tanto il Di-
ritto Coslituzionale che & parte della scienza
del Dirilto, allorché viene avvisalo per ma-
niera filosofica ingenera tre branche di slu-
di; e eid sono 1° il Dirdtto Costiluzionale ra-
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zionale, 2.° la Teorica delle Costifuzioni,
3.” la Critiea delle Coslituzion? positive.
Delle quali tre discipline la seconda cosli-
luisce l'obbietto precipuo del nostro discorso;
imperocché non & nostro infendimento spe-
ciale lo esporre le ragioni prime del Dirilto
Costitulivo, né punto abbiamo avufo I'animo
a disaminare ciascuna delle costituzioni dei
vari Slali; ma solamenle c¢i siamo operali
ad atlingere nel Diritto Razionale 1 fonda-
menli supremi del consorzio civile per ap-
plicarli a delerminare 1 principi su’ quali
¢ da fondare la monarchia rappresenlativa,
avvisando questa non nelle peculiari condi-
zioni di tempo e di luogo, si veramente
nella generalita dell'idea che la informa. Di
maniera che nel nosltro libro, che pud ap-
plicarsi cosi alle repubbliche “come ai prin-
cipali, non abbiam fatlo il comenlario, né la
censura di niuna Carla coslituzionale; impe-
roeché noi ricerchiamo non gia il diritlo co-
slituzionale positivo, sia generale, sia di una
data nazione,ma il Diritto delle Coslituzioni,
non gid un. Dirillo transitorio, ma un Dirillo
diffinitivo.Se non che la Teorica delle Costilu-
- zioni Tusiliwe non essendo una scienza Iprima.-
ria della ragione giuridica ma un’applicazio-
ne ed una derivazione del Diritto Pubblico Ra-
zionale,ei ci & parulo indispensabile il mette-
re innanzi al nostro Manuale una Introdu-
zione che annodi le inslituzioni del reggi-
mento rappresentalivo alle prime verita ra-
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zionali del Diritto per altingervi il criterio
fondamentale di tutte le doltrine che verre-
mo dichiarando. E d’altra parte avvegnac-
chi scopo precipuo del nosiro lavoro sia la
semplice Teorica delle Costituzioni monar-
chiche e popolane ad un tempo secondo i bi-
sogni della civiltd ed idettamenti della scien-
za, pure taluna fiala ci & slato forza mostra-
re l'attuabilitd delle teoriche statuite, sia cen-
surando alcune inslituzioni comunemente
abbracciale in parecchi Stati rappresentalivi,
sia encomiando quelle che trovavansi coe-
renli alle ullime conclusioni dei nostriragio-
nari. E sopraltulto poi gli amici della scien-
za saranno per condonarci alcuna digres--
sione che non abbiam potulo fuggire suile
cose altenenti il riorganamento polilico della
patria nostra ; tra perché abbiam curalo, di
rattenere le poche digressioni, onde & slato
meslieri, nei confini di brevita che son pro-
prii del nostro insliluto , senza ledere per
nulla i risvltamenti delle giuridiche investi-
gazioni, e perche la scienza non soffre delri-
mento dallo spirito nazionale che informa
le seritte dei suoi caltori (]uamln non si con-
trappongano ai detlati del vero.

Ee quali cose dichiarale sullo scopo di que-
sto Manuale, egli ¢ debilo di verila il con-
fessare che noi non cisiamo altentati di met-
ter fuori dottrine novelle, né utopie della no-
stra immaginaliva; imd)erncchb le wee che
siam venuli significando sono dappertullo
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e formano il patrimonio odierno della ci-
vile filosofia. Di quindi & che nella espo-
sizione delle teoriche, abbiam lollo a prestan-
za da’pil celebrati pubblicisti ilaliani e stra-
nieri que’ ragionamenli che inforzavano le
dottrine da noi poste in mezzo, le qualt ab-
biam curalo di ordinare in un tutll’insieme
di dignila che rappresentano lo stalo atluale
della scienza del Diritto Pubblico applicata
alla Costituzione della Monarchia hﬂpprew
senlaliva (1),

(1) Delle opere onde nof ci siam giovati nella com-
pilazione di- questo Manuale, alla fine del medesimo
abbiam dato un elenco che arriechito della indicazio-
ne di quelle vpere nelle quali non ci venne fatto sta-
diare, costituisce una certa maniera di Bibliozrafia
del Diritto Costituzionale. Ma segnatamente dobbiam
notare tre libri che ¢i hanno scorto nella ricerca dei
supremi principi del Diritto Pubblico, 'uno dei quali
¢ la Introduzione allo studio del Diritto Pubblicodi G.
D.Romagnosi, I'altro & il Corso del Diritto Naturale
dell’Ahrens, e I'ultimo & il Saggio sulla teorica della
vila sociale e del reggimento rappresenfativo del pro-
fessore Hepp di Strasburgo, libro che, se non ¢’in-
ganniamo, non ha quella nominanza che merita ap-
presso.di noi avvegnache lo si vegga nominato a ca-
gion d'onore da parecchi pubblicisti alemanni e fran-
cesi. Che anzi qui ci viene in concio il confessare che
in esso abbiamo attinta la dottrina dell’equilibrio fra
I'individuo e [a societa, dottrina per altro che ci sia-
mo operati a porre in armonia coi progressi della
scienza, associandovi un elemento comune all'indivi-
duo ed alla societa, ciot ' ordine sociale oyveramente
la giustizia.
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Ma il divario inevitabile fra gli opinari dei
pilt insigni stalisti non ei & stato di oslacolo
alla unitd della esposizione scienlifica,concio-
siacch®,convinti come siamonon avervi scien-
za senza una dignitd fondamentale che pre-
sieda alle sue dollrine e talte quante le signo-
reggi, noi abbiam fatto criterio primo delle o-
{)iniuni d’altrut un prim:i_pin supremo, il qua-
e &, a cosi dire,l’anima informatrice di tutte
le teoriche slate per noi dichiarate. E que-
slo principio & il dogma della Sovranita Na-
zionale che, come rifermato dalla sapienza
dei filosofi e dalla coscienza dei popoli ci-
vili, abbiam procacciato di annodare alle
dottrine della filosofia prima e dispogliare di
quelle sinistre interprelazioniche ne han fatto
in loro vantaggio ora i fautori dell'anarchia,
ed ora i caldeggiatori del dispotismo. Cosi le
ultime conclusioni cheappariranno. alla men-
te di qualunque voglia dp.iscnrrere per inlero
questo libro saranno che non & da antepor-
re per s¢ medesima la repubblica alla mo-
narchia, gendo entrambe delle forme e polen-
do perd celare entrambe il dispotismo; che la
monarchia cosliluzionale quando & la schiel-
ta rappresentanza del principio democratico
in cambio di esser pericolosa pud tornar gio-
vevole agli inleresst morali e maleriali di un
dato popolo ; e che per ullimo la monarchia
rappresenfaliva per non degenerare in dis-
potismo debbe differire- per sola la forma
dalla Repubblica intorniando il trono d'in-
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stituti popolant dei quali non puo alterare
Jessenza,

Non perd di manco egli ¢ pur d'uopo di-
chiarare che il nostro lavoro si raltiene entro
i gonfini della meditazione scienlifica e a-
stralteggiando dalle condizioni peculiari di
tempo e di luogo mentre discule quistioni
d’interesse vilale per la molliplicita degli av-
venimenti contemporanei in Europa, pone

it quella vivacitd che & propria della vita po-
itica e si tien lontano il pilt che si puo dalle
altualith di ogni ragione. 1l che non ci si
vuole impulare in mancamento, percid che
scopo del nosiro ragionare non ¢ la Politica
ma il Diritto , non & lo studio dei mezzi e
delle opportunita, sibbene lo studio dei fini
e delle leggi fondamentali dell'umana con-
vivenza. Per le quali tulte cose, professando
come supremo fine della morale e della po-
litica il bene individuale e sociale dell'uomo,
ovvero la Giustizia, noi dichiariamo che 1 no-
stri convincimenli polranno esser cagionali
di errore, ma sono stranieri ad ogni sorla di
preoccupazione politica, e che il libro da noi
messo {uori non inlende a servire ne a com-
batlere nessun partlilo, come quello che sin-
ceramente aspira alla inquisizione del vero
il quale sta di sopra alle passioni ed abbor-
re da ogni spirito di parte.
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Egli ¢senza fallo un veroprimitivo e solenne, con-
sacratodall’'universale assentimento degli uomini, che
tutto quello che principia ad esistere si origina da cio
che non ha cominciamento ; di maniera che, nel con-
siderar le cose naturali, ove di mano in mano si pro-
cedera dagli effetti ad indagarne le cagioni, sara for-
za a qualunque ascenda col pensiero di cagione in ca-
gione soffermarsi ad una prima Sostanza che esisten-
do per sé medesima a tutte e altre cagioni dié vita e
movimento. Ora cid che diede principio a tutte le co-
se non ¢ certo una forza cieca ed inconsapevole, ma
una intelligenza infinita; conciosiacch® come prima si
porra mente alla maravigliosa disposizione dell’ Uni.
verso considerato cosi nel suo tutto come nelle sin-
gole sue parti, non potrd non disvelarsi ai piu volgari
intelletti la necessaria realita di un'Artefice supremo,
di una Mente increata moderatrice del creato. E per-
cio che V'intelligenza di sua natura non opera a caso
ma per virtl spontanea e conforme certa idea preesi-
stente, egli & chiaro come niuna cosa non ¢ della qua-
le non si abbia una ragione ultima e sufficiente ; onde
si conseguita che tutte le esistenze son di forza ad-
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dirizzate all'attuazione di un fine. 1l quale altro non
En& essere che la partecipazione degli enti creati al

ene ; imperciocche non pud concepirsi una creazio-
ne cui stia sopra un fine che non sia morale e degno
di Dio, e Iddio non altro pud volere che il bene come
colui che necessariamente debbe operare secondo la
sua natura infinitamente buona. Ma se il bene & il
fatto ultimo alla cui attuazione concorrono tutti gli
esseri relativi, ei non ¢ men vero d'altra parte che
il bene nen puod dirsi veramente tale se non sia un
bene sostanziale verace e permanente e che ad altro
bene non si riferisca essendo il fine ultimo cui gli es-
seri tutti si riportano. lmperd di tutte le cose & fine
il bene assoluto ciod Dio stesso; per forma che lo
Eterno Artefice non pure & principio di tatti gli enti
creati ma fine altresi cuoi gli enti creati sono indiritti.
E ben s'appose pertanto 'apostolo del filosofare ita-
liano mel secolo diciottesimo, Giovambattista Vieo,
pronanciando quel sublime vero che le esistenze fi-
nite muovono da Lo, in Dio consistono, e ritornano
a Dio; il che se vien ragguardato per rispetto alla
sua cagione dicesi Provvidenza, e laddove poi viene
avvisato per conto degli effetti domandasi ordine uni-
versale delle cose.

Ma Colui che regge I'universo infonde per due
guise la virti del suo governamento negli esseri
ereati; imperd che in tutli quelli che difettano d'in-
telligenza ingenera talone virth e perfezioni la mer-
¢t delle quali senza consapevolezza del loro essere
ei sono naturalmente inchinati ad aggiungere |Peri
debiti mezzi al proprio fine salvo che niuna forza
estrinseca non gli distolga dal medesimo ; quando
I'uomo per 1'opposto nobilissimo fiore della crea-
zione , ed immagine perfetta del suo Faeitore, ha
in s¢ medesimo un principio d'intelligenza ed atti-
vita che & cagione di tutti i suoi atti, e la cui mer-
cede ei non dipende che da s¢ medesimo. La qual
differenza fa si che questa cospirazione degli enti
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creati ad attuare il loro fine, che domandasi or-
dine, sia per rispetto agli esseri irraziona. una
necessith fisica cui fatalmente essi obbediseono, ap-
palesando solo la esistenza di una forza primitiva
ed estrinseca che li spinge, e a rispetto poi del-
I’ essere umano sia una necessita morale ciot un
comando cui I’uomo ¢ moralmente tenuto di obbe-
dire , come quegli ch’é provveduto di intelletto ac-
concio a discernere cid che lo conduce al sno fine
o dal medesimo lo dilunga, e di arbitrio libero ad
eleggere tra due cose quella che pili gli talenta.
E pero I’ Artefice Supremo vuole che ei si governi
di per s¢, di maniera che da lui dipendendo a ca-
gione del libero arbitrio 1’ attuare o 1'avversare il
suo fine, e il fine non adempiendosi se il volere d' a-
dempierlo non sia istigato dalla ragione,egli ¢ malle-
vadore della sua condotta d'innanzi al supremo Legi-
slatore. Laonde I'vomo avendo ad attuare di per sé
quel fine a che fu ordinato & moralmente tenuto di
aspirare al bene assoluto ed eterno cioé a Dio stes-
so. Ora il bene assoluto @ I'Essere Sovrano e per-
fetto anzi la suprema perfezione, quando che I'uomo
nei cancelli di sua patura finita & un essere limitato
ed imperfetto;dal che consegue che 'uomo debbe per
quanto & in lui distrigarsi da siffatta prigione per ac-
costarsi di pit in pil alla perfezione suprema. E quin-
di strumento del bene ¢ il perfezionarsi, perocche la
finitezza di ogni essere inchiude di forza un manca-
mento di perfezioni; e lo accostarsi del finito all'infi-
nito equivale al perfezionamento degli esseri imper-
fetti. E stante che il perfezionarsi, come avverte un
valoroso pensatore italiano (1), suona lo stesso che di-
latare e svolgere e render compiuta al possibile ogni
facolta nostra nella subordinazione che si ebbe da
natara, egli & fuori d’ogni dubbio che debito morale

(1) Mamana, Dialoghi di Scienza Prima. — 1l Campa-
nella ovrero del Beve,
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dell’ uomo per partecipare al bene assoluto che co-
stitnisce il suo scopo si & quello di esplicare e perfe-
zionare il pil che per lui si pud le forze onde la na-
tura il provvide. 1l qual debito di procaeciarsi ogni
mezzo per attuare lo scopo della esistenza , ed ogni
mezzo che non contraddica alla natura propria del fi-
ne, inchiude implicitamente il sacro dovere di veglia-
re alla propria conservazione , che & il mezzo indi-
spensabile all” attuazione del fine per il quale ei fu
creato, imperocche il disvolgersi delfe umane facolta
non & possibile se I'uomo non rimanga intero ed in-
viclato nello esercizio delle medesime. Laonde la con-
servazione ed il perfezionamento di sé stesso sono i
due debiti principali dell’ vomo per attoare il fine al
quale & ordinato dal Creatore; ed egli perd debbe non
che conservare, esplicare al sommo le sue facolta fi-
siche.intellettive e morali, per tornare non solo capa-
ce ma sempre piit degoo di quell’eccellenza suprema,
ond'® la immagine piti viva infra gli esseri creati.
. Cio posto 'vomo non ¢ isolato sulla terra, anzi lo
Artelice supremo lo ha collocato fra esseri a lni so-
miglievoli, dotati tutti com” egli di ragione e di arbi-
trio; e la coesistenza degli nomini mentre & un fatto
permanente, da tutte le storie umane testificato , in
quanto all’origine & viluppato di misteri, perocche ri-
salendo dai generali ai genitori si trova continuo un
avvicendarsi tra I'uomo e la soeicth, non avendovi
uome nate cui non sia di origineil congiungimento ses-
suale, ni avendovi congiungimento sessuale cui 1'uo-
mo stesso non abbia dato principio. Ma il fatto della
coesistenza degli womini quale che ne sia I’ origine
non & punto uno stato contingente ed arbitrario , in-
stituito dalla umana convenzione, si veramente un
fatto connaturato all'nomo, ed indispensabile alla e-
sistenza di lui, anzi, conforme disseil Romaznosi,
una necessita di fatto (1).E di vero I'nomo & di per s
(1) Aristotele nella Politica(L.I, . 2) insegno che I'uo-
mo-e un animale oato fallo alla vila sociale ; e Cicerone
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solo un essere fiacco ed esposto a pericoli immensi ,
come colui che abbandonato a sé medesimo non pure
& inetto a soggiogar la natura, ma puo di leggieri es-
ser vinto dalle sue forze. Né certamente niun uomo
senza V'aiuto degli altri uomini basta al satisfacimen-
to dei piit necessari bisogni della sna natura fisica e
spiritnale ; conciosiacché, lasciando stare ch’egli
non ha origine se non dal connubio, ' nomo non po-
trebbe venuto a luce perdurare nella vita se altri non
vegliasse sovra lui, ne fatto maggiore potrebbe am-
maestrarsi in niuna disciplina al mondo senza la
compagnia dei suoi simili,n& potrebbe satislare i suoi
bisogni materiali senza un lavoro comune la cui ne-
cessita & legge imposta per infino alle arti pit sem-
plici della vita, né per ultimo nella vecchiezza po-
trebbe egli resistere al grave peso degli anni senza il
conforto degli altri esseri razionali. Al che yuolsi ar-
rogere un fatto psicologico si, ma che oltre alla co-
scienza individua 'unanime assentimento degli wo-
mini testifica , cio¢ quella energia intrinseca la cui
mercede tutti gli esseri umani quale pii e quale meno
sono naturalmente corrivi alla vita sociale ; imperoc-
ch niuno & che non sia sollecito della compagnia dei
suoi simili per dividere con essi i propri desideri e
pensamenti. Del che luminoso argomento ci si porge
dal considerare che il sistema delle. carceri peniten-
ziali ove & fondato sull’ assoluto isclamento dei con-
dannati diventa una pena tanto grave che i medesimi
porterebbero meglio quella dei lavori forzosi ma in
compagnia, e bene spesso loro incontra uscir di cer-
vello dopo non lungo periodo d’ isolamento. Dalle
quali cose si ha che |'uomo nasce dall'umana convi-
venza, che fuori del suo seno ei non pud conservare

alirest tenne della medesima sentenza dicendo : Aomings
prima causa coeundt ést non tam imbecillitas quom na-
turalis quaedam hominum quasi congregatio. De le pu-
blica, I, 25.



né disvolgere le sue facolta fisiche intellettive e mo-
rali, e che pero sendo essa condizione indispensabile
per I'adempimento dell'umana destinazione, 1’ nomo
non puo da essa dilungarsi punto del mondo senza
violare la legge del sno essere e i comandamenti del
suo Fattore supremo.

Ora fermo rimanendo che la vita sociale oltre ad
essere una necessita di fatto, ¢ un debito morale del-
I'uomo, egli ¢ certo che questi ha dall'un canto il de-
bito di operarsi al mantenimento dell’ umana convi=
venza, ed ha d’altra parte il diritto di reclamare dalla
medesima i mezzi necessarl alla sua conservazione
ed al suo perfezionamento. La qual reciprocanza di
diritto e di dovere che lega I'vomo alla societa, fa di
questa una persona gioridica la quale ha il debito di

parentire a ciascun uomo lo svolgimento delle sue
orze, ed ha pure il diritto di esigere dall'vomo I'a-
dempimento delle condizioni necessarie alla propria
perpetuazione, che per s¢ medesima ¢ condizione in-
dispensabile del bene individuale. Dal che si deriva
la necessita di due principii ; e cid sono: il principio
sociale che & la societa personeggiata co'dritti neces-
sarii alla sua esistenza e perpetuita,ed il principio in-
dividuale ovveramente la somma dei diritti dello in=
dividoo inerenti ai bisogni della sua natura e della
sua destinazione. E certamente che lo equilibrio di
questi- due principii ¢ il fondamento della vita socia-
le; perocche il passarsi dei diritti individoali sacrifi-
candoli allo interesse generale sarebbe un distrugge-
re la base legittima della societa che & quella di por-
gere allo individuo i mezzi di compiere i suoi desti-
nati; e per simil maniera il disconoscere i diritti del-
la societa per estendere oltre misura le sfere di atti-
vita individuale sarebbe lo stesso che mettere a re-
pentaglio la esistenza della societa e con essa quelle
attivita medesime cui s'intende ad esplicare. Laonde
egli ¢ mestieri determinar le leggi fondamentali della
societh umana, con la scorta di questo duplice prin-
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cipio, che l'individuo dee rispettare e guarentire i di-
ritti della societd, e la sociela dee rispeflare e guaren-
tire i diritti deld’individuo.

Ora I'uomo ha il debito morale di accostarsi alla
suprema perfezione, ciod ch'egli & tenuto di operarsi
allo adempimento di un tale scopo senza niuna toa-
zione esteriore, né per motivi d’interesse o piacere,
ma per il solo motivo che Dio-vuole ch'ei sia perfetto;
il perché debb’esser lasciato nella piena facolta di por-
re ad opera totti quei mezzi che da lui dipendono per
I'attuazione del suo fine.E per fermo il fine dell'nomo
non pud dirsi veramente attuato se I' uomo non si
operi spontancamente al medesimo, tra perché egli
solo pud esser gindice dei mezzi ch'e in lui di porre
in atto per lo adempimento de'suoi doveri, e perchd
tutto il valore morale delle azioni umane si misura
non dall'atto esteriore si bene dalla intenzione del
medesimo. Senza che 'uomo a trovarsi in armonia
con l'ordine universale vuolsi lasciare nel suo natu-
rale sviluppo e nel pieno vigore delle sue facolta ,
senza essere predominato o traviato da forze este-
riori; di forma che il franco e spontaneo esercizio di
tutte le forze individuali debbe rimanere intero ed in-
violato. Di quindi si ha che la liberta dell'nomo & di-
ritto sacro ed inalienabile, anzi & un dovere; percioc-
ché I'vomo , come immagine del suo Fattore, debbe
conservarsi il pilt che si pud indipendente da tutte le
forze naturali anzi soggiogarle per sottostare a sola
la volonta divina; e la societa che ha debito di pro-
caceiare all'individuo i mezzi della sua conservazione
e del suo perfezionamento debbe mantenere intero ed
inviolato 1l franco e spontaneo esercizio di tutte le
forze individuali.

Ma 'vomo, conforme si & per noi dimostrato, dee
trovarsi.per necessita di natura in contatto co'suoi
simili, ed appunto dallo essere sacra ed inviolabile
la liberta dell'uomo si origina il divieto a ciascuno di
ledere la liberta degli altri; jmperocché ogni uomo
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non debbe disconoscere che ciascano degli altri &
fornito delle medesime sue facolta, e come eiascuno
di essi ha avuto una cagione, eiascuno ha pure una
via da discorrere ed un fine da attuare; che insom-
ma ciascuno ha com’egli il diritto di vivere e svilup-
parsi liberamente, ciod di svolgere e perfezionare
dietro quello che la ragione gli comanda le sue fa-
colta fisiche intellettive e morali. Impero Uordine uni-
versale delle cose ch'egli & chiamato da sua parte ad
attuare, e che richiede lo svolgimento di tutte le sue
facolta personali,esige pure che egli non attraversi gli
altri nello svolgimento delle loro forze individuali,an-
zi ricambi con essi i vantaggi che da loro ritrae
per lo adempimento del suo fine. Conciosiacche 1'or-
dine & violato come prima un solo individuo vien le=
so nello spontaneo esercizio delle sue forze, e l'or-
dine essendo la rispondenza di tutti gli enti relativi
al loro fine supremo ed assoluto, colui che sotto s
cie di adempiere i snoi doveri impedisce gli altri
dallo adempimento dei loro debiti, non fa che trasgre-
dire i suoi doveri; e pero violare I'ordine in cambio di
attuarlo.ll che ¢i mena ad allermare che I'aso della li-
berta trova un limite nell’ ordine applicato -all'omana
convivenza ovveramente nella giustizia la quale ri-
chiede che ogni womo si serbi indipendente nello
sviluppo delle sue facolta, e si rimanga dal tenere a-
gli altri vomini l'esercizio libero delle loro facolta
personali.

[ntanto la giustizia che ¢ I'espressione dell’ordine nel
'umana convivenza non & che un principio morale il
quale nel campo della coscienza individua si fa ban-
ditore della legge e castigatore ad un tempo ; mentre
allorehe si esce fuori della medesima non pud avere
una efficacia materiale per il suo esteriore adempi-
mento. E quindi ei puo bene spesso incontrare che un
uomo violi la libertd di un altro uomo; ed allora una
digcordia inevitabile fra gli individui rendera impos-
sibile la loro convivenza e metterd in pericolo I'esi=



stenza della societa. La quale avendo il debito di man-
tenersi come mezzo perché si compia la destinazione
degli individui dee guarentire la liberta di tutti, ciot:
porre un limite alla libertad di ciascuno di guisa che
niuno non offenda la liberta di un altro. E percioc-
ché prineipio esteriore acconcio a costringere un es-
sere a qualche cosa ¢ la forza, non & da revocare in
dubbio come ¢ necessaria alla coesistenza degli no-
mini una forza pubblica maggiore delle forze indi-
viduali che guarentisca a ciascuna di queste il suo li-
bero esplicamento limitando la liberta degli individui
affinché nessuno non possa invadere la sfera d’atti-
vita di un altro. E di tal guisa il debito comune di
svolgimento e di civilta & il fondamento legittimo del
potere, cio¢ dell’attivita che la societa debbe eserci-
tare a nome dei diritti comuni sulle volonta irre-
golari degli individui.

Ma la forza sendo di per sé sola uno strumento cie-
¢o e brutale ed un principio distruggitore dell'ordine,
non torna legittima se non informata dalla giustizia ed
indirizzata alla obbedienza della medesima. La quale
dal suo canto yuol essere accompagnata dalla esterna
guarenfigia della forza perché tutti gli esseri morali
tornino capevoli di quella beatitudine razionale ed in-
finita al cui godimento sono stati addirizzati, Laonde
il potere non & legittimo se la sua azione non rende
agevole all’ individuo lo adempimento dei suoi fini,
cioé se non si pone in armonia con l'individuo e non
conforma la sua attivita ai veri bisogni morali della
natura nmana. Mentre dal canto suo I'individuo non
potendo compiere che nella vita sociale il fine al
quale & ordinato, e perd avendo a debito assoluto la
conservazione dell'ordine sociale, senza il quale & im-
possibile ogni umana convivenza , debbe rispettare
il potere che @ condizione indispensabile per il man-
tenimento dell’ordine sociale. E quindi queste tre ne-
cessith primitive della vita sociale, come a dire la li-
berta la giustizia ed il potere, uon possono star dis-
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giunte I'una dalle altre; imperoech® la libertd scom-
pagnata dal potere non ha gnarentigia di sorta ed il

re scompagnato dalla liberta & una violazione del-
‘ordine il quale richiede lo spontaneo concorso de-
gli esseri razionali al loro fine supremo ; mentre
d’altra parte mancando la giustizia allo armonioso
equilibrio di entrambi, delle due cose I'una, o la li-
berta innanzi ch'esser frenata dal potere predomina
sul medesimo, e si fara capo senza fallo all'anarchia
che & il diritto del pili forte, o il potere calpestera
la liberta, e la negazione di essa si converte sempre
in dispotismo ; ed egli & indubitato che il dispotismo
e l'anarchia sostituendo entrambi alla forza della ra-
gione la ragione della forza distroggono 'ordine so-
ciale e traggono seco loro inevitabile la ruina delle u-
mane colleganze.

Cio posto lo armonioso componimento di queste
necessith primitive della vita sociale non potende nel-
le attuali condizioni dell’ umana famiglia aver luogo
per ancora a rispetto della wvniversalita degli esseri
razionali che vivono sulla terra, necessario & che o-
gni branca dell’ umana convivenza, la quale trovasi
ragunata sovra un medesimo territorio per comunan-
za di origine di linguaggio e di bisogni fisici in-
tellettuali e morali, rappresenti la vita sociale o
la societa in generale e adempia il debito di mante-
nersi come condizione indispensabile per I'attvazione
dei destinati dell'nomo. Ed ogni popolo per tanto il
quale ha coscienza della unita ed indivisibilita del suo
essere debbe tramutare la coesistenza di fatto degli
individui che lo compongono in coesistenza giuridica
e satisfare le necessith primitive della vita sociale po-
nendo in sicuro la liberta o I'inviolabilita dell’ indivi-
duo, la giustizia o 'armonioso svolgimento degli in-
dividui,ed il potere o la forza sociale che debbe infor-
mato dalla giustizia mantenere le attivita individuali
nei confini dalla medesima determinati. E medesima-
mente ogni individuo non potendo altramente attuare
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il sno fine che con la vita sociale, ha il debito di coo-

i 4l mantenimento della societa civile; mentre
avendo il diritto di reclamare dalla medesima i mezzi
che assicurano I’ attuazione del sno scopo ha diritto
pure d'intervenire in quelle determinazioni che son
necessarie ad assicurare |’ armonioso conaubio della
liberta col potere per mezzo della giustizia E pero
meritamente il Rossi ragionava in tal forma. « Lo
Stato esiste come mezzo indispensabile alla specie u-
mana non che di prosperita materiale, di morale per-
fezionamento; esso non esiste solo per arbitrio degli
individui come il risultamento di una convenzione che
poteva essere o non essere , come una societa com-
merciale, come un aggregamento militare o scientifi-
co. La societa civile trae la soa origine di pi alto ,
come quella che ha per principio il dovere, sendoché
I'nomo si deve alla vita sociale fuori della quale non
ci ha che imbestiamento e miseria (1).

Or posto che ogni branca della umana colleganza
perrispondere allo scopo dello individuo e della societa
debbe costitnirsi giuridicamente in guisa da assicora-
re l'armonioso connubio di questi tre principii fonda-
mentali: la liberta, la ginstizia, ed il potere, seguita
che ogni popolo come un tutt'insieme d'individui do-
tati di ragione e di arbitrio che hanno tutti il debito
di mantenersi liberi, debbe rimanere indipendente
da ogni altro nel componimento di questi tre prin-
cipii elementari della vita sociale. E d'altra parte per-
cio che l'oomo ha il diritto di esigere dalla umana
convivenza le condizioni necessarie per la conservazio-
ne e lo esplicamento delle sue forze,la facolta d'inter-
vepire in qoelle determinazioni che sono addirizzate
ad assicurare lo esplicamento di tutte le attivita
non puo competere ad un individuo pii che ad un
altro, ma a tutti egualmente si appartiene. Laonde
egli & chiaro che I'associazione civile & indipenden-

(1) Corsodi Economia Politica, lezione XXXII.
2



te non pure da ogni signoria straniera ma da ogni
attivita eziandio che si ritrovi nel suo seno. .Ep-
perd come 1’ autonomia di ogni essere individuo &
condizione necessaria per 1'atinazione dell’ ordine
morale ( dovendo ogni uomo rimanere indipendente
dagli altri per sottostare ai voleri del suo Fattore ),
cosi l'autonomia di ogni societa civile & condizione
indispensabile perché questa adempia il sno debito
di operarsi all'attwazione dell’ ordine morale ajutan-
do col mantenimento della vita socievole il libero
esplicamento di tutte le attivitd individuali. La quale
aulonomia della societa civile non inchinde punto
che la signoria su ciascon individuo risieda immedia-
tamente nel popolo, e che quindi tutto quello che il
popolo vuole sia legittimo; imperciocche tra la verita
politica e la verita scientifica non ha divario di sorta,
e se la verita scientilica non ha per criterio I'assenti-
mento aniversale, né anco alla verita politica pud es-
ser criterio la volonta comune. La Sovranita oyvero
il diritto assoluto d'imperio non pud appartenere alle
volonta che da natura son mobili e contingenti, ma
vuolsi per contro fondare in alcuna cosa d'immutabi-
le e necessario, epperd di forza risiede immediata-
mente in Dio, percio che il diritto di comandare all'uo-
mo non & date all'vomo, ma si appartiene in proprio
al suo Principio supremo ; e per cio che espressione
sociale della volonta divina & il divitto di tutti e di
ciascuno, il criterio umano della Sovranita risiede nel
Diritto, Laonde il popolo, che @& un tutto insieme di
esseri razionali ed indipendenti, del pari che ciascuno
di essi non pud sottostare ad altri comandamenti e-
steriori che a quelli del Diritto; né dentro dal suo
seno pud avervi niono che legittimamente si arro-
ghi il diritto di comandargli perciocche tatti sono e-
gaali ne’ loro diritti e la ricognizione dei medesimi
si appartiene in pari grado a tutti gli esseri ragione-
voli.Laonde in quella che manteniamo la signoria su-
prema delle civili colleganze non risiedere che in Dio,
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egli ci e forza il riconoscere per questa medesima
ragione che le societd civili sono indipendenti da o-
gni altra autorita diversa da Dio, e quindi come ogni
individuo & padrone di sé stesso, ogni popolo ha la
signoria di se medesimo. La gnale se si avvisa a ri-
spetto degli altri popoli domandasi Indipendenza na-
zionale, e se si avvisa a rispetto degli individui che
lo compongono piglia nome di Sovranitd popolare.
Dal che si pare eziandio come le contraddittorie o-
pinioni intorno la Sovranita non ad altra ragione sono
da imputare che alla interpretazione incompinta di
questa dignita morale e politica, e come tutte posso-
no ricondursi ad una sola e medesima dottrina cioi:
quella della signoria esclusiva dello Artefice Supremo
sugli esseri ragionali. E di vero laddove in essa si
considera I'Artefice Supremo che comanda all’nomo
lo adopramento di quei mezzi che menan diritto alla
sua perfezione nella vita sociale, il dogma della So-
vranita di Dio vien dispogliato di tutte quelle sofisterie
onde lo avean contaminato le ipocrite interpretazioni
de’difensori del dispotismo. E per simil modo ravvi-
sando in essa 'indipendenza degli esseri razionali da
ogni volere individuale ed umano,il dogma della So-
vranita del popolo oltre al rivestirsi di un carattere
morale allontana da sé tutti i pericoli del dispotismo
popolare o a meglio dire dell'anarchia.

Ma se I’ autonomia nazionale & conseguenza di
quella dottrina che afferma ogni popolo non poter
sottostare ad altra attivita che alla signoria dell’ Ar-
tefice supremo , egli & pure indobitato che ogni
branca dell’ umana convivenza debbe costituirsi in
guisa da assicurare lo svolgimento di ogni indivi-
duo nella vita sociale, e perd mettersi in grado
da impedire che la liberta violi la giostizia e che
sian rivolte contro la libertd quelle forze affidate
al Potere per il suo mautenimento. Di qui non &
chi non vegga la necessita di guarentigie inaltera-
bili , che certamente non si possono rinvenire nel-
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I'indole, nella dirittura d' animo , nella equitd dei
governanti ( le quali cose son tutte mutevoli e con-
tingenti | , ma solo nella forza e nell efficacia dei
civili instituti. E pero fa mestieri ad ogni associa-
zione civile uno Statuto fondamentale che sia il ri-
sultamento della volonta di tutti, 1" espressione del
diritto sociale, la coscienza giuridica della nazione,
e che dovendo servir di norma alle azioni della So-
vranitd civile determini i diritti e le obbligazioni
reciproche dei cittadini verso lo Stato, ed i poteri
che dovranno vegliare alla loro esecuzione, in mo-
do che non cada dubbio intorno i suoi dettamenti.
Oltre di che se la costitozione inglese & stata di
modello a parecchie nazioni d'Europa, di cid non
& cagione il valore intrinseco della medesima (ché
anzi ella & un empirico accozzamento di fatti tra-
mutati in realita gioridiche a traverso dei tempi sen-
za un legame scientifico di sorta), ma bensi I’es-
sere stata |’ Inghilterra prima fra le moderne na-
zioni a rifermare le guarentigie della liberth con la
santita d’ instituti fondamentali. Conciosiacché quan-
do le nazioni son poco innanzi nella via della ci-
vilta, si pud far senza delle leggi scritte, porgendo
la semplicita dei costumi e le tradizioni religiose
un freno eflicace ai trascorsi dello arbitrio, ma
quando i popoli son giuuti all’eth della ragione, in
che diventano consapevoli del loro essere e delle
loro forze, i principii dell'ordinamento sociale, falti
evidenti dalla sapienza dei pochi, ed inviscerati nel-
la opinione delle moltitudini s’ hanno a comporre
in un tutto insieme di precetti il quale raffermi |’ e~
dilizio dell’ umana convivenza ed offra alle fatore
generazioni un ricovero comune perchd le volonta
¢ gli interessi discordanti vengano addirizzate ad un
medesimo scopo ch’ & il perfezionamento dell’ uo-
mo ¢ dell’umanita nella vita sociale (1).

(1) Cosiffatta doltrina polilica ha una ripruova nel sa-
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Cosi dichiarata la necessita di ano Statato fonda-
mentale uopo ¢ determinare per via di lineamenti ge-
nerali quali abbiano ad esserne i prineipii moderatori.

S'egli & vero come abbiam dimostrato pur dian-
zi che la societd dee rispetfare e guarentire in egual
grado i diritti di ciascun individuo e ciascun indi-
viduo dee porgere obbedienza alle necessita della vi-
ta sociale, da un tal pronunciato agevol cosa & de-
durre le dignita civili infrascritte: 1.° Imprima-
mente I eguaglianza di tatti gli individai & 7l fon-
damento dell’ associazione civile; e quindi @ ) nes-
suno dee godere diritti minori o maggiori di quelli
che agli altri si competono ; &) nessuno dee venir
sottoposto ad obbliganze cui gli altri son sottratti,
ne venir sottratto ad obbliganze cui gli altri son
sottoposti. 2° L individuo ha dei diritti che la societa
dee rispeltare e guarentire; e ¢id sono: a) il diritto
di personalita fisica e morale; b) il diritto di svolge-
re le sue facolta conforme la ragione gli detta e
senza niuna coazione esteriore; ¢) il diritto di esser
rispettato mel dominio di quelle cose che gli appar-
tengono in proprio. 3° La societa civile in merce dei
diritti di totti ha dei diritti che I’ individuo dee ri-
spettare ; e cid sono: a) il diritto sulla persona del-
|" individuo per impedirlo dal fare il male; &) il
diritto di limitare il libero svolgimento dell'attivita
di ciascuno cold dove pud ledere 1" attivita libera
degli altri individui; ¢) il diritto di costringere l'in-
dividuo ad occorrere con le sue facoltd private al-
le necessitd della vita sociale.

piente tpreumlmlo della Costituzione americana che dice i
fuesta lorma ; ¢ Noi popolo degli Stati Uniti a voler for-
mare una uoione pii perfelta, assicurare la tranquillita in-

" \erpa, provvedere alla comune difesa, accrescere il buoa
essere generale, e rendere durevoli si per noi come per i
mostri posteri 1 benelizi della liberta,facciamo decretiamo e
stabiliamo questa Costituzione per gli Stali-Usiti d’Ame-
Tica 1,
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Tali essendo i diritti e le obbligazioni degli in-
dividoi sia tra Joro sia inverso della societa , non
¢ da porre in dubbio la veracila di due pronuncia-
ti, 'ono dei quali afferma esser duopo di un'au-
torita suprema che rannodi queste varie prefensioni
individuali e sociali, e 1" altro che questa autorita
suprema non si potendo rinvenire in niuna eflicien-
za straniera alla universalith degli individui (il che
le toglierebbe ogni autonomia nazionale}, debbe ri-
siedere come derivazione di Dio in tutti gli indivi-
dui che compongono un'associazione civile senza ap-
partenere in proprio a nessuno di loro.

Or considerando in sé medesima la Sovranita ,
posto che il suo scopo € di agevolare a tutti gli in-
dividui le condizioni necessarie al loro perfeziona-
mento nella vita sociale , chiaro ¢ che elta debbe
innanzi a tutto determinare le norme generali che
ad un tempo definiscano e guarentiscano lo espli-
camento dell’ attivith individuale, determinando i di-
ritti di tutti gli individui; debbe diffinire le contro=
versie giuridiche infra gli individui secondo le nor-
me generali prestabilite; e debbe in ultimo adope-
rare tutti i mezzi che sono necessari all“attuazion-
di quelle norme generali. 1 quali uffici attribuiscoe
no alla Sovranila a) la facolta di statuir le leggi do-
mandata potesta legislativa; 0) la facoltd di dichia-
rarle autorevolmente a rispetto dei fatti peculiari
che dan materia a litigio ovvero la potesta giudi-
eiaria; ¢) eper ultimo la facolta di porre ad e-
secuzione le leggi alla quale si da nome di polesta
esecutrice. Le quali tre facolta servendo a tre ufli-
ci diversi vogliono esser distinte tra loro di maniera
che I’ una di esse non invada la sfera di attivita
di un altra, ma tuotte contenendosi nei limiti deter-
minati dalla loro natura e dal loro scopo peculiare
concorrano ad attnare di conserto il fine dell’asso-
ciazione civile; ondech® la divisione dei poteri & la
prima condizione di un libero reggimento. E d'al-
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tro canto la Sovranita non risiedendo pienamente
in nessun individuo reale o collettivo, vuolsi rive-
stire di una unita materiale che, rappresentando la
personalita dello Stato sia verso lo straniero sia
verso le forze intérne del medesimo, improuti tatte
le potesta che le competono di un carattere comu-
ne, e formi a cosi dire la coscienza dellassocia-
zione civile. Il quale ufficio puramente negativo
vuolsi affidare ad un capo che lo Stato elegge per
espresso modo o per tacito, sia che il domandi
Principe , sia che il domandi Presidente o Doge o
Governatore.

Cid posto, mentre riconosciamo che la societa
civile ¢ la sorgente materiale di quella Sovranita che
si deriva dal Supremo Artefice delle cose, d altra
parte noi teniamo esser necessario che la societa ci-
vile deleghi ad aleuni fra'suoi membri I'autorita su-
prema su tutti investendoli della Sovranita rappre-
sentativa. Conciosiacche- lasciando stare che la vio-
lenza, la quale vuolsi eschiudere dal reggimento del-
la cosa pubblica, & inseparabile dall’impeto della
moltitadine , il sistema rappresentativo & fondato ,
se male non ci apponiamo, nelle attuali condizioni
dell’ umano incivilimento. E di fermo nelle antiche
societa poichi lo Stato assorbiva in sé I’ attivita u-
mana tatta quanta nelle sue varie attenenze con Dio
con s¢ medesima e con le cose razionali e irrazio-
nali che la circondano, 1'individuo dovea di forza
partecipare immediatamente alla Sovranita della qua-
le era scopo diretto la religione, la educazione, I
industria. Ma queste branche tutte dell’ attivita u-
mana nella societh moderna son lasciate all'indivi-
duo medesimo, di forma che il mantenimento dello
Stato non @ il fine esclusivo degli individoi onde
componesi una civile comunanza, ma solo un mez-
20 perch® possano quelli adempiere i varl fini in-
chiusi nell’ umana destinazione. Laonde necessario
¢ che si deleghi a taluni il provvedere alle esigen-
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ze dello Stato percid che I'intervento immediato di
totti gli individoi nella-Sovranita, per la continuita
che & condizione necessaria della medesima, rende-
rebbe impossibile ai medesimi il satisfare i loro bi-
soghi morali e materiali ovvero lo adempiere tut-
ti gli altei doveri che il fine dell’'uomo e dell’uma-
nita loro impone. E di quindi chiara si vede non
I'origine storica ma la genesi filosofica, la legittima
necessita del reggimento rappresentativo, che comu-
ne a parecchi principati ed & parecchie repubbliche
costitnisce lo spirito dell’ eta nostra in ordine al
consorzio civile.

Ora la Sovranita, della quale & scopo lo assicu-
rare la liberta per mezzo del potere elo armonizzare
la liberta col potere per mezzo della giustizia, debbe
componersi di questi elementi necessarl al manteni-
mento della vita sociale; e pero la liberta che risiede
in ciascano degli individui, 1l potere o la forza sociale -
che risiede negli individui presi insieme, e la giustizia
che & I'armonia dei diritli di totti co'diritti di ciascu-
no debbono intervenire nella Sovranita Rappresen-
tativa. Ma un tal fine non potrebbe ottenersi se la
Sovranita rappresentativa fosse allidata pienamente
ad una sola persona politica sia individnale sia col-
lettiva; imperocché gli elementi primitivi della vita
sociale mentre non sono che aspetti e forme diverse
di una sola e medesima idea di guisa che I'uno di
essi non pud senza l'altro sussistere, pure allorché
s’incarnano nella vita sociale, atteso la varieth del-
I'arbitrio umano, debbono di forza piegare in oppo-
ste direzioni, percio che quasi impossibile & lo ar-
monizzare in una sola volonta la liberta col potere
per mezzo della giustizia. Laonde questa unita di
volere che nella realita della vita sociale non pud
pienamente attoarsi richiede che la varieta delle
forze contraddittorie sia indirizzata all'unitia della
Sovranith giuridica ed ideale, la quale mentre ri-
siede immediatamente in Dio ha per criterio uma-
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no ed esteriore 'armonia dei contrari. E pertanto
la Sovranith rappresentativa della quale il popolo &
scaturigine non altramente che immagine e specchio
della Sovranita ideale e assoluta vaolsi componere
dei rappresentanti del potere, dei rappresentanti della
liberta, e dei rappresentanti della giustizia , perchd
possa dirsi la spontanea cospirazione dei vari ele-
menti al solo e medesimo fine del bene individuale
e sociale dell’'vomo. ;

Le quali cose rimanendo ferme, egli ¢ da notare
che le tre facolta di che la Sovranita si compone
ciot quella di fare, quella di applicare e quella di
eseguire le leggi hanno in fra loro degli elementi
comuni e degli elementi di divario. Conciosiacchd
I' autorita legislativa ha per essere proprio il de-
liberare mentre 1' indole dell’ autorith esecutiva sth
tatta nell’ operaré cid cbe fu deliberato ; e I auto-
rita gindiciaria mentre per il deliberare si acco-
muna all' autorita legislativa non resta di assomi-
gliarsi all’ antorita esecutiva per il debito che ha di
applicare ai casi particolari ¢id che fu deliberato
in maniera generale. Laonde se il deliberare & pro-
prio delle auntorita legislativa e giudiciaria, mentre
I’ operare & proprio della antorita esecatrice chiaro
& c];le gli organi della libertd e quelli della giusti-
zia hanno a concorrere nell’autorita legislativa e nel-
I' autorita gindiciaria, e che per contro l'avtorita e-
secutrice si appartiene tutta ai rappresentanti del
Potere. E d altra parte stante che I' antoritd gin-
diciaria dilferisce dall’ antorita legislativa in quanto
che questa da fuori le determinazioni generali che
quella debbe applicare a’ fatti particolari, necessa-
rio & che la liberta e la giustizia intervengano nel-
1" autorita giudiciaria con organi diversi da quelli
la eni mercede intcweu?-om nell’ antority legislati-
va. Ora imprimamente facendoci ad avvisare |’ an-
torita legislativa, la liberta che risiede in ciaseuno
degli individui debbe mediatamente intervenire nella
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medesima , eleggendo a maggiorith di suffragi un'as-
semblea di Delegati che indipendente dalla efficacia
del Potere eserciti un’azione gioridica ed immedia-
ta nell’ antorita legislativa; e la giustizia debbe in-
tervenirvi per mezzo di un Congresso di Seniori o
di un Senato che indipendente dalla liberta e dal
Potere compongasi di superiorita nazionali cioé di
quegli individui che la pubblica opinione reputa pri-
meggiare in uno Stato per eminente ingegno e per
civile prodenza. Quanto & poi all'autorita gindicia-
ria, che consiste nello applicare le determinazioni
legislative, ovvero il dirilto alle specie pecoliari di
fatto , d’uopo & che la libertd e la givstizia inter-
vengano |’ una nella determinazione del fatto, 1'al-
tra nella determinazione del diritto. Ondeche la li-
berta debbe concorrere nei giudizl privati immedia-
tamente lasciandosi a ciascan individuo il diritto del-
la difesa giuridica, e debbe concorrere nei giudizi
di pubblico interesse per mezzo di un tribunale
popolano domandato Giuri, che composto di citta-
dini eletti a sorte fra gli elettori e rinnovato coti-
dianamente determini il fatto che da materia alla
controversia; e la ginstizia d'altro canto cosi nei
privati come nei pubblici giudizi debbe intervenire
nell’ autorita gindiciaria per mezzo di Tribunali offi-
ciosi che indipendenti dalla liberta e dal potere e
componendosi di uomini dall’ opinione pubblica de-
signati per ottimi e periti delle leggi pronuncino sul
fatto speciale di gia determinato quali sieno i detta-
menti stabiliti dalla legge per maniera generale. E
da ultimo I’ autorita esecutrice abbisognando di a-
zione pronta energica ed una, il Potere, al quale
Ja medesima si compete, dalla societa civile, in cui
risiede, vuolsi delegare per maggiorita di sulfragi ad
un individuo reale o collettivo, il quale, come esecu-
tore dei dettamenti dell’autorita Jegislativa e dell’an-
torith giudiciaria, sia libero nell'operare e sindacabile
dell’'operato. :
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Delineate in tal gnisa per sommi capi le dignita
moderatrici del sistema rappresentativo, le quali
s'hanno a consacrare in uno Statuto fondamentale ,
rimane che per noi si determini I'indole e I’ efficacia
del medesimo nella civil comunanza.

Ora noi abbiam posto in sodo che ogni societa ci-
vile ha il diritto di personalita ovvero d’autonomia
la merci del quale non pud sottostare a signoria di
sorta che provenga dagli nomini. E pero se ogni as-
sociazione politica & indipendente da qualsivoglia an-
torita nmana nel costituirsi, ei non & mestieri di ar-
gomenti a porre in chiaro come la costitazione dello
Stato non pud di diritto aversi per una largizione
fatta da un Principe a quel popolo che era soggetto
alla sua dominazione; avvegnacché parecchie costi-
tuzioni politiche siensi rivestite della forma di con-
cessione in talune epoche di transizione nelle quali
i Principi dispogliandosi in parte o per intero di quel
potere che la violenza loro assentiva, ed implici-
tamente riconoscendo il principio della Sovranita po-
polare hanno instituito con le nazioni una maniera di
transazione su quei diritti che sebbene alle medesi-
me si avvenissero sarebbe stato bisogno di una guer-
ra civile per rivendicare da longeva usurpazione. E
medesimamente assurda ne'dominii della scienza ci-
vile vuolsi tenere quella dottrina che parecehi pub-
blicisti insegnarono, essere cioé la costituzione dello
Stato un contratto politico tra Principe e popolo,qua-
st che il Principe fosse una individaalita distinta dalla
personalita del popolo, quasi che il potere regale a-
vesse altro legittimo fondamento che 1’ assenso una-
nime e |a fiducia del popolo del quale il Monarca non
¢ che il supremo rappresentante. Ché certo non & da
confondere l'origine storica delle costituzioni di pa-
recchie nazioni europee (che di soggette al principato
assoluto si tramutarono in nazioni governate da mo-
narchia popolana ), con la indvle propria, e co’ fon-
damenti legittimi della costituzione politica, se yero
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@ che la scienza poco cura degli eventi e delle par-
ticolarita di tempo e di lnogo come quella che si tien
ferma alle dignita razionali.E quindi le costituzioni di
parecchie monarchie d'Enropa,come stanno nel fatto,
non s'hanno a considerare per contratti che legano
i popoli inverso dei principi, conciosiacche il con-
tratto intanto & legittimo in quante si fonda sovra nn
diritto anteriore, e non vi ha diritto preesistente
del Principe sul popolo, né dovere di sorta che pud
legare un popolo verso un Principe ; ma s" hanno
per contro a tenere come transazioni fatte tra lali-
berta e la serviti, tra la veritd inerme e 'errore ar-
mato, tra la ragione e la violenza, lasciandosi rive-
stiti i Principi della potesth regia e ponendo un li-
mite a’trascorsi della medesima in guisa da non dege-
nerare in dispotismo. E perd possiamo senza paura
d'inganno asseverare che la costituzione politica non
¢ una largizione del potere reale, n un contratto fra
principe e popolo,ma una convenzione che gli indivi-
dui tutti di vna associazione politica conchiudono in-
fra loro, sia per espresso modo sia per tacito, suolle
norme che debbe seguitare la Sovranita,ciod sull’ ordi-
namento dei supremi prineipii necessari alla con-
servazione ed allo sviluppo delle attivita individue nel-
la vita sociale.

Se tale & adunque V' indole diuno Statuto fonda-
mentale, agevol cosa ¢ il determinarne V'eflicacia ; im-
perocché posto che ogni branca dell'umana conviven-
£a non puo sottostare ad attivita di sorta alcuna,chiaro
& dall’un canto che nessuno pud infrangere cio ch'ella
ha stabilito, e dall'altro che nessuno puo proibirle
il rivocarlo. D’onde scatoriscono due dottrine che si
spiegano a vicenda come conseguenze di un medesi-
mo principio; e ¢id sono Pinviolabilita della Costitu-
zione politica d’innanzi alla Sovranita costituita, la
revocabilith della Costituzione d'innanzi alla Sovra-
nita costituente, che & la stessa nazione.

Ora la inviolabilita della Costituzione d'innanzi a
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tutti i poteri costituiti & una veritd che non abbiso-
gna di altri argomenti chi consideri I’ effetto non po-
tere per uiun conto annullare la sua cagione, e quin-
di la Sovranita che deriva dallo Statato fondamentale
non poter sospendere né annullare sia per una parte
sia per intero cid che forma la condizione necessaria
della sua esistenza. Egli & perd che 1" autorita legi-
slativa, I'antorita giudiciaria, I'autoritd esecutrice,
mentre sono nelia loro sfera pecaliare I'ona dall’ al-
tra indipendenti, debbon tutte ottemperare come a
norma saprema alla legge fondamentale dell'associa-
zione civile, Di quindi si deduce che lo stesso Pote-
re legislativo il quale servedi norma a tatti i poteri
dello Stato non pud imporre nesson limite alla liber-
ta né metter fuori niuna lezge che contravvenga le
prescrizioni dello Statato fondamentale,chi altramen-
te esso invaderebbe il potere costituente o la Sovra-
nita Nazionale che ¢ la scaturigine di tutti i poteri.
Ondeché noi teniamo che sia da biasimare quel det-
tato della costituzione inglese il quale assente al
Parlamento una facolth illimitata,cui ghi statisti han
dato nome di onnipotenza parlamentare ; imperd
che il Parlamaato essendo investito dell’ autorita le-
gislativa come Sovranith costituita non pud aversi ef-
licacia su quella legze fondamentale onde la sua e-
sistenza giuridica si deriva.

Ma se lo Statuto & irrevecabile per parte- dei po-
teri da esso organati perocché leffetto non pud an-
nullare la cagione, in virtit dellaltro principio che la
cagione puo annullare leffetto rimane ferma la revo-
cabilita dello Statuto a rispetto della nazione.E di vero
da cio che la costituzione politica & una convenzionein-
stituita dagli individui di uno Stato seguita che quan-
tunque fiate tutti gli individoi vogliano mutarla essa
rimane priva di ogni legitlimo fondamento. Senza
che la immutabilita sendo ana proprietd esclusiva
di cio el'e perletto ed assoluto non di quello che da
natura & relativo ed imperfetto , non potrebbe per

3
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nigna maniera aver lnogo nelle umane instituzioni,
Onde dirittamente avvisava |’ Ahrens sentenziando
che la costituzione politica non vuolsi rivestire di un
caraltere dimmobilith, ma come debbe determinare
secondo il principio del Diritto i mezzi di svolzimento
sociale cosi debbe ancora tener dietro a questo svol-
gimento , e modificarsi e trasformarsi con lo stato
sociale coi suoi bisogni e con le sue tendenze. La
gl dottrina legittima in sé medesima come un de-
dolto della Sovranita popolana pud dar luogo a
pericolose conseguenze allorehé vuolsi tradorla nel-
la realita della vita sociale. Impercid ch'ei pud be-
ne spesso addivenire o ehe una minoritd tumaltno-
sa si arroghi i diritti della maggiority per esercilare
la Sovranita costituente, o che la Sovranita costituita
per conservar sé medesima renda impossibile sia con
forza sia con frode I'azione libera del voto popolare.
A voler antivenire questi due pericoli parecchi pub-
hlicisti insegnarono doversi in ogni costituzione po-
Jitica prestabilire i modi legittimi di procedere alla
revisione della medesima; e parecchie costituzioni al-
tresi tramutarono in dettato giuridico una silTatia
dottrina. La quale a sentir nostro avvisandosi per
rispetto al Diritto non & che una dichiarazione di un
prineipio evidente qual & quello della revocabilith
dello Statuto da parte di coloro che lo han fatto, hi-
mitando Vesercizio di una tal facolta senza niuna ef-
ficacia ; perocch® i modi di revisione preveduti da uno
Statato son parte di esso e com’esso revocabili d'in-
nanzi alla Soyranith Nazionale. Non pero di manco
ella ¢ necessaria come un mezzo politico di transi-
zione,indiritto ad evitare ogoi collisione fra la Sovra-
nita costituente e la Sovranita costituita (dovendo un
sol principio aver vigore nell associazione civile |, e
fondato sull'indole propria della civilta moderna la
quale richiede che la Sovranita non si eserciti diretta-
mente dalla moltitudine degli nomini tuttoché que-
sta ne sia la sorgente materiale.
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Le quali tutte cose per noi discorse possono age-
volmente stringersi ne’pochi infrascritti docamenti
che sono i principi moderatori del Diritto Pabblico
Costituzionale.

1° L’ uomo ha il debito assoluto di conservare ed
esplicare al sommo le sae facolta fisiche inteilettive «
morali per aggiungere a quel fine cui fu destinato
dal Creatore, e che consiste nell’attuare in quello che
ei gla:ﬁ I’ordine universale delle cose.

2° La societa & debito dell’ womo, impostogli dalla
lezge eterna delle cose come condizione necessaria
per lo adempimento del suo fine, e quindi l'individuo
dee rispettare e guarentire la societa, e la societa ri-
speitare e guarentire l'individuo.

3 La liberta la ginstizia ed il potere sono i tre
elementi necessari al mantenimento della vita sociale ,
dei quali I uno non puo stare dagli altri disgionto.

4® Ogni bradea dell’umana convivenza vuolsi co-
stitnire in guisa da assicurare |"armonioso compo-
nimento di queste tre necessita primitive.

3° Ogni associazione civile ha diritto all’ autono-
mia la quale traducesi ne'due principii dell’ Indipen-
denza Nazionale e della Sevranita popolare che sono
due aspetti diversi di una medesima verita sociale.

6 Ogni associazione civile ha mestieri di vno Sta-
tuto fondamentale il qoale determini le norme con-
forme le quali la Sovranita debbe proeacciare I’ar-
monioso svolgimento di tutte le attivita individuali.

7% Lo Statato fondamentale si aggira intorno a
tre principii supremi;e cid sono: a) I'inviolabilita del-
Vindividuo e della societa, b } la divisione ed associa-
zione dei poteri sovrani, ¢ ) l'intervento nella Soyra-
nita rappresentativa degli organi della liberta | degli
organi del potere e degli organi della ginstizia.

8 Da ultimo lo Statuto fondamentale & opera del
popolo, e quindi inviolabile d'innanzi alla Sovranita
costitnita, ma revocabile d'innanzi al popolo che & la
Sovranita costituente.



e DR

Dichiarate in tal [orma le dignitd sapreme del con-
sorzio civile possiamo venirle applicando alle varie
dottrine che son materia del Diritto Pabblico Costi-
tuzionale distribuendone la esposizione in tre libri.
L’uno dei quali discorrera i rapporti fondamentali
tra il cittadino e lo Stato cio® la dottrina dell” attivita
umana avvisata in generale per 'aspetto della libertd
¢ della eguaglianza, e quella delle varie forme di li-
berta, come a dire la liberta del culto, la liberth del-
lo insegnamento, la liberth d’associazione, la liberth
el dominio, la liberta dell’industria. Del secondo
libro sara materia la sposizione della Sovranita Rap-
presentativa per maniera analitica ; e quivi determi-
neremo gli organi peeuliari che hanno a concorrere
nella medesima come rappresentanti sia della liberta
sia della giustizia sia del potere.Ed il terzo ed ultimo
libro si aggirera d’intorno alla Sovranita ragguar-
data nel beninsieme dei suoi elementi come 'attivita
suprema dell'umana convivenza; ed in esso perd ra-
gioneremo della natura, dello scopo, e dei confini
del potere legislativo, del potere giudiciario, e del po-
tere esecutivo, conchiudendo il nostro discorso con
la sposizione dei diritti e doveri che si acchinggono
neli’ullicio di rappresentare la coscienza identica ed
una della Sovranita Costituzionale,
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LIBRO PRIMO

DEL BAPPORT! GIURIDICI TRA L CLTTADIFO
E LO 5TATO.

11 diritto pubblico costituzionale debbe disaminare
non pure 'organismo dei vari poteri che compongono
la societa civile, ma le attinenze altresi fra il potere
e la liberta, fra lo Stato ed il cittadino; perocché lo
Stato & teputo di rispettare e guarentire i diritti- del
cittadino, ed il eittadino perché lo Stato adempia un
tal fine debbe sottoporsi a’suoi eomandamenti e sop-
portare un limite alrifsua liberta personale. Perd dara
materia a qoesto libro la sposizione dei diritti e do-
veri reciproei che esistono fra la societa civile e I'at-
tivith umana. La quale pud ragguardarsi o in s& me-
‘esima e nella sua generalita, o negli obbietti preci-
pui sui quali si distende. Il perché ci bisognera di-
videre questo libro in due parti; | una generale, I'al-
tra speciale. La parte generale disaminera le relazio-
ni ginridiche tra l'inviolabilith dei diritti individuali e
le esigenze della vita sociale, e l'altra si aggirera, in-
torno ai diritti e doveri reciproci fra lo Stato e i vari
oggetti cui 1" attivita dell'individuo si rilerisce.
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DE'RAPPORTI FRA LO STATO E L'ATTIVITA UMANA
CONSIDERATA IN SE MEDESIMA.

L’ individwo nelle sue relazioni giuridiche con lo
Stato pud venire avvisato nella sua inviolabilita,astra-
zion fatta da tutti gli altri individoi, ovvero come un
essere collocato fra altri esseri a lui somiglievoli e
che hanno tutti fra loro i medesimi doveri. Dal primo
modo si origina la dottrina della liberta individuale,
dall'altro quella della civile eguaglianza.Onde stimia-
mo orpﬂrtunu avvisare partitamente questi dae prin-
eipii fondamentali della liberth e dell’eguaglianza che
si stringono amendue nel principio della dignita per-
sonale dell'vomo la quale distrugge ogni supposizione
che 1'uomo possa essere da altri uomini giuridica-
mente possedato, e non impone altro scopo alle in-
stituzioni sociali che lo agevolare a ciascun individuo
V'attuazione del fine al quale & ordinato.
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TITOLO L

DELLA LIBERTA IXDIVIDUALE.

Ogni fondamento legittimo della societa si dile-
guerebbe se I'individuo manecasse di quelle guarentie
che Iinviolabilita dei suoi diritti addimanda , peroe-
¢hé egli non avrebbe pil sicurezza dalle aggressioni
,degli altri uomini, e non potrebbe eompiere sulla ter-
ra lo svolgimento delle sue facolta fisiche intellettive
¢ morali, né pero attuare quel fine di perfezione su-
prema al quale il Sommo Artefice lo ha indirizzato.
Ciascuno adunque debb’essere il proprietario di s& me-
desimo ed operare conformegli detta la sua coscienza;
perocché I'nomo com’essere morale ¢ mallevadore delle
sue azioni. Il perché ciascuno ha diritto alla integrita
fisica e morale della sua persona, ciaseuno ha diritto
di esporre pubblicamente le sue opinioni solo ¢he non
offenda le persone dei privati, ciascuno ha diritto di
non essere allontanato eontro sua voglia da un luogo
né contro sva voglia forzato a permanervi, ciaseuno
ha diritto di non essere turbalo nella sua vita privata
e di nascondere al pubblico le sue domestiche fac-
cende, onde il domicilio ed il segreto delle lettere so-
no del pari inviolabili, ciascuno ha diritto di seegliere
quel consorte che a lui talenta nd pud venir ferzato
ad unirsi in matrimonio senza il suo econsentimento
con una data persona ; ciaseuno ha diritto di sce-
gliere quella maniera di vivere che pill erede con-
forme alle sue propensioni né pud esser costretto a
prendere uno stato che a lui non piacecia, né tampoeo
ad abbandonare uno stato cui liberamente si & addet-
to. Le quali tutte specificazioni si chiudono in
diritto sacro ed inviolabile della liberta personale eni
la societa civile debbe rispettare e guarentire ad un



_3.1—

tempo, percio che il suo fondamento legittimo sti nel-
la conservazione e nello svolgimento dell'individuo
per mezzo della vita sociale.

Ma a guarentire ciascuno nel pieno uso della sua
liberta personale, la societa debbe limitare la sfera
di attivita di ciascuno, e perche non la offenda o me-
nomi sotto specie di guarentirla, egli ¢ mestieri che
si ottemperi ad un terzo potere quale & quello del-
le legzi che sono ['unico rifugio dai trascorsi dello
arbitrio. Le lezzi son soperiori ed allo individuo ed
alla societi , come quelle che sono la espressio-
ne della giustizia immutabile ed etérpa; onde |’ in-.
dividuo deve dal canto suo ottemperare agli organi
delle leggi e la societa con la sua forza proteg-
gerne V' osservanza, Ogni individuo perd debb’esse-
re indipendente da ogni altra autorita diversa dalle
leggi, e solo che le sue azioni dai comandamenti
delle medesime non discordine , egli & incolpevole
ed inattaccabile ; onde la societd mon pud tenergli
lo esplicare la sua attivita , ma solo pud censurare
I'applicazione che ei ne fa esteriormente quando gid
le leggi hanno statuito che quella maniera di appli-
cazione esteriore compromette la vita sociale e la in-
violabilita degli individni. La qual dottrina che con
suona per I'appunto a quello adagio comune di diritto,
quivis praesumitur bonus donec probetur conlrariun
mena ad affermare che tatto quello che la lezge non
ha vietato & di sua natura permesso, e che non si pud
tenere per omesso se non quello che la legge espres-
samente ha comandato. E perd a guarentire questo
diritto sacro ed inviolabile dell'womo, la societa debbe
rimettersi alle leggi, nellacui osservanza ha saldo
fondamento la liberta civile. Imperocche la liberta
quale & intesa dai moderni pubblicisti non & punto
quella liberta figliuola della licenza e del dispotismo
plebeo, che seellerd di sangue cittadino, di ingiuste
proscrizioni, di atroci nefandezze le antiche repubbli-
che, ma quella liberta fondata sull'imperio della ra-



-— 35—

gion sociale, consacrata dalle instituzioni, e rego-
lata dalle leggi, che assicara |'indipendenza e I'egua-
glianza di tutti e non avendo altro principio ed altro
scopo che 1'ordine sociale ed il benessere lisico intel-
lettivo e morale degli individui, non li sottopone ad
altro servaggio che a quello della legge, cioé alla loro
medesima volonta, perocché la volonta di totti signi-
ficata per mezzo dei rappresentanti & condizione in-
dispensabile per la formazione delle leggi.

Le quali cose dimostrate, seguita che niuno non
puo essere tradotto in giudizio se non per espresso co-
mandamento delle leggi, niuno non pud essere privato
della liberta personale se non dietro una condan-
nazione giudiciaria o per essere- immantinenti gin-
dicato, nessuno non pud essere sottoposto -ad un’
autorita giudiziaria non riconeseciuta competente dal-
le leggi (il perché non si puo stoglicre ninno dai
suoi Lribunali ordinarii nella cui indipendenza ei
trova sicura guarentigia della sua liberta civile,e del-
la rigorosa applicazione delle lefigi); nessuno non pud
essere soggetto ad una pena che non sia imposta dalle
leggi, né panito di un reato dalle leggi non preveduto,
nessuno venir privo del libero godimento di tutti
i suoi beni o di pavle di essi senza espresso comando
delle Jeggi. Ma quali sono i mezzi perche la liberta
individuale sia guarentita? A guarentire il privato dai
privati la sociela debbe esercitare la sua azione sulla
persona degli individui sia impossessandosi dei mede-
simi per farli giudicare, sia infliggendo loro nel caso
di attentato alla pubblica sicurezza ( purche le leggi
lo esprimano ) una punizione comandata dalle leggi.
A guarentire il privato dai pubblici funzonari, la legge
sottopone costoro alla vigilanza dei loro superiori im-
mediati, ed al polere giudiciario nel caso che trasgre-
discano i lore doveri eon danno dei privati. Onde il ri-
corso sia contro i privati sia contro i pubblici ufiziali &
il mezzo giuridico che ['individuo debbe porre in atte
per ottenere dalla societa la gnarentia dei suoi diritti.



Ma egli vi ha taluni casi nei quali la societh non
pud venire in aiuto all’ individuo per difenderlo da in-
¥iuste aggressioni sia di un privato sia di un pubblico

_fanzionario; onde & mestieri riconoscere in ogni indi-
viduo il diritto di difesa violenta contro il privato ag-
gressore , ed il diritto di resistenza agli arbitrii del
potere. ;

Le leggi romane consacrarono quel solenne afo-
rismo: Vin vi repellere licet, ciot che quando un in-
dividuo aggredito non pud altramente difendere la sua
vita che togliendo di vita colui che minaccia i suoi
giorni, il possa senza aspettarsi dalla legge niuna pu-
nizione. La qual dottrina & consentanea a’principii fi-
losofici del Diritto. Imperoceh@ non si pud punire co-
lui che commette un mancamento senza volerlo ; e
certo che eolui che uceide per salvar la sua vita non
uccide liberamente, ma spinto dalla necessita di tute-
lare la propria esistenza. Al che s’arroge che la so-
cieta debbe rimanersi dal punire la violenta difesa per
¢io che l'individuo Qle ne ha usato trovavasiin una
condizione extra-sociale , come quegli che non potea
dalla societd ricevere ninna gnarentigia contro colui
che minacciava i suoi giorni.

Quanto & poi agli atti arbitrarii del Potere, taloni
non saprebbero riconoscere in ogni individuo il diritto
di esaminare la legalita o illegalita dell’atto esecutivo;
e pretendercbbero che lindividuo provvisionalmente
obbedisse per indi richiamarsene innanzi all’ autorith
gindiciaria. Ma se il cittadino debbe professare rigo-
rosa obbedienza alle leggi e sottoporsi ai suoi organi
legittimi, cioé a coloro che del suo carattere son ri-
vestiti, ed osservano i suoi comandamenti, egli ¢ in-
dubitato che nessun cittadino non @& tenuto di obbe-
dire all’ arbitrario, ed arbitrario ¢ tutto quello che
dalla legge si allontana ; e se da un canto il cittadino
che viola le leggi non ha diritto al rispetto della so-
cieth come citfadino, dall’altro indubitata cosa & che
il funzionario pubblico il quale non & fedele eseentore
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ed osservatore della legze non ha diritto ad essere ob-
bedito come pubblico funzionario.

Dietro silTatte avvertenze generali sulla liberti
dell’ individuo ehe debb’ essere inviolabile, ma nei li-
miti della legge, e quindi soggiacere all’ efficacia del
potere sociale , uopo ¢ specilicare i tre elementi pri-
mitivi della medesima, che sono la liberta della per-
sona, la inviolabilita del domicilio, e il segreto delle
lettere.

Imprimamente rimanendo fermo che la societa
debbe avere il diritto di impossessarsi dell’ individuo
delinquente, se gli organi dell’ antorith potessero a
talento mantenere un individuo in continua perplessi-
ta , turbar la sua pace, imprigionarlo sempre che il
credano pericoloso, un arbitrio sifTatto distruggereb-
be quell'ordine che & necessario al mantenimento del-
la vita sociale. E perd la presunzione giuridica per
ciaseun individuo sta nel non poter essere imprigio-
nato fuori i casi ed i modi dalla legge preveduti ; dal
che si deduce che il potere sociale non pud di propria
autorita stabilire dei casi d’ imprigionamento né im-
prigionare persone supposte autori o complici di un
reato, E se egli ¢ necessario assentire all’ autorita
pubblica, il diritto di prendere un individuo in fla-
granza ovvero supposto colpevole di un reato per
tradurlo immediatamente d’ innanzi all’ antorita giv-
diciaria ( il qual provvedimento di prudenza sociale
senza privare della liberth lo incolpato impedisce un
individuo colpevole o supposto tale dal fuggire le in-
dagini della giustizia punitrice),il disporre che il me-
desimo sia detenuto durante la istruzione delle pruove
per un tempo la cni durata ¢ indeterminata non puo
ayvenirsi che all'autorita giudiciaria la quale & I’ in-
terprete autorevole dei voleri della legge.

Secondamente il domicilio che la sapienza dei ro-
mani Giureconsulti domandd tutissimum cuique refu-
gium algue receptaculum, debb’essere asilo e fortezza
inviolabile di qualunque si trovi sul territorio nazio-

4
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nale. Egli &l vero che ogni individuo potrebbe im-
punemente violare tutte le leggi se la sua casa il sot-
traesse al braccio della giustizia punitrice , e che pe-
ro riconoscendo in principio I inviolabilita del domi-
cilio bisogna per eccezione assentire alla societa il
diritto di penetrarvi come una delle guarentie neces-
sarie all'esservanza delle Jeggi. Ma un tal diritto non
vuolsi abbandonare allo arbitrio del potere né tampo-
co a quello di un pubblico ufiziale, conciosiacché la
pace e l'onore delle famiglie sarebbero esposti a gra-
vi pericoli ove fosse lecito ad un organo dell’autorita
sotto il pretesto della tranquillita e dell'ordine viola-
re a suo talento il domieilio di un cittadino e perscra-
tare le sue domestiche faccende. Laonde, rimanendo
vietato a ciascuno in generale il penetrare nella casa
di un individuo senza il suo consentimento , vopo @
che la legge per eccezione determini i casi ed i modi
in che questo si potra o dovra dall’ antorita governa-
tiva, e che in caso di opposizione da parte dello indi-
viduo la potesta gindiciaria specificando i dettamenti
della legge, a nome di questa lo permetta,od imponga,
Quanto ¢ per vltimo al segreto delle lettere | anto-
rita pubblica nello agevolare ed assicurare i mezzi di
corrispondenza fra gl'individui tatti di uno Stato deb-
be rispettare e guarentire la inviglabilita del pensiero
la quale & consacrata appresso di tufte le nazioni
ove libere instituzioni han vigore. E pertanto agli a-
genti delle poste incorabe il debito di rispettare e gua-
rentire il segreto delle lettere ; di maniera ch'essi son
da punire con la severita della legge ove inlrangano
nesto dettato ; che certo la violazione del segreto
elle lettere & una lesione dei pitt sacri diritti dell'no-
mo, tanto pil grave d'innanzi alla giustizia ed alla
ragione quanto che raccoglie in sé medesima I’ auda-
cia del falsario e la-vilta dello spiatore.
A cosiflatti prineipii di ragion pubblica taluni vor-
rebbono institnire una eccezione per quei casi ove il
violarli sarebbe di pubblico interesse come un mezzp
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di conoscere antivenire ed avversare disegni e trame
contro la salute dello Stato.Ma la salute dello Stato &
riposta nell'osservanza delle leggi, le quali o son ba-
stevoli a sopperire alle necessita della vita socievole
e vogliono essere religiosamente eseguite,ovveramen-
te non bastano a mantenere 'ordine sociale e voglio-
no essere prontamente riformate, Senzach® quando
un solo individuo soggiace all’arbitrio sia dei pochi
sia dei molti la salute dello Stato & in pericolo peroc-
ch 1'ordine sociale & disturbato; e certamente che
principio della politica non ¢ l'utilita del maggior nu-
mero, ma il bene di tatti e di ciascuno ; di modo che
se gl'individui debbono sottostare alla legge, dove per
contro un principio diverso dalla legze ha eflicacia
sovr'essi, la liberta & distrutta, e non altro regna
che dispotismo disordine e violenza.

TITOLO IL

DELL' EGUAGLIANZA CIVILE,

Tutti gli nomini sono stati creati dallo Artefice
supremo, tuiti hanno una medesima natura perché
fatti a simiglianza di un solo, tutti sono dotati del
sublime dono della ragione, totti soggetti alle me-
desime leggi fisiche, tutti obbligati moralmente ad
attuare un medesimo fine eiot la suprema perfezio-
ue, Da cid si deriva che tutti gli uwomini essendo
liberi hanno tutti fra loro i medesimi diritti ed i me-
desimi doveri ; e tattiin quanto all’essere di uomini
sono eguali perd che la natara non ha posto in essi
piuna ragione perché 1'uno sia dappil che gli altri
non sono. Perd il bene ed il male di ogni uomo sono
in proporzione il bene ed il male della societa totta
quanta; conciosiachiattuazione del fine di ogni uomo
considerato individualmente & una semplice uniti che
ha il medesimo valore dell’ attuazione de'fini di tutti



2 S

gli altri uomini. Onde hen s’apponeva un moderno
scrittore di scienza civile dicendo I'egnaglianza non
essere una chimera, ma verso s¢ medesimo il senti-
mento della propria dignita,verso la forza il sentimen-
to del proprio diritto,e verso tutti e segnatamente ver-
so i deboli il sentimento del proprio dovere (1), L'e-
guaglianza si annoda altresi con certo reciproco le-
game alla liberta , impercioech se tutti gli nomini
son liberi, seguita che ognuno di essi ha eguale di-
ritto a pretendere che la sua liberta non venga of-
fesa; e se d'altro canto tutti gli vomini sono egua-
li, seguita che niuno di essi non ha diritto a me-
nomare la liberta di un altro. Cosi I'eguaglianza &
la dimostrazione della liberth, e la liberth vicever=
sa serve di argomento alla eguaglianza; il che vuol-
si rilerire a cio per appunto che la liberti e I'egua-
olianza sono la duplice significazione di una mede-
sima idea, della inviolabilita personale di ogni no-
mo, il quale se come cosa finita & mezzo per 'at-
tuazione dell'ordine infinito, come immagine di Dio,
¢ scopo a rispetto delle cose materiali, e perd non
pud trattar ghi vomini come mezzo né da essi ve-
nire adoperato come eosa. .

(Questo rispetto della personalita di ciaseano che
la legge debbe a tutti indistintamente gvarentire,
costituisce quell’eguaglianza giuridica la cui mercede
niuno non pud avere maggiori diritti che gli altri
non hanno, né pud essere sottoposto o sottratto ed
obbligazioni cui non siano tuatti gli altri uvomini sot=
toposti o sottratti. Imperoché tutti gli vomini han-
no eguale diritto a trovare nella vita sociale la gua-
rentigia del loro libero esplicamento, e tutti gli uo-
mini hanno eguale debito di limitare la liberta loro
e sottoporsi al potere per il mantenimento dell’or-
dine sociale. Laonde la societh eivile non pud creare
in pro di taluni individui de’ privilegi che offendano la

(1) Guicnann, Manuel de Politigue, ch. 1.



- ] -

liberth degli altri, ma debbe per I'opposto sommini-
strare a tutti una eguale protezione qualunque sia la
condizione in che essi si ritrovano.

Ora questa eguaglianza giuridica , eni sagacemente
P Hepp (1) di nome dieguaglianza negativa o forma-
le, e che consiste in mient'altro che nell’ equa riparti-
zione dei diritti e dei doveri fra fatti i membri
della societa civile, si allontana del tutto da quella
utopistica eguaglianza la quale vorrebbe che cia-
seuno possedesse una proprietd eguale a quella di
ogni altro, epperd richiede una nuova distribuzione
delle riechezze fra tutti i membri dell’umana fami-
alia. Egli & vero che le facolta fondamendali dell’uo-
mo sono in tulti le medesime ,. come- opera di Dio ;.
ma il loro svolgimento & vario ed inegnale cosi per la:
finitezza dinostra natura come per la liberta dell’ ar-
bitrio. E percio che la giostizia impone che non si
violi la liberta di nessuno, egli € mestiero rispettare
questo svolgimento ineguale delle facolta umane; per
forma che a mantenere inviolata: la personalita uma-
na, nel che propriamente & riposta la- egnaglianza.
giaridiea, la giustizia richiede che ciascuno sia rispet-
tato nel possesso di quelle proprieta ove lo ha con-
dotto il suo svolgimento personale. E strana cosa di
vero sarebbe il pretendere una eguaglianza materiale
di beni; imperocché la societa o dovrebbe impedire
all’'uome |'uso delle sue facolta oltre un punto deter~
minato, e con cio violerebbe la liberta umana ingiu-
stamente, o doyrebbe stabilire tra. gli womini una
odievole disnguaglianza , offrendo agli incapaci ed agli
indolenti quella medesima mercede che gli uomini la-
boriosi e di merito debbono sforzarsi di acquistare.
La quale disuguaglianza oltre all’ offendere la supre-
ma legge del giusto.menerebbe tutti. ghi. vomini alla
vita inoperosa, 1 quali vedendo incoraggiato I ozio , e

(1) Heep, Essai sur la T;I-JHH‘E de la vie soeiale ot
dugouvernement représentatif==Liprelll, ¢h. 3, p. 104.
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rassicurato colui che dee lavorare per vivere, lasce-

rebbero da banda ogni maniera di falica; ela societa

che & un aggregamento di vomini si distruggerebbe,

perocchi: la natura di per sé sola @ improduttiva e

non puo pergere all' uomo. i mezzi di esistenza se egli
non si affatica a coltivarla. Egli ¢ il vero che la pre-

sente disuguaglianza delle proprieta non pud giustifi-
carsi punto inpanzi alla legge morale, per cio che ci

¢ forza il vedere di uomini egualmente liberi e capaci
diacquistare, taluni viver vita travaglialissima ed in-
certa dell’ indomani senza un tetto che li accolga,
senza un vestimento cheli ricopra, senza un pane
che li sostenga, tali altri poi 0 accumulare tesori so-
vra tesori, ovvero profondere in cose inutili o disone-
ste l'avito ed ingente patrimonio, senza darsi niun
pensiero al mondo della miseria che aflligge il loro si-
wile. Ma egli si apparliene ai progressi del lempo il
distruggere le-tristi conseguenze del tempo stesso, a
cagione che il pauperismo ¢ una piaga desolatrice la-
sciata all’eta nostra in retaggio dal passato. eon le
inumane instituzioni delle caste della schiaviti e del
fendalismo, ed una piaga, il risanamento della quale
non s'appartiene ad un solo State, ma alla societa
tutta quanta degli esseri razionali. Laonde uno Stato
non puo per ora giovarsi che di mezzi indiretti a ri-
stabilire il piii che si pud equilibrioje debbe rimaner-
si dallo invadere la sfera dei diritti individuali,anzi ha

debito di guarentirla, per maniera che non puo senza
uffendere il suo scopo e i dettami della gitstizia spo=
gliare gl individui delle loro proprieta sotto specie di
provvederne coloro che non pesseggono. Le quali
cose vogliamo aver qui accennate perché la santa pa-
rola dell’eguaglianza non si prenda in aleun significa-
to che potesse compromettere la vita sociale e le gua-
rentigie che la societh dee somministrare ai diritti
dell'individuo. E cosi dichiarato il principio modera-
tore dell'egnaglianza giuridica, ci bisogna avvisarlo
nelle sue atlinenze con la societd civile.
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Ozni individuo ha una sfera d’attivith che costi-
tuisce la sna capacita ginridica, ma egli pud venir con-
siderato o nelle sue relazioni con, gli altri uomini, o
nelle sue relazioni -col corpo sociale di cui fa parte.
« Godere ( dice I'Hello | della sua liberta, della sua
sicurezza,della sua proprieta, non esser punito che in
virtia della propria legge, contrattare, testare, suc-
cedere eceo cid che s'aspeita cost all'uomo come al
cittadino e che costituisce- i diritti civili. Esercitare
una porzione qualunque clella potesti- nazionale co-
me uliziale 0 come funzionario , eleggere, essere
eletto, obbligare:la fede pubblica come testimone
negli strumenti, prender parte all' amministrazione:
della giustizia come giurato, ecco cio che s’ appartie-
ne al ciltadino ed & materia dei diritti politici (1).»
Laonde la capacita giuridica si distingue in capacita
privata o eivile e capacita pubblica o politica.

Il principio dell'eguaglianza applicato alla capacita

civile richiede che il godimento di tutti i diritti civili
sia indipendente da ogni condizione che offenda la li-
berta dell’ uomo, o non proceda dalla sua volonta o
dal suo fatto. Di mode che la protezione dello Stato.
non debbe estendersi ad un dato ramo dell’ attivita
sociale pitt che ad un altro,né pitt ad una famiglia che:
ad un'altra, ma guarentire tutti egnalmente nello e-
sercizio delle loro [acolta; onde la capacith civile si
compete a tutti senza far distinzione tra nazionale e
straniero, imperocché: i diritti civili riguardano le re-
lazioni giuridiche tra uomo ed uomo, astrazion fatta
dallo Stato.

Il principio della eguaglianza givridica applicato
alla capacita pubblica chie riguarda le relazioni tra il
corpo. politico e colore: che ne fanno parte, richiede
che lo esercizio dei dirilt i politici si appartenga a tut-
tii cittadini senza niunai distinzione fra loro,ciod che

(1) Du Régime constitutionnel dans ses rapporis avee
Uetat actuel de la science syictale el politique, L. 1, p. 73,
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tutti e soli i cittadini,qualungue sia la loro condizione;.
siano eguali d'innanzi alla legge. Ora la capacita po-
litica si distingue in attiva e passiva, secondo. che il
cittadino ha inverso dello Stato dei diritti da speri-
mentare o de’ doveri da adempiere.

La capacita politica attiva o che concerna lo eserci-
tare una parte del potere o il concorrere nell’esercizio
mediato o'immediato delle guarentie: pubbliche , o il
rappresentare la giustizia sociale,vuolsi sempre distin-
guere in due parti, secondo che si esercita un potere
individuale di azione e perd soggetto a responsabilita
giuridica, o un potere collettivo e di deliberazione e
pero esente da ogai responsabilita.Qnanto alla prima
imaniera |'esercizio dei pubblici uffici avendo seco la
responsabilita di coloro che ne sono investiti , tutli i
cittadini hanno diritto indistintamente ad esservi am-
messi senza che preventiva esclusione se ne pronunci;.
di modo che i pubblici impieghi non possono essere
né venali né ereditari, ma accessibili a tutti indistin-
tamente purché vi abbia un merito personale. A ri-
spetto poi della capacita eollettiva di deliberazione ,
sendo che l'individuo che ne ¢ investito. & incolpevole
giuridicamente, mentre I' esercizio dei suoi poteri ha.
ima influenza: immediata nella vita sociale, la societa,
solo che non offenda la liberta della elezione nei cit-
tadini , ha diritto di esigere delle guarentie pre-
ventive le quali esteriormente assicurino nell’ indi-
viduo e |'attitudine ad esercitaze il diritto politico, e
lindipendenza da ogni volonta sia dei privati sia de-
gli organi del potere. Le condizioni esterne dell’ atti-
tudine si restringono ad un’eta matura, e le condi-
zioni esterne dell’indipendenza richiedono che 1'uo-
mo tragga da se medesimo i mezzi del suo sostenta-
mento. Ma queste condizioni non distraggono la capa-
cith politica di taluni individui sibbene ne sespendono:
Vesercizio, riconoscendo in potenza la eguale attito-
dine di tatti i cittadini ai diritti politici.

La capacith politica passiva si ¢ quella.che ingiunge
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a totti i cittadini di cooperare al mantenimento dello
Stato. E certamente che lo Stato il quale guarentisce
a tutti i cittadini I esercizio dei loro diritti pud pre-
tendere che tatti indistintamente contribuiscano alle
sue necessita. Ma dee tenersi di esimerne qualche-
duno ; perocch® il francare un individoo da tal debito
sarebbe aggravare la condizione degli altri; ed in cid
propriamente ¢ riposta |’ eguaglianza sociale che non
pud nessuno vantaggiare la sua condizione con detri-
mento d’ altrui. La quale eguaglianza richiede altresi
che non tutti debbano contribuire nella medesima
quantiti, ché altramente la condizione di coloro che
poco o niente possegzono sarebbe ancor pili trista che
non & quella dei grandi possessori; e qui fa mestieri
rammentare quel pronunciato di Vittore Cousin che
la vera equaglianza consiste nel raftare inequalmen-
te degli esseri inequali. Onde ciascuno dei cittadini &
tenuto di contribuire, ma in proporzione delle sue fa-
colta, alle necessita dello Stato.

E per ultimo la giustizia sendo riposta nel mante-
nimento dell’equilibrio morale, e questo esigendo che
il bene si retribuisea col bene ed il male col male, se-
guita che V'eguaglianza civile non toglie che alle opere
buone si addica un premio ed alle prave una pena;
ehi: anzi egli & nei principii della giustizia ehe la so-
eieta civile privi di taloni diritti coloi che abusando
della sua liberta viola i diritti dei privati, o compro-
mette |'esistenza dell’ ordine sociale ; e per I’ opposto
conceda dei titoli di distinzione e delle dignita a colui
che ha recato aleun vantaggio o alla societa o a'suoi
simili senza esservi tenuto. Ma I'eguaglianza giu-
ridica addimandz che nell applicazione delle pene si
proporzioni il male della pena al male del reato, e
ehe ogni pena nonsi estenda oltre i limiti della persona
colpevole ; e medesimamente le ricompense nazionali
vogliono limitarsi alla persona di colui che le merita,
e la societh nello accordarle debbe tenersi di offendere
Ja sfera dei diritti che competono agli altri individui.



PARTE SECONDA

DEl RAPPORTI FRA LO STATO E GLI OGGETTE
PRINCIPAL] DELL' ATTIVITA UMANA.

Fermato il principio fondamentale del libero svol-
gimento dell’attiviti umana in generale, egli & chiaro
il comprendere come ogni intervento dello Stato nei
varl oggetti cui ella si addice debb’esser puramente
negativo, ciod che la societa civile debbe rimuovere
tutti gli ostacoli che l'individuo non pud vincere da
sé solo, ed in cambio di vincolare lo esplicamento
delle facolth individuali, avvalorarle a compiere i fi-
nicoi I'vomo fu destinato. Ora 1'attivith umana ha
tre oggetti principali che sono Iddio, s¢ medesima, ed
il mondo esteriore. Imperocché lo spirito umano si
innalza all'infinitudine del Creatore per mezzo della
religione, e perfeziona sé medesima con la coltura e
la morale, e si giova del mondo esteriore cioe degli
nomini che volontariamente lo ajutano in ricambio dei
siioi soccorsi inverso di loro, non che delle cose che
involontariamente sottoposte all’arbitrio di lui pos-
sono divenir sue e col lavoro esser di mezzo al sati-
sfacimento dei suoi bisogni. Laonde noi ci faremo:
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parlitamente a considerare 1.° i diritti e i doveri del-
lo Stato verso la religione , ciot la libertd della co-
seienza, 2.° 1 diritti e i doveri delloStato verso il per-
fezionamento intellettivo e morale dell'uvomo, ola
libertd dello insegnamento; 3.° i diritti e i doveri del-
lo Stato verso l'attivith umana nei suoi rapporti col
mondo esteriore ; il quale constando di womini e di
cose, ci bisognera ragionare in prima della liberta
delle wmane associazioni, sia formate dalla natora dei
fuoghi, sia dal fatto posteriore dell'uomo, e di poi dei
diritti dell'uomo sulle cose, ovvero della inviolabilila
della proprietd, e della liberta dell’industria.

TITOLO L

DE'BAPPORTI FRA LA RELIGIONE E LO STATO.

Lo spirito nmano cacciato mell’ oceano immenso
delle cose finite non pud delle medesime appagarsi
peroeche di natura assai da manco che non & la sua;
ma una voce interna gli dice ch'ei vi ha un Essere
Sovrano che modera I universo , una Intelligenza infi-
nita che ha dato |"essere a tutte le cose, ed ha impo-
sto alla natura le leggi del suo sviluppo per indiriz-
zarla alla massima partecipazione del bene. E perd
I'uomo sente urgentissimo il bisogno di levarsi dalle
fralezze terrene ad una sfera pilt eminente , € quasi
porto di sicurezza vagheggiare quella sostanza in-
finita che di se sola riempie ogni esistenza creata.
E d’innanti ad essa lo spirito umano vedendo la
nullita del suo essere non pud non prostrarsi con-
trito ed umilialv e devotamente adorarla, nel qual
sentimento parmi sia riposta 1'indole propria della
Religione che quasi soffio ravvivatore indirizza I'uomo
coli ond’ebbe origine, ed ove avra finalmente a po-
sarsi per godere di una beatitudine eternale. Ma la
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religione non & solo un bisogno dello spirito, sl ve-
ramente un debito dell’ essere razionale impostogli
dal suo Facitore. E di vero I"'uomo debbe amare
Iddio che sommamente buono & il suo bene supre-
mo; adorarlo riconoscendo il suo dominio sugli es-
seri ereati; invocarlo perocché 1'uomo non puo nul-
la da se medesimo se Iddio nol conforta; ed infine
rimeritarlo il pin che per lui si pud dei beneficii
immensi onde Iddio gli fu large. £ per ultimo la
religione annoda la presente vita alla fatora , il
mondo dei finiti all’ordine sovrammondano ed in-
finito, la givstizia umana alla giustizia divina , e
rassoda coi suoi dogmi e cu' suoi comandamenti i
vincoli della vita sociale, come quella che sola pud
dare una norma interna alle moltitudini degli uomini,
ed inforzando lo spirito contro i pungoli della pas-
sione e dello egoismo piega le volonta individuali ad
ottemperare alla legge del dovere cui suggella col suo
divino ed inalterabile marchio.

Le quali cose premesse, se la society civile debbe
laseiare a tatti gli individui I uperaru secondo i detta-
mi della loro coscienza, egli & indubitato che debbe
rimanersi dallo intervenire direttamente per imporre
con violenza o insinuazioni o promesse niuna doltrina
religiosa ; per cio che la violenza fisica o morale pelle
cose di religione ¢ contraria alla natura morale dell’
nomo ed &ll*indole medesima dei convineimenti reli-
giosi. Onde ciascuno debb’ esser libero di professare
quella religione che ei crede vera, e lo Stato senza a-
ver diritto di costringerlo debbe porgergli le condi-
zioni perché egli satisfi questo urzente bisogno della
sua natura spirituale, o a dir meglio, perche egli a-
dempia questo debito assoluto di ussequm inverso
dell’Essere supremo. Ogni associazione religiosa puo
dunque pretendere che la sua vita interna rimanga
indipendente dallo Stato, che lo Stato si tenga di im-
porre o modificare le iul‘.trme che ella prufmsa odi
farle piegare ad alcun fine che non sia religioso, o di
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esereitare aleun potere diretto o indiretto sulla elezio-
ne dei suoi ministri; che lo Stato in somma si limiti
a provvederla dei mezzi di esistenza ed a guarentirla
da ogni attacco esteriore. Lo Stato poi dal canto suo
dee pretendere che i ministri della Religione si atten-
gano allo esercizio dei loro saeri ullici senza estendere
la loro attivita negli altri ramidell’ ordine sociale, che
i ministri della Religione non si servano di essa per
niuno intendimento che dallo scopo religioso si di-
lunghi,e per ultimo che lo esercizio del culto si con-
tenga nello interno di edifizi ad esso esclusivamente
destinati.

Dal che chiaramente si vede come i rapporti fon-
damentali tra la Religione e lo Stato conforme i det-
tamenti della Giureprudenza filosolica si stringononel-
la eguale protezione di tutti i culti e nella liberta com-

iuta dei medesimi, di maniera che lo Stato non deb-
Ee comandare niuna religione né respingerne niuna.
E s’apponeva al vero il Constant sentenziando che il
solo provvedimento ragionevole in quello che s'attie-
ne alla religione si @ lo stabilimento della liberta dei
enlti senza restrizione senza, privilegi, senza che gli
iudividui sieno tenuti pure di appalesare il loro assen-
timento in pro di un eulto peculiare (1).

Non pero son di quelli i quali avversano questi sa-
cri ed immautabili principi asseverando che 'unita di
religione & per uno Stato a rispetto della politica un
benefizio inestimabile peroeché rende possibile quel-
I'unione intima fra lo Stato e la Religione che & il
mezzo di mantenere e conservar lungamente le forze
nazionali nel loro pieno vigore , quando per il con-
trario la coesistenza di piur religioni frutta di leggieri
uno spirito d'indifferenza verso tutte il quale proda-
ce poi sulla societa civile una funesta reazione. A co-
siffatto ragionare noi primamente rispondiamo’ che
se una delle qualith necessarie all'ottima religione si

(1) Cours de Politique Constitutionnelle, — Développe-
menls , X1, b
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¢ quella di avvalorare la moralita privata e civile,cio
nasee dallo essere proprio della religione che abbrac-
ciando le relazioni dell'uomo eon Dio abbraceia tutte
le altre possibili relazioni dell’ umana allivita; ma
che coloro certamente offendono ia maesty della re-
ligione i quali si pensano di farla piegare ad aleun
vantaggio straniero al suo scopo, e si attentano d'in-
vilire la sua santitd dichiarandola mezzo in cambio
diaverla come [ine a s¢ stessa, Ma, conceduto per
poco che I'onita della religione sia un bisogno delle
Stato per informare la vita pubblica e privata dei cit-
tadini e per esercitare la sua influenza in tutte le eta
£d in tatte le condizioni della vita umana, e conecedu-
to pure che un principio religioso debba inforzare e
sostenere il principio civile, ¢id non distrugge punto
che la liberta del pensiero & un diritto sacro ed ina-
lienabile, che lo Stato non pud penetrare nel santua-
rio dell'amana coscienza, che la fede & un dono del-
VAutore del tutto né perd pud venir comandata da
nessaud legze. Senzaché il togliere alle attivita in-
telligenti la Joro libera e spontanea manifestazione &
contrario ai dettamenti della giustizia e di ogni ma-
piera di religione; conciosiaceh® mena con seco di
necessita o il punire le opinioni individuali o I'obbli-
gar falang a simularle. E certamente che punire il
pensiero ¢ lo stesso <he annientare la liberta perd
che la parte pii eminente dell'attivita umana, quella
insomma che la costitvisce e distingae da ogni altra
si ¢ il principio d'intelligenza ; mentre il soffocare le
opinioni o fara dei coraggiosi martiri o costringendo
gli nomini a simularle frutterd quella trista piaga
dell'ipocrisia che avversa cosi lo scopo della religione
come quello dello Stato. Laonde 1'unith di credenza
che si appoggia alla forza in cambio di essere una
condizioue favorevole per I'ordine sociale & un prin-
cipio d'ignoranza e di distruzione,percio che l'ordine
sendo l'espressione della ragione armonizza con la
liberti del pensiero ed abborre da ogni violenza jntel-
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scienza e della sua manifestazione agevolandosi il
contrasto degli opinari discordi, la verita riluce mag-
giormente come quella che non teme punto gli attac-
ehi dell’errore; di maniera che l'onita religiosa me-
glio potrebbe attuarsi col principio di liberta che con
quello della violenza. '

E perd malamente taluni han reputato scandaloso
quel pronaneiato di parecchi pubblicisti lo Stato do-
ver essere alen; imperocché con tal voce nissuno ha
voluto unquemai dinotare che gli individui di uno
Stato abbiano ad esser vittime di uno dek pit funesti
traviamenti della ragione speculativa, ma solo che lo
Stato & ineompetente in fatto di religione come quel-
To che non ha per fine proprio it eulto della Divinita
sl veramente la coesistenza di tutte le attivita indi-
viduali e g;niudi di tutte le possibili opinioni religiose.
€he se taluni perfidiando volessero quel pronunciato
giuridico interpretare e travolgere nel senso che gli
uomini ai quali '~ potesta civile @ aflidata debbano
essere atei, cio mostrerebbe o che i medesimi per i-
gnoranza confondono lo Stato che & una persona me-
ramente giuridica con gli individoi che son depuotati
a rappresentarlo, o che essi per mala fede hanno in
animo di servirsi di una data religione e ne chieggono
¥ esclusivo dominio sotto specie di servire alla sua
propagazione,

Le quali dottrine se parranno sentir dell’ eretico a
pochi spirifi ipocriti che volendo trar profitto dal Cat-
tolicismo han disservito la sua causa nobilissima ,
debbono per contrario tornare in grado a quanti sin-
ceramente professano le cattoliche eredenze; concio-
siacché la Chiesa cristisna ha conquistato gli animi
con la forza della sua dottrina e col sangue dei suoi
martiri, e se ha per debito di diTondere il lume del-
I’Evangelio e sempre pii dilatare il regno di Dio,non
pud giovarsi a tal fine di altra arme veruna che della
sposizione della sua dottrina e della soa verita , e da
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s respinge ogni omaggio che non sia libera signifi-
canza di liberi sentimenti: di maniera che dove a
schiantar I'eresia si ponesse in atlo ogni altro mezzo
che procacei solo una persuasione apparente o arte-
fatta, manifestamente si violerebbe lo scopo della
Chiesa Cristiana e della spa instituzione. E perd ci
abbella dar fine al nostro discorsa salle attenenze fra
lo Stato e la Religione con le parole di un italiano ec-
clesiastico irreprensibile e venerando, di Giovacchi-
no Yentura. ¢ La liberta di coscienza  dic’egli ), che
el senso assoluto & indifferenza | ateismo , empieta,
giacche & la negazione di ogni rivelazione,di ogni re-
ligione positiva, di ogni regola del eredere e dell’ ope-
rare, nel senso relalivo pero , eiob rispetto alla pote-
sta civile che non ba avato da Dio la missione di pre-
dicare e d’interpretare il Vangelo, & un principio oat-
tolico che la Chiesa ha professato, ha insegnato , ha
difeso, e cui non potrebbe rinunziare senza abdicare
alla sna divina missione, senza distruggersi, ¢ una
condizione necessaria della sua esistenza e della sua
propagazione (1). »

TITOLO 1L

DEI RAPPORTI FRA L'EDUCAZIONE E LD STATO.

Lo spirito umano considerato a rispetto di s& me-
desimo ha debito di migliorarsi e perfezionarsi, im=
percid che 1'uomo non pud dirst veramente libero nel-
le sue azioni se non si determina a farle dietro ma-
turo discernimentointellettivo e senza coazione estrin-
seca di sorta; né le sue azioni posson dirsi veramente
buone ¢ rispondenti al suo fine supremo se la sua vo-
lonta non si conforma al medesimo per diritto inten-

({ l'%ﬂﬂgia Funebre di Daniellp O Connel, parte secon-
da, 3a.



dimento. 1l perche colui che non coltiva la sua natura
spirituale,, privilegio divino che fa dell’ nomo il nobi-
lissimo fiore de!la creazione, ¢ indegno di quell’ eccel-
lenza e perfezione suprema onde il Creatorelo ha [atto
capevole; e si accosta a quell’ ordine di esseri cui non
altro distingue dalla materia in>rte cheil cieco sentire.
Quando per 1"opposto, colui che migliora il suo spi-
rito sempre pill si avvicina all’ essere proprio della Di-
vinith, e meno @ sottoposto agli impalsi' dell’ egoismo
e delle passioni individuali. Ma lo spirito si compone
di due precipue facoltd elementari: I'intellizenza ed il
volere ; epperd 1" vomo ha il debito di perfezionar la
sua intelligenza progredendo nelle cognizioni, e di
perfezionar la sua volonta progredendo nel diritto
operare. Onde il maggior poeta’ italiano diceva':

Considerate la vostra semenza,
Fatii non foste a vivcer come brati
Ma per sequir Vinvore e Coxoscesza (1).

Imperd I'nomo che ha questo- debito inviolabile
ha-diritto di reclamare dalla societa che gli sommi-
nistri le condizioni per adempierlo; e certamente
che lo Stato trasgredirebbe ogoi legge divina ed uma-
na, e tradirebbe altresi lo scopo-della: sua missione
se non si procacciasse a lutto potere di: propagare
fra’suoi membri I’ educazione morale e letteraria.
Solamente il dispotismo. pud reputarsi in ventura di
condarre a sua voglia non altrimente che stupido
grezze un popolo di uomini creduli ignoranti e cor-
roili at quali puo-di lezgieri dare a credere che da
Dio, principio di ogni bene, si derivino guelle mise-
ric ¢ quei mali tat'i che procedono dalla iniquita ,
dalle oppressioni, dalle rapaci crudelta dei tiranni.
Ma egh & certo che non si pud durevolmente amare
una cosa se questo amore non sia {ratto di un fermo.

(#) laf. XXVL 4o.
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conyincimento dei vantaggi che da quella scaturisco-
no; epperd fa di bisogno che il popolo sia illuminato
per resistere alle suggestioni ed alle frodi di ambi-
ziosi sommovitori, seprattutte ehi eonsideri che un
popalo colto & quasi sempre moderato, guando un po-
polo ignorante ¢ stupido ¢ brutale e pud senza volerlo
servire di strumento alle intenzioni dei malvagi. Di
maniera che principalissima cura di ogni assennato
governo ha da essere il propagare in tutte le classi del
popolo I'istruzione scientifica e morale, come quella
che temperando i sentimenti della forza e del diritto
co’ septimenti dell’amore e del duvere, e convincen-
do il popolo dei vantaggi della liberta e dell’ordi-
ne, lo rende pin ragionevole e pii forte per non
lasciarsi vincere allo spirito di parte, anzi aflezio-
narsi con legami indissolvibili al mantenimento del-
le lpalr':e instituzioni e della indipendenza nazio-
nale,

Cid posto, a voler considerare i rapporti che ha
lo Slato con la coltura e la moralita in generale,
egli & chiaro che lo Stato non pud né imporre le
cognizioni né¢ comandare ai sentimenti. Conciosiac-
che le opinioni ed i convincimenti dell'intelletto, ed
i senlimenti dell’animo nostro sono determinazioni
snbbictlive e collocate in un campo ipaccessibile al
diritto, in guisa da soltrarsi ad ogni eflicacia posi-
tiva dello Stato. Laonde I'istruzione scientifica , let-
teraria, ed artistica ha diritto di esplicarsi libera-
m-nte ¢ manleversi indipendente: da ogni autorith
esteriore di guisa che- ciascuno ha il dirilto di esporre
le sue opinioni sia con gli scritti sia con le parole,
contenendosi nei limiti designati dal mantenimento
dell’ vrdine sociale.Ma a questi diriiti della scienza
si_contrappongene i diritti dello Stato; percioeche lo
Stato pud pretendere ehe gli uomini ad essa volali si
contengano nella sfera propria della medesima senza
farla piegare ad altro fine,ed ha diritte di comandare
a butbli isuui membri lo ammaestrarsi nei primi ele-
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menti del sapere umano perché possan conoscere ed
adempiere i loro debiti sociali. ;

Medesimamente in quantoalla moralita, lo Stato

- mon debbe che agevolarne lo sviluppo , con mezzi
esteriori penendo in armenia co’principi di morale
le leggi e le instituzioni, ma senza fare di un co-
mandamento morale una legge coaltiva peroeche ogni
azione come cessa di esser libera sfugge al domi-
nio della morale. E debbe lo Stato operare preven-
tivamente sia col difondere I'educazione morale, sia
con l'impedire tutte quelle cose che potrebbono an-
cora che menomamente olfendere il pubblico costu-
me, come, a cagion d'esempio, ogni atto. disonesto-
che si commeltesse sulla pubblica via o nei pubbli-
ei spettacoli o in tutti i luoghi di comune- traflico e
convegno,

Le quali cose poste innanzi d'intorno alla: coltu=
ra ed alla moralita in generale, senza trattarle par-
titamente, possiamo esporre la dottrina della liberta
dello insegnamento nei suoi-rapporti con le esigenze
dello Stato, e con la pubblica istruzione..

Egli & senza fallo un debito dello Stato il prov-
vedere al miglioramento fisico intellettivo e morale
dei suoi membri, ma indubitata cosa & che il ne~
gare ad un privato il diritto di propagar le sue co=
gnizioni per mezzo dello insegnamento, a fine di
concentrare la pubblica educaziene esclusivamente
nelle mani dello Stato, annienterebbe dalle sue fon-
damenta la liberth costituzionale, Oltre di che, se
i padri son tenuti alla educazione dei loro figlivoli,
appartiene ai medesimi la scelta delle persone a’quali
allidare una tauta missione; e certamente che, ad
eccezione di pochi,. niuno sara fra’genitori cui non
prema il massimo bene del suo liglinolo. Ma stante
che non tutti i genitori hanno 1 mezzi da far edu-~
care i loro figlinoli, né tutli possono essere ayve-
duti nella scelta di preceltori capaci e morali, lo-
Statp ovyero l'interesse sociale individoato, che ha
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debito e perd diritto di procacciare a tutti i mezzi
del loro svolgimento, debbe venire in soceorso al pri-
vato, instituendo delle scuole gratuite in tutte le
parti del territorio nazionale sia per i primi ele
menti del sapere umano sia per la coltura elevata ,
ed agevolando a’privati con mezzi esteriori la scella
di coloro che dovranno manodurre i giovanetti al
loro perfezionamento intellettuale e morale: Di quin-
di si origina la necessith di concentrare nelle mani
dello Stato la pubblica educazione rimanendo salva
ai privati la hberta dello insegnamento. Di quindi
il bisogno di un sistema che debb’'essere unilorme
per allevare i fanciulli secondo lo spirito della co-
stituzione politica, imperocche | educazione pubblica-
¢ quella ehe prepara ['vomo ed il cittadino. Di quin-
di il bisogno altresi o instituire delle associazioni
scientifiche, e delle seuole sia di istruzione primaria
sia di arti e mestieri, e dei collegi di educazione
civile e militare, e soprattutto un centro di pubblico
insegnamento che sia come di norma a tutti gli in-
stituti secondari. Di quindi il debito dello Stato di
assicarare la scelta dei privati educatori, non impo-
nendo metodi di educazione o dottrine, ma esigendo-
guarentigie preventive d'attitudine ¢ di probita in co-
loro che vogliono assumere |'ardua missione dello-
insegnamento scientifico e morale.

Ma il limite precipuo ed inalterabile all’ azione
centrale del Governo nella publiea educazione si @
quello di rimanersi dallo- instituire , sia per mado
diretto, o sia per modo indiretto , il monopolio
governativo. Ondechi non si pud-interdire ai pri-
vati. lo insegnamento di talune scienze riserbandole
al privilegio universitario, né assentire niona ragione
di preferenza allo insegnamento pubblico sia col pre-
miare coloro che vi assistono., sia col negar I'adito
ai carichi civili a coloro che non frequentano I::qpuh-
biiche scuole: Chi anzi ove lo Stato incoraguia e
favorisce I’ insegnamento privato, questo in ricam-
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bio tornery di stimolo al progredimento della pub~
blica educazione, imperd che i professori officiali
temendo non rimangan vite le panche della loro
scoola per riempiersi quelle dei privati, in cambio di
abbandonarsi ad una inoperositi intellettuale, progre-
diranno col progredir della scienza, e la pubblica
collura ne cavera copiosi vantaggi. Se non che a-
vendo diritto lo Stato a pretendere che tutti i suoi
membri avessero una coltura accomodata alla con-
dizione che sceglieranno, pud institaire come con-
dizione per tutti i cittadini ad esercitare i diritti po-
litici il dar sufficienti pruove di essersi amnmaestrati
nei primi elementi del sapere umano. Ed a tal uopo
vuolsi fondare un numeroso Collegio di Esaminatori
ehe non appartengano. all’ ordine dei precettori pub-
blici o privati,o abbiano abbandenato Iinsegnamento;
ed ogni cittadino per essere ammesso a’carichi pub-
blici o allo elettorato o alla gnardia nazionale sa=
rebbe tenuto di presentare una testificanza di que-
sto Collegio che provi esser egli perito nei primi
elementi del sapere e nell’arte ehe professa; senza
esaminare se egli abbia frequentato le pubbliche seuo-
le o privati preeettori lo abbiano ammaestrato. E
eosi mentre un sistema centrale ed uniforme di pub-
blica istruzione metterebbe ad emulazione i privati,
la liberta del privato insegnamento farebbe progredi-
re lo insegnamento pubblico; né ci bisogna porgere
argomenti che dimostrino quanto eonferisca ai pro-
gressi della civilta nazionale e dello svolgimento in-
dividuale " emulazione sia dei privati infra lozo, sia
tra I”individue e lo Stato. (gt
Oltre @ cid si consideri ehe lo Stato nello inse-
- gnamento eselusivo terrebbe sempre & innanzi agli
occhi delle mire ristrette e coordinate al suo fine,
mentre la coltura e la moralita in generale se hanno-
molto di eflicacia in una civile comunanza, non la-
sciano di essere alcun che di assoluto ed indipenden-
te dalle divisioni tecritoriali dell’umana societd. lm-



perocehé il vero il bene ed # bello che costituisconic

1 loro fini s’identificano nell’ Essere Supremo ; onde

fa scienza I'arte la morale sono delle discipline uni-

versali chie, sempre e dovanque le medesime, senza

riconoscere fimite di spazio e di tempo, fanno oggid:
di totti glt vomini una sola famiglia. Ora ogni com-

mereio di cognizioni e d'idee tra i membri dei varf
Stati verrebbe a discemare se 1"individoo che rap«
presenta I'wmanita in generale non avesse il diritto di
metter fuori i frutti delle sue investizazioni scientifi-
che e delle sue letterarie esercitazioni, mentre egli &
certo che I'individuo mon ha solo dei doveri verso la

famiglia, il Comune , e lo Stato, ma verso tutta |’ u-
manita della quale fa parte e dei cui progressi ha di-
ritto di vantaggiarsi. Alle quali ragioni si vuole ar-
rogere che lo insegnamento private ¢ la vera palestra
scientifica, ed il migliore sperimento che lo Stafo

possa fare dell’ attitudine di un individuo all'insegna-
mento- pubblico,anzi an mezzo eflicacissimo a cansa-
re ogni raggiro nella scelta dei professori. Oltrechi
lo Stato eleggendo i piui accreditati tra” privati precet-
tori non pure illustrerd i suoi instifuli collocandovi
coloro ehe la pubblica opinione ha giudicato i miglio-
ri, ma ineoraggera con nobile ambizione |'insegna«
mento privato, porgendo come degno premio una si-
tuazione onorevole a colui che con satisfacimento del
pubblico ha consacrate il suo ingegno, le sue fatiche,
1 suoi studi al miglioramento intellettaale e morale de”
suoi concittadini.

Laonde a far si che il varin dell"educazione priva-
ta si annodi con I'unita della pnbblica educazione le
Stato debbe , per rispondere al sno debito del perfe-
zionamento intellettivo e morale dell'nomo, produrre
per ogni modo e moltiplicare i mezzi d'istruzione pri-
maria ove il bisogno lo richiegga facendovi insegnare
i primi elementi del sapere ed un catechismo di mo-
rale privata e ciltadina, instituire delle scuole d’ar-
it e mestieri, fondare delle scuole d'istruzione pri-
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maria , dei Gionasii d'istrozione secondaria , delle
Accademie scientifiche e letterarie ed artistiche, del-
le Biblioteche , degli Osservatorii, dei Musei d’an-
tichit: o di seienze naturali, ed in ultimo una Scucla
normale, vna Universita, ehe sia come il centro lu-
minoso onde emanano ed al quale econvergono tutti
gli lnstituti secondari. Le qguali tatte cose sono age-
voli a coloro che hanno in mano il reggimento della
eosa pubblica, e giovano a propagar la colturae la
moralita in tatti i membri di vno Stato. Ma la liber-
{a dell’educazione seientifica voolsi mantenere invio-
fata, e perd libero & da lasciare il campo dell'insegna-
mento ad ogni individuo che dia guarentigia di attito-
dine e di probita; e liberta piena si compete del pari
alle associazioni private indiritte sia a propalare |' i-
struzione sia ad insinuare e rafforzare i sentimenti
morali, splo vietando che ecloro che si addicono al-
I'insegnamento trapassino lo scopo delia loro instita-
zione per invadere le altre sfere sociali.

Impertanto, a stringere in breve il nostro discorso,lo
Stato debbe dperarsi con un sistema uniforme e posi-
tivo alla pubblica educazione, ma rimanersi da ogni
monopolio governativo; il quale debbe tornare senza
fallo odioso , soprattutto in quelle contrade, ove 1’ag-
ra serepa della liberta spira per ogni intorno, e ri-
chiama a novella vita I'alliviti raziopale @ morale
degl’intelletti. E perd conchiudiamo con le parole di-
Niceolo Tommaséo: « Alle pubbliche scuole nessu-
no ch'abbia genitori od altri i quali possano e vo-
gliano prender cura di lui sia forzato ad interve-
nire; ma |'istruzione elementare sia posta eondi-
zione al godimento di quei bepefizi eivili che deb.
bono anche ad womo idiota esser cari (1). »

(1) Delle nusve speranze d'liglia, Firenze Lemon.
dher’, 1348 — p. 9.
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TITOLO IIL

DEI DIRITTI € DOVERI DELLO STATO
. VERS0 L'ATTIVITA UMANA
AVVISATA NELLE 5UK ATTENENZIE
CON TUTTO QUELLO CHE LA CIRCONDA.

Noi abbiamo infine a qui disaminato 1'attivita
umana nelle sue relazioni con |'Essere Supremo e
con sé medesima; e dal primo modo di avvisarla
abbiam dedotto le relazioni giuridiche tra la Reli-
gione e lo Stato che si compendiano tntte nella li-
bertda di coscienza e nell’ eguale diritto di tatli i
culti alla protezione dello Stato; mentre dall"altro
modo abbiam cavato le relazioni giuridiche tra lo
Stato e la educazione intellettiva e morale dei cit-
tadini, le quali si chiudono nella necessita di anno-
dare la varieta del libero insegnamento privato alla
unith della pubblica educazione. Rimane ora che per
noi si consideri I'attivita umana nelle sue attenen-
ze con | esistenza esteriore che la eirconda. Ma
I'vomo & intorniato e dagli esseri intelligenti a lui so-
miglievoli e dalla natura irrazionale; onde fa mestieri
disaminare partitamente questa duplicita di rapporti.
Imperocche ' nomo pud avere delle relazioni comuni
coi suoi simili per attuare totti i suoi fini in ordine
al suo scopo supremo, onde nasce la dottrina della
Aibertd di associazione; e d'altra parte debbe per con-
servarsi e perfezionarsi stendere la sua attivita sulle
cose della natura che il Creatore sottopose al sno ar-
bitrio come mezzi all'attuazione dei suoi fini, onde
si origina il diritto dell'uomo al satisfacimento dei
suoi bisogni sia per mezzo della propriecta sia per
mezzo dell'industria.



CAPO PRIMO

DE' RAPPORTI FRA LO STATO E L’ ASSOCIAZIONE,

Una distinzione, statnita da un moderno pubblici-
sta (1) fra le associazioni che abbracciano solo gli
oggetti particolari dell'attivita umana e quelle che ab-
bracciano tutta la vita delle persone che vi sono im-
pegnate, ci stringe a dividere questo discorso sull’ as-
sociazione in due parti, I'una delle quali concerne la
liberta di associazione per i varl fini dell’ uomo, e
I" altra la liberth interna delle societa costituite dalla
natura de’ lneghi.

§. L. Della libertd di associazione.

Dalla comune origine, dalla medesimezza di natu-
ra, dal fine comune degli esseri razionali ei si conse-
guita che ogni uomo sendo consapevole di questi ra
porti primitivi che 1'uniscono ai suoi simili & natural«
mente inchinevole ad amarli. Oltre che se I’ uomo
ritrae dalla compagnia degli altri nomini le condizio-
ni della sua esistenza e del suo sviluppo, egli ¢ chia-
ro che debito di gratitudine gli impone di adoperarsi
in pro dei medesimi e contribuire in tutto quello che
sia d"uopo all’ attuazione del loro fine supremo. E
perd se la sociabilita & ad un tempo un bisozno della
natura umana ed una necessita morale dell’ essere
intelligente, niuna legge umana non potra negare al-
I nomo il diritto di associarsi, di guisa che ciascuno
pud pretendere che la societa non che rimanersi dal
porre ostacoli a tal facolta, ne guarentisca e protegga
Vesistenza e lo svolgimento.

A tal fondamento giuridico del diritto di associa-
zione altre avvertenze ne dimostrano bastevolmente

(1) Anrexs, Filosofia del Diritio = Parte Generale =~
Cap. 1, § 3.
6
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zl' inferessanti vantaggi, E per fermo a rispetto del
I" intelligenza I associazione contribuisce pilt che niu-
na altra cosa a svilupparla, percio che rado addiviene
che un pensicro si disamini per tutti i lati da un nomo
solo, dove che nell associazione tutti gli opinamenti
si scontrauo e combattono a vicenda,e le dottrine pii
si maturano e perfezionano col commercio delle idee,
e meglio si distingue Ja verita dall’ errore. L’ associa-
zione giova eziandio al perfezionamento morale del-
I"uomo perocche lo ravvicina ai suoi simili e fa pre-
dominare in lui 1" interesse per 1" altrui bene su le
sprdide esigenze dell’ egoismo, L’associazione da una
importanza alle imprese dell'industria perocche, con-
forme la scienza economica ci insegna, le forze co-
spiranti ottengono quello che niupa forza jsolata po-
trebbe ottenere, ed arrecano in ciascuno un risparmio
di fatica ed upa economia di tempo. L' associazione
per ultimo € necessaria a campare d' ogni disordine
sociale, tra perché sna mercede i partiti vengono
distolti da ogni violenza rannodandosi in un pensiero
comune , ¢ perché I associazione lasciando libero
I' adito ai reclami della societh, e agevolando ai Go-
verni lo ammaestrarsi dell’ opinione pubblica, impe-
disce cosi alle fazioni come agli organi del potere so-
ciale lo abbandonarsi ad imprese sconsigliate che una
falsa estimazione dell’ interesse pubblico potrebbe
dettare,

Per le quali tutte cose egli @ indubitato che il ne-
gare il diritto d’ associazione sarebbe privare la so-
cieta d'ogni mezzo per aggiungere ad un pensiero
comune, soprattutto chi consideri che la stampa li-
bera fa aperto a tuili I' opinare individuale, ma non
basta a svolgere quei pensamenti colletiivi, necessari
all'ordine ed al progresso sociale, e la cui manifesta-
zione vuol esser libera, percid che 'vomo ha da ope-

.rarsi al bene dei suoi simili, ed a cido non & atto,
se ignora quali sieno i bisogni e gli interessi della
societi,
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Ora, sendo varl i rami dell’ attivita umana in or-
dipe al suo fine supremo, egli & mestiero che il di-
ritto di associazione sia inviolato e guarentito per
tatti gli oggetti cui la personalita dell’ vomo debbe
raggiungere. E perd chiaro si appalesa il bisogno di
societa religiose, di societa scientifiche o letterarie o
artistiche, di societd educatrici, di society addette
all’ agricoltura o alle manifatture o al commercio, di
societa addette alla discussione delle civili faccende,
non che il diritto che ha ciascuna di queste associa-
zioni a mantenersi indipendente solo che si contenga
ne' limiti che lo scopo della sua instituzione le

assegna.

Ma s'egli & indubitato che gli uomini han diritto di
associarsi per migliorare la loro condizione e per il
loro maggior benessere, o per difendersi da ogni ma-
niera di aggressione, o per la riforma degli abusi,
pure questa facolta potrebbe degenerando dar fuori
aleun risultamento contrario al suo scopo o alla feli-
cita comune. 1l perche fa mestieri che lo Stato inter-
venga per raltenerla in limiti che le vietino e d’ inva-
dere |'azione legale del Governo, e di turbare la pub-
blica sicurezza con atti che sovvertano l'ordine socia-
le. Certamente che le societa peculiari componendosi
d’ individui sono d'innanzi allo Stato non altro che
individui ; onde ogni loro diritto ed ogni dovere st
contiene ne’ limiti preseritti alla liberta individuale;
emeB se lo Stato non pud vietare al cittadino la ma-
nifestazione del suo pensiero individuale sovra aleuna
parte dell’ ordine politico, seguita che ogni associa-
zione, non altramente che un cittadino, ha diritto di
discatere liberamente tutto quello che ha rapporto
alla vita sociale, e al pari di ogni cittadino ha il de-
bito di non turbar I’ ordine pel promulgare i snoi
pensamenti. Di maniera che ogni associazione che di-
scuta senza attaccar la societa nelle sue fondamenta
¢ libera come il pensiero di un cittadino significato
senza violenza di sorta. E come la liberta civile degli
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individui non pud soggiaccre a nessuna linitazione
preventiva, ma richiede che I'individao sia malleva-
dore delle lesioni che ha cagionate sia a' diritti dei
privati sia all’ ordine sociale, cosl lo Stato che ¢ il
diritto sociale personeggiato ha potesta di censurare
Ja societa peculiari e regolarle con le leggi per repri-
mere gli abusi, ma non puo sotto specie di prevenirli
vietare ogni associazione di cittadini. Ogni legge im-
pertanto, la quale restringa il numero degli associati,
o si_ opponga al loro libero raunamento, o impedisca
alle societa peculiari la libera manilestazione delle
loro discussioni,¢ una violazione della legge naturale.
Oltreché un adagio di ragion comane ei insegna che
ei non si vuole inferire ad altrui un male certo per
campare di un male incerto; e non ha dubbio che I'a-
buso dannevole della liberta individuale o della liber-
ta di associazione & un male incerto per infino che
non si avveri. Di guisa che se necessaria ¢ la sua re-
pressione, ei sarebbe senza fallo un eccesso il privare
i cittadini, per prevenirlo, del libero uso delle loro
facolth naturali, il che non ¢ mestieri dimostrare
quanto si contrapponga all'ordine morale, alla desti-
nazione dell’ individuo, ed allo scopo altresi della ci-
vile comunanza.

Dalle quali cose tutte si raccoglie che la societi
civile ovveramente lo Stato debbe riconoscere e gua-
rentire il diritto di tutti i suoi membri ad associarsi
per i vari [ini dell’ attivita umana; e che debbe inter-
venire nelle societa peculiari per reprimere gli abusi
della liberta d’ associazione e i discorsi che spingono
al mal oprare, cio¢ tutte le lesioni che le societa pe-
culiari arrecano all'ordine sociale ; ma debbe rima-
nersi dallo impedire la formazione libera delle asso-
ciazioni e la libera manifestazione dei loro pensieri e
dei loro atti.
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§. IL. Delle societa costituite dalla natwra dei luoghi
ovvero della Libertd locale de’ Municipii e delle
Province.

L'associazione generale che dicesi Stato non costi-
tuisce un aggregamento confuso di individui, ma un
tult’insieme composto di parecchie societa pit ristret-
te che sono a cosi dire il fondamento storico della
sua formazione, e vogliono considerarsi come indivi-
dui a rispetto della sociela generale e come societa
intermedie a rispetto degli individui. I Municipio o
camune, formato dalla riunione delle famiglie, astra-
zion fatta dai legami di sangue onde si-origina la fa-
miglia, ¢ la prima societa che si fondi sovra interessi
comuni, € il primo stadio della vita civile de'popoli, &
il germe pia fecondo della loro nazionalita, come
(uello che risveglia le pili dolci rimembranze dei pri-
mi anni di nostra vita e contiene tutti gli oggetti che
ci sono pit cari; onde'meritamente il Sismondi lo do-
manda la grande scuola della scienza sociale e del pa-
triottico sentire (1). Lo stabilimento di relazioni giu-
ridiche tra municipii e municipii che abbiano de’punti
di contatto ingenera la Provincia; e l'associazione di
varie province in un legame che ne assicuri ! indipen-
denza da origine all’agsociazione politica che dicesi
Stato o Nazione. Di guisa che lo Stato si divide ¢
suddivide in varie parti, ciascuna delle quali rappre-
senta una individualita collettiva per i suoi speciali
interessi. E perd lo Stato che & la societa generale
personeggiata non pud disconoscere queste divisioni
naturali, né questi interessi peculiari, senza discono-
scere | fondamenti della sua esistenza.

Ora in queste parti del territorio di uno Stato avvi
una moltitudine d’interessi di mera localita i quali so-
venli fiate richieggono determinazioni pronte ed ef-

(1) Etades sur lcs constitutions des peuples libes —
Brazelles, 183y — . 76,
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ficaci, e perizia intima e personale.E di vero I'ammi-
nisirazione dei proprii beni, il sostentamento dei po-
veri, |'esecuzione delle opere pubbliche, la ripartizio-
ne dellle tasse, il bisogno di urgenti riparazioni ai
pubblici edifizii, son cose che non potrebbero dive-
nir I'obbietto di una amministrazione centrale, la
quale trarrebbe seco di conseguenza il eoncentra-
mento di tutte le ricchezze, di tutti i poteri, e del mag-
gior numero delle amministrazioni in un sol punto
del territorio. Onde egli & mestieri che ogni parte
della nazione la quale forma un tutto distinto s'abbia
Ia piena libertd di provvedere ai sdoi interessi locali.

Ma d’altro canto egli & da notare che queste divi-
sioni traggono la guarentigia del loro essere dallae-
sistenza dell’ associazione politica di cui fanno parte,
e pero la piena emaneipazione delle picciole parti del-
la nazione dall’azione informatrice dell'unita dello
Stato, farebbe si che le province lasciate libere a s¢
medesime e svincolate da ogni azione uniforme, non
opererebbero a seconda dei rapporti statuiti dallo in-
teresse generale, ma a seconda del loro eapriccio. E
cosi dimembrato il territorio in tante {razioni, man-
cherebbe quel tott'insieme compatto e solidale che
domandasi individualita dello Stato, e verrebbe meno
quella cariti cittadina che figlia dello spirito nazionale
& il fondamento dell'indipendefza di un popolo.Oltre-
che la distruzione di ogni potere menerebbe seco ine-
vitabilmente ladistruzione dello Stato,e quella deimu-
nicipii eziandio jconciosiacchi I'indipendenza assolata
di ciascuna di quelle picciole parti che compongono
un gran tutto senza un comune e saldo legame fo-
menterebbe le gelosie gli odi e le discordie civili; e
dissociate fra loro esse potrebbero di leggieri venir
soggiogate da potente inimico. Né di verv a quanti
siamo italiani potra mai uscir di memoria quanto ab-
bia arrecato di detrimento alla nostra vigoria nazio-
nale il municipalismo dei mezzi tempi; che anzi la
storia delle repubbliche italiane per chiaro modo ci
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dimostra come le pilt acerbe gelosie intestine, lo
sminuzzamento delle forze pubbliche, la poca obhe-
dienza alle leggi agitando di continuo quelle piccole
sovranita popolari furono le vere le evidenti cagioni
della loro perdita non che del diuturno servaggio ita-
liano, al quale niente altro non ha posto fine che lo
spilritu di associazione, di fraternita, di unit nazio-
nale.

Le quali cose poste in sodo, ei pare che le due dot-
trine contrarie del federalismo e del concentramento
amministrativo siano entrambe da ripudiare; peroc-
ché 2i Municipii ed alle Province s’appartiene nei li-
miti del loro interesse locale un'azione libera e sciol-
ta da ogui vincolo governative, non che il diritto di
elegzere coloro che avranno ad intendere agli inte-
ressi locali, ma percheé lo spirito nazionale non si di-
strugga e di bisogno un'azione centrale che per mez-
zo di organi delegati vegli a mantere illeso il principio
informatore dell’ associazione politica, di modo che il

re che rappresenta I'interesse sociale e I'unita
dello Stato dee per mezzo di suoi rappresentanti far
sentire la sua azione efficace in tutte le parti, per mi-
nime che sieno, del territorio nazionale. Laonde egli
¢ necessario che aleani organi delegati del Sovrano
presiedano all'amministrazione di ogni parte del ter-
ritoriv per piceiola che ella sia, e per la esecuzione
delle leggi vi imprimano un’azione uniforme e a-
dequata allo scopo dello Stato.  Ma d'altro canto gli
individui onde si compone ciascheduna di queste pic-
cole associazioni han diritto di provvedere libera-
mente a’loro interessi locali, senza punto offendere
gli interessi generali. Di maniera che dalle cose di-
scorse si origina la duplice necessita di autorita locali
nelle Province e ne'Municipii che compongono il ter-
ritorio, e di collegl locali formati per libera scelta
degli individui, ¢ ches'abbiane un voto deliberativo
nella determinazione degli interessi locali.



— BB -

CAPO SECONDPO

BELLE RELAZION! DELL' ATTIVITA' UMANA
CON LA NATURA TRRAZIONALE.

Le relazioni che intercedono fra l'attivita umana e
le cose materiali che lo circondano possono agevol-
mente restringersi a due dignita fondamentali alla cui
rigorosa attuazione ¢ affidata per dir cosi la vita dell’
individuo. L'una si & che I'nomo ha diritto di rimaner
sicuro ‘nel possesso di quelle cose che gli ::'ipparten—
gono in proprio, e I'altra che 'uomo ha diritto di
applicare secondo gli talenta le sue facolta fisiche ed
mtellettive alle forze elementari della natura per in-
dustriarla e ritrarne il satisfacimento dei suoi biso-
gni. La qual duplicita direlazioni & significata da due
dottrine che ormai son riconosciute per vere dai pilt
dei pubblicisti, ciod I inviolabilita della proprieta, e
la libertd detl'industria. Ondech® noi faremo di svol-
gere e dichiarare specificatamente cosi i diritti e i do-
veri dello Stato verso la proprieta dei privati come i
diritti ed i doveri dello Stato verso la libertd dell'in-
dustria.

§ L. Della propricta.

Che I"'nomo abbia il debito di conservarsi e di per-
fezionarsi, si & gid per noi dimostrato, di modo che
sarebbe di soverchio il riprodurne gli argomenti; ¢
perd procedendo da questa verita fondamentale, egli ¢
chiaro che I'uvomo ha il debito di adusare tutli quei
mezzi che sono indispensabili all osservanza di que-
sta necessita morale impostagli dal Creatore, ecioé di
adempiere le condizioni necessarie alla conservazione
ed allo sviluppo della sua vita fisica intellettiva e mo-
rale.Ora il nutrimento il vestimento il riposo il tetto,
bisogni essenziali dell’'uomo perche condizioni primi-
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tive ed elementari della sua vita, non possono sali-
sfarsi senza la natura esteriore nel cui seno egli & sta-
to collocato dall’Artefice supremo; né d’altro eanto la
natura @ di per se sola acconcia a produrre nulla che
satisfi i bisogni umani se I'nomo non la diriga al pro-
durre e non l'accompagni ne’suoi procedimenti col la-
voro delle sue braccia o dell'ingegno. Impero I'opera
dell'nomo e quella della vatura son le condizioni in-
dispensabili per la conservazione e lo sviluppo della
nostra persona; e |' Essere supremo nel comandare
all'vomo di provvedere alla sua esistenza ed al suo
miglioramento gli comandd di applicare le sue facolta
a soggiogar le forze elementari della natura perché
servissero ai suoi bisogni, e pero gli diede il diritto di
usare delle cose materiali. Ma I'uomo non potrebbe
trarre utilita dalle medesime se altri gli tenesse il tra-
sformarle a suo grado o venisse a contrastargliene il
possesso. Onde & mestieri che 'nomo abbia il diritto
di escludere ogni altro uomo dal possedimento di quel-
le cose alle quali ha applicato le sue furze per servir-
sene all’attuazione dei suoi fini. E pereiocché non si
pud ad altri interdire I'uso delle medesime che coll’
appropriarsele seguita che ciascun womo ha diritto di
appropriarsi quelle cose della natura che servono alla
sua esistenza ed al suo sviluppo ed usarne conforme
gli talenta. Il qual diritto astratto ad appropriarsi le
cose della natara ha fondamento legittimo nel debito
che ha ciascun uomo di provvedere alla propria esi-
stenza. Ma questo diritto ad appropriarsi le cose del-
la natura che ha fondamento legittimo nel debito as-
soluto di provvedere alla propria esistenza ed al pro-
prio svolgimento non esprime che l'attitudine genera-
le di ogni uomo a divenir proprietario; onde perché
si traduca in diritto di proprieta ha bisogno di un og-
getto determinato al quale ei si applichi e di un mo-
do legittimo che valga ad attuarlo.

Egli ¢ indubitato che ogni uomo ha diritto di esten-
dere ad arbitrio la sua sfera di attivita solo che non
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invada la sfera d'attivith degli altri vomini; donde si
deriva che la liberta dell’individuo & inviolabile per
infino che ei non turbi 1'altroi liberta. Ora colui che
¢ primo ad occupare una cosa non fa che unuso della
sua liberth senza punto offendere la liberta di nessun
altro; ché anzi ogni altro womo il quale venisse a
dispossessarlo della cosa da Iui occupata violerebbe
la sua liberta, chi consideri che la liberth di un indi-
viduo sta tatta nell'operare a seconda del proprio vo-
lere, & che il volere di colui che occupa una cosa si &
di non venir turbato nel godimento della medesima.
Imperd I'occupatore pud esclodere ogni altro uomo
dal possedimento dell’obbietto che egli ha occupato,
cio¢ ha diritto a pretendere che nessuno degli altri
uomini venga a contendergli il possesso o interdirgli
il pieno godimento di quelle cose che in mereé dell”
occupazione han ricevato il marchio della sua attivita
e son divenute com’ella inviolabili. E questa facolta
cui I'ordine sociale debbe guarentire all’ occupatore
costituisce un elemento essenziale del diritto di pro-
prieta come quella che da all’occnpatore il carattere
giuridico di proprietario. Ma il proprietario pud di-
spossessarsi della sva cosa, ed, o gratuitamente, o ri-
cevendone un ricambio, permettere che un altro nomo
la occupi, il quale atto di cessione essendo un uso che
fa il proprietario della sua liberta senza offendere i
diritti di nessuno voole essere da tutti gli vomini ri-
spettato. Ed il novello occupatore ha diritto di non
essere turbato né impedito in questo uso ch’egli fa
della sualiberth, perciocché se,allora che il proprieta-
rio non cede la sua cosa, gualungue s’attenti occu-
parla viola la liberta di lui, allorché per I'opposto il
proprietario vuole nello spogliarsi della sua cosa per-
mettere ad un altro individuo di occuparla, questi oc-
cupandola altro non fa che un uso della sua libera
attivith senza ledere la liberth dell'antico proprietario.

Dalle quali ayvertenze si raccoglie che il diritto di
proprieta non & una relazione tra I'vomo e la cosa,



-—T1 —

ma tra l'uomo e tutti gli altri individui dotati d' intel-
letto, in merce della quale ad ogni womo si appar-
tiene ed il diritto esclusivo di godere ciod quello di
escludere ogni altro womo dal possesso della cosa da
Iui occupata per farne quell'uso ch'ei reputa miglio-
re, e quello gi alienare la cosa occupata ciod permet-
tere ad un altro uomo di occuparla. 11 qual diritto
di proprieta trova suo legittimo fondamento nel de-
bito morale dell'nomo di conservarsi e perfezionarsi
e non nella occupazione, perd che un fatto mate-
riale non pud mai servir di base ad un diritto. Ma
I'occupazione ¢ il mdo legittimo per attuare il diritto
assoluto che 'uomo ha di servirsi delle cose della
natura; e per fermo o che un individuo occupi una
cosa che non appartiene a nessuno, o che occupi
una cosa appartenente in proprio ad altrui, ma col
consenso del proprietario, I'occupazione & un atto
libero della nostra personalita, uma manifestazione
dell'attivita nostra, che non offendendo i diritti d’al-
trui vuol esser rispettata cosi dagli individui come
dalla societa tulta quanta. i

Ora fermato che il diritto di proprieta innato in
ciascun womg ed attuato per il modo esteriore dell’
occupazione vuol esser mantenuto nella sua invio-
labilith, stante che 1’ individuo ha mestieri della so-
cieta civile che guarentisca i suoi diritti, seguita,
che lo Stato debbe guarentire la inviolabilita della
proprieta. Onde suo debito & il rispettare tutte le
trasmissioni di beni munite delle condizioni che la
legge della loro epaca richiede, lo agevolare ad o-
eni individuo i mezzi di rivendicare o difendere giu-
diciariamente le sue proprieta, e ad ultimo il re-
primere con pene severe tutti i reati che offendo-
no la proprieta individuale. Ma non basta che la
mviolabilita della proprieta sia guarentita dalle u-
surpazioni dei privati, che le fa d'uopo esser sicu-
ra dalle usurpazioni del potere sociale, il quale nen
che guarentire dee rispettar Vindividuo e la sfera



dei suoi diritti, e perd ha debito di rispettare tot-
to cio che forma condizione indispensabile all’esi-
stenza del medesimo. Lo State adunque debbe ri-
manersi dal violare la proprieta dei privati anzi, a
giovarmi delle parole del Droz (1), I'esempio del
rispetto delle proprieta vuol esser dato soprattutto
dai governi. Il perch® quando il potere supremo ha
contratto dei debiti inverso dei privati, il dovere
dello Stato si & di adempierli rigorosamente, concio-
siache il credito & proprieta dell’individuo, e lo Sta-
to debb’essere il custode e non ['usurpatore delle
sostanze dei privati; ché altramente egli offende lo
scopo della sua instituzione, e non pud a meno di
ruinare. I maniera che se il difetto di sicurezza
nell'individuo distrugge dalle sue fondamenta la vi-
ta sociale, ragion vuole che il debito pubblico sia
dallo Stato e riconosciuto e guarentito,

Rimanendo fermo il principio che la societa ci-
vile debbe rispettare le proprieta dei privati, I'in-
dividuo che ritrae dalla societd le guarentigie dei
suoi diritti, ha il debito di sopperire alle necessita
della vita sociale e di cooperare al muglioramento
della medesima. Di qua & per appunto che si ori-
ginano due dottrine: I'una della spropriazione per
cagione di pubblica wtilita, e 'altra della umposizione.

Se lindividuo puo fare liberamente tutto quello che
non offende I'interesse sociale e i diritti dei privati,
ei non & men vero che la societa pud liberamente
provvedere ai suoi bisogni solo che non leda il di-
ritto degli individui. Ora lo innalzare un edificio, il
costruire una strada, e molti altri imprendimenti ad-
dirizzati al pubblico vantaggio potrebbero taluna fia-
ta essere avversati dall'egoismo individuale, mentre
per P'opposto se la societa avesse il diritto di privar
"individuo delle sue sostanze, I'individuo non ri-

(1) Droz, Applications de la Morale d la Politique —
Louvain 1830 — Chap. 1X.
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marrebbe pilt sicuro nel godimento delle sne pro-
prieta, quando lo scopoe la legittimita della vita so-
ciale sta per appunto nella guarentia dei diritti in-
dividuali. E perd se I'individuo e la societa son
del pari inviolabili, egli & indubitato che la societa
non puo spogliare I'individuo delle condizioni indi-
spensabili alla sua vita, ma pub servirsi dei mezzi
privati di esistenza e di sviloppo dell'individuo som-
ministrandogli per altro modo le condizioni per prov-
vedervi. Di maniera che quantunque volte interesse
pubblico addimanda che un privato ceda la sua casa
o il suo campo, egli & mestieri che il privato ante-
ponga il bene pubblico al proprio interesse, si ve-
ramente che ei sia fatto indenne, avendost una ri-
compensa che aggnagli il valore della proprieta che
egli cede. E perciocehé il fondo puo avere a rispetto
di lni oltre al valore intrinseco dell'utilita che egli ne
ritraéva un valore estrinseco sia di bellezza esterna
sia di satisfacimento di aleun interno bisogno, fa me-
stieri ristorare il proprietario di questo danno che
contro sua voglia gli viene inferito, e come in pre-
mio di aver messo mnanzi l'otilita pubblica al vantag-
gio individuale, ragion vuole che il prezzo del fondo -
gli si aumenti di una data quoantita che concilii col
minimo detrimento sociale il massimo satisfacimento
dell individuo. Ma se I'utilitd pubblica pud costrin-
gere un proprietario a cedere ii suo foudo, egli &
chiaro che la utilita pubblica non puo avere efficacia
giuridica se non sia legittimamente riconosciuta. Ora
un tal diritto non si compete allo Stato,come a quello
che in tal rincontro sarebbe giudice della sua propria
causa, ne all’individuo perocché 1 interesse privato lo
divertirebbe dal diritto giudicio. Ma cosi all'individuo
come alla societa sta sopra la legge, al eui comanda-
mento ed il principio sociale il principio indivi-
duale debbono entrambi ottemperare, la ?esgn for-
mata dai rappresentanti degli individui, e dai rap
sentanti della societa, la legge statuita per Iequili-
i
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brie armonico delle due forze elementari, I'individuo e
la societa, la legge nella cui rigorosa osservanza ha
sildissimo fondamento la vita sociale. Ondechi se la
dichiarazione della legge come applicabile al fatto si
appartiene all’autorita gindiciaria , nessuno non pud
venir costretto a cedere la sua proprieta se non si
riconosca legittimamente la pubblica utilita proce-
dente da tal cessione. E perciocché abbiam fer-
mo che quantunque fiate in un giudizio interviene la
<ucieta il principio individuale ha mestiero della gua-
rentia dello intervento per mezzo dei (iwrati, seguita
che ne' giudizii intorno )a spropriazione a cagion di
utilita pubblica I"autoriti giudiciaria non potra giudi-
carese la magistratara civica gia non abbia deciso co-
me quistion di fatto che in realita si richiede per u-
tilita pubblica la cessione del fondo.

Egli ¢ di soverchio il ripetere che a mantener I
ordine sociale & bisogno di un potere rispettato ed ob-
bedito il quale come rappresentante della societa ve-
2li sulla sicurezza della persona e dei beni e sul libero
svolgimento dell’attivita di ciascuno dei cittadini. Ma
questo potere perché sia rispettato ed obbedito, ed

. adempia il suo scopo ha bisogno di mezzi e di organi
da retribuire i quali eseguano i suoi comandi, il che
vale quanto dire che ha bisogno di un patrimonio ehe
guarentisca la sua azione. Ora in ogni associazione
egli @ certo che gli associati hanno a concorrere tutti
rgualmente alle spese comuni percheé tutli egnalmente
eoncorrono a'comuni vantaggi, Egli & perd giusbissi-
mo che i membri tutti della societa civile sopperisca-
no ai bisogni che debbe lo Stato satisfare in ordine al
suo debito di guarentire i loro diritti ed interessi in-
dividvali. Imperocché tutti godendo in pari grado del-
la protezione delle leggi e dell’azione tutelare del go-
verno, debbon tutti colla loro proprieta partecipare
a'mezzi coi quali ottengono un tal fine senza ecce-
zione o privilegio di sorta; ma perciocché non tuili
godono la sicurezza sociale per una eguale porzione di
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heni, egli & della pitt stretta ginstizia che ogni citta-
dino contribuisca in proporzione delle sue facolta al-
le necessita dello Stato. Ma se da un canto 1’ imposi-
rione & necessaria al satisfacimento dei bisogni co-
muni, egli & da notare per altro che 1'imposizione @
una diminuzione della proprietd, una limitazione al
principio che la dichiara inviolabile, oltre che produ-
ce sull’agiatezza sociale, a detta del Ricardo(1), quei
medesimi effetti che produrrebbe un suolo ingrato, un
cattivo clima un discemamento di attitndine o di atti-
vita, una non buona distribuzione di lavoro ovvero la
perdita di aleune macchine proficae. Di maniera che
I"imposizione vuol esser contenuta entro i limiti della
neeessity, perocche ogni superfluita sarebbe ingiusta,
ed odievole ogni esagerazione. Ma allora una imposi-
zione pud dirsi necessaria quando punto non si pud
senza il sup percepimento conservar la vita sociale;
ed allora & tollerabile quando grava sul prodotto netto
della proprieta (2). Or chi sara competente a gindi-
care della necessith e tollerabilita di una imposizione?
Qual guarentia sara data al principio individuale con-
tro imposizioni superflue o esagerate? La legge, es-
sendo quel principio che concilia i bisogni sociali co’
diritti dell'individuo, &la sola che pud comandare
questa maniera di spropriazione, imperocche nissuno
non pud essere privato dei suoi beni se non per e-
spresso comandamento della legge. Ondech® nessuna
imposizione potra statuirsi se non in forza di vna
lezge, né altro che una legge potri francare dalle con-
tribuzioni ai pesi dello Stato. Di qui si origina quel
diritto inviolabile che ha il popolo di consentire al-

{%Prirm'pu de I'Economie Politique et de I'impdty
ch. 5.

12) Pradoito neiio domandano gli economisti cio che ri-
mane di un prodotto diffalcatene Ise spese di produzione; e
prodotto bruto il prodotlo totale, il tutt'insieme delle cose
utili cbe V'industria da'fuori.
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I'imposizione o dissentire dallo stabilimento “della
medesima mediante l'organo dei rappresentanti -
letti. Ed il voto annuale dell'imposizione & I'unico
mezzo per assicurare che essa & richiesta dai bisozni
dello Stato, e si rattiene entro limiti che non assor-
hano i redditi della proprieta, anzi lascino ad ogni
cittadino i mezzi da provvedere ai suoi bisogni essen-
ziali.

Non dimanco egli & necessario che il principio in~
dividuale s’abbia delle guarentigie preventive la cui
mereede non si vegga mai obbligato a porgere neces-
sario assentimento ad una imposizione. E certamente
che ove lo Stato dispone a suo grado del pubblico
danaro senza render ragione della sua amministra-
zione o senza limitare le spesa al necessario, ove
lo Stato aumenta il debito pubblico con prestiti i
quali avranno presto o tardi una influenza nell’impo-
sizione in goisa da renderne necessario lo incre-
mento, il diritto di consentire o dissentire torna il-
lusorio, sendoché la necessita richiederebbe lo stabi-
limento dell'imposizione. E perd come la proprieta
dello Stato puo discemandosi avere una trista effi-
cacia sulla proprieta dei privati, in goisa da ridurre
il popolo a consentir I'imposizione contro il suo vo-
lere e senza avere i mezzi da adempierla, il principio
individuale debbe avere delle sicurezze preventive da
ogni spogliamento indiretto che un depauperamento
della pubblica finanza potrebbe arrecare ai privati.
Cosi la proprieta dello Stato non puo alienarsi che in
virth di una legge; la qual goarentizia ¢ sulliciente,
perciocché nella formazione della legge il prineipio
individuale ha un intervento pieno di efficacia giuri-
dica. Cosi lo Statonon pud contrarre dei prestiti, nc
obbligarsi in trattati d’alleanza o di commercio senza
I'adesione di coloro che rappresentano la_somma de-
gli individui. Cosi fa mestieri che il bilancio delle
spese e delle entrate pubbiiche sia preventivamenie
discusso e votato per I'approvazione I'ammenda o il



ripndio delle medesime da quei collegi supremi che
son chiamati a coneorrere immediatamente nella for-
mazione delle leggi. Le quali tutte cose poi non pro-
cedono punto dalla liberta politica, ma sono il fon-
damento della medesima, come quelle che derivano
immedialamente dal diritto di rmprieﬁi, in quanto-
che sono le conseguenze di quel prineipio di liberta
civile che dichiara inviolabile la proprieth dei pri-
vati da ogni pubblica o privata aggressione.

Non chinderemo questo discorso intorno la pro-
prieta senza aggiungere poche avvertenze relative ad
una maniera di proprieta che non tutti d’unanime
sentimento gli odierni pubblicisti han riconosciuta per
vera.

La proprieta non si aggira soltanto sulle cose ma-
teriali della natura ma sui trovati altresi dell’ intelli-
genza, e costituisce quella maniera di proprieta cui I’
Ahrens (1) sagacemente domandava intelletiuale, e
che abbraceia cosi la proprieta scientifica o letteraria,
che dir si voglia, come la proprieta industriale detta
privilegio d’ invenzione. Certamente che le cognizioni
scientiliche letterarie o artistiche sulle quali si tra-
vaglia 'intelletto umano, componendole e ricompo-
nendole per cavarne de’risultamenti, sono appropria-
bili non altramente che gli elementi tutti della na-
tura. Che anzi per una certa similitudine si pud dire
che le forze naturali le quali circondano 1'uomo divi-
donsi in corporee ed incorporee, perocché corporee
son quelle che costituiscono la materia bruta la quale
¢ dall'vomo occupata per satisfare i suoi bisogni, e
forze incorporee sono gli elementi primi dell’'umana
cgfniziune i quali composti intra loro danno dei ri-
sultamenti nelle seienze nelle lettere nelle arti.
L’ uomo dunque sendosi appropriate delle. cognizio-
ni ( sia scoprendo da sé medesimo, sia rifacendosi
sulle altrui investigazioni ) ha diritto di ricavare

(1) Diritto individoale, cap. 3.
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dal frutto del suo lavoro intellettuale i mezzi della
sua esistenza fisica; ché se la societh & tenuta di
guarentire la proprieta materiale, a maggior ragione
¢ tenuta di guarentire la intellettuale, come quella
che oltre allo andarle di sopra ¢ pili necessaria
per cio che maggiormente conferisce al miglioramento
morale delle civili comunanze. Ma se le opere della
intelligenza costituiscono una proprieta pii intima
che nessun’ altra, allorchié un individuo fa parteci-
pe la societh umana dei suoi concepimenti scientifi-
ci, letterarii o industriali, la societa vi acyuista il
diritto di limitarla per agevolare a tutti gli altri in-
dividui i mezzi di trarne profitto, soprattutto chi
consideri che la propagazione dei lavori intellettnali
ha una eflicacia rilevantissima nello sviluppe mate-
riale e morale dell’ umana famiglia. Laonde egli ¢
debito della societa guarentire al proprietario intel-
lettuale il frutto dei suoi lavori e delle soe lucubra-
zioni; ma I'intelligenza sendo di dominio univer-
sale e non si potendo escludernt nessuno, I anto-
rita suprema ha il debito di porre in equilibrio due
interessi legittimi, come quella che debbe guarentire
ad un’ ora ne’ suoi diritti si colui che inventa e si
colui che pud inventare.

§ I Dell’ industria.

L' industria & la trasformazione della materia da
uno stato in un altro la quale produca dei risulta-
menti fisici atti a satisfare i nostri bisogui. Ella si
divide in agraria manifattrice e commerciale, secon-
do che facilita I'azione della natura, ovvero da no-
vella forma e perd nuova destinazione ai prodotti
della medesima, ovveramente pone I’ oggetto  nelle
mani del consumatore. Ma in tutte e tre queste spe-
cificazioni dell'industria, un_caratlere costante cisi
appalesa ciod quello di essere 1' applicazione del-
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I" attivitih umana alle forze della natura per produr-
re il satisfacimento dei nostri bisogni. Ora I'attivita
omana ¢ di sua natura inviolabile per infino che si
contiene ne’ limiti del dritto; eppero il suo libero e-
splicamento & un diritto cui lo Stato dee non pure ri-
spettare, ma guarentire eziandio. Ogni monopolio, o-
gni privilegio, ogni impedimento, ogni privazione sa-
rebbe una violazione manifesta della liberta wmana,
e perd della giustizia la quale comanda che ogni indi-
viduo faccia delle sue facolth materialie spirituali tut-
to quell’ uso che gli talenta solo che non offenda i di-
ritti d"altroi. Senza che la scienza economica ha con-
sacrato quasi dogma che ogni limite preventivo alla
liberta dellavoro nuoce alla produzione della ricchez-
za sociale; perocché ceme minore & il numero dei
produttori minore & lo stimolo al far bene ed al ven-
dere a buon mercato; e nunoce altresi alla distribuzio-
ne della ricchezza; perocche fa arricchire pochi in-
dividui a detrimento di tutti. Di guisa che ben s’ ap-
ponea quel temperato ed elegante ingegno di Giusep-
pe Droz,dicendo che le violazioni della liberta dell’ in-
dustria sono cid che vi ha di piti avverso alla feli-
cita delle famiglie ed alla proprieta degli Stati come
quelle che dischindono una sorgente di miserie e
di depravazioni (1). Laonde il cardine fondamentale
dei rapporti fra I'industria e lo Stato si & la dottrina
della possibile concarrenza opposta al sistema proi-
bitivo, la quale assente a tutti gli industriosi la mag-
gior liberta che si possa per infino eh’ ei non usur-
pi i diritti e gli interessi legittimi degli altri in-
dustriosi. Di modo che I’ industria privata sia negli
individui sia nelle loro associazioni, necessarie alla
produzione della ricchezza, ha il diritto di reclama-
re dallo Stato la liberth e I'indipendenza, salvo la re-
pressione degli abusi che questa libertd pud cagiona-
re; oltre che lo Stato come il rappresentante della so-

(1) Opera citata, luogo citato.
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_cieta che debbe porgere aiuto agli individui, & tenuto
di agevolare all' industria le condizioni della sua esi-
stenza e del suo sviluppojonde dee porre in atto tut-
te le sue forze per agevolare lo svolgimento dell’ in-
dustria st veramente che non leda il libero uso
delle facolth umane; e perd debbe rimuovere ogni
ostacolo che le circostanze potrebbero apportare al
libero esplicamento dell’ attivita individuale , con
mezzi che non offendano la giustizia ed il buon essere
generale dell’umana famiglha,

Il che dimostrato, egli & chiaro che lo Stato non pud
vietare niuna industria per temenza di abusi che po-
trebbero derivarne, né limitare il numero delle per-
sone cui sara permessa una industria, né chiedere
anticipale gnarentigie sull’ attitudine dell’ indostrioso
alla medesima. Ma soprattutto I’ antoriti sovrana
non puo riserbare a se od a qualche individuo pri-
vilegiato taluni generi di industria; perché i monopo-
lii tornan solo proficui a pochi possessori egoisti
in pregiudicio di tutti; e mentre dall’ un canto inge-
nerando lo scoraggiamento si oppongono alla produ-
zione, dall’ altro dividendo gli uomini con note di
privilegi eccitano I’ invidia ¢ menan seco loro di for-
za un continuo stato di discordia che presto o tardi
fara sentire la sua funesta efficacia sull’ andamento
della vita sociale. Medesimamente non puo lo Stato
proibire la esportazione e I importazione dei vari
prodotti naturali o fabbricati, ma per contro rispet-
tare e guarentire la liberta del commercio ; concios
siacche un popole pi sara ricco come piti, abbando~
nando a ciascune dei suoi vicini quelle industrie cui
la natura meglio li dispose, limitera la sua produzio-
ne alla specialita nella quale puod non esser da man-
co delle altre nazioni produttrici, Ed in ultimo non
pud lo Stato impedire lo svolgimento dell’ industria
indirettamente, gravando d’ imposizioni eccessive e
leggi fiscali ogni atto che tenda alla produzione o
alla consumazione della ricchezza perché questi vin-
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coli, tendendo a far la merce piu costosa, e piu diffi-
cile la vendita, e pitirara la produzione, discemano
i prodotti e le consumazioni,epperd impoveriscono ed
estenuano la societa totta quanta.

Rimanendo fermo che lo Stato debbe non interve-
nire per guisa attiva nell'industria privata, ei biso-
zna disaminare per breve modo quali sono i suoi
doveri perch® adempia senza lesione di pessuno il
debito di cooperare allo svolgimento dell’industria.

Imprimamente all’ agricoltura si appartiene il con-
tinno moltiplicarsi delle snssistenze e delle materie
connaturate al snolo per porgere i suoi eccedenti
alle manifatture ed al commercio, di guisa che lo
Stato & sua mercede al di fuori pil indipendente
dagli altei Stati come quello che non ha hisogno in-
dispensabile delle loro produzioni, ed entro di si
medesimo ¢ pilt tranquillo perciocché la carestia vi
ha pitt difficile accesso« Onde non si puo negare
allo Stato una efficacia giuridica che conferisca al
miglioramento dell’ industria agraria, solo che lasci
alla coltura dei campi tutta la sua indipendenza. Il
che premesso, lo Stato debbe favoreggiare lo smem-
bramento delle proprietd, sendoch? la coltura & pilt
facile e pia profittevole nelle mani di on piccola
proprietario, che ¢ sempre pilt atto del possessore
di grandi terre a conoscere la natura le qualith ed
i requisiti del suo terreno, oltrechd i capitali per
la coltusa delle piccole proprieta son pinn agevoli a
rinvenirsi, mentre le grandi terre mancano bene spes-.
so di capitali sufficienti; epperd libero vuolsi man-
tenere a ciascuno I’ uso della propria terra, e vie-
tare tutte quelle istituzioni originate dal feudalismo
del Medio-Evo che tolgono al proprietario il diritto
di disporre. Secondamente lo gtat-u debbe incorag-
giare con premi il miglioramento = dell’ agricoltura
e fondare delle scuole ove i giovani vengano con
una_istruzione feoretica e pratica formati agli studi
dell” agronomia ¢ ricompensare tutti gli sperimenti
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profittevoli e tutti quei lavori scientifici sulla colti-
vazione i quali han prodotto dei vantaggi alla scien-
za ed al paese. Ed in ultimo lo Stato dee facilita-
re lo smercio delle derrate e proteggere le inslitu-
zioni di credito, come a dire le banche territoriali
e le casse di ammortamenlo, il cui precipuo vantag-
gio si ¢ di procacciare al coltivatore prontamente i
capitali, ripetibili fra un dato termine che lo ponga
in grado da restitairli annualmente e con tenui som-
me Prelmrate sulla economia domestica.

L’ industria manifattrice trasformando i prodotli
dell'industria naturale debbe aumentare le sue fab-
bricazioni per sopperire in prima ai bisogni ed al-
I' agiatezza interna, ed indi alimentare il commer-
cio. Ora ogni industria sendo un arte, egli & chia-
ro che questa non debbe avversare il procedimen-
to della natara, perocche ogni industria non richie-
sta da'bisogni facilmente puo languire e soccombere.
Perd lo Stato non pud far niuna forza al paturale an-
damento delle cose, ma proteggere per contro quel-
le industrie di prima necessita che il bisogno o il
caso non avesse per anco introdotte nel paese, li-
mitando pure la sua protezione al minor tempo pos-
sibile e per infino che la nuova industria non ot-
tenga un luogo infra 'altre. Ancora egli & certo che
s” appartiene allo Stato il diritto di vegliare sulle
varie operazioni dell’ industria per prcvenire ogui
maniera di frodi e tutelare !a pubblica salute, on-
de si origina il diritto di verificare i metalli pre-
ziosi e le materie pii consumabili dal popolo, non
che il diritto &' interdire quelle industrie i prodotti
delle quali sian perniciosi di loro natura o mene-
rebbon seco dei pericoli imminenti. Ed infine ad as-
sicurare |'utilita delle fatiche lo Stato dee vegliare
come tutore sulla classe travagliatissima degli ope-
rai e dei proletarii affinche si avessero dai capi d'in-
dustria oltre il salario fisso una quota nei guada-
gni (perocché crescerebbe in cotal modo il loro in-
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teresse alla miglior possibile produzione); e debbe al-
tresi favoreggiare quella benefica instituzione delle
Casse di risparmio ovvero di preveggenza, le quali
come formate che sono delle astinenze nella consuma-
zione della ricchezza provvedono agevolmente gli
operai dei mezzi per campar la vita sempre che si
trovino nella impossilita di procacciarsi col lavoro
delle braccia il pane cotidiano.

L'industria commerciale per ultimo, ovveramen-
te il commercio, & addirizzata a distribuire in un pae-
s¢ 1 prodotti dell’ industria agraria e della manofat-
trice, e ad importarvi in permutazione del suo super-
fluo i prodotti naturali o fabbricati che i suoi bisogni
addimandano ma che la sua industria non potrebbe
somministrare. Lo Stato debbe favorire le specula-
zioni commerciali con I instituzione delle Borse, ed
assicurando la fedelta dei cambi vegliare sulla esti-
mazione delle merci, regolare il sistema dei pesi e
delle misure, ed assicurare il valore della moneta o
che sia numerario o carta monetata. Lo Stato debbe
agevolare i trasporti sia di terra sia di mare, meno-
mando le spese del trasporto, migliorando le strade,
costruendo delle strade ferrate, servendosi delle ri-
viere e dei canali, fuggendo ogni maniera di monopo-
lio mei prezzi ed instituendo dei porti franchi ovve-
ramente luoghi di deposito nei porti pin frequentati
dei quali le leggi guarentiscono la franchigia. Lo
Stato in ultimo debbe proteggere il commercio e i
suoi bisogni indispensabili cio® la celerita delle ope-
razioni ed il eredito con leggi e riti gindiciarl e magi-
strati che facciano eccezione al diritto comune.

Non altrimente che daccanto alla proprieth mate-
riale, o reale vuolsi collocare la proprieta intellettua-
le, daccanto all'industria materiale vuolsi annovera-
re altresi la industria morale. La quale & I'applica~
zione delle facolth umane alla produzione di cose im-
malteriali, come a dire i servizi e le professioni,
conciosiacche in essa I'vomo mettendo in alto le



forze dell’ingegno e le cognizioni acquistate assume
I'incarico sia di curare la sanitd di un individuo, sia
di difendere la sua proprieta, sia di dirigere la costru-
zione o la riparazione degli edificii,sia di satisfare al-
euni bisogni morali dell’ uomo. La qual maniera d’in-
dustria, cui malamente taluni economisti dieder nome
di lavoro improduttivo, meglio che nissun’altra ci si
porge meritevole del titolo di lavoro produttivo, peroc-
che dall’un canto giova indirettamente ma con eflica-
cia manifesta alla produzione delle ricchezze materia-
li, & dall’ altro satisfa un bisogno reale ed urgente del-
I'umana famiglia, qual & quello del progredire nella
via dell'incivilimento. L'industria immateriale vuol
essere non altrimenti che le altre industrie lasciata li-
bera a sé medesima. Di maniera che i giureconsulti,
i medici, ghi architettori, gli artefici, gli institutori ,
e tutti gli altri ordini sociali dei quali si compone |'in-
dustria morale non possono venir sottoposti a niuna
restrizione o censura preventiva dalle Stato,salvo che
la conservazione della vita sociale non richiegga , a
rispetto di talune professioni le quali direttamente pos-
sono compromettere la vita fisica o morale di un indi-
viduo, che lo Stato (il cui debito & non pure la guaren-
tia della liberth ma la tutela degli interessi individua-
li} esiga delle guarentie preventive sulla capacita spe-
ciale di coloro che vogliono consacrarsi ad alcana di
esse. Il che se puo tornare odievole a pochi individui
debbe tornare m grado a tutti gli altri membri dello
Stato, i quali altramente avrebbero a fare col rischio
del loro detrimento la pruova dell’ attitudine di un cit-
tadino alla professione che ha abbracciata. Senza che
a toglier di mezzo ogni ragione di odio, opportuna
cosa sarebbe lo abolire quei tributi fiscali che impin-
guano il patelmonio delle Universita, e servono a tra-
mutare in vepale traflico un’ esame preventivo di ca-
pacita, statuito per il buon essere di tutti.
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LIBRO SECONDO

DEL GOVERNO MONARCIHICO COSTITUZIONALE
AVVISATO PER MANIERA ANALITICA

OVYRERO

DEGLI ELEMENTI CHE CONCORROXNO NELLA MONARCHIA
RAPPRESENTATIVA.

Uno dei principi fondamentali statuiti in sul comin-
ciare del nostro lavoro dara materia a questo libro
il quale si aggira nell’analisi della Monarchia Rap-
presentativa. E di vero noi ponevamo in sodo la ne-
cessita dello intervento di tre elementi distinti nella
Sovranita costituzionale, come a dire il potere, la li-
bertd, e la giustizia, Ma questi tre elementi primitivi
non basta che sieno ayvisati nella loro astrattezza, st
veramente ¢ mestieri venir minutamente disaminan-
do per qual forma essi s’incarnano nella societa civi-
le e quale ¢ la costituzione, intima degli organi che a
ciascuno di questi elementi si appartengono. Il per-
ché noi ci faremo a studiare partitamente I'organismo
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e lo scopo peculiare di quegli ufficii che dipendono
dal principio sociale ovveramente dal potere, e di
quelli che dipendono dal prineipio individuale ovvera-
mente dalla liberta, e di quelli in ultimo che proce-
dono dal principio universale ovveramente dalla giu-
stizia. Onde questo libro si distribnira in tre pacti:
I'una delle quali avvisera lo intervento del priucipio
sociale, l'altro lo intervento del prineipio individuale,
e I'ultima lo intervento del principio universale nella
costituzione della Monarchia popolana. E di tal gui-
sa avvisiamo che sia per venirci agevolmente fatto
di considerare per modo analitico il Governo Rap-
presentativo, che verremo nel terzo ed ultimo libro
avvisando sinteticamente nella sua triplice potesta di
fare, di applicare, di eseguire le legzi.



PARTE PRIMA

ll':IELI..T INTERVENTO DEL PRINCIPIO SOCIALE O DEL
POTERE NELLA SOVRANITA' COSTITUZIONALE.

1l potere sociale debbe ayvisarsi per due lati, o nel-
la sua sorgente a rispetto della quale & inviolabile co-
me necessita primitiva della vita sociale, o nella sua
azione nel governo della societh civile dietro le leggi
dalla Sovranita statuite, ed allora & imputabile di ogni
lesione ai diritti dello individuo ed i suoi organi sono
mallevadori dei suoi eccessi. Il perché fa mestieri che
questo potere si affidi a due ordini diversi 4’ individui:
il primo ordine che rappresenti il potere nella sua
sorgente ¢ sia inviolabile, I’altro che eserciti 'azione
e sia responsabile. Questo agisce e rende ragione del-
le sue azioni, quello rappresenta, ma senza esercitar
nessuna azione, e per assicurare al potere la fermez-
za e la durata vuolsi mantenere al coperto da ogni
attacco individuale. La rappresentanza del Potere co-
stituisce il Sovrano, 1" azione costituisce il Ministro
e tutti gli organi delegati del Potere i quali esercitan-
do un’azione sono chiamati a dar conto della confor-
mita delle medesime alle leggi statuite o della loro
dissonanza da quelle.
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TITOLO I

DEL POTERE CONSIDERATO COME PRINCIPIO
OVVYERD DEL SOVRANO.

Sovrano in generale significa quell’ individuo reale
o collettivo che rappresenta il potere; ma & mestieri
alfidare il potere ad un assemblea o ad un solo rap-
presentante? Ed in altri termini, dato il governo rap-
prentativo per quello che concerne le guarentie neces-
sarie alla liberta, qual & la miglior forma di un tal
zoverno, la menarchia o la repubblica ? Innanzi trat-
to egli ¢ a notare che una tale indagine e meramente
del dominio della scienza politica come quella che si
annoda alle varie circostanze del tempo ¢ del lnogo, e
perd non si appartiene al Diritto, soprattutto chi pon-
ga mente a cio che il Diritto & alcun che di assoluto e
di necessario e non puo considerare se non tutto quel-
lo ¢h’ ¢ condizione indispensabile per assicurare i di-
riiti individuali. Non di manco avvisiamo che avendo
in animo di applicare le teoriche sociali a disamina-
re i fondamenti della monarchia rappresentativa non
possiamo esimierci dal debito di givstificare un tal
proponimento,dichiarando qual sia la nostra opinione

litica sulla forma del governo costitczionale nei li-
miti dell’attuale condizione delle cose e non nell’ es-
sere proprio del governo; perocché noi teniamo per
fermo che ogni forma di reggimento & a tenersi buo-
na sol che risponda allo scopo della sua instituzione,
e che la miglior forma del governo rappresentativo
si & quella che & accomodata meglio che nessun‘altra
alle circostanze del tempo e del luogo.

Egli & chiaro che le leggi di ogni societa voglionsi
accomodare ai costumi ed all'indole della medesima,
e che a ben dirigere il riordinamento di uno Stato in
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cambio di spingerlo ad un tratto su novello cammino
¢ mestieri al passato incatenar l'avvenire, perocché la
natura non procede per salti n¢ impetuosamente ma
con un andare lento e progressivo. Di forma che si
viol distrugzere delle instituzioniesistenti tutto quello
el & retrogrado e ripugna ai bisogni morali e mate-
riali del popolo, conservandone quella sola parte ch'é
in armonia coi progressi dell’ incivilimento, e com-
mettendo gli ordini nuoovi con gli antichi in un tatto
armonioso che risponda all'indole propria della nazio-
ne. Ora il principato trovasi gia da gran tempo invi-
scerato nei costumi del popolo italiano; e se si & do-
vuto durar fatica a temperarlo dai suoi eccessi ¢’ pa-
re che opera perduta ritorni nelle presenti condi-
zioni lo schiantarlo del tutto da questo suolo. Impe-
rocche il principato, come quella instituzione che af-
fida ad un solo il potere, ¢ la pili acconcia a mantener
frenato 1l popolo il quale non pud rappresentarsi al-
tramente 1" unita ideale del Governo e dell'ordine che
incarnandola nella unith materiale della persona del
Prineipe. A cio si arroge che stato tolto al Sovrano
ogni potesta esclusiva di far le leggi e perd ogni mez-
20 di concaleare i santi diritti della liberta sociale, il
comando di un solo non pud tornar punto pregiudice-
vole alla condizione dei governati 1 quali hanno ed
una partecipazione alla determinazione dell’ interesse
comune ed un diritto di eensarare le azioni del pote-
re. E per ultimo appartenendosi al potere sociale 1'uf-
ficio rilevantissimo della esecuzione delle leggi cio®
della coazione esso addimanda un operare energico ed
umfnrmf ed improntato del carattere di unita, il che
torna piu agevole nel comando di un solo, chi consi-
deri che la forza pubblica concentrata in un individuo
@ perd pill pronta ed attiva,ha piu di vigore ed effica-
cia che pon avrebbe un'assemblea sulle volonta indi-
viduali le quali bene spesso avvien che dissuonino dal-
Vinteresse generale significato nelie legai.

Cid posto, essendo due i modi onde il principato si
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trasmette, I'elezione e l'eredita, a noi pare che la sue-
cessione ereditaria risponda piti che non fa | elettiva
allo scopo della monarchia costituzionale. E di vero
se la missione del Principe si & quella di rappresenta-
re con una individuazione sensibile le tendenze 1'indo-
le ed i bisogni diun popolo, e se I'essere proprio del
popolo sta nell’ unita e nella durata, egli & chiaro che
I'eredita la quale rappresenta I'unita e la durata del=
I'uomo perpetuandolo al di la della tomba nel suo soe-
cessore sia da applicare in preferenza di ogni altra
forma al principato rappresentativo. Oltreehe 1’ ordi=
ne della naseita ¢ pit sensibile e meglio evita i raggi-
ri dell’ ambizione che non fa il sistema elettivo , il
quale d’altro canto potrebbe esser cagione di fre-
quenti sedizioni e turbolenze; percid che il principe
clettivo dal canto suo procaccerebbe con ogni mezzo
i perpetuar lo splendore della sua famiglia peril
tempo succedituro alla sua morte ( il che potrebbe
menar seco aleun detrimento allo Stato ); e d'al-
tro canto la eminente maesta dell’ ullicio regale fo-
menterebbe da ogni lato I'ambizione e lo spirito di
parte che sono le due pit funeste infermita i ogni
libero reggimento. Ed in ultimo il Sovrano: rappre-
sentando la perpetuita dello Stato,ove alla sua morte
la legge non avesse determinato anteriormente il
successore immediato, la personalita sociale verrebbe
interrotta , e 1'ordine pubblico difctterebbe di uno
dei suoi pil solidi fondamenti. Per le quali tutte
cose noi abbiamo per fermo che il principato ere-
ditario vuol esser mantenuto fra noi come quella
instituzione che informata in uso nelle nostre con-
trade porta con seco gli elementi di stabilita e di
ordine che son tanto necessarii allo sviluppo della .
civilth sociale (1). N& per altro rispetto le tendenze

(1) « La monarchia ¢ ereditaria per rispondere ai due
» principali bisogui di una gran nezione: 1. al bisogno
) g‘miine e di pace pubblica discoraggiando le ambizioni,
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esclusive di parecchi pubblicisti al reggimento repub-
blicanoei disconfortane dal mantenere questa sentenza
favorevole alla monarchia rappresentativa, percio che
sola la difesa del principato assoluto torna in disdoro
di colui che la imprende come quella che non pud ve-
nir dettata da un animo sincero e tenero del pubblico
bene. E perd mentre avvisiamo la repubblica come
una forma del reggimento civile, e solennemente di-
chiariamo non essere della medesima ne’ caldeggiatori
né inimiei, noi conchiudiamo che il principato costi-
tuzionale o a meglio dire il trono intorniato d'institu-
ti repubblicani in cambio di nuocere alla liberta le &
saldissimo presidio quando differisca in sola la forma
dal governo popolare” senza punto alterarne 1'intima
sostanza. E ci siano di conforto le parole del Giober-
ti che in talune considerazioni sul risorgimento italia-
no scriveva in questi sensi: « Libertd e monarchia,
non che opporsi, si aiutano e ayvalorano a vicenda,
guando sono insieme maestrevolmente commesse;
quella da vita a questa, facendola amare, questa da
forza a quella, mettendola in riverenza; entrambe poi
si presidiano  seambieyolmente, 1'una ricevendo dal-
altra il propugnacolo che nasce dall'unita del co-
mando, e porgendole in eontraccambio quello che
proviene. dal fervore e dall’impeto di una moltitu-
dine (1). » )

Fermata la utilita politica della monarchia co-
s!ituzioﬂale e soprattutto di mna monarchia eredita-
ria, & mestieri conoscere I'essere proprio della me-
desima e i limiti che le yietano di tornmare in tiran-

» togliendo all’usurpazione tulte le eventualitd,e mantenen-
» do sotto di essa gli uragani della libertd; 2, al bisogno
3 di ‘unita e di seguenza nella esecuzione delle leggi, ov~
» viando ai pericolosi intermettimenti di governo. 3 Her-
1o, D régime constitutionnel, tom. 11, tit, 2, ch. 1,

(1) Considerasions sul rizorgimento italiano ( nella A-
pologia del Gesuita Moderro, p I.e. 3.) .
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nide. Ora due sono gli ‘adagi ricevuti comunemente
in. tutti i governi costituziunali;.¢ ¢id sono 1.° il
Principe regna e non governa; 2.° il Principe ¢ in-
violabile. Le qualidue dignita costituzienali si com-
penetrano a vicenda e non sono che la significanza
di un solo e medesimo principio, cioé che il Sovra-
no rappresenta il potere ma non lo esercita. Di
quindi & che scaturisce ad un tempo la sva incol-
pabilita e la sua inaziones Imperocché se il Prinei-
pe non pud far nulla da s¢ medesimo, s egli non
basta a far niun atto che comprometta I'esistenza
e lo sviloppo degli individoi, se egli in somma non
puo esercilare nessuna attivith positiva, seguita che
qualunque lesione abbia luogo®in suo nome sni di-
ritti dei privati non lo rende responsabile; e me-
desimamente se egli & inviolabile di sva natura come
il rappresentante di un elemento primitivo della vita
sociale, chiaro & ch'ei non debbe operare, che al-
tramente potrebbe impunemente offendere i dirit-
ti degli individui; e la ginstizia sociale non pud dar
lnogo ad azione nessuna la quale seco non tragga
Ia imputabilita dell’agente. Egli & necessario intanto
chie la persona del Principe si mantenga inviolabile
conciosiacch® se venisse posto in giudizio o con-
dannato colui ch’® il polere personeggiato, la so-
cieta barcollercbbe dalle sue fondamenta ; ond' &
che si origina quel noto adagio costituzionale: il
Re non puo fallare ( the king can do no wrong ).
La qual dottrina politica se inchiude per rispetto alle
monarchie assolute il pit spaventevole dispotismo,
¢ per contro una delle pitt sicure goarentigie del po-
tere nei governi rappresentativi. Kd in un certo mo-
do altresi serve a garentire la liberth, percio E}Ii:
il Re.non pud mancare, ma non perché rimanga in-
colpevole® delle sue azioni, si veramente perche egli
come persona politica non opera ma rappresenta.
In somma il Re non pud far nulla come colui che
non ha parte alla formazione delle leggi, e tutto che
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- sia capo del potere esecutivo non pud per ninn conto

esercitarlo atteso la responsabilita dei Ministri la
quale oltre al sottrarre imedesimi ad ogni dipen-
denza assoluta dal Principe .obbliga bene spesso co-
-lui a far degli alti contro suo grado. Ma questa in-
violabilita del Principe non ¢ cerfamente illimitata,
perocche il suo fondamento sta per appunto nella
Costitnzione della Monarchia ; e certo quande il
Principe viola la legge fondamentale dell’associazio-
ne politica , quella legge la cai mercede egli ha il
diritto di regnare, einon puo piu reclamare in forza
della medesima la sua inviolabilita come quegli ch'®
slato primo a trasgredirla.

Or dalle cose fino a qui discorse parrebbe a pri-
ma fronte conseguitarsi che il principe costituzio-
nale aon sia che una riproduzione di quei re sopran-
nominati dal far nulla i quali abbandopando ad al-
trui le cure del governo ne ritenevano tutti i van-
taggi; e certamente che se a lui non si avvenisse niun
uflicio nel reggimento della cosa pubblica la societa
civile potrebbe anzi dovrebbe passarsene come di co-
sa che a nulla bisogni. Ma 1" ufficio del Principe co-
stituzionale si & di rappresentare la coscienza della
societd, e pero di esercitare quel potere cui Beniamino
Constant domandd patere neutrale. Laonde egli deb-
be scegliere i suoi Ministri fra quelli che han piu di
efficacia sulla moltitudine, censurare i loro atti con
la maggiorita delle Camere, censurar le Camere per
mezzo dell'opinione pubblica che & il supremo tri-
bunale della ginstizia sociale, e ad un tempo discerne-
re "opinione generale da quelle che usurpano la spa
sembianza. Egli debbe mantener 'armonia nella vita
sociale, antiveniré ogni turbolenza, riportar l'energia
ed il vigore cola dove sopraggiunga alenna debo-
lezza; e per ultimo. precacciarsi 1" amore, e I’ os-
sequio dei cittadini mostrando a chiare note lo stu-

- dio ch’ egli ha del loro maggior buon essere nell’op-
porsi alle invasioni di poteri non competenti e nel



mantenere ciascana delle forze sociali nei limiti che-
la legge costitutiva le assegna. ;
Intanto quest’eminente dignifa che si attribuisce
alla persona del Principe come primo funzionario ,
anzi come rappresentante della personaliti dello Sta-
to, vuolsi rivestire di una pompa esteriore che si-
gnifichi la maesta del suo grado e corrisponda in-
sieme alla ricchezza ed allo splendore del popolo.
Oltre che se principio di equita e d'iuteresse na-
zionale si & che qualunque s'adopera in pro dello Stato
vool esserne rimunerato, seguita che lo Stato debbe
assegnare una mercede al Principe, ed una mercede
che concilii la maesta del trono con la pubblica eco-
nomia. Di quindi chiaro si vede come lo Stato dee
pagare al principe una somma annuvale per la sua
spesa, e per quella della sua casa {il che costitui-
sce la cosi -detta lista civile ), e debbe in pari tempo
assegnargli il godimento di beni mobili ed immobili
per sostenere lo splendore del sao stato (il che for-
ma il patrimonio della corona ). I quali beni appar-
tenendo in proprieta allo Stato ed in vsufrutto al
Principe sono inalienabili ed imprescrittibili ; che
altrimenti essendo sempre necessario alla residenza
del Principe ed alla pompa del trono un patrimo-
nio, lo Stato sarebbe tenuto ad assegnarne un al-
tro o alui o al suo successore, e da cio si origi-
nerebbe immanchevole detrimento alla pubblica fi-
nanza. E percio che la proprieta dello Stato per alie-
narsi ha mestiero divna legge ( perche la sua dimi-
nuzione ed il suo incremento hanno una influenza
immediata nella proprieta dei privati ), egli & ne-
cessario che la lista civile per la durata di ciascon
regno venga determinata per mezzo di una legge.
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TITOLO Il.

DEL POTERE CONSIDEBATO COME AZIONE OVYERD
DEI PUBBLICI FUNZIONARIJ.

Il compimento dei progetti dilegge e le specia-
lita della loro esecuzione, npel che coasiste 1'uffi-
cio proprio del governo richieggono meditazione ed
attivita continua, le quali due cose non si potreb-
bono adempiere dal Principe per estese che sieno le
sue facolta fisiche ed intellettuali. Onde chiara si vede
la necessita di strumenti sottordinati che lo confor-
tino , taluni consigliando cio ch’é da fare, tali
altri cooperandosi nella esecuzione delle determi-
nazioni. Di quindi si conseguita che il potere si
divide in due ordini: il consiglio e I' atto; e che
pero in futti i rami che compongono I’ autorita pub-
blica fa mestieri di un duaplice elegiento, come a dire
gli organi dell’autorita che provvedono alla esecuzio-
ne della legge e quelli che rischiarano 1'agente del
potere palesando il loro sentire individuale e collet-
tivo, ove ne vengano richiesti, d'intorno agli atti
che concernono I'esecuzione della legge. E certamente
ch’egli & noto a bastanza quel detto di Sallustio:
Priusquam incipias consulto, et ubi consulueris matu-
Te facto opus est, per rimanerci dal porre in mezzo
altri argomenti a dimostrare che ogni organo della
forza sociale debbe aver presso di st un collegio con-
sultive che lo rischiari.

Quello che vi ha di comune fra questi due ele-
menti del potere si & che entrambi son delegati del
Principe; onde a solo costui si appartiene il diritto
di nominarli; né vuolsi punto turbare con niun mez-
zo I'intero esercizio di questo diritto nella persona
dgl Monarca, salvo lo adempimento delle condizioni
richieste per esser capace dello esercizio dei diritti
politici, e I'incompatibilita degli ufficii legislativi o

9
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giudiciari con quelli del potere esecutivo. Ancora
ezli ¢ principio di equita civile comune all’ uno ed
all’ altro elemento del potere che colui il quale rap-
presenta la persona della societd nelle varie azioni
della medesima debbe da questa venir retribuito e
delle fatiche e ‘del tempo ehe spende nel pubblico
servigio. E ¢'egli & vero che I esistenza di questi
organi intermezzi ¢ dello interesse dello Stato per
porre in sodo la esecuzione delle leggi e la diritta
amministrazione, certamente che fa mestieri lo Stato
loro assegni un salario a rimeritarli del profitto che
cava della loro cooperazione.

Ma egli vi ha un divario sostanziale tra questi due
elementi del potere non altramente che tra il pen-
siero e I'azione, L'uomo non & responsabile per nulla
dei suoi pensamenti e delle opinioni con tutto che
s'abbian queste una influenza nelle sue azioni; men-
tre per I'opposto & sempre sindacabile delle sue
azioni, perocchd g’ azione sola @ quella che pud yio-
lare la sfera degli altrui diritti. Di qua & che sca-
turisce I'inviolabilita dei Collegi che eonsigliano e
la responsabilita degli agenti che provvedono indivi-
dualmente all'esecuzione della legge , percio che
lo agente del potere @ indipendente dal Collegio
che consiglia; e se taluna fiata ‘le leggi impon-
gono di far precedere ai suoi atti 1'avviso di questi
collegi, egli non & tenuto punto di seguirli, dove
niun altro obbligo non gl’ incumbe che di sentirli;
perocche ove questi collegi si avessero un voto de-
liberativo e non consaltivo gli agenti come fedeli ese-
cutori di gueste determinazioni sarebbero inviolabi-
li, e si offenderebbe per due modi il patto fonda-
mentale, ciod esimendo I'agente del potere dalla re-
sponsability giuridica che gli grava sul capo, ed afli-
dando la esecuzione non a persona individua ma ad
assemblee deliberanti.
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CAPO L
DEL CONSIGL1O DI STATO.

Il potere esecutivo non ha niuna missione da
compiere altra che quella di operare a norma delle
legzi; onde il pubblico funzionario ha mestieri di ma-
taro consiglio sui mezzi da porre in atto perche rie-
sca a bene il suo proponimento. Ma soprattutto
poi trattandosi degli interessi dello Stato, sia per
la proposizione delle leggi, sia per i regolamenti
di pubblica amministrazione, il potere esecutivo
non pud trovarsi in armonia con lo stato sociale
se non lascia discutere criticare e preparare in som-
ma tutti i suoi atti in un Collegio che mediti attentiva-
mente ogni maniera di provvedimento e dia il suo av-
viso sulla loro opportunita o inopportunita e sulle
ammende che sara di bisogno apportarvi. E non al-
tramente che ad ottenere la responsabilita di un in-
dividuo nelle azioni ond’egli & cagione si richiede nel
medesimo maturo discernimento, ad ottenere la sin-
dacabilita dei pubblici funzionarii & mestieri ch’essi
siano a sufficienza rischiarati e mettan fuori dei prov-
vedimenti con piena cognizione di cansa. E pero a
rassodare conforme i dettamenti di giustizia la re-
sponsabilita dei Ministri, & mestieri che s’ instituisca
un Consiglio di Stato il quale sia in grado di venire
in aiuto ai medesimi guidandoli e rischiarandoli,
ed imprima alla pubblica amministrazione un movi-_
mento accomodato all’ opinione pubblica ed ai pro-
gredimenti dello stato sociale. Questo Consiglio im-
pertanto, che debl’essere a detta del Vivien (1) un
concentramento di cognizioni, una forma di congres-
so intellettuale, vuolsi comporre di uomini fatti ma-
tari dal senno dagli studii dalla civile esperienza

[13 Etudes Adminisiratives-Paris 1845 - 111, Le Con-
seil d’Etat, i
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acquistata nello esercizio di nfficii rilevanti,ed i qua-
li avendo a cuore gl interessi del Governo e i diritti
ed i bisogni degli individui si diano a tutto potere ad
osservare imparzialmente il cammino dell’ammini-
strazione, indaghino con ogni ayvedutezza gli abu-
si ed i mezzi di fuggirli, propongano quei migliora-
menti che i varii rami dell’attivita umana richieggo-
no, ¢ faccian noto al Governo lo spirito ed i costumi
del popolo ed i bisogni dell’ Amministrazione dello
Stato.

Questo Copsiglio non ha che un voto consualtivo;
perd che i Ministri sendo responsabili, come esecuto=
ri della lezge,devono esser liberi nella scelta dei mez-
zi e non hanno a sottoporsi ad una seconda delibera-
zione la quale torrebbe loro ogni liberta di azione.
Molto meno si appartiene ad esso un voto decisivo
per discussioni gindiziarie;imperocchi a sentir nostro
ozni controversia che cada sull’applicabilita o inap-
plicabilita di una legge vuol esser risoluta da organi
autorevoli della legge cio® da quel magistrato cui la
legge medesima ha deputato a tale ufficio. Le sue at-
tribuzioni sono perd del tutto cousultive, ed indiriz-
zate a discutere e criticare i provvedimenti del Mini-
stero innanzi di porsi in atto. Di quindi & che ad esso
si compete 1.° la discussione e la preparazione dei
progetti di legge da proporre a’Congressi legislativi;
2. la discussione dei progetti di legge presentati dai
Congressi al Principe; 3.% la compilazione dei regola-
menti necessarii alla esecuzione delle leggi 4.° la signi-
ficazione di un avviso su tutte le quistioni che se gli
addirizzeranno dal Governo. Ma in generale vuoolsi
ritenere che I'ufficio del Consiglio di Stato si & quello
di essere un Collegio consultivo, di maniera che le sue
deliberazioni non hanno altro valore che quello di un
avviso preparatorio.
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CAPO IL i

DEGLI ORGANI PRIMARI DEL POTERY
OVVERO DE' MINISTHI.

| Ministri sono i depositarii esclusivi del potere so-
ciale delegato,ovvero agenti stabiliti appresso del Prin-
cipe per rispondere degli atti emanati da lui,e dirigere
in merct della delegazione immediatale varie parti del-
I' amministrazione. Le loro attribuzioni pero si parti-
scono in due ordini, come a dire le attribuzioni di
governo e le attribuzioni d’amministrazione.

Quanto agli atti di governo ' ufficio de” Mimistri in
generale si @ quello di difendere e giustilicare I’
inviolabilita della corona per sicurare lo Stato dai
torbidi frequenti;ed il loro debito precipuo si & di di-
scerncre |'interesse collettivo ed i bisogni del corpo
sociale,difendere i diritti e le prerogative del Principe,
e concorrere co'rappresentanti della liberté e con
quelli della giustizia alla determinazione dello inte-
resse generale. Le quali attribuzioni che costituiscono
il pensiero del potere sociale ovvero la Politica del
Groverno si esercitano solidalmente da tutli i Ministri
¢ formano il Potere ministeriale colleltivo,domandato
Consiglio dei Ministri, o, con yoce pit propria, Mi-
nistero.
~ Quanto ¢ poi alle attribuzioni di amministrazione
i Ministri son tenuti di coadjuvare il Principe nella
direzione specificata degli interessi sociali positivi ;
onde il Ministero vuolsi comporre di uomini solerti
ed attivi i quali faceiano eseguire,ciascheduno nel ra-
mo a lui allidato,le leggi statuite dall’autorita legisla-
trice. Il quale ufficio dei Ministri & individuale in
quanto essi sono agenti supremi di esecuzione astret-
ti a vegliare sulla osservanza delle leggi e ad impri-
mere a'loro atti un andamento legale; e percid che
I'unita & uno degli elementi indispensabili all’ esecu-
zione, & mestieri che ogni ramo della cosa pubblica
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pubblica distinto di sua natura si affidi ad un eapo
unico che solo sia mallevadore dei fatti della sua am-
ministrazione.

Nella varia molteplicita dei pubblici interessi la re-
tigione, l'istruzione, 'industria, la sicurezza esterna
delloStato, la sicurezza interna,la giustizia,le finanze,
le opere pubbliche, gli affari stranieri sono oggetti di
guisa distinti infra loro che richieggono un’ attitudine
tutta speciale. Il Ministro del Culto ha cora degli af-
fari concernenti la religione nei suoi rapporti con lo
Stato. Il Ministro della Istruzione Pubblica dirige il
pubblico insegnamento scientifico e morale e provve-
de al mantenimento cosi delle scuole dei collegi ¢ del-
I' Universita come di altri luoghi di istruzione comple-
mentaria quali sono le biblioteche i musei gli osserva-
torii i gabinetti di scienze naturali i teatri e le adu-
nanze scientifiche. Il Ministro dell’Industria debbe
regolare le attenenze giuridiche tra gl'interessi del
Governo ed i bisogni dell’agricoltura delle manifattu-
re e del commercio. Il Ministro dellaGuerra provvede
alla sicurezza esterna dello Stato dirigendo la milizia
terrestre e la navale, vegliando su’loro varii corpi
¢ sul mantenimento delle fortezze, sull’amministrazio-
ne dei porti, e degli arsenali e sulla direzione della
costruzione naatica e della forza navale. 1l Ministro
dell’Interno debbe aver cura del mantenimento del-
I"ordine e della pace nell’ interno del reame, trasmet-
ter le lezgi alle autorita amministrative, vegliare su
tutte le instituzioni necessarie alla pubblica salubrita,
attendere alla esatta e fedele osservanza delle leggi
nelle varie divisioni locali e stendere la saa attivita su
tatt’i Collegi amministrativi per iscorgerli nella ese-
cuzione delle leggi. 1l Ministro della Ginstizia ha
Ia custodia dei suggelli dello Stato e veglia alla buona
amministrazione della giustizia, all’indipendenza dei
magistrati, all’organismo dell’ordine giudiziario. Il
Ministra delle Finanze @ incaricato del percepimento
de’ redditi e dei tributi, della conservazione delle pro-
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prietd nazionali, e del pagamento delle somme clie re-
clamano annualmente i varii interessi che lo Stato &
chiamato a satisfare. Il Ministro delle Opere Pubbli-
che dee curare di tutte quelle operazioni che lo Stato
dee fare per la pubblica utilita, come a dire |'apertu-
ra dei canali, la cura delle riviere, la costruzione dei
ponti e delle strade, e simili imprese dirette al comu- -
re vantaggio dei cittadini. Il Ministro degli Affari
Stranieri per ultimo veglia al mantenimento ed alla
esecuzione delle negoziazioni diplomatiche, alla pro-
tezione degli interessi politici e commerciali della pa-
zione ed ha diritto di supremita sugli inviati diploma-
tici appresso dei potentati stranieri.

In questi varii ufficii dell’amministrazione uno &
il principio fondamentale che i Ministri hanno a porsi
innanzi dalla mente, cio® la fedele esecuzione delle
lezzi nella quale sola @ riposta la salote di tutta quan-
ta la nazione. Ogni loro atto che trasgredisca le leg-
gi ed ogni omessione cold dove le leggi comandano
Iazione li rendouo responsabili d'innanziai rappresen-
tanti degli altri due principii moderatori della societa
civile, cio¢ d'innanzi alla Camera dei Deputati ed al
Senato. Ma della responsabilita dei Ministri sara me-
glio ragionar distesamente allorché favelleremo del
potere esecutivo in ispecialita; a cagione che ora ci
sarebbe forza anticipare talune dottrine cui ragion
di metodo ci impone collocar pinr di sotto.

CAPO 1L

DHGLL AGENTI SECONDARII DEL POTERE.

Tultii cittadini sono indistintamente capaci di es-
ser chiamali a carichi pubblici n® vi ha tra loro ra-
gione di preferenza dal merito personale in fuori; im-
perocche I'attitudine & condizione indispensabile per
occupare i pubblici uflizi;e colui che ha maggiore at-
titudine vi ha pure maggior diritto. E I'attitudine &
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altresi la condizione indispensabile per 1’avanza-
mento il quale alleziona gli ufiziali pubblici al servie
gio dello Stato ponendo loro d'innanzi agli occhi
un avvenire sempre migliore.

1l pubblico ufiziale debbe esercitare nell’ interesse
pubblico e con la maggiore avvedutezza che le sue for-
ze comportino il ministero che gli viene affidato, por-
geadosi studioso del pubblico vantaggio ed obbediente
a coloro che gli stan di sopra nella gerarchia della
pubblica amministrazione e non lasciando invadere la
sfera dei diritti politici che la sna dignitad gli arreca.
Lo Stato poi debbe dal suo canto assegnare agli indi-
vidoi addetti al suo servigio un trattamento che loro
assicari il buon essere materiale,divolgendoli dalla cu-
ra di procacciarsi altronde il loro mantenimento. E
quandoi funzionarii pubblici han servito per moltian-
ni lo Stato, questo debbe in ricambio assegnar loro
una pensione di ritiro proporziouata ai servigi gia re-
si e che assicuria ciaseuno diessi una modesta esisten-
za ma cerla per infino agli ultimi istanti di sua vita.

(:li agenti secondarii del Potere dividonsi in diretti
ed ausiliarii a seconda che sono esclusivamente inca-
ricati di dirigere I'amministrazione ad un grado della
gerarchia, o son chiamati a prestare il loro servigio
in cooperazione degli altri. Gli agenti diretti hanno a
rappresentare il governo centrale nelle varie divisio-

ni locali del territorio nazionale; e la loro ammini-
" strazione vuolsi improntare del carattere di unita; di
maniera che |'amminisirazione atfiva in ozni grado
dell’ ordine gerarchico yuole affidarsi ad un agente
unico; e presso ciascuno di questi agenti fa mestieri
collocare un Collegio indirizzato a rischiarar 1'ammi-
nistratore intorno le difficolta che la sua azione puo
incontrare. Se non che gli avvisi di questo Ct.m_&igliu
sono puramente consultivi; perocche 1" agente diretto
dell’amministrazione, come responsabile ch’ egli ¢
dei suoi atti,non & tenuto di seguitare le determinazio-
ni del medesimo, comech® sia tenuto di provocarne
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I'avviso. Gli agenti ausiliarii dell’amministrazione di-
vidonsi in due ordini : taluni intendono ad apparee-
chiare i layori dell’amministrazione , tali altei sono
addetti ad eseguire materialmente nelle varie localith
le disposizioni amministrative. Ma in generale egli &
principio di diritto pubblico che gl’impieghi i quali
sono una delegazione del potere sociale hanno ad es-
sere sottoposti alla nomina del Principe che rappre-
senta il potere sociale. E 'amovibilita o revocabilita
¢ uno dei caratteri fondamentali dei medesimi ; con-
ciosiacch® non pud darsi luego a responsabilita mini-
steriale sempre che al Ministro non viene tribuita una
autorild estesa difar nominare e rivocare glistrumen-
ti che hanno a secondar le sne azioni.

Non chiuderemo questo discorso intorno il Potere
senza toccare della forza dello Stato ovveramente del-
la milizia. 1l mantenere numerosi eserciti permanen-
ti & una necessith degli Stati nelle attuali condizioni
del diritto intranazionale percid che laguerra oil prin-
cipio della forza non ha per anco ceduto interamente
il lnogo alla pace o al principio della ragione; né certo
il potea perocche ove la pace non & V'espressione legit-
tima dell’ordine ma si del dispotismola guerra & neces-
saria perche I'ordine violato si ristabilisca. Dal che de-
ducesi il servigio militare essere una necessita dello
Stato per garentirsi dalle aggressioni straniere; eppero
duplice & il carattere del medesimo,come a dire quel-
lo di essere una imposizione perocch? tutti i cittadini
sono tenuti di cooperarsi alle necessita dello Stato, e
(quello di essere una parte della forza pubblica indi-
ritta a custodire la nazione da’suoi nemici- esteriori.

Ora dimostrato che il servigio militare & una
imposizione, agevol cosa & il dedurne glinfrascrit-
ti pronunciati: 1. Lanecessita e la giustizia sono
i criteri del suo stabilimento,onde questa imposizione
dee dall'un canto gravare su tulti generalmente e con
egnaglianza proporzionale, e dall’altro mantenersi nei
confini dalla necessitd medesima assegnati; E:‘ la leg-
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ge sola ¢ chiamala a determinare le norme da seguire
per il componimento della milizia, e per la esénzione
o la esclusione dal servigio militare; 3. la forza nu-
merica della milizia dovendo variare come tatti i biso-
gni dello Stato e dipendendo in certa gnisa dalle sue
relazioni internazionali , uopo & che il voto annuale
dell'imposizione inchiuda quello altresi del contingen-
te della milizia; 4. 'instituzione dei cambi & irrazio-
nale e pericolosa come quella che esime i possidenti
dal contribuire ad una necessita dello Stato per porre
un mercenario alla difesa della patria.

Dall'altra dignith per noi statuita che la milizia &
una forza pubblica indirizzata a guarentire lo Stato
dalle aggressioni esteriori s'inferisce: 1. la milizia co-
me forza pubblica & soggetta al comando del Potere
e pero non puo deliberare sovra obbietio di sorta, ma
solo & chiamata ad eseguire i comandamenti che rice-
ve; 2; la milizia come forza debbe nelle sue relazio-
ni venir regolata da leggi cccezionali e fondate sul
prineipio della disciplina per ottenersi 1’ unita del co-
mando e 'unanime obbedienza; 3. il servigio militare
vuolsi affidare a soli coloro. che fanno parte di uno
Stato,percio che un popolo a mantenersi libero debbe
usare defle proprie braccia e non metter fidanza nello
straniero; ande non ¢ lecito al Potere assoldare in ser-
vigio dello Stato delle milizie straniere eccetto che la
nazione istessa il richiegga; 4. la milizia sendo depu-
tata a custodir la nazione, cola debbe stanziare ove
maggiormente &bisogno di sicurare il territorionazio-
nale dalle aggressioni straniere, cio¢ su'confini dello
Stato; 5. 14 milizia come Parme della nazione non pud
mai convergersi nel suo seno ciod venire adoperata nel-
lo interno del territorio avverso i cittadini salve che
la nazione istessa per mezzo dei suoi legittimi map-
datari non ne invechi il soccorso.



PARTE SECONDA

DELL' INTERVENTO DEL PRINCIPIO INDIVIDUALE
O DELLA LIBERTA
. NELLA SOVEANITA BAPPRESENTATIVA

Se l'individuo consta di tre facnlta massime ed ele-
mentari, il pensiero I arbitrio e la forza, ciasenna di
queste debbe aversi nello Stato una efficacia tutta pro-
pria.Ora Uintervento del pensiero sti nel libero signi-
ficarsi della pubblica opinione, l'intervento delloarbi-
trio sta nella Rappresentanza popolana, e I'intervento
del braccio & riposto nella partecipazione dell’indivi-
duo alla forza pubblica. Di modo che c¢i bisogna disa-
minare specificatamente il concorso dell’opinione pub-
blica e la rappresentanza popolare e la guardia na-
zionalescome i tre instituti necessari al Governo Rap-
presentativo per Ja guarentia dei diritli individuali.

FITOLO . v

DELL'INTERVENTO MORALE DELLA LIBERTA
i DEI MEZZI ONDE L OPIXIONE PUBBLICA SI APPALESA
-

“La pubblica opinione , suprema moderatrice della
vita civile e politica degli nomini & il solo perno sul
quale la liberta ed il potere possono aversi durevole
fermezza, conciosiacche Inomo com’essere razionale
non pud veuir mosso da nessuna estrinseca energia ,
e l'antorita morale & il soloimpulso che valga a deter-
minarlo. Onde & mestiero ch'ella si abbia una influen-
za nei civili negoel; e certo che lo Statuto fondamen-
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tale debbe determinare i modi legittimi perch'ella pos-
sa maturarsi e liberamente significarsi.

Ora imprimamente s'egli & il vero che la moralita
personale ¢ la miglior guarentigia delle politiche insti-
tuzioni, la segretezza vuol esser bandita dal governo
rappresentativo “e tutto il reggimento interno dello
Stato debb'esser pubblico aceio che gli individai pos-
sano disaminare il modo che tengono i rappresentanti
nello adempiere il loro uflicio, ¢ questi possano esse-
re rischiarati sulle azioni del Potere. Imperd tatti i
motivi delle leggi da fare, e le operazioni del governo
e dell'amministrazione per la esecuzione delle leggi
fatte vogliono esser poste in chiaro; oltre di che, se
tutto si fa in nome del pubblico, il pubblico ha dirit-
to di veder tulto ed esser ragguagliato di ogni azio-
ne del Governo. Di quindi & che il Governo debbe:
render di pubblica ragione ogni suo atto per minimo
che sia cosi nelle sue attinenze con gli interessi ge-
nerali dello Stato come per conto degli interessi lo-
cali. La pubblicitd serve pure di guarentigia al Go-
verno che non vuol tradire i suoi doveri; perocche
un Governo che studia di cansare la pubblicitd dei
suoi atti degrada s¢ medesimo e discredita la sva cau-
sa. Medesimamente le discussioni delle Camere le-
gislative hanno ad esser pubbliche e pubblica altre-
si la votazione; a eagione che il discatere pubblica-
mente tutti gl interessi dello Stato prepara l'autori-
ta morale delle leggi, rende agevole lo esame della ca-
pacita dei rappresentanti, inspira maggior fidanza nel-
la politica del Governo , risveglia 'opinione pubbliea
per illuminarla e maturarla, ed arreca una certa col-
tura in tatti- gli ordini della societh civile. E per
ultimo la pubblicita & una guarentigia indispensa-
bile della imparziale amministrazione della giusti-
zia; perocché sua mercede il giudice debbe render
ragione delle sue azioni al pubblico ehe viene ammes-
so alla partecipazione dell’autoritd gindiciaria ; e la
pubblica discussione delle testimonianze favorevoli
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¢ delle sfavorevoli fa si che il pubblico possa da se
medesiino giudicare; per forma che un forte ostaco-
lo alla corruzione dei magistrati si rinviene le piu
delle volte mella coscienza dei buoni.

Altra guarentia vien porta dal diritto di pelizione
a comprendere il quale egli ¢ di bisogno rammenta-
e che il principie individuale avendo parte media-
ta alla sovranita ha due ufficii principali: 1.° la de-
{erminazione degli interessi comuni; 2.° la censura
degli usurpamenti del Potere ; ché certamente 1" auto-
rita legislativa consiste in due azioni precipue come a
dire il far le leggi ed il vegliare sulla loro osservan-
za. Ogni cittadino pud mediante il diritto di petizione
richiamarsi appresso della giustizia sociale delle vio-
lenze fatte dal potere sia a’suoi diritti privati sia
agli interessi generali della nazione; ed ozni cittading
puo cen questo mezzo legittimo significare al Parla-
snento nazionale delle idee vantaggiose al paese. Cin
posto, la petizione pud diffinirsi cosi ehe sia il di-
ritto. di produrre delle dimande alle Camere legislati-
we d'intorno ad oggetti di privato o di pubblico inte-
resee 0 a dir meglio il diritto di far valere le proprie
ragioni nel chiamare il Corpo legislativo a valutare [«
nostre dimande sia nell’ interesse proprio sia nell” al-
trui interesse. 1l qual diritto di petizione & piu che un
diritto, una guarentia dei diritti individuali, e per:
debbe appartenere a tattii cittadini senza niuna distin-
zione; conciosiacche 1 individuo ha diritto di far sen-
tire la sua vocenelle determinazioni sociali e nella loro
osservanza.Ma a cansare ogni turbamento nelle assem-
blec legislative, ed a fare che non intervenga in esse
a prender la parola niuno che non ne formi parte, ne-
cessario ¢ di vietare a tutti il promuovere delle di-
mande orali. E perd appresso di tutti i governi rap-
presentativi si @ riconosciuto per uno dei principii
fondamentali che il diritto di petizione si appartienc a
tutli indistintamente, ma chegli é vietato presentarne
-in persona altramente che per iseritto.

10
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Oltre alla pubblicita degli atti sovrani ed al diritto
di petizione vi ha un’altra guarentigia di maggior
peso nella liberta di adunarsi per discutere lapolitica
interna ed esterna dello Stato. Ma di un tal diritto si
¢ gia per noi distesamente favellatg nel libro prece-
dente ; onde senza piu ci facciamo a disaminare quel-
la guarentia morale che iuchinde e trapassa le altre
tutte cioe la liberta della stampa.

l.a stampa,trovato stupendo deli’eth moderna, ¢ uno
strumento di pubblicita universale la cui mercede la
parola si riproduce ad ogni istante ed in tutti i punti
del mondo incivilito , ¢ un mezzo di comunicazione
che con rapidissimo ed universale movimento. diffonde
m ogni dove il sapere, congiunge i popoli pit lon-
tani col legame dei pensamenti, e travalicando ogni
confine aspira a rimuovere sempre pit le discordie
nazionali per raccogliere 'umana famiglia tutta quan-
ia solto il santissimo vessillo della [raternita univer-
sale. La stampa & lorgano del pensiero medesimo
che appalesandosi si divulga e perpetua; né alcun
vincolo esteriore pun soffocarla; perciocche sacri-
leza e quella forza che calpesta 1" inviolabile san-
tita del pensiero, ed ogni freno imposto al suo libe-
ro esplicamento ¢ una lesione della patura umana
razionale, & una ingiaria al suo supremo Facitore.
La stampa libera ¢ centro di luce che con la sva-
riata e profonda discussione delle opinioni e delle
dotirine tornando in profitto di tutti co’ suoi con-
sigli ed ammaestramenti, mentre aggrandisce ed abi-
lita l'educazione civile del popolo, serve altresi di fa-
ro luminoso a coloro nelle coi mani & la cosa pab-
blica, sia ragguagliandoli dei bisogni peculiari della
nazione, sia scorgendoli nel rintracciamento di quei
mezzi che sono pib acconci all’attuazione dei varii
fini sociali ed individuali. La stampa libera & il pal-
ladio dei diritti civili e politici in mercé del quale i
popoli conferiscono co’ reggitori affinche questi cono-
scano se gli orgam delegati del loro potere son de-



e

gni della loro e della pubblica fidanza, ovvero se
compromettendo gl interessi pubblici per neglizenza
od egoismo personale o private passioni tradiscono
la santita del loro mandato e mettono a pericolo gli
interessi nazionali. La stampa libera , come vigile
scolta della liberta pubblica e privata ha missione
di smascherare la malvagita e |'impostura ove che
le si rinvengano, di avversare tutto che ha di ar-
bitrio il governamento dello Stato, di svelare i so-
prusi del potere e gli intrighi ministeriali nella ele-
zione dei rappresentanti; onde & che 1" amministra-
zione della giustizia torna per essa piu eflicace, men-
tre per essa si cinge di luminosa aureola 1' ingegno
eminente e la virtu cittadina, perocch ella fa segoo
i buoni reggitori alla pubblica ottemperanza ed al-
I" amore dei loro paesani, e siznifica con parole di
encomio i nomi di quei generosi difensori delle gua-
rentie costitnzionali nei quali la nazione a diritto
saluta i suoi fidi mandatari. In somma la libera stam-
pa indispensabile bisogno del Principato e della liberta
dei popoli sottentrando al foro delle antiche democra-
zie ¢ un tribunale supremo ed indipendente di pubblica
censura che a guisa della intima coscienza dell’ indi-
viduo retribuisee e premi e pene schiettamente mora-
li, imitando per quanto la natura del nostro essere il
comporta l'ordine sovraeminente della giustizia divina
la quale meritera ciascuno a seconda delle sue opere.
E certo che lo Statuto fondamentale debbe satisfare
(questo urgente bisogno di un paese libero,ove libera &
la discussione dei pubblici affari. Onde ogni cittadino
ha diritto di sporre francamente il suo sentire intorno
il governo e tutte le parti dell’amministrazione, ha di-
ritto di criticare tutti gli atti del potere e dei suoi
organi delegati e responsabili, ha diritto-di aprire i
suoi pensieri d'intorno alle leggi fatte, notarne i man-
camenti, ¢ proporre delle leggi nuove o delle ammen-
de alle antiche, ha dritto in ultimo di trattare con
piena indipendenza tutte le quistioni che pud mante-
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ner deste lo studio dell’ organamento amministrati-
vo, politico e sociale.

Ma posto per fermo questo diritto alla liberta del-
la stampa, il cittadino non puo non essere responsa-
bile, allorch® pone in atto una tal facolta; e questo
addiviene a cagione che non ci ha principio atti-
vo ed energico il gquale non sia sindacabile dei suoi
elfetti. E percid che l'uso immoderato di questo
diritto . potrebbe offendere gl individui appartenenti
al corpo sociale o il corpo sociale medesimo, la
tiberta vool esser tenuta entro certi confini oltra
i quali torna punibile d'innanzi alla legze. La qual
punibilita non grava punto sulla liberta in poten-
za, siveramente ha luogo dopo che messa in att)
vlla -ha violato i diritti sia di totti, sia di ciascu-
no. E perd ogni cittadino pud esser punito se tra-
passa nelle sue pubblicazioni i limiti imposti dal
legislatore all'uso della liberta della stampa; ma
questa non pud venirgli vincolata sotte nissun pre-
testo di prevenzione. Di quindi si origina la ne-
cessita di abolire ogni eensura preventiva, non al-
tro essendo dato alla societa che statuire una legge
TOPressiva.

Quali sono intanto ilimiti che la legge pud im-
porre alla libertd della stampa? La liberta della
stampa non pure & una facolta naturale che proviene
dalla liberta del pensiero in generale, ma torna al-
tresi di guarentia moralt a tutti i diritti individuali e
caldissimo presidio alla liberta pubblica e privata.
Onde & mestieri avvisarla per questo duplice aspetto
nel disaminare le restrizioni che fa d"uopo statoirvi.

Come diritto di metter fuwori la propria opi-
nione, il limite naturale che si oppone a questa li-
herta sta per appunto nel non offendere 1'integrita
"onore, la pace delle persone, le quali hanno, iu
yueste sfere, dei diritli che la Societd debbe ri-
spettare ad un tempo e guarentire. La provoca-
zione, Iingiuria, la calunnia son reati che meri-
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tano tutto il rigore delle leggi; anzi il rigore debbe
addoppiarsi ove il mezzo di consumarli ¢ la stam-
pa, perocch la parola non ha che pochissima parte
di estensione e durata quando la scrittura pervie-
ne ne'pill lontani paesi e si trasmette fino alle piu
tarde generazioni. Di guisa che come piu cresce
il danno che siffatti reati arrecano ad un indivi-
duo, pilt voolsi aumentare la severita della legge
nel reprimerli. Medesimamente la pace e la mo-
rale pubblica costituiscono un diritto che s’appar-
tiene a tutti gl'individui; ed il violarla & un of-
fendere indirettamentei diritti individuali, e le per-
sone dei privati. Ora I’azione della stampa & sem-
pre potente come quella che lusingando la molti-
tudine e dirige i suoi opinamenti, ed ha molto di
eflicacia sulle sue passioni, perciocche investendosi
del diritto di rappresentar gl interessi generali ¢
un'arma poteutissima e pericolosa nelle mani dei
faziosi, a tale da rovesciare delle tempeste nel
mondo politico. Onde non si vuol lasciare in ab-
bandono di sé medesimo un potere di sua natura
aggressivo ed inchinevole agli eccessi; epperd fa
d"uopo che la Societa si munisca di leggi forti e
sapienti per non temere i pericoli cui 'uso disam-
modato della liberta la espone, soprattutto chi con-
sideri la licenza nella stampa essere, pin che nes-
sun altro abuso della liberta, pregiudicevole all’or-
dine sociale.

_ Considerando poi la liberta della stampa come
il concorso morale del principio individuale nella for-
mazione delle leggi e nella censura degli atti del
(zoverno, il Sismondi, a sentir nostro, ha determi-
nato per quanto & possibile i limiti cui debbe venir
sottoposta. « La stampa ( egli dice ) non & benefica
« che come conducente alla verita; tutti gli odi
« ch’ ella eccita, tutte le dillidenze che suscita, tat-
« te le ingiurie onde si fa prodiga sono tanti veli
¢ nei quali avviluppa la verita e tante calamita ad
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« up tempo ch'ella prepara allo Stato (1). » Il prin-
cipio informatore di questa pubblica guarentia deb-
b'essere il mantenimento dell’ ordine e della pace,
peroccht tale altresi ne & il fine; e la passione,
I” interesse personale, lo spirito di parte non deb-
bono avervi niuna efficacia. Egli & necessario che
gli uomini preposti alla eosa pubblica soggiaccia-
no al martello della censura morale o della pub-
blica opinione, ma non restano pero di essere uo-
mini ne di avere un diritto all’ inviolabilita della
persona; di goisa che I'nmomo pubblico debb’esser
sottratto ad ogni attacco che leda la sua riputa-
zione, il suo patriottismo, la sua integrita morale;
percio che, conforme avverte il medesimo Sismon-
di, le cose ed i principii appartengono al pubbli-
co ed alla discussione, ma le persone apparten-
gono a sé medesime. Laonde questo diritto si este-
so della stampa del quale bene spesso si & abu-
sato vuolsi rattenere entro un limite insuperabile,
quale ¢ quello che separa la discussione ammoda-
ta e sincera dall’aftacco scottante e da ogni espres-
sione di odio o dispregio, il ragionamento pacato e
la critica de’ fatti dai pungoli dell’ironia dell' ol-
traggio e della calunnia.

Di quindi chiaro si vede la necessita di leggi
che intendano a discernere il diritto di discussione
sugli interessi pubblici dalla diffusione della calun-
nia e dal concitamento delle passioni; ma ad evi-
tare ogni arbitrio sarebbe mestieri di leggi chiare e
precise. Il che non si potendo adequatamente attuare,
pero che i reati di stampa non son facili a defi-
nire giuridicamente, desiderevol cosa & che nelle
nostre instituzioni s’ introduca il giwri a rispetto
almanco di queste maniere di delitti. La quale in-
stituzione non sarebbe in sostanza che un ricor-

(1) Sismonnor, Eitudes sur les consiitulions des peu-
Ples libres — Bruxelles, 1839 — p. 116.
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rere al senso comune, alla coscienza generale del-
la societa, ad un tribunale indipendente e non per-
petuo che abbia la coscienza di essere il custode
dell’ urbanita della calma e del disinteresse nel-
le discussioni politiche. Conciosiacché nella re-
pressione di reati poco definibili dalla rigorosa pre-
cisione delle leggi, i magistrati ordinarii sareb-
bero pin severi a giudicarli; oltrechi conforme av-
verte 'Hepp (1) potrebbe formarsi nei corpi giudicia-
rii all’ ombra della loro inamovibilita wno spirito
ostile alla liberta della stampa. E per ultimo una
tale instituzione per i reali di stampa potrebbe es-
sere un agevole transito all’instituzione dei Giurati
per ogni maniera di reita; tra perche nella classe
colta mon si suppone maneanza di attitudine ad es-
ser giurato, e perché con la pubblicita di questi
gindizii tutte le altre elassi della societa di mano in
mano vi sarebbono ammaestrate.

(1) Essai sur la théorie de la vie sociale et du gouver-
nement représentalif = Liv, 111, cb. 12,
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TITOLO IL

DELL' INTERVENTO GIURIDICO DELLA LIBERTA'
GVVERD

DELLA RAPPRESENTANZA NAZIONALE COSI NELLE
LEGGI COME NEI GIUDIZLL.

Dallo intervento morale che esercita la liberta nella
cosa pubblica noi passiamo allo intervento giuridico
cioe a quelle guarentie legittime le quali procedendo
da determinazione collettiva hanno una efficacia non
pur morale e consultiva, ma imperiosa e deliberati-
va. Ora due sono le precipue forme di questa guaren-
tia giuridica : la rappresentanza popolare e 'institu-
zione dei Giurati, I'una costituendo I'intervento della
nazione nel potere legislativo, I'altra l'intervento della
nazione nel potere gindiciario. Ma innanzi di discor-
rere partitamente queste due specificazioni della li-
berta politica a noi pare che sia da ragionare alcun
poco della liberta politica in generale per determinare
i principii moderatori dell'una e I'altra di queste gua-
rentigie,

CAPO I

AVVERTENZE GENERALI INTORNO LA LIBERTA'
FOLITICA.

Ei non ci ha indagine,conforme a noi pare, che ab-
bia cosi dato materia alle disputazioni dei pubblicisti
come quella della liberta politica ovveramente del con-
corso ginridico degli individui nei pubblici negozii.
Del che colui non ayra punto a maravigliare il quale
porra mente a cid che la liberta politica ¢ il fonda-
mento degli instituti popolani, la guarentia legittima
della liberta civile , il mezzo soleune onde |.intelli-
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cenza dei migliori si tramuta in volere efficace. Ma in
generale le diseordanti opinioni intorno la liberta po-
litica si possono stringere in due contrarie sentenze,
I'una di coloro che non potendo per anco districarsi
dalle pastoie del passato si pensano che sia da ratte-
nerla entro il limite della proprieta ovvero del eenso,
I"altra di coloro che mantenzono tutto il popolo ave-
re a goder della liberta politica e mon potersi niun
cittadino escludere dal diritto di concorrere nella So-
vranita se ciascuno di essi non sia riconoscinto indi-
vidualmente incapace o indegano di esercitarla. Delle
due opinioni noi schiettamente dichiariamo tener
della seconda come quella che a noi pare pin razio-
nale e eonforme all'essere proprio del Governo rap-
presentativo sol che sia contenuta entro i necessari
confini. Ma innanzi di porre in mezzo gli argomenti
che ci han condotti in quella sentenza sari bene rin-
cacciare indietro 1 opinamento eontrario che , se
non ci falliamo, sente in certa guisa del retrogrado
e seznatamente del privilegio territoriale.

Coloro che stanmo per il censo ragionano in questa
forma: La conservazione dell’ ordine non puo stare
senza la conservazione del governo.— Ora i proprie-
tarii per i loro interessi personali sono attaceati alla
tranquillita pubblica epperd al mantenimento della
forza governativa,mentre coloro che non hanno vernn
legame d'interesse con questa forza pubblica sono
pia disposti al suo rovesciamento.— Dunque egli &
necessario che il censo sia il prineipio informatore
della liberta politica, salvo lo aggiungere come ecce-
rione le capacita, gli industriosi, i commereianti, a
patto che posseggano qualche cosa.

Imprimamente circa la conservazione degli ordini
statuiti egli & da notare che uno dei precipui bisogni
della societa si & il mantenimento di una forza pub-
blica energica e superiore ad ogni forza inﬂi\"idi::lh&
perché valga a ritenere tutti gli individui nei limiti del
lora esplicamento. Ma il potere per esser legittimo
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debb’esser giosto, cio& operare conforme talune lez-

gi che gliene prescrivono il come ed il quando. Di

guisacche 1a conservazione del governo tanto & da de-
siderare quanto che come mezzo risponde al suo sco-

- po della conservazione dell’'ordine. Ora la stabilith di

una instituzione ginridica non inchinde la sna immuo-

tabilita si veramente 1'efficacia de’suoi dettati per in-

fino chg una nuova instituzione non venga solenne-

mente proclamata per sottentrare alla prima; oltre che

I’immutabilith non pud rinvenirsi negli institoti uma-
ni, come quella che @ carattere esclusivo di tutto cio
ch’e perfetto assoluto e necessario,mentre gli ordina-
menti civili avendo ad essere I'espressione giuridica
delle necessita e dei bisogni sociali, i quali mutano

col mutar dei tempi e dei costumi, necessario & che
patiscano quegli innovamenti che la eivilta richiede.

Di quindi & che; a sentir nostro, la conservazione po-
litica sta nel progredire; perocché la vera vita & ripo-
sta per appunto nel movimento, non altrimente che
il vero progresso delle instituzioni sociali secondo al-
trove statnimmo sta tutto nello svolgere i germi con-
tenuti nelle antiche instituzioni, e perd nella conser-
vazione di quelle cose che alla ragione de’tempi son
consentanee. Ogni sistema di reggimento puramente
stazionario & per noi retrogrado; conciosiacche I opi-
nione pubblica sovrana moderatrice dei popoli eivili
progredisce di ora in ora,e quel governo pero che, in
cambio di tenerle dietro immediatamente e di lasciar-
si reggere ai suoi dettati, sotto specie di legalita e di
ordine,si mette per la via della resistenza | si trovera
sempre a ritroso del senno dei migliori e della civilta
nazionale, né molto potra tardare a finirsi. Il per-
ché o s’ha da negare all'intelligenza un progressivo
esplicamento, ovvero ¢ forza concederci che ogni ma-
niera di governo per conservarsi forte debbe appog-
giarsi alla pubblica opinione, epperd senza tradire o
distruggere i suoi principii debbe progredire nella via
delle riforme. Certamente che non bisogna con preci-
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pitanza fidarsi alle molteplici e discordanti opinioni
individuali, ma aspettare ché 1'opinione pubblica si
maturi e pronunci in tutta la sua pienezza per poi
darle quel luogo che le si aspetta (nel che solo ¢ ripo-
sta la legittimita del sistema conservatore J; né vuolsi
affrontare perd innovamento di sorta se non siasi cer-
to che il voto pubblico lo sosticne.Ma, da questa nor-
ma di prudenza in fuori, ogni politica stazionaria @
per se stessa retrograda; e quegli veramente ¢ dappo-
co il quale s'argomenta di comandare con !'autorita
delle leggi alla forza invincibile della ragione, peroc-
ché ponendosi a contrario della coscienza universale
del popolo non potra a meno di precipitare dal suo
seggio.

Or se la vera comservazione legittima non ista
nel propugnare I'immautabilita del Governo sibbene
nel mantenere al medesimo la forza che gli ¢ neces-
saria per guarentir I’ ordine finché 1" opinione pubblica
non dichiari che quella maniera di reggimento avver-
sando I ordine in cambio di conservarlo ha mestieri
di un qualche matamento, egli ci & avviso che sia fal-
so altresi I'affermar che fanno i sostenitori della dot-
trina del censo a soli i proprietari stare a cuore Ja
conservazione dell’ ordine. Facendo lnogo a quella par-
te di vero che in cotal pronunciato per avventura si
racchiude, noi non dubitiamo che i proprietari abbia-
1o un interesse alla conservazione dell’ ordine epperd
el governo; ma Ierrore std poi nel volere eslusiva-
mente nei proprietari riconoseere una tal sollecitudine.
Certamente che la proprieta & un diritto sacro,un fat-
to che ¢ sopravvivulo a tutte le forme di governo, ed
¢ tuttora la pietra angolare della societa civile. Ma
non sono i soli proprietarii coloro cui prema la con-
servazione dello Stato; ché anzi la classe degli indu-
striosi, sia d'industria morale sia d'industria materia-
le, non manco ¢ sollecita di conservar I'ordine e la
pace, condizioni necessarie a mantenere il credito sen-
za il quale non puo stare né prosperare la ricchezza
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pubblica e privata di un paese.Ché poi, conceduto al-
tresi che sia maggiore |'istinto conservativo ove pro-
venga dal censo,la classe deglindustriosi ritemperando
questo interesse di conservazione con |'altro del pro-
gredire adempie quell’uflicio che & propriamente della
parte mutevole delia societa ciok di svolgersi e perfezio-
narsi, conservando sempre 1 prineipii del suo essere.

Ma oltre che non c¢i avrebbe niuna ragione per re-
stringere la liberta politica nei limiti della proprieta,
si vuol notare che il monopolio del censo escludendo
I"intelligenza quando non possiede non & che un ri-
torno al materialismo fendale dei mezzi tempi ehe fa-
cea dell'vomo un aceessorio della terra. E di vero il
privilegio territoriale che era in allora |I’anima infor-
matrice dello stato sociale escludea dal godimento,
dei diritti politici I intelligenza, e solo la terra la pro-
prieta il feudo menava sceo onori dignita e potere,
ondeché colui che possedeva era notabile e perd no-
bile menire tutto il rimanente dell'umana famiglia ri-
manea fordura e vilissima plebaglia. Ma I'intelligenza
a cui s'aspetta il supremo imperiato delle cose di
quaggiu, venuta 1'ora opportuna, si mise a guerra col
principio materiale della forza e ne riportd pieni ed
irrevocabili trionli; onde opera perduta si ¢ quella di
escluderla dal deminio delle cose civili ponendo il fon-
damento di ogpi supremita nella sola ricchezza mate-
riale. Non si puo negare certamente ai possessori di
terre la liberta politica perocché essi alimentano lo
Stato; ma la pitt sacra delle proprieti si & quella del-
I"intelligenza; e se 1’ intellizenza ha dei doveri epperd
dei diritti,eghi ¢ di bisogno che ella ottenga delle gua-
rentigie per tutelare questi diritti.

Le quali cose dichiarate intorno 1a dotirina stazio-
naria del censo, moi erediamo che sia da mettere in-
nanzi I'opposta opinione quale & quella del concorso
del maggior numero dei cittadini alla liberta politica.
Nel che fore non tralasceremo di notare i limiti en-
iro i quali ¢ mestieri restrignerne I'esercizio.
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Tatti gli uomini son da natura socievoli e tutti ri-
traendo dall’essere sociale i mezzi della loro esi-
stenza e del loro sviluppo hanno a cuore il man-
tenimento della societa come depositaria della loro si-
curezza individuale; di forma che non ¢ aleuno che
possa non amare | ordine, indispensabile condizione
della vita sociale, salvo che ei non sia un uomo fuor-
viato di mente o di indole malvagia. Ora nessuna
di queste due infermita morali dell'vomo puo dar lno-
go ad esclusione dal godimento della liberta politica
se non sia gia dimostrata reale nell’individuo al qua-
le s'imputa; perocché sarebbe fare ingiuria al Facito-
re Supremo il dichiarare a priori tutti i cittadini de-
menti o malvagi ed eccettnarne per privilegio sol-
tanto la elasse dei proprietarii,imprimendo per tal ma-
niera sulla fronte de’non possidenti un marchio di di-
sonore. Forse che ai proprietarii non & bastevole quel
privilegio della condizione che assicura loro un agia-
to vivere senza che abbian mestieri di lavorare? Ed
alla sventura che grava su tutti gli altri vomini qual &
quella di lavorare per aver di che vivere, si dovra pu-
re arroger quella di esser tenuti inetti allo esereizio
dei diritti politici senza essersi in prima disaminata
la loro capacita? E non son tutti i cittadini eguali al
eospetto delle legzi? E non hanno tutti eguali doveri
da adempiere, e perd eguali diritti da esercitare ed
egnali guarentie da ottenere ? Egli & violare i.princi-
pii di ogni reggimento libero il restringere in si bre-
vee numero d'individui I'esercizio dei diritti politici
facendo di costoro una minoranza attiva e di tutto il
rimanente una maggioranza passiva. Oltre di che si
viene a statuire due ordini distinti mentre tutti hanno
egnali diritti ed interessi e tutti hanno la medesima
nazionalita; e perd si fomenta altresi una specie d’in-
vidia e di guerra intestina nel paese tra un breve nu-
mero privilegiato di uomini liberi e la maggior parte
della nazione, senza nessuna ragion sulliciente, esclu-
sa dalla capacita politica. A cid siarroge che I'impo-

It
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sizione non grava solamente su'proprietarii;perocehé
oltre al dazio diretto o fondiario ci ha pure di quei
tributi che colpiscono le merci, e questi non si pos-
sono valatare con un eriterio generale ed uniforme
per tutti i cittadini; i quali potendo con ¢id soffrire da
parte del potere alcuna invasione alla sfera dei loro
diritti debbono aer la facolth di opporsi e perd di
concorrere nella Sovranita civile.

Laonde Vesereizio della liberta politica & un diritto
di che niuno non pud venire spogliato perocché cia-
scuno debbe eonservare cid che costituisce la guaren-
tia dei suoi diritti, e non si pud esserne privo se non
sia gia solennemente e legittimamente riconosciuta
I'incapacita o I'indegnita di esercitarla. L’ eguaglian-
za, conforme abbiam dimostrato (1), non ista punto
nella egnale partizione di beni ma nello esercizio che
hanno a fare dei diritti sociali tutti i cittadini senza
distinzione di sorta infra loro, per forma che nissu-
no di essi abbiasi al cospetto della legge diritti mag-
giori 0 minori di ciascun altro. E pero a voler man-
tenere nella sua realth I'eguaglianza sociale non i
vuol punto aver 1" occhio alle cose ma alle persone e
deesi riconoscere che i diritti non competono alla ter-
ra ma agli esseri razionali. Oltre di che se il governo
costituzionale non affida esclusivamente la Sovranita
al popolo,ma da al medesimo una partecipazione alla
sovranita, & mestieri perché questo s’attui veramente
che il popolo se non tutto quant’é, partecipi almanco
nella sua maggior parte della Sovranita. E sendoche
il governo rappresentativo esclude il popolo come
moltitudine dalle deliberazioni per cansare i pericolt
anzi i danni di troppo numerose adunanze popolari,
e assente solo il diritto politico della delegazione dei
poteri,chiaro & che sendo minimo per comprensione,
il potere dato al popolo non vuol esser menomato per
estensione apzi allargato in guisa da competere a cia-

(1) Libre L, pacted, tit =.
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scund; oltre che I'attitudine alla delegazione non ri-
chiede individualitd spiccate né coltora superiore ma
un certo diritto senso popolano ed una indipendenza
d'animo da ogni estrinseca influenza.

Se non che ci & avviso la liberta politica aversi a
contenere entro certi confini mutevoli a seconda del-
le condizioni peculiari di ogni paese, eseludendosi dal
suo godimento coloro i quali per 1'ignoranza in che
sono immersi o per il mancamento d’istruzione po-
polana o per propria oscitanza o per difetto di mente
non son capaci di aver senso politico di sorta, ¢ van-
no a pericolo o d’ingannarsi o di essere egualmente
ingannati dalle seduzioni dei faziosi. E certo per
infino che non sia giunto il popolo ad essere un
tutt’insieme compatto d'individui ciascuno dei quali
sia ammaestrato a seconda della condizione in che si
ritrova del come poter discernere il vero interesse
generale del paese dallo spirito di parte, bene spesso
celato sotto le forme di pubblico vantaggio, insomma
per infino che il popolo non sia pervenuto a tale da
fare un uso ragionevole della liberta politica, lo ante-
porre questa liberta prematura al pubblico vantaggio
puo esporre a gravi disastri una nazione. Imperd ne-
cessaria cosa ¢ il pararsi d'innanzi alla mente come
tipo ottimo del governo rappresentativo il concorso di
tatti i cittadini alla Jiberta politica, e procacciar di
pervenire a tale stato usando di quei mezzi che nom
infestano per nulla la tranquillita sociale. Cosi dal
I un canto si vuol diffondere I’ istruzione in tutte le
classi del popolo, e migliorar la loro natura spiri-
tuale, dall’ altro ammettere il maggior numero che
;Ht pud di cittadini allo esercizio della liberta po-

itica.

Le quali avvertenze generali ¢i menano a conchiu-
dere come la liberth politica non debb’ essere un pri-
vilegio della classe dei proprietari in guisa da farne
una casta superiore allo stato sociale ma debbe di sua
natura appartenere a totti i cittadini indistintamente
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salvo che prove legittime d’ incapacita o di demerito
non richieggano la esclusione di alcuno di essi.

Fermati in tal guisa i principii moderatori della
liberta politica in generale, e statuito che la sua e-
stensione & da crescere in. ragion contraria della
sua intensita ( perocché al menomar di questa si
menoma il pericolo dello estenderla a tutti gli in-
dividui e si aumenta la presunzione della costoro
attitudine alla medesima ?, agevol cosa i sara il
discorrere secondo la brevita ch’¢ propria del no-
stro instifuto le sue specificazioni. Le quali a noi
pare possano chiudersi in sole due; perocché sendo
tre i poteri onde componesi la Sovranita, il legis-
lativo, il giudiciario e I'esecutivo, e di quest’ ultimo
non potendo partecipare la'liberta come quella che
debbe farne la censura, resta che le guarentie onde
la liberta politica si compone siano due, 'una delle
quali ¢ I'intervento nell'autorita legislativa, e l'altra
lo intervento nell’auntorita giudiciaria.

Ora la partecipazione del principio individuale al-
I'autorita legislativa ha luogo mediante la rappre-
sentazione nazionale affidata a persone elette dal po-
polo per maggioranza di suffragi; e la partecipa-
zione all'agtorith giudiciaria ha luogo mediante la
elezione a sorte di aleuni fra totti i cittadimi am-
messi all’elettorato. Le quali due istituzioni costi-
tuzionali hanno tra loro alcun che di comune in
uantoche son poggiate ambedue su quella dignita
?u{:dam:tale del reggimento rappresentativo che
vuole esclusa la moltitudine dalla Sovranita imme-
diata tutto che ne sia la sorgente; conciosiacche,
o che si elegzano a sorte i Giurati, o che si seelzano
a plurality di sullragi i Delegati, sempre i pochi
eletti rappresentano la moltitudine, questi significar-
do gli interessi generali del popolo, quelli rappre-
sentando il giudizio popolano su’ fatti che richieg-
gono I'applicazione della legge. Non di manco ei
vi ha tra queste due guarentigie un divario d’ori-
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gine sendoch® i delegati son nominati dal volo po-
polare ed i giorati dall' evento. B questo divario a
noi pare che sia indispensabile percid che la rap-
presentanza nazionale avendo ad obbietto la custo-
dia degli interessi generali addimanda delle condi-
wioni di attitudine che non a tatti son date, attal-
ché¢ fa bisogno dello asseritimento dei pil perche
legittimamente si riconosea l'individuo che ne & prov-
veduto ; mentre V'instituzione dei Giurati avendo per
iscopo lo accertamento dei fatti peculiari, la presun-
zione di attitudine & la medesima di quella che &
necessaria allo elettorato, epperd |"evento determina
la scelta per aon farsi ingiuria a nessano s'egli ¢ vero
che D'attitudine a discernere un fatto speciale ¢ cosa
di comunale intendimento e facile a qualunque s’ab-
bia dirittura d'animo e criterio naturale,

CAPO IL

DELLA BAPPRESENTANZA POPOLARE A RISPETTO
DELLE LEGGI.

Il concorso della liberta nell'autorita legislativa si e-
sercita direttamente dai delegati della nazione ed indi-
rettamente dacoloro che hanno parte alla elezione dei
delegati. Il concorso diretto o immediato consiste
nella discussione e nella, determinazione di cio che
spetta alla cosa pubblica , mentre il concorso media-
to o indiretto non & riposto che nel dare il voto
per la eletta di coloro che immediatamente avranno
ad intervenire nella determinazione dei pubblici mte-
ressi. Egli & perd di bisogno che per noi si ragioni
partitamente di queste due maniere di esercitar la So-
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vranitd popolare ; di modo che il presente capo si
dividera in due parti, I'una delle quali discorre le
eondizioni e gli uflicii dell’ Elettorato, 1'altra le con-
dizioni e gli-ufficii del Congresso dei Rappresen-
tanti.

Non di manco egli & a notare che amendue queste
trattazioni sono informate da un sol principio. La rap=
presentanza nazionale & di vero uno dei tre elementi
necessari alla Sovranita, i quali per essere tre princi-
pii distinti debbono rimanere I'uno dall’altro indipen-
denti; peroeché se uno diessi non ¢ scevro da ogni
elficacia esteriore, una delle necessita primitive della
vita socievole viene offesa nei suoi diritti. Di quindi si
conseguita che la Rappresentanza Nazionale vuole es-
ser libera da ogni influenza del potere, il chetanto piu
si ralferma quanto che si nota alla medesima aspet-
tarsi lo accusare pubblicamente gli organi del Po-
tere esecutivo i quali trasgrediscano le leggi statui-
te. Onde il criterio supremo che ci scorgera nelle no-
stre indagini sara la indipendenza della Rappresentan-
za Popolare. Il quale applicandosi all’ Elettorato ci
menera a statuire come dignita inalterabile il concor-
so del maggior nnmero di cittadini scevri da ogni in-
fluenza alla elezione dei delegati, e la liberta degli
elettori nella scelta; ed applicandosi poi al Collegio
dei Deputati ci porgerd come principio moderatore
del medesimo l'indipendenza di esso e di ciascuno dei
suoi membri da ogni estrinseca influenza.

§ 1. Dell’ Elettorato.

Una delle piit eminenti gnarentie della liberta so-
ciale st per appunto in quel pronunciato fondamen-
tale del reggimento rappresentativo che il principio
individuale ovvero I’ universalita dei cittadini esercita
un concorso nella formazione della legge ed una cen-
sura sogli atti del Potere esecutivo per mezzo di or-
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gani delegati che rappresentano i suoi bisogni i suoi
legittimi interessi, tulti insomma i suoi diritti. I quali
perd come delegati della liberta sociale e chiamati a
sostenere le guarentigie pubbliche dei diritti di tutti
hanno ad essere eletti da coloro cui rappresentano,
non altramente che i delegati del Principe sono da
lui nominati. Da cio si conseguita che tutli i eittadin
hanno a concorrere alla elezione dei rappresentanti
perché ciascuno abbiasi una guarentigia sicura dello
esercizio dei suoi diritti, E certo che avendo tutti gli
individai dell’associazione politica il diritto di far va-
lere la propria personalita, quanto maggiore ¢ il nu-
mero di loro nella elezione di un rappresentante, me-
zlio saranno satisfatte le esigenze del J:mhlema socia-
le che ciascun individuo debbe avere delle gnarentigie
vosi a rincontro degli aliri individui, come a rin-
contro del potere. 1l che costituisce uno dei principa-
li presidii che la liberta del popolo possa aversi; con-
ciosiacché dove breve ¢ il numero di coloro che son
consultati sulle cose che al pubblico bene s’attengono,
I'egoismo e "ambizione di leggieri si schiudono il var-
¢o nella determinazione degli interessi generali,quan-
do per il contrario dove numeroso stuolo di cittadini
concorre alla eletta dei rappresentanti egli ¢ probabile
anzi certo che maggiormente disparisce I'interesse
personale e tutte le opinioni e gl” interessi tutti si fon-
dono nel principio del maggior bene di ciascuno, con-
dizione indispensabile per la conservazione ed il pro-
gresso delle eivili comananze.

D’altro canto ei si vuole aver I'occhio a cio che
il concorrere alla elezione dei delegati significa dar
libero voto sull’individuo che siantepone ad ogni al-
tro ; ed il voto non & libero se non & foruito di due
vondizioni, come a dire I'intelletto che discerne ed il
volere scevro da ogni influenza esterioré. Onde l'una
condizione ¢ |'attitudine dello intelletto a conoscere
chi meglio sia capace di sostenere l'eminente carico
di rappresentantante del popolo, e I'altra & riposia
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nella indipendenza di colui che elegge da ogni volonti
sia di privato sia di pubblico funzionario che possa
aversi influepza diretta o indiretta nell’ animo di lui,

Ora per rispetto all’attitudine a discernere ella non
richiede una levatura di mente straordinaria, ma quel
diritio senso per appunto che si suppone esistere in
tutti gli uvomini tranne le eccezioni le quali vogliono
essere legittimamente dimostrate. Colui che ¢ accon-
cio a dirigere i suoi privati interessi o conservando il
patrimonio che possiede o procacciandosi di che vive-
re per mezzo del suo lavoro ¢ capace altresi di discer-
nere chi pud rappresentare i suoi diritti. Imperocché la
moltitudine non pud mai tuttaquanta ne in egual mo-
do levarsi alla contemplazione degli interessi genera-
li, la quale ¢ dato di raggiungere a soli coloro che ne
formano 1"oggetto peculiare delle loro lucubrazioni;
ma un uomo prudente, a detta del Segretario Fioren-
tino (1), non debbe fuggire il giudicio popolare nelle
cose particolari circa le distribuzioni dei gradi e delle
dignita perche solo in questo il popolo non s’ingan-
na,e se qualcheyolta avviene che s’inganni, fia si raro
che s inganneranno piti volte i pochi uomini che aves-
sero @ fare simili distribuzioni. Oltre di che il Mon-
tesquieu ci fa assapere che il popolo & ammirabile
nello eleggere coloro cui debbe confidare aleuna parte
. della sua aatorita, come quello che nient’altro non ha
da fare se non determinarsi per mezzo di’ cose che
non pud ignorare e di fatti che cadono sotlo i sen-
si (2). Ogni cittadino impertanto il quale sia in grado
ed in eta da reggere i suoi negozi domeslici vuolsi
avere acconcio alla elezione dei rappresentanti salvo
che un difetto di mente per maniera legittima accer-
tato nol dimostri incapace o upa condanna che privi
dei diritti civili e politici nol dichiari immeritevole di
pigliar pacte alla eletta dei delegati.

(1) Discorsi sulla prima Doca di Livio— Lib.1, c. 47,
(2) Exprit des lois. — Liv. ll, ch. 2.
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Quanto ¢ poi alla indipendenza degli elettori da
ogni estrinseca energia, egli @ a notare innanzi a tut-
to che i cittadini si dividono in due ordini principali:
"uno di coloro che vivono dipendendo sia da un pri-
vato sia dal Governo, I'altro di coloro che vivono
traendo profitto da sé medesimi. o che raccolgano i
redditi del loro patrimonio o che si procaccino i mez-
zi da vivere in mereé dellindustria. Ora il primo dl
questi ordini non pud per nulla appartenere allo elet-
torato. E di vero esso si suddivide in dae parti, I'una
delle quali comprende i proletari cio® coloro che vi-
vono con una mercede giornaliera lavorando per con-
to d’altrui, epperd soggetti ai proprietari o agli indu-
striosi, I"altra poi comprende tutti coloro che vivono
adoperando il loro ingegno i loro studi la loro fatica
in pro dello Stato, e che perd son soggetti immediata-
mente per ragion di gerarchia agli organi del Potere.

Per rispetto alla prima classe che ¢ quella dei
proletari egli & indubitato che questi dipendendo
da un altro uomo il quale porge loro i mezzi da
menare innanzi la vita non possono avere un voto
indipendente, mentre d’altro canto i loro diritti son
rappresentati da quell’ordine di cittadini che scevri
da ogni estrinseca volonth pubblica o privata nel far
le proprie ragioni fanno le ragioni di coloro ehe da
essi dipendono. Vero & che i proletarii sono eguali
avanti la legge a coloro che hanno una proprieta
una professione o si addicono all’industria sia agra-
ria sia manifattrice sia commerciale; non pero di
maneo si yuol notare che I'eguaglianza cade su’di-
ritti privati i quali sono inviolabili non gia su’di-
ritti politici i quali son le guarentie de'diritti pri-
vati ¢ vogliono esercitarsi da coloro che hanno
attitadine e soprattutto indipendenza di volere. E
certamente che dall’un canto la ignoranza presso
che brutale di costoro, invincibile per infino che le
leggi non intendano a migliorar la loro condizione
provvedendoli dei mezzi per coltivare il loro spiri-



—_— 130 =

to, e dall'altro la soggezione dei medesimi finchd
lo Stato non assicuri loro con savii provvedimenti
una indipendenza da coloro al cui servizio sono ad-
detti, richieggono che essi siano esclusi dai colle-
gi elettorali, soprattutto per cansare ogni maniera
di frode che possan fare o i capi d' industria o i
grandi proprietarii in merce dell’influenza che han-
no nell'animo de’ loro dipendenti.

A rispetto poi di quella classe di uomini che di-
. pendono dagli organi del potere, questi traendo il
loro vivere da’servigi che rendono allo Stato (salvo
sempre gli individui ) non possono avere le pii delle
volte una volonta cosi forte da resistere alla effica-
cia di quel potere ministeriale al cai arbitrio son
sottoposti, Senza che facendo essi parte del potere
esecutivo, strana cosa sarebbe a dir vero che inter-
venissero tuttoché mediatamente nello eminente uf-
ficio di formar le leggi e di censurare il potere ese-
cntivo ;3 mentre non ha dobbio che una Camera di
Rappresentanti voolsi di maniera organare che il
Ministero non abbia niuna influenza nella elezione
dei suoi membri, perocch s’ella & dipendente resta
di essere un elemento integrante della Sovranita le-
gislativa. Laonde ad evitare che la maggioranza della
Camera dei deputati si componga di persone accette al
potere ministeriale (il che potrebbe avvenire cosi
per il gran numero di voti che promana dai pub-
blici impiegati, come per la influenza che costoro pos-
sono esercitare nell’animo degli elettori ) ¢ necessa-
rio escludere dallo Elettorato ogni maniera di persone
che siano dipendenti dal Ministero.

A questa dottrina dell’ incompatibilith degli uffict
pubblici con I' Elettorato la quale & corollario di
principii di gia statuiti parecchie obbiezioni si muo-
vono come a dire 1.° che inginsto & I'imprimere
quasi un marchio di disonore sulla fronte di co-
loro i quali non per altro titolo sono eletti a carichi
pubblici che per la loro intelligenza e probita ;
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2.° che I’ attitudine ad esereitare un ufficio pubblico
& certo maggiore che non si richiegga per lo elet-
torato; 3.° che il governo rappresentativo sta nel-
I'armonia del potere colla liberta, onde gli organi del
potere sono di forza gli organi della liberta; 4.° che
non pure il timore di perdere I"impiego ma altresi la
speranza di acquistarla puo eorromper I’animo dello
elettore. Le quali tatte obbiezioni a prima [ronte pa-
iono far si che barcolli in certa guisa il nostro ragio-
nare; ma si vuol notare ehe il governo costituzionale
non ammette niuna presunzione di indipendenza nel-
I'animo degli impiegati segnatamente per la loro amo-
vibilita, tanto che ad assicurare per la imparziale am-
ministrazion della giustizia I'indipendenza dell'ordine
giudiciario da ogni volonta superiore, tutti i governi
rappresentativi statuiscono I"inamovibilita della magi-
stratura. Oltre di che il principio della divisione dei
poteri richiede che non abbia parte ad un potere co-
lui che ha parte in un altro, non gia per la non atti-
tudine ma per non concentrare in un individuo due vf-
ficii che possono avere della incompatibilita fra loro,
perché l'uno richiede indipendenza ["altro obbedienza,
I"uno richiede perizia de’fatti peculiari I’altro cogni-
zione degli interessi geperali. Oltre di che gli elettori
sono bene spesso i censori, benché mediati del pote-
re, e perd potrebbe taluna fiata incontrare che gli e-
lettori avessero a censurare qualche loro atto medesi-
mo; ed & chiaro quell’adagio di ragion civile nemo
Jjudex in causa propria per dimostrare |'incompatibi-
lita degli uffici pubblici con quello della elezione dei
Deputati. Lo escludere da un ulficio talono che si ¢
riputato atto ad un altro ufficio non & percid stampa-
re una nota di demerito sulla sua fronte; ma egli &
appunto per I'attitudine speciale ad un ufficio che il
cittadino vuol essere addetto al medesimo intrala-
sciandone ogni altro. Quanto poi alle alfermare che
non si vuol tenere il potere per un principio opposto
alla liberta sociale e che entrambi vanno di conserto
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noi rispondiamo esser questo il fine del Governo Rap-
presentativo il cui essere proprio sta nello adopera-
mento di mezzi che conducono a tal fine cioe alla
conciliazione del prineipio sociale col principio indi-
viduale per mezzo della giustizia; ma se questa si
supponesse gia fatta, la sindacabilita degli organi del
Potere { che & una delle basi del Governo Rappresen-
tativo ) sarebbe una apparenza poco o niente profi-
cua. E basta solo il por mente a ¢io che il governo
costituzionale componesi di guarentigie per met-
tere i diritti al coperto da’trascorsi delle volonta, per-
ché chiaro si vegga come esso gia suppone che la li-
berta pud trapassare i confini stati ad essa assegnati
ed il potere puo violare quella liberta che debbe por-
re in sicuro. In ultimo quanto alla speranza di ofte-
nere un impiego vendendo il voto, si potrebbe ovviare
il pericolo della corruzione con un sol mezzo, che
& quello della pubblicitd dei voti, i vantaggi del quale
faremo or ora di porre in chiaro; ma questo mezzo
per appunto, ove sia accolto, richiede I’ esclusione del-
lo impiegato ; perocchié I'impiegato dovendo dare
pubblicamente il suo voto si vedrebbe nella necessita
o di compromettere il suo impiego per obbedire ai
dettati della sua coscienza o di contaminare il suo
onore per ottemperare a'voleri del Ministro o di
altro suo superiore.

Per le quali tutte cose stringendo in breve il no-
stro ragionare noi possiamo ammettere dall’un canto
il concorso del maggior numero di cittadini allo elet-
torato e dall’altro la esclusione dei proletari e degli
impiegati. Di guisa che qualunque dei cittadini si ab-
bia 0 un podere dal quale cavi la sua suossistenza o
una professione o una industria, sia agraria sia mani-
fattrice sia commerciale, debbe di dritto partecipare
allo elettorato allorché uscito di minoratico dirige 1
suoi interessi privati, per infino che prove legittime
d’incapacith o di demerito non addimandino la sua e-
sclusione. E d’altra parte ognuno il quale lavora per
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conto d’altrai sia privato sia pubblico funzionario
debbe essere escluso dai Collegi elettorali. Se non che
mentre il primo ordine che & quello dei proletari vuol
esser di mano in mano emanceppato finch® non si ele-
vi al grado de’capi d’industria e dei proprietari, I'altro
ordine che & quello degli impiegati debbe essere al-
lontanato il piu che sia possibile dalle adunanze eleg-
gitrici. E questo concorso della maggior parte del po-
polo alla elezione dei suoi rappresentanti oltre ch'é ri-
chiesto dai dettamenti della giostizia sociale non sa-
premmo significarea parole quanto torni proficuo allo
svolgimento fisico intellettivo e morale del popolo e
segnatamente allo incremento della sua politica edu-
cazione ¢ del suo patriottismo.Del che splendidissimo
esempio ci somministrano il popolo greco ed il ro-
mano i quali entrambi per il loro continuo partecipa-
re ai pubblici negozi entrarono innanzi ad ogni altro
de’loro tempi per conto del diritto senso nelle cose
civili e della devozione verso la patria. Imperocché
quando gli uomini esclusi dalla cosa pubblica son di-
sgiunti tra loro,ei si restringono nei loro interessi in-
dividuali, né pud traloro aver vita niuna cosa di spi-
rito pubblico; dove che iniziandosi alla pubblica di-
scussione degli interessi generali non pure col fre-
quentarsi 'un 'altro si rischiarano e migliorano
a vicenda, ma col tornar eziandio consapevoli della
loro dignita pongono giti qualsivoglia sentimento- in-
dividuale e pigliano a cuore soprattutto gl interessi
generali, nel che propriamente ¢ riposta la carita del
luogo nativo.

Ma il concorso del maggior numero di cittadini in-
dipendenti nella elezione dei Deputati non basta a dar
vita ad una Camera di Rappresentanti rispondente
allo scopo della sua istitozione, se a tal condizione
non s’ arroge quella altresi della liberta piena nella
scelta.E di vero sendo tre gli elementi della Sovranita
costituzionale il Principe, il Senato la Camera dei De-
putati,ciascano di essi per essere in realtd un elemen-

12
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to integrante del potere sovrano debbe rimanere in-
dipendente dalla efficacia degli altri due. La quale in-
dipendenza vien manco senza fallo come prima il Po-
tere esercita tale influenza nelle elezioni da far si che
la Camera si componga di deputati suoi satelliti e pe-
rd traditori degli interessi nazionali. Ma la liberta
della elezione non altramente che la capaciti dello
elettorato si discompone in doe elementi pecessari, e
cio sone: 1.° cognizione di causa per la scelta de-
gli individui, 2.° indipendenza da ogni estrinseca e-
nergia. .

E innanzi a tatto della cognizione di causa vuplsi
ritenere che I'elettorato & da organare in guisa che
si concilii la piena fiducia del mandante nel mandata-
rio con la facilta delle operazioni che I’ elezione addi-
manda. Le quali cose perché siano, dall'un canto &
mestieri ripartire I'elettorato in un gran numero di
collegi perché torni possibile ragunare in un medesi-
mo tempo tutti gli elettori ( che formano la maggior
parte della nazione ) senza scontrarsi nella impossi-
bilita di ragunarli tutti in un medesimo loogo e can-
sando il grave sconcio di allontanarli da quello della
loro residenza. D’altro canto & d’uopo che lo squitti-
nio diflinitivo dei voti per la elezione dei deputati si
faccia non in tutti i collegi ma in pochi centri lo-
cali che abbraccino parecchi dei medesimi a fine di
ottenere che un gran numero di voti sia necessario al
deputato per essere eletto, e perd cresca a dismisura
la diflicolta di corrompere gli elettori. Laonde & me-
stieri seguire la divisione naturale dello Stato ed a se-
conda della popolazione distribuire per ogni Provin-
cia del territorio nazionale un numero di rappresen-
tanti da eleggere, instituire un collegio elettorale in
ogni Comune e seegliendosi a sorte un elettore da
ogni collegio formar delle Commessioni centrali
nei Capoluoghi delle Provincie, ciascuna delle qua-
hi raccolga gli squittini dei vari collegi elettorali on-
de la Provincia si compone e definisca gli indid ui i



arda¥ =

quali han raceolto il maggior numero di suffragi da-
gli elettoridella provincia. Egli ¢ certo che ad ottenere
una Rappresentanza veramente nazionale gli elettori
non avrieno a restringere il voto a un numero di de-
putati in ragione della loro provincia; anzi sarebbe ne-
cessario che il voto comprenda tanti nomi per quanti
sono i deputati da eleggere e che ciascuna delle com-
missioni centrali delle provincie limitandosi ad un se-
condo squittinio prepagatorio deleghi uno dei suoi
membri e si formi dei rispettivi delegati delle commis-
sioni provinciali una commissione generale che faccia
10 squittinio definitivo dei voti determinando coloro
su cui cade ]a maggioranza assoluta dei suffragi di tut-
ta la nazione. 1l qual sistema sarebbe a sentir nostro
il pii razionale come quello che meglio che niun al-
tro satisfa lo scopo dello elettorato che & la parteci-
pazione del popolo tutto quanto alla formazione del
Congresso dei rappresentanti; ed arroge che il go-
verno avendo a porsi d'innante I’ interesse generale &
tenuto di consultar tutti indistintamente, mentre col
sistema provinciale men facil cosa & lo incontrare
che il Congresso dei rappresentanti esprima tutti gli
interessi nazionali, conciosiacché la divisione in pro-
vince come che sia un fatto sociale non resta pero di
essere un evento arbitrario a rispetto dei moltiplict
interessi cosi della societa come pure degli individui.
Non perd questa maniera di procedere presuppone
in tutti gli individui onde il popolo si compone una
piena reciproca-conoscenza della loro maggiore o mi-
nore attitudine alla rappresentanza nazionale, men-
tre la fiducia non suole estendersi oltra i confini del-
la conoscenza e questa le piln delle volte non trapassa
i limiti della propria provincia; onde ciascuno darebbe
il voto per quelli della sua provincia e malagevole sa- -
rebbe il fondere tutti gli interessi nell’interesse gene-
rale.Di quindi mentre dall'un canto noi abbiam di mi-
ra come tipo di organamento elettorale il sistema di
assentire agli elettori il diritto di votare per tanti in-
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dividui quanti sono i deputati da eleggere, dall’altro
teniamo per fermo che come scala a questa maniera
di elezione voolsi anteporre I'organamento provin-
ciale ; sendoché gli elettori tutti di una provincia pos-
sono conoscere meglio che nissun altro chi di loro
sia pili acconcio alla rappresentazione degli interessi
generali, ma bene spesso non sono in egual grado pos-
sibili a dar giudizio di coloro che ad un’altra provin-
cia si appartengono.

Oltre alla cognizione di causa nella elezione egli &
" uopo statuire come dignitd fondamentale la neces-
sita di sottrarre I'elezione ad ogni efficacia da parte
del potere esecutivo. E di vero i deputati hanno ad
essere i mandatiri del popolo non gia i satelliti dei
Ministri perocché il popole nello elegzere i snoi rap-
presentatiesercita quellasola porzionedi sovranita che
sta nel delegare ad altri |" uflicio di gindicare I'ammi-
nistrazione dei suoi interessi morali e materiali. Or
se questo & il solo potere che al popolo s’appartiene,
ove il Ministero oltre al potere immenso che esercita
nello Stato qual’é I’ esecutivo, cerea,sia direttamente
sia per mezzo dei suoi organi,d’ intervenire nella for-
mazione del Congresso Nazionale costringendo la co-
scienza degli elettori con promesse o minacce a ven-
dergli il loro voto, commette frandolenta usurpazione
dei diritti che alla liberta cittadina s’ appartengono,
commette un vero delitto contro lo Stato; e perd di-
rittamente il lunius alloga nel medesimo ordine il Mi-
nistro che con segreta corruozione invade la liberta
delle elezioni e I'assassino che la distrugge con ma-
nifesta violenza (1). Onde si vuol reprimere attesa-
mente anzi antivenire ogni influenza ministeriale nelle

(t) « The minister who by aeeret corruption inva-
s des the freedom of elections, and the ruffian who by
» open violence destroys that freedom, are embarked in
» the same bottom, » Tvxws, cifato dol Crousse, Orga-
nis. Polit. e, 7.
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elezioni come un atto non pure incostituzionale ma di
si funesta efficacia da ridurre il Governo Rappresenta-
tivo ad una mendace illusione, s’egli & vero che i rap-
presentanti scelti in apparenza dal popolo ed in realta
dal Potere contribuiranno a render pii dispotico il Mi-
nistero tra perch® i governanti non avranno in realta
nessun giudice dei loro atti e perche il popolo non ha
diritto di ritrattare la scelta stata fatta una volta con
legali solennita;di modo che il Ministero nelle cui mam
¢ il potere verrebbe a spogliare interamente il popolo
dei suoi diritti inviolabili, ove annullasse sia con vie-
lenza sia con frode quel solo diritto cheal popolosi as-
sente, cioe la libera elezione dei suoi rappresentanti.
Senza che come potra mai fuggire |’ aspetto dei rap-
presentanti del popolo colui che si & fatto il fedele e-
secutore delle loro determinazioni, colui che abbrac-
cia una politica ch'® in grado alla pubblica opinione ?
Come mai potrd non aver fidanza nella imparziali-
ta dei migliori quel Ministro che si & lasciato condur-
re al loro senno? No certamente ; quel Ministro che
non si vende al potere, che non lo ama punto qual fi-
ne sibbene come mezzo di servire onoratamente la
patria, e che lo esercita non nel suo proprio interesse
ma per il pubblico vantaggio, francamente sostien:
ogni maniera di accusa per trionfarne, e leva intrepi-
do la fronte d’innanzi a’ delegati della nazione come
colui che non teme nulla

Sotlo Pusbergo del sentirsi pura.

Imperd quantunque fiate un Ministro ordisce trame
ed intrighi perche la Camera compongasi di deputati
da_ sua ﬁduc_m mostra a chiare note che egli & sollecito
di cansare il gindicio di uomini imparziali e non pre-
oceupati o corrotti; e cid patentemente significa ch’e-
gli ha mancato della sua missione, ch'egli ha trasgre-
dito quelle leggi onde aveva ad esser |'orzano fedele,
cl’egli ha tradito quella nazione che al suo governa-
mento si sottopose, che egli ha rimeritata col délitto
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quella fidanza che il principe aveva in lni riposta
a pregiudicio degli altri.

Non perd di manco son di quelli che s’ argomenta-
no la influenza ministeriale potersi giustificare d'in-
nanti ai fantori del regzimento costituzionale, soste-
nendo imprimamente che come I’ opposizione si stu-
dia a tutto potere di fare eleggere a deputati indivi-
dui di sua scelta, cosi sarebbe lecito al Ministero ado-
perare ogni mezzo per aver deputati di sna liducia.
Ora lasciando stare che 1" opposizione ed il Ministero
pugnano infra loro con forze ineguali [ perocché il Mi-
nistero ha gran copia di mezzi per corrompere men-
tre l'opposizione non pud averne), egli ¢ da por men-
te a cio che se le varie opinioni politiche debbon cer-
care di farsi rappresentar nella Camera, il Ministero
non & punto una opinione, ma un principio attive e
sindacabile,il quale peronon debbe esercitare influenza
di sorta in quelle opinioni che avranno a cezzare in-
fra loro per far gindicio dei suoi atti. Eisi afferma altre-
si che 'assemblea dei deputati forma uno dei poteri
dello Stato e da essa dipendono in gran parte i diritti
ond' & quistione; onde 1'autorita debbe come il pa]‘:-ulu
parteciparvi e proeacciarvisi dei fautori. Ma quest'ob-
hiezione non ha nessan fondamento legittimo,chi noti
che i soli tre poteri dello Stato sono il legislativo il
gindiciario e lo esecutivo, e che in essi avendo parte
il potere la liberta e la giustizia per mezzo dei loro
rappresenlanti, il Ministero la Camera dei deputati
ed il Senato sono i tre elemeuti onde il potere supre-
mo si compone, Onde |’ assemblea dei rappresentanti
non & punto un potere intermedio fra il Principe e la
nazione, né perd un potere superiore all'uno ed allo
altro perche entrambi procaccino di parteciparvi; ma
essa & appunto il solo mezzo legittimo per il quale il
popolo concorre nella Sovraniti; e come I'unico ele-
mento popolare indispensabile alla costituzione della
Monarchia rappresentativa essa vnol restare esente
da ogni influenza che non sia popolare; che altrimenti
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il suo carattere genuino di rappresentanza del popolo
si dileguerebbe e con esso verrebbe pur manco una
delle condizioni necessarie ad ogni legittimo reggi-
mento, ciod la guarentia della liberta dagli abusi del
Potere. Né da ultimo ci pare avere alcun che di peso
I’ obbiezione di coloro i quali mantengono che lascian-
do libero il corso alle elezioni una gran maggioranza
di deputati eletta liberamente potrebbe avversare i
passi del governo e menar seco una paralisi nella pub-
blica amministrazione. Ché la ripugnanza tra la Ca-
mera ed il Ministero & necessaria appunto perché non
vengano a lizza il Sovrano e la Nazione; e se mai una
discordia sistematica ed inconciliabile tra la Camera
dei deputati ed il Ministero (ove I'uno di essi Corpi &
contrario al pubblico bene) meni seco una paralisi nel-
I'amministrazione dello Stato, il Principe di corto
pud mettervi compenso o rinnovando il Ministero o
appellando al supremo giudicio del popolo col discio-
gliere la Camera dei deputati e convocare immedia-
tamente i collegi elettorali per la rielezione dei de-
legati. Seuza che, quantunque fiate |a maggioranza
della Camera si oppone costantemente al Ministero, ¢
egli da cagionarne l'assemblea, rappresentante giu-
ridica della pubblica opinione, ovvero la politica del
Ministero che ai dettati della pubblica opinione
si pone a contrario € perd vuolsi necessariamente
mutare ?

Per le quali tutte cose, non ¢ da revocare in dub-
bio che il Potere debbe per qualsivoglia conto rima-
nersi dallo intervenire nella elezione dei rappresen-
tanti; chi senza fallo lo Statuto fondamentale torne-
rebbe in una ingannevole apparenza ove per poco si
lasciasse |'adito agli organi del potere di porre in at-
to quei mezzi che sono nelle loro mani sia di violen-
za sia di minacce sia di ?emﬁurte sia di seduzioni per
comprarsi il voto degli elettori e far si che i medesimi
elegzano persone appartenenti al Ministero.Al che fa
di bisogno consacrare come principio inalterabile del
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reggimento costituzionale I’ inviolabilita dei collegi e-
lettorali ciok la loro indipendenza da qualsivoglia in-
tervento del potere,come quella che & condizione indi-
spensabile alla libera elezione dei rappresentanti. Ne-
cessario €, nol neghiamo, che le adunanze eleggitrici
per avere giuridica ingerenza nella cosa pubblica sien
per opera del potere sociale improntate di un carat-
tere legale la cui mercede si distingnano da ogni altra
adunanza ; non perd questo intervento del potere vuol-
si rattener ne'limiti di un’azione preparatoria e pe-
ro inefficace sulle operazioni posteriori dell’adunan-
za. Di quindi & che ai ministri del potere si appartie-
ne |’ organare provvisionalmente i collegi elettorali ,
compilando le liste degli elettori, convocando le riu-
nioni, ¢ dirigendo il procedimento per la elezione ai
carichi elettorali; ma come prima si sara eletto a plu-
ralita di suflragi coloro che avranno ad indirizzare le
operazioni della elezione, dee finire issofatto ogni di-
rezione governativa. Laonde & mestieri che la polizia
interna delle assemblee elettorali punto non si appar-
tenga al Potere, ma all’ assemblea medesima la qua-
le in mercé della sua autonomia delega il potere mo-
deratore, ovvero la vigilanza interna del collegio, ai
suoi capi nominati per elezione.

Dichiarato la capacita dell’ elettorato ed il suo ca-
rattere fondamentale ¢ mestieri rivolgerci in ultimo ad
ayvisare il suo ulficio.Ora la Sovranita popolare o na-
zionale non ¢ certo il dispotismo della maggioranza
ma la inviolabilith dei diritti di tutti; di forma che il
reggimento rappresentativo non altra Sovranita nazio-
nale riconosce che quella dei diritti della nazione, e
non assente alla medesima lo intervenire nei pubblici
negozii che per maniera indiretta e mediata, cioe de-
putando coloro su cui cade la maggioranza dei suflra-
gi alla rappresentazione giuridica dei suoi interessi
dei suoi bisogni dei suoi diritti. Imperd, se I'uflicio
del corigresso dei delegati si & quello di rappresentare
la liberta nazionale liberamente discutendo ¢ votando
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cosi nella formazione delle leggi come nella censura
degli atti del potere, la nazione non pud commettere
altro uflicio di sorta ai suoi mandatarii , di modo che
gli elettori hanno ad incontrarsi tutti in questa unita
di mandato dando il loro volo senza niuna condizione;
e ciascun collegio elettorale non avendo in proprio
nissuna Sovranith dee rimanersi dal trapassare i limi-
ti del sullragio con discussioni o diliberazioni di ogni
maniera. Di quindi scaturisce altresi che qualsivoglia
mandato imperativo onde gli elettori siano per inve-
stire il deputato & nullo, s'egli & vero che una parte
qualunque della nazione non puo fare quello che vien
negato alla nazione tutta quanta, dal cui seno infine
emana ogni sovranita. Oltre di che se gli elettori di
una provincia avessero diritto d'imporre a’ mandatarii
della nazione alcuna missione speciale, certo che
il deputato di libero difensore dei diritti di tutti,quale
avrebbe ad essere nelle discussioni e nelle determina-
zioni attenenti la cosa pubblica,si tramuterebbe in or-
gano materiale dei voleri della moltitudine che con cid
si avrebbe un intervento diretto nello Stato mentre il
sistema rappresentativo gliel nega. Ed in ultimo, se-
condo 1'Hello ei avverte (1], le province sendo eguali
per conto della elezione bene spesso incontrerebbe e
di leggieri che il Congresso dei deputati per la varieta
dei mandati speciali non avrebbe un carattere unico
ni: un ulficio comune , e di rappresentanza nazionale
tornerebbe in un campo di discordic intestine dischiu-
so a tutti gli interessi locali, ove il cozzare delle vo-
lonta dissuonanti renderebbe impossibile ogni unita
di deliberazione legislativa. Impertanto si vuole avere
per fermo che Punieo ufficio dell'elettorato € la elezio-
ne pura e semplice dei rappresentanti e che per con-
seguenza I'unica attribuzione efficace dei collegi eletto-
rali ¢il raccoglimento e lo squittinio dei suffragi in-
dividuali per la nomina dei deputati.

(1) Du Régime Constitutionnel , tom. I, tit. 2, ¢. 3.
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Cio posto, qualisonole condizioni perchi la vota-
zione pienamente risponda allo scopo dello elettora-
to? Imprimamente se principio moderatore del governo
libero & I'eguaglianza dei cittadini, non & da dubitare
che |'eguaglianza dei votanti & una delle condizioni
necessarie alla votazione. Da ¢id si originano parec-
chie conseguenze: 1. Non ¢i ha niuna distinzione tra
i collegi elettorali per il numero maggiore o minore
dei loro componenti ; onde tutti gli elettori son chia-
mati a dar voto e per picciola che sia I'adunanza cia-
scun collegio elettorale dopo la votazione fa lo squit-
tinio dei sulfragi. 2. Atteso il principio della egua-
glianza nessuno pud dare un voto di pia degli altri; e
pero il numero dei voti dee corrispondere al numero
degli elettori,il che si ottiene facendo prima della vo-
tazione 'appello nominale degli elettori, e poscia nu-
merandosi i polizzini sui quali si sono iscritti i voti.
3. Non si puo appartenere a pii collegi elettorali,
per evitare che un cittadino dia piti voti degli altri.

La seconda condizione che ci sembra necessaria
per la votazione si & la pubblicita, la quale non com-
prendiamo come non s'abbia ad accogliere per rispet-
to alla votazione, quando gia si ¢ riconoscinto uni-
versalmente esser ella una guarentia cosi nelle deli-
berazioni collettive come negli atti individuali della
Sovranita civile. Taluni, egli & il vero, si pensano
che il voto non s’ abbia a dare ad alta voce temen-
do non P'ambizione , 'interesse personale, la defe-
renza, |'urbanitd si oppongano alla liberta del suf-
fragio, e richieggono solo tanto di pubblicita quan=
to basti ad assicurare che ciascuno degli elettori ha
votato. Ma noi teniamo dell’ opinione contraria ,
perocché qni mon si tratta di condannar taluno per
dar ragione a tal altro, ma si tratta dello interes-
se generale del paese; e I'uomo che debbe dare il
voto al cospetto del pubblico diflicilmente si lascia
vincere alle promesse ed alle seduzioni. La segre-
tezza del voto & il rifugio dei deboli e degli uo_



- 143 —

mini dipendenti, mentre la pubblicita menando seco
il coraggio nel sostenere la propria opinione e ponen-
do gli elettori sotto una reciproca censura ¢ una gua-
rentia della sincera elezione dei rappresentanti. Onde
meritamente dice il Crousse: « Sotto un governo ve-
« ramente libero ed informato dall'interesse generale,
« in un assemblea numerosa e quando il popolo eser-
¢ cita il diritto che lo mette a paro della suprema po-
« testa, il suffragio che onora colui che lo di e co-
« lui che lo riceve & il suflragio dato fuori ad al-
« ta voce (1).

Un'oltima condizione per la votazione o a me-
glio dire per la nomina del deputato si & che ella
torni veramente | espressione del suflragio popola-
re. Il quale non altramente pud dirsi raccolto se
la maggiorita dei suffragi non assista il nome del
candidato; ma non una maggiorith apparente come
¢ quella che risulta dal paragonarsi al numero di
voti che gli altri candidati hanno ottenuto, si ve-
ramente la maggioranza di suffragi che nasce dalla
maggioranza degli elettori di tutta la provincia e la
quale ha luogo allorche il numero dei voti raccolti
oltrepassa la meta del numero di tutti gli elettori
della provineia. Onde se dalla prima votazione non
risulta questa maggioranza assoluta di suffragi &
mestieri che la votazione si ripeta , ma la scelta
cada su eoloro i quali han raceolto la maggioran-
za relativa per determinare definitivamente cui fra

loro si eompete I'uflicio della Rappresentanza po-
polare.

-

(1) De Porganisation politique, . 7.
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§ 2. Del Congresso dei Deputati.”

La parte pili essenziale del Governo Rappresen-
tativo, quella che gli da per appunto un tal nome
si ¢ la Rappresentanza Popolare dal cui organamen-
to dipende tutto I’ essere della liberta costituziona-
le ; e la salute del popolo & prezioso deposito affi-
dato alla intelligenza, al coraggio civile, alla pro-
bita ed indipendenza dei snoi mandatari. Conciosiac-
chi al Congresso dei Rappresentanti (come a quello
che & organo imperioso e giuridico della pubblica
opinione , e custode e vindice della liberta popola-
na e vigile censore delle azioni del Potere) si ap-
partiene il provoecare tutte quelle disposizioni legi-
slative necessarie per tutelare i diritti degli indivi-
pui, il disaminare attesamente le proposizioni del
Potere che possono averc influenza nella liberta dei
cittadini , il dissentire dallo stabilimento di quelle
imposizioni che trapassano o i bisogni necessari del-
lo Stato o i mezzi de’ privati per satisfarle, il per-
mettere che il Potere disponga del pubblico erario,
ad esso in somma si avviene il render validi i trat-
tati intranazionali e le negoziazioni diplomatiche, e il
porre a disamina preventiva tutti quegli atti del Go-
verno che possono compromettere la esistenza della
vita sociale, la sicurezza delle persone e dei beni
dei cittadini, Laonde il delegato del popolo ponendo
gil qualsivoglia interesse personale o municipale nello
esercizio di quei diritti che & suo debito di eserci-
tare per il comnne vantaggio dei suoi concittadini
debbe addentrarsi con iscrupoloso attendimento in
tutte le determinazioni proposte e meditarvi e disa-
minarle con coscienza franca da ogoi spirito di par-
te e da ogni influenza di sistematica opposizione
per accoglierle di grado ove siano proficue alla so-
cietd civile ed agli individui, e con fermo petto ri-
pudiarle ove paiano avverse all’interesse pubblico
ed ai diritti individuali, e perd contrarie allo es-
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sere _proprio dello Statuto fondamentale. Impers
debito del Deputato dall’ un canto & lo estendere
sempre pilt la sfera delle sue cognizioni e lo am-
maestrarsi dei bisogni si della societa in generale e
si del proprio paese non che del come equamente
satisfarli, e d'altro canto il mantenersi puro da ogni
maniera di seduzione ehe gli facciano gli organi del
Potere ed indipendente da ogni deferenza per le o-
pinioni d’altrui. E perciocche al potere legislativo
si appartiene il disaminare se le leggi stabilite s’ab-
biano osservanza, o sian trasgredite, egli ¢ do-
vere altresi di un Deputato, perché adempia la mis-
sione statagli affidata, di vegliare sull'autorita ese-
catrice e sul modo onde questa adempie il suo
mandato , di indagare e scoprire gli abusi che di
mano in mano sogliono intromettersi nella pubbli-
ca amministrazione e di protestar solennemente con-
tro le usurpazioni degli organi del Potere cosi d'in-
nanzi al Collegio cui appartiene come d'innanzi al
Principe ed alla pubblica opinione. Laonde se i rap=
presentanti periti dei bisogni progressivi del popolo
ed immuni dallo accogliere nessun beneficio o favo-
re che provenga dal Potere, sanno proporre e fare
approvare tutti quei mezzi che tendono al miglio-
ramento degli individui e della societa e cansare
tutte quelle volonta arbitrarie del Potere che com-
promettono il libero svolgimento delle attivita indi-
vidoali, i cittadini, trovando nella vita sociale condi-
zioni di sicurezza e di liberta, si argomenteranno
per qualsivoglia modo di mantenere in fiore quello
Stato il cui organamento accerta loro tutti i vantag-
gi necessarl. Ma se per contro i rappresentanti del
popolo o per ignoranza si lasciano abbarbagliare
alle lusinghevoli persuasioni ed agli intrighi e rigi-
ramenti del Potere, o per malvagith vendendo il
loro voto tradiscono gli interessi de’'loro mandanti
per ottenere alcun beneficio da coloro che governa-
no, la liberta non avendo pill sicara guarentigia
13
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nei suoi rappresentanti sara costretta di venire di-
reftamente a guerra col Potere ; e cid senza fallo
menera con seco la dissoluzione della vita sociale
che solo si appoggia sicuramente nello equilibrio
armonico della liberta e del potere, eardini primiti-
vi e necessarl di ogni libero reggimento.

Ma questa influenza che i delegati esercitano nel-
la vita seciale non ¢ per nulla individuale si vera-
mente collettiva, ed essendo le opinioni improntate
del convincimento personale di ciascuno, non puo
andar sogzetta a valutazione giuridica sendoché niu-
na’ legge non pud venire imposta alle determinazio-
ni dell’ intelligenza. Di qui & che i delegati della
liberta sociale non son punto sindacabili giuridica-
mente del loro volo; e pero fa mestieri che una legge
fondamentale venga in aiuto ai cittadini per preser-
varli dai pericoli della seduzione. Il che tanto pit ci
pare indispensabile quantocha il prineipio della egua-
glianza sociale non distruggende punto le distinzioni
personali come quello che consiste in una eguale ri-
partizione di dritti e di doveri fra’membri del corpo
sociale , I” attitudine a rappresentare gli interessi ge-
nerali (che non & in tuttila medesima) non pud tenersi
come un diritto in egual grado appartenente a tutti i
cittadini; e coloro i quali sono chiamati a rappresen-
tar la nazione hanno a porgere anticipata e bastevo-
le sicarezza che ei son per adempiere il loro arduo e
nobilissimo uflicio senza compromettere anzi giovan-
do gl’interessi della liberta popolana. E di tal forma
regolandosi la eleggibilita in guisa che divenga un
mezzo di organamento acconcio ad assicurare i diritti
di tutti , si promuovera senza fallo la eguaglianza
dei cittadini in cambio di recarle detrimento di sorta.
Le quali precauzioni non debbono d’altro canto of-
fendere per nulla la libertha della elezione, cardine
fondamentale della liberta politica di un popolo. Ep-
perd la Jegge costitutiva debbe limitarsi a domaniare
una guarentigia esterjore ciod a determinare le con-
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dizioni dietro le quali si ha una presunzione favore-
vole dell’attitudine e della indipendenza del candidato
che sono i due elementi necessarii per mantenere in-
violata la somma dei diritti privati e delle pubbliche
guarentie.

Ora per rispetto all’ attitadine intrinseca di quelli
che son chiamati allo esercizio della legislatura, sa-
rebbe opportuno lo eleggere coloro i quali per lunghi
e profondi studi siensi fatti capaci degli interessi ge-
perali che le leggi hanno ad assicurare; onde sarebbe
di mestieri affidare un tale ulficio a coloro che sonosi
addati agli studi del Diritto considerato in s¢ medesi-
mo e nelle sue attinenze con tutti i rami della vita
sociale. Ma egli ¢ da notare che non a’ rappresentan-
ti esclusivamente & affidata la potesth legislativa, e
che ufficio proprio dei medesimi sendo il rappresen-
tare i bisogni progressivi della nazione tutte le sfe-
re sociali debbono aversi un intervento nell’ azione
del Governo; il perché I'ulficio di rappresentante
vuolsi esercitare da uemini appartenenti a qualun-
que classe indipendente della societa, e l'elezione
¢ da regolare in guisa che lorni una manifestazio-
ne il pit che si puo compiuta e libera di tutli gli in-
teressi sociali. D’altro canto gli elettori avendo il li-
bero voto, perciocché il miglior gindice del rappre-
sentante @ il popolo che lo elegge,, debbono aver 1a
piena facolta di affidar I'ufficio di rappresentante a
colui che inspira una fiducia nel loro animo e di pe-
rizia dei bisogni sociali e di devozione al migliora-
mento morale e materiale del paese. Onde la legge
fondamentale non debbe restrignere la eleggibilita ,
perocche il popolo vuol esser lasciato nella piena li-
berta di adoprare a difesa dei suoi interessi quegli -
stramenti , I attitudine dei quali a lni solo si aspetta
di giudicare ; soprattutto chi consideri che la Sovra-
nita che si esercita dal popolo nel governo rappresen-
tativo @ gid ristretta nei soli limiti della elezione det
mandatari, ed il restringerla ancor pii sarebbe an-
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nientarla. Onde la eleggibilith non pud esser limitata,
come molli Statuti han determinato, ad un'eta o ad
un’altra perocché pare difficil cosa ad avvenire che
una provincia intera sia cosl sconsigliata da eleggere
a capriccio un giovane in preferenza degli womini
maturi; e se le incontrera taluna fiata di eleggere dei
giovani, ¢id mostra che gli eletti a malgrado della eta
loro prematura han dato prove di ingegno eminente
e di attitudine a trattare i civili negozi (1). In som-
ma non si pud imporre agli elettori delle categorie
per limitare la loro scelta; perocche i collegi eletto-
rali non eleggono un cittadino se non siano convinti
dei requisiti che lo accompagnano ; di forma che quai-
sivoglia limitazione sarebbe un’ ingiuria agli elettori
come quella che li terrebbe capaci di eleggere un uo-
mo immeritevole di rappresentarli. Laonde a rispetto
dell’ attitudine intrinseca ad essere eletto il miglior
s:stema si & quello di agguagliarla all’attitudine ad
eleggere, di guisa che ogni elettore sia di pieno dirit-
to eleggibile. Il che non vuol dire che la legge fonda-
mentale consideri realmenle degno di rappresentar la
nazione qualunque appartengasi allo elettorato, ma
che il solo eriterio esteriore d'attitudine ch'ella possa
imporre al popolo si & la eapacita politica di eleggere
i rappresentanti; perocch® spetta alla voce unanime
del popolo designar coloro che veramente sono accon-
¢i a sostenere i suoi diritti ; e i rappresentanti, con-
forme dice il Gioberti (2], vogliono essere eletti in
modo che esprimano adequatamente 1'opinione na-
zionale.

Quanto & poi alla indipendenza, ei si richiede che
il cittadino sia nello stato di mantenersi eol metter:
a profitto yuelle facolta che si ebbe dalla natera o

(1) Fox e Pilt furon chiamali a sedere alla Camera
dei comuni in etd di venli anni, e Barnsve aveva a
pena venticinque anni quando prese posto vell’assemblea
oazionale,

(2) Apologra del libro il Gesvita mederno — Pl e 3.
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dalla fortuna. Imperocch@ colui che dipende da un al-
tro uomo, o che questi sia privato,o che sia un orga-
no del potere sociale, malagevolmente pud censurare
le azioni del Potere. D’onde si deriva che il deputato
debbe esser posto in tale situazione da non aver biso-
gno di niun altro per vivere, e che I'ufficio di rap-
presentante & incompatibile con qualunque manie-
ra d'impiego che lo ponga in dipendenza dal Potere.
Ora se I'indipendenza ¢ condizione indispensabile per
la eleggibilita egli ¢ falso stringere la sua presunzio-
ne nei limiti del censo.Conciosiacche si puo possedere
unavasta proprieta ed essere oberato di debiti,si puo
avere un grande stabilimento di commercio ed esser
prossimo al fallimento. Oltreche, conforme sentenzia
. lo Sheridan, I" indipendenza non isti punto nella ric-
chezza, nella nascita, nel grado, nel potere, nei titoli,
negli onori, ma nell’animo del cittadino esclusivamen-
ti (1). Egli & il vero che la proprieta debbe avere dei
rappresentanti perocché V'imposizione diretta potreb-
be crescere oltre modo se nel congresso dei deputati
non nascesse un interesse contrario di diminuirla; ma
certa cosa ¢ che se i soli proprietari ( che formano il
minor numero) fossero i rappresentanti della nazio-
ne, gli altri ordini onde la vita sociale si compone non
avrebbero pili guarentia contro essi, i quali, oltre al
diminuire di molto i tributi prediali aumentando le
contribuzioni indirette che gravano su’non possiden-
ti, verrebbono a formare una aristocrazia territoriale
ad onta de’trionfi riportati dall’aristocrazia dell’in-
2egno. Senza che non vuolsi trasandare quell’ avver-
tenza di Melchiorre Gioia appoggiata ad iterate espe-
rienze che col crescere della proprieta fondiaria ere-
sce altresi I’ ignoranza nella scienza delle leggi ed in

(1) » Independance is not allied to wealth, 1o birth,
» fo rank or power, 1o titles or lo honours. Indepen-
» dance i3 1n the mind of an man or it is no where.»
Luogo citato dal Cnovsse nel suo libro de J'Organisa-
tion Politique, c. 7.
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quelle che vi hanno attenenza, non che |' ambizione
di signoreggiare gli altri, la disposizione al fendalis-
mo, ed il potere di corrompere gli elettori e farpe al-
trettanti satelliti dei proprii capricei (1). Arroge che
loStato non & una associazione commerciale ove i di-
ritti di ciascuno dipendono dalla quota ch’egli pone
in comune , ma & una instituzione sociale indirizzata
a guarentire i diritti di tutti; e I'individuo che deb-
be esigere dalla vita sociale la guarentia dei suoi di-
ritti individuali ha diritto di prender parte sia diret-
tamente sia indirettamente alla determinazione delle
leggi che la vita sociale debbe seguire. Impero la pre-
sunzione d'indipendenza non vuolsi limitare alla pro-
prieta territoriale ma a tatti gli altri mezzi che con-
corrono al mantenimento dei cittadini; di forma che
I' industria o delle professioni o dell’ agricoltura, o
delle manifatture, o del commercio meni seco la pre-
sunzione dell’indipendenza. Ed in generale si vool
tenere per fermo che ogni cittadino il quale faccia
parte dei collegi elettorali ha diritto di essere eleggi-
bile; perocchi la proprieta non ¢ un titolo bastevole
alla partécipazione al governo, il quale per contro
s’avviene ai piu capaci, ed il criterio della capacita non
istd punto nelle ricchezze. E tal dottrina venne ri-
fermata da quel preclaro e vastissimo ingegno di Gian-
domenico Romagnosi,lume ed ornamento della civile
filosofia, il quale in ragionando delle condizioni per
la legislatura cosi sentenziava. « E patente contro-
« senso ed una antipolitica disposizione quella di
stabilire un censo prediale elettorale onde esse-
re eligibile alla legislatura come se o la sapien-
za civile fosse annessa al perticato del terreno o
che la virtu o la hiducia sociale fosse ingenita
alle cifre dell'estimo. Per lo contrario l‘ehgil:tilo .
alla legislatura dev'essere qualunque vomo che in-
spira confidenza a trattar 'interesse dei suoi com-

A A& =2 a3 a=a

=

(1) Merito e vicompense , vol. I, p. 119.
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« mittenti, o, a dir meglio, la cosa pubblica (1). »

Posta I'indipendenza come condizione indispen-
sabile della eleggibilita fa mestieri riconoscere come
necessaria conseguenza la esclusione dalla medesima
di tutti coloro che forman parte del potere sociale ;
onde a cominciar da’Ministri fino all’ultimo dipen-
dente del Ministero non si puo essere ammesso a for-
mar parte del Congresso nazionale. 1l che se non ¢
falliamo ci pare non che giusto, necessario provvedi-
mento; conciosiacché il potere onde ciascuno dei
pubblici funzionarii & rivestito ¢ sempre mezzo ad
esercitare una influenza nell’ animo degli elettori ,
ed oltre a cio la dipendenza dal superiore gerar=
chico in che la natura stessa dell'ufficio colloca I im-
piezato, e soprattutto 'amovibilita che & il carattere
essenziale dei pubblici uflici dipendenti dal potere ese-
cutivo gli sono di forte ostacolo a levar libera la voce
contro le sue usurpazioni. Non perd questa dottrina
della esclusione degli impiegati del governo dalla le-
uislatura & avversata da parecchie obbiezioni le quali
ci sara leggier cosa rimbeccare,

E innanzi a tutto per quello che s'attiene ai Mi-
nistri, in varii governi costituzionali si & statuito la
loro ammessione nelle assemblee rappresentative;
e di molti pubblicisti, tra’ quali & da porre il Con-
stant(2), negano il bisogno della loro esclusione. Ma
noi per rispetto a tal quistione avvisiamo che troppo
chiara sia la convinzione scientifica perché abbia ad
influirvi I"esempio storico che riducesi ad un fatto, o
I'opinamento di aleun rinomato statista. E per fermo
s il principio popolare ha da essere scevro di ogni
minimo elemento che dal popolo si dilunghi, se i pub-
blici funzionarl sono separati dal popolo avendo un
potere sovra il medesimo, se nessuno pud mantenersi

(1) Institusions di eivile filosofia, P.1,1.VII, ¢.3, § 4.
(2) Cours de Politique Constilytionnelle — Projer de
Lopstitution, cap. IV, § 5.
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imparziale giudice dei suoi propri atti, a ragion mas-
sima il Ministro non puo farsi rappresentante del po-
polo come quegli su cui grava tatta quanta la sinda-
cabilita delle operazioni del Potere. Al che si arroge
che il Ministro ¢ rappresentante del Principe; e certo
che la difesa della corona e la difesa dei diritti popo-
lani son due ufficii cosl distinti in fra loro da
non potersi per niuna guisa unificare in un solo in-
dividuo, se egli & vero che le due forze primitive
del potere e della liberta tendendo a dilatare sem-
pre pitt la loro sfera d’azione posson di leggieri
venire a contesa infra loro, ed il governo rappresen-
tativo per mantenerle in armonia si studia di cansare
ogui loro contesa diretta introducendo fra loro degli
organi mediatori, ciascuno dei quali faccia le ragioni
del suo mandante. Oltra di cio la ragione cui s'appog-
giano i pubblicisti nel negare il bisogno della esclu-
sione dei Ministri dal novero dei Depatati si ¢ la ne-
cessita di ascoltarli per non prolungare inutilmente
anzi per agevolare le discussioni; ma la dottrina per
noi statuita non toglie punto che loro si assenta il di=
Titto di assistere alle adunanze e di avervi una voce
meramente consultiva, Che anzi la disamina delle qui-
stioni e soprattutto la discussione dei fatti torna pilt
agevole con la presenza dei Ministri, oltre che molti
rischiaramenti sull'amministrazione pubblica posson
venir porti ad un'assemblea che periodicamente si
rinnova da un Ministro del Potere che per la dimesti-
chezza delle cose civili- accorcera di molto le discus-
sioni e meglio con la sua presenza rispondera alle in-
terpellazioni dei Deputati. Ondeché noi tenendo ne-
cessaria la presenza del Ministero con voce consultiva
nell’Assemblea dei Deputati avvisiamoche sia opportu-
no statuirsi che uno dei Ministri fosse tenuto di star
preserite a ciascuna discussione sia per rispondere de-
2li atti peculiari del suo Ministero sia per dar contez-
za della Politica Ministeriale. .

Circa gli altri organi del Potere si avversa il nostro
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ragionare affermando che la elezionedev’esser libera,e
quando perd il suffragio degli elettori écaduto sovra un
pubblico fanzionario non pure questa elezione & legitti-
ma,ma l'impiegato eletto vuolsiaccogliere in preferenza
di ogni altro perocché oltre all'essere accetto al Prin-
cipe ha dovuto dar tali pruove di integrita morale da
procacciarsi | estimazione e la fiducia del popolo. La
quale obbiezione, tnttoché a prima fronte paia invin-
cibile, pure si appoggia a poco salde fondamenta chi
consideri che il potere avvegna che sia escluso dalle
elezioni ha gran copia di mezzi per corrompere gli
elettori sia comprandoli, sia facendo aflascinare le
loro menti dai suoi segreti satelliti, onde non sempre
'opinione dei Collegi elettorali & il risultamento del-
la sincera fiducia del mandante nella indipendenza e
perizia del mandatario ; oltre che dove mai venisse
accolto il principio della non esclusione degli impie-
gati il moltiplice numero di pubblici funzionarl che
ha lnogo in uno Stato menerebbe seco di conseguen-
za che di corto il Collegio dei Rappresentanti compo-
nendosi presso che tutto di satelliti del Potere, sotto
le apparenze di Rappresentanza nazionale non sareb-
be che un Consiglio del Principe e del Ministero.
Le quali cose d'altra parte se statuiscono I'incom-
patibilita di un impiego del Governo con I'officio della
legislatura non tolgono che lo eletto, ilquale rinupzia
all’impiego del Governo come prima riceve il manda-
to dai collegi elettorali,sia ammesso a far parte della
Rappresentanza Nazionale, Imperocche V'esercizio di
un impiego non distrogge la capacitia di essere depu-
tato del popolo ma solo la sospende per la incompa-
tibilita degli nffici; senza che forte argomento di di-
sinteresse, d'indipendenza d'animo, di devozione alla
causa della liberta somministra quel pubblico funzio-
nario che rinunzia ad esser I'organo del potere per
farsi vigile custode dei diritti dei cittadini, mentre
I"impiego gli assicura una situazione per tutta la sua
vita,e la rappresentanza nazionale non ammette altra



mercede che un indennita temporanea. Impero la ele-
zione dell' impiegato sarebbe di tal guisa cosi libera
come quella di ogni altro cittadino, e bene meriterch-
be della patria quell'impiegato che sacrificando i suoi
privati interessi al comune vantaggio porge anticipata
prova di indipendenza nel rinunziare quel posto e
quella mercede alla quale altri sacrifichercbbe e i
congiunti, e gli amici e persino la salute della patria.

Dal principio della indipendenza del Congresso Na-
zionale non pure si origina, conforme abbiam veduto,
la necessita di escludere !'impiegato dal novero degli
elegzibili, ma si deduce altresi che il Delezato del Po-
polo come prima accetta aleun impiego dal Potere
debbe rimanersi dall’ ufficio della legislatura. Egli &
necessario che il Principe scelga 1 suoi organi tra co-
loro il nome dei quali & intorniato dal pubblico favore
cosl per ingegno eminente come per virti pellegrine;
conciosiaché il Potere avendo a seguitare i dettati della
pubblica opinione debbe chiamare a sé coloro i quali
vengono da questo giudice sovrano teputi i gii: ac-
conei al maneggiamento dei civili negozi. Onde bene
meritera dello Stato quel Principe o quel Ministero
che invita a tenere i carichi pubblici coloro che nel
Congresso nazionale hanno una influenza nell’ animo
degli altri Delegati, sendo questo il mezzo pilt oppor-
tuno per campare d ogni animosita sistematica tra i
rappresentanti del Principe ed i rappresentanti del

polo. Ma egli snole bene spesso incontrare che la
scelta del Deputato a funzionario pubblico sia la mer-
cede di aleun tradimento che il Delegato del popolo
faccia agli interessi nazionali per il miglioramento
del proprio stato. Al che si arroge che le medesime
ragioni della dipendenza gerarchica e dell’amovibilita
dell'ufficio, le quali schindono I'impiegato dall’aver
posto nel Congresso legislativo conservando il suo ul-
ficio, addimandano altresi che il Deputato nominato
a pubblici carichi non possa esercitarli senza rinun-
ziare all'ufficio della legislatura. Laonde il Deputato
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stato dal Principe destinato ad alcun carico pubblico
non pud ritener di conserva Vessere ad un tempo or-
gano del potere ed organo della liberta; ma gli si
aspetta 1’alternativa o di rimanersi nel suo grado di
mandatario della nazione qualora non ha venduto il
suo voto e vuol rimanere indipendente, o di porsi al
governo della cosa pubblica quando ha la coscienza
di poter con esso ellicacemente conferire al migliora-
mento morale e materiale del paese. Non pero ci ha
di quelli ai quali ¢ avviso che il Deputato nominato
Ministro possa, dopo avere accettato tal carico, con-
servare I'ullicio della Rappresentanza Popolare ; e tra
questi il Constant altresi nel concedere al Ministro il
diritto di essere eleggibile rimanendo Ministro,assente
al Deputato eziandio la facolta di ascendere al Mini-
stero rimanendo Deputato. (1) Se non che costoro ven-
gono in certo modo a riconoscere per legittima la dot-
trina contraria quando richieggono che il Deputato
dopo aver accettato il Ministero o qualunque altro
impiego non possa conservare ilposto di Deputato
senza esporsi al cimento della rielezione. Ma innanzi
tutto il Deputato Ministro potrh mai esser giusto cen-
sore dei suoi atti individuali? E potra egli mai esser
giudice imparziale degli atti del Ministero ( che opera
d’ordinario con unisona direzione di principii ] colui
che ne forma parte? D’altro canto egli & a notare che
la rielezione del Deputato non & che la elezione dell’
impiegato all’ufficio legislativo, la quale se fosse va-
lida per colui che in prima era deputato, avrebbe ad
essere elficace altresi per rispetto a colui che non a-
veva per ancora assunto il carico della legislatura
mentre per le ragioni pur dianzi esposte non ¢ da
porre in dubbio che giusto e necessario provvedi-
mento ¢ la esclusione di tutti gli impiegati dalla eleg-
gibilita all'ullicio di rappresentanti.

Da queste avvertenze possiamo conchiudere che la

(1) Thidem
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dignita di deputato & incompatibile con ogni maniera
@' ufficio dipendente dal Potere. Onde la elezione del
pubblico funzionario a rappresentante del popolo non
pud aver vigore se | eletto non resta di occupare il po-
sto governativo; e d’altro canto il deputato che accet-
ta, posteriormente al mandato, un impiego del Go-
verno non pud esercitarlo che abbandonando gli ordi-
ni della rappresentanza popolare, né pud continuare
ad essere deputato se non si rimane dallo accettare
I'impiego statogli prolferto.

Se per I'indipendenza necessaria al Congresso na-
zionale abbiamo stataito essere indispensabile laesclu-
sione del Potere e di tutti i suoi organi diretti ed in-
diretti dalla composizione di quel corpo politico che &
chiamato a rappresentare la liberta sociale, egli ¢ me-
stieri per la medesima ragione eschindere dal novero
dei rappresentanti tutti coloro i quali appartengono al
terzo elemento fondamentale della societa civile, ciod
alla ginstizia sociale; conciosiacehe si & per noi statui-
to che il Congresso nazionale ad essere un elemento
integrante della suprema potesta debbe rimanere in-
dipendente dalla efficacia degli altri due principii che
concorrono nella medesima. Il perché dichiarato per
qual’ maniera la Rappresentanza nazionale si sottrae
alla efficacia del Potere, resta che per noi si avvisi il
modo da tenere perch’ella sia indipendente dai rap-
presentanti della Giustizia. Ora non altramente che il
principio individuale ovvero la liberta si appalesa giu-
ridicamente in dve modi come a dire nella formazio-
ne della legge per mezzo del Congresso dei delegati e
nell' applicazione della medesima per I'instituzione
dei Giurati, il principio universale ovveramente la gio-
stizia vedremo tra poco significarsi per due forme a
seconda che ragguarda la formazione delle leggi nel
Senato o I'applicazione dei loro dettati nella Magistra-
tara. E pero ad ottenere che il Congresso nazionale
sia scevro da ogni efficacia come degli organi del po-
tere cosi degli organi della giustizia, duopo € che nel-
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la sua composizione non entrino per niuna guisa co-
loro i quali forman parte del Senato o della Magistra-
tura. Non pero son di quelli che usano di opporre a
tal maniera di ragionamento che il Senatore ed il Ma-
gistrato sono indipendenti dal Potere, e che perd non
ci avrebbe ragion di sorta per escluderli dalla rap-
preseritanza nazionale, s’ egli é vero che la indipen-
denza & I'unica condizione che sirichiede a qualunque
voglia assumere la goarentigia dei diritti popolani.
Ma egli non & punto la presunzione di poca indipen-
denza quella che necessita I'allontanamento dei magi-
strati e dei senatori dalla rappresentanza nazionale,
il quale si fonda non pure sulla triplicita di elementi
che hanno a concorrere con eguale indipendenza nel
supremo potere, ma eziandio sovra altre cagioni che
non ¢ mestieri di lungo discorse a porre in chiaro. E
primamente a rispetto dei Senatori & da notare che lo
spirito di comunanza bene spesso influisce nelle de-
terminazioni di coloro che appartengono ad un qual-
che collegio , di guisa che il deputato senatore trove-
rebhesi combattuto da due forze contrarie, delle qua-
li I'una certamente predominerebbe e farebbe si che
il suo voto o nel Congresso dei deputati o nel Senato
non sarebbe pin libero ma soggetto ad efficacia este-
riore. Senza che puo di leggieri intervenire che i
due corpi deliberanti siano tra loro in dissonanza;
ed in tal rincontro 1'individuo appartenente ad en-
trambi si troverebbe in contraddizione con sé me-
desimo. Al che s'arroge altresi che i due corpi legi-
slativi sendo simultancamente convocati, il deputa-
to senatore dovrebbe di forza essere assente per mol-
tiplici fiate or dall’una ed or dall’altra adunanza. E
se ad vltimo le prefate ragioni non valessero a rifer-
mare il vostro dire, bastera soprattutto il por mente
a cid che al Senato s’ayviene il giuditio dei Ministri
Y accusa dei quali appartiensi al Congresso dei dele-
gati ; ed il deputato senatore raccoglierébbe in sé me-
14
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desimo le due qualita di accusatore e di giodice, le
quali senza fallo sono incompatibili tra loro, chi con-
sideri I’accusatore esser parte nel giudicio, e non po-
tere un individuo liberamente condannare o assolvere
n qualita di senatore colui ch’egli medesimo in qua-
lita di rappresentante del popolo ha pubblicamente
accusato. (Quanto & poi al magistrato non néghiamo
per nuila che atteso la indipendenza del suo ufficio
“dal Potere egli potrebbe appartenere al collegio dei
delegati. Ma la vera liberta e I'indipendenza del ma-
gistrato stan riposte nel farsi egli schiavo della legge
addentrandosi attesamente nello spirito informatore
della medesima , e nel procacciarsene tal cognizione
teoretica e pratica da potere agevolmente applicare i
suoi dettamenti generali ai fatli peculiari statigli sot-
toposti; di guisa che sul vessillo che il magistrato ha
da giurare niuna cosa sta scritto altro che la legge.
La qual maniera d indipendenza non si assimiglia
punto anzi @ contraria da natura a quella ch’¢ neces-
saria al delegato del popolo; perocche I'eminente ca-
rico della rappresentanza nazionale mena con seco
la necessita di abbandonare il campo dei fatti spe-
ciali e delle leggi positive per levarsi alla coutem-
‘plazione degli interessi generali dell’'umanita e dei
Dbisogni fisici intellettivi e morali del proprio paese,
e di avvisare in s¢ medesima la ragione eterna ed
universale delle leggi per notare le imperfezioni de-
gli ordinamenti statuiti non che gli ammegliamenti
che le condizioni di tempo e di luogo addimanda-
no. Al che vuolsi arrogere che il magistrato non
puo rimanersi-dall'ufficio di giodicare senza com-
mettere il fallo della denegata giustizia; e certo
che ne verrebbe distolto non pure per la necessita
di star. presehte alle adunanze legislative, ma per
I'obbligo altrdst nel quale trovasi il deputato di o-
perarsi' a tutt'nomo ad investjgare gli abusi che vi-
ziano la pubblica anmiministrazione per proporre e
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considerare attesamente gli ammendamenti onde le
instituzioni civili han di mestiero. Imperd noi po-
niamo come una delle dignita fondamentali della
Monarchia Rappresentativa la esclusione dei Senato-
ri e dei Magistrati dalla Rappresentanza popolare,
La qua! dottrina non toglie punto che il sematore
ed il magistrato eletti a depultati faccian parte del
Congresso allorché abbandonano il loro ufficio per
rispondere al voto della pazione che i chiama a
rappresentare i suoi diritti. E d'altra parte il de-
putato eletto a senatore o a magistrate ha la facol-
tade alternativa o di rinunciare all'ufficio di depu-
tato per servir la patria sia nel Senato sia nei Col-
legii gindiciarii , o di ricusare qualsivoglia incarico
per conservarsi nell’eminente e splendidissimadignita
di rappresentante della nazione,

A stringere in breve pertanto il nostro dire sulla
capacita della Rappresentanza, tutti i cittadini i quali
hanno una proprieta sia prediale sia intellettuale o
una industria sia materiale sia morale, onde ritragga-
no di che campar lavita, possono essere eleggibili ;
dove per il contrario voglionsi escludere dalla Rappre-
sentanza Popolare tutti coloro i quali o dipendono da
un privato come sono i proletari o dipendono sia dagli
organi del Potere sociale sia dagli organi della Giusti-
zia sociale. La qual doltrina viene accolta per vera da
quanti con animo disinteressato sincero e caldo d’a-
mor patrio si fanno a disaminare una tal quistione.
Onde quel preclaro ingegno che tra gl'ltaliani primeg-
gia in ogni maniera di disciplina morale o civile ragio-
na dell’eleggibilita in questa forma: «Io reputo intrin-
« secamenteviziosa ogni legge elettorale che schiuda
« dal novero dei cittadini eleggibili un sol uomo dotato
« di virtl civile e di sulliciente dottrina;salvo che per
o ragione di ceto e di ufficio non sia esente dalle in-
« fluenze di chi governa. Imperocché una rappresen-
© tanza nazionale fondata su tale eccezione non con-
« terrebbe pit tutta la forza intellettiva di uno Stato;
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« @ quindi non sarebbe interprete adequato dell’ opi-
« nione e della ragione pubblica (1). »

Ad ottenere che il Congresso nazionale risponia
allo scopo della sua institozione , che & quello i
essere un elemento integrante una energia primiti-
va del Supfemo Potere, non basta chiamarvi perso-
ne di cui si presuma per ragioni legittime la peri-
zia e 1'indipendenza, ma egli ¢ di bisogno altresi -
porre in atto tutti quei mezzi che sono acconci a
guarentire I indipendenza negli individui stati scelti
a Rappresentanti della nazione. E pero disaminate
le condizioni che costituiscono la capacita di appar-
tenere al Congresso Nazionale, fa bisogno di por
mente alcan poco alla costituzione propria del me-
desimo per determinare i mezzi per i quali la sua
indipendenza da ogni straniera efficacia pud legitti-
mamente conservarsi.

Egli ¢ indubitato ehe la riunione dei rappresen-
tanti eletti ha mestieri di'un carattere giuridico per
aversi eflicacia immediata nei pubblici negozi di
guisa che il Potere & chiamato a convocarli per i-
niziare i loro movimenti. Onde & necessario che il
Principe convochi con solenne atto il Parlamento
Nazionale ed apra le sve adunanze col Discorso
della Corona il quale non & altro che il Program-
ma Politico del Ministero; peroceh® in esso il Prin-
cipe inangurando le adunanze legislative, come rap-
presentante ch'egli & della personalita dello Stato
da ragione della politica ministeriale per sommi
capi ragguagliando cosi il Congresso come il Sena-
to di quello che il Ministero ha operato prima del
loro componimento , ed accennando tutti 1 progetti
di legge che si & apparecchiato di proporre alla di-
samina dei Corpi Legislativi. Ma la convocazione e
1" apertura del Parlamento Nazionale & a tenersi co-

» fll] Gr;:znr: Apologia del libro il Gesvita moderno —
e &
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me un debito del Principe chi consideri la necessi-
ta in ch’ egli si trova di convocarlo ciascun anno e
per la votazione annuale del tributo fondiario , e
per la disamina preventiva del bilancio delle spese
e dell' cntrate pubbliche che debbe aver luogo in
ogni anno. E certamente che un tale intervento
non vuolsi punto abbandonare all'arbitrio del Prin-
cipe di guisa che gli torni agevole I'eludere quella
sindacabilita dei suoi atti che grava tutta sul Mini-
stero, e dipenda dal sno buono o mal talento la
Rappresentanza Nazionale; perocché 1’ essenza del
principato civile versa nella rappresentazione dei
diritti del popolo la quale & a detta del Gioberti (1)
il fondamento di ogni ordine civile moderno; di mo-
do che, se per poco si assentisse al Principe il di-
ritto di allontanare o viziare il suo adunamento, il
governo verrebbe di certo a tramutarsi di libero in
dispotico , e con tanto pii di detrimento per il
popolo quanto maggiori sono le apparenze di liber-
ta delle quali & intorniato.

Ancora egli & a notare che il Congresso de” De-
putati, da questo intervento preparatorio in fuori il
quale gli attribuisce un organamento legale, vool ri-
manere esente da ogni altra efficacia del Potere; per-
ché se questo si avesse tanto di influenza da pro-
caceiarvisi dei numerosi suffragi la liberta della di-
scussione e della votazione tornerebbe in una mera
apparenza e lo scopo del reggimento rappresentali-
vo sarebbe patentemente violato. Di quindi & che la
Camera dei Rappresentanti debbe costituirsi di per
<& medesima in un essere collettivo e giuridico, e, per
valermi di una espressione filosofica, debbe ponersi da
sé come principio autonomo ed energico.Cosi gquando
il Principe pronunciando il Discorso d’inangurazione
avrd ragunati tutti coloro che hanno ricevato il
mandato dalle adunanze elettorali, sendoche non si

(1) dpologia, I, c.
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puo procedere a niuna operazione senza un capo che
la conduca, pigliera il posto di Presidente temporaneo
il pill anziano per iniziare le operazioni del Congres-
so. Il quale innanzi a tutto debbe costituirsi legal-
mente verificando i poteri di coloro che ne fan parte;
ed & perd il solo competente a confermare o ad an-
nullare I’ operazione elettorale secondo che concorro-
no o mancano nello individuo eletto le condizioni sta-
te ingiunte dalla legge; e questo & il primo atto es-
senziale della riunione dei Delegati, percid che il Con-
gresso non pud domandarsi legalmente costituito se
non siasi verificato e posto in sodo che tutti coloro i
quali ne fan parte riuniscono le condizioni legali per
rappresentare i diritti della nazione. Si tosto come si
sara legalmente costituito, il Congresso dei Delegati
procedera da se medesimo alla elezione dei suoi Pre-
sidenti,Segretari, Questori eScrutateri per maggiorita
di suflragi non che alla formazione ed al rinnovamen-
to degli Ufizi e delle Commissioni per preparare ¢ ma-
turare privatamente le varie mozioni individuali dei
Deputati e tatte le quistioni insorte nel Congresso,ai-
finche poscia agevolmente si discutano e difliniscano
d' innanzi al pubblico ed in piena ragunanza. Ed in
ultimo il Congresso in virtu della sua autonomia & so-
vrano legislatore nel determinare il modo da tenere
nelle sue operazioni compilando ed approvando un re-
golamento interno;il quale a sentir nostro & indispen-
sabile, perocché un’assemblea numerosa senza un'or-
dine che determini il come ed il quando si abbia a di-
scutere ed a votare potrebbe degenerare in un'adunan-
za tumultuosa, e non che inutile al miglioramento del
paese, nociva alla conservazione della pubblica quiete.
Ma il regolamento non basta se un individuo autore-
vole nol faccia vivere decidendo tutti i litigi che posso-
no insorgere tra i vari membri del Congresso; e pero
fa mestieri che questo deleghi la vigilanza interna o
polizia dell’assemblea al suo Presidente elettivo. 1
~quale perd ha due uffict : guello di esser gindice tra i
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Membri del Congresso, e quello di rappresentare
innanzi a tutte le altre autorita dello Stato la perso-
nalita dell’ assemblea; ed in virti di questi due oflici
vuol essere escluso da ogni maniera di mozione e vo-
to deliberativo perché gli si lasci campo da fare il sno
debito, d'intendere cioi all' osservanza delle forme ed
al mantenimento dell'ordine nelle adunanze, e perché
si eviti che egli prenda parte ad aleuna fazione politi-
ca in guisa da non potere intervenire come giudice
imparziale nelle controversie che si agitano fra vari
partiti. E di tal modo guarentito da ogni atto preven-
tivo del Potere, il Congresso dei Delegati da compi-
mento ai suoi atti costitutivi e preparatorii indirizzan-
do una risposta al Discorso della Corona che sia co-
me la sua professione politica di fede ed il program-
ma di tutte le quistioni che si accinge a discutere e
delinire.

Ma egli & necessario guarentire altresi |’indipen-
denza del Congresso da ogni atto del Potere che ab-
bia carattere di repressivo. E pero qualungue sia il
turbamente d'ordine che avvenga nelle riunioni il Po-
tere non debbe avervi niuna ingerenza repressiva, ed
il Congresso come corpo inviolabile dello Stato & giu-
dice supremo di tatti gli atti che offendono la sua di-
gnita ed ha diritto di tradurre alla sbarra qualunque
le faccia ingiuria, o che appartenga al novero dei suoi
Membri o che le sia straniero. Ancora i discorsi che
i Deputati pronunciano sone immuni da ogni sindaca-
bilita giuridica perocch le opinioni individuali come
determinazioni necessarie dello intelletto sono invio-
labili i loro natura, altrimenti I'indipendenza della
tribuna scomparirebbe e la libera discussione e vota-
zione degli interessi pabblici sarebbe violata. Ma se
gli atti del Deputato per rispetto all’ ufficio della le-
gislatura sfuggono alla giustizia ordinaria , . potendo
degenerare in atti criminosi , egli ¢ pur di mestiero
che sian sottoposti all'antorita disciplinare del Con-
gresse la quale frem: ogni trascorso di una eloquenza
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impetuosa ove I'affetto predomini al severo e freddo
ragionamento. E perd se un Deputato si allontana
dai suoi doveri il Presidente ha debito di richiamarlo
all'ordine, e perd ha diritto di porre in atto tatti quei
mezzi che il regolamento interno a tal nopo ghi as-
sente, come a dire il toglier la parola al Deputato ir-
riverente verso la dignitd del Congresso e lo esclu-
derlo dalla tornata se mai ¢ incorreggibile.

Ma questa indipendenza del Congresso in generale
non basta a farla un elemento integrante della Pote-
sta suprema se 1" indipendenza di ciascun individuo
ad essa appartenente nou viene per modi legali assi-
curata. E percio che il timore e la speranza sono le
due passioni che offuscano l'intelletto e costringono il
libero arbitrio, ¢ meslieri sottrarre a questi due ele-
menti corruttori I'animo del Deputato. Imperocché se
questi spera alcun beneficio dal Potere o teme dal
medesimo aleun detrimento non pud con franco e for-
te animo levarsi a censurare pubblicamente ed impar-
zialmente le sue operazioni. Per le quali cose richie-
desi che il Deputato sia posto in ‘istato da poter la-
s:iare i suoi negozi privati senza esser necessitato a
ricevere alcun segreto emolumento, e che il Deputato
sia esente da ogni azione del Potere che possa com-
promettere la sua liberta individoale, cioé la sicurez-
za della sna persona e dei suoi beni.

Quanto al primo mezzo noi non neghiamo che
{"ufficio di Deputato debb’essere gratuito perocché dal-
I'un canto la nobilissima impronta ond’ & rivestita la
rappresentanza nazionale verrebbe quasi a viziarsi ed
a scemar di splendore se fosse sottoposta ad una esti-
mazione pecuniaria; e dall’altro non pure si esercita
un diritto nel rappresentare la nazione, ma premio
sufficientissimo alle fatiche generose di un rappresen-
tante & la preferenza ottenuta dai suoi cnncijladini )
la pitt nobile parte dell’amor di noi medesimi stando
per appunto in quella santa ambizione di procacciar-
ci la fiducia Vaffetto e I'ottemperanza di coloro fra’
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quali viviamo. Ma vuolsi notare che se I'uflicio della
legislatura non debbe apportar vantaggio di sorta a
colui che ne & rivestito, come quello che richiede di-
sinteresse e sacrificio di sé medesimo alla pubblica u-
tilita, non debbe nemmanco arrecar detrimento ai
privati interessi di un cittadino che potrebbero di leg-
cieri pericolare si per I attendimento da porre al suo
ufficio dilicatissimo e si per lo star lungi buona
parte dell’ anno dal luogo della residenza. Ed arroge
che & mestieri rivestire il Deputato di una esterna
considerazione proporzionata all’eminenza intrinseca
dell'ufficio statogli aflidato; non altramente che i Ma-
zistrati nelle cui mani & I’ amministrazione della giu-
stizia debbono avere dalla societa civile, alla cui con-
servazione intendono esclusivamente, i mezzi per ot-
tenere la propria conservazione individuale. Laonde
a noi pare necessario I" instituire una indennita per i
Deputati la quale sia maggiore a rispetto di coloro
fra’rappresentanti che non hanno domicilio nella Pro-
vincia ove risiede il Parlamento.Ed un tal mezzo sen-
za offendere il principio del disinteresse che vuole si
eserciti gratuitamente la rappresentanza nazionale ,
dall'un canto permetterebbe ad onesti ed illuminati
cittadini cui sorti mezzano stato di ricchezza l'eserci-
zio degli uffici legislativi, e dall’altro esenterebbe ta-
lun Deputato, che sia manchevole di beni di fortuna,
dalla necessita di ricevere alcuna pensione segreta del
Ministero vendendogli I'ingegno ed il voto. )
Quanto & poi al sottrarre il Deputato ad ogni azio-
ne del Potere che potesse compromettere i suoi diri-
ti, vuolsi stataire in principio generale la inviolabilita
del Deputato la cui mercede egli & posto al coperto
da ogni attacco del Potere non pure per le opinioni ed
i voti che mette foori nello esercizio dei suoi diritti
politici, ma altresi per ogni altro fatto che sia stra-
niero agli affici legislativi. Onde vuolsi vietare ogni
coazion personale per cagion civile, non che qualsivo-
glia maniera di procedimento criminale contro i Rap-



— 166 —

presentanti della nazione per tutto il periodo della le-
gislatura dal giorno in che il Congresso si costituisce
fino a quello in cui un nuovo Congresso viene a sot-
tentrargli. La quale inviolabilita potendo essere stru-
mento di abuso richiede di forza alcun limite; e gue-
sto vien posto dal caso di flagranza e dalla autorizza-
zione della Camera. Imperocchi la ragione della in-
violabilita sta nel rendere immune il Deputato non
gia dall’ azione della legge alla quale tutti debbono
esser sottoposti, si veramente da quella del Potere. E
certo che la flagranza del reato a chiare note dimo-
stra che il Deputato ha demeritato la fiducia della na-
zione sendo stato il primo a violare quei diritti indi-
viduali ch'egli era chiamato a difendere dagli attacchi
del Potere; e I' autorizzazione della Camera ¢ certo
argomento non essere il Potere che sotto specie di le-
galita s’ attenta di commettere un sopruso sulla per-
sona del Deputato, ma la legge stessa quella che ri-
chiede il procedimento contro colui il quale ha abu-
sato di quei’ privilegi individuali che solo gli si av-
venivano per poter liberamente censurare le trasgres-
sioni della legge da parte del Potere. Ma da queste
due eccezioni in foori vuolsi ritenere per dignita fon-
damentale del reggimento libero l'inviolabilita del De-
putato, perocche se il Congresso & un elemento inte-
grante del Supremo Potere, se il Delegato esercita
immediatamente quella Sovranita che al popolo me-
diatamente s’ appartiene, certo che questa Sovranita
individuale del Deputato vuolsi rivestire di guarenti-
gie esteriori che senza punto menomare i diritti di
nessuno distingaano lo eletto del popolo da coloro che
non han raccolto la maggiorita dei pubblici suffragi.

Dopo aver disaminato I’ organamento del Congres-
so nazionale & mestieri determinare il suo ufficio, il
quale si & quello per appunto di esercitare immedia-
tamente la sovranita r.of significare il suo volere col-
lettivo sulla cosa pubblica. Ma questa volonta essen-
do collettiva vuolsi distinguere in due atti principali:
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I’uno ch'é quello della discussione 1'altro che & quel-
lo della deliberazione.

La discnssione delle quistioni debbe esser libera e
non si pud togliere a nessun deputato preventivamen-
te la parola, perocché tutti i deputati sono eguali tra
loro e tutti sendo chiamati a rappresentare i diritti
della nazione hanno eguale facolta di sporre ilorosens
timenti perché si tramutino in opinione generale del-
I" assemblea. Ma se la indipendenza della tribuna &
una delle guarentie necessarie alla discussione degli
interessi generali,ogni tamulto in mezzo ad un'assem-
blea di rappresentanti del popolo, ogni incitamento di
passioni ¢ una offesa alla dignita nazionale ed un at-
tentato a quella sovranita della ragione pubblica che
€.il pili bel privilegio dei popoli liberi. Onde il Presi-
dente intendera all’'ordine nelle discussioni perché
ciascuno dei deputati parli senza che I'uno oratore in-
terrompa 'altro; e pero il Deputato qualunque sia la
bandiera politica sotto la quale si & posto, ha diritto
di essere ascoltato solo che le sue parole non offenda-
no la persona morale de’privati, I ordine pubblico, la
riverenza dovuta all’assemblea. :

La deliberazione poi ha luogo per mezzo della vo-
tazione ritenendosi come decisione dell” assemblea il
voto della maggiorita dei Deputati,la quale & maggio-
rita legittima allorchi la meta piit uno del numero dei
Deputati presenti concorre in un medesimo sentire ;
¢ pero la deliberazione della Camera si ottiene col rac-
coglimento e con lo squittinio dei suffragi individuali
i quali se si dividono in moltiplici sentimenti non pu-
re discordi, ma di vario carattere, non si pud tenere
per voto della maggiorita quell’opinione che raccoglie
maggiori voli in proporzione delle altre; onde le deli-
berazioni della Camera non si possono appoggiare ad
una maggiorita relativa, ma debbono avere a fonda-
mento la maggioranza assoluta; e perd ‘la votazione
violsi ripetere pia fiate per infino che non siasi per-
venuto ad ottenere che la meta pit uno dei Deputati
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presenti concorrano in un medesimo opinamento; |l
che ottenuto s’ appartiene al Presidente dichiarare de-
liberazione dell’ Assemblea I’ opinione della maggio-
ranza.

Ma amendue questi ulficii dell’ Assemblea dei De-
Jegati non possono aver luogo senza lo adempimento
«di due condizioni comuni ad entrambi; e ¢id sono il
numero legale e la pubblicita. Innanzi a tutto per ri-
spetto al numero legale non & mestieri di molti argo-
menhi a dimostrare come & necessario che I'Assemblea
debb'esser quella che decide, e ch'ella non @ costitaita
da una minorita sibbene dalla sua maggior parte. E
sentochi parte maggiore dell’Assemblea & la meta pit
uno del numero di tutti i Deputati eletti, seguita che il
(lengresso nazionale non puo far niun atto di discus-
sione o deliberazione se non siasi costituito in nume-
ro legale; perocchi se la rappresentanza nazionale ©
I espressione giuridica della nazione, chiaro & che la
maggiorita dei rappresentanti esprime ginridicamente
la waggiorita della nazione. Laonde ogni atto che il
Congresso dei Deputati venga a compiere non pud
aversi per ellicace se non siasi verificato innanzi trat-
to con I' appello nominale che i Deputati presenti a-
scendono alla meta pii uno di totti i Deputati onde
I"assemblea € costituita, E nel novero degli atti del-
I' Assemblea vuolsi allogare altrest tutti gli atti pre-
paratorii e costitativi co’ quali il Congresso si pone
come individualita giuridica,stante che stolta cosa sa-
rebbe che una minorita desse vita alla maggiorita del-
1" assemblea o verificasse i poteri di coloro che avran-
no ad appartepervi, mentre dal modo onde il Con-
gresso dei Deputali si costituisce dipende in gran par-
te il modo onde il medesimo esercita i spoi poteri.

A rispetto poi della pubblicita sarebbe mestieri
passarle sopra perocché gia dichiarammo i vantagzi
che mena seco la pubblicith universale come una delle
guarentie morali della liberta; ma qui aggiungeremo
poche avvertenze che conceraono peculiarmente Vas-



— 169 —

semblea dei Delegati. La legge pilt acconcia ad assi-
curare la fidueia del pubblico nella medesima
si & quella della pubblicita cosi nella discussione
come nella votazione. Imperocché, conforme senten-
zia il Bentham nel suo stupendo lavoro salla Tattica
delle Assemblee legislative (1), la pubblicita eontiene
i membri dell’Assemblea nel loro dovere ponendo cia-
scun deputato al cospetto del pubblico ed assicura la
fiducia del popolo ed il suo assentimento a’provvedi-
menti legislativi. Al che vuolsi arrogere altresi che la
pubblicita educa lo spirito pubblico della nazione
ed aumentando la sua istruzione politica lo spinge
sempre pill innanzi nella civile autonomia. Ma ci ha
di molte faccende politiche le guali se venissero trat-
tate d'innanzi al pubblico potrebbero o turbare la pub-
blica quiete 0 compromettere il prosperevole evento
di alcuna impresa dello Stato, o favoreggziare i disegni
di una nazione nemica, o ferire inopporlunamente
delle persone innocenti; ed allora la pubblicita poten-
do tornare in detrimento dello Stato vuolsi evilare,
E perd quando una terza parte del numero dei De-
putati presenti d’unanime sentire si accorda nella
proposizione del Presidente di adunarsi I'assemblea
in Comitato segreto si pud fare eccezione al principio
generale della pubblicita, riconoscendo sempre que-
sta eccezione come una condizione anormale riehiesta
anzi dall’urgenza e da’ sentimenti di prudenza politi-
ca, che dai dettati della giustizia sociale. Per quello
poi che s'attiene ai mezzi di pubblicita il Bentham ne
novera quattro; e ¢io sono la pubblicazione autentica
del procedimente verbale delle riunioni, |'ammessione
di stenografi che riproducano le aringhe degli orato-
ri, la tolleranza di pubblicazioni non auatentiche sul
medesimo subbietto, e 'ammessione del pubblico alle
ragunanze (2);i quali tutti a sentir nostro si riducono
adue: I'ammessione del pubblico a testimone e la pub-
(1) Tactique des Assemblées législatives.— ch, 11l
{2] Iﬁfdﬂ’ﬂh 5
1
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biicazione per iserittura ad nso di coloro i quali o per
private faccende o per lontananza dal luogo del Parla-
mento non possono assistere alle riunioni dei rappre-
sentanti. Le quali due vie di pubblicita debbon con-
correre di conserva; perocche I'una di esse non basta
senza la coeflicienza dell’altra, chi noti che il solo
divulgamento per via di serittura delle operazioni
dell’ Assemblea potrebbe dilungarsi dal vero se I' As-
semblea non avesse un testimone in quella parte del
pubblico stata presente alle adunanze, e che la sola
presenza del pabblico basterebbe ad una picciolissima
porzione del popolo, mentre la maggior parte della na-
zione non potendo convenire materialmente nelle adu-
nanze parlamentari rimarrebbe ignara delle operazio-
ni dei suoi rappresentanti e del modo onde i medesimi
adempiono il loro mandato. Se nonche a rispetto del-
I ammessione del pubblico, che & un semplice modo
di ottener la pubblicita e non gia di dare alla molti-
tudine upa voce attiva, & mestieri che quella parte del
pubblico la quale interviene nelle adananze non si ar-
roghi il diritto di rappresentar la nazione, il quale si
avviene a soli i suoi legittimi mandatarii, e che perd
si tenga da ogni atto che influisca nell’ animo dei De-
]atati in gnisa da menomare la liberta dei suflragi.

onde ogni segno di approvazione o riprovazione
( salvo sempre gli applausi posteriori alla votazione,
ciod alla dichiarazione della deliberazione collettiva
dell’ Assemblea ) & una irriverenza verso la nazione
che dall’ Assemblea & rappresentata; ed il Presidente,
nel quale I’ assemblea s'individua, debbe pero con
tutti i modi legali richiamare all’ordine il pubblico,
servendosi pure all'uopo del braccio forte della guar-
dia nazionale, sola forza materiale cui si appartenga
il guarentire I'assemblea dei delegati. X

Le quali tutte ecose dichiarate, nient’altro ci rimane
per venire a capo del nostro dire sulla Rappresentan-
za nazionale , che il determinare la durata dell’ As-
semblea dei rappresentanti. Ora posto che I ufficio
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della rappresentanza non mena seco sindacabilita giu-
ridica ed individuale, come quella che dipendendo da
convincimenti razionali & sottratta al libero arbitrio e
perd non imputabile,ove il Congresso dei deputati fos-
se perpetuo, qual sicurezza avrebbero gli elettori che i
rappresentanti eletti sono per rispondere alla fidanza
in essi collocata procacciando effettivi vantaggi al na-
zionale incivilimento? L’amovibilita della Camera ¢
pertanto una necessitd indispensabile; conciosiaccht:
I'elezione nient’altro non & che una dichiarazione so-
lenne della fiducia che uno gode da’suoi mandanti, e
questa dichiarazione non inchiude punto una guaren-
tia del carattere e delle azioni avvenire del rappresen-
tante eletto. Senza che, secondo il Bentham ¢i ammo-
nisee (1), la revocabilita ¢ necessaria ad ogni carico
conferito dall’elezione tra perchi senza il potere di
rimuovere quello di eleggere sarehbe peggio che inu-
tile e perché non basta possedere una fiata la fiducia
del pubblico per possederla perennemente. Ed in ul-
timo,lasciando stare che la volonta dell’ uomo & mute-
vole e perd il mandato stato affidato dalla volonta
della nazione debbe eessare allorché la nazione vuole
ad altri aflidarlo, facendo inamovibili i rappresen-
tanti, questi diverrebbero nello Stato un potere as-
soluto ed indipendente dai loro mandanti; e men-
tre dall'un canto una linea perpetua di divisione li se-
parerebbe da tutti i cittadini che pure hanno diritto al-
la fiducia pniversale, dall’altro essi potrebbero impu-
nemente dilungarsi dal mandato o vendersi al potere
senza che la liberta nazionale potesse giuridicamente
guarentirsi dalle loro insidie. Laonde vuolsi avere per
necessaria la revocabilita del Congresso,la cui mercede
quel Delegato che con coraggio civile si fa custode e
vindice dei diritti dei suoi concittadini viene riconfer-
mato nel suo ulficioda’eollegi elettorali,e colui che per
migliorare il proprio stato danneggia gli interessi na-

(1) Opera citata, cap. VI
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zionali, vien manco da quella fiducia che i suoi con-
cittadini aveano in lui riposta e ¢l egli ha rimeritata
col tradimento.

Ma rimanendo fermo il principio della revocabilita
del Congresso Nazionale, a mantenere nella sua inte-
grita la libera discussione e determinazione dei pub-
blici negozii & mestieri non lasciare allo arbitrio sfre-
nafo del popolo il rivocare i suoi mandatarii indivi-
dualmente o collettivamente. Onde & di bisogno statui-
re un tempo preciso col cui decorrimento cessi di di-
rittol'ufficio di rappresentante el’ Assemblea dei Depu-
tati si rinnovi per mezzo delle elezioni. Ora la societi
si trova in un continuo movimento ed in un’attivita
sempre maggiore, ed i progressi della civilta sono si
rapidi che il popolo soggiace a frequenti innovazioni
nelle sue cognizioni, nei suoi sentimenti, nei suoi biso-
ani. Perd i rappresentanti del popolo debbono limi-
tare il loro ufficio ad un tempo che non sid ni troppo
lungo in guisa da non trovarsi in armonia con le con-
dizioni morali e materiali del popolo, né troppo bre-
ve da impedire che si discatano e pongano in atto i
mezzi per provvedere a'bisogni di tutti. Di gunisa che
meritamente ne’ governi costituzionali la durata delle
assemblee rappresentative suole essere per un tempo
non maggiore di cinque anni né minore di due,
cosi per far mutare la Rappresentanza al mutar dei bi-
sogni del popolo come per fuggire i danni che mene-
rebbe seco la frequenza inopportuna de’rinnovamenti.

Non perd I'Assemblea dei Delegati potrebbe mettere
a repentaglio gli interessi nazionali, uscendo dei con-
fini stati alla medesima assegnati dal mandato legisla-
tivo e dalla legge fondamentale. E pero il Principe
che & il supremo tutore del corpo sociale ed in cui si
raceoglie tutta quanta Vindividualita dello Stato debbe
in tal rincontro sciogliere i mandanti dall’obbligo di
tenersi alle determinazioni dei loro mandatarii. Ed e-
gli & per un tal rispetto e ne’ semplici casi di trasgres-
sionz dello Statuto che al Principe s appartiene il di-
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ritto di sciogliere |'assemblea dei Deputati prima del
tempo in che doveva estinguersi il loro mandato. Il
qual potere straordinario che si esercita dal Principe
in tutti i governi monarchici popolani noa & nella sua
sostanza che un ricorrere che egli fa al supremo giu-
dicio del popolo; perocche o il popolo avendo fiducia
nei snoi mandatart li rielegge, ed in tal rincontro il
Principe dee di forza rinnovare il suo Ministero ¢
sottoporsi all'opinione pubblica; o il popolo non vi ha
fiducia ed il Principe bene meritera dei suoi concitfa-
dini sciogliendoli da nna obbliganza che sotto specie
di tutelare i loro diritti pone a cimento la loro salute
e la liberta costituzionale. Ma questa prerogativa,
onde il Principe dee solo usare in caso di pericolo ¢
per il bene dei governati , di leggieri pud tornare al
Ministero di strumento a foggire il giudicio popola-
re o a fare accogliere aleun progetto di legge. Impe-
ro non altramente che I Assemblea dei Deputati
pone il Ministero in istato d’accusa ed al Senato
esclusivamente si appartiene la condanna o I'assolu-
zione dei Ministri accosati, egli ¢ di bisogno altre-
si limitare al Principe ildiritto didiscioglicre I'assem-
blea rappresentativa obibligandolo a richiedere per tal
provvedimento I’ approvazione preventiva del Senato.

CAPO HIL

DELLA RAPPRESENTANZA POPOLARE A RISPETTO
DEI GIUDIZL.

Dopo aver tenuto st lungo discorso della Rap-
presentanza Nazionale nella formazione delle leggi,
il quale per altro non manca a sentir nostro delle
debite proporzioni con le altre parti del libro, chi
noti ch'ella & il fondamento di ogni ordine civile
moderno, d'uopo ¢ metterci alla disamina di vn’
altra instituzione propria di qualsivoglia reggimon-
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to popolano , qual & I'intervento dei cittadini nel-
I'amministrazione della giustizia. Il quale non & il
prodotto di nmiuna terra, ma antico quanto ['idea
del governo popolare, &, a detta dell’Aignan (1),
la creazione spontanea 1'inspirazione comune di tutti
i popoli liberi e civili; imperd che in Greeia i cit-
tadini amministravan la giostizia sotto la direzione
di un magistrato popolare; ed in Roma il Pretore
assegnava ai litiganti dei magistrati scelti da una
classe di cittadini cni s’ avveniva il gindicare, e fra
le popolazioni germaniche le centene o le decanie
erano agglomerazioni d’individui che contestavano
o la reita o la innocenza di un acensato, e dalle
quali ebbesi origine il giudizio dei pari. Ma al for-
marsi ne’ mezzi tempi quelle grandi monarchie che
unilicarono nel Principe tutt’ i poteri dello Stato ogni
orma di giudicio nazionale discomparve, eccetto che
in Inghilterra owe il giwrt non ha mai cessato di
conservarsi, e nelle colonie inglesi, emanceppate e
tramutate in Unione Americana, dove questa insti-
tuzione popolare trapiantandosi & pervenuta ad un
eminente grado di semplicita e di eccellenza; onde
si origina che tutte le altre nazioni come prima si
vennero costituendo in libero reggimento posero il
giuri come tribnnale di fatto togliendo a prestanza
dal diritto pubblico britannico non pure le forme
del giudicio popolare, ma il nome altresi che lo di-
nota.

Ma innanzi a tatto qual & lo scopo di questa in-
stituzione ? Se debito del magistrato ¢ I applicazione
della legge al fatto, cosi il fatto come la legge vo-
glionsi sottrarre al suo dominio, per forma che al-
tro non se gli avvenga se non dichiarare le athi-
nenze che han luogo tra il comandamento generale
della legge ed il fatto peculiare, accio che I'ipotesi
astratta del legislatore s’individui in vn concreto

(1) Histoire du Jury — Paris, 1822 — Ch. 1.
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reale. E pero il fatto s’ha da porre anteriormente in
sodo perché il magistrato si versi tulto nel discernere
i legami intrinseci che lo annodane al diritto; concio-
siacché la decisione del fatto e quella del diritto inchin-
dendo due uffici distinti infra loro voglionsi allidarce
adorgani diversi; e se organo della legge o del diritto
& il magistrato, organo del fatto debb’essere il popolo
0, a meglio dire, la coscienza nazionale. Onde il Ro-
yer-Collard in Francia parlando alla Camera dei De-
putati (26 agosto 18335) diceva: « 1l Giuri non &, o si-
gnori,una di quelle instituzioni volgari onde la penna
del legista si fa giuoco levandola o abbassandola a suo
talento ; esso non ¢ {ampoce una giurisdizione ma
sibbene una instituzione politica che eome voi ed in
pari grado di Sovranita & la nazione stessa ».

Ora se scopo del giuri & la rappresentazione del po-
polo a rispetio dei giudizi , se esso perd debb’ essere
un tribunale popolano ( stante che il popolo & pit ac-
concio che nissun altro al discernimento di un fatto),
seguita che il suo componimento debbe procedere da
tre prineipii informatori, e cio sono: 1.° lestensione
della capacita di esser giurato ai pill dei cittadini; 2.°
il rinnovamento cotidiano del tribunale; 3.° elezione
a sorte de’suoi membri. A rispetlo della capacita il
fatto che da luogo a controversia giuridica & un con-
creto individuale , e totti coloro i quali sono am-
messi allo elettorato, avendola capacita di discer-
nere chi sia acconcio alla rappresentazione dei diritti
nazionali, voglionsi avere per atti a discernere |'esi-
stenza o la non esistenza di un fatto, la quale per de-
terminarsi non d'altro abbisogna che di un'sentire di-
ritto e di una coseienza intaminata. Il rinnovamento
cotidiano del giurl & necessario , pereid che , oltre al
non potervisi introdurre una giurisprudenza crimina-
le, che e sempre pericolosa ed & I’ efletto dello spiri-
to di comnnanza che nasce nella societa permanenti,
per sedurre un lal tribunale sarcbbe di mestieri se-
durre quanti son cittadini. L’elezione ad ultimo per
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viadi sorte & a sentir nostro il miglior modo &3
delegare la Rappresentanza della Nazione nei gindicii.
E di vero delle due cose I'una: o la scelta & fatta da-
gli elettori; ed in tal caso, oltre al sostenersi inutil-
mente questo cimento mentre le eondizioni che si ri-
chieggono sono a tutti in comune , inopportuna gra-
vezza si arrecherebbe ai non eletti ponendo una di-
stinzione tra essi e il piccol numero degli eletti in co-
se cni tutti hanno la medesima attitudine. Ovveramen-
te la scelta vien fatta dal Potere, sia centrale, sia lo-
cale; ed in tal rincontro il giurl si tramuterebbe in un
tribunale straordinario, in una di quelle commissio=
ni speciali di grave pericoloallaliberta degli individui,
non pure per Uignoranza delle leggi e della processu-
ra giudiciaria, ma altresi per la poca o nessuna indi-
pendenza dei suoi membri dalle velleita del Rotere.
Onde se la sostanza del giuri sta nello essere una e-
manazione delpopolo,l'attitudine di tutti gli elettori al
giurl, il rinnovamento cotidiano del tribunale, e la
elezione a sorte di un dato numero d'individui, sono
le tre condizioni necessarie perché possa un tal fine
dirsi altueato.

Ma se la sostanza del ginri sta riposta nel compor-
si un tribunale popolare che gindichi del fatto indi-
pendentemente da ogni autorita, la sua forma debbe
esscre come pure sentenzia I'Aignan (1) la direzione
del magistrato, alinch® si osservino le forme legali
da cittadini che secondo ventura son distolti dalle lo-
ro eare private per sedere momentaneamente pro tri-
bunali. 1] ehe giova eziandio ad ottenere che a nor-
ma dei dettati gioridici sian definiti i fatti che i giu-
rati contestano e che si pongano in chiaro le circo=
stanze attennanti o aggravanti del reato. Ondeehé fa
mestieri che il Presidente del collegio gindiciario al
quale il fatto controverso @ stato sottoposto diriza le
operazioni del tribunale cittadino per quello che attiene

(1) Histoive du Jury, ch. 3.
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forma del gindizio e del procedimento. Ma al Presi-
dente non s’appartiene nel giuri un voto deliberativo;
perché nellaforma giudiciaria della coscienzanaziona-
le non debbe inchindersi niun elemento eterogeneo; si
veramente si aspetta a colui che presiede il giori una
voce soltanto consultiva per rendere autorevole e con-
forme alla legge la deliberazione dei giurati.

Cid posto se 1" ulficio dei giurati & il deliberare in-
torno al fatto, opportuna cosa @ il determinare quali
sono le condizioni della deliberazione. Taloni avver-
tendo che la quistione & di semplice fatto nelle mani
dei giurati richieggono per la deliberazione 1 unani-
mita delle voei; tali altri richieggono una semplice
maggiorita pensandosi che sia impossibile ottenere
una reale unanimita di convincimenti individuali. Ay-
vegnacché la quistione di fatto riducasi a sapere se
1" imputazione ¢ vera o falsa, pure la pluralita delle
opinioni potrebbe aver luogo,tra perché ci ha tre ma-
niere di deliberazioni nel fatto: consta, non consta, con-
sta che non, e perché vario & sempre il modo indivi-
duale di osservare le circostanze del fatto avvenuto e
la imputabilita dell’accusato; e conforme avverte il Cel-
liez la societa sarebbe in pericolo e la impunita avreb-
be troppo d'incertezza Se l'esitare di un sol nomo ba-
stasse ad infievolire il convincimento di tutti gli al-
tri (1). Ma 4’ altro canto & a notare che una mag-
giorita poco considerevole lascerebbe sempre mai
dei gravi dubbii negli animi dei giudici. Onde non
potendosi ottener la unanimita delle voci fa me-
stieri richiedere una maggiorita, ma tale che si av-
vicini il pii che sia possibile all'unanime sentire. E
percid, che quasi da per ogni dove e per tradizione
storica il tribunale popolano componesi “di dodici
membri, il parere di una maggiorita formata da nove
di essi sovra tre pud tramutarsi in deliberazione del

{1) Du Jury — Dicrioxname Povitigue — Edit. Pa-
gnerre, el Duclere, 1848 — V. parola. *
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giuri secondo venne statuito dall’ Assemblea Costi-
taente di Francia. Al che sarebbe opportuno lo arro-
gere che formata la maggiorita di nove voei contro
tre per condannare I'accusato, si chiami uno dei giu-
rati aggiunti, e se il suo voto si uniforma a quello
della minorita che sta per la negativa, il fatto si abbia

r non verificato legalmente,

Ma il gindicio del tribunale popolano sard egli re-
vocabile oppur no? Egli & qui per appunto che ci at-
tentiamo di porre in mezzo una nostra opinione cui
fard duopo altrove dar compiuto esplicamento. A
voler dire il vero sarebbe di mestiero che il solo gin-
dicio del paese, nel caso che condanni un individuo
decidendo contro lui la quistione di fatto, non abbia
efficacia se non vien fuori sulla medesima un concorde
gindicio del Tribunale ordinario con la maggiorita di
due terzi de’suoi membai. A raffermar la quale opinio-
ne non & bisogno di molto favellare; perocchd come
la discussione degli interessi generali ha luogo in due
corpideliberanti la discussione degliinteressi peculiari,
o0 a meglio direl'assodamento di un fatto peculiare che
mena seco gioridiche conseguenze,richiede un duplice
disame.Né poi son da porrein noncale i vantaggi che
da questa duplicitd di giudicio scaturiscono; imperoc-
ché primieramente non vi ha niente di soverchio al-
lorche si tratta di condannare o di assolvere un indi-
viduo; ché anzi, non essendovi sicurezza che sia ba-
stevole, si viene con tal mezzo ad aumentare le gna-
rentie del giudicando dandogli la speranza di veder
riesaminati i fatti attenenti la sua cansa. Senza che il
magistrato il quale non & conscio del fatto nd delle sue
particolarita aggravanti o attenuanti malamente ap-
plica la pena, e perd fa mestieri che colui altresi che
debbe infligger la panizione sia convinto della reita
dello imputato. Ed in ultimo il giudicio di fatto non
debb’ essere irrevocabile piit che un giudicio di dirit-
to; ché anzi I'irrevocabilita pud tollerarsi in questo
perché si fonda sull’ opinione ma non pud ammettersi
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per quello sendoche debbe fondarsi nella evidenza im-

+ mediata.Per le quali tutte cose noi siam di credere che
I'introducimento del duphee giudicio di fatto sia una
miglior guarentia cosi per colui che debb’esser gindi-
cato come per la diritta amministrazione della giu-
stizia.

Dichiarato lo scopo il carattere fondamentale e I'uf-
ficio del tribunale popolare, ci bisogna disaminare una
quistione assai rilevante per conoscere la necessita ed
utilita del giuri ciod quella che versa intorno a de-
terminare i suoi confini. E per fermo taluni pongono
come quistione se il giuri s'abbia ad applicare a tatti i
fatti litigiosi di qualynque materia formin parte, ov-
veramente se lo si abbia a restrignere nei giadizi cri-
minali. E posta cosi la quistione, non & chi non veg-
ga che non vi ha ragion sufliciente per questa restri-
zione, Se non che il Bentham divide I'opinione che al
giori non s’ aspetti la decisione degli affari civili, nel-
la qual sentenza noi siam condotlti si, ma dalla neces-
sita di Eurre sotto diverso aspetto la quistione ; pe-
rocchi bisogna determinare se solo i gindizii pubblici
richieggono il giurl, ovvero i gindizii privati eziandio.
E di vero le relazioni giuridiche potendo essere o
pubbliche o private le controversie pure in private e
pubbliche si distinguono, e certo che le quistioni cri-
minali son da allogare nella categoria dei giudizi pub-
blici insieme con talune quistioni civili,come a dire le
(uistioni di stato e quelle di utilith o necessita pub-
blica. Laonde uopo ¢ determinare se il giuri vuolsi
restringere ai giudizii pubblici ovveramente se vuolsi
estenderlo ancora ai giudizii privati. In Inghilterra e
negli Stati Uniti d’America il giur viene esteso a tat-
te le quistioni sia d'interesse pubblico sia di privato
interesse, e quel valoroso pubblicista del Toequeville
si fatica a porne in chiaro le vantaggiose conseguen-
ze [1}. Non pero la nostra opinione & contraria a

(1) De la démocratie en Amerique, Bruxelles 184:.
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quella del Toequeville perocché il nostro ragionamen-
to muove da principii diversi. .
Egli ¢ indubitato che le institazioni politiche deb-
bono intendere alla guarentia del principio individoa-
le dalle eccessive pretensioni del principio sociale ;
onde un Ministro ( caduto dal Potere come colui che
quanto profondo nelle dottrine storiche e morali e po-
litiche tanto era inetto alla pratica del governo civile)
sentenziava or fa qualche tempo tutte le cose nello sta-
to sociale far capo a gindizii,e perd Uintervento dei cit-
tadini nell’aatorita gindiciaria esser la vera e diflini-
tiva guarentigia della liberta (1).Oranei giudizii di puro
interesse privato la Societa non interviene direttamen-
te se non come esecutrice dei gindicati, ed il privato
lottando contro il privato, il principio sociale rimane
indifferente anzi straniero alla contesa lasciando I'ul-
ficio del dirimere la collisione de’diritti privati a que-
gli organi che rappresentano’la giustizia significata
nelle leggi. Dove per contro uei giudizii di pubblico
interesse la societa non & punto neutrale ma it una
delle parti litizanti, I’altra parte trovandosi nell’ in-
dividuo; conciosiacché nel caso in cui 1'individuo
viene imputato di un reato la societh come vindice
ch’ella & dej diritti di tutti interviene direttamente a
domandare Ia punizione del colpevole; e per simi-
gliante modo allorché I interesse sociale richiede t:_im
un individuo ceda i suoi diritti al pubblico vantaggio,
la societa ¢ parte nel giudizio ed il magistrato ¢ chia-
mato a decidere tra le due energie primitive del con-
sorzio civile: I'individuo e I'essere sociale. Onde egli
& per appunto in tal rincontro che i diritti dell'indivi-
duo vogliono esser guarentiti; e se il Potere ch'¢ laso-
cietd personeggiata si faa richiedere il diritto di Jno-
mare alcuna facolta individuale, & mestieri che I'indi-
viduo ricorra alla voce reale della societa cio? all’ opi-
nione dei suoi concittadini perché si vegga se il Pote-

(1) Guizot, Cours d"Aistoire moderne.



— {81 —

re veramente rappresenta l'interesse sociale. Impero
nei soli gindizii pubblici a noi pare che sia necessario
I' intervento della liberta ehiamandosi a giudicare del
fatto un tribunale indipendente dal Potere e composto_
di sempliei cittadini.

Ma, oltreché il giurl non & necessario che nei giu-
dizii pubblici, egli & bene altresi V'osservare a rispet-
to dei gindizii privati che le pit delle volte il nagi-
strato non giadica della realita dei fatti i quali innan-
zi tratto statvisconsi di conserva dai litiganti, e che
quantungue fiate il magistrato vien chiamato a diri-
mere una controversia di fatto, quesia di forza si
tramuta in quistione di diritto, tra perch® si addiman-
da I'esame delle forme legali che si accompagnano
aghi atti privati, e perché il convinecimento giuridico
di fatto nelle materie civili & ristretto nei confini di
quei soli mezzi di proova che la legge stabilisee. On-
de lo assentire al popolo il gindicio di fatto nelle pri-
vale controversie presenta non poche dilficolta e non
lievi pericoli, oltre al presopporre senza fondamen‘o
di sorta che i cittadini sieno di guisa ammaestrati
delle leggi da rendere inutile ogni intervento di magi-
slrati,in quistioni per altro che sebbene appartengano
alla dichiarazione di un falto si aggiran pure nella
interpretazione dei dettamenti legislativi ; perocche
nella infanzia delle societa civili quando il sistema del-
le leggi & semplicissimo per la pochezza delle rela-
zioni giuridiche il giuri nei giudizi privati puo tornar
profittevole, ma, col moltiplicarsi delle relazioni giu-
ridiche al crescere della civilta, si moltiplica le leggi
onde si vien formando un sistema complicatose questa
instituzione pud tornar pregiodicevole ai diritti indi-
viduali. Per cosifatte ragioni siam di credere che il
giurt schindendosi dal novero delle controversie pri-
vate voglia introdursi in ogni maniera di gindizi pub-
blici; di furma che quandunque la societd, rappresen-
tata da quell’ organo del Potere che piglia nome di
Pubblico Ministero,interviene direttamente nei gindi-

1
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zii indispensabile & 1'intervento dei cittadini nell’ an-
torita gindiciaria,ed indispensabile la instituzione del
tribunale popolano.
Le quali cose per noi dichiarate non pure ¢i mo-
~ strano il perché s’abbia ad escludere dai gindizi pri-
vati Finstituzione dei Giurati,ma ci aprono il cammi-
no a venire a capo del nostro dire col mettere in chia-
ro alquante ragioni bastevoli a convincere della neces-
sita e dei vantaggi del Giuri nelle controversie di pub-
blico interesse. E primieramente nella lotta tra 'accu-
satore e |'accusato o a meglio dire tra il Pubblico Mi-
nistero attoredel giudizio edil privatoche vi vien chia-
mato non lieve conforto & al cittadino il vedersi giudi-
care da coloro tra'quali egli vive, e la cui sentenza
“sara certo indipendente da ogni autoritia superiore,
Oltra di ¢id un Collegio di uomini disinteressati stati
seelti tra gli elettori e rinnovati per ogni causa & pil
acconcio a determinare la verita di un fatto concio-
siacch® non ha quelle preoccupazioni onde I'abitudi-
ne del gindicare pud riempiere la mente dei magistra-
ti; perocehé il Giurato porta con seco sul seggio che
occupera per poche ore ed esperienza e desiderio di
ben. fare. Ancora 1'instituzione dei Ginrati, lascia al
gindicando la facolta di ricusare maggior numero di
giudici; e certo che quanto maggiore & la copia dei
mezzi di difesa, magziore & la guarentia della liberta
cittadina. Alle quali ragioni wuolsi arrogere che un
Supremo Tribunale la eui instituzione & necessaria
come vedremo di corto per I’uniformith della giure-
prudenza non pud aver dominio sul convincimento
morale dei giudiei d'intorno ai fatti, per maniera che
P'individuo non avrebbe, se mancasse il Giuri, nes-
suna guarentia dagli errori del convincimento di fat-
to allorehé {e forme legali della processura giudi-
ciaria sono state fedelmente- osservate, E ad ultimo
I'integrita personale di un eittadino & necessaria alla
vita sociale, onde ogni minimo danno che il Potere
abusando dei suoi diritti inferisca allo individuo sotto
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specie di tutelar la vita sociale, sarebbe un danno al-
la sociela medesima inferito; epperd non vi ha mag-
gior guarentia per 1'imputato che ricorrere alla co-
scienza del popolo che & scoglio contro cui rompono
le violenze dei despoti e le arti subdole ed inique dei
satelliti del Potere.

Nétvale il contrapporre a cosiffalte ragioniche
Iuniversale dei cittadini manca di zelo per 'ammini-
strazione della giustizia. E di vero il mancamento di
zelo per il comune vantaggio ovvero il difetto di spi-
rito pubblico & fratto delle institazioni dispotiche che
allontanando i cittadini dagli interessi pubblici li eo-
stringono nella sfera angusta dell’ interesesse privato
e casalingo; onde a rianimare lo spirito pubblico &
bisogno dell’introducimento di una liberta politica
sempre maggiore che alfratelli i cittadini in un pen-
siero comune; e I'argomento della mancanza di spi-
rito pubblico in cambio di avversare serve a dimo-
strare la necessita della institazione dei Giorati. Me-
desimamente ci ha di quelli che si oppongono allo in-
troducimento del Giuri addacendo 1'ignoranza delle
moltitudini e perd la loro poca o' nissuna attitodine
ad indagare la realith di alcun fatto; mentre per I'op-
posto I’ instituzione dei giurati non altra condizione
richiede da quel diritto senso in fuori onde tutti, sal-
vo poche eccezioni, son provveduti. E di vero 1'im-
peratrice Caterina di Russia diceva il 1768 in una
istrazione alla Commessione legislativa stata da lei
creata: « Nella inguisizione delle pruove di un de-
« litto & mestieri di destrezea e di abilita; e fa bi-
« sogno di chiarezza e di precisione per ésprimere
a il risultamento di queste ricerche, ma per qiudicare
« su questo risultamento non & d'uopo che del sem-
“ glice buon senso il quale & guida piu sicura che non
t ¢ il sapere di un givdice adusato a voler trovare
« colpevoli in ogui parte(1). » Né da ultimo pud avere

(1) Luogo citato nel Dicrronxame Poritique — Edil.
Pagnerre, et Duclere, 1848 — F. Jury.
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niente di peso quell’obbiezione che i giurati temendo
non s'infligga uma pena troppo severa al colpevole
pronuncino |' innocenza dell’imputato contro il loro
convincimento individuale. Conciosiacch®, a ciascuno
sta a cuore la sicurezza delle persone e dei beni di
tutti; e pero delle due 'una: o la pena & troppo se-
vera in realitd, ed allora 1"instituzione medesima dei
Giurati sara mezzo perch® la legge si migliori, ovve-
ramente la pena & proporzionata al reato ed un senti-
mento di umanita rattiene i giurati, ed in tal rincon-
tro miglior cosa ¢ il lasciare impunito un reo che
andare a pericolo di condannare un innocente.

Impertanto opportano & il dar termine al nostro
dire sulla instituzione dei giurati con le avvertenze
del Sismondi, il quale porgendo quasi un risunto dei
vantaggi stati apposti da vari pubblicisti alla medesi-
ma, meritamente ci insegna che ella rapisce al Prin-
cipe I'arma formidabile del potere giudiciario e lo
pone nella impossibilita di reggere e farsi temere con
la minaccia dei tribunali, che ella ha disarmato il
gindice istesso di tutto quanto ei poteva avere di pau-
roso perocche il cittadino non vede per nulla di so-
pra da loi I'uomo che dispoue della sua proprieta e
della sua vita, che ella chiamando uomini sempre
nuovi a pronunciare sulla sorte dei loro simili anti-
viene quella incuria quell’ abitodine di diffidenza e
que'la insensibita che possono esser prodotte dal me-
stiero di gindicare, ch'ella ha fatto scendere il ri-
spetto del diritto, I' amore della giustizia, e lo studio
con I'osservazione del cuore umano in tatte le classi
dei cittadini che son chiamati al banco dei giurati,
che in ultimo ha rischiarata e semplificata la giure-
prodenza separando compiutamente in ogni giudicio
la decisione del fatto da quella del diritto (1).

(1) Eudes sur les Constitutions des peuples lthres ,
p. 43,
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TITOLO L

DELLO INTEGSVEXNTO MATERIALE DELLA LIBERTA
avyRRO

PELLA GUARDIA NAZIONALE

Dopo aver discorso i'mezzi morali che la legg:
constitutiva debbe assegnare al principio della liberta
per intervenire nella coga pubblica, fra'quali pri-
meggia la liberta della stampa, non che i mezzi
giuridici per il concorso della liberta nella Sovrani-
ta Rappresentativa sia con 1’ elezione di un Congres-
so di- Depuotati, sia con 1" instituzione dei Giurati .
necessario ¢ farei a determinare I'intervento materiale
che all’ individuo si appartiene nelle faccende dello
Stato.E di vero che gioverebbe mai la stampa libera
ed il diritto di petizione e la Rappresentanza Nazio-
nale quando, essendo necessario allidare al Potere la
forza pubblica, questo potrehbe impunemente mano-
mettere ogni manieradi diritto sociale ? E che giove-
rebbie mai il ragionare ed il dettar legzi ove la somma
degli individui non avesse un braccio per custodire
inviolati i suoi diritti ? Nelle antiche Repubbliche la
liberta mai non andava a pericolo di soggiacere ai
soprusi di un Potere arbitrario; impereio che ogni
ciltadino era guerriero, né poteva perd nell’animo
di nessuno allignare altra temenza che quella di sog-
giacere allo straniero ; ma nell’ organamento delle
societd moderne si @ inveterato il sistema di man-

*
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tenere numerose milizie permanenti , che possono
di leggieri matarsi in istrumento e sostegno della
tirannide; ché anzi il privilegio di comandar la for-
. za pubblica stato affidato per mantenere inviolata la
integrita esterna ed interna dello Stato ha bene spes-
so fatta piana la via alla usurpazione di quei diritti
che forman parte della Sovranita popolana. Laonde
per infino che le nazioni d' unanime sentire non san-
ci