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PREFAGE

J’ai revu, rectifié et complété avec soin cette
Etude historique sur sir Robert Peel. Je la erois
exacte comme récit de sa vie, et fidele comme por-
trait de son caractére et de son influence. Elle m'a
fourni I'occasion de retracer et d’éclaircir quelques
faits de notre temps et de ma propre vie, naguere
bruyants et déjh entrés dans les calmes régions du
passé. C'est bien vraiment une Etude d’histoire
contemporaine , de cette histoire qui a pour nous
I'importance et V'attrait d’'un ami auquel on vient
de dire adieu , et dont on se sépare le ceeur plein
de son souvenir. -



vI PREFACE.

J'al ajouté a cette Etude des fragments extraits
des Mémoires de sir Robert Peel lni-méme sur les
principaux actes de sa vie publique. Pendant ma
visite & Drayton-Manor, en novembre 1848 , sir
Robert m'ouvrit un jour, dans son cabinet, de
grandes armoires, et me montrant les papiers soi-
gnensement classés dont elles étaient pleines :
« Ce sont 14, me dit-il, les lettres ef les documents
que j'ai conservés sur I'histoire de mon temps et
de ma vie, J'ai rédigé, sur quelques époques
particuliéres, de courts Mémoires. Je laisserai ces
papiers & des amis sfirs qui en feront, aprés moi,
I'usage que je lenr indiquerai., » Quatre mois plus
tard, en effet, le 24 mars 1849 , sir Robert Peel
ajoutait &4 son testament un codicile par lequel il
léguait tous ses papiers, sans exception, & lord
Mahon, aujourd’hui comte Stanhope, et & M. Card-
well, les instituant, surce point, ses exéenteurs
testamentaires, et leur donnant plein pouvoir
pour le choix et la publication des diverses parties
de ses manuserits, « bien assuré, dit-il, qu'ils exer-
ceront ce droit de telle sorte qu'aucune confiance
honorable ne soit trahie, qu'aucun sentiment par-
ticulier ne soit blessé sans nécessité , et qu'aucun
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intérét public n'ait 4 souffriv d'une publication
prématurée et indiscréte. »

Fidéles 4leur mission, lord Stanhope et M. Card-
well ont publié, an mois d’avril dernier, sous le
titre de Mémoires du trés-honorable sir Robert Peel,
un premier volume en téte duquel on lit: « Parmi
les nombreux manuserits confiés & leurs soins, ceux
qui ont attiré d'abord et surtout l'attention des
editenrs sont deux Récits ou Mémoires rédigés par
sir Robert Peel, écrits de sa main et places I'un
prés de 'autre : le premier, sur la question de 1'é-
mancipation des catholiques romains, le second
sur les lois relatives & I'importation des grains. An
commencement du premier de ces Mémoires, sir
Robert a placé un compte-rendu fort court de I'un
et de I'autre. Mais outre ces deux Mémoires, il y en
a un troisieme dont sir Robert ne dit rien dans ce
petit avant-propos, et qui, dans’ordre des temps,
est placé entre les deux autres. Ce Mémoire, rédigé
probablement & une époque trés-antérieure, est
d'un grand inteérét, quoique peu étendu, car il a
pour objet les circonstances qui accompagnérent
la formation du premier ministére de sir Robert
Peel en 1834 et 1835, et contient les lettres qui
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lui furent expédiées & Rome. L'intention des édi-
teurs est de publier successivement ces frois Me-
MOITres. » !

Le premier, qui se rapporte & I'émancipation des
Catholiques, est le seul qui ait encore paru. J'en
al extrait et je joins 4 ce volume, coit les lettres,
soit les récits et les réflexions de sir Robert Peel
lui-méme, qui jettentle plus de lumiére sur cette
grande réforme, et font le mieux connaitre i fra-
vers quels serupules et quels obstacles sir Robert
se décida & 'accomplir et en assurale sucees.

Guizor.

Paris , novembre 1856,



SIR

ROBERT PEEL

Il y a bientdt six ans, an moment de la mort de
sir Robert Peel, j’éprouvai un vif désir de lui rendre
un hommage public et de faire pressentir quelles
seraient, selon moi, sa physionomie propre et sa
place parmi les hommes qui ont gouverné leur pays;
mais il est dilficile de parler des morts, méme des
meilleurs, en présence des sentiments qui éclatent
autour de leur cercueil, et quand il semble qu’eux-
mémes soient encore li et entendent les paroles dont
ils sont 'objet. Un hommage sérieux n’est rendu avee
convenance qu'un peu loin de la tombe, quand les
passions amies ou ennemies se sont calmées, sans que
Iindifférence ait encore commencé. J'avais de plus
un motif personnel de réserve. La derniére fois qu'il

avait pris la parole dans la chambre des Communes,
1



2 SIR ROBERT PEEL.

le 28 juin 1850, la veille de 'accident qui a causé sa
mort, sir Robert Peel, en rappelant la misérable
querelle gui s'était émue, sept ans auparavant, entre
Ia’ France et ’Angleterre, 4 propos des affaires de
Taiti, m’avait fait I'honneur de parler de moi dans
des termes dont je devais étre et dont j'étais trop
touché pour que ma sympathie parit tout & fait dé-
sintéressée. Pajournai done mon désir. J'y rveviens
“aujonrd’hui sans scrupule. Sir Robert Peel est entré
dans I'histoire, et nulle part sa mémoire n’a plus de
droits que dans cette enceinte *. Ce qui est I'étude de
votre vie, Messieurs, était la pratique de la sienne.
Des vérités que vous travaillez & répandre, il a fait
des lois pour son pays. Vous voulez fonder les sciences
politiques; il les a fait pénétrer dans le gouverne-
ment.

Non que sir Robert Peel fut un théoricien, un phi-
losophe gouverné par des idées générales et des prin-
cipes rationnels, C'éfait au contraire un esprit essen-
tiellement pratique, consultant & chaque pas les faits
comme le navigateur consulte 1'état du ciel, cher-
chant surtout le succés, et prudent jusqu'a la cir-
conspection. Mais s'il _n’étb.it pas le serviteur des
principes, il n'en était pas non plus le détracteur: il
respectait la philosophie politique sans V'adorer, ne
la croyant ni souveraine, ni vaine, et également
étranger A la folle confiance de ceux qui prétendent
régler toutes choses selon le vent qui soulfle dans

{La premitre partie de cet essai a €16 lue & I'Académie des
Sciences morales et politiques,



SIR ROBERT PEEL. 3
leur esprit, et & I'impertinence de eeux qui se donnent
les airs de mépriser I'esprit humain, comme s'ils en
avaient eux-mémes un autre.

« Sage et glorieux conseiller d'un peuple libre : »
ainsi, le lendemain de sa mort, on le qualifiait dans
son pays. J'ajouterai, aussi heureux que glorieux;
heureux dans ses'derniers jours comme dans le cours
de sa vie, malgré l'accident lamentable qui I'a si
fatalement terminée. Pendant quaranfe ans, sir Ro-
bert Peel a été debout dans Paréne politique, tou-
jours combattant et le plus souvent vainqueur. La
veille de sa mort, il était encore debout, mais en paix,
4 sa place dans le Parlement, répandant sans combat,
sur la politique de son pays, les lumires de sa sa-
gesse, et jouissant avec sérénité de son ascendant
accepté de tous. I est mort pleuré i la fois de sa
souveraine et du peuple, et respecté, admiré des
adversaires qu'il avait vaineas comme des amis qui
avaient vaineu avee lui. ;

Dieu accorde rarement & un homme tant de fa-
veurs. Il avait comblé sir Robert Peel, & sa naissance,
des dons de Vésprit come de la fortane. 11 l’avalt
placé dans un temps ol ses grandes qualités ont pu
s'employer avec suects & de grandes choses. Aprésle
sueeds, il I'a rappelé a lui soudainement, sans déclin
de force ni de gloire, comme un noble ouvrier qui a
fait sa tache avant la fin du jour, et qui va récevoir
sa récompense supréma du maiEr& qu‘ll & bien
servi,

Quel temps que celui ot sir 'Htﬂmﬁ Pee'l est entrd
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dans la vie politique ! Nos pires, qui ont vu Paurore
de ce temps, le croyaient déja bien grand, et s'ap-
plandissaient ergueilleusement de sa grandeur. Elle
a infiniment dépassé leur attente. L'ébranlement im-
primé en 1789 aux sociétés humaines s'est élendun,
aggravé, transformé, renouvelé an deld de toute pré-
voyance, de toute imagination. Chacune des généra-
fions qui se sont succédé depuis cette époque s'est
erue au terme de la crise, et toutes ont été forcées de
reconnaitre qu’elles n’en avaient pas sonpconné la
puissance ; toutes ont repris, bon gré mal gré, leur
course vers un avenir inconnu. kit nous-mémes, aprés
soixante ans de métamorphoses et d’'épreuves, re-
lancés tout A coup sur cet océan d'oit I'on ne voit
plus de terres, pouvons-nous dire aujourd’hui, a
I'abri de notre nouvelle relache, vers guels abimes
ou vers quels ports nous poussera encore ce grand
vent de 1789 tant de fois assonpi et jamais épuisé?
(est une redoutable épreuve, quand on entre
dans la vie 4 nne telle époque, que le choix a faire
entre les principes et les partis en présence. Tant de
belles vérités et tant d'odieuses erreurs si confusé-
ment mélées, tant de nouveauntés générenses et tant
de traditions respectables, 'esprit d’ordre et Pesprit
de liberté , ces deux grandes lorces morales, aveu-
glément aux prises; Ja sympathie légitime pour le
progrés de 'humanité et la juste défiance de son
orgueilleuse faiblesse, que de séductions et d’alarmes,
que d’entrainements et de perplexités pour les grands
esprits et les nobles cceurs!



SA NAISSANCE (1788) ET SA FAMILLE. b

Is se partagent inévitablement entre les deux prin-
cipes, le mouvement et la résistance. Ce fuf en 1789
la fortune de I'Angleterre que, depnis plus d’un sié-
cle, ces deux principes s’y étaient incorporés et orga-
nisés dans deux grands partis politiques portés et
exercés tour & tour au gouvernement de leur pays.
L’exercice controlé et confesté du pouvoir enseigne
la sagesse, et c'est en gouvernant les autres qu'on
apprend le mieux i se gouverner soi-méme. Nous
avions en France, en 1789, des amis passionnés et
des adversaires alarmés de la liberté et du progrés
social, les uns et les autres également livrés, sans
expérience ni mesure, 4 leurs désirs on a leurs ter-
reurs. L'Angleterre avait des whigs et des torys
accoutumés a4 se régler eux-mémes en combattant
leurs rivaux. Clest la liberté politique qui I'a pré-
servée de la révolution.

Né le 5 février 1788, Robert Peel eut en naissant
sa part de cet heureux privilége de son pays; il fut
dispensé de choisir lui-méme sa foi et son drapeau.
Il naquit tory. Non qu’il appartint & I'une de ces
grandes familles ot les opinions et les dEVﬂiI_‘S_ poli-
tiques se transmettent héréditairement comme une
portion des biens et de 'honneur de la maison. Il
était issu d'une ancienne famille bourgeoiseet saxonne
établie d'abord dans le comté d'York, puis dans eelui
de Lancaster, et adonnée tour & tour i l’ag{'icultum

1 Dans un collage voisin de Chamber-hall, maison de son pére
qui se trouvait dans ce moment en état de réparation,—aux envi-
rons de Bary, dans le comté de Lancaster,

4



6 _ SIR ROBERT PEEL,
et & I'industrie. Son grand-pére commenca et son
pére acheva, dans la fabrication des étoffes de coton,
me fortune immense; et lorsqu’en 1790 le premier
ir Robert Peel entra pour la premitre fois dans la
chambre des Communes, élu par cette méme petite
ville de Tamworth qui, depuis cette époque, y a
constamment envoyé le péve, le fils et le petit-fils, il
était I'un des plus rviches comme des plus habiles
manufacturiers de I'Angleterre. Aussi honnéte que
riche, il prit en haine comme en effroi le mouvement
vévolutionnaire, s'engagea avec passion dans le parti
qui le combattait, et mit an service de M. Pitt sa
fortune et sa vertu, ses terreurs et son courage. Le
11 décembre 1792, il provoqua dans la ville de Man-
chester un grand meeting de mailres et d’ouvriers
pour former une association vouée aun mainlien de
Pordre légal et constitutionnel : « Il est temps, dit-il
dans cefte réunion, que le peuple sorle de sa lé-
thargie,-car il y a des incendiaires dans le pays. » Ce
peuple conservateur commit, en se dispersant, quel-
ques désordres qui furent vivement dénoncés dans
la chambre des Communes par un jeune aristocrate
libéral, lord Howick, depuis lord Grey. M. Peel sou-
tint les ouvriers ses amis, et sommé de nommer les
mcendiaires qu'il avait indiqués, il s'en.défendit en
disant : « Je nai fait que crier : Dien sauve le roi!»
La grande majorité de la population de Manchester
se rallia antour de lui, « et cetle ville, dit l'un
des ‘biographes de son fils, qui avait en d’abord
deux partis, les pittistes et les foxistes, n'en eut
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guére plus qu'un, qui sappela les royalistes. »

Ce n’était pas assez, pour M. Peel, de faire de son
fils un tory; son ambition et sa confiance portaient
plus loin : « I1 avait, a dit de lui le démagogue Cob-
bett, le pressentiment qu’il fonderait une famille. »
Ce bourgeois enrichi par le travail et 1'économie
savait faire, peur sa cause, de grands sacrifices, et
poursuivre avec patience ses désirs d’élévation pour
ses enfants. Il donna un jour 10,000 livres sterling
(250,000 franes) dans une souscription ouverte pour
soutenir la politique de M. Pitt, et voua pour ainsi
dire dés I'enfance son fils & -étre non-senlement un
partisan comme lui, mais un continuateur de M, Pitt,
un autre grand ministre au service des principes et
des intéréts conservateurs de son pays. Il poursuivait
ce désir avec une passion si persévérante que, tous
les dimanches, en revenant de 'église, il voulait que
I'enfant, debout sur une table, répétat le sermon
qu'il venait d’entendre, pensant qu'il ne pouvait lui
imposer trop 6t ces forts exercices de la mémoire et
de la parole qui aident si efficacement & former les
grands orateurs. Que de sentiments divers et com-
battus auraient agité M. Peel s'il eit entreva dans
Pavenir son fils aussi grand, aussi puissant qu'il et
jamais osé prétendre, mais faisant souvent de son
pouvoir un bien autre usage que son pére ne leit
souhaité! Frappant exemple des combats que se
livrent, au sein des familles comme dans I'Etat, 1'es-
prit de tradition ef I'esprit de liberté, et aussi des
mécomples qui peuvent s'unir, dans le cceur d’un
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pere, aux plus éclatantes satisfactions de Vorgueil
paternel !

De trés-bonne heure le jeune Peel donna lien de
penser que Pambition et la confiance de son pére ne
seraient point décues. Dans tout le cours de son édu-
cation, an collége de Harrow comme 4 I'université
d’Oxford, ses travaux et ses succes firent présager
pour lui une brillante destinée : « Peel, 'orateur et
I'homme d’Etat, élait mon camarade de classe, dit
lord Byron dans ses Mémoires ; nous étions bien en-
semble..... Il y a toujours eu sur son compte, parmi
nous tous, maitres et ¢coliers, de grandes espérances
qu’il n’a point trompées. Dans les étndes classiques,
il m’était trés-supérieur; pour déclamer et comme
acteur, j'étais an moins son égal. Hors de I'école et
dans notre vie libre, je me mettais toujours dans de
grands embarras, lui jamais. Dans I'école, il savait
toujours sa lecon, moi rarement; mais quand je la
sayais, je la savais presque aussi bien que lui. En
instruction générale, en histoire, ele., je crois que je
lui étais supérieur, comme & la plupart des garcons
de mon temps. » A D'université d’Oxford, lorsqu’il
snbit les examens exigés pour les grades, le jeune
Peel obtint un honneur presque sans exemple, dit-on,
le premier rang dans les études mathématiques et
physiques aussi bien que dans les études L:laésil]uﬂs.
Dés qu'il sortit de 'université, son pére, qui ne vou-
lait pas perdre un jour de I'avenir auquel il aspirait
pour lui, s'assura la vacance électorale du bourg de
Cashel, dans le comté de Tipperary, en Irlande, et



ENTRE A LA.CHAMBRE DES COMMUNES (1809). 9
Robert Peel, A peine 4gé de vingt et un ans, entra
en 1809 dans la chambre des Communes.

I1

A peine il y siégeait, et déja I'avenir qu'on présa-
geait pour lui était un sujet de saréasmes; un pam-
phlet cournt, intitulé Testament et derniéres volontés
d'un patriete, qui s'amusait 4 donner aux hommes
publics les qualités qu’il leur croyait nécessaires :
« Je donne et légue, disait-il, ma patience 2 M. Ro-
bert Peel; il en aura besoin avant de devenir pre-
mier ministre ﬂ'ﬁngieﬂ:rrc: et, en cas que cela lm
arrive, ma patience fera retour an peuple anglais,
qui en aura grand besoin & son tour. » Il y avait pré-
texte a cette dédaigneuse ironie; le premier ministre
prédit avait débuté avec un talent et un succés un pen
froids. Les maitres de la politique et de I'élogquence,
Pitt, Fox, Burke, n'étaient plus la; mais, dans le

Yarlement et hors du Parlement, le public, encore
tout ému de leurs grandes luttes, restait passionné
et difficile; leurs seconds, Grattan, Sheridan, Tier-
ney, Romilly, Windham, Canning surtout, occu-
paient encore brillamment la scéne. Brﬂug]]a,m: ve-
nait d'y entrer. Plus judicieux qil’énergique_ et plus
lucide que chaud, Robert Peel n’emporta point du

premier coup, dans l'esprit des spectatEurs , son

renom et son rang.

Les hommes de gouvernement et & &ﬂ'mrﬁs le devi-
1,
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nérent mieux. M. Perceval, alors premier ministre,
gempressa de lattacher 4 Padministration comme
sous-secrétaire d’Etat an département des colonies.
Deux ans aprés, en 18127 lord Liverpaol, devenu
chef du cabinet, le fit d’abord principal secrétaire
pour I'Irlande, puis en 1821 ministre de U'intérieur,
et M. Peel occupa ce poste jusqu’a la chute du cabinet
Liverpool, en 1827. Il fut ainsi, pendant dix-sept
ans el dés ses premiers pas dans la vie publique,
constant défenseur et membre aclif du gouverne-
ment. ]

Les douze premiéres années de cétte époque, jus-
quau suicide de lord Castlereagh, marquis de Lon-
donderry, en 1822, furent le régne le plus complet
du parti tory, de torys bien plus rigides que me
Pavait_jamais ¢té M. Pitf, leur maitre. Des esprits
superficiels s’en sont étonnés. La paix et les gouver-
nements pacifiques étaient rétablis en Europe; les
périls éxtérieurs ou intérieurs dont 1' Angleterre s'é-
tait vue menacée n'existaient’ plus; les causes qui
Pavaient portée A tendre fortement les ressorts du
pouyoir s’étaient évanouies ou grandementatténuées;
il semble que le pouvoir ént dii se relacher : mais les
effets survivent longtemps aux causes; si le régime
fory ne paraissait plus au méme point indispensable,

le parti tory n’en était pas moins le parti viclorienx

et dominant, partout en possession de la prépondé-
rance et puissamment organisé pour la conserver,
(est le parti naturel da gouvernement; le pouvoir
va, par sa i’mPl’ﬂ pente, aux hommes qui 'aiment et
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le soutiennent avec le plus d'ardeur. L’Angleterre
d’ailleurs demeurait intimement unie aux monarchies
absolues du continent; ses conseillers avaient con-
tracté avec les leurs, dans les rudes. épreuves de la
coalition, ces liens de pensées, d'intéréts et d'hahi-
tudes que créent des combats et des suceds communs;
sa politique extérieure pesait sur sa politique inté-
rieure, et lord Castlereagh éfait plus enclin & s’assi-
miler an prince de Metternich qu'a s’en distinguer.
Pour le malheur de l'esprit de liberté renaissant,
P'esprit révolutionnaire renaissait aussi, répandant
son venin dans les institutions comme dans les dmes,
et tenant partout les gouvernements sur le gui-vive.
Pendant ces douze années de paix, 'Angleterre vit
chez elle le pouvoir plus inquiet, plus immobile, plus
inaccessible & toute réforme et & toute innovation
libérale, qu'il ne I'avait été an cceur de la guerre,
pendant ses plus grands efforts et ses plus grands
dangers.

Iobert Peel s’associa sans hésitation & cetle poli-
tique, et partout, dans Padministration de I'Irlande
comme dans les débats du Parlement, il la soutint
avec une conviction sinetre, mais comme on soutient
I'ordre établi, la loi du pays, la néeessité actuelle,
plutdt que par attachement & des principes systé-
matiques et fixes. La discussion publique, arderite et
sans cesse renouvelée, éntraine les hommes, soit du
gouvernement , soit de Vopposition, au deld de leur
sentiment réel; les paroles dépassent non-seulement
les intentions, mais les actes mémes, et les specta-
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teurs, trompés par ces apparences, ne font plus entre
les acteurs aucune distinetion; ils attribuent & tous
ceux (ui servent sous le méme drapean les mémes
idées, lesmémes passions, les mémes desseins. Comme
I'intraitable chancelier lord Eldon, M. Peel défendait
la domination exclusive de la race anglaise et de
I'Eglise anglicane en Irlande; il devenait dans cette
lutte Padversaire en titre de M. O’Connell et I'objet
de ses plus fougueuses invectives, et siv James Mack-
intosh pouvait dire en 1817, a I'occasion d'un grand
débat sur 1'émancipation des catholiques : « Peel a
fait un discours de peu de mérite, mais élégant,
clair, et si bien prononeé qu'il a été applaudi avee
excis, Il est un grand exemple de ce que vaut la mé-
canique de I'art oratoire quand elle s'unit & beau-
coup d'éducation et d’étude. 1l reraplit maintenant
Pimportant emploi d’orateur de la faction des into-
lérants. » Quand on relit aujourd’hui le discours de
M. Peel, on ne s'étonne pas de eetle dure parole,
tant son langage contre I'émancipation des catho-
liques est positif et d’accord avec les préjugés de
leurs adversaives. Et pourtant, en y regardant de
prés, on sent qu'il 0’y a derriére ce langage, dans la
pensée méme de 'orateur, rien d’absolu ni d'irrévo-
cable. C’est au nom d’un principe moral, la liberté
religieuse, qu'on réclame 1'émancipation des catho-
liques; c’est au nom d’un danger social, d'un danger
anglais que M. Peel la repousse; il la regarde comme
actuellement impossible, non comme essenfiellement
illégitime; que le danger cesse ou gu'il y ait plus de
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danger & repousser I'émancipation qu’a Paccorder,
M. Peel pourra céder. On I'accusera de se démentir,
et il n’aura pas bonne grice & s'en plaindre ; mais
pour lui-méme et dans son ame, il n’aura point remé
un principe ni trahi sa foi.

Dans la pratique des affaires, M. Peel s'effor-
cait d’adoucir en Irlande le dur régime dont il dé-
fendait le maintien. Détestant la violence hrutale,
quels qu'en fussent les auteurs ou les vietimes, il
établit, dans les comtés troublés par des séditions
que d’ordinaire 'oppression était seule chargée de
réprimer, des magistrals spéciaux et une police ré-
guliére qui réussit si bien que presque partout en Ir-
lande ses agents sont encore appelés des peelers. Dans
I'administration de la justice et dans les questions de
personnes, il essayait d'étre envers les catholiques
plus impartial que ne vonlait le permettre 'esprit de
faction orangiste. Il témoigna pour I'éducation popu-
laire en Irlande un vif et constant intérét, favorisant
I'établissernent des écoles, des colléges catholiques,
et saisissant 1'occasion des débats élevés & ce sujet
pour parler du peuple irlandais avec une bienyveil-
lante estime qui n’entrait guére dans le langage
habituel de ses maitres. Les amis de I'Irlande, les
patrons de I’émancipation s'en montraient touchés,
et en 1821 le plus éloquent d’entre eux, M. Plunkett,
en adressant spécialement & M. Peel son discours, lui
disait : « Si je choisis 'honorable membre pour mon
adversaire, je puis Vassurer que je le fais avec tout
le respect dit o ses talents, i ses travaux, & son inté-
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grité, et A 1'élévation de ses principes comme homme
&’Ftat et comme homme. Nul homme d’Etat, je le
sais, n'aura probablement plus d'influence sur cette
question, et il n'y a point d’homme dont I'adhésion
A ce gue jappellerai des préjugés sans fondement
doive faire plus de mal 4 mon pays. » La courtoisie
sérieuse et sincdre est douce de la part d'un digne
adversaire, et M, Peel était courtois & son tour; mais
le séjour de I'Irlande lui-devenait insupportable :
triste condition que d’avoir & chaque instant sous les
yeux le spectacle des abus et des maux qu'en défend.
Une circonstance inatlendue permit & M. Peel de s’en
affranchir; en 1817, la veprésentation de I'université
d’Oxford a la chambre des Communes devint vacante.
M. Canning en sollicifail vivement I'honneur ; mais
Canning était le défenseur éclatant de I'émancipation
des catholiques; le ministére et 'Eglise anglicane
lui opposérent M. Peel, qui fut élu sans difficulté, et
pen de mois aprés ce succés qui Pengageail de plus
en plus dans la canse du torisme anglais en Irlande,
il quitta son poste de principal secrétaire-a Dublin,
et revint en Angleterre s'adonner tout entier aux
luttes du Parlement. :

11 fut bientot appelé 4 une épreuve i devaut étre,

4 plusieurs reprises, I'épreuve éclatante de sa vie el
en former le principal et original caractére; il eut a
se séparer de ses opinions et de ses amis, et cetle fois
Pami avee lequel il entra en dissentiment était son
ptre. Depuis 1797, la banque d’Angleterre était au-
forisée A ne pas échanger A vue ses billets contre des
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espéces, et le premier sir Robert Peel avait énergi-
gquement soutenu ceite mesure de M. Pitt, motivée,
disait-on, par les besoins de la circulation, mais qui,
en quelques années, ameéna dans la quantité des bil-
lets un accroissement, et dans leur valeur réelle une
dépréciation considérable. En 1811, un comité de la
chambre des Communes, présidé par M. Horner et
sontenu par M. Ricardo, proposa de prescrire i la
banque, au bout de deux-ans, I'échange au pair de
ses billets en espéces; mais malgré le falent du rap-
porteur, I'éloquence de Canning et le progrés du
bon sens public en cette matiere, le cabinet de lord
Liverpool, sappuyant sur I'indomptable obstination
des vieux amis de M. Pitt, fit rejeter les propositions
du comité, etle jeune Peel vola, comme son pére,
avec le gouvernement. La question fut reprise en
1819 ; Horner était mort, et Robert Peel fut élu i sa
place président du comité. Le 24 mai, an moment
ot il se disposait & faire 4 Ia chambre son rapport
pour lui proposer la reprise des payements de la
banque en espéces, son pére se leva, et présentant-
une pétition des négociants de Londres confre
cette proposition : « Je eombattrai ce soir, dit-il,
quelqu’un qui me tient par des liens bien proche,s
et bien chers. Clest mon sentiment que J\m un
devoir A remplir. Je respecte ceux qui remphssant
aussi le lenr et le font passer avant toute autre con-
sidération. Quelques personnes se sont étonnées que,
dans un autre lien, j'aie prononcé le nom de M. Pitt.
Jai certainement pour lui une profonde déférence,
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Je Tai toujours regardé comme le premier hommie
du pays. Nous avons tous notre penchant personnel;
jene querellerai pas ceux qui préférent quelque autre
nom. Je me rappelle que, lorsque la personne si
intime et si chére & laquelle je viens de faire allusion
était un enfant, jai dit quelquefois & quelgues amis
que 'homme qui servait son pays comme le faisait
M. Pitt était, dans le nonde entier, celui qui méritait
le plus d’¢tre admiré et imité. Je pensais alors que,
si Dien me conservait la vie et celle de mon cher
enfant, je le présenterais un jour & mon pays pour
marcher dans celte voie. Aujourd’hui je ne divai de
lui que ceci : quoique, dans eette circonstance, il
dévie du droit chemin, son esprit et son coeur sont
droits, et jespére qu'ils I'v raméneront. » Le pére se
rassit; le fils se leva : « Bien des difficultés, dit-il,
m'ont assié¢gé dans I'examen de cette question; une
surtout m'a été bien pesante, la nécessité de me re-
fuser & une autorité devant laguelle je me suis tou-
jours ineliné depuis mon enfance et a laquelle je por-
terai toujours le plus profond respeet. Mon excuse’
avjourd’hui, c'est qu'un grand devoir public m’est
imposé, un devoir dont je ne puis m'affranchir, quels
que soient mes sentiments personnels. Javouerai
sans détour, comme sans honte et sans remords, que
par suite des enquétes et des discussions auxquelles
j'ai assisté, mes idées sur la question dont il s’agit
ont sabi un grand changement. J'ai voté, en 1811,
confre les résolutions proposées par M. Horner, et
maintenant , quoique je différe toujours beaucoup
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avec lui sur d’aulres grandes questions politiques,
je rends hommage a sa sagacité supérieure en cefie
mafitre; ses idées doivent inspirer pour son carac-
tére le plus grand respect, et rendent sa perte &
jamais regrettable pour le pays. »

La chambre adopta les propesitions de son comité :
la bangue devanca elle-méme de deux ans I'époque
fixée pour la reprise de ses pay ements en espdces, et
les premiéres bases de 'autorité de M. Peel en ma-
tiere de finances furent posées. Un certain nombre
de propriétaires fonciers, grevés d’hypothéques par
suite de récents emprunts, se plaignirent seuls;
Peel avait, disaient-ils, sacrifié I'intérét de la pro-
priété territoriale a celni du capital mobilier : sym-
plome précoce de I'accusation qui devait étre élevée
un jour contre lui dans une occasion bien plus grave
et avec bien plus de passion.

Trois ans s’étaient écoulés depuis son retour d'Ir-
lande; il avait, durant ce temps et sans occuper
aucun emploi, constamment soutenu le cabinet. Lord
Liverpool sentait le besoin de fortifier son adminis-
tration un peu.usée; lord Sidmouth, ministre de
I'intérienr, bien plus usé lui-méme, voulait se re-
tiver; M. Peel le remplaca dans cet important dépar-
tement, i la grande satisfaction du parti tory, qui le
regardait comme son meilleur défenseur. I1 avait
naguére, dans un nouveau débat sur 'émancipation
des catholiques, persisté a la repousser, et les torys
lui en savaient d’autant plus de gré qu’il avait échoué
avec eux dans sa résistance. Porté par I'éloquence
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de M. Canning et par le flot montant de l'opinion,
le bill d’émancipation avait passé dans la-chambre
des Communes, et n'était venu tomber, dans la
chambre des Lords, que devant une assez faible
majorité. La timidilé de ses adversaires en faisait
encore mieux pressentir le succés prochain; M. Peel
I’avait combattu avec une répugnance visible : « Je
sais, avait-il dit, que nousn’avons & choisir qu’entre
des difficultés. Selon moi, les- raisens pour main-
tenir 1'exclusion I'emportent sur les raisons pour
I'abolir; mais quelle gue soit la décision de la cham-
bre, je m'y soumettrai pleinement, ¢t je ferai tous
mes efforts pour lui concilier les protestants. » De-
. venn- ministre de Yintérieur, il se monira bientot
encore plus donx; il ne combattit que faiblement la
~renirée des lords catholiques dans la chambre des
Pairs; il admit que les catholiques d’Angleterre
fussent investis des mémes droits électoranx dont
jouissaient Jes catholiques d’Irlande; il fut hante-
ment favorable, et sans aucune vue de propagande
protestante tyrannique ou astucieuse, a toutes les
mesures qui avaient pour objet le progrés, en Ir-
lande, de 1'éducation populaire : «Mes opinions sur
la question catholique, dit-il, n'ont jamais influé sur
mes veeux pour Péducation en général; j'aime mieux
~ le peuple catholique éclairé. qu'ignorant, et je vou-
drais étendre le bienfait de I'éducation & tous les
partis, quelle que soit leur foi religiense. » Cette
modération libérale donnait de 'bnmeur & ses amis
torys, et ses adversaires whigs s’en prévalment pour
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mettre en doute que sa résistance officielle & leurs
motions {it sérieuse. Peel se défendait de I'nne et
de Tantre atlaque avec une vivacité sincére et em-
barrassée, également blessé de la méfiance et de la
tyrannie de son parti, qu'il ne voulait ni trahir, ni
servir aveuglément.

Il avait, pour échapper aux ennms de cette situa-
tion, une ressource qu'il embrassa avec ardeur; il se
fit libéral et réformateur dans les questions que V'es-
prit de parti n'avait pas inscrites sur son drapeau.
Denx whigs justement honorés, sir Samuel Romilly
et sir James Mackinln;rsh,'amient p]tlﬁjﬂltrs fois pro-
voqué, -dans les lois pénales de l'Angleterre, de
salutaires réformes; mais ils appartenaient & 1'op-
position ; leur politique générale était suspecte; les
ressorls encore. trés-tendus du pouvoir repoussaient

adoucissement de la législation. Les efforts de ces
rélormateurs philosophes ne réussirent guére qu'd
ouvrir la perspective des réformes ef 4 les rendre
possibles un jour par d'autres mains que les leurs.
Peel était A peine depuis six mois ministre de I'inté-
rieur, quand sir James Mackintosh proposa a la
chambre des Communes de déclarer «que dans-sa-
prochaine session elle prendrait en sérieuse: considé-
ration les moyens d’augmenter Pefficacité des lois
criminelles en en diminuant la rigueur, ainsi que
les mesures propres & fortifier la police et i rendre.
les peines de la transportation et de I'emprisonne- -
ment plus morales et pkus emmp]mes » L'avocat
général de la couronne, sir Robert G:ﬂ.'m-d combattit
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la. motion ; mais au moment ot la chambre éfait
prés de voter, M. Peel annonca qu’il proposerait lui-
méme, dans trois jours, un bill pour régler la disci-
pline des prisons ; les questions de la transportation,

de la police et du régime pénal en général se présen-
teraient naturellement alors, et il avait & ce sujet des
vues (qu'il demanderait 2 la chambre la permission
de lui soumettre : « Si, dans le cours de la session
prochaine, dit-il, l'lmnﬂrahie et savant auteur de la
motion veut entrer dans les détails de cette matiére,

il ne trouvera pas en moi un opposant décidé d’a-

vance i le combatire. » La chambre applaudit & ce
langage. La motion de siv James Mackintosh fut
adoptée comme gage de réformes prochaines et pour-
suivies de concert; les questions de législation pénale
sortirent de I'aréne des partis pour devenir objet
d'une étude calme et libre; les faits furent recueillis
de toutes parts; les idées murirent dans tous les
camps; et moins de qualre ans aprés ce mouvement
d’un généreux accord, M. Peel proposa successive-
ment cing bills, destinés d'une part i simplifier,
coordonner et éclaireir, de I'autre d rendre plus hu-
maines les lois pénales de I’Angleterre, notamment
celles qui réprimaient les attentats contre les pro-
prié¢tés et celles qui entrainaient la peine de mort.
La sincérité sérieuse, I'esprit pratique et décidé qui
présidérent a ce travail, le suceés qu'il obtint quand
les lois nouvelles furent mises & I'épreuve de Pappli-
cation, firent & M. Peel un grand honneur. Un peu
d’humenr jalouse se mélait aux éloges des whigs, ses
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anciens adversaires, qui le voyaient recueillir les
fruits de leurs longs efforts; mais Papprobation pu-
blique étouffait ces pelits froissements des amours-
propres, et ¢’était, en parlant de M. Peel, le mot
souvent répété des whigs rélormateurs : Quoniamn
talis es, utinam noster esses !

111

M. Peel cependant n'¢tait que médiocrement salis-
fait, et n’avancait guére vers ce premier poste dans
le gouvernement de I'Iitat, but supréme de son am-
bition comme des présages de son pere el de ses
amis. Auprés de lui siégeait et grandissait 4 vuoe
d’e@il un rival plus brillant et plus populairve, M. Can-
ning, qu'en 1822, aprés le suicide de lord Castle-
reagh, lord Liverpool avait appelé & sa place dans le
cabinet, comme ministre des alfaires élrangeéres. Ce
choix ne s'était pas fait sans obstacle. Bien qu’entré
d’abord dans les affaires sous le patronage de M. Pitt
et an service de-sa politique, M. Canning n’inspirait
aux torys ardents et constants que pen de confiance,
Esprit libre et mobile, plein d’élan et peu troublé
des scrupules de principes ou de tradilions, habile a
démeler quelle part il fallait faire aux veeux libéraux
du public pour gagner sa faveur, il était bien plus
propre au mouvement qu'a la résistance, et le nova-
teur flexible se laissait toujours enfrevoir derriére le



2 SIR ROBERT PEEL

conservateur éloquent, Parfisan déclaré d’ailleurs
de I'émancipation des catholiques, il était, A ce titre
seul, vivement repoussé par le torisme protéstant,
Le roi George TV le reponssait aussi avee antipathie
pour avoir été I'un des favoris de la reine Caroline,
sa femme, et pour n'avoir pas voulu plus tard se
préter au procés qui avait étalé les scandales du
ménage royal. Lord Liverpool, convaineu gque le
cabinet ne pouvait se passer du falent et de l'in-
fluence de M. Canning, s'élait eflorcé, mais en vain,
de le faire agréer au roi : « Je m’en charge, » lui dit
le duc de Wellington, accoutumé a traiter George IV
avec un respect rude et inflexible auquel le roi inti-
midé finissait toujours par céder. Il céda en effet,
et M. Canning entra dans le cabinet, imposé aux
torys par la néeessité, et au roi par le chef des torys,
au nom de la nécessité.

Sa situation y fut difficile et désagréab]e Le roi
se wngealt de I'avoir subi en lui témoignant son
manvais vouloir. Il ne l'invitait point & sa cour, et
ne consentait méme a le voir que rarement, toe ou
deux fois par mois, quand les affaires P'exigeaient
absolument. Les collégues de M. Canning ne se mon-
traient guére envers Iui plus gracieux ni plus con-
fiants; ils contestaient ses propositions, s’appliquaient
A entraver ou & énerver sa politique extérieure, et
lui faisaient souvent sentir qu'il était, au milieu
de!:u, isolé et suspect. Avec le duc -de Wel[mgton
lui-méme, qui Payait fait accepter, ses relations n'é-
taient pas meilleures : ¢’élaient celles d'une recon-
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naissance obligée en face d'une protection un peu
hautaine et d'une méfiance mutuelle. M: Carining
ressentait vivement ces désagréments et ces em-
barras; mais il connaissait aussi sa force et savait en
user. Adroit en méme temps qu'indispensable, et
aussi aimable dans la vie privée que puissant dans
les débats publics, il prit de sa position incertaine
un soin intelligent et assidu. Il avait des amis dé-
voués, quelques-uns. bien en cour, et qui 'aidérent
A rentrer en bons termies avec le roi. Au sein du
Parlement et parmi le publie, il chercha et trouva
dans 'opposition libérale la faveur qui lui manquait
dans le parti du gouvernement, Par ses discours,
par ses mesures, en reconnaissant les républiques de
I'"Amérique espagnole, en protestant avec éclat, bien
que sans action, contre I'entrée de I'armée francaise
en Espagne, il changea bientot, plus tot peut-étrc
qu'il n'en et eu envie s'il n'en avait pas eu besoin,
la politique extérieure de ' Angleterre, et lafit passer
du camp de la résistance et de 'ordré européen dans
celui du mouvement et de la liberté. 11 déployait
en méme temps dans les questions étrangeres A son
département, en matiére de finances surtout, une
étendue et une souplesse d’esprit, une facilité a tout
comprendre et & tout embellic en Pexposant; unc
élégance et un éclat de talent qui, de jour en jour,
Pélevaient plus haut dans le sentiment public,. ef
faisaient de lui le chef réel de ce cabinet au sein du-
quel il vivait comme ur; collégue pénibletnent subi
et toléré,
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Ce voisinage cottait cher a2 M. Peel, Bien plus
accrédité dans son parti et plus considéré en général
que M. Canning, il n’avait ni, comme oratenr, cette
splendenr et cet entrainement, ni, comme homme,
ce charme, cette séduction de caractére et de suceds
qui valaient & son rival Padmiration publique et des
amis passionnés. On rendait justice a4 M. Peel, 4 sa
capacité zélée et laboriense, 4 sa solide connaissance
des questions et des faits, 4 son jugement sir et pra-
tique ; on le regardait comme un excellent ministre
de intérieur, mais on ne parlait plus de lui comme
d'un chef nécessaire et prochain du gouvernement.
Il ne descendait pas, mais M. Canning montait rapi-
dement au-dessus de lui. Quelques personnes allaient
Jusqu’a croire que M. Peel acceptait lui-méme ce fait
et se résignait au second rang. On pouvait le dire,
car; ni dans sa conduite, ni dans ses discours, rien
ne trahissait de sa part la jalousie et 'humeur. Outre
la rectitude et I'équité naturelle de son esprit qui ne
lui permettaient pas de méconnaitre les mérites et
les suceés méme d'un rival, il était d’une fierté sus-
ceptible et réservée, et n'avait garde d’engager par
amour-propre des luttes douteuses, ou de se mettre
en avant avec un empressement prématuré. Il subit
dignement et modestément les désagréments de sa
situation 4 coté de M. Canning, blessé peut-étre et
attristé plus d'une fois dans son dme, mais contenu,
patient et persévérant, comme il convient, sous un
régime libre, 4 I'ambition honnéte et sensée.

La dissolution du Parlemerit en 1826 vintaggraver
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ses difficultés et ses ennuis. L’émancipation des ca-
tholigques fut, dans les élections, la question domi-
nante, et passionna plus que jamais les esprits. Ad-
versaires ou partisans de la mesure, tous s’y portérent
comme & une lutte décisive. Dans les altaques dont
les Irlandais et le clergé catholique furent I'objet,
linsulte se méla & la violence : le Times appela les
prétres « des bandits en surplis. » Dans le comté de
Waterford, le chef des torys anglicans, lord George
Beresford, réclama presque comme un droit exigible,
non comme un acte libre, les votes de ses tenanciers :
« La fleche du mépris, dit un proverbe oriental,
perce l'écaille de Ja tortue; » les plus humbles
paysans irlandais s'offensérent, les protestants libé-
ranx s'indignérent. L'un d’entre eux, M. Villiers
Stuart, héritier des comtes de Grandison, opposa sa
candidature d celle de lord George Beresford : «J'aime
d voir, dit-il, des tenanciers reconnaissants de la pro-
tection et des bontés généreuses de leur seigneur;
mais la reconnaissance a ses bornes comme la géné-
rosité ; une n!atiun ne peut pas faire litiére. de son
honneur, ni une femme de sa vertu, ni un franc te-
nancier de son suffrage. » Ainsi appuyé d’en haut
par un noble élan d’équité morale, le sentiment na-
tional et religienx emporta en Irlande sur 'autorité
et la tradition. Quelques fermiers et quelques prétres,
qui persistérent & soutenir la cause de leur patron
tory, furent honnis de toute la population. L'un de
ces derniers, parcourant le comté de Waterford pour

recueilliv la contribution pupu]alre qui faisait son
3
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salaire, ne rapporta que 3 shellings; au lieu de 50
ou 60 livres sterling qu’il avait coutume de recevoir.
M. Villiers Stuart fut é¢lu. Plusieurs comtés suivirent
cet exemple. En Angleterre et en _Ecusse, les catho-
liques gagnérent peu de voix; mais ils avaient con-
quis en Irlande leur liberté électorale, et dans le
parti libéral des trois royaumes un vif mouvement
de sympathie et d’espérance. La motion de I'éman-
cipation avait déjA réussi dans la chambre des Com-
munes et pouvait s’y reproduire avec une force irré-
sistible. Saisis d'inquiétude, les torys protestants
serrérent leurs rangs, se préparant & redoubler leur
résistance. Le duc d'York, trés-malade, éerivit au
roi son frére pour le conjurer de résister aussi, en
formant un cabinet exclusivement protestant et bien
décidé A repousser les prétentions des catholiques et
de leurs amis. Lord Liverpool ef lord Wellington, &
qui George I'V communiqua la letire de son frére,
ne s'en laissérent point émouvoir, et, touf en se mon-
trant résolus & combattre émancipation, ils remirent
4 leur tour au roi un: mémoire pour le détourner de
tout cabinet exclusif et de tout engagement irrévo-
cable. On dit méme que, dans Vintimité, M. Peel dit
des lors & lord Liverpool qu’a son avis ¢’était un vain
effort de prolonger encore la lutte, et qu’il lui offrit
de se retirer du cabinet jusqu’a ce que, par une con-
cession plus ou moins étendue, la question ett été
réglée

~ Non-seulement il ne sortit point du cahmet mais
qu.and le débat sup 1’émanc1patmn des cathioliques
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recommenca dans le nouveau Parlement, il fut,
contre eux, plus rude et plus absolu qu'il n’avait
encore été, Le dne d"York venait de mourir; la cause
du torisme anglican semblait trés-affaiblie ; « Quel-
que vifs que soient mes regrets, dit M. Peel, en per-
dant de tels appuis, j'ai dn moins cette consolation
qu’une occasion m’est donnée de montrer mon ferme
attachement aux principes que j'ai adoptés; si mes
opinions sont impopulaires, j'y persiste cependant
quand l'influence qui pouvait leur préter force s'est
évanouie, et quand il est, je crois, impossible de
supposer que je les soutiens dans des vues.de faveur
ou de grandeur personnelle. » Ce langage ne ren-
contra pas une pleine confiance ; ¢’était au contraire
une idée assez répandue que M. Peel, voyant M. Can-
ning grandir de jour en jour dans le parti libéral,
voulait, de son coté, s'assurer la forte adhésion des
torys pour arriver un jour, par leur aide, a la téte
du gouvernement. M. Canning, avec sa finesse élo-
quente, ne manqua pas d’exploiter contre son rival
celle prévoyance soupgonnense : « Mon honorable
ami, dit-il, le secrétaire d’Etat de V'intérieur a dit
qu'aux dilficultés et aux troubles de I'Irlande il fal
lait opposer beaucoup de fermeté et de décision. La
décision et la fermeté sont des qualités admirables,
mais elles deviennent des vertus on des vices selon
Pemploi qi'on en fait. Je ne veux pas attribuer dans
cette occasion & ces mots le sens défavorable qui
semble en général s’y atlacher; si je le faisais, jo
ne porterais certes nulle envie & la main qui serait
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chargée de mettre en pratique un tel systéme. »
Quelles que fussent & ce moment les vues de
M. Peel, un incident inattendu vint Ini enlever toute
chance de pouvoir; le 18 février 1827, lord Liver-
pool fut frappé d’apoplexie; il fallut -chercher au
cabinet un autre chef. On tatonna pendant six se-
maines : s'arréterait-on dans la voie nouvelle que
M. Canning avait ouverte, ou s’y engagerait-on plus
avant? Roi, ministres et Parlement, torys, whigs et
indifférents, tous étaient perplexes, les uns pressés
de résoudre la question & leur profit, les autres es-
sayant de I'ajourner. Les torys auraient voulu donner
a Jord Liverpool le duc de Wellington pour succes-
seur ; mais que le commandant en chel de 'armée
devint en méme temps chef du gouvernement, les
maximes constitutionnelles repoussaient cette idée.
Dans la méme matinée, le roi appela séparément,
pour les consulter, le due de Wellington, M. Peel et
M. Canning. Au fond il détestait le duc deWellington,
comme on déteste un homme de qui onse sent méprisé
et avec qui on est forcé de compter. M. Peel, qu'il
estimait, lui plaisail peu; il le trouvait dépourvu des
maniéres de cour. M. Canning avait beaucoup gagné
dans sa faveur. Aucun des trois ne tira le roi d’em-
barras. On proposa de laisser les ministres choisir
eux-mémes et entre eux leur chef, comme cela s'était
pratiqué, ou a peu prés, pour lord Liverpool ; mais
¢’était enlever & la couronne le droit de choisir, au
moins en- apparence, son premier ministre, pour le
remettre  une coterie aristocratique. George IV ne
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gonta point cet expédient; M. Canning n'en voulait
pas davantage, sachant bien qu'il ne serait pas choisi;
il déclara qu'il se retirerait. Par dignité personnelle
ou par scrupule constitutionnel, M. Peel fit la méme
déclaration. Foreé de se prononcer, le roi se résolut
enfin & suivre I'impulsion du public, et chargea
M. Canning de reconstruire le cabinet. A I'instant,
ses collegues forys, le duc de Wellington, le chan-
celier lord Eldon, les lords Bathurst, Westmoreland,
Melville, Bexley et M. Peel, donnérent leur démis-
sion. M. Canning s’efforca, mais sans sucecés, d'en
retenir quelques-uns ; un seul, lord Bexley, consentit
a rester. Le roi, piqué de cette conduite fort légi-
time des torys, qu’il traitait de manceuvre contre le
libre exercice de sa prérogative, donna carte blanche
i M. Canning pour chercher o il voudrait de nou-
veaux collégues. Canning 4 son tour promit au roi de
laisser dormir la question catholique et de gouverner
en général d'aprés les mémes errements que lord
Liverpool. On s'entend aisément quand on se con-
tente de concessions et de promesses que de part et
d’autre on espére éluder. Canning, en liberté, réunit
promptement un cabinet formé de libéraux et de
torys modérés ou insignifiants, et de quelques amis
personnels. Les whigs, bien sirs qu'il dériverait
rapidement vers eux, lui promirent leur appui, et
M. Peel, sortant des affaives avec tous les hommes
considérables de son partt entra pour la premiére
fois dans 'opposition.

(Juatre mois s'étaient a peine écoulés, et M. Can-
&
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ning, aprés avoir langui quelques jours chez le duc
de Devonshire, son ami, 4 I'ombre des beaux cédres
et sur les beaux gazons i) Chiswick, mourait an sein
de son friomphe, sans avoir encore rien fait de ce
pouvoir conquis avee tant d'efforts; ancun grand
succés oratoire n'avait méme marqué son court pas-
sage ; attaqué dans la chambre des Pairs par lord
Grey avec une violence altitre et méprisante, il n'y
avait été que faiblement défendu par des amis inha-
biles ou intimidés, etil en était blessé a ce point qu’il
eut, dit-on, un moment I'idée de sortir de la chambre
des Communes et de se faire nommer pair, pour aller
venger, dans la chambre des Lords, sa pelitique et
son honneur. Amis ou adyersaires de M. Canning,
tous ressentirenl et témoignérent & cette brusque
mort une vive émotion. Quiconque aime 4 regarder
en haut s'attriste de voir disparaitre un des astres
qui brillent auciel. Les débris du cabinet de M. Can-
ning lui survécurent quelques mois, ralliés autour
de lord Goderich ; mais leur insuffisance devint bien-
tot évidente, el le 8 janvier 1828, en admettant dans
leurs rangs quatre des collégues de M. Canning, les
torys rentrérent au pouvoir, ayant i leur téte le duc
de Wellington comme chef du cabinet, et M. Peel
comme chef (/eader) de la chambre des Cammun@,
en qualité de ministre de l'intérieur,

o
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IV

Presque A 1'instant une double fermentation se ma-
nifesta, I'une intérieure et sourde, I'antre extérieure
et bruyante. Les amis de M. Canning restés dansle mi-
nistére, M. Huskisson surtout, le plus important alors
comme le plus libéral, se sentient mal 4 l'aise ; les
torys se méfiaient d’eux, les whigs les traitaient avec
froidenr ; lady Canning, dans sa douleur passionnée,
leur reprochait amérement d’avoir fait alliance avee
ceux qu’elle appelait les meurtriers de son mari. Les
désagréments de’ leur siluation sociale faussaient et
embarrassaient leur situation politique. Parmi les
torys eux-mémes, quelque humenr percait an sein
de la victoire ; plusieurs, et des plus considérables,
pressenfaient dans Ie cabinet I'esprit de concession.
L’homme qui eit élé pour eux, confre ce péril, la
plus stire garantie , le vieux chancelier lord Eldon,
n’élait pas rentré dans le gouvernement ; lord Lynd-
hurst y avait été appelé 4 sa place. Ons’en étonnait;
on se demandait pourquoi lord Eldon n’était pas
minisire ; et i cetle question, qui lui fut un jour
adressée & lui-méme, lord Eldon répondait avec une
sincérité malicieuse : « Je ne sais pas pourquoi je ne
suis pas ministre. » Sans décomposer encore lepa;t;
vaingueur, ces In entements permang]a,
inquiétudés mal cnntgnuﬂs le travaﬂlalem pémﬂe-

ment.. - : - _ J
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Au dehors, une opposition 4 la fois vielente et
habilement organisée éclatait. Sous M. Canning,
les catholiques irlandais n’avaient point fait de bruit,
espérant en lui et attentifs & ne pas embarrasser, par
les alarmes du publie, la bienveillance du pouvoir;
mais dés qu'ils virent le gouvernement retombé aux
mains des torys, ils rengagérent passionnément la
lutte ; 'Association catholique recommenca ses
assemblées populaires, ses harangues, ses adresses,
ses pamphlets, ses souscriptions, tout son ardent et
adroit travail , en Irlande tantot pour exciter, tantot
pour discipliner le peuple, en Angleterre tantdt pour
mtimider ses ennemis, tantot pour encourager et
recruter ses partisans. Deux hommes trés-inégale-
ment puissants, mais tous deux puissants sur des
théatres et par des moyens trés-divers, 0'Connell et
Moore, marchaient en téte de cette croisade pour
Pémaneipation de leur foi et deleur race : O’Connell,
lutteur politique robuste et andacienx, légiste inventif
et rusé, infatigable dans son éloquence tour a tour
brillante ou vulgaire, entrainante on diverfissante,
et dévoué avec une passion sans scrupule 4 la cause
qui faisait & la fois sa gloire et sa fortune; Moore,
poéte patriote et mondain, pathétique et satirique,
aussi populaire dans les salons de Londres qu'0’Con-
nell dans les meetings d’'Irlande, chantant ses méfo-
dies pendant qu'(’’Connell exhalait ses inveclives;
tons denx, par leurs efforts a la fois communs et
séparés, ralliant au service d'un méme dessein la
popnlation grossiére et Ie monde élégant, les passions
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fougueuses et les idées élevées, 'ambition des hom-
mes et la sympathie des femmes, les paysans celtes
et les aristocrates saxons , les prétres catholiques ef
les whigs philosophes. La grandeur de l'effet répon-
dit & I'ardeur de Peffort : O'Connell fut élu, dans le
comté de Clare, 4 cette chambre des Communes dont
la loi lui interdisait Pentrée; P'Irlande se levait et
sarrétait 4 sa voix, tantot se précipitant jusqu'aux
derniéres limites de 'ordre légal, tantot docile et
prompte & y rentrer. En Angleterre, dans les diverses
classes de la société Jaique et au sein méme de PEglise
anglicane, les sentiments et les pressentiments favo-
rables aux catholiques gagnaient chaque jour du
terrain. Aussi obsliné dans ses alarmes que sincére
dans sa foi, le torisme protestant luttait toujours,
mais en se seniant et se laissant voir affaibli; les
réunions orangistes de I'Irlande soutenaient molle-
ment le combat contre les meetings de 1 Association
catholigue, ¢t dans la chambre des Pairs lord Eldon
lui-méme perdait confiance : « Nous combatirons,
écrivait-il; mais nous serons dans une misérable mi-
norité ; ce qu'il y a de désastreux, ¢'est que plusieurs
évéques sont contre nous. »

Les deux chefs dn cabinet, Wellington et Peei,
observaient avec une attention perplexe ce progrés
agité des esprits. Peut-étre n’avaient-ils pas encore
pris leur résolution définitive ; mais  coup st ils la
pressentaient, et ne s'en dissimulaient pas la gravité,
La question qu’ils avaient & résoudre n’était pas,
quoiqu’on essayat souvent de lui donner cet aspect,
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une question de liberté religiense : grice an progres
de la raison publique an sein de la civilisation chré-
lienne, la libre pratique des croyances et des cultes
dissidents, protestants on catholiques, n’était plus en
question ; ¢’était I'égalité des droits politiques entre
les diverses croyances religieuses qu'on réclamait,
11 s’agissait de séparer la société civile de la société
religieuse, de déelarer que, dans Vordre politique,
il 0’y avaita tenir nul compte des croyances reli-
gieuses des citoyens; et ¢’était au sein d’une société
dont tout 1'établissement polilique, royauté, parle-
ment, législation, était exclusivement protestant,
que celte déclaration devait éclater et devenir loi:
« Si votre principe est correct, disait lord Eldon, si
les opinions religieuses ne sont de rien dans la poli-
tique, le roi de la Grande-Bretagne n’a aucun droit
de siéger sur le trone, car il n'y siége qu’en vertu
de certaines opinions religieuses particulicres. » Si
ce n'eit été 1a qu'un argument philosophique, Wel-
lington et Peel en auraient été probablement peu
touchés ; mais I'argument exprimait un fait puissant,
ancien, légal, national, et ils hésitaient a_y porter
atteinte. Ils hésitaient d’autant plos gue jusque-1a ils
avaient eux-mémes, au nom du droit et de la sireté
de I'Etat, défendu et maintenu ce grand fait. Rude
tache que d’avoir & se désavouer soi-méme pour
changer la constitution de son pays! Dés que la dis-
cussion s’engagea, 'ironie insultante contre les per-
‘sonnes se méla & la lutte des principes : lord Eldon
avait présenté 4 la chambre des Lords une pélition
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des tailleurs de Glasgow contre I'émancipation :
«Qu'ont & fuire en ceci les tailleurs?» demanda lord
King. —« Rien de plus simple, » reprit lord Eldon :
«vous ne pouvez pas prétendre que lés tailleurs
aiment les gens qui retournent leur habit! »

Avant d’adopter ouvertement cette grande et
amére détermination, les ministres prirent deux me-
sures (ui semblaient I'ajourner encore, mais qui, au
fond, la préparaient : ils acceptérent, aprés 'avoir
mollement repoussé, un bill proposé par, lord John
Russell pour relever les dissidents protestants des
incapacités politiques que faisait peser sur eux l'exi-
gence d'un serment contraire & leur foi, et ils saisi-
rent avec empressement une occasion d'écarter du
cabinet les quatre amis de Canning qui y siégeaient
encore, M. Huskisson, lord Palmerston, lord Dudley
et M. Charles Grant, pour les remplacer par d’an-
ciens torys. Ils se montraient ainsi préoccupés du
désir de rallier tous les protestants et de rétablir
dans le gouvernement 'unité de principes et de des-
seins. Le bill favorable aux dissidents passa, dans les
deux chambres, 4 une forte majorité ; mais I'oppo-
sition ne se méprit point sur sa portée : « Plus tot ou
plus tard, dit Jord Eldon, peut-ttre cette année
méme, certainement I'an prochain, la concession aux
dissidents serft suivie des meémes concessions aux
catholiques. Cela est inévitable, quoique en ce mo-
ment la politique convenue soit de s'en défendre. »
Quand le cabinet fut tout entier tory, quand le vice-
roi d'Irlande, lord Anglesey, qui s'était prononcé
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avec éclat en faveur des catholiques, ent été rappelé
et remplacé par le duc de Northumberland, tory
décidé, quand le duc de Wellington et M. Peel se
erurent en mesure d'affirmer que I'émancipation des
catholiques n'¢éfait pas une concession arrachée par
I'opposition aux dissensions intérieures et a la fai-
blesse du pouvoir, mais un acte nécessaire, com-
mandé par la paix publique, ils se résolurent a la
proposer an Parlement.

Ce ne fut pas sans peine qu'ils obtinrent I'assenti-
ment du roi: non que George IV fit, comme son
pére George III, un prince sérieux et consciencienx,
résistant avec conviction et par devoir; mais ¢’était
une tradition, & la fois royale et populaire, que la
sireté de sa maison fenait 4 celle de I'établissement
protestant. Il était dailleurs grand comédien, et
prenait plaisir & cacher sous des démonstrations em-
phatiques son insouciance ou sa faiblesse. Il eut I'air
de chercher & former un aufre cabinet. N'y réussis-
sant pas, il fit venir lord Eldon : « Que puis-je faire?
sur quoi puis-je me replier? Ma situation est misé-
rable. Si je donne mon consentement, j’irai aux eaux
et de 1a & Hanovre; je ne rentrerai plus en Angle-
terre. La nation verra que je ne voulais pas de ce
bill. » Au fond, ¢’était uniquement & cela qu'il tenait.
Quand ses ministres insistaient péremploirement, il
s'emportait ou pleurait, pour bien constater qu’ils
lui forcaient la main. Aussi peu émus de ses larmes
que de ses coléres el se fiant peu A ses paroles, ils lui
demandérent, pour la présentation du bill, son auto-
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risation écrite. Il la leur donna enfin, et, le 3 mars
1829, M. Peel proposa solennellement, dans la
chambre des Communes, abolition des incapacités
politiques et civiles qui pesaient sur les catholiques.

« Je sais | dit-il, que je parle devant une chambre
dont Ja majorité est disposée & voter en faveur de
cette mesure par des motifs plus élevés que ceux
sur lesquels je veux me fonder... Je m’abstiendrai de
toute discussion sur les droits naturels ou sociaux de
I'homme. Je n’entrerai dans aucune recherche sur
les théories de gouvernement. Je me renfermerai
dans I'examen pratique de I'état actuel des affaires,
préocenpé, non de ce qui peut se dire, mais de ce
qu'il y a & faire dans une si pressante difficulté.
Pendant bien des anndes, je me suis efforcé de main-
~ lenir 'exclusion qui éloignait les catholigues romains
du Parlement et des grandes charges de 'Efat. Je ne
pense pas que ce fit un effort inique ni déraisonna-
ble. J'y renonce, convaincu qu’on n'y peut plus per-
sister utilement. A mon avis, les moyens elficaces
mancuent aujourd’hui pour wne telle lutte. Je céds
i une nécessité morale que je ne puis surmonter.
Cette nécessité existe-t-elle? Y a-t-il, pour I'établis-
sement méme que je veux défendre; plus de péril
dans une résistance obstinée que dans une concessiow
accompagnée de cerlaines précautions? Clest 1a tout
ce que je me propose de démontrer. »

Telles furent en effet, pour M. Peel, les hmltes dn
débat. 11 n’en sortit que pour sa défense personnelle.

On lui adressait deux cruels reproches, la versatilité
3
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et la peur. Il les repoussa avec un bon sens franc ef
fier : « Je ne saurais, dit-il, acheter Vappui de mes
honorables amis en promettant de persister en tout
temps et 4 tout risque, comme ministre de la cou-
ronne, dans les opinions et les arguments que j'ai pu
soutenir devant cette Chambre. Je me réserve posi-
tivement le droit de régler ma conduite selon 'exi-
gence du moment et Vintérét du pays... Clest ce
-gqu’ont fait tous les hommes d'Etat dans tous les pays
et dans tous les temps, et j'exprimerai ma pensée par
des paroles bien plus belles que je ne saurais les
trouver moi-méme, par ces paroles de Cicéron : « Ce
que j'ai appris, ce que j'ai vu, ce que j'ai lu dans les
écrits célébres, ce que m’ont enseigné les hommes
les plus sages comme les plus illustres, et de cette
- république et des autres cités, c'est qu'il ne convient
pas que les mémes personnes soutiennent constam-
ment les mémes avis, mais bien les avis que com-
mandent I'état des affaires, la disposition des temps
et l'intérét de la paix publique’. » Et quant an re-
proche de céder a la peur: « Je me connais, dit
M. Peel, point de motif de conduite plus ignomi-
nieux que la peur; mais il y a une disposition plus
dangereuse encore peut-étre, quoique moins basse,

i« Hee didici, hee vidi, hee scripta legi, hee de sapientissimis
et clarissimis viris, et in hic republici et in aliis civitatibus monu-
" menta nobis littere prodiderunt, non semper easdem sententias ab
iisdem, sed quascumque reipublice status, temporum inclinatio,
ratio- concordice postularent, esse defendendas. » (Cicéron, Pro C.

Plancio, ¢. xx31x.) y



EMANCIPATION DES CATHOLIQUES (1820). 39
c'est la peur d'étre soupconné d’avoir peur. Quelque
vil (ue soit un lache, I'homme qui s'abandonne a la
crainte d'étre traité de lache ne montre guére plus
de courage. Les ministres de Sa Majesté ne sont point
et n'ont point été effrayés de 1'Association catholi-
qué; ils auraient étouffé sans peine toules les fenta-
tives d'intimidation... Mais il y a des eraintes qui ne
répugnent nullement au caractére de I'homme le
plus ferme, constantis vire; i1 y a des choses qu'il
ne sanrait voir sans les eraindre. On ne doit pas voir
sans crainte la désorganisation et la désaffection qui
régnent en Irlande, et celui qui affecterait de ne les
point eraindre ne ferait preuve que d'insensibilité au
bonheur ou au malheur du pays. » \

L/issue du combat n'était pas douteuse : Peel ne
'avait engagé que sous I'empive de la nécessité et
avec la certitude du suceds; mais ses adversaires,
n'ayant rien & ménager, ne se refusérent contre lui
aucune des armes, aveun des cruels plaisirs de la
guerre. En changeant de politique, il s'était loyale-
ment démis de son siége dans la chambre des Com-
munes comme représentant de Puniversité d'Oxford,
non sans quelque espoir seeret de le reprendre par
une nouvelle élection; il succomba dans la lutte. On
lui rappela plusieurs fois avec une dérision poignante
son opposition contre M. Canning, ce glorieux rival
4 qui il venait maintenant ravir et sa politique et
I'honneur du friomphe. Une caricature fut répandue
avec profusion qui représentait Canning sortant de
son tombeau et poursuivant Wellington et Peel de
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cette fisre parole . « Je suis vengé!» Un grossior
ennemi alla jusqu'd donner a ‘entendre que M. Peel
w'avait changé d’opinion que _pour conserver les
avantages de sa place : « Bon Dieu! s'écria Peel in-
digné, je ne discuterai certainement pas avee un
homme «ui' peut mettre abandon des avantages
d’une place quelconque en balance avee 'amer sacri-
fice que j'ai fait. » Et quand le débat teucha a sa fin,
le ceeur blessé de ce souvenir de Camming tant de fois
évoqué contre lui: « Un mot encore, dit-il, et jai
fini... Plusieurs des honorables membres m’ont pro-
digué, pour avoir enfin réglé cette grande question,
des éloges que je ne mérite pas; ce n'est pas d moi
qu’en appartient 'honneur ; il appartient & M, Fox,
& M. Grattan, A M. Plunkett, et & un illustre ami qui
n’est plus... Je n’essayerai pas de cacher i la chambre
les pénibles sentiments que m’ont cansés dans ce dé-
bat tant d'améres allusions a sa mémoire... JFai vécu
avec M. Canning, jusqu'au jour méme de sa morl,
dans la plus affectueuse intimité, et je le dis dans la
pleine sincérité de mon cceur, plit & Dien qu'il it
vivant pour recueillir la moisson qu’il a semée! Je
dirai de lui ce qu'il a dit un jour lui-méme de feu
M. Perceval : plat & Dieu qu’il it ici et qu'il jouit
au milieu de nous de sa vicfoire!

« Tuque tuis armis, nos {e poteremur, Achillet. »

Malgré les douleurs de la lutte, cette grande me-

1« Tu serais, Achille, en possession de les armes, el nous en
possession de oi. » (Ovide, Métamorphoses, xut, 180.)
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sure heureusement accomplie laissa dans I'dime de
M. Peel un profond sentiment de patriotique joie et
de juste orgueil : « Je vois, dit-il pen de temps aprés,
dans I'état de notre pays les éléments, pour un ave-
nir prochain, de la paix religieuse ef dela prospérité
nationale. Les hautes classes de la société marchent
rapidement vers l'oubli des vieilles haines, et Jeur
exemple se répand dans tout le grand corps social.
Je déplore profondément la perte de cette confiance
quune partie des membres de cette chambre ont
retirée an gouvernement de Sa Majesté; je prévois
clairement les conséquences que peuvent entrainer
les combinaisons des partis, et pourtant je ne saurais
racheter leur confiance par l'expression d'un regret
sur ce qui s'est passé. Je le dis sans aucun sentiment
d’hostilité ou d’amertume : j’ai pleinement connu,
dés le premier jour, les douloureux résultats que
devait avoir pour moi, el personnellement et dans
mon caractére public, 1'émancipation des catholi-
(ques ; mais si les mémes circonstances se reprodui-
saient, si j'avais de nouveau & ce sujet, et avec encore
plus de réflexion et de sacrifice, une résolution a
prendre, jannoncerais ce soir méme & la chambre
une motion pour lui proposer cette mesure., »

11 proposa et mena & bien, durant la méme épo-
que, deux autres réformes moins grandes et moins
difficiles, et qui furent pourtant trés-contestées. I fit
substituer & la prohibition absolue des blés étrangers
le systéme de 1'échelle mobile, ¢’est-a-dire d'un droit
variable sur les grains impertés du dehors, selon le
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prix des grains A I'intérienr. Il établit dans Londres
et aux environs ce régime de surveillance et de po-
lice municipale qui est maintenant adopté dans pres-
que toutes les villes d’Angleterre.

-En accomplissant la premiére de ces nifm mes, et
quoiqu’elle fit un pas dans les voies de la liberté
commerciale, il ne préveyait guére sans doute jus-
qu'ol elle le conduirait un jour, car il eit probable-
ment apporté dans ses paroles un peu plus de réserve
qu'il ne le faisait en disant : « Dans 1'état actuel de
notre société, A raison de I'immense capital employé
4 la enlture du sol, et aussi par égard pour d’antres
intéréts publics, la chambre ne peut appliquer en
cette matiére aucun principe abstrait et rigourenx. I1
¥ a d’ailleurs de grands faits qu’il faut prendre en
considération. Dans une monarchie limitée comme
celle-ci il importe de soutenir les intéréts qui son-
tiennent si puissamment le gouvernement et I Etat.
Je serais désolé d'acheter une réduction dans le prix
du pain an risque de faire tort A ces inléréts fondés
el en possession qui sont essentiels & la sireté de
Pordre social. » Contraints d’agir et de parler tous
les jours, les plus prudents minisires ne rénssissent
pas toujours & ne rien faire et & ne rien dire qui ne
convierme également aux besoins du présent et aux
chances de I'avenir.

Malgré son utilité évidente, le bill qui établissait
la nouvelle police municipale rencontra, parmi les
aveugles adorateurs du passé, une fougueuse opposi-
tion. Un cabinet militaive voulait, disait-on, infro-
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duire en Angleterre la police despotique des Etats
du confinent, avec son espionnage domestique. Des
journanx accrédités se lamentérent de voir 'ancien
régime des hommes du guet (watchmen) impitoya-
blement aholi. Une adresse fut présentée au roi
George IV pour le conjurer d’ouvrir les yeux, d’in-
voquer le nom de I'Efernel et de rallier autour de lui
son peuple, car un complot était formé pour ren-
verser la maison de Hanovre et porter au trdne le
duc de Wellington, a I'aide des catholiques irlandais
qui s'enroleraient dans la nouvelle police. Les peu-
ples ont tour & tour des terreurs et des espérances
également puériles ef folles. '

Tout réussissait au cabinet : il gagnait de grandes
hatailles parlementaires, il accomplissait de grandes
réformes sociales; et pourtant, an lieu de se fortifier,
il s'affaiblissait; il ne triomphait qu'a 'aide de ses
anciens adversaires; il perdait, en triomphant, une
partie de ses anciens amis. L'hésitation et la confu-
sion pénétraient dans ces puissants partis politiques,
si longtemps disciplinés et fidéles sous leur drapeau,
Les whigs marchaient avee un sourire ironique 4 la -
suite de Wellington et de Peel; parmi les torys, les
uns s’éloignaient d’enxavec tristesse ou avec coldre;;
les autres les suivaient avee inquiétude : « Peel n’a
pas de reins, disaif-on; il ne sait pas faire téte 4
ceux qui le poussent. » M. Peel semblait lui-méme
quelquefois un peu embarrassé de sa situation; soit
nécessité, soit dessein, il ne poursuivait pas vigou-
reusement, dans l'administration de Vlrlande, les
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conséquences libérales de I'émancipation des catho-
liques ; il laissait aux orangistes tout leur pouvoir; il
prenait soin que le due de Wellington demenrat
bien, aux yeux du publie, le chef du eabinet, comme
pour se metire & convert sous un nom plus imposant
que le sien. Le pouvoir éfait inerte et chancelant an
milien de ses triomphes.

La révolution de 1830 en France vint mettre aun
jour cette situation et en presser les conséquences.
Au premier bruit qui en parvint & Londres, quand
on n'y savait encore que les ordonnances de juillet :
« Que faut-il penser de ceci? » demanda quelqu'un
au due de Wellington.—(C’est une nouvelle dynastie,
répondit le duc.—Et quel parti prendrez-vous?—

" D’abord un long silence, puis nous nous concerte-
rons avec nos alliés pour parler. » Le duc de Wel-
lington pressentait bien P'avenir de la France, et mal
sa propre conduite dans son pays. Quand I'événe-
ment fut accompli et complétement connu, une sym-
pathie vive et générale éclata en Angleterre; des
hommes prudents s'inguiétaient, des torys rigides
blamaient; mais le sentiment public tenait peu de
compte des scrupules et des alarmes. (C’étaient les
principes, ¢'¢taient les exemples de la révolution de
1688 que venait de pratiquer la France ; I'Angleterre
applaudit avec enthousiasme ; le mouvement national
I'emporta sur les dissidences de parli et sur les in-
quiétudes du pouvoir. A ce moment méme, les em-
barras du cabinet Wellington-Peel avaient redoublé;
il servait un nouvean roi, Guillaume IV venait de
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monter sur le tréne: il attendait un nouveau Par-
lement; trois jours avant la révolution de juillet, la
chambre des Communes avait été dissoute. Le due
de Wellington ne put « ni garder un long silence, ni
attendre pour se concerter avec ses alliés. » Il s’em-
pressa de reconnailre la nouvelle monarchie fran-
caise , acceplant, devant la nouvelle ¢chambre des
Commniunes qu’élisait: P Angleterre, la responsabilité
de la nouvelle politique o 'entrainait cette adhé-
sion. ;

I1 en sentit bientot tout le poids. Pen avant la mort
de George IV, M. O’Connell avait proposé¢, dans la
chambre des Communes, la réforme parlementaire
la plus radicale, les Parlements triennaux, le suffrage
universel, le scrutin secret. Une immense majorité
avait repoussé sa proposition, mais la réforme était
restée 4 I'ordre du jour; une motion de lord John
Russell demandant & la chambre de déclarer « qu’il
convenait d’élargir les bases de la représentation
nationale » avait réuni 117 suffrages contre 213, et
dans le cours de I'automne, M. Peel et le duc de
Wellington lui-méme, se promenant i travers le
pays, entre autres & Manchester et & Birmingham,
ne s'étaient point montrés résolus de font repousser
a ce sujet. Le nouveau Parlement & peine réuni, la
question reparut, poussée avec bien plus d’ardeur,
Le 2 novembre 1830, dans le débat de Padresse en
réponse au discours du trone, lord Grey, fout en dé-
savouant les idées radicales, déclara qu'il regardait
une réforme dans le systéme électoral comme aussi

ey,
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inévitable que juste, et somma le gouvernement de
s’y préparer. Le duc de Wellington se Teva : « Quant
4 moi, dit-il, je ne connais ancun systéme de repré-
sentation meilleur ni plus satisfaisant que celui dont
jouit "Angleterre; ce systéme posséde et mérite de
posséder la pleine confiance du pays. Jirai plus loin :
si le devoir m’était imposé en ce moment de former
une législature pour un pays quelconque, surtout
pour un pays & grandes richesses de toute sorte
comme le ndtre, je ne pense pas que je parvinsse
jamais & former une législature comparable A celle-
ci, car la sagesse humaine n'atteint pas dd premier
coup & une institution si excellente..... Je ne suis
donc point prét 4 proposer la mesure A laquelle a
fait allusion le noble lord. Non-seulement je n'y
suis pas prét, mais je déclare que, tant que j'occu-
perai un poste dans le gonvernement de mon pays, je
m’opposerai 4 cette mesure quand d’aunires la propo-
seront. » _' -

Nil'opposition dans les chambres, ni le public au
dehors, ni probablement la plupart méme des mem-
bres du cabinet ne s’attendaient & une déclaration si
péremptoire. Lirritation des partisans de la réforme
fut extréme et se répandit rapidement parmi le peu-
ple. Le roi Guillaume IV devait aller diner le 9 no-
vembre dans la Cité. On annonca de toufes parts
que des démonstrations violentes éclateraient, que le
duc de Wellington serait gravement insulté, peut-
¢tre menacé ; on s'ingniéta pour la sireté du roi lui-
méme. Les événements de Paris enflammaient ou
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alarmaient encore les esprits ; la fermentation popu-
laire et le trouble du pouvoir croissaient d’heure en
heure. Le cabinet chaneelant ne voulut pas accepter
la responsabilité de la sédition ni de la répression
que la promenade royale & {ravers les rues pounvait
entrainer. Une proclamation annonca la veille qu'elle
n'aurait pas lieu, non plus que le diner de la Cité.
Pendant denx jours, les deux chambres retentirent a
¢e sujet d’interpellations, d’explications et de dé-
hats. Le due de Wellington se défendit avec quel-
que embarras ; M. Peel le soutintloyalement, en es-
sayant d'ouvrir quelques perspectives de conciliation ;
mais les whigs, qui touchaient & la victoire, n’a-
vaient garde de souffrir qu'elle fit ajournée. Le
15 novembre, une proposition du chancelier de 1'¢-
chiquier, pour la liste civile du nouvean régne, fut
rejetée par 233 suffrages contre 204, et le lende-
main 16, le duec de Wellington et M. Peel annonce-
rent dans les dénx chambres que le cabinet se reti-
rait, et que le roi avait chargé lord Grey de former
une administration.

Dans le public et parmi les vainqueurs eux-mé-
mes, plusieurs auraient voulu séparer M. Peel des
vaincus et le gagner & la cause de la réforme. Il n'y
¢tait pas, disait-on, absolument cautrmre le due de
Wellington I'entrainait dans son égoiste entéte 3

et la haine des ultra-torys ne lui pardonnait pas 1'é-
mancipation des catholiques. M. Peel repoussa toutes
ces insinuations, et tomba sans hésiter avec ses colls-
gues. 11 ne se taisait pas cependant sur les causes de
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leur chute, et se préparait & ne se conduire désor-
mais que selon sa propre pensée et pour le grand
avenir qui lui était depuis si longlemps prédit :
« Depuis un an, disait-il le lendemain méme de sa
retraile, le gouvernement {rébuche et ne marche
pas. Nous nous sommes aliéné les torys sans nous
coneilier les whigs. La chute du cabinet était infail-
lible. Le duc, par sa déclaration confre toute ré-
forme, i accéléré la catastrophe. Le chef de I'admi-
nistration ne doit jamais laisser pénétrer ses secrets.
On peut tout faire, mais on ne peut pas tounf dire.
Supposez qu'un ministére soit opposé i toute ré-
duction de taxes ; on peut agir sur ce principe et ne
point réduire les taxes; mais qu’on le dise formelle-
ment une seule fois, le cabinet est renversé. Pour
moi, ma conduite est tracée : je ne suis 'epnemi
que des radicaux. Le gouvernement 'est également ;
en cela, je le soutiendrai. Pour le reste, j'attends la
profession de foi politique des ministres; je saurai
alors si je leur suis, ounon, opposé.»

¥

Il ne tarda guére & le savoir. Proposé le 1¢* mars
1831 par lord John Russell, le bill de réforme par-
lementaire, & travers de laborieuses complications et
de violents orages, absorba pendant dix-sept mois,
jusqu'a I'adoption définitive en aoit 1832, Pattention
passionnée du public comme des chambres, ¢t du-
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rant fout ce temps, dans toutes les phases de cette
grande lutte, M. Peel, devenu sir Robert Peel depuis
la-mort de son pére, combattit sans reliche la me-
sure. Il la combattit ecomme née sous de mauvais
auspices, comme excessive en soi et dénaturant la
constitution du pays, comme soutenue par de mau-
vais moyens. ('était; dit-il, une réforme soulevée
en Angleterre par le vent révolutionnaire venu de
France, et dont on poursuivait le triomphe en fo-
mentant parmi le peuple les idées, les passions, les
pratiques révolutionnaires : « Notre jugement est
troublé par ce qui vient de se passer chez nos voi-
sins..... Jadmets que leur résistance & un exercice
illégal de Pautorité a été juste; mais considérez
quels effets a sur la prospérité nationale, sur I'in-
dustrie, sur le bonheur des familles, la résistance
populaire, méme juste..... Ne vous laissez pas en-
trainer par cette excitation momentanée ; ne la pre-
nez pas pour volre seul guide. Tout ce que je vous
demande, c'est du temps pour délibérer sur une
question si grave..... Quand le peuple anglais re-
prendra son ferme bon sens, il vous reprochera d’a-
voir sacrifié la constitution du pays au désir d’exploi-
ter nne explosionde sentiments populaires..... Vous
n'ajontez pas a I'édifice social nne construction nou-
velle pour safisfaire aux progrés de ceux qui Phabi-
tent; vous renversez I'ancien édifice pour lui en
substituer un nouveau..... Je combattrai ce bill jus-
qu'anbout, parce que je le crois fatal & notre heureuse
forme de gonvernement mixte, fatal & Lautorité de la

4
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chambre des Lords, fatal & cet esprit de suite et de
pradence qui a valn A I'Angleterre la confiance du
monde, fatal a ces habitudes, a ces pratiques de
gauv&men.}ent qui, en protégeant efficacement la
propriété et la liberté des personnes, ont donné aun
pouvoir exécutif de cet Etat une viguenr inconnue a
tout antre temps et dans tout autre pays..... Aucun
intérét personnel ne dicte ma conduite ; je n'ai point
de bourg & défendre ; je n’ai contraeté ancune obli-
gation envers les possesseurs de l'influence que cefte
mesnre vent détruire..... Je demande qu'on ne me
range point parmi les hommes qui tentent de dé-
précier les classes moyennes de la société dans notre
patrie ; je suis moi-méme issu de ces classes et fier
de leur appartenir. Ef bien loin de faire peu de cas
de leur intelligence et de leur influence, je vous dis,
A vous ui parlez sans cesse d’en appeler an peuple,
que si ces classes moyennes ne montraient pas plus
de 'prudence, de jugement et de modération que
leurs gouvernants, je désespérerais des destinées de
mon pays.... Si le bill proposé par les ministres est
adopté, ilintroduira parmi nous la pire et la plus
vile sorte de despolisme, le despotisme des démago-
gues, le despotisme du journalisme, ce despotisme
qui a poussé des contrées voisines, naguére heu-
reuses ef florvissantes, sur le bord de Uabime. »

Ce n’élait pas dans le seul parti tory que fermen-
taient ces alarmes; un des hommes les plus éclairés
etles plus considérés de I’ Angleterre, whig de prin-
cipes eb spectatenr anssi désintéressé qu'attentif de
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ce grand débat, m’écrivait le 4 mai 1831 : « Le
cours des choses humaines poussé depuis longtemps
les mations de I’Europe oceidentale vers la démo-
cratie: ¢'est le fruit de la diffusion des richesses et
des lumidres ; mais je ne-vois pas pourquoi il était
néeessaire d'accélérer dans 'ordre social un change-
ment qui -ett pu étre judiciensement. régléy et qui,
eraduellement amené, n’eit pas été accompagné des
maux cue j'en redoute aujourd’hui. Tout le monde
admet ici qu'une réforme dans notre Parlement, bien
moindre que celle que nous jettent & pleines mains
nos ministres, eit été recue de la partie modérée de
la nation avec reconnaissance et méme avee quelque
surprise. » Parmi les défenseurs mémes du bill de
réforme, (uelques-uns, et des plus éminents, se
montraient touchés de ces inquiétudes, et cher-
chaient & la mesure d’autres motifs pour. la justifier
pleinement : « 8'il ne s’agissait en ceci que de la ré-
forme des institutions, disait sir Jamés Mackintosh,
je pourrais me joindre au eri tant répété qu'on va
trop loin, ou du moins trop vite, plus loin et plus
vite que ne le conseillerait une sage politique; mais
la réforme actuelle est surtout un moyen de rega-
gner la confiance nationale, et je fais moins de eas
du plan méme que de P'esprit qui I'anime et s'y ré-
véle..... Les classes supérieures de la société, en se
confiant avec éclat an peuple; peuvent raisonnable-
ment se promettre qu'a son tour le peuple se con-
fiera en elles. Pour atteindre ce but, il faut non-
seulement qu’elles soient, mais qu'elles paraissent
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libéralement justes et généreuses. La confiance ne
s'achéte que par la confiance. »

Contre une mesure & ce point eontestée Vopposi-
tion semblait avoir des chances de sucets. Beaucoup
de torys s'en flatfaient, et dirigés par un homme
d’un esprit vigoureux, net, précis, pratique, et d’une
volonté®aussi persévérante que passionnée, M. Cro-
ker, ils s'efforcaient de saisir dans le débat tous les
incidents qui pouvaient infliger au cabinet whig un
échee grave, déterminer sa chute, ramener les torys
au pouvoir, et les meltre ainsi en éfat, soit de faire
échouer la réforme, soit de substituer au bill pro-
posé par lord John Russell une mesure moins fatale
a leur parti; mais sir Robert Peel n’entrait point
dans ce dessein; au fond, il ne le croyait pas prati-
cable ; 'impulsion populaire en faveur du hill était
réellement trés-forte; les esprits les plus élevés, les
orateurs les plus ¢loquents de I'Angleterre invo-
quaient la réforme avec une conviction passionnée,
et comme encore plus indispensable qu’irrésistible :
« Regardez loin de vous, autour de vous, partout,
s'éeriait M. Macaulay; tout présage & ceux qui s’obs-
tinent dans une vaine lutte contre I'esprit du temps
une défaite assurée. La chute du plus superbe trone
dun continent retentit encore & nos oreilles; le toit
d’un palais anglais donne un triste asile & I'héritier
exilé de quarante rois; de tous cotés nous voyons les
anciennes institutions renversées, les grandes sociétés
‘bouleversées. Maintenant, pendant que le coeur de
I'Angleterre est encore sain, pendant que les anciens
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sentiments, les anciennes institutions conservent en-
core chez nous un pouvoir et un charme qui peuvent
s'évanouir bientdt, dans ce moment encore propice,
dans cette heure de salut, premez conseil, non des
préjugés, non de Desprit de parti, non du honteux
orgueil d'une obstination fatale, mais de I'histoire,
de la raison, des sitcles passés, des redountables
symptémes de Vavenir. Rajeunissez I'Efat; sauvez
la propriété divisée contre elle-méme ; sauvez la mul-
titude livrée & ses-ihgouvernables passions; sauvez
Paristocralie compromise par son pouvoir impopu-
laire ; sauvez la plus grande, la plus belle soeiété, la
plus admirablement civilisée qui ait jamais véen, des
calamités qui peuvent en quelques jours ravager ce
riche héritage de tantde si¢cles de sagesse et de gloire.
Le danger est immense, le temps est court. Si le bill
doit étre rejeté, je prie Dien gu’aucun de ceux qui
concourront i le faire rejeter ne regrette un jour amé-
rement et vainement son vote au milieu de la ruine
des lois, de la confusion des rangs, de la spoliation
des richesses et de la dissolution de I'ordre social. »
Ces sombres pronostics, ce puissant langage por-
taient quelque trouble dans 'ame de Peel. En géné-
ral, quand il se frouvait en face de I'opinion popu-
laire, il était plus enclin 4 s’en exagérer qu'd’ s'en
dissimuler la foree, et méme en lui résistant il se
flattait peu de la vaincre. A peine sorti d’ailleurs des
embarras ¢t des amertumes que lui avait fait subir
I'émancipalion des catholiques, il ne se sentait ni en
état ni en gout de recommencer sitot la méme ma-
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neeuvre, et de se faire encore une fois, au nom de la
nécessité, Pexécuteur d'une politique qu'il avait
longtemps combattue. Son vrai et intime désir était
que la question de la réforme parlementaire fut vidée
par ses adversaires, et qu'il pit rentrer en lulte avec
eux dans une aréne déblayée d'un si périlleux écueil.
Prés du terme de ce grand débat, il fut appelé A ma-
nifester clairement sa pensée. Triomphant dans Ja
chambre des Communes, le bill était prés d’échouer
dansla chambre des Lords; pour le faire passer, lord
Grey demandait au roi la faculté de créer aufant de
pairs qu'il le jugerait nécessaire ; sinon, le cabinet
whig se retirait. Guillaume I'V accepta celte retraite,
et entra en pourparlers avec les torys pour qu’ils
reprissent le pouvoir, mais sous la condition d’ac-
quitter la parole du roi envers le peuple en présen-
tant un bill de réforme équivalent, pour les points
essentiels, & celui des whigs. Plus hardi dans I'action
et moins préoceupé des difficultés de situation on de
principes que sir Robert Peel, le duc de Wellington
était pret & accepter ; Peel refusa : « On lui offrait,
dit-il, le poste qui, dans la vie politique, est regardé
comme I'objet le plus élevé de P'ambition ; mais lui,
qui venait de combattre obstinément et dans son
principe méme le bill de réforme, pouvait-il se lever,
comme ministre, pour recommander I'adoption d'une
mesure semblable? Jai refusé sur-le-champ, par
Piinpulsion du moment. Une mire réflexion n’a fait
que confirmer en moi cette impulsion; ni l'autorité,
ni l'exemple d’aucun homme ni d’aueune réunion
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d’hommes ne pourraient me déterminer A accepter le
pouvoir dans de telles circonstances et A de telles
conditions. » Devant ce refus péremptoire de Peel,
toute espérance des torys s'évanouit ; le cabinet whig
se reforma; la plupart de ses adversaires, en s’absen-
tant, & la demande du roi, de la chambre des Pairs,
laisstrent passer le bill de réforme. La question ainsi
vidée, le parlement fut dissous; les élections don-
nérent aux réformateurs whigs ou radicaux une
immense majorité, et le 5 février 1833 sir Robert
Peel rentra dans la nouvelle chambre des Communes,
& la téte d'une petite armée de vaineus qui s’empres-
sérent de serrer autour de lui leurs rangs, fristes,
mais bientdt dociles et disciplinés sous sa direction,
par nécessité autant que par choix.

VI

Dés Pouverture de la session, dans le débat de
Vadresse, sic Robert Peel s'empressa d’indiquer la
conduife qu’il ‘'se proposait de tenir : « (est mon
devoir, dit-il, d’appuyer la couronne, et 'appui que
je donne m’est commandé par des principes parfai-
tement indépendants et désintéressés. Je n'ai nul
antre desseim que de défendre les lois, l'ordre, la
Pruprié[é el la moralité puhlique. Ca _qUBjB }'ais ce
soir indique ce que je ferai désormais en toute occa-
sion. Qu'on ne dise pas que j'agis ainsi par le désir de
rentrer au pouveir. Je sens qu'entre moi et le pou-
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voir il y a un abime plus profond peut-étre que pour
tout autre membre de cette chambre... Je serais
heureux de donner mon appui aux henorables chefs
du gouvernement actuel & raison de ma confiance en
enx commé hommes publics; je regrette de dire que
je ne le fais point par ce motif. Je leur donne mon
appui parce qu'ils sont les ministres de la couronne
et qu'ils en ont besoin. Je ne voudrais pas manquer
de respect 4 la chambre, mais, je doisle dire, Je grand
changement qu'on a apporté dans sa constitution
impose aux hommes qui sont disposés & s'unir & moi
dans la vie publique un changement de conduite...
Quand la chambre des Communes était divisée en
deux grands partis, 1'un en possession, 'autre en
dehors du pouvoir, mais tous deux fermes et con-
fiants dans leurs prinecipes, il était naturel et juste
que les derniers adoptassent la conduite la plus
propre & renverser leurs adversaires... Les circons-
tances sont changées, et je ne me sens plus en droit
«de pratiquer ce qui a pu étre la tactique légitime et
nécessaire des partis. Aussi longtemps que je verrai
le gouvernement disposé a défendre contre toute
innovation {éméraire les droits de la propriété, 'an-
torité des lois, l'ordre de choses établi et régulier, je
croirai de mon devoir, sans tenir aucun eompte des
sentiments de parti, de me ranger de son coté... Et
en disant cela, je ”’admets nullement la justesse des
insinuations qui représentent le parti avec lequel jlai
I'honneur de marcher comme ennemi de foute ré-
forme. Je me suis opposé & vobre réforme parlemen-
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taire parce que j'avais dans la chambre, telle qu’elle
élait alors constituée , la- ferme confiance quelle
saurait admettre toutes les réformes utiles, gra-
duelles et stres. Je n’ai jamais été opposé d ces ré-
formes-la... Mais je l'avoue franchement, je erains
que la chambre qui siége mainfenant ne soit trop
portée 4 croire que tont est mal dans ce qui est établi
et ancien ; je ne doute point des bonnes intentions
de la majorité, mais je crains gque la plupart de ses
membres n'arrivent ici avec cetle impression (ue les
institutions sous lesquelles ils ont jusqu’ici vécu sont
pleines d’abus & réformer, et qu’ils n'aient une con-
fiance trop présomptueuse dans nos moyens d'y
porter reméde... Trois mois ne se.pus‘wmnt pas, j'en
suis convaineu, qu'ils ne se voient décus dans leurs
espérances ; il est absolument impossible qu’elles
soient satisfaites... Jai appris avec satisfaction.que
les ministres de f:ﬂ Majesté, disposés & réformer lous
les abus réels, ¢tlaient en méme temps résolus de
s'en tenir & la constitution de la chambre des Col;u-
munes telle qu’elle est faite maintenant, et de repous-
ser toute expérience qui pourrait jeter de nouvean
le trouble dans Vesprit public. Je suis décidé les
soutenir dans eette résolution. »

Pendant deux ans et deux sessions du Parlement,
en 1833 et 1834, aucun incident ne vint froubler sir
Robert Peel dans cette ligne de conduite, et il y per- .
sista avec autant de suceés que de constance. Les
grandes (uestions se pressaient la porta et dans
Penceinte des chambres : pour I‘Angleterm, la ré-
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duction des impots, 1a réforme des corporations mu-
nicipales, I'introduction du serutin secret dans les
élections ; pour V'Irlande, la réforme de 'lglise an-
glicane et de la distribution de ses richesses, les
mesures de répression contre les désordres sanglants
dont I'Irlande était encore le théttre, méme la révo-
cation de 'union des deux royaumes et le retour 4
leurs Parlements séparés. Je ne rappelle ici que les
grandes affaires. Toutes les idées, tous les desseins
qui, depuis quinze ans, avaient éié dans les salons,
dauns les journaux ou dans les chambres, Pobjet des
conversations, des écrits et des disconrs de Iopposi-
tion whig ou radicale, étaient maintenant & I'ordre
du jour, comme aulant de propositions formelles qui
demandaient & devenir des lois. Sur toutes ces ques-
tions, 4 mesure qu’elles se présentaient, sir Robert
Peel était prét et apportait dans les débats un avis
positif, une vaste et exacte connaissance des faits,
cette éloquence tempérée qui réussit & convaincre
sans se faire passionnément admirer, et cetie anforité
peu expansive; mais stire d'elle-méme, qui conquiert
la confiance quand méme elle n’entraine pas la sym-
pathie. Il ne se renfermait point dans les principes
absolus des vieux torys ni dans les prérogatives ex-
trémes du pouvoir; il nerepoussait point toute inno-
valion : il se montrait au contraire préoccupé de
Iétat nouvean de la société et de la néeessité de Iui
donner les satisfactions morales et les prospérités
- matérielles auxquelles elle aspirait ; mais il défendait
pésoliimerit, contre toute atteinte directe ou indirecte,
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la propriété publique ou privée, les droits et les lois
en vigueur, la couronne, I'Eglise, foutes les bases de
P'ordre social et de 'ordre national, inscrivant hau-
tement sur son drapeau cette maxime qu’a tout pren-
dre les institutions de I'Angleterre étaient bonnes; la
société anglaise bien réglée, ef que toute innovation,
plutdt suspecte, 4 ce titre, que favorable, était tenue
de subir de fortes épreuves de discussion et de temps
avant de se faire admettre aux dépens du régime
établi: « Je repousse le scrutin secref, disait-il, parce
qu'ilrendrait cette chambre encore plus démocratique
qu'elle n’est , et je la crois déja assez démocratique,
aussi démocratique que le comportent les principes
de notre constitution et le maintien de la juste auto-
rité des aufres branches de la législature. On dit que
le scrutin secret annulerait I'influence de la propriété
fonciére. Jaffirme que, §i I'influence de la propriété
foncitre était annulée, la séeurité de toute propriété
et la stabilité de tout gouvernement disparaitraient
en méme temps. Il est absurde de dire qu'un homme
qui posstde dix mille livres sterling de revenu ne doit
pas avoir, dans la législature du pays, plus d’in-
fluence que celui qui ne posséde qu'un revenu de'dix
livres. Pourtant I'un et 1'autre ne votent qu’une fois.
Comment celte injustice, cette inégalité choquante
peut-elle étre redressée sinon par Pexercice de Vin-
fluence ? Comment le gouvernement éviterait-il de
tomber dans la démocratie pure si I'influence n’ap-
partenait qu'au nombre ? J'ai aussi, contre le serutin
secrel, une autre raison : aprés le grand changement
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fail Pan dernier dans notre systéme électoral, un
antre changement non moins grave serait un acte de
déraison. N'y aura-t-il done, dans ce systéme, plus
de fixité ? Ne rious laissera-t-on pas le temps de juger
les effets dn ehangement déjd-accompli ? Tant que je
n'aurai pasde fortes preuves de quelque vice dans le
systtme aujourd’hui en vigueur, je m’opposerai 4
tout changement nouveau. Par cette continuelle série
d’expériences sur nos institutions, nons renversons
I'un des plus solides appuis du gouvernement, nous
tarissons I'une des plus pures sources du pouvoir
légitime, carnous détruisons le respect et I'attache-
ment pour Pordre établi. Quand je n'aurais que ce
seul motif, je repousserais la proposition. »

Ce bon sens éclairé, conservatenr par droiture d’es-
prit et intelligence morale plutot que par intérét et
par tradition, ne donnait pas pleine satisfaction aux
idées ni aux passions des vieux torys, et ils suivaient
Peel avec quelque mquiétude, mélée parfois de quel-
ques murmures, commie un défenseur indispensable,
non comme un représentant vrai et un guide assuré.
En Irlande surtout, les orangistes ne se laissaient pas
contenir ni diriger par sa prudente équité, et ils lui
causaient souvent, par la violence de leur langage et
de leur conduite envers les catholiques, autant de
déplaisir que d’embarras. Il était ainsi, de ce coté du
moins, le chef d'un parti dont il n’était pas, ni par son
origine, ni par le fond de ses idées, ni par ses goiis.
En revanche, sonrenom et soncrédit dans le gros dela
nation, au sein des classes moyennes, daus le clergé,

L
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la magistrature, le barreau, I'industrie, le commerce,
s'étendaient et s'affermissaient & vue d’eil. De jour
en jour, on prenait plus de conliance dans I'honné-
tet¢ prudente de ses vues, dans son habileté finan-
citre et administrative, dans son infelligence des
intérits nationanx et sa sympathie pour les senti-
ments publics. Altentif et prévoyant; il ne laissait
échapper aucune occasion de rendre, soit i ces classes
en général, soit & leurs représentants considérables,
(uelque important service. En accomplissant I'éman-
cipation des catholiques, 1l avait offensé bien des
membres de 'Eglise anglicane d'Irlande; mais il dé-
fendait si fermement, contre les dissensions et les
hésitations du cabinet whig, I'inviolabilité des biens
de ceite Eglise et de leur destination pieuse, qu'elle
oubliait sa rancune et prétait & Peel tout son appui.
Un juge intégre et honoré A Dublin, le baron Smith,
qui avait fait devant le grand jury une sortie un pen
Apre contre les agitateurs, sé¢ides d’0’Connell, fut
violemment dénoncé et attaqué dans la chambre des
Communes par 0'Connell Ini-méme. Les whigs in-
timidés le livraient presque 4 la vengeance de leup
tyrannique, mais nécessaire allié. Peel prit haute-
ment sa défense, défendant aussi dans sa personne
'indépendance des magistrats et le sentiment du
public anglais, indigné qu'0’Connell imposit con.
joug au cabinet. Chaque ineident, chaque question
grossissait et ralliait ainsi autour de siv Robert Peel
ce nouveau parti d’ordre et de gouvernement ¢qui

. . [ . b |
soutenait les principes du pouvoir sans 'exercer,
i 1
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repoussait les invasions de I'esprit démocratique sans
avoir un aristocrate pour chef, et tenait & honneur
de sappeler le parti conservateur, autant pour se
distinguer du vieux parti tory que pour inserire son
nom sur son drapean.

Cependant le cabinet whig élait en prﬁm aux plus
facheux embarras et & un visible déclin. Pendant ses
longues années d'opposition, il avait promis ou laissé
espérer, en fait de réformes et de progrés, beaucoup
plus qu’il ne pouvait faire, et maintenant qu’il éfait
au pouvoir, on exigeait de lui bien plus encore qu’il
n'avait promis. I 0’y a guére de pire condition pour
un gouvernement que d’étre aux prises.avec des espé-
rances & la fois ardenfes et vagues, et nuls peuples
ou nuls partis ne sont si difficiles & gouverner que
ceux qui veulent immensément, sans bien savoir
quoi. Sile cabinet de lord Grey n'avait eu pour mis-
sion que la réforme parlementaire, il edt pu se re-
poser avec orgueil : il avait accompli cette ceuvre, et
bien plus encore. En Irlande, il avait profondément
modifié¢ , dans U'intérét des catholiques, la condition
de I'Eglise anglicane, et reporté sur les propriétaires
protestants la plus large part du fardeau des dimes,
" En Fcosse, il ayait réformé les principaux abus du
régime municipal. L'Inde et la Chine avaient ét6
ouvertes au commerce libre. A I'éternel honneur de
I'Angleterre, il avait aboli I'eselavage dans ses colo-
nies. (’était 14, & coup sir, pour quatre années, une
ample moisson de réformes. Mais ce cabinet éfait né
d'un grand snufﬂe d’opinion et d'ambition démocra—
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tique, suscité par la révolution de France. Il était
poussé et soutenu par une école de réformateurs
philosophes, les radicanx disciples de Bentham, amis
sincéres de la justice et de I'humanité, mais logiciens
rigoureux et impatients, qui voyaient & peu prés par-
tout, dans la société et les institutions anglaises, des
innovations pressantes et systématiques 4 réaliser. Il
ne pouvait se passer de I'appui d’0’Connell qui, a
son tour, ne pouvait se dispenser de complaire aux
passions de ses compatriotes, opprimés depuis tant
de sidcles, et trop grossiers, trop ignorants, trop
irrités, trop misérables pour comprendreé et accepter
les lenteurs nécessaires de la réparation. Assailli par
ces exigences sans mesure ef sans terme, compromis
par ces alliances, dont s’offensait 'orgueil ou s'in-
quiétait le bon sens anglais, le cabinet whig hésitait,
avancait, s’arrétait, accordait, se rétracfait; mais ni
ses concessions alternatives ne réussissaient A safis-
[aire ses alliés divers, ni la haute considération de
ses deux chefs dans les deux chambres, lord Grey et
lord Althorp, ne suffisait pour arréter le cours da
son déclin.

Quand la situation générale est si dlfﬁmla, les
embarras personnels ne manquent jamais d’éela~
ter. Les dissidences d’opinion, les inégalités d’allure,
les incompatibilités d’humeur portérent bientdt le
trouble dans le cabinet. Le gendre de lord Grey,
lord Durham, esprit élégant, cceur généreux, mais
enfant gaté de la fortune aristocratique, de Pencens
domestique et de la faveur POPU]&EI'B,_&QD]]:&_, le pre-
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mier Pexemple du dégoit; il sortit du cabinet pour
cause de santé, dit-on, mais plus vraisemblable-
ment parce qu'a son avis on n'allait ni assez vite ni
assez loin dans les voies libérales. Quelques mois
aprés, et pour des motifs plus sérieux, quatre mi-
nistres plus importants, lord Stanley, sir James
Graham, le duc de Richmond et le comte de Ripon
se retirérent également : pas plus que sir Robert
Peel, ils ne voulaient consentir & détourner de leur
destination primitive et purement religieuse 1'excé-
dant des revenus de 'Eiglise d'Irlande pour Pappli-
quer a I'éducation publique. Denx mois plus fard,
une aufre question irlandaise, le bill de répression
contre les désordres et les violences en Irlande,
amena une retraile bien plus grave; le chef du
cabinet réformateur, lord Grey, fier, susceptible,
esprit plus élevé que clairvoyant, inhabile 4 se dé-
fendre des petites menées qu’il éfait incapable d’our-
dir, prompt d'ailleurs a la lassitude et 4 'ennui, crut
son honneur blessé et sa situation taussée par quel-
ques démarches de quelques-uns de ses collégunes et
quelques démélés intérieurs du cabinet; il donna sa
démission. Au lien de se retirer avec leur chel selon
I'usage, les minisires restérent et privent un autre
chef, lord Melbourne. Ainsi radoubé avec plus d’a-
dresse que d'éclat, le cabinet whig continuait de
vivre languissamment lorsqu’'au mois de novembre
1834, la mort de lord Spencer appela & la chambre
des Pairs son fils ainé, lord Althorp, chef de la
cham]gre.des'ﬂummuﬁﬁs , ol il était trés-difficile”a
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remplacer. Lord Melbourne se rendit & Brighton
pour soumettre au roi les nouvelles combinaisons
que cet incident rendait néeessaires. Guillaume IV
ne les approuva point, se plaignit de quelques-uns
de ses conseillers et déclara son intention de remettre
le pouvoir en d'autres mains. Tonjours de sang-froid
et de bonne grice dans toutes les situations, lord
Melbourne se chargea de porter lui-méme an duc de
Wellington la lettre par laquelle le-roi l'invitait a
former un nouveau cabinet, et le lendemain 15 no-
vembre, A la grande surprise du public, le Times
annonca-la nouvelle en ces termes : « Les ministres
whigs sont dehors; ¢’est la reine qui a tout fait. »

(’est la manie des politiques peu sérieux d’imputer
leurs revers & quelque cause cachée et inattendne.
La reine Adélaide était ardemment tory; mais ni
son” influence, ni le penchant semblable, quoique
plus incertain, du roi, n'auraient amené la chute du
cabinet whig si sa décadence ne Tavait préparde.
Appelé 4 Brighton pour Ini suecéder, le vieux chef
des torys, le due de Wellington, donna un grand
exemple de modestie & la fois et de puissance : « Ce
n'est pas & moi, dit-il au roi, c’est A sir Robert Peel
que Votre Majesté doit demander de former un ea-
binet, et qu’il appartient de le diriger. Dans la
chambre des Communes sont la difficulté et la pré-
pondérance; c’est son chefl qu'il faut A la téte du
gouvernement. Je servirai sous lui, dans le poste
qu'il plaira & Volre Majesté de me confier, » Le roi
n'objecta point; mais Peel était absent ; depuis up

1.
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mois, il était parti avee sa famille pour 1'Italie. Le
duc de Wellington offrit, en attendant son retour, de
se- charger de la responsabilité du gouvernement tout
entier, et, de concert avec lord Lyndhurst, il fit en
effet pendant trois semaines ce qu'il avait offert,
conduisant seul plusieurs départements ministériels,
et attaqué par les rigoristes constitutionnels pendant
que le public admirait en souriant sa confiante har-
diesse et son infatigable empressement 4 servir le roi
et TEtat. Rejoint & Rome par les lettres qui le rap-
pelaient, sir Robert Peel arriva & Londres le 9 dé-
cembre 1834, et accepta sans hésiter sa difficile mis-
sion. Souhaitant vivement d’dter dés P'abord & son
cabinet tonte conleur d’exclusion et de réaction, il fit
tous ses efforts pour y faire entrer lord Stanley et sir
James Graham, membres naguére du cabinet whig,
et qui avaient fous deux sontenu la réforme parle-
mentaire. Ils refustrent. Rédunit A tenter de gou-
verner sous la nouvelle constitution du Parlement,
avec les senles forces du parti qui I'avait combalttue,
Peel manifesta immédiatement, dans une adresse &
ses électeurs de Tamworth, ce qu'il pensait de sa
sitnation et la conduite qu'il se proposait de tenir:
«Je n’accepterai-jamais le pouvoir, dit-il, 4 la
condition de me déclarer apostat des principes qui
ont réglé jusqu’ici mes actions. En méme temps je
n’admettrai jamais que’j'aie été, avant on apres le
bill de réforme, le défenseur des abus et I'ennemi
des réformes judicieuses. J'en appelle avee confiance
A Ja part que jai prise dans la grande question du
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systéme monétaire, dans I'amélioration de nos lois
criminelles, -du jugement par jurés, et anx opinions
que j'ai professées et suivies en tout ce qui touche a
I'administration du pays... Quant au-bill méme de
réforme, je répéteral ici la déclaration que j'ai faite
quand je suis rentré dans cefte chambre comme
membre du Parlement réformé; je considére ce bill
comme la solution définitive et irrévocable d’une
grande question constitutionnelle, solution a lagquelle
aucun ami de la paix et du bonheur de notre pays ne
doit porter atteinte, soit directement, soit. par des
moyens détournés. S'agit-il de Pesprit du bill de
réforme et de ma disposition & I'adopter et a le dé-
velopper comme régle de gouvernement? Si, par
I'adoption de I'esprit du bill de réforme, on entend
que nous devons vivre dans un tonrbillon d’agita-
tions incessantes, que les hommes publics ne penvent
se souteniv dans 'opinion publique guen épousant
les impressions populaires de chaque jour, en pro-
mettant de redresser immédiatement tout ce qui sera
dénoncé comme'un abus, en abandonnant ce grand
appui du gouvernement, plus efficace que la loi ou
la raison méme, le respect des droits anciens ef des
autorités consacrées par le temps;—si c'est 14 Pes--
prit du bill de réforme, je n'essayerai méme pas de
Padopter. Mais si Pesprit du bill de réforme im-
plique seulement un examen attentif de nos institu-
tions civiles et ecclésiastiques, examen entrepm dans
une disposition bienveillante et pour arriver, en
maintenant fermement les droits acquis, au redres-
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sement des abus pronvés et des griefs réels,—je puis
dans ce cas, pour mes collégues et pour moi, m’en-
gager i agir dans cet esprit et avee cette infention. »

Il se mit sur-le-champ & Peeuvree : la chambre des
Communes fut dissoute. Les élections donnérent au
parti eonservateur cent voix de plus qu’il n’en avait
dans la chambre précédente. Les deux partis essayve-
rent leurs forees sur le choix de 1'Oratenr; le candi-
dat du nouveau cabinet, M. Manners Sufton, fut
battu i dix voix de majorité. Loin de regarder cet
échee comme insurmontable, Peel se montra, dans
. la diseussion de I'adresse, plein d’ardeur et bien ré-
solu & poursuivre la lutte : « C’est mon devoir, dit-il,
mon premier-et supréme devoir, de garder le poste
tjui_m’a ¢été remis, et de répondre 4 la confiance que
~jem’ai pas cherchée, mais que je ne pouvais déeli-
ner. Je vous adjure de ne pas condamner sans en-
tendre, de recevoir du moins les mesures que je
proposerai, de les. améliorer si elles sont défec-
tueuses, de les étendre si elles restent au-dessous de
votre attente... Je vous fais de grandes oftres, qui ne
devraient pas élre légeérement rejetées. Je vous of-
fre la perspective d’une paix durable, le retour de la
confiance d'Etats puissants, qui sont disposés & sai-
sir eelte occasion de réduire leurs armées et d'éloi-
gner les chances de collisions hostiles. Je vous offre
un budget réduit, des améliorations dans notre ju-
risprudence civile, la réforme dela loi ecclésiastique,
leréglement de la question des dimes en Irlande,
leur commutation en Angleterre, Fabolition des
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abus réels dans I'Eglise, et le redressement des griefs
dont les dissidents ont droit de se plaindre... Je vons
offre anssi Ia meillenre chanee d’accomplir ces ehan-
gements de coneert avet les autres pouvoirs de
I'Etat, et de rétablir ainsi entre eux cette harmonie
(jui assure le maintien des aneiennes institutions sans
en exclure le perfectionnement. Yous pouvez rejeter
mes offres; vous pouvez refuser de les écouter; vous
pouvez préférer de faire les mémes choses par des
moyens plus violents; mais si vous agissez ainsi, le
temps est prochain ot vous veus apercevrez que.le
sentiment populaire, sur lequel vous comptiez, vous
a abandonnés. Vous n’aurez alors d’autre alternative
que d'invoguer notre aide, de replacer le gouverne-
ment dans les mains-auxquelles vous voudriez l'ar-
racher aujourd’hui, ou de recourir i celte pression
du dehors, & ces'moyens de compulsion et de vie-
lence qui rendront vos réformes vaines et scelleront
I'arrét de mort de la constitution britannique. » )

Les faits répondirent aux paroles : plusieurs des
mesures que Peel venait d’indiquer furent immédia-
lement proposées; mmis les whigs, irrités contre la
couronne et sirs de leur force dans la chambre,
étaient décidés a Parréter dés les premiers pas. Ils
avaient pour alliés les haines invétérées de I'Irlande,
les passions intraitables des orangistes, O’Connell,
qui regardait Peel comme son plus personnel enne-
mi, les ultra-torys qui le comprometiaient en le
soutenant; et les radicaux, trop opposés a Iespril
général de sa politique pour se contenter de ses con.
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cessions. A travers les propositions du cabinet, lord
John Russell s’empressa de jeter la question sur la-
quelle sir Robert Peel ne pouvait et ne voulait & au-
cun prix transiger, lappropriation a 1'éducation
publique de I'excédant des revenus de I'Eglise d'Ir-
lande. En vain Peel s'efforca de faire ajourner ce
débat et d’obtenir pour les réformes qu’il avait pro-
posées la priorité ; aprés huit jours de discussion ar-
dente, frois votes successifs constatérent la force
supérieure de 'opposition et mirent le cabinet dans
une insurmontable minorité. Le lendemain 8 avril,
Peel prit la parole : «Je dois annoncer & la chambre,
dit-il, qu’aprés le vote d’hier soir nous nous sommes
unanimement sentis obligés, moi et mes colldgues,
de déclarer an roi que, dans notre conviction, ¢'était
de notre devoir de remettre A sa disposition les
charges que nous fenions de lui. Nous n'avons pris
cefte résolution, je n’hésite pas 4 le dire, qu'avec
une extréme répugnance..... Et j’aila confiance que
la grande majorité de cette chambre me fera I’hon-
neur de croire que cetle répugnance ne provient que
d’un prinecipe politique. Je suis profondément con-
vaineu que, lorsque dans une grande crise un homme
public se charge de gouverner les affaires de son
pays, il contracte Tobligation de persévérer dans
cette tAche aussi longtemps qu'il le pourra avec
honnenr. Aucune indifférence pour la vie publique,
aucun dégott des fatigues et des ennuis qu'elle im-
pose, aucune considération d’agrément personnel,
aucune tristesse de la vie privée n'autorisent un
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homme public & quitter, sans motif. impérieux, le
poste ot son souverain I'a placé; mais en méme -
temps il y a un grand mal 4 donner au pays le spec-
tacle d’un gouvernement qui ne trouve pas dans la
chambre des Communes l'appui nécessaire pour
conduire stirement les affaires du pays, et pour exer-
cer sur les actes de cette chambre elle-méme une
influence que sa confiance seule peut donner. A ce
spectacle de faiblesse, il y a des limites qu’il ne faut
pas dépasser. Aprés tout ce qui est arrivé depuis le
commencement de la session, le jour est venu, je
pense, ot nous devons nous décharger de la respon-
sabilité qui pése sur nous..... J'ai voulu donner cette
explication briévement et de fagon & ne point susciter
de sentiments amers. Toute ma vie politique s’est
passée dans la chambre des Communes, et c'est I
aussi que j'en passerai le reste; quelles que soient
les luttes des partis, je m’appliquerai foujours, pour
mon compte, & vivre en bons et honorables termes
avec la chambre, que j'y sois en majorité ou en mi-
norité. Dans aucune circonstance, quelque pressantes
que puissent étre ses difficultés, je ne conseillerai
jamais & la couronne de renoncer & la force morale
gqu'elle puise dans une scrupuleuse fidélité aux
principes et & la pratique, & Vesprit et 4 la lettre de
la constitution du pays, Cette constitution veut, je
pense, qu'aprés une loyale épreuve unm cabinet ne
persiste pas 4 conduire les affaires publiques contre
Vopinion décidée de la majorité de la chambre des
Communes, Cest sous I'empire de cetle conviction,
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profondément enracinée dans mon dme, que je quitte
mon poste, en regretfant sincérement la néeessité
ffui me conlraint & abandonnér en ce moment le ser-
vice du roi. »

La chambre entiére écoutait dans un silence plein
d’émotion et d'estime. Lord John Russell se fit un
devoir de déclarer que le ministre qui se refirait s'¢-
tait conduit avecla plus honorable fidélité i Vesprit
de la constitution, et aprés quatre mois d'une lutle
ol le vaincu avait grandi bien plus que les vain-
queurs, le cahinet whig, sous la présidence de lord
Melbourne, et sans le concours de lord Grey, ni de
lord Spencer, ni de lord Brougham, reprit le gou-
vernement de 1" Angleterre.

Il le garda six ans encore, et pendant ces six ans,
sic Robert Peel garda aussi lattitude qu'il avait
adoptée apres la réforme du Parlement, décidé dans
toutes les questions, actif dans tous les débats, criti-
quant sans ménagement le cabinet whig, défendant
contre lui et ses alliés, Irlandais ou radicaunx, les
principes permanents de la société et de la monar-

.chie anglaise, mais ne cherchant ni 4 l'enfraver nia
le renverser, et bien plus occupé_d’étendre, d’éclai-
rer, de “discipliner le nouvean parfi conservateur
que pressé de prendre en main le pouvoir. Plus im-
patients que lui, sés amis se plaignaient quelquefois
de cette longanimité sans résultat et sans terme, et
sir Robert crut devoir s'en expliquer publiquement.
Une occasion naturelle se présenta. Peu aprés I'ave-
nement de la reine Victoria, en mai 1838, jaloux de
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donner & leur chef un témoignage solennel de leur
adhésion, et au publicune éclatante manifestation de
leur force , les membres conservateurs de la cham-
bre des Communes, anu nombre de 313, offrirent
Peel, dans Merchant-Tailors Hall, un grand diner
politique ot devait en méme temps se cimenter 'al-
liance, enfin déclarée, de lord Stanley et de sir James
Graham avec sir Robert et son parti. Peel exposa
nettement dans cette réunion sa politique et ses mo-
tifs, surtout les motifs de la réserve, en apparence si
stérile, qu’il gardait dans une opposition pourtant si
décidée : « Il y a, dit-il, quelque impatience parmi
nous. Voyant la force que nous possédons, on regrette
que nous n'en fassions pas un plus actif usage. La
conduite qu'une opposition doit tenir dépend en par-
tie des principes qu’elle professe. Nos amis impa-
tients doivent se rappeler que notre nom méme im-
plique une certaine contradiction ; nous sommes une
opposition conservatrice, nos principes sont ceux qui
prévalent en général dans le gouvernement. Ils ne
nous permettent pas cette latitude d’action qui peut
convenir A4 une opposition conduite par des principes
contraires. Une opposition qui professe que les insti- -
futions de ce pays sont un grief, que la société an-
glaise est un chaos d’abus, a contre le gouvernement
un double motif et un double moyen d’attaque. Elle
est mécontente de son systéme, elle censure ses actes,
et en méme temps elle n’hésite pas & fomenter le
mécontentement populaire contre les institutions du
pays. Le devoir an confraire que nous imposent A

5
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nous nos principes, c’est de maintenir les anciennes
institutions du pays. Nous n’avons aucun désir d’éle-
ver 'autorité de la chambre des Communes au-dessus
dela prérogative de la couronne, niaucun dessein de
miner les priviléges de la chambre des Lords; nous
avons au contraire 4 cceur de les défendre. Le vaste
champ d’opposition ouvert a ceux qui cherchent 4 ré-
duire nos établissements publics nous est fermé, car
nous voulons que les établissements maritimes et mili-
taires du pays conservent leur vigueur et leur effica-
cité. Il ne nous appartient pas d’enflammer 'humeur
populaire par la peinture exagérée des abus publics.
Nous ne pouvons pas non plus préter notre aide a la
- eouronne pour mutiler les libertés du peuple... Je
conjure ceux de nos amis qui souhaiteraient une ac-
tion plus décisive de se rappeler par quelle voie, 4
quelles conditions nous avons acquis la force que
nous possédons aujourd’hui : c’est par la modéra-
tion, par la prudence, en ne nous écartant jamais de
nos principes... J'espére que nous ne nous laisserons
jamais entrainer, en vue de quelque avanfage mo-
mentané, & nous allier avec les hommes dont les
principes sont contraires aux nofres. Jespire que
nous n’abandonnerons jamais notre devoir dans la
chambre des Communes uniquement pour créer au
gouvernement des embarras, en le laissant se dé-
battre seul contre ses ennemis ou ses périls. Clest
ma ferme convietion qu'en remplissant fidélement
nos fonctions législatives, en bldmant les ministres
quand il y a lieu de les blamer, en amendant leurs



DANS L'OPPOSITION (1835-1841), 75
mesures quand il 'y a lien de les amender, dussions-
nous les sauver ainsi de quelques embarras, nous
nous assurerons de jour en jour de nouveaunx droits 4
Vestime publique et de nouvelles forces dans le
Parlement. » ' :

Il y avait dans ce langage autant de bon sens pra-
tique que de sens moral : unies avee persévérance,
la modération et la probité politiques servent un
parti autant qu’éHes 'honorent. Le parti conserva-
teur suivit les conseils de sir Robert Peel, etson pro-
grés continu prouva de plus en plus que chef et
soldats méritaient le pouvoir qu’ils savaient attendre
et qu'ils ne recherchaient que si honnétement.

Pour la seconde fois, les impatients se crurent un
moment au but de leurs veeux. Dans la session de
1839, la décadence du cabinet whig devint visible et
rapide. Sur la législation des grains, sur V'état de
I'Irlande, sur les embarras suscités & la Jamaique
par Pabolition de Pesclavage, les ministres n’obtin-
rent que des succés si prés d’etre des échecs que le
T mai, soit découragement, soit dessein de mettre
I'opposition & I'épreuve, ils donnérent leur démis-
sion. La reine fit appeler le duc de Wellington qui,
de méme qu'en 1835, Pengagea & s'adresser & sir
Robert Peel. Sir Robert se déclara prét & former un
cabinet et en indiqua sur-le-champ les principaux
membres. La reine les agréa tous, se montrant déei-
dée & soutenir loyalement ses nouveaux conseillers ;
mais, avec la méme franchise, elle témoigna qu'elle
regreltait les anciens et croyait n'avoir eu qu'a se
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louver de leurs services. Les whizs avaient entonré son
enfance ; depuis qu'elle éfait sur-le trone, lord Mel-
bourne, par Paménité de son caractére, par 'impar-
tiale Iiherté de son jugement, par les agréments de
son esprit tranguillement moquenr et gai, ef par des
soins & la fois respectuenx et presque paternels, lui
avait. inspiré une confiance et un gout voisins de
Paftection. Peel et ses amis en concurent quelque
inquiétude, et pensérent qu’en prenant le pouvoir ils
avaient besoin de prouver qu'enx aussi ils possé-
daient 'entiére eonfianee de la reine. Peel lui de-
manda & dispeser des principales charges de sa
maison. Ce ne fut pas, i ce qu'il parait, de siv Robent,
mais du dne de Wellington lui-méme que vint la
premitre idée de cette exigence. La jeune reine en
fut choquée : ¢'était, lui dirent les whigs, une pré-
tention exorbitante et que n’autorisaient point les
précédents. On ajoutait que de grandes dames du
parti conservatenr en avaient parlé comme d'un
triomphe sur la reine, disant qu’elles sauraient bien,
quand elles formeraient sa cour, la contenir dans les
limites constitutionnelles mieux que ne faisaient les
whigs. L’impertinence est quelquefois une arme
utile, mais plus souvent un dangereux plaisic. Le
lendemain du jour ou sir Robert avait formé sa de-
mande, il recut de la reine ce billet:

« La reine, ayant réfléchi sur la proposition que lui
a faite hier sic Robert Peel d’¢loigner les dames de sa
chambre, ne pent consentir & un procédé qu'elle croit
contraire 4 I'usage, etqui répugne a ses sentiments, »

*
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Sir Robert répondit par une longue leitre respec-
tueuse, sensée et eonstitutionnellement vraie, mais
un peu Jourde et sans élégance comme sans com-
plaisance. Evidemment il convenait mieux aun Par-
lement qu'dla cour. La négociation fut rompue- et
devint dans les chambres Pobjet d'un: débat. Les
conservateurs, Wellington comme Peel, maintinrent
leur prétention ; les whigs soutinrent le refus de la
reine, se déclarant préts a en accepter la responsa-
hilité. Ils reprivent aussitot le pouvoir, et sir Robert
reprit de son edté, pour deux ans encore, son role
d’homme de gonvernement dans'opposition.

Je le trouvai dans cette situation en 1840, quand
le roi Lonis-Philippe me fit Chonneur de m’envoyer
4 Londres comme son ambassadeur. Je le vis assez
souvent durant ma mission, et nous causames libre-
ment de toutes choses, de la France, de I’Angleterre,
de I'Europe, des rapports des Etats entre eux comme
de 'état intérieur des sociétés: En fait de politique
extérieure, et notamment sur la question turco-égyp-
tienne, qui nous occupait alors, il me parut plus
curieux que décidé, animé d’un grand esprit de jus-
tice et de paix, mais n’ayant sur ce genre d’affaires '
que des nolions peu précises et peu arrétées, comme
un homime quin'en a pas fait 'objet habituel de ses
réflexions et de ses résolutions. Je remarquai plus
d'une fois 'empire, mélé de sympathie et de erainte,
qu'exercaient sur son esprit notre grande réyolution
de 1789, les idées et les forces sociales qu'elle a mises
en jeu. Il ne partageait a ce sujet ni lﬂs-]]]ﬂ;x_jiﬂEﬁ ni

o
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les passions des anciens torys, et au fond de son Ame,
malgré toutes ses réserves morales, politigues et na-
tionales, ce grand conservateur anglais était lui-
méme un enfant bien plutdt qu'un ennemi de ce
nouvel ordre social qui demenre puissant et {écond
en dépit de ses fautes, de ses revers, de ses mécomp-
tes et de ses ténébres. Mais ce qui me frappa surtout
dans la conversation de sir Robert Peel, ce fut sa
constante et passionnée préoccupation de I'état des
classes ouvriéres en Angleterre; préoccupation mo-
rale aufant que politique, et dans laquelle, sous un
langage froid et un peu compassé, percait I'émotion
de P’homme aussi bien que la prévoyance de 1'homme
d’Etat : « Ily a 1a, disait-il sans cesse, trop de souf-
france et trop de perplexité; c’est une honte comme
un péril pour notre civilisation ; il faut absolument
rendre la condition de ce peuple du travail manuel
moins dure et moins précaire. On n’y peut pas tout,
bien s'en faut; mais on y peut quelque chose, eton y
doit faire tout_ce qui se peut. » Dans l'activité de sa
pensée et le loisir de sa vie, e¢'était évidemment 14,
pour Iui, I'idée dominante de I'avenir.

Cet avenir approchait, Depuis ses deux restaura-
tions de 1835 et 1839, le cabinet whig s'usait & durer
sans grandir, Dans les sessions de 1840 et de 1841,
il recommenca a chanceler, et I'on put pressentir
pour Iui une nouvelle chute. Les attaques de I'op-
position devinrent plus pressantes; Peel ne se refu-
sait plus & Pardeur de ses amis. Les whigs ne tardé-
rent pas  s'apercevoir que ses cﬂups éfaient plus



DANS E'OPPOSITION (1835-1841), T

rudes et seraient peut-ttre bientdt mortels. Ils
essayerent de I'intimider ou de I'affaiblir en lui pré-
disant les embarras qui I'attendaient dans I'exercice

du pouvoir: « Si, avec les meilleures et les plus pures

intentions, dit M. Macaulay, le trés-honorable ba-
ronnet venait 4 entreprendre le gouvernement de ce
pays, il reconnaltrait qu'il lui serait trés-facile de
perdre la confiance du parti qui I'y aurait élevé, et
trés-difficile de gagner celle que posséde heureuse-
ment le gouvernement actuel, la confiance du peuple
irlandais. » C%fait par I'Irlande surtout que les
whigs se flattaient de se maintenir et de paralyser
leur redoutahle adversaire. Ils le sommérent de s’ex-
pliquer nettement & ce sujet, et aussi sur toutes ses
vues, fous ses principes de conduite, 'il arrivait an
pouvoir. Peel accepta sans hésiter le défi. « On de-
mande deux choses, dit-il : Pune, que celui qui va
voter qu'il n’a pas de confiance dans le gouverne-
ment actuel expose avee précision les motifs de son
vole; laufre, que ceux qui peuvent étre considérés
comme les successeurs probables des hommes qu'ils,
attaquent établissent d’aprés quels prineipes ils se
proposent de conduire les affaires de ce pays. Jad-
mets la pleine justice de la premiére de ces exigences,

La seconde n’est peut-étre pas, en droit strict, aussi
parfaitement légitime, Mes réponses & toutes les

questions seront complétes et sans réserve. Je sais
trop le peu de fond qu’il faut faire sur I'appui des
partis qui ne connaissent pas bien les_ idées du chef

qu'ils soutiennent, j'ai trop d’expérience de ces enga-
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gements solennels contractés pour renverser un
pouvoir et violés quand le but est atteint, j’ai trop
peu d’envie d’obtenir, sous de faux semblants on par
un silence menteur, une confiance trompeuse, pour
ne pas accepter avec joie cette occasion de déclarer
franchement, sur tous les points que vous avez posés,
mes opinions et mes desseins. »

[1 commenca par résumer les motifs de son oppo-
sition , s'adressant tour & tour & ses plus éminents
adversaires, 4 lord Howick, 4 M. Macaulay, 4 lord
John Russell, plus incisif, plus ironique qu’il n’avait
contume de 1'étre; puis, revenant & lui-méme, il
passa en revue toutes les questions, toutes ses opi-
nions sur la réforme, sur les priviléges des cham-
bres, sur la loi des pauvres, la loi des grains,
I'émancipation des catholiques, I'administration de
I'Irlande, maintenant ce qu’il avait dit, indiquant ce
qu'il croirait devoir faire si le pouvoir élait dans ses
mains, explicite et positif sur les points les plus déli-
cats, entre autres sur la législation des céréales, an
dela peut-étre de la nécessité et certainement de la
prudence, évidemment entrainé par I'autorité natu-
relle de son caractére et par le sentiment de sa grande
situation : « Jai fini, dit-il, aprés avoir parlé plus
de deux heures; j'ai accompli le dessein pour lequel
je me suis levé; j'ai dit par quels motifs je refuse
ma confiance an gouvernement actuel; j'ai déclaré
quelle marche je me proposais de suivre sur les
grandes questions d’intérét publie qui divisent I'opi-
nion publique. Je ne saurais répondre & la question
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que vous me posez : — Quels principes prévandront
si un gouvernement nouveau vient i se former? —
Mais ce dont je puis répondre, c’est que, si les prin-
cipes que je professe ne prévalent pas, je ne ferai
point partie de ce gouvernement. Il se peut gu’en
professant mes principes je perde la confiance de
quelques personnes qui, par méprise, ont été jus-
qu’ici- disposées & me suivre. Je regretterai profon-
dément cetle confiance ; mais j'aime infiniment mieux
la perdre gue la conserver & un titre faux. Il se peut
que les principes que je prolesse ne puissent étre
mis en pratique, et qu'un gouvernement gui le ten-
teraif ne trouve pas dans la chambre des Communes
'appui nécessaire. Pourtant je ne les abandonnerai
pas; Je ne chercherai pas & compenser la perte de
confiance que je pourrai subir d'un’edté de la cham-
bre par le moindre effort pour me concilier la favear
de T'autre. Je persévérerai dans la condnite que j'ai
tenue depuis 'adoption du bill de réforme, content
du pouvoir réel que je ne cesserai pas d'exercer,
indifférent, en ce qui me fouche moi-méme, au pou-
voir officiel, prét a m'en charger si on me le de-
mande, quelles qu'en soient les difficultés, refusant
de Paccepter & des conditions incompatibles. avec
mon honneur personnel, et dédaignant de le possé-
der au méme titre que ceux qui I'exercent aujour-
d’hui. » g

Le vote de non-confiance dans le cabinet whig: fut
rejeté encore ce jour-1d & une majorité dé 21 voix ;
mais le coup élait porté : dans la session suivante, le

.
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27 mai 1841, le méme vote, proposé par sir Robert
Peel Ini-méme, fut adopté par 312 voix contre 311.
Le cabinet, décidé 4 épuiser toules les chances,
obtint de la reine la dissolution de la chambre des
Communes. Les élections le condamnérent. Ouvert
le 19 aotit 1841, le nouvean Parlement, dans le débat
de 'adresse, donna, aux conservateurs contre les
whigs, 91 voix de majorité. Le 30 aoit, le cabinet
whig remit entre les mains de la reine sa démission,
et, trente-denx ans aprés son entrée dans la chambre
des Communes, sir Robert Peel, accomplissant I'at-
tente de son pére et des compagnons de sa jeunesse,
prit effectivement en main le gouvernement de son

pays.
VII

Il arrivait au pouvoir sous les auspices les plus
brillants et pourtant précaires, avec des forces écla-
tantes, mais aussi avec des faiblesses cachées. Son
triomphe était aussi légitime que complet : le cabinet
whig n’'avait succombé 4 aueun accident, & aucune
manceuvre ; il s'était usé lentement, au grand jour
de débats solennels; et retiré devant le vote positif et
réfléchi du Parlement. Le cabinet que Peel venait de
former comptait dans son sein les hommes les plus
illustres par la gloire, par le rang, par la capacité,

“par la considération : dans la chambre des Pairs, le
duc de Wellington, sans fonction spéeiale ; lord
Lyndhurst, aussi habile dans la discussion politique
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que dans l'administration de la justice ; lord Aber-
deen, d'un esprit aussi conciliant qu’élevé, prudent,
patient, équitable, et mieux instruit que personne
des intéréts et des traditions diplomatiques de I'Eu-
rope ; lord Ellenborongh, le plus brillant des ora-
teurs torys; — dans la chambre des Communes, lord
Stanley, que le noblg chef retiré des whigs, lord
Grey, regardait, me dit-il en 1840, comme U'héritier
le plus direct de la grande école oratoire de Pitt et
de Fox ; sir James Graham, administrateur éminent,
raisonneur fécond et animé, plein de ressources dans
les débats ; — autour d’eux, un groupe d’hommes
jeunes_encore et déja trés-distingués, laborieux,
éclairés, convaineus, dévouéds ; M. Gladstone , lord
Lincoln, M. Sidney Herbert, sir William Follett :—
derriére cet état-major politique, une majorité nom-
breuse, formée par dix ans de lutte, contente et fidre
de son récent triomphe ; et A la téte de ce puissant
parti et de ce grand cabinetf, sir Robert Peel, chef
incontesté, éprouvé, aceepté de tous, entouré de la
considération publique, investi de Vantorité du
caractére, du talent, de expérience, de la victoire,
Jamais peut-étre premier ministre n’avait réuni dés
son avénement autant d’éléments et de gages d’'un
gouvernement sir et fort. :

Mais.il était appelé a la plus difficile des ceuvres,
A une ceuvre essentiellement’ incohérente et confra-
dictoire. Il fallait qu’il fit & la fois conservateur vt
réformateur, et qu'il fit marcher avec lui, dans cette
double voie, nne majorité incohérente elle-méme,
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et dans laquelle dominaient, an fond, des intéréts,
des préjugés, des passions immobiles et intraitables,
L’unité manquait & sa politique et I'union & son
armée. Sa situation et sa mission étaient également
complexes et embarrassées; c’était un bourgeois
chargé de soumettre 4 de dures réformes une puis-
sante et fiere aristocratie, un libéral sensé et modéré,
mais vraiment libéral, trainant & sa suite les vieux
torys et les ultra-protestants. Et ce bourgeois, devenu
si grand, était un homme d’un naturel concentré et
peu sympathique, de maniéres froides et gauches,
habile & dirigér et a dominer une assemblée, mais
peu propre i agir sur les hommes par l'atirait de
Pintimité, de la conversation, des communications
expansives et libres, plus tacticien que missionnaire,
plus puissant par les arguments que'sur les dmes,
plus redoutable pour ses adversaires qu'aimable pour
ses partisans.

Mieux que lui-méme peut-étre, ses adversairves se
rendaient compte, avec la sagacité de 'esprit de
parti, des difficultés quirl'attendaient, et ils n’avaient
garde de les lui aplanir, Ministres encore & I'ouver-
ture du parlement, et appelés & rédiger, comme leur
testament, le discours de la couronne, les whigs en-
rent grand soin d’y bien définir la double tiche qu'ils
navaient pu accomplir eux-mémes, mais qu’ils impo-
saient 4 leur successeur. lIls dirent aux chambres :
« Les dépenses extraordinaires qu'ont entrainées les
événements du Canada, de la Chine et de la Médi-
terrande, et la nécessité de tenir sur pied des lorces
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suffisantes pour protéger nos vastes possessions, nous
obligent & chercher les moyens d’aceroitre le revenn
public. Sa Majesté désire ardemment que ce but soit
atteint de la facon la moins onéreuse pour son peuple,
et, aprés mire délibération, il lui a paru que votre
atfention devait se porter sur la révision des droits
qui frappent les produits étrangers. Vous aurez i
examiner, d’une part, si quelques-uns de ces droits
ne sont pas & la fois improductifs pour le frésor public
et vexatoires pour le commerce : d'autre part, si le
principe de la protection n’a pas recu une extension
également nuisible au revenu de I'Etat et aux inté-
réts du penple. Sa Majesté désire aussi que vous pre-
niez en considération les lois qui réglent le com-
merce des grains. Vous aurez d voir si ces lois
n’aggravent pas les fluctuations naturelles des moyens
de subsistance, si elles n’entravent pas le commerce,
ne dérangent pas le cours de la circulation monétaire,
ne diminuent pas le bien-étre et n’accroissent pas les
privations du grand corps de la nation. »

Prenant ainsi, en se retirant, tous leurs avantages,
les whigs chargeaient sir Robert Peel de réparer
leurs fautes et d’acquitter leurs promesses. Il était
condamné & relever le pouvoir et a réformer les lois,
i combler le déficit et & soulager le peuple.
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VIII.

Avant de se mettre en marche vers ce double but,

il employa cinq mois A étudier les faits et 4 préparer
ses mesures. Impatients de reprendre le rdle toujours
facile de I'opposition, les whigs se plaignaient de ses
lenteurs ; Peel lenr répondait avec une poignante
ironie : « Si je snis conpable de n’avoir encore rien
proposé sur la législation des grains un mois aprés
mon entrée an pouvoir, que faut-il penser d'un mi-
nistére qui, pendant cinq ans, jusqu'en mai 1841, a
gouverné sans exprimer i ce sujet une opinion arré-
tée et unanime ? Si vous étes & ce point convaineus
que les lois sur les grains infligent au pays des maux
eflroyables, qu’elles sont la cause de la détresse com-
merciale et des souflrances qui pésent, dans quelques
districts, surles classes ouvriéres, pourquoi avez-vous
laissé s'écounler eingq ans sans proposer un reméde A
ces maux ? Pourquoi avez-vous fait, entre vous, de
cette question, une question libre ?... J'en conviens :
aprés avoir été dix ans en dehors du pouvoir, je crois
raisonnable de ne pas changer en quelques semaines
_cette 1égislation, d’examiner tous les renseignements
recueillis avant moi, de me rendre compte de tous
les faits, de tous les avis... Que ne mettez-vous la
chambre en demeure de s’expliquer sur la confiance
que je lui demande? Elle a été élue d'aprés votre
conseil et sous vosauspices ; consultez-la sur ce ou’elle
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pense de la conduife ¢que je tiens. » Les whigs
n'avaient garde de soumettre 4 la Chambre une telle
question ; ils savaient trop quelle serait sa réponse;
Le Parlement fut prorogé sans que sir Robert eat
exposé ses plans. La session se rouvrit, le 3 fé-
vrier 1842, avec un mouvement et un éclat inaceou-
tumés. La reine venait d'accoucher du prince de
(Galles ; un vif sentiment monarchique animait le pays
et les chambres ; elles votérent au prince Albert,
comme & la reine elle-méme, des adresses de [¢lici-
-tation affectueuse. Le roi de Prusse, le premier des
sonverains protestants du continent, I'ancien et na-
turel allié de I’Angleterre, était venu & Londres
comme parrain du jeune prince. Il assistaitd la séance
royale. Quoique fortuits et passagers, les incidents
heureux, les élans de joie publique profitent au pou-
voirquiles voit naitre. Aprés un débatde pure forme,
les adresses en réponse au discours du frone furent
votées, dans I'une et 'autre chambres, sans ancun
dissentiment. Elles annoncaient que des mesures
seraient incessamment proposées pour le rétablisse-
ment de 'équilibre entre les dépenses et les revenus
de I'Etat, pour la révision du tarif des douanes, des
lois sur les grains, sur les banqueroutes, sur I'enre-
gistrement des listes d’électeurs, sur la juridiction
des cours ecclésiastiques, et pour apporter & la dé-
tresse de cerfains distrits manufacturiers tout le sou-
lagement qu'on ponvait attendre de la législation.
Toute hésitation et toute lenteur cessérent en effet
dans la marche du cabinet ; il mit immédiatement
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les chambres 4 'eeuvre, et pendant plus de six mois,

dn 3 février an 12 aout 1842, sir Robert Peel fut

constamment sur la bréche, soit pour exposer et dis-
cuter ses plans sur les grandes questions i 'ordre du

Jour, soit pour faire face 4 toutes les attaques de
P'opposition et atous les incidents du gouvernement,

Le moyen qu’il adopta pour remettre 1'équilibre

dans les finances de I'Etat, I’établissement d’une taxe

( Zncome-tax ) sur lous les revenus fonciers, mobi-
liers .ou professionnels au-dessus de 150 liv. sterl.

(3,750 fr. ), rencontra une forte opposition, et n'a.
pas cessé d’étre, surtout en France, parmi les écono-
mistes et les financiers, I'objet de critiques aussi
vives que les inquiétudes qui les inspirent. Dans un
temps aussi enclin que le ndtre aux passions démo-
crafiques, je devrais plutot dire aussi eraintif devant
leurs prétentions ou leurs attaques, un impo6t qui ne
frappe que les classes riches, et n'excite ainsi point
d'effervescence populaire, est trop tentant pour qu'on
n'en redoute pas 'abus. L'assiette de la taxe sur les
revenus est de plus évidemment sujette 4 une incer-
titude, 4 une inquisition, & un arbitraire, a des
fraudes qui la rendent particuliétrement suspecte et
désagrdable. Ces objections sont moins fortes en An-
gleterre qu’elles ne seraient ailleurs. 11 y a Ia, dans
toutes les carriéres o s’exerce l'activité humaine,
beaucoup plus de grandes fortunes faciles & con-
naitre et A atteindre. Les garanties de légalité, de
liberté, de publicité, je dirai méme de moralité dans

les vapports des citoyens avec 1'Etat, y sont plus
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stires et plus efficaces. D'ailleurs la taxe sur les re-
venus 0’y était pas nouvelle; M. Pitt Pavait proposée
et fait voter en 1798 au tanx de 10 pour 100; sie
Robert Peel ne demandait que 3 pour 100. Il tint
absolument & sa demande; ¢élait & ses yeux une
question d’honnenr national aussi bien que de pru-
dence administrative : « Jai aequitté mon devoir
comme ministre de Sa Majesté, dit-il en terminant
I'exposé de son plan; j’ai proposé, avec tout le poids
du gouvernement, ce que je crois nécessaire pour le
bien public. Je vous laisse maintenant & accomplir le
devoir qui vous est propre, le devoir d’examiner
mirement et d’accepter ou de rejeter définitivement
les mesures que je vous propose. Nous vivons dans
une ére solennelle pour les sociétés humaines. Clest
la pente naturelle des hommes d’exagérer la gran-
deur des erises qui les frappent et des événements
auxquels ils assistent. Pourtant on ne saurait nier,
je erois, gque 'époque oi la Providence nous a placés,
nous et nos péres, 'époque qui s'est écoulée depuis
la premiére explosion de la premiére révolution
francaise, ne soit 'une des périodes les plus mémo-
rables de I'histoire du monde. La conduite que I’ An-
gleterre a tenue durant ce temps attirera les I'egards,
et, j’en ai la confiance, 'admiration de la postérité.
Cette période se divise en deux parts presque égales :
vingt-cingq ans d’une lutte continue, la‘plus redou-
table oii se soient jamais engagées les forces d’un
peuple, et vingt-cing ans d'une profonde paix euro-
péenne, rare lortune dont la plupart d’entre nous ont
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joui, ef (que nous avons due aux sacrifices accomplis
pendant les années de guerre. Un temps viendra
ol d'innombrables millions d’hommes nés de notre
sang, mis par notre vaste colonisation en possession
d'une grande partie de notre globe, vivant sous des
instifutions issues des notres, parlant notre langue,
un temps viendra, dis-je, ou ces innombrables mil-
lions d’hommes se rappelleront aveec orgueil les
exemples de courage et de constance qu’'ont donnés
nos péres pendant la terrible époque de la guerre...
On comparera leur conduite avec celle que nous au-
rons tenue nous-mémes pendant les années de la
paix. Je m'adresse anjourd’hui & vous, au sein de
cette paix qui dure depuis vingt-cing ans; je vous
expose les dilficultés et les charges financitres qui
pesent sur vous. J'ai 'espérance, la ferme confiance
que, fidéles & 'exemple de vos péres, vous regarderez
ces difficultés en face, et que vous ne refuserez pas
de faire des sacrifices pareils & ceux qu’ils ont faits
pour maintenir le erédit public. Pensez-y bien ; ceci
n'est pas une difficulté accidentelle : il y a, dans les
hautes classes de la société, de grands progrés de
jouissance et de bien-étre, de prospérité et de ri-
chesse; au milieu de ces progrés existe un mal grave,
un désordre dans les finances de I'litat qui a été
croissant depuis sept ans, et en face duquel vous
vous trouvez anjourd’hui. Si vous avez, comme je
crois que vous l'avez, le courage et la constance de
ceux qui vous ont été donnés en exemple, vous ne
consentirez pas 4 rester les bras croisés, regardant ce
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mal s'accroltre tous les ans. Vous n'adopterez pas le
misérable expédient d'aggraver pendant la paix, au
milieu de ces progrés de prospérité et de richesse, le
fardeau qu'aura A supporter la postérité..... Votre
conduite serait en trop grand constraste avec celle de
vos péres, pressés par des embarras bien plus pesants
que les votres. En présence d'une sédition dans leurs
flottes, d'une rébellion en Irlande, de cruels désas-
tres au loin, avec des fonds publies an-dessous de 52,
vos péres, avec un redoublement de vigueur et aux
applaudissements du pays, se sont soumis A une taxe
sur le revenu de 10 pour 100. Vous ne vous expo-
serez pas 4 une si injurieuse comparaison..... An
moment ol je vous remets la responsabilité, vous
vous montrerez dignes de votre mission, dignes de
représenter un grand peuple,.... L'empire de I'opi-
nion prévaut de plus en plus sur 'empire de la force
physique ; la bonme foi, le bon renom sont de plus en
plus pour tous les peuples, surtout pour le peuple
anglais, le plus sir moyen de maintenir sa grandeur.
Vous ne manquerez pas au devoir que vous ont lé-
gué vos péres; vous ne ternirez pas un nom qui est
votre plus glorieux héritage. »

Les chambres pensérent et sentirent comme le
minisire qui les honorait en se confiant dans leur
vertu ; le grand parti qui marchait sous sa conduite,
propriétaires, capitalistes, négociants, manufactu-
riers, aristocrales et riches de toute sorte, accepta le
fardeau qu’il lui imposait, et 1’ordre fut rétahlj, dans
les finances de I'Etat,
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Au début et en apparence, la seconde des mesures
que proposa sir Robert Peel était moins grave; elle
consistait dans la révision du tarif des droits imposés
d D'entrée des produits étrangers. « Les principes
d’aprés lesquels nous avons procédé en général, dit
Peel (je disen général, car il v a quelques articles
qui font exception), sont ceux-ci. Nous avons voulu
d’abord supprimer toute prohibition absolue, et
abaisser les droits d'un effet prohibitif. Nous avons
ensuite grandement réduit les droits sur les matiéres
premidres employées dans nos manufactures; dans
cerlains cas, le droit devient purement nominal et
moyen de statistique plutdt que source de revenu;
presque dans aucun cas le droit sur les matiéres
brutes ne s’éléve au-dessus de 5 pour 100, Je propose
que, sur les objets qui sont en partie mannfactorés,
les droits soient effectivement réduils et ne dépassent
jamais 12 pour 100. Enfin, sur les objels qui sont
complétement le produit du travail manufacturier,
les droits ne s'éléveront presque jamais au-dessus
de 20 pour 100. » Douze cents articles étaient com-
pris dans le tarif; les droits furent réduils sur sept
cent cinquante articles, et ces I'é'du_ctipns; €n y ajou-
tant celles dont le café et les bois de construction
furent également I'objet, devaient entrainer pour le
Trésor une perte évaluée a 1,040,000 livres sterhng
(26,000,000 de francs|. « Beaucoup de parfisans dé-
clarés de la liberté du commerce penseront, dit Peel,
que je ne suis pas allé assez loin : sur le principe
général de la liberté du commerce, il n'y a plus
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maintenant, je crois, grande différence d'opinion, et
tout le monde est d’accord qu’il faut n_c!n_eter au plus
bas et vendre au plus hant prix possible;... mais
gquand on traite avec .des intéréts si grands et si
variés, on me saurait procéder toujours par une
exacte application du principe. Les vrais amis du
principe général doivent penser qu'il ne serait pas
sage de proposer des changements tels qu'il en ré-
sultat des maux particuliers assez graves pour sou-
lever une grande clameur et exeiter une vive sym-
pathie. Je pense & cet égard comme un homme d’Ftat
éminent qui n'est plus, et avee qui j'avais le honheur
d’agir en 1825. M. Huskisson proposa, i celle épo-
que, dans la politique commerciale et coloniale de
ce pays, quelques réformes bien moins étendues que
celles gue j'ai I'honneur de soumettre 4 la Chambre.
Il dit en les présentant : — Je n’ai nul désir de mettre
en vigueur des principes nouveanx quand les eir-
constances n'en provoquent pas Papplication; une
expérience déji lengue dans les affaires publiques
m’a appris, et chaque jour m’apprend encore qu’en
présence des intéréts si vastes et si complexes de ce
pays, les théories générales, quelgque incontestables
qu'elles soient abstractivement considérées, ne doi-
vent élre appliquées qu'avee une extréme circons-
pection, en fenant grand compte des relations ac-
tuelles de la société, et avee de grands ménagements
pour tous les étahlisseman’is qui se sont formés dans
son sein,—Ce sont 14, reprit Peel, de justes, pro-
fondes et sages. idées, et elles nous ont dirigés, moi
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et mes collégues, dans la révision de notre tarif..,
Je regrette que, de nos réformes, il puisse résnlter
un peu de souffrance pour quelques intéréts; si nous
y avions renoncé par ce senl motif, nous nous serions
condamnés 4 un ajournement indéfini de ces ques-
tions. J'ai la confiance que le bien général que pro-
duiront nos mesures sera une ample compensation &
quelques dommages individuels, et qu’elles acerol-
tront grandement la demande des produits de notre
industrie, ainsi que les moyens, pour le peuple, de
se procurer les nécessités ef les commodités de la
vie. Nous faisons ces propositions dans un moment de
~grands embarras financiers; mais en agissant ainsi,
nous donnons & "Europe un bon exemple : nous dé-
clarons que nous ne chercherons pas 4 améliorer nos
finances en ¢élevant les droits & Pimportation; nous
complons sur d’aufres moyens pour remplir notre
trésor. Jespére que nofre exemple agira sur les na-
tions étrangéres; mais quand meéme elles ne lé sui-
vraient pas, cela ne devrait point nous décourager,
car ¢'est toujours l'intérét de ce pays-ci d’acheter a
bon marché ee dont il a besoin, soit que les autres
pays veuillent, ou non, en faire autant dans leurs
rapports avee nous. Non-seulement ces principes
nous seront immédiatement profitables, mais en les
pratiquant nous en déterminerons tot ou tard Pappli-
cation générale, source assurée d’avantages mutuels,
et pour nous et pour ceux qui seront assez sages
pour agir conime nous. »

- Pendant que Peel parlait, an momeﬂtﬂﬁ il expri-



LES LOIS SUR L'IMPORTATION DES GRAINS (1842). 95
mait son assentiment au principe général de la liberté
du commerce, un vif mouvement d’approbation s’é-
leva dans la chambre; il smterrompit : « Je com-
prends, dit-il, ce mouvement; je ne veux pas en-
gager en ce moment une discussion sur la loi des
grains; mais je soutiens, et jen ai plus d'une fois
donné les raisons, qu’il y a ld une exception 4 la
régle générale. Je sais que ces messieurs de 1'oppo-
sition se plaindront des limites dans lesquelles, pour
cette importante matiére, j'ai renfermé I'application
du principe de la liberté. Je persiste & croire qu'il
serait inopportun d'aller aussi loin qu'on voudrait
me pousser, Si j'apportais dans la loi des grains des
changements plus étendus que cenx que j’ai naguére
soumis & la chambre, je ne ferais qu’accroitre les
- souffrances et les alarmes du pays. Nous avons fait,
je pense, tout ce que comportent, dans les circons-
tances actuelles, de si graves intéréts. »

Il avait en effet, dés les premiers jours de la ses-
sion, abordé cette difficile matiére et proposé, dans
la législation des céréales, les seules réformes qu'il
ent alors dessein d’y apporter. Elles étaient, & vrai
dire, peu considérables; il maintint le systéme de
I'échelle mobile des. droits & 'importation des grains
étrangers, en le modifiant dans un sens libéral, soit
par le changement des bases d’aprés lesquelles de-
vaient étre fixées les moyennes des prix, soit par
Pabaissement de la protection accordée, sur les divers
degrés de I'échelle, aux blés indigénes. Le maximum
de la protection, qui était de 27 shellings par quarter,
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guand le blé indigéne était an-dessous’ de 60 shel-
lings le guarter, fut réduit i 20 shellings, et senle-
ment quand le blé éfait au-dessous de 51 shellings.
Ces modifications ne satisfaisaient auncun des parlis
opposants; les whigs, par I'organe de lord John
Russell, proposérent la substitution d'un droit fixe
de 8 shellings par guarter A I'échelle mobile; M. Vil-
liers, M. Cobden et les radicanx réclamérent la com-
pléte abolition de tout droit sur les gfains; M. Chris-
topher, annom des partisans ardents de la protection,
demanda qu'a tous les degrés de I'échelle mobile les
droits fussent plus élevés. Sir Robert Peel fit rejeter,
apreés de longs débats, toutes ces propositions, et
maintint fermement celle du cabinet, sans confiance
passionnée, sans illusion, sans charlatanisme, offrant
son plan comme la transaction la plus équitable entre
les intéréls en présence, mais ne s'en promettant et
n'en promettant & personne ni la conciliation défi-
nitive de ces intéréts, ni la cessation de la détresse
des classes onvriéres dans certaines parties du pays :
«Je me fais un devoir, dit-il en commencant, de
déclarer qu’aprés avoir consacré a cette question
toute I'étude et toute I'attention dont je suis capable,
je ne puis recommander la proposition que jai a
faire en vous donnant 1'espérance qu’elle atténunera
eflectivement et immédiatement la détresse commenr-
ciale, Jadmets la réalité de cette détresse, je déplore
les souffrances qu’elle cause, je sympathise avec les
classes condamnées 4 de si dures privations; mais je
ne saurais attribuer le mal, autant du moins que le
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supposent quelques personnes, & 'influence des lois
sur les grains... Il tient, selon moi, & d’auftres causes
Hui suffisent & 'expliquer. » Il apporta la méme sin-
cérité dans la discussion et dans 'appréciation de la
valeur pratigue de ses mesnres, évidemment per-
plexe quoique décidé, et trés-combattu dans son
Ame entre son ardent désir d’améliorer le sort des
classes ouvritres et les ménagements qu’il voulait
garder, non-seulement par prudence parlementaire,
mais par justice et nécessité permanente, envers la
propriété fonciére et Pagriculture nationale : « 11 est
impossible, dit-il, de ne pas sentir que ceux qui de-
mandent la compléte abolitiondes lois sur les céréales
peuvent faire appel & des arguments qui leur donnent
de grands avantages; ils peuvent se vécrier contre
- une taxe sur le pain, sur la nourriture du peuple; ils
peuvent dire que cette taxe est établie pour la pro-
tection ou au profit d’une classe particuliére... Je
persiste pourtant dans 'opinion qu’il est de la plus
grande importance, pour les intéréts de ce pays,
qu'en fait de subsistances vous demeuriez, autant
que cela se peut, indépendants des secours étran-
gers. Je ne veux pas dire absolument indépendants,
ce qui est impossible; rien me serait plus nuisible
que de faire naitre par les lois cette impression qu’on
veut rendre ce pays absolument indépendant de tout
secours éfranger; ce que je dis, ¢'est qu'il lmpnrte
infiniment, dans un pays ou le ]:nlé est la principale
nourriture du laboureur, que si nous avons recours

& des blés étrangers, ce soit uniquement pour com-.
LH
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bler un déficit aceidentel, non pour en tirer le fond
permanent de notre subsistance... Les droits que je
propose sont, & coup sir, un abaissement considé-
rable de la protection jusqu'ici accordée au cultiva-
teur indigéne; et pourtant, s'il y regarde bien, il
verra qu’il peut supporter cette réduction ef qu'il est
encore efficacement protégé..... Je n'enfends pro-
téger spécialement aucune classe; la protection ne
peut étre soutenue d’aprés ce principe; elle doit étre
d’accord avec le bien général de toutes les classes du
pays. Je ne me croirais pas I'ami des agriculteurs si
je demandais pour eux une protection dans I'unique
dessein de maintenir leurs revenus..... Je désavoue
expressément toute intention semblable. Je crois et
mes collégues croient qu’il importe infiniment 4 no-
tre pays, & toutes les classes de la société dans notre
pays, que la principale source de leur alimentation
réside dans 'agriculture nationale ; et nous eroyons
en ménie temps que toute angmentation de prix sur
les grains, imposée pour atteindre  ce but, doit étre
réclamée non comme une prime particuliére pour
I'agriculture, mais comme uhe mesure avantageuse
au pays tout entier..... Telle est la proposition que le
gouvernement de Sa Majesté soumet & la chambre...
Le moment me parait bon pour régler cette question.
Il n’y a pas au dehors assez de blé disponible pour
alarmer ceux qui redoutent un excés d'importation.
Pendant le temps qui s'est écoulé depuis la clotare du
Parlement, et au milieu de la détresse commerciale,
~ les esprits sont restés, sur cette délicate matiére, aussi
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modérés, aussi calmes qu’on pouvait le désirer. Quel-
que fermentation a pu paraitre ¢d et 13, quelques
tentatives ont pu étre faites pour enflammer le peu-
ple; mais, je dois en convenir, l'attitude et la con-
duite du gros de cette nation, notamment des classes
les plus frappées par la détresse commerciale, leur
donnent droit & la sympathie et au respect. Aucun
obstacle violent n’entravera la solution de la ques-
tion; elle est pleinement dans le domaine de la loi.
J'ai la confiance qu'acceptée, ou non, tout entiére et
telle qu’elle est, la proposition que j’ai 'honneur de
souméltre & la chambre aura pour effet d’amener
quelque arrangement satisfaisant et définitif. »
(’était trop espérer et de la sagesse générale des
hommes et de sa propre sagesse : quoique adoptées
sans amendements et 4 de fortes majorités, les pro-
positions de siv Robert Peel, loin d’amener pour cette
grande question un arrangement satisfaisant et dé-
finitif, ne furent qu’un nouvean pas dans la lutte. Dés
qu'1l eut manifesté Pintention de réduire les droits
protecteurs de 1'échelle mobile, une scission com-
menca dans son parti et jusque dans son cabinet; le
due de Buckingham, qu'il y avait appelé comme le
plus dévoué représentant des intéréts agricoles, se
retira, et dans la chambre des Communes 104 eon-
servateurs votérent pour 'amendement qui réclamait
des droits plus élevés que ceux de la proposition mi-
nistérielle. M. Villiers et M. Cobden réunirent 90 voix
en faveur de la compléte abolition des lois sup les
céréales. Le systéme du droit fixe, soutenu par les
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whigs, rallia 226 suffrages contre 349, fidéles & ce-
lui de I'échelle mobile. Quelque compléte que fut
pour le gouvernement la victoire, ce n’étaient pas 1a,
surtout a 'entrée de la carritre, des oppositions ni
des symptomes d’avenir a dédaigner. Au terme de la
session de 1842, 'avant-veille de la prorogation du
Parlement, lord Palmerston se chargea de mettre en
Inmiére cette situation et d’en faire éclater, sous les
pas du cabinet victorieux, les embarras et les périls :
« Certainement, dit-il, le jour ot nous sommes sortis
des affaires et ol nos adversaires ont pris le pouvoir,
ce jour a éLé, pour le parti tory, un jour d'exultation
et de triomphe. C’'était certainement un jour qui leur
assurait, pour de longues années, le maintien de ce
systtme de monopole et de droits restrictifs auquel
ils étaient attachés, et qu’ils jugeaient bon pour I'in-
térét public comme pour leur propre intérét; mais,
0 vanité de la sagesse humaine! Que la vue des
hommes les plus sagaces est courle! Avant que peun
de mois se [ussent éconlés, les chants de triomphe
des torys se sont changés en cris de lamentation.
Les hommes qu’ils avaient choisis comme leurs plus
fermes champions, les défenseurs qu’il avaient armés
pour leur cause, cenx-lA méme ont tourné contre enx
leurs armes, et leur ont porté sans pitié des coups
qui, sils ne sont pas mortels aujourd'hui, améneront -
infailliblement bientdt la ruine compléte du systéme
favori des forys. Grand a été leur désappointement
et améres leurs plaintes. Nous ne les avons pas bean-
coup entendues dans cette chambre, et pour cause;
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mais dans toutes les autres maisons de Londres, dans
tous les elubs, dans toutes les rues ont retenti les co-
léres de ces pauvres gens se disant victimes de la plus
cruelle déception. I1est vrai qu’ils ont été cruellement
décus ; mais par qui? Ce n’est point par Phonorable
baronet dont ils ent fait leur chef, ¢’est par eux-
mémes; ¢’est 4 eux-mémes qu'ils doivent s’en prendre
du mécompte que leur cause la conduite du gouver-
nement de Sa Majesté. Pourquoi, pendant les dix
longues anuées qu’ils ont passées marchant  la suite
de lenrs chefs dans I'opposition, n’ont-ils pas pris la
peine de s'assurer des opinions de ces chefs sur ces
questions d’une imporfance i leurs yenx vitale?... Ce
que sont réellement ces opinions, nous avons eu,
dans la session actuelle, pleine liberté et occasion de
I'apprendre ; elles nous ont été exposées sans détour,
sans équivoque, et je dois dire que les plus zélés
avocats de la liberté commerciale n’auraient pu ma-
nifester des' doctrines plus libérales, des principes
plus ¢levés et plus justes. Personne ne peut supposer
que nos honorables adversaires aient hérité de nous
ces principes en prenant nos places, ou qu’ils les
aient tronvés enfermés dans les boites rouges dont
nous leur avons- remis les clefs..... Encore moins
peut-on croire que ces opinions, ces doctrines aient
été, pour les chefs torys, le résultat d’études pro-
fondes auxquelles ils se sont livrés depuis leur entrée
au pouvoir en septembre dernier; nous sayons par
expérience ce que sont les labeurs obligés des minis-

tres ; nous savons que le torrent des affaires roule sur
B
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eux & toute heure de tous les jours, comme les flots
de la Tamise, et les emporte irrésistiblement... Non,
ce n'est pas entre le 3 septembre, jour-de leur avé-
nement, et le 3 février, jour de 'ouverture de cette
session, que les ministres de Sa Majesté ont eu le
loisir d'étudier les ouvrages d’Adam Smith, de Ri-
cardo, de Mac Culloch, de Mill et de Senior; évi-
demment les idées qu’ils ont exprimées dans celle
chambre étaient le fruit de longues études et d'an-
ciennes méditations, d’études et de méditations pour-
suivies pendant ces dix années du loisir que permet
Vopposition méme la plus active. Nos honorables
adversaires sont arrivés au pouvoir imbus de ces
excellents principes dont la manifestation, de leur
part, a excité tant d'admiration de notre coté de la
chambre, tant de surprise et d'alarmes sur d'autres
bancs..... Les mesures qu'ils nous ont proposées sont
loin sans doute de répondre aux besoins du pays, et
4 nos désirs, et aux principes mémes sur lesquels
elles se fondent; mais il n’en est pas moins vrai que,
depuis que nous avons un gouvernement fory, nous
avons fait un grand pas dans la bonne voie, assez
grand pour nous remplir d’espoir dans I'avenir, et
pour nous décider A essayer de nous contenter, dans
le présent, de ce que nous avons déji obtenu. »

. Peel ressentit vivement un coup si bien porté, et il
le repoussa avec hauteur et rudesse envers ses adver-
saires, avec ménagement et douceur envers ses amis,
Prenant sur-le-champ la parole aprés lord Palmer-
ston : « Le noble lord, dit-il, devrait voir avec un peu
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plus de folérance les changements d’opinion : il a
été, pendant vingt ans, le partisan zélé de Perceval,
de Castlereagh, de Canning ; jusqu’en 1827, jusqu’a
la mort de M. Canning, cet adversaire décidé et inva-
riable de toute réforme parlementaire, le noble lord
a fidelement suivi et servi M. Canning. En 1830, &
_ Pavénement du comte Grey, I'avocat décidé et inva-
viable de la réforme, le noble lord a aussi fidéle-
ment suivi et servi le comte Grey. Pendant la vie
de M. Canning, n’avait-il done rien vu dans les cir-
constances du temps, ‘dans le progrés des événe-
ments, qui indiquat la nécessité prochaine de grands
changements constitutionnels? N'avait-il rien ob-
servé qui lui apprit qu'il était prudent de devancer
les demandes populaires et d'écarter, par des con-
cessions opportunes et limitées, la nécessité d'inno-
vations dangereuses? Fallait-il absolument, pour
amener et justifier son changement d’opinion, quel-
que grand coup soudain et imprévu, comme la révo-
lution de 1830 en France? Je puis croire et je crois
4 la pureté de ses motifs; mais je crois aussi que, de
sa part, il y a mauvaise grice a étaler tant d’intolé-
rance et de violence contre les changements d’opi-
nion dans Pesprit d’autrui..... Il insinue que j'ai
trompé mes amis par U'étendue et importance des
modifications que j'ai apportées dans les lois sur les
grains; je suis accoutumé A entendre, de la part de
ses amis & lui, un reproche tout contraire : ils disent
que ces mudlﬁcaimns ne sont ni étendues ni impor-
tantes, que la loi nouvellé ne vaut pas mieux que
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I'ancienne, qu'il y a mécompte et déception, non pas
pour les agriculteurs, mais pour le grand corps des
consommateurs. Ces deux accusations ne peuvent
étre vraies I'une et autre ; au fait, ni 'une ni Pautre
“n'est vraie; je n’aitrompé personue, je n'ai pratiqué
dans le gouvernement point de principes que je
n'eusse professés dans Popposition. Que me disiez-
vous alors? QQue mes partisans ne me soutenaient
qu’'d contre-cceur et sans conséquence, qu'ils bla-
maient ma modération, mon penchant pour la liberté
commerciale, Quand jai pris le pouvoir en 18335,
n'ai-je pas fait une déeclaration publique des prin-
cipes d’apres lesquels je voulais agir? En quoi m’en
suis-je écarté en 18427... Le noble lord dit que je
n'ai pas pris ces principes dans les boites rouges des
derniers ministres. Il n’a jamais rien dit de plus vrai.
Le dernier cabinet n’a pas laissé la moindre trace de
ses intentions en fait de liberté commerciale et d’a-
baissement des tarils ; elles ont pu étre excellentes,
mais nous n'en avons rien découvert,.. Ce n’est qu’an
jour méme de votre chute, comme des pénitents con-
sternés, que vous vous étes souvenus des principes
(que aviez oubliés ou négligés aux jours de votre
force ; et vous avez discrédité ces principes mémes en
essayant de les faive servir, non pas au bien publie,
mais au saluf d’une administration en ruine... Le
noble lord explique linaction du cabinet dans ses
derniéres années par un argument qu'il eroit triom-
phant: ils n'étaient pas, dit-il, assez forts, ses colle-
- gues el lui, pour faire prévaloir leurs principes; us
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¢faient entravés, annulés par D'opposition. Alors
pourquoi restiez-vous au pouvoir? Pourquoi préfé-
riez-vous vos places 4 vos principes? Pourguoi ne
proposiez-vous pas ce que vous jugiez bon, en ren-
voyant au Parlement la responsabilité du rejet? Jai
le droit de vous faire cette question. En 1835, ai-je
renoncé & la taxe sur la dréche parce que mes par-
tisans me menacaient de la repousser? Nonj; je les ai
réunis; je leur ai dit que le maintien de la taxe sur la
dréche était nécessaire au maintien du crédit publie,
que je m'oppoeserais & ce qu’elle fut abolie, et que je
me refiverais si j'étais battu, Jai résisté, et résisté
efficacement... Vous me disiez 'an dernier que je se-
rais un instrument dans les mains d’antrui, et qu'on
me refuserait le pouvoir de pratiquer mes principes.
J'ai déclaré alors, comme je le déclare aujourd’hui,
que le pouvoir, ses priviléges, son éclat, ne sont rien
4 mes yeux si ce n’'est comme instrument de bien pu-
blic. §'il faut posséder le pouvoir par tolérance et ne
le garder gqu'a la condition d’abandonner mes propres
opinions pour obéir & celles d'autrui, je ne le gar-
derai pas. Mon dédommagement pour tous les sacri-
fices que le pouvoir impose, ¢'est espoir de cette
honorable renommeée qu’on n'acquiert qu'en suivant
fermement la route qui, selon notre jugement tou-
jours faillible, conduit an bonheur du pays... Ce
n'est pas en s’asservissant aux volontés d'autrui, en
rechercliant la faveur momentanée des majorités,
qu'on arrive i ce but, seul digne de nos efforts. Mal-
gré tout ce qu'a dit le noble lord, malgré les ru-

-
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meurs qu'il a recueillies sur les secrets mécontente-
ments de mes amis, j'ai I'orgueilleuse satisfaction de
savoir que je conserve leur confiance, tout en récla-
mant le droit d’agir selon ma propre pensée. (est
leur généreux appui qui, de 'ouverture 4 la clbture
de cette session, m’a mis en état de surmonter toutes
les difficultés et de faire triompher toutes les mesures
que j'ai proposées. Des nuances diverses, des mécon-
tentements accidentels ont pu se produire; mais je
demeure convaincn que ma conduite dans le pouvoir
ne m’a fait perdre, chez mes amis, rien de cette ad-
hésion confiante qui m'encourageait dans les arides
régions de 'opposition. Aprés 'approbation de ma
consciencé et I'honneur de mon nom dans I'avenir,
leur estime et leur cordial soutien sont la plus haunte
récompense que puissent me valoir mes travaux. »
Ce n'était pas uniquement par prudence et pour
raffermir son parti ébranlé que Peel fenait ce lan-
gage ; sa confiance était sincére et jusqu'd un certain
point fondée ; comme il le rappelait, il avait plus
d'une fois, en face de ses adhérents, proclamé ses
principes et revendiqué son indépendance; malgré
des dissidences et des humeurs évidentes, le gros du
parti Iui était resté et lui restait fidéle. Nécessaires
les uns aux autres, d’accord sur les principes fonda-
mentaux du gouvernement, infailliblement vaincus
dis qu'ils seraient désunis, le chef et la plupart des
soldats marchaient ensemble sans s'interroger, ne
faisant rien pour se tromper mutuellement, mais évi-
tant de se détromper, et couvrant leurs dissenti-
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ments et leurs mécomptes de leurs concessions ou de
leur silence. Rare exemple d’intelligence et de modé-
ration patiente dans une situation incurablement
fausse, qui ne pouvait durer sans s’aggraver en
géclaircissant, mais qui, grice & ces vertus politi-
ques, pouvait et devait durer encore longtemps!
Dans le Parlement, le jour commencait 4 se faire sur
ce péril ; dans le pays, deux faits considérables, la
ligue confre la loi des grains et I'étaf de I'Irlande,
vinrent presser le cours des événements et contrain-
dre sir Robert Peel & marcher plus vite sur la pente
ou il g'était placé.

IX

Dans le comté de Lancaster, prés de Manchester,
une ville manufacturiére de second ordre, peuplée
pourtant de 50,000 habitants, Bolton, avait été jetée
par la erise commereiale dans la plus cruelle détresse.
Sur cinquante établissements de manufactures trente
étaient fermés ; plus de 5,000 ouvriers ne savaient ol
trouver ni presque ot chercher leur subsistance. Les
désordres et les crimes, comme les miséres, allaient
croissant dans cette ville désolée avec une effroyable
rapidité. Prés du quart des maisons n'avaient plus
d’habitants ; les prisons en regorgeaient. Des enfants
mouraient de faim dans les bras de leurs méres; des
péres abandonnaient leurs femmes et leurs enfants,
essayant de les oublier, puisqu'ils ne pouvaient les



108 SIR, ROBERT PEEL.

nourrir. Le Parlement faisait des enquétes sur 1'éten-
due et les causes de cette détresse. Bolton avait pou
représentant i la chambre des Communes le docteur
Bowring, économiste intelligent, actif, expansif, in-
fatigable, appligué sans reliche A metire et remelire
ces faits, sous les yeux de la chambre, en les invo-
quant pour la cause de laliberté commerciale, dont il
était'un des plus zélés défenseurs, et soutenu dansson
ardeur philanthropique par songout pourle plaisirde
faire du bruit en faisant du bien. Le mal persistait ;
nul reméde n'arrivait. En aotit 4838, un vienx méde-
cin, le doeteur Birney, annonca un jour a Bolton qu’il
ferail le soir, dans la salle de spectacle, une lecon sur
la loi des grains et ses effels. Une grande foule se
réunil, la salle était pleine; mais quand I'orateur
voulut prendre la parole, il se troubla et s'embar-
rassa i ce point qu’il lui fut impossible de poursuivre.
Le désappointement et 'humeur; dans ce public déja
st ftriste, se tonrnérent en irritation. Un wviolent
désordre était prés d’éclater. Un jeune chirurgien,
M. Paulton, s’élanca sur le thédtre, el improvisa
toul & coup contre la loi-des grains, et sur les soul-
frances qu'elle infligeait anx classes ouvriéres, une
éloquente invective. L'assemblée I'écouta et applau-
dit avec passion. On lui demanda de recommencer,
dans une autre séance, son populaire discours. Il
recommenca en effet, apportant a l'appui de ses
idées de nouveaux faits, de nouveaux raisonnements,
de nouveaux motifs de colére. Le docteur Bowring
se trouvait en ce moment A Manchester, ot, parmi
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les principaux manufacturiers, un comité venait de
se réunir pour étudier la détresse publique et les
moyens d'y porter reméde. Entendant parler de
M. Paulton et de ses improvisations, il le fit engager
4 venir A& Manchester et & entretenir le comité de ses
vues. Aussi approuvé et gouté i Manchester qu’a
Bolton, M. Paulton re¢ut du comité la mission de
parcourir les principaux districts manufacturiers de
I’Angleterre, pour les échaufler d’'un méme ztle
dans un méme dessein. La chambre de commerce de
Manchester adopta presque a I'unanimité une pétition
demandant au parlement Fabolition compléte et
immédiate de la loi des grains. Les fabricants,
négociants, marehands et ouvriers de la ville signé-
rent, au nombre de plus de vingt-cing mille, une
sorte: de déclaration de guerre a celle loi, et pour
rendre ce mouvement efficace en le transformant en
action continue, les manufacturiers formérent une
association permanente vouée & la poursuite de leur
but, instituérent, sous le titre de Circulaire contre
la Taxe sur le Pain, une publication périodique,
organe de leurs opinions et de leurs conseils, choisi-
rent des commis-voyageurs intellectuels chargés
de la répandre en la commentant, et ouvrirent,
pour subvenir aux frais de I'ceuvre, une souscrip-
tion qui s'éleva aussitot a 50, I]IZHJ livres sterling
(1,250,000 francs).

Ainsi commenca conlre la loi des grains 'organi-
sation réguliére de la passion publique, au service
d'nn intérét et d'une idée, : i

7
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Une idée n’ést rien sans un homme. Sur-le-champ
il s'en trouva un pour l'institution naissante. Richard
Cobden , manufacturier en toiles peintes; établi
depuis pen d’années & Manchester, s’y était prompte-
ment distingué par son esprit pénétrant, droit,
fécond, et par son éloquence vive, claire, naturelle,
hardie, anssi bien que par son honnéteté et ses suecés
industriels. 11 était riche et populaire, et quoique les
jalousies locales I'eussent empéché d’étre envoyé &
la chambre des Communes par Manchester méme, il
y siégeait au nom de Stockport, ville voisine, qui
I'avait élu son représentant. A peine entré dans'as-
sociation, M. Cobden comprit que, si Manchester en
demeurait le principal théitre et les manufacturiers
de Manchester les principaux acteurs, elle serait de
peu d’effet. Ce mélange d’instinet et de réflexion
prompte qui caractérise les esprits puissants et les
missions vraies lui appril que, pour réussir, il fallait
que l'association de particuliére devint générale, de
provinciale nationale, et qu'elle et pour centre de
publicité et d’action le grand centre du pays et de
son gouvernement, c'est-d-dire Londres. C’était
d’ailleurs pour lui-méme le sir moyen de jouer dans
cette ceuvre le premier role. A Manchester, il avait
des rivaux plus riches et plus influents que lui; &
Londres, et comme membre du Parlement, il deve-
nait naturellement 'organe et le chef de I'assoeia~
tion. Il semploya donc vivement & en transporter le
siége & Londres, au milieu du grand mouvement
politique et des partisans déjd célebres de la liberté
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commerciale. Des relations établirent entre eux
et le comité de Manchester ; des réunions se tinrent,
oit le buf et les principes de l'association, ses condi-
tions et ses moyens de suceds, furent débattus et pro-
clamés dans une sphére plus:élevée et plus étendue
que celle o elle avait pris naissance. Dans une de
ces réunions, M. Cobden venait de décrire 'organi-
sation de la ligue hanséatique et d’antres confédéra-
tions analogues formées dans le moyen age pour
résister A V'oppression des puissances du temps et
protéger les classes laborieuses : « Pourquoi ne for-
merions-nous pas aussi une ligue? s’écria un des
assistants.—Oui, reprit M. Cobden, une ligue contre
la loi des grains. » L'adhésion fut générale et vive ;
elle se répandit rapidement au dehors, partout oit le
mouvement venu de Manchester avait pénéiré, et
Passociation qui déclaraif la guerre & la loi des
grains eut dés lors un nom éclatant, un chef popu-
laire, de 1'unité et dela grandeur.

La ligue rencontra dés ses premiers pas un dan-
gereux écueil ; avant elle s'était formée une autre
association bien autrement ambitieuse, celle des char-
tistes, qui n’aspiraient a rien moins qu'i ﬂhau'lgaqr
n’importe & quel prix, Vétat civil comme 1'état poli-
tique de I'Angleterre, sa société comme sa constitu-
tion ; révolutionnaires aussi étourdis qu"armghu_f's;'
qui, entre autres fantes capitales, commettaient celle
de copier en paroles des révolutions élrangéres.
C'était la prétention des chartistes de dominer dans
foutes les assemblées populaires, et d'y faireé d’abord’
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proclamer leurs principes et leurs projets. Ils avaient
naguére, dans un grand meeting tenu & Leeds, vio-
lemment rompu avec les radicaux, qui ne voulaient
pas réclamer absolument et sans transaetion le suf-
frage universel; ils repoussérent avec la méme vio-
lence la ligue pour la liberté commerciale, qui tenait
A se renfermer dans son modeste dessein ; ils se refu-
sérent avec elle a toute enlente ainsi limitée, porte-
rent le trouble dans ses réunions, et finirent par
jeter les manufacturiers, ses chefs, dans la plus
cruelle perplexité, en donnant aux ouvriers le conseil
de quitter les ateliers et de cesser tout travail,
assurés, disaient-ils, que, lorsque toute source de
production et de revenu serait ainsi tarie, le gouver-
nement serait contraint de capituler et de se sou-
mettre aux conditions que les classes ouvriéres vou-
draient lui dicter. Un tel conseil devait trouver aisé-
ment crédit dans les districts manufacturiers que
désolait la détresse. Tout travail y cessa en effet ; les
ouvriers oisifs se promenérent, en masses bruyantes,
dans les rues et aux environs des villes, commettant
ch et 1a des désordres graves sur le lieu méme, mais
peu menacants en général. Par ealcul comnie par
instinet, la ligue contre laloi des grains demeura
étrangére 4 ce mouvement, qui compromettait a la
fois et les intéréts actuels de ses chefs et le but loin-
tain qu’ils poursuivaient. On essaya bien d’en rejeter
sur eux la responsabilité, au moins indirecte ; et pro-
bablement les prétextes ne manquaient pasi ce re-
proche, car dans les grandes agitations publiques
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fous les novateurs sont solidaires, et prétent, dans
les premiers moments, le souffle de leurs passions
aux désordres que la plupart d’entre eux sont loin
de vouloir. Au fond, M. Cobden et ses amis déplo-
raient une perturbation que les souffrances populaires
et les folies chartistes avaient seules soulevée, et lors-
qu'an hout de peu de semaines elle cessa devant quel-
(ues mesures de répression et par son propre aflais-
sement, ils furent i coup str des premiers et des
plus sincéres i s'en réjouir.

Rentrés par le retour de I'ordre dans leur liberté
d’action, ils reprirent leurs réunions publiques : elles
avaient ecommencé dans la salle de spectacle de Bol-
ton ; elles s'établirent dans celles de Drury-Lane et
de Covent-Garden, & Londres; le théatre fut arrangé
en salon ; une petite estrade y fut dressée pour les
oraleurs ; une foule nombreuse de tout rang, de tout
éfat, de tout sexe, remplissait le parterre, les loges,
les zaleries, et les économistes les plus distingués ve-
naient la périodiquement attaquer le régime protec-
teur et réclamer la liberté commerciale au nom des
principes et des intéréts, de la science et de la cha-
vité. Nous avons (uelque peine & concevoir et nous
ne supporterions pas en France le degré de violence
auquel s’emportaient quelquefois les orateurs. Dans-
I'état de nolre société et de nos meeurs, les points
d’arrét sont frop rares et les moyens de résistance
conservatrice trop faibles pour que parmi nous de
telles attaques contre 'ordre élabli et les lois en
vigueur se puissent déployer sans péril. Nous 'avons
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{rop oublié dans nos élans vers la liberté ; nous vou-
lons le torrent et nous détestons les digues; ce quia
cette conséquence déplorable que, lorsque I'inonda-
tion ef ses ravages éclatent, nous n’y savons d’autre
reméde que de tarir les sources mémes, sauld languir
et & dépérir ensuite de sécheresse et de soif. La
chaire chrétienne elle-méme ne se permettrait pas
aujourd’hui, dans nos églises et an nom de la cha-
rité envers les pauvres, les tableaux que les apotres
de laliberté commerciale présentaient, dans Covent-
Garden, au public anglais : « Voulez-vous, disait
I un jour M. W.-J. Fox, qui entra bienttt dauns la
chambre des Communes, voulez-vous meltre en
lumiére les plus pernicieux, les plus mortels effets de
la loi sur les grains ? Cela pourrait se faire dans cette
salle, mais non pas en y réunissant l'auditoire que
7'y vois anjourd’hui. Allez dans les impasses, les
ruelles, les cours obscures, les greniers et lés caves
de cette métropole; véunissez leurs misérables et
affamés habitants ; amenez-les ici, dans ces loges,
dans ce parterre, dans ces galeries, avec leur chétive
apparence, leurs joues creuses et piles, leurs regards
inquiets, peut-étre des passions améres et sombres
percant sous leurs traits :"vous aurez 1 un spectacle
- qui troublerait le eceur le plus ferme et amollirait le
plus dur, un speclacle devant lequel je voudrais
amener ici le premier ministre, et je lui dirais:
— Voyez, délégué de la majesté royale , chel des
législateurs, conservateur des institutions, regardez
- cette masse de miséres ; voild ce que vos lois et votre
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pouvoir, §'ils ne 'ont pas créé, n’ont pas su prévenir,
ni guérir, ni adoucir ! —Je sais ce qu'on nousrépon-
drait, si cette scéne pouvait se réaliser; onnous dirait:
—1I1 ya toujours en des pauvres en ce monde; ily a
beancoup.de maux que les lois ne créent pas et ne
peuvent guérir; quoi qu'on fasse, la misére existera
foujours ; ¢'est la mystérieuse dispensation de la Pro-
vidence. —Je dirais & mon tour au premier ministre :
—« Hypoerite ! ne vous servez pas de cet argument ;
vous n’en avez pas encore le droit. Délivrez 1'indus-
trie de toute entrave; retirez de la coupe de la pau-
vreté le dernier grain du poison du monopole ; aceor-
dez an travail tous ses droils; ouvrez a un peuple
industrieux tous, les marchés du monde : si aprés tout
cela il y a encore de la pauvreté, vous aurez acquis
le droit, peu digne d'envie, de blasphémer contre la
Providence. »

(uand nne idée s'est ainsi transforméa en passion
et en vertn, quand la part de vérité qu’'elle contient
efface et fait disparaltre a ce point les objections
qu'elle suscite et les autres vérités qui la limitent,
on ne délibére plus, on ne discute plus; on ne veut
plus qu'agir, on marche, on se précipite. La ligue
it les plus rapides progrés; dans la plupart des com-
tés et des villes, en Ecosse comme en Angleterre,
des meetings se réunirent, des déclarations de prin-
cipes furent publiées, d’abondantes souscriptions re-
cueillies en sa faveur. Un siége vint & vaquer dans
la chambre des Communes parmi les représentants
de la Cité ; M. James Pattison, porté au nom de la
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liberté commerciale, fut élu contre M. Th. Baring,
candidat conservateur. Le plus considérable des
banquiers de Londres, M. Samuel Jones Lloyd, sc
prononca pour les novateurs. Le Times; qui jusque-
I1d avait fait peu de casdu mouvement, changea d’al-
lure et déclara solennellement : « La ligue est un
grand fait. » Le fonds de 50,000 livres sterl. , pro-
duit de la premiére souscription, était épuisé; on
résolut de formerun nouvean fonds de 100,000 livres
sterl. (2,500,000 fr.); et dans le premier meeting
tenu & Manchester, les sonscriptions s'élevérent im-
médiatement a 13,700 livres sterl. (342,500 fr.) Enfin
une accession nouvelle et peu attendue apporta i Ia
ligue un grand accroissement de crédit; on tint dans
les campagnes, notamment dans le comté de Dorset,
des meetings de laboureurs, ces favoris de la protec-
tion, et ils y racontérent leur propre détresse, pres-
que égale & celle des onvriers dans les manufactures :
« Je suis protégé , s'écria, dit-on, un pa}sa.n et je
meurs de faim ! »

Peel suivait d'un il 4 la fois bienveillant et in-
quiet ce grand mouvement; ami des principes que
soutenait la ligue, il ¢était chogqué de l'exces de ses
paroles comme de l'impatience de ses prétentions,
et plus préoceupé des embarras prochains qu’il en
prévoyait que de la force qu’un jour peut-étre il en
pourrait tiver. La détresse publique, qui ne cessait
point, le désolait; il persistait & penser, comme il
Pavait dit en prenant le pouvoir, que la loides grains
n'en était pas la seule, ni méme la principale cause.
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Ni la nonvelle loi qu'il avait fait rendre 4 ce sujet,
ni ses mesures pour I'abaissement des tarifs n’ame-
naient encore de grands et évidents résultats. Le
revenu publie éfait en seunffrance; latteinte déja
portée-au systéme protecteur et le péril bien plus
grave dont le menacait la ligue redoublaient la
colére des torys exelusifs ; leurs attaques contre Peel,
contre « sa {rahison déjd consommée et ses obscurs
desseins, » devenaient de jour en jour plus rudes. I
en était plus irrité qu'intimidé ; mais dans ce trouble
des partis, en présence de tant de passions ennemies
ou compromettantes, de tant de problémes et de
faits encore incertains, il jugeait plus sage de ralentir
(ue de presser sa marche dans la voie difficile o il
était engagé. :

Un cruel incident vint ajouter & cette disposition
de son esprit un sentiment de tristesse personnelle :
comme il se promenait avee son secréfaire intime,
M. Drummond, un homme inconnu, un Ecossais,
Daniel Mac Naunghten, arrivé naguére de Glasgow &
Londres, se rencontra sur leur chemin, et demanda
A des passants si ce n’était pas 1a sir Robert Peel.
Peu de jours aprés, le 21 janvier 1843, M. Drum-
mond, en traversant la place de Charing-Cross, fut
atteint et tué d’'un coup de pistolet tiré par Mac
Naughten, qui I'avait pris pour sir Robert. Il fut
clairement établi dans le procés qu’aucune idée,
aucune passion politique n’était mélée A ee crime,
et que la préoccupation insensée d’une prétendue

persécution, dont il se croyait la victime et sir
T
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Robert Peel 'anteur, avait seule poussé 1'assassin. 11
fut enfermé dans une maison de fous ; mais I'impres-
sion qu'avait recue sir Robert de ce malheur éfait
profonde et ne tarda pasa se manifester.

Le 2 février 1843, le jour méme de 'ouverture de
la session et dans le débat de Padresse, il s'empressa
de déclarer hantement la politique expectante qu'il
se proposait de smivre dans la grande question dont
le pays était agité : « Jai fait, dit-il; 'an dernier,
dans les lois qui régissent notre commerce, et avec
l'aide de mes collégues et de mes amis, des change-
ments plus considérables que n’en avait tenté aucune
aulre époque. Si j'avais en en vue d'autres change-
ments étendus et prochains, je les aurais proposés
dun seul coup, dans le cours de la derniére session.
Pourquoi ne Paurais-je pas fait? Jai exposé alors les
principes généraux qui réglaient ma conduite ; j'ad-
hére toujours a ces prineipes ; si j'avais de nouvelles
véformes 4 proposer, elles y seraient conformes;
mais je n'ai antorisé personne & penser (ue je ferais
chagque année de grandes innovations... Je ne puis
oublier que, dans ce pays, la profection a été la
régle, et que sous cefte régle se sont créés de nom-
breux et considérables intéréts. Si, en introduisant
de mejllears principes, vous agissez trop vite, si vous
eréez des sonflrances au moment méme ol vous vous
efforcez d’amener des améliorations, vous courez le
risque de retarder le progrds des bons principes
mémes.., Je tromperais done les honorables mem-
bres si je les induisais 4 attendre , dans la session
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actuelle, les importantes inmovations auxquelles ils
ont fait allusion. Je ne veux pas entrer maintenant
dans la défense de la loi des grains ; nous aurons
sans doute d’autres occasions de la discuter; mais
puisqu’'on me demande de m’expliquer A ce sujet, je
dois déclarer que le gonvernement de Sa Majesté n’a
point le dessein de proposer de tels changements. »
Devant une déclaration si positive, I'agitation fut
vive dans la chambre; les partisans de la liberté com-
merciale n'avaient pas suscité an dehors un tel mou-
vement, et avec un tel snceds, pour n'obtenir au
dedans que I'inaction. Leurs attaques devinrent pres-
santes; M. Cobden les rendit personnelles. Aprés
avoir soutenu que le peuple agricole souffrait de la
loi sur les grains autant que le peuple manufacturier,
et de la loi nouvelle autant que de I'ancienne, il inter-
pella directement sir Robert Peel : « Quel antre re- .
méde avez-vous que le nétre pour mettre fin A la
détresse publique ? Yous avez agi selon votre propre
jugement ; vous étes responsable des conséquences de
votre acte;... en faisant passer votre loi, vous avez
refusé d’écouter les manufacturiers ; la responsabilité
de votre mesure retombe sur vous... L’honorable -
baronet dit que c'est son devoir de décider avee
indépendance et d’agir sans tenir compte d’aucune
influence, d’ancune instance ; et moi je dis & 'hono-
rable baronet que c'est le devoir de tout membre
honnéte et indépendant de le déclarer individuelle-
ment responsable de I'état actuel du pays;... je lui
dis que toute la responsabilité de ce déplorable et
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dangereux état pise sur lui. » A ce mot de responsa-
bilité, et de responsabilité personnelle, si Aprement
et tant de fois répété, sir Robert Peel prit la parole
avec une émotion visible : « L'honorable membre
vient de-redire ici trés-énergiquement ce qu'il a dit
plus d'une fois dans les conférences de la ligne, qu’il
me regarde comme individuellement, personnelle-
ment responsable de la détresse et des souffrances
du pays. Quelles que puissent étre les conséquences
-de ces insinuations, jamais aucune menace, soit au
dedans, soit au dehors de cette enceinte, ne me fera
tenir une conduite que je considére...» Il ne put
achever sa phrase; amis ou adversaires de Peel,
beaucoup de membres se demandaient ce qu'il vou-
lait dire et pourquoi il était si ému. On comprit que
I'image de M. Drummond poursuivait sa pensée, et
que cette responsabilité de'la détresse publique,
rejetée avec tant d’insistance sur sa téte, le frappait
comme une provocation & l'assassinat. A l'instant
M. Cobden se récria, protestant avec véhémence
contre un si injuste soupcon ; non-seulement les radi-
caux ses amis, mais les whigs, lord John Russell
entre autres, I'en défendirent comme d’une indignité
dont il n’avait pu concevoir l'idée, et a la fin de la
séance il renouvela lui-méme sa protestation, évi-
demment sincére et désolé qu'un pareil sens edt pu
&tre un moment aftribué & ses paroles. Sir Robert
accepta son désaveu, mais sans-abandon et gardant
un air de froide méfiance. Courageux jusqu'a I'obsti-
nation, il était en méme temps d'une exiréme sus-
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ceptibilité nerveuse et enelin aux snppositions les
plus améres : amertume excusable et presque clair-
voyante dans cette circonstance. La passion se ras-
sure trop par I'innocence de ses intentions sur les
effets de ses emportements ; on ne sait pas ce que
des paroles prononcées sans mauvais dessein peuvent
contenir de venin fatal qui ira enflammer les esprits
ardents et pervers, toujours en fermentation obscure
dans les régions inconnues de la société.

X

Un autre fardeau bien plus lourd & porter que la
loi des grains et hien plus impossible & éearter, I'lr-
lande, pesait incessamment sur sir Robert Peel.
Aprés P'émancipation des catholiques, il s'éfait flatté
que cette plaie de son pays et de son gouvernement
touchait & la guérison. Sans le proclamer, il avait
toujours présent & Pesprit le plan gqu’avait concu
M. Pitt lorsqu’en 1800 il avait accompli I'union des
deux royaumes. L'émancipation des catholiques, un
traitement fixe assuré par I'Etat au clergé catholique,
des établissements d’instruction publique fondés
pour donner & ce clergé, dans le pays méme, 1'édu-
cation qu'il ne recevait pas du tout ou qu'il allait
encore chercher sur le continent : par ces trois
mesures coordonnées I'union de 'Irlande avee I'An-
gleterre devait devenir vraie et efficace. Sir Robert
Peel avait exéeuté la premiére, et si personne n’osait
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encore proposer la seconde, la froisiéme était depuis
longtemps commencée. En 17935, M, Pitt avait fait
instituer 4 Maynooth, dans le comté de Kildare, un
collége spécialement destiné 4 1'éducation des prétres
catholiques; et depuis cette époque, sous tous les
cabinets, torys ou whigs, et malgré les réclamations
des ultra-protestants, le Parlement avait voté chaque
année, pour cette institution, une allocation peu con-
sidérable, mais importante par le principe qu'elle
consacrait. Le 20 septembre 1841, trois semaines a
peine aprés la formation du cabinet conservateur,
I'opposition au vote annuel de ce fonds s’étant renon-
- velée, sir Robert Peel s'en expliqua hautement :
« Depuis trente ans, dit-il, que je fusse on non dans
le pouvoir, j'ai voté pour le don aun collége de May-
nooth, sans ressentir i ce sujet ancun scrupule reli-
gieux; je me fais done un devoir de proposer anjour-
d’hui cette allocation 4 la chambre. » Elle fut votée
par 99 voix conire 23, et le bon vouloir persévérant
du premier ministre pour le clergé catholique de
I'Irlande fut constaté en méme temps que la résis-
tance obstinée qu’il devait rencontrer.

A en juger par les apparences, sa situation dans
les questions d'Irlande ressemblait & celle ol il se
trouvait en Angleterre pour les questions économi-
ques : dans I'un et 'autre cas, il avait pour adver-
saire les deux partis extrémes, — la les ultra-protes-
tants et les masses catholiques, — ici les conserva-
teurs intraitables du systtme protecteur et les
avocats populaires de la liberté commerciale, sir
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Robert Inglis et M. 0’Connell, comme le duc de
Buckingham et M. Cobden ; mais au fond la diffé-
rence des deux situations éfait immense, et la diffi-
culté des deux taches incomparable. En Angleterre,
la question des céréales n’avait en soi rien d'insolu-
ble, et devait évidemment finir soit par une transac-
tion, soit par I'adoption d un principe nouveau, plus
ou moins ficheux ponr certains intéréts, mais qui ne
bouleversait point I'Etat. Sir Robert Peel avait d’ail-
leurs affaire 14, soit dans le camp de la protection,
soit dans celui de la liberté, & des adversaires intelli-
gents, expérimentés dans les luttes politiques, quela
passion, méme violente, ne frappait pas d’un complet
avenglement, et capables dans la victoire de quelque
mesure, dans la défaite de quelque résignation. En
Irlande, il avait A refaire toute la société en défaisant
toute son histoire ; avee des vainqueurs et des vain-
cus, des maitres et des sujets, divers de race, de
religion, de langue, et aprés des siécles de guerre
ou d’oppression, il fallaif former et former prompte-
ment une nation de citoyens égaux etlihres,-gmwer-
nés comme leurs voisins d’Abngleterre ou d'Ecosse,
it & chaque pas dans ce travail surhumain, sir Robert
Peel était aux prises d'un eoté avec les intéréts et les
passions de son propre parti, de l'autre avec les
haines, les préjugés, lignorance invétérée d’un
peuple, et en outre avec I'hostilité personnelle d’un
chef populaire, longtemps avocat puissant d'une
bonne cause, maintenant charlatan an service d'un
désir insensé. Pendant que 'aristocratie protestante
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anglo-irlandaise, laique et ecclésiastique, défendait
Aprement sa domination, (V'Connell réclamait avec
fracas, au nom du peuple irlandais, ce qu'en ancun
cas, & aucun prix, Peel ne pouvait accorder, la des-
traction de la grande ecuvre de Pitt, le rappel de
'union des deux royaumes.

Pendant les sessions de 1843 et 1844, trois grands
débats dans les deux chambres, prolongés pendant
plusienrs jours, amenérent I'un et l'autre parti
manifester pleinement, par 'organe de leurs simples
soldats comme de leurs chefs, tout ce qu'ils avaient
dans Pame sur D'état et le gouvernement de I'Ir-
lande. Les monuments de cette lutte solennelle nous
restent ; en les étudiant avec soin, je suis demeuré
confondu, pour les Irlandais du fol aveuglement des
espérances, pour les Anglais, whigs ou torys,de 'in-
concevable légéreté des promesses. Dans le premier
de ces débats, il s’agissait d'nn bill proposé par lord
Eliot, principal secrétaive d'lrlande, pour établir
quelques mesures de police, la plupart depuis long-
temps déja usitées, sur la possession des armes a fen
dans.ce pays désolé par les violences et les assassi-
nats. Lord Clements, député du comté de Leitrim,
dans le Connaught, prit le premier la parole :. « Ce
bill est diabolique... Que dirait le noble lord qui le
propose si je proposais pour I’ Angleterre une mesure
semblable ? Nous sommes mécontents en Irlande,
trés-mécontents. Il nous faut la législation anglaise;;
il faut que cette chambre nousla donne. Si nous ne
devons pas l'obtenir, plus tot nous le saurons en
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Irlande, mienx cela vaudra... Ce que nous deman-
dons, nous le disons nettement, hardiment : nous
demandons que vons gouverniez en Irlande comme
en Angleterre, ni plus ni moins. Donnez-nous cela ;
sinon nous demenrerons mécontents, trés-mécon-
tents, et en perpétuelle agitation. » Deux mois plus
tard, un homme éminent, le plus éloquent des repré-
sentants de I'lIrlande aprés O'Connell, M. Sheil, avec
plus de mesure, tenait sur le méme sujet le méme
langage : « Le peuple irlandais, disait-il, se deman-
dera pourquoi les législatures des deux pays doivent
étre unies si les législations sont différentes, et com-
ment il se peut que de fortes majorités adoptent pour
I'Irlande un bill que, pour I’Angleterre, au milien
des circonstances les plus extrémes, aucun ministre
n'oserait proposer. » L’année suivante, 0'Connell
lui-méme exprimait la méme idée d’une facon encore
plus explicite et plus absolue : « L'union, disait-il,
devait ¢tre I'identification des deux iles : il ne devait
y avoir dans 'une point de droits, point de privi-
léges qui ne devinssent communs A l'autre; la fran-
chise électorale devait étre la méme, P'organisation
des corporations municipales la mérme, tous les droits
civiques les mémes. Le comté de Cork ne devait pas
plus différer de celui de Kent que 1'Yorkshire ne dif-
fére du Lancashire. Voild ce que devait étre Punion,
voild ce que se proposait M. Pitt. » C'était 13 en effet
I'idée qu’en avait concue le peuple irlandais ; la com-
pléte et prompte jouissance-des droits, des lois, des
libertés, de la prospérité de I Angleterre, felle était,
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_ & ses yeux, la conséquence nécessaire de I'union des
deux royaumes; on lirritait quand on la Ini faisait
attendre ; on I'avait trompé s’il ne la possédait pas.
Al n’y a, en politique, point de plus grande faute,
et en morale politique point de tort plus grave que
d’exalter sans mesure les espérances déji si promptes
des peuples, ef d'ouvrir devant leur imagination,
comme leur prochaine conquéte, des perspectives
dont ils n'atteindront peut-ttre jamais le terme, et
dans lesquelles, en tout cas, ils ne marcheront qu’a
pas lents. Ce fut la, & commencer par M. Pitt, Ia
faute, le tort, 'erreur de tous les cabinets anglais
envers I'Irlande. Je dis l'erreur, car il y avait dans
leur pensée et dans leur conduite une large part de
sineérité. Les troubles de I'Irlande devenaient pour
eux un sérieux péril; ses miséres pesalent sur enx
comme un remords. Animés d'un ardent désir d’y
mettre un terme, ils partageaient les illusions qu’ils
se plaisaient & répandre. Ils se {rompaient eux-
mémes, comme ils frompaient les Irlandais, sur la
valeur de leurs mesures et Pefficacité de leurs pro-
messes. On n’abolit pas en un jour des si¢cles d’ini-
quité et de tyrannie; on ne régénére pasun peuple
par quelques lois. Plus I'Angleterre prodigunait a
I'Irlande les espérances, plus U'lrlande s'irritait de
ses mécomptes. Accusés tour i tour de I'avoir abusée
et tour & tour contraints de la réprimer, les torys et
les whigs étaient tour i tour 'objet de ses coléres,
©'Connell avaient naguére appelé les whigs vils,
brutaux ét sanguinaires; il avait attaqué lord Grey
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comme sir Robert Peel, et les meetings qu'il conyo-
quait pour réclamer le rappel de I'union avaient
eommencé sous le ministére de lord Melbourne.
Frappé de sa propre impuissance comme de celle
de ses’ prédécesseurs, Peel s'en exprimait avec une
{ristesse profonde i « I.’honorable membre, disait-il
en répondant & M. Sheil, se montre surpris du calme
et de apathie avee lesquels je vois, assure-t il, I'état
actuel de I'Irlande. Je puis I'assurer que je vois I'éfat
actuel de I'Irlande avec la douleur et anxiété la plus
amére. J'ai fait tout ce que je pouvais. J'avais espéré
une atténuation graduelle des difficultés et des ani-
mosités suscitées par les sentiments religicux. J'avais
espéré un rapprochement progressif entre les protes-
tants dunord et les catholiques du midi de UlIrlande.
J'avais cru voir, dans les rapports des honorables
membres de cette chambre entre eux et dans leurs
bons sentiments mutuels, un meilleur état des esprits
et I'influence de ces lois qui ont relevé les catholiques
de toute incapacité polilique, et les ont mis avee nous
sur le pied d’'une parfaite égalité. Nofre commerce
avee U'lrlande allait croissant... Jespérais que le vé-
tablissement de la tranquillité attiverait dans ce pays
des capitaux qui s'emploieraient en‘entreprises utiles
pour sa prospérité..... L'agitation si déplorablement
ranimée en Irlande a décu toutes mes espérances. »
Le mal devint bientot plus grave que des espé-
rances décues. L'agitation prépara ouvertement la
sédition. De telles masses de population accoururent
aux meetings convoquds pour réelamer le rappel de
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I'union qu'on les appela des meetings-monstres,
prenant plaisir & étaler leur force, et se flattant que
le cabinet en serait intimidé. Le 15 aoat 1843, cing
¢ent mille hommes, dit-on, se réunirent & Tara, lien
jadis célébre, ol se faisait, avant I'invasion anglaise,
I’élection des anciens rois d’Irlande, et qui avait été
naguére, dans la grande insurrection irlandaise, en
1798, le théatre d'une défaite des insurgés. 0’Con-
nell se montra 1d plus hardi et plus confiant qu'il
n'avait jamais paru : « N'en doutez pas, dit-il, I'ac-
cablante majesté de votre nombre passera en Angle-
terre et aura la son effet. Le duc de Wellington a
commencé par nous menacer. Il parlait de guerre
civile; il n'en dit plus un mot & présent. Il fait faire
des meurtriéres dans les vieilles fortifications. (Cest
bien la le fait d'un vieux général; comme si nous
voulions aller nous casser la téte contre des mu-
railles! Japprends avec plaisir qu'on a derniére-
ment importé chez nous une grande quantité d’eau-
de-vie et de bisenit. J'espére que les pauvres soldats
en auront quelque chose. Le duec de Wellington
parle de nous attaquer; j'en suis charmé. Je ne dirai
pas le moindre mot blessant pour les braves soldats
qui composent Parmée de la reine, et qui se con-
duisent si bien. Pas un de vous n’a une seule plainte
& former contre ancun de ceux qui résident dans
- nofre pays; ilssont la plus vaillante armée dumonde;
mais jaffirme ceci : s'ils nous faisaient la guerre,

I'Irlande, animée comme elle 1'est aujourd’hui, four-
‘nirait assez de femmes pour battre toutes les troupes
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de la reine... Voyez comme tout le peuple d’Irlande
se léve pour le rappel de I'union! Lorsque le 2 jan-
vier dernier je me suis hasardé A dire que ceci serait
I'année du rappel, ils ont tous ri de moi. Rient-ils
maintenant? C’est notre tour de rire. Je vous dis que
dans un an le Parlement sera & Dublin, dans College-
Green..... Oui, le Parlement d’Irlande s’assemblera
alors; et je défie touns les généraux vieux et jeunes, et
toutes les vieilles femmes en pantalons, je défie toute
la chevalerie de la terre de nous enlever notre Parle-
ment, quand nous I'aurons repris. »

Pen aprés ce meeting, et en réponse au discours
par lequel la reine avait clos la session du Parle-
ment, (’Connell déclara 4 son tour par un manifeste
que I'lIrlande n’avait plus rien 4 espérer du gouver-
nement anglais pour le ratlressemenlt de-ses griefs,
que les moyens légaux et conslitutionnels étaient
épuisés, et un nouvean meeting, qui prometiait de
surpasser en nombre et en ardeur tout ce qu’on avait
encore vu, fut convoqué, pour le 8 octobre suivant, &
Clontarf, prés de Dublin, ou les Irlandais avaient
jadis remporté une victoire sur les envahisseurs Da-
nois. Tout le programme de cette journée, la marche,
I'arrivée, I'emplacement, la tenue des populations
furent solennellement réglés d’avance, avec un air de
précision militaire, comme s'il se fut agi, non d’'un
rassemblement populaire 4 haranguer, mais d’une
armée & passer en revue la veille du combat.

A Dublin et & Londres, le gouvernement jugea
que le jour était venu ou sa patience devait étre a

9
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bout. A Dublin, le vice-roi, lord de Grey, etle chan-
celier, sir Edward Sugden, purs torys, dévoués aux
principes ‘et aux intéréts anglo-protestants, décla-
rérent qu’il n'y avait pas moyen de tolérer de telles
démonstrations, dussent-elles ne pas aboulir encore
i des attaques. Le prineipal secrétaire d'Irlande, lord
" Eliot, plus libéral et plus bienveillant pour les Irlan-
dais, partagea leuravis. A Londres, siv Robert Peel
avait un sentiment trop profond de la mission et de
la dignité du pouvoir pour admettre qu’il pit se
laisser & ce point braver et menacer : « Nous main-
tiendrons la loi, » répétait-il sans cesse & propos de
PIrlande; il approuva sur-le-champ les propositions
du Conseil privé de Dublin. Par une proclamation
publiée le T octobre, le meeting annoncé pour le 8
fut interdit; le 14, M. O’Connell, son fils John et ses
principaux affidés furent arrétés comme prévenus de
conspiration, de sédition et de rassemblement illégal,
et les formalités de la mise en accusation aussitot
remplies; il fut décidé que le proeds aurait lieu de-
vant le jury de Dublin le'16 janvier 1844.

Sir Robert Peel avait vu éclater en 1843 toutes les
difficultés de sa situation; toutes les questions qui
préoccupaient ' Angleterre étaient engagées sur sa
téte; il était aux prises avee tous ses adversaires. Il
avait subi quelques échecs, laissé voir un peu de ta-
tonnement, gardé, dans quelques oceasions impor-
tantes, une attitude un peu -inerte et obscure. Ses
ennemis étaient contents et moqueurs. Les journaux
I'a Haqument avec insnlte. Parlm les spectateurs im-
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partiaux, plusieurs conmmencaient & douter de sa for-
tune et a parler de ses prochdins périls. Ilsse trom-
paient. Quoique la session de 1843 n'edt pas été
pour lui aussi brillante ni aussi heureuse que celle
de 1842, sa politique a intérieur, soit qu’elle fut
active on expectante, explicite ou réservée, était res-
tée parfaitement la méme, & la fois modérée et
indépendante avec ses amis comme avec ses adver-
saires, éclairée et honnéte, prudente et patiente sans
timidité; préoccupée des intéréts du pays, non des
fantaisies du public, comme il convient & un pouvoir
sérienx et consciencieux dans un pays libre. Il avait
continué 4 se montrer ce qu'il était réellement, le
plus libéral entre les conservateurs, le plus conserva-
teur entre les libéraux, et dans I'on et 'antre camp
le plus capable de tous. Il s’était fermement établi
dans la confiance de la reime et n’avait pas cessé de
grandir dans celle du parlement et du pays. Sa poli-
tique extérieure, aussi'digne d’eslime et encore plus
rare, ne contribuait pas moins 4 honorer son nom
et & assurer son crédit.

XI

Quand je dis « sa politique extérieure, » mon lan-'
gage n’est pas parfaitement exact; sir Robert Peel
n’avaif pas, & proprement parler, une politique exté-
rieure qui fut vraimentla sienne, dont il s¢ rendit’
comple avec précision, qui se proposit tel ou tel



132 SIR ROBERT PEEL

plan spéeial d’organisation - européenne, et dont 1l
poursuivit assidument le succeés. C'est la condition
naturelle des pays libres que la politique intérieure,
les questions d’organisation constitutionnelle ou de
bien-étre public, les grandes mesures d’administra-
tion et de finances tiennent dans leurs affairesle pre-
mier rang. A moins que 'indépendance nationale ne
soit menacée, quand un peuple n'est pas un instru-
ment entre les mains d’un maitre, le dedans prime,
pour lui, le dehors. C'est surtout la condition de I’An-
gleterre , défendue par I'Océan des complications
et des périls extérienrs ; « Heureuse nation , disait
M. de Talleyrand, qui n'a pas de frontiéres! » Je ne
me souviens pas qu'a aucune époque le poste de mi-
nistre des affaires étrangéres ait été, en Angleterre,
celui du premier ministre ; c'est au premier lord de
la trésorerie que, par I'nsage et ses raisons pro-
fondeés, ce rang a été en général réservé. Sir Robert
Peel était essentiellement un premier lord de la tré-
sorerie, chef du gouvernement intérieur dans 1'Etat
et da cabinet dans le parlement.

Mais si la politique extérieure n’était pas sa pensée
dominante ni sa principale affaire, il avait a ce
sujet deux idées on plutdt deux sentiments puissants
et beaux : il voulait, entre les Efats, la paix et la
justice. Et ces grandes paroles n’étaient pas unique-
ment pour lui un drapeau, un moyen d'agir sur
’esprit des hommes : il voulait la paix et la justice
dans les rapports de I'Angleterre avec les autres
nations , sincérement , sérieusement, comme une
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bonne et habituelle politique. Quoique trés-préoc-
cupé de la grandeur de son pays, trés-accessible
méme, en fait de dignité et d’honneur national, aux
impressions populaires, il ne formait pour I’ Angle-
terre ancun dessein d’agrandissement, ne ressenfait
envers les peuples étrangers aucune jalousie égoiste,

et n’avait au dehors ancune manie de domination,
aucun penchant & déployer une influence importune
et arrogante. Il respectaitle droit et la dignité des
autres Etats, des petits comme des grands, des fai-
bles comme des forts, et ne regardait 'emploi de la
menace ou de la force que comme une derniére ex-
trémité, légitime seulement quand elle était absolu-
ment nécessaire. Je répéte les mémes mots parce
qu’ils sont les plus simples et les plus vrais; il vou-
lait sérieusement, dans la politique étrangére de son
pays, la paix et la justice, c’est-i-dire, pour expri-
mer ma pensée & son plus grand honneur, qu'il
croyait la morale et le bon sens éssentiels et pratica-
bles dans les relations extérieures comme dans le
gouvernement intérieur des nations : lieu .commun -
en apparence, que répétent des lévres tous les poli-
tiques, mais auquel, en réalité, bien peu d’ﬂntre BllI
portent vraiment foi.

Par une: bonne fortune rare, ou plutét par une
sympathie natarelle, sir Robert Peel avait place,
dans son cabinet, les affaires étrangéres aux mains
d’un homme animé des mémes sentiments et plus
propre que personne d les pratiquer. J'ai traité pen-
dant cing ans avec lord Aberdeen des rapports de

: 8
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nos deux patries, et de toutes les questions qui en
sont nées durant cet intervalle, grande mortalis ev2
spatium ; je ne vois pas pourquoi je me refuserais le
plaisir de dire, de sa politique et de lui-méme, ce
que j'en pense, ce que j'en ai vu et éprouvé moi-
méme. Je ne fais nul cas des réticences et des modes-
ties affectées: retiré aujourd’hui bien loin du
monde, je ne sens aucun embarras & dire tout haut
ce que j'al pensé, senti ou voulu quand j'étais melé
a son mouvement, et j’accepte volontiers, dfit-il en
revenir 4 mes amis ou-a moi quelque honneur, les
occasions de metire en lumiére la politique que, de
concert avec eux, j'ai essayé de faire triompher,
Lord Aberdeen avait, pour sir Robert Peel, deux
inappréciables avantages : il appartenait an parti
tory, 4 la plus brillante époque des torys, & lenrs
jours de victoire, et il ne partageait nullement leurs
préventions,leurs passions, leurs traditions d’entéte-
ment ou de haine ; esprit aussi libre que mesuré,
aussi juste que fin, toujours prét & comprendre et &
admeitre_les changements des temps, les motifs et
les mérites des hommes ; aristocrate avee des formes
simples, des sentiments libéraux et un caractére
sympathique; lettré sans prétentions littéraires ; trés-
réservé dans la vie commune et plein de charme
dans lintimité;  trés-anglais de principes et de
meeurs, et pourtant trés-familier avee Phistoire, les
idées, les langues, les intéréts des peuples du conti-
nent. Comme Peel, il voulait la paix et la justice
dans les relations des Etats; mieux que personne, il
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savait en discerner ef en accepter les conditions,
n’employer que les procédés et le langage propres a
assurer leur empire, et en inspirant, aux hommes
avec qui il traitait, foi dans sa modération et son
équité, il les disposait A porter de leur coté, dans les
affaires, les mémes sentiments,

Fntre ces deux hommes, la confiance devait étre
et fut entitre : le grand seigneur écossais acceplait
franchement et simplement la suprématie du fils du
filateur anglais ; le chef parlementaire ne prétendait
point diriger les affaires étrangéres et imposer i son
collégue ses vues, ses goits, ses fagons d’agir diplo-
matiques. D'accord sur le fond des choses, ils élaient
surs de n'avoir point & défendre, 'un son autorité,
I'autre son indépendance ; ils marchaient loyale-
ment ensemble dans la méme voie, chacun 4 son
rang et avec sa mission. Sir Robert Peel n’avait
pour aucune alliance, pour aucune amitié particu-
litre sur le continent, une préférence marquée : il
mettait un grand prix aux bons rapports avec Ia
Fraice, avec le.roi Lounis-Philippe et son gouverne-
ment, et ne négligeait aucune occasion d’exprimer
les sentiments et de {enirle langage propres 4 assurer
cette situation; mais il attachait anx bons rapports
avec 1'’Allemagne ou avec la Russie la méme impor-
tance, et s'empressait également de le témoigner,
Lord Aberdeen, tout en se maintenant dans les meil-
leurs termes avee toutes les puissances, avait surtout
a cceur d’établir entre ' Angleterre et la France une
intime entente, profondément convainen que les
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deux peuples qui pourraient se faire le plus de mal
sont aussi les plus intéressés & bien vivre ensemble,
et que les grands intéréls humains, aussi bien que
leurs intéréts nationaux, sont éngagés dans leur paci-
fique accord.

Le cabinet conservateur, en arrivant -aux affaires,
trouvait la situation extérienre chargée de complica-
fions graves ; en Asie, la guerre avec la Chine et
dans I"Afghanistan ;—avee les Etats-Unis d'Amé-
rique, trois controverses anciennes et récemment
ravivées : au nord la délimitation des frontiéres, &
Pouest la possession de 1'0Orégon, sur les mers la
répression de la traite; —en Europe, la France
depnis plus d’un an en état d'irritation contre 1'An-
gleterre, et venant a4 peine de reprendre sa place
~dans le concert européen. Aux extrémités du monde,
sic Robert Peel et lord Aberdeen avaient, par la
guerre ou les négociations, de grandes et difficiles
questions & résoudre, et avee leur plus proche voisin
la bienveillance etla confiance a rétablir.

Je donte que deux gouvernemens se soient jamais
rencontrés plus sympathiques que ne I'étaient alors
les cabinets de Londres et de Paris, soit dans leurs
vues de politique générale, soit dans leurs disposi-
tions mutuelles, et qui aient*en A subir, dans cefte
harmonie, de plus fréquentes et plus délicates épreun-
ves. Comme sir Robert Peel et lord Aberdeen, le roi
Louis-Philippe et son cabinet, en 1841; voulaient
sincérement et sérieusement la paix et la justice daus

les relations des Etats. J'ai vécu sous 1'éclat des plus
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grands spectacles de force et de guerre auxquels ait
assisté le monde; J’en ai ressenti, antant que nul an-
fre spectateur, le patriotique et orgueilleux plaisir;
mais an milieu de nos triomphes et de 'enivrement
national, le sacrifice de tant de vies, les douleurs de
tant de familles, I'"épuisement de la France, la per-
turbation continue de I'Europe, les droits des prin-
ces et les droits des peuples traités avee un égal dé-
dain, la victoire ne servant qu’d étendre de plus en
plus la guerre, point de stabilité au sein d'un ordre
sans liberté | cet interminable emehalnement de vio-
lences et de chances terribles me choquaient profon-
dément. La France veut et mérite autre chose que
d’¢tre I'enjeu d'un grand homme adonné sans rela-
che 4 tenter les grands coups du sort. On peut le dire
encore aujonrd’hui, malgré la Iutte redoutable qui a
interrompu un moment cette heureuse forfune de
I'Europe : nous jouissons depuis plus de quarante
ans des bienfaits de la paix; en voici un qui est trop
pen remarqué. Deux révolutionsont éelaté chez nous
dans ce laps de temps; elles n'y ont point ramené
I'étranger, qui y était venu deux fois en quinze mois
contre 'emperenr Napoléon I**. Malgré ses alarmes,
ni en 1830, ni méme en 1848, I'Europe ne s'est sen-
tie dans la néeessité de nous faire la guerre; en 1815,
peuples et rois n’avaient pas eru pouvoir vivre en
siireté 4 coté de Napoléon. Impossible avee lui, la
politique pacifique et modérée est devenue aprés lui
et demeure encore aujourd hui, sous Phéritier de
son nom et de son pouvoir, la politique européenne.
2,
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Ce sera la gloire du roi Louis-Philippe d’avoir, au
milien d'une vive recrudescence révolutionnaire,
hautement proclamé et constamment pratiqué cette
politique. On ‘en attribue tout le mérite & sa pru-
dence et 4 un habile caleul d’intérét personnel. On
se trompe : quand on a fait la part, méme large, de
I'intérét et de la prudence, on n’a pas tout expliqué
ni tout dit. L'idée de la paix, dans sa moralité et sa
grandeur, avait pénétré trés-avant dans Desprit et
dans le cceur du roi Lonis-Philippe ; les iniquités et
les sonffrances que la guerre inflige aux hommes,
souvent par des motifs si 1égers ou pour des combi-
naisons si vaines, révoltaient son humanité et son
bon sens. Parmi les grandes espérances sociales, je
ne veux pas dire les belles chiméres, dont son épo-
que ct son éducation avaient bercé sa jeunesse, celle
de la paix l'avait frappé plus que toute auntre, et de-
meurait puissante sur son ame, C’était & ses yeux la
vraie conquéte de la civilisation, un devoir d’homme
et de roi; il mettait & remplir ce devoir son plaisir
et son honnﬁur, plus encore qu'il n’y voyait sa sireté.

11 se félicita de I'avénement du cabinet conservatenr
dres comme d’un gage non-seulement de la
mais -d’une politique équitable et franquille,
seul gage & son tour de la vraie et solide paix.

Trois affaires, le droit de visite pour la répression
de la traite des négres, Poceupation de Taiti et la
guerre du Maroc, ont troublé et failli compromettre
gravement, de 1841 & 1846, nos rapports avec I'An-
‘gleterre. Je n’ai garde d’en reproduire ici le récit et
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la discussion; je ne veux que caraciériser 1'esprit
dans lequel les deux cabmets les ont traitées de con-
cert et en ont étouflé le péril.

(est un lieu commun, longtemps répété et proba-
blement encore admis par bien des gens, que, dans
son ardeur a introduire et & étendre le droit de visite
pour la répression de la traite, 1'Angleterre tenait
hien plus au droit de visite qu'a la répression de la
fraite, et se proposait bien plutdt d’assurer sa pré-
pondérance maritime que de tarir les sources de I'es-
clavage. Etrange ignorance de I'histoire, et bien fri-
vole appréeiation du caractére du peuple anglais!
I'égoisme national y tient, il est vrai, une grande
place : son intérét le préoccupe plus souvent que
Penthousiasme ne le gagne ; il déméle et poursuit,
avec une sagacité froide ct méme dure, tout ce qui
pent servir sa prospérité ou sa puissance ; mais quand
une idée générale, une conviction morale s'est éta-
blie dans son Ame, il en aceepte sans hésiter les con-
séquences onéreuses, en recherche le succés avec une
passion persévérante, et peut faire pour I'obtenir les
plus grands sacrifices. Ce trait caractéristique de
I’ Angleterre éclate dans I'histoire de ses croyances
religienses, de ses institutions politiques, et méme
de ses idées philosuphiqu&s' I n’y a point de peuple
plus attaché 4 son i -:,.:-:- q‘tmnd son intérét le pré-
occupe, plus dévoué i sa foi quand il a une foi. -

L’abolition de la traite et de Pesclavage est, de-
puis prés d'un s:écle, en ﬂngletm-re une mie foi,
une partie intégrante de la foi chrétienne, une pas-
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sion morale, née d’abord aun sein d'une minorité,
mais qui ne s’est pas reposée un seul jour tant qu’elle
n'a pas conquis la majorité et soumis les esprits
mémes qu’elle n’a pas conquis. Elle a poursuivi son
but i travers tous les obstacles, tous les efforts, tous
les sacrifices. Sans doute le plaisir de 'orgueil natio-
nal et la safisfaction de certains intéréts ont pu se
méler et se sont mélés 4 ce généreux dessein ; mais
le sentiment moral en a été le véritable auteur, et
¢’était bien réellement pour parvenir a I'abolition de
la traile, non pour entraver misérablement, en re-
tardant ci et la quelques navires, le commerce de
ses rivaux, que le gouvernement anglais, dominé et
poussé par le peuple anglais, a mis longtemps & I'é-
tablissernent du droit de visite tant d’ardeur et d'ob-
stination.

Pendant mon ambassade a Londres, dix jours
apres la signature du traité du 13 juillet 1840 sur
les affaires d'Egypte, lord Palmerston réunit au
Foreign-Office les représentants d'Autriche, de
France, de Prusse et de Russie, et nous invita & si-
gner, pour la répression de la traite, un traité par
lequel les trois puissances du Nord acceplaient les
convenlions conclues & ce sujet, en 1831 et 1833,
enire la France et I'Angleterre, et qui de plus ap-
portait, dans Pexercice du droit de visite, quelques
modifications. Cette négociation avait élé entamée,
suivie et amenée & ce point par mes prédécesseurs.
Yen rendis compte a M. Thiers, alors chef du cabi-
net, qui me répondit : « Je vais consulfer sur I'al-
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faive de la traite des négres. Je crains aujourdhui
de faire traité sur traité avec des gens qui ont été
bien mal pour nous. » M. Thiers avait raison : ce
n’était pas au moment ot le cabinet anglais venait de
se séparer de nous avee un si mauvais procédé qu'il
convenait de lni donner une nouvelle marque de
confiance et d'intimité,

Un an aprés, 4 la fin de 184, le cabinet whig
était tombé. Le traité.du 13 juillet 1840 ne subsis-
taif plus ; les affaires de PEgypte et.de Méhémet-Ali
étaient terminées; la convention du 13 juillet 1841,
en réglant, quant au passage des détroits, les rela-
tions des cinq grandes puissances avec la Porte,
avait fait rentrer la France dans le concert euro-
péen. Sir Robert Peel et lord Aberdeen avaient
remplacé lord Melbourne et lord Palmerston, et
nous témoignaient les dispositions les plus amicales.
IlIs me demandérent de signer le nouveau traité,
depuis longtemps préparé, pour la répression plus
efficace de la traite. Je n’hésitai point. Auncun
motif de convenance et de dignité ne nous com-
mandait plus d'en retarder la conclusion. Nous
aussi, nous voulions la répression de la traite. Nous
avions, depuis dix ans, accepté, pour y parvenir,
Vexercice réciproque du droit de visite. Ni les
plaintes auxquelles il avait donné lieu, ni les modi-
fications qu'y apportait la nouvelle convention, ne
me parurent assez graves pour nous faire délaisser
I'eeuvre morale qui nous l'avait fait accepter et I'in-
timité politique qui s’y rattachait. Le 20 décembre
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1841, M. de Sainte-Aulaire, depuis quelques mois
seulement ambassadeur du roi a Londres, signa le
nouveau traité, :

On sait quels orages atfira sur moi cet acte, Je n'ai
nul droit de m'en plaindre. La lutte ol je me vis
engagé, A cette occasion, dans les chambres abouti
A deux résultats qui semblaient difficiles i concilier.
Je réussis dans mes efforts, car les cabinéts de Paris
et de Londres demeurérent intimement unis malgré
les efforts de Popposition ponr les diviser, et le but
que l'opposition avait poursuivi contre moi devint
un succés pour moi; d'accord entre les deux cabi-
nets, le droit de visite fut aboli.

Je ne veux pas donner le change sur ma pensée :
‘A considérer les choses en elles-mémes et abstraction
faite des exigences d'une sitnation créée par les pas-
sions des hommes, je n'ai pas pris alors et je ne
prends pas davantage aujourd’hui l'abolition du
droit de visite pour un succes. Généralement et sin-
cérement pratiqué, ¢'était, je crois, le moyen le plus
efficace de réprimer la traite, et la répression de la
fraite valait bien les inconvénients et les ennuis,
d’ailleurs exagérés, du moyen; mais le prince de

'Metternich disait avee raison : « Le vice de ce'mode
‘d’action, c'est qu'il n'est praticable qu’entre, je ne
dis pas seulement des gouvernements, mais des
pays vivant dans la plus grande intimité, étrangers
A toute susceptibilité, 4 toute méfiance réciproque,
‘et animés du méme sentiment au point de passer de
‘bon ceeur Péponge sur les abus. » Cette identité de
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sentiments, cette égalité de zéle n’existaient point,
enire la France et I'’Angleterre, pour la répression
de la traite; et loin qu’il n'y eiit entre les deux peu-
ples point de susceptibilités ni de méfiances, le traité
du 15 juillet 1840 avait ranimé en France toutes
celles que la sympathie de I’Angleterre pour la
France, aprés les événements de 1830, avait assou-
pies. Je ne pense pas que le soulévement qui éclata
en 1842 contre le droit de visite, appliqué i la répres-
sion de la traite, fit juste, ni politique, ni méme par-
faitement spontané et naturel: I'art de l'opposition
le fomenta, et la faiblesse de beaucoup de conserva-
teurs I'accepta fort au deld de la vérité. Ce fut pour-
tant bientdt, on ne saurait le nier, une de ces impres-
sions contagieuses contre lesquelles le raisonnement,
la prudence, les notions méme de droit et d’équité
demeurent sans pouvoir. La surprise fut grande dans
le cabinet anglais & celte explosion de méfiance
avouée et d’hestilité mal déguisée contre I’Angle-
terre. Sir Robert Peel et lord Aberdeen étaient
étrangers au tort qu'avaient eu envers nous leurs
prédécesseurs; la cause de nofre mécontentement
avait disparu; ils s'appliquaient avec empressement
a en effacer la trace ; ils avaient peine & comprendre
Pamertume des soupcons, la vivacité des alarmes
que des ftraités en vigueur depuis dix ans excitaient
tout 4 coup parmi nous. Et quand je me prévalais
de cet état des esprits pour me refuser & la ratifica~
tion du nouveau traité : « Prenez garde, disaient-ils,
ce sontla des motifs qui peuvent avoir pour vous
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une valeur déterminante, mais qu’il ne faut pas nous
appeler & apprécier, car ils sont trés-injurieux pour
nous, et nous ne pouvons avec dignité les voir se
produire sans les ressentic vivement. On est par-
venu & persuader en France que nous sommes d'abo-
minables hypocrites, que nous cachons des combi-
naisons machiavéliques sous le manteau d'un intérét
d’humanité. Vous vous trouvez dans la nécessité de
tenir grand compte de cette clameur, et nous faisons
suffisamment preuve de bon caraclére en ne nous en
montrant pas offensés ; mais si vous venez, i la face
de I'Europe, nous présenter-officiellement ces incul-
pations comme le motif déterminant de votre con-
duite, nous ne pouvons nous dispenser de les re-
pousser, car notre -silence impliquerait une sorte
d’adhésion. »

Une autre pensée préoccupait aussi les ministres
anglais : engagés an méme moment dans une négo-
ciation avec les Etats-Unis sur le -concert & établir
entre les deux nations pour la répression de la traife,
ils s’¢taient flattés que, si 'Europe entiére acceptait
le traité du 20 décembre 1841 sur le droit de visite,
I’Amérique aussi finirait par y adhérer, et que, la
traite devenant alors 4 peu prés impossible, ils
auraient honneur d’atteindre le grand but que
I’ Angleterre poursuivait avec tant d’ardeur. Non-
seulement par notre refus de ratifier le traité ils per-
daient cette espérance, mais I'idée leur vint que nous
ne refusions cette ratification que de concert avec les
Et&ts—[rms et en nous unissant secrétement & cux
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pour faire échouer, dans I'ancien et dans le nouveaun
monde, les desseins de I'Angleterre. C'élait surtout
dans Pesprit naturellement inquiet et méfiant de sir
Robert Peel que fermentaient ces soupcons ; les hon-
nétes gens, quand ils ne sont ni chimériques, ni du-
pes, tombent aisément dans des méfiances extrémes,
et les siennes apparaissaient quelquefois singuliére-
ment au milieu du bon vouloir et du sincére désir
d’entente cordiale qui animaient. Il fallat du temps
et les épreuves que le temps améne dans les relations
des hommes pour le convaincre que nous aussi nous
¢lions sincéres, qu’il pouvait avoir confiance en nous,
méme quand nos actes le contrariaient, et que, dans
l'affaive du droit de visite entre autres, nous ne fai-
sions que céder & une nécessité qu’il’ connaissait
aussi bien que nous, la nécessité du respect pour les
senfiments de nos chambres et de nolre pays. Sir
Bobert avait d’ailleurs 'esprit trop juste et trop
ferme pour ne pas metire sa politique générale au-
dessus de telle ou telle question particuliére ; il vou-
lait, entre 'Angleterre et la France, et pour toute
I'Europe, la paix, la vraie paix, la politique tran-
quille et conservatrice : quand il se tint pour bien
assiré que c'élait 12 aussi, sans arriére-pensée, notre
politique, et que nons avions, pour la maintenir dans
notre pays, encore plus d’efforts a faire que Ini dans
le sien, 1l se résigna aux sacrifices qu’elle lui impo-
sait envers nous, et aprés avoir accepté en. 1842
notre refns de ratifier le traité du 20 décembre 1841
sur le droit de visite, il en vint A accepter, en 1845,
3 . S
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I'abolition du droit de visite méme et des cnnventlnﬁs
de 1831 et 1833 qui le consacraient,

. Ce fut surtout  lord Aberdeen que cette politique
éclairée, conciliante et vraiment indépendante des
préventions de parti comme des humeurs populaires,
dut son succés, au sein du cabinet méme comme
dans les négociations. Les ennuis ne lui éfaient
pas épargnés ; pendant qu'on m'accusait a Paris de
condescendance servile emvers I’Angleterre, on lui
adressait & Londresle méme reproche ; il était le
complaisant ou la dupe du roi Louis-Philippe et de
M. Guizot. Aftristé quelquefois de ces absurdes im-
putations, il ne leur cédait jamais rien au fond, ne
se décourageant jamais de la bonne politique, trés-
réservé seulement dans le langage, et d'une patience
infinie 4 préparer et a attendre les résultats. J'ai a
ceeur de donner une juste idée de la loyale intimité
qui régnait enfre nous, et de la facon dont nous trai-
tions ensemble au milieu des embarras et des om-
brages qui nous assiégeaient. Jextrais.ce fragment
d’une lettre que je Iui adressai le 3 décembre 1844,
& proposd’un soupcon qu'il m’avait exprimé sur un
incident survenu en Espagne : « Ce qlie NOWS AVOns,
Je crois, de mieux & faire I'un et Pautre, c'est de
metlre en quarantaine sévére tous les rapports,
bruits, plaintes, commérages, qui peuvent nous reve-
nir'sur les menées secrétes ou les quere]les de mé-
- nage de nos agents : — Pmu' deux raisons : la ]?I'E-
miére, c'est que la plupart de ces commérages sont
faux; 1& seconde , cest que , meéme quand ils ont
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quelque chose de vrai, ils méritent rarement qu’on y
fasse attention. L'expérience m’a eonvaineun, 4 mon
grand regret, mais enfin elle’ m’a convainen que
nous ne pouvions encore prétendre A trouver ou a
faire soudainement passer dans nos agentsla méme
harmonie, la méme sérénité de senfiments et de con-
duite qui existent entre vous'et moi. Il y a, chez nos
agents dispersés dans le monde, de grands restes
de. cette vieille vivalité inintelligente, de cette ja-
lousie avengle et fracassidre qui a longtemps do-
miné la politique de nos deux pays. Les pelites pas-

sions personnelles viennent 'y joindre el aggravent
le mal. 1l faut lutter, lutter sans cesse et partent
confre ¢e mal, mais en sachant bien qu'il y ala
quelque chose d'inévitable, et 4 quoi, dans une cer-
taine mesure, nous devons nous résigner. Nous nous
troublerions tristement 1'esprit, nous nous consume-
rions en vains efforts si nous prétendions prévenir
ou réparer toutes les attéintes, tous les mécomptes
quée peut recevoir ¢d et1d notre bonne entente. Si ces
atteintes sont graves, si elles cmhpmme‘ltent réelle-
ment notre politique et notre situation réctproque,

portons-y sur-le-cliamp reméde, d'abord en nous di-
sant tout, absolument fout, pour parvenir 4 nous
metire d’ac{:nr& vous et mm ensuite en ;mpoéant
netternent & nos agents notre eommurie vo'[ﬂn’lé :
Mais sauf de. lelles oecasions, laissons passer, sans
nous en_inquiéter, bien des difficultés, des lmﬁgmb-:
ries, des humeurs, des mésmtelhgences Iamles, qui
deviendraient ynportantes si nous leur Im'melimns
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de monter jusqu’d nous, et qui monrront dans les
lieux mémes o elles sont nées si nous les condam-
nons 4 n'en pas sortir. »

Les deux visites que fit en 1843 et 1845 la reine
d’Angleterre au chatean d’Eu, ol elle amena lord
Aberdeen, et celle du roi Louis-Philippe, en 1844,
au chiteau de Windsor, oit je I'accompagnai, con-
tribuérent heaucoup a développer entre nous celte
honne intelligence générale, cette confiance prompte,
cette harmonie préétablie, si la politigue peut ad-
mettre cette belle expression de Leibnitz, qui sont
presque impossibles & espérer quand les personnes
ne se sont jamais rencontrées el unies dans la
liberté des conversalions intimes. J'eus également
a4 Windsor avec sir Robert Peel, et aussi avec le
duec de Wellington, dont le grand jugement et Pan-
torité persistaient au mulien’ d'un déclin physique
trés-apparent, de longs entretienssur les questions
(fui nous préoccupaient, particaliérement sur le droit
de visite ; et malgré 'extréme réserve de leurs pa-
roles, malgré incertitude, encore grande, -de leurs
inlentions, je revins persuadé que le cabinet anglais
ne tarderait pas 3 peconnaltre lui-méme gu’apres les
débats soulevés et an milien des écueils & grand'peine
évités depuis trois ans, le droit de visite n’était plus
entre la France et I'Angleterre, pour la répression
de la traite, qu'un mot vain, une arme inefficace, et
pour les bons rapports des denx pays un continuel
péril. Le due de Broghe, en se chargeant daller
suivre & Londres celte négociation, en détermina
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I'heureuse issue : il avait signé la convention de 1833;
toute 1'Angleterre savait avec quelle sincénté et
quelle constance il était dévoué a 'abolition de la
traite et de 'esclavage; elle portait, et a son carac-
lére en général, et & ses sentiments sur cette ques-
tion en particulier, une entitre confiance. Le docteur
Lushington, chargé par le cabinet anglais de négo-
cier avec lui, avait, dans l'opinion de son pays, des
mérites et une autorité analogues; ils surmontérent,
non sans travail, mais d'un commun et loyal effort, les
difficultés, grandes encore, de la question; les offi-
ciers de marine qui leur avaient été adjoints pour en
étudier les détails pratiques, entre autres le capitaine,
aujourd’hui contre-amiral Bouet pour la France et le
capitaine Trotter pour I'’Angleterre, y portérent le
méme bon vouloir, le méme désir de suceds. Le
29 mai 1845 fut signé le traité qui substituait au droit
de visite un nouveau mode de concert et d’action,
entre la France et I’ Angleterre, pour la répression de
la traite, et ce nuage disparut de P'horizon.

Dans Vaffaire du droit de visite, ¢était la France
qui se montrait susceptible et réclamait un nouveau
droit entre les deux Etats; dans 'affaire de Taili, ce
fut I’Angleterre qui se crut offensée et en droit de
demander une rvéparation. Non que le gouverne-
ment anglais lui-méme fit, & Porigine de cet inei-
dent, vivement intéressé dans la question.: il avait,
en 1827, sous le ministére de M. Canning, formelle-
ment refusé la possession de Pile de Taiti, que les
chefs indigénes lui avaient offerte; et il n’avait ainsi
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nul droit 4 faire valoir contre I'établissement du pro-
tectorat francais; mais nous nous trouvions 14 en pré-
sence d’une autre puissance anglaise considérable,
quoique sans titre politique; et-avec laguelle sir Ro-
bert Peel et lord Ahai-flpen avaient gmndament A
compter.

(Test une assertion a.dmase comme un fait, et in-
cessamment pépétée: dans la plupart. des jonrnaux
catholiques, que le protestantisme est en pleine dé-
cadence, qu'il ne compte plus guére dans son sein
que des indifférents on des esprits empressés de re-
tourner an catholicisme, que partout enfin il se re-
froidit et se décompose, comme les morts. Curienx
exemple de ignarance frivole ol peut jeter la pas-
sion! Je pourrais inviter les personnes qui se com-
plaisent dans cette idée 4 aller en Angleterre et &
voir de leurs propres yeux combien la foi et la pra-
tique du christianisme protestant y sont vivantes,
répandues, assidues; je pourrais les promener en
Hollande, en Allemagne, en Suéde, aux Etats-Unis
‘d’Amérique,  en France méme, et leur montrer
partout, parmi les protestants, la foi et la ferveur
religieuse se ranimant et se propageant a coté de
Pinerédulité savante ou grossiére, fanatique on apa<
thique, maladie dont & coup sir, dans le monde
chrétien, les Etats pm{esta,nts ne sont pas seuls al-
teints; ‘mais je laisse 14 cette controverse de slalis-
tique religieuse, et n'y veux prendre qu'un fait ao-
'quel Paffaire de Taiti se lie mtlmemgnt, et qui en

explique seul la gravité. - ; : ;
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Tai sous les yeux les rapports et les budgets de
trente-deux sociétés libres anglaises vouées a la pro-
pagation ou au maintien du christianisme protestant
dans le monde. Je résume les moyens d’action et les
travaux des six principales de ces associations pour
I'année 1846, la derniére dont les faits et les chiffres
me soient connus,avec précision, et je trouve que ees
six sociétés de missions protestantes anglaises ont
recu pour leur ceuvre, dans le cours de cette seule
année, 548,725 livres sterling (13,718,123 francs),
et quelles ont dépensé 527,408 livres sterling
(13,185,200 francs). Elles avaient en activité' a la
méme époque, dispersés sur toufe la face du globe,
1,752 missionnaires principaux, y compris 16 évé-
ques, et sans compter plusieurs milliers d’aides-mis~
sionnaires, maitres-d'école, exhortants et autres ou-
vriers chrétiens de dwersas quallﬁcahons’. Je sais

! Ces six grandes sociélés des [’IILES-I.I}BS anglaises sont :
to La Société pour la Propagation du I_'fhrtstmmm_. fund&e
en 1698, —Elle avait en 1846 : ;
Revenu. .. 97,559 liv. st.=2, 438,978 fr. _
Dépense .. 93,550 liv. st.=2,343,730 fr. - ¢
20 La Société dés Missions de tE_ghse anglicane, fondéa
en 1701.—Elle avait en 1846 : ;
Revenu... 115,259 liv. st.==2,884,§7% fr.
Dépense.. 93,846 liv. st.—2 356,150 fr.
Ses missions sont réparties entre seize dh:lcésea. savoir :

Nouvelle-Ecosse ,ovue 1 Evé&ue, 43" m:snlunnumn,
Nouveau-Brunswick... 1° Id.
QUI’:L'IEC-.---.---uun-np- 1 Id 53 5 Iﬂ
TForoni0.. .o g 1 Jd T B0 1d.
“Tarre-Neuve .. et e a7 1d..

La ,}nmu’fqug ....... e e | i s L | -Il'.!; .I =-"1)

Acreporier..” 0 ﬁvéquéﬂ,?ﬁ-ﬁl missionnalres,
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avec certitude ‘que depuis 1846 le chiffre des dé-
penses et le nombre des agents de cette ceuvre géné-

churl ...... fi évéques, 259 missionnaires.
Les El.rbaries Ll Id. 15 Id.
ABBEOR . s ciirirnannmnsann 1 Id. 5 Id,
La Gu}anL A R 9 1d.
IEANOnAbY i)t 1 Id. 13 Id.
Madraz .....icocoainine 1 Id. 21 Id.
Gey]an ..................... A edd . B Id.
Bombay ....covrivermnrenis 1 Id. 2 Id.
AUBIralie . ...iveeesveees 1 Id. 87 1d.
Nouvelle-Zélande..... 1 Id. 3 Id.

TasmAnie..casinassnrnsnss 1 Id."; A1 1d.

; Total.iw 16.év8ques, 378 missionnairés.

3¢ La Socidté des Missions Iiapl'rsl'rﬁ, fondée en 1792. —Elle avait

en 1846
Revenn... 22,586 liv. sl.=564,650 fr,
‘Dépense .. 27,589 liv. st.—689,725 fr.

En activité 200 stations et 150 missiounaires, avec un grand
nombre d'aides,

Les baptistes ont en outre guatre sociétés de missions spéciales,
qui “avaient en 1846 un revenu de... 15,638 liv. st.=366,350 fr.
el une dépense de..vn.n e i ivans 15,200 liv, st.=355,250 Ir.

&0 La Sociélé des Missions de Londres, fondée en 1795.—Elle
avait en 4846 :

Revenu... 79,555 liv. st.=1 988 625 fr.
Dépense.. 74,497 liv, st.=1,862,425 fr.

Elle entretenait 70 stations el 244 missionnaires.

50 La Société des Missions de I'f:.gme anglicane en Afrique et
dans U'Orient, fondée en 1800.—Elle avait en 1846 :

Revenu.., 106,059 liv. st.=2,651,475 fr.
Dépense .. 96,662 liv. st.=2 §16,550 fr.

Elle entretenait 4 05 stations et plus de 600 missionnaires.

6o La Société des Missions wesleyennes. Ses travaux ont com-
mencé en 1786; elle a é1¢ organisée en 1816.—Elle aviit en 1846:
Revenu. .. 412,823 liv. s1.=32,820,5675 [r.

Dépense .. 112,056 liv. st,=2,801,400 ir. _

Elle entretenait 263 slations principales, et 364 missionnaires,

sans compter un trés-grand nombre d'aides-missionnaires, mailres
déooh: ele.
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rale des missions protestantes anglaises se sont nota-
blement accrus.

(était I'une des plus considérables et des plus ac-
tives entre ces associations pieuses, la Société des
Missions de Londres, qui avait envoyé dans I'ile de
Taiti ses missionnaires. Ils y résidaient depuis long-
temps, travaillant avee ardeur & la conversion et &
la civilisation des indigines. Je dis & la civilisation
*comme & la conversion. Quand les jésuites s'établi-
rent au Paraguay, ils ne se contentérent pas de pré-
cher et de convertir; ils s'appliquérent 4 civiliser le
nouveau peuple chrétien en le gonvernant. En dépit
des dissidences profondes et probablement aussi de
I'antipathie qui les séparent des jésuites, les mission-
naires protestants ont avec eux, au point de vue so-
cial, une remarqguable analogie. En portant le chris-
tianisme chez les Indiens du Paraguay, les jésuites
n'y vinrent pas en simples apotres, uniquement
préoccupés de planter la croix et de semer la parole
divine dans un monde idolatre; c'était une société
organisée, un essaim d’'une congrégation ailleurs an-
cienne et puissante, une grande famille religicuse,
selon leur propre langage, qui se transportait an mi-
lieu des peuplades sauvages pour les faire vivre sous
la loi d'une autforité chrétienne, en méme temps
qu'elle leur préchait la foi chréhenﬂe Avee des prin-
cipes trés-divers, les missions protestantes ont un
semblable caraclére : ce ne sont pas non plus des
individus isolés, exclusivement voués a l‘mmre de
I'apostolat chrétien; ce sont des familles chréhennes

CH
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qui vont vivre an milien des paens, et leur ensei-

gner, avec l'autorité de'I'exemple comme de la pa-

role, les meeurs chrétiennes, les vertus domestigues

chrétiennes, la civilisation chrétienne telle qu’elle

s'est développéé dans leur patrie. Eux aussi, ils ra-

content, ils préchent I'Evangile ; ils meurent, s'il Ie

faut, pour I'Evangile; mais, en attendant le suceds
ou la mort, ils vivent selon TEvangile, dans toutes
les relations naturelles des hommes, sous les yeux de’
ces peuples qu'ils veulent Iui conquérir. Ce sont des
maris et des femmes, des péres et des méres, des pa-

rents et dés enfants, des fréres et des sceurs, des mai-

fres et des servitenrs'chrétiens, en méme temps que

des missionnaires et des Anglais. Je déteste les com-

paraisons jalouses : personne ne respecte et n’admire

plus que moi les missionnaires catholiques qui vont
vivre et mourir seils dans un monde ennemi, ayant
pour unique affaire et pour unique joie la propaga-
tion de la foi chrétienne, et pour unique perspective,

dans leur austére et solitaire travail, le salut de quel-

ques pauvres dmes ignorées et la chance du martyre;

mais Dieu a des voies diverses pour ses serviteurs, et

la famille m:s'm'annatre dans sa vertueuse aetivité

‘nest, & coup silr, m moins belle & ses yenx, ni moins

uhle A son service, que le pr&tre missionnaire dans
son | pieux isolement. faed

Les missionnaires anglais étaient & Tatti de véri-
lables magistrats moraux, puissants auprés de Ia po-
Pula,tmn et de ses chefs, prédicateurs ét réformatenrs
vénérés, jouissant a la fois des suméﬁ de Ta parole et
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des plaisirs de la domination. L'établissement du
profectorat francais leur devait étre et leur fut trés-
amer : ¢'était un péril pour leurfoi, la chute de leur
prépondérance et un échee,; dans I'Océan Pacifique,
pour le nom de leur patrie. Dés que la nouvelle en
arriva 4 Londres, toutes les sociétés de missions s'é-
murent, tinrent des meetings, envoyérent des dé-
putations au’ cabinet anglais, & l'ambassadéur de
France, déclarant que leur cruvre était compromise
dans toute I'Océanie, et demandant que le protec-
torat commun de I'’Angleterre, de la France et des
Etats-Unis d’Amérique remplacat, dans Taiti, le
protectorat exclusivement francais. Onze des princi-
paux patrons de ces sociétés, tous hommes considé-
rables par le rang et le caractére, adressérent a lord
Aberdeen une lettre pressante a I'appui de ces récla-
mations*. L'un d'entre enx, sir George Grey, témoi-
zna I'intention d’interpeller le cabinet dans la cham-
bre des Communes. Le mouvement devient bien plus
vif encore quand on apprit, quelques mois aprds, que
ce m'était plus du simple protectorat francais qu’il
gagissail & Taiti, et que T'amiral Dupetit-Thouars
avait pris pleine possession de I'tle et de la sonve-
raineté. Le parti des sairits éclata; les politiques les .

i Les signataires de cette letire étaient : le marquis de Chol-
mondeley, Uévique de Chester, I'évéque de Chichester, le comte
de Galloway, lord Bexley, loridl Ashley-Cooper (aujourd'bui e
comte de Shaftesury |}, lord Sandon (aujourd'bui le comte Har--
rowhy}, lord Teignmouth, sir Gaorge Gre;r. sir Thomas 'ﬂa.nng et
sir Robert Inghﬁ A
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moins dévots et les plus amis de la France se mon-
frévent troublés; sir George Grey interpella sir
Robert Peel, qui répondit en éludant, mais avec une
émotion péniblement contenue. Les diplomates étran-
gers eux-mémes prirent U'affaire en vive sollicitude,
la jugeant trés-grave : « Taiti, dit P'un d'eux, sera
pour le cabinet anglais un plus gros embarras que
Plrlande. » Une extréme froideur, sinon une rup-
ture entre la France et 1‘:1ugleterre, en paraissait la
conséquence inévitable,

Le cabinet anglais était tr-’:s-agiié. Avant méme
qu'il fit question de Taiti, 3 la seule nouvelle de
notre ocenpation des Marquises, il avait v percer,
parmi ses amis, des symptomes d’humeur et d’in-
quiétude : «Ceci est une honte et un danger pour
I’Angleterre, » avait dit 4 lord Aberdeen un homme
sérieux. L'hostilité jalouse contre la France n'est
plus en Angleterre un sentiment géndral et perma-
nent, ni qui domine la politique ; mais ce sentiment
vit toujours dans beaucoup de coeurs anglais, et s’y
réveille aisément avec ses susceptibilités, ses aveu-
glements et ses exigences. Sir Robert Peel, sans les
partager, prétait volontiers 'oreille & ces impres-
sions, et en tenait grand compte. Un autre sentiment,
la crainte d’étre pris pour dupe, le préoccupait vive-
ment lui-méme : « Efait-on bien str que Pamiral
Dupetit-Thouars n’eut pas agien vertu d'instructions
secrétes du gouvernement francais? Ne Uavions-nous
pas engagé nous-mémes i saisir le prgmier prétexte
pour transformer notre protectorat de Taiti en com-
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pléte et souveraine possession? Pourquoi avions-nous
dans ces mers-14 trois frégates? Elles n’étaient assu-
rément pas néecessaires contre les naturels de Taili;
nous avions prévu sans doate un conflit plus sérieax.»
Lord Aberdeen, pour maintenir entre les deux pays
la politique de conciliation et de bonne entente, avait
sans cesse a lutler , et contre ces impressions publi-
ques, et contre ces méfiances intérieures; il fallait
non-seulement qu’il prévint, de la part du cabinet,
toule résolution, toute démarche brusque ou exces-
sive , mais souvent aussi, et ¢'était 1a peut-étre son
plus difficile soin, qu’il arrétat sur les lévres du chef
du cabinet les paroles de soupcon ou d’irritation que,
dans les entrainements ou les embarras de la discus-
sion an sein de la chambre des Communes, sir Robert
était enclin A laisser échapper.

Lord Aberdeen jugeait bien de la situation, et fai-
sait preuve d'autant de sagacité que de prudence.
Nous n’avions, et nous n’avions jamais eu, dans cette
affaire, ni dessein secref, ni arri¢re-pensée, ni désir
méme au deld de nos actes et de nos paroles. Nous vou-
lions aequérir dans I'Océan-Pacifique un point qui put
étre i lafois un lien de déportation salubre et sir, et
une station de ravitaillement et de refuge pour notre
marine marchande, sansnous engager dans les char-
ges et dansles chances d’'un grand établissement ter-
ritorial. Le pefit archipel des Marquises paraissait sa-
tisfaire & ces conditions; il n’appartenait & nulle autre
puissance ; lamiral Dupetit-Thouars regut la mission
de P'occuper, 1l ne s'agissait nullement de Taiti dans
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ses instructions, et nous n’avions formé sur cette ile,
ni dans le présent, ni dans 'avenir, absolument au-
cun dessein. Quand nous apprimes que, quatre mois
aprés l'oceupation des Marquises, Pamiral Dupetit-
_Thouars, & la suite d'incidents eompliqués que je
n’ai garde de reproduire ici, avait été amené a éfa-
blir dans Taiti le protectorat frangais, nous prévimes,
non sans regret, qu'il en pourrait résulter dans nos
rapports avec I'Angleterre quelques difficultés, mais
nous ratifiames U'acte sans hésiter. De toutes nos rai-
sons, jen'en rappelle qu'une, la raison décisive : le
drapean francais venait d’¢tre planté dans 'Océanie;
nous ne voulimes pas qu'an moment méme de son
apparition il y reculat. Nous ne portions atteinte anx
droits ‘ni- méme anx prétentions d’ancun Efat; le
traité conclu par I'amiral Dupetit-Thouars, en éta-
blissant le protectorat, respectait la- sonveraineté et
les droifs intérieurs de la reine de Taiti. Nous dimes
hautement les motifs et les-limites de notre résolu-
tion. Le cabinet anglais les comprit, etne réclama
point. Nous comprimes & notre tour son déplaisir et
ses émbarras, et nous nous promimes mutuellement
la prudence et les ménagements que se doivent, dans
les affaires & la fois petites et délicates, de grands
gouvernements quine veulent ni faiblir I'un devant
Vautre, ni se brouiller pour des miséres.
g dls des miséres, el en maintenant ce mc:t, je
Pexplique ; je ne voudrais, a ancun prix, étre soup-
gonné de méconnaitre la grandeur des intéréts et des
genhmenls engagés dans celle question , deﬁmtéréta
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et des sentiments chrétiens. Protestant et ministre
d’un roi - catholique dans un pays de liberté reli-
gieuse, mais essentiellement catholique, je n'ai ja-
mais cherché 4 snrmonter les difficultés de celte
situation qu'en l'acceptant tout entiére, et en en rem-
plissant tous les devoirs divers, mais, 4 mon sens,
point opposés. J'ai gardé hautement ma foi en ser-
vant la politique de mon pays; j'aisoutenu librement
la politique de mon pays en gardant ma foi. Dans
I'affaire de Taiti, I'épreuve était, pour moi, délicate;
le catholicisme, le “protestantisme et .la politique
étaient 14 en présence ; je me permettrai de rappeler
textuellement ici quels principes j'ai invoqués pour
concilier leurs droits, non pas aprés coup, mais au
moment méme de I'épreuve et pendant le combat
« Ce serait, disais-je le 10 juin 1843 et le 1=
mars 1844 dans la chambre des Députés, ce serait
pour un gouvernement une entreprise insensée, je
ne veux pas dire autre chose, que de se charger de
faire de la propagande religieuse et d’imposer sa
religion par la force, méme aux paiens... Angle-
terre ne le fait point. 11 y a des missionnaires anglais
uniquement préoccupés du désir de répandre le chris=
tianisme, et qui, spontanément, librement, A lenrs
risques et périls ; sans aucune infervention du. gou-
vernement anglais, vont promener leur activité et
leur dévouement sur la face du monde pour y porter
leur foi. Ils'ont bien le droit de le faire; ils ne sont
pas le gouvernement de leur pays. Mais ils portent
partout off ils pénétrent la foi, la langue, le nom,
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I'influence de leur pays; et leur gouvernement, qui le
sait, qui recueille le fruit de Jeur activité, lenr gou-
vernement les suit de ses regards, les soutient, les
protége partout ot ils pénétrent. En cela, il fait aussi
son devoir : a chacun sa tache; aux missionnaires
libres la propagation de leur foi religieuse, au gou-
vernement la protection de ses sujefs, méme mis-
sionnaires, partout ot ils vont. La France anssi a ses
missionnaires ; avant que vous vous en occupassiez,
des hommes sincéres, conrageux, dévoués, des pre-
tres catholiques, faisaient dans le monde, avec la
langue et le nom francais, ce que les missionnaires
anglais font an nom de leur pays. Ils le faisaient pré-
eisément dans les parages qui nous occupent, dans
les archipels de I'Océan-Pacifique ; ils travaillaient 4
conguérir a leur foi I'archipel des iles Gambier, I'ar-
chipel des Navigatenrs, de la Nouvelle-Zélande et
bien d’antres. Pourquoi le gouvernement francais ne
ferait-il pas pour les missionnaires francais catholi-
ques ce que le gouvernement anglais fait pour les
missionnaires anglais protestants? Pourquoi ne les
suivrail-il pas de ses regards, ne les couvrirait-il pas
de sa protection?.... C’est I'histoire, la tradition; la
situation naturelle de Ja France..... Parce qu’heu-
reusement la liberté des cultes s'est établie en France,
parce que catholiques et protestants vivent en paix
sur le méme sol, sous la méme loi, serait-ce une rai-
son pour que la France délaissit son histoire, ses fra-
ditions, la rehigion de'ses péres, pour quelle cessit
de la protéger dans le monde? Non, certainement
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non : la France a recu chez elle la liberté religiense;
elle 1a portera partout. Je ne vois pas pourquoi la
France ne ferait pas dans I'Océanie, dans les établis-
sements francais, ce qu’elle fait chez elle-méme, sur
son ancien territoire. Ce sera difficile, dit-on; ily
aura des embarras, des complications. C'estle métier
des gouvernements de faire des choses difficiles, de
suffire aux complications qui se présentent..... Nous
avons promis et garanti, aux missionnaires anglais
qui résident a Taiti, liberté, protection, sécurité, et
je n’hésite pas a dire que le gonvernement anglais a
pleine confiance dansnotre parole ; mais cette parole
que nous avons donnée, nousavons 4 la demander
aussi pour nous. Ailleurs qu'a Taiti, dans la Nou-
velle-Zélande par exemple, des missionnaires catho-
liques se sont établis; un évéque francais est & leur
téte; ils sont sous l'autorité anglaise : nous avons
besoin qu'ils jouissent la de la méme liberté, de la
méme sécurité que nous garantissons aux mission-
naires¢ anglais d Taiti..... Partout dans cette Océanie
la religion catholique et la religion protestante sont
4 ooté 'une de 'autre ; toutes deux se propagent en
méme temps..... C'est un beau spectacle que ces
missions diverses travaillant paisiblement, librement,
ala propagation dela foi chrétienne ; mais c’est un
spectacle difficile, délicat, périlleux, qui ne peut du-
rer qu'd la condition qu'il sera protégé par la bonne
intelligence, par 'harmonie des deux grands gou-
vernements sous l'empire desquels ces missions
s'exercent. Le jour ou cette bonne intelligence aura
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cessé, du milien de cet océan il sortiva des tempétes;
- ces missions religieuses, catholiques et protestantes,
deviendront des principes de querelle, des causes de
guerre. Si done vous voulez que cette grande @uvre,
aussi salutaire que belle, continue et réussisse, ap-
pliquez-vous & maintenir I’harmonie entre les deux
puissants gouvernements qui la protégent. Et quand
ces deux gouvernements sont eux-mémes d’aceord -
sur ce point, quand ils se promettent 1'un 4 I'antre,
quand ils se donnent effectivement I'un & D'antre,
dans les régions dont je parle, toutes les libertés,
toutes les garanties dont I'euvre que je rappelle a
hesoin, ne souffrez pas qu'il dépende de la volonté
d’un homme, quelque honorable, quelque coura-
geux, quelque dévoué & son pays qu’il soit, et ce n'est
pas moi qui contesterai & V'amiral DmrpetiiFThauars
aucun de ces mérites, ne souffrez pas, dis-je, qu’il
dépende ‘de la volonté d’un seul homme de venir
troubler un pareil spectacle, ‘et rompre, entre les
deux grands pays qui le donnent, la bonne intelli-
- gence et 'harmonie qui peuvent seules assurer sa
durée et son succes. »

Mise franchement en pratique et a.doptéa par les
chambrés aprés de violents débats, cette politiquie eut
dans le cabinet anglais V'effet que nous étions en droit
d’en attendre. Dés qu'on sut que nous n’avions pas
ratifié la prise de possession souveraine de Taiti, et
que nous nous en tenions au protectorat accepté dix-
huit mois auparavant par les indigeénes, les humeurs
et les méfiances se dissipérent; sir Robert Peel s’em-
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pressa de rendre hommage 3 notre loyale modéra-
tion; lord Aberdeen ne rencentra plus parmi ses
collégues ni doute ni objection.aux mesures qu'il
se proposait de prendre pour éloigner de Taili les
agents qui pouvaient nous y susciter de nouveaux
embarras, L'aflaire semblait terminée.

Mais les affaires ne finissent, pas si aisément ni si
vite lorsqu'aprés avoir traité avec la politique d’un
gouvernement, on demeure encore en présence de la
liberté et de la foi d’un penple. Beaucoup plus pré-
oceupées de leur ceuvre que des principes du droif
des gens et des ménagements entre les Etats, les so-
ciélés de missions anglaises ne se résignajent pas a
voir Taiti passer sous 'empire d'une puissance étran-
gire et catholique. Nous promettions & leurs mission-
naires liberté'et. protection ; mais elles dountaient de
Uefficacité permanente de nos promesses. Elles per-
daient A la fois la domination et ]a séeurité, Soit de
propos prémédité, soit par entrainement, elles s’en-
gagérent dans un ardent travail pour faire échouer, -
A Taiti méme, ce protectorat francais dont elles n’a-
vaient en ni le droit ni le pouvoir d'empécher I'éta-
blissement. Jusqu'a qael point leurs directeurs et
leurs patrons & Londres enfrérent eux-mémes dans
ce- dessein, je 'ignore et ne m'inquiéte point de le
savoir; la passion qui animait ees sociétés n’avait nul
besoin, pour agir, des ordres préalables ou du con-
cours avoué de lenrs chefs, et ne les attendait pas;
leurs agents et leurs amis, missionnaires attachés a
leur service ou marins dévouds A leur eause; résis-
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taient naturellement, spontanément, au protectorat
francais, et s'inissaient dans leurs efforts, publies ou
secrets, isolés ou concertés, pour entraver ou le dé-
fruire. A Taifi, plusieurs des missionnaires anglais
établis dans I'ile, ou plus modérés, ou plus exclusi-
vement préoccupés de leur tache religieuse et plus
exempts de passion humaine, se tinrent en dehors de
ces menées, déclarant hautement que, « comme mi-
nistres de Evangile de paix, c’était, & leurs yeux,
leur impérieux devoir d’exhorter la population de ces
iles au maintien de la paix et 4 la soumission envers
le pouvoir de fait, soumission conforme a Uintérét des
Taitiens, et surtout commandée par la loi de Dieu,
qu'ils étaient, eux, missionnaires chrétiens, spéciale-
ment chargés d'inculquer. » Mais cette pieuse rési-
gnation de quelques hommes n’arrétait point la lutte
engagée contre 'établissement francais. M. Prit-
chard, & la fois agent des missions etconsul d’An-
gleterre a Taiti; était & la téte de cette lutte. Je ne
connais point M. Pritchard, et ne veux commettre,
sur lui et son caractére personnel, ni erreur ni injus-
tice ; ce qui est certain, c’est qu’appelé & rechercher
avec quelque soin ce qu'il avait été et ce qu’il avait
fait auparavant, je I'ai trouvé, dés 1836, résidant a
Taiti, actif, remuant, influent, passionnément hostile
contre toute intervention, toute action, contre la
moindre apparition francaise et catholique dans I'ile.
Il en était absent en septembre 1842, quand l'amiral
Dupetit-Thouars établit le protectorat; il y revint le
26 février 1843, et dés qu'il y fut de retour, la fer-
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mentation antifrancaise, jusque-li faible et obscure,
devint vive et continue. Quand les incidents de cette
lutte décidérent I'amiral Dupetit-Thouars, le 5 no-
vembre suivant, & prendre dans Taiti la souveraineté
au lieu du protectorat, M. Pritchard amena aussitot
son pavillon, et déelara qu'il cessait ses fonctions de
consul, n’étant pas accrédité, & ce titre, par le gou-
vernement anglais, aupr®s d’une colonie francaise ;
mais en abdiquant son caractére publie, il n’en con-
tinna pas moins ses efforts pour susciter dans I'ile,
conire les autorités francaises, la résistance ou méme
la sédition ; et au bout de quatre mois, le 3 mars 1844,
en I'absence du gouverneur appelé sur un point éloi-
gné par un mouvement d'insurrection, le capitaine
d’Aubigny, commandant provisoire & Papeiti, crut
indispensable de faire brusquement arréter M. Prit-
chard, et de Penfermer dans un blockhaus, au secret.
Rentré a Papeiti quelques jours aprés, M. Bruat, en
rendant compte de eet incident, le 21 mars, au mi-
nistre de la marine, lui disait : « Dans Pagitation ou
se trouvait le pays, cetle mesure était nécessaire :
mais je n'ai di approuver ni la forme ni le motif de
Parrestation. Cependant la gravité des événements
était telle que je ne pouvais revenir sur ce qui avait
¢té fait sans décourager notre parti et raffermir les
révoltés. A mon arrivée, j'ai tout de suite fait trans-
férer M. Pritchard du blockhaus 4 bord de la Meur-
the, en donnant au commandant Guillevin Pordre de
le recevoir & sa table... Jai écrit aussi an capitaine
anglais du Cormoran, pour engager 4 quitter Pa-
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pmtl ol il navmt aucune. mission, et. 4 emmener
' M. Pritchard, que j'ar promis de metfre & sa dis-
position dés que le batiment quitterait le port. »
Quand M. Pritchard arriva le 26 juillet en Angle-
' ‘terre, racontant Jui-méme son arrestation dont il atté-
nuait probablementavee soin les causes, maisnon pas
les ennuis, tous les sentiments suscités depuis l'origine
de Paffaire de Taiti, et quffjusque-1a s'étaient un peu
contenus, firent explosion dans les clubs, dans les
Journaux, dans les salons, dans les chambres. Inter-
pellé le 31 juillet par sir Charles Napier, sir Robert
Peel répondit sur-le-champ, du moins selon le
compte-rendu des journaux : « Nous avons recu des
rapports dé Taiti, et comptant sur Vexactitude de ces
rapports, que je n’ai aucune raison de mettre en
doute, je n’hésite pas & dire qu’un grassier outrage,
accompagné d'une grossitre indignité, a éé com-
mis sur le consul britannique- dans cette ile. Le gou-
vernement de Sa Majesté a requ cette nouvelle lundi,
et nous avons saisi la premidre occasiont pour faire au
gouvernement francais les communieations que nous
Jugions commandées par les circonstances... Présu-
mant que les nouvelles sont exactes, je pense que le
gouvernement francais fera la réparation que nous
croyons que I’Angleterrea droit de demander.»

A la lecture des journaux qui rapportaient ces pa-
roles, ma surpﬁse'fnt gmnﬂe ef I'émotion dans nos
¢hambres. trés-vive. Nous n avians recu du gouver-
nement anglais aucune cummumcahun au moment
ot sir Robert an,l a*-.‘falt parlé, nous ne lui en avions
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encore fait ancune ; i de part ni d’autre les faits
n’avaient été examinés et conirdlés : comment avait-
il'pu s’exprimer avec une dpreté si précipitée et si
inexacte ? Interpellé & mon tour dans I'une et I'autre
chambres, je résolus de rester dans la plus compléte
réserve : « Il y a iei, répondis-je, des questions de
fait et de droit & éclaircir entre les deux gouverne-
ments. Les questions de politique extérieure ont des
phases diverses, et elles ne sauraient, & toutes ces
phases indifféremment, entrer dans cette chambre.
La porte ne leur en doit pas étre ouverte toutes les
fois qu'elles viennen} y frapper. I1 y a un moment ot
la discussion porte la lumiére dans ces questions; il
y en'a d’autres ot elle y mettrait le feu. Il ne se peut
pas que les tribunes de l’lme et de Pautre chambre
ressemblent & des journaux, qui, tous les ‘matins,
disent et discutent ce qu’ils savent sur les affaires
pendantes entre les gouvernements. Convaincu
comme je le suis que, pour les intéréts généraux
du pays, et pour la question méme donf il s'agit, il
v aurait des inconvénients graves 4 la débattre en
ce morient, je m’y refuse absolument. Quand elle
aura suivi son cours naturel, quand I'opinion et la
conduite du gouvernement du roi auront été mire-
ment arrétées, quand les faits et les droits auront
été éclaireis entre les deux gouvernements, alors je
serai prét, Jeserai le premier 4 venir dire et discuter -
ici ce qu'a fait le gouvernement et quels ont été se8
motifs. Jusque-1a je garderai le silence.»
(’était évidemmentla seule attitude sensée et utile,
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La cloture de nofre session me la rendit plus facile
qu’elle ne et été quelques semaines plus tof. Je n'ai
garde de m’arréter plus longtemps sur une affaire
qui fit un bruit alors si grave et aujourd’hui si ridi-
~cule. Je ne saurais non plus convenablement raconter
la délicate négociation 4 laquelle elle donna lien en-
tre lord Aberdeen et moi. Toutes ces vivacités, toules
ces difficultés, tous ces périls, accompagnement na-
turel d'un végime de liberté, et dont on s'arme si
souvent contre ce régime, abontirent i des résullals
justes en soi, honorables pour les deux cabinets et
salutaires pour les denx pays. ‘Averti de 'inoppor-
tunité et de inexactitude de ses premiéres paroles,
sir Robert Peel me fit dire qu'il ne reconnaissait
comme correcte aucune des versions qu'en avaient
pﬁhi iées les jonrnaux. Quand les faits eurent été
hien éclaircis et débattus, le cabinet francais maintint
d'une part son droit d’éloigner de tout établissement
‘colonial touf résident étranger qui troublerait l'or-
dre, d’autre part sa conviction gue les antorités fran-
caises & Taiti avaient eu de.légitimes motifs de ren-
voyer de T'ile M. Pritchard. Il reconnut en méme
temps qu’on avait usé envers lui de procédés inutiles
et facheux, et il en exprima son improbation et son
vegret. 11 offrit de lui aceorder, i raison des dom-
mages et des souffrances que ces procédés avaient pu
lui faive éprouver, une indemnité dont le réglement
fut remis aux deux amiraux francais et anglais prés
de partir pour aller prendre dans I'Océan-Pacifique
le commandement des deux stations. Le cabinet an-
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glais, de son cbté, ne contesta plus les principesi les
fait soutenus par le cabinet francais; il renonca a foute
idée de faire reparaitre M. Pritchard & Taiti et de nous
demander le rappel de I'officier qui I'en avait éloigné.
L’affaire recut ainsi, non-seulement une conclusion
officielle, mais une fin équitable et sincérement ac-
ceptée comme telle des deux parts, en sorte que je pus
dire avec vérité, le 21 janvier suivant, dans la cham-
bre des Députés : « On appelle cela de 'entente cor-
diale, de la bonne intelligence, de 'amitié, de I'al-
liance. Il y a ici quelque chose de plus rare, de plus
nonveau et de plus grand que tout cela. Il y a aujour-
d’hui, en France et en Angleterre, deux gouverne-
ments qui croient qu’il y a place dans le monde pour
la prospérité et pour Vactivité matérielle et morale
des deux pays, deux gouvernements qui croient qu'ils
ne sont pas obligés de regrefter, de déplorer, de
craindre leurs progrés mutuels, qu’ils peuvent, en
déployant librement leurs forces de toute nature,
s'enir’aider au lieu de se nuire. Et les deux gouver-
nements qui croient qu'ils peuvent cela croient aussi
qu'ils doivent le faire, qu’ils le doivent & 'honneur
comme an bien-étre de leur pays, 4 la paix et & la
civilisation du monde. Et ce qu'ils croient possible et
de devoir pour eux, ces deux gouvernements le font
réellement ; ils mettent ces idées en pratique, ils se
témoignent, en toute oceasion, un respect mutuel des
droits, un ménagement mutuel des intéréts, une con-
fiance mutuelle dans les intentions ef dans Ie's_ paroles.
Voila ce qu'ils font, et voila ponrquoi les incidents
. 1o
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les plus délieats, les plus graves, n'aboutissent pas
entre eux & la ruplure, ni méme au refroidissement
des relations des deux pays. »-

Javais plein droit de tenir ce langage, car lord
Aberdeen et la reine d’Angleterre elle-mémé le te-
naient comme moi et avant moi. Lord Aberdeen
éerivait le 6 septembre 1844 a lord Cowley : « Ma
conviction est gue le sineére désir que ressentent les
deux gouvernéments de cultiver la meillenre et la
plus cordiale entente rend presque impossible que
des incidents de celte nature, s'ils sont vus sans pas-
sion et traités dans un esprit de justice et de modéra-
tion, puissent aboutir antrement qu’d une issue ami-
cale et heurense. » Ef le 5 septemibre, en’venant
clore; au nom de la réine, la'session dn Parlement,
le lord-chancelier avait dit-: «-Sa Majesté s'est
trouvée naguére engagée dans-des discussions avec
le gouvernement du roi des Frangais sur des événe-
ments de nature & interrompre la bonne entente et
les relations amicales enire ce pays et la France.
Vous vous réjouirez d’apprendre que, grice & I'esprit
~ de justice et de modération qui a animé les deux gou-

férnemems, ce danger a été heurensement écarté. »

. Sans émouvoir le public anglais aussi profondé-
“ment que l'avait fait notre occupation de Talti, notre

guerre avee le Maroe, qui éclata & la méme époque,
 vint aggraver les embarras de la politique inter-

nationale. 1’Angleterre s'accoutumait lentement et
péniblement 4 croire que notre établissement en
- .E]gérwﬂtun fait agcompli et définitif ; mais, fout
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en. le regardant comme préeaive, elle en redoutait
fort Pextension, surtont vers I'ouest, aux dépens de
empire marocain, en face de-Gibraltar, Les vante-
ries frivoles provoquent les terreurs crédules ; celte
absurde parole : « La Méditerranée doit étre un lac
francais, » troublait en Angleterre beaucoup d’es-
prits. Quand ils virent une armée francaise; sous les
ordres du gouverneur général de ¥'Algérie, entrer
dans le Maroe, et une escadre francaise, commandée
par un fils du roi, paraitre devant Tanger, Iinquié-
tude fut grande, et siv Robert Peel, toujours trés-
attentif aux impressions publiques, §'en préoceupa
vivement. Des instructions pressanfes partirent de
Londres, ordonnant au consul général anglais A
Tanger de peser de tout le poids de 1" Angleterre sur
I'empereur du Maroe pour qu'il fit droit aux récla-
mations de la France et arrétat le cours de laguerre.

Le cabinet anglais aurait, au fond, désivé que nous
lui laissassions le soin de nous faire obtenir la jus-
fice que nous demandions, et il ne sy fit pas épar-
gné; mais il nous convenait de prouver an Maroe
nofre force, en nous faisant justice nous-mémes.

Autant nous souhaitions peu de faire en Afrique de
nouvelles mnquéteé autant nous étions décidés i
mettre celles (que n{ms y possédions hors de page; en
n’admettant pas que personne vint nous y troubler,

ni que nous eussions besoin d’aucun appui étranger,

M. le prince de Joinville, en frappant, dans l'espace
de ﬁ:x jours, les deux principales villes du Maroc
sur ses cotes, Tanger et Mogador, et e maréchal
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Bugeaud, en dispersant d’un coup 'armée maro-
caine sur les rives de 1'Isly, portérent rapidement la
politique francaise au but qu’elle se proposait. M. le
prince de Joinville accomplit I'ceuvre avec autant de
sagacité que de prudence, en prenant sur lui d'en-
gager sur-le-champ la négociation de la paix aussi
résolument (u’il avait poussé la guerre, et la ques-
tion du Maroe fut vidée, sans que motre bonne
entente avec I’Angleterre en reciit ancune atteinte,
sous les yeux de ses marins et au milieu des allées et
venues de ses agents, empressés de nous préter leurs
hons offices que nous aceeptions volontiers en pou-
vanl nous en passer.

L’Europe chrétienne a raison de ne pas vonloir
qu'aucune ambition particuliére précipite la chule
de ces Elats musulmans délabrés qui languissent et
tombent en ruine A ses portes. Les intéréls de Povdre
européen passent avant toute question d’avenir, et il
ne convient pas a la politique de justice et de paix
de donner, méme envers la barbarie et le chaos,
Pexemple de la violence astucieuse ou agressive..
Cependant la Providence a des décrets visibles, et
¢’est notre droit de les pressentir et de nous y tenir
préts, si nous n’avons pas celui de les hitter dans un
dessein égoiste. Les Tures sortivont d’Europe. Les
Barbaresques perdront ce qui leur reste d’empire
dans le nord de I'Afrique, a l'est et & Pouest de ce
qu’ils ont déja perdu. La foi et la civilisation chré-
tiennes ne renonceront point a leur vertu expansive.
A quel moment et par quelles combinaisons rentre-
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ront-elles en possession de ces belles contrées qu’elles
serrent chaque jour de plus prés? Nul ne le sait;
mais nul ne peul douter que cet avenir ne leur
appartienne. C'est, pour tous les Etats chrétiens, un
acte de prévoyance comme de sens moral d’en fenir
grand compte dans leur politique, et de ne pas se
mettre en lutte directe et permanente avec des faits
qui éclateront infailliblement un jour, et qui seront,
quand ils éclateront, un triomphe pour I’humanité.
En septembre 1844, trois ans aprés l'avénement
du cabinet de sir Robert Peel, an moment ot sa troi-
sitme session parlementaire atteignit son terme,
deux des affaires qui avaient failli troubler les bons
rapports de I’Angleterre avec la France, celles de
Taiti et du Maroc, étaient réglées; la troisieme, celle
du droit de visite, s'acheminait vers une solution
amicalement concertée. Dans le méme laps de temps,
le cabinet britannique avait viclorieusement terminé
la guerre et conelu la paix avee la Chine. Aprés
avoir réparé, par une campagne vigoureuse, les
échecs des armes anglaises dans 1'Afghanistan, il
avait, avec une fermeté franche et sage, renoncé a
une conquéte difficile A faire, difficile et compro-
mettante & garder, si elle et élé faite. Par un traité
signé le © aout 1842 & Washington, il avait réglé
avec les Etats-Unis & Amérigne la délimitation des
frontiéres des deux puissances dans le nord et Je
mode de leur concours pour la répression xd',e la
traite ; leur différend sur la possession de POrégon

restait seul en suspens. Sir Robert Peel et lord Aber-
10,
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deen avaient ainsi, en trois ané;'_ sans atteinte A la
paix, sans perturbation grave entre les puissances,
en maintenant ou en rétablissant partout les bons
rapports, résolu toutes les questions de politique
extérienre qu’ils avaient trouvées engagées quand
ils avaient pris les affaires, et toufes celles qui
s'étaient élevées pendant lenr administration. Et
ils n’en avaient suscité eux-mémes aucune; ils
n'avaient cherché dans aucun événement préma-
taré, dans aucune cnmphcatmn factice, de la force
- on de éclat pour leur pouvoir: Ils avaient suffi 4
tout et n’avaient rien provoqué. Cest1a le vrai carac-
ttre, le-caractire sensé et moral de la bonne poli-
tique extérieure. Elle ne considére pas les peuples
comme des instruments dont elle dispose pour le
snceds de ses propres inventions et des combinai-
sons de sa pensée ambitieuse ou inquidte ; elle fait
leurs affaives au dehors & mesure qu’elles se présen-
tent nafurellement et appellent une solution néces-
saire, regardant tonjours la paix comme son but et
le droit comme sa loi. Ce fut, & cette époque, I'heu-
reuse c{}ndltmn de la France et de I’Angleferre que
les -deux gouvernements fussent animés do méme
esprit et se prétassent 10]ralement pour le faire pré-
valoir, un mutuel appui.

N -

Pendant quan dehors la_politique dg sir Robert
TPeel mainténait ou rétablissait partout la pmx et les
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hons rapports, au dedans le refour de la prospérité
publique et de Vordre dans les finances de I'Etat
justifiait et affermissait son administration. A Pou-
verture de la session de 1844, un de ses jeunes et
fidtles amis, M. Cardwell, en sontenant la proposi-
tion de V'adresse, mit sans emphase et.avec préci-
sion sous les yeux de la chambre des Communes les
preuves de cetle bonne fortune méritée, et, 4 la fin
dn débat, sir Robert s'én prévalut lui-méme avec
une franchise prudente et modeste : «Jai la con-
fiance, dit-il, que nous abordons cette année le Par-
lement dans de meéilleures eirconstanees;... 1'équi-
libre est rétabli entre les revenus et les dépenses de
PEfat, et nous avons 4 tout prix mis un {erme a
la.ccmlssement de la dette. La détresse qui pesmt
sur quelques-uns des grands intéréts du pays, et qui -
inflizeait anx classes ouvridres tant de privations et
de maux, a été remplacée, en grande partie du moins,
par un mouvement de prospérité qui, je I'espére, ira
se développant. Je sais que, dans plusieurs distriets,
il existe encore des souffrances qui m'inspirent une
vive sympathie; j'espére que 12 aussi elles seront,
sinon tout 4 fait dissipées, du moins fort soulagées.
A tout prendre, je me crois en droit dé dite que, soit
pour nos relations extérieures, soit en ce qui tm:eh;e
A état du commerce national et du revenu [mblm
nous nous présentons devant le Parlement i,mt
péalisé les espérances que nous nous étions permis
d’attacher aux mesures que ﬁn’_ﬂél- lai Ipropuﬁidﬂs:; ot .
vous penserez, j'ose m’en flafter, que nous n'avons
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pas manqué & nos devoirs envers notre souveraine et
notre pays. »

Mais le suceés, dans les gouvernements libres, n’est
pas un titre an repos, et, loin de les apaiser, les espé-
rances réalisées aggravent les exigences. Clest la
condition que fait & leurs plus dignes serviteurs I'im-
patience égoiste des peunples. Sir Robert Peel ne
Iignorait pas, et n’en éfait ni surpris ni découragé :
voué dés sa naissance, par ambition paternelle, a
la vie polifique, il en avait contracté de bonne heure
les meeurs laborieuses et fortes, non sans quelque
souffrance pour sa nature susceptible, fiére avec timi-
dité, et d’ailleurs trés-sensible aux douceurs de la vie
domestique; les affaires de I’Angleterre étaient ses
affaives, et la chambre des Communes son champ de
manceuvre ou de bataille pour les traiter; il en ac-
ceptait lés travaux comme sa mission, et les tristesses
comme sa ¢condition naturelle et inévitable : homme
public dans la plus noble et la plus compléte accep-
tion du terme, faisanl du service du pays son étal
comme “son devoir, et s’y adonmant tout entier
sans tenir compte d’aucun déplaisir, quoiqu’il les
ressentit vivement. Il déploya, pendant les deux ses-
sions de 1844 et 1843, une activité ¢t une aptitude
inépuisables, attentif et prét en toule occasion, dans
les petits incidents comme sur les grands inféréts de
gouvernement; et habile a péussir, quoiqu’il n’eit
pas le don de plaire. Je n’ai nul dessein de le suivre
dans les nombreuses questions politiques on admi-
nistratives qu'’il eut 4 débatire; c’est’homme que je
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veux peindre, non I'histoire du temps que je raconte.
Je ne m’arréterai que sur deux aflaires spéciales,
grandes parmi les grandes, et qui ont de plus ce
caractére remarquable que la néeessité ne les im-
posa point & sir Robert Peel, et qu'au lien de les
éviter, comme il V'anrait pu, il les fit, pour ainsi
dire, naltre lni-méme, par un acte de sa propre vo-
lonté, et dans des vues de bien public autant que
pour la satisfaction de sa pensée et la gloire de son
nom.

En 1833, un bill proposé par lurd Althorp, alors
chancelier de I'échiquier, avait maintenu la banqgue
d’Angleterre en possession de sa constitution el de
ses priviléges jusqu’en 1855, sous celte réserve qu'a-
vant I'expiration de ce terme et au bout de dix ans le
Parlement serait en droit de réviser la charte de la
banque et d’y apporter les modifications qu'il juge-
rait convenables. Les dix ans étaient expirés ; le 6 mai
1844, sir Robert Peel proposa, avec quelque solen-
nité, la révision de la charte de la banque : « Il y a,
dit-il, des questions d'une importance si grande et si
manifeste, et qui appellent, je devrais plutot dire qui
commandent si hautement Pattention de la chambre,
(ue toute préface, tout artifice de rhétorique pour
mettre en lumiére leur grandeur et le devoir du plus
patient examen, sont superflus et déplacés. Je sou-
mefteai done sans préamhule i la chambre une gues-
tion qui touche & toules les questmns, i toutes les
affaives dans lesquelles la monnaie entre pour quel-
que chose, Il n'y a point de contrat, public ou privé,
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point d’engagement, national ou mdmduel , qui n'en
soit affecté. Lies entreprises du commerce, les profits
de J’iqii_-us&'ig', les arrangements dans les relations
domestiques, 1os salaires du travail; les transactions
péeuniaires les plus considérables comme les moin-
dres, le payement de la dette nationale, les moyens
de pourvoir aux dépenses publiques, le pouvoir de
1a plus petite pidce de monnaie sur les nécessités de
la vie, tous ces faits sont engagés dans la décision que
vous prendrez sur les propositions que j’ai & vous sou-
mefttre. » Aprés cet-exorde et conlpe sa coutume, jo
divai méme contre la coutume générale du Parlement
anglais, il ne s'arréta point & retracer les circons-
tances qui rendaient ses mesures nécessairés; tenant
cette nécessité pour reconnue et acceptée de tous; il
entra sur-le-champ dans une savante exposition des
principes généraux.du sujet; et aprés avoir longue-
ment discuté les divers systémes des publicistes finan-
ciers’: « Jaiétabli, dit-il, sur la mesure de la valeur,
~ gur Vemploi ‘et la‘eirculation des métaux comme
mnﬁmia, et sur les billets portant promesse de paye-
~ ment & vue en éspéces métalliques, les grands prin-
cipas qui,” sélon moi,  doivent régir ces.{rois grands
éléments de notre systéme monétaire. J'ai- mainte-
nant & md.tquer jusqu'd quel point je me propose
d’ttpphqﬁar ces principes. Si.je ne les applique pas
unmédmtement dans toute leur étendue, on me dira,
contme on me 1'a déja dit,’ que je pose abstraitement
~de trés—honneﬂmmas, mais que. pmtrqaement ie
“erains de les mettre en ﬂ,gmr; Je v'en persistc pas
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moins & penser, comme je Vai déja exprimé, qu'il
importe infiniment que les hommes publies recon-
naistent les grands principes par lesquels lés grandes
mesures .de gouvernement doivent étre réglées.
Jaime mieux qu'on me dise : — Vous. restez dans
Papplication bién loin des exeellents principes admis
par vous-méme, —que si 'on me disait : — Vous
avez dissimulé ou perverti les principes pour vous
Justifier de ne les appliquer qu'incomplétement...—
Tout ce que je puis promettre, c'est que je ne pro-
poserai aucuné mesure pratique qui soit en désac-
cord avee les principes que j'ai établis, aueune qui
ne tende a les faire définitivement prévaloir. Mais
quand on voit combien il est aisé, par une législation
imprudente, de jeter des terreurs paniques ou une
confusion déplorable dans les transactions moné-
taires du pays, on reconnatt combien il importe que
les hommes chargés et responsables de la conduite de
ses affaires traitent avec un extréme ménagement les
intéréts privés, d’abord parce que la-justice Vexige,
ensuité parce que la cause des réformes et des amé-
liorations progressives aura grandement & souffrir si
vous ne savez pas les concilier avee les égards dus &
la sécurité et au bonheur des personnes. »

Sir Robert s'exagérait, dans cette occasion, les dif-
ficultés de son entreprise; les inconvénients d’une -
_ incompléte ou défectuense constitution des hanques

et de Pabsence de garanties bien combindes, soit
pour I'émission et le payement de lﬁ‘urs ‘]:n]lats soit
“pour leurs fappurfé avec I'Etat et le: p‘ubhc, avaient,

¥
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depuis quelques années, fortement frappé les esprits;
la lutte violente suscitée dans les Etats-Unis d’ Amé-
rique & Poceasion de la banque centrale de 1'Union,
les désordres qui avaient éclaté;, aprés sa suppres-
sion, dans une multitude de banques locales, les
souffrances publiques et individuelles qui en étaient
résultées, tous ces faits avaient appelé les méditations
des financiers et jeté un grand jour sur toutes les
parties de la gquestion. Les principes fondamentaux
d’un bon systéme monétaire étaient généralement
compris et acceplés. Vraies en théorie et utiles en
pratique, les propositions de sir Robert Peel pour
compléter ou réformer i certains égards organisa-
tion de la bangue d’Angleterre ne rencontrérent
d’objections que dans quelques intéréts personnels
qu'elles dérangeaient et dans quelques esprits enté-
tés ou chimériques dont elles contrariaient les rou-
tines on ne satisfaisaient pas les réves. Les chefs
whigs les appuyérent hautement. Dans la chambre
des Communes, les amendements dont elles furent
Pobjet réunirent & grand’peine dix-huit suffrages.
La chambre des Lords les adopta presque sans dis-
cussion, et siv Robert et la satisfaction d’accomplir
en 1844, dans le régime monétaire de son pays,
Peeuvre qu'il avait commencée en 1819, contre 'opi-
nion de son pére el ses premiers votes & lui<méme,
peu aprés son entrée dans le Parlement. I1 jouit
vivement de ce succes, et se complaisait & parler de
son bill sur la-banque comme de I'un des actes les
plus considérables de sa vie publique. Peut-étre
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parce que c'était I'nn de ceux on il croyait avoir le
mieux réussi a atteindre le but qui préoccupait con-
stamment sa pensée, I'accord de la vérité scienti-
fique et de D'efficacité pratique.

Dans la seconde des questions qu'il éleva lui-
méme quand il aurait pu s'en dispenser, il fut bien
loin de-rencontrer la méme unanimité; elle devint
au contraire, entre lui et son parti, 'occasion d'une
Iutte ardente et le premier éclat de la seission. S'il se
fit borné a demander, pour le collége catholique de
Maynooth, les 9,000 livres sterl. gque le Parlement
votait depuis tant d’années, il les ent obtenues sans
effort et sans bruit ; mais la situation de I'Irlande et
ses propres rapports avee ce malheureux pays le
préoceupaient chaque jour plus fortement : il vou-
lait poursuivre U'ceuvre de I'émancipation des catho-
liques et faire vers eux un pas nouveau qui leur
inspirat confiance en lui et espoir dans l'avenir.
L'occasion lui semblait favorable : condamné le
12 février 1844 par le jury de Dablin, M. O’Connell,
a raison d'un vertuenx scrupule de forme et de juris-
prudence, avait été acquitté le 4 septembre suivant
par la chambre des Lords, sans aucune réclamation
du cabinet, et sur l'insistance méme de I'un des
ministres, lord Wharncliffe. Surpris et charmé de
cette délivrance inattendue, 0'Connell, tout en con-
tinuant, conire le cabinet et pour le rappel de
'union, ses déclamations bruyantes, était dans son
cceur moins violent et peu empressé de pousser A

fond la lutte ; autour de lui d'ailleurs, et en réalité
1
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contre lni, un nouveau parti s'était formé, le parti de
la Jeune Irlande, qui se méfiait de la secréte modé-
ration du vieux chef, lui reprochait sa manie de
légalité, 'accusait d’éluder tout acte décisif, et tra-
vaillait a le supplanter dans sa popularité et dans
son pouvoir. Au milien de ces hésitations et de ces
dissensions des meneurs-irlandais, il pardt-a Peel
quun grand acte de bienveillance envers I'Irlande
avait chance d'y étre bien accueilli, et le 3 avril
1845, prenant la parole dans la chambre des Com-
munes : « Jai annoneé, dit-il, dans le cours de la
session derniére, que le gouvernement de Sa Majesté
se proposait de prendre en considération I'état de
I'éducation académique * en Irlande, et que le col-
lége catholique romain de Maynooth serait compris
dans cet examen ; j'ai ajouté que notre dessein était
d'y procéder dans un esprit de bienveillance pour cet
établissement, et j'ai fait cette déclaration dés celte
époque pour qu'on eut partout connaissance des in-
tentions du gouvernement de Sa Majesté. Je m’atten-
dais dés lors a la manifestation d’opinion qui se fait
aujourd’hui par les pétitions qu'on vient de présen-
ter. Je ne pouvais me rappeler les débats qui avaient
eu lieu dans cette chambre au sujet du collége de
Maynooth sans prévoir que la proposition d’étendre
cet établissement serait en butte & une vive opposi-
tion, soutenue par-les sentiments religieux et les
scrupules consciencieux d'un grand nombre de per-

1 Clesteb-dire des éludes classiques et supérieures,

LY
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sonnes dont l'incontestable sincérité a droit & tout
notre respect. Dans cette prévoyance eten présence
de difficultés que nous ne nous sommes point dissi- |
mulées, mais qui ne nous ont pas détournés de notre
dessein, nous avons cru de notre devoir de ne pas les
aggraver encore en donnant lieu de dire que nous
avions eaché noire pensée et pris le pays par sur-
prise. C'est pourquoi j'ai fait I'an dernier la déclara-
tion que je rappelle; et je I'ai faite, non en termes
vagues et équivoques, mais en indiquant clairement
que le résultat probable de notre examen serait une
extension du collége de Maynooth et 'accroissement
du don qu'il recoit de I'Etat... C'est1a en effet la pro-
position que je viens soumettre d la chambre. »

Il en exposa et en discuta sur-le-champ les motils
avec la méme franchise ferme qu’il avait mise 4 'an-
noncer, exposant en méme temps les divers systémes
d’objections qu’il prévoyait, et les battant d’avance
en ruine : « Nous avons, dit-il, & choisir, envers le
collége de Maynooth, enfre trois lignes de conduite.
Nous pouvons continuer ce quon a fait jusqu’d ce
jour, et maintenir & son faux actuel le don du parle-
ment. Nous pouvons cesser ce don, rompre avec May-
nooth tout rapport, et quand nous aurons pourvu au
ménagement des intéréts aujourd’hui engagés dans
cette affaire, déclarer que nous n'y prendrons plus
aucune part. Nous pouvons enfin adopter, dans un

esprit amical ef généreux, I'établissement fondé pour
I'éducation du clergé catholique, accroitre le don du
parlement, ef, sansnous méler de la doctrine ou de
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la discipline de I'Eglise catholique, maisen lui don-
nant un libéral appui, tenter d’améliorer le systéme
d’éducation et d’élever le caractére de V'institution.

« Quant an premier plan, le maintien pur et simple
du systéme et du don actuel, c'est, dans ma profonde
conviction, le pive de tous. Nous déclarons que nous
dotons une institution nationale, que nous prenons
Jlsniu de I’éducation des hommes chargés de donner
I'instruction spirituelle et les consolations religieuses
4 des millions d’Irlandais ; et en votant 9,000 livres
sterling par an, nous donnons précisément ce qu'il
faut pour décourager et paralyser les contributions
volontaires offertes dans le méme dessein. Detirez
votre don, et vous verrez le peuple irlandais se char-
ger de pourvoir, par des sacrifices insuffisants peut-
étre, mais empressés, 4 Uinstruction de ses prétres...
Si c’est une violation de principe que de faire ins-
{ruire nous-mémes le clergé catholique, nous sommes
coupables de cette violation en donnant 9,000 livres
sterling par an, autant que nous pourrons I'étre par
quelque mesure que je propose & la chambre. Et
vous ne vous bornez pas, pour Maynooth, 4 un don
annuel ; ce n'est pas 1a votre seul lien avec 1'établis-
sement; il y a dans le recueil de nos statuts trois
actes du Parlement, deux adoptés par la législature
d’'Irlande avant V'union des royaumes, le troisitme
volé ici en 1808, qui sanctionnent cette institution et
réglent la part d’action que vous y prenez..... Sera-
t-il sage, sera-t-il juste de dire aux catholiques d’Ir-
lande : — Nous sommes lids envers vous, il est vrai,
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par un importun engagement de nos prédécesseurs;
nous le respecterons; nous continuerons de vous
donner avee humeur 9,000 livres sterling par an;
mais vos batiments ne seront point réparés; les sa-
laires de vos professeurs n'augmenteront jamais;
nous laisserons subsister les statuts du Parlement,
mais avee le sentiment que nous manquons & notre
conscience, et nous ne vous donnerons rien que pour
acquitter une odieuse dette contractée par d’auntres,
et 4 laquelle nous me pouvons nous soustraire.—
Ai-je tort de dire qu'il n’y a point de conduite qui
ne soit préférable A celle-1a?

« Avouerons-nous. que nos scrupules de conscience
sont si blessés du systéme actuel que nous-voulons
rompre avec Maynooth tout rapport, et renvoyer an
peuple irlandais seul le fardeau d’élever ses prétres?
11y a, je le sais, des personnes qui pensent que ¢’est
1a le parti & prendre, et pour moi, si je ne tiens
compte ni de Ia fidélité aux engagements, ni des
sentiments d’humeur et d’irritation que vous exeite-
rez en répudiant ainsi votre vote, je n’hésite pas A
dire que ce parti vandrait mieux que la continuation
de votre misérable don : mais pensez-y bien ; 4 quelle
époque vos rapports avec le collége de Maynooth
ont-ils commencé? Sous le pouvoir de qui? Depuis
combien d’années dure le vote du Parlement? Vous
avez commencé en 1795, Le souverain régnant était
George IIT ; le premier ministre, M. Pitt. C’était une
époque critique que 'année 1795. Vous étiez enga-
gés alors dans une lutte formidable contre un puis-



-

188 " SIR ROBERT PEEL.

sant et menacant voisin. Le lord lieufenant d’Trlande,
lord Fitzwilliam, recommandait an Parlement irlan-
dais 'édneation de tontes les classes de fidéles sujets
de Sa Majesté. Le successeur de lord Fitzwilliam,
lord Camden, posait la premiére pierre du collége
de Maynooth, et en remerciant le Parlement de sa
libéralité, il se félicitait de voir commencer ainsi an
sein de la patrie I'éducation dn clergé catholique...
Etes-vous préts 4 déclarer aux catholiques:—Depuis
un - demi-sitcle, nous sommes dans l'erreur; nous
manguons 4 notre conscience; nous voulons revenir
A ses lois; nous rompons le lien que depuis un demi-
sidcle nous avions contracté avee vous? — Souvenez-
vous qu'a I'époque ot ce lien fut contracté, les catho-
liques étaient frappés d'incapacités qui les excluaient
du Parlement, et qui n’empéchérent pourtant pas
qu'il ne votdt pour eux ce don. Ces incapacités ont
disparu; les catholiques jouissent maintenant des
mémes droits civils que nous. Irez-vous leur dire :
— Nous ne pouvons faire pour vous ce qu'a fait un
Parlement exclusivement protestant; nous sentons
des scrupules de conscience qu'il ne sentait pas, rious
rompons le lien qu’il avait formé avee vous aux jours
du péril?— Je vous en conjure, ne faites pas une
telle démarche. Ce n’est pas le don refusé qui me
préoccupe, cest esprit qui se révélerait dans le re-
fus. Nous ne persuaderions-jamais 4 cenx & qui vous
I'adresseriez que les scrupules que n’ont ressentis
ni George III, ni M. Pitt, ni un Parlement exclusive-
ment protestant, nous possédent aujourd’hui au point

L
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de nous faire répudier leurs engagements. Et en vé-
rité je regretterais amérement, non pour les catho-
liques, mais pour l'intérét général de notre société,
que nous, qui repoussons les doctrines de I'Eglise
romaine, nous, qui professons une foi que nous
croyons plus pure et A laquelle nous sommes dé-
voués, nous nous crussions obligés de déclarer que
nous ne pouvons en aucune maniére venir en aide &
des croyances qui ne sont pas les nétres. Si nous fai-
sons cette déclaration, quelle lecon nous donnerons
aux propriétaires irlandais ! En voiei un qui vit peut-
¢tre loin de cette terre dont il tire un grand revenu:
ce sont des fermiers catholiques qui I'habitent, des
laboureurs catholiques qui la cultivent ; faudra-t-il
que je lui dise, au nom du parlement, que s'il voit
ses tenanciers dépourvus d’instruction religieuse,
dépourvus de consolations religieuses, dépourvus
d’un lieu de pridre on ils puissent se réunir pour
adorer leur Créateur, il 'violera, lui, son devoir
envers Dien, §'il leur donne une petite part de la
richesse que lui vaut cette terre pour leur procurer
cefte instruction, ces consolations, ce culte publie,
de la seule manidre dont ils en puissent jouir?...

5'il est impossible que ce propriétaire pense et agmse
ainsi, si cefte conséquence de votre résolution n'est
pas soutenable, j'en ai fini avec deux des con-
duites que nous pouvons tenir, avec le rejet de fout
don & Maynooth aussi bien qu'avec le maintien pur
et simple du don actuel, et une seule voie nous reste,
celle que nous sommes préts & suivre. Nous sommes
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préts, dans un esprit libéral et confiant, & dévelop-
per le collége de Maynooth en améliorant, en éle-
vant le caractére de I'éducation qu’on y donne, en
pourvoyant mieux au sort des maitres qui la donnent.
Nous eroyons que nous pouvons proposer cela, et
vous demander pour cela votre assentiment sans
violer aucun devoir, aucun scrupule religieux. Nous
croyons qu’il est pour nous parfaitement compatible
de tenir fermement & notre propre foi, et en méme
temps de perfectionner I'éducation et d’élever le ca-
ractére des hommes qui, aprés touf, quoi que vous
fassiez, et soit que vous adoptiez ou que vous rejetiez
cefle mesure, seront toujours les guides spirituels et
les instructeurs religieux de plusieurs millions de
vos concitoyens. » .

Ce langage si franc, ces questions si nettement
posées, agrandirent et simplifitrent en méme temps
le débat. 1l s'engagea sur-le-champ, tour A tour triste
ou violent, grave ou ironique, selon que tels ou tels
des adversaires de Peel prenaient la parole. Il en
avait de trés-divers : les protestants ardents et immo-
biles, dont sa proposition blessait la conscience, ou
irritait les passions, ou choquait les traditions; les
radicaux systématiques, qui ne voulaient pas que
'Etat intervint d’aucune maniére dans les affaires
religieuses; les rivaux politiques de Peel, torys et
whigs, les premiers empressés i se faire un nom et
du pouveir dans lenr parti anx dépens d’un chef qui
Vopprimait, disaient-ils, en le {rahissant; les seconds
approuvant 14 mesure, mais en revendiquant pour
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leurs principes et pour eux-mémes le mérite et I'hon-
neur. Tous se précipitaient 4 'envi dans la lutte, pair
devoir, par aveuglement, par colére, par ambition,
[es uns pour défendre leur cause en péril, les autres
pour seevir leur parti en décriant son plus redouta-
ble adversaire au moment méme ot ils lui prétaient
leur appui.

Les ultra-protestants, les plos nombreux comme
les plus passionnés des opposants, ne déployérent
pas dans le débat autant de talent que d’ardeur. Les
plus sensés, comme sir Robert Inglis, ne se sépa-
raient de Peel qu'avee regret, rendaient justice a ses
intentions, & ses services, et, tout en maintenant la
domination exclusive du prolestantisme, voulaient
garder envers les catholiques des mesures de charité
chrétienne. Les plus véhéments tombaient dans de
tels emportements personnels;, ou dans des préjugés
tellement vieillis, ou dans des alarmes si exagérées
que leur sincérité et leur cause en devenaient ridi-
cules. M. Plumptre reprocha & lord John Manners
d’avoir dit que la religion catholique n’était pas celle
de I'Antechrist : « Rien n’est plus loin, dit-il, de
mon intention que de faire de la peine & qui que ce
soit, et si cela m'arrive aujourd’hui, ¢’est qu'un de-
voir supréme m'y oblige. Je ne dis pas que la reli-
gion de Rome soit exclusivement celle de I'Ante-
christ, mais je crois qu'elle l'est bien éminemment et
complétement, et que c'est par conséquent un affrenx
péché, un péché national, de doter, comme on le

propose, cette religion. »—«8Si je n’avais pas vu le
. i1,
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premier lord de la frésorerie préter serment dans
cette chambre, dit le colonel Sibthorp, je douterais
s'il est protestant, ou cathelique romain, ou maho-
métan ; je ne serais passurprissi je le voyais un jour
assis les jambes croisées comme un Ture, on embras-
sant le pape..... Je ne soutiendrai jamais cet homme-
Ja... Un honorable et savant membre a dit que je
sacrifierais mes principes plutt que de faire couper
ma barbe; je lui réponds que je me ferais couper
non-seulement la barbe, mais la téte, plutét que
d’oublier que je suis né protestant, que j'ai été élevé
protestant, et Dieu me fasse la grace de mourir dans
ces senfiments et cette foi! »—« Si les ministres de
Sa Majesté, dit M. Ferrand, la décident & apposer sa
signature 4 ce bill de Maynooth, elle biffera de sa
main son titre & la couronne de la Grande-Bretagne I»

Les radicaux n’avaient nulle colére. Si la rigueur
de leur principe sur la séparation absolue de I'Eglise
et de I'Etat les empéchait d’appuyer la mesure, les
plus éclairés d’entre eux l'approuvaient dans leur
ceeur, et savaient geé 4 Peel de son courage en la pro-
- posant. M. Roebuck et M. Cobden n’hésitérent pas 4
voter pour, en expliquant les motifs qui les portaient,
dans cette occasion, d s'écarter de leur principe.
M. Bright, en votant contre, se crut obligé d’expli-
quer & son tour pourquoi il restait fidéle & son prin-
cipe, ne voulant peint nuire sir I‘iubert Peel, ni se
laisser confondre avec ses ennemis.

Parmi les torys, M. Disraéli s'¢tait mis, depuis
longtemps déja, & la téte des mécontents, les pous-
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sant & une rupture éclatante, et se livrant lui-méme
4 Thostilité la plus vive. Esprit brillant, fécond et
justement ambitienx, mais acerbe et inquiet comme
un homme qui cherche son rang et a peine a le
trouver, il ne pouvait manquer une si favorable.oc-
casion de porfer 4 son ennemi un rude eoup. Laissant
de coté la question méme de Maynooth, il attaqua
sir Robert Peel au nom des principes du régime
constitutionnel ; il invoqua la nécessité des grands
partis politiques pour la force et la dignité du gou-
vernement, la nécessité de la fidélité aux principes
pour la force et la dignité des partis : « Si vous voulez
avoir un gouvernement populaire, dif-il, si vous vou-
lez avoir une administration parlementaire, ayez un
cabinet qui déelare d’avance les principes sur les-
quels sa politique se fonde; vous aurez alors.sur ce
cabinef le frein salutaire d’une opposition constitu-
tionnelle. Au lien de cela, qu'avons-nous aujour-
d’hui? Un grand entremetteur parlementaire, un
homme qui-dupe un parti, pille l'autre. et qui, une
fois parvenu 4 la position & laquelle il n'a pas droit,
s'écrie : — N'ayons plus de questions de parti! » Peu
de torys, méme parmi les plus mécontents, auraient
tenu, sur le plus illustre d’entre eux, un si insultant
langage; mais beaucoup prenaient plaisir 2 'écouter,

Entre tous ces opposants, la conduite comme la
situation des whigs était la meilleure. En votant pour
la mesure proposée par lear adversaire, ils faisaient
acte de fidélité désintéressée A leurs prmcrpes, et ils
pouvaient en méme temps, sans ingonvenance, faire
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ressortir le contraste entre leur constance et ses mé-
tamorphoses. Lord John Russell ne se donna point
ce facile plaisir; il appuya le collége de Maynooth
sans se laisser aller contre sir Robert Peel & aucune
malice directe ou détournée. M. Macaulay fut plus
complaisant pour lui-méme. Aprés avoir élogquem-
ment défendu Maynooth confre tontes les attaques :
« Nous devons distinguer, dit-il, entre la mesure et
ses auteurs. Nous sommes tenus d’appuyer la mesure
4 cause de son mérite inirinséque, mais il se peut
que nous soyons tenus de parler en termes sévéres
de ses auteurs. Pour moi, je crois que c¢’est anjour-
d’hui mon devoir..... Il m'est impossible de ne pas
dire que I'honorable baronet a la téte du gouverne-
menta coutume, quand il est dans I'opposition, d’ap-
peler & son service des passions pour lesquelles il ne
ressent aucune sympathie, et des préjugés auxquels *
il porte un profond mépris. Quand il arrive au pou-
voir, un changement salutaire pour le pays s'opére
soudain ; ses instruments sont rejetés, I'échelle par
laquelle il est monté est renversée. Cet exemple-ci
n'est pas le seul, et je suis forcé de dire que I’hono-
rable baronet se fait de cette conduite une sorte de
systtme. Clest assez pour un homme de changer
ainsi une fois... Voila ce que je pense de la conduite
du ministére. Est-ce & dire que je doive suivre le
conseil de 'honorable représentant de Shrewsbury
(M. Disradli), et voter contre le bill? Non, certes : le
sort du bill et du ministére est, je le sais, dans nos
mains; mais le spectacle d’'inconséquence que donne
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le bane des ministres fera déja assez de mal ; ce mal
serait infiniment aggravé sila méme inconséquence
éclatait de ce cObté-ci de la chambre... Nous n’aurions
plus alors sous les yeux qu'un vaste naufrage de tons
les caractéres publics dans leroyaume. En dépit donc
de bien des sacrifices qu’ancun homme ne prend
plaisir & faire, et en réprimant bien des sentiments
qui grondent en moi, je suis décidé & donner i ce
bill mon plus ferme appui. » _

Hors des chambres, dans le pays, par les pétitions,
les meetings et les journaux, les attaques, soit contre
la mesure, soit contre Peel lui-méme, étaient encore
bien plus violentes. Les pétitions arrivaient par mil-
liers, portant plus d’un million de signatares. « Cest
haute trahison envers le ciel, disaient-elles, que
d’appliquer les revenus d'un peuple protestant a
I'éducation d'un clergé catholique.—Autant vau-
drait fonder un collége pour la propagation du vol
et de Tadultére.—Celni qui consent au don pour
Maynooth adore la béte, blasphéme contre Dien, est
en guerre avec les saints et crucifie de nouveau notre
Sauveur. »—« Le premier ministre, disaient les
journaux, a pour ses compatriotes autant de sympa-
thie et de respect que le chasseur pour le daim, le
pécheur pour la truite, le boucher pour les agneaux
qu'il égorge.—Peel est une nouveauté ; il a inventé
le gouvernement par déception.—Clest le Maroto
du parti conservateur '.—La discussion I'a dépouillé

1 Don Raphaél Maroto, général espagnol carliste qui abandonna,
en aoit 1839, la cause de don Carlos dans les provinces basques,
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de ses derniers vétements ; la décence publique vou-
drait que désormais il se cachat. » C'était surtout des
sectes dissidentes que partaient ces emportements
fanatiques, sous des formes quelquefois eyniques.
L’Eglise anglicane se montrait en général plus douce
pour les catholiques et plus respectueuse envers le
pouvoir. Dans la-chambre des Lords, un archevéque
et einq évéques votérent pour le bill, et 'archevéque
de Dublin, le docteur Whately, le défendit avee une
éloquence A la fois pressante et expansive, élevée et
familiére ; mais-ces ménagements épiscopaux et ces
adhésions parlementaires ne calmaient ni les pas-
sions ni les alarmes protestantes et populaires qui
repoussaient la mesure : « Je dois franchement
avouer, disait M. Gladstone en la soutenant, que la
minorité qui, dans cette chambre, a combattu ce bill
dés son origine, représenté le sentiment dominant
dans la majorité du peuple d‘Angle!erre}gtd‘E'cusse. »
Au milieu de cet orage, et pendant six jours que
dura le débat suscité par la seconde lecture du bill,
sir Robert Peel garda le silence, laissant & ses collé-
gues et A ses amis, sir James Graham, M. Goulburn,
M. Gladstone, lord Lincoln, M. Sidney Herbert, le
soin de défendre, contre les assauts de chaque jour,
sa proposition et lni-méme. Le sixiéme jour, & Pap-
proche du vote, il prit la parole : « Ce débat a offert,
dit-il, beaucoup d’honorables exemples. Des hommes
~ qui approuvent en général la politique et la conduite

traita & Vergara avec le général Espartero, et forca ainsi don Car-
los #se réfugier en France.
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du gouvernement de Sa Majesté ont différé avec lui
sur la proposition actuelle, et n’ont pas voulu qu’au-
cune considération de politique ou de parti arrétat
I'honnéte manifestation de leur opinion, quelles
qu'en pussent étre les conséquences. Jassure ces
honorables membres que, tout en regrettant profon-
dément la dissidence qui s'est élevée entre nous, je
les honore pour la marche qu'ils ont suivie. De
I'autre coté de la chambre nous sont venus aussi de
beaux et salutaires exemples. Sur tous les bancs se
sont rencontrés des hommes préts & courir tous les
risques, 4 braver la désapprobation de leurs commet-
tants, & perdre, peut-¢tre pour toujours, leur situa-
tion politique, parce que, croyant cette mesure
opportune et juste, ils voulaient agir selon leur pro-
pre idée de leur devoir public, non selon les idées
d’autrui. Débat également honorable, je le répéte,
pour les adversaires et pour les partisans de la pro-
position ! Quels que soient les sentiments qui se sont
¢levés dans mon Ame, ils disparaissent et s’ablment
tous aujourd’hui dans un seul sentiment, I'espoir que
vous ne rejetterez pas cette mesure. Vous pouvez
penser, peut-étre avec raison , qu’il et mieux valu
qu'elle vint des ardents et constants défenseurs des
catholiques. Vous pouvez trouver juste que ceux qui
I'ont proposée perdent votre appui.Agissez d'aprés ce
principe; infligez-nous cette peine ; retirez-nous vo-
" {re confiance; frappez les hommes, mais ne perdez pas
un moment de vue les conséquences qu'aurait le rejet
de la proposition. Mon honorable et respecté ami, le
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représentant de P'université d’Oxford, nousa dit que
nous avions perdu- la confiance, non-seulement d'un
grand parti dans cette chambre, mais d’un parti bien
plus puissant dans le pays. Selon lui, nous ne possé-
dons plus cette force d’opinion et d’adhésion qui met
seule en état de régir les affaires publiques. On m’a
dit tont a I'heure que, si j’en appelais & mes propres
commettants, si peu nombreux et qui se sont toujours
montrés si eonfiants en moi comme moi en eux, je
perdrais mon siége dans le Parlement. J'admets qu’il
en soit ainsi. Croyez-vous que nous eussions couru de
tels risques, compromis de tels biens, misen question
notre existence comme gouvernement, comme mem-
bres du Parlement, si un impérienx sentiment de
devoir public ne nous eut prescrit de nous lancer
dans tous ces périls? Comme auteur de cetle mesure,
comme organe du_gouvernement, et quoique j'aie
déja, il y a quelques jours, bien abusé du temps de
la chambre, je me sens obligé de remettre sous ses
yeux les motifs de notre proposition, son but direct,
les perspectives plus lointaines qu'elle nous ouvre,
ce que nous en espérons pour I'état de I'lrlande, pour
les relations de I'Irlande avec I’ Angleterre. »

11 reprit en effet, non pas tout le débat, mais la
question méme sous son grand aspect politique, dans
ses motifs et ses effets probables pour la pacification
de I'Irlande et le difficile progrés de I'union réelle
entre les deux religions et les deux races. Arrivé au
terme de ce résumé : « Je ne prétends pas, dit-il, que
ceci produira une satisfaction permanente; je ne
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donne pas le vote en faveur du collége de Maynooth

comme une mesure compléte et finale;... mais je

crois qu'il inspirera en Irlande une salisfaction re-

connaissante. Je sais qu'il y a été recu avee joie, dans

le méme sentiment qu'ici il-a été proposé... Je ne

regrette point le parti que jai pris... J'ai été tenté

un moment, dans la premiére période de ce débat,

de répondre an discours de I'honorable M. Macaulay;

mais décidément je ne dirai rien des imputations et

des censures quil a dirigées contre le gouverne-
ment... Les senfiments que peuvent susciter en moi
soit le reproche d’'inconséquence, soit les soupcons
élevés sur ma sincérité, sont tous subordonnés & un
autre sentiment, & mon désir que vous ne rejetiez
pas cette mesure... Je vous le dis sans la moindre
hésitation ; il faut que, de manidre ou d’auire, yous

brisiez la confédération formidable qui existe en Ir-
lande contre le gouvernement anglais, contre I'union

avee I'Angleterre. Je ne crois pas que vous puissiez
la briser par la force. Vous vy pouvez beaucoup en
agissant constamment dans un esprit de modération,

de douceur, de générosité... Je vous 'ai déjd de-
mandé, je vous le redemande instamment, punissez-_
nous, censurez-nous; que les deux partis s’unissent
contre nous par ce motif que notre politique devrait
étre exécutée par ses premiers promoteurs; mais que

votre courroux ne tombe pas sur la mesure méme ;

épuisez-le, comme vous vuudrez, Sur ceux qui vous

la proposent. »

11 pouvait appeler sur lui-méme tout le courroux
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de 1a chambre ; il avait gagné sa cause: une majorité
de 147 suffrages vota la seconde lecture du bill. Sur
les articles et les amendements, sur la troisitme lec-
ture du bill amendé, la discussion recommenca et se
prolongea encore huit jours; sir Robert y reprit plu-
sieurs fois la parole, une fois méme contre M. Ma-
caulay, avec une fierté Apre qui n’éfait pas exempte
de rancune. Dansla chambre desLords, il y ent trois
jours de débat, etle duc de Wellington y déploya en
faveur du collége de Maynooth, mais sans exciter
contre lui-méme aucune colére, son autorité bréve et
froide. Personne ne sen prenait & lui; sir Hobert
répondaitseul de la mesure. Justement, car il ne 'a-
vail pas seulement proposée et fait accepter A ses col-
Idgues; il 'avait concue et résolue sans y ttre ponssé
par aucune urgente nécessité de gouvernement, par
auncune instance de 'opinion; ¢'était, de sa part, un
acte libre et spontané de politique juste et prévoyante,
accompli contre le voeu de son parti et la pression du
dehors. Rare exemple dansun temps ol la hardiesse
volontaire semble n’appartenir qu’anx esprits: per-
vers ou chimériques! Sir Robert Peel s'exagérait
I'importance et les salutaires effets de son acte : le
clergé catholique irlandaisn’en fut ni trés-reconnais-
sant, ni promptement et notablement perfectionné;
mais ¢’était un pas dans cette voie de justice et de pro-
grés sensé ot la perspeclive estimmense etla lentear
extréme, A sir Robert Peel en revenait I’honneur
~comme le fardeau, puisqu'il en avait en la vertu.
La bataille de Maynooth & peine gagnée, le cabinet
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en engagea une autre, pour I'lIrlande aussi, et sur un
sujet analogue. Sir James Graham proposa de fonder,
A Cork, & Galway et & Belfast, trois colléges pure-
‘ment laiques, ot I'Etat ferait enseigner les letires et
les sciences humaines, sans y joindre aucun ensei-
gnement religieux, et en s’en remettant sur ce point
aux soins libres des diverses croyances. C'était soule-
ver une question aussi complexe que grande, la
question de savoir si la séparation de la vie civile et
de la vie religieuse, possible dans I'Etat et pour les
hommes faits, I'est également dans les établissements
d’instruction publique, pour les enfants et les jeunes
gens. (était de plus agir en vertu d’un principe qui
semblait peu en harmonie avec la conduite du gou-
vernement dans Vaffaire du collége de Maynooth. A
Maynooth, I'Etat venait en aide a I'éducation des
prétres catholiques, et dans les nouveaux colléges il
ne faisait plus rien pour aucune éducation religieuse.
Le débat fut long et la confusion extréme dans les
idées comme dans les partis; les catholiques et les
protestants fervents, M. O’Connell et sir Robert
Inglis, repoussérent ardemment le bill; sir Robert
Peel intervint plusieurs fois, maintenant toujours le
principe de I'éducation purement laique, mais avec
quelque perplexité, et plutét comme une nécessité
imposée par les dissensions religieuses de PIrlande
que commeé une mesure bonne en soi. Aprés avoir
traversé une multitude d’amendements, dont quel-
ques-uns furent adoptés, le bill passa enfin dans les
deux chambres ; mais ¢'était une latte engagée, non
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une institution fondée. Au lien de tomber quand le
bill fut voté, la résistance des divers opposants, ca-
tholiques et proiestants, Irlandais et Anglais, alla
s'envenimant, et se compliqua de I'intervention du
pape dans les résolutions des évéques d'Irlande sur
la conduite qu'ils avaient a tenir envers les nonveaux
¢lablissements. Sir Robert Peel n’avait pas mesuré
la grandeur du probléme auquel 1l avait touché.

XIII

1l dénona plus heureusement, dans le cours de ces
deux sessions, plusieurs guestions qui pesaient depuis
longtemps sur le gouvernement anglais, comme des
griefs a redresser ou des progrés a accomplir. II fit
abroger I'injuste loi qui attribuait  des commissaires
exclusivement protestantsle droit d’autoriser ou d’in-
terdire les dons et legs fails aux divers établisse-
ments catholiques; ils furent remplacés par une
commission mixte ot des catholiques prirent place en
nombre égal. Les dissidents protestants, entre autres
les unitaires, étaient inquiétés dans la possession de!
chapelles et d’autres propriétés qui donnaient lieu &
d’obscures questions sur les intentions religieuses des
fondateurs, comparées aux doctrines des occupants;
les subtilités légales et les animosités -théologiques
prolongeaient et envenimaient sans mesure ces af-
faires. Malgré d’apres résistances, sir Robert Peel et
le chancelier, lord Lyndhurst, y mirent un terme en
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faisant passer un bill qui confirmait dans la pleine
propriété des établissements de ce genre tonte société
religieuse en possession depuis vingt ans. La validité
des mariages des presbytériens établis en grand
nombre dans le nord de YIrlande était sujette a de
graves embarras ; un bill franchement accepté par
I'église épiscopale d'Irlande les fit complétement
cesser. La loi des pauvres recut d’importantes et dif-
ficiles améliorations. La nécessité d'un serment chré-
tien excluait les juifs de certaines fonctions munici-
pales; elle fut abolie. Le cabinet ne réussit pas aussi
bien dans la réforme des cours ecclésiastiques et du
régime municipal en Irlande ; sur ces deux points, il
fut obligé de laisser tomber les bills qu’il avait pré-
sentés. Placé entre les adversaires et les partisans
systématiques des innovations, quand il n’avait pas,
i appui de celles qu’il proposait, ou une nécessité
impérieuse ou cette évidence surabondante devant
laquelle les préjugés et les passi:ins se taisent quel-
quefois, il courait grand risque d’échouer, ou pour
avoir trop fenté, ou pour n’avoir pas assez fait. Mais
ces échecs ne décourageaient pas sir Robert Peel;
¢’était un des traits de son esprit qu'il avait le gout
des petites affaires comme des grandes, et se com-
plaisait dans le laborieux accomplissement d'une
modeste mesure administrative presque autant que
dans les glorieux efforts d’un grand acte politique.
Denx des membres de son cabinet, lord Lyndhurst et
sir James Graham, luj étaient des auxiliaires tris-
efficaces, et ce fut surtout avec leur aide qu’il accom-



202 SIR ROBERT PEEL.

plit en pen d’annédes, soit dans les lois, soit dans
Padministration, une multitude de réformes qui
n’auront point de place dans 'histoire, mais dont la
société anglaise recueille tous les jours les fruits.
Parmi "celles dont il occupa le Parlement, il en
était une qui devait lui inspirer un intérét particu-
lier : ¢’était le bill que proposa sir James Graham
pour modifier les lois déja en vigueur sur le travail
et Péducation des enfants employés dans les manu-
factures. Ces lois avaient le pére de sir Robert Peel
pour premier auteur, Le 6 juin 1815, ce vieux ma-
nufacturier, qui avait passé sa vie au milieu des ou-
vriers, faisant sa fortune par leur travail, signala &
la chambre des Communes le triste et coupable abus
que, dans la plupart des manufactures, on faisait du
travail des enfants, leurs souffrances, leur dégrada-
tion physique et morale, et il demanda que la loise -
chargeit d'y porter reméde. Il n’était pas bien exi-
geant; il proposait que le travail des enfants fit
limité & dix heures par jour, leur laissant deux heures
et demie pour les répas et pour I'école. La proposi-
tion fut bien recue et devint I'objet d’une enquéte ;
mais , dans son zéle d’humanité, Pauteur de la ré-
forme la compromit en demandant qu'on. limitat
aussi, par la loi; les heures de travail des adultes. La
plupart des manufacturiers, les économistes, leslibé-
raux prévoyants s'y opposérent, réclamant les droits
du travail libre et de la libre concurrence pour les
hommes en 4ge de se défendre eux-mémies en usant
de leur liberté, Dans les discussions auxquelles la
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question donna lieu, le jeune Peel, naguére entré
dans la chambre des Communes, vint en aide 4 son
pére, et en 1819 un bill fut adopté, qui régla les con-
ditions d’4ge et de travail dans les manufactures,
pour les enfants senlement. Depuis 1819, cette légis-
lation avait été I'objet d’enquétes et de modifications
successives ot 'esprit de réforme humaine avait de
plus en plus prévalu. Cependant ni le public ni le
Parlement n’étaient satisfaits, et la question les pré-
occupait toujours. Le 7 mars 1843 et le 6 février
1844, sir James Graham proposa, dans le systéme en
vigueur, de nombreux changements, dont les princi-
paux étaient. la réduction du nombre des heures de
fravail & six et demie pour les enfants de neuf a treize
ans, la limitation 4 douze heures par jour pour le tra-
vail des jeunes gens de treize & dix-huit ans de I'un
ou l'autre sexe, Vinterdiction que le travail des
femmes dépassit jamais douze heures par jour, et
quelques précautions pour I'efficacité de I'¢ducation
des jeunes ouvriers. La proposition fut accueillie avec
une faveur générale ; mais comme il était arrivé au
vieux sir Robert Peel, le zéle s’échauffa dans le
cours des débats, et emporta quelques-uns des réfor-
mateurs. Lord Ashley demanda que le nombre des
heures de travail fat limité & dix par jour pour tous
les adultes sans distinction, hommes ou femmes, et sa
proposition n’était pasla plus extréme, car M. Fielden
voulait réduire ce nombre & huit heures : « Les phi-
losophes, disait-il, divisent le jour en trois périodes :
huit heures de trayail, huit heures de récréation et
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huit heures de sommeil; je voudrais que nos lois
adoptassent le méme principe. » Au nom des droits
de la liberté personnelle et des intérets du commerce
national, sir Robert Peel repoussa catégoriquement
ces propositions; il établit que les manufactures de
cofon, de laine, de lin et de soie, auxquelles elles
seraient appliquées, entraient pour les cing sixidmes
dans les exportations de Findustrie anglaise’, et que
la réduction de douze & dix heures de travail par
Jour enléverait aux manufacturiers sept semaines de
travail par an. C’était plus, dit-il, que ne permettait
la concurrence étrangére et que n’exigeait I'huma-
nité. Malgré cette puissante argumentation, la
chambre adopta un amendement de lord Ashley qui
avait pour résultat indirect de réduire a dix, pour
tous les adultes indistinctivement, le nombre des
heures de travail; et quatre jours aprés, les deux pro-
positions directes, celle du gouvernement qui main-
tenait ce nombre & douze, selon I'nsage des manu-
factures, et celle de lord Ashley, qui le limitait a dix,
furent également rejetées. Une grande confusion
avait régné dans les partis et dans les votes; soit hn-
meur contre le cabinet, soit recherche de la popula-
rité, plus de quatre-vingts torys avaient voté avec
Popposition. Non-seulement le bill était perdu, mais
Vautorité de sir Robert Peel était compromise. Il
résolut de ne pas souffrir un fel échec. Environ deux

t Pour 35,000,000 de livres sterl. (875,000,000 de fr.) sur un
total de §§,000,000 de livres (1,100,000,000 fr. ], d'aprés les don-
iées statistiques de 1'année 1843, ,
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mois aprés, un nouvean bill fut présenté, différent a
quelques égards du premier, mais qui maintenait a
douze le chiffre des heures de travail, et 4 'approche
du vote, aprés avoir rappelé foutes les raisons qu'il
avait déjd données contre 'amendement de lord
Ashley, sir Robert Peel termina en disant : « Clest
notre devoir de considérer dans lenr ensemble tous
les grands intéréts commerciaux, politiques, sociaux
et moraux de toutes les classes de ce grand empire....
nous sommes, plus que vous, en mesure de n'en ou-
blier aueun. Nous ferons notre devoir. Je proteste
contre la doctrine que nous devons céder parce que
c¢'est lavolonté populaire. Si nous sommes convaincus
que ce n’est pas U'intérét populaire, c'est notre pé-
nible , mais impérieux devoir de résister. Si cette
chambre est d’un avis différent, si vous pensez que
vous devez faire cette grande expérience sur le fra-
vail national, ou si vous regardez cette concession
anx veeux du peuple comme inévitable, qu'il en soit
ainsi! Mais si vous prenez ce parti, et je reconnais
que, pour agir conséquemment, vous devez le faire,
Je vous le dis avec le plus profond respect, vous aurez
A le prendre sous d’auntres auspices que les notres, et
avec des guides plus propres que le ministére actuel
4 vous diriger dans cette voie.»

(était user de son droit avec une fierté un peu
rude et sans ménagement pour aucun amour-pro-
pre; mais les torys dissidents n’étaient pas en éta,
ni encore en disposition de pousser la mauvaise hu-

meur jusqu’d la rupture. En vain lord John Russell
12



206 SIR ROBERT PEEL.

essaya de les y encourager en blamant sir Robert
Peel d’une exigence si hautaine : la chambre était
beaucoup plus nombreuse que dans les séances pré-
cédentes; 'amendement qui limitait & dix le nombre
des heures de travail fut rejeté par une majorité de
138 voix, et le bill passa tel que le proposaitle cabinet.

Un mois aprés ce vote, sir Robert mit une seconde
fois la fidélité, je ne veux pas dire la docilité de son
parti 4 la méme épreuve. Sur la proposition d'un
membre conservateur et malgré la résistance du chan-
celier de I'échiquier, la chambre avait adopté, le 14
juin 1844, dans la question des droits sur les sucres,
un amendement qui réduisait de 4 shellings de plus
que ne le voulait le gouvernement le droit sur les
sucres provenant des colonies anglaises, et, dans cer-
tains cas, sur les sucres étrangers. Sir Robert Peel ,
qui n’avait pas assisté A cette séance, reprit la ques-
tion trois jours apres, la traita sous toutes ses faces
en la rattachant au' systéme général des finances pu-
bliques; rappela les opinions qu’il avaitprofessées a
ce sujet, soit dans P'opposition, soit dans le gouver-
nement, se concilia la faveur des persévérants adver-
saires de D'esclavage en mainfenant I'inégalité des
droits entre les sucres provenant du travail libre et
les sucres produits par le travail esclave, et, passant
brusquement de cette question spéciale a la situation
générale du cabinet, « indépendamment de mon
opinion sur les mérites de I'amendement en lui-
méme, dit-il, il y a des raisons politiques qui ne me

permettent pas de l'accepter. Il a été voté par une
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combinaison de ceux qui en général nous soutien-
nent avec nos communs adversaires. On dit qu'il a
en soi peu d'importance : il en est d’autant plus si-
gnificatif comme manque de confiance dans le gou-
vernement. Si vous pouvez atteindre un grand but
d’intérét public, c’est une bonne raison pour modi-
fier le plan du cabinet ; mais s'il n’y a pas une grande
différence dans la valeur et 'effet des deux proposi-
fions, je dis qu'alors le concours des voles de nos
adversaires et de nos amis politiques est un fait
grave. Pour nous qui répondons du gouvernement
de cetempire, nous devons y résister de toute notre
foree, car, si nous 'acceplions, nous encouragerions
des eombinaisons semblables. Je ne pense pas que ce
concours des votes ait été un fait accidentel, natu-
rellement amené par le débat ; je puis me tromper,
mais ¢'est mon impression qu’il y a eu un arrange-
ment concerté d’avance entre quelques-uns de ceux
qui nous attaquent et quelques-uns de ceux qui
nous soutiennent... Je ne m’en plains point; je ne
nie point le droit des honorables membres d’entrer
dans de felles combinaisons; je ne condescends point
A demander qu'on s'abstienne de tels procédés; mais
j'ai bien drmt d’examiner ce qui en résulle pour le
gouvemement, pour ma situation comme ministre de
la couronne... Je ne puis étre insensible A ce qui s'est
passé dans le cours de ces deux sessions, pour nos
travaux législatifs; je ne puis m 'empécher de voir
que plusieurs des mesures que nous avons proposées
n’ont pas recu , de toutes les personnes au caractére
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et aux opinions desquelles nous portons la plus pro-
fonde estime, un cordial et efficace assentiment, ce
qui nous laisse dans une position peu enviable... Nous
avons jugé utile aux grands intéréts du pays de rela-
cher le systéme de la protection commerciale et d’ad-
mellre, en concurrence avec certains produits de no-
tre industrie, les produits de l'industrie étrangére.
Nous nous sommes efforeés de concilier les princi-
pes que nous tenions pour vrais avec tous les ména-
gements dusaux faits et aux intéréts actuels. .. Sinous
avons perdu la confiance de ceux qui nous ontsi long-
temps et si honorablement soutenus, je le regretterai
amérement ; mais je- ne puis solliciter aujourd’hui
leur appui en leur promettant que nous adopterons
je ne sais quelle marche intermédiaire et flottante.
Je ne puis encourager des espérances que je ne suis
pas prét & réaliser. Je crois notre politique bonne. Je
ne puis exprimer aucun repentir. Je ne puis me con-
vertir 4 un principe différent. Jai jugé cette décla-
ration nécessaire dans un moment ol la résolution
définitive de la chambre sur la question qui I'occupe
peut avoir des conséquences graves. »

Quoique moins durement exprimée qu’elle ne I'a-
vait été un mois auparavant & propos du travail dans
les manufactures, la menace était claire, et la cham-
pre s'en montra fort émue. Quelques-uns des plus
sincéres amis du cabinet, lord Sandon entre autres,
se récridrent, protestant qu'ils n’avaient nul dessein
de se séparer de lui, qu'ils persistaient & 'approuver
et & le soutenir dans sa politique générale, mais de-
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mandant, sur des questions secondaires, un peu plus
de latitude pour leur jugement personnel. Le débat
se prolongea en s'envenimant. Sir Robert Peel ne
céda rien : comme lui, etsans doute par son impul-
sion, le chancelier de 'échiquier et le secrétaire
d'Etat des colonies, M. Goulburn et lord Stanley, re-
poussérent absolument 'amendement proposé.Quand
on en vint au vote, la chambre compta vingt-six
membres de plus qu’il n'y en avait eu dans la séance
préeédente, et 'amendement, adopté le 14 juin & 20
voix, fut rejeté le 17 4 22 voix de majorité.

Dans le cours du débat, sans discuter ni la propo-
sition du cabinet, ni I'amendement, sans dire un
mot de la question, M. Disraéli avait pris sir Robert
Peel lui-méme & partie avec l'ironie la plus poi-
gnante : « Je me tromperais, je crois, dit-il, sur le ca-
ractére de I'honorable baronet, si je supposais qu'il
pent faire grand cas d'un pouvoir qu’il ne peut con-
server que par des moyens si étranges, peut-étre
pourrais-je dire si inconstitutionnels.... Il ne devrait
pas lrainer ainsi sans nécessité ses amis & travers la
houe. Déji une fois dans cette session, il leur a fait
révoquer une décision qu'ils avaient solennellement
adoptée, et il revient encore et leur dit :—Si vous ne
révoquez pas une autre décision trés-importante, je
ne puis me charger de la responsabilité des affaires.
—Vraiment c'est assez d’un vote révoqué dans le
cours d'une session ; nous ne devrions pas étre appe-
lés plus d’une fois par an 4 subir cette dégradation...
L'honorable baronet s'unit au cri public contre I'es-

12,
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clavage; il en a horreur partout, excepté sur les bancs
qui sont derriére lui. La clique est toujours 1a réu-
nie, et le fouet claque toujours. Si I'honorable baro-
net s'en servait un pen moins, sa conduite serait plus
d’accord avec ses déclarations... Pent-étre a-t-il rai-
son; peut-éire réussira-t-il en menacant ainsi ses
amis et faisant des courbettes A ses adversaires; pour
moi, je ne sunis pas disposé & croire qu'un tel suceds
fasse honneur 4 la chambre ni & lui-méme. »
Devant des paroles si outrageantes pour ses amis
comme pour Ini-méme, sir Robert Peel n’ouvrit pas
la bouche, ni pour lui-méme, ni pour ses amis. Si-
lence étrange ! A coup str, les bonnes réponses ne
manquaient pas. Asservissait-il les autres & son joug
quand il refusait de s'asservir au leur? Etfait-il done
un condamné aux travaux publics, forcé d'agir contre
sa propre pensée et de rester & son poste jusqu’a ce
qu'il convint & des hommes qui ne pensaient pas
comme lui de I'en relever ? Ef parmi ses partisans,
ceux qui continuaient de le soutenir ne le faisaient-
ils pas de leur propre choix, aussi librement que ceux
qui se séparaient de lui ? L'accusait-on de les retenir
par la corruption? Depuis quand était-il interdit de
subordonner un dissentiment particulier 4 une poli-
tique générale, et de revenir sur une résolution quand
elle entrainait des conséquences inattendues ? Clest
la coutume de Poppnsmon de profiter des apparences.
pour travestir en procédés serviles et honteux des
- actes acmmphs avecune entiére.indépendance et par
mnsmenca ou par bon sens; mais ¢'est aussi un devoir
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pour un chef de gouvernement de défendre ses amis
contre ces artifices ou ces violences de langage, de
rétablir en toute occasion leur conduite, comme la
sienne, sous son vrai jour, et de les faire respecter,
comme lui-méme, par leurs communs adversaires.
Sir Robert Peel ne remplissait pas suffisamment ce
devoir; ¢'était 'un de sesdéfants d’étre tmp solitaire et
de se trop considérer Iui-méme, et lui seul, au milieu
des siens, La vie publique, dans un régime de liberté,
vent plusde sympathie et de dévouement; ce n’est pas
seulement A ses principes et A sa cause, ¢’est aussi &
ses amis politiques que se doit un chef de parti, et il
ne les garde z¢élés et fidéles qu'autant qu’il se montre
jaloux de leur honneur et prompt au combat, pour
eux comme pour Ini-méme. Jajoute que sir Robert
Peel répugnait trop a la lutte quand elle avait un
caractére de personnalité amére et injuriense ; elle
blessait sa digmité, plus ombrageuse que tranquille,
et il prenait {rop souvent, pour s’en couvrir, le bou-
clier du dédain. Il fant, dans 'aréne des gouverne-
ments libres, des armes plus offensives, qui atteignent
plus directement et repoussent plus loin 'ennemi.
Ces dissensions intérienres, ces défections de quel-

ques-uns, ces alternatives d’humeur et de retour de
beaucoup d’autres, n’attiraient encore sur sir Robert
Peel point de revers sérieux : toutes ses propositions
persévérantes étaient adoptées, toutes ses mesures
importantes s'accomplissaient sans obstacle, son re-
nom d’habileté et de puissance allait toujours erois-
sant; mais la fermentation et la désorganisation



219 SIR ROBERT PEEL.

croissaient aussi de jour en jour dans le parti conser-
vateur; la diversité des maximes premiéres et des
tendances définitives entre le chef et la plupart de ses
anciens amis se marquait chaque jour plus claire-
ment; partout, dans les clubs et dans les journaux
comme dans les chambres, elle était I'objet des com-
mentaires les plus animés et de prédictions pleines
d’espérance ou de crainte. Les esprits prudents s'in-
quiétaient sans le dire; les esprits violents éclataient
cd et I, comme ces coups isolés et pressés qui devan-
cent le combat. A 'ouverture de la session de 1845,
sir Robert Peel se trouva en face d’une guestion in¢-
vitable, et qui, de quelque facon qu’elle [t résolue,
devait faire faire & cette sitnation un grand pas. Votée
seulement pour trois ans en 1842, la taxe sur les
revenus (income-tax) expirait : serait-elle, ou non,
renouvelée? Quels principes administratifs, quels
intéréts sociaux prévaudraient A cette occasion dans
la politique du cabinet? Sir Robert Peel ne s'en
expliquait point.

Le 14 février 1845, il mit sous les yeux de la
chambre des Communes I'état des finances publiques
et son plan de budget pour I'exercice 1845-1846. Les
faifs étaient heureux, le plan simple, I'exposition
lucide, précise et grande. Pour 1'exercice courant (du
5 avril 1844 au B avril 1843), les recettes excédaient
les dépenses de 5,000,000 de liv. sterl. (125,000,000
de francs). Pour I'année suivante, et en faisant dans
les divers services de la marine des augmentations
considérables, sir Robert Peel prometfait un excé-
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dant net de 3,409,000 livres sterling (85,225,000 fr.).

Comment obtenait-il cet exeédant, et qu'en fai-
sait-il?

Il maintenait la taxe sur les revenus, évaluée, pour
Pexercice 1815-1846, & 5,200,000 livres sterling
(130,000,000 de francs), et il opérait sur le farif des
douanes des abolitions oun des réductions de droits
montant en totalité 4 3,338,000 1. s. (83,450,000 fr.).

Quatre articles, les sucres, les cotons brutls, les
charbons de terre 4 'exportation et le verre, entraient
A eux seuls dans cette diminution du revenu public
pour 2,740,000 livres sterling (68,500,000 francs).
Sur 430 articles, les droits a I'importation étaient
complétement abolis, ce qui entralnait pour le trésor
une perte de 320,000 liv. sterl. (8,000,000 de fr.).
Aprés toutes ces réductions et quelques antres sur des
taxes intérieures, il restait encore, au terme de I'exer-
cice 1843-1846, un excédant de 71,000 liv. sterl.
(1,775,000 fr.).

« Je ne me permettrai, dit sir I’luhert Peel en com-
mencant son exposé, aucune assertion, aucune obser-
vation qui se rattache A des vues de parti. Je ne ferai
aucune comparaison irritante; il ne sortira de ma
bouche pas une parole qui géne aucun membre de
cette chambre dans 1'exercice libre et impartial de
son jugement sur des questions si graves. Je touche-
rai nécessairement & des sujets qui ont été et qui
seront encore, je n'en doute pas, 'occasion d’ardents
débats; mais j'ajournerai tout'_déha.t : je veux mettre
aujourd’hui, sincérement et sans passion, sous les
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yeux de la chambre, 1'état financier du pays et les
plans du gouvernement. » Il dit en finissant : « J’ai
accompli la tdche que je m’étais proposée; j'ai ex-
posé, bien imparfaitement, les vues et les intentions
du gouvernement de Sa Majesté sur la politique
financiére et commerciale du pays... Quelle que soit
la décision de la chambre, nous aurons la consolation
de penser que nous n’avons pas recherché la popula-
rité en éludant le maintien de la taxe sur le revenu;
nous n'avons pas cédé non plus a la clameur popu-
laire, car nous avons fait porter les abolitions ou les
réductions sur des taxes qui n'avaient donné lieu a
aucune agitation. On dira, je le sais, que les principes
que j'ai établis pouvaient recevoir une applicatinn
bien plus étendue, et que j'aurais di, pour m'y con-
former, apporter dans les droits de douane de bien
plus fortes réductions; mais, en établissant de bons
principes, nous avons voulu tenir grand eompte de
I'état actuel de la société : on ne touche pas précipi-
tamment et témérairement A de si grands intéréts,
on n’y porte pas le trouble et Palarme sans paralyser
Pindustrie. Nous n’avons adopté notre plan qu’aprés
mir examen. Je suis convaincu que, si le Parlement
le sanctionne, I'industrie et le commerce du pays en
retireront immédiatement de grands avantages, et
qu’indirectement il développerale bien-étre de toutes
les classes de cette vaste communauté. »

Le succs fut grand au moment de Pexposition du
plan, et non moins grand dans le débat; les partis
politiques ne renoncérent point & leur opposition, ni
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la critique savante A ses droits : les uns s'élevérent
contre le maintien de 1'éncome-taz, les autres récla-
meérent une application plus étendue et plus rapide
des principes de liberté commerciale ; les journaux,
en insérant la longue liste des quatre cent trente ar-
ticles affranchis de tous droits, s'amusérent & en faire
ressortir les bizarres inconséquences ou les frivoles
concessions: « Nolre pain est taxé, mais 'arsenic entre
librement; si nous ne pouvons pas nous nourrir, nous
pouvens du moins nous empoisonner & bon marché...
Les os sont exempts de droits, mais la viande en reste
frappée ; les animaux étrangers peuvent nous fournir
leur peau, leur poil, leurs cornes, leur queue, tout,
excepté leur chair... Les plumes, la laine et I’édredon
pour nos lits ont obtenu la faveur du premier mi-
nistre ; mais les troupeaux de moutons restent sous la
protection. du duc de Richmond. » La distinction
maintenue par sir Robert Peel entre les sucres pro-
duits par le travail libre et les sucres provenant du
travail esclave amena une longue et vive discussion,
qui valut & M. Macaulay T'un de ses pius brillants
sucees de logique, d’éloquence et d'ironie. Le silence
absolu qu’avait gardé sir Robert Peel sur la question
des'grains fut relevé et commenté avec ardeur ; mais
A travers toutes ces attaques, 'opposition, toutes les
oppositions étaient évidemment timides et embarras-
sées. Peel avait I'ascendant personnel et la faveur
publique ; parmi ses adversaires mémes, la plupart
étaient an fond de son avis, ou n'osaient pas étre
d’un avis absolument contraire, et en dépit de la

¥
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mauvaise hameur et de la désorganisation intérienre
de son parti, les diverses portions de son plan furent
successivement adoptées 4 de fortes majorités, comme
sous I'empire d'une pression extérieure librement
.aceeptée ou tristement subie.

Tel était en effet le caractére de I'événement qui
s'accomplissait en ce moment, et dont les chambres
¢t le cabinet lni-méme étaient bien plutdt les instrn-
ments que les autenrs. Ce n’était point le redresse-
ment d'un vieil abus, ni l'extension d'un droit
constitutionnel, ni la victoire d’un parti politique ;
c'était 'empire d'une idée générale sur les pouvoirs
publics, an nom de l'intérét populaire ; ¢’était I'esprit
démocratique et D'esprit scientifique coalisés pour
dominer le gouvernement. Quand sir Robert Peel en
1842 avait établil'income-tax, il Iavait fait, non par
choix, ni dans une vue systématique, mais pour satis-
faire 4 une nécessité pratique et pressante, pour
combler un déficit croissant, pour remetire 'ordre
dans les finances de 'Etat. Aucun motif semblable
ne commandait plus cette taxe; le revenu public
surpassait la dépense; on pouvait laisser tomber un
remédde extraordinaire employé contre un mal main-
tenant guéri. Pourquoi sir Robert Peel persistait-il
I'employer encore? Etait-ce pour amasser dans les
caisses de ’Etat une grosse épargne, ou pour éteindre
plus rapidementla dette publique? Non certes; ¢'était
unigquement pour éire en mesure de faire une grande
expérience, d’introduire grandement dans I'adminis-
tration de I'Etat ce principe de la liberté du com-

e
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merce proclamé par la science, et qui n'avait encore
été que partiellement et timidement pratiqué. Et
d’oti ce principe tirail-il assez de force pour se faire
ainsi accepter, malgré tant d'intévéts contraires , du
gonvernement et de Popposition” tont ensemble?
Etait-ce de son seul titre comme vérité abstraite et
scientifique? Nullement; quel -que fut leur respect
pour Adam Smith et Ricardo, ni sir Robert Peel, ni
lord John Russell n'étaient possédés i ce point de la
foi philosophique ; une foi bien antrement armée et
impérieuse, le plus grand bien-étre du plus grand
nombre de eréatures humaines reconnu comme but
supréme de la société et du gouvernement, c'était 1a
la puissance supérieure dont sir Robert Peel s’était
faif Ie ministre, et qui pesait sur tous ses adversaires,
les uns dominés comme lui, les auntres intimidés et
paralysés par cette grande idée, clairement on obsen-
rément présente 4 leur esprit, soit comme un droit
incontestable | soit comme un fait irrésistible. Clest
1 de nos jours le dogme démocratique par excellence,
¢t ce sera la gloire de sir Robert Peel, ccmme ce fut
sa force, d’en avoir ét¢ le plus sensé, le plus honnéte,
et, pour une société¢ bien réglée, le plus hardi repré-
sentant.

i

X1V

La passion aveugle et illumine tour- & tour les

. hommes. Les partisans passionnés de 'abolition des

- droitsa I'importation des grains s’étonnaient et s'alar-
18
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maient du silence de Peel sur la question. Ils auraient
dt s'en féliciter. 11 était évidemment perplexe, peu
satisfait du résultat des modifications qu'il avait déja
apportées dans les lois sur les céréales, mais ne sa-
chant pas bien jusqu’oi il devrait aller §'il y portait
encore la main, et attendant qu'il lui vint du dehors
soit dcé_ clartés assez vives, soit une impulsion assez
forte pour qu'’il se remit en mouvement, voyant bien
son but et se sentant en état de 'atteindre. A T'ou-
verture de la session de 1845, dans le débat de
I'adresse, lord John Russell, en réclamant pour les
grains Papplication des principes généraux de la
liberté da commerce, essaya d’embarrasser et de
compromeltre le cabinet, qu'il voulait eontraindre 4
s'expliquer. Sir Robert Peei ne répondit point. Deux
jours aprés, M. Cobden témoigna sa surprise que a
réine, dans son discours, n’eiit rien dit des souffrances
qui pesaie‘nt, dans-plusie_um'mmtés, sur la population
agricole, et il annonca qu'il provoquerait la forma-
tion d'un comité d'enquéte sur les causes de la
détresse de l'agriculture. Dans la courte discussion
qui s'engagea 4 ce sujet, quelques défensenrs du
systéme protecteur imputérent cette détresse au ré-
cent affaiblissement de Ja-protection. Sir Robert Peel
se borna & repousser ce reproche: « Je ne pense pas,
dit-il, que I'état de souftrance de I'agriculture pro-
vienne, & aucun degré, des lois que j'ai fait naguére
adopter, et je me fais un devoir de dire que je ne
- me propose pas de réclamer une nouvelle interven-
tion du Parlement. Je crois. le rétablisssmmt de la
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protection 4 son ancien fanx impossible, et, fit-il
possible, jé ne me préterais pas 4 ce retour vers une
plus forte protection comme & un reméde contre la
détresse actuelle, que je déplore, mais que jattribue
& des causes naturelles. »

Cefte immobilité, seule consolation que Peel offrit
aux partisans de la protection, ne pouvait contenter-
les amis de la liberté. M. Cobden reprit sa motion
d’une enquéte sur les canses de la détresse de I'agri-
culture, Aprés avoir bien eonstaté; par les dires des
cunsérvﬁfgur_s eux-mémes, soit au dedans, soitan de-
hors de la chambre, et-du gouvernement Tni-méme,
le fait de cette détresse, il soutint que le systémo
protecteur, invenité pour la prévenir ou la soulager,
en élail la premidre et véritable cause, que les fer-
miers étaient des manufacturiers aussi -bien que les
fabricants de fil du de toile; et que Taliberté du com-
merce serait anssi bonne ‘aux laboureurs des cam-
pagnés du Norfolk ou du Devonshire qu’aux ouvriers
de Leeds et de Manchester, T1 fut tour A tour simple
et ingénicux, familier et éloquent, pressant et point
amer, abondant en faits ét adroit dans 'argumenta~
tion, évidemment animé par une conviction profonde
‘et par 1n patriotisme sincére, exempt de jalousie et
- d’hostilité démocratique. « Je ne puis croire, dit-il
en s'adressant aux conservateurs, qu’ aux det'méres‘
élections ikne se soif ag1 que d’un jeu paht:que vous.

n'étes pas venus lous ici comme de purs uhhi_f[ltes. _
Ty a des politiques dans cel;ie ¢hambre, &eéhbmes 4
animés d'une aﬂﬂntmn prnhab"l‘ﬁnient jusié et ’ﬂggl. i
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time, et qui, aprés trente ans de service publie, en-
gagés dans une orniére d’ol ils ne peuvent sovtir,
gardent le pouvoir, et un grand pouvoir, probable-
ment aux dépens de leur conviction actuelle, assez
pen d'accord avec leurs anciennes opinions. Je com-
prends la résistance de ces hommes-la & mon veeu;
mais la plupart des honorables membres qui siégent
en face de moi sont entrés dans cette chambre uni-
quement comme les amis des {ermiers, comme les
protecteurs des intéréts agricoles, point comme des
politiques. Eh bien ! que vous proposez-vousde faire ?
Vous bornerez-vous d suivre 'honorable baronet
dans son epposition A une enquéte sur la condition
et les souffrances de ceux-lA mémes qui vous ont
envoyés ici 7 Je vous dis que, si vous m'accordez un
comité, je mettrai an grand jour la déception de la
protection agricole, J'apporterai une telle masse de
preuves que, lorsque les procés-verbaux de notre en-
quéte seront publiés et répandus dans le monde,
votre systéme de protection ne vivra pas plus de deux
ans dans 'opinion publique.... Non, je ne puis croire
que les gentilshommes d’Angleterre ne soient que
des tambours sur lesquels frappe un premier ministre
pour leur i'alre. rendre des sons creux et vides de sens,
et qui n'aient point de voix ni de parole articulée
pour lear propre compte. Non! vous. étes Iaristo-
eratie de I'Angleterre. Vos péres ont conduit nos
péres ; vous pouvez nous conduire encore dans le
droit chemin. Vous avéz conservé, plus longtemps
qu'aucune autre aristocratic, votre influence sur votre



ET M. COBDEN (1845). 221
pays; mais ce n’a pas été en repoussant I'opinion po-
pulaire, en vous dressant contre V'esprit-du temps.
Jadis, quand ¢’était dans les chasses et dans les ba-
tailles que se déployait la male vigueur des hommes,
Vs péfes y brillaient les premiers.... Vous avez tou-
jours été des Anglais. Vous n'avez jamais manqué
de fermeté ni de courage quand Ie sort vous a
demandé d’en faire preuve. Ceci est une nouvelle ére;
c'est un dge de développement et de progrés social,
non plus de guerres ou de jeux féodaux. Vous vivez
dans un temps de travail et de commerce ; la richesse
du monde entier vient se verser dans votre sein. Vous
ne pouvez avoir i la fois les avanfages commerciaux
et les priviléges féodaux; mais si vous voulez vous
unir & esprit du temps, vous pouvez étre ce que vous
avez foujours été. Le peuple anglais regarde I'aris-
tocratie et la gentry du pays comme ses chefs. Moi
qui ne suis pas I'un de vous, je n’hésite pas & vous
dire qu’il ya en voire faveur, dans ce pays, une sorte
de préjugé profond et héréditaire ; mais vous ne l'a-

vez pas conquis et vous ne le conserverez pas en vous
Inppnsantﬁ I'esprit du temps. Si vous restez indiffé-
rents aux nouveaux moyens d’employer la population -
qqui habite vos terres, si vous faites obstacle aux pro-
grés qui deivent unir de plus en plus les nations
par les pacifiques relations du cammerce, si vous
luttez conlre les découvertes qui donnent presque

la vie 4 la nature matérielle, si vous prélendez

arréter les transformafions décrétées par le sort,

oh! alors, vous ne serez plus la gentry d'Angle-
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terre, et il s'en trouvera d'autres qui prendront
votre place. Je vous avertis que vous étes aujourd’hui
dans une situation trés-eritique. Il y a un soupeon
général que, dans cette circonstance, vous vous éles
servis et joués des bons sentiments et de Ihonnéte
confiance de vos commettants. Partout on doute eton
se méfie de- vous. -Vﬂi_ﬂi le moment de montrer que
vous n'étes pas, comme on le dit, de purs politiques.
Les politiques s’opposeront & ma motion, ils ne veu-
lent pas d’enquéte; mais vous, venez ave¢ moi dans
ce comilé; je vous y donnerai une majorité de mem-
bres- de votre parti. Je ne vous demande que de
rechercher loyalement les causes de la détresse de
votre propre population. Que ce soit mon principe on
- le votre qui l'emporte, 'enquéte aura produit un
grand et bon résultat, »

L'effet de ce discours fut grand dans la chambre,
et encore plus grand dans le pays; la ligue %ontre
les lois sur les céréales le répandit avec une pro-
fusion sans exemple ; on l'expédiait par ballots
jusque dans les districts les plus reculés; on le*
distribuait, on le colpartait, on le lisait, on le com-
mentait dans les meetings et dans les familles. Sir
Robert Peel lui-méme en fut ému, et quelques-uns
de ses amis affirment que; ce jour-la, M. Cobden
exerca sur lui uné yéritable influence. Il n’en persista
pas-moins & repousser la motion d’enquéte, mais il
persista aussi 4 se taire, Ce fut M. Sidney Herbert, et
~ non le premier ministre, qui se chargea de répondre

4 M. Cobden; il combattit I'enquéte, surtout comme
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vaine et plusieurs fois déjd tentée sans autre effet que
de propager les alarmes : « Au lieu de venir pleur-
nicher devant la chambre pour demander son aide,
dit-il aux agriculteurs, aidez-vous vous-mémes!» Ce
mot fut amérement relevé quelques jours aprés par
M. Disraéli : « L’honorable baronet, dit-il, qui est &
la téte du gouvernement de Sa Majesté, a ditun jour
qu'il était plus fier d’étre & la téte des gentilshommes
de campagne d’Angleterre que d’obtenir la confiance
des souverains. Oh sont maintenant les gentilshom-
mes de campagne d’ Angleterre? Nousn'en entendons
guére plus parler. Ils ont encore les plaisirs de la
mémoire ; ils ont été les premiéres amours de I'hono-
rable baronet; il ne se met plus, il est vrai; & leurs
genoux ; il fait de grands efforts pour qu'ils se tien-
nent tranquilles : tantot il se réfugie dans un silence
arrogant, tantot il les traite avec une froideur hau-
taine. §'ils connaissaientun peu mieux la nature hu-
maine, ils comprendraient ef ils se tairaient ; mais
non, ils ne veulent pas. Que fait alors I’honorable
baronet? Forcé d'intervenir, il envoie son valet qui
leur dit du ton le plus doux : — Ne venez pas pleur-
nicher ici. — Voild ot en est le grand parti agricole,
cette beauté & qui tout le monde a fait la cour ef
qu'nn seul a trompée. Elle approche de la cata.s-
trophe. Pour moi, qui hopore le géme, si nous de-
vons avoir la liberté. du ‘commerce , j'aime mieux
(qu'elle soit proposée par Ihonorable représentant de
Stockport (M. Cobden) que par unhomme qui, fai-
sant du gouvernement conservateur une hypocrisie
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organisée, a trahi la confiance d'un grand peuple et
d’un grand parti. »

Pour cette fois, Peel n’y tint pas; il prit la parole,
et aprés avoir britvement repoussé les reproches
contraires que lui adressaient tour & tour les deux
partis : « L’honorable- représentant de Shrewsbury
(M. Disraéli) renouvelle, dit-il, une accusation que
naguére il avait déja élevée contre moi. Selon lui, je
refiens le pouvoir en oubliant mes principes et mes
promesses des jours d'opposition. Lorsqu'en 1842 je
proposai la réduction des tarifs, cette imputation me
fut dés lors adressée. L'honorable membre qui la
répéte aujourd’hui se leva et dit : — Ceux qui atta-
quent I'honorable baronet n’ont pas bien examiné les
{aits; sa conduite est parfaitement conséquente et en
accord avec les principes de liberté du commerce ex-
posés par M. Pitt. Je rappelle ceci pour répondre aux
personnes qui accusent les ministres de n'avoir pro-
fessé leurs opinions actuelles que pour renverser le
gouvernement ef arriver enx-mémes au pouvoir, —
Tels étaient les sentiments qu’exprimait alors M. Dis-
raéli, Je ne sais s'ils ont assez d’importance pour
qu’on en entretienne la chambre ; ce que je sais, c’est
que je faisais alors du panégyrique le méme cas que
je fais aujourd’hui de l'attaque.»

Les personnalités s'arrétérent 1a. Le débat s’enga-
gea sur les nombrenses suppressions de droits & I'im-
portation que prononcait le projet, et les agriculteurs
défendirent cenx dont ils profitaient avec un égoisme
nail et des détails d’économie domeslique qui provo-
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quérent plus d’une fois des sourires mélés de quelque
dégont. Cest une des difficultés du gouvernement
représentatif qu'il met les intéréts personnels aux
prises, dans toute leur nudité, avec lesidées générales
ou les passions généreuses qui leur demandent des
sacrifices. Le public est enclin .alors & se précipiter
 du coté des réformes, oubliant trop ce qu’ily a non-
seulement de naturel, mais de légitime dans cette
résistance des possesseurs aux novateurs et des faits
consacrés par le temps & des altaques qui souvent ne
sont le fruit que de prétentions également intéres-
sées. Le parti agricole se fit un tort réel par son
dpreté & maintenir intactsles droits sur le beurre, le
lard ou le fromage, et ses adversaires s'en prévalu-
rent contre lui avec une ironie insultante, mais effi-
cace. Dans 'une des réunions de la ligue a Covent-
Garden, M. J. W. Fox avait violemment attaqué
I'aristocratie ; il s'empressa de s’expliquer : « Ce que
jai dit de 'aristocratie, je I'ai dit de quelques-uns
de ses membres seulement, et non pas en tant qu’a--
ristocrates, mais en tant que marchands. Si un
homme tient une boutique d’épicier et vole le publie,
il ne doit pas étre protégé parce qu'il se frouve étre
'un des membres de Paristocratie. C'est de cela que
je me plains. Ces Messieurs tiennent en effet une
grande boutique d’épicier, et 4 propos de chaque ar-
ticle de leur magasin , ils cherchent comment ils
pourront pervertir le pouvoir législatif de felle sorte
que la communauté paie plus cher au profit de 'a-
ristocratie. Un temps a été ot tout commerce était
13
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regardé comme incompatible avec ce haut rang ; vos
barons {éodaux ne se faisaient aucun scrupule de
voler & main armée, mais ils auraient repoussé avec
mépris le vol & I'aide du faux poids d’un droit pro-
tecteur..... Aujourd’hui que les nebles deviennent
marchands et que les ducs trafiquent de toute sorte
de denrées, se servant de la mémoire de leurs ancé-
tres pour faire de meilleurs marchés, nous avons bien
le droit de nous récrier et de dire que ce n'est pas 1a
agir loyalement envers les autres marchands dua pays.
Pour moi, je 'avone, mon imagination ne sort plus de
ce chaos; je ne sais plus me figurer le duc de Rich-
- mond autrement qu’avec sa couronne de duc sur la
téte, un échantillon de blé dans sa poche, un saumon
dans une main, une bouteille de whiskey dans 'autre,
etla couronne de duc tombe dansla balance avec le
saumon pour le faire payer plus cher 4 qui veut le
manger..... yraiment il ne se peut pas que de si
étranges incongruités et une telle dégradation de la
- dignité aristocratique et de I'honneur du pouvoir 1é-
gislatif couvrent les méfaits et fassent la forfune
d’une classe de marchands. »

Rien n’est plus efficace que de divertir les hommes
en servant leur passion et ce qu'ils regardent comme
la justice; les discours de M. J. W. Fox dans la salle
de Covent-Garden avaient un immense retentisse-
ment, et contribuaient, autant que cenx de M. Cobden
dans la chambre des Communes, 4 rendre la ligue de

Jjour en jour plus populaire et plus puissante. Ses
eflorts redoublaient avec ses succés; elle instituait
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dans les villes manufacturiéres des cours publics pour
répandre parmi les ouvriers les principes fondamen-
taux de I'économie politigue ; elle ouvrait A Londres
un grand bazar, riche des offrandes qui Iui venaient
de tous les points des trois royaumes, de leurs colo-
nies, des Etats-Unis 4’ Amérique, et elle réalisait en
dix-sept jours, par les billets d’entrée ou par les
ventes, une somme de 25,000 liv.sterl. (625,000 {r.).
Dans plusieurs districts purement agricoles, dés fer-
miers, des laboureurs formérent des meetings, y
racontérent leur détresse, en discutérent les causes &
et finirent par proclamer bruyamment leur adhésion
aux principes de la ligue et & ses malédictions surla
loi des grains. Au lieu de s'user en se prolongeant, le
mouvement devenait chaque jour plus vif et plus gé-
néral; les campagnes se joignaient aux villes, les
ouvriers aux maitres, les paysans anx économistes.
11 ne s’agissait plus d’une question locale dans le pays
et spéciale dans la population ; la liberté du. com-
merce devenait une passion démocratique aussi bien
que scientifique, et, dans I'instinct du peuple comme
dans le raisonnement des docles, un intérét national.
Dans cet état desesprits, sir Robert Peel s'efforcait
en vain de setaire ; I'opposition relevait sans cesse la
question qu’il ne savait encoré comment résoudre,
quoiqu’il se sentit plus impérieusement poussé cha=
que jour vers la solution, Le 26 mai 1845, lord John
Russell proposa dans la chambre des Communes huit
résolutions qui touchaient & tous les sujets dont le
public était préoccupé, 4 laloi des grains, 4 laliberté.
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générale du commerce, A 'éducation publique, 4 la
colonisation, au régime des panvres dans les parois-
ses, exprimant sur toutes choses des idées libérales,
des tendances généreuses, ouvrant en tous sens des
perspectives et prodiguant les espérances, mais sans
indiquer ancune mesure précise, aucun terme fixe :
vague manifeste d’'une ambition noble et hardie pres-
sée de saisir le pouvoir, et se promettant d’en bien
user sans se rendre d’avance un compte bien exact de
1'usage qu'elle en ferait et sans s’en inquiéter beau-
coup, Quinze jours aprés, M. Villiers redemanda la
compléte abolition des lois sur les eéréales, et malgré
quelques réserves de langage, la plupart des whigs
comme les radicaux, lord John Russell et lord Howick
comme M. Cobden et M.- Bright, appuyérent vive-
ment sa motion. En pesant ainsi sur sir Robert Peel,
plusienrs d’entre enx eroyaient le seconder, bien loin
de lui déplaire; hors des chambres, dans les réu-
nions de Covent-Garden, ils s’en expliquaient ouver-
tement : « Sir Robert Peel, disait 1a M. Bright, sait
parfaitement ce qu’il faut au pays..... Il n’a pas passé
prés de quarante ans dans la vie publique, entendant
tout ce qui se dit, lisant tout ce qui s'éerit, voyant
presque tout ce qui se fait, sans arriver & cette con-
clusion que, chez une nation de 27,000,000 d’ames,
qui s’est accrue de 1,500,000 dmes depuis qu'il est
arrivé au pouvoir en 184, une loi qui refuse & cette
population le supplément de nourriture que le monde
pourrait lui donner ne saurait étre maintenue, et
que, son gouvernement fat-il dix fois plus fort qu’il
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ne l'est, il fandra qu'il citde & I'irrésistible nécessité.
Pour moi, d’aprés le dernier discours de sir Robert,
je parierais volontiers qu’il médite la révocation des
lois sur les grains. Il vient du méme comté on la
ligue a pris naissance; sa fortune s’est faite par ces
mémes fins tissus de coton qui sont destinés & chan-
ger dans ce pays la face des choses. Il sort du com-
merce ; et 4 moins que lni-méme ne m'y force, je ne
croirai jamais qu'aucun homme veuille, encore
moins qu'il veuille, lui, descendre dans son tombeau
ayant en le pouvoir de rendre le commerce libre, et
n'ayant pas eu la probité ni le courage de le faire. »
M. J. W.Fox, dans sa verve passionnément ironique,
allait encore bien plus loin : « Il y a, disait-il, une
comédie, le Captif athénien, dans laquelle le héros
vainen et fait esclave est obligé de déposer d’abord
son casque, puis son bouclier, puis son épée, pour
tomber dans la condition servile. C'est ainsi que sir
Robert Peel traite la loi des grains. 11 lui enléve
Pargument de 'indépendance nationale;—c¢’est votre
bouclier, mettez-le par terre; —Vintérét de classe ;
— cest la plume sur votre casque, abaissez-la; —
I'henrense influence sur les salaires et au profit des
laboureurs; — ¢’est votre épée, rendez-la. —I1 dé-
~ pouille ainsi successivement le monopole, comme le
captif athénien, de toutes ses armes, avec cette diffé-
rence que le captifathénien tombe dans la servitude,
tandis que nolre pays doit s’élever 4 la liberté com-
merciale. Sir Robert Peel ne laisse anjourd’hui, aux
lois qu'il a jadis si fermement défendues, qu'une
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défense, une seule : « le systéme protectenr est vieux
de cent cinquante ans. » Une si vieille loi devrait
étre un peu plus sage. Sir Robert force ce péchenr &
chevenx gris & confesser toutes ses iniquités; il a été
un sophiste invétéré; il a employé avee la nation
toute sorte de charlataneries pour satisfaire son inté-
rét personnel ; il a causé toute sorte de privations et
de souffrances... Son grand dge ne le sauvera pas; le
jour de sa condamnation arrivera... Ce n'est pas ici
le lieu de discuter les caractéres politiques au-deld
du sujet particulier qui nous occupe. Je ne dirai donc
pas mon opinion sur la carriére de sir Robert Peel,
ni les raisons qui me feraient souhaiter que mon pays
regiit ce grand bienfait d’une autre main que la
sienne. Il y a aussi des raisons pour lesquelles il vau-
drait mieux que lui, lui plutdt que tout auire homme,
fit I'auteur de cette salutaire mesure, et qu'aprés
avoir fait pénétrer les principes de la liberté du com-
merce dans les diverses parties de notre législation
commerciale, il couronnit son ceuvre par cet acte
supréme..... Toute mon animosité contre sir Robert
Peel serait satisfaite, et j’aurais tiré de lui toute la
vengeance que j'en désire si, en contemplant tous
les biens qu'il aurait valus & son pays en lui donnant
la liberté: du commerce, il pouvait apprendre qu'un
seul acte, un'seul jour de justice vaut mieux que
- toute une vie de tactique par]amentama et de savoir-
falre politique. »
Ce mélange d’hostilité et de concours, de dtil‘ﬂl'-éﬁ
et de caresses, ne déplaisait sans doute pas & sir Ho-
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bert Peel, et ne fut probablement pas sans influence
sur ses résolutions derniéres, quand I'heure en fut
venue; mais je n'apercois pas que jusque-li sa con-
duite et son langage en aient recu aucune modifica-
tion. Il écarta par une sorte de question préalable, et
avee une nuance de dédain moqueur, les huit théses
libérales que lord John Russell avait présentées a
I'approbation de la chambre: « Je ne pense pas, dit-
il, que le noble lord ait engagé la question de ma-
niére a arriver 4 quelque résultat utile... 11 est irés-
aisé de faire des promesses, de poser des principes
larges et libéraux ; ¢’est quand on veut les transfor-
mer . en mesures pratiques que les difficultés se
présentent. Je m’oppose a la résolution proposée,
non-senlement paree qu'elle embrasse des sujets trés-
divers qu'il vaut mieux traiter chacun séparément,
mais parce qu’il ne convient pas que le Parlement
s'engage i réformer un régime paroissial, a établir un
systéme d'émigration oud’éducation, pour découvrir
ensuite qu’on n’estni prét, ni d’accord sur les moyens
d’exécution. » En repoussant I'abolition compléte et
immédiate des lois sur les grains, que demandait
M. Villiers, Peel introduisit dans le débat des vues
morales étrangéres. et supérieures aux principes
stricts de liberté commerciale dont s’armaient ses
adversaires: « Sous'empire de la loi actuelle, il s'est
établi, dit-il, entre le propriétaire, le fermlwm
laboureur, des rapports qui ne sont pasuniquement
fondés sur des considérations pécuniaires. Beaucoup
de propriétaires de ce pays sont accoutumés & voir
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dans la terre qu’ils possédent autre chose qu’une
matiére & de pures spéculations commerciales. D'a-
prés les principes que soutient I'honorable membre,
il dirait, j’en ai peur : — que le propriétaire retire
de sa terre tout ce qu'il pourra, c'est son droit ; — et
d’aprés ce méme principe, 4 l'expiration d’un bail,
le propriétaire a le droitde louer sa terre aussi cher
qu'il le peut. Je ne dis pas que, si vous abolissez les
lois sur les grains, ce ne sera pas la un des moyens
de surmonter les difficultés que rencontrera le pro-
priétaire ; quand on aura soudainement appliqué aux
produits de la terre les principes du commerce ,
peut-étre faudra-t-il les appliquer aussi 4 la terre
méme. On ne tiendra plus compte alors des relations
¢tablies, peut-étre depuis des siecles, entre le pos-
sesseur de la terre et la famille qui I'exploite ; plus
d'égards pour le laboureur; que le propriétaire
prenne ’homme qui lui fera le plus d’ouvrage pour
ses dix on douze schellings par semaine; qu'il ne se
soucie plus des vieux et des faibles, qui ne peuvent
travailler comme les jeunes et les forts. Sons un point
de vue purement commercial, la terre peut étre ainsi
possédée; sous un point de vue social et moral, je le
regretterais profondément : le caractére du paysen
serait altéré, et il en résulterait pour la société des
maux qu'ancun profit pécuniaire, aucune stricte ap-
plication des prineipes commerciaux ne pourraient
compenser. Je ne pousserai pas cela trop loin; je ne
dirai pas, parce que cela ne peut pas se dire, que
Pagriculture doit étre exempte de I'application gra-
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duelle des principes qui régissent d’autres intéréts...
Ce que je dis, c’est que, depuis trois ou quatre ans
que le pouvoir est dans nos mains, nous avons modi-
fi¢ nos lois commerciales selon les vrais principes,
sans en excepter les lois surles grains et toutes celles
qui prohibaient 'importation des produits agricoles
¢trangers. Vous pouvez penser (ue nous n'avons pas
poussé le principe assez loin; mais en tout eas nous
n’avons pas fait un seul acte quin’ait tendu a 'abais-
sement graduel des droits purement protectenrs. Je
demande la permission de persévérer dans la méme
voie. Je reconnais que I'expérience de ce qui est ar-
rivé, & 'égard des articles sur lesquels pesaient des
droits élevés qui ont été abolis, confirme le principe
général ; mais, convaineu comme je le suis que, dans
Papplication de ce principe, il est nécessaire de pro-
céder avee une extréme réserve, pour qu'il soit
généralement et solidement accepté, je ne puis con-
sentir & une proposition qui frappe la propriété fon-
citre au nom de la pure liberté du commerce, sans
tenir aucun compte d’aucune autre considération. »

Touchante perplexité d'un esprit sérieux et con-
sciencieux entrainé dans le sens de sa propre pente
par un grand flot d’opinion et de passion publique,
et qui luttait péniblement contre ses adversaires,
contre ses amis et contre lui-méme, pour n’agir dans
celte erise qu'avee mesure, patience et équité.

La session de 1845 touchait & son terme : prés de
sortir pour quelques mois de T'aréne, les partis vou-
laient prendre leurs précautions muluelles et prépa
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rer, pour la lutte prochaine, leurs moyens d’attaque
ou de défense. Le 5 aout, lord John Russell passa
solennellement en revue les fravaux et les résullats
de la session qui finissait, sans conclure par aucune
proposition importante et précise, uniquement pour
atténuer les mérites du cabinet, faire ressortir ce
qu'il y avait eu de défectuenx ou d'incomplet dans
ses actes, étaler ses embarras et mettre I'opposition
en mesure de profiter des chances qui se laissaient
entrevoir. L'Irlande et la loi des grains furent les
deux points auxquels s’attacha particuliérement lord
John, lourd fardean qu'il s'appliqua & appesantir
encore sur les épaules de son adversaire. Peel ne
répondit point sir James Graham se chargea de la
tache et s'en acquitta avec prudence et convenance,

sans compromettre par aucune affirmation ou déne&a«
tion absolue la politigue future du cabinet. Une grave
appréhension pesait sur tous les esprits; la saison
était mauvaise, les récoltes incertaines; M. Villiers
exhala sans ménagement les inquiétudes publiques
en s'en armant contre le cabinet qui n'onvrait pas
aux moyens de subsistance toutes les portes, quand
au dedans ils étaient prés de manquer. Le cabinet
garda le silence. Un conservateur obscur, M. Darby,
cssaya de rassurer la chambre : « il avait va, dit-il,
avec un profond regret une sorte de joie diabolique
dans les paroles de quelques personnes i propos du
mauvais. temps; il avait le plaisir,d’annoncer  la
chambre que depuis quelques jours le barométre
montait. » Le rire éclata sur tous les bancs, et quatre
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jours apres, le 9 aont 1845, le Parlement fut prorogé,
altendant, disait-on, l'abrogation ou le maintien
de la loi sur les grains des variations du barométre.,

Les craintes ne tardérvent pas & se réaliser, et le
mal dépassa les craintes. Le temps demeura humide
et froid. La moisson fut tardive et insuffisante. At-
teintes d'une maladie soudaine et jusque-1a incon-
nue, les pommes de terre manquérent dans beaucoup
de comtés en Angleterre et en Ecosse, partout en
Irlande. Dés le milieu de l'automne, la souflfrance
populaire était déja grande, P'alarme universelle et
passionnée. Tout le monde prévoyait la nécessité de
vastes achats de blés a 1'étranger; mais comment y
suffirait-on? D’énormes capitaux étaient engagés
dans les entreprises intérieures, surtout dans la con-
struction de nouveaux chemins de fer; des bills volés
dans la derniére session en avaient autorisé pour une
étendue de 2,841 milles (4,545 kilométres) et pour
une somme d’environ 48 millions de livres sterling
(1 milliard 180 millions de franes). Ces travanx de-
vaient étre exéculés en trois ans, ce qui exigeait par
mois un capital de plus de 1,300,000 livres sterling
(82,500,000 fr.). Des projets pour.des entreprises
analogues étaient dressés et préts A étre soumis aux
chambres dans la session prochaine, s'¢levant & plus
de 100 millions de livres sterling (2 milliards 500
millions de franes). Une crise monétaire semblait
imminente comme la disette. En vain les optimistes,
par intérét ou par penchant, soutenaient qu’on exa-
gérait le mal; les alarmes publiques s'aggravaient
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par leurs efforts mémes pour les calmer. La Société
centrale d’Agriculture, qui avait entrepris contre la
ligue la défense du systéme protectenr, adressa a
toutes les associations locales vouées an méme inté-
rét une circulaire pour démentir les bruits acerédités
sur I'insuffisance des récoltes, et exciter ainsi le zéle
des partisans de la protection en ranimant leur con-
fiance ; mais laligue, qui s'était un moment ralentie,
reprit aussitot toute son ardeur. Dans un grand mee-
ting tenu le 28 octobre & Manchester, M. Cobden,
avee sa passion ordinaire, somma le gouvernement,
c'est-d-dire sir Robert Peel, de sauver le pays me-
nacé de la famine : « Voyez la Prusse, voyez la Tur-
quie, voyez I'Allemagne, la Hollande, la Belgique!
ces gouvernements n'ont pas attendu; dés qu'ils ont
vu le mal, ils ont ouvert leurs ports. Pourquoi le
notre n’en fait-il pas autant? Pourquoi attend-il des
Tures une lecon de christianisme et des Russes une
lecon d’humanité? Est-ee qu'il serait moins charita-
ble qu'un divan musulman? Est-ce que notre systéme
constitutionnel serait moins humain que le despo-
tisme moscovite? Ou bien est-ce que notre premier
ministre, notre sultan a nous, hésite dans la crainte
de n'étre pas appuyé par le pays? S'il en doutait,
nous sommes rassemblés ici pour lui donner notre
concours... Il n'y a pas un homme an monde, fif-ce
le Grand-Ture ou 'empereur de Russie, qui soit plus
puissant que Robert Peel ne I'est en Angleterre....

Il a entre les mains le pouvoir; il est cuupahla Bl‘.
lache s'il ne s'en sert pas. »
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A la fin d'octobre et dans les premiers jours de
novembre, le cabinet se réunit plusieurs fois. On sut
qu'il avait examiné les rapports venus de toutesparts
sur les produits réels des récoltes, sur la quantité de
grains qui restaient encore dans le pays, sur les res-
sources que pouvait fournir I'étranger, sur la maladie
des pommes de terre et I'état de la population en Ir-
lande. Sir Robert Peel, disait-on, avait proposé di-
verses mesures ; mais il avaif rencontré de graves

dissentiments : trois de ses collégues seulement, lord ~

Aberdeen, sir James Graham et M. Sidney Herbert,
s'¢taient rangés & son avis. Le cabinet se sépara. Rien
ne fut fait, rien ne fut annoncé. On s’étonnait de son
inaction et de son silence. Ses amis disaient qu’il ne
voulait pas accroitre les alarmes en les partageant
ouvertement sans pouvoir y apporter un reméde
prompt et efficace; mais peu de gens admettaient
I'explication : les esprits ardents s’irritaient, les mo-
dérés persistaient & s’étonner.

Tout & coup parut dans les journaux une lettre
adressée d’Edimbourg par lord John Russell a ses
commetfants les électeurs de la Cité de Londres, sous
la date du 22 novembre, et concue en ces termes :

« Messieurs,

« L’état actuel du pays sous le rapport de ses moyens de
subsistance ne peut étre considéré sans inquiétude. La pré-
voyance et des précautions hardies peuvent prévenir tout mal
sérieux; l'indécision et la procrastination peuvent amener
un Ltnt de souflrance auquel on ne saurait penser sans
effroi. .

%
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«-11 y a trois semaines, on saltendait en général i la
convoeation immédiate du Parlement. L’annonce que les

~ ministres ¢laient préts 4 en donner le conseil & la couronne

et & proposer aux chawbres, dés leur premiére véunion, la
suspension  des’ droits & 'importation des grains , aurait fait
expédier sur-le~champ des ordres dans les diverses parties de
PEurope et de Amérique, et mettre en route des grains pour
la consommalion du Royaume-uni, Un ordre du Conseil pour
dispenser. de I’observation de la loi n’élait ni nécessaire, ni
désirable, Aucun parti dans le Parlement n’elit encouru la
responsabilité de s'opposer A une mesure si urgente et si
salutaire.

@ Les ministres de la reine se sont Téunis et séparés sans
nous ouvrir aucune perspective d’'un reméde si opportun,

« C'est done & nous, les sujets de la reine, de rechercher
comment nous pouvons €carter ou du moins atlénuer de
grandes calamités,

.« Deux maux appellent notre attention. Le premier est la
maladie des pommes de terre, qui affecte gravement plu-
sieurs parties de I’Angleterre et de I'Ecosse, et fait en Irlande
des ravages effroyables. -

« On ne connait pas bien encore I'étendue de ce mal;
chaque semaine révele dans cerlains lieux des désastres inat-
1en'cc|lus, ou diminue ailleurs des alarmes excessives, Cepen-
dant il y a dans cette mauvaise récolle-la un mal particulier.
Le premier effet d’'une mauvaise récolte en blé est de dimi-
nuer les arrivages sur les marchés et d*élever les prix. De i
résultent une diminution dans la consommation et un com-
mencement de rareté qui ont cet effet que Vapprovisionne-
ment total se distribue plus également sur toute Fannde, et
qu'en définitive la souffrance est adoucie. Mais la crainte
de voir éclater dans leurs ‘pornmes de lerre celte maladie
inconnue précipite les producteurs sur le marché, en sorte
que nous avens i la fois une censommation rapide et une

~ diselle imminente, la rareté de la denrée et la vileté du prix.

La souffrance publique en est fort accrne. Le mal dont il
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g'agit peut provenir ou de la mauvaise saison, ou d'une alté-
ration mystérieuse de la plante, ou d’un défaut soit de
seience, soit de soin dans la culture, Dans aucune hypo-
theése, le gouvernement n'est & accuser de la mauvaise ré-
colte des pommes de terre, pas plus qu'il ne mérile des
éloges pour les abondantes moissons dont nous avons jour
naguére. y

« Mais un autre mal, dont nous souffrons, est le fruit de
la conduite des ministres et des lois du Parlement. C'est la
conséquence directé d’un acte voté il y a trois ans sur la pro-
position des conseillers actuels dela couronne, Par cette loi
I'importation des grains de toute’sorte a été soumise 4 des
droils trés-considérables. Ces droits sont combinéds de Lelle
sorte que plus la qualité da b est inférieura, phus le droit
est élevé; quand le bon froment monte & 70 schellings le
quarter, le prix moyen de foutes les espibces de froment est
de 57 ou 38 schellings, et le droit de 14 ou 435 schellings,
Ainsi le barométre du blé marque le beau temps quand le
vaisseau se courbe sous la tempéle.

a Les écrivains qui ont traité de la législation des grains
ont signalé depuis longtemps ce vice, sur lequel on avait
appelé l'attention de la chambre quand elle déhhéra:t sur
cet acte.

a Javoue que, sur ce sujet en géndral, mes idées ont
subi, dans le cours de vingt ans, une grande modification,
Vétais d'avis que le blé devait faire exceplion aux rigles
générales de P'économie politique; Pobservation et Fexpé-
rience m’ont convairicu qu’il faut s’abstenir de toute inter-
vention dans la question des subsistances. Ni le gouverne~ -
ment ni la législature ne peuvent régler le marché des grains -
aussi heurensement que le fait la compléte liberté de wnd.ra
et d’acheter.

« Je me suis effored pendant plusieurs années d’amener
un- compromis & ce sujet. En 1839, fai voté podr que la
chambre, formée en comité, substituit un droit fixe modéeé.
i Péchelle mobile. Eﬂ 1841,1 ai annoncé Pittention o élait -
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le gouvernement d’alors de proposer un droit fixe de 8 schel-
lings le quarter. Dans la session derniére, j'ai proposé un
droit un peu moindre.

« Ces propositions ont élté successivement rejetées. Le
premier lord actuel de la trésorerie leur opposa en 1829, 1840
et 1841 d’éloquents panégyriques du systéme en vigueur,
Pabondance qu’il avait amenée, la prospérité rurale qu'il
avait répandue. 11 combatlit la réduction du droit protec-
teur, comme il avait combattu en 1817 et 1825 les garanties
proposées pour la sécurité des intéréis pl'ﬂlestargs, comme
il avait repoussé en 1830 la proposition de donner i Man-
chester, & Leeds et & Birmingham le droit d'envoyer des
membres au- Parlement.

« La résistance & des concessions limitées doil avoir au-
jourd’hui Je méme résultat qu’elle a eu dans les cas que je
viens de rappeler. Ce n’est plus la peine de lutter pour un
droit fixe. En 1841, Jes partisans de la liberté du commerce
auraient consenti & un droit fixe de 8 schellings par quarter,
qui aurait pu étre graduellement réduit et enfin aboli. Au-
jourd’hui I'établissement d’un droit quelconque, sans limite
fixée et prochaine pour son exlinction, ne ferait que prolon-
ger une Jutte qui a déja produit assez de mécontentement el
d'animosité. La tenlative de rendre le pain rare et cher,
quand il est clair qu’une partic au moins du prix addition-

“mnel sert a élever la_rente du propriélaire, est profondément
nuisible & une aristocralie qui, celte querelle une fois éear-
tée, demeurera puissante par la propriété, puissante dans la
formation de. notre législature et dans I'opinion, puissante
par ses anciennes relations dans le pays et par la mémoire de
ses immortels services.

« Unissons-nous pour mellre fin 4 un systéme qui a été le
fléau du commerce, le poison de I'agriculture, la source d'a-
mires divisions entre les classes, une cause incessante de
mistre, de maladie, de mortalité et de crime parmi le
peupln. '

*« Mais ce hut ne p-eut dre atteml que par la manifestation
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évidente du sentiment public. On ne saurait nier que bheau-
coup d’élections de villes en 1841, et quelques-unes en 1845,
n‘autorisent & dire que la liberté du commerce n’est pas
populaire dans la grande masse de la communauté, Le gou-
vernement semble attendre quelque excuse pour abandonner
la loi sur les grains. Que le peuple, par ses pétitions, ses
adresses, ses remontrances, fournisse aux ministres l'excuse
qu'ils cherchent. Que les ministres proposent dans les taxes
publiques les modifications qui leur paraitront lesplus pro-
pres & rendre le fardean plus juste et plus égal; qu'ils y
ajoutent foutes les précautions que la prudence et les ména-
gements les plus scrupuleux pourront leur suggérer; mais
demandons en termes clairs et positifs la suppression de tout
droit a l'importation des objets qui servent i la subsistance
et i Phabillement de la masse du peuple : ¢’est une mesure
honne pour tous les grands intéréts et indispensable pour le
progres de la nation.
a Fai honneur, ete.
a J. Russerr. »

A lalecture de cette lettre, tout le public s'émut ;
personne autant que sir Robert Peel. On lui repro-
chait ses changements d’opinion, ses ménagements
populaires, ses évolutions parlementaires, et voild le
premier des aristocrates whigs, le chef de I'opposi-
tion, qui abandonnait ce qu'il avait soutenu pendant
vingt ans, une certaine mesure de protection pour
les caltivateurs indigénes et un droit fixe au lieu de
I'échelle mobile, pour passer brusquement dans le
camp radical et réclamer Pentiére liberté du com-
mevce. Et parmi les lieutenants de lord John Russell,
plusieurs, ef des plus importants, lord Morpeth &
Leeds, M. Macaulay & Edimbourg, faisaient la méme
démarche. Dans ce nouvel état des parl::s, quelles

14
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seraient 4 la session prochaine I'attitude et la force du
cabinet? Au milieu d’un mouvement ainsi accéléré
et sous une pression & ce point aggravée , comment
persister dans une politique mifoyenne et lente?
Comment continuer de résister en cédant ?
- Le 25 novembre 1845, sir Robert Peel réunit de
nouveau ses collégues, et leur proposa le seul plan
de conduite qui lui parat praticable. Le débat infé-
rieur dura plusieurs jours. Le plus considérable des
dissidents qu'avait rencontrés, un mois auparavant,
sir Robert, le ducde Wellington, renonca 4 son dis-
sentiment; son grand sens ef la fatigne de I'dge le
dégontaient des résistances dopt il prévoyait ou Uex-
tréme péril ou la vanité, etil préiérait a la prolon-
gation du sysitme protecteur, en tout eas énervé,
Tunion du cabinet et le maintien d’un gouvernement
conservateur; mais quelques auires , nommément
lord Stanley, se refusérent d rompre avec leur parti
en abandonnant toute protection agricole. On erut un
moment que sir Robert Peel avaitentrainé le cabi-
net, et le 3 décembré le Times annonca que Paboli-
‘tion des lois sur les céréales avait été résolue et que
le Parlement se réunirait incessamment pour en déli-
bérer. Trois jours aprés, au contraire, une solution
bien différente avait lieu : le cabinet était dissous;
sir Robert Peel avait remis sa démission A la reine,
qui Pavait acceptée, et lord John Russell était appeld
d’Edimbourg pour le remp'laﬂer. :
Le 8 décembre , sir Ilnhert Peel, en se rehmnt,
adressa & la reme' la Ieitre*s‘mmute
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‘« Sir Robert Peel présente ses humbles devoirsi Votre
Majesté, et sans autre motif que le désir de contribuer, s'il
le peut, & soulager Votre Majesté dans ses embarras et &
préserver les intéréts publics de tout dommage; il se permet
d’expliquer & Votre Majesté, par cette communicafion confi-
denticlle, la position- ol il se trouve et les intentions qui
Vaniment dans la grande question donl l‘espnt public est si
vivement préoccupé.

« Votre Majesté peut, si_elle Je j juge cunvenahie, donner

connaissance de celte communication au ministre -qu’elle
honorera de sa confiance comme successeur de sir Robert
Peel. -
a Le 1er novembre dernier, sir Robert Peel, délibérant
avec ses collégues sur les rapports alarmants venus d’lrlande
et d’autres districts du pays au sujet de la maladie des pom-
mes de terre et de la disette qui en résultait, et cherchant les
moyens de pourvoir & des éventualités quiyselon lui, n'é-
taient pas improbables, leur conseilla de recommander hum-
blement & Votre Majesté la suspension temporaire, soit par
un ordre du Conseil ; soit par un acte législatif, dés droits &
Vimportation des grains, et, dans les deux cas, la cumrocaimn,
immédiate du Parlement.

« Sir Robert Peel prévoyait que cetle suspension, pleines
ment justifiée par la teneur des rapports qu’il vient d'indi-
quer, amenerait forcément dans Vintervalle la révision des
lois sur les grains, -

« Si ]apml-:m de ses collégues eit été d’accord mmc,lu
sienne, sir Robert Peel était_prét & prendre la responsabilité
de la suspension de ces droits et de la conséquence nécessaire
qu ’elle amenait, c’est- u—ghm de la révision de toules les lois
qui restreignent Pimportation des grains étrangers et des
autres moyens d'alimentation, révision enireprise dans le
dessein de diminuer graduellement ces restriclions et de les
abolir un jour complétement.

a 11 était disposé & demander que les lois nouvelles con-
tinssent formellément le principe de la réduction graduelle

.
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et de la suppression fi f‘nala des droits & I'importation des
grains,

« Sir Robert Peel est prét h soutenir, comme homme
nrivé, des mesures conformes en général & celles qu'il a con-
seillées comme mimstre.
~ « 1l serait inconvenant, de la part de sir Robert Peel,
d’entrer dans des détails sur ces mesures,

« Votre Majesté a bien vouln informer sir Robert Peel
quelle avait Vintention d'inviter lord John Russell & se
charger de la formation d’un cabinet.

@ Le principe d’aprés lequel siv Robert Peel avait dessein
de cunse:lim la révision des lois relatives & I'importation des
moyens de subsistance est en général d’accord avec celui au-
quel se référe lord John Russell dans le dernier paragraphe
de sa lettre aux électeurs de la Cité de Londres.

« Sir Robert Peel se proposait de joindre & U'abolition des
mesures restrictives dont il s'agit la suppression de certaines
charges qui pésent indiment sur les fonds de terre, et toutes
les précautions que, selon les termes de la lettre méme de
lord John Russell, peuvent suggérer la prudence et les ména-
gements les plus scrupulenx.

« Sir Robert Peel soutiendra les mesures fondées sur ce
principe général, et emploiera toute l'influence qu’il peut
avoir pour en assurer le succés. »

Arrivé & Londres le 10 décembre, lord John Rus-
sell, apres s'étre concerté avec ses amis, se rendit le
lendemain auprés de la reine, & Osborne, & peu prés
décidé A décliner la mission dont elle voulait le
charger ; il serait, Ini dit-il, dans la chambre des
Communes en minorité de 90 & 100 voix; mais la-
reine mit entre ses mains la letire de sir Robert Peel :
« Ceci change 'état de la question, » dit lord John,
et il retourna sur-le-champ & Londres pour informer

»
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ses amis de ce nouvean fait et en délibérer avec eux.

Des pourparlers s'établivent entre lui et sir‘Robert.

Les whigs demandérent & connaitre avec précision et
détail les mesures que Peel et proposées, s'il fit
resté ministre, pour mettre son principe & exéeution.

Peel répondit qu’il ne eroyait pas devoir pousser
ainsi jusqu'aux défails ses déclarations préalables.

Lord John offrit de rédiger lui-méme, d'une facon
compléte, son propre plan et de le communiquer A sir
Robert Peel, pour s’assurer complétement aussi son
approbation. Sir Robert déclina également cette pro-
position; il avait clairement exprimé en principe la
mesure & laquelle il promettait son concours, il ne
pouvait aller plus loin. Les whigs auraient voulu gque
leur ancien rival se mit, pieds et poings liés, & leur
serviee, et sir Robert Peel ne voulait passe charger
absolument du fardean sous le nom etau profit de ses
successeurs. Dans les grandes circonstances, cette
lutte de manceuvres subtiles et toujours un peu obs~
cures, sous des dehors de parfaite sincérité, est 'un
des coiés faibles du gouvernement représentatif, et
les grands caractéres en surmontent seuls les embar-
ras par des résolutions et des paroles simples,

promptles et hardies. Je ne trouve pas que, dans leurs

négociations & cette époque, ni sir Robert Peel ni les
whigs aient déployé cette grandeur : les whigs pré-

tendaient & trop de sécurité, et sir Robert & trop de
liberté; quand on parle de sauver les peuples, il
faut accepter deschances plus douteuses et des sacri-
fices plus complets. Lord John Russell fit un pas;

14
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forcé de reconnaltre, comme il le dit lni-méme plus
tard & la chambre des Communes, que les raisons de
sir Robert Peel pour se refuser aux engagements dé-
taillés qu'on lui demandait éfaient puissantes, il
écrivit le 16 décembre 4 la reine une longue lettre o
ilexposait avec précision son plan de conduite dans
la grande question 4 'ordre du jour; ce n’était point
celui qu'avait indiqué sir Robert Peel dans sa lettre
du 8 décembre, c'est-d-dire la suspension actuelle
des droits & V'importation des grains, pour arriver,
par une réduction graduelle, & une abolition défini-
tive ; ¢'était I'abolition compléte et immédiate de ces
droits: « Si cette mesure, disait lord John, devait
empécher sir Robert Peel de préter au gouverne-
ment nouvean 'appui [qu’il a si spontanément et si
noblement offert, je me verrais obligé de décliner la
tache que m’a si graciensement confiée Votre Ma-
jesté. » La reine communiqua le soir méme celte
lettre & sir Robert, qui répondit le lendemain qu’il
tiendrait les promesses qu'il avait faites en guittant le
pouvoir, pour concourir & la solution de la question
des lois sur les céréales, mais qu'il ne croyait pas
que son devoir lui permit d’aborder devant le Parle-
ment 'examen de cette importante question, lié par
un engagement préalable tel que celui qu’on lui de-
mandait, Lord John se décida a se contenter de cette
déclaration, etdit 4 la reine qu’il était pret A se char-
ger de former un cabinet; mais quand onen vint aux
arrangements définitifs ‘et personnels, un obstacle,
" attendu selon les uns,” prévu selon les autres, et

ES
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acceptd volontiers pour sortir décemment d'une si-
tuation difficile, fit échouer la combinaison; lord
Howick, devenu touf récemment lord Grey par la
mort de son illustre pére, et le plus prononcé des
whigs ponr I'abolition compléte et immédiate des lois
sur les grains, se refusa formellement & entrer dans
le cabinet si lord Palmersion , dont il n’approuvait
pas la polifique extérieure, en faisait aussi partie.
Lord John Russell ne crut pouvoir se passerni de I'un
ni de I'aufre pour collégnes, et le 20 décembre il
déelara & la reine que, n’ayant pas réussi 4 amener
entre tous ses amis mn accord indispensable , il se
voyait dans 'impossibilité de former un cabinet.

Je laisse parler ici sir Robert Peel lui-méme,
comme il le fit un mois apres, le 22 janvier 1846,
dans la chambre des Communes, en expliquant sa
conduite & travers ces incertitudes ministérielles :
« Je restai, dit-il, jusqu’an samedi 20 décembre, dans
la convietion que mes fonclions avaient cessé. Le
jeudi 18, la reine me fit savoir que le nohle lord
s'était chargé de former une administration, el le 19
jerecus de Sa Majesté une gracieuse communication
m'informant que, puisque mes relations avec elle
¢taient prés de leur terme, elle désirait me voir en-
core une fois pour me dire un dernier adieu, Le len-
demain samedi fut le jour fixé: pour cetle entrevue,
Quand- je me rendis auprés de la reine, je venais
d’apprendre, grice 4 la courtoisie du-noble lord, que
ses efforls pour former un cabinet avaient été vains,
et la reine & mon arrivée eutla bonté de me dive que,
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bien loin de me donner mon congé définitif, elle
avait & me demander de retirer ma démission. Elle
était informée que cenx de mes collégues qui, avant
notre retraite, n'avaient pas partagé mon avis, décla-
raient qu'ils n'élaient point préts & former et qu'ils
ne lui conseillaient pas de former un cabinet sur le
principe du maintien du systéme protecteur. Le noble
lord qui avait entrepris de constituer un gonverne-
ment venait de lut éerire qu'il avait échoné dans sa
tentative ; la reine me demanda donc de ne pas per-
sister dans ma démission. Je n'hésite pas 4 dire que,
sans balancer un moment, je répondis & la reine que
je retournerais & Londres comme son ministre , que
j'informerais mes collégues de ma résolution, et que
je les presserais de se joindre 4 moi pour faire les
affaires du pays... Mon noble ami lord Stanley m’ex-
prima le regret de ne pouvoir me seconder dans la
rude tiche que j'entreprenais ; mes autres collégues
pensérent que c¢’élait leur devoir de me préter leur
concours. J'ai dit & la chambre dans quelles circon-
stances et par quels motifs je suis rentré au pou-
voir. »

A en juger de loin, sur les apparences et d’aprés
mes instinets personnels, je serais tenté de dire qu'’il
y rentrait dans des circonstances favorables et avec
de bonnes chances pour rallier, par quelque heun-
reuse transaction, ce grand parti conservateur, que
pendant dix ans il avait si habilement travaillé et
réussi & former, & qui il avait rendn et dequi il avait
recu le pouvoir, et dont la désorganisation devait le
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désoler. C’était pour lui une bonte fortune que lord
John Russell se fit prononcé, comme M. Cobden,
pour I'abolition immédiate et compléte des lois sur
les céréales; sir Robert Peel se retrouvait ainsi dans
cette situation de modérateur et d'arbitre qu’il avait
toujours eherchée, et qui était naturellement la
sienne. Il avait & demander aux conservateurs de
grands sacrifices, mais ce n'élaient pas les sacrifices
extrémes ; il ne voulait que la suspension actuelle des
droits sur les grains pour arriver, par une réduction
progressive et dans un temps fixé, qui pouvait étre
plus ou moins long, a une suppression définitive. Les
whigs et les radicaux étaient bien plus exigeants. Les
conservateurs se voyaient ainsi placés entre une ré-
forme soudaine, absolue, et 'une de ces réformes
mesurées et graduelles qu’au milieu des plus grands
mouvements d'intérét ou d’opinion le gouvernement,
I'aristoeratie et le peuple anglais ont su tant de fois
accepter et accomplir.

Mais ni le parti conservateur, ni opposition whig
ou radicale, ni la population, ni sir Robert Peel lui-
méme n'étaient cette fois en humeur de se conduire
avec cette sagesse prévoyante qui pense & fout, tient
compte de tout, et s'inquitte de maintenir la bonne
politique générale, méme quand une idée unique
et fixe régne comme une épidémie et domine les
esprits, ] ;

Je trouve dans un discours trés-bref, prononeé le
9 {évrier 1846 dans le premier débat sur la nouvelle
législation commerciale de sir Robert Peel, par un

s
r
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membre obscur de la chambre des Communes,
M. Hope, représentant de Maidstone, cette explosion
de mécontentement encore plus que de dissidence :
« Nous sommes venus ici, mardi dernier, pour ap-
!prendi*e' quels étaient les changements qu'avail a
‘nous proposer 'honvrable baronet, et quels motifs
I'y avaient déterminé. Quel a été 'argument par le-
quel I'honorable baronet a soutenu ses mesures pour
la liberté du commerce ? Il a dit qu’elles étaient d’ac-
cord avec les principes de la vraie politique conser-
vatrice. Qu'entend 1'honorable baronet par ces mols:
« yraie politique conservatrice? » Le torysme est
quelque chose de palpable; le whiggisme est quelque
chose de palpable ; la protection, le commerce libre,
sont quelque chose de palpable : tous ces mots ont
un sens clair; mais quel est le sens de cet étrange
nouveau mot : conservatisme? mot qui est né depuis
1832, lorsque le vieux parti tory, divisé et démem-
bré, ne savait comment se réunir sous une seule et -
méme banniére. Qu'est-ce que ce conservatisme, qui
n'est animé de. P'esprit ni du torysme, ni du whig-
gisme, mais de I'esprit « de la yraie politique conser-
vatrice?... » Il y a eu jadis un ministre trés-puissant ;
¢’était bien longtemps avant que Ia chambre des
Communes devint ce qu’elle est aujourd’hui, dans un
temps ou le gouvernement de 1’ Angleterre apparte-
nait & la couronne, et ce ministre gouvernait la cou-
ronne comme les ministres gouvernent anjourd’hui
le Parlement. Un mot, un petit mof, qui échappa a
ce ministre, causa sa ruine; le pouvoir de Wolsey
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ne survécut pas longtemps a cette expression : « Moi
et mon roi. » L'influence de I'honorable baronet
pourrait bien ne pas survivre longtemps 4 1'usage
trop fréquent de sa phrase favorite : « Moi et mon
parti. » On a évidemment compté que les honorables
membres élus 4 cette chambre & cause de leurs prin-
cipes favorables au systtme protecteur suivraient
partout leur chef; on y a compté & ce point qu'ils
ont été amenés A la chambre des Communes, comme
nous y somrhes venus mardi dernier, sans qu’on leur
eitf méme fait une politesse qu’ils recevaient antre-
fois quand on avait 4 leur faire des propositions
d’une bien moindre importance, la politesse de leur
donner quelque légére idée de la mesure qui devait
ttre soumise au parlement. Il 'n'y a pas longtemps
encore qu'on observait envers nous cetfe courloisie ;
j'ai été 1'un des membres qui, en 1841, ont été ap-
pelés 4 savoir quelque chose de ce qui devait prendre
place dans l'adresse ; mais aujourd’hui un change-
ment complet dans tout le systéme commercial de
'empire a élé proposé ici sans que le moindre vent
en fiif venu jusqu'd nous, sans que nous sussions un
mot de ce qui nous a.ttendait comme §'il se fat agi
d’une bulle de savon ou dlune morsure de puce.

Voild ce qu on appe]le la vraie pohhque conserva-
trice! »

Ainsi éclataient les inconvénients du caractére da
sir Robert Peel et de ses facons d’agir, comme chef
de parti, dans un régime libre. Ce politique si judi-
eieux, ce tacticien si habile, ce financier consommé, .
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ce raisonneur merveilleusement instruit des faits, cet
orateur sonvent si ¢logquent et tonjours si puissant ne
savait pas vivre intimement avec son parti, y faire
pénétrer d’avance ses idées, I'animer de son esprit,
Passocier A ses desseins comme A ses suceds, an tra-
vail de sa pensée comme aux chances de sa {ortune.
I était froid, taciturne, solitaire au milieu de son
armée, presque au sein de son étal~-major méme.
(08 ét.nt sa maxime qu’il valait mieux faire des conces-
sions 4 ses adversaires qu’a ses amis. Le jour vint ot
il eut & demander a ses amis de grandes concessions,
non pour lui-méme, qui n’en cherchait point, mais
pour I'intérét public, qu’il avait fortement & cceur.
Illes trouva froids & leur tour, point préparés, étran-
gers aux transformations qu'il avait lui-méme su-
bies. I1 fut hors d’état de les leur faire partager, et
de les amener & une transaction nécessaive. Il avait
combattu dix-ans comme chel d’oppasition et cing
ans comme clief de gouvernement 4 la téte du parti
conservateur. Sur 360 membres qui s’étaient rangés
autour de lui en 1841, & Pouverture du Parlement,
4 grand’peine en décida-t-il 112 A voter avec lui
en 1846, dans la question & laquelle il avait lié son
sort. 4

Mais a Dieu ne plaise que j'impute auxseules im-
perfections d’'un homme supérieur U'imparfait succeés
de ses desseins | Les défauts du parti conservateur se
révélérent en méme temps, et bien plus graves que
ceux de son chef. Depuis quatre ans, le parti grondait
sourdement et se détraquait sous le poids des efforts
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et des sacrifices que lui demandait sir Robert Peel,
efforts contre ses préjugds et ses goits, sacrifices d'a-
mour-propre ou d’'intérét. Le collége de Maynooth,
les mesures d’équité envers les catholiques, les dissi-
dents et les juifs, la double révision des tarifs, fant
d’autres réformes utiles, mais importunes a de vieilles
habitudes de conscience ou de domination, avaient
épuisé ce que le gros du parti conservateur possédait
d’esprit libéral et d'impartialité éclairée. Quand ar-
riva la question des grains, sa sagesse était a bout.
De toutes les innovations qu’on lui imposait, celle-la
était la plus onéreuse : elle s'altaquait aux intéréts
privés, les frappant dans le présent et les inquiétant
dans I'avenir, on ne savait pas bien 4 quel point. Les
intéréts privés se défendirent avee l'obstination de
I'égoisme aristocratique; ils ne tinrent nul compte
des atténnations qu'apportait siv Robert Peel au dom-
mage qu'il leur faisait subir. Ils n’étaient pas seuls
atteinls par ses mesures : pour la plupart des pro-
“duits manufacturés comme des denrées agricoles, il
abandonnait le systéme protecteur, et les fabricants.
de Manchester ou de Leeds étaient mis aux prises,
aussi bien que les gentilshommes de comté, avec la
concurrence étrangére; mais, pour les principales
sortes de grains, ai lien d’abolir immédiatement ef
absolument les droits 4 'importation, il se contentait
de les réduire, et entiére abolition ne devait s'ac-
complir qu'au bout de trois ans. Il accordait & l‘h,gﬂ_
culture, sur diverses dépenses et taxes locales, des
dégrévements et desencouragements qui n’,étaiautpué

15
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sans valeur, Les intéréts froissés traitérent ces ména-
gements avee un dédain courroucé et repoussérent la
solution de sir Robert Peel, comme ils auraient pe-
poussé celle des radieaux. Ils pouvaiént invoquer a
leur appui des principes plus nobles que leurs préten-
tions pécuniaires, P'esprit de conservation et la fidélité
de parti; ils s'enveloppérent de ce drapeau, sincres
dans leur mensonge et convaincus qu’en se défen-
dant ils défendaient la moralité politique et I'ordre
dans I'Etat. Quiconque lira attentivement ces longs
débats sera frappé du peun de place que tient, dansles
discours des conservateurs opposants, la question
méme. Sir Robert Peel avait parmi eux deux habiles
et éloquents adversaires, M. Disraéli et lord George
Bentinek : le premier -dit & peine quelques mots du
fond des mesures; c’est sur la conduite et le caractére
politique de sir Robert qu.’il dirigl; tous ses coups,
brillants et percants comme 'acier. Lord George Ben-
tinck se préoceupe davantage du mérite économique
et des motifs des propositions ; cet homme de courses
et de plaisirs a étudié soigneusemeént les faits et les
discute minutieusement, étalant avec complaisance
les fruits de ses études nouvelles et passionnées;
mais cest ‘toujours par les considérations d’hon-
neur et de fidélité politigue qu’il commence et
termine ses attaques. Sincérement convaincu des
avantages du systtme protecteur, qu'il défend dans
Iintérét public comme dans celui de son parti, ¢ est
pourtant & la métamorphose, i la défection, 4 Ja tra-
hison de sir Robert Peel. qu'il revient sans cesse,
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averti par l'instinct de la Tutte que, de toutes ses ar-
mes, celle-1a est la meilleure, et gu'il sert mieux sa
canse par les sentiments qu’il Souléve que par les ar-
guments qu’il expose. . :

Sir Robert Peel suit une marche exactement con-
traire : cest & la question méme qu’il raméne con-
stamment ses adversaires et ses auditeurs; les
circonstances qui ont déterminé ses propositions, les
effets qu’elles doivent produire pour le bien-étre du
peuple, leur utilité pour I'Etat en général et pour le
parti méme qui les repousse, tel est le fond des trois
grands discours qu'il prononca les 22 janvier, 16 fé-
vrier et 27 mars 1846 dans ce solennel débat. La
politique pure et désintéressée y domine; c'est
Phomme public qui s'adresse & des hommes publics,
uniquement_préoccupé de leur faire bien connaltre
les nécessités publiques au nom desquelles il sest
résolu aux mesures que, dans 'intérét publie, il leur
demande de sanctionner. Point de personnalités ag-
gressives ni défensives ; au lien de 8’y préter, il les
écarte formellement : ‘'« Deux questions, dit-il, ont
attiré Pattention de la chambre : P'une, comment un
parti doit étre conduit; Pautre, par quelles mesures
peut étre adoucie une calamité publique imminente,
et quels principes doivent régler & I'avenir la poli-
tigue commerciale d’un grand empire. C'est sur la
premicre de ces questions qu'a prmmpalement porté'
ce débat. Je n'en méconnais pas 'importance; mais
elle est, aux yeux du pubhc, trés-inférieure & la se-
conde. Je me défendrai peu sur la question de parh
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Jadmets volontiers que, pour des intéréts de parts,
les mesures que nous discutons sont les pires que je
pusse proposer. J'admets aussi qu'il est malheureux
que l'affaire des lois sur les grains se trouve placée
eulre mes mains ; il el été trés-préférable que cenx-
la eussent le mérite, s'il y a mérite en eceei, de régler
cette affaire, qui ont été les constants et conséquents
adversaires de ces lois,.. Jétais prét A les seconder
par mon vote et par toute I'influence dont j’aurais pu
disposer... J'admets encore qu'il est naturel que les
hommes qui m’ont toujours soutenu me retivent au-
jourd’hui leur confiance ; la marche que j'ai adoptée
‘est contraire, je le sais, aux principes qui président
en général au gouvernement d’un parti. Je leur de-
mande seulement s'il est probable que j'eusse sacri-
fié¢ leur bonne opinion et leur appui si je n'avais été
dominé par les plus pressantes considérations de
devoir public... Malgré ce qui s'est passé dans ce
débat, malgré apreté de quelques paroles, je ren-
drai au parti qui m’a soutenu jusqu'd ce jour pleine
justice; y’ai eu 'occasion de connaitre les motifs dé-
terminants de la conduite des hommes qui m’entou-
raient, et quoiqu’ils me menacent de la perte de leur
confiance, je dis hautement, parlant d’eux en masse
et comme d’'un grand corps, que je ne crois pas qu'il
y ait jamais eu un parli gouverné par de plus purs
et plus honorables sentiments... Mais je réclame
pour moi-méme, que je sois simple particulier ou
homme public, le droit de céder a la force du rai-
sonnement et d'agir d’aprés les lumiéres d’une plus
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compléte expérience. On peut eroire qu’il v a quelque
chose d’humiliant dans de tels aveux; je ne sens au-
cune humiliation. Je n’ai pas, dans la capacité de
'homme pour décider, par voie dintuition, de ce
qui est vrai ou faux, tant de confiance que j'éprouve
ancun embarras & reconnaitre que je me suis trompé.
Je me sentirais humilié si, ayant changé d’avis, je
refusais d’en convenir, de peur d'étre accusé d’in-
conséquence. La seule question est de savoir si les
motifs du changement sont sincéres et suffisants. »
- Nul homme public pourtant n'est couvert, par la
conscience, le patriotisme ou le dédain, d’une si forte
cuirasse qu'il ne ressente enfin les coups répétés qui
lui sont portés, et ¢’était bien plutot par exces de sus-
ceptibilité que par superbe indifférence que sir Ro-
bert Peel se relusait & cette aréne. Il ¥ entra un mo-
ment : « Je tronve dur, dit-il, de m’entendre accuser
sans cesse d'infidélité anx intéréts de mon pays ou i
tel intérét particulier... Jentends dire ei redire que
jai contracté des obligations personnelles 4 raison
du grand pouvoir que j’ai 'honneur d’exercer; j'y
ai été élevé, dit-on, par un parti, et le parti qui m'y
a ¢levé est assez puissant pour m’en faire descendre...
Entendons-nous, je vous prie, et je ne parle pas pour
moi seul, mais aussi pour les hommes honorables de
partis divers qui m’ont précédé dans ce haul rang,
entendons-nous sur la nature des obligations que
nous contractons en y montant... J'ai servi- quatre
souverains, George III et ses trois successeurs... Je
les ai servis dans des temps difficiles... Je les ai ser-
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vis avec une invariable fidélité, et j'ai dit 4 chacun
d’eux qu'il n’y avait qu'une faveur, une distinction,

une récompense que je désirasse et qu'ils pussent
m’offrir, leur simple déclaration que j'avais tonjours

été pour eux un loyal et fidéle ministre. Je vous dis
Id en quoi consistent, selon moi, les obligations im-
posées aux hommes revétus du pouveir:.. Croyez-
moi; le gouvernement de ce pays est une tache diffi-
cile : je puis le dire sans offense ; les institutions an-
ciennes sonf, comme l'organisation de notre corps,

une ceuvre merveilleuse et délicate 4 faire trembler.

Il n’est pas aisé de maintenir I'union active d’une

vieille. monarchie, d’une aristocratie fiére et d’un

corps électoral réformé. Jai fait tout ce que j'ai pu,

tont ce que j'ai cru conforme & la vraie- polifique
conservairice pour faire marcher ensemble ces trois
éléments de VEtat. Jai cru qu'il était conforme a la
vraie politique conservatrice de répandre parmi le
peuple assez de satisfaction et de bonheur pour que
la voix de la désalfection ne se fit plus entendre, et
pour bannir les pensées d’attaque & nos institutions.
(’était 14 mon but en acceptant le pouvoir, fardean
trop grand pour ma force physique et bien au-dessus
de mes forces intellectuelles ; en étre honorablement
déchargé serait le plus grand bienfait que je pusse
recevoir. Tant que 'honneur et le devoir me le com-
manderont, je serai prét & porter ce fardean ; mais je
ne le subirai pas avec une autorité mutilée et gar-
roliée; je me resterai pas au gouvernail pendant des
nuits de tempéte comme ce.lles que j’ai vues, s'il n'est
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pas permis au vaisseau de suivre la direction que je
croiral devoir lui imprimer, Je ne me chargerai pas
de le diriger aujourd’hui d’aprés des observations
faites en 1842... Je ne demande point 4 étre ministre
d'Angleterre ; mais tant que j'aurai 'honneur d'oc-
cuper ce noble office, je ne 'occuperai point A titre
servile; je ne le garderai qu'autant que nulle autre
obligation ne me sera imposée que celle de consulter
Pintéret public et de pourvoir i la sireté de I'Etat. »
Ce sont 14, de la part de sir Robert Peel, les fraces
les plus saillantes d’émotion personnelle que je ren-
contre dans ce débat. Le 16 février, aprés avoir pen-
dant plusieurs heures défendu sa mesure dans fous
les détails et sous tousles aspects, avec une habileté
consommée, au moment de se rasseoir, il s'aban-
donna & d’autres émotions plus désintéressées et plus
grandes : « Cette nuit prononcera, dit-il, entre le
progres vers la liberté et le retour & la prohibition;
vous chaisirez cette nuit la devise ol se manifestera
la politique commerciale de I’Angleterre : sera~ce :
« Avance » ou «recule? » Lequel des deux mots con=
vient le mieux d ce grand empire? Considérez notre
position, les avanfages que nous ont accordés Dieu
et la nature, la destinée qui nous attend. Nous sommes
placés a lextrémité de I'Europe occidentale, comme le
priucipal anneau qui lie I'ancien au nouvean monde,
Les découvertes dela science et les perfectionnements
de la navigation nous ont mis & dix jours de Saint-
Pétersbofirg et nous mettront bientot 4 dix jours
de New-York. Une étendue de t:otesplus grande, en
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proportion de notre population et de la superficie de
notre sol que n’en posséde aucune autre nation, nous
assure la force et la supériorité maritimnes. Le fer
et le charbon, ces nerfs de l'industrie, donnent & nos
manufactures de grands avantages sur celles de nos
rivaux. Notre capital surpasse celui dont ils peuvent
disposer. En invention, en habileté, en énergie, nouns
ne le eédons 4 personne. Notre caractére national, les
institutions libres sous lesquelles nous vivons, notre
liberté de pensée et d’action, une presse sans entraves
qui répand rapidement les découvertes etles progrés,
foutes ces circonstances nous placent 4 la téte des na-
tions qui se développent mutuellement par le libre
échange de leurs produits. Est-ce 14 un pays qui
doive redouter la concurrence, un pays quine puisse
prospérer que dans l'atmosphére artificielle de la
prohibition? Choisissez votre devise : « Avance » ou
«recule..... » Je vous conseille de donner aux autres
pays Pexemple de la libéralité. Agissezainsi, et vous
aurez assuré au grand corps de nofre peuple de nou-
velles garanties de satisfaction et de bien-étre. Agis-
sez ainsi, et vous aurez fait tout ce que peut faire la
sagacité humaine en faveur dela prospérité commer-
ciale. Vous pouvez échouer. Vos mesures peuvent
¢lre inefficaces. Elles ne sauraient vous donner la
certitude que la prospérité de I'industrie et du com-
merce continuera sans interruption. Les mauvaises
saisons, les hivers sombres, les temps de détresse
peuvent revenir; il se pent que vous ayez i offrir de
nouveau au peuple anglais les vaines expressions de
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votre sympathie et de pressants conseils de résigna-
tion patiente. Interrogez vos ceeurs, ef répondez-moi
d cette guestion : est-ce que vos assurances de sym-
pathie seront moins consolantes et vos exhortations
la patience moins efficaces si, 4 cetle époque, de votre
libre consentement, les lois sur les grains ont cessé
d’exister ? Est-ce que ce ne sera pas pour vous une
satisfaction de penser que par votre propre volonté
vous vous ¢tes déchargés de la pesante responsabilité
de régler la somme et le prix des subsistances? Est-ce
que vous ne vous direz pas alors, avec une joie pro-
fonde, qu'anjourd’hui, & cette heure de prospérité
comparative, sans céder 4 ancune clameur, & aucune
crainte, si ce n’est A cette crainte prévoyante qui est la
mére de la streté, vous avez prévenu les mauvais
jours, et que, longtemps avantleur venue, vous avez
écarté tout obstacle a la libre circulation des dons du
Créateur? » )
Volontaire ou involontaire, empressée ou arra-
chée, admiration fut générale ; les radicaux se livré-
renta la leur avec transport : « L'honorable baronet,
s'éeria M. Bright, a prononcé hier un discours plus
puissant et plus admirable que de mémoire d’homme
il n’en a été entendu dans cette chambre; jel'ai ob-
servé a sa sortie, pendant qu'il retournait chez lui, ef
pour la premiére fois je lui ai envié ses sentiments. »
Et s’'adressant aux conservateurs : « C'est vous qui
V'avez porté au pouvoir. Pourquoi? Parce qu’il était
le plus capable de votre parti. Vous le disiez tous;
vous ne le nierez pas aujourd’hui. Ef pourquoi était-
15,
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il le plus capable? Parce qu’il avait une grande expé-
rience , des connaissances profondes et une honnéte
sollicitude pour le bien du pays..... G'est quelque
chose que d'avoir A répondre de I'exercice du pou-
voir : portez vos regards sur les populations du Lan-
cashire et du Yorkshire ; et malgré toute votre vail-
lance, et quoique vous parliez sans cesse de lever le
drapean de la protection, demandez-vous vous-mémes
s'il y a dans vosrangs des hommes qui veuillent aller
occuper ce banc o siége I'honorable baronet, A la
condition de maintenir la loi sur les grains. Je lesen
défie ! » i .

Je crois que M. Bright avait raison, et qu’au point
oti 'affaire en était venue, les plus hardis des conser-
vateurs opposants n’auraient pas osé se charger du
gouvernement aux conditions qu’ils voulaient impo-
ser A sir Robert Peel. Ils n’en persistérent pas moins
dans leurs exigences et leurs violences. C'est 'une
des fautes les plus communes de 'opposition de récla-
mer avec passion ce qu'elle ne tenterait pas d’accom- -
plir, se donnant ainsi, aux yeux des honnétes gens
sensés, le tort d'une imprévoyance frivole ou d'une
hypocrisie ambitieuse. Mieux placés pour étre consé-
quents et francs sans colére, les whigs, dans tout le
cours du débat, appuyérent loyalement sir Robert
Peel : ils y avaient peu de mérite; il faisaita la fois
les affaires de leurs principes et eelles de leur ambi-
tion; il dissolvait son parti sans enlever aux chefs
whigs le leur. De part et d’autre la conduite ef le lan-
gage [urent parfaitement vrais; les whigs n’intervin-
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rent ‘dans la discussion. que rarement, poiur bien
constater que leur adhésion était aussi ferme que né-
cessaire, mais sans prendre, au-deld de la question
des grains, aucun engagement, en évitant méme avec
soin tout ce qui eif pu faire croire, entre eux et sir
Robert Peel, & une alliance systématique et géné-
rale: « On répéte souvent, dit lord John Russell, que
I'honorable baronet réussira mieux que nous ne I'au-
rions pu a faire adopter ces mesures ; je répéte Amon
tour que c'est avec notre aide et i cause de la con-
duite que nous tenons. J'y dois insisler pour que jus-
tice soit rendue aux personnes qui votent avee moi.
Si I'honorable baronet a I'honneur d’établir un sys-
téme de liberté commerciale qui mettra le pauvre en
état d’obteniv pour son travail un meilleur salaire ,
qui angmentera la demande pour les productions de
notre pays, qui ouvrira les voies au perfeotionnement
moral du peuple, comprimé jusqu'ici par Pinsuffi-
sance de ses moyens de bien-étre; — si c'est 4 I'ho-
norable baronet que reviendrala gloire d'une mesure .
accompagnée de si grands et si salutairves effets,
“ayons du moins, nou§, le sérieux contentement de
nous étre unis, en dehors du pouvoir, au ministre de
la couronne pour assurer son triomphe... Dans le
cours de notre administration passée, nos motifs n'ont
pas toujours été justement appréciés, et nos mesures
n’ont pas foujours obtenu, de ceux qui étaient alors
~ nos adversaires politiques, un impartial examen. »
Sir Robert Peel ne se trompa point sur le sens de
5 cet amer souvenir, et prit soin lui-méme de dégager
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envers lui les whigs de tout autre lien que leur rap-
prochement spécial et mementané : « On me raille,
dit-il, on me répite que mes jours comme ministre
sont comptés. Je n'ai pas proposé cette mesure pour
prolonger mon existence ministérielle, mais pour
écarter une grande calamifé nationale et pour faire
triompher un grand intérét public. On me demande
souvent pour combien de temps je erois pouvoir
compter sur 'appui des honorables membres qui sié-
gent en face de moi, et dont les votes peuvent seuls
me faire espérer que ce bill sera adopté. Je n’ai aucun
titre 4 la confiance et au concours de ces honorables
membres. Si mon plan réussit, je reconnais que je le
devrai & leurs suffrages. Je ne dis point ceci comme
homme privé, ni par ancun motif d'intérét personnel :
je sens et je reconnais, comme homme publie, toule
I'obligation que j'aurai aux honorables membres
pour leur loyale adhésion i cette mesure et pour le
soin qu’ils ont mis & déjoner tous les embarras qu'on
~a essayé de lui susciter; mais hors de la nos dissi-
dences demeurent les mémes; si la mesure passe,
notre union temporaire cesse; je n’ai nul droit d’at-
tendre d’ailleurs des honorables membres aucun
appui, ancun ménagement, et je le dis hautement, je
ne ferai, pour me les concilier, aucun sacrifice sur
ce que pourra exiger de moi mon devoir public. »
Au milieu de cette franchise mutuelle, aprés dix-
neuf jours de lutte acharnée, la chambre des Com-
munes adopta, 4 98 voix de majorité, le plan complet
de sir Robert Peel. Dans ce dernier vote, parmi les
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329 membres qui votérent pour le hill, on eomptait
106 conservateurs fidéles & sir Robert et 223 whigs
ou radicaux; 222 anciens conservateurs et 6 voix
éparses repoussérent obstinément la mesure.

Portée le 18 mai 4 la chambre des Lords, elle v fut
anssi ardemment contestée ; pendant onze jours, tous
les faits, tous les arguments, tous les intéréts, toutes
les passions qui avaient été aux prises dans la cham-
bre des Communes se déploydrent sur ce nouveau
thédfre, avec moins d’emportement et de personna-
lité, le chef ennemi n'était pas 14, mais avee d’autant
plus d’insistance que 14 les adversaires da la mesure
pouvaient prétendre an suceés. Cinquante-trois des
nobles lords prirent part 4 la.discussion , lord Stan-
ley etlord Ashburton a la téte des opposants,—lord
Brougham, lord Grey, lord Clarendon et lord Lans-
downe, les premiers parmi les défenseurs du plan li-
béral. Le troisieme jour du débat sur la seconde lec-
ture du bill, le duc de Wellington prit la parole :
« Mylords, dit-il, je sais avee combien de désavan-
tages je m’adresse aujourd’hui & vous. Je viens,
comme ministre de la couronne, vous demander 'a-
doption d’une mesure trés-déplaisante, Je le sais,
pour beaucoup d’entre vous avec qui j’ai constam-
ment agi dans la vie politique, sur la bonne opinion
de qui j'ai toujours compté, et dont j'ai eu la bonne
fortune d’obtenir A& un degré rare I'approbation.....
Je vous trouve plciné de prévention eontre moi a
raison de la conduite que jai tenue, conduife que je
suis peu capable de justifier devant Vos Seigneuries,
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mais que je me suis cru obligé de tenir, et que je
tiendrais encore demain si j'avais de nouveaun i en
délibérer. Je suis au service de Sa Majesté, Je suis
lié & Sa Majesté et aux souverains de ce pays par des
liens de reconnaissance dont je n'ai pas besoin de
vous parler longtemps. Peut-étre: est-il vrai, My-
lords, et certainement il est vrai que, dans une telle
situation, je ne dois étre d’aucun parti, et qu'aucun
parti ne doit compter sur moi. En fout cas, au mois
de décembre dernier, je me suis cru tenu, par mon
devoir envers ma souveraine, de reprendre mon
siége dans ses conseils, et de ne pas refuser mon con-
cours au gouvernement de mon trés-honorable ami
sir Robert Peel, sachant bien qu'il ne pouvait faire
autrement que de proposer au Parlement une mesure
de ce genre, la mesure méme sur laquelle vous déli-
bérez... Je vous ai dit les motifs qui m’ont fait agir,
Mylords; ils m'ont satisfait ‘moi-méme, et je serais
trés-peiné s'il restait & ce sujet quelque blime dans
I'esprit de quelqu'un d'entre vous... Maintenant je
ne veux pas. ce soir, la derniére fois peut-étre o je
me hasarderai encore & vous donner un avis, je ne
veux pas manquer de vous dire le mien quant au
vate que vous avez & émettre dans cette occasion.....
Mylords, considérez un peu, je vous prie, par quelle

voie et dans quel état cetfe mesure arrive devant
vous... Elle a été recommandée dans le discours du
tedne; elle a été adoptée par une majorité notable de
la chambre des Communes... G'est un bill sur lequel
les deux autres branches de la législature sont d’ac-
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cord ; si la chambre des Lords le rejette, elle sera
seule. Mylords, je vous demande la permission de
vous rappeler que plus d'une fois je vous ai dif que
vous ne deviez jamais vous mettre dans cette situa-
tion,.. Vous avez une grande influence sur I'opinion
publique ; vous devez avoir une grande confiance
dans vos propres principes ; mais, sans la couronne
ou la chambre des Communes, vous ne pouvez rien...
Que Vos Seigneuries me permettent de les conduire
un pas plus loin et de leur faire voir quelles seront
les conséquences immeédiates du rejet.de ce bill. Un
autre cabinet sera, je crois, formé; mais soit qu'il se
forme ou non un autre cabinet, Vos Seigneuries ne
peuvent se flatter de n’avoir pas & délibérer de nou-
veau sur la méme mesure. La rejetterez-vous une se-
conde fois? Tiendrez-vous le pays pendant deux ou
trois mois encore plongé dans ce débat? Je sais que
le bul des nobles lords opposés a ce bill est d’arriver
A la dissolution du Parlement; ils désirent que le
- pays soit appelé A examiner la question, et qu'on
voie si la nouvelle chambre des Communes agréera
ou non la mesure. Mylords, si vous avez dans le
résultat des élections futures tant de confiance, ellés
- doivent se faire, par le cours ordinaire et légal des
choses, dans un an d’ici ; laissez au Parlement qui
viendra alors 4 décider quel parti il voudra prendre
A Pexpiration du bill méme qui vous occupe, car ce
 bill ne doit durer que jusqu’en 1849 ; ne forcez pas
| la reine A dissoudre aujourd’hui le Parlement. Vous
1 pouvez ou rejeter le bill et avoir sur-le-champ ces
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é¢lections que vous paraissez désirer si vivement, ou
accepter le bill et remettre au Parlement prochain la
question de savoir s'il voudra le reproduire, quand
le bill tombera de lui-méme en 1849. Cest entre ces
deux partis que Vos Seigneuries ont & choisir. »

Soit effet de U'influence et de 'argument du due de
Wellington, soit que la chambre des Lords, ce qui
est probable, ent déji son parti pris, elle suivit le
conseil qu’il lui donnait et accepta la seconde lecture
du bill & 47 voix de majorité.

Cing semaines aprés, le 25 juin, la chambre des
Communes discutait un bill de répression contre les
actes de violence et de désordre en Irlande, déja
adopté par la chambre des Lords sur la proposition
de lord Saint-Germans. Sous 'empire du désappoin-
tement populaire gui avait snivi P'agitation suscitée
pour le rappel de 'union des deux royaumes, et an
" milien des alarmes ou des souffrances de la disette,
‘les attentals contre la sireté des personnes et la paix
publique s'étaient mullipliés dans une progression
effrayante. Portés aun chiffre de 1,495 en 1844, ils
'étaient élevés en 1845 & 3,642, et ce nombre crois-
sait toujours. Dans cinq comtés surtout, Tipperary,
Clare, Roscommon, Limerick et Leitrim, toute séeu-
rité personnelle avait disparu. Pour les observateurs
étrangers anx engagements et aux passions de parti,
la nécessité du bill était évidente ; le gouvernement
le plus déeidé & redresser les griels qui pesent sar les

peuples doit commencer par réprimer les attentals
(jui détruisent la société. La discussion n’en ful pas
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moins vive ; les whigs et les radicaux repoussaient le
pill, plusirritant, disaient-ils, qu'efficace. Le cabinet
et Peel lui-méme le soutinrent énergiquement, et la
premiére lecture fut adoptée a 149 voix de majorité,
Fidéles & leurs principes, presque tous les conserva-
teurs, adversaires ou adhérents du cabinet dans la
question des grains, votérent ce jour-1a pour le bill
irlandais ; mais quand on approcha delaseconde lec-
ture, les conservateurs opposanls, de plus en plus
courroucés, résolurent.de saisir cette occasion pour
venger leur injure en renversant le cabinet, et lord
George Bentinck, se surpassant lui-méme en vio-
lence, annong¢a hautement cette résolution : « Nous
avons coutume, dit-il, d’entendre dire au trés-hono-
rable baronet qu’il ne consentira point a étre ministre
par lolérance; il faut qu'il soit étrangement aveuglé
par les flatteries de ceux qui I'approchent pour ne
pas voir que déja il n’est plus ministre que par tolé-
rance, ballotté d'un eodté & Pautre, recourant tantdt
aux honorables opposants qui siégent en face de moi,
tantdt anx amis qui m’entourent, soutenu unique-
ment par les quarante janissaires qu'il paie et par
quelques soixante-dix renégats, dont la moitié, en
lappuyant, s'empressent d’en rougir. Puisque telle
est la condition du gonvernement, il est grand temps
pour nous de témoigner efficacement ce que nous en
pensons, en votant contre lui dans la mesure méme
que nous débatfons... Il est temps que le pays ap-
prenne, non, le pays n’a pas besoin‘de 'apprendre,
mais il est temps que I'Europe apprenne, que le
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monde apprenne que les hommes maintenant an
pouvoir sont des traitres, et qu'ils.ne représentent
point les sentiments du peuple anglais... 1l est temps
que les honorables membres qui ont profité de la tra-
hison du trés-honorable baronet, quoique, si j'en
juge d'aprés ce que je leur entends dire, ils détestent
le traitre, il est temps, dis-je, maintenant qu’ils ont
assuré, comme ils en avaient le droit, le succés de ses
mesures, il est temps qu’ils montrent ce qu'ils pen-
sent de sa conduite; il est.temps qu'en mettant,
comme nous le pauvons, les ministres de Sa Majesté
en minorité et en les ehassant du pouvoir, nous leur
fassions porter la peine de leur déloyauté politique,
deleur trahison envers leurs commettants, et du dés-
honneur qu'ils ont attiré sur le Parlement et sur le
pays:» 1

Interpellé par M. Sidney Herbert et quelques
autres membres, lord John Russell se défendit, pour
son parii et pour lui-méme, de toute entente préa-
lable, de’toute trame concertée avec lord George
Bentinck ef ses amis ; mais il se déclara toujours op-
posé an bill d'Irlande et déeidé 4 repousser la seconde
lecture comme la premiére. Plusieurs radicaux firent
la méme déelaration. On en était 14 le 25 juin, et le
débat durait depuis six jours lorsqu’au milieu de la
séance, des messagers de la chambre des Lords en-
trérent dans la salle des Communes, apportant plu-
sieurs hills que les Lords venaient d’adopter; le bill
sur limportation des grains était du. nombre; le
speaker l'annonga, et de vives acclamations rom-
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pirent le silence de curiosité qui s'était fait dansla
‘chambre A P'entrée des messagers. La discussion con-
tinua. A la fin de la séance, M. Cobden prit la pa-
role : « Je ne viens point traiter la question, dit-il,
mais j'ai quelques mots 4 dire sur le sens du vote que
nous allons émettre. Je me rencontrerai ee soir, pro-
bablement en majorité, avee d’honorables membres
qui ont voté pour la premiére lecture de ce bill... Je
.ne dirai rien des motifs qui les déterminent & voter
différemment anjonrd’hui; mais comme, il y a 14 une
combinaison qui peut paraitre étrange et exciter les
soupcons du pays, je tiens & m'en expliquer claire-
ment, et en le faisant je rendrai probablement ser-
vice & d’autres membres qui ne veulent pas plus que
moi accepter pour leur vote le sens que 'honorable
représentant de Lynn (lord George Bentinck) attache
au sien. Le noble lord nous a dit franchement que le
but de la majorité qui va se former était de faire
justice du trés-honorable baronet pour sa politique
pendant cette session. Il a dit, si je ne me trompe;
que fout honnéte homme devait vouloir punir le
traltre, quoique la trahison put plaire & quelques-
. Je répudie, pour moi et pour beaucoup
d’autres honorables membres, cette fausse et injuste
interpréfation de notre vote. Nous agirions en con-
tradiction chequante avec I'opinion populaire, nous
lui ferions outrage si nous acceptions une telle appa-
rence envers le trés-honorable baronet qui a fait
réussir une des mesures les plus populaires qu'ait
jamais tentées aneun ministre, et au moment méme
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ol cette mesure nous arrive triomphante d'une autre
enceinte... L'honorable baronet attache, & ce qu'il
parait, au bill que nous discutons tant d'imporfance
qu'il est résolu & rester minisire on a4 tomber, se-
lon le sort de ce bill. Je n’ail rien A voir dans ses
desseins;:... mais j'ai a dire contre le sentiment du
noble lord (lord George Bentinck) que, si I'honorable
baronet se retire d cause dé ce vote, il emportera
avec lui l'estime et la reconnaissance d'une popula-
tion infiniment plus nombreuse que n'en a jamais
vu autour de lui aucun ministre précipité du pouvoir.
Il montre une grande modération en ne se prévalant
pas de la force qu'il posséde dans le pays pour
prendre au mot ses adversaires et en appeler au ju-
gement du pays. §'il ne le fait pas, je suis sir que
j'exprime le sentiment du peuple, non-senlement des
électeurs, mais spécialement des classes ouvridres,
en offrant & ’honorableé baronet, en leur nom comme
au mien, mes profonds remerciements pour U'infati-
gable persévérance, l'inébranlable fermeté et la
grande habileté avec lesquelles, pendant ces six der-
niers mois, il a conduit & travers cette. chambre une
des plus magnitiques réformes qui aient jamais été
accomplies chez aucune nation. »

Personne ne prit la parcle aprés M. Cobden. On
vota, et Ja réunion des trois classes d’opposants, les
whigs, les radicaux et les conservateurs irrités, mit
sir Robert Peel dans une minorité de 73 voix. Un
profond silence accueillit ce résultat; les plus char-
més du succeés n'osaient s'en montrer fiers. Sir Ro-
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bert, en sortant, fut accueilli par des acclamations.
Un illustre voyageur musulman, le fils ainé du
vice-roi d’ Lg}*pte Méhémet-Ali, Ibrahim-Pacha, qui
assistait ce jour-lA A la séance de la chambre des
Communes, eut dans I'espace d'une heure le double
spectacle du triomphe et de la défaite du premier
minisire d’Angleterre; contraste étrange dont il de-
manda probablement et ne comprit peut-étre pas
trés-bien 'explication.

(Que se passait-il en ce moment dans 1'Ame de sir
Robert Peel? Etait-il content on triste, fier ou abattu?
Ressentait-il plus vivement son triomphe ou sa dé-
faite? Regrettait-il le pouvoir qu’il perdait avec tant
d’éclat? J'incline & eroire qu'au fond du cceur sa sa-
tisfaction était grande, car deux sentiments, trés-puis-
sants en lul, étaient satisfaits, I'orgueil et le désir du
repos dans la victoire. Cet athléte si fort, et quiavait
tant combatiu, avait, si je ne me trompe, peu de goiit
pour la lutte; elle froissait péniblement sa dignité sus-
ceptible et un peu solennelle. Acteur politique pres-
que depuis 'enfance, sir Robert ne connaissait guére
dans la vie publique aucun plaisir d’intimité, et se re-
pliait volontiers dans les affections et les joies de la
vie domestique, que Dieu lui avait accordée grande
et douce. Depuis quelque temps, d'ailleurs, un pea de
lassitude physique et morale le gagnait; quoiqu'il
n’eit jamais déployé plus de vigueur d’esprit et de
volonté, on remarquait que son regard était moins
vif, sa démarche moins ferme, et on démélait dans
son accent quelques nuances de mélancolie. Quelles
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circonstances lui eussent jamais été plus favorables
pour la retraite? Elle était 4 1a fois obligée et glo-
rieuse. Il sortait vainqueur du pouvoir, qu’il n’edt
pu garder qu’en subissant des embarraset des échecs
continuels, ou en affrontant pour son pays et pour
lui-méme, par la dissolution du Parlement, les
chances redoutables de ce grand vent démocratique
dont il n’avait connu jusque-1a que le souffle propice.
Pour que rien ne manquata I honneur de son cabinet
expirant, il recuta ce moment méme la nouvelle que
le différend entré l’Angleterre etles Ttats-Unis'sur la -
possession du ferritoire de 1'Orégon était réglé, et
que Te sénat comme le président américain avaient
accepté le projet de convention dressé et envoyé six
semaines auparavant 3 Washington par lord Aber-
deen. Au dedans, la plus grande bataille que sir
Robert Peel et jamais engagée était gagnée; au
dehors, toutes les questions qu'il avait trouvées en
suspens étaient résolues. Tl 1éguait, en se retirant, la
thome a sa cause et la paix 4 son pays.
~ Le 29 juin 1846, cinq ans aprés le voté de non-
confiance qui avait renversé en 1841 le cabinet whig,
et quatre jours aprés le rejet du bill sur la répressmn'
des désordres d’Irlande, le duc de Wellington et sir
~ Robert Peel vinrent annoncer, I'un d la. chambre
des Lords, Pautre & ln chambre ey Communes, que
la reine avait ‘accepté les démlssmns du cabinet et
chargé lord John Russell de former une nouvelle ad-
ministration. ‘Le ducde Wel]mgton seborna a décla-‘
rev le fait en mvntant la chambre des Lords a contl-'
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nuer de siéger, mais uniquement pour les affaires
courantes, jusqu'd ce que le mouveau cabinet fut
entré en fonctions. Sir Robert Peel jeta un coup d’weil
en arriére sur les grandes questions qu'il avait été
appelé 4 traiter, rappela les grandes raisons qui
avaient délerminé sa conduite, se félicita des résul-
fats qu’il avait obtenus, remercia ses adversaires
d’avoir loyalement accepté la déeision du Parlement
sur-des mesures qu’ils avaient en plein droit de bla-
mer et de combatire, expliqua pourquoi il ne se per-
mettait pas, dans la pensée de consérver le pouvoir,
la dissolution de la chambre; et aprés avoir raconté
en détail, avec une satisfaction amicale pour lord
Aberdeen et des égards trés-bienveillants pour les
Efats-Unis d’ Amérique, la conclusion de Paffaire de
POrégon, « Pai accompli, dit-il, la thche que m’im-
posait mon devoir public. Jen’ai rien dit, jespére,
qui puisse ranimer aujourd’hui des controverses que
jeé désire écarter. Quoi qu’on puisse penser de Péten-
due du péril dont nous menacait la disette de I'un des
principaux moyens de subsistance, je puis dire avee .
vérité qu'en proposant les mesures de politique com-
merciale qui lui ont enlevé la confiance de beaucoup
d’hommes honorables dont il avait jusque-14 obtenu .
I'appui, le gouvernement de Sa Majesté n’a été animé
par auncun aufre molif que le soin des intéréts du
pays. Nous avons voulu le soustraire 4 des dangers
que nous jugions imminents, et mettre fin a un conflit
qui, dans notre convietion, aurait bientot amené une
~collision violente entre les grandes et puissantes
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classes de cette société. Le désir de garder le pouvoir
n'est entré pour rien dans nos propositions; nous sa-
vions bien que, soit qu'elles réussissent ou qu’elles
échonassent , elles auraient pour issue certaine la
chute du cabinet. Peut-étre convient-1l a intérét
public que telle en ait été en effet 'issue. I1 est natu-
rel que beaucoup de nos amis nouns aient retivé leur
confiance. (Quand des ministres proposent des mesures
contraires en apparence aux prineipes qu'ils ont sou-
ténus jusque-1a, et s’exposent ainsi au reproche d'in-
conséquence ; peut-étre est-il bon, pour le pays et
pour I'honneur des hommes publies, que cette con-
duite leur attire ce qui en semble le chitiment conve-
nable, la perte du pouvoir. Je ne m’en plains done
point. Il vaut infiniment mieux perdre le pouvoir que
le garder sans une compléte certitude de la confiance
de la chambre.

« J'ai dit naguére, et sincérement, qu’en proposant
nos mesures de politiqgue commerciale, je ne voulais
nullement enlever i d’autres le mérite qui leur en
revient; je dirai, pour les honorables membres qui
siégent en face de moi, comme je le dis pour moi-
méme et mes amis, que ce n'est ni & eux ni & nous
qu'appartient 'honneur de celte ceuvre. Des partis
en général opposés se sont anis ; cette union et I'in-
fluence du gouvernement ont amené le sucees de nos
mesures ; mais le nom qui doit étre et qui sera placé
en téte de ce sucees n’est ni le nom du noble lord qui
dirige le parti dont nous avons eu le concours, ni le
mien ; c’est le nom d'un homme qui, par des motifs
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purs, je crois, et avec une infatigable énergie, a fait
appel i notre raison & tous, et nous a forcés de I'é-
couter par une éloquence d’autant plus admirable
qu’elle était sans prétention et sans ornement : c¢'est
le nom de Ricuarp Coppes !

« Je termine ici les observations que mon devoir
me commandait d’adresser 4 la chambre. Je la re-
mercie de la faveur avee laquelle elle a bien voulu
m’écouter.dans ce dernier acte de ma carriére offi-
cielle. Dans peu d’heures probablement, le pouvoir
que j'ai tenu cing ans passera dans les mains d'un
autre, sans regret et sans plainte de ma part, avec
un souvenir bien plus vif de la confiance et de 'appui
que j'ai obtenus pendant plusienrs années que de
Popposition que j'ai rencontrée naguére. En quittant
le pouvoir, je laisserai un nom sévérement blamé, je
le crains, par beancoup d’hommes qui, sans intérét
personnel, uniquement en vue du bien public, dé-
plorent amérement la rupture des liens de parti,
convaineus que la fidélité aux engagements de parti
et le maintien des grands partis sont de puissants et
essentiels moyens de gouvernement. Je serai aussi
sévérement blimé par d’autres hommes qui, aussi
sans intérét personnel, adhérent au principe de la
protection, le regardant comme nécessaire 4 la pros-
périté du pays. Je laisserai un nom détesté des mo-
nopoleurs qui, par des motifs moins honorables,
réclament la protection dont ils profitent. Peut-étre
laisserai-Je un nom qui sera quelquefois prononcé

avec des expressions de bienveillance dans les de-
(]
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meures de ceux dont le lot en ce monde est le tra-
vail, qui gagnent leur pain 4 la sueur de leur front,
et qui se souviendront de moi quand ils répareront
leurs forces par une nonrriture abondaate et franche
d'impot, d'autant plus douce pour eux qu'ancun sen-
timent d'injustice n'y mélera plus son amertume. »
Les applaudissements éclatérent de toufes parts.
Aprés une longue et confuse émotion de la chambre,
lIord Palmerston et M. Hume, 1'un avec une conve-
nance habile, I'antre avee un abandon sincére, adres-
sérent A sir Robert Peel les témoignages d’une estime
pleine d’admiration. La chambre s’ajourna au 3 juil-
let. Sir Robert Peel sortit, s'appuyant sur le bras de
-sir George Clerk, représentant de Stamford et son
ami. Une grande foule encombrait la place; tous se
déconvrirent A sa vue, ouvrirent leurs rangs pour le
laisser passer, et 'accompagnérent en silence jusqu’a
la porte de sa maison. Le 3 juillet 1846, quand la
chambre reprit ses séances, le cabinet whig, sous la
direction de lord -John Russell, était en possessmn
du pouvoir.

Xy

En sortant du pouvoir comme il en sortit en 1846,
sir Robert Peel entra dans la situation la plus ten-
tante et la plus - périlleuse pour l'orgueil méme le
plus légitime, 'empire sans le gouvernement, 'au-
forité sans la respunsabﬂjté J'ai vu de nobles esprits
succomber 4 cette tentation, et se dugner trop com-
plaisamment les superbes plaisirs d'une supériorité

e i
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lacile en protégeant et censurant tour a tour le pou-
voir sans en porter le fardeau. Sir Robert Peel n’é-
chona point sur cet écueil. Il avait puissamment
gouverné, et ne sentait nul besoin d'étaler, comme
critique, une habileté qu'il avait prouvée comme ac-
teur. Il connaissait par sa propre-expérience les-dif-
ficultés du gouvernement, et sa raison, comme son
équité, se refusait & impufer tout le mal aux torts ou
4 l'insuffisance des gouvérnants. Il était, je crois,
peu empressé 4 reprendre le pouvoir, et n’éprouvait,
contre cenx qui le possédaient, point d'irritation ni
d’humeur, car ils ne faisaient pas obstacle i ses dé-
sirs. Pendant quatre ans, de 1846 4 1850, depuis sa
retraite jusqu'd sa mort, il garda cette attitude déli-
cate et rare, jouissant A la fois de I'indépendance et
de I'influence, patron de ses anciens adversaires, les
eritiquant sans amertume et leur donnant sans arro-
gance son appui.

Ce fut pour lui, dans les premiers temps, une
vertu facile; & mesure qu'ils apparaissaient, les faits
lui donnaient raison et justifiaient ses actes en con-
firmant ses prévoyances. La famine se développa en
Irlande dans des proportions et avec des consé-
quences effroyables; en quelques jours et par des
proclamations formelles, le vice-roi déclava ecin-
quante-huit districts en état de détresse; elle y était
telle qu'on a peine & en croire les témoignages les
plus authentiques. Dans un seul de ces distriets, celui
de Skibbereen; sur une' population de 62,000 habi-
tants, 5,060 moururent en trois mois, et 15,000 ne
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savaient pas le matin comment ils se nourriraient
dans le jour. A Bantry, les magistrats chargés de
constater les causes des décés rendirent, dans une
seule enquéte, quarante verdicts de « mort de faim. »
« Fai vu, dit dans un meeting 4 Exeter-Hall un
ecclésiastique anglican, M. Hazlewood, j'ai vu. des
malheureux piquer les bestiaux qu'ils rencontraient
et appliquer leurs lévres & la blessure, pour apaiser
leur faim en sucant le sang. » Des associations se
formérent, des meetings se tinrent, des souscriptions
s'ouvrirent de toutes parts pour soulager de si hor-
ribles calamités, et dans le Parlement réuni le
19 janvier 1847, I'Irlande fut le premier sujet des
délibérations. Ministres et opposants, whigs et torys,
protestants et catholiques, se montrérent également
touchés de ses maux et empressés 4 lui venir en aide.
(0’Connell, presque mourant et déji si faible qu'a
peine entendait-on sa voix, quoique tout le-monde
dans la chambre fit silence pour I'écouter, traga des
miséres de ses compatriotes, sans irritation ni em-
phase, le plus pathétique tableau : « Je suis con-
vaincu que la chambre ne soupconne seulement pas
ces excés de souffrances... Je vous dis que, si vous
n'y portez immédiatement reméde, vingt-cing pour
cent de la population de I'Irlande mourront de faim...
11 faut quelque chose dé prompt et d’efficace ; non pas
des distributions de charités, non pas des souscrip-
tions particuliéres, mais quelque grand acle de gé-
nérosité nationale, de munificence énorme... On dit
que les propriétaires irlandais n'ont pas fait leur
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devoir. Beauconp l'ont fait; quelques-uns non;...
mais rappelez-vous & quel point la propriété fon-
ciere en Irlande est chargée de dettes et d’hypo-
théques, combien de terres sont administrées par la
cour de chancellerie ou par des fondés de pouvoir!
L’Irlande est en vos mains, I'Irlande est & votre
merei ; si vous ne la sauvez pas, elle ne se sauvera
pas elle-méme. Souvenez-vous de’ ce que je vous
prédis : un quart de la population périra si vous ne
Venez i son secours. »

Ce furent 14, le 8 février 1847, les derniéres pa-
roles publiques du patriote irlandais; il quitta la
chambre et I’ Angleterre, et n’ent pas méme le temps
d’arriver & Rome pour y mourir; il expira en route,
A Génes, le 15 mai suivant. Frappant exemple, entre
tant d’aufres de ce mélange, 4 la fois triste et noble,
de dévouement et d’égoisme, de sincérité et de men-
songe, d’élévation et de grossitreté, de vanité et de
crandeur, qui se peuvent allier dans le ceenr et Ia
vie de I'homme ! ("Connell, s'il edt véeu, et vu toute
I"Angleterre, Parlement et peuple, saisis pour I'Ir-
lande d'une compassion pleine d’un secret remords,
et jetant & pleines mains, pour la soulager , leurs ri-
chesses, leur zéle et leurs lumiéres. (Vest 'honneur
de la civilisation chrétienne d’avoir fait pénétrer le
repentir jusque dans ame des nations , I'Angleterre
s'est repentie d'avoir opprimé Vlrlande; I’EumPe
s'est repeutie d’avoir pratiqué lesclavage. L'antiquifé
paienne n'a point connu ces réveils de la eonscience

publique, ces illuminations morales ¢ni' changent
18.
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sondain le fond des cceurs et bientot I'élat des socié-
tés. Tacite n’a su que déplorerla chute des anciennes
vertus de Rome, et Marc-Auréle que s'enfermer tris-
tement dans l'isolement stoique du sage; rien n'in-
dique que ces Ames supérigures aient seulement
soupconné les grands crimes de leur état social dans
ses plus beaux jours et aspiré & les réformer. Le
monde chrétien voit, d’époque en époque,. s'élever
sur son horizon des vérités et des vertus nouvelles
qui lui révélent a la fois sa grandeur et ses fautes, et
le rajeunissent en I'épurant. Avant méme qu’0’Con-
nell les lui demandat, I’Anglelerre se sentit obligée
envers I'Irlande @ ces actes de munificence énorme
qui pouvaient seuls, sinon réparer, du moins expier
ses torts séculaires ; le Parlement n'était pas encore
ouvert, et déji d'immenses travaux publies étaient
ordonnés et entrepris en Irlande, travaux mal concus,
la plupart sans utilité, sans but, véritables ateliers
nationaux, bons seulement & donner momentanément
du pain 4 des multitudes affamées et & manifester la
sollicitude du pouvoir. Dans le mois de janvier 1847,
cing cent mille ouvriers étaient ainsi employés en
Irlande, gagnant chacun, dit-on, & pen prés de quoi
suffire 4 la subsistance de gualtre personnes, en tout
deux millions d’individus officiellement nourris ; et
le 25 janvier, au moment ou lord John Russell pre-
nait la parole i ce sujet, la dépense du mois s'élevait
~ déja a plus de 700,000 liv. sterl. (17,500,000 fr.)*.

- ﬁnﬁ le mois d‘ F&mer suivant, le nombre des ouvriers sinsi
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Le Parlement, en essayant de régler un peu mieux
U'objet et la surveillance de eces travaux, décida que
la dépense ne peserait pas sur I'Irlande seule, et que
I’Angleterre en prendrait la moitié & sa charge. Des
sommes considérables furent avancées aux proprié-
tfaires irlandais pour 'achat des semences, pour le
drainage de leurs terres, pour le défrichement des
landes. On leur imposa en revanche le pesant fardean
de la loi des pauvres, anguel jusque-1a ils n'avaient
pas été soumis. On décréta enfin la suspension abso-
lue, jusqu'au 1°" septembre 1847, non-seulement de
tout dreit & 'imporfation des grains, mais aussi des
lois de navigation qui restreignaient I'importation en
¢levant le fret; et les plus fermes partisans du sys-
téme protecteur, tout en faisant leurs réserves contre
la politique générale du cabinet, votérent enx-mémes
ces mesures, dont ils ne laissaient pas cependant
d’entrevoir la portée : « Quand j'aivu, dit lord George
Bentinck, les intéressés dans la navigation se joindre
4 la ligue contre la loi des céréales pour en amener
foreément la révocation, j'ai prévua qu'eux aussiils
auraient bientot leur tour, et quils porteraient la
peine de leur aveugle entrainement. »

Lord George Bentinck ne se trompait pas : i peine
la suppression temporaire des lois de navigation était
votée que M. Ricardo demanda & la chambre des
Communes la formation d'un comité pour étudier les

employés fut, du 1¢r au 6 février, de 645,055 ;—du 6 an -‘I o
de 655,715;—du 13 au 20, de 668,749;—du-20 au 27, de 708,225,
—La dépense totale s'éleva 3 944,041 liv. sterl. (23,603,526 fr.)
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effets actuels de ces lois, et siv Robert Peel appuya la
motion : « Plusieurs fois déja, dit-il, entre autres
en 1813 et en 1824, vous avez relaché les lois de na-
vigation ; examinons mirement si les changements
naguére introduits dans notre politique commerciale
n'exigent pas aussi dans ces lois quelques modifica-
fions. » L’alarme se répandit au sein du peuple mari-
time, dans les chantiers et dans les ports, parmi les
armateurs, les constructeurs, les navigateurs. Le 9
février 1848, vingt mille matelots se réunirent, con-
duits par les maitres d'équipage des batiments qui se
trouvaient dans la Tamise : tous les bateaux a vapenr,
toutes les embarcations du fleuve, au bruit d'une
musique populaire et toutes bannitres déployées,
portérent cette vaste procession jusqu'an pont de
Westminster, et elle se rendit de 14 au palais de
Buckingham pour présenter i la reine un mémoire
en défense des lois de mavigation; mais trois mois
aprés, le 15mai 1848, le cabinet lni-méme, par I'or-
gane da président du bureau du commerce, M. La-
bouchére, proposa la réforme de ceslois. Aprés un
long débat, & deux heures aprés minuit, ranimant
I'intérét de la chambre fatiguée, sir Robert Peel ap-
puya ¢énergiquement la mesure. Elle fut votée en
principe, et l'année suivante, le 11 juillet 18{9,
malgré une forte résistance de la chambre des Lords,
la libre concurrence fut établie dans la navigation
comme dans le commerce anglais.
Ramenées soit par le cours naturel des affaires, soit
“par les manceuvres de 'opposition, presque toutes les
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questions qu’avait eues & fraiter le gouvernement
de sir Robert Peel, aussi bien celles qu’il avait réso-
lues que celles qui étaient restées en suspens, repa-
rurent sous ses snccesseurs: V'income-tar, le sys-
téme monétaire et I'organisation de la banque, I'état
des colonies, les droits sur les sucres, la distinetion
entre les sucres provenant du travail libre et les su-
cres produits du travail esclave, lenombre des henres
de travail dans les manufactures, ete. On était dans
une de ces époques de crise et de transformation so-
ciale ot 'ancien régime, partont el incessamment
aux prises avec l'esprit nouvean, se défend obstiné-
ment, quoique avec peu d'espoir, essayant chaque
jour de prévenir le péril du lendemain ou de réparer
'échec de la veille, et tenant sans relache, sur les
diverses bréches qui s'onvrent, ses intrépides et inu-
tiles défenseurs. Lord George Bentinck et M. Disraéli
continuérent dans la chambre des Communes a jouer
ce role, dirigeant 'un et Pautre leurs coups bien
plus contre siv Robert Peel que contre les ministres
whigs : M. Disraéli avee quelque mélange de com-
pliments dans ses attaques depuis qu’elles ne s'adres-
saient plus 4 un homme en pouvoir; lord George
avec un loyal et hardi dévouement aux intéréts
comme aux principes du parti protecteur, toujours
prét A la lutfe, prompt au danger, aussi laborienx
que véhément, mais avec peu de discernement,
sans mesure , prenant de toutes mains des armes
contre ses ennemis, ou des plans pour essayer de
gagner quelque popularité, et inspirant peu de con-
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fiance "dans ses asserfions ou dans ses vues, méme
aux hommes qui honoraient le plus sa sincérité et son
courage. Il proposa, pour venir an secours de I'Ir-
lande, un gigantesque projet de chemins de fer pour
lequel 1'Angleterre devait avancer 16 millions de
livres sterling (400 millions de franes). Dans la dis-
cussion du bill pour I'introduetion de la loi des pau-
vres en Irlande, il se livra anx plus violents empor-
tements, accusant les ministres et leurs principes de
commerce libre d’avoir amené la famine, et soute-
nant, avec un grand appareil de détails statistiques,
que, s'ils avaient fait construire en Irlande quatre
cents maisons de travail, assez rapprochées pour
qu'aucun pauvre ne se trouvat & plus de trois milles
etdemi (environ 5 kilométres) d’'un tel établissement,
ils auraient sauvé des milliers de vies et épargné,
‘dans Pannée, 41'Etat une somme de 4,319,733 livres
sterling (106,972,243 francs). Soit qu’il vint en aide
au cabinet, soit qu’il se défendit pour son propre
compte, sir Robert Peel pouvait repousser ces atta-
qﬂes'aireﬂ modération et bonne grice, car il n'avait
dans la lutte aucun intérét actuel ni vulgaire, et
ne la soutenait plus que par honneur ou dans des
vues de bien public et au profit de ses rivaux. Il
tint avec persévérance, pendant quatre ans, cette
conduite, plus noble que difficile, appelé presque
aussi souvent que sil elt été ministre a justifier sa
politique, et s’acquittant de cette tiche sans va-
nité malicieuse, sans hostilité détournée, sans se
préoccuper de ses anciens dissentiments et sans
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