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CHAPITRE PREMIER,

DE LA SOUVERAINETE.

Dans la controverse qui, vers la fin du dix-sep-
litme siecle, s'éleva entre Bossuel el le ministre
Jurien, la question de la souveraineté du peuple fut
posée dans les termes les plus explicites et les plus
généraux. L'opinion de Jurieu fut résumeée, par lui-
méme , dans la proposition saivante: « 0 faul qu'il
» ¥ ail dans la. sociélé une certaine aulorild , qui
» wail pas besoin d'avoir raison pour valider ses
» acles. Or cette autorité n'est que dans le peuple.

Bossuet triomphe aisément de son adversaire ,
quand il lui impute de reconnaitre un droit de mal
faire , un droit contre la justice. 1l n'est pas moins
fort, lorsqu'il lui demande si, avant que la société
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soil constituées on peut dire qu'il y a un peuple; et
comment , si elle est constituée , si elle a des lois ,
des chefs, des magistrats, la volonté du peuple peut
¢tre manifestée d'une facon réguliére; d'ot il con-
clul gqu'alors eette volonté n'esl point constatée el
agit comme un fait, non comme un droit.

Mais si, comme le dit Bossuet, le. pouvoir du
prince ne doit ére borné que par la loi de Dien et
Péquité naturelle; s'il ne faut pas donner de bornes
il sa puissance souveraine; si, en la rendant faible
i faire du mal, on doit eraindre quelle le soit en-
core plus a faire le bien; si le seul moyen d'empécher
le prince dopprimer la nation, ¢'est de Pintéresser
a son salul; en un mot si, i la souveraineté du
peuple, on oppose le droit divin, on relombe aussi
dans un pouvoir qui n'a point besoin d'avoir raison,

Au moins faudrait-il dire, comme Louis XIV: « Te-
» nant, pour ainsi dive, la place de Dieu, nous sem-
» blons élre parlicipants de sa connaissance , aussi
» bien que de son aulorité, »

Si les monarques ne peuvent avoir la présomplion
insensée d'étre douds de la lumiére divine, les peu-
ples ne peuvent point, quoi qu'on dise, prétendre
non plus que leur volonté est Loujours juste, raison-
nable et conforme i leurs yrais intéréds,

En oulre, comment se manifestera eetle volonté?
Comment, un certain jour, indépendamment de
toute autorité el de toute régle, sans élre convoqui
par un pouvoir existant, le peuple dans son en-
semble , dans son unité, en libee délibération, en
toute [ranchise de chague citoyen , pourrait-il ma-
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nifester sa souverainete , et en régler 'usage et Ja
forme ?

Vraisemblablement un eertain nombre &' hommes
auront agi en son nom el argad de sa souverainets
pour renverser ou modifier aatorité établie.

En ce premier moment, le suceés est seul juge; il
prononee que 'est une émente ou une révolation.
Quelle qu'ail é1é Vissue de la lutte, la souveraineid
du peuple n'a encore été qu'une banniére. A son
ombre, une antorité nouvelle sest installée ; la na-
tion n'y est encore pour rien, Comment, & quel mo-
menl, sous quelle forme, suivant quelles influenees
sera-t-elle ensuite consultée? C'est ee que décideront
les conquérants du pouvoir. Or la puissance o' un fait
accompli esl grande , nonseulement sur la masse
inerle el ignorante, mais sur les caracléres limides,
sur les adoratenrs de la victoire et méme sur les
bons ciloyens qui eraignent de tomber de mal en
pis. La question n'est plus entiére; le passé n'a plus
d'existence; aucune allernalive n'est présentée i ce
souverain absolu: aveun avenir n'est mis en balanee
avee le projet qui lui est offert,

Cette prétendue consultation adressée au peuplea
élé si souvent employée en France qu'on a pu en
bien savoir la valeur, Elle n'a proeure aux établis-
sements qui oot accompli cette formalité ni durée
ni respect; lorsqu'il fallait, pen aprés, v vecourir
encore, 'idée de droil se retirait de la loi ancienne,
miais ne venail pas consacrer la loi nouvelle ; aveune
pensée de stabilité ne s'allachait & cetle euvre des
maitres acluels du pouvoir,
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La souverainelé du peaple est un principe ineon-
testable, mais un principe absteait, dont existence
west pas plus réelle que Pexistence du contral so-
cial. De méme que des hommes épars el libres ne
se sonl jamais préalablement assemblés pour former
enlre eux une sociélé eivile, de méme cetle sociéld
civile ne peut pas lout @ coup abdiquer ses lois,
renier ses magistrats et ses chefs, reprendre une
souverainelé qu'clle n'a jamais exercée ol la déli-
guer sous une forme librement choisie 4 une ante-
rilé, qui deviendra i jamais souveraine, parce qu'elle
a dit un jour i ses commettants qu'ils élaient sou-
verains.

Contral social signifie qu'une pensée de droit, qu'un
intérél eommun est le principe et le lien de toute
société humaine; ee pacte tacite est dans la eon-
seience de chaque citoyen et lui donne la conviction
que toul ce qui est injuste pour les individus on
préjudiciable 4 la communauté viole la loi fonda-
mentale de la société,

Le sens véel de la souveraineté du peuple , ¢'est
que toute autorité sociale est instituée pour I'avan-
tage du peuple, pour la prolection de tous et de
chacun des citoyens qui le composent ; que jamais
nul intérét ne doit, sons la réserve de la justice,
élre mis en balance avee l'intérét général; qu'avcun
pouvoir ne peut se présenter, en alléguant un aulre
litre que les deveirs, qui lni sont imposés pour le
bien commun,

L'Assemblée constitnante avait dit: « Le principe
» dle toute souveraineté réside essentiellement dans
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= le peuple. » La Convention, en changeant le texte,
Ini domna un autre sens: « La souveraineté réside
» dans le peuple. = Ces mols signifient que le peu-
ple exerce la souveraineté. La Constitution de 1795
avail voulu résoudre le probléme d'une maniére pra-
tique; les assemblées primaires délibéraient sur cha-
que loi. Cela, du moins, est conséquent. Rousseau
n'a pas entendu autrement la souverainelé du peu-
ple; el méme, selon lul, elle ne peut ére ni moree-
lée, ni délégnée,

De la souveraineté du peuple, ramende & son sens
veritable, on ne peut done, ni en fait, ni en droit,
diduire une autorité « qui n'ait pas besoin d'avoir
» raison. » Bien an conlraive, toule aulorilé sociale
doit étre condamnée, autant que le comporte Vinlie-
milé humaine, & avoir loujours raison, a étre Lo
jours juste; aueun pouvoir ne peul étre dispense de
ce premier devoir,

L'essentiel pour le bien du peuple, pour sa di-
gnité morale el pour la meilleure gestion de ses in-
téréts, ¢'est que nulle aulorilé ne soit el ne prétende
dre absolue. Un seul pouvoir s'en dispense , c'est
celui que, par ironie , on a appelé le deoit du plus
fint,

Ungrand citoyen, un orateur philosophe, M. Royer-
Collard, & qui P'on avait reproché d'alléguer la sou-
veraineté du peuple, parce qu'il ne reconnaissait pas
le droit divin, répondit: « La différence de la sou-
» veraineté du peuple a la souveraineté constituée
= des gouvernements libres, ¢'est que dans la pre-
» miére il 0’y aque des personnes et des volontés;
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» tlans Iautre, iln'y a que des intéréts et des droils.
» Les individualités disparaissent ; tout s'élive du
e particulier au général; la société toul entiére o
o passé dans son gouvernement. Li, el ki seole-
« ment, réside la souverainelé, parce que ki, et i
« seulement, lous les intéréts ont leurs organes el
» tous les droits lear sauvegarde. »

Puis, développant son idée , et pour qu'on ne se
méprit pas sur la signification du mot intérét: « Le
o pouvoir absolu est toujours la souveraineté de la
» foree; mais il est un autre Slément de la sociclé,
» un élément moral: le droit. Si la société ne se ré-
= gil qu'avec des ¢léments matériels, la majorité des
o individos est le souverain, el la souverainele du
« peuple est admise. N'imporie qu'elle soit concen-
« trée enune seule main ou dispersée en plusieurs,
= ¢'est loujours la force, Youlez-vous faire la sociélé
= avee un ¢lément moral? ¢'est la justice qui est le
= souverain. Cet élément oblige 4 gouverner par la
» liberté; il détrdne la foree et fait régnerle droit.
» Si vous eroyez que votre gouvernement représente
¢ les volontés, les multitudes, votre souverain, ¢'est
« la force. Sivous eroyez qu'il représente les droils,
» volre souverain, ¢'esl Ia justice, »

Le peuple n'a aueun moyen d'exercer réellement
sa souveraineld; la déléguer, ¢est la perdre. Elle
ne peul étre absolue; le droit lui mangque quand
elle est contraire §i la raison ou & la justice , et dés
lors elle ne trouve qu'une obéissance de fail. Ainsi
nulmoyen de constituer, autrement que par la force,
une souveraineté absolue, De quelque part qu'elle
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vienne, quels que solenl son origine, son litre el sa
forme : droit divin, droit de conquéte, droit de pos-
session el de féodalité , délégation prétendue popu-
laire, salut public, invasion du pouvoir, assemblée,
dictatenr ou roi, toule antorité qui n'offre point de
garanties de juslice et de raison est usurpation el
Lyrannie.

Un seul moyen existe, pour une autorité nouvelle,
de se légitimer, d'obtenir le vrai consentement du
peuple et de devenir le représentant de sa souverai-
neté. Quand un gouvernement aura procuré an pays
le calme et la liberté, la justice et la bonne gestion
de Vintérét général, le respect des lois et des trans-
actions, les progres de la prospdrité et du bien-ére ;
quand il aura duré en accomplissant ces conditions
tenons pour certain qu'il a obtenu P'assentiment na-
tional. Un gouvernement, donl on ne pourrait ni
recevoir ni espérer de tels bienfaits, ou qui, aprés
en avoir privé le pays, serail incapable de les lui
rendre , alléguerail en vain Vautorité d'une appa-
rente sanction populaire, il serail illégitime en droit
el condamné a l'instabilité, Encenser la souverai-
neté du peuple et ne lui donner ni liberté, ni repos,
ni bonheur, c'est le traiter comme une vaine idole;
¢'esl vouloir couvrir de son nom I'établissement d'un
pouvoir tyrannique,

Il est difficile anx hommes qui, par voie de fait,
onl mis la main sur le pouvoir, de I'exercer selon
la justice et la raison, de le soumettre & des garan-
ties, et de lui Oter le caractére absolu. A leur sup-
poser Vamour de la liberté et de l'ordre légal, les



12 CHAPITRE PREMIER.

circonstanees ne permettent guére qu'ils se livrent i
lewrs: penchants honnétes. Presque lonjours ils se
sont placés dans une situation fatale et ils ne sont
pas les maitres de leur vietoire. Sont-ils les chefs
d'un parti? Alors il faut subir ses exigences el s'oc-
cuper de ses intérits de préférence aux intéréts du
pays; il faut lui accorder le triomphe de toutes
ses opinions, méme exagérées el chimériques; il
faut contenter ses vanilés et ses fantaisies. Comme
rien w'est si passionné que Vespril de parti, il y
aurail péril & ne le point satisfaive. Pent-étre aussi
at-on eu recours @ des auxiliaires el contracté des
engagements ou du moins des obligations difficiles i
tenir; dans la chaleur du combat, on n'a point pensé
qu'ellis étaient déraisonnables et pernicieuses. Main-
tenant il faut obéir el payer a ses compagnons la
solde qui lear est due. 11 n'est plus question du
bien général; garder & toul prix ce pouvoir qu'on
a saisi, voild le premier, I'unique hesoin. Ordre pu-
blic , prospérité , bonne gestion des affaires , obser-
vation des lois, tous sera foulé aux pieds pour sa-
tisfaire aux nécessites de la situation personnelle des
nouveaux mailres. La nation se montre-t-elle éton-
née d'étre traitée de la sorte, ce gouvernement qui
s'intitule, par sa propre autorilé, la souveraineté du
peuple , trouve que la société a tort de ne point
#'accommoder anx étranges nouveaulés qu'on veul
lui infliger. Alors ee ne sont plus senlement telles
ou telles lois qu'il s'agil de changer, ¢'est I'ordre so-
cial qui est & refaire, Ce peuple souverain doit rece-
voir 'éducation de l'anarchie pour devenir digne
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dobéir & une volonté qu'on lui impute, en s'ieritant
quiil la désavoue.

Que renferme une telle sitwation?.0u la ruine de
celle societé régulicre el civilisée, & qui Pon veut
oler les condilions nécessaires & son exislence , on
le pouvoir absolu, la tyrannie, Tel est le dernier mol
des hommes de révolution. Quelques-uns y ont pensé
davanee, les autres v sont amenés par la foree des
choses, A leur point de vue, ils ont toule raison; le
maintien de leur pouvoir Vexige ainsi. Ils ont con-
duit les choses & ce poinl qu'ils n'ont pas un antre
moyen de. préserver Fordre public et la vie sociale ;
il lewr semble qu'ils aceomplissent un devoir de bons
ciloyens on s'armant du despolisme.

C'est ki que se peul connaitre le vice luneste de
cetle docirine d'une souveraineté populaire absolue.
Certes le peuple ne I'a point lui-méme exercée; elle
n'est devenne réelle quianx mains de ceux qui s'en
sont empards ; eux seuls ont dit qu'elle était absolue,
afin @'étre cux-mémes absolus. Telle est la nais-
sance de la tyrannie; nulle doetrine ne la motive
micux: e'est le droit divin des vévolulionnaires.

Lorsque Auguste voulut fonder le pouvoir absolu, il
s'altribua la puissance tribunitienne. Ce ful en vertu
de cetle magistrature, qui représentait lintervention
populaive, que s'exerca la tyrannie des empereurs.

C'est ce méme pouveir absolu, élevé au-dessus
de la raison el de la justice, qui fut exercé par la
Convention.

En 1797, aprés les grandes victoires d'lalie, pen-
dant les négociations de Campo-Formio, le général
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Bonaparte Gervivait 4 M. de Talleyrand, minisire
des relations extérieures, une lelive o, sans bean-
coup de développements et avee quelque confu-
sion, il tive les conséquences de la souverainelé du
peuple.

Lorsque, dit-il, le peuple n'est pas souverain, il
faut, comme en Angleterre, lui donner des garan-
ties, ef, par exemple, reconnailre & ses représen-
tants le droit de voter Fimpdt; mais quand le peu-
ple est souverain, quand toules les antorités éma-
nent de lui, pourquoi le pouvoir législatif inter-
viendrail-il dans les choses d'administration el d'¢-
stcution? Le gouvernement doil dére  considéré
comme le vrai représentant de la nation. Puis, il
décomposait cette autorité exéeutive en deux pou-
voirs: l'un qui agit, Vawtre qui délibére sur les
moyens d'exéention. En ee temps-la, il eonsentait
méme que ce conseil fil éleetil; mais pour dre éli-
gible, il voulait qu'on edl aequis, par Vexercice de
fonetions importantes, la eonnaissance des objets de
gouvernement. Quant au pouvoir: législatil, il de-
vail, selon lui, ne pas avoir de rang dans la Répu-
blique, étre impassible, sans yeux, sans oreilles pour
ce qui I'entoure.

Telle est la constitution que le général Bonaparte
deduisait du prineipe de la souveraineté du peu-
ple; c'est-iedice un pouvoir absolu, affranchi de
toute garantic, & canse de son origine. 11 parle avee
un grand dédain des constitutions qui déji avaient
élé essayiées, el lermine en disant qu'il ne voil de
clair et de bien défini que la souveraineté da peuple.
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On retronve dans la Constitution de 1799 des
disposilions assez analogues aux vues du général
Bonaparte. Elles n'avaienl alors vien de singulier,
el s'élaient déji produites librement, lorsque la Con-
vention diseutail Ta Constitution de 17935, Ce pen-
chant & instituer un pouyoir forl, que n'entrave au-
cun controle, appartient aux époques oi 'opinion
publigue a éé cruellement avertie des inconveé-
nients du désordre. Lorsque le pouveir absolu a
¢ exereé confusément, lorsqu'il a foué selon les
hasards d'une assemblée, lorsqu'il a été distribué &
une foule dagents qui enont abusé, on se senl porté
i le coneentrer. 1l semble que ce soil le moyen le
plus assuré, el surloul le plus prompt, de rétablir
Pordre. Le despolisme survient toujours le lende-
main de Fanarchie, qui était aussi un despolisme.

Mais celle tiche n'appartient pas & tous ceux qui
demandent gu'elle leur soil confiée. Les hommes gui
ont fail Je mal ou qui en ont été complices ont pen
il‘aplilmlc i le réparer; ils ne sont guére en position
d'y véussir. L'esprit J'organisation, le goil d'une
réguliére discipline, le don du commandement rai-
sonnable ne sont pas des qualilés propres & cenx
qui onl jeté le trouble dans la sociélé. D'aillenrs,
alx rares génies qui recoivent celle mission, on ne
donme pas le pouvoir, ils le prennent. Qui le de-
mande, qui s'intrigue pour Uinstituer ou Fobtenir,
n'en est point digne; ce serail une ignoble parodie
du despotisme.

Supposons que, encore une fois, la France filt
disposée & sacrifier sa liberlé an besoin de dompter
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I'anarchie et de retiver la société de Pabime, on elle
a ¢lé précipitée; admettons que, avanl toul, elle
vouliit qu'une administration réguliére lui fit ren-
due, ne sentirions-nous pas bientol le poids de 'an-
torité absolue? Si nous avions la faiblesse et Tim-
prévoyance de nous liveer i quelques ambitieux
obseurs el médioeres; si, sous un nom queleongue,
il nous fallait subir les parvenus du Bas-Empire, au
licu de César, nous n'surions point la guerre perpé-
tuelle; nous n'achéterions pas, du sang de nos enfanls,
de magnifiques et inutiles vieloires, des trimes de
famille, la conquite de I'Europe el enfin les inva-
sions, vengeance des peuples opprimés. Ces gloires
et ces malheurs-la ne sont pas faits pour de 1els
successeurs, Mais nous pourrions vivre sous le joug
e Pineapacité, sous I'oppression d'hommes envieux
et méfiants, qu'aueun prestige ne prolégerait contre
l'opinion publique, qui 'appelleraient une conspi-
ration, qui ne sauraient préserver la paix publique,
ui se verraicnt contraints et condamnés @ sévir ri-
gourcusement contre des coupables, eniveés el en-
trainés par des idées quon n'aurait pas méme eu le
eourage de blamer nettement. Nous finivions par ar-
river i 'utopie de I'égalité dans la misére, V'igno-
ranee el la servitude,

Ce serait dans ces déplorables circonstances qu'il
faudrail surtout se garder de reconnaitre quelque
part que ce soil une souveraineté absolue, afin qu'on
wen vienne point & la déléguer, ni & un homme,
ni & un gouvernement, ni 4 une assemblée, Nous
ne la déléguerons point, parce que nous, peuple,
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nons ne la possédons pas. Dire qu'one telle souve-
raineté existe quelque part, dispensée de raison et
de justice, v'est une absurdité, un blasphéme contre
la dignité humaine et I'essence méme de la sociélé.,

Pour qu'il ¥ ail liberté el garantie des droils de
tous, auncune antorité ne doit ¢re absolue; la sou-
verainelé ne doil appartenir & nul des pouvoirs pu-
Blies; il faut qu'elle soit divisée el répartie entre
les diverses fonetions de 'Etat; de telle facon que
chacune d'elles, dans sa sphire, soil indépendante
des autres et qu'elle puisse exercer son action selon
les régles qui lui sont propres. Ces régles forment
la constitution politique de IEtat; leur ensemble
est la souverainelé du peuple, sa volonté supréme ;
en effet, ne sont-clles pas destinées & garantir. que
tout se fait pour son plus grand avantage et selon
le respect des droits de lous?

De cetle diversité des pouvoirs résullent une li-
mitation réciproque et des moyens réguliers et pai-
sibles d"arriter les abus ou de perfectionner la 1é-
gislation.

La léigislature est souveraine pour faire ou réfor-
mer les lois el toute espéee d'obligations imposées
aux citoyens. Mais, si la legislature est confiée & un
pouvoir unique, ce pouvoir devient en définitif sou-
verain absolu, puisque sa volonté s'é¢tend 4 toal, el
que ses ordres ont le caractére supréme. Si de plus
il est électif, il aura la prétention naturelle  d'éire
le délégué de la souveraineté du peuple; toul ainsi
que le monarque, lorsqu'il est logislateur sans con-
trile, se trouve dans la plénitude du droit divin.
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De i vient que, dans les nations libres, les fone-
tions de la législature ont été divisées. Outre que
celte forme assure un meilleur examen, une réunion
de plus de lamiéres, une délibération plus mire, elle
ne livee pas U'Etat & une seule volonté,

Dans les monarchics constitutionnelles, ln 1égisla-
ture a ¢t le plus souvent formée de trois membres
distinets. Non-seulement un corps délibérant ne peut
faire la loi sans 'assentiment d'un autre corps diéli-
bérant, mais le consentement du prinee, do pouvoir
exéeutif, est aussi exigé. Celle précaution est sage;
le pouvoir, qui est charge de faire exéeuter les lois,
en connail les avantages,les inconvénients, les dif-
ticultés, les dangers. Son opinion importe i Vaceom-
plissement des devoirs qui lui seront imposés. Com-
ment se sentirait-il justement responsable d'une vo-
lonté qui ne serail point la sienne? il deviendrait
instrument passif et subalterne. En fait, une part de
Ia puissance exéeutive passerait 4 la législature. La
direction du gouvernement, Uexercice dn pouvoir
deviendraient, non pas eomne critique, mais comme
action, 'occupation habituelle d'un corps délibérant,
essenlicllement irresponsable. Les opinions oppo-
stes, les ambilions rivales, les appels & la violence,
les recours i I souveraineté du peuple, représentée
par la sédition, pourraient ére continuels. Rentrer
dans la souverainelé absolue d'une assemblée serait
recommencer la Convenlion.

Dans le rapport de Hérault de Sechelle sur e
projet de Constitution, qui, en 1795, ful presque
entierement adopté, un grand jury national avait
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elé proposé. Celle idée, reprise et developpée de-
puis par M. Sicyés, élail présentée comme une ga-
rantie contre le pouyoir absolu de 1'Assemblée uni-
que. L'anteur de cette Constitution s'en inquidétait ;
« La plus profonde des injustices, la plus écrasante
» des tyrannies nous a saisis d'effroi ; nous en avons
» cherché le reméde dans la formation d'un grand
» jury destiné & venger le ciloyen opprimé dans sa
» personne des vexations du corps législatif ou du
» conseil exéeatil,

Tant il est vrai que le pouvoir sans partage,
confié @ une assemblée unique, éveille dans tous
les esprits la crainte d'une tyrannie. Celte inquié-
tude se présenta méme & Faoteur de la Conslilu-
tion de 1793! peul-étre se souveénait-il davoir aimé
la liberté,

L'autorité judiciaire est souveraine pour appliquer
la loi générale aux cas particuliers: toutefois, il a
paru nécessaire aussi que eelle souveraineté, toute
spéciale qu'elle est, ne fit point exercée par un
pouvoir unique; elle rencontre comme conlre-poids
la souveraineté du jury, les appels et la cassation,

Le pouvoir exéeutil est souverain dans accom-
plissement de ses devoirs, sinon la sociélé  serail
sans séeurilé contre le désordre; mais, comme ce
pouvoir ne s'applique pas seulement & des actes ré-
glés et prévas par les lois, comme les détermina-
tions les plus graves sont laissées & son discerne-
ment el & son libre arbitre, sa souveraineté est as-
sujellie & des consultations, & des discussions, & des
voles, & un examen conlinuel, & une rnspmmabi—
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lité, qui le soumet & la souveraineté de ln législa-

ture ou de Taulorité judiciaire. En méme temps,
pour lui assurer la portion d'indépendance. qui- lni
est indispensable, pour ne pas en faive un agent des
aulres pouvoirs, on a pu instituer un magistrat ir-
responsable, chargé de déléguer des agents respon-

sables; il devient ainsi une garantie de la liberté,

en méme lemps quiil est Vorgane des volontés Ié-
gales de la nation,

Le pouvoir électoral esl encore souverain, tou-
jours dans la limite légale; pas plus qu’un autre, il
w'est supérieur i la Joi; il faut aussi des garanties
conlre ses Lransgressions. Son aclion, pecessaire-
ment répartie selon les divisions du terriloire, se
trouve aimsi soumise 4 la plus efficace des précautions.

Le 5§ juillet 18135, la chambre des représentants,
ne pouvanl, dans de si tristes eirconslances, ter-
miner Pacle econstitntionnel qu'elle voulait donner
comme garantie & la nation, lui légua une déclaration
en quelques articles, contepant les droits des Fran-
cais et les principes fondamentaux de leur Consti-
lution.

L'art. 2 esl ainsi congu: « La division des pouvoirs
» esl le principe le plus nécessaire i I'élablissement
= de la liberté el & sa conservalion,

s
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CHAPITRE I

DU SUFFRAGE UNIVERSEL.

En recherchant le prineipe de la société humaine,
non point dans lés faits et les origines historiques ,
mais dans son essence el sa raison d'élre, ce n'est
point la liberté que 'homme est venu lui demander.
Il vivait sans lois, & son gré, selon sa propre vo-
lonté; ses acles ne reconnaissgient ancune subor-
dination, mais il restait exposé & la volonté des
aulres hommes; sa personne , sa famille, la posses-
sion du troupeau qu'il avait rassemblé, de la cabane
qu'il avait construite, du sol qu'il avait coltive, tontl
e¢ qui, selon sa consciemce, selon celle lumidre
fque Lout homme recoil en naissant, lui appartenait
comme annexe i son individu, ¢lail en proie aux

2
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allaques, aux conquétes, au larcins. Il voulut que
la justice, ce senliment universel, cel axiome inel-
facable de 'ame bhumaine, devint le droit, ¢'est-i-
dire fiit réciproquement reconnu par tous les mem-
bres de la société. Il demanda la séeurité. Renoncant
i exercer sa liberté sur autru, il stipula que nul ne
pourrail désormais allenter & la sienne. |l ne con-
cida & personne, pas méme au corps social, le
pouvoir de lui faire une injustice. Tout sacrifice,
qui pourrait lui ére demandé, ne dul lui étre im-
posé que si un avanlage réel devail en résuller pour
la_communauté dont il faisait partie. Cet avantage
peut méme ére destiné d Pavenir, puisque 'homme
travaille el contracte pour sa famille.

Toute liberté qui peut nuire & la société ou & ses
membres est done contraire 4 I'essence méme de la
société, Loin que ce puisse étre un droit, ¢'est une
violation du droil.

Aussi tout usage de la liberlé privée, qui pourrait
porter préjudice & autrui, est souniis i des régles el
i des restrictions,

Le propriétaire peul user ou abuser de ce qui
appartient & lui seul; mais son droit est restreint
dis quil ¥ a risque de dommage pour autrui: il
arrose sa praivie comme il lui plait; s'il desséehe
ou inonde la prairie de son voisin, il eontrevient &
la loi.

Un fabricant peut éablir son usine oh elle i
semble le plus avantageusement placée. Est-elle dan-
gereuse ou incommode pour la population environ-
nante ? ceite faculté est dés lors interdite.
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Il semble que rien ne doive étre plus libre que le
choix d'une profession, que emploi du travail, de
Paetivité, de lintelligence, Par les mémes motifs,
des limites onl é1¢ imposées & cetle liberté.

Jai un procés & soutenir; je veux élre conseillé
ou défendu. La sociélé, pomr que je ne sois pas
exposé & employer un homme ignorant ou sans ¢x-
périence, interditla profession d'avocat, d'avoué, de
nolaire & ceux qui n'omt point recu linstruction
néeessaire : elle eraint que de cette faculté, laissée a
tous, il ne résulte un dommage pour les intéréls
publics ou privis,

De méme pour ka profession de médecin: des
peines sont infligées 4 ceux qui, sans ére qualifics
pour Uexercer, abusent de la confiance aveugle des
malades.

Si de telles précautions ont semblé un des bien-
faits, un des devoirs de l'ordre social, & plus forte
raison les fonetions publiques ne peuvent pas ére
un droil exered sans garantie; chacun est libre pour
s0i, sans avoir aulorité sur aulrai: nul des membres
de la société n'apporte en dot, dans le conlral social,
le droil de gouverner les aulres, Diés qu'un pouvoir
est conférd, ee ne peut ére qu'a titre de fonction pu-
bhquc La liberté politique, celle qui consiste i inter-
venir dans les affaires de I'Etat, n'est point le but de
Passogiation: les individus sonl réunis par le lien
social pour que chacun jouisse de son droit privé
sous la protection commune. La liberté politique est
un moyen de garantic la liberté eivile; loul pouvoir
est Clabli dans cetle vue el dans V'intérét général.
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Avant qu'il soit institué, ses avantages doivent élre
démontrés el son exercice doil ére réglé de la ma-
niére la mieux appropriée @ sa destination. Quelle
précaution parail plus indispensable que de le contier
seulement & ceux qui offrent une présomption de
capacité suffisante ?

Rousseau, sous prélexte de la souveraineté do
peuple, attribue 4 Puniversalité des citoyens le droit
de vouloir le pacte social et les lois géncérales. Cest
tellement @ titre de droit, qu'aprés s'étre inquiété de
la maniére dont ce souverain absolu exercers un lel
pouvoir, Rousseau croit encore qu'il w'est pas per-
mis de le lui refuser.

« Qui donnera, dit-il, au eorps politique la pré-
« voyanee nécessaire pour former les actes de sa
» volonté el les publier d'avance, ou comment les
» prononcera--il au moment du besoin ? Comment
» une multitude aveugle, qui ne sait ce qu'elle veut.
= parce qu'elle sail ravement ce qui lui est bom,
= exteulerait-elle d'elle-méme une cnlreprise aussi
» grande, aussi difficile? »

Ainsi, le peuple, qtli doit faire la loi, est incapable
d'étre h-giulnl.mu' ¢esl ume fonetion qu'il ne peut
remplir. Dot il résulterait qu'il est en droit d'avoir
une volonté l[lll. vraiserublablement, ne sera pas
conforme @& la raison,

Cela élant, Rousseau demande un législateur;
mais ce rédacteur de la Toi « ne doit avoir aucun
» droit legislatif, et le peuple, quand il le voudrail,
» ne peut se dépouiller de ce droit incommuni-
» cable. ... « On trouve done deux choses qui
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« semblent incompatibles: une entreprise au-dessus
o des forces humaines, et pour U'exéenter une an-
» Lorité qui n'est rien, »

Pour soriir de celte difficulté, Roussean raconte
comment les péres des nations furent forcés de re-
courir & U'intervention du ciel : expédient peu pra-
tique et qui supprime la libre déliberation du peuple.
Cest ainsi que ce génie chagrin a rempli ses livees
de bizarres contradictions. La société humaine le
blessait; il en détestail les conditions et les lois; il
en révait une autre chimérique el impossible; puis
son bon sens Uamenait i constater les impossibilités.
I avait trop d'honnételé dans I'ame pour boulever-
ser la sociéte el la jeler dans des expériences dont
le résultat ne lui offrait nul espoir vraisemblable, et
il se soumetlail tristement d ce qu'il avait maudit.

La Convention se conforma a la doctrine de Rous-
sean: elle se regarda comme incompétente @ vouloir
les lois. La Constitution de 1793 portait que les lois
rédigies par I'Assemblée nationale seraienl présen-
tées @ Papprobation des assemblées primaires. [l est
vrai que cette Constitution w'a pas é1¢ essayée un
seul jour; mais elle avail été proposdée aux assen-
blées primaives. Depuis lors la sanction de toul acte
constitutionnel par le suflrage universel avail pris
place parmi les dogmes démoeratiques. Récemment
il a é1é dérogé & cetle régle avee une merveilleuse
inconséquence; les hommes qui Pont renide, aprés
avoir invoquée, ont ainsi confessé que le suffrage
universel avail é1é pour eux, non pas un principe,
mais un expédient, qui avait perdu lear confiance,
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Il importe d'en examiner la valeur, indépendam-
ment des circonstances,

Serait-il vrai, contre I'opinion de Rousseau, que
tous les habitants du pays, absolument tous, puis-
sent par élwde, médilation ou instinet, avoir des lu-
miéres el une véritable opinion sur de si graves
questions ?

Assurément il serait ridieule de préitendre que
Platon ou Monlesquien ont seuls le droil de voler
sur une conslitution; on ne peul pas méme exiger
que lous ceux qui seront appelés & se prononeer
aienl compris ou Iu la Républigue et U Esprit des lois,
Les opinions qui se produisent parmi les hommes de
génie, de savoir ou d'expérience, se répandent, de
livres en livres, de conversalions en conversalions,
de journaux en journaux, dans une portion du public;
mais elles ne descendent pas au-dessous d'un cer-
. tain niveau. Méme dans eette région, elles ne sont
point toujours justes et sensées; elles ont pu naitre
sous V'influence des préjugés ou des passions; sou-
venl elles ne sont qu'une confiance ou une sym-
pathie pour eeux de qui on les recoil. Quoi qu'il en
puisse étre, tels sont les éléments de ee quon ap-
pelle & juste titre V'opinion générale, celle qui ne
peut étre impunément contredile et bravée, quand
elle persiste et survil & limpression du moment.
Mais, pour parficiper i cetle opinion, il faul avoir
un degré de lumiére et de réflexion, oii l'on ne
parvient pas, sans quelque culture intellectuelle, sans
quelque loisir consacré @ la pensée el & P'exercice
de U'esprit. Lorsque sont posces les plus importantes
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questions, lorsqu'il s'agit de décider de la forme et
du sort de Etat, encore est-il m:lu:pcn;nblc que la
signification des mols ne soil pas ignorée du ci-
toyen, & qui son avis est demandé, et qu'il sache
de quoi on lui parle,

Interroger l'opinion, ou, pour parler plus exac-
tement, solliciter la volonté de ceux qui ne peuvent
pas méme comprendre interrogation, n'est pas un
procédé raisonnable. Une vraie diseussion oh le sa-
voir, I'expérience, la pensée indépendante ont le
champ libre, une délibération grave parmi les hom-
mes acerédités par Vopinion publique sont une plus
stire épreuve que le consentement aveugle de la
foule.

Une autre condition indispensable pour que le
suffrage ail une valeur véritable, ¢’est lindépendance
du votant, Qui pourrait prétendre que tous les mem-
bres de la société en jouissent an méme degré? La
liberté de Pintelligence demande une certaine me-
sure d'élude el de réflexion; autrement elle obéit
aux intelligences qui lui sont devenues supérieurcs
par la cullure. La volonté est aussi plus ou moins
libre: il y a telle situation qui comporte la défé-
rence ou méme la soumission, telle autre ol do-
mine 1'étroit ealeul de intérét ou du besoin. L'¢-
galité devant la loi doit étre effective et compléte :
¢'est la juslice, c'est I'essence de la société : 1'égalité
réelle est impossible. Or linégalité de situation a
des conséquences inévitables el nécessaires. Ne pas
vouloir en tenir comple, ¢'est nier 'évidence des
fails ; demander et supputer, dans la décision la plus
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importante qui puisse inléresser une nation, des opi-
nions o manquent la connaissance et la liberté,
¢'esl un altental conire la raison; c’esl une rail-
lerie de la souveraineté du peuple ; n'exige-t-elle
pas, avanl tout, que son salul el son intérél ne
sofent pas mis au basard d'une délibération sans
garantie?

Toutes les fois qu'une autorité installée hors de
Fordre légal a fait ainsi le semblant de consulter Ia
souverainelé populaire, ce n'était rien de plus qu'une
formalité. L'opinion publique ne s'y esl jamais mé-
prise el o'y arien vu de réel ni de sincére. De 1795
a 1813 elle a été essayée six fois,

La Convenlion , aprés avoir fait approuver ainsi
une Constitulion toute remplie de la souveraineté
du peuple, y eul si pen d'égards quielle lui substi-
tua le gouvernement révolutionnaire , sans songer
cette fois au sulfrage universel ni aux assemblées
primaives. En 17935 , la Convention fit voter & celte
méme souverainelé une aulre conslitution. Deux ans
wélaient pas encore éeoulés quielle éait violée par
le gouvernement et par une législature quavait dé-
cimée la deportation.

La Constitution de 1799, le Consulal 4 vie, l'in-
stitution de 'Empire , acte additionnel ont passé
successivement par celte fictive sanction , qui n'a
point prolongé leur durée d'un jour. Pas une de ces
constitutions n'a donné & la Franee la jouissance de
sa liberté, Elles sortaient toules du principe faux et
dangereux d'une souveraineté absolue ; elles omt
porté des fruits eonformes i celle orvigine.
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Maintenant examinons si le suffrage universel ,
appliqué & Pélection des grands pouvoirs de VElat,
luisse espérer plus de raison el de vérite,

Ce mode a été de méme considéré comme deé-
rivant nécessaivement du principe de la sociélé
comme exercice d'un droit. Si au contraire le prin-
cipe véritable de la société est qu'il ne peul exister
aueun droit qui lui soit prejudiciable, neus dévons
exiger que celle forme d'élection soit démonivée
bonne et sage. Toule autorité exercée sur la société
el les citoyens étant constituée dans la vue du bien
publie, elle ne peut étre considérée comme une pro-
priété, comme un droil privé ; en ce cas, ainsi qu'en
tout anire , 'esl une fonelion qui doit ére aceom-
plie, autant que possible, avee liberté et discerne-
ment.

GQuelle élection demandez-vous i tous les habi-
tanis du sol, jeunes ou vieux, libres ou dépendants,
instruils ou ignares? Les chargez-vous de choisir
les syndics de leur profession ou les administrateurs
de leur commune ? Non, vous leur demandez qui
doit décider de la guerre ou de la paix, de la pro-
spérité on de la misére du pays, de 'aggravation ou
de la diminution des charges publiques , de 1'amé-
lioration des lois existantes,

Certes, il est plus facile de choisir un homme ca-
pable de traiter ces hautes questions que de les ré-
soudre soi-méme , surtoul quand on les ignore. Mais
comment soutiendrait-on que toul individu queleon-
que élira , avec connaissance , un législateur ou un
chefl de PEia ?
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On répond en disanl que ceux qui n'onl pas ou
ne sauraient avoir d'opinion, qui n'onl pas méme
appris en quoi consiste la fonetion qu'ils vont con-
férer, choisissent du moins V'influence qui détermi-
nera leur choix. D'aprés ce singulier argument , le
nom inconnu @ Pélecteur, porté sur un papier qu'il
wa peul-étre ni éerit ni lo, résulte de son libre ar-
bitre, Liberté mensongére el dérisoire ! Celui qui
exerce celle influence ou cetle autorité est dlecteur:
celui qui Pacceple est un instrument docile, un serf
électoral, peul-¢tre indifférent au devoir qu’on lui im-
pose, amené au seratin par proimesse ou par menace,
N'en doutez pas: le législateur qui a voulu reeneillie
de tels suffrages comptait sur leur dépendance ; il les
admeltait uniquement dans Pespoir qu'ils seraient
dictés @ la majorité électorale par le parti ou 'opi-
nion qui s'élait emparé du pouvoir, C'élail encore
une politique de déception, un hommage trompeur
rendu & cenx quon voulait séduire et exploiter. On
leur disait que leur volonté était infaillible , qu'ils
savaient loul sans avoir ren appris, que ignorance
recoil des inspirations divines, en un mot qu'ils
¢laienl spuverains: souverains en effet, car on les
flatte et on les trompe.

Voild précisément pourquoi le sulfrage universel
a toujours semblé tenir si fort au ceur des hommes
d'opinions absolues et exclusives. Ce mode a e la
priférence des partis exagérés; ceux mémes qui dif-
féraient de but et d'espérance, conformes dans leur
désir et leur espoir de dominer el de transformer
la société, ont cru qu'ils exerceraient sur elle une in-
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fluence dantorité ; au licu de lui donner la liberté,
ils lui demandaient le pouvoir, Cest dans celle pen-
sée qu'ils onl toujowrs réclamé le sullvage univer-
sel, el redouté les électeurs indépendants qui volent
selon leur propre sens.

Toutefois ces objections s"appliquent seulement au
suffrage universel divect. 8ile mode d'élection com-
porte deux degrés, il peut offvir de réels avantages.
Jusquiici le suffrage universel n'avail jamais été
employé directement. L'Assemblée législative et la
Convention avaient é1é élues par des élecleurs qu'a-
vaienl choisis les assemblées primaires, La Con-
stitution de 1795 conserva aussi 'élection & deux
degris.

Les législatears de eelle épogue n'en concurent
aueun serupule, Ceux mémes qui pensaient que le
peuple posséde une souverainelé absolue au-dessus
de la justice et de la raison, oublitrent qu'elle ne
peut ére déléguée, et que Rousseau avail dit: « La
» volonlé générale ne se représente point..... Les
» députés du peuple ne sont done, ni ne peuvent
» élre ses représentants; ils ne sont que ses com-
» missaires, s

Ainsi ils sont ¢lus, non pour exprimer la volonté
souveraine des commellants, mais pour exercer une
fonction qui leur est confiée ; done ils doivent aulant
que possible ére choisis d’aprés la connaissance par-
ticuliére que chagque ¢leclewr aurait de lear mérite
el de leur capacité pour eette fonetion.

Or, la foule électorale vote évidemment avee plus
de connaissance et de liberté, lorsqu'elle est chargée
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d'élire un cerlain nombre de citoyens, pris dans son
sein el sa porlée, qui jouissent de sa confiance, el
i qui elle donne mission de nommer les commis-
saires, dépulés ou représentants, destinés i ére as-
sociés, avee des pouvoirs plus ou moins élendus, au
gouvernement de I'Etal.

Ces électeurs du premier degré, ces volanis du
suffrage universel ne sauraient peul-étre pas bien
quelle sorte de eapacilé est nécessaire pour remplir
dignement les hautes fonclions de membre d'une
assemblée nationale ; un grand nombre d'entre eux
ne pourraient pas bien juger du degré de savoir el
de discernement des candidals. Mais ¢’esl avee con-
naissance quils choisivont les électeurs du second
degré, les croyant assez éclairés el assez indépen-
dants pour apporter au scrulin électoral un suffrage
sineére el sage.

Sans doute ces élections préalables seront sujet-
tes i beaucoup d'influence ; les votes pourront étre
dictés. Mais ce seront des influences naturelles , ac-
coutumées, recues par affection ou confiance, aceep-
tées el non imposées.

Ce mode d'élection pourrait étre combine de ma-
niére i présenter une efficace garantie. De Lous les
choix confiés an suffrage universel, il ’'en est point
qui puissent étree fails avee antant de réalité el de
connaissance que la nomination des magiﬂrahs, con-
seillers ou agenls chu'gﬂ de pourvoir, par action
ou par conseil, & la gestion des intéréts locaux. Les
suffrages sont alors détérminés par une opinion per-
sonnelle, par une convietion véritable. Ce w'est point
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en ecdant i telle ou telle suggestion intéressée , 4
telle ou telle cabale éleclorale , qu'on nomme les
membres du conseil municipal ou les officiers de la
garde nationale ; ¢'esl parce qu'on aura avee eux
des rapports habituels, parce qu'on leur sail une
capacilé approprice 4 la fonetion qui va leur étre
confiée ; c'est parce qu'on veul que les affaires de
la commune soient bien faites, ou la garde nationale
bien commandée, Le corps électoral le mieux com-
posé serail sans doute la réunion de ces véritables
¢lus du peuple.

On dit beaucoup qu'il importe de diminuer la
concentralion administralive , en maintenant dans
loule son intégralité le pouvoir politique central, On
n'a penl-tire point assez réfléchi que les inléréls
gérés par l'administration sont précisément le point
de contact du peuple avee la politique. Cest par la
iqu’elle lui impurlc; ¢'esl par 1, et dans cette mesure,
qu'il en peut avoir lintelligence. Séparer I'adminis-
tration du gomomnmm laisser la commune dans
un aulre région que I'Etat, telle est la faute qu'on
a pu reprocher & notre organisation. Si 'on veut
faire cireuler la vie politique dans toutes les veines
du eorps social, il faul que de proche en ‘proche les
moindres intéréts locaux se rattachent, par I'élection,
au gouvernement des afTaives publiques. C'est alors
quon tie parlera plus injuricusement d'un pays légal,
renfermé dans sa sphéve, ofl ne pénétre pas Vexpres-
sion des pensées el des besoins populaires.

De prétendus amis de la liberté ont parfois mon-
tré beaucoup de dédain et d'opposition & Pesprit de



94 CHAPITRE DEUXIEME.

localité, anx influences de elocher. Cest par la eom-
mune el le clocher que la majorité des citoyens ont
le sentiment de la patrie. Cest la qu'ils sonl eux-
mémes , ayant une opinion et des senliments qui
leur sont propres. A la vérilé, sur ee terrain ils sont
moins accessibles an suggestions. On les enrdle moins
facilement dans les intrigues électorales , tramées
loin d'eux, par les passions d'un parti ou les ambi-
tions d'une colerie. Pourquoi faudrait-il donner des
facilités anx intrigues qui veulent les emplover i
leur service ? Pourquoi asservir on repousser cefle
population rurale, majorité de la nation ? L'influence
du elocher vaul bien l'influence de la rue ; mener
la charrue est une aussi bonne édueation politique
que lancer la navetle,

Mais le suffrage universel direct a éé employé
dans des vues évidemment contraives & la sincére
liberté des élections. Tout a é1é disposé pour faire
prévaloir des influences étrangéres & la population
éléctorale. On ne lui demandait point des représen-
tants; on voulait les lui imposer. La Convention elle-
méme avail eu plus de respeet pour la vérité des
suffrages. Elle statua, par sa Constitution de 1795,
que chaque représentant serail élu par une eircon-
seription électorale comprenant une population de
quarante mille habilants, 8i ce mode du suffrage
universel laisse encore subsister beancoup d'objec-
tions, du moins les habitants de celte circonserip-
tion pourraient connaitre le représentant qu'ils ont
i choisir ; ils sauraient qui il est, quelles sont ses
wieears, sa réputation, le degré d'estime dont ils le
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voient entouré, Leur suffrage ne serait point donngé
avee un complel aveuglement ou une obdissance
passive.

Mais, lorsque les populations d'un vaste tervitoire,
lorsque des multitudes comptées par centaines de
mille ont & élive, non pas un seul représentant, leur
représentant i eux, mais une liste nombrense, il est
impossible que le sulfrage soit libre et veai. Ces lis-
tes sonl nécessairement composiées d'avance. L'ob-
seur el tranguille électeur n'iva point de ville en ville,
de canton en canlon, proposer la (ransaction qui
assurera an candidal présenté par lui des voles, en
echange de la promesse que, de son edlé, il fera
domner les suffrages de sa loealité aux aunlres can-
didats inserits sur la liste colportée. Une opération
si compliquée cxige le zéle de 'esprit de parti, I'ac-
tivité de lintrigue ou le mécanisme de P'adminis-
Lration.

Il en est arrivé ee qui avait ét¢ préva; lexpé-
rience est venue démontrer qu'aueun mode d'élee-
tion, parmi tanl d'autres déja essayés, n'avail jus-
quici imposé aux électeurs une telle ignorance du
devoir auguel ils élaient appelés.

Les listes étaient dressées par les commissaires
envoyes dans les départements; quelquefois méme
ils les apportaient toutes faites ou bien ils les com-
binaient avee un comilé réuni par leur choix; ils
commencaient par y placer leur propre nom. La
liste, ainsi convenue, éail envoycée aux fonction-
naires; leur aclivité éait stimulée par des menaces
de destitution; des circulaires étaient destinées &



36 CHAPITRE DEUXIEME.

répandre partout Uintimidation; des menaees d'é-
meute étaient proférées par les magistrats qui an-
raient eu pour devoir de les réprimer; les bulletins
des électeurs lewr étaient distribués Lout imprimds
el ils pouvaient les mettre dans la boile sans les re-
copier; la liste de 'administration était sur un pa-
pier de couleur, alin de reconnaitre si I'électeur était
doeile; souvent, i la porte de la salle, dans la salle
méme, les bulleting qui n'avaient point la couleur
officiclle élaient arrachés aux électeurs avee inso-
lence ou brutalité; des conmunes rurales, i qui
éait refusé le droit de voler 4 leur mairie, ont éé,
lorsqu'on avait quelque doute sur leur obéissance
passive, repoussées de |'élection, parfois méme avee
violence. La sédition el le massacre onl élé promis
aux ¢lus qui ne seraient pas selon le coeur des gou-
vernanls.

C'esl avee celle cynique violence qu'a é1é lrailée
la souveraineté du peuple. Des lois encore existan-
par leur autorité, pouvaient exercer sur les élec-
teurs une inflluence souvent semblable & la con-
trainte. Maintenant il s’agissait des premiers inté-
réts du pays, el pourtant on a supprimé les précau-
tions preserites en faveur de la liberté et de la sin-
cérité du vole. Ces précautions avaient semblé né-
cessaires lorsque I'élection se rapportait & une as-
semblée moins puissante, chargée de délibérer sar
les affaives courantes de la nation. Quand il était
question de conférer une mission plus grande, les
électeurs ont éé livrés aux suggestions impératives
des fonctionnaires,
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Pour mieux manifester qu'on ne fondait pas une
institulion, mais qu'on essayait un expédient, Uar-
mée a clé appelée & voler. Les soldats, habitués &
la discipline et & la compléte obéissance, étrangers,
comme ils doivent 'élee, ala vie civile, aux opi-
nions el aux meeurs de la eité et de la famille . ont
ew i donner leurs sufrages, non point & des repree-
sentants de I'armée, ce qui aurait é1¢ déraisonnable
sans doute, mais plus conforme a Uesprit du soffrage
universel: non, lears voles sont venus de la terre
1y ﬁinqtm pour ére complés dans un scrutin ouverl
en Franee, lorsqu'ils ne pouvaient avoir ancun con-
tact, aucun rapporl avee leurs coélecteurs civils,
lorsqu'ils me pouvaient s'associer réellement & leur
opinion. Une liste élait expédice de Paris par un
journal on par un comité, sous conlre-seing minis-
Léviel, et Pon savait d'avance dans le déparlement
quil arriverail & poinl nommé quinze ou dix-huit
cents voix pour former 'appoint des amis du jour-
naliste ou des favoris du comité. Vainement serait-il
ripondu que les chefs militaires ont respeeté la i
berte du soldat électeur: il le faul croire ainsi; mai
qui ne sait la louable et indispensable déférence du
soldat pour ses chefs? A qui peut-il demander con-
seil et direction, sinon & ceux qu'il est accoutumé
i respecter 17

' Dans les premiers jours de seplembre la Convention avail
envayé pour flre soumise i Pacceplation de Marmdée Ia nouvelle
Constitulion, 'est-a<dire un de ees actes de fourberie politique
avee lesquels les gouvernements de la Bépublique, du Consulal
o de FEmpire ont learré les Frangais el se sont jouds de lear

3
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Telle a été la premiére épreuve compléte du suf-
frage universel; cependant elle n'a éé repoussie
par personne, aucune voix ne s'est élevée contre le
principe: le combat a été accepté. Les conditions
d'une société réguliére avaient disparu; un pouvoir
s'élail imposé au pays par la force: aulorilé exéeu-
tive, puissance de faire et de défaire les lois politi-
ues et civiles, de eréer et d'abolir les impdts, de
vompre les contrals, toul #ail dans sa main. Jamais
nation n'a connu un despotisme si complet et tel-
lement alfeanchi des régles de la justice ou des con-
seils de la pradenee, Les principes sociaux, les droils
naturels, la propriété, la famille, la liberté des trans-
actions élaient menacés, el chague jour ce gouver-
nement escomplail quelques-unes des promesses ir-
réfléchies of il s'élait engagé. Des agents élaient
envoyés sur lous les points du lerritoire, avee la deé-
légation du pouvoir arbitraire, pour protéger el pro-
pager le désordre. Etrange uvuuglemcm' lovsque le
pays se soumetlail sans résistance, stupéfait de la
chute soudaing de son gouvernement, découragé
incapable de porter un regard d'espérance sur un
avenir quelconque, et ne sachant pas méme regrel-
ter le bonheur du passé, lorsqu'il ne demandait rien

cridulité, Pichegru, voulant donner de Véclab & celle cérémo-

nie (peut=ftre pour micux affeeter un dévouement qu'il wavait

plusy, ondonna que Narmie prit les armes le 6. Aprés avoir en-

tendn Ia lecture de cel agle quion adopla par acelamation,

les procis-verbaus dadhésion furent ridigés par corps, signés

individuelbement, réunis ensuile of envoyss an gouvernemen.
{ Mémoires du mardchal Saini=Cyr).
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de plus que le maintien du bon ordre dont il avait
pris I'babitude, ¢'est alors qu'ofi a imaginé de re-
pousser les chances de suceés. Au lien de chercher
i fonder quelque établissement régulier et stable,
les conguérants onl tout jelé au hasard et ont ap-
pelé une lutte que la nation demandail @ éviter.
Le défi était porté, et le suffrage universel a di
étre le champ de bataille. Les girondins, au mo-
ment ou ils suecombérent, disaient: « Le suffrage
universel esl ume révolalion permanente. » 11 ful
pris comme tel. Ce combat n'étail pas & armes éga-
les: les inflluences de I'autorité, les ressources dont
elle dispose, intimidation qu'elle a employée on per-
mise semblaient lui assurer le triomphe. Les hommes
sages , les vrais amis du pays, les défenseurs de
Fordree social ne désespévirent point: ils complivent
sur la raison publique, si bien avertie par les exeds
d'une opinion aveugle. Eux aussi furent actifs el
zélés en proportion du danger qui menacait la France.
Dans ces circonstances dilficiles, les esprits, affliges
du présent, inguiets de Favenir, cherehérent avide-
ment oh placer léur espoir. La convoeation d'une
assemblée nationale, od la parole serait libre, ot
les apinions el les voles seraient indépendants | de-
vint Fobjet de tous les veeux, la chance du salut.
On ne s'arréla point aux manceuvres pratiquées dans
les élections: les irrégularités et les seandales pas-
sérent comme des faits de révolution. Quel que sout,
pensait-on, le mode qui réunisse des hommes char-
gis de diseuter i la face de lanation ses intéréls les
plus chers et les plus saerés, et d'aviser aux périls
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de la patrie, on pelit dre assuré que celle mission
sera remplie, « On % va, disait autrefois M. Royer-
Collard, des chambres généreuses s'échapper des
clections lourmentdes par le pouvoir. »

Cependant une condition éait indispensable pour
que Uindépendamee, set le courage de I'Assemblie.
prissent un libre®essor: il fallait qu'elle fit &.Fabn
de la violence, il fallail qu'elle 4l respectée.

A-t-elle done trouvé une garantie dans cette grande
¢l solennelle puissance attribuée mu suffeage uni-
versel? A peine véunie, elle a vu metire & exéen-
tion les menaces répandues avant qu'elle Rt élue.
Les hommes désignés par des milliers de sullrages
souveraing onl-ils ¢té entourés du respect universel?
Leur aspeet a-t-il imposé aux foules séditieuses? De
nombrenx détachements du sulfrage universel ne
sont-ils pas venus disperser les élus du peuple et
renverser le gouvernement qui se disait son délégué?
La représentation nationale a été pendant deux mois
tenue sous la menace d'un assaul; puis une horrible
guerre a éolaté, guerre sanglante, acharnée, souvenir
(ui oppressera longtemps le eccur des bons ciloyens,
journées qu'il faudrait anéantiv de notre histoire,

Et maintenant oublierons-nous ce qui pourrait, a
un moment donné, sorliv du suffrage universel?
Nous nous refusons Lous & eroire que ces mallieureux
recélent dans leur ame une haine profonde contre la
société el le désir de la dissoudre: si telle était leur
pensée intime et obstinée, quels pourraient étre
leurs élus? Non. lls se sont laissé abuser par des pro-
messes mensongéres, par d'hypoerites déclamations,
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par de perfides Datteries: des hommes rongis de
haine et d'orgueil les ont empoisonnés du fiel qui
fermente dans leur eoeur. On les a détournés de lenrs
virilables intéréts, de lews bons instinels, de lear
raison naturelle, — Mais, si cela a élé possible, leur
sulfrage n'élail done pas & eux: ils n'ont done pas
volé avee connaissance ¢l liberld,

Avons-nous done & conclure d'une fagon absolue
que, partout el toujours, le sullrage universel doitl
étre inadmissible el repoussé comme funeste ¥ N'est-il
pas telles circonstances ol celle épreuve hasardense
peut avoir de salutaives résultals?

Washington, dans une lettre adreessée & M. de La
Fayeule, dit que le peuple est capable de sentir el
non pas de juger. Or, lorsqu'un pays est conslitug
regulierement, lorsque les institutions sont sanetion-
nées par Phabitude et le respect, son gouvernement
exige le concours du jugement plutht que Uimpul-
sion du sentiment, Qui sent et ne juge pas est sujet
i se tromper souvent. On démontre i celui qui juge;
on rectifie son erreur; on lui enseigne ee qu'il ignore,
Pour que celui qui sent découvee la vérité et In
raison, il faut qu'il les toache du doigt et de Vails
il faut qu'elles lui arvivent sous forme de sensalion.
Aussi Washinglon ajoute qu'il faut allendre que la
convietion du peuple soit formée. Mais, si elle résulte
setlement d'une sensalion, elle est illclpallle ile
prévovanee; clle suit Vévénement, el ne peul em-
ployer sa foree el son autorité i le prévenir. De la
provient, la méfianee qu'inspire & beaucoup d'esprits
sages lintervention directe des masses populaires



42 CHAPITRE DEUXIEME.

dans les aflaives de I'Etat: ils redoutent soil une
impétuosité aveugle el passionnée, soil une docilité
servile aux influences de Pambition et de Vintrigue,
s0il une sécurité inerle qui se refuse & avoir une
opinion ou & donver ses suffrages.

Lorsqu'au contraive le suffrage universel esl con-
sulté aprés quelque geand événement qui a déji pro-
duit son effel, lorsque Vépreuve en a manifesté le
viritable caractére et les conséquences , le peuple,
éclairé el entrainé par une convietion de sentiment,
peul intervenir avee une merveilleuse autorité. Si,
par un rare concows de circonslances ou par la
forme méme du gouvernement, la volonté nationale
peut étre significe d'une facon légale el réguliére,
si elle ne se heurle pas contre des pouvoirs qui lui
résistent, son action présente un grand spectacle:
¢’est un véritable eommandement de la souverainelé;
I'idée du droit peut s'v atlacher; le sentiment uni-
versel, la réclamation conlre une autorité tyranni-
que ou funeste, la demande impéviense d'un meil-
leur ordre de choses se font entendre avee un cal-
me imposant. Ce qu'exigent trop souvent la sédi-
tion, la guerre eivile, ce qui serl de mot d'ordre et
de pritexte aux factions est ainsi proclamé par la
raison publique, d'aprés l'enseignement d'une ex-
perience actuelle,

Sans doute on pourrait dire encore que ve di-
ploiement de la foree populaire, tout pacifique qu'il
s0it, est, & vrai dire, une révolution. Cest qu'en
effet il y a telles circonstances oi elle est inévitable.
Aux époques de trouble et d'instabilité, le rétablis-
sement de ordre est une révolution.



CHAPITRE IIL

T GOUVERNEMENT ET DE LA LECISLATURE

Ces deux grandes fonctions onl entre elles des
rapports si continuels el siintimes, que chaque expé-
rience tentée pour les diviser complélement a ton-
jours eu un mauvais suceés. Elles ne peuvent étre
en anlagonisme sans que le désordre s'ensuive;
mais, i, pour éabliv I'harmonie, Tune d'elles était
dépouillée de son indépendance,, autre deviendrail
un pouvoir absolu, et la liberté n’aurait plus de ga-
ranties. L'idée de gouvernement, prise dans sa pleine
signifieation , comprend le pouvoir exéeutif el e
pouvoir législatif.

C'est de linstitution de eces deux pouvoirs et de
leurs rapports entre eux que résulte le principal ca-
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vactére de la constitution de I'Etat. Par I ont péri
les divers élablissements que nous avons essayés el
que des révolulions onl suecessivemenl renversés.
Aujourd'bui qu'une nouvelle épreuve doit ére ten-
tée, il importe d'examiner le passé el de demander
les enseignements de 'expérience,

Peul-éire objectera-t-on que, les lois devant ére
dléduites du droit et de la raison, lagtorité des exem-
ples et des fails ne saurail ére admise contre les
projets du législateur; mais ¢’est juger la question
par la question, puisque les contradicteurs n'invo-
quent le témoignage historique que pour mieux faire
voir commenl ce qui n'est point juste el raisonnable
produit des résullals funesles el ne peal avoir de
durée. Serions-nous done revenus au temps oi I'on
faisail des constitulions thiorigues et abstraites, bon-
nes d loul peuple el 4 toute époque, auxiquelles, de
gré ou de foree, il fallait que la nation s'accommo-
i, ee qu'on appellait alors la eévolationner. Dail-
leurs nous ne chercherons pas notre gouvernement
dans les lois de Minos; ce n'est pas i la sociéte
grecque ou romaine (ue nous demanderons des
exemples el des lecons; la mode en est passée. Nous
ne nous soumetlons pas non plus & une éeole his-
torique qui emprunterail les principes ou U'esprit do
régime féodal et de la société du moyen bge; mais
nOUS CTOYONS que nolre composition sociale , nos
meurs , nos préjugés mémes doivent ére pris en
considération. Nous ne remonterons pas i de loin-
taines origines, & un passé reculé. La France d'an-
jourd'hui, la sociéte telle quielle est devenue , date
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déja d'assex loin, a subi assez d'éprenves pour que
nous interrogions ses vicissitudes.

Dailleurs w'est-ce point i titre de traditions qu’ont
¢le présentés la plupart des projets livees i la dis-
cussion, el n'ad-on pas alligad des précedents pour
autoriser V'essai auguel nous sommes sonmis? 1l v
enl une époque oit les sonvenirs classiques de Rome
el d'Alhénes élaient invoqués comme une religion
déclamatoire ; maintenant Uidéal admivé et ehér a
été rapproché de nous: c'est celte époque elle-méme
qui nous est proposée en imitation. Nous disen-
terors les exemples qu'on propose & notre adora-
lion el @ notre obéissance ; nous en apprécierons la
valeur.

La Constitution de 179, @uvre de ectte assem-
blée o tant d'ames générenses, tant de gramlﬁ esprits,
tant de nobles talents honorérent & jamais la Franee,
ful produite par deux années de lutte , au milien
du choe des partis. L'ordre public , sans cesse trou-
bl ou menacé , était défendu timidement par une
majorité qui voulait rester populaire el par un gou-
vernement @ qui’ toule puissanee venait d'ére ar-
rachée. Cette Comstitution se ressentit des cireon-
stances 5 elle ful éerite dans un méme esprit, sans
toutefois découler d'une méme conception. Les opi-
nions ¢laient surlont oceupées du suecés de la cause
quelles épousaient ; les voles élaient souvent sans
bonne foi; on s'opposait & ee qu'on erovail bon et
durable; on approuvail ee qu'on savail mauvais et
quien eroyait funeste; beaucoup d'inexpirience el
d'illusion, une foi imprévoyante dans Uavenir et le
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dédain du passé: telles furent les inspirations d'un
acte constitutionnel, dont le texte et I'économie ne
pouvaient manifestement avoir aucune durée , mais
oit furent inserits tant de principes vrais et inefa-
cables.

La constitution du pnuvnir exéeutif et du pouvoir
Iegislatil étail impossible & régler dans une pareille
situation. Il est rare que ce soil une question ab-
straite; les circonstances dn moment, les noms pro-
pres, les inlérdts de parti y exercent nécessairement
une grande influence; il en fut ainsi, surtoul dans
ce lemps-li. Ces deux pouvoirs étaient dans une
juste el réciproque méliance I'un de Pautre. Trans-
former en magistrat , enfermé dans les attributions
qu'on lui fait, un roi qui régnait & on antre titre ,
lui persuader, ainsi qu'aux partisans du régime an-
vien, que la loute-puissance est non-seulement en-
levée au monarque, mais transporlée a une assem-
blée, ce n'était pas une entreprise facile. La part de
pouvoir, qui fut laissée a cette majesté déchue, élait
d'autant plus pelite , quon pouvail craindre de la
voir employée contre 'ordre nouvean. Le contrat
passé ayee un souverain vaineu esl une capilulation,
ot le vainqueur cherche & prendre toules ses siire-
1és. Cet acle, imposé d'une part, concédé de 'autre,
ne pouvail lerminer une lulte qui n'élail pas entre-
prise seulement pour la liberté; il y avait des ambi-
tions i conlenler, des passions d assouvir; les prétex-
tes ne leur mandquaient point pour user ou abuser
des armes légales qui venaient d'étre remises entre
leurs mains.
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En de telles circonstances, un pouvoir fort el
¢1¢ nécessaire pour défendre I'ordre public el main-
tenir Uexécution des lois; mais précisément le pou-
voir alors étail dépouillé d'autorité agissante, e, ce
qui est plus fatal encore , d'autorité morale. 11 sue-
vomba souns la violence , & l'instant méme , on ne
pensa plus a Iédifice constitutionnel ot sa place
avail ¢1¢ marquée; ce n'élail poinl contre la per-
sonne do voi qu'avaient été dirigées tlant daltagues,
c'élait contre 'institution monarchique; on P'avail
regardée avee raison comme le symbole d'un ordre
social quon voulail détruire. La siluation , oil se
trouvait alors la France, avail done contribué i
rendre imparfaite la constitution du pouvoir exé-
catif, Edt-elle éé plus sagement combinée, il est
probable que I'événement et été le méme. Il y a
des moments funestes ol la guerre civile est dans
les esprits, on Pantorité des lois est renice, o toul
sl remis aux hasards de la violence.

La Convention, aprés avoir é1é d'abord soumise
a la tyrannie sanglante de la Commune de Parie,
s'installa dans le’ pouvoir absolu et prétendit exer-
cer la souveraineté du peuple. Il n'y eut plus aveune
division des pouvoirs, aneune garanlie, ancun con-
trole; toul ful conceniré en une seule aulorité, La
Convention fut législateur, juge, pouvoir exécutif ,
administrateur supréme, maitre des personnes el des
propriétés, Sile peuple esl un souverain dispensé de
justice et de raison, 8'il peut réellement déléguer
une telle souveraineté, la Convention a été le type
le plus corveel de ce systéme.
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Etait-ce un bon et solide gouvernement? Avait-il
des conditions de durée? La Convention a-l-elle été
juste et sensée? A-t-elle fait le bonhenr du pays?
Elle a, dit-on, défendu le lemitoire: c'est le seul
litre qu'on réelame en son houneur ! Mais de méme
qu'on a pu voir quelquefois "ordre inlérienr main-
tenn sans le gouvernement, el presque malgeé le
gouvernement , ne doil-on pas croire que Vesprit
national , que Vamour de la patrie ont sauvé la
France , bien plus que les hommes qui préten-
daient la représenter? L'armde elle-méme n'a-t-elle
pas loujowrs réclamé cette part de gloire el de re-
connaissance nationale qu'on voulail lui ravir, pour
la reporter & une autorité anarchigue el sanguinaire,
h une administration désordonnée? On peul appren-
dre dans les Mémoires du mavéehal Saint-Cyr et par
le temwignage de cet homme si honorable, si sage, si
veéritablement patriote, ce qu'étaient les représen-
tants du peuple aux armées; quel désordre ils ap-
portaient dans les opérations militaires, el comment
ils ne connaissaient d'antre arme que Véchalaml ,
dautre discipline que la terrear. On oy lira quelles
directions confuses et aveugles émanaient du comité
de salut public , jusqu'au moment oit M. Camnol ¥
entra et fit, aprés les désasires de 1793, adopter le
projel de celte eampagne de 'armée du Nord en 1794,
qui fut signalée par un suecés complet , délivea le
territoire el commenca par la bataille de Fleurus la
série de nos vietoires. Le vainqueur de Fleurus doit
élre cilé aussi en téemoignage; il a désavond une
solidarité dont I'srmée s'est toujours lenue pour of-
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fensée. M. Carnot lui-méme, apris un tableau inspire
par son indignation encore récente du gouvernement
de la terveur, prononca ces paroles demenrées eéli-
bres: « La République alors n'était presque plus que
« dans nos armdes; cest dans les champs que s'é-
» tait réfugice 'humanité: les défenseurs de la pa-
» trie, en couveant la Fronee de leurs lauriers , dé-
o roliérent pour ainst dire aux regards les crimes
» qui 'avaient inondée. »

Quels enseignements trouve-t-on done dans his-
toire de celle assemblée unigque , qui exerca sans
parlage un pouvoir absolu et en fil un si détestable
emploi, rejetant bien loin toul souvenir de justice
et d'humanité? Ce pouvoir y fut mobile, comme la
majorité; la lutte pour le conquérir on le conserver
fut continuelle: Jutte sanglante oif le vaingqueur en-
voyail le vaineu & V'échafnd ; ol intervenail la sé-
dition, autre usarpation de la souveraineté du peu-
ple; oi des réunions non constiluées savaient faire
prévaloir leurs opinions menagantes ; ot une aulo-
rité municipale s'instituail aussi souveraine. Enfin ,
ce gouvernement ful la terrible combinaison de I'a-
narchie et du despotisme. Durant trois anndées, &
peine pourrait-on compler six mois ol celle Assem-
blée, que des déclimateurs disent si forte el si puis-
sante, n'ail pas été allaquie, violentée, décimée, se
déchirant les entrailles de ses propres mains? Qu'é-
tait la souveraineté du peuple, lorsque cenx qui s'en
disaicnt les délégués se dévoraient les uns les autres?

Clest encore ici un exemple du langage des so-
plistes el des rhétenrs qui eréent des unités ab-
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straites el sans véalité. La Convention! disent-ils;
mais en quoi consiste la Convention, pour en faire
ainsi un étre doué de la méme vie, animé du méme
esprit, suivant une méme voie? La Convention? Est-
ce les girondins? Est-ce Danton ? Est-ce Robespierre?
Est-ce ses eollégues de lerreur chassés ensuite par
les thermidoriens? Est-ce ln majorité de 1795, flot-
tant entre la réaction et le soin de se défendre? 00
trouver, dans eetle série de vévolutions, 'histoive
d'un gouvernement ¥ Laissons de cté toute idée de
liberté, de jostice, d'humanité: jugeons toul par le
suects, Quels hommes sont sortis de la Convention,
puissants sur 'opinion, revétus de la eonfiance pu-
blique, estimés eapables de gouverner le pays? Cetle
Assemblée a compté des hommes éloquents, sages,
couragens, justement honorés, mais ceux-li ont éé
proserits on perséculés. Cenx que maintenant on
propose a Pimitation ont pour toul titre &'honneur
d'avoir é1é pendant quelques. semaines des vain-
queurs sanguinaires, pour succomber, aprés un ins-
tant de tyrannie, sous l'exéeration publique, pour
monter aux échafauds quiils avaient dressés, Tibére
el Réron savaient durer plus longtemps.

La Convention n’eul jamais une existence légale;
elle régna comme une dictature el ne fit pas 1'é-
preuve d'un systéme constitutionnel; mais elle a
éerit deux eonstitulions.

La premiére n'a jamais ¢1é mise i exéoution; V'ex-
périence ne nous apprend rien sur son mérite : aussi
esi-elle plus souvent allégude qu'une aulre, Pour
certains legislateurs elle a une valeur théorique ; ¢'est
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i qu'ils aiment & se rallacher. Nous avons déji re-
marqué comment ses aulesrs auraient voula, par
Iinstitation d’un jury national, mettre un contre-poids
au pouvoir d'une assemblée unique. Dans cette méme
ulée, le pouvoir exéentif devail étre composé de
vingl-quatre membres choisis par I'Assemblée na-
tionale sur une liste formée de candidats élus cha-
et par un département, liste qui par conséquent
laissail pen de marge aux nominalions & faire par le
pouvoir législatif. La Constitution récemment pro-
mulguée a, sur ce point comme sur dantres, fail &
I"Assemblée unique une part de pouvoir plus compléte.

I est & propos de noter aussi que e candidat pre-
senlé par chagque département ne devail pas émaner
du suffrage universel; la Constitution de 1793 con-
servail les colléges électoraux et leur donnait pour
altribution de nommer tous les fonelionnaires pu-
blies. Le suffrage universel éail réservé i U'élection
des autorilés délibérantes. « Le peuple, disait le rap-
» porteur, doil lui-méme reconnaitre que la plupart
» du temps il n'est pas en état de choisir les admi-
» nistrateurs, soil paree que, dans les cantons, on
» ne connail pas un assez grand nombre d'individos
» capables, soit paree que leurs fonetions ne sont
» pas d'un genre simple el unique. »

Singuliére aberration de Fesprit, qui avoue que
le suffrage universel n'est pas compétent pour élire
un maire ou un juge de paix, mais qu'il peut et doit
nommer un légiskateur de UEtat!

Lorsqu'en 1795, la Convention s'occupa de don-
ner @ la Franee une nouvelle Constitution, elle ne
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songen guére & la Constitution déerélée deux ans
auparavanl ob inulilement volée par le peuple , ou
plutdt elle ¥ pensa pour s'en écarler. On venail de
faire la triste expérience d'une assemblée unique,
excreant le pouvoir universel el souverain, il nw'en
pouvait plus étre question: les hommes modérés,
conseiencicus, éclairés, qui s'employérent & cetle
wuyre, élaienl convaineus de la nécessilé de diviser
les pouyoirs,

Celte opinion ful portée & Uexeés par M. Sieves,
dont la pensée hardie allait toujowrs aux  derniéres

_déductions de son principe. Ce défaut, qui est anti-

pathigue i la conduite des iffaires, contribua, plus
encore que 'ennui des difficultés  d'exéeution el
Vimpatience de toute contradiction, i réduire M. Sie-
yés au role de spectatedr des événements; les pre-
voyant el les jugeant, sans y prendre une part ac-
live el responsable.

Il avail décomposé le gouvernement de la sociélé
en principes diffévents, el subdivisé action politique
en fonetions distinetes. Ayant reconnu que la con-
servation, initiative, la libre discussion, la délibe-
ration étaient les éléments indispensables de la son-
verainelé législative, il voulait instituer une autorité
pour représenter chacun de ees prineipes. Un jury
constitutionnaire éail essenticllement conservaleur,
el inerte lorsque aucune loi fondamentale n'éait
violée ; un conseil d'Etat appartenant au pouvoir
exdeutil avait pour fonclion Vinitiative, comme de-
vant micux connaitre les besoins de I'Etat, les né-
cessités du moment ; le tribunat, chargé de la dis-
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cussion, avail pour devoir de rechercher el de sou-
tenir les molifs de doute: ou d'opposition; I'absence
de débat oral parmi le Corps Législatil assurail son
impartialilé ; il étail juge des causes plaidées devant
lui par les conseillers d'Etat el les tribuns.

La puissance exéeulive ¢ail aussi décomposée en
action sur 'administration intérieure et action sur
les relations extéricures; enfin le choix des agents
formait le courommement de I'édifice el le PI"BII'.'II{.‘T
magistrat était un grand clectenr,

Ce systéme n'a jaumais é1é suffisamment expliqué
au public. M. Sieyés le proposa tardivement et pres-
que malgré lui, sans le développer ni le défendre. 1l
savail combien peu de faveur il obtiendrait dans la
Convention ¢l dédaignait de répondre 4 ceux dont
il ne se croyail pas compris. Son projet fut rejeté
par la question préalable. Quelques débris se retrou-
venl enchissés dans la Constitution de 1799, L'idée
fondamentale d'one telle constitution est fansse, les
corps politiques et les agents de la puissance publi-
que ne sonl pas des élres abstrails; on ne peal pas
leur signifier, en les instituant, de renoncer aux con-
ditions de la nature humaine el de n'obéir jamais
qu'i une seule pensée, & une inspiration unigue. De
méme qu'on ne peut pas dire qu'un général d'ar-
mée devant éve hardi el prodent, il fandrait en
avoir dewx, Fon pour la hardiesse, Pautre pour la
prudence; de méme on ne peul créer un corps po-
litique pour étre exelusivement conservateur ; si tel
¢lait son seul devoir, il tomberait dans le préjugé
et la routine; il serait une borne inintelligente; son

&

e
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pouvoir, ne s'exereant que dans un seul intérét, se-
rail aveuglé par Uespril de corps, ou s'oblitérerait
dans Vindifférence el la servilité. 11 en serail de
méme des autres pouvoirs publies: le  tribunat se-
rail opposant par ¢lat, non par discernement; le
vole non diseuté des législateurs  deviendrail une
formalité; les lois ne seraient pas suffisamment ex-
pliquées devant U'opinion publique. La division du
pouvoir exceulil élait plus bizarre encore: peul-on
coneevoir un grand électeur nommant des généraux
ou des ambassadeurs pour le consul de 'extévieur,
el des administrateurs pour le consul de l'intérienr?
La vie humaine manquail & ce projel; ¢était 'a-
natomie, el non pas la génération d'un gouverne-
ment. On voil pourtant que la division de la sou-
veraineté en élail la pensie pruuiirc logiquement
Vauteur en avail déduit des u.sr.mscquems Fausses el
exclusives.

Les rédacteurs de la Constitation de 1795 vou-
lurent la distinetion des pouvoirs, mais non point
la division de la souveraineté. Enchainés par la si-
tuation, el anssi par un préjugé encore géncral, ils
ne contestérent point la réalité d'un pouvoir su-
préme el absolu; ils continuérent & croire que ce
pouvoir résidail par droit dans le peuple, et que les
représentants élaienl delégués pour exprimer sa vo-
lonté. ls pensérent que la tiche du législateur con-
sistail 4 régler I'exercice de celle souverainelé, mais
non point a la limiter. Ce principe une fois admis
sans discussion, ils travailltrent de bonne foi, et
avec de sages inlentions, i établic un gouvernement
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oit la France pit espérer Uordre el la liberté. Les
débats de I'Assemblée témoignérent une assez com-
pléte indépendance d'opinion; il n'y eut point de
précipitation dans les voles. La presse et U'opinion
publique se liveérenl presque sans contrainle i Ve-
xamen du projel proposé dans I'Assemblée, et le
comparérent a plusieurs autves dont il étail question.

Les manx de 'anarchie, la tyrannie dont les sou-
venirs ¢laient encore saignants avaient imprimé dans
les esprits la lecon de Vexpérience. On peut live ,
dans le rapport de M. Boissy d Anglas, en quels ter-
mes de malédiction et d'horeear il parle des opi-
nions et des desseins qui avaient inspiré la Consti-
tution de 1795, Tandis que deux ans auparavant
les sections de Paris venaient signifier & la Conven-
tion qu'elles voulaient une République démocrati-
que, on pouvail, en 1795, dire librement a la tri-
bune: « Nous ne voulons pas plus d'une République
= démoeratique que d'une Monarchie. »

En méme temps la Convenlion, se senlant pres-
sée el menacée par le sentiment de véaction qui
suceéde toujours aux actes de violence et de despo-
tisme, cherchail allernativement & le contenir el 4
le satisfaive. Celte situation offrail quelques avanta-
ges pour adopler un pacte constitutionnel ; il ne pou-
vail élre imposé par un parti triomphant; il n'était
point présenté comme gage de la vietoire, le lende-
main d'une lulte passionnée.

La législature fut composée de deux corps dis-
linets, le conseil des Cing-Cents ¢t le conseil des
Anciens; mais, issus d'une méme ¢lection, sans au-
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tre diversité de situation que Vinsignifiante  diffé-
rence de trente & quarante ans, ils éaient les denx
portions d'un tout homogine, C'étail une précantion
prise contre la précipilation des voles, une sorte
d'article de réglement, comme celui qui preserit le
renvol @ une commission ou une discussion préala-
ble dans les boreanx de 1'Assemblée. Le renouvel-
lement annuel et simollané du liers des deux con-
seils empéchait méme que Tesprit de corps pilt éta-
blir entre eux une différence essentielle. Le besoin
de conguérir on de conserver la popularité qui pro-
eure les sulfrages électoraux, placail les uns et les
autres au méme point de vue dans Pexamen des
questions ¢l dans e mouvement des discussions.
Les deux conseils élaient censés représenter collec-
tivement opinion publique, non point eelle qui est
confirmée par la durée el la persistance, mais ces
impressions mobiles et passagires , source de tant
d'illusions. Rien n'élait accordé d cet intérét de con-
servalion, ¢lément, non pas exclusil, mais indispen-
sable de toul hon gowvernement. En confier la dé-
fense & Pesprit de propriété et de famille edt été
inaceeptable et contraire aux idées du temps. S'a-
dresser @ l'expérience des fonctions publiques, & la
connaissance pratique des affaires, el y chercher une
condition d'eligibilité pour le conseil des Aneiens:
telle fut la pensée de beaucoup de bons esprits; elle
fut produite et diseutée. La Convention ne Padopla
point,

Le pouvoir exéenlil fut soigneusement éearté de
toule participation an pouvoir législatil; il dut étre
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un instrument docile el neutre de la souveraineté
absolue. Le veto lui ful méme refusé, bien que de-
mandé par des hommes sages el de grands amis de
la liberté. Ce ful assurément le plus considérable
vice (e cette Constitution. Qui doit mieux que le
pouvoir exéeulil connaitre les nécessités du gouver-
nement? Qm a pu mienx juger de Paction des lois,
des améliorations qu'elles réclament, des ménage-
ments et des précantions transitoires? N'est-il pas
environné des lumiéres pratiques de la magistrature
el de administration? N'est-il pas leur origine et
leur centre ? Sa volonté el son opinion doivent étre
sans doute contredites ¢l disculées; elles peuvent
élre repoussiées; ¢'est méme le principal mérite d'une
Constitution libre. ;

Le veto du pouvoir exéentil, mis comme unique
garantic en regard de Vinitialive du pouvoir légis-
latif, est une conceplion évidemment fausse. L'ex-
péricnee nous a enseigné que, lors méme que I'ini-
tiative est donnée eoncurremment au corps délibé-
ranl, en fait el dans Uhabitude, ¢est le pouvoir exé-
culif qui Vexerce , tandis que les pouveirs collectifs
agissent plutdl par la voie du rvefus, Le droil d'im-
lialive leur esl essentiel, sans cela lear atleibution
serail incompléte el lewr action pourrail élre enchai-
née; mais il faul reconaitre que les assemblées pro-
cident plutdl par amendement ou veta.

De plus graves ineonvénients sonl encore allachés
aux constitutions qui excluent le pouvoir exécutif
de la législature, Cest confirmer le dangereux prin-
cipe qui attribue & I'Assemblée, unique ou partagée,
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le eavactére de souverainelé populaive el absolue ;
c'est lui donmer des altributions excessives, Par
celle exclusion, le pouvoir exéeutil se trouve de-
pouillé de Pantorité qui lui serait nécessaire ; il est
constitué en infériorité devanl une autorité domi-
nante ; il comparail sans cesse, en accusé ou en sus-
peet, devant un juge ieresponsable ; il porte le joug
d'un souverain absolu, et la nation per]&% garanlie
allachée an consentement libre de pouvoirs indé-
pendants Pun de l'autre, et institués pour veprésen-
ler ses inlérdls ou ses droils sous deux points de
vue différents.

Les législateurs de 1795 forent conduils & celle
division imparfaite et pea réelle des pouvoirs par
Uidée que Pélection populaire pouvait seule conférer
un pouvoir souverain et le déléguait tout entier i
I'Assemblée élective. Dans celte pensée, ils ne pou-
vaienl songer 4 le partager. Cedt é1é & leurs yeux
un erime de lése-majesté populaire. Ils reconnais-
saienl aux seuls élus le caractére représentatif. En
ce sens ils procédaient logiguement ; mais le point
de départ est faux. Toul pouvoir institué par la loi
esl exereé en verln du prineipe de sa souveraineté
el la représente, mais seulement dans la limite des
fonetions qui lni sont confices. Le juge est représen-
tant du peuple quand il prononee un arrét; le juré,
quand il rend sa déclaration; Félectenr, quand il
dépose son suffrage. L'empereur Napoléon s'éleva
un jour contre celte loeution habituelle qui attribuait
au Corps Législatif le nom de représentation natio-
nale, el nous avons dit que celle idée ne lui élait
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pas nouvelle. La note quiil fit insérer an Monitenr
esL eonforme aux yrais prineipes de la liberté con-
shitulionnelle. Mais, en fait et en droit, Ia part de ve-
prisentation nationale qu'il s'élail arrogée élail ex-
cessive ; il disait la tenir du peuple , ee qui n'était
pas plus vrai de lui que des pouvoirs qui avaient
préeéde,

Lidée dtm premier magistrat de la République,
considérée comme flant éminemment le veprésen-
tant du peuple, n'était point particuliére & Napoléon.
Elle a souvent été produite. Parmi les nombrenx
projets de constitution qui eirculérent dans le pu-
blic en 1795, on en trouve un oi le chef du gou-
vernement n'est appelé mi président, ni dictateur, ni
consul , mais le représentant du peaple. Si & cette
dénomination donnée i lui seul, se joignail une élee-
tion populaire, on courrait le danger d'instituer un
pouvoir despoligue.

Rappelons maintenant ee qui arriva de cette Con-
stitution el comment furent mis en action les pou-
voirs qu'elle avait institués. Peut-éire objectera-t-on
que, les circonstances o'étant plus les mémes , les
opinions ayant changé , les esprits élant éclairés de
lumiéres nouvelles, Vexpérience de eelle époque n'a
puint dinformations & nous donner.

1l nous semble au contraire que la France de 1795
n'est pas Irés-dissemblable au lemps actuel. Dés lors
elle avail accompli sa grande transformation sociale ;
elle venait de subir les rudes essais du gouverne-
ment absolu des hommes qui s'étaient successive-
ment disputé et arraché le pouvoir ; elle avait rejeté
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le passé et les souvenirs autant qu'une nation le peut
faire; des partis s'élaient formés, ils avaient leurs
apinions , leur histoire , leurs haineuses raneuncs.
Tout eela a peu varié, encore que de longues Iréves
en aient fait parfois juger antrement. Sans doute on
a pu dive , ¢l avee raison, que la France éail fati-
gute , indifferente, avide du repos , absorbée dans
le soin des intéréls privés, et toutefois les vieilles
flammes se sont rallumées tont 4 coup; les partis
ont retrouve leur ardeur, lenrs mols d'ordre, leoars
symboles ; Vintolérance a repris son earacliére pas-
sionnd ; le veai patriotisme , le soin du bien public
ont été étouflés par le désir de la domination.

Mais, parmi ces tristes similitudes de deux épo-
tues séparcées par un demi-siécle , nous pouvons
reconnaitre d’heureuses dissemblances. L'opinion gé-
nerale, éclaivée par lexpérience , ne se laisse point
si facilement entrainer ou terrifier. Elle ne cherche
point son recours dans d'inutiles- regrets ou dillu-
soires espérances ; le pays, qui a goilé longtemps
les biens dela paix, de la liberté et de la prospérité,
ne se les voit pas enlever sans irrilation , el veut
qu'ils Ini soient rendus. Evidemment aueun pouvoir
ne pourrail subsister longtemps, sans compler avec
la nation, sans respecter sa liberlé , sans ménager
ses intéréts et ses droits.

L’histoire de la Constitution de 1795 et de ce
gouvernemenl, qui, & travers mainte et mainte vio-
lation , accomplit péniblement une durée de quatre
ans, west done pas hors de propos. Y chevcher des
allusions serait un jeu frivole; on peat y reconnaitre
des analogies.
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Les védacteurs de cettie Conslitution éaient ho-
norables , modérés , amis sincéres de la liberté, La
Convention w'était point sous le joug d'une opi-
nion dominante ; toutefois elle “avail & garantir un
grand intérét, qui n'élail pas précisément l'intérét
idu pays.

L'antorité publique , dans ses diverses branches
et dans tous Ses degrés, avail, depuis plusicurs an-
nées , passé entre les mains de fonetionnaives qui
n'avaient pas été choisis pour leur capacité , pour
leur expérience, pour la considération dont ils jouis-
saienl. Les opinions quiils avaient professées, les
chances snecessives de I révolution, les hasards de
Vélection , la confiance ou la faveur des représen-
tanls en mission avaienl élé les seuls tilres & cos
promotions. C'étail a celte aristocratie nouvelle que
la Convention allait 1éguer la France. La classe su-
périeure , qui se composail des hommes. distingués
par leurs talents, lear position sociale, leur indépen-
danee ou Vexercice des emplois publies , avait éé
décimée par I'échafaud ; Texil, la perséeution, la
loi des suspects pesaient sur elle et la tenaient dans
un ilotisme politique. La richesse avail é1¢ détruile
par les conliseations, les banqueroutes, le maximum
el le papier-monnaie. Les hautes renommées de I'As-
semblée constituante avaient passé sous le niveau
de 'envie; les Girondins avaient péri, Quelques hom-
mes courageux el sensés claient restés, comme par
hasard, dans les rangs éclaireis de la Convention ou
épars sur le territoive. L'armée était hors du cercle
de la vie politique; sa gloire la mettail & part.
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Un gouvernement construil sur une lelle base
semblait ne prometire & la France ni le bonheur
ni la liberté. Les titres de celle aristocratie élaient,
a Paris, d'avoir siégé 4 Ia Convention, en provinge
dans les comités révolutionnaires. Cette domination
semblait ne point plaire 4 la nation; elle était lasse
d'une antorité exercée durement el ayee partialilé
par des hommes passionnés, malhabiles, inaccoutu-
més au respeet des lois. La répulsion n’était pas gi-
nérale et aveugle , mais on voulail cheisir et chan-
ger de maitres,

La Convenlion ne voyail pas sans crainle celle
disposition des esprits. Pour dtre juste , cc n'était
pas uniquement d'un intérdl de pari quielle se
préoceupail. Ainsi qu'il arrive sonvent, elle regardait
les personnes comme une garantic des principes ;
elle pensail que les intéréts généraux seraient com-
promis el menacés s'ils n'avaient plus les mémes gar-
diens , les mémes défenseurs. Elle voulait garantir
des droils acquis, des propriétés nouvelles, Elle erai-
gnait un retour vers Pancien ordre social, vers le
gouvernement monarchique, vers une dynastie émi-
grée; enfin elle se méfiait du libre exercice des
institutions qu'elle allait donner. La question se po-
sail nellement ainsi: « Faut-il garantir la liberté on
» la révolution? »

La Convention voulul du moins se donner quel-
que répit; de la eette loi qui ordonnait au peuple
souverain de choisiv les deux tiers de ses représen-
tants parmi les membres de la Convention. L'opi-
nion publique se montra offensée de celle contrainte:
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la journdée du 15 vendémiaire déecida la question,
Peu s'en fallut qu'aprés la vieloire Ja Convention
wajourndl la mise en activité de la Constitution. Des
voix conragenses s'opposérent a celle témerilé inspi-
rée par la pear,

Aprés le second renouvellement, en 1797, Taris-
locratie n-n'ululmmmr:- vit areiver le péril quielle
avail a]mtrné elle w'élait plus en majorité dams les
conseils législatifs, Ce fut alors qu'on put reconnaitre
le vice radical de la Constitution qui avait atiribué
la souveraineté an Corps Légistatil et placé le pou-
voir exdentil dans une position subordonnée.

il et éé une portion intégrante de la législa-
ture, si Paceord des deux pouvoirs edt ¢1é la condi-
tion indispensable du gouvernement , le Directoire
ne se serail pas (rouvé menacé dans son existence
par la majorité des conseils ; il el modifié sa mar-
che et 1'||:mgn. ses ministees. Mais un pouvoir exéen-
tif & qui Pon refuse ce qu ‘il croit néeessaire , @ qui
T'on impose ce qu'il ne veul pas, sur qui porte une
responsabilité, el qui par conséquent n'exerce qu'une
autorité ministérielle ; qui ne peat articuler formel-
lement son opinion , puisqu'il sera peut-étre obligé
d'y renoncer; un tel pouvoir n'a pas le droit de s’ap-
peler un gouvernement. En vain ses ministres se-
raient-ils admis dans 'Assemblée , ou méme en fe-
raient partie, ils ne sauraient y avoir aucun ascen-
dant. Ne parlant pas au nom d'un pouvoir souverain,
ayant pour indispensable devoir de chercher et de
privoir la volonté & laquelle ils vont obéir , ils sont
des commis que le pouvoir exéeutil livee limide-
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ment & une contradiction devant lagquelle ils sont
obligés de fléchir. Tel avait déja été le rdle des mi-
nistres pendant 1'Assemblée constituante , et, plus
encore, pendant I'Assemblée législative. Au contraire,
s'ils élaient les chefs d'un parti, si ce parti les avait
pour ainsi dire délégués auprés d'un pouvoir exé-
cutif irresponsable, afin de faire régner leur opinion
tant qu'elle conserverait la majorité § une double et
réciproque influence serail exercée par un pouvoir
sur 'autre. En communauté avee la législatore , vi-
vanl dans son sein, le gouvernement y recevrail sa
dircetion , y prendrail sa foree ; en méme lemps le
pouvoir délibérant ne serail pas exposé a mal com-
prendre les besoins de I'Etat ou les néeessilés de la
circonstanee; la facullé donnée an pouvoir exéeutif
d'en appeler @ Fopinion publique , manifesiée par
une ¢lection nouvelle, serail une excellente garantie.
Un espril pratique, des opinions applicables anime-
raient le gouvernement tout entier ; Vopposition elle-
mime, aspirant an pouvoir, serait amenée & connaitre
i quelles conditions il peal étre exercé,

Ainsi le Directoire n'avail pas on parti dans les
conseils; le public n'avait nul respect pour lui; les
élections le menacaient; il passait allernativement
des essais d'arbitvaire an laisser-aller d'un pouvoir
faible ; il voyail partoul des conspirations, paree que
ce mélange de tyrannie el de mollesse les [aisnil
naitre; il s'en prenait aux hommes du eours naturel
des choses ; il pensait aux dangers de la République,
mais plus encore au danger qui menacait et lui et
Fautorité dont il étail le sommet el la garantie, Aveun
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moyen eonstitutionnel ne lui sembla suffisant ; il fit
le 18 fructidor. Les conseils furent épurés par la dé-
portation, les élections furent annulées, La souve-
rainelé du peuple ful exprimée ce jour-li par une
exéeution militaire,

A dater de ce moment, personne ne pul eroire i
la Constitution de 179%: elle n'eut plus de lende-
main. Les éleetions perdirent toute liberté, L'année
il'aprés on favorisa les seissions dans les assemblées
électorales. Lorsque la majorité ne pouvait ére espé-
rie par les électeurs d'un parti, ils se retiraient
el faisaient, de leur cdté, une éection; puis Vopi-
nion dominante dans les conseils optait & son gré
pour Péleetion qui lui élail conforme. La composi-
tion du Directoire devint plus mobile et plus chan-
geante que le choix des ministres. Tantdt les opi-
nions exagérées el menacantes pour Pordre public
élaient favorisées; puis le Dircetoire s'en eflfayail el
s'armail contre elles d'une antorité arbitraive: nulle
liberté de la presse, des lois dexil, de proseription
el de confiscation remises en vigueur el aggravées;
les finances ruinées et ne recevant d'autre répara-
tion que la banqueroute; Pemprunt forcé et la loi
des Otages rappelant un régime de terreur; la guerre
civile se rallumant ; la guerre érangére recommencée
par une politique sans foi el sans raison; nos ar-
mdées vainenes, nolve lerritoire menacé: telle est
I'histoire de ce gouvernement. Il est pourtant une
justice & lui rendre: jamais il ne pensa & chercher
son pouvoir el son salut en déchainant contre la
societé et la eivilisation des opinions insensées el des
passions criminelles,
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La Constilulion n'existail plus; le Direcloire sue-
combait sous le mépris public; les conseils legisla-
tifs ne représentaient plus la pensée de la France;
des partis vieillis et usés se disputaient I'ombre d'un
pouvoir qui n'était plus nolle part. Néanmoins les
opinions hostiles 4 la République étaient mmprimém
el sans foree, C'élail un gouvernement qui s'écrou-
lait sur lui-méme par impuissance. Depuis six mois,
deux membres du Directoire cherehaient un remiéde
a celte situation dans des projets, ol les idées -
publicaines n'avaient plus de place. Le seul souci du
plus habile éait de touver un chel militaire assex
docile & ses conseils pour lui laisser régler le len-
demain de cetle révolution,

Le général Bonaparte ne ful point, ne pouvail
pas étee Vinstroment de ces réveries, ol se mélaient
Pambition et la peor. 11 le disail sans exagération:
la mission de sauver la France lui fut donnée. La
population entiére le conjurail de chasser un gou-
vernemenl repoussé par toutes les opinions, d'éla-
blir Vordee, de ramener la vicloire, de faire cosser
un régime d'oppression ¢l dexelusion, Ce ne [l
point Fattentat d'un général ambiticux, qui détrui-
sit la République; elle tomba en ruine entre les
mains de ecux qui lavaient fondée, constituée el
gouvernde.

Dans ces circonstanees, naquit la Constitution de
1799: elle s'appela aussi République, comme le
gouvernement de la Convention, comme le gouver-
nement du Directoire. Dans 1'état des esprits, on ne
pouvait s'altendre & y lrouver acets pour la liberté
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¢l ses garanties; toutes les libertés étaient sacrifiées
i celle sans laquelle il ne peal ¥y en avoir d'autres:
on demandait 'ordre public.

Les préjugés élaient devenus tels contre les idées
libérales que toute élection ful supprimdée, tant Vex-
périence avait détruil la foi au suffrage universel,
méme tempéré par deux degeés de serutin. On se
borna & lui demander la formation d'une liste, oh
dorénavant seraient pris les citoyens appelés i des
fonctions de commune ou darrondissement. Ces
notables communaux formaient, par clection, une
autre lisle, ol devaient érve choisis les [onelion-
naires de département; enfin une liste nationale,
destinée & pourvoir aux fonctions eentrales de 'Etat,
cmanail des listes départementales, Ces (rois listes
élaient permanenles, ¢l lous les trois ans, V'élection
en comblait les vides. Cette hiérarchie appartenait
aux idées de M. Sieyés, qui pensait depuis long-
temps que rien de régulier et de stable ne pourrait
subsister dans la société nouvelle, tant qu'elle ne se
serail pas donndé une aristocralic. Le premier consul
altacha peu d'importance & cetle conceplion; deux
ans aprés il fil reparailre des élections qui n'étaient
pas non plus destinées & dre vraies,

Nous ne devons done pas chercher dans cetle
Constitution, qui, comme les aulres, fut déférée au
suffrage universel, des enseignements pour la liberté ;
nous savons qu'elle ne s'y pouvail trouver, el que
les progrés du pouvoir despotique, aflranchi de Lout
contre-poids, ont amené sa chute et le malheur du
pays. Mais pourquoi ce gouvernement a-t-il eu tant
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de gloire? pourquoi a-1-il laissé de si grands et inef-
facables souvenirs? pourquoi la France a-t-elle re-
posé pendant quarante-huit ans sur les fondations
qui furent jetées alors? Ce n'est point de la gloire
militaire qu'il s'agit, c'est de V'esprit d'ordre, de
gouvernement, d'administration, qui honore Napo-
leon plus encore que ses merveilleuses victoires,

Personne antant que lui n'a cu instinet et Vin-
telligenee des conditions essentielles i toute société
rvéguliére of durable; personne n'a mieux compris
comment devait étre réglée la France nouvelle. Son
ambition chimérique el sa passion de la guerre Font
perdu; il éait antipathique aux justes el raisonna-
bles institutions politiques; mais il entendait admi-
rablement Uintérét général et la vraie opinion du
pays dans la sphére civile, dans la vie individuelle
du citoyen; il savail ce qu'il faut d'égalité et de
hiérarchie dans la société telle quielle s'est faite; sa
tyranmie a blessé el comprimé les opinions, elle a
éle conforme aux mours; le mécanisme adminis-
tratif qu'il a établi, Pordre judiciaire, tel qu'il Ia
institué, le droit civil, comme il 'a consacré dans
les Codes, sont la partie solide de la Constitution,
Deux grandes révolutions n'ont pu éablir des pou-
voirs politiques un peu durables qu'a la condition
de respecter cet édifice: il semble que le détruire
cit 80il rentrer dans le chaos.

Pour accomplir cette aeuvre, un grand discerne-
ment, une conduite habile élatent nécessaires. 1
manifesta tout d'abord ee don de gouverncment;
son exemple doit étre éludié par quiconque aspire &
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“ablir un pouvoir qui puisse subsister. 11 se monlira
supérieur & tout esprit de parti, i tout souvenir des
dissensions préeédentes; il rappela les exilés; il di-
stingua partout les supériorités de talent, de posi-
lion, d expériences surloul ; aucune colerie n'cul acecs
a son oreille; il garda d'extrémes ménagements pour
des hommes qu'il n"aimait point ou qu'il craignait,
¢l pen & peu s'empara de leur obéissance jusqua la
servilité; il avail goat aux honnétes gens el savail que
'ordre repose sur cux; son premier soin ful de faire
ventrer dans les emplois publics les hommes que 1'os-
tracisme révolutionnaire en tenail éloignés; il voulut
que Vantorile civile fil exercée doucement, el si, i
I'époque de son grand despotisme, il encouragea des
serviteurs (rop zélés, c'esl que le pouvoir absolu
avait produit son effel accoutumé et le liveait i I'es-
prit de vertige el d'erreur.

Serions-nous done dans la triste nécessité de re-
connaitre que notre patrie préfére i tout aulre gouver-
nement un despotisme intelligent? Et d'abord nous
dirons que le despotisme est de sa nature inintel-
ligent: Vexemple méme de ce grand homme en est
une éclatante preuve. Mailre de toul, on ne l'est
point de sa passion, et dans le gouvernement inlé-
rieur de Vintelligence humaine, la raison est bientit
opprimée.

Le gouvernement impérial ne périt point par les
causes de ruine qu'il contenail en lni-méme; ellés
auraient pa avoir plus tard leurs effets probables;
mais le sort de laFrance éail placé sur les chances
de la guerre; elle étail sommise & les attendre, o

H]
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elle acheta bien cher la fin do despulmue qui pesait
sur elle; ¢étail une funeste voie d'affranchissement,
La ullp,mle ¢l Vindépendance nationales en recevaient
e déplorables alleintes.

Toulefois 1'établissement  constitutionnel , dont
commenca presque anssitdl Uexpérience, renfermain
ile véritables élements de liberté et ils recureni lour
développement. La Charte, tout oclroyée quielle
“tait, avail lavantage d'étre une (ransaction, de ne
point proveniv d'une opinion’ dominante. En véalité,
elle ful imposée aux partisans du pouvoir absolu,
aux desirs de vengeance, aux projets de contrerd-
volution. La néeessité, plus que le goit ou la con-
vietion, Pavait dietée au prinee de qui elle émanail.
Elle fut prise comme garantic par la France nou-
velle, par les intéréls qui s'y élaient eréés, par les
opinions ¢l les meears qui devaient désormais com-
poser la vie morale du pays, Elle donna ainsi le
sentiment ¢t lhabitude des lbertés legales. Ses in-
stitutions ewrent an total un libre jew, ¢t suecessi-
vement de nouvelles garanties en sortirent.

Mais elle reeclait un principe de mort. Admise par
la nation ecomme une reconnaissance de ses droits,
elle était mterprétée par le souverain et par une
opinion que les eirconstances rendaient forte, comme
laissant subsister le droit de souversineté absolue.
On consenlail 4 Uexistence des deux chambres, i
leurs discussions, @ leurs votes, jamais & leur sou-
veraineté d'attributions. 1l y avait un continuel mal-
entendn sur la nalure méme du gouvernement ; de
I, inquié¢tude et méfianee réciproques; de part e
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dautre les soupeons n'étaient pas sans fondement.
On jouissail du présent; mais loujours avee une ar-
ritre-pensée sur 'avenir. Le pays se senlail menace
dans ses droils, dans ses senliments inlimes el irrita-
bles; le monarque se croyail loujours mis en danger
par la libre expression des opinions, par Uindépen
dance des autres pouvoirs de VEtat. | engagea la
lutte hors de la Charte; il suceomba.

Cette remarquable et utile éprevue d'un gouver-
nement constitutionnel dura quinge ans el monlra c¢
que valent les garanties données par la division et
la balance des pouvoirs, lorsqu'atcun ne peat se pré-
tendre souverain absolu, lorsqu'aucune opinion ne
peut devenir dominante el oblient seulement une
influenee momentanée et alternative sur le gouver-
nement, Une erise de violence , un triomphe de la
force fut le dénotment de celte sourde lulle entre
'opinion publique et Vopinion du monarque ; mais
c'élait loi qui, dans son aveuglement, avait jeté le
pays hors du cerele légal et en avait appelé au ha-
sard des ¢vénements,

L'expérience de cette Constitution ne peut done
pas étve apportée en preuve contre 'ellicacilé de ses
garanties. Elles résistérent si bien aux prétentions
du souverain, que, s'en trouvant géné, il les atta-
qua ouvertement, qu'il suecomba et que la Charte
survécul.

Elle ne fut point esscntiellement changée par la
révolution de 1850, Ses garanties furent reconnues
comme suflisantes et maintenues. On a parlé d'unc
charte biclée, on s'est raillé de ccl empressement &
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maintenir Pordre public; on a mis moins de lemps &
bicler la ruine de la France.

Les circonstances oli commenca le gouvernement
de juillet étaient difficiles, et pourtant favorables i
la liberté, La Charle cessait d'étre une loi octroyde;
clle devenait un pacte contracté avec la nation; le
monarque ne pouvail plus songer au droit divin, ni
i des retours vers nn passé, ol il n'avail rvien de
commun. La puissanee du fait avait engendré ce
gouvernement, mais non point dans un espril de
violence et de subversion. Au contraire il était ap-
pelé et reconnu dans un intérét général de bon or-
dre el de conservation.

C’élail une euvre de raison ; chose importanie ,
aucun parti ne triomphait; nulle opinion exclusive
ne pouvail salivibuer la domination. C'élail sans
doute une force de moins pour le pouvoir; mais
aussi, n'ayant point & satisfaire les prétentions de
partisans zélés ou exigeants, il pouvail et devait gou-
verner réguliérement el avee mansuélude. Les alla-
ques dirigées contre lui ne 'obligérent pas & deve-
nir dictatorial, ni & sortir de 'ordre légal. Chacune
des grandes autorités de VEtal vesta eirconserite
dans ses altributions; nulle régle conslilutionnelle
ne fut enfreinte; aucun prétexte ne pul jamais ére
allégué pour justifier la sédition.

En méme temps, la France n'a jamais plus com-
plétement joui, el pendant un plus long intervalle,
de la liberté, de Fordre el de la prospérité,

Toutefois , le gouvernement se ressentit toujours
de son origine. Le mouvement populaire, qui avait
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renversé le gouvernement précédent, avail éLé spon-
tané: ce n'élaient point des conspiraleurs ni des
chefs de sociélés secrites qui I'avaient suscité. La
défense du droit avail agi hors des formes légales,
parce que leurs garanties lui avaient été retirées ;
malheurensement, son triomple avail apparu comme
une vieloire de la foree. Dés lors, les opinions ex-
cessives, les amours-propres froissés, les méconten-
tements intéressés , enbardis par cet exemple, ne
songérent plus qu'i recourir 4 la sédition , puisque
le jeu régulier el libre des institutions leur donnait
des mécomples. Une conjuration permanente tarda
pea & se former. Les associations clandestines , dé-
couragtes el amortics pendant les dernidéres années
de la Restauration , se multipliérent et s"élendirent.
L'émeute d'abord , puis Vassassinal , devinrent un
danger de chaque jour. Cependant il était manifeste
que N'opinion générale, expression libre el éclairée
de la propriété, du commeree et de l'industrie, vestail
attachée i Vordre public et ne s'associail point aux
entreprises destinées & bouleverser I'Etat. La prospé-
rité du prisent, I'expérience du passé, U'égalité de-
vanl la loi introduite dans les meurs, sulfisaient
a satisfaire les voeux publics, Alors les mécontents
cherchérent ailleurs des auxiliaives : on s'adressa
aux classes laborieuses. Ce ne ful pas & la plus
nombreuse , & celle qui eullive le sol, qui en pos-
stde une grande part, et qui connait, par situation
el par instinel, la néeessité de P'ordre social. Mais
Vindustrie manufacturiére, les progrés de la civilisa-
tion et du bien-étre général comportent une popu-
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lation dont le lendemain n'est pas assuré; sujette
aux vicissitudes commerciales ; quion peut inquiéter
sur Pavenir, niéme lorsqu'elle est exempte de sonf-
france ; accumulée dans les grandes villes; souvent
privée de cette vie de famille sans laquelle il n'y a
point d'esprit social; cetle classe ful destinée i ser-
vir les desseins des hommes incessamment  oceupeés
i remverser Vordee légal pour se rendre maitres
iu pays,

Une continuelle excitation ful pratiquée: des doe-
trines dépudes de raison on de bonne foi furent
propagées ; on promit Fimpossible et 1'absurde ; on
irvita les ames honnétes ; on enivea de sophismes el
de déclamations les esprils désordonnés ; on versa
dans les plaies le venin de V'envie; on montra la
sociélé comme un pays & envahir, comme un batin
i partager. Il ne s'agissait plus de libertés a reven-
iliquer, de garanties violées on insuffisantes ; on of-
frait comme appil une révolution contre les indis-
pensables conditions de toute société : ce n'élail plos
le sort du citoyen quion devait changer, ¢'éait la
nature humaine,

Telle est la luite qui a été soutenue pendant dix-
sepl ans. Lorsqu'un peaple réclame ses droils el
demande des lois plus justes on V'observation des
lnis existantes, le pouvoir peat ére contraint de eés
der, ¢'est lui qu'on attague ; mais, sl s'agit de ly
sociélé elle-méme ; si on proclame qu'elle doit étrg
bhouleversée ; si la vévolution politique est annoncéq
comme la consommation d'une révolution sociale ,
s ee moment, ce sont les droils naturels de indi-
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vidu qui sont mis en question; le lien qui réunit les
vitovens en un seul peuple csl brisé; les intéréls des
uns sont en présence des intéréts des autres: c'est
la guerre civile. En toute guerre, les armes sont jour-
naliéres. Une vietoire chérement achetée a préserveé
Fordre social an mois de juin; il avail sueccombé
en février. Ce jour-ld , une sentence fut prononeée
contre le gouvernement , dont les efforts avaienl
longtemps défendn une société trop mal avertie de
son ianger. A qui cetle sainte tiche sera-t-elle dé-
sormais confite? nous lignorons , et la guerre
dure encore. Les deux armées sonl encore en proi-
senee.



i |ﬂ"ﬂ“ﬁ'ﬂ"‘.‘i’-"

ol s ek de

iy elivligs

e hr

el - T

TR l"ti'M,':iﬂt s
deatimdi dre Lok pIR "‘H',
2 drdy exivtaiek. Ny posngl s
. 401l it
e .
e e - § : 'I:ﬁamahr;.:m
#\: i i o R M R m&m'll -1‘_’1*.‘

btk "ﬁ'nﬁl ’ln.l'-ﬁ]'_

et O




CHAPITRE IV,

DES EMPLOIS PUBLICS.

Le développement suceessil des libertés eongui-
ses on obtenues par les communes et la marche que
la civilization a suivie en France avaient donné une
grande importance aux emplois publics exercés au
nom du pouvoir royal. Ce ne fut pas i laide d'une
aristocratie ni par 'action ou le pouvoir d'une as-
semblée que fut tempéré, puis aboli, le régime féo-
dal. Les Etals-Généraux ne possédérent pas une
puissance constante et réguliére; ils furent taniot
des réunions de notables appelés par la couronne
pour étre consullés, tanldt une forte expression de
opinion nationale proclamant les droils du peuple,
aceusant les abus, parfois méme déployant une au-
torité redoutable, mais momentandée,
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Un continuel progrés a conduit la France vers des
garanties de justice et un ordre légal. Ce progrés fut
accompli an moyen de la communanté d'intéréls
qui &' établit, dés le treiziéme siéele, entre le roi el
le peuple.

Ce ful sur le domaine royal, sur celle portion du
territoire qui relevait du chef de PEtat, sans Vinter-
miédiaire d'aucun seigneur, que commenca i régner
Ia loi. Des tribunaux véguliers y furent institués ;
plus tard quelque ébauche d'administration v prit
naissance. Notre histoire atlesle par une foule de
documents 'empressement des populations & entrer
sous le pouvoir direct du roi. Lorsque, par une cir-
conslance queleongque , un fiel fait retour & la cou-
ronne, on voit les habitants réclamant la promesse
de ne plus désormais en étre détachés pour élre con-
cidés & quelque seigneur.

Ainsi fut contractée I'habitude de chercher une
garantie sous I'aulorité royale. A parler exactement,
ce wélail pas la liberté politique quon y trouvail :
les populations n'y apprenaient point & se régir par
elles-mémes ; mais elles obtenaient bonne justice
respect des droils éerils ou accontumés , el police
aussi réguliére que le comportail une société qui ne
Pétait goére, I en advinl méme, par le cours nalu-
vel des choses, une diminution successive des liber-
tés municipales précédemment accordées ou recon-
nues. L'esprit d'indépendance loeale et de délibéra-
tion commune 8"affaiblit, au point d'étre aboli dans la
plus grande partie de la France, Lors de leurs pre-
micrs affranchissements, les communes avaienl &l
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pour ainsi dire inféodées a ellesanémes; elles avaient
pris place parmi les souverainelés, qui ressorlissaient
an royal suzerain, Lear indépendance déchut comme
toutes les autres indépendances, el ful & peu pris
absorbée dans le pouvoir central,

Les officiers voyaux, organes el instruments «'un
pouvoir protecleur, acquirent ainsi une position res-
peetée. Jadis le peuple avail di rouver justice de-
vanl le seignear; son devoir, eomme son droil de
propriétaire, comportail la fonetion de juge % Parce
qu'il s'en éail mal acquitté, le pouvoir publie, Vau-
torité royale, avail dit se charger de la remplir.

Tel fut le point de départ d'une constitution nou-
velle, qui par le progeés du temps remplaca la con-
stitution féodale. La nation communale, qu'on ap-
pela Tiers-Elat, y trouva des garanlies, imparfaites
sans doute, loutefois réelles el uliles. Les corps de
magistrature, Uindépendance de la justice, I'inamo-
vibilité des juges, qui formaient wne sorte de sa-
cerdoce comsacré au maintien et & Papplication des
lois: tels furent les éléments de notre institulion po-
litique. Il o'y avail aveune convoeation réguliére des
représentants du pays; il n'existait point de pouvoir
délibérant associé & I'autorité royale, Néanmoins la
France ne vivail pas, el surtoul ne croyail pas vivre
sous un gouvernement despotique; la loi élait een-
sée régner souverainement. Comme en  définilive
Fautorité publique devail faive comparaitre devant

' Labeur de elere est Dien prier

Et justice de chevalier;
Pain lenr trouve le labourier.
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les juges homme qui avait violé la loi, il s'ensui-
vail qu'ils avaienl & prononcer entre la puissance
royale et les citoyens. Si le juge élait indépendant,
les droits élaient garantis.

Ce pouvoir judiciaire était né et avail grandi hors
de la région féodale. Liaristocratie militaive n'avait
point pris place dans la cité de la bourgeoisie, dans
la nation civile; ce n'étail pas i sa puissance ni d
ses efforts qu'étaient dus les progrés du droit eom-
mun et de la civilisation. L'indépendance que les
seignewrs avaient longlemps défendue contre la
royaulé, leur était propre et méme individuelle: ce
qui leur en restait ne profitait pas & tous; ils for-
maient une noblesse plutdt qu'une aristocratie. Les
services glorieux, le vaillant dévouement qu'elle pro-
diguait an service du pays ne I'associaient point au
soin el & la garantie des intéréls généraux.

En méme temps, parmi le Tiers-Elat, au sein de
V'égalité des citoyens se formail une aristocratie em-
ployée aux fonctions civiles. Aucun privilége ne lui
étail altribué; elle w'avait d'autre prérogative que
ses devoirs: son role politique élait incomplet, elle
n'avail qu'une puissance d'opinion, mais elle a sou-
vent el longlemps résisté aux abus du pouvoir et a
la violation des lois. Elle a laissé de profonds sou-
venirs dans les esprits; la tradition consacre el pro-
tége encore l'existence de la magisivature comme la
plus vieille des libertés [rancaises.

En l'intitulant une aristocratie, nous voulons seu-
lement signifier quun senliment de conliance et de
considération s'atlachait aux hommes dévouds au
serviee de I'Etat,

A
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Si les lois n'agissaient que par menace el parin-
limidation, elles n'auraient pas une foree el une au-
torité véritables. Pour le maintien de la société, il
est indispensable de les voir entourées d’approba-
tion et de respect, de telle sorte qu'elles soient une
géne sealement pour les mauvais el n'exercent d'ae-
tion effective que contre les délingquants. Les lois
sonl efficaces surlout par leur harmonie avee la pen-
ste des bons ciloyens.

Il en est de méme pour la hiérarchie sociale. La
condition humaine comporte d'inévitables inégali-
tés; elles prennent par la réunion des hommes en
société une forme réguliére et légale; mais si elles
w'avaient point l'assentiment général, si elles ne sub-
sistaient que par la protection de Vautorité publi-
fque, leur existence naurait ni durde, ni réalité; vai-
nement la loi les auraienl reconnues et limilées, il
faudrait les mainteniv par la foree; la paix publi-
fque ne serail dés lors rien de plus qu'une tréve
dans la guerre civile; ce serail un retour a la vie
sauvage,

C'est ainsi que, sans distinclion de castes, sans
priviléges, sans inégalités factices créées on mainte-
nues par les lois, il existe une échelle sociale, com-
posée d'un nombre infini de degrés suceessifs, out
sont placés les membres de la société, selon lear
capacilté  reconnue, leur vichesse, leur renommée,
ou les souvenirs el la considération attachés a leur
famille. Cette hiérarehie, résuliant du cours naturel
des choses, n'est point en conltradiction avec I'éga-
lité devant la loi.
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Dans V'ancienne monarchie, les hommes, 4 qui
était confiée une portion de P'autorité publique, oc-
cupaient une place considérable dans cette hiérar-
chie. Indépendamment du pouvoir légal exercé par
eux, ils avaient cette influence naturelle et lilve que
donnent V'estime publique et Uhabitude. 1 en o été
ainsi, durant trois siéeles, dans le Tiers-Etat. Les
fonetions publiques, el plus spécialement la magis-
trature, se recrutaient sans cesse d'hommes nou-
veaux qui, par lenr mérile, leur éducation ou lear
fortune, pouvaient se placer aux diverses  stations
de la carriére des emplois. Leur siluation sociale te-
nail moins & l'autorilé, souvent bien pelite, remise
entre leurs mains, qu'd la considération dont ils
claient entourés, chacun selon son degré.

Le sentiment d’égalité, si général et si inquiet en
Franee, s'accommodail volontiers de cetle supdério-
rité. Elle sortait du méme fonds; elle se prisentait
comme possible & atleindre; elle ne-blessait pas la
vanité par des priviléges ou des distinetions; elle
appartenait i VEtat; elle était un service public, non
pas un droit privé, un organe de la loi, et non pas
une volonté personmelle. Aueun préjugé traditionnel
ne s'¢levail contre les agents de Vautorité rovale,
au nom de lagquelle s'élaient ¢lablis Pordree et I'éga-
lité devant ko justice. ]

La révolution de 1789 détruisit ce systéme de
fonetions publiques, élément considérable de notre
conslitulion sociale. Parmi les mécontentements dont
elle ful précédie, on peut reconnaitre une sorle d'im-
patience contre les difficultés et les barriéres qui
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avaient rendu de moins en moins accessible la car-
vigre des emplois, surtout dans leurs degrés élevis,
Les chances pour y parveniv n'élaient plus. les mié-
mes qu'an seizitme et o dix-sepliéme  siéele, ob
Fon wit tant d'exemples de gens de mdrite  parve-
nant & upe haule siluation.

Par la nouvelle Constitution, toutes les fonctions
devinrent électives et conférées & court lerme. Dans
un renouvellement si complet, les choix furent dé-
terminés par Vinfluence passagire que les élus pou-
vaient avoir parmi les nombreux élecleurs. L'opi-
nion politique, les combinaisons de  parti devaient
avoir beaucoup d'action sur les suffrages. On n'é-
prouvait point alors le désir de se créer une silua-
tion stable; il ne s'agissail plus d'une ecarriére oh
s'emploicrait la vie entiére, ol servivaient Uexpé-
rience el les connaissances acquises: o Clail un sue-
cis du moment, un triomphe remporté pour son opi-
nion ¢t pour soi, un premier grade oblenu dans
celle importanee el celle renommdée politiques, qui
avaient allumé toutes les ardeurs de 1"émulation. La
gloire de la tribune, Pavénement rapide au pouvoir
gouvernemental agitaient tous les esprits. L'ambition
avait pris un carasetére plus élevé; en méme temps
elle devenait passionnée: elle se masquail et se con-
fondait avee la convietion politique ; elle s’animail
d'un orgueil démesuré, se montranl exigeante ol
sans nulle patience,

L'Assemblée constituante avait douné un grand
drlal & ses orateurs et i ses hommes politiques; le
suicide funeste qu'elle accomplit, en renongant i
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la véélection, amena sur le thédire une génération
nouvelle,

Jusqu'i ee moment, il semblait que la vévolution
avail eu surtout le caractére politique. La nalion
avail coniquis  des libertés, une représentalion el
linfluence dominante dans la gestion de ses affai-
res; elle avail inauguré I'égalité des droits et Iad-
missibilitt géndérale & lous les emplois; mais elle
avail laissé subsister les supériorités de sitnation el
d'importance qui ne reposaient sur aucun privilége.
Hormis les émigrés, chacun élail resté en légitime
jouissance de sa propriété, de sa réputation, de son
influence. Les routes étaient ouvertes aux talents
jusqu'alors inconnus, aux capacilés non éprouvées,
mais les imaginalions, excilées par ce grand mou-
vement, n'avaient plus de limiles; les prétentions
et les espérances ne pouvaient endurer le moindre
délai; le concours était ouvert pour arriver & toul,
sans nul retard. On voulait atteindre de plein vol
aux gloires de I'éloquenve , & Vimportance parle-
mentaire,

Alors s'éveilla U'envie, la plus funeste des pas-
sions poliliques. Nulle ne sait mieux se déguiser i
ses propres yeux, s'intituler amour de la patrie et
de la liberté, sarmer de declamations mensongéres,
Elle trouva accés parmi les hommes qui arrivaient,
nouveaux e ignords, empressés & prendre aussilin
rang parmi les noms que deux années de révolution
el de luttes parlementaires avaient mis en lumiére
et en honneur. Leur impatience et leur présomplion
ne purent se modérer. L'espril de parti s'alluma,
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lexagération s'eflforca de conquérir la popularité,
Tout obstacle, toule contradiction suscita les plus
vives allagques. On s'en pril & celle constitulion qui
commiencail & peine, on voulul la renverser; on ap-
pela la guerre, afin d'avoir une révolution nouvelle;
on contracta alliance avee les opinions les plus vio-
lentes, avee les passions le plus subversives.

De toutes les supériorités, celle que l'envie sup-
porte le plus difficilement, ¢'est la supériorité morale.
Aprés avoir jeté a terve le rang, la naissance et la
richesse, elle en vient & la renommée el an lalent,
¢l 8'y acharne avec rage. Comme, en ee moment
passager, la région supérieure se trouvail occupie
par des hommes qui venaient de faire leurs preuves
el d'appeler sur eux V'attention du public, ce fut
cetle noblesse dintelligence el de gloive qu'il fallut
abaisser el proscrire,

Des hommes qui, cerles, n'avaient pas inlérél &
décrier les dons de 'esprit et du talent, commened-
rent i ériger en doctrine la méliance el la haine con-
ire Loute distinetion; ils imaginérent d'ameuter I'opi-
nion contre le génie, comme un despolisme, contre les
lumiéres, comme un moyen d'oppression. Yoici ce
qu'écrivait alors un homme qui a fait seete pendant
quelgues instanis:

« Ceux qui ont étudié la révolution ont remarque
» que ce n'élail poinl les talents les plus eélébres
* qui en avaienl ¢lé les partisans les plus ardents. . .

» Buffon avait I'aristocratie des grands talents. ..

» Raynal avail cetle aristocratie du talent qui en
» est le poison, celle aristocratie qui veut bien re-

6
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w eevoir dans Vovdre politique quelques supériorités
» de la main du hasard, mais qui ne veut pas des
= millions d'égaux par la loi de natuve. Je doute
» que Montesquieu lui-méme se [t assis de sang-
s froid 4 ebté de son tailleur, et qu'il Pedt entendu
» patiemment contredire son opinion.

» e ne puis m'empécher de gémir de notre ido-
» latrie pour tout ce qui porte avee soi le caraclire
» de quelque supériorité, »

El comme déji, au moment of éerivail Brissol,
la liberté politique, I'égalité des droils, les garanties
légales pouvaient sembler une cause gagnée, comme
il eraignail de ne pas émouvoir les elasses moyen-
nes déji salisfaites, il s'advessail 4 d'autres passions
el passail jusqu'a la destruction de la société elle-
méme,

« M. de La Fayetle eroyait qu'une Conslitution
= remdédierait & tout; mais il y avait en France,
» comine dans loule nofre vieille Europe, un mal
» invéléré; il y avait des riches que la Constitution
» ne rendeait pas plus humains; il y avail des pao-
» vres qu'elle ne nourrivait point; il o'y avail ni
o protection ni prospérité pour Pamour du travail.
» Les classes laborienses, les classes inférieures
» restaient déshérilées comme auparavant. Pour el-
= les, que signifiait la révolution bornée aux résul-
» lals de 17897 Cette révolution élait-elle du pain
» pour tous? Elle éait une combinaison qui soula-
= geail 'orgueil de la bourgeoisie, naguére humilice
» par les vaniteuses prétentions de la noblesse... La
s République était un pas de plus vers 'améliora-
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» lion du sort du peuple; La Fayelle repoussa ce

» progrés, paree qu'il ne comprit point que |'anar-
» chie elle-méme, lorsqu'elle n'est que passagére,
» peut étre une élaboration féconde. ... Il craignait
» Panarchie et ne sul que la menacer, an liew de se
s jeter avee les hons citoyens au milien du chaos
= pour aider & le débrouiller, =

Peu de temps s'écoula et le parti qui avail appelé
Fanarchie comme élaboration, qui avail invoqué I'a-
bhime, eut, comme il Favail désiré, la tiche de deé-
brouiller le chaos. Il avait accusé les bons ciloyens
de ne pas s’y ére précipités avee lui; il y fut en-
glouti. Ce parti comptait dans ses rangs des hommes
dont le caractére dail généreux el les senliments
désintéressés; ils avaient plutdt le désie de la renom-
mée que le goit de Pautorité; ils s'étaient enivres
de leurs paroles pompeuses plutbt que de passions
perverses: anssi pe leur fut-il pas méme donné de
toucher an pouvoir; la vicloire fut, non pour eus,
mais pour les alliés quiils avaient appelés et ae-
ceplis,

Aussitol ee ful & leur tour d'étre liveés aux co-
léves de Uenvie; & eux aussi, leurs talents, leur su-
périorité, les applandissements qu'ils avaient oblenus
furent imputés & erime el & conspiration conire la
liberté.

Il est curieux de lire aujourd’hui les mémoires de
Buzol. Dans ce parti coupable et malheureux, nul
peut-élre n'avail l'ame plus élevée. Ses mémoires
ne sonl pas un récil; ils sont, sans suile, macheyvés,
intun'umpus par sa mort, qui sans doute ful un
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suicide; errant el sans asile, il ne voulul pas tom-
ber vivanl aux mains des bourreaux. lls trouvérent
son corps i demi dévoré par les loups el gisant
dans la campagne. Ce qu'il a laissé¢ en témoignage
de lui n'est qu'un long eri de douleur, un aven dé-
chirant des illusions qui 'avaient entrainé ainsi que
ses amis: 'est le désespoir de douter de ses opi-
nions, en restant fidéle 4 ses sentiments,

A ce moment, la révolution politique n'enl plus
de terme; aucun temps d'areit ne semblait possible,
car on voulait qu'elle fit sociale. Les révolutionnai-
res avaient besoin de I'égalité jusqu'i ce qu'elle it
passé son niveau sur Lout ce qui s'élevait au-dessus
d'eux; nulle infériorité de position, nulle médioerité
d'esprit ne pouvait endurer 'élre surpassie. Le parti
vainqueur était déerié et assailli, avant méme que
sa victoire [t achevée, L'envie poursuivail sa roule
jusqu'au moment on la dernidre supériorité serail
abattue par la médioerité rivale, semant la discorde
parmi le crime , elle immolait Danton par Robes-
pierre.

Dans ces lultes sanglantes, ol le vainen était en-
voyé i Véchafand, Vambition n*avail cerles point le
méme caractére el la méme marche que dans les
temps ordinaires. La société éail dissoute; il n'y
avait de lendemain pour personne ; ce n'était point
un avantage de position ou de fortune que pouvaient
chercher les hommes lancés dans la carridre révolu-
tionmaire ; ils marchaienl sans pouvoir s'arréler, sans
regarder en arriére, sans rien apercevoir devant eux;
le pouvoir éail pour eux laseule sauvegarde ; 'ar-
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deur du combat , la haine des adversaires , un or-
gueil eniveé, un fanatisme déclamatoire, el peut-élre
encore plus une sorte de peur ardente de ce qu'ils
avaient fait el mérité, les poussaient sans bul el sans
prévoyanee.

Le 9 thermidor arréta la destruction sociale ; le
sommel élail alteinl; on se trouva sur la penle op-
posée. 1l fallut revenir aux conditions de I'ordre, et
donner quelque sécurité an présent , quelque espé-
rance de I'avenir.

La Convenlion, dans sa seconde période, ful, au
total, dirigée par une majorité d’hommes sages et
honorables : elle accomplil de plus grandes choses
el plus salutaires powr la France gque toul ce qu'a-
vait fait le premier comité de salut public. La guerre
fut constamment heurcuse et de glorienx traités de
paix furent conclus. Toutefois ¢'élait encore une phase
de la révolution et non pas un éablissement. L'idée
de durée ne s'altacha méme pas 4 la Constitution qui
fut donnée ; I'opinion publique la recut & titre d'essai.
Outre les vices essenliels qu'elle renfermait en elle-
méme , ¢'éail une république faite pour quelques-
uns, non pas pour lous. Le gouvernement qu'elle
instituait était obligé par situation, plus encore que
par opinion , & maintenir des lois de proseription ,
d'exil et de confiseation. Il persistait dans les mesures
d'exelusion et de défiance. L'autorité, dans tous ses
degrés, restail confiée aux hommes qui avaient
exercée révolulionnairement ; elle conservail un ca-
ractére d'esprit de parti. Soutenue par cette impul-
sion, elle éait arbitraive et illibérale,
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« Celle révolution, sidésastreuse pour les talents,
= @ exilé ou fait mourir & pen prés toul ce qu'il ¥
= avail d'hommes instruits ou suseeplibles de 'étre,
» Ce qui reste en France ne trouve sa sirelé que
= dans son silence, el le mécontentement de tous
= les éloignera & jumais des fonclions publiques, «

Ainsi s'exprimail  Buzol au commencement de
1794, Au moment ofi il éerivail, ee n'élail point une
exagéralion. Plus tard il n'en ¢ait pas tout & fail
ainsi. C'élait & peu prés la méme composilion per-
sonnelle, mais il o'en résultait pas une tyrannie
cruelle, ni méme aussi pesanle.

Quand le pouvoir est exered de la sorte, il ne peut
élre que provisoire. Les fonetions publiques ne fu-
rent done que des commissions temporaires confé-
rées par le gouvernement ou par des éleclions sans
liberté. Servir PEtat n'était pas redevenu une ecar-
ritre el une existence: ¢'élait un accident dépendant
de la conjoncture politique, ’

La Conslitution consulaive , inspirée par l'expeé-
rience des anndes qui venaient de s'éeouler, donna
aux fonetions publiques une institution plus analo-
gue aux anciennes habitudes francaises. La magistra-
ture redevint inamovible. L'Assemblée constituante
avail forlement vouln Oler & lsulorité judiciaire
tout caractére politique ; entrainée par l'idée alors
dominante, elle avail composé les tribunaux de ma-
niére & leur donner Vinconvénient qu'elle cherehait
a éearter, En demandant le juge & I'élection, elle
nuisail & son indépendance el le liveail a linfluence
qu'exercail sur lui Fesprit de parti ou de localité
dont il était I'élu.
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L'administration intérieure avail &é pour ainsi
dire eréée par I'Assemblée constituante. Ses attribu-
tions furent alors définies et limitées, elle ful nette-
ment distinguée de I'autorité judiciaire. Ses fonctions
relatives aux inléréts locanx, et action qu'elle avail
i exercer comme instrument du pouvoir exéeutif,
furent séparément indiquées; elle communiguait son
antorilé aux services spéeiaux el aux régies fiscales.
En c¢ point, comme en tant d'autres, les principes
posés en 1789 élaient raisonnables et féconds ; mais
ils avaienl é1é mis en euvre sans prévoyance, sous
I'empire de quelques opinions trop générales et trop
absolues.

Pour que Padministration présenle aux intéréls
locaux une garantie suffisante, elle doit érve divisie
en deux fonctions ; il faut qu'elle soit exéentive et
délibérative. Toute charge ou obligation nécessaire
ou ulile @ la circonseription locale, qui n'a point élé
imposée par le pouvoir législatif, doit élre volée par
les représentants de la population. Puis il est indis-
pensable qu'il leur soit rendu compte de la gestion
des intéréts confiés A V'administration exéeutive,
D'autre part, les devoirs qui lui sont imposés par les
lois on par le pouvoir exéeutil supréme comportent
souvent une eonsultation préalable, une information
destinée a régler les détails de 'exéeation. Enfin il
est essentiel que les administrateurs aienl & compa-
raitre el @ rendre comple de Uensemble el des détails
de leurs actes devant les représentants de leur ressort.

La forme de quelques administvations provincia-
les pratiquées ou essayées sous un Loul aulre régime,
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lorsque fes pouvoirs el les altribulions élaient pew
distinets, ful mal & propes imitée. L'autorité exécu-
tive et l'awtorité délibérative furemt confondues el
exercées par un corps nombreux qui en déléguait
une partie & une administration collective : I'action
du gouvernement élait réduite i la surveillance d'un
commissaire. La responsabilité ne se trouvait nulle
part. Le mécanisme administratif fut liveé i une con-
fusion compléte.

Peu de réformes ont é1é plus appelées par 1'ex-
périence el plus applaudies par Uopinion, que la loi
qui suivit de prés la Constitution consulaire de 1799,

L'institution des préfectures réalisa celle division
de la délibération et de Paclion, qui avail manque
. ausystéme de I'Assemblée constituante ; une respon-
sabilité personnelle fut instituée. Le conseil général
exerca son controle sur des actes qui n'émanaient
plus de lui-méme ou de ses élus. Le préfet ful un
délégué du gouvernement préposé i lexdeution des
lois, des réglements et des instructions du pouvoir
exéeutil ; il fut chargé de maintenir lordre etla ré-
gularité dans les administrations diverses. Il n'était
pas éleetif; les conseils généraux auraient di 1'étre;
ils le sont devenus depuis.

Si le magistrat revéta de la délégation du gou-
vernement , el en méme lemps administrateor des
intéréts locaux , recevait son mandat 4'une majorite,
il contracterail envers elle, sinon des engagements,
du moins des obligations ; elle dominerait et sou-
tiendrait son représentant; la responsabilité morale,
celle qui estla plus asuelle et la plus efficace, dispa-
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raitrait ; la minorité eraindrait que 1'administration
ne fil pas suflisamment impartiale. Pour plus grande
précaution , le préfet fut, en général, pris hors du
département.

Les circonstances élaient favorables a Vinstalla-
tion de ce nouvel ordre de fonclionnaires publies.
Ils avaient mission de rendre au pays le calme etla
séeurilé, de ne faire nulle aceeplion des inlolérances
politiques qui , depuis dix ans , troublaient les pro-
vinees, de concilier au gouvernement les bons ci-
loyens vexds ou repoussés par les administrations
révolutionnaires, de rendre & tous égale justice. La
législation et les réglements furent moditiés dans le
méme sens, L'Elat , dans son ensemble el dans ses
détails, prenait I'aspect d'une bienfaisante régu-
larite.

Les Codes furent promulguds; administration de-
vint uniforme, hiérarehique et surveillée. Une habi-
tude générale d'ordre résulla de Papplication exacte
el égale des lois,

Ainsi dut se former une classe de citoyens deslinés
aétre les dépositaires de 'antorité. 1ls s'instruisaient
par U'expérience de leurs fonelions, qui nw'élaient
plus aceidentelles et momentanées. Les relations ha-
bituelles avee le public leur donnaient & la fois la
connaissance des hommes et la connaissance des af-
faires, Une double responsabilité envers le pouvoir
superieur et envers Popinion publique leur imposait
l'observation du devoir. Prés de cinguante années
se sont éeoulées en marchant dans cetle voie. On y
élait ramené par la force des choses, lorsque les
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mouvements politiques en avaient fait dévier. Du-
rant cel intervalle, les lois avaient recu des dévelop-
pements ou d'otiles réformes; si quelque influence
d'un parti dominant altérail lear esprit essentiel ou
tentait de les éloigner des meeurs et des conditions
de la socidété francaise, celle dérogation ne pouvait
subsister longlemps. Quant an systéme administratif,
il éait de plus en plus soumis 4 la sarveillance de
la legislature el des conseils géndéraus, exposé aussi
aux altagues de la presse.

Telle a été éducation des fonclionnaires publics.
DVabord choisis sur leur bonne renommée, sur leur
capacilé présumée, trop souvent d'aprés les hasards
des révolations politiques, ils ont de plus en plus
¢l¢ soumis & un avancement hiérarchique et a I'é-
preave des emplois inférieurs. Ce grand laps de
temps @ déji vu s'écouler plusienrs généralions ,
de sorte que les derniéres ont pu recevoir une in-
struction spéciale pour la earriére i laquelle chacun
se destinait; des stages ou des novicials ont semblé
de plus en plus nécessaires el onl é1¢ habituellement
exigés. Les traditions et les exemples de famille ont
dir anzsi avoir leor influence.

Cet éat de choses est-il manvais en soi? est-il
ineompatible avee la loi d'égalité , qui dil que lous
les Francais sont admissibles aux emplois civils ou
militaires 7 Cette loi interdit-elle que des conditions
de eapacité ou d'expérience soient imposées, afin de
garanlir que les emplois seront bien remplis? Cela
ne peut étve allégué vaisonmablement. Un avance-
ment graduel , aprés qu'une instruction préalable a
¢1¢ acquise , sl au contraire dans V'esprit de la loi.
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Les serviteurs de PEtat doivent-ils perdre, en tout
ou en partie , Teurs droits de citoyven? Sonl-ils sus-
pects précisément parce quils ont élé présumés ca-
pables d'étre employés aux alfaires publiques ? La
liberté consiste-t-elle en une méliance nécessaire en-
vers ceux qui exercent, & un degré queleonigue, une
portion d'autorité? L'action des corps délibérants
criéés par Pélection est-elle destinée i metlre inces-
samment le pouvoir sur la sellette de Vaceusé? Leur
destination w'esi-elle pas bien plutdt de lui conférer
une force d’opinion en influant sur sa direction? Ne
lui doivent-ils pas aide el secours, quand il justifie
de ses titres & lewr confiance ?

Sans trancher ees diverses questions d'une facon
absolue , on voudrait retiver aux fonctionnaires pu-
blics la faculté d'étre élus aux assemblées |égislati-
ves, Ce serait les interdire du droit de eité dans son
acception la plus élevée ; les récuser dans la délibé-
ration et le vote des affaires les plus importantes du
pays. On ne saurail contester sans doute qu'ils ap-
porteraient dans la discussion , an moins antant de
lumiéres et d'informations que les autres élus. Dira-
t-on que leur position les maintient dans une dé-
pendance nécessaire ¥ que lear sorl, dans la carriére
ol ils sont entrés, dépend des agents supérieurs du
pouvoir exéeutif? En conclura-t-on que, de toute
nécessilé, leur opinion ne sera ni sineére, ni libre?
Mais il n'est pas une situation quelconque qui ne
puisse prider & un soupcon de dépendance ; il n'en
est point o des caleuls d'intérél ne soient supposa-
bles. Le solliciteur, qui soubaite un emploi pour lui
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ou quelqu'un des siens, est plus dépendant que
I'homme qui I'a obtenu. L'administration a d'aulres
faveurs & accorder que des nominations. Faudra-t-il
done rechercher dans la fortune ou la position de
chaque candidat la circonstance qui pourrait donner
prise sur lui? L'indépendance est avant toul dans
le caractére ; elle doil ére démontrée par la vie
qu'on a menée, en face du public et par 'estime
qu'on a obtenue. Celui qui a é1¢ vu par ses conei-
toyens, juge intégre el impartial , sur son siége pen-
dant longues années, est 4 leurs yeux un représen-
tant dont 'indépendance est mieux garantie que par
des professions de foi déclamatoires.

Toutefois, sans poser injurieusement en prineipe
Pexclusion des fonetionnaires, on peut rechercher
quelles exceplions seraient justes el presque indis-
pensables,

Lorsqu'un magistral ou un agent administratif
peul, au moyen de lantorité qu'il exeree, imposer
son influence positive et directe aux électeurs, et
déterminer ainsi leur suflrage, non plus par la con-
formité d'opinion ou par 'estime personnelle, mais
par des motifs intéressés, I'éligibilité doit étre sup-
primée.

Si les fonclions exigent une assiduité qui e
puisse élre interrompue sans inconvénient pour le
service publie, l'incompalibilité est néeessaire.

Enfin, il peut ére reconnu qu'en de eceraines
positions la conformité compléte d'opinions et de
vues est un devoir du subordonné envers son chel
direct. Alors il ne convient pas qu'ils siégent ensem-
ble dans la méme délibération,
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des conditions ginérales qui ne peuvent étre négli-
gées. Pour que Popinion publique leur reconnaisse
un caractére incontestable d'indépendance, leur si-
tuation doit, autant que possible, étre stable et as-
surée; la faveur ne doit pas apparaitre dans leur
nomination ou leur avancement. Le mérite reconnu,
les suceés, la bonne renommée, la durée des ser-
viees: tels doivent étre les motifs réels et manifestes
de leurs progrés dans la carriére. Parmi les moyens
de gouvernement, il en est peu qui aient autant
d'inconvénients que de faive servir la distribution
des emplois & conguérir les suffrages ou & récom-
penser les opinions. Sans doute il est difficile d'é-
viler complétement tout reproche & cet égard. Les
ministres ont une partialité involontaire pour lewrs
amis ou leurs partisans; ils estiment plus haut la
capacité ou le talent qui ont servi leur cause. Mais
ériger en doctrine, en principe de conduite, la fa-
veur el la complaisance , serail une grande erreur
el une funeste malhabileté, Il n'y a point de cause
plus active de mécontentement. Chague préférence
mal justifiée fait un ingrat et dix envieux; ce die-
ton vulgaire est de toute justesse. C'est un des
griefs dont P'opinion s'empare le plus vivement et
quelle est le plus portée @ exagérer. Le dernier
minislére du gouvernement royal s'est vu, pour ce
motif, exposé @ un blime proportionné i la durée
inaccowtumée de son administration, el par con-
séquent au nombre accumulé de solliciteurs mé-
contents,
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On a vu depuis de bien autres abus: le népotis-
me, la distribution & pleines mains de tous les em-
plois selon les exigences de colerie ou d’opinion,
Poubli de toutes les conditions de novieiat, d'ex-
périence acquise, d'instruction spéciale, d'avance-
ment hi¢rarchique; enfin une légereté d'oit ont pu
risulter des choix infimes: tel a é1é ce renouvelle-
ment, qui a reproduit el surpassé ce qui s'élait vo
aux autres lendemains de révolulion. Sur ce point,
comme sur lant d'antres, les nouveaux maitres ont
eru que e passé devail élre supprimé, que nous
étions au commencement du monde, a Uépoque de
la création.

Une objection fondamentale a été présentée contre
celle vasle organisation des agenls de la puissance
publique et la stabilité de leurs fonetions. C'est, a-t-il
¢é1é dit, former dans 1'Etat une sorte de corporation,
une classe unie par des intéréts pareils et par des
habitudes desprit nécessairement semblables.

En quoi consiste celle parité? Quel est le lien
commun enire des hommes, qui ont des oceupations
différentes, dont le mérite et le savoir ne sonl pas
dans la méme voie el qui ne se connaissent pas en-
tre eux? (uel peut étre un esprit de corps qui réu-
nivait le magistral et administratenr? — L'un el
lautre ont passé leur vie & conuaitre et & pratiquer
les lois; ils ont Pexpérience de leur application; ils
ont appris, par leurs velations avee les hommes, a
les juger sans illusion el @ ne se point faire des
fitées chimériques sar la sociélé. Quant & leur inté-
vél commun, on peul supposer qu'il les incling fun
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sentiment de préférence pour Pordre établi, pour la
forme actuelle de 'Etal. Ce ne peut étre un motif
de méfiance qu'aux yeux des hommes, qui préten-
draient que le but essentiel des délibérations publi-
ques et de la libee discnssion est de changer inces-
samment les lois et les pouvoirs qui régissent le

Vs,

FaEﬂ admettant, par une exagération ealomnicuse,
que Vesprit de conservation devienne, parmi les
fonctionnaires publics, un préjugé aveugle et exclu-
sif, serait-il done si dangereux? n'en est-il point de
plus menacant ?

Dailleurs, il faut songer que nulle opinion, nulle
disposition d'esprit ne peut réclamer le privilége
d'étre toujours raisonnable et préservée de lerreur.
Ainsi la Tiberté et le bien public commandent que
toules puissent ére représentées, el qu'elles se pro-
duisent i titre égal. Alors la discussion s'établit en-
tre les différents points de vue de chagque question,
La manifestation des divers intéréls est méme un
élément nécessaire d'une délibération éclairée et
compléte,

A mettre tout au pive, les fonctions publiques sont
une profession, Oublions que cette profession est le
serviee de PEtat, et qu'elle s'occupe dautre chose
que de Vintérét privé. Les autres professions , les
aulres conditions sodiales n'ont pas é1é mises en sus-
picion; on suppise qu'elles permetient i la con-
science ou A l'espril de se dégager des suggestions
de Uintérét; elles sont admises & présenter leur con-
tingent d'informations et de bonnes raisons. Le pro-
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priétaire n'est point exclu de la délibération sur
limpdt foncier; le négocianl vole sur les palentes,
le fabricant sur les douanes, P'avocal sur les lois de
procédure, le journaliste sur la législation de la
presse. En poussant & l'extrémité le principe de mé-
fiance el d'exclusion, on arriverail & une délibéra-
tion abstraile et ignorante des fails pratiques; elle
ne serait rien autve chose que la dédaetion absolue
et aveugle d'un principe unique posé dans chaque
question. 00 cela méne, chacun le sait, aujourd’hui
plus que jamais. « Cave & consequentiariis! » disail
Leibnitz,

Mais on s'effraie de voir se former dans I'Etat une
classe dépositaire de Fawtorité publique, et dérivant
de ses fonetions une influence prépondérante et une
supériorilé de siluation. Sans doule, si V'aceés des
diverses carriéres éail interdit on rendu difficile ;
si, pour monter d'un échelon i antre, quelque pri-
vilége étail accordé, il y aurait juste motif de se plain-
dre ; alors on pourrail prononcer que la société est
mal réglée. Lorsqu'au contraire toul est disposé de
maniére i favoriser le développement des facultés et
i prodiguer les moyens d'instruction ; puis i laisser
ouverle la porte de toutes les carritres el a rendre
accessibles loutes les posilions, on ne saurail atla-
quer avec raison les supériorités acquises dans un
coneours ouvert parmi I'égalité,

Une semblable hiérarchie, c'est Jwrdre social lui-
méme; elle est alors non pas imposée, mais accep-
tée; elle n'est point assujetlie & des régles précises;
ses rangs ve sont point fermés, Elle se présente
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comme un principe d'émulation. Le progrés régulier
de la civilisation en profite, ainsi que la~ dilfusion
des lumiéres. La société n'est plus elassée en castes
distinetes, mais en conditions diverses et graduées.
Chaeun voit devant soi une roule leacée, ol il pourra
marcher et avancer vers un but probable. Un prix
esl ainsi proposé an développement des facultés de
Vesprit, 4 Vactivité du cavactére , & ln prudence de
Ia conduite. Tout citoyen se reconnaissant, en fait,
supérieur aux uns, inféricur aux aulres, peut con-
sentir & celte inégalité compensée, qui n'offense en
rien la compléte parité des droils,

L’ égalité ascendante améliore, en les élevant, les
conditions sociales; tandis que 'égalilé hostile el
envieuse ne tend qu'au mal d'autrni, oubliant méme
son propre bien. Au lieu de celle série continue ,
qui joint ensemble les ciloyens d'une méme nation,
elle les divise par Vaversion de toul ce qui tend &
s'élever; elle brise 'échelle sociale, afin de ne pas
souflrir le chagrin de voir le mérile en monter les
degrés; elle applique ses penchants tyranniques &
arréler le progres général de la société. S'il lui était
domné de la faconner & son gré, elle en ferail une
Chine démocratique.

Cette passion de nivellement n'est point soulevée
contre les seules inégalités eréées par les fonetions
publiques. Le méme besoin de renverser et de dé-
truire se porte contre la richesse, contre les souve-
nirs de famille, contre la renommée , contre tout
sueceés acquis et durable. Nous avons pu voir, par
quelques citations empruntées & une époque oir ce
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funeste sentiment semblait moins répandu el moins
acre qu'aujourd’hui, combien la supériorité du gé-
nie et de lesprit excitait de détestalion, et sous
quel niveau on prétendait I'abaisser. Ce n'est pas
seulement une branche de la hiérarchie sociale
qu'on voudrait retrancher; il s'agit d'imposer, en
lout el pour tout, I'égalité de fait, Ilégahlé ab-
solue,

Une telle démocratie, qui supprime le libre essor
des facultés humaines, en leur refusant émulation et
récompense, el qui pése dans la méme balance les
suffrages de Montesquien el de son tailleur, ne dif-
fére nullement des chimérigues ou furienx. sophismes
qui s'intitulent opinions socialistes. La démocratie
des uns est une sociélé déeapitée, dont ils seraient
les aristocrates. La sociélé des autres, c'est la sup-
pression du droit privé et de la volonté individuelle ;
c'est I'espéce humaine rangée sous la diseipline d'un
ordre monastique ou du servage; 'est la liberté du
citoyen absorbée dans le pouveir social qu'exerce-
raient les fondateurs el directeurs de ces abrutis-
santes associations.

Repoussons done l'ostracisme des servileurs de
IEtat; ils ne sont point de pire condition que les
citoyens employés , dans un intérét privé, aux di-
verses professions de la société. Leur position les
recommande a la confiance publique; leur mérite a
subi une épreuve préalable; ils appartiennent déja
aux affaires du pays. C'est en son nom qu'une su-
périorité leur a été conférée: elle est émande de lui;
il est déji accoutumé & la reconnaitre.
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Conséquenment, si l'intérét général exige que,
dans un gouvernement bien réglé, V'esprit de conser-
vation, d'expérience et de maturité, soit appelé dans
les conseils nationaux, il ne faul point s'élonner que
les fonetionnaires v trouvent place. Il est des épo-
ques et des pays ofl eelle mission a élé confice &
des représentants de la famille et de la propriété.
Nous n'avons point voulu que ces deux grands in-
téréts de la sociétd: fussent défendus contre tant d'at-
taques par une magistrature héréditaire; il a semble
que ¢'¢lait au nom de I'Etat et de Iintérét général
que la cause sociale devail étre soulenue. La cham-
bre des pairs s’est alors composée d'hommes éprou-
viés par les fonetions publiques; ee n'élail pas une
pensée nouvelle en Franee, elle avail élé proposée
en 1795.

Aux Etat-Unis, le sénat est élu par la législature
de chaque Etat; de sorte qu'il représente le pouvoir
public des difféventes portions du tervitoire. Au lieu
dattribuer exclusivement I'éligibilité aux cilovens
qui remplissent ou ont rempli des fonctions publi-
ques, on-a conféré spécialement aux corps consti-
tués le droit d'élire la chambre sénatoriale. Dans
une combinaison comme dans I'autre, ¢'est chercher
parmi les magistrats les garanties de Uesprit de con-
servation.
~ Au moment ot éait discutée la Conslitution des
Etats-Unis , John Adam [l paraitre un éerit oi il
traitait les plus grandes questions de la politique in-
térieure de son pays. Sa erainle n'élail pas de voir
nailre une aristocralie, qui réclamerait U'influence et
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le pouvoir en vertu des souvenirs et de la tradition.
L'Amérique n'élail pas prochainement exposée 4 ce
danger. Il redoutail une auire aristoeratic , qui lni
semblait dangereuse. Dans une assemblée unique ,
emanant d'un méme principe et d'une méme élee-
tion, un parti pouvail s'emparer de la majorité et
s'y mainlenir pendant longlemps, Ainsi se serail
formée Paristocratie , selon lui, la plus menacante
pour la liberté. 11 disait :

« La grande objection qu'on peut faire contre les
» monarchies absolues n'est pas précisément d'élre
« soulenues par une subordination de rvangs, car
= ¢'est celte différence des rangs, aussi bien que celle
» des offices, qui maintient les gouvernements, méme
» les plus démoeratiques. »

Sans nul doute, ce dont il faut se gavder le plus,
c'esl d'un mécanisme constitwtionnel, par lequel des
hommes de parti peuvent acquérir on conquérir la
prédominance dans un eorps politique, non partagé
ui balancé, el par conséquent investi de la souverai-
neté absolue; I serait la tyrannie exercée par un
seul on par plusieurs.

Une hiérarchie libre et naturelle est la garantie
de ordre et de la liberié. Celle pensée se relrouve
chez tous les hommes qui ont réfléchi sérieusement
i Ia comstitution sociale. M. Sievés s'en #ail con-
stamment preoccupé. Clest dans le méme sens que
Condorcel a pu écrire: « On ne peul choisir qu'en-
« tre la monarclie, l'avistoeratie el 'anarchie. »



CHAPITRE V.

PBPE LA PROPRIETE.

La propriété est évidemment le premier objet
d'une société formée par des hommes libres. s
veulent assurer pour le présent et pour I'avenir la
possession de leur avoir, et se la garantir mutuel-
lement. L'occupation accidentelle et stérile d'une
portion du sol ne pouvait leur donner l'idée d'un
droit; celte portion ne leur élait appropriée avee
cerlitmle , el ils n'avaient conscience de sa jusle
possession , qu'aprés Favoir par une action libre et
volontaire, soumise & la culture. De méme le chias-
seur se sentait dans son droit en regardant comme
sien le gibier qu'il n'avait pas consommé el qu'il
gardail en provision: lare et les fléches qu'il avait
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fabriqués de ses mains étaient sa propriété. 1l en
élait de lui comme du laboureur, qui avait travaillé
la terre, ¥ avail semé son grain, et par ki en avail
fail son bien.

= Je ne te troublerai pas dans ta possession, lu ne
» me troubleras pas dans la mienne. » Tel est le
premier contrat social, le premier droit de 'homme.
Il y a des peuples oi la propriété clait mieux proté-
gee que la personne,

Qu’'au premier moment de I'association , la part
de chacun ne [at pas égale, c'esl ce qui n'importe
pas i la question, elle reste la méme quant au droil.
La société a commened par la possession, mise sous
la garantie commune. Ce principe de justice a recu
son application dés le moment o la société se for-
mail, ¢'¢lail sa régle, Il se peut qu'un des associés
gardit dans sa hutte un plus grand nombre de four-
rures , el P'autre moins; Pun avail peut-élre semé
un champ plus grand, lautre un champ plus petit :
tout ainsi que I'un éait plus fort, Paatee plus faible;
Pun plus laborieux, Pautre plus inerte. A quoi d'ail-
leurs aurait servi une loi agraire el une préalable
égalité? Son effet ne pouvail subsister longlemps ,
I'inégalité aurait bientdt reparu.

Continuons, ainsi que eela se pratique, & mellre
sous forme o apologue les principes abstraits de I'or-
dre social. Cent hommes, par une volonté libre et
rifléchie, onl conlracté soeiété, el consenli i une
compléte égalité. Chacun a recu un lot de terve d'une
étendue pareille. Tous ne travailleront point avee la
méme aelivité ou laméme intelligence. Les aceidents
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de I saison auront été favorables anx uns, contrai-
res aux autres, La récolte et les produits ne seront
pas les mémes pour tous. Voici déji la richesse et
la pauvretd,

Ces hommes se sonl réunis en sociélé civile , et
non pas en communaunté; ils ont réservé leur liberté,
en s'engageant @4 ne se poinl faire Lorl les uns anx
autres. lls ont travaillé pour eux et pour leur famille
quand et comme ils 'ont voulu, L'autorité publique,
sous laquelle ils se sont placés, était chargée de les
protéger; il ne lui éait point permis de régler leur
travail et de distribuer leurs produils; car nous par-
lons ici de citoyens el non pas de serfs ou desela-
ves; ils sonl restés maitres de leur personne, de leur
volonté , de leur travail , de lenr propri¢té et des
produits qu'ils ent oblenus.

Un des copartageants a en le tort d'étre paresseux
ou le malheor d'étre malade ; il se présente & celui
dont la récolte a ét¢ abondante. S'adresse-til & sa
sympathie , 4 son senliment religienx? 8'il est re-
poussé, le riche a péché devant Dieu et les hommes;
mais le réclamant demande-1-il au nom du droit, on
lui répondra qu'il n'a rien i exiger. Or ¢'est la que
se pose la question. Les sophistes du socialisme preé-
tendent que le réclamant doil parler au nom de la
loi et que la contrainte doil élre exercée par lauto-
rité sociale. Comme il n'en a jamais é1é ainsi, rai-
sonnons selon le passé et le présent de toules les
sociétés humaines,

Si 'homme laborienx , qui a oblenu une honne
récolle, n'avait vu dans cet heureux résultat que a-
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vantage de consommer an deli de ses. véritables
besoins, il ne lui resterail vien @ donner ; Vindigent
ne pourrait espérer de lui aneun secours.

Au contraire , s'il ne s'est point liveé & de bru-
tawe appétits, et s'il a mis en réserve la portion su-
perflue de ses produits , il pourra dive & son com-
pagnomn: = Je vais vous donner du grain ou des
= [ruils ; mais, comme j'ai employé mon travail 4 les
= produire, vous me rendrez la méme quantité de
» travail, el vous allez m'aider & labourer mon
= champ. = Ou bien il lui fera une anlre proposition :
= de pourrais, dira-l-il, semer ce grain; il me ren-
= drail ma semence el cing ou six fois autant; em-
= portez-le afin de le semer dans votre terve , vous
» me le rendrez en v ajoutant ee qu'il m'aurait pro-
» duil; mais vous avez droit & en déduire un prix
= pour volre trayail, »

Toules les transactions sont conlenues dans ce
germe el dérivent de ce double droit, De la libre
association des hommes et de la propriété, qui est
son prineipe, sont découldées les indgalités de situa-
tion; elles en sont les conséquences nécessaires. On
les retrouve dans toute société humaine , & moins
que la foree ne soil intervenue pour détruire le droit ;
c'est ce qui est arrive trop souvenl. Alors les hommes
ont cessé d'étre libres dans leur propriété ou dans
leur travail: ces deux liberlés sonl corvélatives; lear
origine et leur droil viennenl de la méme source.

Dans cette histoire théorique de la société, on re-
connail aussi le principe du capital ; il est la portion
de produits non consommée par la fourmi et prétée
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a la cigale; il représente un travail €l s'échange
contre un aulre travail; il est une propriélé tont
aussi bien que le sol dont il est dérivé, ou que le
teavail dont il est résuleé, .
Supposons que le premier produeteur n'edit point
fait d'économies, le pauvre serait mort de faim, il
'y aurail pas en de quoi solder lindigent qui de-
mandait du teavail. Interdive U'enrichissement, ¢'est-
i dire I'épargne ; maintenir, par tyrannie, I'égalité
de fait, la poser comme principe social, c'esl con-
damner la société & un élal grossier, sans dévelop-
pement du bien-élve corporel, sans essor des faculiés
morales. L'activité, Uintelligence , le travail tendent
sans cesse i se développer, selon les inégalités in-
dividuelles, 1l fandrait done arvéter U'énergie humaine
dans son cours nalurel: ee n'esl pas seulement la
liberté civile qui serait supprimée, la liberté instine-
tive de l'ame sersil enchainée aussi el retenue dans
les régions infévicures, Chacun passerail & son lour
sur la terre, sans excéder les limites de la case
d'échiquier oh U'égalité Vaurait enfermé. L'homme
vegéterail dans le présenl, sans pouvoir jeter son
regard sur Vavenirs toute supéviorité sur les autres
lni étant défendue, il ne pourrail songer & devenir
supéricur & lui méme, Ne s'appartenant pas, puis-
qu'il n'a point la liberté d'influer sur son propre sort
invariablement réglé, il ne sentivait pas Uesprit de
famille; la paternité elle-méme deviendrait apathique
¢l animale.
On prétend que cetle utopie est congue dans
Vintérél du pauvre ; mais nous venons de voir que,
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sans I'économie et enrichissement, il ne peut y
avoir augmentation de travail. Ce n'est point dire
assez: la quantité de travail diminuera, puisque le
travail excilant de I'un ne pourra remplacer le vide
laissé par V'inertie de V'autre; done aucun moyen de
secourir le pauvre, & moins qu'on n’accomplisse par
voie coercilive un partage dans la misére, Vous sup-
primez la richesse sans apercevoir quielle est la caisse
i'épargne de Vordre social

Comme les socialistes ne répudient aucune con-
séquence el se précipitenl aux derniers résullats
toute course de logique, ils ne peuvent nier que telle
est la sociélé congue par eux. Elle est contraire @
tous les enscignements de Pobservation, et 3 toules
les idées de justice; aussi n'est-ce pas une sociélé
qu'ils cherchent & fonder, c'est une sociéle gu'ils
s'efforeent de détruire.

= La propri¢té, ¢'est le vol, » a dit I'an d'entre
eux. En admettant leur bomme foi, on eraint de
calommnier leur intelligence. Ou cette rédaction n'a
point un vrai sens el n'est vien quun jen de mols,
o elle est une provocation & la guerre eivile. Le
brigand, qui attend le voyageur an coin d'un bois,
pour lui demander la bourse ou la vie, roule sans
doute en lui-méme quelque raisonnement sembla-
ble: ear le erime endort habituellement la conscience
par un sophisme, et il lui sera commode d'appeler
I'assassinal une rvestitution. Ce sera, selon cetle doe-
trine, un erime politique, un crime privilégié,

Si la propriété est un vol, la veprendre i celui
«qui s'en est empard @ titre de restitation est une acte
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conforme an méme principe qui a délerminé le pre-
mier assaillant: en efiel, il est impossible de sup-
primer, dans celui & qui la propriété serait Otée, la
conviction de son droit & la posseder. La spoliation
prendrait en vain la forme d'une loi, le sentiment
universel protesterail el la regarderail comme 'abus
de la force. Les propri¢taires des champs, des mai-
soms el des capitaux s'uniraienl & cenx qui pensenl
que Pordre social est bon et profitable; puis ils se
défendraient en sirelé de conscience, La société est
dissoute, le jour oi son principe esi nié,

Au lieu de dire: « La propriété, ¢'est le vol, » il
faul répéter ce qui a été dil souvent avee évidenee:
« La propriété, ¢'est la liberté. » Parcourez en effet
les annales de tous les peuples, partoul ol vous verrez
le despotisme, la conquéte ou le pouvoir né de la
force, vous trouverez la propriélé supprimée on vio-
lée. La pensée des socialistes fournil un titre saffi-
sanl pour loule oppression: si la sociélé esl seule
propriétaire, le pouvoir gouvernant, roi, sénal ou
assemblée populaire, est maitre de la terre el des
hommes; car celui qui ordonne le travail et régle
la disposition des produils devient aussi maitre de
la personne. La tyrannie ne consiste pas dans le litve
du souverain qui Vexerce, elle est tyrannie paree
qu'elle est injuste: ce qui est coupable el révoltant
sous un gouvernement ne 'est pas moins sous un
autre,

Pouvoir absolu et négation de la propriété mar-
chent ensemble. Sans parler des monarchies orien -
tales, de Vilotisme, de Vesclavage et des Etats con-
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slitufs sur ces principes, nOus remarquerons qu'un
peuple qui a connu e droil el qui a viéeu sous la
souverainelé de la loi perd les garanties de la pro-
priété, diés qu'il a perdu la liberté. La eruauté des
empereurs romains détourne 1'attention el empéche
de noter leur fiscale rapacité. Les historiens contem-
porains la complent cependant parmi les actes de
leur tyrannie et les malbeurs de celle époque. Cali-
gula s'empara des suecessions collatérales; Névon se
fit payer le loyer de toules les maisons de Rome.
1l est rare que le pouvoir absolu ne porle pas le
désordre dans les finances de I'Etat: telles sont alors
les ressources dont il s'avise,

La féodalit¢ fut la confusion de l'idée de souve-
rainelé avee I'idée de propriélé, Les conséquences
claient la vassalité, le servage, les redevances, les
obligations de toute sort el la corvée, L'esclavage
du travail est nécessaire quand la propriété n'est
point libre, ;

Louis XIV étail persuadé que « les rois onl nalu-
» rellement la disposition pleine el libre de tous les
» biens qui sonl possédés par les gens d'église,
» comme par les séculiers, pour en user en tout
= lemps en sages économes. = Il eal un jour quel-
que serupule sur cette doctrine et trouva des doce-
teurs de Sorbonne pour les dissiper. La souverai-
neté absolue du peaple, représentée par un pouvoir
unigue, aurail d'autres docteurs pour lui donner de
semblables conseils.

Un magistrat considérable dans la science et dans
V'estime publique a récemment rappelé une discus-
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sion sur la propriété qui eut lien & la Convention
en 17935, Robespierre y professa que la propriété est
d'institution sociale et non pas de droit naturel; ce
qui comporte la possibilité de son abolition partielle
ou totale, successive ou simultanée, L'emphatique
hypocrisie qui le earactérisait parait toul & plein
dans son discours.

« Ames de boue, disail-il, qui n'estimez que I'or,
» je ne veux point toucher & vos trésors. La loi
= agraire n'est qu'un fantdme inventé par les fri-
» pons pour épouvanter les imbéciles . . . . L'égalilé
» des fortunes est une chimérve. Je la crois encore
= moins niécessaire au honheur privé qu'an bonheor
» public. Il s'agit bien plus de rendre la pauvreté
» honorable que de pmmrire Fopulence s la chau-
» mi¢re de Fabricius n'a rien & enwer an palais de
= Crassus,

Cela dit, Porateur gourmandait la ‘commission
d'avoir reconnu le droit de propriété en lui-méme,
¢l de ne pas lui avoir donné pour origine et pour
sanelion la volonté de la loi. Murs se révélail sa
pensée.

« Yotre déclaralion parait faite, non pour les
» hommes, mais pour les riches , les aceapareurs,
» les agiotewrs et les tyrans. » La Convention re-
jeta la théorie; le pouvoir absolu lui suffisail dans
la pratique pour attenter i la propriété de ceux que
Robespierre n'appelait pas des hommes et rangeait
en catégories. On battait monnaie sur I'échafaud.

Ces doetrines el ees propositions ne sont done pas
d'aujourd’hui; les paroles mémes sont presque tou-
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tes empruntées & celte Epogque on & danives erises
de désordre et de violence. Convainere les hommes
qui s'en portent héritiers serait une tache impossi-
ble : toutefois il faut alléguer le seul argument qui
soit décisif pour enx.

Quand de semblables tentatives onl é¢ [failes ,
quel en a #é le suceés? Quelques-uns disent que,
lorsque de telles maximes ont été proclamdes, clles
ont une invineible foree el se reproduisent jusqu'an
moment ol elles seront viclorieuses; e'est pousser
loin Vorgueil d'une rédaction, Sans doute elles re-
paraitront toutes les fois que la sociélé sera en trou-
ble et en péril; de tout temps elles ont éé le mot
de ralliement des ennemis de Pordre social, de cenx
qui, repoussés par la raison publique, sont offensés
dans leur vanité ou irrités par lewr ambition. Dans
l'avenir, comme dans le passé, il y aura des hom-
mes qui s'efforeent & étouller les instincls moraux
en suseitant les mauvaises passions; des hommes qui
flatient et trompent les esprils sans enlture ou sans
riflexion en éleignant leurs lumiéres naturelles.

Cela s'esl vu trop souvent sans doule, mais tou-
jours comme un fiéau passager. La société humaine
esl restée avee ses indispensables conditions, parce
quelles ne sont autres que les conditions de P'hu-
manilé, On ne saurait eréer 'homme une seconde
fois: les vérilés instinetives, donl son ame est insé-
parable, sont hors de la puissance des sophistes et
des despotes, :

Si on veut donner le nom de révolulions sociales
aux changements qui non-seulement modifient les
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formes politiques d'une nation, mais aussi ses lois
civiles, la condition des citoyens et leurs rapports
muluels, de telles révolulions ont souvenl &1é ae-
complies; d'antres le seront. Toutefois on peut dire
qu'elles ne se réalisent pas soudainement el ne sont
pas I'euvre do jour ot elles éclatent. Lorsque les
meeurs el les opinions des hommes onl é1é progres-
sivement changées par le eours des ans el par la
marche de la civilisation, elles peuvent se trouver
génées par les vieilles lois ou par les formes dua pou-
voir, Alors il advient que cette révolution sociale
déja consommée est proclamée par quelque grand
bouleversement.

Mais ces hommes, qui s'en croient les auleurs et
n'en sonl que les instruments, vont parfois au deld
du but. Nls s'imaginent dans leur présomption que
le pouvoir, ol ils onl été jetés par le flot de latem-
péte, est assez grand pour changer les esprils, pour
abolir les eroyances, les souvenirs et les habitudes.
Afin d'y réussir, il leur faut employer la tyrannie.
Vains efforts! ils vencontrent la vésistance ouverte
ou la foree d'inertie, plus invineible encore. La na-
tion souffre quelquefois pendant longtemps, puis elle
se retrouve au point ol elle élait arrivée de son
propre gri par le cours naturel des choses; elle re-
conmail pour légitimes les seuls changements qu'elle
avail voulus, parce qu'ils étaient eonformes & ses vé-
ritables néeessités, L’Assemblée constituante a pu
errer dans sa conduile, mais elle a reconnu et pro-
mulgné I'étatl vérvitable de la société francaise el les
principes de la législation qui lui convenait. Qu'est-il
resté de la Convention?
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Sous sa lyrannie, on pcul. remarquer la hmun
intime, l'identité presque nécessaire des violences
rivolulionnaires avee les chiméres du socialisme.
Pour les uns comme pour les autres, il s'agit de
dompler une sociélé qui se refuse an despolisme des
gouvernanis el aux expériences des empiriques. Les
promesses illusoires, les coupables fatleries adres-
stes aux classes pauvres el laboricuses sonl em-
ployées pour s'y créer un appui el s'en eomposer
une_armée menacante. Cest un voile d'hypocrisie
el de déceplion jeté sur une horrible réalité, Voild
ce que présentent, presque i chaque page, les Iiu-eu—
ments lnslurlqm'ﬁ de celle épogue.

Un commissaire envoyé¢ par Robespierre lui éeri-
vait de Saint-Malo: « Partoul jinvite les sociétés
» populaires & se défier des commercants, des mus-
« eading el des viches, dont Varistoeratic est 4 1'or-
» dre du jour, aprés celle du sacerdoce et de lano-
» blesse; partout je m'attache i relever le peuple, &
» montrer que la révolution est faite pour lui, qu'il
» est temps que les sans-culottes dominent, puis-
» qu'ils sont la majorité sur la terre et que la majo-
= rité doit dominer, »

Le méme éerivail & Saint-Just: « Bordeaux est
» un foyer de négociantisme el d'égoisme. La on il
« y avail beancoup de gros négociants il y avail
» beaucoup de fripons, et la liberté ne pouvail guére
» y ¢lablir son empire, dont la vertu est la base;
» ld ol il y avail beaucoup de riches, le pauvre
» étail pressuré par eux, el I'égalité ne pouvait de
s longlemps étre connue; la ol élait la soif de Vor,



DE LA PROPRIETE, 117

» on ne pouvail guére allfermir dans les eeeurs 'a-
= mour de la patrie. Le mot d humanité absorbait
= lout. =

Un des représentants en mission & Bordeaux,
disait qu'ils avaient ¢i¢ envoyés = pour détruire 1'a-
« vistocratic mereantile , saigner les bourses el ni-
= veler les téles. »

Une lettre adressée & Robespierre, an commen-
cement de 1794, s'exprime ainsi: « 1l fant tuer I'a-
» ristocralic mereantile comme on a tué celle des
» prétres et des nobles. Les communes, & la faveur
o d'un comité de subsistances et de marchandises,
» doivent senles dre admises i faire le commeree,
« Celle idée, étant bien développée, peut se réaliser.
» Alors tout le bénélice du commeree tonrnerait i
» I'avantage de la République, ¢'est-i-dire & I'avan-
» tage du vendeur et de Vacheteur. »

Les notes trouvées chez Robespicrre, el feriles
e sa main, sont encore plus expliciles et signalent
Ia ligison intime et nécessaive de la tyrannie et des
doclrines socialisles.

» Pour vainere les bourgeois, il faut rallier le
» peuple. 1l faut que le peuple s'allie a la Conven-
» fion et que la Convention se serve du peuple, »

« Que les sans-culottes soient payés el restent
o dans les villes, 1l faut leur procarer des armes, les
» colérer, les éclairer,.... faire suspendre les tra-
» vaux jusqu'h ce que la patrie soil sauvie. «

On multiplierait & Uinfini ces tristes citations, Il
semble que les systémes el les projets des hommes
de la tervear aient é¢té trop oubliés. Ceux qui ont

8
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voulu en faire un bréviaire elassique sy sont compla
par imaginalion, mais sans avoir assez réfléchi, sans
en prendre une connaissance exacle. Un  examen
serienx lenr aurait monted que la tyrannie, les éelia-
fauds et les menaces ont élé déji essayés pour éla-
blir une soeiét¢ impossible. Le systéme ne se pro-
duisait pas méme comme prétexte: il éail employe
comme moyen de se maintenir au pouvoir. Or ce
pouvoir des hommes, dont la réhabilitation nous a
élé proposie, subsista & peine pendant une annde:
lewr seul titre & passer pour habiles, c'est d'avoir
eté exéeration de Ia France.

Plus tard, Babwul donna une forme plus savanle
anx opinions destruclives de la société, Comme,
pour fonder celle qu'il avail révie, il fallait d'abord
détruire celle qui existait, & défant du despolisme
qu'il n'avait pas en sa main, il voulut proeéder par
la conspiration et la gueree civile; car jamais I'eu-
vre socialiste n'a élé essayée par la liberté: il lni
fant toujours la contrainte ou la force . sons une
forme ou sous une autre.

Bien au conlraire, lorsqu'une autorité nouvelle
st appelée par le besoin de justice, de calme et de
sécurilé, son principal caractére est loujours de ras-
surer el de protéger la propriété.

Un mois aprés le 18 brumaire, M. Regnault de
Saint-Jean-d"Angély éerivait: « Dés le temps de I'As-
» semblée constituante, une faction s'éleva pour
» altaquer les propriétés. On composa avee elle, au
» lieu de la comprimer; on lui eéda lichement une
« partie du prineipe, au lien d'en défendre coura-
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geusement Uintégrité. Depuis, cetle faction, enne-
mie de I'ordre social, a anéanti toules les garan-
ties de la propriété. Chaque petite révolution faite
dans la grande s'est opérée au prix d'une nouvelle
alteinte portée a la propriété, Ces vérilés se jusli-
ficraient aisément par des fails, si ceux qui ont
suivi les évienements depuis dix ans avaient be-
soin qu'on les rappelit.

» La révolution du 18 brumaire a seule un autre
caraclérve, elle est faite en faveur de la propriété, »
Nous assistons & une entreprise nouvelle contre
la base fondamentale de la société, contre la liberté
civile. Que se proposent done les diverses variélés
du socialisme?

Les uns veulent presser le pas de la sociélé fran-
caise el la faive arviver, par contrainle ou par con-
vulsion, au bul que leur imagination a placé dans
avenir.

D'autres nous prennent comme matériaux ¢'une
machine sociale toute nouvelle qu'ils veulent fabri-
quer; ils ont des expériences a faire sur leur mal-
heureux pays, des ulopies & essayer; pour cela, il
faut d’abord rompre tous les liens de la sociélé ae-
tuelle, anéantic les transactions el les conlrals, sup-
prmmr les engagements des citoyens enlre eux, el
aussi les lois, qui sont les engagements de IEm.

On se sent éloullé par un mauvais vive, lorsgque
la raison est condamnée a se défendre contre de
telles folies. De tous les vaineus, le plus opprimé a
¢té le bon sens, Cerles, ces hommes onl bien fait
de rvemetre leur cause aux mains de coux qu'ils
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avaienl séduits et enivrés; car elle ne peut dre
défendue par d'autres arguments que les coups de
fusil.

Il en est qui s'autorisent de la fraternité humaine
¢l de VEvangile. Oui, sans doute, ils onl raison d'y
chercher I'égalité devant Dien, Famour du prochain,
le devoir du riche envers le pauvre, le sacrifice des
intérits privés; toute morale y lrouve Sa conséera-
tion, et la morale bien plys que les lois est le lien
de la socidlé,

Mais I'Evangile est-il, peut-il éire un code? Doit-
on en déduire des prescriptions légales? Ce sont les
relations de I'homme avee Dieu, non pas avee les
pouvoirs humains. L'Evangile rigle la conscience, et
non point les actes. La loi est chargée de punir le
meurtre ou Padultére, MEvangile en condamne la
pensée, 1l ne s'adresse point & une obéissance de
peur et de sujétion, mais au libre arbitre de notre
ame. O serait la vertu, si elle éail la crainte du
chatiment? « Ce n'est point Pesprit de servitude que
vous aves recu, » dil saint Paul. Oh serail la mo-
rale, quelle satisfaction aurions-nous de nous-mémes,
si les sentiments devenaient un article do Code pé-
nal? Si le secours apporlé aux pauvres élail unim-
pol, ot serail I'amour du prochain? Quelle érange
idée de eonvertiv en obligation légale la sympathie
humaine! Ce serait la dessécher, la véduire au méca-
nisme, On serail alors un homme charitable, tonl com-
me celui qui ne vole point est un honnéte homme.

Nous retvouvons toujours la méme pensée, la
pensée essentielle du socialisme: la suppression de
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la volonté individuelle, le citoyen instrument passif
du pouvoir social.

Supposons que les verlus nous soienl imposées
par la loi, il n'y aurail pas une tyrannie plus odieuse
el plus révoltante. Le magistrat entrera-t-il dans la
famille pour savoir si les enfants honorent leur pére
et leur mére? s'enquerra--il si la fraternité régne
parmi eux? visilera--il V'atelier afin d'observer si
Fouvrier travaille assez diligemment pour gagner le.
pain de ses enfants? Un lien de charité el de recon-
naissance unil le voisin riche an voisin pauvre:
changera-t-on celle relation en une laxe ou un par-
tage de la propriété?

Assurément awlorité civile doit encourager la
charité, elle-méme doit ére sympathique et chari-
table; mais convertir en droil et en obligation légale
le devoir religieus et moral, ce n'est point vendre la
societé fraternelle, e'est la dissondre.

La communaulé est autre chose que la sociélé.
Dans la société, 'homme veul étre 4 la fois libre et
protége. S'engage-t-il dans une communauté, il abdi-
que sa liberlé individuelle. Le moine, qu'une voea-
tion viritable a appelé dans un couvenl, y exerce
die pienses vertus: il fait abnégation de loul inté-
réL prive; ses compagnons sont ses [réves; son ra-
vail n'est point desting & son avanlage particulier;
il obéit & ln volonté commune exprimée par un su-
périeur. Ce sacrifice continuel de sa volonté est
respectable tant qu'il est offert par la volonté elle-
méme dans la plénitude de son libre arbitre. Les
veeux ne peuvent étre une obligation que dans la.
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sphére religicuse; une longue expéricnce a enseigné,
ainsi que la raison, qu'ils ne doivent jamais devenir
une obligation civile, el que les instilulions monas-
liques dégénérent promplement, dés quielles em-
pruntent la puissance des lois et de I'autorité po-
litique.

De telles associations, dénuées de motifs religicux,
réduites a la seule sanetion de Iintérét, sont impos-
sibles. L'égalité absolue et I'obéissance passive sont
trop contraires & la nature de 'homme pour qu'il
§'y soumelte par amour de la consommation el de
la production. Ce mode d'associalion ne pent-élre
qu'accidentel et contracté avee des circonstances par-
liculitres qui en font un engagement individuel et
non pas une institulion publique.

L'autorité de I'Evangile n'est done pas i l'usage
des socialistes, Mais la religion chrétienne ne les a
pas altendus pour y trouver des plaidoyers en fa-
veur du pauvre. -

On lit dans saint Ambroise les paroles suivantes:

« O riches! habitez-vous senls surla terre? Pour-
» (quoi rejelez-vous vos égaux en nature el usurpez-
» vous la possession de la terre faite pour tous? La
o nature ne connait pas de riches; elle n'a eréé que
» des pauvres. » ‘

Voild ce qu'an quatriéme siécle disait un Pére de
I'Eglise. De siéele en siéele, elle a répété de sembla-
Bles paroles. On peut ouvrir au hasard toutes les
prédications sur 'aumdne, on y retrouvera des aver-
tissements aussi sévéres adressés aux riches et aux
puissants de la terre. Bossuel s'en est souvent expli-
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qué en des termes dignes de son énergique autorité.
Mais I'Eglise préchait les riches pour les pauvres, et
les mouveaux apdtees préchent les pauvees contre
les riches; IEglise veut que les riches soient chari-
tables; ceux-ci excitent les pauvres i la sédition.
Clest que I'Eglise a pour eux un amour véritable ,
tandis que les autres prédicateurs sonl inspirés par
la haine qu'ils ont concue contre la société, od la
raison publique se refuse a leur obéir; ils veulent se
servir du pauvre comme d'un instrument de des-
truction. Sommer, au nom de la religion , le viche
de remplir ses devoirs envers le pauvre , cesl res-
serrer les liens sociaux, e'est une @avre de concorde
el de fraternité évangélique ; susciter le pauvre au
nom du droil, ¢'est un loesin de guerre civile ; ¢'est
augmenter ses soufrances el non point les soulager.

En placant la question dans la sphére politique ,
les doctrines el les projets des socialistes #ouflent
les sentiments de mutuelle sympathie el propagent
le soin égoiste de Vintérét privé : ils alarment les uns
el proviquent les autres; la nature humaine en éprou-
verail une dégradation. Sans doute Uesprit des insti-
tutions publiques doit rappeler I'égalité de nature et
la conformité de la condition morale des hommes.
La morale et la veligion ne suffiraient point i eom-
bler les intervalles d'une inégalité trop grande. Le
pauvre ne doit pas étre liveé au riche, pas plus que
le faible au puissant; la loi doit avoir des pré-
voyances el des soins ; mais consliluer la fraterpilé
charitable en droil exigible , ¢'est I'abolir dans son
principe.
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CHAPITRE VI.

DY THAVAIL.

Les institutions politiques sont destinées & assurer
aux citoyens un libre ¢t profitable exercice de leur
activité, Pour les uns, ¢'est la eondition des progrés
de Pintelligence; powr beaucoup d'autres, cest la
condition d'une augmentation de richesse et de bien-
étre; pour le plus grand nombre, c'est la condition
de la subsistance el de la vie.

Le travail est la propriété de ceux qui ne possé-
dent point la terre ou les capilaux; cette propriété
esl la plus sacrée de toules,

Lors done que le travail , Vindusirie et le com-
mieree sonl arrétés dans leurs développements, lors-
que la prospérité nationale est inlerrompue, on en
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doit conclure que le pays est mal gouverné. Si la
culture du sol #ait rendue difficile au propriétaire;
si le fabricant on le commercanl éprouvaient des
génes an libre emploi de leur capital; si 'homme ,
qui pour nourrir lui et sa famille n'a dautre res-
source que ses bras ne trouvail pas un salaive , il
faudrait dire que l'ordre social est mauvais, qu'il ne
mérite pas son nom, que le gouvernement manque
i ses devoirs,

De celte vérité incontestable on a voulo déduire
une conséquence ui, présentant une apparcnce de
rmison dans les lermes, n'a aucun sens dans la
réalité,

Si le droil au travail signifie, comme quelques-
uns se sonl rabattus i le dire, que toutes choses
dans I'Etat doivent étre réglées de telle sorte qu'il
y ait du travail pour la généralité des citoyens , ce
droit entendu ainsi n'a jamais ¢4¢ nié par personne:
ee n'est pag une découverte nouvelle.

Mais s ¢'est un droit individuel , spécialement
exigible par tout individu qui réclame un travail
queleondgue, il ne va pas & moins qud la dissolution
de la société civile: « Accordez-moi le droit au (ra-
» vail, a dit un socialiste, je n'ai plus i m'oceuper
+ de la propriélé. » En effel, nous rentrons par ki
dans les tyrannies du communisme.

I a convenu @ un homme d'embrasser telle. ou
telle profession; le travail de 'horlogerie lui a sem-
blé profitable ; pent-étre il n'a pas su y devenir ha-
bile; il s'est trompé dans sa vocation ; la concur-
rence est trop grande ; des circonstances imprévues
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ont diminué les eommandes; il n'a point le erédit
nécessaire pour atlendre le retour d'un moment fa-
vorable. 11 se présente devant I'administration , di-
sant: « J'ai droit au travail : yous devez m'en don-
ner. »

L'administration lui commandera-t-elle des mon-
tres et des pendules? Qu'en fera-t-elle? Si elle les
vend, la voila entreprenenr; elle aceroilra par sa
concurrence le malaise dont se plaignait déji cette
branche d'industrie; elle vendra & perte aux dé-
pens des contribuables; la fabrication libre sera
ruinée,

Si l'on vépond quun tel expédient ne sera em-
plové que par circonstance , et non pas d'une ma-
ni¢re durable et régulitre, nous ne sommes plus
dans la question; ¢'est nier le principe, ¢'est distri-
buer des secours accidentels: ee n'est pas le droil
au travail. Pour obéir au principe , il faut toujours
donner aux ouvricrs, horlogers on autres, do travail
quand ils viendront en requérir. Ainsi nous arrivons
a Vorganisation du travail. L'Etal ne peut se mettre
en rapport avec chaque ouvrier individuellement.
Venir i P'aide des uns, négliger les autres serait une
injustice; le secours accordé par préférence ruine-
rait ceux qui ne l'obtiennent pas. Il faudra done
des ateliers ouverts & tous les horlogers ou & cha-
que industrie dont les ouvriers pourront mandguer
d'emplod.

Or, celte organisalion ne pourra résoudre le pro-
bléme du droil au travail d'une maniére définitive
et absolue, sans supprimer complétement la liberté
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du travail. L'ouvrier devra se soumelire i enlrer
dans une des associations , eorporations ou confré-
ries qui seront instituées ou reconnues. Sl n'élail
admis dans aucune, il serait privé du travail, Toule
concurrence ¢lant devenue impossible, les établisse-
ments prives ne pourront plus subsister. Examinons
comment les choses se passeraient,

Les entreprises industrielles seront dirigées , soit
par des spéculateurs, soit par des ouvriers réunis en
communaute, soit par 'adminstration publique.

Les ouvriers w'onl pas le capital indispensable
pour former des établissements considérables ; ils ne
peuvent se donner mutuellement la garantie de leur
salaire, de ce salaive qui est le pain de chaque jour;
ils n'ont aucune siwelé & offvir an capitaliste qui
leur préterait de P'argent, & moins qu'il ne dirige
lui-méme Ventreprise : il leur faut done traiter avee
lui et se placer sous son autorité,

Dans 'hypothése des socialistes, les ouvriers se
sonl préalablement assoeids ; ainsi ils traitevont de
puissance & puissance et feront leurs conditions. Le
salaire, la participation au bénéfice, le nombre d'hen-
res de travail seront, comme il est juste, disculés en
toule liberté; il 0’y aura pas lien an grand anathéme
de Vexploitation de Phomme par I'homme.

lei se présentent d'autres questions. Ces transac-
tions entre le manufacturier et les ouvriers seront-
elles abandonnées an libre arbitre des contractants,
ou bien réglées d'avance par la puissance publique?
La loi interviendra-t-elle par précaution préalable
dans les conditions du marehé ?
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Nous ne contesterons pas quelle ne puisse équi-
tablement, en eerfaing cas el jusqu'a un certain point,
exercer son aulorité sur ce qui se passe entre l'ou-
vrier et eelui pour qui il travaille ; elle a le pouvoir
d'appeler contravention et méme délit telle transac-
tion ol Uentreprencur aurait abusé de sa position.
Cest ainsi que la loi a déclaré que le prél usuraire
élait pumssable; elle y a vu une sorte de conlrainte
exerede par le préteur sur U'emprunteur. De sem-
blables dispositions ont ¢été eritiquées comme con-
traires @ la liberté des transactions, ¢'est se placer
trop exclusivement au point de vue économique ;
mais il faut reconnaitre qu'on doit marcher prudem-
ment sur celle voute, dans la crainte de nuire bean-
coup a ceux quon veul protéger en les placant dans
Vimpossibilité. d'emprunter,

Le sentiment public s'est déja prononed depuis
longlemps ¢l a oblenu que la durée du travail des
enfants serait réglée par la loi. On n'a point été re-
tenu par la erainte de déroger & la liberté de la
famille et & la puissance paternelle. Une semblable
preseription & di étre appliquée au travail des fem-
mes. Ce sont des lois difficiles & rédiger, plus diffi-
ciles encore i exéeuter. Depuis prés de cinguante
ans, I'Angleterre s'oceupe i les rendre applicables et
efficaces; y renoncer serail reculer dans la voie de
I'humanit,

Les difficultés sont plus grandes encore quand il
s'agil de régler un maximum de travail pour I'hom-
me qui, moyennant salaire, a engagé ses journées.
Nianmoins, nous comprenons que tout réglement de
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manufaclure ou loul contral privé qui exeéderait ce
maximum powrrail. étre déclaré nul ou punissable.
Cette loi serail facile & éluder; il en serail comme
de la loi qui interdit 'usure , qui est si rarement
appliquée , quoique souvent enfreinte. Ce serail un
principe de morale et d'humanité solennellement
promulgué et une possibilité de recours pour le plai-
gnant.

Mais la détermination des heures de travail fail
naitre tn embarras beancoup plus grave. Douze
heares de travail produiront moins que treize hed-
res. Le produit étant moindre, le bénélice sera moin-
dre aussi: done le fabricant ne pourra point payer
la journée anméme prix. L'ouvrier aura done acheté
le loisit que la loi veut Iui donner: peul-éire ne de-
mandail-il pas ce loisir ainsi payé; c'est peut-éire
sur le pain de ses enfants que portera la diminution,
il ne complail pas sur cette conséquence. Cetle fois
encoreé on l'aura trompé. On U'a séduit par Pespoir
de la diminution du travail, et la promesse aboutit
i une réduction du salaive, La fixation des heures
de travail doit done ére funeste i Uouvrier, & moins
qu'elle ne soit accompagnée d'un réglement qui dé-
termine le salaire, el délermine une rémundration
¢gale pour un moindre travail.

8i,ce qui est pen probable, Pon n'en venait point
a la fixation légale du salaire , d'autres génes ren-
draient insoutenable la position du fabricant. Nous
avons va qu'il serail nécessaire de distribuer les
ouvriers en associations. Autrement, la coneurrence,
les vicissiludes du commerce el de Uindustrie , les
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coalitions d'ouvriers raméneraient sans cesse les
cmbarras du droit au travail. Lorsqu'une nation
jouit d'une prospérilé croissante, celte sorte de trow-
bles est un malbeur passager. Dans la décadence de
la richesse publique , on doil s'allendre & voir ces
agitations devenir plus habituelles et plus fachieuses.
Les associations sont présentées comme le seul
moyen de les prévenir ou du moins de les régula-
riser, De ce sysléme résultera nécessairement la li-
milation du nombre des travailleurs. Dans chaque
industrie, la eondition du fabricant sera dove chan-
gée; la main-d'eeuvee sera un monopole. Le nom-
bre et le choix des ouvriers qu'il voudra employer
ne seront plus & sa pleine disposition; ils lui feront
la loi. C'est I3 ce qui pourrait rendre superflue la
taxation du travail, on y arriverail par une autre
voie; pent-tire méme le fabricant serait-il obligé de
Vimplorer pour tempérer les exigences des ouvriers,
qui maintenant seraient maitres do marché.

Ne faut-il pas compter ponr beaucoup le change-
ment radical apporté dans les relations du fabricant
avec les ouvriers? Jadis, quoi qu'on en puisse dire,
ces relations élaient généralement faciles et douces.
La communauté d'intéréls , sans étre taxée par un
tarif, n'en existail pas moins, comprise par les deux
paries eontractantes. Une sorle de paternité dans
les uns, de confiance dans les autres , n'élait pas
chose rare. Aujourd’hui que les mensonges du so-
cialisme ont, depuis quinze ans, troublé les esprils
el eréé d'inaceeptables exigences ; lorsque les coléres
de Popinion ool é1é ajoutdes aux souffrances réelles,
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lorsque la goerve civile fermente sans veliehe, com-
ment Paceord pourrait-il s'établir entre les travail-
leurs et leur indispensable chef? A supposer qu'an-
paravant il y edt inégalité, elle est maintenant en
sens inverse,

Dans une sitnation pareille, le fabricant ne pour-
rail calenler ancune opération ; il ne saurait profiter
des circonstances favorables pour augmenter sa fa-
brieation, Le nombre des ouvriers élant limité , et
le salaire réglé comme 'aurail voula la loi on leur
prétention, loute combinaison commerciale fondée
sur une augmentation de produits serail impossible;
tandis que la diminution des commandes, la baisse
dans le prix des produits fabriqués piseraient de
tout leur poids sur le manufacturier qui ne pourrait
riduire ses dépenses,

Peut-éire le fabricant dont I'établissement existe
encore ne renonecera-l-il pas au train de ses affai-
res; il loi sera difficile d"abandonner le grand capi-
tal qu'il a employé en machines et en moyens d'ex-
ploitation; il essaiera de subir le sort qui lui a &té
fait; il se contentera de minces béndfices ou se ré-
soudra méme & ne rien gagner , metlant son espoir
dans Tavenir. 8i celle situation se prolonge, il aban-
donnera son entreprise: nul antre ne s'élévera pour
le remplacer. Le commercant ou le capitaliste en
cours d'aclivité, donne prise i la puissance publique :
miais nul citoyen ne powrra ére contraint & devenir
manafacturier.

Les délablissements privés élant anéantis, car tel
est Vespoir trés-fondé des promoteurs du droit an
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travail, on essaiera les associations d'ouvriers tra-
vaillant , non plus pour un capitaliste, mais pour
eux-mémes,

Avant qu'une association se metle & Pouvre, des
capitaux lui sont nécessaires. Qui lui fera ces avan-
ces? qui lui fourniva le local, les bitiments, les mé-
caniques, le payement des salaires, en attendant que
les produils commencent? Aueun eapitaliste ne se
préleva dun semblable placement, qui, comme nous
Favons vu, n'eiil pas é1é bon, méme s'il edt dirigé
I'entreprise. La loi peut bien empécher deux con-
tractants de régler librement lears intéréts récipro-
ques, -elle peut preserive les conditions du contrat ;
elle ne foreera ni 'un ni Paulre i le signer. L'Etat
fera done les avances, il sera le baillear de fonds :
c'est chose évidente, avoude el méme promise.

Avant d'examiner ce que seronl ¢es réunions d ou-
vriers, travaillant aux risques et périls de la-fortune
publique , remarquons une objection générale qui
se présente contre toule nombrease agglomération
d’hommes travaillant ‘en commun.

L'expérience a dés longlemps démontré ce que
la plus simple réflexion peut prévoir. Les grandes
réunions d'ouvriers, indispensables & de cerlaines
induostries, sont une nécessité fichense, Le travail
dans la famille, le salaire desting & novrriv la femme
el les enfants, esprit de prévoyance et d'épargne,
telles sont les cireonstances qui donnent & Phomme
laborieux plus de développement de lintelligence,,
un sentiment plas vrai de la liberté, plus de dignité
worale, un meilleur emploi de ses trop rares loi-
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sirs. Sa condition est préférable encore s'il y peut
joindre la propriété. Le travail industriel devient
ainsi le supplément du modique revenu de la eul-
ture d'un champ. 1l est possible qu'un antre mode
de fabrication soit plus profitable 4 la quantité oué
la qualité des produils; il est cerlain que les avan-
tages sont grands pour le bon ordre de la société
et pour lamélioration morale de 'homme qui tra-
vaille de ses mains.

Lorsque surviennent les erises trop fréquentes du
commeree ou de l'industrie, le salaive ne peut plus
dtre le méme, le travail est parfois interrompu: ¢'est
dans ces moments que s'enveniment les tristes ques-
tions qui s'élévent parmi la masse des ouvriers.
Combien de misére 'il faut les licencier! Combien
de débats sur le prix oula durée du travail ! Qui ne
sait la mutuelle excitation que les hommes assem-
blés exercent les uns sur les autres? Plus que jamais
I'épreave en a élé faite.

Mais, dit-on, les associations d'ouvriers n'auront
plus & débattre leurs intérdts ou lear salaire avee un
spéeulateur qui aurait sur eux la suzeraineté du ea-
pital. L’Etat a fowrni le capital, il a donné ces cons-
tructions ¢t et immense outillage. Sans doule il a
fail aux sociélaires des conditions meilleures qu'el-
les ne le sont dans le commerce. Peul-élre n'a-t-il
pris aucune streté, Towt travail libre a cessé, ne
pouvant soutenic une lelle coneurrence, puisqu'il ne
combatirail pas & armes égales: nous sommes en
plein monopole. Maintenant, les consommalteurs ne
pourront étre liveés & la merci des producteurs, que
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déja ils ont aidés par des avances prises sur les im-
pots, il faudra bien taxer les prix; le maximum est
encore une conséquence nécessaire. Dés lors aucun
progrés dans Uindustrie, aucun espoir d’abaissement
dans la valeur vénale des produits.

L'Etat a done déboursé les premidres mises de
fonds, il a probablement exigé un intérét modigque;
il a renoncé & la participation aux bénéfices: néan-
moins 'entreprise ne peut élre préservée de toute
chanee mauvaise. Parmi cetle universalité d'établis-
sements subventionnés, plusieurs fabriques pourront
faire de mauvaises alfaives et se trouver en déca-
dence. Le droit au travail ordonne qu'on leur porte
de nouveaux subsides,

Si, avee un lel systéme, il exisle encore une so-
ciété civile el un gouvernement, on s'apereeva que
la fortune publique est en voie de ruine; on vou-
dra s'arvéler sur celle pente: alors il faudra cher-
cher quelles ont é1é les causes de la détresse de I'é-
tablissement qui demande & élre soutenu on releve,

La spéculation avail-elle é1¢ mal congue, avec des
espirances illusoires, d'aprés de faux caleuls, l'ad-
ministration publique sera conduile ainsi & choisir
el & désigner quelles indusiries peuvent étre profi-
tablement exercées; elle réglera quel nombre 'd'ou-
vriers seront affectés 4 l'une ou & Vautre: elle dé-
terminera ce que chagque fabrique doit produire;
elle a déja fixé le prix de vente, elle devra fixer le
prix de revienl, ¢'esl-i-dire régler les frais de pro-
duction. Toutes ees garanties lui seront indispensa-
bles si elle ne veut pas verser les revenus de I'Etat
dans un goulfre sans fond.
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Il 0’y aura plus de citoyens: la puissance publi-
que aura seule une volonté et réglera la vie privée,
le travail des uns et la consommation des aulres,
On assure qu'il se passe quelque chose de sembla-
ble sous le gouvernement du pacha d'Egypte.

Le mauvais suceds d'une enlreprise confiée i une
association peut résulter aussi de l'insuflisance du
travail, da désordre intérienr, de lo désobéissance
des uns, du mauvais gouvernement des autres. L'ad-
ministration publique ne pourra point se dispenser
de s’en enquérir; elle aura I'eil sur la police de Pas-
sociation,

Pouvons-nous eroire, ainsi que Uafirment les in-
venteurs de ces élonnantes nouveautés, que lear or-
ganisation du travail comporte essenticllement une
hiérarchie parfaite et I'émulation dans la docilité?
Nous ne parlerons pas de U'égalité du salaive, main-
tenue malgré Vinégalité des forees, de assiduité on
de lintelligence. L'absurde a des limites an deld des-
quelles on serait moquable de le-discuter. Nous exa-
minerons sculement si, comme on Ua dit, le point
d'honneur pourrail étre TVunique moyen de disei-
pline parmi les travaux d'une fabrique.

Une des ealamités de notre époque, ¢'est de pren-
dre au sens réel des paroles figurdes, choisies quel-
quefois assez heurensement pour exprimer un sen-
timent, pour manifester une impression vive , mais
qui ne sont ni un jugement ni Vexposé d'un fail.
Ainsi on a dit, en parlam des ouvriers, les soldats
de Viodustrie, Sans doute lewr pénible el continuel
labeur est un long combat contre les peines les plus
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pesantes de la vie. Eux aussi ont une tiche impé-
rieusement commandée, non par le capitaine ou le
drapeau, mais par la plus exigeante néeessité, Sou-
venl, an bout de lewr carriére, aprés avoir touché
la solde de chague jour, ils se lrouvent sans ressour-
ces, lorsque la vieillesse les mel a la vetreaite.

Mais les différences sont grandes et caractéristi-
ques. L'antorilé de la loi, el un mauvais numéro,
enlévent le soldat & sa famille; il commencait & avoir
une force d'homme pour suffive & ses besoins, pour
aider & la subsistance de ses parents: toute profes-
siom, toute idée d'avenir sonl perdues pour lui; il
va passer un long bail sous une discipline sévére.
Nul dans la société n'est plus strictement que le sol-
dat oblige a des devoirs, qui ne semblent essentiels
el sacrés quen vue du jour of ils peuvent avoir
pour dernier terme le sacrifice de la vie; et ce
jour-la il mourra inconnn, sans espérance d'associer
gon nom i une gloire qu'il donne & sa patrie el &
son ginéral. Aprés avoir échappé aux fiévres o' Afri-
que, revient-l, au lerme de son service, dans son
pays et dans sa famille; il est en arviére de sept ans
sur lous ses contemporains, les places soml prises
dans Vindustrie et le travail: pour y obtenir de 'em-
ploi, il lui faut un autre apprentissage.

Ce dévouement, eette abnégation de tout intérét,
eelle peine sans profit, et la perspective du champ
de bataille lui inspirent le sentiment qu'on pomme
le point d'honneur, Rien de parveil dans le (ravail
industriel. Sans doute il est honorable d'étre probe,
laboricux, de bonnes moeurs; la morale dons la con-
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duite est méme bien plos méritoire chez le pauvre
que chez le riche; mais ceux qui n'ont point mé-
rité Vestime savaient déja qu'ils ne Pobtiendraient
point en marchant sur la mauvaise route; ils 'ont
suivie malgré de rudes avertissements, car dans
leur situation la peine ne tarde guére apres la faute.

L'exemple doit, il est vrai, avoir une grande puis-
sance. Lorsqu'on vit entouré de compagnons assi-
dus @ leur devoir, on esl porlé & les imiler; mais
le point d’honneur du soldat est encore autre chose,
Ce n'est pas seulement une imilation de 'exemple.
Tout lui rappelle & chaque instant Fimportance de
ses obligations: les chefs ont une aulorité rigou-
reuse; les peines sont sévires, le déshonneur fé-
trissant. Vous ne ferez jamais que manquer i I'ate-
lier soit une faute du méme genre que déserler son
poste. Le délit du soldat peut lui étre impulé 4 tra-
hison, peut mettre Parmée en péril; le délit de 1'ou-
vrier consistera i perdre un jour de travail: vousle
priverez de son salaire, loule aulre peine serail ex-
cessive. Probablement il Pavait préva el avail pré-
fére son penchant & son intérét. L'intérét n'a jamais
aucun droit & commander la morale ou Phonneur,
Le sentiment qui ennoblit accomplissement du tra-
vail, ¢'est F'amour de la famille; la conscience i des
reproches quielle fait entendre & celui qui néglige-
rail les reproches du contre-maitre.

I.ﬂqulle, de toute nécessité, les associations au-
ronl passé sous la surveillanee de U'Etat bailleur de
fonds, il y sera élabli une discipline efficace: le tra-
vail sera encouragé, l'assiduité récompensée; mais
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la paresse sera punie. Le droit au travail sera done
converli en obligation du travail. L'industrie libre
n'existera pius: les entreprises des particuliers au-
ront été rendues impossibles. On ne trouvera plus
de travail que dans les fabriques nationales. L'ou-
yrier v sera enchainé i sa tiche. Telle est Vorgani-
gation du travail. La suppression de la liberté con-
duit & ce terme.

Nous manquons d'intelligence ou de justice dit-on,
en attribuant 4 des gouvernants quelcongues la cou-
pable faiblesse ou la folie d'imposer & I'Etat Tobli-
gation de fournir @ chaque citoyen le travail qu'il
viendrait réclamer; on ne veul pas encourager I'ou-
vrier paresseux ou immoral & déserter Patelier pour
demander & I'administration publique un travail plus
facile ; on ne veul paint faire une concurrence meur-
triére aux indusiries privées; on ne veul pas méme
avoir I'air de tendre la main aux doctrines sauva-
ges, « dont le premier mot est la destruction de la
w liberté, le dernier, la ruine de toul ordre social, »

De quoi s"agira-t-il done, quelles conséquences dé-
duira-t-on du droit au travail? Elles ont été officiel-
lement indiquées dans le rapport qui accompagnait
le projet de Constitution. Li ee n'est plus un sys-
téme socialiste, ¢'est un programme annoncé  par
Padministration; ¢'est ce ‘que nous aurons @ subir
si le pouvoir est exercé par un parti qui a été do-
minant, qui pourrait le redevenir.

« Linstruction primaire sera rendue plus: géné-
» rale, plus efficace, pent-étre plus étendue. » —
C'est un-devoir pour loutl gouvernement, pour toule
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sociétd, quelle que soil sa forme politique ; mais ee
devoir n'a aueun rapport nécessaive ni divecl avee
le droit au travail, L'instruction primaire rendra les
travailleurs plus intelligents et leur donnera des con-
naissances uliles: ils apprendreont i faire plus d'ou-
vrage avee moing de peine el en moins de lemps:
tls sauront micux calealer le prix de leurs travaux
el les produits de lear industrie. De li une activilé -
plus grande et un accroissement dans la produetion :
done les vicissitudes industrielles deviendront un pé-
ril plus menagant.

« L'éducation professionnelle = aura dl's eflets
semblables. Dans le systéme de Ia liberté du tra-
vail el des progrés par voie de concurrence, on ne
pourrait. teop applaudie & ces soins pris par le gou-
vernement; il en résullerait une marche plus ra-
pide de Vindustrie, un plus grand mouvement com-
mercial.

Au eontraire, les ennemis de la conenrrence el
méme les esprits modérés et mitoyens pourraient
craindre  cetle  accélération. Aussi, dans ce pro-
gramme, les articles suivants sont destinés & com-
balire les conséquences des articles qui les préeé-
dent; les uns appartiennent i une doctrine de li-
berté el de progrés, les autres & des opinions qui,
aprés avoir suscité le trouble, apaisent par la ty-
ranmnie,

= L'égalité de droits entre le patron el Pouvrier
= sera plus eomplétement établie: = rien de plus
juste. Si la legislalion manque par quelques points
i ce principe, il la faut corriger. Leurs mutuelles
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obligations doivent élre contractées en toute liberté
de part et d'autre. Mais D'égalité de droit ne peut
elfacer la diférence des situalions; l'ouvrier aura
toujours besoin de teavail plus que le capitaliste
waura besoin de profit. Si la puissance publique se
charge de faire disparaitre cetle inégalité, si elle
veul intervenir dans les contrats, elle abolira 'in-
dusivie privée. Si elle crée des dablissements i de
plus forts salaires seronl offerts & P'ouvrier, nous
renlrons sur la voie qui conduil rapidement aux ate-
liers nationaux. Un gouvernemenl éclaivé et sage ne
tombera cerles pas dans ees erreurs; mais alors les
promesses qui ont ¢1é faites e seronl point lenues:
les socialistes pourront s'éerier justement que les en-
gagements les plus solénnels el les plus saerés ont
élé violés: nous nous retrouverons & la weille des
batailles qui ont ensanglanti: Paris,

Ancune objeclion ne saurait s'élever conlre des
# instilutions de evédit, = si les emprunteurs y rou-
venl plus de facilité, en méme temps que le capital
aura des garanties suffisantes. L'Etat ne doit pas
avoir i solder les pertes des spéculations mal entre-
prises ou mal conduites. Lindustrie privée ne doit
pas renconirer des conewrrents privilégics, pour qui
les avances sont moins onérenses el gui ne courrent
pas les mémes risques,

Trop d'¢loges ne sauraient étre donnés aux « as-
= socialions de prévoyance el de secours mutuels. »
Clest le genve d'éablissement le plus efficace pour
assurer V'existence journalitre de Vouvrier contre
les interruptions du travail et pour lui ménager des
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ressources dans sa vieillesse, En méme temps e'esl
un appel & I'éeconomie et & la bonne conduite. L'ad-
ministration dénaturerait ces institutions en se les ap-
propriant ; mais les encourager, les aider, recevoir
leurs capitaux 2 de bonnes conditions est un véri-
table devoir. Clest une des questions dont &'éait
occupé le dernier gouvernement: elle a peul-ére
plus dimportance encore que les eaisses d'épargne.

Pour mieux rassurer I'opinion alarmée par lant
de funestes el chimériques projets, non seulement
le rapportenr protesie contre I'intervention de I'Etat
dans les entreprises industrielles, mais il annonce
d'avance quel emploi pourra étee donnd aux ouviiers
qui allégueraient le droil au travail.

« L'agriculture réclame, dit-on, les bras que l'in-
= dustric manufactoriére lui a enlevés, nous avons
» encore i défvicher le cinguiéme de notee terriloive;
» il fautl cultiver les landes et les communaux, re-
» boiser les montagnes, planter-les dunes et dessé-
= cher les marais, »

Certes, on ne saurail parler avec trop de préfi-
renee, avee trop daffection de 1'agriculture. Au nom
de la morale et de la politique, nous devons liono-
rer celle premidre de toutes les industries. La vie
de famille, une sitnation stable, un lendemain préyva,
des habituides réguliéres donnent & homme de la
campagne un bon sens naturel et le calme d'esprit;
il n'est point soumis aux hasards, qui ruinent par-
fois 'existence des ouvriers de la fabrique ou des
marchands de la ville; il n'est pas troublé ni excité
par les agitations des foules ou de la rue; ses rela-
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mutuellement bienveillantes. Dans une grande partie
de la France, la cullure par mélayers a, de lemps
immémorial, réalisé le partage des produils et I'as-
sociation aux bénclices. Lovsque la récolte est mau-
vaise el la subsistance rare, ce n'esl pasd un manu-
facturier ou @ un capitaliste que le laboureur s'en
prendra; il n'a point & maudire leurs exigences ou
leur eupidité; la saison a é1¢ mauvaise, la gréle a
détruit la récolte: la faute w'en est pas imputable au
propriétaive; il ne songe pas a lui reprocher ses pri-
vations et ses souffrances ; sa résignation n'est mélée
de nulle rancune; et il est encore beaucoup de pro-
vinces ot la religion le console et 'encourage. Les
redevances el les obligations féodales ont cessé de-
puis bien longlemps, la commune rurale est gouyer-
née doucement; les haines d'opinions s'introduisemt
difficilement dans ces populations paisibles, lorsqu'on
ne les envoic pas de la ville ou qu'elles ne se ratla-
chent pas i des tradilions de guerre civile.

Mais dépend-il d'un gouvernement d'augmenter,
selon ses désirs el ses projets, la population rurale?
Il y a beaucoup d'illusion dans une telle espérance.
La grande el juste estime que toules les nations et
tous les siécles ont eue pour I'agricnlture n’'empéche
pas qu'elle ne soil soumise aux conditions des au-
ires industries. Ses produils se proportionnent i la
consommation: ¢'est une loi qu'il lni faut subir.

L'exploitation rurale, qu'elle soil faite par le pro-
priétaire, par le métayer ou par le fermier, commence
toujours par nowrrir les exploitants. Tout homme qui
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produil des denrées alimentaires consomme la quan-
lité nécessaire pour lui et sa famille. La premiére
part de son salaive, quelquelois méme son salaive
éntier, est prélevé sur la récolte. Ce qui reste de-
vient vénal el compose le revenu da propriélaire el
le bénéfiee de I'exploitant, s'ils ne sont pas une nyme
personne.

Supposons que celle porlion vénale ne trouye pas
d'achetewrs, ¢'est-i-dire quielle ne soil pas demandée
par une populalion gui ne cullive pas el qui con-
somme, ce superfl de la nowrriture sera sans va-
leur; il anra été inutilement produit: les capitaux ne
se formeront pas; la vichesse ne se développera point;
le bien-étre, qui consiste dans des jouissances autres
que la pourriture, sera inconnu dans une sociélé
exclusivement rurale ; elle vestera stalionnaive, de
moeurs innocenles ¢l douces, mais ne sera point sur
la voie de la civilisation; elle n'augmentera ses pro-
duits que dans la mesure des aceroissements de la
population, [l pourra méme arriver que ces acerois-
sements aménent le pays & un état plus misérable.
L'homme dont le salaire consiste senlemenl dans sa
nourriture a une exislence élroile et précaive. 11 est
élranger aux plus infimes améliorations de la vie
matérielle; les années stériles le trouvent sans pro-
vision el sans ressource: les famines sont fréquentes
el eruelles dans les pays qui ne sont qu'agricoles.

" Les nations riches el civilisées, lorsque leurs ré-
colles sont insuffisanles, se procurent & bas prix des
grains recueillis dans d'autres eontrées: ce n'est pas
que la culture v soil plus habile ou que le labourenr
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y exploite un sol mieux amendé par ses travaux. 1l
n'en est pas ainsi: la population agicole vy est pro-
portionnellement beaucoup plus nombrense que la
population urbaine ou manufacturiére: le superflu
vénal des récoltes, qui ont conmencé par nowrrir le
eultivateur, n'a point un débouché suffisant, d'oi il
suil que la produetion surabonde. Les bras n’ayant
guire d'autre emploi que la culture du sol, la main-
doeuvre, c'est-i-dire le temps ¢t Ia peine de 'homme,
sont @ vil prix, les frais de production sont modi-
ques et consistent i assurer la subsistance du paysan
altaché @ la glébe. Telles sont les circonstances qui
appellent la France et I'Angleterre @ se pourvoir, dans
les années de disette, des blés de la Rossie. 1l ne
fant pas eroire qu'on y ait rouvé de meillenrs pro-
cédés de culture. Nos eultivateurs, @ part méme le
servage, n'ont point & envier le bien-étre des labou-
rears, qui sillonnent les vastes plaines du Borys-
théne et du Volga, Dans cet immense empire, ot
les voies de communicalion sont encore pen fravées,
oit de grandes distances et quelquefois des intervalles
presque déserts séparent les populations, les calami-
teuses diseltes sonl moins rares el causent plus de
souffrance que dans notre Occident. Par eontre, on
a pu, apris queliues années d'abondanee, voir par-
fois, dans des provinees reculées, les blés se perdre
faute d'acheteurs. Cela se passait ainsi dans toute
Europe au moyen ége; ¢'était le temps des famines
el des pestes,

Des circonstances analogues avaient fail d’Alger
el de la cdte d'Afrique un des greniers ol nous al-
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lions puiser en cas de diselle. Les Arabes, en grat-
tant le sol oi leors troupeaux onl parqué , oble-
naient des récolles abondantes, Leur lemps gu’aneun
autre travail ne réclamait élail sans valeur. La po-
pulation des villes n'élait point nombreuse. L'indus-
trie manufacturiére étail inconnue parmi eux. De li
le bas prix des grains que nous achelions en Afrique.
Encore aujourd’hui, une des principales diffienliés
de Ia colonisation, ¢’est que le travail des Européens,
précisément pacce quiil est plus perfectionné el pra-
tiqué par des cullivalenrs dont la main-d’ceuyre a
plus de prix, ne peut soutenir la concurrence de la
calture primilive des Arabes.

Pour élendre et améliorer la cullure sur notre sol,
il n'y a done qu'un moyen & employer, ¢'est le mé-
me que réclame toute industrie : procurez des con-
sommateurs ¢l yous accroitrez la production. Alors
elle demandera les travailleurs qui lui seront deve-
nus néeessaires et leur donnera un salaive suffisant.

Les encouragements que les adminisirations sue-
cessives onl accordés & agriculture devaient étre
suivant ce qui était annoncé, V'objet de soins encore
plus assidus de I'administration. De tels projets sont
louables ; sans doute ils aident an perfectionnement
du plus essentiel des arls, mais ils sont impuissants
i lui procurer une prospérité plus grande. Les so-
cictes d'agricullure , les comices, les primes distri-
buées, les fermes modéles, les écoles vorales ont
Pheureux effel d'imprimer aux esprils une direction
ulile , d'exciter I'émulation parmi les cullivateurs ,
de donner le goil de la campagne aux propriétaires

3
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riches el éclaires, Clest ainsi que les découvertes de
In science , le suceés des expériences pratiques ac-
quiérent la publicité ; Uinstruction et 'intelligence
se répandent aussi parmi ceux qui mettent la main
i l'eeuvre.

Il wen demeure pas moins évident que nul ne
cultive pour I'amour de I'art, et-qu'en définitive la
venle des produils sera toujours le motif détermi-
nant des avances de cullure, Les pelils eapitaux sont
plus timides encore que les grands; on ne les risque
point, sans une probabilité presque certaine d'un
aceroissement de bénélices. Le laboureur ou I'éle-
veur de bestiaux ne sont point porlés & courir des
hasards, La recommandation dessavants on des ama-
teurs ne suffit pas & les persuader; la routing leur
donne plus d'assurance que les nouveautés. Mais
quune année de disette ait déterminé une forte
hausse dans le prix des grains, on remarque qu'une
plus grande élendue de lerve sera alors ensemenede.
Sile prix du bétail s'aceroit d'une maniére un peu
durable , les prairics artificielles et les assolements
deviennent d'un usage général dans des eantons oi
depuis longlemps ee mode de eulture éait inutile-
ment recommandé. Les progrés riels de P'agriculture
aceompagnent done loujowrs le développement des
autres industries. Dés que la vente des denrées de-
vient plus facile, plus assurée et plus profitable, leur
production ne tarde pas & devenir plus abondante.
La manufacture agricole, comme loule aulre, devient
plus active quand elle recoit plus de commandes.
Le voisinage des grandes villes, aceroissement de
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leur population , la eréation d'usines considérables
habitées de nombreux ouvriers, ooverture de rou-
tes nouvelles, telles sont les circonstances qui favo-
risent agriculture ; elles font plus quaccroitre le
nombre des consommaleurs , elles donnent plos de
valeur aux propriéiés. De la masse des capitaux qui
existent dans les grands centres de richesse mobi-
liére, une portion se détache pour se porter vers le
placement territorial et la spéculation agricole.

Les provinees de France ol agricullure a recu
le plus de perfectionnement se priésentent en preu-
ve : la Flandre est couverte de fabriques et les po-
pulations aggloméries dans les villes se pressent sur
son lerritoive; il en est de méme pour la Norman-
die. La Brie el la Beauce sont dans le rayon de
cette vaste banlieue chargée de lapprovisionnement
de Paris.

Nous sommes loin d'avoir & craindre que la pro-
duction du sol resle lm‘gnlu anx progrés de la po-
pulation.

En 179 on évaluait & 2% millions d’habitants la
population de la France. La consommation élait esti-
mdée i environ 40 millions d'hectolitres. Cétait 1 hee-
tolitre 63 par individuo,

Le dernier dénombrement a constalé une popu-
lation de 53 millions, La consommation esl de 70
millions d'hectolitres, done deux heelolilres par in-
dividu. .

La population s'est accrue de deux cinquiémes:
chagque individu consomme un cinquiéme de plus
qu'en 1791, Le teritoire entier suffit dans les an-
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nées moyennes & la nourriture de la France. L'agri-
culture a done suivi el méme surpasse le progrés de
la population; elle a donné ce qui lui était deman-
dé. En méme temps le bien-élre des classes labo-
rienses est angmenté. On peut conlester Pexactitude
pricise des assertions de la statistique. La noloriété
publique ¢t la durée moyenne de la vie humaine
sont les témoignages irréeusables d'une améliora-
tion dans l'existence du travaillenr et méme du pau-
vre: progrés le plus heureux et le plus soubaitable,
progrés qui ne sera jamais suffisant; bul constant
de toute bonne administralion et le premier de ses
devoirs,

1l semble, aux termes de la nouvelle Constitation,
que le gouvernement est dispensé de reconnaitre
cotmne individuellement exigible le droil au travail,
el par conséquent d'entreprendre la tiche insensée
d'organiser le travail. Mais le rapporteur dit que le
devoir de veiller, au moyen d'une législation pre-
voyanle, 4 ce que les ouvriers ne soient pas exposis
4 manquer de travail, subsistait loujours; et, pour
coneilier deux opinions essenticllement contraires,
il ajoutait qu'entre le droit au travail attribué a Vin-
divida et le devoir de procurer du travail imposé
au pouvoir social, il 'y avail qu'une différence de
rédaction: nous pouvons done craindre que le projet
de former des associations subvenlionnées el pri-
vilégides, et de réglementer lindustrie, ne survive
i ancienne rédaction,

La premiére administration, qui nous a régis,
avail, dans sa souveraine science, décidé que I'a-

10
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griculture manguait de bras, et quiil ¥ avail trop
de fabricants, pas assez de cultivateurs. Recher-
chons ee qui pourrait advenir de celle convietion
hasardee. Nous avons vo que lagriculiure avail jus-
qu'a présent suffi @ sa tache. Maintenant lui enver-
ra-l-on des ouvriers quielle n'a point demandés? Si
elle en avait voulu un plus grand nombre, elle efl
augmenté ses salaires; tandis quiil est précisément
regreltable que la main-d'eeuvre agricole soil payée
it trop bas prix, la journée de Fouyrier de la cam-
pagne est parloul & un taux moindre que dans les
autres industries. Quand le nombre des travaillenrs
serd augmenté, la concurrence produira son eflet
infaillible: le prix de la journée s'abaissera; done
le sort des journaliers ¢t la condition des cultiva-
leurs gagés deviendront moins favorables. D'autre
part, Pouvrier qui travaillait dans une manufacture
consonunail des denrées achelées an cullivateur;
ajourd’hui il va employer sa peine & produive ces
mémes denrées; sa nourriture sera prélevie; le
reste sera desting i la vente. Il y auwra un produc-
teur de plus el un consommateur de moins. La con-
sequence nécessaire, c'est que le prix des denvées
sera abaissé, el aussi le revenu de ce fabiieant agri-
cole gqu'on appelle propri¢taire ou fermier. Sl fail
de moins bonnes allaires, il ne sera point encouragé
i lear donmer plus de développement; la demande
clant diminudée , la production diminuera aussi. Avee
un moindre revenu, les avanees de cullure seront
plus difficiles 4 faire : autre motifl d'abaissement du
salaire agricole, et par suite d'une diminution de
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bien-étre pour le cullivateur. 11 portera des véte-
menls plus grossiers; des sabols au licu de sou-
liers; sa femme ne sera plus aussi bien habillie;
toutes les fabrications redeviendront domestiques;
on filera el on tissera au village la laine et le chan-
vre; on renoncera & I'usage déjh si répandu des
tissus de coton: Uindustrie manufacluriére ressen-
tira le contre-coup de cette providence socialiste qui
veul gouverner les intéréls privis, et disposer, se-
lon ses idées, du droit individuel, Nous verrons
disparaitre ces amélioralions successives qui depuis
cinquante ans avaienl modifié le régime du eulti-
valeur,

Lexpérience est déjia commeneée, Pagricullure
s'apercoil d'une diminution notable dans la vente
de ses produits. Par un grand bienfait de Dieu, pré-
cistment celte année, d'abondantes récolles nous ont
élé accordeds, mais celle circonstance ne sullit point
i expliquer la baisse du prix des denrées.

Concluons, que favoriser agrienlture, ¢l en méme
temps grever la propriété, est un probléme insolu-
ble. Dés que les civeonstances deviennent difficiles et
que par une crise politique ou un mauvais gouver-
nement, le evédit publie est déteuit; lorsque les re-
venus indirects déeroissent avee la consommalion,
c'est a l'impdt foncier ou @ la transmission de la
propriété qu'on s'adrvesse; puis on s'afflige de voir
I'agriculture n'obtenir que péniblement des capilaux
pour les employer @ une exploitation meilleure; on
s'indigne contre les gouvernements passés de n'y
avoir point pourvy, el, oubliant que les capilaux se
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fonl avee des économies, on augmente le préléve-
ment dija si grand que le fise soustrail aux écono-
mics agricoles,

Si le gouvernement persiste dans ses idées et veul
improviser de 'agriculture par déeret; s'il dépense
beaucoup en éeoles et en fermes modéles ; 'il exporte
it la campagne les ouvriers des villes @ qui il pro-
mel de donoer du travail, il y aura encore quelque
prodigieux mécomple.

Au moment ot Fon cherebait @ licencier les ate-
liers nationsux, premiére et indispensable consé-
quence des engagements pris en féveier, le bruil
s'est répandu que les ouvriers seraient dispersés
dans les propriétés rurales, pour y ére admis, par
réquisition. lls y auraient été nourris et auraient
recu un salaire pour le travail qu'ils aweaient pu
faire, & leur supposer bonne volonté, Clesl ainsi
qu'en pays conquis, on envoie des soldats en sub-
sistance dans les villages. 11 est douteux qu'un pa-
veil projet ail pu traverser la pensée d'aneun homme
raisonnable, Le philosophe socialiste, qui a pris pour
élat la haine de la propriété, songeait peul-élre &
celte combinaison, lorsque, dans sa bonté, il déplo-
rait le sort des propriélaires menacés par le droit
au lravail.

Une derniére solution a é1é indiquée, « Les res-
= sources pour employer le travail, = disail encore le
rapporteur de la Constitution, « ne manguent pas i
« un Etat qui a tant de cours d'caun & utiliser, tant
» e routes, laot de eanaux, tant de rividres, tant
o d'édifices, tant de monuments a élever. » En son-
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geant & Vespérance que les ouvriers ont dit conee-
voir, lorsqu'on lear a parlé du droit au travail, il
esl impossible de ne pas reconnailre qu'envoyer un
¢héniste, sans ouvrage, casser des pierres ou creu-
ser des fossés sur la grande route est un accom-
plissement dérisoire du devoir que s'est imposé la
puissance publique. Evidemment, celle promesse
emphatique et vague a é1é comprise dans son sens
propre par les ouvriers qui 'écoutaient. Ce qu'ils
demandent, ce qu'ils ont espéré, e'est le travail au-
quel ils sont accoutumés, le seul travail auquel ils
puissent se livrer. Assez vécemment, un millier d'ou-
vriers de Paris onl é1é envoyés aux enlrepreneurs
du chemin de fer de Bourges a Nevers. Deox se-
maines n'étaient point passées qu'il a fallu en ra-
mener la moitieé.

En la considérant sous son vreai jour, une large
allocation attribuée aux travaux publies est le plus
réel et le meilleur encouragement que Vadministra-
tion puisse donner au travail; non point 4 telle oo
telle entreprise oué telle on telle profession, mais a
lactivité générale de tonte industrie et de toute pro-
duction. Il en résulterait une demande eonsidérable
de main-d'cuvre. Ainsile prix du travail serail main-
tenu & un taox éleve, Cetle influence ge ferail sen-
tir surtout pour les labeurs ot la journée est la
moins payée. L'agrieulture donne une trop faible ré-
munération 4 ses travailleurs; 'industrie manufae-
turiére ne les appelle pas, Recevant un salaire plus
élevd el plus certain, ils pourraient se procurer plus
de bien-étre et consommer plus de produits agri-
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coles el munufacturés; de sorte que de proche en
proche Loul se ressentirail de I'impulsion donnée par
celle bienfaisante dépense de I'Etat.

Mais, on doit en convenir, cel expédient n'est pas
nouvea, il ne faut point de grands efforts cl‘imagj-
nation 1mhhqur: ou de charité fraternelle pour s'en
aviser. Ce n'est rien de plus que mainlenir ou rétablir
ce qui s'est fail pendant quinze ans. Le dernier gou-
vernement a souvent expliqué les motifs du vaste
systéme de travaux publics gu'il a snivi. Délerminer
un grand mouvement de prospérité générale, assu-
rer du travail aux elasses laborieuses: tel a éé le
projet, tel a été le vésultat, Cette dépense habituelle
était presque devenue une inslitulion, une taxe des
pauvres destinée & prévenir lan misirve par le travail
libre ; cela vaut micux que la secourir aprés qu'elle est
wenue, en condamnant les pauvres i un travail foreé,
ainsi que Tont réglé les nouvelles lois en Anglelerre.

Cette grande charge unnueile,.lmpum aux finan-
ces de I'Etal, a souvent été mllqmu avee amertume
¢l injustice par des hommes, qui y pensent sans
doute avee plus d'indulgence, depuis qu'ils ont em-
ployé beaucoup de millions & solder les ateliers
nalionaux; nous voudrions dire, sans résultats,

D'autres, nourris des principes de I'économie po-
litique, regardaient celle mesure avec une inguic-
inde prévoyante. Portés a blimer toute intervention
de I'Etat dans le mouvement de Findustrie et du
commeree, ils disaient qu'une fois entré dans eetle
voie, on ne pourrait plus la quitter; que ¢'étail sus-
citer un travail, qui ne résullait pas naturellement
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de la richesse actuelle du pays et de ses ressources;
que ce travail extraordinaive ne pourrail plus ére
interrompn sans produire une déplorable perturbation
dans le sort des classes laborieuses, et qu'en méme
temps nos finances seraient exposées & un avenir diffi-
cile et dangerenx; aussi préféraient-ils les entreprises
particuliéres, méme en leur laissant des bénéfices con-
sidérables: ils ne voulaient pas que I'administration
exéental i son compte des travaux dont Putilité ne
serail pas constatée par leurs produils probables.
Ces eritiques semblaient trop absolues: on ne
saurait poser en principe que toute entreprise faile
aux frais de VEtat doit avoir une wiilité, démontrée
par un profit actuel et direet. Il y a eu de tout temps
et il y aura tonjours des travaux exécutés sur les
revenus publics pour lavantage commun, afin de
faciliter les communications el donner de meilleures
conditions aux productenrs el au commeree. Celle
marche de I'administration élait justifice par le succés
el par un progrés vapide de la richesse nationale,
En méme lemps un sentiment universel de sym-
pathie pour les classes soullrantes encourageail tou-
tes les mesures destinées & leur soulagement. 1 y
avail aussi d'autres circonstances dont il fallail tenir
comple. Lorsque de continuels efforts s'employaient
i exeiler la haine des ouvriers contre 'ordre social,
i les tromper par de fausses doctrines et de falla-
cicuses espérances, il importait de ne pas laisser
sarréler le mouvement du travail. Peul-élre ces
depenses productives, mais onéreuses au trésor pu-
blie, n’auraient-elles pas loujours parn indispensa-
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bles; les développements progressifs de lindustrie
pouvaient faire espérer que le moment viendrait, ot
elle sufllirait & employer tous les travailleurs et i
vendre lear sort meilleur, Alin de réaliser celle es-
pérance, on escomplait 1'avenir.

Cet avenir a filli: aux probabalités qu'il permet-
tait de concevoir, des promesses décevantes ou il-
lusoires ont élé substitudes. Ce qu'elles ont de chi-
mérique apparait tristement de jour en jour. Les
cpreuves ont été promples, complétes, désastrenses.
On reste étonné que tant de mal ait pu étre fait en
si peu de temps. Maintenant ee qui importe & la
France, ¢'esl que le cours en soit arrété. Le veeu de
tout bon citoyen est de vivre sous un gouvernement
qui rentre dans les voies de la raison et de Pexpé-
rience, qui reconnaisse quaneun pouvoir, quelle que
soit son origine ou sa prétention, ne doit essayer de
transformer & son gré une société humaine, Qu'il se
fasse aceepter d'elle et Vaccepte telle qu'elle est:
voila le conseil donné par le bon sens; hors de I,
il v aurait tyranmie el folie. Ceux qui se croironl
appelés @ gouverner la nation francaise trouveront
dans la disposition générale des esprits encourage-
ment, reconnaissance, gloire méme, 8'ils parviennent
anous rendre la liberté, la confiance et le calme ;
sinon , il faudra nous souvenir des paroles qui fu-
rent écrites par un grand homme "Etal, le eardinal
de Richelien: « En France, le meilleur reméde qu'on
» puisse avoir estla patience. D'autant qu'il est im-
= possible que les établissements faits légérement
» soient de durée, principalement quand ils sont vio-
» lents ef mauyais! »



CHAPITRE VIL

DE LA MEVISION.

Les chapilres préeddents avaient éé derits, il y a
quelques mois, avant que le projet de Constitution
fite discuté: ils ne furent point publiés. Cette discus-
sion, bien qu'elle ne manquit point de liberté devait
évidemment recevoir Finfluence d'une situation pré-
eaire el menacante. Les esprits éaient souns Vim-
pression des trisles événements, qui avaient troublé
la paix publique; I'Assemblée nationale était encore
émue des complots et des attaques dont elle venait
d'étre préservie. Dernier rempart de P'ordre social,
elle entendait gronder autour d'elle la guerre civile
i peine contenue; I'état de sidge demandé par Fo-
pinion publique , comme une indispensable sauve-
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garde, ne laissail pas subsister celte liberté d'esprit,
la plus essenticlle de toutes, pour délibérer sur des
lois. Un examen calme et véfléehi, exempt de pré-
ventions , impartial dans U'étude du passé, sans an-
xiéte sur Vavenir, éait alors impossible.

En effet, il ful avoué, on pourrail méme dire pro-
clamé & la tribune que la loi constitutionnelle allait
élre écrite el adoplée sous 'empire de la cireon-
slance; les plus graves quﬁimns regurent une solu-
tion qui ful appelée provisoive ; des hommes graves
confessérent que, plus tard, ils penseraient autrement
sur les institutions les plus considérables; il fut dit
par des représentants oun écrit dans les journaux
qu'une constitulion démocratiqgue étail essentielle-
menl mobile et devail se préter aux variations des
circonsiances el de Popinion. Le mode d'élection du
pouvoir exéeulil, ee point capital de I'organisation
d'un gouvernement, fut traité an nom de la nécessité
du moment. C'est i ce propos que ful proférée celle
parole tant répétée , qui, depuis le 24 février, ol
le dé fut jeté¢ pour la premiére fois, est devenue
comme la devise de la malbeureuse France: « Aleg
Jacta est, »

On a souvenl remarqué et déploré que le vrai®
sens du mot Constitution avail étd faussé el déna-
turé. Les meeurs d'une nation, sa composilion so-
ciale , ses croyances, ses lraditions, 'espril de son
histoire , et de sa législation civile forment un en-
semble qui Ja constitue, Toul eela peul élre en tout
ou en partic modifi¢, réformé, On peat donner
celle existence nationale des garanties éeriles; mais
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aucun législateur ne peut faire subir ason pays une
création nouvelle. Toul ee qui sera lenlé conlre les
conditlions vitales d'une sociélé, ne sera qu'une
éerilure provisoire, diclée par des cireonslances pas-
sagéres. Elle ne sera point prolégée par celle an-
réole de respect donl les peuples environnent ee
qui a duré et ce qui doil durer,

En ce sens, le devoir de lout bon ciloyen est de
respecter la Constitution frangaise , cesl-i-dire ce
(qui & travers soixante ans de révolutions, a été con-
slamment la pensée, la volonté , la néeessité de la
nation, ce fond qui se retrouve, avee plus ou moins
de sincérilé, dans les programmes de gouvernement,
qu'on a suecessivement inlitulés Conslitulions. Au-
cune n'a é0¢ présentée plus franchement comme un
essai, comme un acte rédigé sous Uinfluence des
fails qui avaient préecdé et des circonstances qui
accompagnaient sa conceplion, Or les circonstances
ont varié si vile et les événements se sont précipi-
tés d'un eours si rapide , que celle @uvre n'a pas
elé consacrée avee celle solennité , qui allesle les
convictions et les espérances d'une nation.

Auvcun seropule ne peul done s'opposer & Vexa-
men des questions constitutionnelles. La loi fonda-
mentale n'a point été donnée comme immuable. Elle
a été liveée i Péprenve de la pratique el par consé-
quent @ la erilique des opinions diverses. Son mé-
canisme n'esl méme pas encore en aclivité complite,
el ce qui pourrail sembler bizarre, si nous n'étions
pas en cours de révolution ¢'est par fragments que
la Constilution nous esl distribuée. Un des pouvoirs
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de I'Etat en émane; un autve reste au-dessus de sa
propre création; le provisoire n'a point cessé ; nous
ignorons §'il est dans les circonstances ou dans
les lois.

Le texte méme de la Constitution aulorise & ap-
peler son perfectionnement suceessif; elle est sujette
i révision; les formes, qui doivent ére observies
pour la modifier et I'amender sont indiquées.

Les idées d'une Convention ou assemblée consti-
tuante , chargée de rédiger acte constitutionnel ou
de le reviser, sont empruntées aux Etats-Unis d'Amé-
rique. Mais ce mode a entiérement changé de carac-
tére, lorsqu'on a voulu le transporter en France. En
effet, nous étions dans une situation fort différente.
La républigne américaine s'est formée d'Etats com-
plétement distinets. lls se sont d'abord unis par une
alliance. Le congrés élail une commission formée
des envoyés de chaque Etat, et non point de repré-
sentants du peuple américain ; aueun pouvoir legis-
latif ne lui étail confévé. Les actes constitutionnels,
qui onl joinl en une seule nation les Etals améri-
cains par un lien que la Constitution de 1787 a res-
serré, ont encore €lé , non point volés souversine-
ment par une assemblée centrale, mais proposés par
une commission appelée Convention , & la sanelion
des différents Etats qui avaient préalablement nommé
les membres de cette Convention. Depuis 1787 el en
vertu de l'article v de la Constilution, des amende-
ments onl éé présentés par les deux chambres du
congrés el ont aussi ¢ sanclionnés dans les Eiats.
La législature de ehaque Elat pourruit aussi prendre
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Pinitiative d'une révision ou d'un amendement, et
demander la formation d'une Convention pour y
pourvoir. Ce vaeu aurail son plein effet, s'il éait
emis par les deux tiers des Elats.

Nous ayons done pris des noms en Amérique pour
les appliquer & des procédés qui n'ont pas la moin-
dre similitade. On voil qu'une imitation compléte ,
eill é1¢ impossible. M. de La Fayelle, qui avait im-
porté ces dénominalions américaines, a souvent gémi
quelles aient é1¢ si mal comprises; il attribuait en
partie le mauvais sort de la Constitution de 1791 &
Pinexactitude de notre copie.

La dilférence essentielle d'une Convenlion améri-
caine avee une Convention francaise, ¢'esl que, sur
I'autre continent , la Convention n'esl pas un pou-
voir, mais une commission en quelque sorle eon-
sultative : elle examine les questions constitutionnel-
les ; elle écrit les modifications déja indiquées, non
pas seulement par 'opinion publique , mais par les
discussions et délibérations des corps conslitués. Pen-
dant ce travail, les lois ont leur cours habituel , le
gouvernement central el le gouvernement de cha-
que Etat conscrvenl tous leurs pouvoirs. Rienm ne
précipite I'étude des amendements projetés; ils ne
se produisent point parmi une opinion agilée; ce
sonl des améliorations indiquées par Vexpérience.
Lors méme que le projet prend naissance dans les
deux chambres du congrés, il n'a poinl un carac-
téve d'urgence. Souvent la sanction des divers Elats
se fail attendre longlemps: la Conslitution des Etats-
Unis, adoptée par la Convention le 17 septembre
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1787, ne recut pas avant le 21 juin 1788 la rati-
fication des neufs Etats, nécessaire pour qu "elle it
mise en exéeution ; les quatre Elals qui ne 'avaient
pas ralilice , el qui, par conséquent, n'y élaient
pas soumis , lardérenl encore; ce ful seulement le
29 mai 1790 que Rhode-lsland entra sous la loi
commune,

La Constitution a été depuis amendée trois fois
avee le méme calme et la méme maturité, Le on-
gitme amendement , velatil & une question de juri-
diction du pouvoir judiciaire fédéral , n'est devenu
exéeuloire que quatre ans aprés la dul:h:*rﬂlmn du
congris,

L'histoire de notre législation constitutionnelle ne
prisente pas cel aspeel de sagesse tranquille. L'u-
nité compacte de la Franee ne comporte pas ces con-
sultations lentes et multipliées. Ce mode dérive ori-
ginairement du caractéve fédéral de la république
amdricaine, ol les fonclions essentielles du gouver-
nement et de administration sont accomplies d'une
manidre indépendante dans chaque Etat. D'ailleurs,
ancune de nos révolutions n'aurait pu admelire ces
délais et cetle pradence. Lorsqu'il s'agit d'augmen-
ter ou de garantir les libertés d'un peuple déji libre,
on peut attendre, on a le temps de peser et d'exa-
miner les lecons de Vexpérience; mais, hormis la
révolution de 1789, toutes les autres n'ont éé que
des deplacements du pouvoir; c'est a le conslituer
de maniére & garantir ou i restreindre nos libertés
qu'ont consisté les variations de nos gouvernements,
De telles alternatives ne laissent pas de place aux
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délibérations studieuses; elles ne comportent point
une opinion publique libee de préoceupation; il y a
loujours urgence ; Vinilialive vienl de ceux qui se
sonl saisis de autorité; la conserver en leurs mains
leur semble la loi fondamentale; ils changenl ou
modifient la Constitution, non point d'aprés le veeu
des citoyens, mais conformément & leurs propres
opinions ou aux nécessités qui lear semblent impo-
stes par Ja eirconstance.

Ainsi, Pexemple de 'Amérique est sans applica-
tion possible ; nous n'avons & aucune époque pro-
etdé selon les régles quielle a établies et suivies.
Lovsque éclata la révolution de Février , cette nou-
velle produisit parmi les Américains un vil senti-
ment de joie ; la France conquise & la forme vépu-
blicaine leur semblait un triomphe pour leurs idées,
une glorieuse imitation de lears lois. Si la vieille
Europe passait & I'élat de république, ils se regar-
deraient eomme les ainés d'une nouvelle ére sociale.
Dans un sentiment de bienveillance et d'espoir, il
fut question d'envoyer en France une eommission
formée des hommes les plus savants et les plus ha-
biles dans la scienee politique , pour fournir & nos
législateurs loutes les informations qui pouvaient
élre puistes dans la pratique el Vexpérience de la
plus puissante et la plus heureuse des républiques ;
mais lorsqu'on apprit de quelle facon nous allions
nous y prendre pour faire une constitution, el com-
ment elle était livrée aux orages d'une assemblée de
neul cents personnes , aux combats des partis, an
flot des événements, on se découragea, et il ne fut
plus question de cette fraternelle mission.
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Un déerel rendu par le gouvernement provisoire
le 5 mars « convoque les assemblées électorales pour
» ¢lire I'Assemblée nationale qui doit décréter la
» constilution. » Celle Assemblée, @ peine réunie,
a exerce de tout aulres fonetions: il ne pouvail en
élre autrement. La France élait lombée aux mains
d'une antorité despotique , toute sa legislation était
comme non avenue, lous les pouvoirs se lrouvgient
confondus dans une commission qui sétait installée
elle-méme; il valait done mieux que Pexercice de
cetle souveraineté absolue fill transmis & une assem-
blée élue par le peuple. De ce moment son carae-
téve ne pouvait plus étre limité par les termes du
déerel de convocation; elle éail un gouvernement
bien plus quun législateur; les devoirs qu'elle avait
i accomplir élaient encore plus urgents, plus sacrés
peut-éire, car il s'agissait de sauver la France et la
civilisation. Mais elle ne se trouvait plus dans cetle
disposition de recucillement et de séeurité qui eon-
vient, lorsquil s'agit de donner & une grande nation
sa loi constitutive, Dans les conjonctures diflieiles et
alarmantes quila préoccupaient, elle avait i prendre
des mesures plutdt qu'a délibérer des lois destinées
i une élernelle durée. La Constitution devail néces-
sairement s'en ressentir, .

La forme de révision indiquée dans V'artiele 110
est-elle en harmonie avee Vesprit général de la Con-
stitution? les délais qu'il prescrit conviennent-ils &
la situation actuelle de la France? Cela est douteux.
La Constitution a été décretée par une assemblée
qui s'est revétu de la souveraineté entiére , lorsque
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aueune loi ne la lui ativibmait, lovsque les lermes de
aete extradégal qui la convoquait ne lui attribuaient
d'autre pouvoir que de déeréter la Constitution. L'é-
lection populaive élait son litee & absorber en elle-
méme toutes les fonetions politiques. Nous avons di
nous en féliciter , ¢'é¢lail une nécessilé; la méeon-
naitre edl aggravé nos maux.

On ne peut s'empécher de le remarquer, tout ce
qui a élé résolu, exéeuld on éeril depuis dix mois
dérive du prineipe que le suffrage du peuple con-
fiére & ses ¢lus.le pouveir souverain. Les assemblées
futures seront de méme uniques ol souveraines; ainsi
clles se trouveront dans des conditions pareilles, ot
nous comprenons difficilement comment, paree qu'el-
les seront intitulées legislatives, an lien de constitnan-
tes, elles veconmaitront des limites & leur pouvoir.,

L’Assemblée prochaine pourrait sautoriser de I'e-
xemple de I'Assemblée qu'elle viendra remplacer;
appelée pour faire une Constitution, elle a gouverné;
lorsque cette Constitution a éé faite, elle en a sns-
pendu Fexéeution; clle a modifi¢ provisoirement les
articles qui ﬂuslnl:uﬂnt aux divers pouvoirs de I'E-
tal, leurs attvibutions; elle n'a point respecté son
ceuvre; comme les circonstances avaient décidé son
vote, de méme les circonstances ont motivé un ajour-
nement. C'esl ainsi, mais, Dien merei, avee d'heun-
renses différences, que la Convention, aprés avoir
fait Ia Constitulion .de 1795, la placa derriére le
voile du gouvernement révolutionnaire.

Nous n'avons pas & examiner si eelle conduile a
élé constamment conforme aux intérdts et & opi-

i1
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nion du pays. Admettons qu'elle soit ulile, el méme
quelle soil nécessaire, il n'en esl pas moins vrai
qu'elle est hors du droil. N'en soyons pas élonnés
l'origine d'un gouvernement est toujours un fait; la
légalité ne commence que lorsquiil est établi.

Si Tarticle 110 avail é1é congn d'aprés les idées
américaines, il aurail pu, sauf les événements, de-
venir une garantie pour la Constilution "de 1848, La
revision awrait ¢4¢ confiée i une assemblée spéciale,
sans aulres pouvoirs que de Pexaminer el de I'a-
mender, Etrangdre au gouvernement, elle aurait
coexisté ayee Jui, et Vaccomplissement de sa tiche
n'aurait pas eu une connexité dangereuse avee le
mouvement quolidien de la politique. Mais cetle as-
semblée pourra, dit larticle 110, pourvoir anx né-
cessités Iégislatives; elle siégera done comme pou-
voir souverain: la siluation sera exaclement la méme
qu'aujourd’hui. La Constitution se trouvera ainsi
suspendue avant d'étre réformée: ¢'est-i-dire que ré-
forme et révolution sont synomymes.

En méme temps, ni la Constitution actuelle ni les
réformes fulures ne seront soumises & nulle sane-
tion; elles seront toujours octroyées par une sou-
veraineté absolue. La nation n'a qu'un seul organe:
clire sera sa seule expression, son unique moyen
de manifester son opinion sur des actes, avanl méme
quils soient accomplis; sur des volontés, avant
qu'elles soient connues. Le jour on le people &lit, il
abdique. .

Ces réflexions ne s'appliqueraient point & un gou-
vernement , ol la division des pouvoirs donnerait
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des garanties. Le concours de volontés diverses, les
délibérations séparées, les discussions ol le point
e vue sevail différent prometteaient an pays la sta-
bilité des lois on leur prudente amélioration. Mais
la souveraineté du peuple, entendue au sens de la
Constitution de 1848, devrait étre plus respectée; il
serail raisonnable et juste de ne point la réduire i
choisir des noms propres, parfois sans savoir quelle
opinion ils représenteront. Si le sufleage universel
direct inspirail quelque méfianee, si on en venait &
penser que les assemblées de canton ne renferment
pas assez de lumidres, les conseils généraux, quien
émanent, pourraient ére appelés i émellre un vole
sur les actes constitulionnels, L'intervention des opi-
nions loeales est, il est vrai, peu conforme & nos ha-
bitudes de centralité, Cette imilation américaine rap-
pellerait le fédéralisme des Girondins; mais eux-
mémes ne furent amendés & ees idées qu'en cherchant
une défense contre la tyrannie révolutionnaire,

Et d'oii pourrait provenir cette méfiance de la voix
du peaple, tant invoquée d'abord? Que craint on de
la vraie et libre opinion publique ? Certes, elle ne s'an-
nonee pas comme exigeante, ses veeux se présentent
humblement : elle demande le bon ordre, la stabilité,
le retour de la confianece, du erédit, du travail, de la
prospérité perdue. Nous entendions, il ¥ a un an,
de vertueuses indignations contre la politique des
intéréts; on ne vomlail pas qu'une nation fil gon-
vernce dans la vue d'améliorer le sorl et 'ang-
menter le bien-éire de tous ses citoyens; on niait
que I'administration dit étre la gestion bien enten-
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due de lintérét commun. On insultait i eetle classe
moyenne, appelée par nos libertés civiques & la vie
politique. On se refusait & voir que Uintervention de
la classe moyenne ¢ail précistment une garaniie que
les intéréls de tous ne seraient point maltrailés ou
nigligés. Dans I'espoir de séduive on de contraindre
le sulfrage universel, on a voulu, par de fausses pro-
messes el d'impossibles chiméres, exciter les classes
laborieuses el les associer & la politique. Qu'est-il
advenu de tant de déraison et dimpéritie? Le deé-
sordre s'est répandu partout; Vinquiétude s’est em-
parée de tontes les ames; alors, du plus haut degré
de la société jusqu'aux derniers rangs de la pan-
vrelé, universalité des inléréls a él¢ mise en ques-
lion: tous ont ¢ié alleints. Souffrance universelle
pour le présent: sombre incertitude pour U'avenir.
Tel est Pentretien de chaque famille dans le comp-
toir, 'atelier et la chaumiére. Il o'y a plus une au-
tre polilique , plus une autre pensée nationale que
les anxiétés individuelles ; 'opinion publique n'est
anjourd'hui que la réclamation unanime des inléréls
privis,

Que cenx qui songent encore i lears ambitions ,
qui sont avides du pouvoir, ou animés d'un fana-
lisme queleondgue , ne s'alarment point tant. La na-
tion w'a plus de préfcrence pour telle on telle insti-
tution; elle ne met plus d'espérance sur ancune
combinaison politique. Si on s'epposait i la plainte
universelle, si on Vappelait une réaction, si on re-
doutait des conviclions alfaiblies par soixante ans de
révolution, si on ne voulait pas faire droit i ce eri de
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détresse, ce refus n'anrail point pour molil intérét
de la liberté; elle n'est ni menacée, m compromise.
Cest elle, au conleaire, qui se manifeste et se pro-
clame. Lui résisler, ce serail s'exposcr & entendre
dire (ue ceux qui ont fait le mal, se sentant incapa-
bles de le réparer, se préparent i 'aggraver encore,
Les élections nouvelles qu'on refuserail au peuple ,
ou qu'on retavderail, dans Uespérance de les rendre
moins libres, n'exprimeront rvien de plus que le deé-
sir du repos, la volonté d'élre gouverné avee justice,
avee désinléressement, avee capacité, avee prévovan-
ce. Cest dans cel esprit que, sans s'oecuper des
noms propres, une assemblie revétue de la conliance
nationale proeéderait & lexamen et a la révision des
actes qui ont porté le désordre dans P'administration
¢l la ruine dans le pays.

FIN.
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