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PREFACE

En 1820, au moment ot les diverses Facultés de
FAcadémie de Paris et le Collége de France rou-
“vraient lears cours, plusieurs personnes se réunirent
pour fonder un Journal des Cours publics dans le-
quel elles reproduisaient, d’aprés leurs notes, les
lecons auxquelles elles avaient assisté. Le cours que
Je donnai, a celle époque, sur I'hisloire du gouver-
nement representatif, prit p!acc dans ce recueil. Je
ne revis point les analyses qui en furent publices.
Elles étaient courles el incompléles,8ouvent inexac-
tes et confuses. On m’a demandé d’en autoriser la.
réimpression. Je n'y pouvais consentir qu’en faisant
moi-méme aujourd’hui, sur ces analyses, le Lavail
de révision auquel elles n’avaient pas é1é soumises.
. au moment de leur publication. Les deux volumes
que je publie sont le résultat de ce travail, qui a été-

CUOIEOT. 1. i 1

-



G PREFACE.

plus long et a entrainé des changements plus consi-

dérables que je ne m'y élais altendu d’abord. ¥ai

eu souvent recours, pour accomplir, & mes Essais
sur histoire de Francesdans lesquels j'avais consi-
gné, en 1825, quelques-unes de mes recherches sur

* le méme sujet. Ce cours sur ' Histoive des Origines
du gouvernement 3':131:-':":{*;.:!:::;,"' est maintenant exact °
el complet, comme si mes lecons eussent élé , de
1820 a 1822, recueillies el revues avee le Jnumu
s0in qui a éLé apporté, de 1827.a 1850, & la publi-

-+ cation de mes.cours sur I'Histoire générale de la ci-

“vilisation en” Europe, el sur ' Histoire de la eivilisa-
tion en France.

- Lorsque je me livrai, en ‘.IS‘?*{], a cet enseighe-
ment, je.sorlais de la vie publique; je venais de
prendre, pendant six ans, une part aclive au travail
de fondation du gouvernement veprésentalif ;mrmi

‘nous. Les idées et les amis poliliques que javais
soulenus furent, a celte époque, éloignés des affai-
res. Je m'associai a ledrs revers sans renoncer i nos
espérances et & nos efforls communs. Nous avions’
foi dans nos institutions. Qu'elles nous fissent une

-bonne ou une mauvaise forlune, nous leur étions
¢égalemeni dévoués. Je ne voulais pas cesser de ser-
vir leur cause. ff'essayai d’expliquer Porigine et les
principes du gouvernement représenlatif, comme
Javais essayé de le pratiquer.

Comment parler aujourd’hui, a propos de 1320,
de mauvaise fortune et de revers ? Que dirons-nous
du sort qui a alleinl naguéres nolre patrie, et de’
- celui qui nous attend peut- -étre? on a honte de se

-



. PREFACE. I i 7
servir des mémes ‘paroles pour des maux el des pé-
rils si prodigieusement inégaux. Certes, les épreuves
de 1820 furent graves et dowlourenses: pourtant
I'Etat w'en fut point bouleversé ; dix années d'un
gouvernement régulier et libre les suivirent. En 1850,
une épreuve bien plus grave eneore, I'épreuve d'une
révolution fut imposée a ces nobles instilutions, et
elles n'y succombérent point; elles-s’affranchirent du
joug révolutionnaire, et nous donnérent encore dix-
huit années d’ordre et de liberté. De 1814 i 4848,
malgré tant et de si rudes secousses, la monarchie’
constitutionnelle est restée debout, et les faits ont
justifié 'opiniatreté de nos espéramces. Mais aujour-
d’hui l'orage a tout frappé, el menace encore de dé-
truire tout ¢e qui reste. Ce ne sont plus seulemen
les rois et lgs lois, ce sont les racines mémes du
gouvernement, de toul gouvernement, que dis-je ?
ce sont les racines de la société elle-méme qui ont
¢lé alleintes et qui demeurent découvertes el pres-
que arrachées. Peutson chercher encore le salut anx
mémes rivages ? Péut-on croire el espérer encore
dans le gouvernement représentalif et la monarchie?

Pas plus que d'aulres, je n'ai échappé a Panxiété
de ee doule. Pourlant, & mesure que les évétiements
qui pésent sur nous, depuis trois ans, se sont déve-
loppés el éclaireis, lorsque §'ai va notre sociélé s'ar-
réter, par son propre effort, sur la pente de 'abime
ol P'avaient jetée ses propres faiblesses, j'ai senli se
relever dans mon ame la foi et I'espérance qui, ont
rempli ma vie, el qui ont éé, jusqu'a ces dejrnicrs
jours, la foi et I'espérance de notre temps. Au nom-
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bre des illusions infinies de la vanilé humaine, il
faut ranger aussi celles da malheur: peuples ou in-
dividus, dans la vie*publique ou dans la vie privée,
nous nous plaisons a nous persuader que nos épreu-
ves sonl incomparables, el que nous avons i sup-
porter des maux ‘et & surmonter des obslacles jus-
qu'a nous inouis. Trompeuse consolation de Vor-
gueil dans la souffrance! Dieu a-fait-la condition des
hommes, de tqus les hommes, plus rude qu’ils ne
veulenl le croire, el il leur fait, en loul temps, ache-
“ter plus chérement qu'ils ne Pavaient prévu les sue-
cts de leur travail el les progrés de leur destinée. -
Acceplons sans ‘murmure celle loi sévére ; payons
courageusement le prix que Dien met au succes, an
lieu de renoncer lichemenl au succés méme. La
pensée premicre, le veeu national de la France, en
1789, a été l'alliance des institutions libres et de la
monarchie héréditaire. Nous avons é1é jetés bien loin
de nolre dessein; nous nous sommes immensément
trompés el égarcs dans nos présomplueuses espe-
rances ; mais nous ne nous lromperions pas moins
dans nos sceptiques aballements. Dieu, qui laisse
tomber sur les nations le poids de leurs fautes, ne
fait pomt, pour elles, de leur vie loul entiére, un
Jong mensonge et un piége fatal ; ¢’est toute notre
histoire, toule notre civilisalion, ce sont loutes noes
gloires, toutes nos grandeurs qui nous ont pousses-
el conduils vers la monarchie et la liberté tout en-
semble ; nous avons souvent [ail fausse route en
pém*suimnl; notre bul; nous aurons encore, pour
Falleindre, bien des chemins nouveaux a prendre

. .
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el peul-étre bien des mauvais pas a franchir. Mais
que le but reste le méme, car la eskle port.
~ Si jappliquais avjourd’hui, & ces études histori-
ques de 1820, tous les enseignements que, depuis
celle époque, la vie politique m’a donnés, je modi-
fierais peut-étre quelques-unes des idées qui y sont
exprimées sur quelques-unes des conditions el des
formes du gouvernement représentatif. Ce gouver-
nement n'a point un type unique, et seul bon, d’a-
pres lequel il doive étre partout et néeessairement
institué. La Providence, qui fail aux nations des
origines et des destinces diverses, ouvre aussi a la
justice et a la liberté plus d’une voie pour entrer
dans les gouvernements ; el ce serait réduire folle-
ment lears chances de suceés que les condamner 4
se produire toujours sous les mémes lrails el par les’
mémes moyens. Une seule chose imporle, c'est que
les principes essentiels de l'ordre et de la” liberté
subsistent sous les formes diverses que I'intervention
du pays dans ses affaives peut revétir Selon la diver-
sité des peuples et des temps. Ce sont précisément
¢es principes essentiels et nécessaires de loul gou-
vernement représentatif qui sont, de nos jours, me-
connus el oulrages. J'ose croire qu'ils se retrouvent
fidtlement exposés dans ces éludes de 1820, et qu’a
.ce litre, aujourd’hui encore, elles ne sont peut-étre
dépourvues ni d’utilité, ni d'intérét.
. . GUIZOT.

Paris, mai 1831,






PREMIERE LECON.
{ DISCOURS D'OUVERTURE. — 7 DECEMDRE 1820.) .

Comment ['histoire se déeouvre progressivement 4 mesare quoe’la eivi-
lisation se développe. — Deux errears conlraires daps notre mu-
nitre de considérer le passé; dédain superbe ou admiration soper-
stilicuse. — L’impartialité historique est la mission de nolre temps.
— Division de I'histoire des institutions politiques de I'Europe en
yuatre grandes époques. — Le gouvernement représentalif a éé le
but général et naturel de ces institutions, — Objet du cours; élude
des origines et des essais du gouvernement reprézentatif en France, en
_Espagne el en Angleterre. — Disposition qu'il faut apporter dans eette
dlade. :

Messieurs,

Telle est I'immensité des choses humaines quc;]{ﬁn
de vieillir et de s'épuiser sous la main da temps, elles.
semblent rajeunir et se renouveler d'époque en époque
pour se présenter sous des aspeets jusque-la inconnus..
Non-seulement chaque siécle recoit, en fait d’études, une
vocation particuliére; mais. les mémes études sont, pour
chaque siécle. conime une mine a peine fouillée. comme
un monde encore ignoré o les sujels de découverte se
rencontrent a chaque pas. C'est dans-1étude de 'histoire
que cetle vérité se manifeste surtout avee évidence, Les
faits dont I'histoire s'occupe n'acquiérent et ne perdent

=
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rien en traversant les dgess tout ce qu'on a vu dans ces
faits, toul ce quon y pourra veir, y était contenu dés le
jour ou ils furent accomplis; mais ils ne se laissent ja-
mais saisir pleinement ni pénétrer dans toute leur éten-
due; ils ont, pour ainsi dige, des secrets innombrables qui
ne s'en échappent qll'm'er:‘lml,eur, et quand 'homme se
trouve i@ portée de les reconnaitre. Ef comme tout change-
dans T'homme et autour de lui, comme le point de vue
d'on il considére les faits, et les dispositions qu'il apporte
dans cet examen varient sans cesse, on dirait que le passé
change avec le présent; des faits inapercus se révélent
dans les faits anciens; d'autres idées, d'autres sentiments
sont excilés par les mémes noms, les mémes réeits; et -
I'homme apprend par 14 que, dans P'espace infini ouvert

4 sa connaissance, tout demeure constamment inépuisa-

ble et nouveau pour son IIILLHI‘“’E{]LE toujours active et

toujours bornée.

Jamais ce.résultat de la gmmlcur des choses et de la
faiblesse dé l'esprit humain n'éelate si hautement qu'au
sortiv de ces “erises extraordinaires qui déplacent, pour
ainsi*dire, 'homme tout entier et le transportent sous un_
autre horizon. De telles révolutions ne s'opérent point, il
est vrai, d'une maniére brusque et soudaine. Le monde
s concoit et les porte dans ses flanes longtemps avant
de les mettre au jour. Mais le momeént arrive oi, pressées
de s'accomplir effectivement, elles s'emparent de tout ce

.qui est, le transforment) et. placent toutes cheses dans
une situation toute nouvelle. Que si, aprés une secousse
semblable, 'homme reporte ses regards sur Ihistoire des
temps passés, il a peine & la reconnaitre. Ce quiil voit
il ne le voyait point; ce qu'il voyait n'est plus tel qu'il
'avait vus les faitg lui apparaissent sous une face ignorée
¢t lui parlent un autre langage. 11 appligue lui-méme a
leur examen d'autres principes d'observation et de juge-
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ment. %ll; qu’il considére leurs ‘causes, leur nature ou
leuirs conséquences, de toutes parts s'ousrent devint lui
des. perspectives inconnues. Le spectacle est demeuré le
méme:; mais ¢est un autre 5pLunlcur qui occupe une au-
tre place; 4 ses yeux tout est chfmft:

Que sera-ce, Messicurs, si, en ce nouvel état des choses”
et de lui-méme, 'homme prend, pour objet spécial de son
étude, les questions et les faits qui se lient le plus étroi-
tement & la révolution qui vient de s’aceomplir, s'il porte
sa yue préciscment li ou le changement a éié le ‘plus
profond? Les grandes crises de la vie du genre humain
ne sont pas toutes de méme nature; bien qu’elles modi-
fient tot ou tard la société tout entiére, elles 1attaquent
et s'y introduisent, en quelque sorte, par des eotés dif-
férents. C'est tantot par les idées religienses, tantot par
les idées politiques, quelquefois par une simple décou-.
verte, par une invention matérielle, que le monde est do-
miné et transformé. L'apparente métamorphose que subit
alors le passé s'opére surtout dans ce qui correspond au
caractére essentiel de la révolution du présent. Qu'on
imaginey si l'on peut, ce que devaient étre, pour les chré-
tiens des premiers si¢eles, les traditions et les souvenirs
religicux du Paganisme, on concevra sous quels aspects,
nouveaux se présentent les Taits anciens dans ces temps
de rénovation que la Providence a investis d’'une impor-
tance’et d'une féecondité particuliéres.

Telle est, Messieurs, jusqu'da un certain point, la ‘situa-
tion ot nous sommes placés nous-mémes & 'égard de ée
qui doit faire I'objet de ee cours. C'est du sein du-nouvel
ordre politique qui commence de nos jours en Europe que
nous considérons, je ne dis pas-naturellement, mais né-
cessairement, I'histoire des institutions politiques de I'Eu-

“rope depuis la fondation des Etats modernes. Descendre
de ce point de yue n'est pas en notre pouvoir. & notre
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insu, malgré nous, les idées qui ont occupé le présent pé-
nétrefaient & notre suite dans I'étude du passé. Vainement
essaiérions-nous de fuir les lumiéres qu'elles v portent;
ces lumiéres s’y répandraient de toutes parts seulement
avec plus de confusion et moins d'utilité. Nous accepterons
denc franchement une situation heurelise, & mon avis,
et d'ailleurs inévitable. On s'efforee aujourd hui, et-avee
grande raison.de rattacher ce que nous sommes & ce
que nous avons ¢té jadis: on sent la nécessité de lier
les sentiments aux habitudes, les instititions aux sou-
venirs, de renouer enfin’ la chaine des femps qui ne se
laisse jamais rompre tout-i-fait, quelque violents que
soient les coups qu'on Iui porte. C'est en vertu du njéme
principe ¢t dans l¢ méme esprit quen étudiant.les in-
stitutions anciennes nous ne refuserons point, pour les
.éclairer ou les juger, le secours des idées et des institu-
tions modernes, ne pouvant et ne devant pas plus nous
abdiquér nous-mémes que nous ne pouvons et ne dm ons
abdiquer nos péres.

Cette étude, Messieurs, a é1é fort négligée dc mos jours:
et quand on a essayé d'y rentrer, on I'a abordéeavec une
préoccupation si forte ou un dessein si arrété, que les

ofruits du travail en étaient cerrompus d'avance. Les opi-
nions partiales et concues avant I'examen des faits ont ce
résultat que non-seul¢ément elles altérent la rectitude du
jugement., mais encore qu'elles entrainent, dans les re-
cherches qu1’:.m pourrait appeler matérielles, une légéreté
déplorable. Dés qu'un esprit prévenu a recueilli quelques
documents et quelques preuyes 4 Pappui de son idée il
s'en contente el sarréte. D'une part, il voit dans les
faits ce qui n'y est point; de l'autre, quand il croit que
ee qu'il tient lui suffit, il ne cherche plus. Or, tel a été
parmi nous I'empire des circonstances et des passions
qu'elles ont agité Férudition elle-méme. Elle est devenue
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une arme de parti, un instrument d'attaque ou de_dé-
fense: et les faits, impassibles et immuables, ont élé in-
voqués ou repoussés tour i tour, selon I'intérét ou le sen-
timent ‘en faveur duquel ils étaient sommés de mmpanu-
tre, traveslis ou mutilés,

Par Teffet de cette condition de nos temps, denx ten-
dances opposées se font remarquer dans les opinions et
les travaux dont les anciennes instititions politiques de
I'Europe ont été l'objet. Les uns, comme enivrés de I'éelat.
du jour nouveau qui se leyait sur le genre humain, n'ent,
vu, dans les si¢eles antérieurs, que téncbres, désordra.
oppression, sujet d'indignation ou d'indifférence. Un dé-
dain superbe du passé”s'est emparé des esprits. Ce dé-
dain a ¢lé érigé en-systéme. Ce systéme a offert tous les
aractéres d'une impiété véritable. Lois, sentiments, idées.
meeurs, tout ce qui avait-appartenu & nos péres, a été
traité avee froideur ou mépris. Il semblait que la raison.
le besoin de la justice, l'amour de Ia liberté, tout ce qui
honore et conserve le monde, fut.une découverte du jour,
une invention de la générationt qui venait de naitre. En
remiant ainsi ses aieux, cette génération oubliait que bien-
tat elle allait les rejoindree dans la tombe, et qu'a son tour
clle laisserait des enlants,

- Cet orgueil, Messieurs, n'est pas moins contraire & la
vérité des choses que fatal & la société qui en est attein-
te. La Providence ne traite point les générations humai-
nes avee tant d'injustice qu'elle déshérite complétement
les unes pour réserver & d'autres tous’ ses bienfaits. Sans
doute le bonheur et la gloire ne sont pas £galement ré-
partis entre les siécles. Mais il n'en est aucun qui n'ait
possch des titres légitimes au respect de ses descendants.
1l n'en est aueun qui n'ait fait son effort dans la grande
lutte du bien contre le mal, de la vérité contre l'erreur.
de la liberté contre 'oppression. Et non-seulement chaque
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si¢ele a doutenn pﬁup son propré compte eette lutte la-
borieuse ; mais ce qu’il a pu gagner, il I'a transmis i ses
successeurs. Le terrain plus favorable sur lequel noos -
sommes nés, nous le devons A nos péres: ils v sont morts
-aprés lavoir conquis. 11 y a done une aveugle et cou-
pable ingratitude dans le mépris des temps qui .ne sont
plus. Nous recueillons leurs travaux et leurs sacrifices.
Ce n'est pas trop d'en’ garder la mémoire pour en payer
Jde prix. : : :
Si les hommes qui affectaient ou ressentaient, pour les
temps anciens, c¢ dédain on cette indifférence impie,
avaient micux connu ces temps et leur histoire, ils se
seraient vus contraints d'en porter un autre jugement.
Lorsqu'en effet on recherche la cause de cotte maladie
des esprits,/une seule explication se présente. Au moment
des grandes régénérations sociales, dans les époques plei-
nes d'ambition et d'espérance, quand d'importantes ré-
formes sont de toutes parts sollicitées et nécessaires, I'an-
torité du passé est I'obstacle qui s'oppose aux efforts vers
un état nouveaun. Les erréurs, les abus semblent seuls en
possession du temps; ¢'est au nom de la sagesse des gié-
cles que les uns repoussent 1'avenir anquel d'autres aspi-
rent. EL alors une sorte d'aversion aveugle pour le passé
s'empare d'un grand nombre d’hommes. Ils le regardent
comme faisant cause commune avec les ennemis de I'a-
meélioration du présent ; et les armes qu'y cherchent ceux- -
i confirment ceux-li dans cette idée. Messieurs, elle est
pleine de fausseté et d'ignorance. Il n'est point vrai que
I'injustice et les abus puissent [seuls se couvrir de I'au-
torité des temps anciens, que seuls ils soient en mesure
d’alléguer la possession et I'expérience. La vérité, la jus-
tice, le droit ont aussi de vieux titres & faire valoir; en
aucun temps I'homme ne les a lnissé prescrive. Prenez
J'un aprés I'autre tous les besoins moraux, tous les, j,mé_-
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tits légitimes de notre société: dressez-en le catalogue, et
parcourez ensuite notre histoire: vous les trouverez con-
stamment réclamés et défendus; toutes les époques vous
apporteront d'innombrables preuves des combats livrés,
des victoires remportées, des concessions oblenues dans
cette cause sainte. Elle a é1é soutenue avee des sueceds di-
vers, mais nulle part et jamais abandonnée. Il n'est pas
une vérité, pas un-droit qui n'ait & puiser, dans toutes
les périodes de I'histoire, des monuments qii le consacrent
et des faits qui parlent en sa faveur. La justice ne s'est
point retirée du mopde alors méme qu'elle y trouvait
moins d'a ppui. Elle a sans cesse cherché et saisi, aupreés
des gouvernements comme au milieu des peuples, toutes
. les oceasions d’étendre son empive. Elle a lutté, proteste,
attendu: et quand elle n'a-eu que de la gloire & donner
i ceux qui poml‘.ihtl‘u{'m pour clle elle leur a pmdnguu la
hiul'ﬂ' 4
Qu'on se rassure done, ~Mcs-.sir.urs, sur 'étude du passé.
"Elle n'a rien qui doive alarmer les amis de tout ee qui
est bon- et vrai. Cest en leurs mains, au contraire, et au’
profit des intéréts qui leur sont chers, qu'elle viendra dé-
poser et les titres du ‘temps et les lecons de I'expérienee.
Du reste, cet injuste mépris des choses anciennes, ce
bizarre dessein de %e séparer des siécles antérieurs et de
recommencer la soeiété, la liveant ainsi & tous les hasards
d'une situation sans racines et d'une courte sagesse, n'est
pas uné erreur dont’nous ayons les premieis donné I'exem-
ple. Dans un de ges parlements éphéméres qui essayérent
de reprendre vie sous le joug de Cromwell, il fut sérieu-
Sement proposé de livrer au feu toutes les archives de la
Tour de Londres, et d’anéantir les monuments de I'exis-
tenee de.la vieille Angleterre. Ces insensés voulaient abe-
lir'le passé, se flattand qu’il leur serait donné alors de
dominer avenir. Leus dessein 4ut repoussé el leur espé-
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rance trompées; et bientdt I'Angleterre reprenant, avee ded
libertés nouvelles, le respect de tous ses souvenirs, entea
dans cette carriére de développement et de prospérité
qu'elle a parcourue jusqud nos jours.

Acité de cette manie qui a porté tant d’hommes, éclai-
rés d'ailleurs, A négliger I'étude des anciennes institutions
de I'Europe, ou & ne jeter sur leur histoirg quun regard
inattentif et dédaigneux, on a vu p".rerL une aufre ma-
nie peut-étre encore plus déraisonnable et plus arrogante.
lei, comme partout, I'impiété a provoqué la superstition.
Le. passé si méprisé, si abandonné des uns, est devenu
pour les autres, I'objet d'un-culte idolitre. Ceux-la vou-
laient que*la société, se mutilant elle-méme, abjurdt sp
vie antérieure; ceux-ci Iui ont demandé de rentrer dans
son bereeau pour y demeurer immobile et impuissante.

" Et comme les premiers, maitres de Uavéhir, y evéaient i
leur gré, en mati¢re de gouvernement et d'ordre social,
les plus brillantes Utopies, les-seconds ont révé, d leur
tour, des Utapies dans le passé. L'euvre semblait plus dif-
ficiles le champ ouvert & I'imagination n'était pas libre,
et les faits pouvaient la géner dans son travail. Mais gue
ne surmonte pas un espriééprévenu? Platon et Harring-
ton, dans la pleine liberté de leur pensée,! avaient con- .
struit l'idéal de la république;-on a onstruit, avee plus

“- de confiance encore, I'idéal de la féodalité, et eelui du pou- -

voir absolu, et méme celui de la barbarie. Des sfr-:iétés

réguliéres, moriles, libres, ont été concues et faconnées

A loisir pour éire ensuite transportées dans les vieux sie-

eles. Aprés avoir tenté de résoudre, selon des prineipes

opposés aux tendances modernes, le grand probléme di

Palliance de la liberté et du “pouvoir, dg Tordre et du
. mouyement, on a demandé aux faits anciens d’aceueillir

ces théories et dé s’y adapter. EL eomme, dans le nombre -
des faits, il s'en rencontre qui somt dociles et se prétent

-
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d’assez bonne grice i ce qu'on exige d'enx, les inventeurs
de cette antigquité prétendue n'ont manqué ni de citations
ni de preaves pour lui préter un corps et méme unc date
dgns le passé. Ainsi la Franee, aprés avoir employé plus
de cing siéeles & s'échapper du régime féodal, a découtert
tout & coup qu'clle avait.eu tort d'en sortiry car clle y
était heurense et libre: et I'histoire qui se erovait chargée
de tant de jnaux, d'iniquités et d'orages, s'est étonnée
d'apprendre qu'elle ne nous apportait que les souvenirs
de deux ou trois dges d'or.

Je n'ai pas besoin, Messieurs, de m'élever vivement con-
tres ce culte ﬂmtnbuqu.c ot superf-htmu\ du passé. A peine
mériterait-il qu'on en fit mention s'il ne se rattachait &
des systémes et 4 des tendanees ol la société tout enticre
est intéressée. Cest un des aceidents de Ia grande lutte
qui n'a jamais cessé d'agiter le monde. Les intéréts et les
idées qui P'ont suceessivement possédé ont toujours voulu
le rendre stationnaire dans la situation qui le livrait 4
leur empire; et quand il leur a échappé, cest toujours
en lui offrant de cette situation les plus séduisantes ima-
ges qu'on a essayé de I'y rappeler. Il n'est pas & craindre
que le monde se laisse prendre i cette ruse de guerre. Le
progres est la” loi de sa nature. L'espéramee, et non le
regret, est le prineipe de son mouvement. L'avenir seul
posséde la vertu de lattraction. Les peuples chez qui
existait I'esclavage ont toujours pourvu, par leurs lois; &
ce que 'homme affranchi nesetombit point dans la ser-
vitude. La Providence n:; pas ¢lé moins soigneuse pour
le genre humain, et les chaines qui n'ont pu le retenir
ne peuvent plus le reprendre. Mais les efforts du systéme
rétrograde ont souvent perverti I'étide des temps an-
ciens: L'empereur Julien voyait dans les fables populaires
de la Gréce une plnlam;&hm capable de répondre aux be-
Soins moraux que le christifnisme était venu satisfaire:



20 PREMIERE LEGON.
et il prétendait qu'on respectit, dans Ihistoire du paga-

- misme déchu, ee.quil y avait ‘révé. La méme prétention

a ¢lé portée dans 'histoire des anciennes institutions.pio-
litiques de FEurope. Elle n’y est. pas plus légitime. La
justice seule est due & ce qui n'est plus comme 4 ee qui
est. Le respect du passé n'emporte ni Fapprobation ni le
silence sur ce qui est faux, coupable ou funeste. Cest pour
le vrai que le passé a connu, pour le bien qu’il a fait ou
cherché, que nous lui devons notre reconnaissance et nos
égards. Le temps n'a pas recu la mission impie de consa-
crer le mal ou I'erreur. Il les dévoile au contraire et les
usé..Les ménager parce qu'ils sont anciens, ce n'est pas
respecter le passe, c'est offenser la vérité, qui est plus
ancienne que le monde.

Si je ne me irompe, Messieurs, nops sommes “Illjt}ll.l'd hui .
dans la situation la plus favorable pour éviter 'une et
l'autre des erreurs générales que je viens de caractériser,
Peu de gens le pensent peut-éire; mais limpartialité, qui
est le devoir de tous les temps, est, & mon avis, la voea-
tion du notre; non cette impartialité froide et stérile qui
nait de lindifférénce, mais cette impartialité énergique et
féconde qu'inspirent I'amour et la vue de la vérité. La
justice égale, yniverselle, qui est maintenant le besoin
le plus prafond de la société, -est aussi I'idée supérieure
_qui marche I premiére et domine partout oii se porte
“Vesprit humain. Les préventions aveugles, les déclama-
tions partiales ne sont pas plus de saison daps le monde
savant que l'iniguité et la violence dans le monde politi-
que. Elles peuvent agiter encore notre époque; il ne leur
est pas donné de la satisfaire ni d'y prévaloir. L'état par-
ticulier de notre patrie fortifie cette disposition, ou, si
on veut, cette tendance générale des esprits en Europe.
Nous n'avons pas véeu dans ce repos ol les objets se mon-
frent toujours & peu prés sous les mémes faces, oit le pré~

e -
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#nl, stable et régulier, retient I'homme sous un horizon
fui varie peu, ou des conventions anciennes et puissan-
Les gouvernent sa pensée comme sa vie, ol les opinions
sont presque des habitudes, et deviennent bientot des
préjugés. Nous avons été jetés non-seculement dans «des
voies nouvelles, mais dans des voies sans cesse rompues
et diverses. Toutes les théories, toutes les pratiques se
sont déployées et combattues sous nos yeux. Les faits de
tout genre nous ont apparu sous une multitnde d'aspeets.
La nature humaine a été provoquée trés-avant, et mise,
pour ainsi dire, & nu dans tous les éléments qui la con-
stituent. Les choses, les hommes, tout a passé de systéme
en systéme. de combinaison en combinaison: et 1'obser-
vateur, changeant sans cesse de point de vue, a considére
un spectacle qui changeait sans cesse autour de lui. De
tels temps, Messieurs, ont peu de bonheur 4 offrir, et pré-
parent & ceux qui les suivent des difficultés immenses.
Mais il est eertain qu’ils donnent, aux esprits eapables
d’en -soutenir le peids, une indépendance, une étendue
qui n'apparticnnent pas 4 des époques plus calmes et plus
heureuses. Le nombre et la mobilité des faits qui appa-
raissent devant nous élargissent les idées: la diversité des
épreuves que toutes choses subissent, avee si peu d'inter-
valle, apprend i les juger avec impartialité: la nature hu-
maine se révele dans sa simplicité comme dans sa richesse.
L'expérience se précipite et s'accumule en quelque sorte:
dans le court espace d'une vie, I'homme voit, sent, essaic
ce qui ent pu suffire i remplir plusieurs siécles. Cet avan-
tage coite assez cher, Messieurs, pour qu'on doive du
moins le recueillir. Il ne nous sied point @avdir des vues
étroites, des préventions opinidtres, de porter dans nos
jugements une prégecupation intraitable, de méconnaitre
enfin cette dispersion de la vérité, que tant de vicissitu-
des ont mise en évidence, et qui ndus impose la loi de

COROT. 1. a
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la chercher partout, delui rendre hommage partout oit
elle se rencontre, si nous voulons qu'ellé ayoue nos pen-
sées et préte sa foree 4 nos discours.

C'est dans cet esprit, Messieurs, que nous essaierons de
considérer les anciennes institutions politiques de I'Eu-
rope, et de retracer leur histoire. En empruntant pour ce
travail le secours des lumiéres que fournit notre siécle,
nous aurons soin de n'y porter aucune. des passions qui
le divisent. Nous n’aborderons point les temps passés avee
ces intentions tirées du présent dont nous venons de dé-
plorer 'influence. Nous ne leur adresscrons point ces
questions préméditées qui contiennent et dictent les ré-
ponses. J'honore trop ceux qui m'éeoutent et la vérité
que je cherche avee eux, pour supposer que I'histoire
puisse,‘en aucun sens, étre sommée de taire ce qu'elle
dit, ou de dire ce quelle ne dit point. On doit I'inter-
roger avee liberté, et lui Iaisser ensuite toute son indé-
pendance. 1

Cette étude, Messieurs, a besoin d'un centre auquel
elle puisse se rapporter. Il faut & tant de faits un lien
qui les unisse et les enchaine. Ce lien existe dans les faits

‘mémes; rien n'est moins douteux. L'unité et la consé-
quence ne mapquent pas plus au monde moral qu'au
monde physique. Le monde moral a, comme le systéme
des, corps eélestes, ses lois et son mouvement; seulement
le secret en est plus profond, et 'esprit humain a plus
de peine & le découvrir. Nous sommes venus assez tard
pour que des événements déji accomplis nous servent de
guides dans cette recherche. Nous n'avons pas besoin de
demander & quélque hypothése philosophique, peut-étre
incompléte et douteuse, quelle a été, danslordre politi-
que, la tendance de la civilisation européenne. Un sys-
teme qui évidemment, & considérer les choses d'une vue
générale, se rattaché partout aux mémes principes, dé-
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rive des mémes besoins et tend aux mémes résultats | se
manifest® ou s’annonce dans I'Europe entiére. Presque
partout le gouvernement représentatil est réelamé, ac-
cordé, ét;lbli. Ce fait n'est, 4 coup sur, ni un accident,
ni une passagére manie. 1l a certainement ses racines
dans le passé politique des peuples, comme ses motifs
dans leur état présent. Que si, avertis par-1a, nous jetons
un regard sur ce passé, nous rencontrons partoul des
tentatives plus on moins énergiques, plus ou moins heu-
reuses, faites dans le sens de ee systéme,, et pour le pro-
duire naturellement, ou pour le conquérir sur des forces
contraires. L'Angleterre, la France, 'Espagne, le Portugal,
I'Allemagne, la Suéde, nous en fournissent de nombreux
exemples. Li, ces essais ont duré et pris une véritable
consistance. Jei, A p-finr: commences, ils échouent. Ailleurs,
ifs aboutissent 4 une sorte. de fédération des gouverne-
ments eux-mémes. Leurs formes sont diverses comme
leurs fortunes. L'Angleterre seule les renouvelle sans re-
liche, et entre enfin en pleine possession de leurs déve-
loppements. Mais partout ils prennent place dans I'his-
toive, et influent sur les destinées des peuples. Et lors-,
quenfin n'en trouvant plus méme lombre sur le conti-
nent, ne \fﬂyum'. plus le gouvernement représentatif que
dans le parlement britannigque, un homme de génie en re-
cherche origine, il dit que « ce beau systéme a été trouvé
« dans les bois de la Germanie, » d'oi les aieux de LEu-
rope entiére sont tous ‘également sortis. i,
Je ne partage point & ce sujet, comme on le verra plus
tard, l'opinion de Montesquieun; mais il est évident, par
les faits anciens eomme par ceux dont nous sommes les
Lémoins, que le gouvernement représentatif a, pour ainsi
dire, constamment plané sur UEurope depuis la fonda-
tion des Etats modernes. Ce n'est point au nom de quel-
que théorie ni par quelque conspiration qu'il a reparu
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tant de fois el en tant de lieux. En le cherchant on a
longtemps ignoré ses principes et méconnu sa nature:
nrais il étaif au fond-de tous les besoins généraux, de
toutes les tendances durables des sociétés européennes.
Dans les temps difficiles, les souverains ont invoqué son
secours. Les longues prospérités, les loisirs de la paix,
les progrés de la civilisation lui ont toujours ramené les
peuples, Ses plus informes essais ont laissé de puissants
souvenirs. Telle a ét¢ enfin, presque depuis leur naissance,
la situation des sociétés modernes, que dans leurs insti-
tutions, dans leurs veeux, dans le cours de leur histoire,
le gouvernement représentatif, &.peine soupconné des
esprits, se laisse conslamment entrevoir comme le port
tantot rapproché, tantot lointain, ou elles s'efforcent d'en-
trer, en dépit des orages qui les en écartent ou des ob-
stacles qui leur en ferment I'aceds. '

Ce n'est done point, Messieurs, un choix arbitraire,
c'est un choix naturel et commandé que celui du sys-
téme représentatif pris pour centre et pour but de I'his-
tore des institutions politiques de I'Europe. Les consi-
dérer sous ce point de vue, ce n'est pas seulement don-
ner aujourd hui i leur étude un plus haut intérét; c'est
se placer dans les faitssmémes et obéir 4 la vérité. Nous
ferons done de cette forme de gouvernement le principal
objet de notre travail. Nous la chercherons partout oi on
a eru la reconnaitre, 1a ot elle a essayé de s'établir, el
li enfin on elle a pleinement prévalu. Nous examinerons
si én effet elle a exislé aux époques et dans les lieux ou
l'on a coutume de rapporter son origine. Quand nous la
rencontrerons quelque part, imparfaite et grossiére, nous
demanderons comment elle 8’y est produite, quelle a éte
I'étendue de son pouvoir, quelles causes I'ont étouffée en
arrétant ses progrés. Arrivés enfin au pays ou elle n'a
cessé de s'affermir et de s'étendre depuis le X siéele
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jusqu'a nos jours, nous nous y renfermerons pour la sui-
vre dans sa marche, déméler ses vicissitudes, assister an
développement des prineipes et des institutions qui la ea-
ractérisent, pénétrer lear nature en observant leur action, |
étudier, en un mot, histoire du systéme représentatif i
oit le systéme représentatif posséde en effet une histoire
qui est eelle du peuple et de son gouvernement.

Avant d'entreprendre cette tiche laborieuse, jai be-
soin, Messieurs, de mettre en peu de mots sous vos yeux
les grandes phases de I'état politique de. I'Europe, et Il
série des principaux systémes d'institutions & travers les-
quels elle 4 passé. Ce tableau anticipé qui n'est que le
‘résumé des faits, et que ees [aits viendront plus tard vous
prouver eux-meémes, est nécessaire non-seulement pour
éclairer d'avanee notre étude, mais aussi pour indiquer
de quelles institutions et de quels temps le point de
vue que nous avons choisi nous appelle surtout 4 nous
occuper.

L'histoire des institutions politiques de ['Europe se di-
vise en quatre époques générales durant lesquelles la so-
ciélé a été gouvernée dans des formes et selon des prin-
eipes essentiellement différents. :

Les peuples de la Germanie, en s'établissant sur le
sol romain, v portérent avee eux leur liberté, mais aueune
de ces institutions qui en réglent I'usage et en garantis-
sent la durée, Les individus étaient libres: une société
libre n'était point constituée. Je dirai pluss la société n'é-
tait pas faite. Ce fut seulement aprés la conquéte et par
suite de I'établissement territorial qu’elle commenca réel-
lement i se former, soit entre les vainqueurs et les vain-
cus, soit entre les vainqueurs eux-mémes. Ce fut un
travail long et difficile. Les situations étaient eompli-
quées et précaires, les, forces disséminées et sans régle,
Pesprit humain peu capable de combinaisons étendues et
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de prévoyance. Divers systémes d'institutions, ou plutot .
diverses tendances se manifestérent et se combattirent.
Led individus pru'u- qui Ia liberté n'était alors que l'indé-.
pendance de l'isolement, luttérent pour la conserver. Ceux
qui étaient forts y réussirent et devinrent puissants. Ceux
qui étaient faibles la perdirent et tombérent sous le joug
des forts. Les rois, d'abord simples chefs des guerriers,
ensuite, les premiers des grands pmpl'lLt.alma territo-
riaux, essavérent d'assurer et d'étendre leur pouvoir:
mais & eoté d'enx se forma, par les suceds locaux des for-
ces éparses et par la concentration des propriétés, une aris-
tocratie qui ne permil pas & la royauté de se constituer
avee quelque vigueur et quelque étendue. L'ancienne li-
berté des foréts, les premiers essais du. systéme monar-
chique, les éléments naissants dd régime féodal, Llelles-
élaient les puissances qui se disputaient alors la société.
Nul ordre politique général et fixe ne pouvait s'établir au
milien de cette lutte. Elle dura jusqu’au xi# siéele. Alors le
régime féodal avait prévalu. L'indépendance primitive et
I'égalité sauvage des individus étaient venues se pendre
dans la servitude, ou se ranger dans la subordination hié-
rarchique de la féodalité. Todt pouveir central, soit des
rois, soit des anciennes assemblées nationales, avait & peu
prés disparu. Les liberlés s'étaient réparties selon les
forces. La souveraineté s'élait dispersée. C'est la prémiére
époque. ' _
Le régime féodal occupe la seconde. Trois caractéres es-
senticls le constituent : 1° Ja réduction de la masse des habi-
tants en servitude on dans une condition voisine delaservi-
tudes 2° I'organisation hiérarchique et fédérative. de 'apis-
tocratie i'mnla[e, embrassant dans ses liens les personnes
et les terres; 3° la dislocation de la souveraineté presque
complétement dévolue & lout propriétaire féodal capable
de l'exercer et {lc la défendre; d'owt résultent la faiblesse

]
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du pouvoir roval et la destruction de I'unité monarchi-
que, presque aussi- effacée que I'unité natibnale. Jusqu'au
nne siéele ce systéme posséde la société.

Alors commence une nouvelle époque. Le roi suzerain,
devenu puissant, veut devenir souverain. Une portion des
halitamts du territoire, ayant ressaisi quelque force, veu-
lent devenir libres. L'aristoeratie féodale est attaquice, au
bas de I'échelle, par 1'affranchissement des bourgeois et
des eolons, en haut, par I'extension du pouvoir royal. La
souveriineté tend 4 se concentrer. et la liberté 4 se ré-
pandre. L'unité nationale travaille i se consfituer en méme
temps que I'unité monarchique. C'est par des essais du
gouvernement représentatif que ce travail se réveéle et se
poursuil. Ces essais sont tentés et renouvelés durant pm

«de trois siccles partout on la féodalité tombe en ruines.
oit le systéme monarchique prévaut. Mais bientot, et pres-
que partout, les souverains s'en méfient A leur tour. lls
ne veulent pas avoir reconquis et concentré la souverai--
neté si longlemps éparse, pour la partager de nouveau au
centre méme. DVailleurs les lumiéres et les forees man-
quent égalemen! aux peuples affranchis pour continuer,
d'une part, contre le régime {éodal, une lutte qui n’est
pas terminée, et soutenir, de l'autre, contre le pouvoir
central, une lutte nouvelle. Il est clair que les temps ne
sont pas miirs, que celte société, i peine sortie d’'un joug
qu'avait préeedé le chaos, n'est ni assez bien liée, ni as-
sez éclairée pour se procurer i la fois 'ordre par la bonne
administration du pouvoir, la-liberté par les garanties
d'institutions publiques larges et fortes. Les essais du
systéme représentatif s'éloignent, s'affaiblissent, disparais-
sent. Un seul ‘pays le garde, le défend et le conquerra
progressivement d'orage en orage. Ailleurs le systéme mo-

narchique pur Uemporte. Cest au xvi® siécle que ce rL—
. sultat se déclare.
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La quatriéme époque a duré depuis ce moment jusqu's
nos jours. Ell¢ est occupée, en Angleferre, par les pro-
grés du systéme représentatif; sur le continent, par I
développement du systéme monarchique pur, auquel s'as-
socient des libertés locales, des institutions judiciaires qui
pénétrent dans l'ordre. politique, et quelques débris de
ces assemblées qui, dans I'époque antérieure, avaient paru
prendre un caractére de généralité, qui maintenmt se
resserrent dans certaines provinees, et se bornent, & peu’
prés partout, i des intéréts d'administration. Sous ee ré-
gime, quoique la liberté politique ne.se rencontre plus,
la barbarie et la féodalité achévent de s'user sous la main
da pouvoir absolu; l'ordre intérieur, le rapprochement
des conditions diverses, la justice civile, la rickesse et.les
lumiéres publiques font de rapides progrés: lés nations:
s'éelairent el prospérents et leur prospérité, tant mateé-
rielle que morale, les raméne au besoin et il'intelligence
de ce systéme représentatil qu’elles avaient cherché dans
des temps ot elles ne savaient et ne pouvaient peut-étre
ni le pratiquer pi le maintenir.

Ce court résumé des faits vous indiqué déji, Messieurs,
quelles sont les époques sur lesquelles se dirigera prin-
cipalement notre étude. Ce sont les institutions politi-
ques des peuples que nous cherchons. Le systéme repré-
sentatif est le centre auquel nos recherches doivent se
rapporter. Li done ofi nous ne rencontrerons point. ces
institutions générales sous 'empire desquelles les peuples
s'unissent, et qui provoquent la sociélé & se manifester
dans son gouvernement, I4 o nous n'apercevrons aucune
trace du systéme représentatif, ni aueun effort direct pour
le produire, nous me nous arréterons point. Toutes les
formes, tous les états de la société sont un riche et en-
rieux sujet d'observation. Mais dans cette immense série
de faits, il faut choisir ceux qui se rattachent étroite-
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ment les uns aux autres, et nous touchent de plus prés.
La seconde et la quatriéme époques, ¢'est-i=dire la féoda-
litd et le p:mwr;nir absolu, nous occuperont done peu. Nous
nen parlerons que pour lier et éclairer les temps qui at-
tireront surtout notre attention. La premiére et la troi-
sitme époques, et dans la quatriéme, 'Angleterre, c'est
li ee que je me propose d'étudier avee vous. La premiére
époque qui nous montre les peuples Germains s'établis-
sant sur-le sol de Rome, la lutte de leurs institutions
primitives, ou plutit de leurs coutumes et de leurs meurs,
eontre les résultats naturels de leur situation ‘nouvelle,
enfin le premier travail de la composition des nations mo-
dernes, a des droits particuliers & notre intérét. A mon
“avis, c'est pn temps qui, en fail d'institutions politiques,
w'a rien possédé qui mérite ce noms: mais toutes choses
v Ctaient contenues et s’y sont agitées, comme dans le
chaos qui précéde la eréation. Il faut que nous assistions
a celle naissance des gouvernements el des peuples. I
faut que nous sachions si, en effet, comme on I'a préten-
du, la liberté publique et le systéme réprésentatif étaient
Id, ou quels symptomes annongaient qu'un jour ils en
pourraient sortir. Quand nous verrons, dans la troisiéme
epoque, le régime féodal se dissoudre, et les’ essais du
gouvernement représentatil paraitre en méme temps que
les efforts d'un pouvoir central qui veut devenir général
et régulier, nous .reconnaitrons 1d, sans peine, un sujes
qui nous appartient. Nous aurons besoin de savoir quel-
les sociétés s sont alors réveillées, et par quels moyens
elles ont cherché des institutions véritables quileur pus-
sent assurer |'ordre avee la liberfé, Et quand nous aurons
vu leurs espérances décues par le malheur des temps.
quand nous aurors démélé, dans les vices de I'état so-
cial bien plus que dans linfluence de quelques volontés.
désordonnées ou- perverses, les. causes du -mauvais suceés
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de ces tentatives générenses, nous serons conduits par no-
tre sujet méme chez ce peuple, alors mienx traité du sort,
qui a payé cher des institutions libres, mais qui enfin les
a gardlms quand elles périssaient pm'tuul_ e} qui en les
conservant et les développant pour lui-méme, a offert aux
aufres peuples sinon un modéle, du moins un exemple.
Ce serait peu, Messieurs, de limiter ainsi, quant aux
époques, le champ de nos étades, si nous ne leur don-
nions aussi des bornes quant aux lieux. Suivre dans 'Eu-
rope enticre la marche des institutions politiques, selon
le plan que je viens d'indiquer, serait uUne tentative trop,
vaste et trop longue. Telle a été d'ailleurs, en Europe. la
diversilé des événements et des situations, que, malgre
certains caractéres généraux et certains résultats philo- -
sophiques que présentent partnul les fmh ils se refusent
trés-souvent @ I'unité qu'on essaie de leur imposer. Vai-
nement s'efforce-t-on de les attirer sous le méme horizon
ou de les entrainer dans la méme route: ils s'en échappent
4 chaqueé instant pour aller reprendre ailleurs la place
que leur assigne la vérité. Nous serions done contraints
ou de nous borner i des généralités peu instruetives pour
qui m'en sonde pas loute la profondenr, ou de rompre
sans cesse le fil de nos travaux pour promener de peuple
en peuple une attention sans cesse distraite et bientot fa-
tiguée. 1l sera plus profitable de nous renfermer dans un
cercle plus étroit. L'Angleterre, la France et I'Espagne
fourniront & ‘notre entreprise une matiére bien suffisante.
C'est li que nous ¢tudierons les institutipns politiques
sous les diverses faces et dans les diverses époques dont
je viens de vous entretenir. C'est li que ces époques se
sont le plus clairement marquées, et que les grands faits
qui les caractérisent apparaissent -sous des formes plus
complétes et plus simples. C'est aussi en France el en
Espagne que les essais généraux du gnuverncmemre;:u— 3
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sentatif, tentés du xin® aw xve si¢ele, ont pris le plus de
consistance. Toul se réunit done pour nous engager { ne
point porter ailleurs nos pas. Nos recherches y gagneront
en intérét comme en solidité.

Cet intérét, Messieurs, j'ai besoin de le dive d'avance,
n'est pas simplement celui qui s'attache au spectacle des
choses humaines, toujours pleines d'attrait pour I'homme,
quelque légére que soit I'attention qu'il leur accorde. L'é-
tude des anciennes institutions politiquesde I'Europe exige
un travail sérieux et assidu. Je viens le faire dvee vous.
non vous I'épargner. Je serai souvent obligé d'entrer
dans des détails arides d'abord’, mais importants par
les résultats auxquels ils conduisent. Je ne me contente-
rai point de vous offrir ces résultats comme I'expression
générale des faits. I faut que vous entriez en possession

des faits enx-mémes. I1 faut que les vérités qu'ils con-
tiennent en sortent sous vos yeux et ne s'élablissent dans
votre esprit que munies des titres qui les prouvent. Or
Ia vérité, Messieurs, quelque part qu'on la cherche, n'est
poin®. d'un aceés facile. Comme les métaux précieux, 1l
faut descendre trés-avant pour la rencontrer. Il -faut ne
eraindre ni les difffcultés, ni la longueur de l'entreprise.
Elle ne se livre qi'a l'opinidtreté et & la patience. Et ce
n'est pas seulement dans 'intérét de notre étude que je
vous demande de ne pas vous laisser rebuter por la fati-
gue de quelques portions du travail. Un motif plus élevé,
un intérét plus général vous le conseillent encore. Thra-
seas mourant disait & son.gendre Helvidius Priseus: « Re-
« garde, jeune homme: tu vis dans des temps ou il est
« bon d'affermir son ame par de tels spectacles, et de voir
« conmment meurt un homme de bien, » Grice au ciel, ce
n'est pas de semblables lecons que nous avons besoin au-
jourd’hui, et I'avenir n'exige point que nous nous prépa-
rions & l'attendre par de si rudes épreuves, Mais appclfis
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i posséder et 4 garder des institutions libres, elles nous
imposent, dés la jeunesse, une préparation forte des habi-
tudes laborieuses et persévérantes. Elles veulent que, de
bonne heure, nous apprenions i ne redouter ni la peine,
ni la lenteur et lintensité des efforts. Les études sévéres
preéparent seules aux destinées graves. La liberté n'est pas
un bien qu'en acquiére ou quon deéfende en se jouant:
et si 'homme y arrive aprés n'avoir porté dans ses pre-
miers travaux que des dispositions molles ou impatientes,
elle refuse de lui liveer I'honneur et les avantages qu'il
s'eat était promis. Ce ful I'erreur du siécle dernier, au mo-
ment méme ol il aspirait & pousser les esprits dans une
carviére plus large et plus active, de prétendre que tout
leur fit facile, que 1'étude devint un amusement, et que
les obstacles fussent écartés des premiers pas d'une vie' qui
allait devenir si grande et si occupée. La mollesse de tels
préeeptes élait empruntée & In mollesse des temps ol la
liberté n'était pas. Nous savons aujourd'hui qu'elle com-
mande 4 'homme qui veut en jouir un plus ferme exer-
cice de lui-méme. Nous savons qu’elle ne souffre ni I lan-
gueur des ames, ni la légéreté des esprits, et que les gé-
nérations laboricusement studicuses dans la jeunesse de-
viennent seules des générations d’hommes libres. Vous
jugerez, Messieurs, en assistant au développement des in-
stitutions politiques de 1'Europe, que Uexpérience de tous
les siéeles confirme en ceei la notre. Ce ne sera point du
sein de Ia paresse, de la [rivolité, de I'antipathie pour tout
ee qui exige la patience et le travail, que vous verrez sor-
tir les grands desseins qui ont été tentés en faveur de la
veérité, de la justice et des progrés du genre humain. En
remontant a la source de tetlles entreprises, vous y ren-
- contrerez toujours des existences et des volontés sérieu-
ses, pour ainsi dire, dés leurs premiéres années. C'est Seu-
lement par les hommes ainsi formés que les lois et les
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liberteés publiques ont été défendues. Ils ont, selon le be-
soin des temps, résisté an désordre ou a loppression. lls
ont puisé, dans la gl'm'il;t_’t de leurs pensées et de leur vie,
le sentiment de leur propre dignité, et dans ee sentiment
celui de la dignité humaine, Et ne eraignez pas, Messieurs,
qu'en imitant leur cxt-mplé, le suceés manque d vos efforts.
Yous vous convaincrez bientot que, malgré ses épreuves.
notre siécle n'est pas au nombre des plus rudes. Vous
verrez que 'amour de la patrie, le maintien de 'ordre
légal, le respect de tout ce qui est juste el sacré, ont coité
souvent bien plus de peine et preserit de bien autres sa-
erifices. Vous reconnaitrez -qu'il y aurait autant de fai-
blesse que d'ingratitude A s'effrayer ou & se décourager
aujourd’hui, 4 la vue des obstacles qui peuvent se pré-
.senter encore, quand des obstacles beaucoup plus grands
nont point lassé, & d'autres époques, la persévérance des
hommes de bien. Et ainsil, en exereant de bonne heure
votre esprit dans ces habitudes qui préparent 1'homme &
tous les devoirs d'une noble destinée, vous ne rencontre-
rez rien quine vous ;Illd('lli: chaque jour davanlage i votre
temps el i votre pays. ;

Pour moi, Messieurs, en entreprenant aujourd i avee
vous I'élude des anciennes institutions politiques de 'Eu-
rope, qu'il me soit permis de me féliciter de pouvoir abor-
der ce sujet avee la liberté qui lui convient. C'est par des
travaux du méme genre qu'a commence ma vie. Mais alors
In’.‘.‘l{pﬂSll.lDﬂ publique de tels faits et des idées l.[l.l'lﬁ}? rat-
tachent et été difficilement soufferte. Le pouvoir en était
venu i ce point de eraindre également le tableau de I'as-
seryissement des peuples et celui de leurs efforts vers la
liberté, comme s'il ¢qt di rencontrer dans ces deux séries
de souvenirs la condamnation de ses actes et le pressen-
timent de ses périls. Nous ne sommes plus dans cetle si-
tuation déplorable. Les institutions que la France tient de
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son Roi ont affranchi & la fois le présent et le passé. Telle
est la vertu de la monarchie Iégitime et constitutisnnelle
qu'elle ne redoute ni les réeits de i'hiamim ni les regards .
de la raison. Fondée - sur la vérité, la vérité ne lui est
point hostile ni dangereuse. La ot tous les besoins de
la sociélé sonl reconnus, i tous les droits se consacrent
et se soutiennent réciproquement, les faits n'ont plus que
d'utiles lecons & donner, et point d’allusions fichenses i
fournir. L'histoire peut se dérouler devant nous: partout
oir nous rencontrerons ensemble la légitimité et l'ordre
constitutionnel, nous verrons prospérer i la fois les gouver-
nements et les peuples: nous verrons.la dignité du pou-
_ voir s’ennoblir et s'affermir par la dignité de P'obéissan-
ce. Dans toutes les situations, et quel que soit I'intervalle
qui les sépare, nous verrons 'homme honorer 'hommes
nous verrons 'antorité et la liberté se porter 'une 4 'autre

ce respect mutuel, sewl lien durable qui les puisse upir,

seul gage de leur longue harmonie. Félicitons nous, Mes-
sicurs, de vivre dans un temps on cette allianee tutélaire
est devenue une nécessité, ou la force sans la justice ne
saurait étre gu'une puissance e]ﬂmmr.,re. Les sideles ot
nous allons remonter ont éprouvé un sort plus rudes ils
ont vu plus d'une fois le despotisme s’énraciner profin-
dément, et I'iniquité prendre possession de la durée. Pour
nous, Messieurs, qui avons traversé tant d'oppressions di-
verses, nous les avons toutes vues tomber. Ni les plus vio-
lentes fureurs, ni la plus brillante gloire n'ont pu les sau-
ver du viee de leur nature. Et nous sommes enfin entrés
dans un ordre de choses qui n'admet ni 'oppression de la
force qui usurpe le pouvoir, ni celle de 'anarchie qui le
“détruit. Recueillons-en les bienfaits, Messieurs. Honorons
I'suguste auteur de la Charte én nous montrant dignes et
‘capables des belles institutions qu'il a fondées. C'est 'hom-
mage le plus pur que lui puisse offrir notre reconnaissance.
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Caraciire général des institations poliliques en Europe, du quatridtfue
an onziéme siécle — Sterilité politique de I'empire.romain pendant
toute sa durée. — Systémg administralil établi par Dioclétien. —
Dissolution partielle de 'empire: acceplée par les empereors. —
Abandon volontaire de plusieurs provivees. — Marche progressive
des invasions germaniques. — Huil royaumes fondés par les Ger-
mains, sur le territoire de empire romuin, dans les cinquitme et
sixitme sitcles. — Pourquoi je commence par Pélude des institu-
tions anglo-saxonnes. — Résumé de histoire des Anglo-Saxons jus-
qu'a la conquéte de I"Angleterre par Goillaume, due de Normandie.

d'ai divisé ['histoire des institutions politiques de I'Eu-
rope moderne en‘quatre grandes époques, dont la premiére
s'étend du qual;riémc au onziéme sicele. 11 a fallu ce long
mntervalle pour qu'un peu de lumiére et de fixité péné-
trat’ dans le chaos mobile de ces empires nouveaux crédés
par les invasions successives des Barbares, sur les terres
de domination romaine, et d'oli sont sortis eces grands
Etats dont la destinée est Ihistoire del’ Europe moderne.
Les caractéres essentiels de eette époque sont la lutte et
Famalgame des moeurs germaines avec les institutions ro-
maines, les premiers essais du gouvernement monarchi-
que et le travail de formation du régime féodal. Nul sys-
Weme général d'institutions politiques n’existe alors; point
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d'influence grande et clairement dominante: toul est lo-
cal, individuel, confus, obseur; c'est le combat dune mul-
titude de principes et de forees qui se mélent et agissent
comine au hasard, pour résoudre une question qu'ignorent
complétement les hommes, et dont Dieu seul a le secret.
-C'était la question de savoir quel régime sortirait de tous
ces ‘éléments si divere et si violemment rapprochés.. Au
bout de ecinq siécles seulement. la question €tait décidée:
la féodalité était I'état social de I'Europe.

Avant d’entrer dans I'histoire des institutions, quelques
mots sur la marche de la chute de I'empire romain et des
in vasions des Barbares. .

Depuis I'élévation d'Auguste jusqu'a la mort de Théo-
dose-le-Grand, I'empire Romain offre, en dépit de sa gran-
depr, un caractére général d'impuissance et de sicrilite.
Tout y porte cette Lriste empreinte: inslilutions, gouver-
nement, philosophie, littérature; I'esprit méme des phus
illustres citoyvens s'épuispit dans un cercle d'idées vieil-
lies, et se consumait en regrets de la république, de ses
vertus et de sa gloire. Ce n'est pas quand des idées neu-
ves fermentent qu'il y a décadence: mais lorsque dans un
grand empire la société, qui se sent opprimée et malade,
ne concoil cependant ducune grande et nouvelle espéran-
ee, lorsqu'an lieu de s'élancer vers I'avenir, elle n'invo-
que plus que les souvenirs et les images du passé. c'est

* li une décadence véritable: peu importe combien de lmﬁps
un tel Etat met & tomber; il croule d'une ruine continue.
L'empire Romain consuma quinze siécles i sa chute: i)
tomba pendant quinze siécles, jusqu’a la prise de Constan-
tinople par les Tures. Duraut ce longtemps, nulle idée
nouvelle, nul principe de régénérations ne vint renouve-

ler la vie du gouverncment: il se soutenait par sa seule
masse. Vers la fin da troisiéme siécle, au moment ou la
servitude yniverselle semblait le mieux établie, le despo-
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tisme imipérial sentit & quel point sa situation était preé-
caire et voulut s'organiser: Dioelétien éréa un grand sys-
tégne d’administration: il établit partout, dans cette vaste’
machine, des rouages en harmonie avee le principe méme |
du gouvernement; il régla 'action du pouveir eentral dans
les provinees ¢l s'entoura d'une cour brillante et forte:
mais il ne ranima point la vie ‘morale dans I'empire: seu-
lement il organisa mieux 4a résistanee matériclle -eontre
les prineipes de destruction qui le minaient: c'est avee
celte organisation que d'abord en Oecident comme en
Orient, puis dans I'Orient seul, l'empire a lutté du qua-
tri¢me au quinziéme siécle. Théodose-le-Grand, qui mou-
rut en 39%. est le dernier emperéur qui ait fortement ve-
tenu et mani¢ le faiscean si divers de la puissanee romaine.
Ce fut vraiment un grand homme: car les grands. hommes
ne se montrent pas seulement dans les temps heureux: il
y en a dans les temps les plus honteux, et Théodose fut en-
.core le maitre du monde Romain. Dés qu'il fut mort, sous
Honorius et Areadius, ses fils, la dissolution éeclata. Plus
d’unité réelle ni de force centrale dans le gouvernement: on
voit Rome peu & peu abandonner les provinees, la Grande-
Bretagne. I'Armorique, la Gaule Narbonnaise. Honorius fit
savoir aux Bretons qu'il ne les gouvernerait plus & Vavenir.,
et aux habitants de la Gaule Narbonnaise qu'ils eussent i
nommer des députés qui se rendraient & Arles pour pren-
dre eux-mémes le gouvernement de leur pays. L'empire
n’était plus qu'um corps dénué de séve et de vigueur, dont
on coupait quelques membres pour prolonger la vie du
trone. Mais si le despolisme put se retiver de ces provinees.
la servitude y resta. On e revient pas aisément a la liberté
et i la vie politiques ces peuples, rendus i eux-mémes,
ne purent se délendre. La Grande-Bretagne, plus peuplée
que le nord de I'Eeussg, fut impuissante i repousser quel-
ques hordes de Pictes et de Scots qui, de mois en mois.

GUIZOT. 1. i ¢ &
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descendaient de lenrs montagnes pour la ravager. Fl]r: de-

manda du secours i I'Empereur, qui lui envoya une légion:
cette Iégion chassa sans peine des ennemis qui ne tenaient

_ pas devant elle; mais elle se retira bientot: aprés son dé-

part,les ineursions recommencérent, et la Bretagne implora

de nouveau lassistance de lEmpcrcur Honorius accorda
encore une légion : mais il fit dire qu'on songeit 4 s'arran-
ger pour Pavenir, ear il envoyaif ses soldats pour la der-
niére fois. La légion vietorieuse quitta le pays pour n'y plus
rentrer, et la Bretagne, assaillie *de tous cotés par des
bandes de Barbares, s'épuisa en vaines pri¢res pour qu'on
vint encore l'en déliveer. Il existe une letire intitulée gemi-
tus Britannwum, ou les malheureux habitants de cetle con-
trée peignent 4 Aétius, Patrice des Gaules, leur sitaation
déplorable. « Nous sommes, disent-ils, sans asile et sans de-
meures: les Barbares nous poussent vers la mer, et la mer
nous repousse vers les Barbares. Venez nous secourir et
nous défendre. » Par susceptibilité patriotique, quelques
écrivains anglais, entre autres M. Sharon Turner, dans son
Histoire des Anglo-Saxong, ont essayé de révoquer celle
lettre en doute, comme §i I'honneur de 1'Angleterre était
engagé dans les faiblesses des Bretons du quatriéme siéele.
Quoi gu'il en soit, et qu'on edt ou non imploré son secours,
I'Empereur avait d’autres affaives, et laissa 14 les Bretoris.
Il abandonna aussi la Gaule Narbonnaise et I'Armorique.
Cette derniére province, ol la civilisation romaine avait
moins pénétré, montra plus d'énergie que les deux autres.
Elle se défendit assez bien elle-méme, en formant une ess
péee de ligue fédérative contre les invasions marilimes.

L'Espagne, délaissée aussi, essaya de se soutenir de la méme

maniére contre des attaques du méme genre, mais elle le fit
avee pen de vigueur et de suceés. Le gouvernement Romain

avait détruit, LLun la Grnndﬂ-Erﬂ..l'fne et dans les Gaules,
I'éncrgie de leur indépendance native, el n'avait mis i la
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 place que son organisation artificielle et despotique. Quand
il se retira, ces fils de Gaulois, habitants de cités romai-
nes, ne surent plus ni se gouverner, ni se battre, et fi-
rent conguis par quelques bandes d’étrangers qui ne cher-
chaient que les aventures et le pillage. VU':'{]TI.‘: lluellL fut
la marche de cetle conquéte,

On ne peuat assigner d'époque déterminée aux premié-
res invasions des Germains. De tout temps ces peuples se
précipitérent du fond de leurs foréts sur des contrées plus
heurenses: parmi leurs anciennés irruptions, la premiére
dont on sache la date préeise et Uhistoire est celle des
Cimbres et des Teutons qui; au nombre, dit-on, de trois
cent mille, fondirent sur I'Tlalie, dn temps de Marius. De-
puis Auguste jusqu'au cinquiéme siéele, ces invasions con-
tinuérent, mais trés-inégales en importance. Des bandes
qui ne trouvaient pas-a vivre dans leur pays, entraient
sur le territoire de I'empire, pillaient, erraient; combat-
taient, étaient dispersées ou détruites par une défaite, ou
prenaient l,m:v-uv-tiﬂn de quelque coin du sol. Souvent aussi
on les voit s’y fixer du consentement des empereurs. Pro-
bus, au troisiéme sic¢ele, recut en Auvergne trois ou quatre
mille Francs. Des Alains s'établivent aux environs d'Or-
léans, des Goths dans la Thrace, des Vandales en Lor-
raine. Ceux des guerriers qui_préféraient la guerre et
le pillage & un c¢tablissement stable, entraient dans les
troupes romaines. Leurs chefs devenaient généraux, et
fourpissaient méme de ministres la eour des empercurs.
Ainsi les Barbares étaient partout, sur le territpire, dans
les armées, prés du prince; alliés redoutables que la fai-
blesse de 'empire était foreée d'accepter, et qui devaient
le dominer de plus en plus, & mestre qu'il dépérissait.

Dés que le gouvernement Romain, en se retirant de
plusicurs de ses provinees, déclara son impuissance i sou-
tenir lui-méme le poids. de son empire, la question fut
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décidées I'empire appartint aux Germains. Depuis le-om-
mencement du einqui¢me jusqu'd la fin du sixiéme siécle,
ils y fondérent huit grandes mgnarchies: les unes établies
par la force. lesautres en quelque sorte consenties par les
empereurs.
En 409, les Vandales, les Suéves et les Alains, aprés
- avoir ravagé la Gaule et passé les Pyréndes, fondérent &
main armée en Espagne trois monarchies qui se réduisi-
rent bientdt & une seule. Celle-li méme ne tarda pas &
étre” détruite par les Visigoths. '
En 429, les Vandales passérent d’Espagne en®Afrique,
"« et y fondérent une monarchie qui fut renversée par Be-
lisaire. .
En 414, les Bourguignons fondérent un royaume dans
la Gaule, du consentement des empereurs.

En 416,-les Visigoths pénétrérent dans la Gaule méri--
dionale, ¥ fondérent le royaume d’Aquitaine, et entrerent
par le nord-est en Espagne. ot ils s'établirent, aprés avoir
détruit la ‘monarchie des Suéves.

En 430. les Saxons, sous la conduite de uﬂﬂ"lbt el
Horsa, s'emparent de la Grande-Bretagne, et y fondent

]wpmrt]nc saxonne. .

En 476; les Hérules, commandés par Ddaanre, fondent
une monarchie en Ttalic. )

En 481, les Francs, ayant Clovis 4 leur téte, s'établis-
sent dans les Gaules.

En 568, les Lombards, sous la conduite d’Alboin. fomt
A leur tour la conquéte de U'ltalie, et y fondent une mo-
narchie. :

Je ne me propose point de retracer 1'histoive de ces mo-
narchies: : je veux tacher de vetrouver leurs grandes insti-
tutions et Jeur état social. 'ai auparavant quelques mots a
vous dire sur Je mode de leur fondation. Ne croyez pas qu'il
¥ edt partout cession ou abandon complet de la souverai-

-
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netéd par I'Empire romain. On reconnut- de fait la rési-
dence d'un chef barbare. Il continua de commander i ses
guerriers, mais sans obtenir légalement antorité sur les
anciens habitants, Les cités gardérent longtemps encore
des relations avee Rome: plusieurs restérent eités muni--
cipales, et nommérent toujours leurs magistrats. Quelques
villes d'Espagne, sous la domination des Visigoths, rece-
'I.'a_it_‘-nl. encore les leurs de Constantinople. Les empereuss,
dépouillés chaque jour de quelque nouveau territoire, con-
servaient cependant presque partout une apparence d’em-
pire. On les voit envover aux rois Franes les titres de Pa--
trice des Gaules et de consul. C'était une protestation
contre Lenvahissement, Il n'y eut presque nulle part trans-
lation des droits souverains. Des sociétés abandonnées de

~leur gouvernement en recevaient un nouveau des mains
du vainqueur, ou essavaient elles-mémes de s'en eréer un.
~ Parmi ces Etats naissants, je prendrai d’abord les An-7
glo-Saxons: je passerai ensuite aux Franes: enfin, aux
Visigoths en Espagne. J'ai choisi ces trois peuples parce
que c'est chez eux que les institutions de eette époque
se sont le plus nettement marquées. ‘Lés Anglo-Saxons
surtout étaient placés dans une situation plus favorable &
ee prompt et complet développement. Plus isolés que les
autres peuples, ils furent moins dérangés: par des invasions
continuelles et redoutables, Ils devinrent bientdt seuls
maitres du pays. Les Bretons furent & peu prés détruits:
les uns se retirérent dans le pays de Cornouailles, ou dans
ectui de Galles ou dans I'Armorique; les autres furent
dispersés ou réduits en servitude. Les Anglo-Saxons eu-
rent aussi bien moins & subir linfluence des anciennes
institutions romaines. C'est le peuple moderne qui a le
plus vécu, pour ainsi dire, sur son propre fonds, et en-
fanté lui-méme sa civilisation. Ce caractérve éclate dans
toute son histoire, et méme dans sa littérature. Les elas-
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siques Grees et Romains y ont exercé peu. d'actions les
meeurs primitives et nationales ont persisté en Angleterre
el s'v ‘sont développées presque sans mélange. Chez les
Franes et les Visigoths, les anciennes assemblées natio-
nales germaniques ont été ou longtemps-suspendues ou
transformées; chez les Anglo-Saxons, elles n'ont jamais
cessé: elles venaient d'année en année perpétuer les an-
ciens souvenirs et exercer sur le gouvernement une in-
fluence directe. C'est done chez les Anglo-Saxons que, du
cinquiéme au onziéme siéele, les institutions ont pris
le développement le plus naturel et le plus complet. C'est
ce qui me détermine & commencer nos études par leur
histoire.

Quelques mots en courant sur les événements qui ont -
rempli la période de I'heptarchie anglo-saxonne. De 426
A 450, les Bretons, liveés i eux-mémes, lutiérent comme
* -ils purent contre les habitants du nord de I'Ecosse. En 449,
des Saxons venus des bords de I'Elbe débarquérent dans
I'ile. Cette descente ne fut ni nouvelle ni imprévue. C'était
un fait si ancien que les empereurs Romains avaient nommeé
un magistrat spécialement chargé de la défense des coteés,
comes lilloris Saxonici. On assure, et Hume a répété que
cette expédition saxonne avait été appelée, i titre de se-
cours contre les Pictes et les Emssais; par Wortigern,
. alors chel des Bretons. Cela ne me parait ni naturel, ni
vraisemblable, et on trouve dans le chroniqueur Nennius
un passage qui détruit cette assertion: « Sur ces entre-
faites, dit-il, vinrent de la Saxe trois vaisseaux chargés
de fugitifs chassés de leur patrie. » Ils vinrent done spon-
tanément, selon leur coutume. Les Bretons, réduits & l'ex-
trémité par leurs ennemis habituels, les Pictes et les
Scols, essayérent d'abord de se servir des Saxgns pour les
combattre. Mais les nouveaux venus sentirent bientot leur
force, tentérent la conquéte du pays quils avaient d’a-
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bord défendu, et s'en emparérent, Les Bmmns luttérent
et petrouvérent méme. sous le roi Arthur ot sous d"autres
chefs, I'énergie de leurs ancétres. " Il fallut un longtemps
pour les soumettre ou les expulser. Ce fut de £55 i 582

‘que les Saxons fondérent les sept ou huit rovaumes qui
composérent 1'heptarchie, ou l'octarchie, sefon M. Sharon
Turner. Le royaume de Kent fut fondé le premier. par
Hengist. Les autres furent les royaumes de Sussex, Wes-
sex, Essex, Northumberland (ou Bernicie et Deira)!, Est-
Anglie et Mercie. Cette division subsista jusqu’en 800. Le
royaume de Wessex, dont Egbert était le roi, entreprit de
soumetire les autres, et parvint d.en réunir cing: mais
le Northumberland et la Mercie restérent des royaumes
séparés, bien que subordonnés, jusqu'a la fin du nenyiéme
siccle. .
Ce fut a cette époque que les Danois et les Nnrnmmh
pénétrérent en Angleterre; ils disputérent longtemps le
pays aux Saxons, et lorsqu'Alfred vint, les derniers nou-
veaux venus elaient presque partout les maitres. Vous
‘savez l'histoire de ce roi, le plus. grand des rois d’Angle-
terre. Du fond -des marais o il avait éLé foreé de se cacher
pour échapper 4 ses enneniis, il prépara la délivrance de
sa patrie. Déguisé en joueur de ]l'll“p{',‘l] alla jusque dans
le eamp des Danois épier le secrel “de leurs forees, et ré-
conquit enfin son royaume aprés und longue lutte. Ré-
tabli sur son trome, Alfred fonda led institutions de I'An-
gleterre , ou plutot il les rédigea et les consacra. Clest
de lui quon a coutume de les dater, et son régne fait
¢époque dans la législation anglaise. Alfred est un glorieux
exemple de ce que Gustave Wasa et Henri IV ont montré
aprés lui, c'est que les plus grands prinees sont ceux qui,
nés pour le trone, ont été obligés de le conquérir comme
des parvenus. A la conscience de leur droit ils joignent
la preuve de leur mérite. Ils ont véeu au milieu de lear
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peuple, comme de simples hommes; ils en sont devenus
meillenrs huuuuus ¢t meilleurs rois.

Apres Alfred, Tes Danois, dont ce prince n'avait fait [{l.ll."
suspendre les conquétes, semparérent de I'Angleterre.
Canut-le-Grand régna mais avee modération, et sans chan-
ger les lois du pays. Cette sagesse du vainqueur atténua
Fanimosité des vaincus: les Danois et -les Saxons s'amal-
gamérent si bien qu'on vit, pen aprés Canut-le-Grand,
l'ancienne dvnastie remonter sur le trone. Edouard-le-
Confesseur recueillit les vieilles lois saxonnes; & ce titre,
il est encore respecté en Angleterre comme législateur
national. Mais le recueil de lois qui existe aujourdhui
sous son nom n'est pas le sieny celui qu'il avait composé
est l:}l.‘i'ijlj. 3

Ce fut sous le régne d’Edounard-le-Confesseur qu'éclata
le pouvoir de quelques grands seigneurs rvivaux en fait,
sinon en droit, dela royauté. Le eomte Godwin était si
puissant qu’il permit, pour ainsi dire, le trine i Edouard,
A la condition d'épouser sa fille. Aprés lui, son fils Marold
succeéda 4 sa puissance et I'accrut. Le pouvoir de Harold
embrassait tout le royaume, et il n'attendait que la mort
du roi, pour se mettre i sa place. Aprés Edouard, Harold
entra naturellement en possession du trone. Personne en
Angleterre ne contesta son usurpation. Mais Guillaume-
Je-Bitargd, due de Normandie, parent ¢loigné, ‘supposa un
testament d'Edouard ‘qui lui léguait la couronne. Il passa
la mer pour soulenir ses prétendus droits, et le 14 octo-
bre 1066, il défit, & Hastings, Harold qui périt dans le com-
bat. Guillanme vainqueur apporta avec lui en Angleterre
les institutions féodales en pleine vigueur en Normandie.
Les relations des personnes entre elles pouvaient se préter
en_Angleterre 4 I'établissement de ce systéme, et le pré-
paraient: mais la subordination légale et hiérarchique des
terres n'y était pas encore établie. La conquéte de Guil-
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laume de Normandie troubla le esurs naturel des ancien-
nes institutions Anglo-Saxonnes, et y méla des éléments

étrangers qu'avait déja dév Oli}ppub, parmi les Normands,

leur situation en Gaule, au milieu des villes et des popu-
lations romaines. Vous verrez plus tard quelle influence
décisive exerea ce fait sur le du’c!uppuncnl, politique de
I'Angleterre.
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Objet de la lecon. — Néeessité d"éludier d'abord I'élat <les personnes
pour comprendre les institutions, — Différence essentielle éntre
l'antiquité et les sociétés modernes, quant a la eclassification Ues
conditions sociales,,— De I'état des personnes chez les Anglo-Saxons.
— Thanes et Ceorls. — Thaunes royaux et thanes ioférievrs. —
Quelles dlnient leurs relations? — Que les ceorls élaient des hom-
mes libres. — lnstilutions cenirales el instilutions locales. — Que
les institulions locales prédominaient chez les Anglo-Saxons. — I
en esl ainsi dans le premier dge des sociélés, — Le progrés de la
civilisation consiste d'abord duns le progrés de la centralisalion,
puis dans un retour aux institulions locales et dans une jﬂi;f ré-
partition duo pouvoir eolre le ¢entre el les localités. .

J'ai marqué les traits généraux de la décadence de I'em-
pire romain et de I'invasion des Barbares, et rappelé les
principaux événements de 'histoire des Anglo-Saxons en
Angleterre; jarrive  leurs institutions, véritable objet de
notre étude. : '

Quand on veut parler des institutions d'un pays i une
époque déterminée, il faut savoir d’abord quel était, i
cette époque et dans ce-pays, I'état des personnes: ear les
_ mots’trompent hdau{:uup-, I'histoire, en disant nation an-
glaise ou nation cspagnole, comprend sous ce nom tous,
les individus qui habitent le pays: mais quand on pénétre
dans la réalité, on reconnait bientt que les faits que
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I'histoire applique 4 un pays tout entier n’appartiennent
véritablement qu'a la* plus_petite partie de ses habitants.
Cest Teeuvre de la eivilisation d'élever, d'époque en épo-
que, un plus grand nombre d’hommes 4 prendre une part
active dans les grands ¢vénements qui agitent une so-
ciété, Plus la civilisation avanece, plus elle atteint de nou-
velles elasses d'individus et les fail entrer dans 1histoire.
Les diverses conditions sociales tendent ainsi, non a se
confondre, mais 4 se placer toutes, sous des formes et i
des degrés différents, dans eette région supérieure de la
société par laquelle histoire est-faite.

La premiére question & résoudre est done celle de 1'é-
tat des personnes: il faut savoir d'une maniére-précise
quelles sont celles qui figurent réellement dans histoire.
Viéndra ensuite cetle autre question: Quelles sont les.
institutions, suivant lesquelles agit cette nation politique.
* qui seule fait histoire? E

Quand on adresse la premiére question i I'antigquité, on
v trouve, comme dans I'Europe moderne, une grandeé clas-
sification: homines-librés et esclaves. Mais il y a cette dif-
férence que, dans antiquité, I'esclay age demeura immo- :
hile et immuable. C'est un des principaux caractéres de la
civilisation ancienne qu'elle ait ét¢ stationnaire en. eela.
On affranchissait des individus: mais la masse des esela-
ves restait la méme, toujours réduite & la méme nullité
sociale. Dans 1'Europe moderne, les conditions sociales ont
été dans une fluctuation perpétuelle; de nombreuses mas-
ses d’hommes sont tombées en esclavage, d'autres en sont
sorties: cette maluhtu de la liberté et de la servitude a
¢té un fait nouveau et important dans Uhistoire de la ci-
vilisation, 1

Quel était chez les Ang[u-ﬂnxﬂné I'état des personnes?

Li, comme ailleurs, parait d'abord la grande division
en hommes libres et en esclaves. Les hommes libres, seuls
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¢léments actifs dr: histoire, se r.hwaunt en deux classes,
les thanes et les ceorls. Les thanes*sont les propriétaires
du sol: ils en ont la pleine disposition. De li sont sortis
les francs-temanciers, Les ceorls n'étaient que des hom-
mes personnellement libress ils n'avaient point de pro-
priétés territoriales. Les thanes se subdivisaient en deux
classes, en thanes royaux ct thanes inféricurs. Cette dis-
tinction ne se rencontre pas seulement dans les événe-
ginents; elle est éerite dans la Wgislation, La composition
pour la vie d'un thane roval était de 1,200 schellings: pour
celle d'un thane inférieur, elle n'était que de 600. La,
comme dans les autres Efats naissants a cette époque, la
peine ne Se proportionnait pas seulement a la gravité du.
délit, mais aussi 4 la qualité des personnes. C'était pour
ces peuples un pas vers la justice sociale qu'une indem-
- nité substituée au talion. Mal pour mal, injure pour in-
jure, voild la justice premiére; le dernier degré de son
perfectionnement, ¢'est la déeision de la société qui, com-
me rdison et force supréme, juge les actes des hommes
accusés de erime, et les absout ou les punit au nom de Ia
. justice éternelle. Au vi¢ siécle, la société ne punissait pas;
la vie avait son prix comme autre chose; ce prix se ré-
partissait communément entre, la famille, le roi et le ju-
ge. La peine n’était done encore que le prix de labandon
du droit de vengéance qui appartenait 4 tout homme li-
" bre. Les individus lésés, on dans la possession de leurs
biens, ou dans la vie de leurs parenl;s, recovaient du cou-
pable une t:l:['lmni: composition.
Jai indiqué la distinction légale entre les thanes royaux
et les thanes inféricurs; quand on cherche quelle était en
“fait la différence de leur condition, on reconmait que cette
- différence ¢tait vague, et provenait du temps ot ils me-
naient tous la vie errante platot que de leur état séden-
taire et agricole. Dans la Germanie, ou au sortir de la
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Germanie, les bandes, plus ou moins nombreuses, se réu-
nissaient autour d'un chef ou roi. qui avait lui-méme sa
bande particuliére. Aprés In conquéte, les chefs qui ap-
prochaient le pl‘us du roi se trouvérent dans la situation
la plus favorable pour devenir de grands propriétaires. =
On les appela thanes voyaux, paree qu'ils étaient de la
bande royale. Mais il n'y avait rien qui les séparit essen-
ticllement des autves thanes. Pour étre thane roval. il
fallait posséder & peu prés quarante ou cinquante hides
de terrain. Les évéques et les abbés furent admis dans
celte classe. Les thanes inférieurs n’étaient que des pro-
priétaires moins riches qui disposaient tout aussi pleine-
ment de leurs biens. Quelques savants ont prétendu’ que
les thanes rovaux étaient la noblesse, et que les autres
étaient les simples hommes libres. L'examen attentif des
institutions vous prouvera qu'il n'y avait pas uhne Jtelle
différence de situation et de droits entre ces deux clas-
ses. C'est une erreur des savants de chercher toujours, &
Porigine des sociétés, des*eonditions nettement détermi-
nées. Ils prétendent y découvrir dés lors ce que le temps
seul a pu y introduire. On n'y, rencontre point la nobles-
se, condition sociale supérieure, avec des priviléges re-
connus, mais seulement les causes qui formeront progres-
sivement la noblesse, ¢'est-d-dire l'inégalité de puissance
et I'empire des forts, La noblesse a été I'envre des sié-
* cles. Ce fut une =upl’:riﬂrité de fait qui, transmise par hé-
ritage. prit pen a peu la forme et les earactéres d'un droit,
Qunm‘.l les sociétés n'ont pas ]ﬂngtﬂmps véeu, on n'y
trouve pas des conditions sociales i ce point . distinctes ,
et la famille rovale est la seule qu'on puisse, avee quel-
que raison, appeler noble, Elle puise en général son titre”
dans quelque filiation religieuse; ainsi cheZ presque tous
les peuples du Nord, en Danemark, en Norweége, en An-
gleterre, les rois descendaient d'Odin, et cgtte ﬂrlgmﬂ
donnait & leur puissance une haute sanction.
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D'autres savants ont cru que les relations des thanes
royaux et des thanes inférieurs étaient d'une autre na-
ture. s ont vu la les relations féodales de sgigneurs et
de vassaux: dans les thanes royaux, les vassaux du Troi ,

" dans.les thanes inférieurs, les vassaux des vassaux du roi. -

On peat bien trouver, dans les rapports de ces deux clas-
ses d’hommes, quelques-uns de ces caractéres de la féo-
dalité. Mais la féodalité, telle qu'elle se forma sur le eon-
tinent, et aussi en Angleterre, aprés la conquéte de Guil-
laume, consistait essenticllement dans la hiérarchie si-
multanée des terres et des personnes. Tels n'étaient pas
les rudiments de féodalité qu'on entrevoit chéz les An-
glo-Saxons. Il n'y avait encore li de hiérarchie qu’entre
les personnes. Tous les thanes, royaux ou inférieurs,
jouissaient de_leurs terres d'une maniére E""cl]!t'!llﬂ'ﬂt- libre
et indépendante. Plus tard la féodalité se cmupklﬂ de la
hiérarchie des personnes nn-:]tnL celle des. terres, qui finit
par dominer la premiére. Mais ce résultat ne se déclara
qu'aprés la conquéte des Normands. Avant cux on ne
connaissait guére de vassaux proprement dits, quoique.le
mot, passus se trouve dans une biographie du roi Alfred.
Les causes de la subordination des personnes, indépen-
damment des terres, sont simples et se eoncoivent aisé-
ment. Quand les chefs barbares entrérent sur le sol ro-
main, ils avaient sur leurs compagnons une influence
qu'ils s'efforeérent de conserver aprés leur établissement.
Les lois saxonmess pour imposer quelque ordre i celte so-
ciélé encore si rude et si flottante, s'appliquérent & main=
tenir eette hiérarchie primitive: elles obligérent tout
“homme libre a s'enroler, dés I'dge de douze ans, dans
“une corporation d'individus, dans une déeuric ou dans
une centurie, "ou bien & se placer sous le patronage d'un
chef. Ce lien était si fort fue l'engagé ne pouvait s'ab-
senter sans Ja permission de Vofficier de sa corporation ,
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ou sans celle de son chef. Un étranger méme ne pouvait
rester quarante jours sur le sol anglais sans étre tenu de
s'enroler ainsi. Cet esprit de subordination, cette obliga-
tion de diseipline est I'un.des principaux caractéres de la
législation anglo-saxonne. Tous les rois qui. aprés de langs

désordres, voulurent réorganiser la sociélé, sappliquérent

i rendre leur vigueur a ces lois de police et de classe-
~ment. On les a attribuées 4 Alfred, mais il n’en fut que
le r{--.lam'alcur.

A mon avis done, rien ne Ic-gmme I'opinion de quel-

ques savanls que la relation des thanes rovaux aux tha-
nes inférieurs fit une relation féodale. C'était la relation
naturelle qui s'établit nécessairement, & l'origine des so-
eiétés, entre les divers degrés de la puissance et da la Fi-
chesse, Le moins riche, le moins fort, vivait sous la sur-
veillanee et la protection du plus riche, du plus fort.
Comme je I'ai déja dit, les hommes libres se divisaient
en deux classes, les thanes et les ceorls. Jarrive 4 cette
veuxiéme classe. Les ceorls-élaient des hommes libres éta-
blis sur les propriétés des thanes, et qui les cultivaient,
On leur a disputé la condition libre, 4 tort, je pense:
1° La composition pour la.vie d'un ceorl était de deux
eents schellings, et le signe caractéristique de sa liberté,
c'est qu'une partie de cette composition était payée a sa
famille, et non au propriétaire de la terre qu'il habitait.
La vie d'un esclave n'étail payée qu'd son possesseur.
2° Dans les premiers temps de la monarchie saxonne, les
ceorls pouvaient quitter, a leur gré, la terre qu'ils culti-
vaienl; peu & peun, ils perdirent eette liberté. 5° Ils avaient
le droit de porter des armes, et pouvaient aller i la guer-
re, droit que n’avaient pas les esclaves, Quand le comte
Godwin attaqua le roi Edouard, il arma tous les ceorgs
de ses terres: et dans les invasions des Danois, les ceorls
“marchérent & la défense du pays. 4° Iks étaient méme ca-
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pables.de propriété, et, quand ils possedaient cing hides
de terrain, ils passaient dans la tlasse des thanes, comme
les marchands, qui avaient fait trois voyages d'outre-mer.
- Clest la Vorigine de la yeomanry anglaise. Lé yeoman est
le frane tenancier quiy possédant quarante schellings de
revenu, vote aux éleclions du comlé, et pent étre juré:
probus et legalis homo. 5° Les ceorls étaient admis com-
me témoins jureurs, sgulement, il est vrai, dans les affai-
res qui regardaient des hommes de leur condition. Les
esclaves ne jouissaient point de ce droit. 6° Presque tous
les ceorls étaient Saxons: on trouve dans un canon du
clergé de Northumberland, qu'un ceorl accusé devra +:11‘||—
peler en témoignage douze ceorls et douze étrangers-fire-
tons. Les eceorls élaient done des Saxons, et on les dis-
tinguait des anciens habitants. Il est impossible qu'une
_'si grande partie des vamqueurs fit si vite tombée en ser-
vitude. On devrait bien plotot s'étonner qu'elle n'eit
pas de propriétés territoriales.dans le pays quelle venait
de conquérir. Mais Tacite, avee la vérité et la vigueur
accoutumée de son pineean, fait aisément comprendre ce
fait. Dans les foréts de la Germanie. les guerriers Barba-
res vivaient toujours autour de leurs chefs: ces chefs
. avaient, pour ainsi dire, I'entreprise des expéditions «du-
rant les courses, et celle de la nourriture et de 'entre-
tien de leurs hommes dans les jours de repos. Ces mé-
mes habitudes se maintinrent.aprés la conquéte: les pro-
" priétés ne se divisérent pas entre tous. Chaque chefl prit
une portion de terrain plus on moins grande, et y garda
autour de lui ses compagnons. Ces hommes, accoutumes
4 la vie errante, n'aftachaient pas encore un grand priv
i la propriété territoriale. Dailleurs, toujours hareelés-
par l_ns anciens pnsseéseur&r du sol, ils avaient besoin de
se rapprocher ct~de s'unir. Ils formaient des espéces de
camps autour de la demeure du chef, dont les posses--
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sions, d'aprés les anciennes lois saxonnes, étaient divi-
sées en deux parties: les terres intérieures, inlands. et les
terres extérieures, outlands. Ce qui prouve bien la diffé-
rence alors établie entre les ceorls et les esclaves, c'est
que ces derniers cultivaient seuls les terres attenantes &
I'habitation du chef, tandis que les ceorls, par une con-
séquence naturelle de U'indépendance de leur personne .
cultivaient les terres lointaines. Toutefois cet étal de cho-
ses ne pouvait guére durer. Ufe grande partie des ceorls
tomba en servitude, et prit le nom de vilains, sillani; les
autres acquirent des terres pour leur propre compte. et
devinrent les soemen de I'Angleterre.

En résumé, nows voyons dans I'état des personnes.
sous la monarchie anglo-saxonne, une grande division .
eelle des hommes libres et des esclaves: et parmi les hom-
mes libres, une autre distinetion, les thanes et les ceorls.
Les thanes se divisaient eux-mémes en thanes royaux et
thanes inférieurs. Les uns sont les grands propriétaires ,
les autres sont des propriétaires plus petits, mais avee des
droits égaux. Les ceorls sont des hommes libres, sans pro-
priété fonciére, du moins 4 lorigine. La plupart tombent
dans la condition servile. Quant aux esclaves, on n'en peut
rien dire sinon qu'ils étaient teés-nombreux, et divisés en
domestiques et ruraux, ou serfs de la glébe. Les anciens ha-
bitants du pays ne tombérent pas tous en servitude: quel-
ques-uns gardérent leurs propriétés, et une loi du roi
Yna les autorisait 4 paraitre en justice. Ils pouvaient
méme passer dans la classe des thanes s'ils possédaient
cing hides de terre.

Les thanes seuls jouaient done, i vrai dire, un role actif
dans I'histoire.

Passant maintenant aux institutions qui ralliaient et
gouvernaient ces classes diverses, on en reconnait de deux
sortes: les unes, institutions centrales, ont pour but de

CTIZOT. 1. 4
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garantir l'intervention de la nation dans son gouverne-
ment; elles sont dans la main des thanes. Les autres in-
stitutions locales, réglent les intéréts locaux, les ga-
ranties locales qui s'appliquent également & tous les ha-
bitants. .

A lorigine de Ia société anglo-saxonne, elle n'avait
guére que des institutions loeales. C'est 14 que résident
les garanties les plus importantes pour des hommes dont
la vie ne dépasse guére 18 limites de leurs champs. On
ne connait pas encore, & de telles époques, la grande vie
sociale, et comme la portée des institutions correspond
toujours & la portée des affaires et des relations auxquelles
elles s'appliquent, quand les relations sent étroites, les in-
stitutions n'ont pas plus d'étendue. Elles restent locales,
parce que tous les intéréts sont locaux; point ou trés-
peu daffaires ni de taxes générales: les rois vivent com-
me les autres, du revenu de leurs terres. Les propriétai-
res s'inquiétent peu de ee qui se passe au loin. Ce n'est
pas une idée qui appartienne & Vorigine des sociétés que
celle de ces grandes agences publiques qui réglent les af-
faires de tous. Par degrés, au scin du chaos de la société
naissante, se forment de petites agrégalions qui sentent
le besoin de s'allier et de &'unir. Elles établissent entre
elles une justice, une milice, des taxes, une police. Bien-
tot, il y a inégalité de forces entre des agrégations voisi-
nes. La plus forte tend & s'asservir la plus faibles: elle
usurpe d'abord les droits de taxe et de milice. Ainsi, les
pouvoirs politiques sortent des agrégations qui les ont
d’abord institués, pour monter plus haut. Cette centrali-
sation n'est pas toujours imposée par la forces elle a quel-
quefois une cause plus légitime. Dans des temps diftiei-
les, un homme supérieur parait, qui exerce d'aberd son
influence dans le sein de 'agrégation i laquelle il appar-
tient. Cette petite société attaquée lui eonfie le soin de
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sa défense. Des sociétés voisines suivent ecet exemple ;
bientdt des pouvoirs accordés pour la guerre se conti-
nuent pendant la paix, et restent concentrés dans une
seule main. Ce pouvoir victorieux garde le droit de lever
des hommes et de Pargent. Ce sont li les droits que le
mouvement de centralisation ravit d'abord aux petites
sociélés localesy elles conservent plus longtemps les droits
de justice et de police; elles peuvent méme les conserver
trés-longtemps, et I'Angleterre en offre encore des exem-
ples. A considérer les choses d'un peu haut, Ia prépon-
dérance des institutions loeales appartient 4 enfance des
sociétés, La civilisation tend incessamment A porter le
pouvoir plus haut, car le pouvoir, exercé de plus loin,
est en géncral plus désintéressé et plus capable de pren-
dre pour seule régle la justice et la raison. Mais souvent
aussi, en montant, le pouvoir oublie son origine et sa fin
derniéres: il oublie qu'il a été fondé pour le maintien de
tous les droits, pour le respect de toutes les libertés: et
ne rencontrant plus d'obstacles dans I'énergie des liber-
tés locales, il se transforme en despotisme. Toutefois ce
résultat n'est point nécessaire et fatal; la société peut ,
dans son travail de centralisation du pouvoir, gnrtjm', ol
retrouver plus tard des principes de liberté. Quand les
institutions centrales ont. trop absolument prévalu, la so-
eiété arrive & reconnaitre le viee d'un édifice détaché ,
pour aipsi dive, du sol qui le porte. Elle refait alors sur
elle-méme un travail contraive & celui qu'elle avait fait
d’abord; elle reporte ses regards sur les intéréts particu-
liers et locaux dont elle se compose; elle apprécie leurs
besoins et leurs droits, et renvoyant dans les localités les
pouvoirs qu'elle en gvait retirés, elle les répartit conve-
nablement. La France, quand nous I'étudierons, nous of-
frira le plus grand et le plus clair exerhiple de cette dou-
ble histoire. Nous verrons la grande société francaise se



b TROISIEME LEGON.

former d'une multitude de pelites agrégations, et tendre
incessamment 4 la concentration des pouvoirs divers qui
s'agitent dans son sein. Notre grande révolulion a dé-
truit 4 peu prés tout ce qui restait des anciennes insti-
tutions locales, et a porté tous les pouveirs au centre.
Nous, soulfrons aujourd'hui des excés de ce systéme, ct
revenus & un sentiment juste de liberté pratique, nous
voulons rendre aux localités la vie qu'on en a retirce, et
faive renaitre les institutions locales, du gré et par l'ac-
tion méme du pouvoir central. Ces grandes oscillations
sont la vie sociale de I'humanité et I'histoire de la civi-
lisation.
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Des inslitutions logales chez les Anglo-Sazons, — [Institutions de hié-
rarchie. - Institulions de liberté. — Divisions du territoire. —
Leur origine. — Leur dooble but. — De la police intéricure dans
ces associalions loeales. — Cours de décurie , de cenlurie et de
comlé: — Les cours de comlé demeurent senles importantes. — Leur
composilion, — Leurs allribulions. — Comment la joslice y était
rendue. — Origine complexe du jury. — Comment élaient nommdés
les chefs de ces assemblées locales. — Des instilulions eentrales chiez
les Anglo-Saxons. — Du Wittenagemol ou assemblée générale. —
Sa composition. — Sur quel principe elle reposail. — Que ce n'cst
pas le principe do gouvernement représentatifl. — PMreépondérance
toujours croissante des grands propriétaives dans la monarchie an-
glo-saxonne,

Jai indiqué les causes de l'importance particuliére des
institutions locales, a I'époque et an degré de civilisa-
tion qui nous occupent; jentre dans 'examen de ces in-
stitutions.

Elles étaient de deux sortes. Les unes liaient homme
4 un supérieur; elles établissaient un certain droib de
I'homme sur I'homme, une prééminence et une subordi-
nation personnelles, source de devoirs mutuels. Cette hié-
rarchie des personnes fut, sur le continent, le premier
principe de la féodalité, qui ne se serait peuat-étre déve-
loppée que trés-imparfaitement en Angleterre sans la
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conquéte de Guillaume qui I'y apporta toute faite. Les
autres institutions locales liaient entre eux des individus
égaux, réglaient leurs rapports, garantissaient leurs droits
et leurs devoirs. Les premiéres marquent une relation de
protection et Jde dépendance: les secondes appellent tous
les habitants d'un méme territoire, avee les mémes droits
el les mémes obligations, & délibérer en commun sur les
affaires communes. Celles-ci étaient les institutions domi-
nantes chez les Anglo-Saxons. La féodalité normande ne
put les abolir enti¢rement.

L'Angleterre etait, & cetle époque, divisée en déenries.
centuries et eomtés. On a attribué cette division au roi
Alfred. Il semble Ie fondateur de toute la législation de
celte époque, parce qu'on la voit sortir de son régne fixe
el précise: mais il la trouva établie et ne fit guére que
la déterminer et I'écrire. 1l ne créa done pas cette divi-
sion du territoire qui parait fondée sur la division ecelé-
siastique. Aprés leur établissement dans la Grande-Bre-
tagne, les Saxons ne la partagérent pas en portions sys-
tématiquement déterminées, ils adoplérent ce qu'ils trou-
vaient déji établi. Les portions de territoire qui étaient
sous la direction du decanus, du decanus ruralis et
de I'évéque, formérent la décurie , la centurie et le
comté. Il ne faut pas croire cependant que les noms
correspondissent précisément aux réalités. Les déeuries
et les centuries n'étaignt pas toutes égales pour I'éten-
due du sol et le nombre des habitants. Il y avait soi-
xante-cing centuries dans le comié de Sussex, vingl-
six, dans le Yorkshire, six dans le Lancashire. Dans le
nord de I'Angleterre, les centuries portaient un autre
nom; on les appelait /Fapentakes, prises d'armes. Li ce
n'était plus la division ecelésiastique, mais bien la cir-
conscription militaire qui prévalait, et elle subsiste en-
core aujourd'hui dans quelgques comtés. Une circonserip-
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tion analogue s'est, jusqu'd nos jours, maintenue en Suis-
se, chez les Grisons. .

Ces divisions du sol avaient un double but. C'était, d'un
eoté, le moyen d'ordre et de police le plus assuré: de
l'autre, le moyen le plus commode aux habitants pour
faire en commun leurs affaires communes. ¥

Par une régle de police dont jai déja parlé, tout indi-
vidu libre, dgé de douze ans, était obligé de s'engager
dans une eertaine association d'individus qu'il ne pouvait
abandonner sans la permission du chef. Un étranger ne
pouvait rester plus de deux jours chez son héte sans que
cet hote répondit pour lui, et, au bout de guarante jours,
il fallait qu’ik entrit sous la surveillance de quelque as-
sociation. Il est remarquable que les détails de ces lois de
classement et de subordination étaienta peu prés les mé-
mes dans toutes les parties de I'empire romain quoccu-
paient les Barbares, dans les Gaules et en Espagne, com-
me en Angleterre. Quand l'un des membres d'une asso-
ciation spéciale avait commis quelque délit, cette associa-
tion était obligée de le représenter en justice. Ceci a donné
lieu @ de grandes discussions entre les savants. Les uns
ont soutenu que l'association ¢tait caution pour ses mem-
bres, non-seulement de leur comparution en justice, mais
encore du délit méme qu'ils auraient commis. Je pense
que chaque association anglo-saxonne n’était tenue que
de représenter le coupable. S'il avait échappé, il fallait
quelle prouvit, tantot par douze, tantdt par trente té-
moins qu'elle ne le possédait plus, et elle ne payait le
dommage que lorsqu'elle ne pouvait trouver de témoins
qui justifizssent qu'elle n'avait pas concouru & son éva-
sion. Cette obligation, pour toute corporation locale, de
payer pour ses membres coupables et absents, existait
aussi alors dans les Gaules. La cﬂrpomtmn y répondait
méme de I'exécution du jugement; je ne crois pas qu'il
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en fit de méme en Angleterre, ont elle ne devait que re-
présenter le coupable. _

Le second but de cette division du territoire était d'as-
signer des points de réunion aux habitamts pour traiter
de leurs intéréts communs. 11 se temait, dans chaque comté
et dans chaque subdivision de eomté, des assemblées de
proprié¢taires, qui délibéraient sur les affaires de 'asso-
ciation locale & laquelle ils appartenaient. Il y avait done,
dans l'origine, non-seulement des cours de comtés, mais
des cours de centurie et de décurie qui se réunissaient
souvent. Peu i peu, comme le.cercle des intéréts de ces
petites associations tendait toujours 4 s’élargir, les cours
de décurie tombérent en désuétude. Le chef seul en resta.
Les eours de eenturie véearent plus lunrrtcmp:- el con-

servent méme encore quelque existence. Cependant les
Saxons, dispersés sur le territoire et occupés de leurs
courses et de leurs travaux, perdirent insensiblement | ha-
bitude de se rendre 4 ces assemblées. Nayant presque
point de droits éerits & défendre, et n'étant guére inquic-
iés dans leurs demeures, ils vivaient exempts de souei
pour une liberté qu'on n'atlaquait guére. La liberté des
individus avait alors pour principale garantie leur isole-
ment: la surveillance active qu'elle exige, quand le gou-
vernement a sur les gouvernés une influence divecte et
fréquente, cit éLé pour ces peuples une charge aussi inu-
tile que fatigante. Ce fut aux rois de les obliger, pour
ainsi dire, & garder leurs institutions. Athelstane ordonna
que les assemblées de comté se réuniraient tous les trois
mois. Peu de gens s’y rendaient et il fallut permettre aux
citoyens de se garder encore moins bien. Les cours de
comt¢ ne s'assemblérent plus que deux fois par an. Tous
les propriétaires avaient droit d'y venir. On s’y occupait
de la police intérieure du comté, de l'entretien des rou-
tes et des ponts, de la réparation des forts que les Ro-
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mains avaient construits pour défendre le pays contre les
invasions des Pictes et des Ecossais. et dont on se servait
encore pour le méme usage. Tout se traitait dans la cour
de eomté, sous la présidence de U'alderman. On y convo-
quait la milice ; on v administrait la justice; on y trai-
tait des affaires ccclésiastiques. On y faisait tous les actes
publics, ventes, affranchissements, testaments, et la pu-
blicité de 'assemblée donnait 4 ees actes un earactére au-
thentique. Toutefois a chaque acte était affecté un certain
nombre destémoins, et les actes élaient ensuite transerits
sur des fenillets blanes intercalés dans la bible de la pa-
roisse. C'est dans ces assemblées que se retrouve lorigine
du jury. Quand il y avait un proeés i juger, l'alderman
envovait, sur les lienx mémes du litige, des hommes li-
bres de 14 classe des parties, pour s'enquérir des faits.
On les désignait sous le nom dassesseurs, et quand ils
revenaicnt dans la eour du comté, munis d'informations,
ils devenaient naturellement les juges du procés qu'ils
avaient instruit. Les parties plaidaient publiquement leur
ause, el étaient obligées de prouver leurs droits par té-
moins, compurgatores. On a beaucoup agité la question
de savoir si c'est de ces témoins ou des juges assesseurs
qu'est provenue l'institution du jury. Ce n'est, & mon
avis, ni-de I'une, ni de l'autre source exclusivement, mais
de toutes les deux. L'établissement d'une grande institu-
tion a presque toujours quelque chose de complexe. Le
jury naquit en quelque sorte spontanément, par I'amal-
game des diverses classes de personnes qui concouraient
i l'instruction et la déeision des proeés. Sous la monar- -
chie anglo-saxonne ce n’était pas une institution bien fixe
et déterminée. Elle n'était pas partout en vigueur; on y
dérogeait souvent ; et Alfred, qui fut le restaurateur des
anciennes institutions du pays, fit pendre un alderman
qui avait jugé sans ses assessenrs.
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Les chefs de ces différentes subdivisions territoriales,
des cours de comté, de eenturie et de décurie, furent d'a-
bord au choix des propriétaires. Je ne crois pas que 1'é-
lection se fit par un vote individuel: ¢'était plutdt un
consentement tacite accordé & linfluence personnelle de
tels ou tels hommes. Quelquefois eependant, pour réparer
de longs désordres et détruire les exeés de cette influen-
ce, I'antorité centrale intervenait dans la nomination de
ces magistrats. Alfred, vainqueur des Danois, voulut ré-
former les abus que les troubles de la guerreavaient in-
troduits dans 'administration de la justice: il s'empara
du droit de choisir les centeniers et les dixainiers, et cette
nouveauté parnt si peu une usurpation des droits de la
nation que les historiens contemporains louent ce prince
d'avoir donné aux peuples de bons magistrats. La lutte
systématique des gouvernants et des gouvernés n'était
pas encore établie: les limites des droits et des devoirs
des uns et des autres n'étant ni fixées ni reconnues, le
pouvoir n'empiétait pas, le peuple ne se sentait pas ak-
taqué dans ses droils: la nécessité, ou la simple utilite
du moment décidait de la valeur d'une mesure. On ne
voit pas qu'aprés Alfred les rois aient conservé ce droit
de nomination. Sous Edouard-le-Confesseur, les magistrats
des comtés élaient aux choix des propriélaires. La con-
quéte de Guillaume vint détruire en grande partie ces
habitudes de liberté. L'alderman, le centenier, le di-
xainier disparurent devant les seigneurs féodaux, ou
devinrent cux-mémes des seigneurs féodaux. Cependant
les assemblées des hommes libres conservérent encore
le droit de nommer des chefs qui leur appartinssent.
Le sheriff vemplaca l'alderman , le grand constable le
centenier, et le petit conslable tint lien du dixainier.
C'étaient 1a les officiers, du peuple, les officiers mu-
nicipaux.
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Tel était I'ensemble des institutions locales qui, dans
la monarchie Anglo-Saxonne, maintenaient I'ordre inté-
ricur, et formaient les garanties de la liberté. Institutions
vigoureuses que la féodalit¢ ne put abattre, et qui pro-
duisirent plus tard, en Angleterre, le gouvernement re-
présentatif, quoique le vrai principe de ee gouvernement.
comme vous le verrez bientdt, n'y ft point contenu.

Passons aux institutions centrales.

Il y en avail deux chez les Anglo-Saxons, I'assemblée
nationale et la royauté.

Vous avez vu, dans Tacite, ce qu'étaient les assemblées
générales des anciens Germains, Rien ne s’y déeidait que
de I'aveu de tous les hommes Jibres. Chacun y apportait
son droit individuel et son influence personnelle. Celle
des chefs était grande. Chargés de conduire leurs hommes
pendant la guerre, ils devinrent, aprés la conquéte, les
principaux, presque les seuls propriétaires territoriaux,
et par li ils conservérent, sans qu'il y edt, pour les au-
tres, ancune exclusion légale, I'habitude de former les as-
semblées nationales. Chaque royaume de 1'heptarchie Sa-
xonne avail la sienne, et il est probable que les thanes,
propriétaires, faisaient adopter et exécuter ensuite, parmi
les ceorls qui habitaient leurs terres, les résolutions de
celle assemblée. Quand heptarchie fut réanie en un seul
royaume. il n'y eut plus qu'une assemblée générale: et,
comme ¢'élait un eentre trés-éloigné, les propriétaires les
plus importants durent rester les seuls qui la fréquen-
tassent. Cette assemblée s'appelait Wittenagemot, on as-
semblée des hommes sages. On voit, dans les monuments
historiques, qu'elle était composée d'évéques, d'abbés,
d’abbesses, de ducs et de comtes: mais on y trouve aussi
ces mols, dont le vague a été J'occasion d'explications
trés-diverses: « telle décision fut prise cordm proceribus
aliorumque fidelium infinitd multitudine. Parmi les sa-
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':'nnts, les uns, partisans du pouvoir absoln, ont veulu le
voir & l'origine méme de la société: ils ont prétendn que
le nom seul de I'assemblée, Fittenagemot, prouvait qu'elle
ne devait étre composée que des juges et des délégués
du souverain. Les autres, amis zélés des droilts du peu-
ple, ont eru retrouver les représentants des comtés et des
villes dans eette multitude d'assistants. Je ecrois les deux
systémes faux. Quant au premier, il est évident qu'il n'y
avait & cette époque aucune classe distincte de jugess les
fonctionnaires n’étaient pas enrégimentés comme de nos
Jours, et I'expression wise men sappliquait également &
tous ceux que leur condition élevait au-dessus du vul-
gaire. Je dirai, contre le.second sysléme, qu'on n'avait
alors aucune idée de représentation. Qui avait droit d'al-
ler & I'assemblée y allait, ety allait en personne. On n'y
envoyait pas quelqu'un 4 sa place: Nul n'entrait dans
Passemblée qu'en son propre et privé nom. Quand nous
traiterons des principes du gouvernement représentatif;
nous verrons que la formation des anciennes assemblées
germaniques reposait sur les principes du droit individuel
et de la souveraineté du nombre, principes desquels le
gouvernement représentatif n'est point sorti. D'ailleurs,
I'état des villes était en ce temps si misérable qu'elles ne
pouvaient guére avoir de représentants i nommer. York,
seconde ville de I'Angleterre, comptait quatorze eent dix-
huit familles, et Bath soixante-quatre. Une loi du roi
Athelstane indique que personne n'entrait et ne pouvait
entrer dans P'assemblée que pour son propre comptes tout
propriétaire qui possédera cinq hides de terres, dit-elle,
ou tout marchand qui aura fait trois vovages d'outre-mer,
sera rangé au nombre des thanes, et comme tel admis
dans le /Pittenagemot. Cependant I'inégalité des condi-
tions allait eroissant. Ces assemblées nationales ol, dans
l'origine, entraient tous les hommes libres, furent bien-
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tot, comme vous l'avez vu, restreintes aux propriélaires
territoriaux. Plus tard, & mesure que les pouvoirs se cen-
tralisérent et que les ‘influences prépondérantes s'affer-
mirent, les petits propriétaives cessérent d'user d'un droit
devenu presque inutile pour eux, et les grands proprié-
taires restérent les maitres d'un terrain qu'on ne leur
disputait pas. La disproportion entre les deux classes était
trop grande. Il n'y avait pas de latte possible. Comme
chacun venait en son nom, chacun apportait son influence
personnelle et ses intéréts particuliers, L'assemblée géné-
rale devint une aréne de débats individuels. C'était la
conséquence nécessaire du principe qui, en appelant tous
les individus au nom d'un méme droit, placait les inéga-
lités dans la situation la plus favorable au développement
de leur force et de leur égoisme. Il appartient & un prin-
cipe tout différent d'aller chercher dans les masses les
individus qui doivent les représenter, d'envoyer ces in-
dividus au centre, pour garanliv au nom de la justice tous
les droits, et de prévenir ainsi les mauvaises conséquen-
ces qu'entraine I'inégalité naturelle on sociale des hom-
mes, en créant entre leurs représentants une égalité fac-
tice, mais juste, qui ne leur laisse que l'influence légitime
de leurs talents et de leur caractére. Mais la fondation
d'un tel gouvernement est I'eeuvre des siéeles. L'enfanee
des peuples ne le connait pas. La monarchie Anglo-Sa-
xonne fut une lutte continuelle d'intéréts individuels qui
s¢ combattaient dans le Jrittenagemot comme ailleurs, et
sa lendance générale fut la prépondérance lonjours crois-
sante de la grande propriété.
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Des attributions du Wittenagemor. — Elles sont vagues et jndécises,
mais trés élendues: 1° la défense du royanme; 2° les impdls; 3° la
surveillance des routes, ponts el forleresses; 4° le droit de batire
monnaie; 5° le redressement de cerlains acles des cours de comié;
6 la respousabilité des conseillers du roi; 7° la surveillance du
domaine royal; 8® les affuires ecclésiastiques; 9° les pétitions;
40° Dans certains ecas', le Wittenagemot élail un tribunal, = Do
mode de convocation du Wittenagemot, — Des vicissiludes de son
caraclére el de son importance. — De la royaulé chez les Anglo-
Saxons, — Comment elle deviol bientdt héréditaire. — Mélange d'é-
lection pendant quelque temps. — Elendue et progrés du pouvoir
royal. — Progrés de l'isolement et do pouvoir des grands proprié-
taires,

Nous avons considéré I'assemblée générale des Anglo-
Saxons, le Fittenagemot, dans son origine et dans sa com-
position : il nous reste & parler de ses attributions et de
sa convocation.

Dans l'enfance des sociétés, tout est confus et indécis ;
il n'y a encore, entre les différents pouvoirs, point de
ligne de démareation fixe et précise; les attributions du
Filtenagemot n'étaient nullement définies. Il n’y avait
point de limite déterminée ol cessit son pouvoir, ou
commengit celui de la royauté: I'une et l'aulre s’oceu-
paient ensemble de toutes les affaires de la nation, et,

-
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pour savoir la part réelle qu'y prenait le IFitienagemot,
il faut chercher dans I'histoire quelles étaient ses attri-
butions de fait.

La défense du royaume était la principale affaire des
assemblées nationales, 11 ne faut pas eroire que l'obliga-
tion du service militaire ne naquit qu'avec la féodalité ;
indépendamment de tout lien féodal, ¢'était une obliga-
tion imposée & tout homme libre dans la nation, comme
aujourd'hui tout citoyen est obligé de concourir an re-
erutement. Le Fittenagemot requérait la levée des pro-
priétaires, et ceux-ci eonvoquaient ensuite les hommes
libres qui habitaient sar leurs terres.

Le Wittenagemot fixait aussi les impots: il n'y avait
alors presque point de taxes publiques; on leva la pre-
mi¢re pour repousser les Danois, et la loi qui l'ordonna
dit expressément qu'elle fut consentie dans le WFiltenage-
mot par tous les membres présents.

Nous avons vu que les cours de éomté prenaient soin
de l'entretien des routes, des ponts et des forts. On voit,
par des délibérations de I'assemblée nationale anglo-sa-
xonne, qu'elle s'en oceupait aussi.

Comme le droit de battre monnaie n'appartenait pas
exclusivement au roi, et que I'église et les grands pro-
pri¢taires le possédaient également, le /Fitlenagemot sur-
veillait ce droit et empéchait 'altération des monnaies.

On le voit aussi réformer les actes des cours de comlé,
lorsque ces actes ne sont point relatifs 4 des affaires par-
ticuliéres, mais i des réglements généraux.

Le principe de la responsabilité des agents du pouvoir
n'était pas, dans la monarchie anglo-saxonne plus claire-
ment ni plus solidement établi que les autres principes
du gouvernement libre. Mais il y était confusément mis
en pratique. Un sentiment vague du juste dominait ces
grandes assemblées; elles réprimaient les grands abus;
mais souvent l'injustice punissait l'injustice.
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Le Witlenagemot possédait en Angleterre un pouvoir
que n'ont pas en général exercé sur le continent les as-
semblées correspondantes: il avait la surveillance du do-
maine royal. Dans l'origine les rois vivaient, comme les
autres propric¢taires, du revenu de leurs propres terres.
Leurs biens étaient un domaine privé qu'ils gouvernaient
a leur guise. Avee le temps, ce domaine s'acerul conside-
rablement par la confiscation; mais les rois, obligés de
défendre une autorité incertaine et souvent attaquée, le
démembraient sans cesse par les dons qu'ils faisaient &
des chefs puissants et redoutés. Souvent aussi, quand ils
étaient forts, ils reprenaient les biens que la nécessité
leur avait arrachés. Le peu de shreté que trouvaient les
donataires dans ces donations purement royales, la ga-
rantie qu'ils recherchaient dans le consentement de as-
semblée nationale, et la prévovance du Fillenagemot qui
comprit que, s'il permettait au roi ces dilapidations for-
eées de son propre domaine, il faudrait un jour les ré-
parer, et enrichir de nouveau un roi dépouillé de ses
biens, telles furent les causes de l'intervention de, 'as-
semblée générale dans 'administration du domaine royal.
En France, ce domaine ne tomba pas sitot sous |'influence
des assemblées de la nation, et resta beaucoup plus long-
temps la propriété privée des rois.

~ Une des attributions les plus importantes du #Fittena-
gemot était la direction des affaires ecclésiastiques. Les
abbés, les évéques, tout le haut clergé faisaient partie
de cette assemblée. En France. quoique le clergé entrit
aussi dans les assemblées nationales, il s'en séparait pour
ses affaires particuliéres, et traitait directement avee le
roi. En Angleterre, les affaives du clergé se traitaient,
comme ‘les autres, dans I'assemblée générale. Ainsi, quand
des missionnaires de Rome vinrent demander aux rois de
I'heptarchie d'embrasser la religion chrétienne, les rois
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répondigent quil leur fallait le consentement du 777 le-
‘nagemol. En Suéde, le.roi, déji converti lui-méme, pro-
posa i la diéte assemblée d'adopter le christianisme. La
diéte permit la nouvelle religion et conserva I'ancienne, :
et cett@pratique simultanée des deux ruh-*mna dura assez
longtemps. Le WFittenagemot n’avait pas- toujours i s'oc-
cuper d'affaires aussi importantes que la conversion des
peuples: il nommait les évéques, et ordonnait on sanction-
nait la fondation des Abbayes et des monastéres.

La dernidre attribution de I'assemblée nationale anglo-
saxonne était de reeevoir les plaintes et les pétitions qui
dénoncaient des abus. Elle devenait aussi quelquefois
cour judiciaire dans les appels des grands propric¢taires:
mais elle parait rarement sous ce caractére: elle était
surtout assemblée politique, tandis que, sur le continent,
I'assembleée nationale se {'url:uml, souvent en cour Judi-
ciaire.

Je viens d'examiner les attributions diverses du Fit-
tenagemot, el vous avez pu, par les actes de cette assem-
blée, vous en former une idée assez compléte. Quant i
sa convoeation, dans 'origine elle avait ¢été trés-fréquen-
te: mais, pour ne pas fatiguer les hommes, on fut obligé
de la réduire, comme sur le continent, aux assemblées de
printemps. et d’automne. Le droit de réunir le #Fittena-
gemot tomba pen @ peu dans les attributions royales.
Cet abandon d'un droit aussi impertant appartient bien
i ces temps ou la’ prévoyance politique est inconnue. ot
la méfiance ne se montre que de loin en loin et par la
révolte. Il semblait naturel que le roi. centre divect de
tous les intéréts et de tous les besoins, convoquit 1'ns-
semblée pour des néeessités qu'il connaissait mieux que
personnes 4 sa mort, les grands propriétaires se rassem-
blaient awssi, spontanément, pour aviser au changenent
de régne on & la suceession.

ETIZOT. 1. '

(=31
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L'inviolabilité des membres du fPittenagemot était re-
connue depuis le jour on ils partaient pour l'assemblée
jusqua eelui ot ils étaient rentrés chez eux, pourvu qu'ils-
ne fussent pas des brigands notoires. :

En résumé, pour les Anglo-Saxons comme pour®la plu-
part des peuples germains, 'assemblée générale était, dans
fa Germanie, la réunion de tous les hommes libres: aprés
la conquéte, ee ne fut plus que I'assemblée des proprié-
laires; et, 4 la fin de la monarchie, elle n'était plus fré-
quentée que par les propriétaires les plus considérables.
Chacun y venait en son droit propre et pour lui-méme,
tellement qu'on pouvait, d'aprés la charte du roi Athel-
stane, y envoyer un procureur & sa place. Ce signe irré-
cusable du- droit individuel existe encore en Angleterre.
Dans la chambre des pairs, chaque pair peut faire voter

~par procuration et en son nom. C'est du #Fittenagemot,
dans ce dernier état, et des droits de suzeraineté que la
féodalité normande donna au roi sur les hauts barons qui
relevaient immédiatement de lui, qu’est née la chambre
des pairs anglaise, telle qu'elle est encore & présent. On
ne trouve, dans le Aittenagemot du dernier dge de la
monarchie anglo-saxonne, ni 'un ni autre des deux élé-
ments qui composérent plus tard la chambre des com-
munes. Les villes existaient 4 peine et ne pouvaient en-
voyer de députés. Les comtés n'en avaient jamais envoye.
Le witlenagemol n'était que la réunion des puissants de
I'Etat, vénus pour leur compte et en leur droit person-
nel.dLa plupart des autres individus négligérent des droits
trop difficiles & exercer, et dont ils sentaient I'impuis-
sance réelle; en ne les exercant pas, ils finirent par les
vperdre; et quand les besoins de la liberté vinrent tourmen-
ter une société plus avaneée el plus exigeante, il fallat *
un travail nouveau pour rendre aux citoyens des droits
qu’ils avaient laissés périr, faute de nécessité el de capacite.
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La seconde des institutions centrales chez les Anglo-
Saxons est la royaute.

Un fait |mpurt.ant a nmrr[l.m la formation de tous les
Etats d'ori igine germanique, c'est I'établissement assez
prompt de la royauté héréditaire, caractére dominant de
eette institution & cette époque, quelque mélange d'élec-
tion qu'on y puisse trouver. Les causes en sont simples.
Chez une peuplade guerriére, il y a, pour la guerre au
moins, un chef unique; le plus courageux, le plus expé- -
rimenté, dit & ses compagnons: « Venez avee moi, je vous
conduirai I, tel butin nous attend: » sa proposition est

-accueillie, et de I'aveu de tous, il devient le chef de I'ex-
pedition. Ainsi, 4 Forigine des sociétés, on ne donne pas
le pouvoir; celui qui en est capable le prend, du consen-
tement des autres. Il n'y a pas d'élection proprement dite,
mais sculement un@ reconnaissance de 'autorité.

Le chef qui a provoqué une ou plusieurs grandes ex-
péditions, aequiert par le suceés une grande importance :
son influence s'aceroit avec le temps, et il transmet 4 sa
famille la considération et la foree qu’il a acquises. Cette
famille, investie d'une supériorité de fait, prend du com-
mandement une habitude naturelle, que les autres s'ac-
coutument bientit & accepter.

Dailleurs, chez les Germains, l'idée d'une filiation re-
ligieuse servit puissamment I'établissement de la royauté
héréditaire. C'était presque une obligation nationale de
choisir les rois dans la race divine; ils étaient tous 1le--
cendants d'Odin.

Ainsi prévalut parmi ces peuples la rovauté hérédi-
taire; mais le choix dans la famille royale subsista assez
longtemps. 11 fallait absolument, un roi homme et capa-
ble, dans cet état de société ol l'on ignorait encore les
moyens artificiels qui comblent le vide de l'incapacite
royale. Ainsi Alfred lui-méme ne fonda pas seulement ses
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droits sur un testament de son pére et sur une conven-
tion avec son fréves; il se prévalut surtout de 'aveu de
tous les grands propriétaires du royaume de Wessex.

Quelquelois la force fit subir an droit héréditaire de
graves échecs; mais toujours I'nsurpation du trone em-
porta l'idée de violation d'un dreit, et les usurpateurs’
s'ellareérent toujours de réparer cette violation par quel-
que mariage avee la race légilime.

Les rois. sous Ia monarchie anglo-saxonne, s'appelaient
d'abord héxetogs, conducteurs d'armée; mais on s'est trom-
pé quand on a voulu expliquer et limiter leurs attribu-
tions par le nom qu'ils portaient. Le pouvoir des armes
était alors si grand , tous les autres pouvoirs semblaient
tellement in[&r;i'curs el soumis & ecelui-ei, qu'ils rentraient
tous sous le nom générique qui rassemblait presque toutes
les idées de force et d'empire. Les pBuvoirs les plus dif-
férents étaient ecompris sous cette dénomination unique:
et il ne faul pas croire que les rois se hornassent aux
seules fonetions qu'elle semblait indiquer: les rois anglo-
saxons n'étaient pas seulement des chefs militairess ils
entraient, avee le Pitlenagemot, dans toute I'administra-
tion intérieure. Leurs attributions n’étaient.pas plus dé-
terminées que celles de cette assemblée. ils concouraient
avee elle 4 toutes les affaires de la nation, et leur sur-
veillance, qui durait toujours, était plus prochaine et plus
active. On s’adressail 4 eux comme au plus puissant, el
aussi comme au pouvoir le mieux informé des affaires
publiques. Aussi le droit de présider les assemblées gé-
nérales et de prgposer les sujets de délibération leur ap-
partenait-il exclusivement.

Cependant Tautorité royale, n'étant pas sputenuc par
une organisation forte et réguliére , allait s'affaiblissant
A mesure {ue les grands propriétaires devenaient puis-
sants et s'affermissaient dans leurs domaines. Vers la fin
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de Ia monarchie anglo-saxonne, les grands propriétaires,
seuls maitres sur leurs terves) ecommencaient A tout faire
par eux-meémes. Ils bagtaient. monnaie , rendaient la jus-
tice, levaient des soldats. Et il ne faut pas eroire que
cette prise de possession des droits souverains par les
chefs locaux fit regardée, par les peuples, comme un acte
d'iniquité et de violence: ¢'était une nécessité de I'état
social. La royauté n’était pas plus eapable d’exercer tout
le pouvoir central que la nation de maintenir et de pra-
tiquer toutes ses libertés,
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Objet de la lecon. — Quel est le vrai priecipe du gouvernemenl repré-
sentalif, — On a tort de classer les gouvernements par leurs for-
mes exlérienres. — Erreor de Montesquien sur 'origing du systéme
représentatif, — Corrélation nécessaive et formalion simullanée de”
la société et do gouvernement. — Erreur de Roussean dans I'hy-
polhése du contrat social. — Quelle est' la souveraineté de droil.
— Elle n'appartient pleinement el conslammenl 4 personne sur la
terre. — Confosion et contradiction des idées des hommes & ce su-
jet. — Les sociétés, comme les individus, ont droit d'étre placées
sous les lois de la justice et de la raison. — Les gouvernements
doivent ¢ire incessamment lenus et ramenés & les chercher et s'y
Luuim-mr:r — Classification des gouvernements d'aprés ce prineipe.
— (’est la vraie base du sysiéme représentalif, des pouvoirs |:l.l-
blics et des droils poliliques dans ce gouvernement.

-

Je me suis proposé d'examiner dans leur premier ige
les institutions politiques de I'Europe moderne, et de
chercher ce qu'elles ont pu avoir de commun avec le
gouvernement représentatif. Je veux savoir si cette forme
de gouvernement s'est établie alors avee quelque déve-
loppement , ou méme seulement en principes en quels
temps, en quels lieux elle a d’abord paru, ot et dans
quelles circonstandes elle a prospéré ou échoué. Je viens
d'examiner les institutions primitives des Anglo-Saxons.
Je dois, avant de sortir d’Angleterre, comparer ces insti-
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tutions au type essentiel du gouvernement représentatif,
pour reconnaitre en quoi elles s'v. rattachent et en quoi
elles en, différent. Mais ce type .nous manque encore. Je
remonterai., pour le trouver, au principe méme du gou-
vernement représentatif, i I'idée-mére qui le constitue,
et je rapprocherai cette idée de l'idée fondamentale des
institutions anglo-saxonnes.

L'esprit humain est naturellement porté i juger de la
nature des choses et & les classer par leurs formes exteé-
rieures: aussi a-t-on presque toujours distingué les gou-
vernements par des caracléres qui ne tiennent point i
leur essence. La ot 'on n'a trouvé aucune des institutions
positives qui, dans nos idées actuelles, représentent et
garantissent la liberté - politique, on a cru que nulle li-
berté ne pouvait exister, que le pouvoir était absolu. Mais

" tont est mélé dans les choses humaines: rien n'y est sim-
ple et pur. Comme il ¥ a du pouvoir absolu an fond des
gouvernements libres . il y a aussi de la liberté dans les
gouverncments en apparence absolus. Aucune forme de
«sociélé n'est complétement dénuéde de raison et de justi-
ce, car si loute raison et toute jostice s'en retiraient, la
sociélé périrait. On voit quelquefois les gouvernements
les plus opposés en apparence produire des effets sem-
blables. Durant les xvn® et xviue siécles, le gouvernement
représentatif a élevé I'Angleterre au plus haut degré de
prospérité morale et matérielles et la Franee, durant cette
méme époque, eroissait en gloire, en richesses et en lu-
mié¢res sous une monarchie absolue. Ce n'est pas que je
prétende que les formes de gouverpement soient indiffé-
rentes et qu'elles aient toutes des résultats égaux. Je veux
seulement dire qu'on ne doit pas les apprécier par quel-
ques-uns de leurs effets ou de leurs signes extérieurs.
Pour apprécier véritablement un gouvernement , il faut

remonter i ses principes essentiels et constitutifs, On s7a-
L]
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pereoit alors que bien des gouvernements, dont les for-
mes sont diverses, dérivent de principes semblables , et
que d’antres, qui paraissent se ressembler par lesformes,
sont essentiellement différents. Partout ot l'on a trouvé
des élections et des assemblées, on a eru trouver Jes élé-
ments du systéme représentatif. Montesquieu , vovant le
gouvernement représentatif en Angleterre, I'a fait re-
monter aux vieilles institutions germaniques: « Ce hean
svstéme est sorti des bois. » Les apparences ont trompé
Montesquieu: il n'a pris en considération que les carac-
téres extérieurs du gouvernement représentatif, non son
vrai principe et ses vraies tendances. C'est une méthode
superficielle et fausse que celle qui classe les gouverne-
ments suivant leurs caractéres extérieurs: monarchie,
gouvernement d'un seul: aristoeratie, gouvernement de
plusieurs: démoeratie , souveraineté du peuple, gouver-
nement de tous. Cette classification, qui ne se fende que
sur um fait spécial et sur une certaine forme matérielle
du pouveir, ne pénétre pas au fond des questions, ou,
pour micux dire, de la question dont la solution décide
de la nature et de la tendance des gouvernements. Cette
question est celle-ci: « Quelle est la source du pouvoir
souverain et quelle est sa limite? Dol vient-il et ol s'ar-
réte-1-i1? = C'est dans la réponse i cette question que
réside le principe des gouvernements, car ¢'est ce prin-
cipe-1a dont linfluence directe ou indirecte , visible ou
cachée, fait la tendamce et le sort des sociétés.

Ou devons-nous chercher ce prineipe? Est-il une con-
~vention des hommes?. Précéde-t-il I'existence de la société?

Sogiélé et gouvernement, ces ‘deux faits s'impliquent
I'un Tautre: il n'y a pas plus de société sans gouverne-
ment qu'il n'y a de gn'uvernemcnt sans société. L'idée
de société emporte néeessairement l'idée de régle, de loi
commune, ¢'est-d-dire de gouvernement.
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© Quelle est cette premiére régle sociale?

Je me hite de le dire: c'est la justice, la raison, régle
dont tout homme porte en soi le germe. S'ik ne fait que
céder 4 la force, 'homme ne se soumet pas vraiment 4 la
réglesil n'y ald point de société, point de gouvernement,
Si, dans ses rapports avee ses semblables, I'homme obéit,
non plus seulement & la force, mais & une régle, alors il
y a société, il y a gouvernement. L'abandon de la foree,
'obéissance 4 la régle, voild le prineipe fondamental de
Iy société et du gouvernement. Sans ces deux conditions, ni
la sociélé ni le gouvernement proprement dits n’existent.

Cetle coexistence nécessaire de la société et du gou-
vernement montre I'absurdité-de I'hypothése du Contrat
social. Rousseau prétend montrer les honmmes déji réunis
en sociélé, mais sans régle, et travaillant 4 s'en eréer une,
comme si la société ne présupposait pas une régle qui la
fit exister, S'iln’y a pas de régle, il n'y a pas de société;
il n'y a que des individus rapprochés et retenus par la
force. Cette hypothése d'un contrat primitif, seule source
légitime de la loi sociale, repose done sur Ihypothése
d'un fait nécessairement faux et impossible. :

L'hypothese opposée, qui place l'origine de la société
dans la famille et dans le droit du pére sur les enfants,
est moins fausse , mais incompléte. Il y a certainement
société entre les parents et un enfapt naissant. Mais ¢’est
une société unilatérale en quelque sortes et dont I'une
des parties n'a pas vraiment conscience. La société n'est
eompléte dans la famille, comme hors de la famille, qu'au
moment ot tous ses membres, ceux qui commandent com-
me ceux qui obéissent, reconnaissent, d'une maniq’:ruirlus
ou moins vague, une certaine régle supérieure qui n'est
ni le caprice arbitraire de la volonté, ni I'euvre de la
force seule. L'idée de société implique done nécessaire-
ment une autre idée, celle de gouvernementj®et l'idée de
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gouvernement en contient deux autres, l'idée d'une col-
lection d'individus, et celle d'une régle qui leur est ap-
pliquée: régle qui constitue le droit du gouvernement
lui-méme , régle que ne créent pas les individus qui s'y
quumel,tenl el qui sont moralement tenus de s’ y soumetire.

. Il.n’est pas un seul gouvernement qui ait tout a fait
méconnu cette régle supréme , pas un qui ait proclamé
la force ou le eaprice pour unique loi de la société. Nous
cherchions le prineipe du gouvernement, et nous avons
trouvé le principe du droit social, la source premiére de '
toute souveraineté légitime. C'est dans cette loi de toute
loi, dans cette régle de tout gouvernement que réside le
prineipe du gouvernement.

Maintenant viennent ces deux grandes questions: com-
ment est donnée la régle, et comment s’applique-t-elle ?
Ici est le caractére distinetif des divers gouvernements :
c'est ici qu'ils se séparent. wis 104

Jusquaux temps modernes arégné cette croy ance que
le droit primitif et absolu de donner la loi, c'est-i-dire
la souveraineté de droit, réside dans quelque portion de
la société, soit qu'on reconnaisse ce droit dans un seul
homme, dans plusieurs ou dans tous. Croyance toujours
contredite par les faits et*qui ne supporte pas 'examen
de la raison. Le droit de déterminer la régle et de I'im-
poser, c'est le droit au pouvoir absolus la foree qui pos-
séde essenticHement ce droit posséde le pouvoir absolu,
¢'est-a-dire le droit de tyrannie. Prenez les trois grandes
formes de gouvernement, la monarchie, I'aristocratie, la
démocratie; et voyez s'il s'en est jamais rencontré une
oit 1a souveraineté de droit étant attribuée 4 un, i plu-
sieurs ou i tous, il n'y ait pas en Lyrannie. Les faits ont cu
raisons ils ont<tiré du principe sa conséquence néeessaire.

Telle est cependant la foree de la vérité que 'erreur
ne peut régner seule et absolument. Au moment méme
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olt 'on semblait croire, et oit I'on crovait en effet, en
théorie, que le droit primitif et absolu de donner la loi
appartenait 4 quelqu’un, monarque, sénat ou peuple, on
Iuttait aussitdt contre ce principe. De tout temps les hom-
mes se sont efforeés de limiter le pouvoir qu'ils reconnais-
saient comme absolument légitime. Jamais une force. méme
investic de la souveraineté de droit, n'a été admise an
plein développement de son droit. En Turquie, les janis-
saires cétaient 1, tantdt pour servir, tantét pour abolir le
pouvoir absolu du sultan. Dans les démoeraties, quand la
souveraineté de droit est attribuée aux assemblées popu-
laires, on travaille incessamment 4 opposer & cettg sou-
veraineté des conditions, des obstacles, des limites. Tou-
jours, dans tous ces gouvernements absolus, en principe,
on proteste de quelque maniére contre leur principe. D'ott-
vient cette protestation universelle? on serait tenté de
dire, en ne regardant qu'd la surface des choses, quec’est
seulement une lutte de forees. 1l v a cela sans doute, mais
il v a aussi autre chose, et quelque chose de plus grand.
Il y a linstinet de justice et de raison qui vit au fond de
toute ame humaine. On ne s'oppose pas a la tyrannie,
unique ou multiple, seulement paree qu'on en a la foree,
mais parce qu’on a drojt contre elle. Cest la conscience
de la justice et du droit, c'est-d-dire d'une régle indé-
pendante des volontés humaines, conscience souvent ob-
scure, mais toujours puissante, qui, tot ou tard, reléve et
soutient les hommes contre toute tyrannie, quels que
soient son nom et sa forme. C'est done la voix du genre
humain qui proclame que toute souveraineté de droit at-
tribuée 4 des hommes, un, plusieurs ou tous, est un men-
songe et une iniquité. _

Si la souveraineté¢ de droit ne peut résider dans aueun
homme, ni dans aucune collection d’hommes, ot réside-
t-elle done, et quel est son principe?

"
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Dans sa vie intérieure, dans’ses rapports avee lni-méme,
si je puis ainsi parler, comme dans sa vie extérieure, dans
ses rapports avec ses semblables, 'homme qui se sent li-
bre et eapable d'action, entrevoit toujours une loi natu-
relle de son action. Il reconnait- quelque chose qui n'est
pas sa volonté, et qui doit régler sa volonté. Il se sent
raisonnablement ou moralement obligé & quelque choses
il-voit ou il sent qu'il v a quelque chose qu'il doit faire
ou ne pas faire. Ce quelque chose, ¢'est la loi supérieure
4 I'homme et faite pour lui, la loi divine. La vraie loi de
I'homme ne vient pas de 'hommes: il la recoit, il ne la
fait pas. Alors méme qu'il s’y soumet, elle n’est pas sienne,
elle est extérieure et supérieure & lui.

L’homme ge se soumet pas toujours: en sa qualité de
force libre et de nature imparfaite, il n'obéit pas toujours
i sa loi.”1l porte en lui d’autres mobiles d’action que cette
loi supréme, et quoiqu’il sente le vice 'de ces mobiles,.
souvent il y céde. Mais, obéie ou non, la loi supréme de
Phomme est toujours la: il n'y peut songer sans recon-
naitre qu'elle est placée au-dessus de lui.

Voild done I'individu toujours en prescnee d'une régle,
d'une régle qu'il n'a pas faite, et qui l'oblige, et qui ne
'abandonne jamais. S'il entre ou se trouve en société avee
ses semblables, quelle autre régle aura-t-il que celle-1a?
La société humaine serait-elle une abdieation de la nature
humaine? non : 'homme, dans la société, doit rester et
reste effectivement ce qu'il est: et comme la société n'est
qu'une collection d'individus, la 1pi supréme de la société
doit étre celle qui a droit de régir les individus eux-mémes.

Voild done la vraie loi de la société, la loi du gouver-
nement trouvée. C'est la méme loi qui oblige les indivi-
dus. Et comme pour l'individu, la vraie loi est souvent
obscure, et que I'individu, méme quand il la connait bien,
ne la suit pas toujours, de méme pour le gouverncment,
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quel qu'il soit, la vraie loi, qui a toujours & passer par
L'esprit de 'homme, toujours borné et passionné, n'est ni

_tnujuu'rs connue, ni toujours obéie. Il est done impossible
d'attribuer & un homme ou # plusieurs la souveraineté
de droit, car ce serait supposer qu'ils savent et veulent,
dans tous les cas, ce que veulent la justice et la raison.
Supposition inadmissible, i raison de 'imperfection radi-
cale de notre nature.

C'est pourtant i cause de cetle imperfection méme que
les hommes opt accepté, ou plutdt se sont eréé des idoles,
et des tyrans. Une loi toute faite leur a paru plus com-
mode que cette recherche pénible et continuelle de la
raison et de la justice i laquelle ils se sentaient obligés
par cette conscience acharnée dont ils ne pouvaient se il¢-
barrasser. Toutefois , ils n'ont jamais pu tromper tout
fait leur conscienck. ni s’y soustraire, La conscience délait
tous les arrangements de l'ignorance ou de la paresse hu-
maine, et force les hommes & combattre pour enx-mémes
en dépit d'eux-mémes, Jamais les hommes n'ont pleine-
ment acceplé en fait la souveraineté qu'ils avaient admise
en droit, et leur impuissance d'y consentir proclame le
principe surhumain de la souveraineté. Cest dans ce prin-
cipe qu'il faut chercher la vraie distinetion des gouver-
nements. ; :

La eclassification que je vais établir n'est done plus une _
classification arbitrairé et factice: elle ne tient plus aux
formes extérieures des gouvernements, mais i leur essen-
ce meme. Jen distingue de deux sortes., Les uns, qui at-
‘tribuent exclusivement la souveraineté de droit & des in-
dividus, un, plusicurs, ou tous, fondent le despotisme en
principe, quoique le fait vienne toujours plus ou moins
protester contre le principe. et que jamais l'obéissance
absolue d'une part, le pouvoir absolu de I'autre, n'aient
¢té pleinement en vigueur. Les autres sont fondés sur
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cette vérité que la souveraineté de droit n'appartient i
personne, parce que la connaissance pleine et gontinues
I'application fixe et imperturbable de la justice et de la,
raison n'apparticnnent pas & notre nature imparfaite.

Le gouvernement représentatif repose sur cette vérité.
Je ne dis pas qu'il ait été fondé sciemment, au nom de ce
principe, et tel que je I'énonce. Les gouvernements ne se
font pas plus @ priori ét en vertu des préceptes que les
grands poémes. Ce que je dis, c'est que le gouvernement
représentatil n’attribue la souveraineté de droit & per-.

. sonne, que tous les pouvoirs s'agitent dans son sein pour
la découverte et la pratique fidéle de.la régle qui doit
présider & leur action, et que la souveraineté de droit ne
leur est reconnue qu'd la condition qu’ils la justifieront
incessamment.

Paseal a dit: « La multitude qui he se réduil pas a
Punité est confusion. L'unilé qui n'est pas multitude
est fyrannie. C'est I'expression la plus belle et la défini-
tion la plus précise du gouvernement représentatif. La
multitude, c'est la société; 'unité, c'est la vérité, cest
'ensemble des lois de justice et de raison qui doivent gou-
verner la société, Si la société reste 4 I'état de multitude,
si les volontés isolées ne se réunissent pas sous I'empire
de régles communes, si elles ne reconnaissent pas égale-
ment la justice et la raison, si ‘elles ne se réduisent pas
elles-mémes & l'unité, il n'y a pas société, il y a confu-
sion. L'unité qui n’est pas sortie du sein de la multitude,
qui lui a été violemment imposée par un ou plusieurs,
n'importe le nombre, en vertu d'un droit & eux person-
nel, est une unité fausse et arbitraire; c'est la tyrannic.
Le but du gouvernement représentatif est d’empécher 4
la fois la tyrdnnie et la confusion, de ramener la multitu-
«de @ 'unité en la provoquant & la reconnaitre et & lac-
cepter elle-méme.
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Voyons maintenant, dans le fait méme de ce gouver-
nement, par quelles voies il arvive 4 son but, et sous
quelles formes son principe se développe.

Le gouvernement représentatif, partout o il a existé
et ou il existe, se compose de divers grands pouvoirs
égaux entre enx, quoique I'un d’eux, monarchique ou dé-
maocratique, retienne ordinairement certains droits parti-
culiers. Le nombre et la forme de eces pouvoirs ne sont
point nécessairement déterminés ni semblables; en France,
maintenant, il y en a trois: la royauté, la chambre des
pairs ¢t la chambre des députés. Ces trois pouvoirs éma-
nent de sources différentes, et résultent de diverses né-
cessités sociales. Aucun d'eux, isolé, ne posséde la sou-
veraineté de droit: il faut qu'ils cherchent la régle légi-
time en commun, et ilsne sont présumés la posséder que
quand ils I'ont trouvée dans une délibération unanime,
antéricure ou postérieure a l'action. La société doit sou-
mission & cette régle ainsi cherchée; mais, comme les pbu—
voirs ne sont pas tous fixes et immuables, la souveraineté
de droit ne réside pas constamment en eux. Le principe
¢lectif, qui, de sa nature, est mobile, peut changer d'idée
et de volonté, et exercer sur les autres pouvoirs une in-
fluence périodiquement variable. Si les divers pouvoirs®
ne s'accordent pas, ils se réduisent momentanément &
Finaction. La souveraineté de droit alors semble hésiter
4 se montrer, et le gouvernement reste en suspens. Pour
le tirer de cet état, on a réservé & la royauté le droit de
eréer des pairs et de dissoudre la chambre des députés.
Alors les pouvoirs procédent de nouveau # la recherche
de la vraic loi, travail dans lequél ils ne doivent se re-
poser que quand ils Tont trouvée. Ainsi nul puuvmr n'est
censé posséder pleinement la régle légitime qui est le
principe de la souveraineté de droit. Les électeurs eux-
mémes n'en sont pas les interprétes absolus, pas plus que
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les pairs, les députés on le roi. Les électeurs ne disent
pas d'avance 4 leurs députés:.« Telle est notre volonté:
que ce soit la loi. » 1ls ne leur enjoignent rien de préeis:
ils leur conférent simplement la mission d’examiner et de
décider selon leur raison. Il faut qu’ils se confiert aux lu-
miéres de ceux qu'ils choisissents 1'élection est une épreuve
umposée i ceux qui prétendent au pouvoir politigue, et un
droit souverain, mais limité, exercé par cenx qui confé-
rent le pouvoir politique & tels ou tels entre les préten-
dants. .

Des pouvoirs politiques attribués ainsi a certaines con-
ditions, passons aux droits politiques indistinctement ré-
pandus dans la nation. Ces droits sont au nombre des
conditions essentielles du gouvernement représentatif. La
publicité des débats dans les chambres soumet les pou-
voirs & I'obligation de chercher la justice et la raison sous
les yeux de tous, afin que chaque citoyen soit convainen
qué cette recherche a été faite avee bonne foi et intelli-
gence, et que, sachant ce qui v a manqué, il ait lui-méme,
s'il en est capable, la faculté de 'indiquer. La liberté ou-
vre & cette recherche la carriére. Par 1a tous les citoyens
peuvent aider & la découverte de la vraie loi. Ainsi le

fgouvernement I'L‘p[‘{,.:al’.:nt.lt'llf provoque la sociélé tout en-
tidre, ceux qui exercent dcq pouvoirs et ceux qui possé-
dent des droits, @& chercher en commun la raison et la
justices il provoque la multitude & se réduire a 'unité et
il fait sortir 'unité du sein de la multitude. Les pquw‘uil‘s
publics, la royanté, les chambres, les electeurs sont tenus
et incessamment ramenés & ce travail par la nature meme
de leurs relations et 1¢s lois de ledr action. Les simples
citoyens y penvent concourir en vertu de la publicité des
débats et par la liberté de la presse. .

‘Je pourrais poursuivre et prouver que toutes les insti-
tutions regardées comme inhérentes au gouvernement re-
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présentatif, méme celles qui n'ont pas trait & la recher-
che des régles générales qui doivent présider a la con-
duite du gouvernement, dérivent du méme prineipe et
tendent au méme but. La publicité des débats judiciai-
ves et le jury, per exemple, sont une garantie de appli-
cation légitime de la loi aux eas particuliers. Mais il s’agit
surtout ici de déterminer le principe des combinaisons
essentielles qui forment le gouvernement représentatif:
elles partent toutes évidemment ‘de ce fait que nul ne
sait pleinement et ne veut toujours la raison, la vérité.
la justice, qui seules conférent la souveraineté de droi
et doivent étre la régle de la souveraineté de fait. Elles obli-
gent tous les pouvoirs a chercher cette régle. et donnent
4 tous les citoyens le droit de concourir & cette recherche
en prenant connaissance de la maniére dont les pouvoirs
y proceédent, et en manifestant enx-mémes ce qu'ils eroyvent
la justice et la vérité. En d'autres termes, et pour me ré-
sumer, voici sur quelle série d'idées repose vraiment le
gouvernement représentatif. Toul pouveir est un pouvoir
de fait qui, pour étre pouveir de droit. doit agir selon la
raison, la justice, la vérité, seule sourece du droit. Nul
homme et nulle réunion d’hommes ne connaissent et ne
pratiquent pleinement la raison, la justice, la vérité: mais
ils ont la faculté de les découvrir et ils peuvent étre ame-
nés & y conformer de plus en plus leur conduite. Toutes
les combinaisons de la machine politique doivent done
tendre, d'une part, 4 extraire de la société tout eequ’elle
posséde de raison, de justice, de vérité, pour les appli-
quer & son gouvernement: de lautre, & provoquer les
progrés de la sociélé dans la raison, la justice, la vérité,
et 4 faire incessamment passer ces progrés de la sociéié
dans son gouvernement.

EOTZOT. I. G
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Comparaison do principe des divers gouvernements avec le vrai prio-
cipe du gouvernemenl représentalif. — Des gouvernements arislo-
eraliques. — Origine et histoire Jduo mot aristocratie. — Principe
de eette furme de gouverncmenl. — Ses conséquences. — Commeut
le principe du gouvernement représenlutil péniire dans les gowver-
nements aristocraliques. — Des gouvernemenls  Jdémocraliques. —
Origine et conséquences du pripeipe de la souveraineld du peuple.
— Que ece principe n'est point celui da gouvernement représenta-
tif. — En quel sens le gouvernement représentalif est le gouverne-
ment de la majorité, — 11 satisfait seul wa vrai principe de la soun-
veraineld,

Jai démontré le vice de ces classifications superficielles
qui ue distinguent les gouvernements que par leurs ca-
ractéres extérieurs; j'ai reeonnu et séparé avee précision
les deux principes opposés, qui sont, I'un ou I'autre, la
base de tout gouvernement; jai ramené i I'un de ces
priacipes le gouvernement représentatifs j'ai prouvé qu'il
ne pouvait découler de l'autres; je veux maintenant com-
parer au principe du gouvernement représentatif le prin-
cipe contraire, et montrer la condition opposée des gou-
vernements qai en décivent. Je commencerai par I'examen
du gouvernement qu'on a appelé aristocratique.

Il v a une alliance intime entre les progrés du langage
et ceux de la société. Le mot aristocratie signifia d'abord
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I'empire des forts; “Apuns, dpicwy, Zperrag, élait originaire-
ment le plus fort physiquement; ce fut ensuite le plus
considérable, le plus riche, et enfin le meilleur, le plus
habile, le plus vertueux. C'est 'histoire méme des aceep-
tions suecessives du mot dans la langue & laquelle il est
emprunté. Les mémes termes qui avaient désigné d'abord
la foree, la supériorité de la foree, finirent par désigner
la supériorité intellectuelle et morale, la vertu.

Rien ne caractérise micux la marche de la société qui
commenee par la prédominance de la force et tend i pas-
ser sous 'empire de la supériorité¢ intellectuelle et mo-
rale. Le veeu et la tendanee de la société sont en effet
d'étre gouvernée par les meilleurs, par ceux qui savent
le mieux et veulent le plus fermement la vérité, la justi-
ces en ee sens tous les bons gouvernements, et particu-
litrement le gouvernement représentatif, ont pour ohjet
de faire sortir du sein de la société cette aristocratie veé-
rvitable et légitime par qui elle a droit d'étre gouvernée
et qui a droit de la gouverner. .

Mais tel n'a pas été le sens historique du mot aristo-
cratie. A le prendre dans les faits, il désigne un gouver-
nement ol le pouvoir souverain est concentré dans une
classe partieuli¢re de citoyens qui en sont héréditairement
investis_par le seul droit de leur naissance, d'une maniére
plus ou moins exclusive, quelquefois presque compléte-
ment exclusive.

Je n'examine pas quelle a été l'origine de ce systéme
de gouvernements comment, dans I'enfanee des socidtés,
il est né presque toujours de la supériorité morale de ses
premiers fondateurs; comment la foree, due d'abord & la
supériorité morale, s'est perpétuée ensuile par elle-méme
et est devenue usurpatrice: ces questions, qui sont d'un
grand intérét, m'écarteraient de mon but. Je cherche le
principe fondamental du gouvernement aristocratique, ¢t
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Je erois quil peut se résumer en ees lermes: la souverai-
neté de droit, attribuée d'une maniére, sinon tout-i-fait
exclusive, du moins absolument prépondérante, i une cer-
taine elasse de citoyens, en vertu du seul droit de nais-
sance.

Ce principe n’est autre que la souveraineté du peuple
concentrée dans un ‘petit nombre d'individus, dans une
minorité, Dans I'un et Nautre cas, le droit & la souverai-
nelé dérive, non de la capacité présumée i certaines con-
ditions, non de la supériorité intellectuelle et morale prou-
viée de telle oun telle maniére, mais du seul fait de la nais-
sance, sans condition. Dans le systéme aristoeralique on
nail souverain, par eela seul qu'on nait dans la classe pri-
vilégice: selon le systéme démoeratique, on nait souve-
rain par cela seul qu'on nait homme. La participalion i
la souveraineté est. dans I'un et I'autre cas, la conséquence
d'un fait matériel, indépendant du mérite de celui qui la
posséde, et du jugement de cenx sur qui elle s'exerce.
Il suit évidemment de la que les gouvernements aristo-
eratiques sont classés parmi ceux qui reposent sur cetle
idée que la souveraineté de droit réside, pleine et entiére,
quelque part sur la terre; idée directement contraire,
comme nous l'avons vu, au principe du gouvernement
représentatif.

Si on regarde aux conséquences de cette idée, telles
qu'elles se sont manifestées en fait dans Ihistoire des gou-
vernements de ce genre, on voit quelles ne sont pas
moins contraires aux conséquences aussi naturelles et his-
toriques, du gouvernement représentatif.

Pour maintenir la souveraineté de droit dans la classe
4 qui elle est exclusivement attribuée, il faut néecessaire-
ment qu'il s'établisse, entre cetle classe et le reste des
citoyens, une grande inégalité de fait et d'opinion. De li
toutes les institutions, toutes les lois qui caraclérisent les
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gouvernements aeistocratiques, et qui ont pour objet de
coneentrer, aux mains des seuls possesseurs de la souve-
raineté, les richesses, les lumiéres, tout les moyens de
foree. Il faut que la classe souveraine ne descende pas.
et que les autres ne s'élévent pas. Autrement la puissanece
de fait cessant d’étre au niveau de la puissance de droit,
eelle-ci serait bientot mise en question, et plus tard en
péril.

Dans le systéme des gouvernements qui n'attribuent i
personne sur la terre la souveraineté de droit et quiim-
posent au gouvernement de fait la néeessité de chercher
sans cesse la vérité, la raison, la justice, régle et source
du pouvoir de droit, toutes les elasses de la société sont
perpétucllement invitées et provoquées A s'élever, & se
perfectionner. Les supériorités légitimes se produisent et
prennent leur place, Les supériorités illégitimes se dévoi-
lent et perdent la leur. Les inégalités fuctices et violentes
sont combattues et démenties. Les forces sociales sont,
pour ainsi dire, mises au concours, et ce sont les forees
morales qui concourent entre elles pour les posséder.

Une seconde conséquence du prineipe des gouverpements
aristocratiques est de repousser la publicité. Quand chacun
de eeux qui participent & la souveraineté de droit la pos-
stde par le seul fait de sa naissance et I'exeree en son pro-
. pre nom, il n’en doit aucun compte & personne. Nul n'a
rien & voir dans U'emploi qu'il en fait, car il agit en vertu
d'un droit que nul ne peut lui contester puisque nul ne
peut Ie lui dter. Clest un droit qui n’a pas besoin de se
prouver lui-méme puisqu’il est attaché & un fait simple
el constant,

Dans I'autre systéme, an contraire, la publicité déeounle
néeessairement du prineipe du gouvernement; car le droit
au pouvoir dérivant de la supériorité dans la connaissance
et dans la pratique de la raison, de la vérité, de la justice,
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gue nul n'est eensé posséder pleinement el & toujours, i
faut que ce droit se prouve lui-méme, soit avant d'étre
suisi, soit pendant qu'il est exeree. 4
Il serait aisé de rapprocher ainsi, en marchant toujours
avee les faits, les diverses conséquences du principe des
gouvernements purement aristocratiques et celles du prin-
cipe du gouvernement représentatif, et de montrer qu'el-
les sont constamment en opposition. On mettrait par la
dans la plus compléte évidence l'opposition des principes
mémes, ce qui jetterait du jour sur leur nature: mais j'en
ai déja dit assez. Et qu'on ne dise pas que j'ai pressé le
principe des gouvernements aristocratiques avee trop de
rigueur, que jamais les conséquences que j'en ai tirdes
n'en ont découlé réellement d'une maniére si compléte,
que jamais, par exemple, le droit de naissance n'a possédé
exclusivement la souveraineté de droit, que jamais la non
publieité n'a é1é absolue; j'en conviendrais pleinement. En
aueun temps, en aueun liew, il n'a été donné an mal de pos-
séder exelusivement la société et son gouvernement. La
Iutte des bons et des mauvais prineipes est I'état perma-
nent du monde. Les derniers penvent remporter des avan-
tages plus ou moins étendus, plus ou moins durables: ils
ne sauraient exterminer leurs nobles adversaires. La vé-
rité est patiente et opiniitre; elle n'abandonne jamais la
partiez elle exerce quelque empire au sein du régne le
plus despotique de 'erreur. La Providence ne permet pas
au plus mauvais gonvernement d'étre aussi mauvais que
Pexigerait en bonne logique le principe sur lequel il re-
pose. Ainsi on a vu des institutions de justice et de li-
berté exister, et méme exister puissamment, dans des so-
ciétés régies par le principe du droit de naissance: ces
institutions ont lutlé contre ee principe et 'ont modifié.
Quand le mauvais principe a vaineu, société et gouver-
nement, tout s'est affaissé, tout est tombé en décadence:
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¢'est I'histoire de la république de Venise. Ailleurs la lutte
a ¢été plus heureuse: le bon principe a eu assez de force
pour introduire dans le gouvernement des éléments qui
I'ont fait vivre, qui ont protégé Ia société contre les ef-
fets du mauvais principe, qui ont méme en quelque sorte
gauvé le mal de lui-méme, en le rendant tolérable par le
bien qui s'yalliait. C'est 'histoire de I'Angleterre. ce grand
exemple du mélange et de la lutte des bons et des mau-
vais prineipes. Mais leur mélange, quelque intime qu'il
soil, ne prouve point qu'ils soient confondus et de méme
nature. Le bien ne dérive point du mal. Le gouvernement
représentatif n'est point né en Angleterre, pas plus qu'ail-
leurs, du principe exclusif des gouvernements aristoera-
tiguess il est né d'un principe trés-différent: et-loin que
la distinction que jai établie en commencant soit par-li
compromise, elle est au contraire mieux démontrée. :

Je viens de prouver. en comparant le principe de la
[orme aristocratique 4 celui du gouvernement représen-
tatif, qu’ils sont essenticllement divers: j'espére prouver
quil ¥ a une différence aussi absolue entre le principe
du gouvernement représentatif et eelui du gouvernement
démocratique.

Personne n’a jamais entendu la souveraineté du peuple
€n ce sens (u'aprés avoir consulté toutes les apinions et
toutes les volontés, I'opinion et la volonté du plus grand
nombre feraient loi, mais que la minorité serait libre
de ne pas obéir 4 ce qui aurait éé déeidé contre son
opinion et sa volonté. Ce serail 14 cependant la consé-
quence nécessaire du prétendu droit attribué a chaque
individu de n'étre gouverné que par des lois qu'il aurait
consenties. L'absurdité de la conséquence n'a pas tou-
jours fait abandonner le principe. mais elle I'a toujours fait
violer. La souveraineté du peuple s'est démentie dés ses
premiers pas, en se réduisant & n'étre plus que I'empire
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de la majorité sur la minorité. Il est presque ridieule
de dire que la minorilé peut se retirer; ce serait tenir la
société en dissolution permanente. A chaque occasion la
majorité et la minorité varieraient, et si toutes les minori-
Lés se reliraient, il n’y aurait bientot plus de société, 11
faut done bien aceepter la souveraineté du penple réduite &
n'étre plus que la souveraineté de la majorité. Ainsi rédui-
te, qu'est-elle?

Son principe est que la majorité a droit par cela seul
qu'elle est majorité. Mais dans l'idée de majorité entrent
deux éléments trés-différents: lidée d'une opinion qui
est aceréditée, et celle d’une foree qui est prépondérante.
Comme force, la majorité n'a aucun droit que celui de la
force méme quine peut élre, i ce litre seul, la souverai-
neté légitime. Comme opinion, la majorité est-elle infail-
lible  sait-elle et veut-elle toujours la raison, la justice,
(qui sont la yraie loi et conférent seules la souverainelé
légitime? L'expérience dépose du contraire. La majorité
en tanl que majorité, ¢'est-a-dire en tant que nombre, ne
posséde done la souveraineté légitime ni en vertu de la
force qui ne la confére jamais, ni en vertu de Uinfaillibi-
lité qu'elle n'a point.

Le principe de la souveraineté du peuple part de la
supposition que chaque homme posséde, par son droit de
naissance, non-seulement un droit égal & étre bien gou-
verné, mais encore un droit égal & gouverner les autres.
Comme les gouvernements aristoeratiques, il attache le
droit de gouverner, non & la capacité, mais & la naissance.
Le gouvernement aristocralique, ¢'est la souveraineté dn
peuple dans la minorité. La souveraineté du peuple, c'est
le despotisme et le privilége aristocratiques dans la ma-
jorité. Dans les deux eas, le principe est le mémes prin-
cipe contraire, 1° an fait de I'inégalité établie par la na-
ture entre les capacités et les puissances individuelless
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2" au fait de Uinégalité de capacité provoquée par la diffé-
rence des positions , dillérence qui existe partout et qui
a sa source primitive dans linégalité naturelle; 3° 4 U'ex-
périence du monde quia toujours vu les timides suivre le
brave, les moins habiles obéir & I'habile, en un mot les infé-
riorités naturelles reconnaitre les supériorités naturelles et
teur ohéir, Le prineipe delasonveraineté du peuple, c'est-a-
dire le droit égal des individus 4 l'exercice de la souve-
raineté, ou senlement le droit de tous les individus de
concourir i Pexercice de Ia souveraineté, est done radiea-
lement faux; ear, sous prétexte de mainteniv U'égalité 1é-
gitime, il introduit violemment I'égalité ot elle n'est pas,
el viole Pinégalité légitime. Les conséquences de ee prin-
cipe sont le despolisme du nombre, la domination des in-
fériorités sur les supériorités, e est-i-dirve, la plus violente
et la plus inique des tyrannies.

C'est aussi la plus passagére, car le principe est abso-
lument inapplieable. Aprés avoir fait rage en vertu de sa
force, le nombre se, soumet nécessairement d la capacité;
les inlériorités se retivent devant les supériorités; celles-ci
rentrent en possession de leur droit et la société se rétablit.

Tel ne peut pas étre le principe du gouvernement re-
présentatif. Personne ne conteste que la vraie loi du gou-
vernement c'est la raison, la vérité, la justice, que nul ne
posséde, mais que certains hommes sont plus capables que
d'autres de chercher et de découvrir. Fidéle i ce but, le
‘gouvernement représentatif repose sur la répartition du
pouvoir de fait en raison de la eapacité d'agir seclon la
raison et la justice, d'ol découle le pouvoir de droit. Cest
ce principe, qui, de Faven de tous en vertu du pur sens
commun, est appliqué dans la vie commune et dans 1'in-
térét des individus eux-mémes. Cest ce prineipe qui n'ac-
corde la souveraineté de sa propre personne, de sa famille,
de ses biens, qu'a Uindividu qui est présumé capable d'en
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user raisonnablement, et qui la retire & eclui qui en est
reconnu positivement incapable, Le gouvernement repré-
sentatif applique aux intéréts généranx, au gouvernement
de la société, le méme principe que le bon sens du genre
humain lui a fait appliquer aux intéréts individuels , an
gouvernement de 'existence de chaque homme. Il distri-
Lue la souveraineté selon la capacité correspondante, ¢'est-
#-dire qu’il ne place le pouvoir de fait, ou une portion
du pouvoir de fait, que la on il découyre la présence du
pouvoir de droit, présumé d'aprés eertains symptomes ou
acquis par certaines preuves. On se souvient toujours que
le pouvoir de droit ne doit étre déposé plein et perma-
nent nulle part, et non-sculement on ne Pattribue pas
au seul fait de la naissance, mais on ne consent jamais a
le livrer complétement & lui-méme, et c'est ici le second
caractére du gouvernement représentatif, caractére qui
ne le distingue pas moins que le préeédent de la souve-
raineté du peuaple.

On a dit souvent que le gouvernement représentatif
ezt le gouvernement de Ia majorité, et il y a du vraien
celas mais il ne faut pas eroire que ce soit le gouverne-
ment de la majorité dans le méme sens que la souverai-
neté du peuple. Le principe de la souveraineté du_peuple
prend tous les individus par cela seul qu'ils existent, sans
leur rien demander de plus. I1 prend ensuite la majorité
de ces individus, et il dit: « Voild la raison, voili la loi. »
Le gouvernement représentatif procéde antrement: il con-
sidére quel est I'acte auquel vont étre appelés les indi-
viduss il examine quelle est la capacité nécessaire pour
et actes il appelle ensuite les individus qui sont présu-
més posséder cette capacité, tous ceux-1a, et ceux-li seuls.
1l cherche ensuite la majorité parmi les capables.

C'est ainsi, en fait, qu'on a presque toujours procédé
partout, méme quand on a cru agir en vertu de la sou-
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verainelé du peuple. Jamais on ne lui a été vraiment fi-
déles on a toujours exigé, pour les actes politiques, cer-
taines conditions, c'est d-dire, les signes d'une certaine
capacité. On s’est trompé en plus ou en moins, et l'erreur
est grave, soit & exclure des capables, soit & appeler des
incapables. Mais on a obéi au principe du droit mesuré
selon la eapacité, méme quand on professait le principe
du droit dérivé de la simple qualité d’homme. Le gou-
vernement représentatil n'est done pas le gouvernement
de la majorité numérique pure et simple, c'est le gou-
vernement de la majorité des eapables: tantit il présume la
capacité d'avanee, tantot il exige qu'elle se prouve et se fas-
g¢ reconnaitre. La pairie, le droit d'élire et d'étre élu, le
pouvoir royal lui-méme, sont attachés d une capacité présu-
mée, non-seulement d'aprés certaines conditions, mais en
raison de la situation ot sont placés les hommes en qui
la capacité est présumée, dans leurs relations avee d'au-
tres pouvoirs et dans les limites de leurs attributions.
Nul n'est député, ni ministre, ni fonctionnaire de droit.
Ce n'est pas tout: le gouvernement représentatil ne se
contente pas d'exiger la capacilé avant de conférer le pou-
voir: aussitot qu'on I'a présumée ou qu'elles'est prouvee,
il la place dans une sorte de suspicion légale et lni im-
pose la nécessité de se légitimer sans eesse pour conser-
ver le pouvoir. D'aprés le principe de la souveraineté du
peuple, le droit absolu réside dans la majorité; la yraie
souveraineté est li oi se manifeste cette force: de la de-
coule presque nécessairement el a généralement découlé
en fait T'oppression de la minorité. Le gouvernement re-
présentatif, n’oubliant jamais que la raison, la vérité, et
partant la souveraineté de droit, ne résident pleines et
constantes nulle part sur la terre, les présume dans la
majorité, mais ne les lui attribue point avee certitude et
permanence. Au moment méme ou il présume que la ma-
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jorité a raison, il n'oublie pas qu'elle peut avoir tort, et
il s'inquiéte d'assurer & la minorité les movens de prou-
ver que c'est elle qui a raison, et de devenir 4 son tour
majorité. Les précautions électorales, les débats des cham-
bres, lear publicité, la liberté de la presse, la responsd-
bilité des ministres, toutes ces combinaisons ont pour ob-
jet de ne déclarer, pour ainsi dire, la majorité qu'a bon-
nes enseignes, de la eontraindre & se légitimer sans cesse
pour se eonserver, et de mettre la minorité en état de lui
conlester son pouvoir el son droit.

Ainsi, en résumé, le gouvernement représentatif con-
sidére les individus qu'il appelle et la majorité qu’il cher-
che sous un tout autre point de vue que ne fait la sou-
veraineté du peuple. Elle admet que la souveraineté de
droit réside quelque part sur la terre: il le nie. Elle In
place dans la majorité purement numériques il la cherche
dans la majorité des eapables; elle I'attribue pleine et en-
titre au nombre; il se horne 4 1'y présumer, présume en
méme temps qu'elle peut n’y pas éire, et invite la mi-
norité a le prouver, en lui en g:trﬂlliiﬁﬂﬂl les movens.
La souveraineté du peuple voit le pouvoir légitime dans
la multitude; le gouvernement représentatif ne le voit que
dans I'unité, c'est-d-dire dans la raison i laquelle la mul-
titude doit se.réduire. La souveraineté du peuple fait ve-
nir le pouveir d'en bas, le gouvernement représentatif
reconnait que tout pouvoir vient d'en haut, et oblige en
méme temps quiconque s'en prétend investi & faire ad-
mettre la légitimité de sa prétention par les hommes qui
sont capables de la sentir. L'une tend & humilier les su-
périorités, 'autre & élever les infériorités en ordonnant

aux supériorités de se communiquer 4 elles. La souverai-
neté du peuple est pleine & la fois d'orgueil et d'envie;
le gouvernement représentatif rend hommage a la dignité
de notre nature sans en méconnaitre la faiblesse, et il en
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reconnait la faiblesse sans en insulter la dignité. Le prin-
cipe de la souverainet¢ du peuple est contraive i tous les
faits qui se révélent dans lovigine réelle du pouvoir et
dans la marche des sociétés: le gouvernement représenta-
tif ne chogque et n'oublie aucun de ces faits. Enfin la sou-
veraineté du peuple, & peine proclamée, est contrainte de
s'abdiquer et de se reconnaitre impraticable: le gouver-
nement représentatif marche avee conséquence, et ne peut
exister sans se développer.

Loin done que le gouvernement représentatif dérive du
principe de la souveraineté du peuple, il repousse ee prin-
cipe, et se fonde sur un principeglout autre et qui a de
tout autres conséquences. Pen irﬁﬁ:ﬂl} (ue ce gouverne-
ment ait ¢été souvent revendiqué au nom de la souverai-
neté du peuple, et que ses principales crises de dévelop-
pement aient en lien au moment ot dominait cette idée:
les raisons de ee fait sont faciles & découvrir. La souve-
raineté¢ du peuple est une grande force qui intervient
quelquefois pour briser une inégalité excessive ou le pou-
voir absolu, quand la société ne peut plus s'y accommoder.
comme le despotisme intervient quelquefois au nom de
Pordre pour renouer violemment la société prés de se
dissoudre. Ce n'est qu'un moyen dattague et de destrue-
tion, jamais un moven de fonder la liberté. Ce n'est pas
un principe de gouvernement, c'est une dictature terri-
ble et passagére exercée par la multitude; dictature qui
cesse el qui doit cesser aussitot que la multitude a accom-
pli son @uvre de destruetion.

Pour conclure en pen de mots, comme le but de ce eours
est de retrouver dans 1'Europe moderne le gouvernement
représentatif la o il a pu exister, j'ai cherché le type de
ce gouvernement afin de le comparer an gouvernement
de la monarchie anglo-saxonne que nous avons déji exa-
miné, et aux aulres gouvernements primitifs que nous
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rencontrerons en Europe. Pour distinguer avec précision
le gouvernement représentatif, j'ai €té obligé de remon-
ter 4 lasource de tout gouvernement. Je erois avoir prou-
vé qu'il faut classer tous les gouvernements selon deux
principes différents. Les uns, fils de la justice et de la
raison, ne reconnaissent qu'elles seules pour guides; et,
comme il n’est pas de la faiblesse humaine, en ce monde,
de suivre infailliblement ces guides sacrés, ces gouverne-
ments n'accordent & personne absolument la souveraineté
de droit, et ils provoquent la société tout entiére & la
découverte de la loi de justice et de raison qui seale peut
la conférer. Les autresgau contraire, admeltent un droit
inhérent & 'homme de se faire Ini-méme sa loi, et ils abais-
sent ainsi la souveraineté de droit qui, n'appartenant qu'a
la raison et 4 la justice, ne doit jamais tomber sous I'em-
pire absolu de I'homme, toujours prét & usurper la sou-
veraineté pour 'exercer au profit de ses intéréts ou de
ses passions. J'ai montré que le gouvernement représen-
tatif satisfait seul aux vrais principes, et que tous les au-
tres gouvernements, aussi bien les arvistoeratiques que les
démocratiques, doivent étre rangés dans une classe toute
différente. Jai maintenant & entrer dans les formes exté-
rieures du gouvernement représentatif, et d comparer son
principe avee le principe historique de la monarchie an-
glo-saxonne, tel que nous le révélentses institutions.
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Les formes d'un gouvernement sonl en rapport avee son principe, mais
clles sont subordonnées a I'état des fails et varienl selon les degrés
de civilisation. — Quelles sont les formes essenlielles an prioeipe
du gouvernement représenlatifls — 12 de la division des poovoirs;
poorquoi elle est absolument nécessaire au principe do gouveroe-
menl représentatif ; — 2° de P'élection: — 3° de la publicité, —
Comment la puoblicité est, en théorie, un des caractéres les plus es-

sentiels, el, en fail, une des dernitres conquéles du gouvernement
représentatif,

-

Les formes d'un gouvernement sont dans uae relation
élroite avee son principe. Le principe détermine les for-
mes; les formes révélent le principe. 11 ne suit pas de la
que les formes correspondent exactement au principe, ni
que le principe ne puisse se réaliser que sous une forme
unique. Le principe lui-méme n'étant jamais seul ni com-
plet dans son action sur les faits, les formes sont diverses
et mélées. A mesure que I'action de tel ou tel principe
s ¢tend, la forme vraiment correspondante se développe
mais, dans le cours de ce travail, le principe revét des
formes diverses qui correspondent & I'état des faits dont
I'ensemble constitue la société et détermine le degré oo
elle est placée sur 'échelle de la civilisation.

Le méme principe peut done étre contenu et agir dans
des formes différentes. Si les formes sont les meilleures
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que puisse fournir an principe I'état réel de la sociéré,
et si, bien qu'elles ne soient pas pleinement d'accord avee
sa nature, elles assurent le progrés constant et régulier
de son action, il n’y a rien i leur reprocher; chaque épo-
que, chaque ¢état de la société ne comporte qu'un eertain
développement du principe de son gouvernement. Quelle
est la mesure de ee développement possible 4 chaque épo-
que, et quelle est la forme qui peat v satisfaire. dans le
présent, en procurant, dans lavenir, un développement
plus étendu qui aménera des formes nouvelles? Toute la
question est ld: je veux dire la question du présent, la
seule dont la politique active aitl a s'oceuper.

Cependant il y a certaines formes de gouvernement qui
sont les conditions générales de la présence et de l'action
de tel ou tel principe. O0 le prineipe existe, il produit
nécessairement ces formes: o elles manquent, le principe
n'exisle pas, ou cessera bientdt d'exister; son action et
son progres les exigent impéricusement: dés qu'elles sub-
sistent quelque part, le principe qu’elles supposent est a
la porte el tend & prévaloir.

Quelles sont les formes essentielles du principe du gou-
vernement représentatif? A quels signes extérieurs peul-
on reconnaitre la présence de ce principe dans le gouver-
nement? Quelles conditions sont requises pour qu'il agisse
et se développe?

On peul, si je ne me trompe, réduire 4 trois ces con-
ditions nécessaires, ces formes essentielles du principe du
systéme représentatify toutes trois ne sont peut-étre pas
également nécessaires : leur existence simultanée n'est
peut-éire pas indispensable pour révéler I'existence et
assurer le développement du principe dont elles dérivent,
On est autorisé cependant i les considérer comme fonda-
mentales. Ces formes sont 1° la division des pouvoirs;
2° ["élections 3° la publicité.
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Nous I'avons reconnu: nul pouvoir de fait n'est pouvoir
de droit qu'autant qu'il agit selon la raison et la vérité,
seule régle légitime Jdu fait, seule source du droit.

Nul pouvoir de fait ne sait pleinement et ne veut con-
stamment la raison et la vérité, selon lesquelles il est tenu
de régler son action. Nul pouvoir de fait n'est done et,
ne peut étre, par lui-méme, pouvoir de droit.

En d'autres termes, nul pouvoir de fait n'étant infail-
lible, il n'en est aueun qui ait droit d'étre absolu.

Telle est cependant la condition des choses humaines
quelles exigent, en derniére analyse, lintervention d'un
pouvoir qui déclare la régle du gouvernement, la loi, et
qui I'impose et la fasse respeeter. Dans toutes les rela-
tions qu'admet et que fait naitre I'état social, depuis l'or-
dre domestique jusqu'a l'ordre politigue, la présence
d'une autorité qui donne et maintienne la régle est la
condition nécessaire de I'existence méme de’la société.

Voici done Talternative ot la société est placée. Nul
.pouvoir de fait ne saurait étre, en droit, pouvoir absolu.
Il faut, en chaque ocecasion. un pouvoir définitif, ¢'est-d-
dire, absolu en fait.

Comment garantir 4 la société que le pouveir, absolu
_en fait, auquel toutes les relations sociales viennent né-
cessairement aboutir, ne sera que l'image, I'expression.
I'organe du pouvoir absolu en droit, seul légitime, el qui
n'est déposé nulle part sur la terre?

C'est 1a le probléme du guuvcrncmcut C'est, comme
on I'a vu, le probléme que se propose formellement le
systéme représentalif, puisque toutes ses combinaisons
reposent sur lexistence méme de ce probléme et tendent
a le résoudre.

Amener le pouvoir de fait & devenir, autant que cela
se peut, pouvoir de droit, en 1¢ placant dans la nécessilé
de chercher ¢onstamment la vaison, la véeité, la justice,

GOIZOT, 1. !
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source du droit, en ne lui attribuant la force pratique
que lorsqu'il a prouvé, ¢'est-i-dire, fait présumer son sue-
cés dans cetle recherche, et en Pastreignant & légitimer
sans cesse cette présomption, sous peine de perdre la force
s'il 0’y réussit pas, telle est la marche du systéme repré-
Lsentatif, tel est le but vers lequel se dirigent, dans leur
disposition et leur mouvement, tous les m:»sm"f.s quil
fait agir. . -

Pour atteindre ce but il est indispensable que le pou-
voir de fait ne soit pas simple, c’est-d-dire, qu'il ne soit
pas attribué & une seule force. Nulle force ne pouvant
posséder, par elle-méme, le pouvoir de droit, s'il en est
une qui possede pleinement le pouvoir de fait, non seu-
lement elle en abusera, mais clle prétendra bientdl i étre
considérée comme investie du pouvoir de droit. Unique,
elle sera despotique: et pour soutenir son despolisme elle
se dira légitimement souveraine, et peut-étre finira-t-elle
par le persuader et par le eroive. Tel est U'effet corrup-
teur du despotisme qu'il détruit tot ou tard, et dans ceux -
qui I'exercent et dans ceux qui le subissent, jusqu'au sen-
timent de son illégitimité. Quiconque est seul souverain
n'a qu'un pas i faire pour se croire infaillible. Alexandre
avait raison de vouloir se faire déclarer dicus il déduisait,
de la plénitude de son pouvoir, une conséquence rigou-
reuses; et ils ont raison aussi eeux qui, attribuant la sou-
veraineté 4 la multitude, prennent pour maxime: vor
populi, vox Dei. Partout ot la souveraineté de fait est
unique, quelle que soit la force qui la posséde, la souve-
raineté de droit est sur le point d'étre usurpée.

La division de la souveraineté de fait est donc la con-
f;equence néeessaire du principe que la souveraineté de
droit ne peut appartenir & personne. Il faut qu il y ait
plusieurs pouvoirs égaux-et indispensables I'un i I'autre,
dans 'exercice de la souveraineté de fait, pour qu'aucun
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d’eux ne soit conduit ' s'arroger la souveraineté de droit.
Le sentiment de leur dépendance mclprnr[ur- peut seul les
empécher de se croire affranchis de toute dépendance.
De plus, c'est seulement ainsi que le pouvoir de fait
peut étre contraint de chercher sans cesse la raison, la
virité, ¢'est-i-dire la régle qui doit présider & son action
pour qu’elle soit légitime. Le mot de Paseal ne s'applique
pas seulement & la formation du pouvoir, il s'é¢tend en-
core A son exercice. Yoild, en préseénce les uns des autres.
des étres, individuels ou eolleetifs, qui sont appelés 4 exer-
cer en commun la souveraineté. Possédent-ils entre eux,
et par eela seul qu'ils existent, le pouvoir de droit ? non,
il faut qu'ils le cherchents il faut qu'en chaque oceasion
ils découvrent la vérité quils doivent proclamer loi. Isolés
et distinets,'ils ne sont encore qu'une multitude: lorsqu’a-
pres avoir délibéré et travaillé ils se seront accordés dans
une méme idée, d’'ott sortira une méme volonté, alors seu-
lement 'unité véritable, qui réside dans la raison, se sera
produite; alors il y aura présomption que le pouvoir de
fait connait et veut la régle légitime qui confére le pou-
voir de droit. Si ee travail n'était pas obligé, si cette re-
cherche laborieuse et commune de la vraie loi n'était pas
le résultat nécessaire de lindg¢pendance réciproque des
divers pouvoirs, le but du gouvernement serait mangqué.
Toutes les relations des quatre grands pouvoirs politiques
t[ui constituent, chez nous, le gouvernement, savoir: le
, les denx chambres et les électeurs , ont pour objet
d-:- lm obliger & se mettre d'accord, ce:;l,-u-t[u' i se ré-
duire & l'unité. '
Lintroduction d'un élément éleetil, ¢'est-d-dive mobile,
dans le gouvernement, est aussi néeessaire que la division
des pouvoirs pour empécher que la souveraineté de fait
ne dégénére, dans les mains de ceux qui I'exercent. en
une souveraineté de droit pleine et constante. Elle est
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done la conséquence nécessaire du gouvernement: repré-
senlatif, et 'un de ses principaux earactéres. Aussi les sou-
verainetés de fait qui ont tendu a devenir souverainetés
de droit se sont-elles toujours appliquées & éliminer le
prineipe de I'élection. Venise donna, en 1519, dans 1'é-
tablissement de Ihérédité du grand conseil, un exemple
mémorable d'un événement de ce genre '. Dans le pre-
mier dge des gouvernements, en méme temps qu'on voit
le pouvoir venir d'en’haut, c'est-a-dire, s'acquérir par la
supeériorité, de quelque genre qu'elle soit, habileté, ri-
Fhea-.:f.', bravoure, on le voit aussi obligé de faire recon-
naitre son titre par ceox quien peuvent juger: I'élection
est le mode de cette reconnaissance: elle se rencontre au
bereean de tous les gouvernements; mais elle en est pres-
que toujours expulsée au bout d'un certain lemps; c'est
quand elle y rentre avee assez d'éngrgie pour influer puis-
samment sur 'administration de la société que le gou-
vernement représentatif est prés de paraitre.

A considérer la théorie, la publicité est peut étre le ca-
ractére le plus essentiel du gonvernement représentatif.
Nous avons yu qu'elle avait pour but d'appeler tous les
individus qui possédent des droits & chercher, en méme
temps que ceux qui exercent des pouvoirs, la raison et
la justice, source et régle de la souveraineté légitime. La
publicité constitue le lien de la société et de son gouver-
nement. Considéré dans les faits, ¢'est 1a, parmi les élé-
ments essenliels du gouvernement représentatif, le der-
nier qui s’y introduise et s’y établisse surement. Son his-
toire est analogue & celle du principe de I'élection. Les
champs de Mars et de Mai se tenaient en plein air; beau-
coup de gens.y assistaient qui ne prenaient aucune part
i la délibération. L'assemblée des Lombards, i Pavie, avait

I Cel événement est raconlé avee détail el clarté dans 'fistoire de
Venise, de M. le comle Davu, & [, p. 449-464,
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lien, circumslante {mmensd multitudine. 1l est probable
que le méme fait se rencontrait souvent aussi dans le
Wittenagemot des Saxons. Quand le gouvernement aristo-
eratique ou absolu prévaut, la publicité disparait. Quand
le gouvernement représentatif commence 4 se constituer
par I'élection. la publicité n'y rentre pas d'abord. En An-
gleterre, la chambre des communes ful longtemps seeréte:
le premier pas vers la publicité fut de faire imprimer et
vendre les actes de la chambre des communes, ses adres-
ses, ses résolutions. Ce pas fut fait par le Long-Parlement
sous Charles I**. On revint sous Charles Il au secret ab-
solu; quelques hommes redemandérent, mais en vain, la
publication des actes de la chambre: elle fut repoussée com-
me dangerense. Ce n'est que dans le dix-huitiéme sié¢cle
que s'est introduite dans le Parlement d'Angleterre la to-
lérance des spectateurs aux séances des deux chambres:
elle n'est pas de droit, et la l’lt‘:mnnﬂu d'un seul membre,
qui rappelle 'ancienne loi, suffit pour faire évacuer la
salle. La publicité n'a done pas toujours été inhérentean
gouvernement représentatif: mais elle découle de ses prin-
cipes: aussi la conquiert-il presque néeessairement: au-
jourd’hui on peut la regarder comme un de ses caractéres
essentiels. On doit ce résultat & I'imprimerie, qui a rendu
la publicité facile sans réunions tumultueuses.

Nous connaissons le principe fondamental et les carac-

Léres extérieurs et essentiels du gouvernement représen-

tatifz nous savons ce qui le constitue et le distingue des

autres gouvernements; nous pouvons maintenant passer

i son_histoire. Nous aurons soin de n'admettre son exis-
tence que ld ol nous reconnaitrons la présence on I'ap-

proche de ses vrais principes; et nous nous convainerons

que ses progrés n'ont jamais été autre chose que le dé-

veloppement de ces.principes.
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Des inslitutions primitives chez les Francs, — Nécessilé de retracer les
principaux événements de VListoire de la monarchie franqoe. — Les

Fraoes, en Germanie, éaient une confédération de tribus, — Etablis-
sement successif de plusienrs de ces tribus dags la Belgique el dans
la Gaule, — Franes-Saliens. — Francs-Ripuaires. — Double caraciére
et double autorité des chels de ces tribus aprés leur élablissement
sar le terriloire romain. — Premiers chefs Franes. — Clovis. — Ses

_diverses expéditions. — Caraglére de ses guerres el de ses congué-
tes. — Prépondérance décisive des Francs dans la Gaule.

Pour poursuivre le but de ce cours, jai maintenant a
faire sur les Franes le méme travail que jai fait sur les
Anglo-Saxons. Je veux étudier leurs institutions primiti-
ves, en chercher le principe, et le comparer a ce typedu
gouvernement représentatif que nous venons de recon- |
naitre. Mais avant d'entrer dans I'examen des institutions
Franques, je crois utile de vous retracer les principaux

_événements de<lhistoire de France. Les institutions d'un
peuple ne sauraient étre bien comprises sans la con~
naissanee de son histoire. Je m'occuperai aujourd’hui de
Fétablissement de la monarchie Franque dans les Gaules:
NOUS suivrons ensuite ses progrés sous la premiére et la
seconde race de ses rois.
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Je ne m'arréterai pas 4 discuter I'origine plus ou moins
incertaine des Francs: il v a licu de croire qu'ils ne for-
maient pas en Germanie une nation unique et homogéne.
C'était une confédération de tribus établies entre le Rhin,
le Mein, le Weser et I'Elbe. Les Romains semblent les
avoir ignorés longtemps, méme aprés la conquéte des
Gaules, et I'histoire ne les nomme pnﬁr la premiére fois
que vers le milieu du troisiéme siécle, sous Gordien. Une
chanson, faite pour célébrer les victoires d'Aurélien, avait
pour refrain ces mots:

-

-

Mille: Francos, mille Sarmatas -
Semel et semel occidimus.

Depuis ecette épogue, on voit les tribus diverses des
Franes s'avancer d'orient-en occident par un progrés asscz
« rapide. Au commencement du quatriéme siéele, on trouve
les Franes-Saliens établis en Belgique, et les Franecs-Ri-
puaires sur les deux rives du Rhin. Ces peuples se fixe-
rent sur les frontiéres de la Gaule, tantiot de foree, tan-
ot du gré des empereurs, qui, aprés avoir défait les
Barbares , leur assignaient souvent des terres. Glest ce
que fivent Probus, Constantin, Julien, Constance el tant
d'autres.

Les chefs ainsi établis sur le territoire romain conser-
vaient, sur leurs compagnons Barbares, leur autorité an-
cienne et indépendante, et reeevaient en méme temps
des empereurs certains titres auxquels étaient attachées
eertaines fonctions et une certaine mesure d'autorité sur
les Romains de leur territoire. On les voit paraitre sous
les noms de dux, magister militie, comes litloris, ete....
Cette situation était & pen prés la méme que celle des
chefls de Tartares errants dans I'empire russe, élus par les
hommes de leur tribu, recevant un titre et une certaine
juridiction de I'empereur de Russie, conservant leur vie
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indépendante, et tenus en méme temps 4 un service mi-
litaire et & quelque tribut en fourrures.

Childérie, chefl d'une tribu franque, & Tournai, avait
recu de T'empire le titre de magister militice. Lorsque par
suite de querelles et de trahisons domestiques, il fut forcé
de se réfugier en Thuringe, sa tribu®se soumit en 460 &
Egidius, maitre de la milice romaine & Soissons. En 1653,
on a découvert & Tournai le tombeau, ot I'on a trouvé
plusicurs piéces de monnaie, déposées nupurd hui 4 la Bi-
bliothéque royale.

A la fin du cinquiéme siécle, lors d¢ la dissolution de
I'empire, quand les provinces restérent, selon I'expression
de Tacile, magis sine domino quam cum libertate, pres-
(que tous ces chefs locaux, Romains comme Barbares, de-
vinrent indépendants, et ne reconnurent guére plus la -
souveraineté de Rome. Syagrius, fils d'Egidius, est appelé
roi des Romains & Soissons. On le voit faire la guerre A
Clovis, en son nom ¢t pour son propre compte.

Les chefs Franes, devenus ainsi de petits souverains, pe-
nétrent plus avant dans Uempire. Clodion, établi 4 Cam-
brai, ppusse ses expéditions sur les rives de la Somme.
Mérovée se trouvait & la bataille de Chalons-sur-Marne,
ot Attila fut vaineu. Clest sous la conduite du chef Clovis
que ces bandes de Francs, qui formaient d'abord des co- .
lonies sur les fronliéres, entrent en conquérants definMifs
dans les Gaules. Fils du Childérie qui régnait 4 Tournai,
Clovis lui suceéde en 481, I1 était ‘probablement revétu
d'une certaine portion d'autorité au nom de I'empire.
Saint Remi, dans une lettre, lui donne ]cutm de magis-
fer militim.

D'autres chefs Franes étaient, vers cetle époque, & pen
pres dans la méme situation que Clovis: Ragnachar & Cam-
brai, Siegbert & Cologne, Renomer au Mans. Clovis fut le
plus ambitieux, le plus habile et le plus heureux.
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Son voisin le plus proche était Syagrius, qui gouvernait
i Soissons. En &R8G, Clovis lui envoie un défi; Syagrius
I'accepte, et désigne le champ de bataille, 4 Nogent prés
de Soissons. Syagrius vaineu se retive ehez Alarie, voi des
Visigoths, qui le livee au vainqueur.

- En 491, Clovis fait la conquéte du pays de Tongres, au-
jourd'hui le pays de Liége.

En 496, il pénétre plus avant dans la méme direction:
il entre dans le pays des Allemands, contre lesquels Sieg-
bert, roi de Cologne, lui avait demandé du secours. Il est
vainqueur i Tolbiac et se fait chrétien 4 la suite de cette
victoire, Une partie des Allemands vaineus se réfugie dans
la Rhétie, sous la protection de Théodoric, roi des Ostro-
goths; 14, sous le nom de Suéves, ils devinrent la tige des
Souabes. Une autre partie reste sur les bords du Rhin:
ils se soumettent & Siegbert ou & Clovis. C'est ainsi gque
“ce chef s'étendit du edté du Rhin. .

En méme temps, il se défait de la plupart des chefs
Francs, ses voisins, et, soumet leurs tribus & son pouvoir.

En 497, il fait une expédition dans l'ouest contre les
Armoricains. gl

En 500, il se jette & l'orient sur les Bourguignons, pro-
fite de leurs dissensions; el remporte une victoire entre
Dijon et Langres.

En 507, il s'avanee dans le midi de la Gaule, par I'An-
jou et le Poitous il attaque, prés de Poitiers, Alarie II,
roi des Visigoths, et"le tue. Il pénétre jusqu'a Angoulé-
me, Bordeaux, Toulouse, et se vante d'avoir. conquis
I'Aquitaine. ¢

En 508, Clovis recoit de I‘empereur d’'Orient Anastase
Je titre de Patrice. .

En 509, il retourne sur le Rhin, se - défait de Siegbert .,

roi de Cologne, son ancien allié, et soumet les Franes-Ri-
puaires,

.
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En ﬁ‘lj, il menrt, aprés avoir ainsi promené ses guer-
riers Franes et étendu son pouvoir dansles diverses par-
ties de la Gaule. : .

Les guerres et les conquétes de Clovis ressemblaient peu
# ce que nous entendons aujourd hui par ces mémes mots.

Le but principal des expéditions franques était de faire du -

butin et d'enlever des esclaves: c'est ee que l'on appelait
alors du nom de conquéte. Le vainqueur imposait quel-
quefois un tribut; mais il ne résultait de sa victoire pres-
(que aucune prise de possession permanente, aueun cta-
blissement civil. Entre autres preuves, je citerai le petit
nombre des guerriers de Clovis, qui n'était guére suivi,
dans ses expéditions, que de cing ou six mille hommes. Or,
avee ce nombre, ni un établissement eivil. ni méme une
occupation militaire n'étaient possibles. Quand le vain-
quenr s'était retiré, le peuple vaincu reprenait i peu prés
son indépendance, un nouvean chef s'élevait. Rarement
les conquérants se fixaient dans les terres qu'ils avaient
soumises. Aussi fallait-il recommenger sans cesse les me-
mes eonquétes. i

Pour le récit détaillé de ces événements, je vous ren—
voie & toutes les histoires de France, spécialement i I'ou-
vrage de M. de Sismondi.

Nul monument ne peint mieux que I'lliade les maeurs
des Grees aux temps héroigues. Il existe, sur les expédi-
tions et les meeurs des peuples germains, un monument
analogue dans le poiéme des Nibelufigen. Cest 1i que vous
apprendrez le mieux & connaitre et & comprendre I'état
de la société et la nature des guerres & cetle époque.

En définitive cependant, 4 la mort de Clovis, en 511,
la- monarchic franque était fondée, car il avait fait, du nom
et du peuple Frane, la puissance la plus redoutée et la
moins contestée dans la Gaule.
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Des parlages de lerriloire entre les fils des rois Francs. — Causes el
conséquences de ces parlages. — Formation et digparition rapide def
plusieurs royaumes Franes. — s se réduisent 4 deux:la Neustrie et
"Austrasie. — Division géographique de ces denx royaumes, — Cau-
ses plus profondes de leur séparalion. — Prédominance du royaume
de Neusirie dans les premiers temps. — Lutle des deox royaumes
sous les noms de Frédégonde et de Brunehant, — Elévation des moi-
res du palais. — Vrai caractére de leur pooveir. — Prépondéranec
des maires du paluis d’Ausirasie. — Famille des Pepin. — De 'osur-
pation d'une partie des biens de 'Eglise par Charles-Martel. = Que
la chule des Mérovingiens ful une seconde conquéie de la Gaule paf
les Francs-Germains. — lInlervention des idées chrétienoes dans cet
événement. 5

e

Jai expliqué comment il fallait entendre ee langage
convenu de I'histoire qui attribue & Clavis la fondation
de la monarchie francaise. Dans le sens et dans les li-
mites que j'ai indiqués, Clovis, & sa mort, était roi de
toute la France, & I'exception des royaumes des Bourgui-
gnons el des Visigoths. Aprés lui, chacun de ses quatre
fils eut une portion de ses Etats, Théodoric s'établit &
Metz, Chlodomir & Orléans, Childebert a Paris, Clotaire i
Soissons, La question de la nature de ces partages a di-
visé les savants. Je crois qu'elle est aisée i résoudre. Le
chef ou roi avait besoin, pour conserver sa puissance, de
posséder beaucoup de domaines privés: dans toutes ses
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expéditions, il s'attribuait de vastes portions de territoi-
re; Clovis avail ainsi acquis d'immenses propriélés sur
les différents points de ses conquétes. A sa mort, elles
furent partagées entre sbs enfants, ainsi que ses proprié- |
tés mobiliéres, troupeaux, bijoux, argent, trésors de toute
espice: ¢'était 1a, pour les possesseurs, le plus sir moyen
de pouvoir. C'élait, de plus, I'usage des rois Franes d'as-
socier leurs fils au gouvernement, en les envoyant rési-
der dans telle ou telle portion du territoire qui devait étre
ensuite leur royaume. 11s tichaient ainsi de faire préva-
loir Uhérédité sur I'élection. Les fils du chef devenaient
i leur tour les chefs naturels des pays ot ils étaient de
fait les plus puissants. Ainsi on voit Clotaire II s'associer,
en 622, son fils Dagoberl, et I'envoyer en Austrasie. Da-
gobert en faisait autant, en 6335, pour son fils Siegbert.

De ce partage des domaines privés el de cette partici-
pation dans le pouveir au partage politique du royaume,
Te passage était naturel. 11 est plus difficile de détermi-
ner si ces partngcs'étaicnt faits par le roi mourant, de sa
propre autorité, ou dans I'assemblée de la nation. Plus
tard, sous la scconde race, on voit Pepin, Charlemagne et
Louis-le-Débonnaire faire positivement agréer, par I'as-
semblée. des grands, le partage de leurs Etats entre leurs
enfants. Les faits ne sonl pas si clairs ni si constants sous
les Mérovingiens. Gependant, comme I'avénement de la
seeconde race ful un retour vers les anciennes meeurs ger-
maniques, il est probable qu'au temps de Clovis,et de ses
successeurs, chaque héritier, dans sa portion, était oblige
de se faire agréer par les chefs du pays. ~

Cinq partages de ce genre eurent lieu, sous les Méro-
vingiens: en 511, aprés Clovis; en 361, aprés Clotaire 13
en 638, aprés Dagobert I3 en 636, aprés Clovis IL

De 678 &4 752, toute la monarchie fut réunie en fait
sous l'autorité de la famille des Pepin, originairement

*
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maires du palais d'Austrasie, et nominalement sous des
rois titulaires deseendants: les quatre premiers et le sixié-
me de la race des rois de Neustrie, les mnquleuw et sep-
ticme de celle des rois d Austrasie.

Les royaumes que formérent les cing partages que je
" viens d'indiquer, furent les royaumes de Metz, d'Orléans,
de Paris, de Soissons, d"Austrasie, de Bourgogne, de Neus-
trie, d'Aquitaine.

Je ne parlerai pas def vicissitudes et des démembre-
ments perpétuels de ees divers royaumes I'un par l'au-
tre. Ce ne fut qu'une longue suite de guerres et de eur-
tres. L'ancien royaume de Bourgogne fut conquis par les
enfants de Clovis I; un nouveau royaume de Bourgogne
naquit, dans lequel disparut le royaume d'Orléans. Le
nouveau royaume de Bourgogne fut envahi, tantot par
les rois de Neustrie, tantot par ceux d Austrasie. Le
royaume (' Aquitaine ne parait qu'un moment sous Chil-
debert 11, fils de Clotaire I, en 628, el vers 716, sous.
Eudes, duc d'Aquitaine, qui se déclare indépendant et roi.
Enfin ces quatre royaumes disparaissent; la lutte et la di-
vision fondamentale s'établissent entre les royaumes de
Neustrie et d Austrasie, les deux prl{]mpuU\ et les deux
derniers survivants. ;

La division géographique des royaumes de ! "Iﬂ;alme et
d'Austrasie est incertaine et variable. On voit les rois
d’Austrasie posséder des pays fort éloignés du centre de
leur domination, des pays que leur situation semblait
placer nécessairement sous la main des rois de Neustrie.
Ainsi ils étaient les maitres de 'Auvergne et tenaient
presque jusquau Poitou. Ces possessions incohérentes
avaient leur source dans les expéditions {réquentes des
deux royaumes l'un contre l‘autre ou dans des pays loin-
tains qui n ‘appartenaient ni 4 l'un mi 4 lautre. Clu peut
saisiv cependant certaines lignes de séparation: In forét
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des Ardennes séparait I'Austrasie et Ja Neustrie; la Neus-
trie comprenait les pays situés entre la Meuse et la Loi-
re; I'Austrasie ceus entre la Meuse et le Rhin.

Cette division avait bien une autre importance que
celle d'une division géographique, et il ¥y a une cause
plus profonde 4 la disparition suceessive des autres royau-
mes Franes ¢t 4 la prédominance de ces denx-li.

Les contrées qui formaient I'Apstrasie étaient les pre-
mi¢res qu'enssent habitées les Francs. Elles touchaient a
la Germanie, et se liaient aux portions de la confédéra-
tion franque qui n'avaient pas passé le Rhin. Elles étaient
done le berceau, la premiére patrie des Franes. De plus,
aprés leurs expéditions, ces peuples revenaient souvent
avec leur butin dans leur ancien établissement, au lieu
de se fixer dans leurs nouvelles conquétes. Ainsi Théo-
dorie, fils de Clovis, fait au v¢ siécle une grande expédi-
tion en Auvergne et rentre ensuile en Austrasie. La ci-

- vilisation et les meeurs romaines avaient été presque com-
plétement expulsées de cette rive du Rhin. Les ancien-
nes meeurs germaines y dominaient. Dans les pays qui
formaient la Neustrie, au contraire, les Francs étaiefit
moins nombreux, plus dispersés, plus séparés de leur an-
ciegne patrie et de leurs compatriotes. Les antiens habi-

. tants pays les environnaient de toutes parts. Les

Franes étaient Ii comme des colonies de Barbares trans-
portées au milien de la population et de la civilisation

romaines. Cette situation devait entrainer, entre les deux
royaomes, une distinction bien autrement profonde et
motivée que la division purement géographique. D'une
part était le royaume des Francs-Germains, de I'autre ce-
~ lui des Franes-Romains. Ryads

Les témoignages historiques confirment positivement
ce résultat probable des faits. L'Austrasie est appelée

Francia Teutonica, la Neustrie Francia Romana. La lan-



-

DIXIEME LEGON. 4115

gue germaine prévalait dans la premiére, et la romaine -
dans la seconde. . :

Enfin, sous la premiére race, les événements pﬂrtcnl.
I'empreinte évidente de celte dl:-:t-ll'll:llﬂ]'l fondamentale ,
ou plutit jls en sont le résultat naturel. En les considé-
rant d'une maniére générale, il est impossible de mé-
connaitre ce caractére. J‘L-n résumerai les prineipales
preuves. ;

1® La plul:_‘rmmaﬂcc du royaume de Neustrie dans 1'o-
rigine. Elle est incontestable en fait. Quatre rois, depuis
Clovis, et avant Panéantissement de T'autorité royale sous
les maires du palais, ont réuni toute la monarchie fran-
que. Ce sont des rois de NeustriegClotaire I de H58 a %61,
Clogaire II de 615 4 628, Dagobert I de 651 4 638, Clo-
vis I de 653 4 656.- Cette prédominance de la Neustrie a
¢té le résultat natarel 1° de I'établissement de Clovis en
Neustrie: 2° de la position ceritrale de ce royaume par
rapport au réste de la Gaule: 5" de lasupériorité de civili-
sation et de richesse qu'y assurait la population romaine ;

“4° de la rapide extension qu'y pul prendre l'autorité

royale, & la faveur des meeurs et des idées romaines;
des {luctuations continuelles qu entrainaient, ensAustra-
sie, la proximité des Barbares germains, les guerres con-
tre les Thuringiens, les Saxons, ele.

2° L'état des deux royaumes, durant I'époque de Fré-
dégonde et de Brunchaut (des598 a 623). La lutte a été
constante entre la Neustrie et I'Austrasie, sous le nom de
ces deux reines. Le pouvoir de Chilpéric et de Frédé-
gonde ‘en Neustrie était plus grand que celui des rois
d'Austrasie et de Brunchaut. Frédégonde agissait sur un
pays ot prevalait encore la vieille administration romai-
ne; Brunchaut essaya en vain de dompter 'indépendance
grossiére des chefs de bandes germaines devenus grands
propriétaires territoriaux. Son audace et son habileté
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échouérent contre l'aristocratie austrasienne et bourgui-
gnonne.*L'aristocratie austrasienne s'allia sous main avee
celle de Neustrie. La chute et le supplice de Brunehaut
furent évidemment un triomphe de U'aristocratie austra-
sienne qui, plus forte et plus compacte que celle de Neus-
trie, imposa & Clotaire 1l la mort de cette reine. Les res-
tes du despotisme romain furent vaineus en Austrasie par
I'aristocralie germaine, et les conséquences de cel évé-
nement furent Paffaiblissement de 'autorité royvale et la
prédominance de 'influence austrasienne.

3° L'élévation des maires du palais et la chute de la
race mérovingienne sont la troisiéme preuve du grand
fait que je signale. L'éévation des mairves du palais fut
due aux mémes causes dans les deux royaumes. C'est i
tort qu'on a voulu voir dans ce fait la lutte des Franes
conquérants contre les Gaulois et les Romains. Ceux-ci,
plus faconnés au despotisme, avaient trouvé un accés fa-
cile & ln cour des rois barbares, et I'on en a conclu que
¢était pour sappnsm- 4 leur influence que l'arvistocratie
germaine avait créé les maires du palais. C'est une er-’
reur: les maires du palais furent Feeuvre el linstrument
de l'aristocratie barbare, romaine ou gauloise , contre
P'autorité ru;.ah,.

On a dit aussi que les rois avaient voulu s'attacher
I'un des principaus membres de aristocratie territoriale
pour contenir ou opprimer. les autres. Cela a pu étre
dans I'origine. Mais le maire du palais trouva bientot plus
sir de se faive lui-méme le chef et l'instrument des
grands. Il servit leurs intéréts et pritle caractére de pro-
tecteur des grandes: propriétaives, qui finivent par le dé-
signer cux-mémes. De ce moment, 'autorité royale fut 4
peu prés détruite.

Le méme phénoméne eut lieu dans les dedk royaumess
wais I'aristocratie austrasienne était plus purement ger-
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maine et plus compacte que laristocratie neustrienne.
Elle fut done plus forte, et ses maires du palais pousse-
rent de plus profondes racines. Aussi vit-on, par une élé-
vation progressive, de 650 4 752, la famille des Pepin
arriver & la royauté. Cette famille descendait de Carlo-
man, grand propriétaire du domaine de Haspengau, situé
sur la Meuse, entre le pays de Liége et le duché de Bra-
bant. Elle était bien germaine, et se placa naturellement
a la téte de Uaristoeratie des Franes-Germains.

La chute des Mérovingiens fut done I'euvre de 1'Aus-
trasie, et comme une seconde conquéte de la France ro-
maine par la France germaine. Les rois de la Franee ro-
maine ne purent se soutenir, ct les maires du palais de
Neustrie, chefs d'une aristoeratie mélée de Franes et de
Gaulois, ne parvinrent pas 4 leur succéder. Ce fut des
bords du Rhin et de la Belgique. ¢’est-d-dire de 'ancienne
patrie des Franes, que vinrent les conquérants nouveauy,
chefs d'une aristocratie purement germaine.

C'est la, on n'en saurait douter, le vrai caractére de la
chute des Mérovingiens et de 1'élévation des Carlovin-
giens, qui fondérent un nouveau rvoyaume Franc, dans
cette Gaule o les Franes-Neustriens avaient deégénéré.
Aussi verrons-nous, & celte époque et par suite de cette
révolution, un retour marqué vers les institutions et les
meeurs frangques primitives.

Cela se voit déji dans la maniére méme dont la révo-
lution s'opéra. Les détails de eet événement confirment
pleinement ce que nous venons de dire sur la marche
générale des choses. La famille des Pepin travaillait de-
puis cent ans & se placer a la téte de la nation franque.
- Elle prit son point d'appui non-seulement dans l'aristo-
cratie des grands propriétaires, mais dans le patronage
des guerriers engagés dans les expéditions militaires. Le
développement de la puissance de cette famille, sous le

GOILOT. 1. ]
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premier rapport, fut I'eeuvre de Pepin-le-Yieux et de Pe-
pin de Herstall; sous le second, ce fut I'cruvre surtout de
Charles-Martel. Ses guerres continuelles contre les Ger-
mains d'outre-Rhin, contre les Sarrazins et les petits ty-
rans de I'intérieur le rendirent un chef de guerriers plus
puissant qu'aucun de ses ancétres.

Charles-Martel employa aussi d'autres moyens pour at-
tacher ses compagnons d sa personne. Il envahit et leur
distribua des biens ecclésiastiques. Il ne prit pas ces biens
d'une maniére aussi absolue qu'on I'a eru. Les églises
avaient I'habitude d’affermer librement leurs propriétés
pour un revenu déterminé. et les propriétés ecclésiasti-
ques ainsi alfermeées sappelaient precaria. Souvent les
rois, quand ils voulaient récompenser un de leurs chefs,
ordonnaient & un chapitre de lui affermer un bien & ti-
tre de precarium, pour un revenu modigque. Charles-
Martel ne fit d’abord que généraliser cet usage. Un trés-
grand nombre de ses compagnons eurent part 4 cette fa-
veur; ils ne recurent d’abord les biens ecelésiastiques que
pour deux ou trois ans; mais, au terme expire, les usu-
fruitiers ne voulurent plus rendre ce qu'ils s'élaient ap-
proprié par I'habitude de la jouissance. La lutte des égli-
ses contre les propriétaires usurpaleurs occupa longtemps
les rois de la seconde race. Comme ils eurent souvent
besoin du clergé, ils s'efforcérent d'apaiser ses plaintes.
Pepin-le-Bref et Charlemagne lui rendirent une grande
partic de ses biens jadis accordés a leurs guerriers & ti-
tre de precaria, ou tout au moins ils augmentérent le
revenu payé & I'Eglise par les propriétaires nouveaux qui
s'obstinaient & ne pas se considérer comme de simples
usufruitiers.

La prépondérance des Pepin avait éclaté, avant Char-
les-Martel, par I'hérédité de la mairie du palais dans cette
famille. Pendant la vie de ce grand chef, il y cut plu-
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sieurs interrégnes en Austrasie et en Neustrie, et il con-
tinua & exercer toute 'autorité, avee le seul titre de due
des Franes. A sa mort, ses enfants, Pepin et Carloman ,
se partagérent le royaume. Pepin, pour respecter encove
les apparences, fit Childérie I roi en Neustrie, et bien-
oL par I'abdication de Carloman, son frére, il se trouva
lui-méme due d’Austrasie, et maire du palais tout puis-
sant en Neustrie. Tel était ecependant l'empire qu’avait
déji pris l'idée de hérédité légitime de la couronne que
Pepin n'osa s'emparer, au nom de la foree seule, du trone
qui était regardé comme appartenant de droit aux des-
cendants de Clovis. 1l chercha des droits & sa foree dans
I'élection populaire et dans la religion. Comme chef d'une
aristocratie, il était contraint de lui délérer souvent, de
la faire concourir au pouvoir.<Il fit revivre les anciennes
assemblées des grands propriétaires, et leur rendit leur
part dans les affaires publiques. Il pouvait dés-lors se re-
garder comme assuré de 1'élection, mais cela méme ne lyi
suffit pas. Il erut que son usurpation avait besoin d'une
sanction plus auguste et plus sacrée. Il mit dans ses in-
téréts Boniface, évéque de Mayenee, et le chargea de son-
der le pape Zacharie qui, de son cité, pressé par les Lom-
bards, avait besoin du secours du chef Frane. Quand Pe-
pin fut sir des dispositions du pontife, il lui fit proposer
cette question, en forme de eas de conscience, par Burck-
hardt, évéque de Wurtzbourg, et Fulrad, abbé de Saint-
Denis: « Quand il y a un roi de fait et un roi de droit,
lequel est roi? » Le pape répondit que celui qui exercait
en fait I'auntorité royale devait en prendre le titre. En 752.
Pepin convoqua l'assemblée nationale & Soissons; il y fut
élu roi, et puis sacré par I'évéque Boniface. En 75k, le
pape Etienne HI fit un voyage en France, et sacra de
nouveau Pepin avee ses deux fils et sa femme Bertrade.
Le pape ordonna aux Franes, sous peine dexcommuni-
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cation, de ne plus prendre leurs rois que dans la famille
de Pepin, et les Francs prétérent ece serment: Ul nun-
quam de allerius lumbis regem in @eo presumail
eligere.

Voili done une seconde dynastie qui se fonde & peu
prés comme s'était fondée la premiére. Le principal chel
des guerriers, le plus grand des grands propriétaires se
fait élire par ses compagnons, resserre I'élection dans sa
famille, et demande 4 la religion de consacrer son. ¢lec-
tion. Il tient le pouvoir de fait de ses péres et de lui-
méme: il veut tenir le pouvoir de droit de Dieu et du
peuple. Les meeurs et les institutions germaines reparais-
sent, mais associées aux idées chrétiennes. Cest une se-
conde conquéte de la Gaule, accomplie par des guerriers
germains, et sanctionnée, au nom du monde romajn, non
plus par I'empereur, mais par le pape. L'Eglise a hérité
de T'ascendant moral de I'Empire.
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Objel de la legon. — Caraclére général des événemenls sous les Car-

lovingiens. — s tendent au démembrement, & la dissolution de
I’Elat sur le territoire et du ponvoir dans I'Etal. — Régne de Pe-
pin-le-Brel. — Comment il traile avee les grands propriétaires, le

clergé et la papanié. — Régne de Charlemagne. — Epoque de tran-
sition. — Halte ‘de la soeiété, par Paction d'un grand bomme, eu-
tre le chans de la barbarie el la prédominance délinitive de la féo-
dalité. — Régnes de Louisle-Débonnaire et de Charles-leChanve, —
La diszsolution recommence cb prévaul. — Invasions des Normands.
— Deraiers Carlovingiens. — Avénementl de Hugues-Capet — Con-
formité des oscillations de eelle époque avee la marche générale de
I'"histoire el de la natore.

. Jai retracé la marche générale des événements dans
la Gaule Franque sous les Mérovingiens: j'ai le méme tra-
vail i faire sur I'époque des Carlovingicns. Je ne venx
entrer ni dans U'examen des institutions, ni dans le dJé-
tail des événements: je cherche & résumer les faits dans
le fait général qui les embrasse tous.

La tendance générale des événements sous les Méro-
vingiens était vers la centralisation. et ectte tendance
était naturelle. C'étail une sociélé et un Etat qui tra-
vaillaient & se former . & se eréer, et les sociétés et les
Etats ne se eréent que par la centralisation des inté-
réts et des forces. Les conquétes et I'autorité de Clo-
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vis,"quelque passagéres et incomplétes qu'elles fussent ,
témoignent de ce besoin de centralisation qui pressait
alors la sociélé romaine et barbare. Aprés Clovis, ses Etats
se démembrent et se forment en royaumes distinets:
mais ces rovaumes ne peuvent rester séparés: ils tendent
toujours i se réunir, et se réduisent bientot & deux qui
finissent par n'en former qu'un seul. Il en est de méme,
quant i autorité dans Uintérieur de chaque Etat. L'au-
torité¢ royale veut d'abord étre le prineipe centralisant,
mais elle n’y réussit pas: Iarvistoeratie des chefs, grands
propriétaires, travaille & s’‘organiser et & produire. son
gouvernement: elle le produit enfin dans la personne des
maires du palais qui deviennent enfin rois. Aprés deux
cent soixante-onze ans de travail, tous les royaumes
Francs sont de nouveau réunis en un seul. L'autorité
est plus coneentrée dans les mains du roi, aidé du con-
cours des assemblées nationales, qu’elle ne 'avait éteé jus-
qu'alors.

Sous Pepin-le-Bref et Charlemagne, la centralisation se
maintient, s'élend, se régle et parait s'affermir. De nou-
veaux pays, de nouveaux peuples sont incorporés i I'E--
tat Frane. Les rapports du souverain avee les populations
deviennent plus nombreux, plus réguliers. De nouveaux
liens s'établissent entre Pautorité, ses délégués et ses su-
jets. On dirait qu'un Etat et un gouvernement sont prés
de se former.

Aprés la mort de Charlemagne, les choses présentent
un tout autre speclacle, el prennent un cours contraire.
Autant la tendance 4 la centralisation, soit des Etats en-
re eux, soit du pouvoir dans I'intérieur de chaque Etat,
avait été visible sous la race Mérovingienne, autant la
tendance au démembrement, 4 la dissolution, soit des
Etats, soit du pouvoir dans ehaque Etat, devient évidente
sous les Carlovingiens. Vous avez vu sous les Mérovin-
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giens eing démembrements suceessifs, sans quaucun ait
pu étre durable ; aprés Charlemagne, les royaumes une
fuis séparés ne se réunissent plus. Louis-le-Débonnaire
partage 'Empire entre ses enfants, en 838, et fait de
vains efforts pour v maintenir quelque unité. Le traité
de Verdun, en 843, sépare définitivement les trois mo-
narchies. Charles-le-Gros fait, en 884, une tentative pour
les réunir de nouveaun. Cette tentative échoue, la réunion
ne peut se maintenir.

Dans l'intérieur de chaque Etat, et particuliérement en
France, le méme phénoméne se manifeste. L'autorité qui.
sous les Mérovingiens, avait lendu 4 se concentrer dans
les mains soit des rois, soit des maires du palais, qui
avail paru atteindre ce but sous Pepin et Charlémagne .
suit la pente contraire depuis Louis-le-Débonnaire, et
tend constamment i se dissoudre. Ces grands propriétai-
res qui, sous la premiére race, avaient été naturellement
poussés & se grouper contre Iautorité royale, et 4 gran-
dir leur chef placé i edté du roi, ne travaillent mainte-
nant qu'a s'¢lever isolément et i devenir souverains dans
leurs domaines, L'hérédité des bénéfices et des charges
prévaut. La rovauté n'est plus qu'une seigneurie directe
ou une suzeraineté indirecte et sans force. La souverai-
neté se disperse: il n'y a plus d'Etat, plus de chef de
I'Etat. L'histoirve des Carlovingiens n'est que la lutte de
la royauté en déclin contre cette tendance qui la dépouille
el la resserre de plus en plus.

C'est 1d le caractére dominant, la marche générale des
evénements, de Louis-le-Débonnaire 4 Hugues Capet. Je
vais reprendre les faits principaux de cette époques; j'y
trouverai les preuves du fait général.

1° Pepin-le-Bref (752—768). Comme il s'était élevé
avee l'aide des grands propriétaires, du clergé et du pa-
pe, il fut, dans ie cours de son régne, obligé de ménager
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les forces qui avaient soutenu. Il convoqua fi-équemment
les assemblées nationales, et y rencontra souvent de la
résistance. Ce ne ful qu'avee d'extrémes difficultés qu'il
décida les chefs, ses compagnons, i aller faire la guerre
aux Lombards, 4 la demande du pape Etienne T Pepin,
pour se conserver l'appui du clergé, ordonna aux déten-
teurs des bénéfices eeclésinstiques de remplir les condi-
tions qui v €taient attachées: il prodigua aux églises les
donations, et augmenta 'importance des évéques. Clest
de la réponse de Zacharie & Pepin que les papes ont pre-
tendu deéduire leur droit historique de faire et de défaive
les rois. Pepin favorisa ainsi I'aceroissement des trois for-
ces, lavistocratie, le elergé et la papauté, qui lui avaient
été et Jui étaient encore trés-utiles, qu'il savait contenir
en les maniant, mais qui, dans d'autres circonstances, de-
vaient travailler 4 se rendre indépendantes du pouvoir
royal et concourir au démembrement, aprés avoir servi a
la concentration. Le moment favorable au développement
de ces forces était venu. Elles se mirent d'abord au ser-
viee du roi qui les servait et savail s'en servir: elles de-
vinrent ainsi en état de s'en affranchir et d'agir ensuite
seules et pour leur propre compte.

2° Charlemagne (763-814%). Les époques de transition,
dans ['histoire des sociétés, ont ce singulier caraclére
qu'elles sont marquées tantot par une grande agitation,
tantot par un grand repos. 1l vant la peine d'étudier les
causes de cette différence entre des époques qui sont au
fond de méme nature. et qui ne constituent point pour
la sociélé un état fixe et destiné a durer, mais seulement
un passage. Quand la transition a lien d'un état de cho-
ses établi depuis longtemps et qu'il faut détruire, & un
étal nouveau et qu'il faut eréer, elle est en général pleine
d'agitation et de violence. Quand au contraive il n’y a pas
en d'état antérieur depuis longtemps fondé et par consé-



ONZIEME LECON. 125

quent difficile & renverser, la transition n’est qu'une halte
momentanée de la soeciété fatiguée par le désordre du
chaos et le travail de la eréation. Ceeci fut le caractére
du régne de Charlemagne. Le pays Frane tout entier, lassé
des désordres de la premiére race el n'ayant pas encore
enfanté le systéme social qui devait naturellement sortir
de In conquéte, ¢'est-i-dire le régime féodal, s'arréta quel-
que temps sous la main d'un grand homme qui lui pro-
curait plus d'ordre el une aetivité plus réguliére quon
n'en avait encore connu. Jusque-li les deux grandes for-
ces qui agilaient le pavs, les grands propriétaires et le
clergé . mavaient pu prendre leur assiette. Elles atta-
quaient Nautorité royale qui leur était ennemie. Charle-
magne sut les contenir en les satisfaisant, et les occuper
sans se liveer 4 elles. Ce fut sa force et la cause de 'ordre
momentané qu'il obtint dans son empire. Nous verrons
plus tard, en étudiant les institutions de son époque, quel
fut le trait caractéristique de son gouvernement. Je ne
m'oceupe aujourd’hui que du fait lui-méme, de cette au-
torit¢ singuli¢re d'un roi trés-puissant placé entre un
temps on la royauté n'était presque rien el un temps on
elle cessa presque d'étre quelque chose. Charlemagne fit
de la monarchie barbare tout ce qu'elle pouvait étre. Il
avait en loi-méme, dans les besoins de son esprit et de
s vie, une activité qui répondait aux besoins généraux
de son époque, el qui les surpassait en méme temps. Les
Franes voulaient la guerre et le butin; Charlemagne vou-
lait des conquétes pour étendre son nom et sa domina-
tion: les Francs ne voulaient pas étre étrangers & leur
gouvernement : Charlemagne tint ‘de fréquentes assem-
blées nationales, et employa les principaux membres de
I'aristocratie territoriale comme dues, comtes, missi domi-
nici, ete. Le clergé voulait de la considération, de I'autorité
et de la richesse. Charlemagne le tint en grande considéra-
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tion, se servit des évéques, les enrichit, les gagna en se
montrant 'ami des études qu'ils cultivaient presque seuls.
Partout ou se portaient naturellement les esprits actifs
el énergiques du temps, Charlemagne s’y portait le pre-
mier, plus guerrier que les guerriers, plus occupé des
intéréts ecclésiastiques que les plus dévols, plus ami des
lettres que les plus savants, toujours en avant dans tou-
tes les earrieres. et ramenant ainsi loutes choses 4 une
sorte d'unité, par ce seul fait que son génie était partout
en harmonie avec son temps parce qu'il lui était sem-
blable, et capable de le régler parce quiil lui était supe-
ricur. Mais les hommes qui précédent ainsi leur siéele dans
toutes les routes sont les seuls qui se fassent suivre: la
supériorité personnelle de Charlemagne était la condition
absolue de I'ordre passager qu'il établit. L'ordre ne nais-
sait pas naturcllement alors de la société: l'aristocratie
conquérante n'avait pas atteint son but d organisation.
Charlemagne, en l'occupant, I'en détourna un moment.
Charlemagne mort, l'aliment manqua a toutes les forees
sociales qu’il avait coneentrées et absorbées: elles repri-
rent leurs tendances naturelles, leurs lultes intestines:
elles recommencérent & aspirer 4 l'indépendance de 1'i-
solement et & Ia souveraineté dans leur voisinage.

3° Louis-le-Débonnaire (814-840). Son succés comme
roi d'Aquitaine se démentit dés qu'il fut empereur. Les
faits prouvérent bientot eette tendance 4 la dissolution
qui travaillait I'empire de Charlemagnoe, et qui dispersa
I'autorité qu’il avait su retenir dans ses mains. Louis
donne des royaumes 4 ses fils, et ils se révoltent inces-
samment contre Iui. Les trois forces sociales que Charle-
magne avait si puissamment maniées et contenues, les
. grands propriélaires, le clergé et le pape échappent a
Louis-le-Débonnaire, et prennent parti tantdt pour lui,
tantol contre lui. Le clergé lui adresse des reproches et
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le force a4 une pénitence publique dans lassemblée de
Worms (829). On veul le faire moine & la suite de 1'as-
semblée de Compiégne (850) ot-il a fait 'aveu de ses fau-
tes, et il est deéposé en 8535, dans une autre assemblée, i
Compiégne. 4 la suite d'une conspiration dans laquelle
était entré le pape Grégoire IV. Dans tout le cours de ce
régne, rien ne tient plus ensemble, tout se sépare, et les
Etats qui formaient I'empire, et dans chaque Etat, les
grandes forces sociales, laiques et ecclésiastiques. Chacune
de ces forees aspire 4 se rendre indépendante. C'est un
singulier spectacle, au milien de cette dissolution, que
Louis-le-Débonnaire essayant de pratiquer en écolier les
maximes da gouvernement de Charlemagne, rendant des
lois générales contre des abus généraux, prescrivant des
rigles d toutes ces forees qui lui échappent, essayant méme
de corriger les injustices particuliéres qui avaient é1é com-
mises sous le régne précédent. Les rois, les grands pro-
priétaires, les évéques, tous ont aequis le sentiment de
leur importance et refusent d'obéir & un empereur qui
n'est plus Charlemagne.

4" Charles-le-Chauve (R40-877). La dissolution qui a
commencé sous Louis-le-Débonnaire continue sous son fils
Charles-le-Chauve. Les trois [réves, sappuyant tour i tour
sur les prétentions du clergé ou des grands propriétaires,
se disputent le vaste empire de Charlemagne. La san-
glante bataille de Fontenai le 25 juin 841, fit Charles-
le-Chauve roi de Neustrie et d'Aquitaine, ¢'est-d-dire de
France. Son régne n'est qu'une alternative continuelle,
une série de vains efforts pour arréter le démembrement
de son Etat et de son pouveir. Il dépouille tantot le
clergé pour satisfaire & l'avidité des grands propriétai-
res quil veut s'attacher, tantot les grands propriétaires
pout apaiser le clergé qu'il a besoin de reconquérir.
Ses capitulaires ne contiennent presque que ces impuis-
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santes alternatives. L'hérédité des bénéfices et des charges
triomphe, et chaque chef fonde son indépendince par-
ticulidre.

5" Normands. C'était le nom générique des peuplades
germaines et scandinaves qui habitaient les bords de la
Baltique. Leurs expéditions maritimes remontent 4 un
temps trés ancien. On en rencontre sous la premicre race
des rois Franes: elles deviennent fréquentes a la fin du
régne de Charlemagne et sous Louis-le-Débonnaire: elles
sont continuelles sous Charles-le-Chauve. Ce fut une nou-
velle cause de démembrement du pays et de 'antorité.
Les Gaules Franques offrent au 1x siéele le méme spec-
tacle qu'avaient offert 400 ans auparavant les Gaules Ro-
maines: un gouvernement incapable de défendre le pavs,
chassé ou se retirant de toutes parts, et des Barbares pil-
lant. imposant des tributs, éloignés 4 prix d'argent, et
reparaissant sans cesse. Cependant une différence notable
se rencontre entre ces deux époques. Dans toutes denx,
le gouvernement central était également incapable et usé:
mais au 1x* sicele, il existait sur le territoire Franc une
multitude de chefs naguéres barbares, devenus indépen-
dants, entourés de guerriers qui se défendaient contre les
nouveaux envahisseurs, bien plus énergiquement que ne
Pavaient fait les magistrats Romains, et qui prolitaient
de ces désordres pour fonder leur souveraineté, Clest
parmi ces chefs quon rencontre Robert-le-Fort , souche
des Capétiens, duc de Neustrie, depuis 'an 861, et tué
en 866, en défendant la Neustrie contre les Normands.
Les Normands s'établirent définitivement en Neustrie,
en 912, sous Charles-le-Simple, qui céda celle province
4 leur chel Rollon, en lui donnant en mariage Gistle
sa fille.

6° Charles-le-Gros. En 884, Charles-le-Gros, fils" de
. Louis-le-Germanique, réunit momentanément presque
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tous les Etats de Charlemagne. Le maintien de cette nou-
velle concentration de territoire et de pouvoir fut im-
possible, elle fut dissoute méme avant la mort de Charles-
le-Gros.

7° Eudes (888) et Raoul (923) se font reis. Le premier,
comte de Paris, élait fils de Robert-le-Fort, et prit le titre
de roi dans une assemblée nationale tenue & Compiégne.
Le second était due de Bourgogne, et mari d'Emma, pe-
tite-fille de Robert-le-Fort, sceur de Hugues-le-Grand, due
de France. Ces rois ne sont plus, comme les maires du
palais 4 la fin de la premiére race, les représentants d'une
aristocratie puissante. L'aristocratie territoriale du x® sié-
cle na plus besoin de se faire représenter. Aucune foree
ne lutte efficacement contre elle, Tout grand propriétaire
est maitre chez lui, et les rois ne sont que des grands
seigneurs devenus indépendants, qui prennent le titre de
rois, avee lappui de leurs vassaux. Une partie des sei-
gneurs ainsi devenus indépendants demeurent indifférents
4 des querelles qui n'inquiétent pas leurs droits et leur
pouvoir. Peu leur importe quiil v ait un roi et quel il
est. Les descendants de Charlemagne conservent quelque
temps encore un parti, car I'idée et le sentiment du droit
de I'hérédité royale, ¢'est-i-dire de la légitimité, sont déji .
puissants: mais en 987, la lutte finit, Hugues Capet se
fait roi. )

Le fait général qui caractérise cette époque, la tendance
au démembrement, 4 la dissolution, se retrouve souvent
dans le cours de I'histoire du genre humain. On voit d'a-
bord les intéréts, les forces, les idées qui existent dans
la société, travailler & se réunir, i se concentrer, et i pro-
duire le gouvernement qui leur convient. Cette coneen-
tration une fois opérée, ce gouvernement une fois pro-
duit, on le voit, au bout d'un certain temps, s'épuiser et
devenir incapable de retenir le faisceau; de nouveaux in-
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téréts, de nouvelles forces, de nouvelles idées qui ne s’y
accommodent point, s'élévent et agissents; alors la disso-
lution commence, les éléments sociaux se séparent, les
liecns du gouvernement se relichent. Une lutte s'établit
entre les forces qui veulent se séparer et l'autorité qui
sapplique a les retenir. Quand la dissolution sera con-
sommée, alors commencera un nouveau travail de con-
centration. C'est ce qui arriva aprés la seconde race. Le
systéme féodal, en prévalant, avait dissous le gouverne-
ment et I'Etat: le gouvernement et I'Etat travaillérent &
se reconstituer, a reprendre de la consistancé et de 1'u-
nité. Ce grand travail ne fut définitivement accompli
que sous Louis XIV: les forees sociales s'étaient alors
de nouveau eoncentrées entre les mains de la rovauteé.
Nous avons assisté de nos jours & une dissolution nou-
velle.

Ce que nous observons de I'an 481 & 'an 937 est done
un phénoméne geénéral qui earactérise la marche du genre
humain. Ce phénoméne se présente non-seulement dans
I'histoire politique des soeiétés, mais encore dans toutes
les carriéres ou s'exerce l'activité de I'homme. Dans 1'or-
dre intellectuel, par exemple, on voit d'abord régner le
chaos; les tentatives les plus divergentes pour résoudre
les grandes questions de la nature et de ln destinée hu-
maine, éclatent au sein de l'ignorance universelle. Pen
peu les opinions se rapprochent, une école se forme, un
homme supérieur la fonde: presque tous les esprits s'y
rallient. Bientot, dans le sein méme de cette école, des
opinions diverses s'élévent, se combattent, se séparent; la
dissolution recommence dans 'ordre intellectuel, et elle
durera jusqu'da ce qu'une nouvelle unilé se réforme et
ressaisisse 'empire. :

C'est Ia marche de la nature elle-méme dans ses gran-
des et mysléricuses opérations. C'est cette alternative con-
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tinuelle de formation et de dissolution, de la vie et de la
mort, qui se reproduit en toutes choses et sous toutes les
formes. L'esprit assemble et anime la matiére. Il 'use et
Fabandonne. Elle retombe en proie a4 une fermentation
apres laquelle elle reparaitra sous un nouvel aspect, pour
recevoir de nouveau I'esprit qui peut seul lui imprimer
la vie, la régle et 'unité.
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Anciennes institutions Jes Franes. — Poorquoi elles sont plus dilfieiles
4 éludier gue celles des Anglo-Saxons, — Néeepsilé d'étudier d'abord
la condilion et les relalions des terres pour bien comprendre celles
des personnes. — Trois sories de propriétés terriloriales: les alleux,
les bénélices, les terres Uribulaires. — Premiére origine des alleus,
— Sens do mol alode. — De la terre salique chez les Franes. —
Deux caracléres essenliels des ulleux. — Charges donl les alleux
étaient libres, — Charges qui pestreal pen & peu sur les alleox.

Les institutions primitives des Franes sont d'une étude
bien plus difficile que eelles des Anglo-Saxons.

1° Dans la monarchie Franque, I'ancien peuple Gaulois-
Romain a subsisté: il a conservé en partie ses lois et ses
meeurs; sa langue méme a prédominés les Gaules étaient
plus civilisées, plus organisées, plus romaines que la
Grande-Bretagne ol presque tous les habitants du pays
furent détruits ou dispersés.

2° Les Gaules ont été divisées entre divers peuples bar-
bares qui ont eu chacun ses lois, son royaume, son his-
toire; les Franes, les Visigoths, les Bourguignons; et les
alternatives continuelles de dislocation et de réunion de
la monarchic des Franes détruisirent longtemps toute
unité dans son histoire.
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3° Les vainqueurs furent dispersés sur un bien plus
vaste territoire; les institutions centrales furent plus fai-
bles, plus diverses, plus-compliquées.

4° Des deux systémes d’ordre social et politique eon-
tenus dans le berceau des peuples modernes, le systéme
féodal etle systéme représentatif, le dernier a depuis long-
temps prévalu en Angleterre, le prcmicr a longtemps do-
miné en France. Les anciennes institutions nationales des
Francs se sont abimées dans le régime féodal, a la sunite
duquel est venu le pouvoirabsolu. Celles des Saxons se
sont, au contraire, plus ou moins maintenues et perpé-
tuées, pour aboutir enfin an régime nprurnlnul qui les
a vendues claires en les développant.

Peut-étre aussicla difficulté de I'étude des anciennes in-
stitutions Franques vient-elle de ce que nous possédons
plus de documents sur les Francs que sur les Saxons.
Parce que nous savons plus de faits, nous avons plus de
peiné 4 les mettre d'accord. On croitl savoir mieux parce
qu'on sait moeins.

Dans cet embarras, je veux déterminer avee précision ce
que je cherche pour ne pas me perdre en divagations inu-
tiles. Ce n'est point I'état de la société Franque dans tou-
tes ses parties ni I'histoire de toutes ses vieissitudes que
je me propose d’étudier avee vous. Je voudrais savoir et
vous montrer 1° quelle était en France, du cinquiéme an
dixiéme siécle, la nation politique, ayant des libertés et
des droits politiques: 2° par quelles institutions ces droits
étaient exercés et ces libertés garanties.

Nous serons souvent obligés de faire des excursions hors
‘de cette enceinte pour rechercher les faits nécessaires &
la solution des questions qui y sont renfermées; mais nous
nous hiterons d’y rentrer.

L'utilité des écrivains allemands dans cette étude est
incontestable: une singuliére cause d'erreurs pour les

CUITOT. I. o
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principaux écrivains francais qui s'en sonl occupés, c'est
qu'ils ont voulu faire dériver toutes nos institutions de
la Germanie, de I'état des Franes avant l'invasion, et
qu'en méme temps, souvent ils n ‘ont connu ni la langue,
ni 'histoire, ni les savantes recherches des peuples pu-
rement Germains, ¢’ est-d-dire des pays ol se sontle mieux
conservés les éléments primitifs de la sociét¢ Franque,
et qui formaient une grande partie de la monarchie des
Francs.

Le docteur Hullmann, professeur & I'Université de Bonn,
a éerit un livre ' sur l'origine des divers états ou condi-
tions sociales, dont le but est de prouver que l'ordre so-
cial moderne tout entier, politique comme civil, a dérivé
de cette circonstance que les peuples modernes ont été
des peuples agricoles, adonnés a la propriéié et a la cul-
ture fixe de la terre. Cette vue, quoiqu’incompléte, a beau-
coup d'importance. Il est certain que dans Ihistoire de
notr¢ Europe, depuis la chute de 'Empire Romain, I'état
des personnes est étroitement li¢ & I'élat des propriéiés
territoriales, et que 'un s'éclairé par I'autre. Quand tous
les faits ne prouveraient pas cela dés l'origine, la seule et
longue prédominance di systéme féodal, qui consiste preé-
cisément dans le mélange et 'amalgame intime des rela-

_tions des terres avee les relations des ‘personnes, le dé-
montrerait inyineiblement.

C'est,"dans l'origine, I'état des personnes quia fait 1'é-
tat des terres, selon qu'un homme a été plus ou moins
libre, plus ou moins puissant, la terre qu’il possédait ou
cultivait a pris tel ou tel caractére. La condition des ter-
res est devenue ensuite le signe de la condition des per-
sonnes; selon qu'un homme a possédé ou cultivé telle ou
telle terre, il a été plus ou moins libre, plus ou moins

U Geschichile, elc. {,H:‘Hnire de I'Origine des etais en dllemagne),
in- 3' 41806, 1 i
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considérable dans 1'Etat. L'homme avait commencé par
qualifier la terre; la terre a fini par qualifier 'homme;
el comme les signes deviennent promptement des causes,
I'état des personnes a été enfin non-seulement désigné,
“mais déterminé , entrainé par l'état des terres. Les con-
ditions sociales se sont en quelque sorte incorporées avee
le sol, et I'homme s’est trouvé placé 4 tel rang, dans telle
ou telle mesure de liberté et dimportance sociale, selon
quil a été placé sur telle ou telle terre. En étudiant I'his-
tpire moderne, il ne faut pas perdre un moment de vue
ces vicissitudes de I'état des terres et de ses diverses in-
fluences sur I'élat des personnes.

Il y a avantage 4 étudier d'abord I'état des proprictés
en tant que signe de I'état des personnes, parce que le
premier de ces deux états a eu quelque chose de plus
fixe que l'autre. Il est aussi moins compliqué; I'état des
personnes a souvent varié sur les terres de méme condi-
tion; les mémes personnes ont possédé des terres de di-
verses conditions. Enfin les monuments de I'état des ter-
res sont plus elairs.

- ‘En étudiant I'état des prapriétés territoriales et ses vi-

- cissitudes, je ne me propose point d'en rechercher la con-
dition civile, ni d'envisager la propriété dans toutes les re-
lations civiles ol elle est engagée, successions, testaments,
aliénations, ete.; je ne veux la considérer que dans ses
rapports avec.l'état des personnes, et comme signe ou
cause des diverses conditions sociales.

Nous avons l'avantage que, dans la période que nous
allons étudier (du cinquiéme au dixiéme siécle), un sys-
téme complet est renfermé, aussi bien en ce qui touche i
la propriété territoriale que pour I'état des personnes et
les institutions politiques de la nation.

On rencontre, i cette époque, trois espéces de proprie-
s territoriales: 1° les terres allodiales; 2° les terres bé-
néficiaires; 3° les terres tributaires.
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1% Des terres allodiales on alleur.

C'étaient les terres possédées en toute prapriété, que
le propric¢taire ne tenait de personne, a raison desquelles
il ne devait rien & aucun supérieur et dont il disposait
en toute liberte. \

Les terrgs prises ou recues en partage par les Francs,
au moment de la conquéte, ou dans leurs conquétes suc-
cessives, furent originairement des alleux.

On ne tenait un alleu, disait-on plus tard, que de Dien
et de son épée. Hugues Capet disait tenir ainsi la cou-
ronne de France, paree qu'elle ne relevait de personne.
Ce sont 14 des souvenirs de conquéte.

Le mot alode lui-méme indique que les premiers al-
leux furent les terres qui échurent aux vaingueurs par
tirage au sorl ou partage; loos, sort; allotied, allolment,
d’oii en Francais, loterie. On trouve chez les Bourgui-
gnons, les Visigoths, les Lombards, ete., la trace positive
de ce partage des terres allonées anx vainqueurs. ls pri-
rent les dedx tiers des terres, ce qui ne veut pas dire
les deux tiers de toutes les terres du pays, mais les deux
tiers des terres du lieu ot un Barbare un peu considéra-
ble s'établit. Les terres ainsi échues aux Barbares furent
appelées sortes Burgundionuwm, Gothorum, ete.

On ne trouve pas chez les Franes des traces positives
d'un tel partage des terres, mais on voit cependant qu'ils
tiaient leur butin au sort.

Le mot alode ne désigna done probablement d’abord
que les terres prises par les vaingueurs en vertu de la
conquéte. Ce qui le prouve encore, c'est qu'on distin-
gua longtemps les alleux, proprement dits, des autres
terres possédées également en toute propriété, et ne de-

-
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vant rien 4 personne, mais acquises par achat ou de toute
autre maniére.

Enfin on distinguait, entre les alleux, la terre salique
‘a[ui ne pouvait étre héritée que par les miles, C'était pro~
bablement l'allen originaire, la terre dequise lors de Ta
conquéte, et qui devint alors I'établissement primitif et
principal du chef de famille. Terra salica est la terra
aviatica des Francs-Ripuaires, terra sortis titulo adqui-
sita des Bourguignons, hereditas des Saxons, terra pa-
terna des formules de “HI‘CH”

On a donné de la terre salique diverses mplimlinns.
Montesquicu a prétendu que ¢'était la terre de la maison,
du mot sal, hall. Cette explication est appuyée par Hull-
mann. Ce serait I'inland des Anglo-Saxons. Il est proba-
ble que dans l'origine la ferra salica fut en effet la terre

~de la maison, du principal établissement. Les deux expli-
eations rentreraient l'one dans 'aitre; mais la premiére
est plus compléte et plus historique.

Le nom d'allex s'étendit peu & pen i toutes les terres
possédées en toute propriété, et qu'on ne tenait de per-
sonne, qu'elles fussent ou non des alleax originaires. On
employa alors, comme synonymes d'allex, les mots pro-
priwm, possessio, priedium, hereditas.

Ce fut probablement alors que tomba en désuétude la
rigueur de linterdiction qui excluait les femmes de la
succession i la terre salique. Il eat été trop dur de les
exclure de la suceession & tous les allenx. Il y avait déji
des doutes & cet égard quand la loi salique fut rédigée;
et Marculf nous a conservé une formule qui prouve que.
quoique ce fut la loi commune de priver les femmes
de toute succession aux alleux primil.ifi, un pére pon-

vait cependant, par son testament, donner 4 sa fille un
droit égal i celui de ses fils dans le partage de tous ses *
biens, de quelque nature qu'ils fussent.
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Le caractére essenliel et primitif de l'alleu consis-
tait dans la plénitude de la propriété, le droit de don-
ner, daliéner, de transmetire par héritage ou testa-
ment, etc. :

Le second caractére était de ne dépendre d'aucun su-
peérieur, de ne devoir i aucun individu aneun service fon-
cier, redevance, tribut, ete.

De ce que les alleux étaient exempts de toute charge
particuliéré envers un individu, s’ensuit-il qu’ils fussent
aussi exempls de toute charge publique envers I'Etat, on
envers le roi comme chef de I'Etat? Cette question a di-
visé les savants. ' ;
~ H n'y avait, @ I'époque qui nous occupe, point de ehar-
ges publiques proprement dites, point d’obligations im-
posées et remplies envers I'Etat ou son thef. Tout se
bornait 4 des relations personnelles entre les hommes.
el des relations- des hommes naissaient les relations des
terres, qui ne s'étendaient pas au-deli des personnes,
Nous I'avons déja yu: la position des Franes apres la con-
quéte dériva de leurs relations antérieures combinées
avee leur situation nouvelle. L'homme libre, qui ne te-
m_lil. sa terre de personne, n'avait, & raison de sa terre,
aucune obligation ni charge envers personne. Dans eet
élal de civilisation la liberté est I'apanage de la foree. Les
Franes propriétaires d'alleux, et assez forts pour ne de-
voir rien & auecun individu plus puissant. n'auraient pas
eompris la nécessité de deveir quelque chose & un étre
abstrait comme 1'Etat, avee lequel ils n'avaient dailleurs-
aucune relation personnelle.

Cependant, comme la société ne peut subsister dans
cet clat de dissblution qui nait de I'isolement des indivi-
dus, des relations nouvelles se formérent progressivement
entre les propriétaires d'alleux, et imposérent aux alleux
certaines charges. ' -
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1° Les dons qu'on faisait aux rois, soit & 'époque de
la tenue des Champs-de-Mars ou de Mai, soit lorsqu’ils
venaient passer quelque temps dans telle ou telle pro-
vinee. Les rois n'avaient pas de demeure fixe. Ces dons,
d'abord purement volontaires, se convertirent peu a
peu en unée sorte d'obligation dont les alleux n'étaient
pas exempts. Ce qui prouve que ces dons étaient deve-
nus obligatoires, c'est une liste arrétée i Aix-la-Chapelle
en $17, sous Louis-le-Débonnaire, et- qui_énumére les
monastéres qui les devaient et ceux qui ne les de-
vaient pas.

2° Les denrées el les moyens de transport & fournir aux
envoyeés du prinee et aux envoyes Ll,rangcrb qui traver-
saient le pays.

3” Parmi les diverses nations Barbares successivement
agrégées par Ja conquéte an royaume des Franes, plu-
sieurs payaient aux rois Franes des tributs dont proba-
blement les terres libres, les alleux possédés par ces na-
tions, avaient leur part. C'était une certaine quantité de
vaches, de cochons, de chevaux. La nature de ees tributs
prouve quils n’étaient pas répartis sur les terres, mais
imposés i la nation en masse. £

&” Une charge plus importante, le service mlhl;mr-:-. pe-
sait aussi sur les alleux. Nous verrons, dans la lecon pro-
chaine, comment cette charge s'introduisit.
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Origine du service militaire. — A quel Litre il élal imposé & tous. —
Dans quelles limites il pesait sur les propriéinires d'allenx. — Com-
menl Charlemagne en fit une obligation générale, réglée en raison
de la propriété. — Les alleox étaient d’abord exempts de toul im-
pol. — Efforis des pis el des chefs pour soumetire les alleox @
certains impdts. — Y avail-il primitivement un grand nombre d'al-
feux? — Disparilion progressive des pelils alleux. — Par” quelles
eauses. — Des bénéfices. — Leur origine. — Changement de situa-
lion des chefs germains par lenr élablissement terrilorial. — Leurs
richesses mobilieres et immobilitres. — Caraclére privé de ces ri-
chesses. — Point de trésor publie. — Différence, sous ce rapport,
entre les républiques de l'antiquité et les Etats fondés sur les rui-
nes de empire romain. — De 'erarium el du fiscus dans I'an-
cienne république romaing, — Comment se formait el s'aceroissait
le domaine privé des rois' en France. — Les bénéfices étpient-ils
donnés & temps el révocables, ou 4 vie et réversibles, ot héréditai-
res? — BErreur de Monlesquien 4 ce sujet. — Simullanéité de ces
divers modes de concession.

Jai indiqué quelques-unes des relations nouvelles qui
s'établirent progressivement entre les propriétaires d'al-
leux, et les charges qui en découlérent. J'ai & vous entre-
tenir aujourd'hui du service militaire et des bénéfices.

Dans l'origine, le service militaive fut imposé 4 I'homme,
en raison de sa qualité, de sa nationalité avant la conquéte,
et non de ses biens. Aprés la conquéte, ce ne fut pas méme
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d'abord une obligation légale; c'était le résultat naturel de
la situation des Franes qui avaient besoin de défendre
leurs conquétes, et-de leur gout pour les expéditions
guerriéres et le pillage. C'était aussi une sorte d'obliga-
tion morale de chaque homme libre envers le chef qu'il
avait choisi. Cela se passait encore comme en Germanie:
‘le chef proposait une expédition & ses hommes, et s'ils
I'approuvaient, ils partaient. On voit Théodoric proposer
ainsi aux Franes-Austrasiens une expédition contre la Thu-
ringe. Souvent les guerriers enx-mémes sommaicnt leur
chefl de les conduire 4 telle expédition, le menacant de le
quitter et den aller trouver un autre, s'il ne voulait pas
marcher avec eux.

On voit s'introduire, sous les Mérovingiens, une sorte
de régularité, d'obligation légale dans les convocations
militaires, et une peine est infligée i eeux qui ne s’y ren-
dent pas. L'obligation était imposée et la peine infligée
méme dans des cas ot il ne s'agissait pas de la défense
du territoire. Les propriétaives d'alleux n'en étaient pas
exempts: beancoup v allaient sans doute volontairement:
les faibles v étaient contraints. C'était cependant encore
une obligation attachée plutot i la qualité d’homme li-
bre, et Frane, ou de compagnon, qu'a la propriété.

C'est 5ous Charlemagne qu’on voit 'obligation du ser-
viee militaire imposée & tous.les hommes libres, proprié-
taires d'alleux comme de bénéfices, et réglée en raison
de la propriété. Ce service parait alors, non plus un acte
volontaire, non plus le résultat de la simple relation du
compagnon & son chef, mais un yéritable service publie
imposé 4 tous les hommes de la nation, 4 raison de la na-
tuve et de I'étendue de leurs propriétés territoriales.
Charlemagne veilla trés-sévérement a l'exéeution du sys-
téme de recrutement qu'il avait élabliz la preuve en est
dans son capitulaire en forme d'instruction aux missi do-
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minici, de I'année 812, C'est le monument le plus dés
taillé dr‘: charges du service militaire.

Ces charges subsistérent aux mémes conditions sous
les premiers successeurs de Charlemagne. Sous Charles-
le-Chanve, elles forent restreintes an ecas d'une invasion
du pays par I'étranger (landwehr). La relation du vassal
au seigneur prévalait complétement alors sur celle du ci-
toyen au chef de I'Etat.

Quoique les alleux fussent exempts d'impots propre-.
ment dits, plus encore parce qu'il n'y avait pas d'impots
~ geénéraux qu'en vertu de la condition particuliére des al-
leux, on voit de trés-bonne heure les rois faire des ten-
tatives_pour mettre des impits sur des hommes et des
terres qu'on en croyail exempls de droit: on se plaint de
ces tentatives comme d'une injustice; on se révolte; on
en exige le redressement, Sous Chilpéric en 578, en
Austrasie, sous Théodebert, en 547, et sous Clovis II
en G1%.

On voit aussi, dans de grandes et ficheuses cireon-
~ stances, les rois imposer certaines charges aux proprie-

taires sans distinction, pour venir au secours soil des
pauvres, soit de I'Etat: Charlemagne, en 779, & I'ocea-
sion d'une famine, et Charles-le-Chauve, en 877, pour le
tribut & payer aux Normands. Dans les deux eas, cette
charge est répartie selon la qualité des personnes et des
‘propriétés, -

1l v a lien de croire, que, dans 'origine, les alleux n'¢é-
taient pas en grand nombre, surtout parmi les Francs.

Il ne faut pas eroire que les Franes prissent et se par-
lageassent des terres partout ol ils faisaient des expédi-
tions et des conquétes. ‘Ils voulaient surtout du butin
qu'ils emportaient, du bétail qu'ils emmenaicnt dans le
lieu de leur établissement. Pendant longtemps la plupart
des Francs ont peu quitté leurs premiéres habitations sur
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les bords de la Meuse et du Rhin: ils y revenaient aprés
leurs expéditions.

Voici probablement de quelle maniére les terres se dis-
tribuaient., Chaque chefen prenait pour lui-méme et pour
ses compagnons, qui vivaient sur les terres de leur chef.
C'est une absurdité de croire que chaque bande vint i se
dissoudre en individus qui se séparaient pour aller ha-
biter chacun sur une portion de terre isolée. Point on
peu de partages individuels. Ce-qui le prouve, c'est le
grand nombre de Franes qui paraissent sans propriétes
foneiéres et vivant comme colons sur les terrds et dans
les ¢ille d'un chef ou du roi. Souvent méme un homme
se mettait, non-seulement sous la protection d'un autre,
mais 4 sa disposition, pour le servir sa vie durant. &
charge d'étre nourri et vétu, sans cesser d'étre libre. Ce
genre de contrat, dont la formule a été conservée, de-
vait étre assez commun, et explique le grand nombre
d’hommes libres qu'on rencontre vivant et servant sur
les terres d'autrui.

Il y eut probablement plus de Franes qui devinrent suc-
cessivement propriétaires par les bénéfices, que de Franes
primitivement proprié¢thires d'alleux.

La plupart des propriétaires de petits alleux furent
peu i peu dépouillés ou réduits a la éondition de tribu-
taires, par les envahissements de voisins ou de chefs puis-
sants. Il y enades exemples innombrables. Du septiéme
au dixiéme siécle, les lois attestent Ia tendance des grands
alleux ou des grands bénéfices 4 absorber les petits al-
leux. L'ordonnance de Louis-le-Débonnaire sur les plain-
tes des Espagnols réfugiés dans le midi, explique fort bien
quelle était alors la marche du systéme des propriétés.

. Les donations aux églises tendaient aussi incessamment
# diminuer le nombre des alleux. Ils auraient probable-
ment bientdt disparu si une cause contraire n'avait tendu
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A en eréer sans eesse de nouveaux. Comme la propriété
des allenx était sire, perpétuelle, et celle des bénéfices
préeaire et plus dépendante, les propriétaires de béné-
fices cherchaient sans cesse & les convertir enalleux. Les
capitulaires le prouvent & chaque pas. Il est probable qu'il

- se eréait ainsi de grands alleux nouveaux: mais les pe-

tits tendaient & disparaitre.

Enfin, sons Charles-le-Chauve, un phénoméne singu-
lier se présente. On touche au moment oi le systéme de
la propriété allodiale va, pour ainsi dire, s'abimer dans le
systéme de la propriété bénéficiaire, qui est celui de la
féodalité; et précisément alors le nom d'allenx est plos
fréquent que jamais. On le voit donné+a des propriétés
qui sont évidemment des bénéfices. Ce nom désignait en-
core une propriété plus surement héréditaire et indépen-
dante, et comme 1'hérédité et l'indépendance des bénéfi-
ces prévalaient, on les appelait des alleux précisément
pour marquer leur nouveau caractére; et le roi lui-méme
qui avait le plus grand intérét a ce que ses bénéfices ne
devinssent pas des alleux, leur donne ce nom comme si
¢'était une chose convenue, Spixarite ans auparavant, Char-
lemagne faisait les plus grands efforts pour empécher que
les bénéfices ne devinssent des allenx.

Je viens d'expliquer la nature et les révolutions des
‘alleux; je passe aux bénéfices. - .

Les bénéfices, bereeau du régime féodal, résultérent na-
turellement des anciennes relations des chefs avee leurs
compagnons, en Germanie. Comme la puissance de ces
chefs n'était que dans la foree de leur bande, toul leur
soin était de s’attacher un grand nombre d’hommes. Ta-
cite raconte comment, chargés de I'entretien et de la sub-
sistance de leurs compagnons, ils les) acquéraient et les
‘conservaient par des guerres continuelles, par le partage
des dépouilles de T'empire, par des dons d'armes et de



TREIZIEME LEGON, T A4

chevaux. Aprés la conquéte, la situation des chefs chan-
gea par 1'établissement territorial. Jusque-1a, dans leur
vie.errante, ils n'avaient .wéeu que de rapines; ils possé-
dérent alors deux espéces de richesses, le butin mobilier
et des terres. Ils firent 4 leurs compagnons d'autres pré-
sents qui les engagérent dans un autre genre de vie. Ces
richesses. mobiliéres et immobiliéres, restérent pour les
chefs, comme pour tous les autres, des propriétés per-
sonnelles et privées. La société franque n'était encore ar-
rivée & aucune idée de propriété publique. Il o'y avait
que des individus puissants par leur courage et léur ha-
bilet¢ dans la guerre, par l'ancienneté de leur famille
et I'éclat de leur nom, qui rassemblaient autour d'eux
d'autres mdividus, passant leur vie dans les mémes ha-
- sards, Les républiques anciennes n’avaient point com-
meneé ainsi. Rome eut bientot son trésor public, I'era-
rium. Vers la fin de la république, I'erarium subsistait
encore. Auguste créa le fiscus, la caisse du prince, qui
devait absorber I'erarium. Le fiscus ne recut d’abord que
des dons particuliers au prinece, mais envahit bientot tout
les revenus publies, et finit par rester seul. Ainsi le des-
potisme transforma le domaine public en domaine prive.
Les Etits fondés sur les ruines de I'empire romain ont
suivi une marche contraire. Ils ont commencé par les
seules propriétés privées. C'est-le développement de la
civilisation et des institutions libres qui ont, par degrés
et dans presque toutes les monarchies, rendu public le
domaine privé. e .
Le domaine privé des chefs de bandes, et particulie-
rement des rois Francs, se composa d'abord de terres
* prises sur les habitants du pays ot l'on s'établissait. Je
_vous l'ai déja dit: on ne prenait pas toutes les terres,
mais on en prenait beaucoup. La part du chef devait étre
considérable, comme le prouvent Jes nombreux domaines
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des rois des deux premiéres races, en Belgique, en Flan-
dre, et sur les bords du Rhin, lieu de leur premier éta- -
blissement. Hullmann a donné Létat de cent vingt-trois
domaines de la famille Carlovingienne, au-dela de la Meuse.

Les propriétés privées des chefs des peuples vaineus
passaient, en grande partie du moins, dans le domaine
du chef vainqueur. Clovis soumit successivement plusieurs
petits rois voisins, Ragnachaire, 4 Cambrai, Chararich,
en Belgique, Siegbert, & Cologne; il s'empara de tous leurs
biens personnels.

La substitution d'une famille 4 une autrc dans la-
royaulé augmentait le domaine privé du roi. Aux pro-
priétés du roi détroné, le nouveau roi ajoutait les sien-
nes propres. Les grands domaines que possédaitla famille
des Pepin, en Belgique et sur le Rhin, deviorent des do-
maines royaux. .

Les confiscations légales par suite de crimes, les cas de
déshérence, les confiscations injustes.et violentes étaient,
pour les rois, autant de sources de richesse personnelle.

Le domaine privé des rois s'acerut ainsi considérable-
ment, et les rois 'employérent surtout & sttacher leurs
compagnons et &_en acquérir de nouveaux. Les bénélices
sont done aussi anciens que I'établissement des Francs
sur un territoire fixe.

Les bénéfices étaient-ils donnés a temps et révoecables
4 volonté, ou 4 vie et réversibles, ou héréditaires? Clest
la question fondamentale qui divise nos historiens, purs
érudits ou philosophes. Montesquieu a voulu établir, entre
ces modes divers, une progression historique. Il prétend
que les bénéfices furent d'abord révocables i temps, puis
a vie, et enfin héréditaires. Je crois_qu'il s'est trompé, «
el son” erreur vient de ce qu’il a essayé de régulariser
* Thistoire, et de soumettre les faits & une marche systé- -
matique. Il y a toujours en deux tendances quant aux
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bénéfices; celle des hommes qui les avaient recus A les
garder, méme héréditaivement: celle des rois i les re-
prendre, ou & ne les concéder que temporairement. Tous
les débats des rois avec leurs sujets puissants, tous les
traités qui les terminent, toutes les promesses dont le
but est d'apaiser les mécontentements, prouvent que les
rois ne cessaient de reprendre violemment les bénéfices,
et les seigneurs d'en retenir violemment la possession.
Les maires du palais fondérent leur pouveir en se pla-
cant 4 la téte des grands possesseurs de hénéfices, et en
secondant leurs prétentions. Sous 'administration de Pe-
pin-le-Bref et de Charlemagne, la lutte parait cesser, parce
que les rois ont momentanément une grande supériorité
de foree. Ce sont les rois 4 leur tour qui sont en agfes-
sion & cette époque pour remetire la main sur les béné-
fices, et en conserver la libre disposition. Sous Char-
les-le-Chaunve, la faiblesse des rois recommence, et par
suite les traités et les promesses redeviennent faverables
aux bénéficiers. En résumé, Uhistoire des hénéfices, de-
puis Clovis jusquau plein établissement du régime féo-
dal, n'est que la lutte de ces deux tendances contraires.
L'examen attentif et précis des faits vous prouvera que
les trois modes de concessions hénéficiaires n'ont point été
successifs et distinets dans le temps, mais qu'ils se ren-
contrent et ont été pratiqués simultanément dans tout le
cours de cette période,

1
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Preuves de la simoltanéité des divers modes de concession des béné-
fices, du cinquitme an dixitme sidcle: — 1° des bénéfices, absolu-
ment el arbitrairement révocables; — ce ful soovenl le fuil, jamais
le droit; — 2° des bénéfices concédés pour un femps limité; —

_ des précaives; — histoire des Liens enlevés aux églises par Char-

* les-Martel; — 3° des bénélices concédés & vie: — 4° des bénéfices
“eoncédés hérédilairement. — On peut affirmer qu'en général les
bénéfices élaicnt concédés a titre d'usufruit et & vie, el qu'ils ten-
daient conslamment & devenir héréditaires. — Celle lendznce pré-
vaut décidemment sous Charles-le-Chadve. — Des obligalions ‘atta-
chées_auix bénéfices. — Services militaires. — Services judiciaires et
domestiques, — Origine, sens et vicissitodes de la fidélité doe par
le vassal au seigneur.

Depuis I'envahissement des Gaules par les Frangs jus-
qu'au-moment ou le régime féodal s’est définitivement
eonstitué, on trouve. dans tout le cours de cette époque:

1° Des bénéfices révoqués, non-seulement par suite de
condamnations légales, mais par la volonté arbitraire du
donateur. L'amovibilité absolue et arbitraive des bénéfices
était ;'-rauqunu-cu fait sous les rois Mérovingiens. Il est
fort douteux cependant qu'elle ait jamais été reconnuc
comme le droit du donateur. Un, tel acte avait quelque
chose d'imprévu et de violent qui choque les idées de”
justice natutelle. Pen d’hommes consentiraient a recevoir
une grice qu'ils seraient légalement exposés i perdre
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au premier caprice. Montesquien affirme que 'amovibilité
absolue des bénéfices fut d'abord de droit. Les preuves
qu'il en donne sont peu concluantes: 1° La clause con-
tenue dans le traité conclu & Andely, en 587, entre les
rois Gontran et Childebert , prouve le fait , mais non le
droit; 2° la formule de Marculf ne prouve également qu'un
usage commun. D'ailleurs le donateur a dans cette for-
mule un motif, la nécessité de I'échange: 5° la loi des
Lombards se borne & caractériser le bénéfice comme une
propriété précaire, ee qui est indubitable; 4° le Livre des
fiefs, compilé au douziéme siécle, a probablement converti
le fait en droit: 5° la lettre des évéques & Louis-le-Ger-
manique ne prouve également qu'un fait. Il est évident
que le droit a toujours été contesté, el qu'on a toujours
cherché 4 empécher le fait. Charlemagne , dit Eginhard ,
« ne souffrait pas que tout seigneur put enlever & son
vassal , pour quelque aceés de colére , les bénéfices qu'il
lui avait accordés. » Le capitulaire de Louis-le-Débonnai-
re, qui donne un an au bénéficier averti dont le bénéfice
esl en mauvais état, avant de le lui retirer, prouve éga-
lement que certaines formes étaient observées i cet égard,
et proteste contre une disposition purement arbitraire.
Que le donateur eit le droit de retirer le bénéfice, quand
le bénélicier avait manqué & ses obligations, c'est ce qui
est indubitable. Or, il était trés-facile d’abuser de ce
principe et de retirer les bénéfices , sous prétexte de ré-
volte ou d'infidélité; aussi est-ce contre un tel procédé que
s'¢létvent toutes les réclamations et se prémunissent tous
les traités.

Ainsi on trouve, du cinqui¢me au dixiéme si¢ele: 1° de
nombreux exemples de bénéfices retirés arbitrairement :
¢’était Ja pratique du donateur, quand sa force répondait
& son désiry 2° des bénéfices retirés pour cause d'infidé-
lité, de révolte, de trahison: c¢'était le droit.

SUZOT. I. 10



150 QUATORZIEME LEGON.

2° Quant aux bénéfices concédés pour un temps limité,
Montesquien affirme, d'aprés le livre des fiefs, qu'ils furent
concédés d'abord pour un an. Je n'en ai trouvé aucun
_exemple positif. Cependant-il n'est pas impossible qu'il
v en ait eu, 4 I'exemple des precaria des églises. Preca-
riuwin, chez les Romains, signifiait une concession gratuite
de T'usufruit d'une propriété pour un temps limité, et en
général assez court. Sous la monarchie des Francs, les
églises , vous l'avez déjd vu, affermaient souvent leurs
biens de la sorte, pour un revenu déterminé. Charles-le-
Chauve ordonna que les préeaires séraient faits pour cing
ans, et renouvelés tous les cing ans. Les seuls bénéfices
qui me paraissent avoir ¢é1é concédés i temps, du moins
en apparence, sonl ceux qui dérivérent des biens ecclé-
siastiques pris par Charles-Martel (vers 720, et qui furent
ensuite possédés i titre de précaires. Avant celte époque, .
on voit les rois ou les maires interposer leur autorité
pour faire obtenir, & titre de précaires, & cerlaines per-
sonnes, la jovissance de certains biens de I'église. Il parait
que Charles-Martel fit plus alors que faire accorder ou
retenir des biens d'église & titre de precaria, et qu'il dé-
posséda complétement les églises, pour conférer leurs
biens comme bénéfices. Mais aprés lui, Pepin et Carloman,
ses fils, en prenant dussi des biens d'église pour les con-
férer & leurs vassaux, ne les prirent qu'a titre de preca-
ria. Les eecclésiastiques réclamérent vivement contre la
spoliation de Charles-Martel, et ce fut sur leurs ;‘éclamn-
tions que Pepin ordonna que les biens qui pourraient
étre rendus le seraient en effet, et que eeux qui ne pour-
raient I'étre scraient tenus a titre de precaria, sous cer-
taines redevances, jusqu'a ce qu'ils fissent retour & I'é-
glise. Pepin et Charlemagne tinrent soigneusement la
main & ce que les détenteurs in précario des biens de.
P'église remplissent leurs obligations envers les proprié- .
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taires primitifs; et on voit, par la fréquence de leurs or-
dres, que ces ordres étaient souvent méconnus. Cepen-
dant il est évident que la pratique de prendre des biens
d'église et de les donner, soit absolument, soit & titre de
précaires, continua méme sous les rois les plus faibles et
les plus superstiticux. Les évéques disent que Charles-
le-Chauve s'y laissa entrainer, « en partie 4 cause de sa
.jeunesse , en partie par faiblesse , séduit souvent par les
avis de mauvais conseillers, et souvent contraint par les
menaces des détenteurs qui lui disaient que, s'il ne lear
concédait pas ces propriétés saerées, ils I'abandonneraient
aussitot. « Il est probable que peu de ces biens furent
rendus aux églises, et que la plupart de cenx qui étaient
tenus sub precario devinrent, avec les autres bénéfices ,
la propriété héréditaire des détenteurs.

On voit que, loin que Charles-Martel doive étre consi-
déré eomme le premier auteur de la concession des bé-
néfices & vie, les bénéfices , au contraire , qui dérivaient
soit de I'acte par lequel il dépouilla les églises et les mo-
nastéres , soit d'actes analogues aux siens, furent long-
temps plus précaires que les autres, et devaient méme
légalement étre restitués aux églises, toujours & la mort
des détenteurs, et plus tot si cela se pouvait.

5° On trouve, durant toute 1'époque dont nous nous
occupons, et & la fin comme au commencement, des bé-
néfices donnés & vie. Il est évident que sous Pepin et
Charlemagne la plupart des bénéfices étaient donnés &
vie. Cela résulte de toutes les précautions que prenaient
les rois pour empécher qu'on ne les transformit en al-
leux. Louis-le-Débonnaire prit les mémes préecautions.
Mabillon rapporte un diplome de ce roi, contenant con-
cession formelle d'un bénélice & vie. En 889, le roi Eudes
confére un bénéfice & Ricabod, son vassal, « en droit bé-
néficiaire et 4 titre d'usufruit » avee cette addition, que,



152 : QUATORZIEME LECON.

s'il a un fils, le bénéfice passera & ce fils pour sa vie. On
voit, sous Pepin, un vassal, qui avait un bénéfice, mourir,
et son bénéfice donné aussitot & un autre vassal.

4" On rencontre aussi durant toute cette époque des
bénéfices donnés ou retenus héréditairement. En 587, il
fut stipulé par le traité d'Andely, au sujet des concessions
faites par la reine Clotilde, qu'elles seraient & perpétuité.
La loi des Visigoths (de Chindasuinthe, vers 540) porte,
que les concessions faites par les princes ne doivent point
étre révoquées, Marculf donne la formule de la concession
héréditaire. En 763 Charlemagne donne & un nommé Jean,
qui avait battu les Sarrazins dans le comté de Barcelone,
un domaine (dit Fontaines), situé prés de Narbonne: « afin
que lui et sa postérité le possédent sans aucun cens ni
trouble, tant qu'ils resteront fidéles 4 nous ou 4 nos en-
fants. » Le méme Jean se présente & Louis-le-Débonnaire
avec la donation de Charlemagne, et en demande la con-
firmation. Louis la confirme, et 1'étend 4 de nouvelles
terres. En 884, Jean étant mort, son fils Teutfred se pré-
sente & Charles-le-Chauve avee les deux denations ci-
dessus, et lui demande de les lui confirmer. Le roi le lm
accorde , « afin que tu les possédes, toi et ta postérité,
sans aucun eens. » Ces demandes successives de confir-
mation, soit & la mort du premier donateur, soit & celle
du premier bénéficier, prouvent que I'hérédité des béné-
fices n'était pas encore censée de droit, méme quand elle
avait été promise, et qu’ainsi elle n'était pas une loi gé-
nérale et reconnue dans I'Etat.

Les trois modes de concession des bénéfices dont je
viens de donner des exemples existérent done en méme
temps, et je erois quon peut affirmer deux faits généraux,
bien que non exclusifs: 1° la condition commune des bé-
néfices durant cette époque était d'étre donnés i tilre
d'usufruit et & vie; 2° la tendance des événcments allait
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a rendre les bénéfices héréditaires. C'était la suite de la
tendance au triomphe du systéme féodal ou aristoeratique
sur le régime monarchique. On voit sous Charlemagne ,
qui est le point culminant du systéme monarchique, que
la plupart des bénéfices étaient donnés en usufruit i vie,
et non comme propriété. Non-seulement Charlemagne ne
voulait pas qu'on usurpat la propriété des bénéfices, mais
il veillait & leur bonne administration. Sous Charles-le-
Chauve, qui est le moment ou prévaut le systéme aristo-
eratique , I'hérédité devient la condition commune des
bénéfices. Cette condition des bénéfices résulta de I'im-
mense quantité de concessions héréditaives qui furent
faites sous ce régne et quiavaient commencé sous Louis-
le-Débonnaire, et de quelques dispositions générales des
Capitulaires de Charles-le-Chauve , qui reconnaissent ou
conférent aux fidéles du roi le droit de transmettre leurs
bénéfices héréditairement. On doit conclure de 14 que
‘Thérédité des bénéfices prévalait alors presque compléte-
ment en fait , et commenecait & étre avouée en principe
mais non qu'elle fat déja un droit universel et reconnu.
On la demande et on la recoit individuellement , ce qui
n'eit pas eu licu si elle eat été de droit. Dans les mo-
narchies démembrées de celle de Charlemagne, par exem-
ple en Allemagne,’elle n'est point reconnue comme droit,
et prévaul moins en fait.

N'oublions jamais, je le répéte, que tous ees faits géné-
raux ne sont point exclusifs, et que les divers modes de
concession de bénéfices ont eu lieu dans tous les temps.
II découlait de la nature des choses que la condition com-
mune des bénéfices fut d'abord d'étre a vie. Les relations
du chef aux compagnons étaient toutes personnelles: les
concessions durent étre personnelles aussi. 11 était aussi
dans la nature des choses, les Francs une fois établis et
fixés , que les compagnons qui pouvaient acquérir une
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existence indépendante, et devenir puissants de leur edid,
tendissent i se séparer de 'ancien chef, et 4 se fixer sur
leurs propriétés, pour y devenir enx-mémes centre d'un
groupe d’hommes. De li tous ces efforts pour I'hérédite
des bénéfices.

« Aprés avoir déterminé I'origine et le mode de conces-
sion et de transmission des bénéfices, il faut savoir quel-
les condilions y étaient attachées, quelles relations se for-
maient par-1d entre le donateur et le bénéficier.

Mably pense que les bénéfices n'imposaient d'abord au-
cune obligation particuliére, et gue ceux de Charles-Martel
furent les premiers qui entrainérent formellement des
services militaires et civils. Cette opinion va contre la
nature des choses, L'origine des bénéfices dépose du con-
traire. Ils étaient, comme l'avaient été en Germanie les
dons de chevaux on d'armes et les banguets, une maniére
de s'attacher des compagnons. Celte relation seule em-
porte une obligation. L'idée de Mably est également en
contradietion avec les faits. Dans tous les débats élevés
entre les hénéficiers et les rois Mérovingiens, on réclame
oujours les bénéfices en faveur de ceux qui ont gardé
fidélité & leur patron. On ne se plaint pas d'en voir dé-
pouillés eeux qui ont manqué a la fidélité qu'ils devaient.
Siggo perd les bénéfices de Chilpérie en 576 pour avoir
(uitté son service et avoir passé i celui de Childebert IL
La loi des Ripuaires prononce la eonfiscation des biens
de tout homme qui a été infidéle an roi. Mareull donne
la formule de I'acte par lequel un homme était recu an
nombre des fidéles. Charles-Martel, en donnant des bé-
néfices & ses soldats, ne fit que leur imposer les obliga-
“tions qui avaient toujours dérivé de telles concessions.
Seulement ees obligations devinrent progressivement plus
formelles et plus explicites, précisément @ mesure que
les anciennes relations des compagnons & leurs chefs ten-
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daient & se relicher et & se dissoudre, par la dispersion
des hommes et leur établissement sur des propriétés. Ori-
ginairement les compagnons vivaienl avec leur chef, au-
tour de lui, dans sa maison , 4 sa table, en paix comme
en guerre: ils étaient ses vassaux dans le sens primitif
du mot qui signifiait convive, compagnon, homme de la
maison ‘. Quand la plupart des vassanx se dispersérent
pour aller habiter chacun dans sa propriété allodiale ou
bénéhiciaire, on sentit la néeessité de déterminer les obli-
galions qui leur étaient encore imposces; mais cela ne
se fit que progressivement et imparfaitement , comme il
arrive quand il s'agit de choses qui ont été longtemps et
généralement connues et convenues. C'est vers la fin de
la premicére race et sous la seconde que les obligations
attachées i la concession des bénéfices [:aruissént claire-
ment déterminées, Elles se rangent sous deux chefs prin-
cipaux: 1° l'obligation du service militaire, 4 la réquisi-
tion du donateur: 2° I'obligation & certains serviees judi-
ciaires et domestiques, auprés de sa personne et dans sa
maison. Ces services, auxquels les bénéficiers étaient tenus.
sont impossibles & spécifier 4 cette époque. On voit seu-
lement, dans une foule dactes, que les rois imposaient
aux bénéficiers servilia, qui les obligeaient de se rendre
a leur cour. Ces obligations étaient comprises sous le mot
géncral fidélité. Elles furent d’abord personnelles et at-
tachées a la qualité de fidéle, indépendamment de ‘toute

Y1 y oo diverses élymologies du mot vassus, de haus, maison, de
gasl, hidle, de fest élabli, de geselle (vassallus). — Le mot Easu’nffe,
fqui exprimait la familio en tant qu'elle comprenait les hommes habi-
tant la maison, les hiles, par opposition & maneipia , me fail croire
que vassus vienl de gast. (Anlon, Gesch. der Dewis. Landw., L 1,
p. 526.)

On lit dans la’ loi soliqoe (tit. 43): S¢ guis romanum hominem
eanvivam regis occideril , sol. 300 culpabilis judicetfur. Les rédae-
teurs romains de celte loi auront rgndu par conpiva le mot gasl
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possession de bénéfices. C'était encore les anciens com-
pagnons Germains. Lorsqu'il fut devenu néeessaire de
donner des terres en bénéfice pour s'assurer de la fidélité
des fidéles, I'obligation s’attacha & Ia qualité de bénéficier.
On voit constamment les bénélices donnés sous la condi-
tion de fidélité. Charlemagne, en donnant & perpétuité un
bénéfice i Jean, y met cette condition. Il y a lieu de croire
qu'il y eut aussi des bénéfices donnés 4 charge de “ter-
taines redevances, census. Je ne trouve pas, i cette épo-
que, de concession de bénéfice qui renferme expressément
limposition d'une redevance: mais la nature des choses
semble indiquer que cela a da éire, et je trouve des con-
cessions faites absque ullo censu. Le soin d'exempter de
la redevance dans certains cas prouve qu'en d'autres cas
on I'imposait. Il est probable que des redevances ont été
attachées aux bénéfices accordés héréditairement, et non
i ceux qui n'étaient donnés qua vie.

La fidélité n'était due d'abord qu'au chef méme & qui
on l'avait promise et de qui on lenait un bénéfice. Char-
lemagne entreprit d'en faire une obligation commune i

“tous les hommes libres de ses Etats. Mareulf nous a con-
servé la formule dans laquelle il éerivait aux comtes d'exi-
ger de tous les hommes le serment de fidélité. Ainsi ce
prince essaya de traverser la hiérarchie féodale qui se
formail , de se mettre en relation directe avee tous les
hommes libres, et de faire prédominer la relation du roi
au sujet sur celle du seigneur au vassal. Le serment de
fidélité fut universellement exigé par les successeurs de
Charlemagne , Louis-le-Débonnaire et Charles-le-Chauve,
mais sans effet réel, car la tendance & 'avistocratie hié-
varchique et fépdale prévalait. On trouve dailleurs de
nombreux exemples du maintien des relations du béne-
ficier au donateur , méme sous Charlemagne. Sous Char-
les-le-Chauve, cette relation devieat plus positive et plus
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indépendante du roi. Le prince méme, pour la répression
des délits publies, fait passer son autorité par l'intermé-
diaire de celle du seigneur; c'est le seigneur qu'il rend
responsable des délits de son homme. C'était done sur-
tout dans l'empire du seigneur sur ses hommes qu'on
cherchait alors les movens d'ordre et de répression. Cela
seul indique la force toujours eroissante des relations féo-~
dales, et la décadence de l'autorité royale.
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DH bénéfices concédés par les grands propriélaires aox hommes qui
les entouraient: — 1% bénéfices coneédés pour loules sorles de ser-
viees, et comme mode de salaire; — 2° les grands propriétaires
vsurpent les terres voisines des leurs, et les conférent en bénélices
& leurs hommes; — 3° conversion d'un grand nombre d'alleux en
bénéfices par la pratique de Ja recommandation. — Origine el sens
de celle pratique. — Permanence des alleux, surlonl dans certaines
parlies de la monarchie franque. — Des terres Wibolaires. — De
leur origine et de leur palure. — Elles g'élendent rapidement. —
Pur quelles canses. — Résumé de I'élal de la propriéié Lerritoriale,
du sixiéme ap onzitme siécle: — 1° conditions diverses de la pro-
priété territoriale; — 2° dépendance individuclle de la propriéié
Jerriloriale; — 5° élatl slalionnaire de la richesse territoriale. —
Mourquoi le systéme de la propriélé bénéficiaire, c'est-i-dire le sys-
ttme féodal, élait nécessaire & la formation de la sociélé moderne
et des grands Elats,

Les rois n'étaient pas les seuls qui donnassent des beé-
nélices. Tous les grands proprié¢taires en donnaient. Beau-
eoup de chefs de bande étaient primitivement réunis sous
la conduite duroi: ces chefs furent dans la suite proprié-
taires de grands alleux. IIs en concédaient des portions
en bénéfice & leur compagnons directs. Ills devinrent en-
suite de grands bénéficiers, et donnérent aussi en béné-
fice des portions des bénéfices qu'ils tenaient du rpi.
De la vint la pratique de la sous-inféodation. Les capi-
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tulaires sont pleins de ces mots: vassalli vassallorum
fLostroruin.

On trouve, durant toute cette époque, méme sous Char-
lemagne, de nombreux exemples de bénéfices tenus d'au-
tres que du roi. Deux letires d'Eginhard mentionnent ex-
pressément la concession en bénéfice de certaines portions
de bénéfices royaux.

C'est l'opinion de Mably qu'aprés Charles-Martel seu-
lement , d'autres que les rois commencérent a donner
aussi des bénéfices. Il se trompe, parce qu'il ne comprend
pas que la relation du chefau compagnon, qui devint en-
suite eelle du seigneur an vassal, fut d’abord une relation
purement personnelle. indépendante de toute concession
de bénélices , el antérieure 4 ces concessions. Il est im-
possible de déterminer 4 quelle époque précise vinrent
s'y joindre les concessions de bénélices, et la relation du
hénéficier an donateur. Ce fut probablement presque aus-
sitot aprés 1'établissement territorial,

Le nombre des bénélices fut bientot trés-considérable,
et le devint de jour en jour davantage.

1" On donnait des bénéfices & des hommes libres d'une
condition trés-peu relevée, et emplovés 4 des services
subalternes. Les majores eille et les poledrarii, c'est-i-
dire les intendants des terres et les gardiens des chevaux
de Charlemagne, en avaient. Il était dans la politique de
ce prince de disperser ses dons, et de récompenser par-
tout le zéle et la fidélité.

2% Les grands propriétaires s'emparaient sans cesse des
terres voisines des leurs, soit qu'elles fussent du domaine
royal on des terres vagues et abandonnées: ils les faisaient
exploiter, et obtenaient souvent ensuite qu'elles fussent
jointes & leurs bénéfices. L'étendue de cet abus est sen-
sible sous Charles-le-Chauve, par les nombreux réglements

~ de ce prince pour y remédier.
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3" On convertissait un grand nombre d’allenx en bé-
néfices par un usage assez ancien. Marculf nous a laissé
la formule de eette conversion, dont il faut chercher 1'o-
rigine dans la pratique de la recommandation. La recom-
mandation ne fut primitivement autre chose que le choix
d'un chef, dun patron. Une loi des Visigoths, loi dite
antiqua, et qu’il faut rapporter au roi Euric, vers la fin
du cingquiéme siéele, dit: « Si quelqu’un a donné des ar-
mes, ou toute autre chose, & un homme qu'il a recu dans
son patronage, que ces dons demeurent & celui qui les a
recus. Si ce dernier choisit un autre patron, qu’il soit
libre de se recommander & qui il voudra; on ne peut le
défendre & un homme libre, car il sappartient & lui-mé-
mes; mais qu'il rende alors, au patron dont il se sépare,
tout ce qu’il en a recu. »

Ce sont encore les anciennes meeurs germaniques. La
relation du recommandé au patron esl purement person-
nelle. Les présents sont des armes. La liberté demeure
entiére. La loi des Lombards laissait & chacun la méme
liberté que la loi des Visigoths. Cependant on voit, par
le méme capitulaire, que cetté liberté commencait i étre’
restreinte. Charlemagne fixa les causes pour lesquelles on
pouvait quitter son seigneur, quand on en avail recu
quelque chose. On voit ainsi se resserrer les liens de la
recommandation. Cette pratique devint trés-fréquente.
C'était un moyen d'ordre dans l'intention des lois, un
moyen de protection et de siareté dans Uintention du re-
commandé. Aprés avoir contracté ainsiavec un patron des
relations purement personnelles de serviee el de protes-
tion,on en vint & contracter des relations réelles de pro-
priété & propriété. Le recommandé recut des bénélices
du seigneur, et devint vassal terrier; ou bien on recom-
manda ses terres comme on avait auparavant recommandé
sa personne. La recommandation prit ainsi place dans le
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systéme féodal, et contribua puissamment & la conversion
des alleux en bénéfices.

Il ne faut pas croire cependant que tous les alleux fu-
rent ainsi convertis en bénéfices. Dans les premiers temps,
une telle conversion, ou seulement I'acceptation d'un bé-
néfice, était considérée par 'homme libre comme I'aban-
don d'une partie de sa liberté, comme I'entrée dans un
service personnel. Les grands propriétaires , souverains
presque absolus sur leurs terres, ne renoncaient pas ai-
sément & leur fiére indépendance. Etichon, frére de Judith,
femme de Louis-le-Débonnaire, ne voulut plus recevoir
son fils Henri qui, & son insu, avait recu de son oncle un
bénéfice de 400 arpents, et élait entré par li au service
du roi. Aprés le triomphe du régime féodal, un assez grand
nombre d'alleux subsistérent dans plusieurs provinces,
particuliérement en Languedoc.

Aprés les alleux et les bénéfices, il me reste i parler
des terres tributaires. Tous les monuments de eette époque
attestent leur existence. Il ne faut pas entendre par la
des terres qui payent un impot public, mais des terres
qui payent un eens, une redevance 4 un supérieur, et
que celui qui les cultive ne posséde pas réellement et
pleinement. .

Ce genre de propriété existait dans les Gaules avant
l'invasion des Franes, La conquéte, par diverses conseé-
quences, en augmenta beaucoup le nombre. 1° L ot s'é-
tablit un Barbare un peu puissant, il ne prit pas toutes
les terres; mais il exigea trés-probablement un cens ou
certains services équivalents de presque toutes celles qui
avoisinaient les siennes. Cela est certain @ priori. L'exem-
ple des Lombards le prouve; ils ne firent autre chose
d’abord que rendre tributaires toutes les terres du pays
conquis. Ils exigérent le tiers des revenus; ils prirgnt en-
suite les propriétés mémes. Ce fait révéle clairement la
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facon de procéder des Barbares. Presque toutes les derres
possédées par des Romains ou des Gaulois trop peu puis-
sants pour prendre place eux-mémes dans les rangs des
chefs Barbares, durent tomber dans la condition tri-
butaire. .

2% La conquéte ne fut pas I'euvre d'un jour. Elle con-
tinua apreés 1'établissements tous les documents attestent
que les grands officiers et les grands propriétaires tra-
vaillaient sans cesse soit & envahir les propriétés de leurs
voisins plus faibles, soit 4 leur imposer des redevances
ou des charges. Ces envahissements sont prouvés par la
multiplicité des lois qui les défendent. Dans I'état de dis-
solution ot était alors la société, les faibles étaient livrés
aux forts: la puissance publique était incapable de les
protégers beaucoup de terres, libres d'abord, et apparte-
nant soit & d'anciens habitants, soit 4 des Barbares fai-
bles, tombérent dans la eondition tributaire; beancoup de
petits propriétaires achetérent eux-mémes la protection
des forts en placant leurs terres dans cette condition. La
maniére la plus commune de rendre les terres tributaires
était de les donner soit aux églises, soil aux propriétaires
puissants, et de les recevoir ensuite & titre d'usufruit,
pour en jouir pendant sa vie, moyennant un cens. Ce
genre de contrat revient sans cesse & cette épogue. Les
mémes« causes qui tendaient & détruire les alleux, ou @
les convertir en bénéfices, agissaient avee bien plus d'¢é-
nergic pour augmenter le nombre des terres tributaives.

3° Beaucoup de grands propriétaires, soil d'alleux, soit
de bénélices, ne pouvaient cultiver directement toutes
leurs terres, et les aliénaient par petites portions & de
simples eunltivateurs, i charge d'un cens et de certaines
servitudes. Cette aliénation se fit sous une multitude de
formes et de conditions diverses; elle eréa certainement
beaucoup de terres tributaires. Le nombre et l'infinie va-
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riété des redevances et des droits connus plus tard sous
le nom de féodanx dérivérent probablement, soit de con-
trats semblables, soit des usurpations ecommises par les
propri¢taires puissants. Le retour continuel, dans les écri-
vains et dans les lois, des mots census el tributum, la
multitude des dispositions' qui s’y rapportent, le cours
des événements, enfin I'état dans lequel s’est trouvée la
propriélé fonciére en général quand 'ordre a commencé
4 renaitre, tout donne liew de croire qu'i la fin de I'é-
poque qui nous oceupe, la plupart des propriétés étaient
tombees dans la eondition tributaire. La propriété et la
liberté étaient au pillage. Les individus étaient si isolés
el leurs forces si inégales que rien ne pouvait arréter les
effets de cette situation. .

Le grand nombre de terres abandonnées, attesté par
la_facilité avee laquelle on les concédait & ceux qui vou-
laient les cultiver, atteste 4 son tour la dépopulation et
le déplorable état de la propriété. La coneentration de la
propriété fonciére est une forte preuve de cet état de
choses. Quand cette propriélé est sure et prospire, elle
tend & se diviser, parce que tout le monde en veut, Quand
on la voit s'accumuler de plus en plus dans les mé-
mes mains, il est & peu prés certain que sa condition
est mauvaise, que les-faibles s’y trouvent mal, et que
les forts seuls peuvent la défendre. La propriété foncié-
re, comme la propriété mobiliére , va ol elle se trouve
en sureté. -

Il y a lieu de croire que la plupart des terres tribu-
taives, méme celles qui dans 'origine n'étaient pas la pro-
priété du colon qui les exploitait, devinrent par la suite
des propriétés véritables, grévées de serviees et de rede-
vances : e'est le cours naturel des choses. Il était trop

difficile d'expulser le colon dont la famille exploitait de-
nuis longtemps le sol.
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Telles furent les vicissitudes de la propriété territo-
riale, du sixiéme an onziéme siécle. Je voudrais mainte-
nant résumer les cavactéres généraux de cet état de choses,
et apprécier leur influence sur la marche de la civilisa-
tion en général, et des institutions politiques en parti-
culier.

1° 1l y avait une grande diversité dans les conditions
de la propriété. De nos jours la condition de la propricté
est unique, et partout la méme : quiconque est proprié-
taire posséde sa propriété, quelle qu'elle soit, du méme
droit et sous 'empire des mémes lois que tout autre. Il
y a identité de nature entre les propriétés les plus iné-
gales. C'est le symptome le plus clair et la garantie la
*plus siire des progrés de I'égalité légale. A I'époque qui
nous occupe, la diversité des conditions de la propriéié
devait nécessairement amener Ja formation de plusicurs
classes sociales d'une grande inégalité factice et perma-
nente. Les hommes n'élaient pas seulement plus grands
on plus petits propriétaives. A I'inégalité des richesses
s'ajoutait la diversité de la nature des richesses. Clest le
principe d’oppression le plus énergique qui se puisse con-
cevoir. C'était cependant un pas fait hors de l'esclavage
des anciens. L'esclave ne pouvail rien posséder, n'était
pas mp:ﬁﬂe de propriété. Dans les temps dont je parle,
la masse de la population n’arrivait pas i la propricté
pleine et libre, mais elle parvenait & une propricété plus
ou moins imparfaite et précaire, qui fut pour elle un
¢ehelon pour monter plus haut.

2° La propriété territoriale était alors soumise a des
liens de dépendance individuelle. Aujourd’hui toute pro-
priété est libre et ne dépend que de son maitre. La so-
ciété générale s'est formée, I'Etat s'est constitué, tout
propriétaire tient & ses concitoyens par une multitude de
liens, de relations, et & I'Etat par la protection qu'il en
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recoit, et par les charges qu'il supporte en échange: ainsi

il ¥ a indépendance sans qu'il y ait isolement Du sixié-
me gu onziéme siécle, I'isolement accompagnail nécessai-
rement 'indépendance. Le propriétaire d’un allen vivait

sur sa terre, & peu prés sans rien vendre ni rien ache-

ter. Il ne devait 4 pen prés rvien @ I'Etat qui n'existait
pas, €t qui ne pouvait lui promettre une protection effi-
cace. La condition des alleux et de leurs propriétaires
était dong alors une condilion en quelque sorte anti-so-
ciale. Jadis, dans les foréts de la Germanie, les hommes
sans propriélés territoriales vivaient du moins en ‘com-
mun. Devenus propriétaires, si le régime allodial avait pu
prévaloir, les chefs et les compagnons se seraient séparés
sans étre appelés a se, raprocher comme citoygns. La so-
ciélé ne se serait pas faite. Elle réside dans les rapports
qui unissent les hommes et les liens qui constituent ees
rapports: Il lui faut nécessairement une loi, une dépen-
dance. Quand’ elle n'est jas assez avancée pour qu'il s'é-
tablisse entre I'Etat et les individus un nombre suffisant
de rapports el de liens, alors les individus tombent sous
la dépendance les uns des autres: c'est ee qui est arrivé
an septitme siécle. Cest I'imperfection de la société qui
a fait_périr, quant a la pmprlete territoriale, le régime
allodial, ef prévaloir le régime bénéficiaire ou tributaire.
.. L'indépendance des alleux ne pouvait se concilier qu'avee
leur isolement, et I'isolement est amti-social. La dépen-
dance hiérarchique des bénéfices est devenue le lien des
propriétés et de la société elle-méme.
3"De cette distribution et de cette nature de la pro-
priété fonciére est résulté un fait trés-important ; cest
que pendant plusieurs siceles ellé n'a guére été une source
d'aceroissement de richesses, m pour I'Etat ni pour les
~individus. La plupart des propriétaires de quelque impor-
tance ne cultivaient point la terre; elle était pour eux
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comme un capital dont ils percevaient le revenu sans sap-
pliquer 4 'augmenter et & en aceroitre les produits. D'un
autre cité, la plupart de ceux qui ecultivaient la ‘terre
n'étaient pas propriétaires, ou ne I'étaient que d'une fa-
con préecaire et incompléte; ils ne demandaient 4 la terre
que de les faire vivre, et non de les enrichir, de les éle-
ver. Le travail agricole était presque incorinu des riches,
et pour les pauvres il ne produisait pas au-deld des né-

‘eessités de I'existence. De la ce continuel appauyrissement

des grands propriétaires, qui les forgait de recourir sans
cesse & la violence pour conserver leur fortune et feur
rang. De ld, en méme temps, cet état stationnaire de la
population des eampagnes, qui s'est-prolongé si tard."La
propriété Lerritoriale allait toujours se contentrant, par
cela seul que ses produits ne croissaient pas. Aussi n’est-
ce point dans les campagnés et dans le travail agricole,
mais dans les villes; dans le commerce €t I'mdustrie que
se rencontrent les premiers geres de T'accroissement de
la richesse publique et des progrés de la civilisation, L'oi-
siveté des classes supérieures et la misére des classes in-
férieures, dans le moyen=ige, provenaient surtout du modé
de distribution et de la nature des propriétés territoriales.

4° La propriété bénéliciaire fut I'un des prmmﬂes les
plus efficaces de la formatioh des grandes sociétés. En I'ab-
sence d'assemblées publiques et d'un despotisme cendral, -
elle établit pourtant un lien, des rapports entre des hom-
mes dispersés sur un vaste territoire. Par-li senlement
devint possible une hiéravchie fédérative qui pit embras-
ser un grand espace. Dans l'antiquité, I'étendue de-I Etat
était mmmpat!hle avec les progrés de la civilisation s il
fallait ou que 1'Etat se disloquit, ou que le despotisme <y
prévalat. Les Etats mudernes ont offerl un aytre specta-
cle, et la nature de la pmprmte bénéliciaire y a puissam-
ment contribué. .
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De 'élat des personnes, du einquitme au dixiéme sitele. — 11 est im-

possible de le délerminer d’aprés” un prindipe géndral el fixe. —
Preaves que I'élat des lerres n'était pas toujours le signe de I'élat
des persounes. — Des propriélaires d'alleux. — Des propriétaires
de Lénéfices. — Des possesseurs de terres dribulaires. — Variglé et
instabilité de cés condilions sociales. — Des esclaves. — De la ten-
tative de déterminer. V'étal des personned d'apris le wehrgeld, ou
la valeur légale de la vie des hommes. — Tableau des vingt-un
principhox cas de wehrgeld. — Confusior el mobilité de ce prin-
cipe. — Il faol examiner I'étal des personnes en fail, el rechercher,
dana les documents hislﬁriques, comment’ ellez élaient classdes &
raison de leur mpnrmnne et de lenr force, sans pn.tt:ndre faire dié-
river celle classification d'aucun principe fixel -

# -

Nous ayons étudié 1'état des propriétés territoriales, du
~cingquiéme au dixiéme siccle. Nous avons reconnu trois
natures de propriété territoriale: 1° allodiale, ou.indé-
pendante 3 2 hénéficiaire 3 3° tnhut.mm. Si de, ld mous
voulions déduire 1'état des persnnnes, nous trouverions
trois conditions sociales correspondantes: 1° les hommes
libres ou propriétaires d’alleux, ne relevant et ne dépen-
dant de personne, si ee n'est des lois générales de I'Etat ;
2° les vassaux ou propriétaires de bénéfices, dépendant a
certains égards du seigneur dont ils tiennent leur pro-
priété, a vie ou héréditairement;.3° les propriétaires des

L



168 SEIZIEME LEGOX..

terres tributaires, tenus & certainés obligations partieu-
litres. A quoi il faut ajouter une quatriéme classe, celle
des serfs. ’

Nous dirions de plus que la premiére classe de person- .
nes tendait & disparaitre pour se fondre dans la seconde,
la troisiéme el méme la quatriéme. C'est 1 le résultat des
faits que nous venons d'exposer.

‘Cette classification des persohnes est en effet réelle, et
se rencontre dans histoire : Mais il ne faut pas croire
qu'elle fat primitive, générale et réguliére.

L'état des personnes a précédé celui des terres. Il v
avail des hommes libres avant les alleux, des vassaux ou
compagnons avant les bénéfices. La condition et les rap-
porls des personnes ne dépendent done point originaire-
ment de la eondition et des rapports des propriétés ter-
ritoriales, et ge peuvent s'en déduire.
~ Les savants sont tombés dans une double erreur. Les
uns ont voulu voir dans tous les Eranes, avant la conquéte
et I'établissement du systéme des propriétés fonciéres tel
que nous venons de I'exposer, des hommes: libres et
égaux, dont la liberté et I'égalité ont résisté longlemps i
I'établissement de ce systéme. Les autres n'ont voulu voir

. d’hommes libres que 14 on ils ont reconnu des proprie-

taires de terres, soit a Llitee t.lalleux, soit 4 titre de hﬁ-

nelices,
La chose n'est pas si simple, ni si ﬂhsoluc Les.condi-

tions sociales ne se sont pas ainsi détermindes et enca-

drées.d'un senl coup, pour la commodité des érudits
futurs. -

Qu'est-ce que la liberté dans I'enfance des sociétés? La
foree en est la condition, et elle n'a dailleurs presque
aueune garantie. Tant que la société reste pennombreuse
et resserrée, la liberté individuelle subsiste. parce que
chaque individu v est important; c'est ce qui arrivait
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dans les tribus Germaines, dans les bandes guerriéres.

Dés que la société s'étend ou se disperse, la- liberté des

individus est en péril, car leur foree personnelle ne suffit
plus-d la protéger. G'est ce qui eut lien parfii les Ger-
mains établis dans la Gaule. Un grand nombre de compa-
gnons vivaient dans la maison du chef, sans étre eux-
mémes propric¢taires, et sans s'inquiéter de le devenir,
grice 4 1'mprévoyance naturelle aux Barbares. La pro-
pricté devint un grand moyemn de foree, et beaucoup
d’hommes libres ne le possédérent pas.

Les progrés de la civilisation placent les garanties des
libertés individuelles dans la foree publique, hors des fors
ces. individuelles, Mais ¢'est une ceuvre difficile et lente
que de parvenir & eréer la force publique et & garantir
par Ia les libertés individuelles. C'est 'envre d'un long-
mm[ﬁ et d'un savoir-faire social difficile & acquérir. Li ot
la foree publique n’existe pas, h‘.:» libertés individuelles
sont sans garantie. 2 - .

De la l'erreue de ceux qui cherchent la liberté dans
I'enfance des sociétés. On 1'y rencontre en effet, mais seu-
lement dans le premier bereeau des sociétés, lorsque tous
les individus sont assez forts pour défendre eux-méme-
leur liberlé dans une société trés-bornée. On voit cette
liberté périr dés que la société grandit et s'étend ; I'iné-
galité dés forces se développe, les forees individuelles des
viennent impuissantes pour préserver les libertés indivi-
duelles. Alors nait I'oppression dans le désordre.

Cétait 1'élat de la société Franco-Romaine 4 lem e
qul nous occupe.dl y a une sorte de puérilité & chere
qui était libve alors: nul ne 1'était, quelle que fut son
origine, s'il n'était fort.. Il faut chercher qui était fort, ee
qui est assez difficile § découvrir.

Dans. une société bien assise et qui a duré longtemps,
il est facile de savoir qui est fobt. Il ya une’ transmission
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constante <es propriétés, des influences anciennes, le pou-
voir a des formes stables, les hommes sont classés. On
voit o est la force et qui la posséde. . =
Au temp® qui nous occupe, les fortes sociales travail-
laient & se eréer. Elles existaient & peine, gt n'étaient i
conmues, ni stables, ni en possession réguliére du pouvoir:
I'habitude de la violence rendait les propriétés trés-mo-
biles ; les forces individuelles garantissaient mal.les li-
bertés, et étaient elles-mémes mal garanties. :
L'espirit humain a peine & croire au désordre. parce
qu'il ne peut se le représenter clairement ; il ne s'y ré-
signe pas: il veut y mettre de 'ordre poury trouver de
Ia' lnmiére. 11 faut cependant accepter les faits.
On congoit maintenant combien il est difficile d’expo-
* ser I'état de la condition des personnes du cinguiéme au
dixiéme siécle, de savoir quels hommes étaient libres, et
quels ne I'étaient pas, et surtout ce ‘que ¢'était réellement
‘qu'un-homme-libre, sa <ituation et son influence. :
On le eoncevra encore micux quand néus aurons essaye
de déterminer I'état des conditions, d'aprés les- divers
principes de classification qu'on peut appliquer i ce tra-
vail. On verra qu'il n'en est aueun dont on puisse dé-
duire un état des conditions sociales conforme’ aux faits,
el que ces mémes fails ne renversent 4 chaque pas, ou du
moins dont ils ne prouvent I'insuffisance et l'incertitude.
- Appliquons d'abord le principe tivé de I'état des pro-
priétés territoriales. :
Les propri¢tairves d'alleux semblent devoir étre les hom-
Wes libres par excellence. Un propriétaire d'alleux qui avait
de grandes terres, jouissait d'une indépendance compléte,
el exercait une souverainet¢ presque absolue dans son
territoire, au milien de ses compagnons. "
" De grands propriétaires d'alleux ont-pu demeurer assez
- longtemps dans cette situation. Mais elle n'était certaine-
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ment pas la plué forte. ni par conséquent la plus, siire et
la plus libre. car nous avons vu la propriété allodiale se
dénaturer, décliner et presque tous les propriétaires d'al-
leux devenir des hénéficiers. On connait la colére d'Eti-
chon. Le fait général dépose contre l'existence allodiale.
Son indépendance méme était une cause d’ isolement, et
partant de faiblesse. Les propriétaires: d'alleux, ennuyés
de vivre isolés dans leurs terres, venaientchez le roi. chex
le grand propriétaire plus puissant qu’eux. Ce fut bientat
un usage d'envoyer li ses enfants, pour-qu'ils devinssent
les compagnons du prince ou du grand seigneur.
Quant aux petits propriétaires. d'alleux, ils n'ont-pu
subsister longtemps ; ils étaient trop faibles poar défen-
- dre leur indépendance; les monuments I'attestent: leurs
p!‘(}[]I‘ILlL'a sont envahieswon en voit qui prennent e mé-
me temps la condition de colons; la condition allodiale
s¢ méle 4 la comdition tributaire. Il n'y a qu'un pas de
I 4 la perte totale de la liberté. Ce pas est fait par un
grand nombre de propriétaires d'alleux: ils s'ennuyent -
eu se ruinent, et abdiquent leur liberté entre les mains
de propriétaires plus riches et plus forts.
Passons aux bénéficiers, -
" Les bénéfices gnt eréé de grandes furms. C'est la source
de Taristocratie féodale. Les grands bénéficiers sont deve-
nus les grands seigneurs.
« Mais il ne faut.pas croire que la possession des béné-
fices fut, durant I'époque qui nous occupe, le gage d'une
condilion’ sociale permanente, et i laquelle fussent atta-
chées la foree et la liberté. 1° Cétte possession était, pré-
caire, mobile, attaquée dans les petits bénéficiers par les
grands, dans ceug-ci par les rois. La propriété bénéficiaire:
commence & peine i se fixer 4 la fin du neuviéme si¢ele ;
2° une multitude de petits bénéfices étaient conférés i
des gens trop faibles pour défendre efficacement leur si-
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tuation et leur hhcru, Pour sassprer le serviee d'un
homme qul n'était pas esclave, on lui donnait un biéng-
fice : on en donnait pour ﬁmc vivre ses serviteurs. La
terre méme était une denrée comme ses productions, Les
bénéfices des inlendants et des gardiens de chevaux de
Ehurlemu.glm étaient de véritables bénéfices, et non des -
concessions de terres tributaires, comme Je pense M. de
Montlosier,

On ne peut done pas’ dire non plus que la qualité de
bénéficier it le signe d'une condition sociale bien déter-
minée, ni qu'elle donnit la mesure du degré d'importance
et de liberté des personnes.

Quand on a. nommé lés propriétaires d'allenx et les
bénéficiers, on croit avoir. épuisé les hommes libres. On
se trompe. Il vy avail diverses classes de possesseurs et
fermiers de terres tributaires, connus sous des noms di-
vers : fisealini, fiscales , tributarii , coloni , lidi , aldi ,
aldiowes, ete.... Ces noms ne désignaient pas tous la mé-
 me condition, mais des nuances trés-diverses dans unc
situation au fond semblable. Il y ayait 1° des hommes
lires, a la fois propriétaires d'alleux el eolons: 2° des
hommes libres, & la fois prepriétaires de bénéfices et co-’
lons ; 3° des hommes libres, sans propriétés propres ni
bénéficiaires, et colons: &° des hommes non libres, & qui
Ia possession héréditaire de la terre tributaire avait été
eédde, a" charge de services et de redevances; 5° des hom-+ *
mes non.libres, qui n'avaient que la jovissance amoyible
de la terre tributaive. - L .

Ce n'est done pas encbre ici une condition sociale gé-
neérale et réglée, qui détermine pn:rsiﬁ'rcmcn& la qualité
«d'un homme, ses droits, ete. On se tromperait si on croyait
que tout propriétaire était libre, ‘que tout homme libre
était propriétaive. On voit les colons des rois vexer et
opprimer les petits mermtmrcs d'alleux, leurs voisins,
trop faibles pour leur résister, bien que Franes.
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Je ne vous parle des esclaves que pour dire que beau-

conp d'hommes-libres le devenaient par I'effet des violen-
ces et de l'incertitude des propriétés qui entrainait celle
des conditions. On se donnait & un homme en ahduluant
compléfement sa liberté. On se donnait aussi sans 1'abdi-
- quer tout & fait, quoifju’en Laliénant pour la vie, et en
s'obligeant & payer une somme si on voulait rompre son
engagement.
Il est évidént qu'on ne saurait tirer, de T'état et de la
_distribution des propriétés territoriales, un tableau vrai
el fixe des diverses conditions sociales, de I'importance et
des droits attribuésichacune d’elles. Ces conditions étaient
trop indéterminées, trop ‘différentes sous le méme nom,
et trop pen stables pour fournir la mesure des fibertés de
chaque homme, et de la place qu'il occupait dans l'ordre

social. L'état des. personnes était presque individuel: la-

mesure de importance d'un individu était dans sa foree
particulicre et aceidendelle, beaucoup plus que dans la
condition générale i laquelle il semblait appartenir: les
individus passaient sans cesse d'une condition dans une
autre, ne perdant pas complétement et tout d'un coup
les attributs de celle dont.ils sortaient, ne prenant’ pas
complétement et tout d'un eoup les attributs de eelle o
ils entraient. . . *

Essayons d'un aatre principe.

On atenté de déterminer 1'état des personnes et de clas-
ser les hommes d'aprés le wehrgeld, ¢'est=i-dire d’aprés
ka composition & payer pour le meurtre d’'un homme, prix
qui élait par conséquent la mesure de sa valeur. Trouve-
rons-nous li un principe de classification des conditions
sociales plus sar et plus permanent?

Jai fait le relevé de tous les cas de wehrgeld stipulés
dans les lois"bavbares. Je ne les énumérerai pas tous, mais
je vais vous en indiquer. vingt-et-un , les principaux en

-

®
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~ partant de la somme de 1,800 sous ( solidi ), la plus hau-

te -valeur légale de la vie d' un homme, jusqu’a ce!le de

20 solidi. .

Le wehrgeld était des .

1800 sol. (solidi) pour le meurtre du Bagbare libre com-
pagnon du roi (in lruste regid), altaqué et tué
dans sa maison par une bande 11'mu- chez les
Francs-Saliens.

960 sn]: 1° Le due, chez les Bavarois; 2° 'évéque, chez
les Allemands. 3

900 sol. 1° L'évéque, chez les Francs-Ripuaires: 2° le
Romain éi truste regid, attaqué et tué dans sa maj-
son par une bande armée, chez les Francs-Saliens.

G40 sol. Les parents du due, chez les Bavarois.

600 sol. 4° Tout homme in truste regida, chez les Ripuai-
res; 2" le méme, chez les Franes-Saliens: 5° le
comte, chez les Ripuaires: 4° le prétre, né libre chez
les Ripuaires: 5° le prétre chez les Allemands: 6° le

-comte chez les Franes-Saliens; 7° le Sagibaro (cspé-
ce-de juge) libre, ibid ; 8° le prétee, ébid; Phomme
libre, attaqué et tué dans sa maison par uné bande
armee. ilid. »

300 sol. Le diacre, chez les lhpu-un“

K00 sol. 1° Le sous-diacre ehez les Ripuaires: 2° le diacre
chez les Allemands: 5° le- méme, chez les Francs-
Saliens.’ p

300 sol. 1° Le Romain convive du roi, chez les lr‘mcf-—
Saliens: 2° le jenne homme élevé au service du roi,
et I'affranchi du roi qui a é1é fait comte, chez les
Ripuaires: 3° le prétre, chez les Bavarois: &° le Sa-
gibaro qui a été élevé a la cour du roi, chez les
Franes-Saliens; b° le Romain tué. pat une hamlr
armée dans sa maison, tﬁfd.

-
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200 sol. 1° Le elere né libre, chez I8s Ripuaires: 2° le '

diacre, chez les Bavarois: 3° le Frane-Ripuaire ]
bre: 4° LAllemand de condition moyenne; 5° le
Francou le barbare vivant sous la loi qalulur 6° le
Frane voyageant . chez les Ripuaires : 7° I'homme
affranchi par le dEer chez les Ripuaires.

« 160 sols. 1" L'homme libre er général, chez les Alle-

mands; 2° le méme, chez les Bavarois; 3° le Bour-

- guiggon, I'Allemand, le Bavarois, leFrison, le Saxon,
chez les !{ipuaircé; &* I'homme libre, dolon d'une
église, chez les’ Allemands.

150 sols- 1° L'Optimas, ou grand, Bourgoignon, tué par

.* I'homme qu'il avait attaqué; 2° I'intendant d'un
domaine du roi, chez les Bourguignons; 5° l'esclave
bon ouvrier en or, ibid. X

100 sols. 1? L'homme de condition moyenne ¢ mediocris

homio), chez les Bourguignons, tué par celai quiil
avait attagué: 2° le'Romain qui posséde desbiens
propres, chez les Francs-Saliens; 3° le Rgmain voya-
geant, chez les Ripudires: 4" 'homme du roi ou
d'une église, ibid ; 3° le colon ( Lidus) par deux
. c:ipii,ulaims de Charlemagne ( gnn. 8035 et 813):
6° l'intendant ( actor ) du domaine d’un autre que
le roi, chez les Bourguignons; 7° I'esclave onvrier
en argent, ibid.
E’D sol. Les affranchis en présence de,1'Eglise ou par
une ¢harte formelle, chez les Allémands.
75 sol. Lhomme  de condition inférieure (minor per=
sﬂnﬂ} chez les ﬁuurgu:gnunb
5% sol. L'esclave barbare, entployé au service personnel
" du maitre ou i des messages, chez les Bourguigrons.
50 sols Le forgeron (esclave ),-ehez les Bourguignons.

"&b sol. 1° Le serf d'égliscet le serf du roi, ched les Al-

lemands: 2° e Romain tributaire, chez les Franes-
. Saliens,
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W0 sol. 1° Le sifiple allranchi, chez les Bavarois: 2° le
patre qui garde guarante cochons, chez les Alle-.
mangs: 3°le berger de quatre-vingls moutons, ibid;

* 4° le sénéchal de 'homme (i a douze compagnons
(vassi ) dans sa maison, ibid ; 5" le maréchal qui
soigne douze chevaux, ibid ; 6° le cuisinier qui a
un aide (junior),~ibid; 7" L'orfévre, ikid ; 8° ar-
murier, ibid ; 9° le forgeron, ibid ; 10° le charron,

# chez les Bourguignons.

306 sols.™” L'esclave, chez les Ripuaires: '3"” lu,i:luw
devenu ‘colon tributaive. ibid. .

30 sols. Le gardeur de mchmm, .chez les Bourgii-
gnons, kb

20 sols. L'esclave, chez les Bavarois.

L

On voit, d'aprés ce tableau, que, malgré opinion com-
mune, wehrgeld n'est point le signé exaecl et cer Lm] des
conditions sociales. Il n'est point fixé uuu]m.mutL d'a-
prés Uorigine, la qualité, la situation des personnes. Les °
fonetions, les circonstances du meurtre, le plus ou le moins
d'utilité ou de rareté de 'homme tué, tous ces éléments
variables entrent dans la fixation du wehrgeld. Le simple
fait d'avoir été tué dans la cour du due, en allant ou en
revemant de chez le comte, triple le wehrgeld de tout
homme, qu'il soit esclave ou libre, barbare ou romain, Les
éléments du wghrgeld sont trés-nombreux. I varie selon
les lieux et les “temps. Le Romain, le trihutaire, l'es-

- tlave, selon les circonstances, valent tantit plus, tantot

moins que ['homme libre et Barbare. On voit bien des in-
dications générales qui prouvent que communément le
Romain était moins estimé que le Barbare, le tribitaire
ou lesclave moins que 'homme libre. Cela est fort simple,
et on peut le savoir d'avance. Mais il n'en est pas moins
impossible de tirer de’ la un signe assuré de I'état des .



. _*  SEIZIEME LEGOX. 177
personnes, une r:lu:»‘uﬁcalwn précise et compléte des condi-
tions sociales.

Il faut renoncer i classer les conditions sociales et 4 dé-
terminer I'état des personnes d'aprés un principe gem.-
Tal puisé soit dans la nature des propriétés territoriales,
soit dans l'appréciation légale de la valeur des hommes.
Il faut simplement rechercher, dans les faits historiques,
quels étaient les forts, les puissants du temp-f . quel nom
commun on leur donnait, quelle part d'influence et de li-
berté restait aux hommes appelés simfplement libres. Nous
arriverons ainsi i des résultats plus clairs et plus sirs. Nous
rencontrerons souvent la propriété foneiére comme un
grand moyen, comme le principal moyen de ferce, et le
wehrgeld comme un signe du degré d'importance ou de li-
berté des individuss mais nous n'attribuerons point i ces
deux principes une autorité générale et décisive, et nous
ne mutilerons pas les faits pour les adapter i des hypo-
theéses, -
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« Des leades ou antrustions. — Homaes, fidbles des rois et des grands
propriétaires. — Moyens divers de les conserver oo e les acquérir.

— Obligations des {endes. — Les leudes sonl-ils ['origine de la no-
blesse?  Les éviques et les chefs de monastires élaient complis
parmi les leades des rois. — Peissance morale el matérielle des

éveques. — Efforts®des rois pour s'émparer de la nomjnation"anx |
évéchés. — Des hommes libres. — Formaiem-ils une classe distincle et -«
nombrevse? — Des arimanni el rathimburgi, — Erreur de M. de
Savigny. — Extension rapide et générale de la hiérarchie féodale. —
Des affranchis. — Divers modes d’affranchissement: — 12 lgs denaria-
des, affranchis devant le roi;'— 3% les fabulardi, affranchis devant
I'Eglise; — 5° les chartulari?, affranchis par charte. — Enméqu:ﬂ-
ces diverses de ces divers modes dnﬂ'ranchlssfmeut

-
-

Les premigprs i se rencontrerit au plus haut degré de
I'échelle des conditions sociales de ce temps, sont lesdeu-
des ou antrustions. Leur nom désigne leur qualité: trust
s;gmﬁmt. fidélité. Ils étaient les hommes, les fidéles, et suc-
cédaient aux compagnons des chefs germains. Aprés,la
conquéte, chacun des chefs s'élablit avee les siens sur un
certain territoire. Le roi en avait un plus grand nom-
bre et de plus mnmﬂerthas. Beaucoup restérent aupréa
de lui. I avait, et il employait avec grand soin-divers

- moyens de s'attacher ses leudes ou d’en acquérir de nou-
veaux. ] :
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[° C'était la évidemment le but de la concessjon des
bénéfices. En 587, Gontran donnant des conseils 4 Chil-
debert IL, sur la conduite & tenir envers les hommes qui
I'entourent , lui indique « quels sonteceux qu’il doit ho-
norer par des charges et des d-;-n.s. et quels sont cenx qu'il
doit en écarter. i .

20 Lm'gfmhnttuu de la maison, du palais, de la cour,
empruntée en partie aux traditions de I'empire romain, les
plaisirs de vanité et les avantages réels qui y étaient atta-
chés, engageaient beaucoup d’hommes importants 4 se faire
leudes, ou donnaient dé 1'importance aux leudes originai-
res du roi. Voici les noms dequelques-unes de leurs fone-
tions: « Comte du palais, référendaire, sénéchal, maréchal, -
fauconnier, bouteiller, chambellan, portier, chef: lics PeE-
I.lE'.l'a, ete. » . .

3° Marculf nods a conservé la formule par laguelle un
homme considérable venait, cum arimannid sud, « avee
ses hommes libres. sa bande » se mettre an nombre des
leudes du voi. Charlemagne prend, des. précautions pour
que les gens qui viennent & lui pout se faire ses fidéles
(de truste faciendd ), n'éprouvent auncun obstacle.

4" C'était & leurs leudes que les rois domnatent les grands
emplois publics de dues, comtes, ete. Il y a lieu de‘eroire
qu'au commencement ces fonctions furent attribuées au
chef pringipal qui §établit dans un territoive. Par le cours
naturel des choses, ces chefs devinrent eux-mémes leudes
du roi ou furent remplacés par ses lendes. .

5° Le nombre des leudes était le principal moyen de
foree. Aussi se les enlevait-on par toutes sortes de moyens.
En 587, dans le traité d'Andely, entre Gontran et.Childe-
bert II, « il fut ¢onvenu qu'aucun d’eux ne ticherait d'at-
tirer & lui les leudes de l'autré, ou ne les recevrait s'ilé
~ venaient d’eux-mémes. » On voit sans cesse des leudes con-

sidérables menacer le voi de passer de son service i celui
d'un adtre.
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L'obligation générale «des leudes était la fidélité, le ser-
vice dans le palais et le serviee militaire. Le prix de cette
obligation €tait, pour les leudes, la puissance et la richesse.
Ils avaient aussi’certains avantages civils, mais plus incer-
tains: Leur wehrgeld était plus musiqlérahh. quelle que
fat dailleurs leur origine. On voit leurs prérogatives s"ae-
croitre 4 mesure que leur puissance se consolide par la
Tlongue possession des bénéfices. Charlemagne veut que ses
vassanx soient honorés et tiennent la premiére place au-
prés de lui. : ' .

Il y avait poustant, parmi les leudes Llu roi, des hommes
lwu puissants ¢l méme pauvres.

Tout grand propriétaire ayait des leudes; sa maison était

aanisée sur le modéle de celle du roi: les mémes char-
ges ¥ existaient.

C'est 'opinion de Montesquieu, combattue par Montlo-
sier, que ¢'est dans les lendes qu'il faut chercher 'origine
de la noblesse. Ni I'un ni I'autre ne se sont farmé, selon
mol une idée juste et nette, ni de la condition des leudes,
ni du caractére de la noblesse. L'hérédité est essentielle
4 la noblesse. La qualité de leude et ses avantages éfaient
purement porsomnels. Lu'qunlﬁé d’homme libre barbare
était héréditaive avee ses avantagess mais la qualité de leu-
de, c'est=h-djre, ses avantages et la supériorité qui en dé-
rivait, tendaient & devenir héréditaires; celle d’homme li-
bre an contraire, isolée et réduite & elle-méme, tendait o
'effacer et & perdre ses avanlages. La plupart des hom-
mes libres qui ne devinrent pas bénéficiers, vassaux, leu-
des de quelque importance, cessérent déire libres.

L'avistoeratie des leudes ‘tendait a se conslituer, la li-
brerté des hommes libres i se perdre. Les hommes libres
étaient, quant aux hommes non hhms, une noblesse en
décadence; les leudes étaient, quant aux hommes libres,
une aristocralie en progreés. '

®
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Mannert, dans son traité intitulé: Liberté des Francs,
Freyheit der Franken, a fort bien expliqué la formation
de la noblesse chez les Franes.Il y avait beaucoup de Gau-
lois yomains parmi les lendes des rois Franes. On voit des
Protadius, des Claudius, des Florentinianus, maires du
palais vers la fin du sixiéme et le eommencement du sep-
tieme Siécle. Ils changeaient souvent leurs noms en noms
barbares. Ainsi le frére du due -Lupus né romain, s'appe-
lait Magn-wulfus (grand loup) et son fils, qui fut évéque
de Reims, ARom-7Fulfus (loup-romain ). Ces Romains en-
traient-parmi les leudes parce qu'ils avaient besoin de la
protection des rois, paree qu'ils étaient disposés a servir
leur pouvoir, qu'ils connaissaient bien le pays. que les
rois avaient besoin d’eux, parce qu'enfin les rois, en adop-
tant le christianisme, se mppmrlu‘*wm des Gaulois con-
sidérables et riches.

Les évéques et les principaux chefs des monastéres ou
grandes corporations ecclésiastiques étaient comptés au
nombre des lendes du roi. La puissance des évéques dans
les Gaules, avant I'arrivée des Germains, est prouvée diree-
tement par les faits: leur influence, leurs richesses se prou-
vent indirectement par I'ardeur qu'on mettait 4 devenir
évéque. Leur importance augmenta beaucoup aprés I éta-
blissement des Barbares. Hls protégeaient les anciéns habi-
tants auprés des rois Barbares, et servaient ceux-ci pour le
gouvernement des anciens habitants: ils avaient presque
seuls conservé quelque science, quelque culture intellec-
tuelle: 'action des idées et des pratiques religieuses sur
les barbares convertis était puissante: les impressions sont
vives et fortes 4 ce degré de la civilisation: le elergé frap-
pait les imaginations, ealmait ou troublait les consaences.
Les évéques et les chefs.des monastéres acquéraient. par
une multitude de sources, de grandes richesses: ils fini-
rent par devenir de grands bénéficiers: la plupart des

CUIzoT. 1. - 132
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biens donnés aux églises I'étaient & titre de bénéfices, et
emportaient par conséquent les obligations attachées i ce
titre: certaines coneessions. étaient faites « avee droit com-
plet de propriétaire. » En 807, Charlemagne prescrit 4 son
fils Pepin d'empécher que les dues et les comtes, chargés
du gouvernement des.provinees, n'exigent des églises tous
les services dus en général par les hommes libres. En 816,
Louis-le-Débonnaire ordonne que chaque église aura une
mélairie absolument libre de toute charge. Les faits réveé-
lent & chaque pas l'importance des évéques. Ils sont em-
ployés dans les grandes affaires, et concourent i la rédae-
tion des lois. Des comtes, des dues, de grands propriétai-
res barbares deviennent évéques. Les conséquences tem-
porelles attachées & 1'excommunication ecclésiastique ne
tardérent pas & mettre dans leurs mains une arme puis-
sante. Les églises oblinrent des immunités de toule espéee
du service militaire, des droits de douane, ete.; elles de-
vinrent des lieux d'asile; droit populaire et qui, dans ces
temps de violence brutale, sauvait beaucoup plus d'inno-
cents qu’il ne couvrait de coupables. '

La nomination des évéques étail un droit ancien des
prétres et des fidéles. L'importance de ces fonctions et
la richesse des églises portaient les rois d U'envahir. De
plus ils y prétendaient en qualité de seigneurs des égli-
ses auxquelles ils avaient conféré de grands bénéfices. Ils
usérent du droit: de confirmation pour s'emparer du
droit de nomination. Sous la premiére race, les évéques
étaient les leudes les plus siars et les plus dévoués aux.
rois; rois et évéques avaient besoin les uns des autres.
Sous la deuxiéme race, les évéques devinrent assez puis-
sants pour se passer du secours des rois.

_Les couvents prirent aussi & ceite époque une grande
importance; cependant leurs chefs ne paraissent pas jouer
alors un aussi grand role en France qu'en Angleterre.
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A tout prendre, la puissance du clergé i cette époque
fut aussi utile. que grande. 11 éveilla et développa les be-
soins moraux chez les Barbares. I commanda et inspira
le respect pour les droits et les maux des faibles: il donna
I'exemple de la force morale, quand tout était en proiea
la foree matérielle. C'est une idée fausse que d'attaquer
unie institution ou une influence en raison des ficheux
elfets qu’elle a pu. produire aprés des siécles d'existence:
¢'est dans les temps ot elle s'est formée qu'il faut la con-
sidérer et lapprécier.

Des leudes passons aux simples hommes libres,

Il y a des mots qui ont,-de notre temps, un sens si
déterminé et si clair que nous les appliquons sans réflexion
et sans serupule & des temps auxquels leur sens actuel ne
convient pas du tout. Le mot homne libre en est un
exemple. Si on veut désigner par li l'opposé de I'es-
clave, 'homme qui n'est pas la propriété d'un autre hom-
me et ne peut étre ni donné, mi vendu comme un meu-
ble, il y avait, du cinquiéme au dixiéme siéele, un grand
nombre d’hommes libres. Mais si on attache i celle expres-
sion homme libre le sens politique qu'elle a de nos jours,
¢'est-i-dire I'idée d'un citoyen indépendant de tout autre
citoyen, et qui, pour sa personne et pour ses biens, ne
dépend que de I'Etat et des lois de I'Etat, le nombre des
hommes libres était pen considérable & I'époque qui nous
occupe, et allait toujours diminuant. La plupart des hom-
mes non serfs élaient engagés ou s’engageaient de plus en
plus, soit pour leur personne, soit pour leurs propriétés,
au service et dans une certaine dépendance de quelque
autre. homme plus puissant qu'eux, qui les employait,
dans sa maison, ou les protégeait i distance. L'indépen-
dance du citoyen, telle qu'elle exislait dans les républi-
ques de 'antiquité et qu'elle existe dans nos sociétés mo-
dernes, devint de plusen plus rare du cinquiéme au dixié-
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‘me siécle. Des publicistes éminents, M. de Savigny en-
tre autres, dans son Aisloire du droit romain dans le
moyen-age, onl alfirmé qu'il exista toujours i cette époque
une classe nombreuse d’hommes libres, vrais citoyens
exempts de toute dépendance personnelle, ne dépendant
que de I'Etat et_formant le. corps de la nation. C'est con-
fondre les temps et méconnaitre le cours des choses. Sans
doute, au moment de 'invasion et dans les premiers temps
qui la suivirent, il y avait beaucoup d’hommes libres de
ce genre; l'indépendance des individus dans la vie errante
ct barbare ne disparut pas soudainement ni complétement,
sous I'empire des situations nouvelles qu'amena ['établis-
sement territorial. Mais, pour la plupart des hommes lihres
eette indépendance alla bientot se perdre dans les liens
et les degrés trés-nombreux et trés-divers de la hiérarchie
féodale. On veut voir, sous certains noms qui se rencon-
trent sonvent dans les histoires et les documents, tels que
ceux d'Arimanni, Erimanni , Herimanni, Hermanni,
chez les Lombards, et de Rﬂcmmburgl, .Harhtmburg:, Re-
gimburgi, chez les Franes, une véritable elasse ' hommes
libres, de citoyens dans le sens que nous, attribuons au-
jourd’hui & ces mots. Mais quand on ¥ regarde de plus prés,
on reconnait bientot qu’il n'en est rien, et que, sinon tous,
du moins presque tous les drimanni ou Rathimburgi
étaient engagés dans les liens de l'organisation féodale
et dépendaient bien plus d'un supérieur individuel que
de I'Etat. .
Beaucoup de savants pensent aussi qu'a cetie épogque
la pratique de l'affranchissement eréait beaucoup d’hom-
mes libres, complétement Jdibres, comme s'ils 1'étaient de
droit et de naissance. C'est encore. & mon avis, une er-
reur. L'affranchissenfent élait fréquent; mais il ne faisait
que peu d’hommes complétement libress il eréait beau-
coup de colons et de tributaires, ou d'autres situations
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analogues qui n'étaient pas I'entiére liberté. Il suffit, pour
s'en convainere, de regarder de prés aux actes mémes
d'affranchissement. Il v en avait de plusieurs sortes, et
chacun avait des conséquences différentes. On rencontre:
1" des denariales ou affranchis devant le roi: quoigque
leur vie fut évaluée & 200 sols comme celle du Frane,
leur liberté était incompléte: ils ne pouvaient transmet-
tre leurs propriétés & d'autres qu'a leurs enfants; leur
composition était payée au roi, non a leurs parents, ce
qui prouve que lé roi les considérait, comme des homi-
nes regii: 2° des affranchis devant I'église, ou tabularii.
Ces affranchis devenaient homines ecclesiastici; ils ne
pouvaient devenir denariales sclon la loi des Ripuaires .
et leurs biens allaient 4 1'église s'ils mouraient sans en-
fants; 53° des affranchis per chartam, chartularii. Les
expressions de la charte qui leur donnait la liberté sem-
blent emporter I'ingénuité compléte: mais il est doutenx
qu'elle eat de tels résultats, puisque les démariés eux-
mémes restaient, & certains égards, dans une condition
indérieure. Les capitulaires de Charlemagne, qui réglent
que la composition des déndriés sera payée an roi, et
quiils ne pourront hériter qu'aprés la troisi‘me géndéra-
tion,-appliquent les mémes dispositions aux charfularii,
et méme aux affranchis devant I'église, ou tabularii.

Les actes d'affranchissement et leurs conséquences ont
vari¢ dans le cours de 'époque qui nous occupe. C'est ce
que n'onf pas remarqué M. Montlosier et tous ceux qui
rapprochent des faits éloignés les uns des autres pour en
faire un systéme unique. lls rapportent 4 la méme épo-
que des faits épars dans des temps différents. L'histoire
offre, aprés l'invasion germaniqne, des exemples d'esela-
ves qui s'élevaient non-seulement 4 la condition d’hom-
mes libres, mais i celle de leudes, de grands propriétai-.
res, C'étaient 14 des cas individuels qui devaient étre as-
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sez nombreux dans le désordre des temps, mais dont il
ne faul tlirer aucune conséquence générale. Malgré l'in-
fluence des idées religieuses qui était grande. puisque
toutés les formules d’affranchissement commencent par
I'expression d'un sentiment et d'un dessein religicux. le
mouvement général de 'épogue qui nous oceupe, en ce
qui touche la condition des persommes, était bien plutot
vers I'extension de la servitude, sous des formes diverses
et & des degrés inégaux, que vers le maintien ou le pro-
arés de la liberté.
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Existenee simultanée, aprés I"établissement des Franes dgns les Gaules,
de trois systémes dinstilutions: les inslilutions libres ; les inslito-
lions arislocraliques el les inslitulions monarchiquwes. — La lulle de
ces lrois systimes est P'histoire des dnstitulions politiques de la mo-
narchie franque du cinquitme an disitme sitcle. — Résumé anlicipe
de cetln lutte, de ses vicissitudes el de ses résullats. — Elle se re-
trouve dans les institulions locales el dans les institulions centrales.
— Des inslitulions locales dans la monarchie franque. — Des mdls
ou plaids, assemblées d’hommes libres. — De I'antorité et de la ju-

ridiction des grands propri¢taires dans leurs domaines. — De 1"au-
torité et de la juridiction des ducs, comtes el aulres officiers royauz.

De l'ancien état des Barbares en Germanie et de leur
nouvelle situation depuis leur établissement dans 1'em-
pire romain sont sortis trois systémes d'institutions, de
principes et de résultats divers, que, du cinquiéme au
dixiéme sic¢cle, on voit eo-exister d’abord quelque temps.
qui se mélent ensuite, se croisent et se comballent avee
des suceés et des revers alternatifs. :

Dans leur ancien état. en Germanie, les Barhaves
élaient tous libres: chaque individu était important: rien
de considérable ne pouvait étre entrepris ou décidé sans
I'approbation et le concours du plus grand nombre. De ld
la délibération commune sur les affaires communes. et
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I'influence de I'élection sur le choix des chefs ou des
juges, c'est-d-dire les institutions de liberté.

Le second principe qui se rencontre est 'attachement.
la subordination des compagnons & leurs chefs. Ils dépen-
dent de lui jusqu'a un certain point, méme pour leur
subsistance. Cette dépendance s'aceroit aprés I'établisse-
ment territorial. L'autorité des chefs sur les compagnons
augmente; la liberté de ceux-c¢i diminue avec leur im-
portance. Ils deviennent bénéficiers ou vassaux, colons ou
meéme serfs; la hiérarchie s'introduit entre les propriétai-
res. De li; les institutions aristocratiques et hiérarchiques
d’oni est sorti le systéme féodal.

Le pouvoir des rois, trés-borné dans I'origine; s'étend
apres la conquéte par la dispersion de la nation, la con-
cession des bénéfices et la prédominance du principe de
I'hérédité du trone. La lutte s'établit non entre le pou-
voir du roi et les libertés des citoyens, mais entre le pou-
voir du roi et eelui des grands, surtout des propres leu-
des du roi. Les rois firent des tentatives pour fonder le
gouvernement lout entier sur le principe monarchique ,
et se mettre, dans ce but, en rapport direct avec tous les
sujets. Cest sous, Charlemagne que cette tentative est @
son apogée, et semble prés de réussir. Mais le systéme
monarchique suecombe sous le régime féodal. {

Ainsi, institutions libres, institutions aristocratiques .,
institutions monarchiques; — assemblées locales et gé-
nérales des hommes libres pour délibérer sur les affaires
communes, militaires. judiciaives ou autres, en présence
et de concert avec le roi ou les agents du roi: — subor-
dination du recommandé au seigneur, du vassal au chef ;
les seigneurs rendant la justice, se faisant la guerre, im-
posant certaines charges a leurs vassaux: — organisation
progressive du pouvoir royal: ducs, comtes, officiers
rovaux, missi dominici faisant les affaires publiques et
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rendant la justice, méme contre les seigneurs; — ce sont
ld les trois syslémes de faits, les trois tendances qui écla-
tefit & nos veux du cinquiéme au dixiéme siéele.”

La lutte de ees trois tendances est 'histoire des insti-
tutions publiques de cette époque.

Le sysiéme des institutions libres a rapidement deeli-
né. Il a succombé sous le systéme-de la prédominance des
grands propriélaires ‘et de la hiérarchie des bénéfices. La
lutte s'est élablie entre les principes du systéme f{éodal
et les essais du systéme monarchique. Cependant, dans
In lutte de ces deux systémes, on trouve des restes duo
systéme des igstitutions libres. Ces restes se sont alliés
tantot au systéme féodal, tantot an svstéme monarchique,
plus souvent i ce dernier. Charlemagne essaya de faire
servir les institutions de liberté au triomphe du systéme
monarchique.

Nous avons observé quelque chose d'analogue dans
I'histoire des Anglo-Saxons: mais 1i le systéme des in-
stitutionselibres n'a jamais périy la délibération * com-
mune des propriétaires libres, dans les cours de comté ,
a toujours subsisté. Chez les Franes, la simultanéité et
Ia lutte des trois systémes sont plus claires et plus vives:
le premier est plus faible et périt de bonne heure.

Pour les Franes comme pour les Anglo-Saxons, nous
examinerons d'abord les institutions locales, ensuite les
institutions générales, et nous retrouverons partout le
grand fait que je viens de déerire. Nous le suivrons dans
ses vicissitudes; nous verrons 1° comment le systéme des
institutions libres a péri, dans les localités et au centre ;
2° comment le systéme monarchique n'a en un moment
de vrai suceés et de forte prépondérance que sous Char-
lemagne:; 5° comment le systéme féodal, ¢'est-i-dire, I'or-
ganisation aristocratique et hiérarchique des propriétés
et des souverainetés tepritoriales, a di finir et a fini en
effet par prévaloir.
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.

Des institutions locales.

Le territoire élait divisé, dans les Gaules Franqgues.
comme chez les Anglo-Saxons, en comtés, cehturies el
décuries. Les comtes étaient appelés grafen judices, les
centeniers, centgrafen, et les dizainiers, fungini, thin-
grafen. Chacun de ces officiers tenait une eour (placi-
tum malluni) o se rendait la justice et se traitaient les
affaires du territoire. Cette cour fut d'abord la réunion
de tous les hommes libres du territoires ils étaient tenus
d'y venir. Il v avait une forte amende pouy cenx qui v
manquaient. Li ils rendaient la justice et délibéraient sur -
les affaires communes. Les transactions eiviles, les ventes,
les testaments, les affranchissements, s'y faisaient en pu-
blic. Li aussi se faisaient les convoecations militaires. La
eour ou plaid du dizainier, Decanus, parail peu. et avec
peu d'importance, comme en Angleterre.

La compétence des cours ou assemblées d’hemmes li-
bres, tenues par les centenarii el les vicarii, était assez
restreinte: on n'y pouvait rendre des jugements sur la
propriété on la liberté des personnes qu'en présence des
envoyés impériaux ou des comtes.

Voild, dans les localités, les institutions libres et la
délibération commune. Ces plaids primitifs correspondent
aux anciennes assemblées des Germains en Germanie.

A cité des plaids d'hommes libres, parait la juridiction
des seigneurs ou propriétaires de quelque importance sur
les hommes qui habitent leurs domaines. Le chef rend la
justice & ses compagnons, i ses colons. Sa juridietion n'est
pas tout & fait arbitraire. Ses compagnons l'assistent dans
sa cour. Les conjuralores qui attestent la vérité des faits
décident & peu prés les affaires. A considérer les choses
dans leur origine, les justices seigneuriales. bien qu'ob-
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seures et pen actives, ont existé simultanément avee les
assemblées des hommes libres de la circonseription et la
juridiction des officiers royaux.

La juridiction des églises dériva de la juridiction des
seigneurs: I'une &t 'autre s'attachaient & la qudlité de
proprié¢taire du domaine et de patron de ses habitants.

Ce sont li les premiers rudiments .de l'organisation
i"ﬁodnlc'qui, fondant I'antorité et la juridiction du sei-
goeur sur le recommandé, le vassal on le eolon, tendit
constamment a détrnire 'autorité et la juridietion de I'as-
semblée des hommes libres. La lutte s'établit entre le
principe féodal. la subordination hiérarchique, et le prin-
cipe de la réunion des égaux, la délibération commune.
Cette, lutte éclate dés le commencement de I'époque qui
nous occupe.

Voyons maintenant comment, durant cette époque, le
pouvoir royal s'exerca dans les loealités.

Les dues, comtes, centeniers, ete., étaient probable-
ment, dans l'origine, je vous l'ai déji dit, non de sim-
ples délégués du roi, mais les chefs naturels, les proprié-
taires les plus puissants de leur territoire. C'est une er-
reur de eroire que, dans l'origine, un comté correspondit
i ce qu'est aujourd’bui un département, et que le roi
nommit et envoyit un eomte comme il envoie un preéfet.
Le chef de la nation, le roi, chargeait naturellement |'hom-
me le plus considérable d'un territoire de convoquer les
hommes libres de ce territoire pour les expéditions mili-
taires, et d'y percevoir les revenus des domaines royaux.
ce dernier recevait ainsi du roi une sorte de désignation.
L'importance croissante du palais et de la cour des rois .
Vinfluence des institutions et des idées romaines finirent
par faire de cette désignation une yéritable nomination.
Les comtes devinrent leudes, et, par suite, les leudes de-
vinrent comtes.
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Pendant assez longlemps I'hérédité de ces offices ne fut
point reconnue. Quelques savants pensent méme que les
emplois étaient donnés pour un temps délerminé. Il y a
plutét lieu de eroire que ce point n'était pas réglé, et
qu'en fait ces offices furent longtemps illimités quant i
leur durée, et toujours amovibles: de nombreux exemples
en font foi.

Les rois Frances acceptérent souvent, avee leur situa-
tion et leurs droits anciens, les chefs naturels des pays
qu'ils conquirent. Ainsi les dues Bavarois étaient hérédi-
taires. Quand Louis-le-Débonnaire recut les Espagnols
dans le midi de la France, il leur permit de s’y établie
avee leurs comtes.

Le titre de comte devint un objet d’ambition & raison
des avantages qui y étaient attachés, Le comte avait une
grande puissance, une part dans les amendes, freda, et
de grandes facilités pour envahir les propriétés dans le
territoire de sa juridiction. Ces charges élaient ainsi pour
les rois un moyen d'enrichir leurs leudes ou d'en acqué-
rir. Sous les Mérovingiens, on voit régner une perpé-
tuelle instabilité de ces charges comme des bénéfices: on
les obtenait par des présents, par de l'argent. Cependant
l'office de comte passait souvent aux fils; cela était natu-
rel, et T'usage devait précéder le droit: le comte, le due,
étant presque toujours un homme important par Jui-mé-
me dans son canton ou sa ville, son fils, qui suceédait a
son importance, suceédait souvent 4 sa charge.

On a voulu reconnaitre, entre les dues et les comtes,
une hiérarchie déterminée; on a méme affirmé que cha-
que duc avait douze comtes sous ses ordres. 11 n'existait,
dans I'administration locale, rien d’aussi régulier. On ren-
contre des comtes égaux aux dues: par exemple, chez les
Bourguignons, des comles régissent plusieurs provinces.
On peut dire cependant qu’en général le due élait supé-
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ricur au comte. On pent méme présumer que, dans 1'o-

“rigine, l'office du due était surtout militaire, et eelui du
comte surtout judiciaire, quoique bientidt les deux mis-
sions paraissent confondues. i

Une formule de Mareulf assimile les dues, les comtes
el les patrices. Les margraves étaient les eomtes des mar-
ches ou frontiéres. Les hommes de la cour, les délégués
du roi finirent par étre comtes partout.

Ainsi coexistaient et marchaient parallélement les trois
systémes d’institutions dont j'ai parlé: 1° Les assemblées
d’hommes libres, avant autorité et - juridiction; 2° Les
grands propriétaires, bénéficiers ou allodiaux, laigues on
ecclésiastiques, ayant autorité et juridiction; 5° Les ad-
ministrateurs ou délégués du roi, ayant autorité et juri-
diction. .

Au milieu des désordres de la race Mérovingienne, on
voit décliner rapidement les assemblées d’hommes libres.
La plupart ne s'y rendent plus, Les uns deviennent trop
puissants et veulent étre indépendants, les autres devien-
nent trop faibles et eessent d’étre libres. La délibération
commune des hommes libres disparait. Le principe de la
subordination de lindividuo 4 Uindividu, en vertu de la
recommandation, de la vassalité, du patronage, du colo-
nage, prévaut. Les juridietigns seigneuriales, laiques ou
ecclésiastiques, s'élendent. Leur extension et leur conso-
lidation étaient la conséquence nécessaire de 1'extension
et de la consolidation des bénéfices. La diminution du
nombre des alleux, I'aceroissement des terres tributaires,
et les changements correspondants qui s'opéraient” dans
I'état des personnes, devaient enlever la plupart des jus-
ticiables. & la juridiction des assemblées d’hommes libres
et i celle du roi. Le soin méme que prennent les pre-
miers Carlovingiens pour obliger les seigneurs 4 rendre
la justice, et pour la contrler, prouve les progrés de
celte juridiction.
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La faculté accordée i chague homme de vivee sous telle
ou telle loi dut contribuer.aussi 4 ce résultat; elle ten-
dait a disperser la société, car elle placait les hommes
sous la juridiction d’hommes de leur loi particuliére, et
s'opposait ainsi & la réunion, 4 la délibération commune.
(’était une liberté, sans doute, une liberté nécessaire dans
I'état on1 se trouvait alors la société; mais cette liberté .
comme presque toutes les autres i cetle époque, était un
principe d'isolement.
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Gouvernement de Charlemagne. — Renaissanee apparenle el momen-
tanée des institutions libres an milieu des progrés du sysléme mo-
narchique — De lindépendance individuelle et de la liberté sociale.
— Comment nait et s'établit le pouvoir d'un grand homme dans
une société barbare. — Ce qo'il ¥ a de plus anlisocial, c’est I'anar-
chie. — Organisation du pouvoir monarchique Sous Charlemagne, —
Des missi dominiei. — Des scabini, — Active surveillanee de Char-
lemiagne sur ses vassaux el sur ses agents. — Chute rapide des in-
slitutions monarchiques aprés Charlemagne. — Prédominance défi-
nitive do systéme féodal. — Des institutions centrales dorant la
méme époque. — De la royaulé, — La royauté, chez les anciens
Francs, avail un caraclére plus goerrier que religicus. — Mélange

“d'bérédité et d'élection. — Du droit et do fail, 4 origine des socié-
tis. — Erreor de cenx qoi venlent troover le droil dans les faits
primilifs, — Causes des progrés de laroyauoté el de I'établissement de
Phérédité royale chez les Franes. — Dilférence essenlielle entre les
capses de la chutd des Mérovingiens et celles de la chute des Car-
lovingiens, entre P'avénement de Pepin-le-Bref el celui de Hugues-
Capet. — De l'inflluence du clergé sur le caraclére ot les deslinées
de la royauté chez les Franes.

Aprés lanarchie Mérovingienne, au début des Carlo-
vingiens ef notamment sous Charlemagne, deux faits, qui
semblent eontradictoires, apparaissent. Les institulions
libres semblent renaitre, et en méme temps le systéme
monarchique prévant évidemment. Il faut étudier de prés
cetle eoincidence singuliére et en bien comprendre les
causes.
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Il ¥ a deux maniéres de comprendre la liberté de I'hom-
me: 1° comme l'indépendance de l'individu n’ayant pour
loi que sa propre volonté: 2° comme ['alfranchissement,
pour tout individu, de toute antre volonté individuelle,
contraire & la raison et & la justice.

La liberté, concue dans le premier sens, est barbare et
anti-sociale: ¢’est U'enfance ou plutdt absence de la so-
ciété. Le seul mot de société indique I'union des indivi-
dus dans une idée, un sentiment. un intérét commun. La
société ne peut exister que par l'obéissance des individus
4 une régle commune. Si la liberté de ehaque homme est
i elle-méme sa loi, si toute restriction apportée & l'indé-
pendance de la volonté individuelle est considérée com-
me illégitime, Ja sociélé est impossible. La loi qui doit
régir la société, selon la vérité et la justice, existe en de-.
hors et indépendamment des volontés individuelles. Le
but de la société est de découvrir cette loi supérieure, et
de n'imposer obéissance qu'a celle-liz mais d cette loi-la
est due I'obéissance: la sociélé n'est possible que par
I'empire de la force ou par celui de Ia vraie loi. Si I'in-
dépendance de l'individu est regardée comme la condi-
tion de la liberté, on peut étre certain que la force s'em-,
parera de la société, car il faut que la société subsiste :
c'est le besoin impérieux de la nature humaine: ce be-
soin recevra sa satisfaction de la foree s'il ne la recoit pas
de la justice et de la raison. _

Le but du gouvernement est donc double; il se pro-
pose: 1° de rechercher et de découvrir la yraie loi qui
doil décider dans toutes les oceasions que font naitre les
relations sociales, et de soumettre & cette loi les volontés
individuelles qui lui sont contraires; 2° d'empécher que
les individus ne soient soumis 4 d'autres lois que celle-
li, c'est-a~dire & la volonlé arbitraire d'autres individus .
plus forts. Le bon, le vrai gouvernement n'est done pas
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celui qui dit 4 chaque individu: « Tu ne seras. soumis
qu'd ton propre caprice, » car il n'y a point de société,
point de gouvernement i ce prix; mais .celui qui dit:
« Tu ne seras soumis au eaprice d'ancun autre individu,
mais seulement 4 la raison et  la justice. = Les progrés
de la civilisation consistent, d'une part, & ¢tendre 'autorité
de la raison sur tous les individus, en ne négligeant rien
pour que leur raison individuelle soit convaincue et leur
obéissance volontaire: d'autre part, i restreindre la portée
de la volonté arbitraire des individus les uns sur les au-
tres. Ou prévaut la volonté arbitraire d'un oude quelques
individus, la liberté légitime n'est pas. Od prévaut ['in-
dépendance isolée de chaque individu, la société n'est pas.
L'importance de cette distinetion entre la liberté mo-
rale ou de droit, et la liberté naturelle on de fait. entre
la liberté sociale et l'indépendance individuelle, est im-
mense. I serait aisé de montrer qu'elle se rattache 4 la
vraie théorie de la liberté considérée "dans I'homme en
lui-méme, indépendamment de la société. C'est en tant
_qu'étre raisonnable et capable de reconnaitre la vérité,
que I'hofime est sublimes la réside la divinité de sa natu-
re; la liberté n'est en lui que la puissance d'obéir 4 - la
vérité qu'il peut reconnaitre, et d'y conformer ses actes.
A ce titre, la liberté est trés-respectable. mais elle n’est
respectable qu'a ce titre. '
Dans l'enfance des sociétés, la liberté que veulent et
défendent presque tous les hommes, c'est la liberté na-
turelle, la’ liberté de ne faire que sd propre volonté. Cela
tient & l'imperfection du développement moral de chaque
individu, et i 'imperfection du méme développement dans
les pouvoirs sociaux: imperfection qui fait que ces pou-
voirs connaissent mal la vraie loi, ne I'appliquent guéres.
et sont eux-mémes dirigés par des volontés individuelles,
arbitraires et capricieuses.

E0ILOT, 1. 13
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Voila pourquoi I'état de liberté, qui se rencontre an
bereean de toutes les sociétés, dure si peu, el est si tit
remplacé par le. despotisme d'un seul ou de plusieurs. La
société ne peut subsister si la liberté naturelle, c'est-i-
dire l'indépendance individuelle, subsiste dans toute I'é-
tendue de son désir: et comme la soeiélé ne sait encore
ni gouverner selon la loi morale, ni respecter la liberté
morale, c’est la foree qui s'empare du gouvernement.

Lorsque, dans cet état de la société, survient un homme
d’un génie et d'un caractére supérieurs, il est inévitable-
ment poussé a fonder le despotisme, ¢'est-i-dire Iempire
de sa volonté individuelle. Le choe de toutes les volontés
individuelles, barbares ou stupides, Uirrite et l'oflense
son instinet lui dit que la société ne peut ainsi subsister,
que ce n'est pas 1a la société. De plus, il est choqué, pour
son propre compte, de I'empire que prétendent exercer,
sur toutes choses et sur lui-méme, toutes ces volontés
étroites el ignorantes. C'est aussi un despotisme que l'au-
torité de forees aveugles sur une force éclairée; eest
aussi une insolence que le pouvoir d'une multitude bru-
tale sur une haute raison individuelle. L'hmhle supé-
rieur s'en indigne et cherche 4 saffranchir de ce joug,
i imposer une régle & ce désordre, et il cherche cette
régle dans sa propre raison, dans sa propre volonté.
Ainsi s'établit, 4 de telles époques, le despolisme d'un
senl; il n'est pas radicalement illégitime, et ce qui le
prouve, c'est la facile admission qu'il rencontre, I'admi-
ration qu'on lui porte. la reconnaissance méme qu'il in-
spire et qui dure fant que dure la situation qui a fait
‘naitre son pouvoir. A la vérité, la supériorité la plus
grande, la plus naturellement appelée & I'empire par le
désordre et la dissolution de la société, s'y corrompt bien-
tot et finit par devenir elle-méme une volonté purement
individuelle, pleine d'égoisme et de caprice; mais ce qui
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a fait, & son début, sa force et son crédit, c'est qu'elle a
mieux compris les besoins généraux de la société; elle a
pénétré plus avant dans la connaissance de la vraie loi
qui doit la régir; elle I'a arrachée 4 la domination et an
combat d'une multitude de volontés individuelles igno-
rantes ou féroees. C'est par li que triomphent d’abord les
grands hommes. Ce fut ainsi que triompha Charlemagne:
¢'était atnsi que les trois premiers Carlovingiens, Pepin
de Herstall, Charles Martel et Pepin-le-Bref lui avaient
préparé les voies. Sous les Mérovingiens, VEtat tombait
en dissolution; tout fort se rendait indépendant, tout fai-
ble tombait sous le joug d'un fort. Bien que les Pepin
fussent sortis du sein de l'aristocratie qui prévalait, ils
luttérent de bonne heure contre ses exeés. Charles Mar-
tel réprima les petits tyrans qui s'étaient élevés de tou-
tes pirts. La tendance de la politique de Charlemagne fut
d'établir le systéme monarchique, ¢'est-i-dire de faire
prévaloir partout sa volonté en la faisant pénctrer par-
tout par le moyen de ses agents. Pour connaitre un pen
exaclement ce que ¢'étail que la monarehie pure de Char-
lemagne, il faut voir comment il gouvernait ses propres
biens, quelle était 'administration de son palais. Lacti-
vité de sa surveillance était surprenante, on en trouve
les détails dans son capitulaire de villis et dans la pre-
miére partie d'une lettre d'Hinemar. C'était dans le mé-
me esprit qu'il gouvernait son empire, C'était I pour lui
le seul moyen de rétablir I'ordre, et d'appliquer les for-
ces publigues & ses desseins. Dans le despotisme d'un
homme supérieur, il entre un grand -instinet de justice
et de protection des faibles. Chavlemagne sappliqua par-
tout & réprimer le pouvoir des grands en les surveillant
et en mettant Vautorité royale en rapport divect avee les
sujets. Il fut attentif & I'emploi et & Padministration de
ses bénelices, méme entre les mains des bénélicierss il
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eut soin de ne pas donmer plus d'un comté au méme
comte, si ce n'est dans des cas rares; il ordonna aux sei-
gneurs de rendre exactement la justice 4 leurs vassaux,
et prit des mesures trés-énergiques pour les y obliger,
et pour que chacun fat jugé selon la loi. Charlemagne
surveillait aussi la conduite des comtes: les assemblées
d'hommes libres avaient presque péri: ils réclamaient
comme une faveur de n'étre pas obligés de s’y ‘rendre.
Charlemagne, pour remplacer cette surveillanee active
des anciennes assemblées, eréa les missi dominici. Cé-
taient des inspecteurs de toutl'état du royaume, et par-
ticuliérement de la conduite des comtes et des seigneurs.

Lesdélégnés de Charlemagne, les juges impériaux, avaient
des assesseurs, et comme les hommes libres qui auraient
di remplir les fonetions d'assesseurs ne se rendaient pres-
que plus aux assemblées périodiques, Charlemagne les rem-
placa par des scabini que nommaient les missi dominici,
et qu'il leur enjoignait de choisir avee grand soin. Cette
intervention des délégués du souverain lui-méme dans les
affaires judiciaires était un puissant moyen de centrali-
sation monarchique.

Dans son empire Frane, ce n'était pas contre les an-
ciennes institutions libres, mais contré l'anarchie publi-
que et le pouvoir désordonné des forts que Charlemagne
dirigeait ces moyens de gouvernement. Ailleurs, et li
ol il pouvait craindre la liberté, son despotisme la ré-
primait durement: il interdisait toute assemblée chez les
Saxons.

Toute cette organisation monarchique tomba avec Char-
lemagne. On la voit sesprolonger encore, comme une ha-
bitude, dans les pamiﬂs et les lois de Louis-le-Débonnai-
re; mais la main qui soutenait | ‘édifice n'y est plus. Le
langage de Charlemagne, dans la bouche de Charles-le-
Chauve, n'est plus qu'une fanfuronnade ridicule. Le sys-
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téme féodal prend partout le dessus el s'organise. Les
arands vassaux attaquent le roi ou s'isolent de Iui. La
dignité de comte est devenue si considérable que des fils
de rois et d'empereurs le désirent et la recoivent. L'hé-
rédité prévaut dans les offices de ducs, de comtes, de
vicomtes, ete. Rhéginon eite comme un fait singulier que
les fils du duc Robert ne succédérent pas & son duché, et
il en donne pour raison leur enfance quiles mettait hors
d’état de repousser les Normands. Les fils de deux comtes
d'Autriche n'ayant pas élé mis en possession des comtés
de leurs péres, leurs parents prennent les armes et en
chassent Aribon qui les avait recus.

Le pouvoir des comtes, devenus seigneurs héréditaires,
s'acerut de celui qu'ils avaient ea sous ce nom, comme
délégués du roi. La hiérarchie féodale, forte du pouvoir
qui lui est propre, se fortifia ainsi des débris del’autorité
rovale. Il en résulta un nouvel ordre d'institutions loca-
les dont je n'ai pas & m'oceuper.

Le tableau des institutions centrales reproduit, sous
un autre aspeet, les mémes faits, et conduit aux mémes
résultats,

Les institutions eentrales, vous le savez, se réduisent
4 deux, la royauté et les assemblées générales de la
nation.

On peut appliquer & la royauté chez les Franes ce que
jai dit de la rovauté chez les Anglo-Saxons. Seulement,
chez les Franes, la famille royale ne porte pas, dés I'ori-
gine, le earactére d'une filiation religieuse. Cela tenait
peut-élre 4 ce que les Franes étaient une confédération
de diverses tribus; chez eux le roi parait surtout un chef
militaire.

Sous les premiers Mérovingiens, il y eut toujours un
grand mélange d’hérédité et d'élection : I'hérédité flotle
dans l'intérieur de la méme famille; I'élection, quand elle
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n'est pas un acte violent, est plutit une reconnaissance
qu'une ¢lection.

C'est une grave erreur que de chercher dans les faits
la base d'un droit primitif et exelusif. On rencontre tou-
tes choses dans les faits. Les partis les plus divers sont
tombés 4 cet égard dans la méme erreur. Quiconque a
trouvé, a l'origine de I'Etat, une violence conforme i son
opinion, I'a prise pour fondement de ce qu'il a appelé le
droit. Les uns veulent voir I'hérédité absolue et bien ré-
glée, au milien de la barbarie: lles aulres veulent trans-
porter le trouble et la violence des élections Barbares dans
une civilisation trés-avancée: ece qu’ils trouvent en fait
dans l'enfance des sociétés, ils le eonvertissent en droit
pour les sociétés grandes et développées. Ce n'est li ni
de la philosophie, ni de I'histoire. Le droil, ¢'est ee qui est
" conforme & la raison’et & la justice. Il y en a un peu,
plus ou moins, & toutes les époques de la vie des sociétés
humaines; il n'est complet ni pur & aucune époque. Il
faut se résigner & la tiche d'avoir partout i le dégager
de son alliage.

Laissons done de edté le droit primitif et exclusil de
I'hérédité rovale, qui n'a pas plus existé chez les Franes
quailleurs: tout ce qu'on peut dire, ¢'est que le principe
de la royauté héréditaire tendit de bonne heure, et con-
stamment, & prévaloir. L'hérédite du domaine privé des
rois, et qui était considérable, eontribua beaucoup & éta-
blir I'hérédité de la couronne, comme le partage du do-
maine privé, entre les fils, contribua an partage des Etats:
mais le partage des Etats se faisait presque toujours avee
'assentiment des grands. tandis que I'hérédité de la cou-
ronne, dans chaque Etat, ne parait pas avoir en besoin
d'un assentiment formel.

Nous avons déja vo quelles causes amenérent Ia chute
de la race Mérovingienne et Favénement des Carlovin-
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oiens. La chute de eeux-ci, au dixiéme siéele. ent, avee
celle des Mérovingiens. quelques traits de ressemblance.
mais elle en différa bien plus quelle ne lui ressembla.
Les anciens compagnons des rois Franes, les leudes, les an-
trustions. les bénéfliciers avaient quitté la cour, s'¢taient
fisés dans leurs terres, et étaient devenus des seigneurs
féodaux; les révolutions ne se passaient plus anprés du
trone et dans Uintérieur du palais. Les seigneurs féodaux
¢taient beaucoup plus isolés non-seulement du roi, mais
les uns des awtres, que ne I'étaient les leudes sous les
Mérovingiens. Pepin-le-Bref était roi de fait quand Chil-
déric III I'était de nom. Pepin prit le nom de sa puis-
sance, A la fin du dixiéme siéele, il n'y avait plus de roi.
ni auprés du roi aucun homme puissant “qui exereit le
pouvoir au nom de Louis V. Hugues Capet, prit une place
i peu prés vacante qui, dans le moment méme, ajouta
beaucoup 4 sa dignité, peu 4 son autorité. Aprés la chute
des Mérovingiens, Pepin et Charlemagne purent tenter
de fonder le systéme monarchique et 'autorité centrale
du roi: Hugues Capet ne le pouvait pas et ne le tenta
point; les souverainetés féodales s'étaient partagé le
royaume. Pepin était le chef d'une aristoeratie qui avait
son centre dans le palais des rois Mérovingiens. Hugues
Capet était 'un des principaux seigneurs ‘d’une aristo-
cratie qui n'avait plus de centre: il se fit roi paree que
la couronne était 4 sa portée. Si Louis V et habité Rouen,
c'elt été probablement le due de Normandie qui se serait
fait roi. ) :

Quant i la nature et & I'étendue de I'antorité royale.
tout ce que jai dit indique assez ce qu'elle était: trés-
bornée et précaire avant I'établissement des Franes sur
le territoire romain, n'étant guéres que le pouvoir du
chef d’une bande guerriére toujours contenu par la pré-
sence des hommes libres ses compagnons, elle s'étendit et
se fortifia aprés la conquéte par différentes causes.
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1° Par la dispersion des Franes; ils cessérent d'entou-
rer constamment le roi; son autorité ne fut plus que peu
de chose sur ceux qui le quittérent; mais ceux qui l'en-
touraient habituellement dépendirent plus étroitement de
lui: une cour de serviteurs barbares remplaca une cour
de guerriers.

2° Par la soumission de plusieurs chefs ou rois voisins.

3" Par l'inégalité croissante des richesses: celles des rois
saccrurentbeaucoup: e'était leur prineipal moyen de puis-
sance; ils mettaient tous leurs soins 4 amasser des tré-
sors: ce n'était rien de laisser 4 ses enfants un royaume
* si on ne leur laissait un trésor.

A° Par I'influence des idées religieuses et romaines. Pour
les chrétiens, le roi était le suecesseur de Saiil et de Da-
vid: pour les Romains, le représentant des empereurs. Les
rois Francs sentirent bien I'avantage de cetle double si-
tuation: ils acceptérent avec empressement les titres de
patrice et de consul.

Mais rien m'était fixe dans l'autorité rovale: elle se
proportionnait au savoir-faire et 4 I'énergie de ceux qui
Fexercaient.

Rien ne se ressemble moins quel’idée de I'autorité royale
dans ces temps-la et dans les notres. Siun village mécon-
naissait aujonrd’hui Uautorité du roi ou refusait de lui
obéir, ce serait un événement grave, le signe d'une grande
décadence du pouvoir. Il n'en était point ainsi alors: I'au-
torité ne peénétrait pas partout: les lieux et les intéréts
¢éloignés lui étaient en quelque sorte étrangers. Tout se
passait auprés d'elle, si ce n'est en cas de guerre: le rayon
de sa portée était court, et 1d o elle sappliquait, elle
était matiére de fait plus que de droit.

En matiére d'autorité et de liberté, le droit et le fait
se confondent presque dans l'enfance des sociétés. L'idée
de droit, séparée du fait, n'a que bien peu de puissance
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et existe 4 peine. De 14 les éternelles vicissitudes de 'au-

torité et de la liberté: quiconque cesse de les posséder

n'est guére admis a les réclamer. C'est 'uvre et le chef-

“d'euvre de la civilisation de dégager le droit du fait, et

de faire du droit une puissance qui sé soutienne, se dé-
fende, se revendique en son propre nom.

Il ne faut pas croire du reste que les idées rcligimlsns
naient eu, a I'égard de I'autorité rovale, d'autre influence
que de lc,l{-.ndn: et de la représenter comme absolue et
dérivée du droit divin; elles ont beaucoup contribué i la
moraliser. Elles 'ont, il est vrai, affranchie des libertés
publiques qui n'étaient souvent que des forees arbitraires
et brutales, et en eela elles ont contribué 4 fonder le pou-
voir absolu; mais-elles 'ont en méme temps subordonnée
aux lois divines dans lesquelles les Jois morales étaient
comprises. Les bornes que les moeurs franques imposaient
a l'autorité royale étaient bien différentes de celles que
lui assignaient les idées chrétiennes; le roi, selon 'expres-
sion des conciles, estcelui qui gouverne avec pitié, justice
et bonte; qui ne gouverne pas ainsi n'est pas roi, muais
tyran. Les régles auxquelles ce principe obligeait I'auto-
rité royale valaient mieux que celles qui découlaient des
meeurs franques. Ce systéme, il est vrai, ne donnait au-
cune garantie positive et réelle de I'observation des ré-
gles dont il faisait pour la royauté des devoirs. Mais no-
tre temps s'est trop préoccupé de chercher des garanties
dans les forces et pas assez dans la puissance des idées
morales. Dans les temps barbares, comme toutes les for-
ces, celles des rois et celles des sujets, sont presque éga-
lement déréglées, elles paraissent aux hommes sensés de
mauvaises garanties. Ills en cherchent de plus pures dans
les idées morales. Lorsque, dans I'époque qui nous oceupe,
les Franes ou les leudes répriment les abus de I'autorité
royale, ils ne les répriment qu'en vertu de leur propre



206 DIX-NEUVIEME I..'BI}OH.

force, et ne défendent leurs libertés que dans leur propre
intérét, non d'aprés aucune idée morale de justice et de |
droit général. Les ecclésiastiques, an contraire, parlent au
nom des idées générales de justice et d’humanité. C'est
la morale plutdt que la force qu'ils opposent & I'antorité.
Le clergé disait ainsi des choses qui répondaient aux be-
soins de tous les faibles, et qui le faisaient considérer
comme leur protectenr,

Le viee du systéme religienx est sans contredit de ne
eréer aucune institution polilique. et par conséquent au-
cune garantie efficace: aussi finit-il toujours par étre
plus favorable au pouvoir qu'a la liberté: mais, dans les
temps barbares et lorsque le pouvoir et la liberté étaient
i peu prés également brutaux et anarchiques, ce systéme
a rendu, & 'humanilé et 4 la civilisation, d immenses ser-
vices.
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Des assemblées nationales chez les Francs. — Quel élait lenr ecarac-
tére primilil. — Leur rapide déclin sous les Mérovingiens. — Elles
reprennent de Iimporiance, d'abord sous les maires du Palais, puis
a l'avénement des Carlovingiens. — Leur lenue fréquenie el régu-
litre sous Charlemagne. — Leltre de l'archevique de Reims, Hine-
mar, de ordine palalii. — Dn véritable but de ces assemblécs et de
Femploi qu'en faisait Charlemagne.

Les assemblées nationales étaient, chez les Franes, bien
antérieures 4 1'établissement dans I'Empire romain et 4 la
monarchie. C'était li que se traitaient, en Germanie, tou-
tes les alfaires de la eonfédération. de la tribui, de Ia ban-
de. Tous les hommes libres, ¢'est-i-dire tous les guerriers,
v assistaient; mais Pautorité de ces assemblées était in-
certaine el précaire, comme 'autorité du roi. Elles étaient
formées, non en vertu du principe de la souveraineté du
peuple, mais au nom du droit de chagque homme libre
disposer seul de lui-méme. On les convoquait surtout pour
les expéditions militaires. Hors de 13, chacun rentrait dans
son indépendance, et n'avait plus rien 4 déméler qu'avee
les autorités locales. Le Champ-de-Mars, 'assemblée’d’au-
tomne, dont on trouve des traces dans les commencements
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de la monarchie, avaient habituellement pour objet le par-
tage du butin.

La dispersion des hommes libres, le progrés de liné-
galité des conditions et de la subordination des compa-
gnons & leur chef, firent bientot perdre aux assemblées
nationales des Franes leur caractére d'universalité. Elles
ne se composeérent plus que des grands propriétaires, des
leudes et du haut clergé. C'est dans cet élat qu’elles pa-
raissent sous la plopart des rois Mérovingiens. Il est fait
mention quelquefois du peuple en général, mais évidem-
ment la plupart des hommes libres ne pouvaient s’y ren-
dre et ne s’y rendaient pas. Les grands v venaient & pen
prés seuls, et y traitaient les affaires uniquement dans
leur propre intérét. Le désordre croissant et les conti-
nnelles dislocations du royaume rendirent ces assemblées
moins fréuentes. Elles reparaissent lorsque le pouvoir
des maires du palais s'établit. Chels de l'aristocratie des
grands propriétaires indépendants, ou hommes du roi, ils
avaient besoin de leur appui. La substitution d’une nou-
velle famille de rois & I'ancienne race fut favorable & I'im-
portance des assemblées. Elles devinrent, sous les pre-
miers Carlovingiens, ce qu’elles avaient été sous les pre-
miers Mérovingiens, un grand conseil de gouvernement
ol se traitaient toutes les grands affaires. Pepin trans-
porta les champs de Mars au mois de mai, et Charlema-
gne donna & ces assemblées une régularité jusqu’i lui in-
connue. Pour se former une idée juste de ce qu'elles fu-
rent sous son régne, il faut lire le texte, et le texte tout
entier, de la lettre écrite en 882, soixante-huit ans aprés
la mort de Charlemagne, par le eélébre Hinemar, arche-
véque de Reims, & la demande de quelques grands du
royaume qui avaient en recours i ses conseils pour le
gouvernement de Carloman, I'un des fils de Louis-le-
Bégue. Dans cette lettre, Hinemar ne fait guére, comme
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il le dit lui-méme que copier un traité de la régle du pa-
lais (de ordine palatii), écrit avant 826 paf le célébre
Adalhard, abbé de Corbie, et I'un des principaux conseil-
lers de Charlemagne. C'est donc’ici un monument con-
temporain, et dont I'autorité est grande.

« C'était l'usage de ce temps, dit Hainemar, de tenir
chaque année deux assemblées (Placila), et pas davantage.
La premiére avait lien au printemps: on y réglait les af-
faires générales de tout le rovaume: aucun événement, si
ce n'est une nécessité impérieuse et universelle, ne fai-
sait changer ee qui y avait été arrété. Dans cette assem-
blée se réunissaient tous les grands (majores), tant ecclé-
siastiques que laiques. les plus considérables (seniores),
pour prendre et arréter les décisions; les moins considé-
rables, minores, pour recevoir ces décisions, et quelque-
fois en délibérer aussi et les confirmer, non par un con-
sentement formel, mais par leur opinion et 1'adhésion de
leur intelligence.

« L'autre assemblée, dans laquelle on recevait les dons
généraux du royaume, se tenait seulement avec les plus
considérables (seniores) de I'assemblée précédente et les
principaux conseillers. On commencait & y traiter des af-
faires de 'année suivante, s'il en était dont il fut néces-
saire de s'occuper d'avance, comme aussi de celles qui
pouvaient étre survenues dans le cours de I'année qui
touchait & sa fin, et auxquelles il fallait pourvoir provi-
soirement et sans retard. Par exemple, si, dans quelque
partie du royaume, les gouverneurs des frontiéres (Mar-
chisi) avaient conclu pour un temps quelque tréve, on
recherchait ce qu’il y aurait & faire aprés I'expiration
de ces tréves, et s'il faudrait ou non les remouveler. Si.
sur quelque autre point du royaume, la guerre semblait
imminente ou la paix prés de se rétablir, on examinait si
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les convenances du moment exigeaient, dans le premier
cas, qu'on fommencit ou qu'on souffrit les incursions, et,
dans le second, par quel moyen on pourrail assurer la
tranquillité. Ces seignéurs délibéraient ainsi de longue
main sur ce que pouvaient exiger les affaires de 'avenir;
et lorsque les mesures convenables avaient été tronvees,
elles étaient tenues si seerétes qu'avant I'assemblée géné-
rale suivante on ne les connaissait pas plus que si personne
ne s'en fit oceupé et qu'elles n'eussent pas été arrétées. On
voulait que, s'il y avait 4 prendre, au dedans ou au dehors
du royaume, quelques mesures que certaines personnes, en
en étant informées, eussent voulu empécher on rendre inu-
tiles, ou plus difficiles, par quelque artifice, elles n'en ens-
sent jamais le pouvoir.

% Dans la méme assemblée, si quelque mesure élait né-
cessaire, soit pour satisfaire les seigneurs absents, soit pour
calmer ou pour échauffer P'esprit des peuples, et quon
n'y cit pas pourvu auparavant, on en délibérait, on I'ar-
rétait du consentement des assistants, et elle était exé-
cutée de concert avec eux par les ordres du roi. L'année
ainsi terminée, assemblée de l'année suivante se réglait
ecomme je l'ai dit.

« Quant aux conseillers, soit laiques, soil eeclésiasti-
ques, on avait soin, autant que possible, de les choisir
tels que d'aborg, selon leur qualité ou leurs fonctions, ils
fussent remplis de la crainte de Dien, et animés, en outre,
d'une fidélité inébranlable, au point de ne rien metire au-
dessus des intéréts du roi et du royaume, si ce n'est la
vie éternelle. On voulait que. ni amis, ni ennemis, ni pa-
rents, ni dons, ni flatteries, ni reproches, ne les pussent
détourner de leur devoir; on les cherchait sages et ha-
biles; non de cette habileté sophistique et de cette sagesse
mondaine qui est ennemie de Dieu, mais d'une juste et
vraie sagesse qui les mit en élat, non-sculement de ré-
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primer, mais encore de confondre pleinement les hom-
mes qui ont placé toute leur confiance dans les ruses de
politique humaine. Les conseillers ainsi élus avaient pour
maxime, comme le roi lui-méme, de ne jamais confier,
sans leur consentement réciproque, & leurs domestiques
ou & toute autre personne, ce qu'ils pouvaient s'étre dit
[amili¢rement les uns aux autres, soit sur les aflaires du
royaume, soit sur tel ou tel individu en particulier. Peu
importait que le secret dat étre gardé un jour ou deux,
ou plus, ou un an, ou méme toujours.

« Il arrive, en effet, que, si les propos tenus dans des
reanions semblables, sur le eompte d'un individu, soit
dans des vues de précaution, soit pour tout autre intérct
public, viennent ensuite 4 sa connaissanece, il en ressent
de grandes inquiétndes, ou en est réduit au désespoir, ou
ce qui est plus grave, est poussé & U'infidélité; et ainsi un
homme qui peut-étre aurait pu rendre encore des services,
devient inulile, ce qui ne serait pas arrivé s'il n'avait pas
su ee quon a dit de lui. Ce qui est vrai d'un homme,
peut étre vrai de deux, de eent, ou d'un plus grand nom-
bre, ou de toute une famille, ou d’une provinee entiére, si
Fon ny apporte la plus grande réserve.

« L'apocrisiaire, c'est-d-dire le chapelain ou garde du
palais, et le ehambellan, assistaient toujours & ces conseils:
aussi on les choisissait avee le plus grand soinz ou bien,
aprés les avoir choisis, on les instruisait de maniére i ce
quils fussent dignes d'y assister. Quant aux autres offi-
ciers du palais (ministeriales), s'il en était quelqu’un qui,
Vabord en s'instruisant, ensuite en donnant des conseils,
se montrat capable d’occuper honorablement la place d'un
de ces conseillers, ou propre & devenir tel, il recevait I'or-
dre d'assister aux réunions, en prétant la plus grande at-
tention aux choses qui s’y traitaient, rectifiant ce qu'il
eroyait, apprenant ce qu'il ignorait, retenant dans sa T
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moire ce qui avait été ordonné etarrété. On voulait par-
li que sil survenait, au dedans ou au dehors du royau-
me, quelque accident inopiné, si 'on apprenait quelque
nouvelle inattendue et i laguelle on n’edt pas pourva d'a-
vance (il était rare cependant qu'en de telles oceasions une
profonde délibération fit néecessaire, ou qu'on n'edt pas
le temps de convoquer les conseillers ci-dessus désignés)s
on voulait, dis-je, qu'en pareil cas, les officiers du palais.
avee la grice de Dieu et par leur longue habitude soit
d'assister aux conseils publics, soit de traiter les affaires
domestiques, fussent eapables, selon les circonstances, ou
de conseiller ce qu'il y avait & faire, ou d'indiquer les
moyens d'attendre sans inconvénient le temps fixé pour
la réunion du conseil. Voild pour ce qui regarde les prin-
cipaux officiers du palais.

« Quant aux officiers inférieurs, proprement appelés
palatins, qui ne s'occupaient point des affaires générales
du royaume, mais seulement de celles ot les personnes
spécialement attachées au palais étaient intéressées, le sou-
verain réglait leurs fonctions avec un grand soin, afin
que, non-senlement aucun mal ne piat naitre de li, mais
que, il venait & se manifester quelque désordre, on put le
contenir ou 'extirper aussitot. Si l'affaire élait pressée,
et que cependant on pat, sans injustice et sans faire tort
i personne, en retarder la décision jusqu’a l'assemblée gé-
nérale, 'emperenr voulait que les officiers dont je parle
sussent indiquer les moyens d'attendre, et imiter la sa-
gesse de leurs supérieurs d'une mani¢re agréable 4 Dieu
et utile au royaume. Quant aux conseillers dont j'ai parlé
d’abord, ils avaient soin, quand ils étaient convoqueés au
palais, de ne pas s'occuper des affaires particuliéres ni des
contestations qui s'étaient élevées au sujet des propriétés
ou de l'application des lois, avant d'avoir réglé, avee laide
de Dieu, tout ce qui intéressait le roi et le royaume en
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général. Cela fait, si, d'aprés les ordres du roi. on avait
réserveé quelque affaire qui n'avait pu étre terminée soit
par le comte du palais, soit par lofficier dans la compé-
tenee duguel elle était comprise, sans le secours des con-
seillers, ceux-ci procédaient & son examen.

« Dans 'vne ou l'autre des deux assemblées, et pour
qu'elles ne parussent pas convequées sans motif. on sou-
mettait & I'examen et i la délibération des grands que
j'ai désignés, ainsi que des premiers sénatenrs du royau-
me, et en vertu des ordres du roi, les articles de loi nom-
més eapitula que le roi lui-méme avait rédigés par 1'in-
spiration de Dieu, ou dont la nécessité lui avait été ma-
nifestée dans intervalle des réunions. Aprés avoir recu
ceés eommunications, ils en délibéraient un, deux ou trois
jours, ou plus, selon Vimportance des affaires. Des mes-
sagers du palais, allant et vemant, recevaient leurs ques-
tions et leur rapportaient les réponses: el aucun étranger
n'approchait duo lieu de leur réunion jusqu'a ce que le
resultat de leurs délibérations put étre mis sous les yeux
du grand prince qui alors, avee la sagesse qu'il avait recue
de Dieu, adoptait une résolution 4 laquelle tous obéis-
saient. Les choses se passaient ainsi pour un, deux ecapi-
tulaires, ou un plus grand nombre. jusqu'd ce quavee
l'aide de Dieu toutes les néeessités du temps eussent été
réglécs. o

« Pendant que ces affaires se traitaient de la sorte hors
«de la présence du roi, le prinee lui-méme, an milien de
la multitude venue a I'assemblée générale. était oceupé
a recevoir les présents, saluant les hommes les plus con-
sidérables, s'entretenant avee ceux qu'il voyait rarement,
témoignant aux plus agés un intérét affectuens, s'égayant
avec les plus jeunes, el faisant ces choses et autres sem-

. blables pour les ecclésiastiques comme pour les séculiers.
Cependant si ceux qui délibéraient sur les matiéres sou-
GOIZOT. 1 14
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mises @ leur examen en manifestaient le désir, le roi s’y
rendait auprés deux, y restait aussi longtemps qu'ils le
voulaient, et de la ils lui rapportaient, avee une entiére
familiarité, ce qu'ils pensaient de toutes choses, et quel-
les étaient les discussions amicales qui s'étaient élevées
entre eux.

Je ne dois pas oublier de dire que, si le temps était
beau, tout eela se passait en plein air; sinon, dans plu-
sicurs batiments distinets oit ceux qui avaient i délibérer
sur les propositions du roi étaient séparés de la multitude
des personnes venues a Passemblee, et alors les hommes
les moins considérables ne pouvaient entrer. Les lieux
destinés 4 la réunion des seigneurs étaient divisés en deux
parties, de telle sorte que les évéques, les abbés et les
cleres élevés en dignité pussent se réunir sans aueun me-
lange de laiques. De méme:les comtes et les autres prin-
cipaux de I'Etat se séparaient, dés le matin, du reste de
la multitude, jusqu'd ee que, le roi présent ou absent,
ils fussent tous réunis; et alors les seigneurs ci-dessus deé-
signés, les clercs de leur coté, les laiques du leur, se ren-
daient dans la salle qui leur était assignée et ol on avait
fait honorablement préparer des siéges. Lorsque les sei-
gneurs laiques et ecclésiastiques étaient ainsi séparés de
la multitude, il demeurait en leur pouvoir de siéger en-
semble ou séparément, selon la nature des affaires qu'ils
avaienl & traiter, ecclésiastiques, séculiéres on mixtes. De
méme, s'ils voulaient faire venir quelqu’un soit pour de--
mander des aliments, soit pour faire quelque question, et
le renvoyer aprés en avoir regu ce dont ils avaient be-
soin, ils en étaient les maitres. Ainsi se passait ['examen
des affaires que le roi proposait & leur délibération.

« La seconde occupation du roi était de demander &
chacun ce qu'il avait & lui rapporter ou i lui apprendre
sur la partie du royaume dont il venail; non-seulement
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cela leur était permis & tous, mais il leur était étroite-
ment recommandé de s'enquérir, dans 'intervalle des as-
semblées, de ce qui se passait au dedans ou au dehors du
royaume: et ils devaient chercher i le savoir des étran-
gers comme des nationanx, des .ennemis comme des amis,
quelquefois en employant des envoyés, et sans s'inquiéter
heaucoup de la maniére dont étaient acquis les renseigne-
ments. Le roi voulait savoir si, dans quelque partie, dans
quelque coin du royaume, le peuple murmurait ou était
agité, et quelle était la cause de son agitation, et s'il était
survenu quelque désordre dont il fit nécessaire d'occuper
le conseil général, et autres délails semblables. Il cherchait
aussi & connaitre si quelqu’une des nations soumises vou-
lait se révolter, si quelqu’une de celles qui s’élaient révol-
tées semblait disposée & se soumettre,si celles qui étaient
encore indépendantes menacaient le royaume de quelque
attaque, ete. Sur toutes ces matiéres, partout ol se ma-
nifestait un désordre ou un péril, il demandait principa-
lement quels en étaient les motifs ou Ioccasion. »

Il est évident que ces assemblées étaient pour Charle-
magne un instrument d'autorité, d'ordre et d’administra-
tion, bien plutét qu'une institution nationale rendue né-
eessaire par les droits et U'esprit de liberté des peuples.
L'emploi de ce moyen n’en fait pas moins grand honneur
au génie de Charlemagne. Il avait compris que le vice
principal de I'état social de son temps ct la principale
cause de la faiblesse de sa propre autorité étaient le dé-
faut de concentration, l'isolement des individus et 1'in-
dépendance des agents. Les convoeations périodiques don-
naient un cenire & toutes choses. Les efforts d'un grand
homme dans les temps barbares ont surtout pour but de
eréer une nation, car ¢'est 14 son instrument; Charlemagne
cherchait la nation plus loin que dans les grands proprié-
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taires ou les grands bénéficiers. Il voulait la rallier tout
entiére pour accroitre sa propre force et avoir partout i
sa disposition de puissants moyens d'action. C'élait un
habile despotisme. Le despotisme, dans un temps bar-
bare, annonce quelquefois un homme en avant de son
sicelg, et qui a des besoins et des vues d'avenir. Le des-
potisme, au milieu d'une civilisation développée, indigue
un homme qui peut étre grand, et méme nécessaire,
mais qui ne se préoccupe que du temps oh il vit et de
lni-méme. }
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Décadence des assemblées nationales sous Louis-le-Débonnaire et Char-
les-le-Chauvg, malgré lear maintien apparent, — Prépondérance de- *

. [nitive du régime feodal sur les institulions libres el sur les insti-
tutions monarchiques & la fin du dixieme sicele: — Le régime [éo-
dal élait le résultal naturel de®la siloation des Frames aprés leur
élablissement dans les Ganles. — Une fois vaingquenr, ce régime est
allaqué & la fois par la masse de la jpopulation et par les rois. —
Carsclére de la féodalité et comme régime oppressif el comme régi-
me libéral. — L'histoire des inslitutions pelitiques en France, do cin-
quitme au dixiéme sitelen’offre aucone trace du veai gouvernement
représentalif, j

Apreés Elml'Tamagnu, sous Louis-le-Débonnaire, les as-
semblées nationales sont encore {réquentes. Le mouve-
ment que Charlemagne avait imprimé n'était pas tout
a fait évanoui. Ne pouvant eréer, Louis-le-Débonnaire
cherchait & imiter: il fit rendre, dans les plaids de prin-
temps on d'automne, quelques réglements utiles, entre
autres le capitulaire qui appelait les scabini, les juges
royaux, aux champs de mai. Mais le gouvernement, mé-
me avee cette sanétion , étail sans vie et sans effet.
Les assemblées n'avaient été qu'un instrument de Ia
royaulé, et la royauté ne savait plus s'en servir. Leur dé-
cadence fut compléte sous Charles-le-Chauve. Elles re-
commencérent & n'étre plas que des réunions d'évéques
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el de grands propriétaives laiques. Il y eut encore qua-
rante-six plaids tenus sous Charles-le-Chauve: mais ils se
bornérent presque tous & des négociations des grands sei-
gneurs avee le roi sur leurs intéréls particuliers, Tels
étaient les progrés de la féodalité que 'aristocratie cen-
trale des grands propriétaires, bénéficiers ou autres, se
dissolvait elle-méme. Ils s'isolaient les uns des autres pour
exercer, chacun dans ses domaines, la souveraineté pres-
que absolue qu'ils avaient acquise. La chute des Carlo-
vingiens fut I'muvre de Hugues Capet seul, et non d'une
coalition aristocratique. On ne vit pas, comnie i la chute
des Mérovingiens, une assemblée élisant un roi nouveau.
Hugues Capet se fit roi, et fit reconnu comme tel, d'a-
bord par les vassaux qu'il avait comme duc de France,
ensuite et successivement par les grands seigneurs du
royaume, qui n'en demeurérent pas moins i peu pres ses
égaux. Alors disparurent presque complétement les as-
semblées, comme toute institution nationalé et centrale :
il fallut prés de trois siécles pour ramener quelque chose
d'analogue.

Ainsi, 4 la fin du dixiéme siécle, des trois systémes
d'institutions que nous avons caractérisés en commencant,
les institutions libres, les institutions monarchiques et
les institutions féodales, le dernier prévalait compléte-
ment: le premier avait péri de bonne heure: Charle-
magne avait en vain tenté de fonder le second. L'organi-
sation hiérarchique des propriétaires des terres, et la dis-
location de la France en autant de petites souverainetés
qu’il se trouvait de propriétaires assez forts pour étre i
peu prés indépendants et maitres dins leurs domaines, tel
était le résultat naturel de I'établissement des Francs
dans la Gaule.

Pendant les cinq siécles que nous venons de parcou-
vir, les institutions, les moeurs, les pouvoirs apparaissent
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dans un état constant de désordre-et de lutte, Les ancien-
nes libertés des Franes, l'indépendance primitive des guer-
riers, I'autorité rovale, les premiers rudiments du sys-
téme féodal, tous ces éléments divers se présentent ob-
scurs, incohérents et en combat. On passe sans eesse d'un
systéme & P'antre, d'une tendance & autre. A la fin du
dixiéme si¢ele, la lutte a & pen prés cessé; la masse de
la population est tombée dans I'état de serf ou de colon
tributaire: la propriété des fiefs confére une véritable
souveraineté, plus on moins compléte selon la foree du
possesseur: ces pelits souverains sont hiérarchiquement
unis et constitués par les liens de la suzeraineté et du
vasselage. Nulle part ce lien n'est plus faible qu'entre le
roi et ses vassaux, car ¢'est li que les prétentions d'une
part & l'antorité, de Fautre & I'indépendance, sont le plus
vivement contestées.

Les traits fondamentaux de cet état de choses sont la
destruction de toute centralité, soit natiomale, soit monar-
chique, la constitution hiérarchique de la propriété ter-
ritoriale, la distribution de la souveraineté dans les di-
vers degrés de cette hiérarchie, et 1'asservissement ou le
(quasi-asservissement de la masse des habitants du pays.

Jai dit que ce systéme était le résultat naturel de |'état
des Francs dans les Gaules aprés la conquéle; son suceés
définitif le prouve. Une autre circonstance le prouve éga-
lement. Avant le dixiéie siécle, nous assistons 4 la lutte
constante et aux suceés alternatifs des institutions libres,
monarchiques et féodales. Les efforts faits en faveur des
deux premiers systémes, bien quappuyés les uns sur I'an-
cienne indépendance des Franes, les autres sur I'habileté
de grands rois, demeurent sans suceés: une tendance plus
forte les déjoue et les domine. Quand la lutte a cessé, quand
le systéme féodal a pleinement prévalu, presque aussitot
une nouvelle lutte commence; le systéme vainqueur est
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attaqué: dans les degrés inférieurs, par la masse des ha-
bitants. bourgeois, colons ou serfs, qui essayent de re-
conquérir quelques droits, quelques propriétés, quelques
libertés; dans le degré supérienr, par la royauté qui tra-
vaille & reprendre quelque ampire général, 4 redevenir
le centre d'une nation. Les nouveaux efforts sont faits,
non plus, eomme cela se passait du cinquiéme au dixiéme
siecle, au milien du choe de systémes divers et confus
qui se mélent et se combattent, mais dans le sein méme
d'un systéme unique, du systéme qui a prévalu et saisi
la société tout entiére. Ce ne sont plus des hommes li-
bres, incertains de leurs droits et de leur position, qui
défendent mal les débris de leur ancienne existence contre
le régime féodal qui les envahit de toutes parts: ce sont
des bourgeois, des colons, des serfs, dont la condition est
claire, déterminée, qui se mettent i leur tour en agres-
sion contre le régime féodal et travaillent i s’y soustraire.
Ce n'est plus un roi incertain et sans cesseattaqué dans
son autorité, ne sachant s'il est roi ou seigneur, qui dé-
fend son pouvoir contre des leudes on de grands proprié-
taires empressés tantol de V'envahir, tantot de s'en affran-
chir. Cest le premier des seigneurs qui travaille i se
faire le roi de tons; & convertir la suzerainelé en souve-
raineté. Du cinquiéme au dixiéme siéele, le systéme féo-
dal avait été en progrés, en développement, en attaque.
A dater du onziéme sicele, ¢'est ce systéme qui se défend
contre le peuple et le roi. La lutte est longue, difficile,
terrible; mais les résultats sont changés avec les situations
des combattants. Malgré la servitude ot le peuple est
també au dixiéme siécle, depuis lors c'est Iaffranchisse-
ment du peuple qui est en progrés. Malgré la faiblesse du
pouvoir royal & la méme époque, depuis lors c'est le pou-
voir roval qui gagne du terrain. Nul effort n’est vain, nul
pas n'est rétrograde. Ce systéme monarchique que le gé-
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ni¢ de Charlemagne, n'avait pu établiv, des rois, bien in-
férieurs 4 Charlemagne, le conquiérent peu a peu. Ces an-
ciennes libertés que ni Franes ni Gaunlois n'avaient pu
conserver. les communes et le tiers-état les ressaisissent
pi¢ee & picee. La monarchie et la liberté n'avaient pu se
fonder durant la premiére époques il fallait que la mo-
narchie sortit de la féodalité méme, et que ['affranchis-
sement s'échappit du sein de la servitude.

Quant 4 la féodalité elle-méme, je n'ai point le des-
sein d'en retracer I'histoire. J'ai hiate d’arriver a I'époque
oll je retrouverai une nation et un roi, et ol recommen-
ceront les essais du gouvernement libre et du systéme mo-
narchique. Je veux seulement dire ici quels ont été, quant
au pouvoir et i la liberté, ces deux éléments constitutifs
de I'oedre social, le caractére dominant et Finfluence ge-
nérale du régime féodal.

Le régime féodal a placé le maitre prés du sujet, le
souverain & la porte de ceux qui dépendaient de lui; en
ee sens, il a ¢été une cause d'oppression et de servitude.
1l est diffieile d'échapper & un pouvoir toujours voisin,
et presque present. La volonté humaine a des eaprices
étranges et de tous les moments quand les objets sur les-
quels elle s'exeree sont sous sa main. On respire un peu
sous un pouvoir arbitraire trés-éleve et trés-éloignés on
est vraiment esclave d'un pouvoir arbitraire qui vous tou-
che. La tyrannie locale est la pire de toutes: on lui échappe
difficilement, elle se défend facilement. Une poignée d’hom-
mes tient en servitude, pendant des si¢eles, la population
d'un gros bourg. Les bourgeois, les colons et les serfs se
sentaient si opprimés par les seigneurs qu'ils ont préféré
i ce pouvoir absolu le pouvoir absolu des rois. méme
avec des droits plus étendus et plus irrésistibles que ecux
des seigneurs. Un despotisme certain et général n'a ni le
méme intérét ni les mémes moyens d'opprimer. Par li
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s'explique l'intensité de I'oppression féodale et la haine
profonde qu'elle a inspirée.

Le régime féodal a placé 'infériear prés du supérienr:
et, en ce sens, il a été un principe de dignité et de li-
berté. Beaucoup de vassaux étaient égaux entre eux, et
dans des rapports de familiarité; souvent linégalité n'é-
tait pas trés-grande entre le supérieur et l'infériear: ce-
" lui-ci n'en était pas humilié, ni obligé de se faire cour-
tisan. La protection était de droit: le suzerain avait un
besoin absolu de ses vassaux. Il n'y avait pas lien, dans
leurs relations, & la servilité et & la bassesse d'ame. De
plus, les vassaux avaient des raisons et des moyens de
s'entendre pour se défendre contre I'oppression; ils avaient
des droits et des intéréts communs.” L'intimité dans la-
quelle ils vivaient avee leur seigneur empéchait que le
sentiment de leurs droits mutuels ne s'effacat en eux:
aussi les relations féodales sont-elles pleines en général
de dignité et de fierté; un sentiment noble y préside, la
fidélité au lien de la soumission. Or, 1d ol exisle un
sentiment moral profond, il en réveille nécessairement
d’autres: de la tant de beaux et honorables développe-
ments de la nature humaine dans le régime féodal: ces
développements étaient coneentrés, il est vrai, dans le cer-
cle des vassaux et des seigneurs, mais cela vaut mieux que
I'égal abaissement de tous sous un despotisme universel.

Ainsi, tandis que la féodalité méconnaissait et insul-
tait la dignité de 'homme et la justice dans les masses qui
lui appartenaient & titre de sujets, elle les respectait et
les développait dans sa propre hiérarchie. 11 y avait de
la liberté dans cette hiérarchie, et tout ce qui accompagne
la liberté. Au-dessous étaient la servitude et ses maux,
avee les hontes qui en découlent.

- Je puis maintenant affirmer sans crainte que. dans les
institutions du cinquiéme au dixiéme siécle, il n'y a point
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de trace du systéme représentatif. On va de l'indépen-
dance des individus, tantét au pouvoir du roi, tantit &
la prédominance des grands propriétaires. Mais point d’or-
ganisation politique fondée sur des idées d'un droit gé-
néral, et d'un intérét public; toutes les institutions se
rapportent 4 des droits et 4 des intéréts privés. Des for-
ces opposces se combattent; rien ne révéle la division des
pouvoirs et leur tendance vers un but commun. Point de
représentants des droits de tous; point d'élus au nom
des intéréts de tous: ceux qui ont des droits les exercent
personnellement: ceux qui ne les exercent pas personnel-
lement n'en ont point. Les ceelésiastiques seuls gardent
lidée du droit général des hommes a la justice et au bon
gouvernement; mais cette idée ne passe guére dans les
institutions. Ni le principe philosophique, ni aueun des
vrais caractéres extérieurs du gouvernement représenta-
tif ne se rencontrent nulle part.
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Des institutions politiques des Visigoths. — Caractére particulier de
la législation des Visigoths. — Elle est l'oovrage do eclergé. —
Ce fut surtout par son influence dans les villes el en verln du ré-
gime municipal que le clergé prit, dans les nouveaux Ftats de la
Gaule méridionale et de I'Espague, un si grand empire. — Ruine el
disparition de la classe moyenne dans I'empite romain, au moment
de l'invasion délinitive des Barbares. — Nécessité, pour expliquer
ce fail, de bien eomprendre I'bistoire du régime muonicipal romain
depuis son origine jesqu'a la chote de I'empire. — Trois époques
dans celle histoire: — 1° du régime muonicipal sous la république
romaine; — 2° du régime municipal sous 'empire, depuis Auguste
jusqu'a Constantin ; — 5° du régime municipal depuis Constantin jus-
qud la chute de 'empire.

Conformément au, plan que je me suis tracé en com-
meneant ce cours, j'ai étudié avee vous les institutions po-
litiques des Anglo-Saxons et des Franes, du cinquiéme’
an dixiéme sic¢ele. Jarrvive d celles des Visigoths, le troi-
sitme des peuples Barbares établis dans I'Empire ro-
main, que je me suis proposé de vous faire bien con-
naitre. ' A

En ouvrant le recueil des lois des Visigoths, il est im-
possible de ne pas étre frappé de U'ensemble qui y régne.
Les Francs, les Bourguignons, ont des lois en partie an-
térieures & leur établissement sur le sol romain; ce sont
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des ecoutumes transmises et recueillies d'dge en age. Les
Visigoths ont un code quia été rédigé systématiquement
it promulgué i jour fixe.

Ce seul fait indigque que les lois des Visigoths ne sont
pas l'ouvrage des Barbares eux-mémes. L'influence dn
clergé a été en effet, chez les Visigoths, plus puissante
que chez les autres conquérants barbares: non-seulement
il s'est mélé & leur gouvernement, mais il a été leur lé-
gislateur eivil et politique. Le code Visigoth a été son
ouvrage. Comment cela est-il arrivé?

Avant la fondation des Etats barbares, sous la domi-
nation méme des derniers empereurs romains. la puis-
sance de la nouvelle religion placait peu a peu le elerge
chrétien & la téte des peupless 'évéque était le défenseur
et le chef des villes. Aprés la conquéte, les Barbares em-
brassérent la religion des vaincus: et, comme ¢'était dans
les villes, en vertu des institutions municipales, que le
clergé chrétien était puissant, il s'appliqua & conserver
an régime municipal sa forme et son efficacité. Il v réus-
sit en grande partie. Il importe done essentiellement de
connaitre, avec un peu de préeision, le régime municipal
romain et ses vicissitudes jusqu'a 1'époque des grandes
invasions barbares, pour bien comprendre 1'état des po-
pulations urbaines i cette époque et le role que joua leur
clerge dans leur situation nouvelle, spécialement au sein
du rovaume des Visigoths.

de I'ai déji fait remarquer: la chute de l'empire romain
en Occident offre un phénoméne étrange. Non-seulement
la population ne soutient pas le gouvernement dans la
lutte contre les Barbares: mais la population abandonnée
i elle-méme ne tente, pour son propre compte, aucunc
résistance. 1l y a plus; rien dans ce long débat. ne ré-
véle qqu'une nation existe: 4 peine est-il question de ce
quelle souffre; elle subit tous les fléaux de la guerre,
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du pillage, de la famine, un changement complet de -:iu..-
tinée et d’état, sans : 1glr, sans par ler, sans pﬂr”utrﬂ'.

Ce phénoméne n'est pas seulement étrange, il est sans
exemple. Le despotisme a régné ailleurs que dans I'em-
pire romain; plus d'une fois l'invasion étrangére et la
conquéte ont dévasté des pays qu'avait opprimés un long
despotisme. Li méme ol la mation m'a pas résisté, son
existence se manifeste de quelque facon dans Phistoire.

. Elle souffre, elle se plaint, et, malgré son avilissement,
¢lle se débat contre son malheur; des réecits, des monu-
ments attestent ce qu'elle a éprouvé, ce qu'elle est de-
venue, et sinon ce qu'elle a fait, du moins ce quon a
fait d’elle.

Au cinquitme siécle, les débris des légions romaines
disputaient & des hordes de Barbares I'immense territoire
de I'empire, mais il semblait que ce territoire fitun dé-
sert. Les soldats de I'empire éloignés ou vaincus, il n'est
plus question de personne ni de rien. Les peuplades bar-
bares s'arrachent successivement les provinces: & eoté
d'elles, une seule existence réelle et vive apparait dans
les faits, celle des évéques et du clergé. Si les lois n'é-
taient pas li pour nous apprendre qu'une population
romaine couvrait encore le sol, I'histoire nous en laisse-
rait douter.

C'est surtout dans les provinces soumises depuis long-
temps 4 Rome, et ol la civilisation est plus avancée, que
le peuple a ainsi disparu. On regarde comme un bizarre
monument de la mollesse des sujets de Pempire la lettre
des Bretons implorant avee larmes l'assistarice d'Etius et
'envoi d'une légion. C'est un étonnement injuste: les
Bretons moins civilisés, moins romains que les autres su-
jets de Rome, ont résisté aux Saxons. et leur résistance
a une histoire. A la méme époque, dans la méme situa-
tion, les Italiens, les Gaulois, les Espagnols, n'ont point
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d'histoire: I'empire s'est retiré de leur pays: les Barba-
res l'ont occupé sans que la masse des habitants ait joué
le moindre role, ait marqué en rien sa place dans les évé-
nements qui la livreaient 4 tant de fléaux.

Cependant la Gaule, I'Italie, I'Espagne étaient couver-
tes de villes naguére riches et peuplées: la civilisation
s'y était développée avee éclats les routes, les aqueducs,
les cirques, les écoles y abondaient. Tout ce qui atteste
la richesse et procure aux peuples une existence brillante
et animée s'y rencontrait. Les invasions des Barbares ve-
naient piller toutes ces richesses, disperser toules ces
réunions, détruire tous ces plaisirs. Jamais 1'existence
d'une nation ne fut plus complétement bouleversée: ja-
mais les individus n'earent plus de maux & endurer et

de eraintes i econecevoir. D'ott vient que les populations
* sont muettes et mortes? Pourquoi tant de villes saceagées
tant de situations bouleversées, tant de carriéres brisées,
tant de propriétaires dépossédés ont-ils laissé si peu de
traces, je ne dis pas de leur résistance active, mais seu-
lement de leurs douleurs ?

On allégue le despotisme du gouvernement impérial,
lavilissement des peuples, Papathie profonde qui s était
emparée des maitres et des sujets. On a raison: ¢'est la,
en effet, Ia grande eause d'un fait si étrange. Mais c'est
peu d'énoncer ainsi, d'une fagon générale, une cause qui,
ailleurs la méme en apparence, n’a pas produit les mé-
mes résultats. Il faut pénétrer plus avant dans I'état de
la société romaine telle que le despotisme D'avait faite.
Il faut vechercher par quels movens il lui avait enlevé
A ce point toute consistance et toute vie. Le despotisme
peut revétir des formes trés-diverses et s'exercer par
des proeédés qui donnent & son action une tout autre

¢énergie, et & ses conséquences une bien plus grande
portée.
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Le grand fait qu'avait entrainé le sysiéme du despo-
tisme impérial, et qui explique senl le phénoméne dont
je m'oceupe. c'est la destruction, la disparition de la classe
moyenne dans le monde romain: i Varrivée des Barba-
res, cette classe n'existail plus: ¢'est pourquoi il o'y avait
plus de nation.

Cet anéantissement de la classe moyenne dans I'Em-
pire romain fut surtout le résultat d'un régime muni-
cipal qui 'avait rendue tout ensemble linstrument et
la vietime du despotisme impérial. Toutes les batteries
de ce despotisme furent dirigées contre cette elasse: et
ee ful dans’le régime municipal qu'il Pemprisonna pour
I'éxploiter, et pour subvenir en I'exploitant au nécessités
de sa propre existence. .

Un tel fait vaut la peine qu'on étudie, dans tous ses
ressorts, In machine par laguelle il a été produit. Qui ne
connait pas l'organisation du régime municipal & cette
époque el ses effets sur la société romaine, ne peul ren-
dre raison de I'histoire.

On peut saisir, dans la constitution et l'existence des
cités, au sein du monde romain, trois époques bien dis-
tinctes et marquées par de véritables révolutions.

On sait que les Romains, adoptant dans leurs congué-
tes un systéme différent de eclui de la plupart des peu-
ples anciens, n'eurent garde d'exterminer ou de réduire
en servitude les nations vaincues.

Cette différence provint, je crois, de la situation dans
laquelle se trouvaient la plupart des nations voisines aux-
quelles Rome fit d'abord la guerre. Elles étaient réunies
dans des villes et non dispersées dans les campagnes: el-
les formaient des corps de cité cultivant et gouvernant
un territoire d'une certaine élendue. Ces cités étaient en
grand nombre et indépendantes. On détruit ou on asser-
vit une nation disséminée dans les champs qu'elle ex-
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pleite. Cela est plus difficile et moins profitable quand
cette mation est renfermée dans des murailles et a déja
pris la consistance d'un petit Etat.

D’aillenrs les peuples, asservis ou exterminés dans 'an-
tiquité, 'ont presque toujours été par des conquérants
qui cherchaient une patrie et s'établissaient sur le sol
conquis: Aprés la guerre, les Romains rentfaient dans
Rome. L'asservissement et I'extermination ne se font ni
tout d'un coup ni de loin. Il faut que les vainqueurs,
toujours présents au milieu des vaincus, aient sans cesse
i leur disputer la richesse, la liberté et la terre. Cette
situation primitive des Romains au début de leurs con- -
quétes a exercé, sur le sort des peuples, une influence
décisive.

Dans l'origine, il ne parait pas que les Romains aient
0s¢ laisser, dans les villes vaincues, leurs anciens habi-
tants. On dit que la violence peupla Rome de femmes;
le méme procédé lni donna de nouveaux citoyens. Les
vaineus, emmenés & Rome, devenaient Romains comme
les vainqueurs. La ville conquise était occupée, soit par
des soldats, soit par des habitants pris & Rome, dans la
derniére classe du peuple, et envoyés li pour former une
sorle de colonie.

La ville de Ceere est la premiére qui, réunie & Rome,
ait conserveé ses lois, ses magistrats, en recevant, du moins
en partie, le droit de cité romaine. Selon Tite-Live, I'an
de Rome 5635, un sénatus-consulte ordonna ut cum Cee-
retibus publicé hospitivm flerel.

Ce systéme prévalut et se développa. Les villes vain-
cues s'unirent & Rome en recevant le droit de ecité. Les
unes, comme Cere, ne regurent pour leurs habitants que
le titre de citoyens romains, et conservérent d'ailleurs
leur sénat et leurs lois; d'autres furent admises dans la
cité romaine, mais shns obtenir le droit de suffrage dans

CUIZOT. 1. 15
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les comices de Rome. Pour d'autres enfin, Uincorporation
politique fut complétes; leurs habitants eurent droit de
suffrage 4 Rome comme les Romains. Celles-ci avaient seu-
les 4 Rome une tribu.

Le droit de suffrage fut successivement accordé 4 plu-
sieurs des villes qui ne I'avaient pas recu d'abord. Enfin,
toute 1'ltalte, aprés la guerre des alliés, et bientot une
portion de la Gaule méridionale, recurent le aroit de cité
romaine dans toute sa plénitude.

Les villes ainsi admises & tous les droits de la cité ro-
maine s'appelaient municipia. Lorsque toute I'ltalie en
fut investie, les villes qui n'avaient pas d'abord pleine-
ment possédé ces droits conservérent assez longtemps le
nom de colonie prefecturae, ete., quelles avaient recu
dans l'origine? mais, en fait, leur condition fut complé-
tement assimilée 4 celle des anciens municipes.

Hors de 1'Ttalie, la condition des villes et des pays con-
quis était encore fort diverse. L'histoire nous montre co-
loniw, les unes latines, les aulres romaines, populi li-
beri, civilates fwederale, reges amici, provincie. Ces di-
verses dénominations indiquaient des modes d'existence
différents sous la domination de Rome et divers degrés
de dépendance; ces dilférences disparurent successive-
ment. Je ne m'octupe que des municipia.

Avant de conférer & une ville le plein deoit de cité ro-
maine, on lui demandait si elle voulait ou non le rece-
voir. Sur son consentement, et suivany l'expression lé-
gale, ubi fundus ei legi factus eraf, la concession avait

“licu. En voici les principales conséquences.

Alors se faisait, dans cette ville, la séparation des droits,
intéréts et offices municipaux, d'avee les droils, intéréts
el offices politiques, Les premiers restaient attribués i la
ville, et s'exercaient sur les lieux et par les habitants,
avec une enliére indépendance. Les seconds ¢laient trans-
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portés i Rome et ne pouvaient étre exercés que dans ses
“murs, .

Ainsi le droit de faire la paix ou la guerre, de porter
des lois, de lever des impdts, de rendre la justice, ces-
saient d’appartenir isolément au municipe: mais les ci-
tovens les partageaient et les exercaient dans Rome avee
les citoyens qui habitaient Rome : ils s’y rendaient pour
voter dans les comices, soit sur les lois, soit sur les no-
minations aux magistratures; ils recherchaient et pou-
vaient obtenir toutes les charges de I'Etat. La ville de
Rome avait le privilége que ees droits politiques ne pou-
vaient éire exercés que dans ses murs. Ses habitants n'a-
vaient ancun privilége sur ceux des municipes. 1

Les droits, intéréts et offices que nous appelons au-
jourd’hui municipaux, et dont l'entiére disposition de-
meura dans chaque localité, ne sont nulle part réguliére-
ment distingués et énumérés. A ce degré de civilisation,
ni les gouvernants ni les gouvernés n'éprouvent le besoin
de tout prévoir, de tout définir, de tout régler: on se fie
au bon sens des hommes et i la nature des choses. L'his-
toire indique cependant les principales attributions qui
demeurérent locales. '

1° Le culte, les cérémonies et fétes religieuses, Non-
seulement chaque ville conserva & ce sujet ses anciens

" usages et une autorit¢ indépendante: mais les lois romai-
nes veillérent 4 cette conservation et en firent méme un
devoir. Chaque municipe garda done ses prétres, ses fla-
mines, le droit de les choisir et de régler tout ce quis'y
rapportait.

2" Chaque municipe garda également 'administration
de ses biens et revenus particuliers. En cessant d'éire
une personne politique, il devenait personne civile. Les
¢difices publics d'utilité ou d’agrément, les fétes, les jouis-
sances locales et commungs, toutes les dépenses de ce
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genre el tous les revenus qui devaient y pourvoir, de-
meurérent des affaires absolument locales. Les habitants
nommaient les magistrats qui en étaient chargés,

5" La police resta aussi, jusqu'd un certain point du
moins, entre Jes mains des magistrats loeaus; ils étaient
chargés de veiller & la sireté intérieure et d'arréter pro-
visoirement ecux qui la troublaient.

4" Bien que le pouvoir judiciaire edt éé retiré aux lo-
calités, on y rencontre cependant quelques traces d'une
juridiction assez semblable 4 ce que nous appelons police
municipale, le jugement des contraventions aux régle-
ments sur la salubrit¢ publique, sur les poids et mesures.
sur la tenue des marchés, ete.

Toutes ces affaires locales étaient réglées soit par des
magistrats nommeés par les habitants, soit par la curie de
la ville ou collége des déecurions, c'est-i-dire, de tous les
habitants possédant un revenu territorial déterminé.

En général, la curie nommait les magistrats. On en trouve
cependant qui étaient nommés par la totalité des habitants.

Du reste, i cette époque, et par une conséquence né-

“cessaire de l'esclavage, il y avait peu d’hommes libres qui
n'entrassent pas dans la curie.

L'origine du mot decurio est incertaine. Les uns eroient
que ¢'était un dizainier, un petit chef préposé i la téte
de dix familles, comme le tythingman, le tunginus, ete.
des peuples germains, Les autres pensent que decurio a
voulu dire simplement membre de la curie. Le dernier
sens me parait le plus probable. Plus tard les décurions
furent appelés curiales.

Telle était, 4 la fin de la répuhlique romaine, la eon-
stitution des municipes. Elle offre pour résultats les faits
généraux suivants:

1° Tous les droits, tous les intéréts, l'existence politi-
que toute entiére étaient centralisés & Rome, non-seuje-
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ment moralement et en droit, mais matériellement et en
fait. Dans les murs de Rome seule se consommaient tous
les actes du citoyen romain.

2° Aueune ecntralisation de ee genre n'avait en lieu &
Pégard de ce que nous appelons aujourd'huni les intéréts
administratifs, Chaque ville était demeurée sur ee point
isolée et distincte, réglant elle-méme ses affaires comme
le ferait un simple particulier.

5" La nomination et la surveillance des magistrats char-
gés des affaires locales s'accomplissaient sur les lieux, sans
intervention de I'autorité centrale et par I'assemblée. des
principaux habitants.

&> Dans cette assemblée étaient admis tous les habitants
possédant un certain revenu. Tout indique que peu d’hom-
mes libres y étaient étrangers.

Ici commence, dans l'histoire du régime municipal ro-
main, une seconde époque.

La séparation absolue de l'existence politique et de
I'existence locale, et I'impossibilité d’exercer les droits po-
litiques ailleurs que dans Rome méme. devaient enlever
aux villes leurs principaux citoyens et une bonne part
de leur importance. Aussi, dans I'époque que nous venons
de parcourir, les intéréts purement loeaux tenaient-ils peun
de place. Rome absorbait tout. L'indépendanee laissée aux
autres villes, dans tout ce qui ne se traitait pas & Rome
ou n'émanait pas de Rome, provenait du peu d'importanee
de ces affaires.

Lorsqu’a Rome la libertécommenca & déchoir, la déca-
dence de lactivité politique des citoyens dut en diminuer
la coneentration. Les hommes principaux des municipes
se rendaient @ Rome pour y participer, soit dans les co-
mices, soit par les grandes fonctions publiques, au gou-
vernement du monde. Quand les comices et les hautes
magistratures n’eurent plus & peu prés aucune influence
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dans le gouvernement, quand la vie politique s'éteignit
dans Rome avee le mouvement de la liberté, cette affluence
de tous les hommes considérables vers Rome se ralentit.
Cela eonvenail au despotisme naissant, et il n'eut garde
de s'y opposer. Iei, comme en toute occasion, les consié-
quenees nécessaires des faits généraux se révélent dans
des faits particuliers et positifs. Jusque-ld on n'avait pu
faire aucan acte politique ni donner son suffrage ailleurs
que dans les murs de Rome. Suétone nous apprend qu’Au-
guste accorda aux citoyéns d'un grand nombre de muni-
cipes d'Italie le droit de donner leur suffcage sans sortir
de leur villeg et de I'envoyer cacheté & Rome o le dé-
pouillement s'en faisait dans les comices. Ainsi se trahis-
saient & la fois les progrés de lindifférence publique et
ceux du pouvoir absolu.

Ces progrés furent rapides. Bientdt les eomices furent
abolis, comme il doit arriver & tous les simulacres; loute
libre intervention des citloyens dans le gouvernement dis-
parut, et il n'y eut plus ni & Rome, ni loin de Rome, au-
cun acte politique & faire; et, comme le leurre du despo-
tisme qui commence est toujours d'offrir aux hommes les
trompeurs avantages d'une honteuse égalité, le droit de
eité romaine fut, presque a-la méme époque, indistinete-
ment aceordé & tout le monde romain. Ce droit n'était
plus rien dans l'ordre politique: il ne conférait & ceux
qui le recevaient aucune importance réelles et cependant
cette concession enlevait, & ceux qu'elle confondait dans
la foule, I'importance qui pouvait encore leur rester. Il y
a lien de eroire que cette mesure fut plutdt l'effet d'une
spéculation financiére que d'une savante combinaison des-
potique. Mais le despotisme, méme dans sa conduite Ia
plus dénuée de science, a des instinets qui ne le trom-
pent point. C'était d'ailleurs le cours des choses: il faut
que les peuples avilis subissent leur destinée. Tout ne
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doit pas étre imputé au maitre du troupean, et la haine
que mérite la tyrannie ne sauve point du mépris les na-
tions incapables de la liberté.

Cependant, comme la dégradation et la ruine d'un em-
pire ne s'opérent pas en un moment ni d’un eoup, comme
il restait encore dans le monde romain des habitudes de
liberté que le despotisme n'avait eu ni le temps ni le be-
soin de détruire, il fallait, & cette disparitionsi compléte
des droits et de la vie politiques, une sorte de compensa-
tions elle résultait naturellement du changement surve-
venu. Une portion de I'importance qu'avait perdue Rome
¢lait retournée dans les municipes. Beaucoup de eitoyens
considérables ne les quittaient plus. Devenus étrangers
au gouvernement de I'Etat, leur attention se reportait
d'elle-méme sur les affaires deleur cité. Rien ne poussait
encore le pouvoir central & y deseendre pour les envahir,
Les trésors de Rome, les contributions ordinaires des pro-
vinces suffisaient & ses besoins et méme & ses folies. La
tyrannie éprouvait pen la nécessité de pénétrer partout,
de s'organiser en détail, et elle n'en possédait pas la scien-
ce. Le régime municipal conserva done une assez grande
indépendance; il se constitua méme avee plus de régula-
rité, et selon des droits plus positifs, plus étendus peut-
ctre que ceux qu'il possédait auparavant.

C'est depuis le régne de Nerva jusqu’a eclui de Dioclé-
tien que I'état des municipes se présente sous ce nouvel
aspect, Un grand nombre de lois ont pour but d’aceroitre
* et d’assurer les propriélés et les revenus des villes. Trajan
leur permit de recgvoir des héritages par voie de fidéi-
commis. Bientot elles furent autorisées a les recevoir di-
rectement. Adrien leur accorda le droit de recevoir des
legs: il ordonna que tout administrateur qui détourne-
riait les biens d'une ville serait considéré comme coupa-
ble, non de vol simple, mais de péculat. Les revenus or-
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dinaires suflisaient communément aux dépenses, et il n'é-
tait pas néeessaire de’ charger de nouveaux impots les ci-
toyenss L'Etat ne rejetait point sur les cités les charges -
qui ne les concernaient pas directements il n'y avait qu'un
trés-petit nombre de citovens qui fussent exempts de ce
qu'il v ayait d'onéreux dans les devoirs municipaux. Le
menu peuple concourait, par la main-d'euvre. aux tra-
vaux publies quiintéressaient chaque ville; la dignité des
_décurions était reconnue et sanctionnée. Adrien les af-
franchit de la peine de mort, sauf dans le cas de parriei-
de. Le décurionat était encore recherché comme un hon-
neur; enfin, ce qui atteste l'importance et l'extension que
prit, durant cette époque, le régime municipal, c'est le
nombre des lois dont il fut I'objet, et I'attention particu-
litre que lui portaient les jurisconsultes. Evidemment, &
défaut de droits et de garanties politiques, ¢'était dans le
régime municipal qu'existaient et qu'on cherchait & pla-
cer les droits et les garanties des citoyens.

Mais la tentative ne pouvait réussir longtemps. Il faut
bien dater les révolutions du jour ou elles éclatent; 'est
la seule époque précise qu'on puisse leur assigner, mais
ce n'est pas celle ou elles s’'opérent. Les secousses qu'on
appelle des révolutions sont bien moins le symptome de
ce qui commence que la déclaration de ce qui s'est passé.
La crise du régime municipal sous Constantin en est une
preuve parmi tant d'autres.

" Depuis Septime-Sévére, le pouvoir central tombait en
ruines dans I'empire romain: ses forces diminuaient en
méme temps que croissaient ses charges et ses dangers.
Il fallait bien qu'il rejetat sur d'autres les charges aux-
quelles il ne pouvait plus suffire, et qu'il cherchit des
forces nouvelles contre de nouveaux dangers.

En méme temps se formait, dans le sein de la vieille
sociélé romaine, une société jeune, ardente, unie dans des

-
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croyances fermes et fécondes, douée, an-dedans, de prin-
cipes trés-propres i cimenter sa conslitution intérieure,
et aussi d'une grande force d'expansion au dehors; jeveux
parler de la société chrétienne.

C'est par I'action de eces deux causes d’abord [divisées,
ensuite unies, que le régime municipal de I'empire ro-
main s'est dissous, et a fini par n'étre plus qu'un prin-
eipe de ruine, un instrument d'oppression.

Le despolisme a ce vice, entre mille autres, que son
exigence eroit dans la méme proportion que décroissent
ses moyens: plus il s'affaiblit, plus il a besoin de s'exa-
gérer; plus il sappauvrit, plus il faut qu'il dépense. En
fait de force comme de richesse, la stérilité et la prodiga-
lité lui sont également imposées; la société, hommes et
choses, n'est, dans ses mains, qu'une matiére morte et cir-
conserile qu'il dépense pour se soutenir, et dans laquelle
il est contraint de pénétrer d'autant plus avant qu'elle
est déja plus épuisée, et quiil est lui-méme plus prés de
tout perdre.

Le despotisme des empereurs romains vivait en pré-
sence de trois dangers: les Barbares qui s'avancaient tou-
jours et qu'il fallait vainere ou acheter: la populace qui
augmentait toujours et qu'il fallait nourrir, amuser ct
conlenir; les soldats, seule force contre ee double péril,
et force d'autant plus périlleuse elle-méme qu'il fallait
I'étendre et lui accorder chaque jour davantage.

Cette situation imposait au despotisme des charges im-
menses. Pour se procurer des ressources, il fut contraint
de eréer une machine administrative capable de porter
partout son action, et qui devint elle-méme une charge
nouvelle. Ce sysiéme de gouvernement, qui commenia
sous Dioclétien et finit sous Honorius, n'avait d’autre but

que d'étendre sur la soeiété un résean de fonetionnaires
sans cesse occupds & en extraire des richesses et des for-
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ves, pour aller ensuite les déposer entre les mains de I'em-
pereur.

. Les revenus des villes, comme ceux des particuliers,
¢laient atteints par les exigences du "pl:.m‘.'uir; ils le fu-
rent bientdt plus directement encore. A diverses repri-
ses, entre antres sous Constantin, I'empereur s'empara
d'un grand nombre de propriétés municipales. Cependant
les charges locales auxquelles ces propriétés devaient pour-
voir restaient les mémes. Il .y a plus, elles allaient crois-
sant: plus la populace devenait partout nombreuse et dis-
posée & la sédition, plus il fallait de dépenses pour la
nourrir et I'amuser, et de forces pour la contenir. Le pou-
voir central, obéré lui-méme, rejetait sur les villes une
part de son fardeau. Or, toutes les fois que les revenus
propres d'un municipe ne suffisaient pas 4 ses dépenses,
la curie, ¢'est-i-dire le corps de tous les ciloyens aisés,
les décurions étaient tenus d'y pourvoir sur leurs pro-
priétés personnelles, Ils étaient de plus, presque partout,
percepteurs des impots publies, et responsables de cette
pereeption: leurs biens propres suppléaient a I'insolvabi-
lité des contribuables envers I'Etat comme i l'insuffisance
des revenus communausx.,

La qualité de décurion devint ainsi une cause de ruine;
cette condition fut la plus onéreuse de toutes les condi-
tions sociales; ¢'était celle de tous les habitants aisés de
tous les municipes de I'empire. -

Ce n'est pas tout: dés que la condition de décurion
fut onéreuse, il y eut tendance et avantage & en sortir,
L’exemption des fonetions curiales devint un privilége. Ce
privilége recut une extension toujours croissante. Les em-
pereurs, qui tenaient en leurs mains la concession de tou-
tes les dignités et de teus les emplois publics, les confé-
rérent aux hommes et aux classes qu'ils avaient besoin de
s'attacher. Ainsi naquit dans 1'Etat, et comme une néces-
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sité¢ du despotisme, une classe immense de privilégiés. A
mesure que les revenus des villes diminuaient, leurs char-
ges augmentaient et retombaient sur les décurions dont
le privilége venait diminuer le nombre.

Il fallait ecependant qu'il en restit assez pour porter le
fardeau imposé¢ aux curies. De ld cette longue série de
lois qui font de chaque curie une prison dans laquelle
les décurions sont héréditairement enfermés, qui leur en-
lévent, en une multitude de eas, la disposition de leurs
biens, ou méme en disposent sans eux au profit de la cu-
rie, qui les poursuivent & la campagne,  l'armée, partout
oti ils tentent de se réfugicr, pour les rendred ces curies
qu'ils veulent fuir: lois qui affectent enfin une classe im-
mense de citoyvens, leurs biens comme leurs personnes, an
service public le plus onéreux et le plus ingrat, comme
on affecte des animaux i tel on tel travail domestique.

Telle était la place que le despotisme assigna enfin au
régime municipal; telle était la condition 4 laquelle les
propriétaires des municipes furent réduits par les lois,
Et tandis que le despotismes'évertuait pour resserrer les
liens du régime municipal et contraindre les habitants &
remplir, comme charges, des fonetions qui jadis avaient
été des droits, la seconde cause dont j'ai parlé, le chris-
tianisme, travaillait & dissoudre ou & dépouiller la société
mun cipale pour lui en substituer une autre.

Pendant prés de trois siécles, la société chrétienne se
forma sourdement an milien de la société civile des Ro-
mains, et, pour ainsi dire, sous son enveloppe. Ce fut de
trés-bonne heure une société véritable qui avait ses chefs,
ses lois, ses dépenses, ses revenus. Son organisation, d’a-
bord toute libre et fondée sur des liens purement moraux.
ne laissait pas d'étre forte. C'était alors la seule associa-
tion qui procurat & ses membres les joies de la vie inté-
ricure, qui possédit dams les idées et les sentiments qu'elle
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avait pour base, de quoi occuper les ames fortes, de quoi
exercer les imaginalions actives, de quoi satislaire enfin
les besoins de I'éire intellectuel et moral que ni Foppres-
sion ni le malheur ne peuvent étouffer complétement dans
tout un peuple. L'habitant d'un municipe, devenu ehré-
tien, cessait d'apparteniv & sa ville pour entrer dans la
société chrétienne dont 'évéque était le chef. Li seule-
ment étaient désormais sa penscée, ses alfections, ses mai-
tres et ses fréres. Aux besoins de cette association nou-
velle étaient dévoudes, s'il le fallait, sa forlune et son ae-
tivité; la enfin se transportait en quelque sorte son exis-
tence morale tout entiére.

Lorsqu'un tel déplacement s'est opéré dans ordre mo-
ral, il ne tarde passe consommer aussi dans 'ordre ma-
tériel. La conversion de Constantin déclara, en fait, le
triomphe de la société chrétienne et en accéléra les pro-
grés. Diés lors on vit la puissance, la juridiction, la richesse
affluer vers les églises et les évéques, comme vers les seuls
points autour desquels les hommes fussent d’eux-mémes
disposés & se grouper, et qui exercassent sur toutes les
forces sociales la vertu de D'attraction. Ce ne fut plus a
sa ville, mais 4 son déglise que le citoyen eut envie de lé-
guer ses biens. Ce ne fut plus par la construction des cir-
ques, des aquedues, mais par celle des temples chrétiens
que I'homme riche éprouva le besoin de se recommander
i l'affection publique. La paroisse prit la place du muni-
cipes le pouvoir central lui-méme, entrainé par le cours
des choses auxquelles il venait de s'associer, le seconda
de tous ses moyens. Les empereurs dépouillérent les com-
munes d'une partie de leurs biens pour les donner aux
eglises, et les magistrats municipaux d'une partie de leur
autorité pour en investir les évéques. Dés que la vietoire
fut ainsi avérée, les intéréls se joignirent dux croyances
pour grossir la société des vaingueurs. Les cleres élaient
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exempts du poids des fonetions municipaless il fallut des
lois pour empécher tous les décurions de se faire cleres.
Sans ces lois, la société municipale se serait complétement
dissoute: on avait besoin qu'elle subsistat pour porter le
fardean auquel on l'avait condamnée; et I'on vit (chose
étrange) les empereurs les plus favorables i l'ordre ececlé-
siastique, les plus empressés a étendre ses avantages, con-
traints de lutter en méme temps contre la tendance qui
portait les hommes & sortir de toute autre association
pour entrer dans la seule ol ils pussent trouver alors hon-
neur et protection.

Voici done, au vrai, I'état des choses. Le despotisme,
poussé par ses propres nécessilés, aggravait sans cesse la
condition de la curie. Celle de I'Eglise s'élevait et s'amé-
liorait sans cesse, soit par le concours des peuples, soit
par I'action du despotisme lui-méme qui avait besoin de
I'appui du clergé. Il fallait donc refouler sans cesse dans
la curie les déeurions toujours avides d'en sortir. Plus
leur nombre diminuait, et plus eeux qui restaient, se trou-
vant ruinés, devenaient hors d'état de porter le fardeau,
plus il fallait aggraver leur sort. Ainsi le mal naissait du
mal; I'oppression assurail la ruine en s'efforcant de la re-
tarder, et le régime municipal devenu, comme je I'ai dit,
une vraie gedle pour une classe de citoyens, allait se dé-
truisant chaque jour et. détruisant la classe qui y était
vouge.

Tel fut, quant aux municipes, le cours des événements,
et des lois depuis Constantin jusqu'a la chute de 'empire
en Occident. En vain quelques empercurs essayérent de
relever les communes; en vain Julien leur rendit une
partie des biens qu'elles avaient déja perdus. Ces alter-
natives de la législation demeurérent sans effet: une néces-
sité fatale pesait sur les municipes; et, toutes les fois que,
voyant le régime municipal prés de se dissoudre, on sen~
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tait le besoin de le soutenir, on ne sut le faire qu'en re-
doublant I'énergie des causes qui le poussaient 4 sa rui-
ne. Ainsi procédeforcément le despotisme en décadence, On
sacrifiait chaque jour davantage les municipes a I'empire,
les décurions aux municipes: les formes extérieures de la
liberté subsistaient encore dans Uintérieur des euries, en
ce qui touchel'élection des magistrats et I'administration
desaffaires de la cité; mais ces formes élaient vaines, car les
citoyens appelés a les animer par leurs actions étaient
frappés & mort dans leur indépendance personnelle et
dans leur fortune. C'est dans cet état de ruine matérielle
et d'anéantissement moral que les Barbares, en s'établis-
sant sur le sol romain, trouvérent les villes, leurs magis-
trats et leurs habitants,

En Orient, I'agonie des municipes se prolongea avec la
durée de l'i.:mp'irc. Quelques empéreurs firent aussi, pour
les relever, des tentatives sans succés. Enfin les progees
du despolisme central furent tels, et les formes de liberté
miunicipale si évidemment vaines que, vers la [in du neu-
vieme si¢ele, 'empereur Léon , dit le Philosophe, abolit
d'un seul coup le régime municipal tout entier par le de-
cret suivant: « De méme que, dans les choses qui servent
« & l'usage de la vie, commune, nous estimons celles qui
@« s0nl mmmﬂdcs et d'une utilité quelconque, et nous me-
« prisons celles qui ne sont d'aucune utilité, ainsi nous
« devons faire & I'égard des lois; celles quisont de quel-
« que usage, qui procurent quelque bien # la république,
« doivent étre maintenues et honorées; quant a celles
« dont le maintien est ficheux et sans importance, non-
« seulement il n'en faut tenir aucun compte , mais on
« doil les rejeter du corps des lois. Or, nous disons que,
« dans les anciennes lois rendues sur les curies et les dé-
« curions, il en est qui imposent aux décurions des char-
« ges intolérables, et conférent aux curies le droit de
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« nommer certains magistrats et de gouverner les cités
« par leur propre autorité. Maintenant que les affaires ei-
« viles ont pris une autre forme, et que toutes les choses
« dépendent uniquement de la sollicitude et de I'adminis-
« tration de la majesté impériale, ces lois errent, en quel-
« que sorte, vainement et sans objet autour du sol légal :
« nous les abolissons done par le présent déeret.' »

Telles furent, durant 'espace de plus de douze siécles
qui s'écoula entre le traité de Rome avee Care et le ré-
gne de Léon-le-Philosophe, les grandes révolutions du re-
gime municipal dans le monde romain. On peut les carac-
tériser en disant que, dans la premiére époque, le régime
municipal fut ung liberté laissée en fait aux habitants des
vil]es;- dans la seconde, un droit légalement constitué,
comme en indemnité de la perte des-droits politiques:
dans la troisiéme, un fardean imposé & une certaine classe
de citpyens. '

Voild I'histoire. Nous examinerons dans notre prochaine
réunion I'état réel du régime municipal dans la troisiéme
époque, et son influence sur le sort des citoyens.

I Novell. Leo. 46. :

-
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Des diverses condilions sociales dans Pempire romain avant l'invasion
défimitive des Barbares: 1° des privilégiés; — cing classes de pri-
vilégiés; — quels <taient leurs priviléges; — le principal était I'exem-

ption des fonetions curiales; — 2° des curiales; — quels élaient
les curiales; lears obligations, leurs fonclions, — avanlages doat
ils jouissajent. — Altribulions de la curie en corps. — Des diver-

ses magistratores et charges municipales. — Du défensear dans les
cilés. — Comment cetle silualion des curiales entraina la destroe
tion de Ja classe moyenne. — Comparaison du développement du
régime municipal el de ses rapporis avec l'organisation ccolrale de
I'Etat dans I'empire romain et dans les sociélés modernes. — Pri-
seace el impuissance d¢s prineipes de liberté dens le régime mu-
sicipal romain, au cinquitme sidele,

Au commencement du cinquié¢me siécle, les sujets de
I'empire étaient divisés en trois classes qui formaient trois
conditions sociales bien distinctes: 1° les privilégiés: 2° les
curiales; 3° le menu peuple. Je ne parle que des hommes
libres.

La classe des privilégiés comprenait: 1° les sénateurs
et tous ceux qui avaient le droit de porter le titre de
clarissimes: 2° les officiers du palais; 5° le clergé; 4° Ia
milice cohortale ou milice employée dans Tintérievr au
maintien de I'ordre et & 'exécution des lois: ¢'était une
sorte de gendarmerie: 5° les militaires en général, incor-
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porés soit dans les légions , soit dans les troupes du pa-
lais, soit dans les corps de Barbares auxiliaires.

La classe des curiales comprenait tous les citovens ha-
bitant les villes, soit qu'ils y fussent nés ou qu'ils fus-
sent venus sy établir, possédant une certaine fortune
territoriale. et n'appartenant, & aucun titre, i la classe
privilégice. ]

Le menu peuple était Ia masse des habitants des villes
que le défaut presque absolu de propriété ne permettait
pas de ranger parmi les curiales.

Les privilégiés de la premiére classe étaient nombreux.
divers et inégalement répariis entre les cinq ordres qui
la formaient: mais de ces priviléges le plus considérable
en fait, le plus recherché. celui qui valait seul plus que
tous les autres, était commun aux cing ordres de cette
classe: ¢'était 'exemption des fonctions et des charges
municipales.

Vous verrez, quand nous traiterons des curiales, quelle
était I'étendue de ces charges: il faut d'abord bien savoir
qui en était exempl

1° L'armée tout entiére ., depuis le dernier cohortalis
Jusqu'au magister equitum peditumve ;

2° Le corps entier du clergé, depuis le simple clere jus-
qu’i l'archevéque

3" La désignation de ces deux classes est simple: ce qui
est moins bien déterminé, c'est la classe des sénateurs
et des clarissimes.

Le nombre des sénateurs était illimité. L'empereur les
nommait, les destituait & son gré, et pouvait élever i ce
rang méme les fils des affranchis.

Tous ceux qui avaient oceupé les principales magistra-
tures de I'empire, ou recu du prinee seulement le titre
honoraire de ces magistratures, étaient appelés elarissi-
mes et avaient droit, dans Voccasion, de siéger au sénal.

EUIZOT. |. 16
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Ainsi la classe des clarissimes comprenait tous les fone-
tionnaires de quelque importance. ¢t ils élaient tous nom-
més et révocables par Uempereur.

Le corps des privilégiés se composait done 1° de l'ar-
mées 2° du clergé: 5° de I'ensemble des fonetionnaires
publics, emplovés soit 4 la eour et dans le palais. soit
dans les provinees.

Ainsi le despotisme et le privilége avaient fait une étroite
alliance: et, dans cette alliance , le privilége, dépendant
presque absolument du despotisme , n'avait ni liberté ni
dignité, si ce n'est dans le corps du clergé.

Le privilége, notamment eelui de I'exemption des fone-
tions curiales, n'était pas purement personnel, mais aussi
héréditaire. 11 I'était dans Dordre militaire, 4 condition
que les enfants embrasseraient aussi la profession des
armes; dans l'ordre civil, pour les enfants nés depuis que
lenrs péres appartenaient & la classe des elarissimes, ou
occupaient des charges dans le palais.

Parmi les classes exemptes des fonetions euriales, la
derniére était celle de la milice cohortale, serviee subal-
terne auquel ceux qui y étaient entrés étaient héréditai-
rement liés, et dont on ne pouvait sortir pour passer dans
une classe supérieure.

La eclasse des curiales comprenait tous les habitants des
villes, soit qu'ils y fussent nés, municipes, soit qu'ils fus-
sent venus s’y établir, incolee, possédant une propriété
fonciére de plus de vingt-cing arpents, jugera, et n'ap-
partenant pas & la classe des privilégiés,

On appartenait & la classe des curiales , soit par lori-
gine, soit par la désignation. Tout enfant d'un curiale
était euriale et tenu de toutes les charges attachées i cette
qualité. Tout habitant, marchand ou autre, qui acquérait
une propriété fonciére au-dessus de vingl-cing arpents,
devait étre réelamé par la curie, et ne pouvait refuser.
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Auecun curiale ne pouvail sortir, par un acte volontaire,
de sa condition. Ildeur était interdit-d’habiter la campa-
gne, d'entrer dans 'armée, d'occuper des emplois qui les
auraient affranchis des fonetions munieipales . avant d'a-
voir passé par toutes les fonetions. depuis eelle de simple
membre de la curie jusqu’anx premiéres magistratures
de Ia cité. Alors seulement ils pouvaignt devenir militai-
res, fonetionnaires publics et sénateurs, Les enfants qu'ils
avaient eus avant cette élévation demeuraient euriales.

IIs ne pouvaient entrer dans le elergé qu'en laissant
la jouissance de leurs biens & quelqu’un qui voulil étre
curiale & leur place, ou en les abandonnant 4 la curie
meme.

Comme les euriales s'efforeaient sans eesse de sortir de
leur condition , une multitude de lois preserivent la re-
cherche de ceux qui ont fui on qui sont parvenus i enlrer
furtivement dans l'armée, dans le clergé, dans les fone-
tions publiques, dans le sénat, et elles ordonnent de les
en arvacher pour les rendre 4 la curie.

Les euriales ainsi enfermés, de gré ou de foree, dans
la curie, voici quelles étaient leurs fonctions et leurs
charges.

1? Administrer les affaires du municipe, ses dépenses
et ses revenus. soit en en délibérant dans la curie , soit
en oceupant les magistratures municipales. Dans cette
double sitnation, les euriales répondaient non-seulement
de leur gestion individuelle, mais des besoins de la ville
awxuels ils étaient tenus de pourvoir eux-mémes, en cas
d'insuffisance des revenus,

2" Percevoir les impots publies, aussi sous la respon-
sabilité de leurs biens propres, en cas de non recouvre-
ment. Les terres, soumises i l‘impﬁt'funcicr et abandon-
nées par leurs possesseurs, étaient imposées @ la curie
(jui était tenue d'en payer l'impot jusqu'a ce quelle eut
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trouvé quelquun qui vouliat s’en charger. Si elle ne trou-
vait personne, I'impdt de la terre abandonnée était réparti
entre les antres propriétés.

3° Nul curiale ne pouvait vendre , sans la permission
du gouverneur de la province, la propriété qui le ren-
dait curiale.

4" Les heéritiers des curiales, gquand ils étaient étran-
gers & la curie, et les veuves ou filles de curiales qui
épousaient un homme non ecuriale, étaient tenus d'aban-
donner 4 la curie le quart de leurs biens.

5" Les curiales qui n'avaient pas.d’enfants ne pouvaient
disposer, par testament, que du quart de leurs biens: les
trois autres quarts allaient de droit 4 la curie.

6" Ils ne pouvaient s'absenter du municipe, méme pour
un temps limité, sans en avoir recu I'autorisation du juge
de la province.

7" Quand ils s'étaient soustraits 4 la curie, et qu'on
ne pouvail les ressaisir, leurs biens étaient confisqués an
profit de la curie. '

8° L'impot connu sous le nom d'aurum coronarium,
et qui consistait en une somme & payer au prince, 4 1'oe-
casion de certains événements, pesait sur les curiales seuls.

Les dédommagements accordés aux curiales aceablés de
telles charges étaient:

1° L'exemption de la torture, si ce n'est dans des cas
Lrés-graves.

2° L'exemption de certaines peines afflictives et infa-
mantes réservées pour la populace, comme d'étre con-
damnés aux travaux des mines, mis au carcan , brilés
vifs , ete.

3° Les décurions tombés dans la misére étaient nourris
aux dépens du mudicipe.

C'étaient 1a les seuls avantages que possédassent les
curiales sur le menu peuple, qui, en revanche, avait sur
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eux celui que toutes les carriéres lui étaient ouvertes et
que, soit par Parmée, soit par les emplois publies, il pou-
vait s'élever immédiatement & la classe des privilégiés.

La condition des curiales, comme citoyens et daps I'E-
tat, était done une eondition onéreuse et dépourvue de
liberté. L'administration municipale était un serviee pe-
sant , auquel les curiales étaient voués, et non un droit
dont ils fussent investis. Voyons maintenant quelle était
la condition des curiales ., non plus dans 'Etat et & I'é-
gard des autres classes dé citoyens, mais dans la eurie
meéme et entre eux.

Iei subsistent encore les formes et méme les principes
de la liberté. Tous les curiales étaient membres de la curie
el vy siégeaient. La capacité de supporter les charges en-
trainait celle d’exercer les droits et de prendre part aux
affaires: tous les noms des curiales de chaque municipe
.étaient inserits, dans un certain ordre déterminé d'aprés
la dignité, lige et d'autres eirconstances, sur un registre
dit album curie. Lorsqu'il v avait lien & délibérer sur
quelque affaire , ils étaient tous convoqués par le magis-
trat supérienr do municipe. duwmvir, wdilis, pretor ou
autre , et ils donnaient tous leurs avis et leur suffrage ;
toul se décidait 4 la majorité des voix; aucune délibéra-
tion de la curie n'était valable si les deux tiers des cu-
riales n'étaient présents.

Les attributions de la eurie en corps étaient: 1° 'exa-
men et la décision de certaines affaires; 2° la nomination
des magistrats et officiers municipaux. On ne trouve nulle
part I'énumération des affaires qui appartenaient i la curic
en corps. Tout indique cependant que la plupart des in-
téréts municipaux qui exigeaient autee chose que Ia simple
exécution des lois on d'ordres déja donnés , étaient dis-
eutés dans la curie. L'autorilé propre et indépendante des
niagistrats municipaux parait fort restreinte. Ainsi il y
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a lien de eroire qu'aucune dépense ne pouvait étre faite
sans lautorisation de la curie. Elle fixait le temps et le
lien des foires: elle accordait seule des récompenses. ete.

Il v avait méme des oceasions o 'autorisation de la
curie ne suffisait pas, et ou il fallait avoir celle de la rén-
nion de tous les habitants, curiales ou nony par exemple.
pour la venle d'une propriété communale, pour I'envoi
i l'empereur de députés chargés de lui faire des repre-
sentations. D'un autre eoté, il est évident que, par les
progrés généraux du despotisme, le pouvoir impérial al-
lait siimmiscant tous les jours davantage dans les aflaires
des municipes, et restreignant indépendance des curijes.
Ainsi elles ne pouvaient faire de construetions nouvelles
sans l'autorisation du gouverneur de la provinee: la ré-
paration des murs d'enceinte des villes était sujette i la
méme formalité: elle était aussi néeessaire pour Iaffran-
chissement des esclaves el pour tous les acles qui len-,
daient & diminuer le patrimoine de la cité.

Par degrés anssi, les affaives méme dont la déeision
définitive avait appartenu aux curies tombérent, par voie
de réclamation ou d'appel, sous I'autorité de I'empereur
et de ses délégués dans les provinces. Cela arriva par la
concentration absolue du pouvoir judiciaire et du pouvoir
fiseal entre les mains des fonetionnaires impériaux. La
curie et les curiales furent réduits alors 4 n'étre plus que
les derniers agents de l'autorité souveraine. Il ne leur *
resta presque plus que le droit de consultation et le droit
de plainte.

Quant 4 la nomination aux magistratures municipales,
elle fut longlemps, el avee réalité, entre les mains de la
eurie, sans aucune nécessité de confirmation du gouver-
neur de la provinee. si ce n'est dans des eas d'exceplion
et pour des villes qu'on voulait spécialement maltraiter
ou punir. Mais ce droit méme devint bientot illusoire par
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Ia faculté donnée aux gouverneurs de la provinee d'an-
nuler les nominations sur la réclamation des élus. Lors-
que les fonetions municipales devinrent tout-i-fait oné-
reuses, tous les curiales élus, qui avaient auprés du gou-
verneur quelque crédit, purent. sous tel ou tel prétexte,
faire annuler leur élection et se décharger ainsi du
[ardean.

Il y avait deux sortes doffices municipanx: les pre-
miers, appelés magistratus, qui conféraient certains hon-
neurs et une certaing juridiction: les seconds, munera, sim-
ples emplois sans juridiction et sans dignité particuli¢re.

La curie nommait aux uns comme aux autress seule-
ment les magistrats lui proposaient les hommes quiils
jugeaient propres & vempliv les smunera; mais ceux-ci
méme n'étaient réellement nommés qu'apres avoir obtenu
les suffrages de la curie.

Les magistrats étaient:

" Duwmeir; ¢'élait le nom le plus ordinaire du pre-
mier magistrat municipal. Il s'appelait aussi, en certains
lieux, guatworvir, dictator wdilis, prector. Sa charge était
annuelle; elle eorrespondail assez exactement i celle de
nos maires: le duwmvir présidait la curie et dirigeait
P'administration générale des affaires de la cité. 11 avait
une juridiction bornée aux affaives de peu de valeur: il
exereail aussi une autorité de police qui lui donnait le
droit d'infliger certaines peines aux eselaves et d'arréter
provisoirement les hommes libres.

2" Edilis. C'était un magistrat communément inférieur
au dunwmyir ; il avait linspection des édifices publies, des
rues, eclle des grains, et celle des poids el mesures.

Ces deux magistrats étaient tenus de donner des fétes
et jeux publics.

5¢ Curator reipublice. Il exercait, comme 1'édile, une
certaine surveillance sur les édifices publies: mais sa prin-
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cipale attribution était I'administration finaneciéres il af-
fermait les biens du municipe ., recevait les comptes des
travaux publics, prétait et empruntait de I'argent au nom
de la cilé.

Les emplovés, munera, étaient:

1° Susceptor, percepteur des impdts, sous la respon-
sabilité des euriales qui le nommaient.

2° Irenarche, commissaires de police chargés de la re-
cherche et de la premiére poursuite des délits.

3° Curatores. C'étalent des employés chargés de tel ou
tel service municipal particulier; curator frumenti, cu-
rator calendarii, préteur sur gages de l'argent de la eité,
i ses riques et périls.

4" Seribe, employés subalternes dans les denx offices.
A cette classe appartenaient les tabelliones qui faisaient
i peu prés les fonctions de nos notaires.

Dans les derniers temps, lorsque la décadence du ré- |
gime municipal fut évidente, lorsque la ruine des curia-
les et I'impuissance de tous ces magistrats municipaux ,
pour protéger la population des cités contre les vexations
de I'administration impériale, se fireat apercevoir du des-
potisme lui-méme qui, portant enfin la peine de ses pro-
pres euvres , sentait la société lui manquer de toutes
parts, il essaya, par la création d'une magistrature nou-
velle, de procurer aux municipes quelque sireté et quel-
que indépendance. Un defensor futl donné i chaque cité:
sa mission primitive était de défendre le peuple, surtout
les pauvres, contre Poppression et les injustices des offi-
eiers impériaux et de leurs employés. Son importance et
ses attributions surpassérent bientot eelle de tous les ma-
gistrats municipaux. Justinien accorda aux défenseurs le
droit de remplir, quant & chaque cité, les fonetions du
gouverneur de la province en son absence: il leur attri-
bua la juridiction dans tous les procés dont la valeur ne
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s'élevait pas au-dessus de 500 aurei.lls eurent méme une
cerlaine compétence en matiére criminelle, et denx ap-

pariteurs furent attachés a lear personne: et, pour don-

ner quelques garanties de leur force et de leur indépen-
danee, on employa denx moyens: d'une part, ils eurent
le droit de franchir les divers degrés de I'administration
et de porter directement leurs plaintes au préfet du pré-
toire. On voulut ainsi les élever en les affranchissant des
autorités provinciales. D'autre part, ils furent élus, non-
seulement par la curie, mais par la généralité des habi-
tants du municipe, auxquels furent adjoints 1'évéque et
tous les cleres: et comme le clergé possédait alors seul
quelque énergie et quelque erédit, ee fut dans ses mains
que tomba presque partout cette institution nouvelle, et,
par conséquent, tout ce qui subsistait encore du régime
municipal. C’était trop peu pour relever les municipes
sous la domination de l'empire; e'élait assez pour pro-
curer au clergé une grande influence légale dans les vil-
les, aprés Détablissement des Barbares. Le résultat le plus
important de l'institution des défenseurs fut de placer
les évéques 4 la téte du régime municipal, qui d'ailleurs
s'était dissous de lui-méme par la ruine des citoyens el
la nullité des institutions.

Tels sont les faits: ils démontrent le phénoméne que
jai indiqué d'abord, la destruction de la classe moyenne
dans l'empire: elle fut détruite matériellement par Ia
ruine et la dispersion des curiales , moralement par I'a-
bolition de toute influence de la population aisée dans
les affaires de I'Etat, et enfin dans celle de la eité. De li,
au cinquiéme si¢ele, tant de campagnes en friche et de
villes presque désertes ou pleines seulement d'une po-
pulace affamée et oisive. Le régime que je viens d’expo-
ser vy eontribua beaucoup plus que les dévastations des
Barbares.
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Il faut, pour bien saisir le véritable caractére et les
conséquences de ces faits, les ramener & des idées géné-
rales. et en deéduire tout ce qu'ils contiennent sur un des
plus grands problémes de 'ordre social. Interrogeons-les
d'abord sur les rapports du régime municipal avee 'ordre
politique. de la cité avee I'Etat.

Sous ce rapport, le fait général qui résulte de ceux
que je viens de rappeler, c'est la séparation absolue des
droits et des intéréts politiques d'avee les droits et les
intéréls municipaux: séparation également funeste aux
droits et aux intéréts politiques, aux droits et aux inteé-
réls municipaux des ciloyens.

Tant que les principaux cilovens eurent. au centre
de I'Etat. des droits et une influence réelles, le régi-
me municipal ne manguait point de garanties, et alla
se développant. Dés que les principaux citovens ne fu-
rent plus rien au centre, les garanties disparurent, et
la déecadence du régime municipal ne tarda pas 4 se dé-
clarer.

Comparons le cours des choses dans le monde romain
avee ce qui s'est passé dans les Etats modernes.

Dans le monde romain , la eentralisation fut prompte
el non interrompue. A mesure qu'elle conguérait le mon-
de, Rome absorbait et retenait dans ses murs toute I'exis-
tence politique des vaingueurs et des vaincus. Rien de
commun entre les droits et les libertés du ciwj.'rri, les
droits et les libertés de I'habitant: la vie politique et la
vic municipale n'étaient point confondues I'une dans
T'autre, ne se passaient point dans les mémes lieux. Sous
le rapport politique. le peuple romain n'avait, a vrai dire.
qu'une téte; dés qu'elle fut frappée. la vie politique
n'exista plus nulle parts les libertés locales se trouvérent
dés lors sans lien qui les unit, sans garantie qui leur
fiut commune et les protégeat partout.



VINGT-TROISIEME LEGON. 2n%

Chez les nations modernes, nulle centralisation pareille
n'a existé. C'est dans les villes. au contraire, et par les
liberiés municipales, que la masse des habitants, la classe
movenne s'est formée, et a acquis une importance dans
I'Etat. Mais une fois en possession de ce point dappui,
cette classe s’y sentit bientot & I'étroit el sans sareté, La
force des choses lui fit comprendre que, tant qu'elle ne
se serait pas élevée an centre de I'Etat et ne s’y serait
pas constitude, tant qu'elle ne posséderait pas. dans I'or-
dre politique, des droits qui fussent le développement et
la garantie de ceux quclle exercait dans Fordre munici-
pal,ees derniers seraient insuffisants pour la protéger dans
tons ses intéréts el pour se protéger eux-mémes. De i
tous les efforts qui, a4 dater du treiziéme sic¢ele , soit par
les Etats-généraux , soit par les parlements, soit par des
voies plus indirectes, eurent pour but d'élever les bour-
geois 4 la vie politique et dassocier , aux droits et anx
libertés de I'habitant, les droits et les libertés des eitoyens.
Aprés trois siéeles de tentatives, ces efforts furent sans
sucees. Le régime municipal ne put enfanter un régime
politique, qui lui correspondit et devint sa garantie. La
eentralisation du pouvoir s'opéra sans eelle des droits. Dés
lors le régime munieipal lui-méme se trouva faible et in-
capable de se défendre; il s'était formé en dépit de la
domination feodale: il ne put subsister en présence d'une
autorité eentrale, et au sein de la monarchie administra-
tive, Les villes perdirent peu @ peun, obscurément et pres-
(ue sans résistance . leurs anciennes libertés, Personne
w'ignore qu'au moment ol notre révolution a éelaté, le
régime municipal n'était plus en Franee qu'une ombre
viine, sans consistance et sans énergie.

Ainsi, bien que, dans le monde romain et parmi nous.
les choses aient suivi une marche inverse. bien que Rome
ait commencé par la centralisation des libertés publiques,
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et les Etats modernes par les libertés municipales, dans
I'un et Vautre eas les faits nous révélent également eette
double vérité que les deux ordres de libertés et de droits
sont indispensables I'un & l'autre, qu'ils ne peuvent se
séparer sans se perdre, et que la ruine de I'un entraine
nécessairement la ruine de celui qui survit d'abord.

Un second résultat non moins important nous est ré-
vélé par les mémes faits.

La séparation du régime municipal et du régime poli-
tique amena, dans I'empire romain, la classification lé-
gale de la société et I'introduction du privilége. Dans les
Etats modernes , ce fut une classifieation analogue et la
présence des priviléges aristocratiques qui empéchérent
le régime municipal de s'élever jusqu'a l'ordre politique,
et de faire sortir, des droits locaux de 1'habitant. les droits
du citoyen constitués au centre de I'Etat. La done ot la
vie municipale et la vie politique sont étrangéres l'une
i l'autre, 14 ot elles ne sont pas unies dans le méme sys-
téme et lides de maniére 4 se garantir réciproquement ,
on peut étre assuré que la société est ou sera bientdt
divisée en classes distinetes, immobiles, et que le privi-
lége existe ou va naitre. Si les bourgeois ne sont rien
dans le pouvoir central , si les citoyens qui exercent ou
partagent le pouvoir central ne partagent pas en méme
temps les droits et les intéréts des bourgeois, si I'existence
politique et I'existence municipale marchent ainsi eolla-
téralement , au lieu d'étre, pour ainsi dire, emboitées
I'une dans l'autre, il est impossible que le privilége ne
s'établisse pas, méme sous la main du despotisme et au
sein de la servitude.

Que si l'on veut déduire de tout eeci une conséquence
plus générale encore, et I'exprimer sous une forme pu-
rement philosophique, on reconnaitra que, pour que le
droit existe sarement quelque part, il fant qu'il existe
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parlout, que sa présence au centre est vaine s'il n'est
présent aussi dans les localités, que, sans les libertés
politiques, il n'y a point de libertés municipales solides.
el réciproquement.

Que si, maintenant, nous considérons les faits exposés
ci-dessus sous le rapport du régime municipal pris en
lui-méme et dans sa constitution intérieure, si . dans les
faits, nous recherchons les principes , nous y rencontre-
rons le plus singulier amalgame des principes de la li-
berté et de cenx du despotisme: amalgame sans exemple.
peut-étre, et inexplicable pour quin’a pas bien compris le
cours des choses. soit dans la formation. soit dans la dé-
cadence du monde romain.

La présence des principes de liberté est évidente. Les voici.

1° Tout habitant possesseur d’une fortune qui garan-
tit son indépendance et ses lumiéres est curiale; et, com-
me tel, appelé & prendre part 4 I'administration des af-
faires de la eité. Ainsi, le droit est attaché & la capacité
présumée, sans aucun privilége de naissance, sans aucune
limite de nombre; et ce droit n'est pas un simple droit
d’élection, c'est le droit de délibération pleine, de parti-
cipation immédiate aux affaires. ainsi qu'il peut exister
dans I'enceinte d'une ville et pour des intéréts que peu-
vent comprendre et débattre tous ceux qui sont capables
de s'élever au-dessus de l'existence individuelle. La curie
n'est point un conseil municipal restreint et choisi, ¢'est
la réunion de tous les habitants qui possédent les condi-
tions de la eapacité curiale.

2° Une assemblée ne peut administrer; il faut des ma-
gistrats; ils sont tous élus par la curie, pour un temps
trés-court, et leur propre fortune répond de leur admi-
nistration.

5° Enfin, dans les grandes cireonstances, quand il s"agit
de changer le sort de la cité, ou-d'élire un magistrat re-
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vétu d'une autorité vague et plus arbitraire, la curie elle-
méme ne suffit point. La totalité des habitants est appelée
pour concourir i ces acles solennels.

Qui ne croirait, & laspect de tels droits . reconnaitre
une petite république, ot la vie municipale et la vie po-
litique sont confondues, ol le régime le plus démoerati-
que prévaut? Qui penserail qu'un municipe ainsi réglé
fait partic d'un grand empire, et tient, par des liens
¢troits et néeessaires, i un pouvoir central éloigné el sou-
verain? Qui ne sattendrait, au contraire, & trouver la
tous les éclats de liberté, toutes les agitations, toutes les
birigues, et souvent tous les désordres, toutes les violenees
qui, i toutes les époques, caractérisent les petites socictés
ainsi enfermées el gouvernées dans lears murs?

Il n'en est rien, et tous ees principes de liberté sont
sans vie. Voiel d'autres principes qui les frappent & mort.

A" Tels sont les effets et les exigences du despotisme
central que la qualité de curiale n'est plus un droit re-
connu & tous ceux qui sont eapables de I'exercer , mais
un fardean imposé 4 tous ceux qui peuvent le porter.
D'une part, le gouvernement s'est déchargé du soin de
pourvoir aux services publies qui ne touchent pas son
propre intérét, et I'a rejeté sur cette classe de citoyens:
d'autre part,il les emploie & pereevoir les impdts qui lui
sont destinés, et il les rend responsables du recouvrement.
1l ruine les euriales pour solder ses fonctionnaires et ses
soldats: il aceorde i ses fonetionnaires et i ses soldats tous
les avantages du privilége pour gqu'ils lui servent & em-
pécher, par la foree, les curiales de se soustraire & la ruine.
Complétement nuls comme citoyens, les curiales ne vivent
que pour étre exploités eomme bourgeois.

2° Tous les magistrats électifs ne sont, au fait, que les
agents gratuits du despotisme, au profit duquel ils deé-
pouillent leurs concitoyens. en attendant qu'ils puissent,
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de maniére ou d'autre . se soustraire i eette dure obli-
galion.

3° Leur élection méme est sans valeur, car le délégué
impérial . dans la provinee . peat I'annuler, et ils ont le
plus grand intérét personnel i obtenir de lui cette faveur.
Par Ii encore, ils sont dans sa main.

&° Enfin. leur autorité nest point réelle, ear elle n'a
point de sanction. Nulle juridiction effective ne leur est
accordée: ils ne font rien qui ne puisse étre annulé. Il y
a plus: comme le despotisme s’apercoit chaque jour plus
clairement de leur mauvaise volonté ou de leur impuis-
sance , chaque jour il pénétre plus avant lui-méme . et
par ses délégués direets, dans le domaine de leurs attri-
butions. Les affaires de la eurie s'évanouissent sueeessi-
vement avee ses pouvoirs . et un jour viendra ou le ré-
gime municipal pourra étre aboli d'un seul coup dans
empire encore subsistant: « Parce que, dira le législa-
teur , toutes ces lois errent en quelque sorte vainement
et sans objet autour du sol légal. »

Ainsi le pouvoir municipal, devenu pleinement étran-
ger au pouvoir politique et au pouvoir eivil, eessa lui-
méme d étre un pouvoir. Ainsi, les principes et les formes
de Ia liberté, restes isolés de I'existence indépendante de
cette multitude de villes suceessivement agrégéesaumonde
romain, furent impuissants i se défendre contre la coali-
tion du despotisme et du privilége. Ainsi ld encore on
peut apprendre ee que tant d'exemples nous apprennent,
savoir que toutes les apparences de la liberté, tous les
actes extérieurs qui semblent attester sa présence peu-
vent étre Li oi la liberté n'est point, et qu'elle n'existe
réellement que lorsque ceux qui la possédent exercent
un pouvoir réel, et dont I'exercice se lie & celui de tous
les pouvoirs. Dans 1'état social, la liberté, cest la parti-
cipation au pouvoirs cette participation en est la vraie
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ou plutot la seule garantie. Ou les libertés ne sont pas
des droits et on les droils ne sont pas des pouvoirs , il
n'y a ni droits ni liberté.

Il ne faut done s'étonner ni de cette disparition com-
pléte de la pation qui caractérise la chute de I'empire
romain, ni de Uinfluence dont fut bientdot investi le clergé
daps le nouvel ordre de choses. L'un et l'autre phéno-
méne sont expliqués par 'état de la société & cette épo-
que, et notamment par cet état du régime municipal que
je viens de décerire. L'évéque était devenu, dans chaque
ville, le chef naturel des habitants . le véritable maire,
Son élection, et la part qu'y prenaient les citoyens, de-
vinrent I'affaire importante de la eité. Clest par le clergé
que furent conservées en partie, dans les villes, les lois
el les coutumes romaines, pour passer plus tard dans la
législation de I'Etat. Entre 'ancien régime municipal des
Romains et le régime municipal civil des eommunes du
moyen-ige , le régime municipal ecclésiastique est place
comme transition. Cette transition eut plusieurs siécles
de durée. Ce fait important n'a été nulle part aussi clair
et aussi fort que dans la monarchie des Visigoths en
Espagne. ;
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Résuomé de I'histeire de I'Espagne sous la monarchie des Visigolhs. —
Etat de I'Espagne sous l'empire romain. — Elablissement des Yi-
sigoths dans le sud-ouest de la Gaule. — Euric fail recueilliv les
lois des Visigoths. — Alarie fait recueillic et rédiger de nonvean
les lois de ses sujets romains. — Breviarium Aniani. — Etablissement
des Visigoths en Espagne. — Lutle des Catholignes et des Ariens.
— Importance polilique des eonciles de Toléde. — Principaux rois
Visigoths. — Egiea (687-701) fail rédiger définilivement le Forum
Judicum, — Chute de la monarchie des Yisigoths en Espagne (714).

Sous I'empire romain, avant l'invasion des Barbaves,
I'Espagne jouissait d'une assez grande prospérité. Elle était
couverte de routes, d'aquedues et de travaux publics de
tout genre. Le gouvernement municipal élait 4 peu prés
indépendant; le principe du cens foncier était appliqué i
la formation des curies; et plusieurs inseriplions prou-
vent que la masse du peuple concourait souvent, avee
le sénat de la ville, aux actes faits en son nom. Il y avait
des conventus juridici ou sessions tenues par les prési-
dents des provinces et leurs assesseurs. dans quatorze
villes d'Espagne, et des conventus provinciales on assem-
blées ordinaires annuelles de députés des villes pour trai-
ter des affaives de la provinee, et envoyer des députés i
'empereur pour faire des représentations.

ETITOT. 1. 17
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Toutes ces institutions sont en décadence i la fin du
quatriéme siéele. Le despotisme impeérial, en faisant tom-
ber toutes ses exigences sur les magistrats municipaux, a
rendu ces charges onérenses i ceux qui les occupent et
odieuses au peuple. D'autre part, depuis que I'empereur
s'était fait le centre de tout, les assemblées provinciales
n'étaient quelque chose que comme intermédiaire entre
les cités et I'emperenr: quand 1'organisation municipale
eut ét¢ énervée et que I'empereur cut & peu prés dispa-
ru, ces assemblées se trouvérent sans consistance el ne
purent rien par elles-mémes. Les sources dont elles éma-
naient, le centre auguel clles aboutissaient, étaient sans
foree et périssaient.

Tel était I'état de I'Espagne lorsqu’en 409 les Vanda-
les, les Alains et les Suéves passérent les Pyrénces. Les
Vandales restérent en Galice et en Andalousie jusqu’en
£29, époque de leur passage en Alrique; les Alains, aprés
aprés avoir habité la Lusitanie et la provinee de Cartha-
géne, émigrérent en Afrique avee les Vandales. Les Sue-
ves fondérent en Galice un royaume qui subsista distinet
jusqu'en 585; Léovigild, roi des Visigoths, les soumit
alors 4 sa domination. Enfin Ataulph, i la téte des Vi-
sigoths, entra dans la Gaule méridionale, tantot allié,
tantot ennemi de Pempire. Il ful assassiné en &15, 4 Bar-
celone. '

Je ferai passer rapidement sous vos yeux les principaux
faits qui, depuis la mort d’Ataulph, résument et caracté-
risent 'histoire des Visigoths en Espagne.

1° Wallia, élu roi des Visigoths (k135-419), fait la paix
avee I'empereur Honorius, i eondition de faire la guerre
aux autres Barbares, en Espagne. On lui fournit des vi-
vres, et on lautorise & s'établic dans I'Aquitaine. 1l se
fixe 4 Toulouses il fait la guerre aux Alains et aux Van-
dales. Les Romains rentrent en possession d'une partie de
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I'Espagne: les Goths de Wallia, mélés aux Alains, s'établis-
sent dans la Tarragonaise. La Catalogne (Cataulania, Goth-
Alani) tient son nom de ce mélange. Dans la Gaule, 1'é-
tablissement des Goths est entre la Loire, '0céan et la
Garonne, et comprend les districts de Bordeaux, Agen,
Périgueux, Saintes, Poitiers et Toulouse.

2° Théodorie Itt (&19-451). Les Visigoths s'étendent
dans le sud-est de la Gaule. Lears prineipales guerres
sont avee I'empire romain qui, aprés s'étre servi des Goths
contre les Vandales et les Suéves, se sert des Huns contre
les Goths. En 423, siége d’Arles par Théodoric. En 436,
sicge de Narbonne. Disposition des habitants & se ran-
ger sous la domination des Goths qui pouvaient les dé-
[endee contre les autres Barbares, et & se soustraire 4
celle des Romains qui amenaient d'antres Barbares pour
contenir les Goths. Vers &40, le royaume des Visigoths
s'étend jusqu'an Rhine. Théodorie fait quelques expé-
ditions en Espagne: ¢'était communément le prix de la
paix avee les Romains. En 451, mort de Théodoric i la
bataille de Chalons-sur-Marne, ou Méry-sur-Seine , con-
tre Attila.

5° Thorismund (451-433). Vietoire sur Attila qui avait
de nouveau attaqué les Alains établis sur la Loire et anx
environs d'Orléans. Ce sonl évidemment les Visigoths
qui ont repoussé les Huns de la Gaule. Thorismund est
assassine,

4% Thédorie I (k33-466). Avitus, magister militie dans
le midi de la Gaule romaine, fait un voyage i Toulouse
pour traiter de la paix avee Théodoric et il se fait em-
pereur avee l'alliance des Visigoths. Expédition de Théo-
doric I en Espagne contre les Suéves, de concert avee les
Romains. Défaite de Rechiar, roi des Suéves le ¥ octo- ~
bre 450, prés d’Astorga. Cest une expédition des Visi-
goths plutot qu'une conquéte, Théodorie H, dont Sidoine
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Apollinaire nons alaissé un portrait curieux, est assassing
en 462 il avait acquis Narbonne.

5° Eurie (466-48%). C'est le point eulminant de la mo-
narchie des Visigoths dans la Gaule. Euric fait des expé-
ditions au-deld de la Loire contre les Armoricains: en A74,
il conquiert I'Auvergne qui lui est eédée par un traité: il
avail pris Arles et Marseille: la monarchie des Visigoths
s ¢tendait alors des Pyrénées & la Loire et del'Océan aux
Alpes, touchant ainsi & la monarchie des Bourguignons et
a celle des Ostrogoths. Eurie avait aussi étendu ses Etats
en Espagne: il y possédait la anl'ugﬂnuisu et la Bétique
prise sur les Suéves.

Eurie fit éerire les lois et les usages des Goths. Un pas-
sage de Sidoine Apollinaire qui parle de Theodoriciane
leges a fait croire que Théodorie avait commenceé ce re-
cueil: mais Euric est anssi appelé Théodorie.

- 6°-Alaric I (484-507). C'est 1'époque de la décadence
de la monarchie des Visigoths dans la Gaule, Alaric,
moins belliqueux que ses prédécesseurs, se livre aux
plaisirs; il falsifie les monnaies. Il est défait 4 Vouillé
prés Poitiers par Clovis, et meurt. Les Franes & Pocei-
dent, les Bourguignons & l'orient démembrent la me-
narchie des Visigoths qui se trouve réduite au Langue-
doc proprement dit, et & quelques districts le long des
Pyrénées.

Alarie fait pour ses sujets Romains ce qu'Euric avait
fait pour les Goths. Il recueille et remanie les lois romai-
nes, et en forme un code appelé codex Alaricianus; ce
code est puisé dans le codex Theodosianus publié en A58
par Théodose-le-Jeune, dans le codex Grégorianus, le co-
dex Hermogenianus, Pouli senlentie el Constilutiones

* dmperiales depuis Théodose. Ce code est aussi appelé
Breviarium Aniani. On a eru qu'Anianus, référendaire
d’Alaric, en avait été le principal rédacteur. Le pére Sir-
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mond a prouvé qu’Anianus ne fit que le publier par or-
dre du roi, et en envoyer des copies authentiques dans
les provinees. Par un acte d'Alarie,la législation romaine
fut, pour ainsi dire, ranimée, remise d'ensemble et adap-
Lée & la monarchie des Goths. Elle émana dés lors du roi
goth lui-méme. Dans le nord de la Gaule, tandis que les
lois barbares cessaient d'étre des coutumes et devenaient
des lois éerites, les lois romaines perdaient leur force
d’ensemble et devenaient des coutumes: dans le midi,
au contraire, elles demeurérent lois éerites, et conservi-
rent beaueoup plus d'empire: elles influérent davantage
sur les lois barbares. Il semble que cette double légis-
lation éerite dat avoir pour effet de maintenir la sépara-
tion des deux nations; elle contribua au contraire a la
faire cesser.

Aprés la mort d'Alarie 11, son fils légitime Amalaric,
encore enfant. est emmené en Espagne. Son fils naturel
Gésalich se fait roi dans la Gaule. C'est & ce moment que
la monarchie des Visigoths de gauloise devient espagnole.
Les Franes , les Bourguignons, les Ostrogoths enlévent
aux Visigoths leurs possessions gauloises. Gésalich est dé-
fait, et Amalaric régne sous la protection de son grand-
. pére Théodoric et sous la tutelle de Theudés. 11 meurt.

En 551, Theudés est élu roi (jusqu'en 548). Cest lui
qui fixe en Espagne le siége de la monarchie des Visi-
goths. 11 soutient de longues guerres contre les Franes,
el quoique arien, il se montre tolérant envers les eatho-
liques. 11 autorise les évéques i se réunir annuellement
en concile & Toléde. Jusqu'a Theudés,le principe de I'hé-
rédité du trone avait paru prévaloir chez les Visigothss
depuis Theudés, le principe de I'élection prévaut en fail
el en droit. ;

De 548 4 597, Theudégisil, Agila, Athanagild. Guerres
continuelles entre les Franes, les Suéves et les Romains,
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Athanagild, pour avoir le secours des Romains dans sa
révolte contre Agila, livee i 'empereur Justinien plusieurs
places entre Valence et Cadix. Des garnisons romaines
sont envoyées dans ces villes, Les empereurs avaient con-
servé d'autres villes en Espagne. Athanagild établit sa ré-
sidence & Toléde. Il est le pére de la reine Branchault.
A sa mort, les grands restent cing mois avant d’élire. Ils
¢lisent enfin Liuva gouverneur de Narbonne, qui associe
au trone son frére Léovigild. Celui-ei gouverne 1'Espa-
gne, et Liuva la Gaule visigothe. Mort de Liuva en 570.
Leéovigild seul roi. Clest 4 Ini que commence, a vrai dire,
la monarchie compléte et réguliére des Visigoths en Es-
pagne.

Léovigild, de 570 & 586, affermit et étend la monar-
chie. Il remporte de grandes victoires sur les Romains
Grees qui avaient repris une parlie de I'Espagne, et leur
enléve Médina-Sidonia, Cordoue, ete. Il bat aussi les Vas-
cons, ¢'esl-i-dire probablement les Basques qui oceupaient
avec indépendanee une partie dupays des deux cotés des
Pyrénées. Il soumet complétement les Suéves-en %H86. 11
étendit beaucoup la puissance royale, fit de grandes con-
fiscations sur 1'Eglise et sur les grands, persécuta les ca-
tholiques, convoqua un comcile d'évéques ariens & To- |
lede, en 582, pour ticher d'expliquer I'arianisme de ma-
niére & satisfaire le peuple et 4 en faire la doctrine gé-
nérale de ses Etats. Une guerre civile éclate entre Léovi-
gild et son fils Hermenegild, catholique. Aprés diverses
vicissitudes, Hermenegild est pris, renfermé & Seville dans
une lour qui porte son nom, et tué en G384 Avant la
guerre civile, son pére l'avait associé & la conronne, ainsi
que son frére Receared qui gouvernait les provinces gau-
loises. Léovigild corrige et compléte les lois d'Euric.

Jusqu’a cette époque il n'y a point d'ensemble dans
la moparchic des Visigoths. Les institutions générales
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manquent. Les assemblées de la nation sont plus irrégu-
licres qu'ailleurs. Ni le principe de I'hérédité, ni celui
de I'élection ne prévaut dans la royauté, Sur quatorze
rois, six sont assassinés. Point de cohérence dans les
provinees du royaume. Le clergé est profondément divi-
s¢. Le roi donne une prépondérance factice i la minorité
arienne.

En 586, Reccared I°r succéde & Léovigild, se déelare
catholique, et convoque, a4 Toléde, en B87, le troisi¢rhe
concile général. L'autorité royale s'unit & I'autorité ec-
clésiastique. Reccared se trouve dans une situation assez
analogue & celle de Constantin-le-Grand, aprés sa con-
version au christianisme. Il est énergiquement soutenu
par le elergé eatholique qu’d son tour il soutient. Les deux
puissances font en commun, dans le troisiéme concile de
Toléde, les lois dont elles ont besoin toutes deux. Un
fait important est & remarquer dans la tenue de ce con-
cile. Les ecclésiastiques y siégeaient seuls pendant les trois
premiers jours, et réglaient les affaires exclusivement re-
ligieuses. Les laiques y entraient le quatriéme jour, et
les affaires 4 la fois civiles et religieuses ¢étaient alors
traitées,

Receared guerroye contre les Francs de la Gaule go-
thique et contre les Romains en Espagne. Cette derniére
guerre est terminée par I'entremise du pape Grégoire-le-
Grand, qui négoeie un traité entre I'empereur Maurice et
Reccared, lequel, dés 590, avait envoyé au pape des am-
bassadeurs. Le clergé arien suscite contre Receared plu-
sieurs révoltes.

En 601, Liuva I, fils de Receared, lui succéde. Il est
assassiné en 603. Witterich, son successeur, est assassing
en 610. Gundemar est élu et meurt en 612. Sisebut le
remplace en 613, et fait la guerre aux débris de I'empire
romain en Espagne. Il réduisit presque & rien les posses-
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sions. que les empereurs y conservaient. Il imposa aux
Juifs la nécessité de se faire baptiser. Héraclius avait com-
mencé cette persécution dans I'empire d'Orient;: elle entra
comme condition dans le traité qu'il eonclut avee Sisebut.
Les Juifs chassés d' Espagne s'étant réfugiés dans la Gaule,
Dagobert les perséeuta également; ils ne savaient ol fuir.
Les lois de Sisebut furent rendues par la seule autorité
du roi, sans le concours des conciles.

*Receared, second fils de Sisebut, régna quelques mois.
Suinthila, fils de Receared I*r, lui suceéda en 621, en vertu
de I'élection. Suinthila avait servi comme général sous
Sisebut. Ce fait se rencontre fréquemment dans lhis-
toire des Visigoths, et prouve que lidée de I'hérédité
v ¢tait encore chancelante. Grande expédition de Suin-
thila contre les Basques. 1l les repousse au-dela des Py-
rénées et fait batir un fort qu'on croit étre Fontarabie.
Il expulse complétement les Romains d'Espagne, en se-
mant la division entre les deux patrices qui gouvernaient
encore les deux provinces romaines, et en accordant
aux troupes romaines qui restaient la permission de s'em-
barquer. i

En 651, usurpation de Sisenand avec I'alliance du roi
Dagobert qui envoie une armée de Franes qui pénétre
jusqu'i Saragosse. Suinthila céde le trome. Sisenand lui
succeéde et régne de 631 & 636. En 65%, confirmation
de l'usurpation de Sisenand par le quatriéme concile
de Toléde. La couronne est déclarée élective par. les
évéques et les grands, et les priviléges ecclésiastiques
prennent une grande étendue. Chintila régne de 656
640. Sous son régne, le cinquiéme et le sixitme conci-
les de Toléde rendirent des lois sur l'élection des rois,
sur le sort-de leur famille aprés leur mort, contre les
juifs, ete. A Chintila succéde Tul'ga, son fils, déposé
en 642,
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Chindasuinthe, de 642 a4 632, régne tyranniquement.
Deux cents des principaux Goths sont mis & mort: leurs
biens sont confisqués: beaucoup d’habitants émigrents
Chindasuinthe convoque le septitme concile de Toléde,
dont les canons contre les émigrés sont trés-rigoureux.
On reconnait, dans toutes les mesures ‘du gouverne-
ment, 'influence do elergé eatholique intimement lié au
roi contre la faction arienne. Un canon ordonne i tout
évéque voisin de Toléde de venir passer un mois cha-
que année a la eour du roi. Chindasuinthe revoit et com-
pléte la collection des lois de ses diverses classes de su--
jets, et abolit complétement I'usage spécial de la loi ro-
maine dans ses Etats, En 649, il associe & la couronne
son fils Recesuinthe qu'il fait reconnaitre comme son
héritier, _

En ouvrant le huitiéme concile de Toléde, Recesuinthe
dit: « Le créateur m'avait élevé au tréne en m’associant
a la dignité de mon pére, et par sa mort le Tout-Puissant
m'a transmis l'autorité dont j'ai hérilé, » Ces paroles sont
expression de la théorie du droit divin.-Recesuinthe
charge le concile de revoir et de compléter la collection
des lois, inflige une amende de trente livees d'or & qui-
conque réclamera en justice une autre loi que la loi na-
tionale, permet les mariages jusque-ld interdits entre les
Romains et les Goths, révoque les lois de son pére contre
les émigrés, et restitue une partie des biens confisqués,
Une loi sépare le domaine privé du roi du domaine pu-
blie. La prépondérance des évéques est évidente dans le
concile. Les canons sont signés par soixante-treize ccelé-
siastiques, et seulement seize comtes, dues ou proceres.
Recesuinte meurt le 1°F septembre 672,

Wamba, élu le 19 septembre 662, témoigne une grande
répugnance & accepter la couronne. Il réprime dans la
Gaule gothique des rebelles, et fait les siéges de Nar-
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honne et de Nimes. Il s'oppose aux descentes des Sarra-
sins qui commencaient & infester les cotes d’Espagne
comme les Normands celles de la Gaule. Il fortifie Toléde
et plusieurs autres villes. C'est sous son régne que se fit
la division des évéchés du royaume. Il ¥ éut six archevé-
chés et soixante-dix évéchés. Wamba fit plusieurs lois pour
organiser le service militaire el pour réprimer les excés
du elergé.

En 680, déposition de Wamba par les intrigues d'Er-
wig, soutenu du clergé. Wamba abdique et se retire dans
- un couvent. Erwig convoque le douziéme conecile de To-
léde, y fait déelarer I'abdication volontaire de Wamba et
sa propre désignation comme successeur, charge le con-
cile de revoir et de modifier les lois de Wamba sur le
service militaive et sur les peines imposées aux délin-
quants. Des lois plux douces sont I'ouvrage des douziéme
et treizitme conciles de Toléde.

Erwig avait donné sa fille Cixilone & Egica, proche pa-
rent de Wamba. En 687, Egica suceéde & Erwig. 11 charge
le seizieme eoncile de Toléde de faire une collection com-
pléte des lois des Visigoths: c'est eelle qui, sous le nom
de Forum judicum (Fuero Juzgo) a régi longlemps la
monarchie espagnole.

Egica avait associé au trone son fils Witiza, qui-lui
succéda en 701, Witiza fut tyrannique et deéréglé. 11
permit aux prétres le mariage, rappela les juifs, entra
en lutte avec le clergé espagnol, avee le pape, persécuta
violemment les principaux seigneurs laiques, entre autres
Theutfred et Favila, dues de Cordoue et de Biscaye, et
fils du roi Chindasuinthe, ¢t succomba, en 710, sous une
conspiration suscitée par Ruderick, fils de Theutfred. Ru-
derick, ou. Rodrigue, devint roi des Visigoths, et son
régne fut le dernier de cette monarchie. Je ne yous ra-
conte pas ses guerres avee les Sarrasins, ct la célébre
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aventure du comte Julien et de sa fille la Cava, violée
par Rodrigue, et toutes les derniéres seénes de cette his-
toire devenue de la poésie populaire, Les institutions po-
litiques sont maintenant le seul objet de notre étude. Je
vous entretiendrai, dans nos prochaines réunions, du Fo-
rum judicum, législation trés-remarquable et qui mérite
un sérieux examen.



VINGT-CINQUIEME LECON.

Caractére particulier de la législation des Visigoths. — Clesl un sys-
ttme de lois réelles, on sclon le territoire, applicable & tous.les ha-
bitants , sans distinction d'origine et de nation. — Diverses sortes
de lois contenoes dans le Forum Judicum. — C'ést une docirine
en méme lemps qu‘nn code. — Principes de celle doetrine sur l'ori-
gine el la nature du pouvoir. — Absence de garanties pratiques. —
Prépondérance do clergé dans la législation des Visigolhs. — Ses
preaves el ses limites. — Quoel est le véritable caracltére de I'élec-
tion des rois Yisigoths. — Esprit d'équité et de dovcenr de la lé-
gislation des Visigoths envers toules les elasses d'hommes, spécia-
lement envers les esclaves. — Mérile philosophique et moral de
celle législation,

De toutes les lois barbares, celle des Visigoths est la
seule qui soit demeurée vivanle, ou & peu prés, jusqu'aux
temps modernes. Ce n'est pas dans cette loi méme qu’il
en faut chercher la seule, ni peut-étre méme la principale
cause, Cependant le génie propre de cette loi a grande-
ment contribué & sa destinée particuliére: et plus d'une
face de T'histoire de I'Espagne s’explique ou du moins s'é-
claire par le caractére spécial et distinetif de sa législation
primitive. C’est ce earactére que je voudrais vous faire
bien connaitre. Je n'aurai garde d'en tirer aujourd’hui
toutes les conséquences qui y sont contenues; mais elles -
s¢ laisseront, je pense, clairement entrevoir.
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La législation des Visigoths n'est point, comme celle des
Francs, des Lombards, ele., la loi du peuple conquérant et
barbare. C'est la loi générale du royaume, le code qui ré-
git les vaineus comme les vaingueurs, les Romains espa-
gnols comme les Goths.

Le roi Eurie (de 466 a 48%) fit écrive les coutumes des
Goths.

Alarie IT (de 48% 4 507)fit recueillir et publier, dans le
Breviarium Aniani, les lois romaines applicables & ses su-
jels romains,

Chindasuinthe (642-632) fit revoir et compléter les
lois des Goths déji revues et augmentées i plusieurs re-
prises depuis Euric, et abolit complétement la loi ro-
maine.

Recesuinthe (652-672), en permettant les mariages entre
les Goths et les Romains, s'efforca d’assimiler pleinement
les deux nations. Dés lors, il n'y eut plus, ou du moins
il ne dut plus y avoir qu'un seul peuple formé par la
réunion de deux peuples, une seule loi puisée dans deux
eodes de loi.

Ainsi, tandis que le systéme des lois personnelles, on
selon l'origine, régnait dans la 'plupart des monarchies
barbares, le systéme des lois réelles, ou selon le territoire,
prévalut en Espagne.

Les causes et les conséquences de 'ce fait sont d'nne
grande importance. .

On distingue quatre sortes de lois dans le Forum ju-
dicum. -

1" Les lois faites par lesrois seuls, de leur propre au-
torité, ou sans autre concours que celui de leur conseil
privé, officium palatinum.

2° Les lois faites dans les eonciles nationaux tenus &
Toléde, avee les évéques, les grands du royaume, et 'ast
sentiment, plus souvent présumé qu'exprimé, du peuple,
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A Touverture du concile, le roi proposait, dans un cahier
dit Tomus regius, les lois nouvelles ou la révision des lois
anciennes; le coneile en délibérait: le roi sanctionnait et
publiait ses décisions. L'influence des évéques était domi-
nante:

3" Des lois sans date et sans nom d’auteur, qui parais-
sent avoir é1é textuellement empruntées aux diverses col-
lections de lois faites successivement par Eurie. Léovigild,
Reecared, Chindasuinthe, ete.:

4" Enfin des lois intitulées antiqua noviler emendalo,
el qui, pour la plupart, sont empruntées aux lois romai-
nes, comme l'indique formellement leur intitulé dans quel-
ques-uns des manuserils. .

Le Forum judicum, tel que nous 'avons aujourd’hui,
est un code formé de la collection de toutes ces lois,
rassemblées, revues et coordonnées pour la derniére fois
dans le seiziéme eoncile de Toléde, par les ordres d’Egica.

La plus ancienne version castillane du Forum judicum
parait avoir été faite sous le régne de Ferdinand, dit le
Saint (1230-1252).

Presque toujours la législation est impérative; elle pres-
erit ou défend: chague disposition légale correspond com-
munément & un fait qu'elle ordonne ou interdit.

Rarement une loi ou un code de lois sont précédés d' une
théorie sur P'origine et la nature du pouvoir, le but et le
caractére philosophique de la loi, le droit et le devoir du
législateur. Toutes les législations supposent une solution
queleonque de ces questions premiéres et s'y rattachent,
mais par un-lien secret, souvent inconnu du législateur
lui-méme. ;

La loi des Visigoths a ceci de singulier que sa théorie
la précéde et s'y reproduit sans cesse, formellement ex-
primée et rédigée en articles. Ses anteurs ont voulu faire
plus qu'ordonner et interdire: ils ont déerété des prinei-
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pes, et converti en lois des vérités philosophiques, ou ce
qui leur paraissait tel.

Ce seul fait indique que le Forum judicum a été'ou-
vrage des philosophes du temps, ¢'est-i-dire du clergé. Ja-
mais un tel procédé n'est venu A Uesprit d'un peuple nou-
veau, moins encore de Barbares conquérants. A conp sar,
une doctrine qui sert ainsi de préface et de commentaire
a un code mérite notre premicére étude.

« La loi, dit le Forum judicum, est I'émule de la di-
vinité, la messagére de la justice, la maitresse de la vie.
Elle régit toutes les conditions de I'Etat, tous les iges de
la vie humaine: elle est imposée aux femmes comme aux
hommes, aux jeunes gens comme aux vieillards, aux sa-
vants comme aux ignorants, aux habitants des villes coimn-
me+ cenx des campagnes: elle ne vient au secours d’au-
cun intérét particulier; elle protége et défend I'intérét
commun de tous les citoyens. Elle doit étre selon la na-
ture des choses et les coutumes de I'Etat, adaptée au lien
el au temps, ne prescrivant que des régles justes et équi-
tables, claire et publique, afin qu'elle ne tende de piége
4 aucun eitoven. » ;

Dans ces idées sur la nature et le but de la loi éerite
se révéle l'idée fondamentale de la théorie. 1l y a une loi
non éerite, éternelle, universelle, pleinement connue de
_Dieu seul, et que cherche le législateur humain. La loi
humaine n'est honne qu'autant qu'elle est 'émule et la
messagére de la loi divine. Ce n'est donc point sur la terre
quest la source de la légitimité des lois, et cette légiti-
milé dérive, non de la volopté de celui ou de ceux qu!
font les lois, quels qu'ils puissent étre, mais de la con-
formité des lois mémes & la vérité, 4 la raison, a la jus-
lice qui sont la vraie loi.

Toutes les conséquences de ee principe n'étaient certes
pas présentes a Uesprit des évéques espagnols, et ils en
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ont déduit de trés-fausses; mais le principe y était. Ils
en ont tiré cet autre principe. étranger alors 4 1'Europe,
que le caractére de la loi est d'étre universelle, la méme
pour tous, étrangére 4 tout intérét particulier, donnée
seulement dans l'intérét commun. Cest au contraire le
caraclére des autres lois barbares d'étre concues dans des
intéréts privés, soit d'individus, soit de classes. Aussi tout
Ie systéme des lois, bonnes ou mauvaises, qui en est sorli,
a-t-il porté cette empreinte; c'est un systéme de privi-
léges, private leges. Les conciles de Toléde seuls ont
tenté de faire passer dans Pordre politique le principe de
I'égalité devant la loi, qu'ils puisaient dans l'idée chré-
tienne de 1'égalité devant Dien. Aussi la loi des Visigoths
est-elle, i cette époque, la seule qu'on puisse appeler lex
publica. .

De cette théorie sur la nature de la loi déeoule la théo-
rie suivante sur la nature du pouvoir.

1° Nul pouvoir n'est légitime qu'autant qu’il est juste,
qu’il gouverne ‘et est gouverné lui-méme par la vraie loi,
la loi de justice et de vérité. Nulle volonté humaine, nulle
force terrestre ne peut conférer au pouvoir une légiti-
mité extéricure et empruntée:; le principe de sa légiti-
mité est en i et en lui seul, dans sa moralité et sa
raison.

2° Tout pouvoir légitime vient d'en haut. Celui qui le
posséde et Uexerce le tient uniquement de sa propre su-
peériorité intellectuelle et morale. Cette supériorité, il la
tient de Dieu méme. Il ne recoit done peint le pouvoir
de la volonté des hommes sur qui il Uexerce ; il Uexerce
légitimement, non parce qu'il I'a recu, mais parce quil
le posséde en Iui-méme. Il n'est point un délégue, un ser-
viteur, mais un supérieur, un chef,

Celte double conséquence de la définition de la loi sc
retrouve dans la législation des Visigoths.
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« Le roi est dit roi (rex) de ce qu'il gouverne juste-
ment (recté). S'il agit avee justice (recté), il posséde légi-
timement le nom de roi; s'il agit avec injustice, il le perd
misérablement. Nos péres disaient done avee raison: Rex
efus eris si recla facis; si autem non fucis, non-eris. Les
deux principales vertus royales sont la justice et la vérité. »

« La puissance royale est tenue, comme la totalité des
peuples, au respeet des lois. Obéissant aux volontés du
ciel, nous donnons, 4 nous comme 4 nos sujets, des lois
sages, auxquelles notre propre grandeur et celle de nos
suceesseurs est tenue d'obéir, aussi bien que toute la po-
pulation de notre royvaume, »

« Dieu, le eréateur de toutes choses, en disposant [a
structure du corps humain, a élevé la téte en haut, et a
voulu que dg 14 partissent les nerfs de tous les membres.
Et il a placé dans la téte le flambeau des yeux, afin que
de 1d fussent vues toutes les choses qui pouvaient nuire.
Et il y a établi le pouvoir de lintelligence, en le char-
geanl de gouverner tous les membres et de régler sage-
ment leur action. 1l faut done régler d'abord ce qui re-
garde les prinees, veiller & leur sureté, protéger leur vie,
et ordonner ensuite ce qui touche les peuples, de telle
sorte (u'en garantissant, comme il convient, la sureté des
rois, on garanlisse en méme temps, el d’autant mieux.
celle des peuples. »

Aprés avoir établi que ce pouvoir-li seul est légitime
qui agit selon la justice et la vérité, qui suit et donne la
vraie loi, et que tout pouvoir légitime vient d’'en haut, et
puise sa légitimité en lui-méme, non dansaucune volonté
terrestre, la théorie des coneiles de Toléde sarréte. Elle
ne regarde point  ce qui se passe en fait dans le monde:
elle oublie que, le pouvoir légitime ainsi défini, personne
ici-bas ne le posséde et ne saurait le posséder pleinement,
et que cependant les sociétés ont droit d'exiger que le

GOIZOT. 1. 18
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pouveir de fait soit le pouvoir légitime. Cette théorie con-
nait et pose les vrais principes du pouvoir ; elle en ne-
slige les garanties.

Ici se rencontre le point de jonction des deux doetrines
qui se sont disputé et se disputent encore le monde. L'une
soutient que le pouvoir vient d'en bas, que, dans son
origine comme dans le droit, il appartient au peuple, an
nombre, el que ceux qui Pexereent ne 'exercent qu'
titre de délégués. de serviteurs. Celle-ld méconnait les
vrais principes, la vraie nature du pouvoir: mais elle tend
i constituer les garanties qui sont dans le droit de la so-
ciélé. Considérée comme théorie, elle soutient et prétend
légitimer un despotisme, eelui du nombre. Mais comme
dans la pratigue, ce despotisme est impossible, elle viole
bientdt. son principe et borne son effet 4 organiser un
systéme de garanties qui a pour but et pour résultat de
contraindre le pouvoir de fait & devenir, dans sa con-
duite, pouvoir de droit, pouvoir légitime. La théorie con-
traire, plus profonde et plus vraie & son point de départ,
ne place le pouvoir absolu, la souveraineté que dans 1'Etre
en qui résident toute vérité et toute justice: elle le refuse
d'abord aux chefs des peuples comme aux peuples s elle
les subordonne également aux lois éternelles qu'ils n'ont
point faites et qu'ils sont également tenus d'observer. Elle
affirme avee fondement que tout pouveir légitime vient
d’en haut, qu'il dérive de la raison supéricure, non pas
du nombre, et que le nombre doit se soumettre 4 la rai-
son; mais bientdt, oubliant qu’elle a placé la souveraineté
hors de la tewre, et qu’ici-bas personne n'est Dieu, elle
s'éblouit d’elle-méme; elle se persuade ou veut persuader
que le pouvoir qui vient d'en haut descend ici-bas plein
et absolu comme il est dans sa source; elle s'indigne qu'on
prétende lui opposer des limites : el, si rien ne arréte,
elle fonde, en fait, le despotisme permanent aprés avoir



VINGT-CINQUIEME LEGOYN. . 279
nié, en principe, sa légitimité ; tandis gque la théorie op-
posée, qui prétend fortder le despotisme en principe, finit
presque toujours par le détruire en fait, et par ne fonder
que des pouvoirs limilés.

Voici done les conséquences de la théorie du pouvoir
et du droit concue par les législateurs visigoths. Je ne
dis pas les conséquences qui en découlent logiquement,
quand la théorie est concue dans toute sa portée el sui-
vie fidélement, mais les eonséquences de fait qu'elle en-
traine presque loujours, par la pente naturelle des choses
et par la déviation que leur font subir les passions des
hommes.

1° Les meilleurs dépositaires due pouvoir légitime, ceux
qui possédent le plus probablement la science de la vraie
loi sont les ecclésiastiques, Ministres de la loi divine dans
les relations de homme avee Diew, ils le sont naturelle-
ment aussi dans les relations*de 'homme avee 1'homme.
On peut done présumer que, i ot régne cette théorie,
prévaut déji et se consolidera la prédominance politique
du clergé. La théorie en est d'abord le symptome et en
devient ensuite la cause. J

2° La prédominance politique du clergé s'accommode
pen du prineipe de I'hérédité dans la monarchie. L'his-
Loire des Juifs en offre un exemple. La transmission du
pouvoir de*fait s'opérant tout-i-fait indépendamment des
hommes qui sont censés posséder, plus que nuls autres.
le pouvoir de droit, est une inconséquence. La théorie
tendra done & rendre la monarchie élective, ou du moins
i placer chaque monarque, & son avénement, dans la né-
cessité d'obtenir I'aveu et la confirmation du clergé.

3" L'élection du monarque ou la nécessité de sa con-
{irmation doit étre la seule garantie politique, la seule
limitation apportée i U'exercice du pouveir de fait. Ce pou-
voir, une fois constitué de la sorte, est souverain, car les
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dépositaires de la vraie souveraineté, qui émane de Dieu,
la Iui ont conférée par I'élection. IF serait absurde et im-
pie de chercher des garanties contre lui dans des forces
d'un ordre inférieur, moins éclairées et moins pures. Ainsi,
loute institution qui a pour objet, soit de diviser le pou-
voir, soit de«le limiter dans son exercice en lui opposant
d'autres pouvoirs émanés d'mutres sources, est proscrite
par cette théorie. Le pouvoir monarchique électif est ab-
solu. Tous les pouvoirs inférienrs néeessaires au gouver-
nement de la sociélé dérivent de lui et sont institués par
lui en son nom.

Ces conséquences se retrouvent dans la législation des
Visigoths aussi pleinement que le permet l'incohérence
nécessaire des choses humaines.

1° La prédominanee politique des évéques dans la mo-
narchie des Visigoths est un fait évident par toute son
histoire, Les conciles de Tdléde font les rois et les lois.
Les principaux Goths laiques qui y assistent et y délibe-
rent sont peu nombreux. Les signatures apposées aux
canons des conciles l¢ prouvent. Les phrases qui s'y ren-
contrent gquelquefois, cum foto populo, populo assen-
tiente, sont des formules qui rendent une sorte d'hom-
mage i des faits anciens plutot que des faits présents et
- réels. L'excommunication est la peine légale déerétée con-
“tre les mauvais rois, les tentatives d’usurpation, I'insur-
‘rection, ete. La prédominance des évéques n'est pas ren-
fermée dans le concile. L'inspection des fonctionnaires et
juges locaux leur est également confiée, et ils ont le pou-
voir de réformer provisoirement les jugements qu'ils dé-
sapprouvent. Les évéques et le roi sont les seuls qui ne
puissent défendre Jeurs causes en personne et qui soient
tenus de se faire représenter, en pareil cas, par des dé-
légués, de peur que leur présence personnelle n'influe
sur la décision du juge. Les priviléges personnels et réels
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assurés au clergé, la_facilité et la perpétuité des donations
aux églises, tout enfin, dans les lois comme dans 1histoirve,
atteste que, dans lordre politique, les évéques occupaient
le premier rang, et que cefle prédominance allail” erpis-
sant chaque jour.

1l ne faut pas croire, eependant, qu'elle it sans lum-
tes el s'établit sans efforts: e'était une ceuvre difficile que
de soumettre un roi et un peuple barbares & une puis-
sance presque toute morale, et le code des Visigoths con-
tient plusienrs dispositions tendant & vestreindre Iinde-
pendance du clergé et 4t le retenir sous le joug du pou-
voir eivil. Les ecelésiastiques de tout grade étaient tenus,
sous les mémes peines que les laiques, de comparaitre ol
de défendre leurs eauses devant les juges civils. Ces mé-
mes juges ¢laient compélents pour poursuivee et punir
les prétres, les dineres et les sous-diacres impudiyues. Le
onziéme-concile de Toléde ordonna que les évéques cou-
pables de certains délits seraient jugés par les lois ordi-
naires, et punis, dans les mémes eas que les laiques, de
la peine du talion. Les lois de Wamba obligeaient les ce-
clésiastiques comme les laiques au service militaire ou
dux charges correspondantes. En un mot le elergé qu'on
voil & la téte de la société et formant presque seul las-
semblée nationale, est en méme lemps moins isolé de
Pordre civil, moins constitué e¢n un corps distinet par la
juridiction et le privilége, qu’il ne I'était aillenrs 4 la
méme époque. Du reste, la coincidence de ces deux fails
est naturelle. On éprouve moins le besvin de se séparer
d'une société qu'on est plus prés de dominer:

2° Quant i 'élection des rois gqu'on peut regarder com-
me la conséquenee naturelle du systéme, ou seulement de
la tendance théocratique, elle est formellement érigée en
principe dans le Forum judicum, et a éié le droit com-
mun de Ia monarchie des Visigoths: mais il ne faut pas
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se tromper sur l'origine et le caraglére de cette insti-
tution: elle fut beaucoup moins exr Espagne une insti-
tution de liberté qu'une institution d'ordre, un moyen
d'arréter les guerres civiles et les désordres ‘des usur-
pations.

Par des causes difficiles & déméler, le principe de I'hé-
rédité régulicre de Ja rovauté n'avait pas prévalu chez
les Visigoths comme chez les autres penples Barbares.
Le trdne, & la mort des rois, el méme durant leur vie,
élait I'objet d'une foule d’ambitions particuliéres qui se
le disputaient & main armée, le saisissaient et le perdaient,
selon les forces des prétendants et des factions, C'est con-
tee cet élat de choses, bien plus que dans la vue d'éta-
blir ou de maintenir le droit de la nation & choisir son
souverain, que fut instituée 1'élection des rois par les
éveéques et les grands réunis en concile & Toléde. Le texte
des lois en dépose clairement.

« Désormais deg souverains seront choisi pour la gloire
du royaume, de telle sorte que, dans la ville royale, on
dans le lieu oft sera mort le prince, son successeur soit
élu par le consentement des évéques, des grands du pa-
lais et du peuple, et non pas an loin, par le complot de
quelques pervers, ou par un tumulte séditieux d’une mul-
titude grossiére. » Divers canons des cinquiéme, sixiéme.
septiéme et treizieme conciles de Toléde, insérés, & titre
de lois, dans le Forum judicum , ont pour unique objet
de réprimer les tentalives d'usurpation, d'interdire toute
prise de possession du trone par la force, de déterminer
quelles elasses d’hommes ne peuvent jamais y prétendre,
d'assurer méme le sort et les biens de la famille des rois
morts, contre les violences et I'avidité de leurs sucees-
seurs €lus. Tout prouve, en un mol, que cetle élection
était dirigée contre I'usurpation par la foree beaucoup
plus que contre I'hérédité régulitre,
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Les faits historiques conduisent au méme résultat. La
suceession des rois visigoths est une série d'usurpations
violentes. A peine y rencontre-t-on un ou deux exemples
d'élections véritables, faites librement et sans contrainte
antérieure, par suite de la vacance du trone. Presque tou-

_jours , I'élection du concile vient ‘sanetionner 'usurpa-
tion: et en méme temps qu'on peut douter de sa liberté,
on voit qu'elle se propose surtout de prévenir le retour
d’un grand désordre. Rien p'indique non plus que lors-
que, par la prépondérance d'un roi plus puiSsant ou plus
acerédité, le principe de 'hérédité est sur le point de s'in-
troduire, les ¢onciles aient tenté de s'y opposer, ni qu’ils
aient considéré cet acle comme une atteinte portée i leur
droit fondamental. En tout, i cette épogue, dans cel étal
de la société, pour des hommes beancoup plus éelairés .
beaucoup plus civilisés que les Barbares conquérants, tels
qu'étaient les évéques ., et surtout dans les grandes mo-
narchies, le besoin de T'ordre, de la régle, de quelque frein
opposé a la force irréguliére, était le besoin dominant:
el les institutions politiques, comme les lois civiles, se
dirigeaient«bien plutot vers ce but que vers les garanties
de la liberté.

Ramenée ainsi & sa véritable nature, 'élection des rois
par les conciles de Toléde ne pouvait évidemment étre
tout i fait dans les mains du elergé. Des Barbares am-
bitieux et armés ne se seraient pas résignés 4 attendre
patiemment la couronne du gré d'évéques presque tous
Romains. Dans Porigine, cenx-ci n'exercaient guére, en
fait, d'autre droit que eelui «de sanctionner I'usurpation
dans le présent. en anathématisant dans Iavenir, A me-
sure que lenr influence morale et leur pouvoir réel se
consolidérent et s'étendirent, ils essayérent davantage et
parurent aspirer au droit fameux de donner et de retirer la
couronne. Le Forum judicum fournit deux remarquables
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preuves de ce progrés. Le quatriéme coneile de Toléde
(sous Sisenand, en 671) avait déerété (can. 75) « que le
roi mort en paix, les grands du royaume et les évéques éli-
raient, d'un commun aceord, son successeur. » Plus tard,
quand ce canon fut transporté comme loi dans le ecode
national, il fut ampliﬂﬁ en ces termes: « Que personne
done, dans son orgueil, ne s'empare du trone; qu'aucun 3
prétendant n'excite des guerres eiviles parmi les peu-
ples: que personne ne conspire la mort des princes; mais
que, le roi mort en paix, les principaux de tout le rovau-
me, de concert avee les évéques, qui onf recu le pou-
voir de ler el de délier, el dont ln bénédiction el Uon-
clion confirment les princes, établissent son successeur
d'un commun aceord et avee I'assentiment de Dieu. »
Une interpolation semblable eut lien dans linsertion
d'un canon dua huitiéme eoncile qui portait: « Nous les
ovéques, les prétres et autres cleres inférieurs, de con-
cert avee Loffice du palais et I'assemblée des grands et des,
petits, déerétons, ete. » On lit dans le Forum judicum.
i la suite des mots les préfres, celle addition: « Qui avons
ete établis, par Notre Seigneur Jésus-Christ, les recteurs
et les héraulls des peuples. = De telles phrases indiqucnf
clairement le progrés des prétentions ecclésiastiques et de
leur sueeés. Cependant il est certain, en fait, que les con-
ciles de Toléde ne disposérent jamais réellement de Ia
couronne, qu'elle ful presque toujours prise par la foree,
et que I'élection des rois par les grands et les évéques,
érigée en prineipe par les lois, ne doit étre considérée
comme une preuve ni de la prédominance compléte du
systéme théocratique, ni de I'élendue des libertés na-
tionales. 2

3° Que si, aprés avoir reconnu o était placé et com-
ment se conférait le droit au sommet de lordree politique,
on recherche, dans la législation des Visigoths, quels de-
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voirs ¢taient imposés aux rois, et quelles garanties de leur
accomplissement étaient donndes aux sujets, les consé-
quences déji pressenties de la théorie qui préside i ee
eode se révélent clairement. Les bons préceptes abongdent.
les garanties réelles manquent.

A qui lit les lois, le législateur parait beaucoup mienx
instruit des devoirs du souverain, des droits et des be-
soins des peuples, que ne le sont les autres législateurs
barbares: et en effet il en sait, il-en veut davantage i ce
sujet. Qui se demande ensuite ot sont les forees indépen-
dantes, capables de procurer ou d'assurer le maintien de
ces principes, et comment les eiloyens exercent leurs
droits ou défendent lears libertés, ne rencontre absolu-
ment rien. Le code des Visigoths, plus éclairé, plus juste,
plus humain, plus eomplet que les lois des Franes ou des
Lombards, laisse le despotisme plus libre et la liberté
plus désarmée. Les textes abondent & l'appui de cette as-
sertion.

Si, de ees principes généraux, on deseend aux détails
de la législation. on trouvera également le eode des Vi-
sigoths bien plus prévoyant, plus complet, plus sage et
plus juste qu'aucun autre éode barbare. Les diverses re-
lations sociales ¥ sont beaucoup mieux définies, leur na-
ture et leurs effets analysés avee plus de soin. En ma-
tiére civile, la loi romaine se retrouve presque i chaque
pas; ¢én matiére eriminelle, le rapport des peines aux dé-
lits est déterminé d'aprés des notions philosophiques et
morales assez justes. On y reconnait les efforts d'un lé-
gislateur éclairé qui lutte contre la violenee et 'ivréflexion
des moeurs barbares, Le titre de coede et inorte hominum,
comparé aux lois correspondantes des autres peuples, en
est un exemple trés-remarquable. Ailleurs, ¢'est le dom-
mage presque seul qui semble constituer le erime, et la
peine est cherchée dans cette réparation matérielle qui
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résulte de la composition en argent. Iei le crime et ra-
mene & son élément moral et véritable, Uintention. Les
diverses nuances de criminalité, 'homicide absolument
involpntaire, I'homicide par inadvertance, I'homicide pro-
voqué, I'homicide avee ou sans prémeéditation, sont dis-
tingués et définis & peu prés aussi bien que dans nos codes.
et les peines varient dans une proportion assez équitable.
La justice du législateur a été plus loin. Il a essayé, sinon
d'abolir, du moins d’atténuer cette diversité de valeur léga-
le, établie entre les hommes par les autres lois barbares. La
seule distinetion qu’il ait maintenne est celle de homme
libre &t de l'esclave. A I'égard des hommes libres, la peine
ne varie, ni selon 'origine, ni selon le rang du mort, mais
uniquement selon les divers degrés de enlpabilité morale
du meurtrier. A I'égard des esclaves, n'osant retiver cgm-
plétement aux maitres le droit de vie et de mort, le
Forum judicum a du moins tenté de assujettir & une
procédure publique et réguliére:

« Si nul coupable ou complice d'un erime ne doit de-
meurer impuni, combien, & plus forte raison, ne doit-on
pas réprimer celui qui a commis un homicide mécham-
ment et avec légéreté. Ainsi, tomme des maitres cruels,
dans leur orgueil, mettent souvent & mort leurs esclaves
sans aucune faute de ceux-ci, il convient d'extirper tout
i fait cettedicence et d'ordonner que la présente loi sera
éternellement observée de tous. Nul maitre ou maitresse
ne pourra mettre & mort, sans jugement’ public. aucun
de ses esclaves miles ou femelles, ni aucune personne dé-
pendante de lui. Si un esclave ou toul aulre serviteur
commet un erime qui puisse attirer sur lui une con-
damnation capitale, son maitre ou son accusaleur en in-
formera sur-le-champ le juge du lieu ou laction a été
commise, ou le comte, ou le due. Aprés la discussion de
I'affairve, si le crime est prouvé, que le coupable subisse.
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soit par le juge, soil par son maitre, Ia sentence de mort
qu'il a méritée; de telle sorte eependant que, si le juge
ne veut pas mettre & mort Paceusé, il dresscra par éerit
contre lui une sentence capitale, et afors il sera au pouvoir
di maitge de le tuer ou de lui laisser Ta vie. A la vérité,
si l'eselave, par une fatale audace, résistant & son maitre .
I'a frappé ou tenté de le frapper d'une arme, d'une pierre,
ou de tout autre coup, et si le maitre, en voulant se défen-
dre, a tué 'esclave dans sa eolére, le maitre ne sera nul-
lement tenu de la peine de homicide. Mais il faudra prou-
ver que le fait s'est passé ainsi, et eela par le témoignage
on le serment des eselaves, males ou femelles, qui se sont
trouvés présents, et par le serment de auteur méme du
fait. Quiconque, par pure méchanceté, et de sa propre main
ou par eelle d'un autre, aura tué son esclave sans juge-
ment publie, sera noté d'infamie, déclaré ineapable de pa-
raitre en témoignage, tenu de passer le reste de sa vie
dans I'exil et la pénitence; et ses biens iront aux plus
proches parents & qui lIa loi en accorde I'héritage. »
Cette loi senle et les efforts que réveéle sa rédaction
font beaucoup d’henneur aux législatours Visigoths: car
rien n'honore les lois et leurs auteurs comme de lutter
couragensement , et dans une vue morale, contre les
meurs et les préjugés coupables de leur pays et de leur
temps. On est souvent fondé 4 eroire que l'amour du
pouvoir est entré pour beaucoup dans les lois qui se
sont proposé le maintien de Pordre et la répression des
passions violentes; les excés de la passion touchent de
pres aux droits de la liberté, et ordre est le prétexte
banal du despotisme, Mais ici le pouvoir n'a rien & ga-
gners la loi est désintéressée: ¢'est la justice seule qu'elle
cherches elle la cherche laboricusement, contre les forts
qui la repoussent et au profit des faibles hors d'élat de
la réclamer, peut-étre méme contre 'opinion publique du



288 VINGT-CINQUIEME LECON.

temps qui, aprés avoir eu bien de la peine i voir un Goth
dans un Romain, en avait bien plus encore & voir un
homme dans un esclave. Ce respect de 1'homme, quelle
que soil son origine Bu sa situation sociale, est un phé-
nomeéne inconnu dans les législations barbares, et jl a falln
prés de quatorze siécles pour qu'il passit pleinement de
'ordre religicux dans 'ordre politique, de I'Evangile dans
les codes. Ce n'est done pas un léger honneur hux éveé-
ques visigoths d'avoir gardé et transporté, autant qu'ils
Font pu, dans les lois ce noble sentiment qui a tant de
peine i se dégager du sein des faits, et risque sans cesse
de retomber enseveli sous leur poids. 1l se reproduit con-
stamment dans cette législation , dans les préceptes ge-
néraux , dans les réglements de détail; et lorsquil flé-
chit, soit devant la brutalité irréfléchie des coutumes bar-
bares, soit devant les traditions despoliques de la juris-
prudence romaine, traditions dont les évéques espagnols
étaient eux-mémes imbus, on sent encore, dans ces mau-
vaises lois, la présence obscure d'un bon principe qui
travaille a surmonter les obstacles sous lesquels il a sue-
combé. .
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Des institulions centrales de la monarchic des Visigoths = Véritable
caraclére des conciles de Toeléde. — Mesure de leur influence poli-
ligue. — De U'Officium palotinem , conseil du palais des rois vi-
sigoths, — Les maximes et les inslitotions romaines prévaluredt en
général, chez les Goths, sur les lradilions germaniques, — Les in-
slitulions locales des Visigoths tn Espague le prouvent aussi bien
que leurs instilotions cenirales. — M. de Savigny dans son Nistoire
du droit romain dansg le moyen dge, el la Revwe d’Edimbourg ,
dans une dissertation sor la législation des Yisigoths , souliennent
la perpétuité et 'empire des cootumes germaniques en Espagne du
sixiéme an hoititme stécle. — Examen et réfutation de cetle idée. —
Conclusion.

Messieurs,

Notre derniére r:iuniml vous a, je pense, laissés con-
vaineus que le code des Visigoths, pris en lui-méme et dans-
ses volontés exprimées par les lois éerites, donne lidée
d'un état social meilleur, d'un gouvernement plus juste ct
plus éelairé, d'un pays mieux réglé, en tout d'une eivilisa-
tion plus avancée et plus douce que celle qui nous est ré-
vélée par les lois des autres peuples Barbares. Mais 4 cette
législation plus humaine et plus sage, i ces principes géné-
raux preserits par uné raison assez haute, il manque.
comme je I'ai dit, une sanction de fait, nne garantie ef-
ficace. Les lois sont bonnes, mais le peuple au profit du-
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quel elles sont rendues n'intervient presque en rien dans
leur exéeution et dans ses affaires. Le eode dépose, jus-
qu'd un certain point, de la sagesse et méme des bonnes
intentions des législateurs: il n'offre aucun monument de
la liberté et de la vie politique des sujets.

Regardons d'abord au centre de I'Etat.

Le seul fait de la prédominance politique des évéques,
le seul nom des conciles de Toléde indigquent l'affaiblis-
sement des anciennes ecoutumes germaniques et la dispa-
rition des assemblées nationales, Les Anglo-Saxons ont
eu leur Pittenagemot, les Lombards leur assemblée de
Pm;if:. circumslante fmmensd wmi:‘h‘udiuﬁ, les Francs
leurs champs de mars et de mai, et leurs placita gene-
ralia. Sans doute la présence de ces assemblées n'em-
portait presque ancun des effets que nous atlachons au-
jourd’hui & l'idée d'institutions semblables, et elles garan-
tissaient fort peu la liberté, impossible “alors & garantir.
Elles prenaient méme, dans la réalité, peu de part au gou-'
vernement. Cependant leur existence seule atleste que
les moeurs germaines prévalaients le pouvoir arbitraire ¥
exercé en fait, n'était pas fondé en principe; lindépen-
dance des individus forts luttait contre le despotisme des
rois, et, pour disposer de ces indépendances éparses, pour
les former en corps de nation, il fallait quelquefois les
rétnir en assemblées. Ces assemblées vivent dans les lois
comme dans histoire: le clergé y est recu i eause de son
importance et de ses lumiéres, mais senlement regu. Loin
de les former seul, il n'en est pas méme le centre.

En Espagne, au lieu d'entrer dans lassemblée de la
nation, le clergé ouvre & la nafion. sa propre assemblée.
Est-il vraisemblable qu'il n'y eit que le nom de changé,
et que les guerriers goths vinssent au concile comme &
leurs assemblées germaniques? On a vu des choses trés-
diverses sous le méme nom, des parlements judiciaires,

A
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par exemple, remplacer des parlements politiques; mais
la méme chose sous des noms différents, eela ne se voit
point, surtout dans 'enfanee des peuples. Quand la vie
se compose presque uniquement de traditions et de eou-
tumes, ce sont les mots qui changent et périssent les
derniers.

Les conciles de Toléde étaient done bien des coneiles
et non des champs de mai ou des placites. Moralement
le fait est vraisemblable: historiquement, il est certain.
Les actes nous restent, et ce sont des actes d'une assem-
blée tout ecclésiastique, occupée surtout des affaires du
clergé, oni les laiques n'entrent qu'occasionnellement et
en petit nombre. Les signatures laiques, apposées aux ea-
noins du treiziéme concile, ne s'élévent gqn’i vingt-six. Au-
cun autre n'en offre autant. .

Ces’ conciles ne se tenaient point, comme les champs
de mars on de mai et les placifa generalia des Carlovin-
giens, 4 des époques fixes ou du moins fréquentes. Entre
le troisitme et le quatriéme, il s'écoula quarante-quatre
ans: entre le dixiéme et le onziéme, dix-huit ans. Le roi
les convoquait 4 son gré ou sclon Ia nécessité. Le code
visigoth ne preserit absolument rien & cet égard, ni aux
rois, ni aux membres de assemblée. Aucune de ses dis-
positions n'a trait, méme indirectement, & une assemblée
nationale.

La nature des conciles de Toléde bien déterminée, quelle
influence exercaient-ils dans le gouvernement ? Qu’étaient-
ils comme garantie des libertés publiques et de I'exéeution
des lois ?

Avant de consulter les faits spéciaux, la nature méme
de cette assemblée peut fournir, sur son role politique ,
des indications générales. Le clergé, prenant une part
active et directe an gouvernement, n'est jamais dans une
situation naturelle et simple. Je ne parle point du droit,

-
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ni de la mission propre du clergé, ni de la séparation de
lordre spirituel et de 'ordre temporel , questions en-
core mal éclaircies. J'examine senlement des faits. En fait,
dans les Etats del’ Europe moderne, et, & leur origine com-
me plus tard, le clergé ne gouvernait point: il ne eom-
mandait point les armées, ne rendait point la justice, ne
percevait point les impdts, n’administrait point les provin-
ces. Il a pénétré plus ou moins avant, plus on moins ré-
guliérement, dans ees diverses routes o se passe la vie
politique: il ne les a jamais parcourues pleinement, libre-
ment, jusqu'au bout; elles n'ont jamais été sa carritre
propre et avouée. Les pouvoirs sociaux, en un mot, depuis
le degré le plus bas jusqu’an plus élevé; n'élaient point,
de droit ni de fait, naturellement déposés en ses mains.
Lors done que les évéques, réunis en concile, intervenaient
dans le gouvernement civil, ils étaient appelés i régher des
affaires qui n'étaient point les leurs, i s'occuper de choses
qui ne faisaient point I'occupation habituclle et reconnue
de leur situation et de leur vie. Cette intervention avait
done nécessairement un caractére équivoque et ineertain.
Une grande influence v pouvail étre attachée: elle ne
pouvait posséder une force de résistance énergique et el-
ficace. Que des chefs guerriers se réunissent en assemblée
auprés de leur souverain; ils ont, pour appuyer leurs ré-
solutions,leurs compagnons et leurs soldats: que des dépu-
tés élus se rassemblent pour voter les impdts et consen-
tir les lois du pays: ils sont soutenus par le nombre, le
erédit, I'opinion de ceux qui les ont choisis et Emmﬁ-
Que des corps chargés de rendre la justice soient en me-
me temps appelés i délibérer sur certains actes du sou-
verain: ils peuvent, en suspendant leurs fonetions, placer
le gouvernement dans une silvation presque insoule-
nable. Dans ces diverses combinaisons, une foree positive,
plus ou moins réguliére, se rencontre derriére les hommes



VINGT-SIXIEME LECOX, 205
chargés de contriler le pouvoir. De la part du elergé, toute
résistance décisive, en matiére politique, est & peu prés
impraticable, car ancune des forces effectives de la société
n'est naturellement 4 sa disposition, et. pour les saisir,
il faut qu'il sorte de sa situation, qu'il abjure son carac-
tére et qu'il compromette alors la force morale ot il prend
son vrai point d'appui. Ainsi. par la nature méme des
choses, le clergé est pea propre i étre constitué en pouvoir
politique avee la mission du eontréle et de la résistance.
Sil veut rester dans les limites de sa situation, il se teou-
ve, an moment définitif. sans armes eflicaces et assurdées.
S'il eherche ces armes, il jette le trouble dans la société
tout entiére, et encourt le reproche légitime d'usurpation.
L’histoire moderne démontre, & chaque pas, cette double
vérité. Quand le clergé s'est eru assez fort pour résister
comme I'auraient fait des pouvoirs civils, il s'est compromis
comme clergé, et a plutdt aceru le désordre que procuré
la réforme. Quand il n'a pas fait de telles tentatives, sa
résistance a presque toujours été inefficace au moment ol
elle était le plns nécessaire; et, comme en pareil eas les
ecclésiastiques ont eu communément la conscience de leur
faiblesse, ils n'ont point opposé au pouvoir une barriére
solide ; et, quand ils ne se sont pas faits les instruments
de ses volontés, ils lui ont cédé aprés Pavoir averti.

Telle “était la situation des évéques visigoths. lls n'a-
vaient pas encore acquis, dans l'ordre temporel, une force

- assez grande pour lutler ouvertement contre la couronne.

Ils sentaient qu'une bonne part de leur importance était
due & leur étroite alliance avec le pouvoir royal, et qu'ils
perdraient eux-mémes beaucoup 4 s'en séparer. Ils ne pou-
vaient done porter bien loin la résistance, ni fonder en
réalité une assemblée politique indépendante. Sanctionner
le pouvoir souverain et s’y associer én le conscillant, ils
allaient jusque-li et ne tentaient vien de plus. Les faits e

COIZOT. |, 19



204 VINGT-SIXIEME LEGON.

prouvent. Ces conciles de Toléde, ot les usurpateurs ve-
naient se faire élire , et qui donnérent awx Visigoths un
code tout entiér, ont exercé en fait, sur les grands évé-
nements de cette époque en Espagne, moins d'influence
que n'en avaienl en France les champs de mars ou de
mai. Ils tenaient la place des anciennes assemblées ger-
maniques, mais sans la remplir, car ils n’en possédaient
pas la force brutale, et ils niétaient pas en état d'y substi-
tuer une force réguliére suffisante. L'Espagne leur dat
une législation beaucoup meilleure que celle des autres
peaples Barbares, et probablement aussi, dans la pratique
journaliére, une administration de la justice plus éclairée
et plus humaine; mais on y chercherait en vain le prin-
cipe d'une grande institution de liberté et les caractéres
d'une véritable résistance contre le pouvoir absolu. Du-
rant I'époque qui nous occupe, ce qui régnait dans les
autres Etats fondés par les Barbares, c'était la force, la
force déréglée, capricieuse, mobile, tantot éparse entre
une multitude de chefs presque indépendants, tantot se
concentrant, _pussagl':rumem et selon les eirconstances, aux
mains d'un homme ou de quelque aristocratie brutale et
transitoire. Nul principe n’'était reconnu; nul droit n’était
légal; tout était matiére de fait, la liberté comme le pou-
voir; et les germes des institutions libres existaient dans
les relations désordonnées de ces forees indépendantes ou
mal unies, bien qu'd vrai dire la liberté ne fit nulle part.
En Espagne, et par I'influence du clergé, le gouvernement
prit sans nul doute plus de généralité et une forme plus
réguliére; les lois protégérent davantage les faibles; I'ad-
ministration s'occupa plus de leur sort: il y eut, dans
la société, moins de désordre et de violence. Des idées
morales plus élevées et plus étendues présidérent souvent
a l'exercice dn pouvoir. Mais, en revanche, il se constitua
sous une forme plus absolue; les maximes romaines pré-
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valurent sur les traditions germaniques: les doctrines
théocratiques prétérent leur secours i la puissance arbi-
traire des Barbares. Les conciles de Toléde adoucirent et
éclairérent le despotisme, mais ils ne limitérent point le
pouvoir. '

On a voulu voir, dans une autre institution qui se ren-
contre aussi au centre de la monarchie des Visigoths, le
principe et instrument d'une limitation de 'autorité sou-
veraine. Je parle de V'offieium palatinum, espéce de con-
seil que formaient, anprés du roi, les grands de sa cour
et les principaux fonetionnaires du gouvernement. L'im-
portance de ce conseil et sa participation aux affaires sont
attestées par un grand nombre de lois rendues soit in-
dépendamment des conciles de Toléde, soit en vertu de
lear délibération. Les mots cum omni palatino officio,
cum assensu sacerdolum majorumque palatii, ex pala-
tino officio, ete., se rencontrent fréquemment dans le
code des Visigoths. Ces textes et I'histoire ne permettent

“pas de douter que lofficium palatinum n'intervint sou-
vent dans la législation, dans le gouvernement et dans
I'élévation méme des rois. \

On aurait tort eependant d'y voir une institution po-
litique, une garantic de liberté, un moyen de controle et
de résistance. Le pouvoir ne saurait, en auecun cas, sub-
sister seul, par lui-méme et en lair; il faut, de toute né-
cessité, qu'il se concilie des intéréts, qu'il s'approprie des
forees, en un mot qu’il 'entoure et s'appuie. Dans 1'em-
pire romain, cetle nécessité avait donné naissance a la
-eréation de la cour et de Vofficium palatinum institués
par Dioclétien et Constantin. Dans les Etats Barbares, elle
porta les rois & s'environner d'antrustions, de leudes, de
idéles et de tous ces grands du royaume, naturels ou
factices, qui, se dispersant ensuite et sétablissant sur
leurs domaines, devinrent les principaux membres de l'a-
ristocratie féodale.
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De ces deux sources naquit Vofficium palatinum des
rois visigoths, avec cette différence qu'en ce point, comme
sur d'autres, les institulions romaines euvent ici plus de
part que les coutumes Barbares, au grand avantage du
pmn'nif' absolu.

L'officium palatinwm des Visigoths se composait des
grands du rovaume (proceres) que les rois sattachaient
par des donations de biens, des charges, ete. et des prin-
cipaux fonctionnaires, dues. comtes, vieaires, ete. qui te-
naient des rois leurs fonctions.

Sans doute cette cour formait une, sorte d'aristocratie
souvent consultée dans les affaires publiques, qui'siégeait
dans les conciles, et qui fournissait au roi des assesseurs
quand il rendait des jugements. La nécessité des choses
le voulait ainsi; et comme la nécessité a toujours des con-
séquences qui vont fort au-deli de la volonté des hommes
contraints de 1'accepler, nul doute encore que cette aristo-
cratie ne contrariit, en beaucoup doccasions, les rois qui
ne pouvaient se passer delle, et ne limitat ainsi leur
empire.

- Mais la nature humaine n'est point autre chez les peu-
ples Barbares que chez les peuples civilisés; et la gros-
siéreté des formes . la brutalité des passions, le peu d'é-
tendue des idées n'empéchent point que des situations
semblables n'aménent les mémes résultats. Or, il est dans
la nature d'une aristocratie resserrée autour du prince ,
d'une aristocratie de cour, d'exploiter le pouvoir & son
profit plutét que de le limiter au profit de I'Etat. Elle
devient presque inévitablement un foyer de faction et
d’intrigne ol s'agitent des intéréts individuels, non un
«centre de controle et de résistance ot trouve place l'in-
térét public. Si les temps sont barbares et les meurs vio-
lentes, les intéréts individuels prennent les formes de la
barbarie et les moyens de la violence; satisfaits, ils obéis-
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sent avee la mémeservilité; mécontents, ils empoispnnent,
assassinent ou détronent. Cest ce qui arrivait dans la
monarchie des Visigoths. Les usurpations, les révolutions
dans le pouyoir partaient de Vofficium palatinum ; et
lorsqu’un roi essayait d’assujettir les grands aux services
publies , de borner ou seulement d’examiner les conces-
sions qu'ils sollicitaient, ce roi perdait I'empire. Tel fut
le sort de Wamba.

Les souverains visigoths avaient dailleurs, dans les
évéques , un contre-poids punissant qu'ils opposaient aux
grands de leur cour pour les empécher daspirer i une
entiére indépendance. L'influence du elergé, trop faible
pour limiter efficacement le pouvoir du prince, élait assez
forte, entre les mains du prinee, pour empécher gue la
limitation ne vint d'aillewrs. Le régne de Chindasuinthe
en offre un exemple.

Enfin, comme je I'ai dit, la prédominance des maximes
et des institutions romaines en Espagne fut telle que 'a-
ristocratie centrale prit plus de ressemblance avee I'offi-
ciwm palatinum des empereurs quavee les antrustions
ou les leudes d'origine germanique. Ailleurs, ceux-ci ne
tardérent pas i se rendre assez forts pour étre indépen-
dants, s'isoler du prinee, et devenir plus tard, dans leurs
domaines , de petits souverains. En Espagne, les choses
ne se passérent pas tout  fait ainsi. Il semble que les
procéres recevaient du -roi des dignités et des charges
encore plus que des terres, et agquéraient ainsi moins de
force propre etpersonnelle. Peut-étre 1'égalité accordée
4 la population romaine et*la fusion des deux peuples ne
permirent-elles pas une dilapidation des propriétés et une
distribution de domaines aussi grande fjue celle qui eus
liew en France. Que fit-il advenu si la monarchie des
Visigoths n'avait pas élé interrompue dans son cours par
la conquéte des Arabes? Le démembrement du pouvoir
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royal et la dissolution de la cour auraient-ils amené la
dispersion et I'indépendance de l'aristoeratie territoriale?
On l'ignore. Ce qui est certain c'est que le phénoméne
qui éclata en France, & la chute des Carlovingiens, n'a-
vait_pas eu lieu, au huitiéme siécle, chez les Visigoths;
V'officium palatinwm n’avait. point détruit ni partagé le
pouvoir royal, et ne le limitait que trés-faiblement.

Il faut ajouter un fait que rien n'explique d'une ma-
ni¢re satisfaisante, mais que tout atteste. Des divers peu-
ples Germains , les Goths furent celui qui conserva le
moins ses institutions et ses meeurs primitives. Les Ostro-
goths en Italie, sous Théodorie, comme les Visigoths en
Espagne, laissérent prévaloir parmi eux les habitudes ro-
maines el leurs rois s'arroger la plénitude du pouveir
impérial. On trouve méme, cheales Goths d'lItalie, encore
moins de traces de l'existence des anciennes assemblées
nationales et de la participation du peuple aux affaires
de I'Etat.

On chercherait donc vainement, au centre de la mo-
narchie des Visigoths, les principes ou méme les restes
de quelque grande institution de liberté, de quelque li-
mitation efficace du pouvoir. Ni les coneiles de. Toléde ,
ni V'officium palatinum n'offrent quelque chose de sem-
blable; il en est sorti ce qui n'est point sorti des champs
de mars et de mai, ni du #ittenagemot saxon, un code
de lois trés-remarquables, pour I'époque, par d'assez gran-
des vues philosophiques . par sa prévovance et sa sages-
se; mais ce code, qui indique des législatturs assez éclai-
rés, ne réviéle en rien un peuple libre. Il contient méme
moins de germes on de monuments de liberté que les
plus grossiéres des lois barbares: et le pouvoir royal,
considéré ainsi au centre el en lui-méme, s'y présente
comme beaucoup plus absolu en droit, beaucoup moins
limité en fait que partout ailleurs. L'examen des insti-
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tutions locales des Visigoths nous conduira-t-il au méme
résultat? 1

Les institutions locales sont les plus réclles, peut-étre
les seules réelles chez les peuples Barbares. Ni les esprits,
ni les existences n'ont assez d'étendue pour que des in-

_slitutions générales puissent naitre ou se conserver. La
contiguité matérielle des individus est une condition pres-
que nécessaire pour quil y ait entre eux société: aussi
est-ce dans les institutions locales des peuples germains
qu'il faut chercher I'histoire de leur vie politique. Les
formes de ces institutions et les modifications qu’elles
ont subies ont exercé, sur le sort de ces peuples, bien
plus d'influence que les révolutions survenues dans les
institutions centrales, telles que le WFiltenageniot, les pla-
cites généraux et la royaute.

Les lois de la plupart des peuples germains offrent :
dans les institutions locales, vous l'avez déja vu, trois
systémes qui coexistent et se combattent, les institutions
de liberté, les institutions de patronage territorial d'oi
la {éodalité est sortie, et les institutions monarchiques.
L'assemblée des hommes libres faisant les affaires com-
munes et rendant la justice dans chaque eirconseription :
les propriétaires exercant autorité et juridiction dans
leurs domaines: les délégués du roi, dues, comtes ou au-
tres, possédant aussi autorité et juridietion: tels sont les
trois pouvoirs qui se sont réciproquement disputé le gou-
vernement des loecalités , et dont l'existence et les vicis-
situdes sont attestées par les lois aussi bien que par
les faits.

Le code des Visigoths n'offre aucune trace du premier
de ces systémes, presque aucune du second; le troisiéme
domine.

Point de mallum, de placituin, d’assemblées des hom-
mes libres dans les provinees: aucune disposition ne les
consacre ou méme ne les rappelle.
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A peine existe-t-il quelque indice de I'antorité du pa-
tron sur le client, du propriétaire sur les habitants de
ses domaines. La loi que jai citée sur les esclaves prouve
que, méme & lenr égard, la juridiction appartenait au juge
roval de la circonseription.

Le Forum judicum nomme un grand nombre de ma-
gistrats locaux 4 qui appartenait le pouvoir d’administrer
el de juger. « Comme il ¥ a une grande variété dans les
moyens de porter reméde aux maux et de terminer les
affaires, que le due, le comte, le vicaire, le conservateur
de la paix (pacis assertor), tinfadus, millenarius, quin-
genlenarius, cenlenarius, decanus, defensor, nuwmerarius,
et ceux qui se rendent dans un lien d'aprés Uordre du
roi, et ceuk qui sont pris pour juges de l'accord des par-
Lies, que toutes personnes enfin, de quelque ordre gu'elles
soient, i qui il appartient régulicrement de juger, et cha-
cune €n tant qu'elle a recu le pouvoir de juger, recoivent
également de la loi le nom de juges, alin quayant recu
le droit de juger, les chargés . comme les avantages qui
y sont attachés par les lois, retombent sur elles. »

Il est difficile d'établir avee précision les diverses fone-
tions de tous ces magistrats , la hiérarchie qui existait
entre eux et de quelle maniére chacun d’'eux recevait et
exercait son pouvoir. Ceux qui appartenaient aux villes ,
comme le defensor et le numerarius, étaient eertainement
élus par le clergé et les habitants. Plusieurs autres, com-
me le millenarius, le cenlenarius, ele., paraissent nom-
més par les ducs el les comtes des provinces: mais quoi
qu’il en soit, rien n'indique qu'ils recussent leur autorité
par une voie populaire et indépendantes; le principe con-
traire est formellement posé en ces termes:

« Il ne sera permis 4 personne de juger les procés: si
. ee m'est & ceux qui en auront regu le pouvoir du prince,
ou @ ceux qui auront €té pris powr juges, de I'accord des
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parties: le choix de ceux-ci se fera en présence de trois
témoins , et sera atlesté par lear marque ou leur signa-
ture. Si eeux ¢qui ont regu du roi le pouvoir de juger, ou
ceux qui tiennent le pouvoir judiciaire d'une commission
des comtes ou autres juges royaux, ont chargé, par éerit
et selon les régles prescrites, d'autres personnes de rem-
plir leurs places, eelles-ei exerceront, pour le réglement
et la décision des affaires, un poavoir semblable & celui
des personpes de qui elles tiennent leur mission. »

Ainsi tous les juges, tous les officiers locanx recevaient
leur pouvoir du roi ou de ses délégués. Des trois systé-
mes d'institutions dont la coexistence et la lutte se re-
velent chez la plupart des peuples germains, le systéme
monarchique est le seul-qui se rencontre dans le code
des Visigoths.

Outre les juges permanents, établis dans les localites,
les rois avaient le pouvoir d'envoyer des commissaires ,
soit pour rétablir 'ordre dans les provinces troublées,
s0il pour juger certaines causes spéciales.

Les affaires criminelles, comme les affaires civiles, étaient
S0UMIses aux juges royaux.

Tous ces juges recevaient du roi*des traitements: ils
percevaient en outre sur les plaideurs [des droits telle-
mept abusifs qu'ils s'élevaient quelquefois au tiers de Ia
valeur de I'objet en litige. Une loi défendit qu'ils excé-
dassent le vingtiéme.

Quicongue croyait avoir i se plaindre de la décision du
juge pouvait en appeler, soit au due ou au comte de la
provinee, soit au roi. Si appel était trouvé fondé, outre
le Eﬂiﬂ du proces, le juge en faute devait 4 la partie une
somme égale & la valéur de 1'objet en litige. Dans le cas
contraire, la partie devait la méme somme au juge: et si
elle ne pouyait la payer, elle était condamnée i vecevoir
en publie cent coups de fouet.
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Rien jusqu'icl, dans la constitution du pouvoir judiciai-
re, ne présente aucune des garanties de liberté qu'offrent
les lois des autres peuples barbares. Rien ne déedle les
restes ou seulement le souvenir des anciennes formes de
jugement par 'assemblée des hommes libres, par Rachim-
burgos, bonos homines, ete. .

Quelques passages du Forum judicum indiquent ce-
pendant que du moins les juges avaient des assesseurs.
Le quatriéme concile de Toléde interdit formellement
gux rois de juger seuls: plusieurs textes font mention
des auditores. La plupart des savants, Heineeeius entre
autres, pensent que les assesseurs n élaient pas de simples
conseillers, et que le juge était tenu de prendre leurs
voix. Je suis également porté d-le croire. Cependant quel-
ques textes indiquent formellement quelejuge élail maitre
de prendre ou de ne pas prendre des assesseurs.

A défaut de ces garanties réelles de liberté qui nais-
saient ailleurs de l'intervention plus ou moins efficace des
hommes libres dans les jugements, le Forum judicum
contient une multituade de précautions et de lois contre
les mauvais juges. En cas d'appel devant le comte ou le
roi, s'il était prouvé que la mauvaise décision du juge
provenait de méchanceté, de corruption ou d'une préva-
rication quelconque, et s'il n'avait pas de quoi payer a
la partie une somme égale & la valeur du litige, il lui
était livré comme esclave, et condamné en outre i rece-
voir en public cinquante coups de fouet. Il était frane de
toute peine s'il' prouvait, sous serment, qu'il n’y avait eu
qu’erreur et ignorance. Les juges qui négligeaient de pour-
suivre les impudiques étaient punis de cent coups de
fouct et d'une amende de 500 solidi 4 la disposition du
roi. Une étroite surveillance sur les juges était imposée
partout aux prétres et aux évéques: et compe ceux-ci
tiraient alors, de la supériorité de leurs lumiéres et de
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la protection des faibles, leur principale foree, il y a lieu
de eroire que cette garantie n'était pas sans efficacité.

Mais tout cela péchait, vous le voyez, par le défaut ra-
dical du systéme de la monarchie pure qui donne. pour
unique garantie de la bonne conduite des dépositaires du
pouvoir, la surveillance et I'antorité de dépositaires su-
périeurs placés dans la méme situation et investis des mé-
mes fonctions.

<% ow .. - Sed quis cuslodiel tipsos
Custodes ?

Les vraies garanties de la liberté ne peuvent résider
que dans leconcours de pouvoirs collatéraux, indépendants,
dont aucun n'est absolu, et qui se contrélent et se limi-
tent réciproquement. C'est li ce dont le Forum judicum
ne laisse entrevoir aucune trace, sur aucun échelon de
la longue hiérarchie du gouvernement.

Le régime local chez les Visigoths offre done encore
moins d'institutions contenant quelque principe actif de
liberté, quelque foree réelle de contrdle et de résistance
qu'on n'en rencontre dans le régime politique et au cen-
tre de I'Etat. Tel est, du moins, le résultat foreé auquel
conduit I'examen du code général et définitif de cette
nation.

Ce résultat a para si étrange, si contraire aux meeurs
germaines et aux monuments des autres peuples de méme
origine, que presque aucun érudit n’a‘voulu le lire dans
le Forum judicum, et que ceux-li méme qui n'ont pu
trouver, dans ce code, aucune preuve d’institutions libres
et presque aucune trace des anciennes institutions barba-
res, se sont efforeés d'en découvrir ailleurs dans 'Espa-
gne, de cette époque. Je ne dirai rien de 'abbé Marina,
qui, dans sa Teorja de las corfes, veut absolument re-
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trouver, dans les conciles de Toléde, non-seulement les
cortés espagnoles des treizitme et qualorzieme siéeles,
mais encore tous les principes, toutes les garanties de la
liberté, tout ce qui constitue une assemblée nationale et
le gouvernement représentatif. J'ai démontré 'invraisem-
blance morale et la non-réalité historique du fait. Deux
hommes plus savanls et moins enclins que 1'abbé Marina
i trouver ce fu'ils cherchent, ont eru reconnaitre dans le
Forum judicum, dvs prenves que le systéme monarchi-
que pur. associé au systéme théocratiquet ne dominait pas
aussi complétement chez les Visigoths, et découvrir parmi
eux des monuments de libertés publiques effectives et
étenducs; ce sont M. de Savigny dans son Histoire du
droil romain dans le moyen-dge, et I'un des auteurs de
la Revue ' Edimbourg, dans un article sur les lois des
Goths en Espagne. Je ne crois pas que les recherches de
ces deux savants détruisent les résullats généraux que
je viens d’exposer. Cependant elles contiennent des faits
curieux, jusqu'ici peu observés, et qui éclairent I'étude po-
litique de la monarchie des Visigoths. Je veux donc vous
les faire connaitre et en examiner les conséquences.

M. de Savigny, recherchant les traces de la perpétuité
du droit romain aprés la chute de 1'empire, s’exprinie en
ces termes, en parlant des Visigoths.

« Nous possédons, sur la constitution de celte monar-
chie, des renseignements assez complets dans le Brevia-
rium Aniani, qui, vers 506, ¢'est-d-dire’un si¢ele envi-
ron aprés la fondation de I'Etat, rédigea le droit romain
en une sorte de code pour les anciens habitants du pays.
Ce code consiste surtout, comme on sait, en deux parties:
l'une comprend de purs textes tivés du droit rompain, l'an-
tre une interprétation spécialement rédigéé en cette oc-
currence. Quant aux textes empruntés du droit romain,
on ne saurait, lorsqu'on parle de I'étal réel des choses &
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Pépoque de cette publieation, y attacher une grande im-
portance: comme on les tirait de sources beaucoup plus
anciennes, on devait nécessairement v laisser des expres-
sions et des phrases entiéres qui se rapportaient i tel on
tel point d'un état social passé et déji en désuétude: I'in-
terprétation élait méme destinée 4 faire cesser ce désac-
cord. Mais cette interprétation, rédigée ad hoc, est. en
revanche, trés-digne de foi, surtout lorsqu'elle s'éearte
du texte, soit dans le sens, soit dans les paroles: car
alors on ne peut plus croire & une copie servile et irré-
fléchie. surtout en ce qui touche & des matiéres de droit

I[:uhIir. Il est impossible de penser que des établissements

réels, des institutions placées devant tous les yeux et que
chacun pouvait connaitre. aient été mentionnés sans in-
tention et déerits sans objet... Or, dans cette interpréta-
tion, le proeses romain a complétement disparu: mais la

‘communauté municipale, avee sa juridiction particuliére

et ses décurions qui prenaient part & I'administration de
la justice, subsistent pleinement; elle parait méme avee
plus de econsistanee propre et d'indépendance que sous
les empereurs.

« Le principe géndral des défenseurs, de leurs fone-
tions et de leur choix. est exposé dans [interprétation
comme dans le texte du code Théodosien. D'aprés le texte,
le gouverneur-de la province ne devait pas étre éerasc
par le jugement des petits délits, mais on ne disait pas
qui devait les juger: I'interprétation nomme expressément
le défenseur. D'aprés le texte, lintroduction d'un proeds
civil pouvait avoir lien soit devant le gouverneur, soit
devant ecux qui avaient d'ailleurs le droit de rédiger les
actes: l'interprétation ajoute le défenseur... » ‘

M. de Savigny eite plusieurs autres exemples qui prou-
vent le maintien et méme l'extension des fonctions des
défenseurs des cités.
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« D'autres passages concernent la curie, les décurions
et méme les bourgeois en général. Le systéme des déeu-
rions, en général, est recu dans le Breviarum, 4 trés-pen
de modifications prés , seulement fort abrégé. A un pas-
sage du texte qui mentionne en passant 'adoption, I'in-
terprétation ajoute, comme commentaire, que cest le
choix d'un individu en qualité d'enfant fait en présence
de la curie. Le jurisconsulte visigoth, Gaius, dit que 1'¢-
mancipation, qui avait lien autrefois devant le président,
se fait actuellement devant la curie. Le texte détermine
par qui sont nommés, & Constantinople, les tuteurs; sa-
voir: par le préfet de la ville, dix sénateurs et le prétenr |
qui veille aux interéts des pupilles; Uinterprétation y
substitue le juge avee les premiers de la ville. Le texte
parle de la nécessité d'un décret pour autoriser I'aliéna-
tion de la propriété d'un mineur; l'interprétation ajoute
que ce décret doit étre obtenu du juge ou de la curie. Le
texte ordonne qu'a Constantinople les testaments seront
ouverts par le méme office qui les aura recus; l'interpré-
tation met & la place la curie. D'aprés le texte, les dona-
tions devaient étre enregistrées soit devant le juge (le
gouverneur de la provinee), soit devant le magistral mu-
nicipal (le duuwmwir); an magistrat municipal, l'interpreé-
tation substitue la eurie; ce qui, au fond, n'altére pas le
sens de la loi, mais ce qui prouve, ainsi que plusieurs
autres passages, que le point de vue général était com-
plétement changé; anciennement la premiére antorité mu-
nicipale, et surtout la juridiction, étail considérée, selon
les maximes romaines, comme un droit personnel du ma-
gistrat: selon l'interprétation, clle apparlient moins au
défenseur lui-méme qu'a la curie prise collectivement. ..
Sous les empereurs, les honorali, ¢'est-i-dire, ceux qui
avaient occupé les hautes dignités municipales, avaient
un siége d’honneur auprés du gouverneur de la province
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quand il rendait la justice: ils devaient seulement s'en ab-
stenir lorsqu'il s'agissait de leurs propres eauses. L'inter-
prétation applique cela aux euriales; application remarqua-
ble sous deux rapports, d’abord parce qu’elle prouve que
la considération des curialgs était grande, ensuile parce
qu'il est question ici pour eux, non d'une simple place
d'honneur, mais d une véritable participation a la juridie-
tion du juge municipal, ¢'est-i-dire, du duwmsir ou du
défenseur... Le texte da code ordonne que,hors de Rome,
pour prononcer sur une accusation eriminelle contre un
sénateur, eing sénateurs soient choisis par le sort; l'in-
terprétation rend cette régle générale, et exige cing hom-
mes des principaux du méme rang que l'accusé, ¢'est-i-
dire déeurions ou plébéiens, selon 1'état de V'aceusé lni-
méme. Enfin le texte ordonnait que chaque juge recevrait
son domesticus ou cancellarius du choix des prineipaux
employes de la chancellerie; l'interprétation conserve la
régle et substitue seulement aux employés de la chancels
lerie les bourgeois de la cité. »

Telles sont les traces de libertés municipales que re-
tronve M. de Savigny dans le Breciarium Aniani, et qu'il
considére comme le droit commun et permanent de la mo-
narchie des Visigoths. Elles prouvent en effet, non-seu-
lement le maintien, mais encore 'extension et 'affranchis-
sement des droits et des garanties que possédaient les ha-
bitants des villes avant Vétablissement des Barbares. Mais
de fortes objections s'élévent contre I'importance qu'atta-
che auleur 4 ces lextes et I'étendue des conclusions qu'il
en tire.

1° Le Breviarium 4niani ne contient point le droit
commun et permanent de la monarchie espagnole des Vi-
sigoths. Il ne donne que la législation particuliére des su-
jets romains des rois visigoths, lorsque les rois siégcaient
i Toulouse et n'avaient encore en Espagne que des pos-
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sessions incertaines, lorsque le midi de la Gaule était le
corps du royaume et presque tout le.rovaume. Rien ne
prouve que toul ce que contient le Breciarium Aniani,
vers la fin du cinguiéme siéele, au profit des Romains de
la Gauleé méridionale, ait supsisté en Espagne jusqu’au
huitiéme siécle, au profit des Goths et des Romains, fou-
dus en une seule nation. Le silence du Forum judicum,
qui est le vrai code des Visigoths Espagnols, sur la plu-
part de ees dispositions, prouve plus eontre leur maintief
que le texte du Breviarium, védigé en d'antres lieux, &
une épogque antéricure et pour une portion seulement du
penple, ne prouve pour leur durée. |

2° Environ ecent cingquante ans aprés la publieation du
Breviavium , les Goths et les Romains furent réunis en
une seule nation. Le recueil des lois, suceessivement aug-
menté sous les divers régnes et complété par Chindasuin-
the, devint le code unique du royaume; toute autre Joi
ofut abolic, et le Breviarium se trouva nécessairement com-
pris dans cette abolition. Le texte de la loi de Recesuinthe
est formel.

« Qu'absolument aucun des hommes de notre royaume
ne se permette de présenter au juge, pour la décision
d'aueune affaire, un autre recueil de lois que celui qui
vient d’étre publié, et selon l'ordre dans lequel les lois
v sont inseriles: et ce, sous peine d'une amende de trente
livres d'or envers notre fise. Tout juge qui hésiterait &
déeliner tout autre livre qui lui serait présenté comme
devant régler sa décision, sera puni de la méme amende. »

M. de Savigny a pressenti 'objection: et, sans la dissi-
muler absolument, il a essayé de laffaiblir en ne citant
pas le texte de la loi de Recesuinthe, et en ne parlant
que des tentatives des rois visigoths pour ne plus avoir
en Espagne qu'une seule nation et ume seule loi. Ces éva-
sions sont contraires 4 sa candeur accoutumée, Il s’auto-
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rise encore de V'existence des défenseurs, dont la preuve
se trouve dans le Forum Judicum, pour en conclure le
maintien de-toutes les prérogatives et libertés que le Bré-
viarium leur attribue. La conclusion est évidemment pré-
cipitée ct excessive.

Je ne conteste point que les villés d'Espagne n'aient
_pu, n'aient did méme conserver quelques institutions,
quelques garanties de libertés municipales. Je n'induirai
point du silence du Forum Judicum leur disparition ab-
solue. Le despotisme des rois Barbares, quelque soigneux
quiil pat étre de recueillir Fhéritage des maximes romai-
nes, n'était ni aussi savant ni aussi minutieux que celui
des empereurs. Il laissa subsister les euries et leurs ma-
gistrats, el ces petits pouvoirs locaux eurent, & coup sir,
plus de réalité et d'indépendance qu’ils n'en avaient sous
I'empire. Le clergé, habitant surtout les villes, et 1ié i la
race romaine, élait lui-méme intéressé 4 les protéger,
d'autant qu'il se placait naturellement 4 la téte des mu-
nicipalités. Ce qui est certain, c'est que les restes d'insti-
tutions de garantie et de liberté qui existaient la ne tien-
nent aucune place dans les lois écrites, bien que ces lois
soient beaucoup plus détaillées que les autres lois barba-
res, et embrassent 'ordre civil tout entier. Elles ne sau-
raient done étre considérées’ comme faisant partie de la
constitution générale du royaume; elles n'ont point mo-
difié son caractére politique ni changé les résultats des
principes qui y dominaient. L

Si M. de Savigny a cherché les institutions des Visi-
goths dans une époque antéricure 4 I'établissement défi-
nitif de leur vraie monarchie et dans un recueil de lois
aboli par le Forum Judicum, I'auteur de la dissertation
contenue dans la Revue d’Edimbourg a adressé ses ques-
‘tions & des temps et 3 des monuments postérieurs de qua-
tre ou cing siécles a la destruction du royaume des Vi-

l:uuu-r. L 20
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sigoths par les Arabes: et, en transportant les conséquen-
ces qu’il en a tirées & I'époque dont nous nous occipons,
il est tombe¢ dans une erreur encore moins autorisée par
les faits. Voici ses recherches et ce qu'il en déduit.

« Il ne faut pas supposer. que I'ensenible des lois des
Visigoths résidat dans leur loi écrite, dans les douze li-
vres de letr code. Ils avaient leur loi commune ou tra-
ditionnelle qui existait dans des usages non éerits, et l'a-
nalogie nous dutorise & affirmer que la loi commune par-
lait souvent quand la loi écrite se taisait. Cette loi com-
mune des Visigoths survécut i la monarchie, et nous la
recueillons maintenant dans les fueros ou anciennes cgu-
tumes de Castille et de Léon. Ces coutumes se sont con-
servées dans les chartes qui donnaient aux habitants des
villes des lois particuliéres ol se trouvait confirmée, avee
des mibdifications plus ou moins notables, mais teujours
dans les mémes principes généraux, I'ancienne loi com-
mune ¢t non écrite du pays. Nous les découvrons égale-
ment dans les actes des cortés, « qui, selon 'expression
de sir Edovard Coke, sont souvent des affirmations de la
loi commune. » Les fueros traditionnels de la Castille for-
maient la base du Fuero viejo de Castilla, revu pour la
derniére fois sous Pierre Il en (1540): et Alphonse-le-
Sage lui-méme, bien qu'il méditat la destruction de I'an-
cienne jurisprudence du royaume, admit dans son eode
las Partidas, les Fueros de Espana relutiis aux tenures
territoriales et au service militaire. » -

« Recueils d'anciens usages qui n'avaient point été l:lf.- 2
figurés par la science des conciles de Tolide ni étouflés
par le pouvoir des rois, les fueros de Castille et de Léon
tiennent de beaucoup plus prés que la loi éerite a la ju-
risprudence des nations germaines... Le jugement par I'é-
- preuve de I'eau bouillante est mentionné une seule fois
dans une loi d'Egica. Le jugement par la compurgation,.
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la plus ancienne forme du jugement par jurés, et le ju-
gement par le combat, ne paraissent pas du tout dans le
Forum judicum. On n'y trouve également aucun indice
de I'usage de nommer les chefs militaires par le verdict
d’un jury, Tous ces usages, cependant, étaient des fueros es-
pagnols au moyen-ige. 11 n'est pas possible qu'ils ¥ eus-
sent existé s'ils ne fussent dérivés d'une tradition immé-
moriale... »

L'auteur -passe ensuite e revue ces anciens usages. Le
premier dont il s'occupe est celui de la nomination des
- chefs militaires par un jury. 1l rapporte eette pratique
aux foréts de la Germanie; il montre ensuite comment
elle dut succomber partout sous I'établissement du régime
féodal et par la subordination hiérarchique des person-
mnes et des terres. Il en recherche des traces dans la no-
mination, par le peuple, des heretochs anglo-saxons, ct
des constables, d’abord officiers militaires, ainsi que dans
I'élection des rois de Norwége par les verdicts de douze
jurés on hommes prineipaux de chaque province. Il re-
vient & I'Espagne.

« Nous trouvons, dit-il, nos anciens jurés goths em-
ployés & nommer, en Castille, les principaux officiers de
I'armée de terre et de mer, ' ddalid, |’ £lmocadene, I” 41-
fagueque et le Comifre. »

« Qui devait étre Adalid? il faut répondre 4 la ques-
tion dans les termes mémes du sage roi Alphonse... Il est
dit, par les anciens sages, que 1'Adalid doit étre doué de
quatre qualités: la premiére cst la sagesse, la seconde le
courage, la troisiéme le bon sens, et la quatri¢me la lovaute.
Et lorsqu'un roi ou un autre -grand seigneur veut faire
un Adalid, il doit convoquer auprés de lui douze des plus
sages Adalids qu'on puisse trouvery et ceux-ci doivent ju-
rer qu'ils diront avec vérité si celui qu'on veut faire Ada-
lid a les quatre qualités dont nous avons parlé; et, s'ils
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répondent owi, alors il sera fait Adalid. » Nous avons icj
clairement une enquéte par douze hommes donnant leur
verdicl sous serment. Si on ne pouvait trouver douze ada-
lids, alors on Ajoutait, & ee jury spéeial d'adalids. tales
de circumbtantibus ; le roi ou le seigneur devail complé-
ter le nombre de-douze par des hommes bien éprouveés
en guerre et en faits d'armes, et leur verdiet avait la mé-
me valeur que s'ils eussent été adalids. Quiconque agis-
sail en qualité d'adalid, sans avoir été élu de la sorte,
élait puni de mort. « On a trouvé dans les anciens temps,
dit le roi Alphonse, que les adalids devaient avoir les qua-
lités ci-dessus mentionnées, parce qu'ils en ont besoin
pour conduire les troupes et les armées 4 la guerre: et
c'est 4 cause de cela qu'ils sont nommés adalids, ce qui
signifie guides (que quiere tanfo decir como guiadores). »

L'auteur pense, d'aprés cela, que ce mot vient de adal,
adel, noble, et de leid, lead, leiten , guider, conduire.
L'adalid était le guide, le chel des almogavars, guerriers
4 cheval. L'adalid mayor était le commandant général de
tous les almogavars, cavalerie castillane.

Voici comment, aprés son- éleetion par cette sorl;l: de
jury, I'adalid était solennellement recu:

« Le roi devait lui donner de riches habits, une épée,
un cheval et des armes de bois et de fer... Un rico hom-
bre, seigneur de chevaliers, devait lui ceindre I'épée: on
plagait alors un bouclier’ par terre, 'adalid fytur montait
sur son bouclier, le roi tirait son épée et la placait nue
sur sa lete. Alors deux des douze adalids-jurés qui pou-
vaient se réunir autour du bouclier le saisissaient et I'é-
levaient aussi haut qu'ils pouvaient en tournant la face du
candidat vers I'orient. — » Au nom de Dieu, s'écriait ce-
lui-ci, je défie tous les ennemis de la foi et de monsei-
gneur le roi el des.ses terres. » — A ces mots il élevait
le bras en frappant l'aic d'un coup perpendiculaire, et
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ensuite d'un eoup horizontal, décrivant ainsi le « doux
et sacré signe de la rédemption. » — Il répétait son défi

“quitre fois, & chacun des quatre -points cardinaux. Rede-

scendu, il tirait son épées le roi lui mettait un étendard
4 la main, et lui disait: « Je tUaccorde d'étre ﬂ_url_?[m'.':mt
un adalid... » Un adalid pouvait étre pris dans les rangs
inférieurs de l'armée castillane, parmi les peones ou fan-
tassins. Il devenait le compagnon des chevaliers et nobles
héréditaires, etec., ete. »

L'auteur retrouve, dans cette eérémonie, les formes de
I'élection des rois parmi les Germains, ou do moins de
celle des chefs militaires: duces ex virlule sumnt,

Je ne voudrais pas affirmer qu'il ne régne, dans ce
mode de choix des capitaines, dans le concours de ces
douze jurés, dans ce nombre méme, aucun souvenir des
anciennes coulumes germaniques. Ce qui est évident, ¢'est
quiil s'agit ici beauncoup plutét d'une sorte de cérémonie
chevaleresque et de I'élévation d'un homme & une classe
supérieure, que de 1'élection d'un chef barbare; toutes
les formes, tous les détails de I'élévation de 1'adalid
rappellent bien plus les meeurs chevaleresques que les
meurs germaines, et il y a un étrange anachronisme i sup-
poser que cela se passail ainsi, eing cents ans auparavant,
chez les Visigoths, en dépit de tous les monuments qui
n'en disent rien, et ee qui est plus concluant encore, en
dépit de I'état géndral des meeurs quin’offre rien de sem-
blable. 11 est bién plus probable que ees coutumes sont
nées chez les Goths pendant leur lutte contre les Arabes,
dans les montagnes de I'Espagne du Noed, et par la di-
rection, mélée de féodalité et de liberté, qua fait pren-
dre 4 leurs maurs cette situation nouvelle.

L'almocadene ou capitaine des fantassins, 'elfaqueque
ou négociateur de 'échange des prisonniers avee les Man-
res, et le comitre ou capitaine de vaisseau, étdient nom-
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més dans des formes analogues, et aussi d'aprés avis d'un

jury composé, non pas d’hommes pris dans la classe 4

laquelle appartenait le candidat, mais d’hommes tirés de -

celle a laquelle on voulait I'élever. Cetle seule circon-
stance est décisive dans la question, car elle déeoule des
moeurs chevaleresques et non des meeurs barbares: elle
rappelle 'écuyer armé chevalier par des chevaliers, et
non le guerrier choisi ou jugé par ses pairs.

Je ne m'arréterai pas aux recherches de l'auteur sur
les épreuves de 'ean bouillante, du feu. et sur le juge-
-ment par le combat. Bien qu'on en rencontre des traces
- dans les anciens monuments de quelques-unes des légis-
lations barbares, ees coutumes n'ont point été le droit
commun des peuples modernes, dans la premiére épogue
de leur établissement sur le territoire romain. C'est plus
tard, et par Vinfluence soit des idées religienses corrom-
pues par la superstition, soit de l'organisation militaire
du régime féodal, qu'elles se sont développées, acerédi-

tées, et ont formé une véritable jurisprudence. Les faits

généraux de I'Europe n'autorisent don¢ point i eonclure,
de leur présence chez les Espagnols au guatorziéme sié-
cle, & lear présence chez les Visigoths au septi¢me sié-
cle. Le silence presque absolu des monuments de la pre-
micre ¢pogque conserve ici toute son autorité.

Les faits relatifs & la compurgation, par le serment
d'un certain nombre de témoins, sont plus importants et
plus curieux. 3

« La compurgation, dit 'auteur, est mentionnée en ter-
mes exprés dans les législations teutoniques; cependant
¢lle ne parait pas avoir ¢été admise dans les procés con-
duits selon les formes prescrites par le Fuero juzjo..;
mais. plus tard on la trouve plus généralement répandue
comme un code légal de jugement dans les affaires eivi-
les et criminelles: preuve invincible de Uopinidtre adhé-
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sion des Goths & leurs -anciennes coutumes. lls sentaient
les avantages du jugement par jurés, dans son germe le
plus imparfait..... »

« Ce mode de jugement est sanctionné par le Fuero
viejo comme un usage ancien et général en Castille. Dans
heaucoup de villes de Castille et de Léon, il est établi ou
plutdt déclaré, par les chartes qui leur furent concédées,
comme une coutume locale, un droit reconnu...... »

« Selon le Fuero vidjo, une amende de trois cents sols
‘était due pour avoir souillé le palais du roi ou pillé son
chiteans; cing "cents sols étaient le prix de la téte d'un
‘intendant royal (merino), et la composition due pour I'a-
voir gravement insulté. Tout homme qui voulait échap-
per au payement de ces amendes devait se purger du
crime par le serment de douze hommes, car fel etait
ancien usage de la Castille. »

« Le noble accusé du meurtre d'un Hijo' d’4lgo sen
défendait par le serment de onze autres Hijos d' Algo, lui
douziéme: et, en vrais chevaliers, ils étaient tenus de ju-

-rer sur I'Evangile, aprés avoir chaussé leurs éperons. Deux
insultes seulement donpaient 4 une duena (la femme d'un
rico hombre) et & un écuyer le droit de se plaindre qu'un
Hijo d’4lgo les avail insultés, savoir une blessure ou un
coup , et le vol de leurs mules ou de Jeurs habits, Dans
les trois jours, Uinjurié devait se plaindre de loffense, la
déclarer aux Hijos d’ Algo de la ville, 4 leurs paysans et
i leurs locataires, s'il y en avait, et faire sonner la clo-
che municipale, en disant: un tel m'a deéshonoré. Aprés
ces formalités, aceusé était tenu de répondre; s'il avouail,
il payait cinq cents sols, prix de sa propre téte; s'il niait,
il fallait qu'il se lavit par le serment de-onze Hijos d' Algo,
lui douziéme. Le paysan insulté par un Hijo d'Algo n'é-
tait pas admis & se défendre par le serment de ses pairs;
il fallait qu'il amendit, pour jurer de son innocence, onze
Hijos d' Algo, lui douzitme, » '
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« Ces documents sont puisés dans le code général. Dans
les localités, I'usage de la compurgation était si puissant
que les femmes méme, prévenues d'un crime, étaient admi-
ses & se justifier par le serment d'autres femmes. A Anguas,
une femme accusée de vol se faisait acquitter par le ser-
ment d'un jury de femmes. La loi de Cuenca, est bien
plus singuli¢re; quand un mari soupconnait sa femme de
l'avoir déshonoré, et me pouvait cependant prouver le
fait par témoins, la femme était admhc 4 se justifies par
le serment de douze bonnes femmes du voisinage, qui ju-
raient de sa vertu: et alors le mari était lenu de la re-
_prendre et de la bien traiter... »

« Les coutumes de St-Sébastien, de Guipuscoa (charte

accordée par Alphonse VIII en 1208) contiennent un mode
de procéder qui ressemble & la fixation des dommages par
le verdict d'un jury. Le ravisseur d'une jeune fille était
tenu de lui payer le prix de son crime, ou de I'éponser,
« ge qui, dit la charte, équivaut pleinement & une amen-
de. » Mais si elle élait d'un rang trop inférieur pour de-
venir sa femme, il était tenu de la pourvoir d'un mari tel
qu'elle eat pu raisonnablement l'espérer avant son mal-
heur; et ce « selon 'estimation de l'alcalde et de douze
bons hommes de Saint-Sébastien... »

« La charte qui contient, sur I'usage de la compurga-

tion, les détails les plus variés est eelle qu'accorda, en

1152, 4 la ville de Molina, Don Henrique de Lara, sei-
gneur du lien. Une amende était imposée & quiconque
avait blessé on mutilé un ecitoyen. L'accusateur devait

soutenir sa plainte par trois témoins, voisins ou bour-

geois, si le délit avait é1é commis dans les murs. §'il I'a-
vait été hors des murs, deux vecinos suffisaient. Si la
preuve n'était pas compléte, I'acensé devait se justifier
par le serment de douze vecinos, ou combattre avee le
plaignant. Celui-ci avait le choix.... Quand un meurtre
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avait élé commis, si I'un des hommes engagés dans la
querelle prenait le crime sur sa Léte, en disant: Cest
moi qui Uai tué, — les autres devaient s'en justifier par
douze bons bourgeois: les otros saleense con doce veci-
nos derecherns. Si nul n'avouait le erime et qu'ils en fus-
sent tous soupconnes, les parents du mort avaient le droit
de désigner I'on des prévenus et de le poursuivre speé-
cialement comme meurtrier; ecelui-ei devait désigner -
onze parents du mort qui, avee 'accusateur, juraient de
sa criminalité ou de son innocence. L'unanimité était re-
quise: si un ou deux jurés ne s'accordaient pas avec- les
autres, chacun de ces jurés dissidents était tenu de jurer,
avee lappui de douze hommes, qu'il n'avait. recu aucun
présent, ni rien qud ke put corrompre. Cela fait, il sortait
du jury, et I'aceusé en désignait un autre a sa place. Cette
procédure a cela de singulier qu'elle appelle les compur-
gatores i jurer avec 'accusateur au lieu de jurer avee
Faccusé... Il est remarquable aussi que, pendant quel-
que temps, prévalut également en Angleterre I'usage de
faire retirer les jurds dl:stﬂfl‘llﬁ el d'en appeler de nou-
veaux, jusqua ce gqu'on edt obtenu un verdict una-
nime..... »

Tels sont les faits qu'a recueillis Uauteur de ces re-
cherches sur l'existence des anciennes eoutumes germa-
niques, on d'usages analogues, dans les villes de Castille
el de Léon, i dater du douziéme sié¢ele. 11 en conclut,
sans hésiter, que ces mémes coulumes. existaignt aux si-
xitme et septitme si¢eles, chez les Visigoths Eﬂpﬂb[m]u
et faisaient partie de leurs institutions.

11 est malaisé de prouver que des faits ne sont pas, car
c'est & celui qui les affirme & prouver qu'ils sont; et en
pareil cas, lorsqu'il s ‘agit d'époques séparées par cing ou
six si¢eles et par une révolution telle que la dépossession
d'un peuple’et la conquéte étrangére, des inductions ne
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suffisent point. Le Forum judicuwm se tait absolument sur
la désignation des chefs militaires et sur la compurgation
par jurés: il y a plusy cette derniére institution est in-
compatible avee les dispositions de ce code sur les juges
et 'administration de la justice. Aucun autre monument
.contemporain ne contredit le Forum judicum. Faut-il .
sur l'autorité de faits trés-postérieurs et qui se rattachent
& une civilisation toute différente, refuser de croire i des
preuves si directes, 4 des témoignages si positifs?

Je sais ce qu'on peut dire du désordre. de ces temps,
des lacunes continuelles des lois, et de la disposition des
Iégislateurs i omettre précisément les usages les plus sim-
ples, les plus universels, comme s'ils n'avaient pas besoin
d'étre consacrés ni méme indigués. Hsest fort possible en
elfet que la pratique de la compurgation par jurés n'ait
pas été complétement étrangére aux Visigoths; elle se
retrouve dans loutes les coutumes germaniques, et elle a
pu ne pas disparaitre tout-d-fait ni tout-d-coup, méme
aprés l'introduction d'un code puisé principalement dans
les lois romaines. Mais il est impossible de eroire, en dépit
de ce code, qu'elle ait eontinué¢ d'éire le droil commun.

I'institution fondamentale, le véritable systéme judiciaire

de la nation.
Il est plus aisé d'expliquer, avee vraisemblance, exis-
tenee de ces pratiques chez les Goths-Espagnols du dou-

zieme sic¢ele, que de justifier, sans preuves ou plutdl con- -

tre toutes les preuves, leur supposition arbitraire parmi les
Visigoths du septiéme. De tels usages ont en enx-mémes
quelque chose de spontané; ils correspondent & un certain
degré de la civilisation, & un certain état des institutions

sociales; on les rencontre sous des formes plus ou moins

semblables, mais au fond analogues, non-seulement chez
tous les peuples germains, mais encore chez presque tous
les peuples barbares qui, & peine sortis de la vie errante,
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commencent i se fixer sur un sol nouveau, apreés la con-
quéte. Or, la destruction de la monarchie des Visigoths
par les Arabes suspendit le cours des institutions qu'elle
avait recues depuis deus siécles, rompit les conciles de
Toléde, brisa ou diminua beaucoup la prédominance du
clergé, arréta enfin la civilisation commencée et fit pren-
- dre aux choses une autre direction. Retirés dans les mon-
tagnes, souvent errants, séparés en fliverses bandes, ceux
des Goths qui ne se soumirent pas aux vainqueurs rebrous-
sérent chemin, pour ainsi dire, vers la vie que menaient
leurs ancétres dans les foréts de la Germanie. Les insti-
tutions romaines, les maximes romaines, tout cet ensem-
ble de lois et d'idées qu'ils avaient regues du clergé, et
(ui avaient prévalu sur leurs propres habitudes. dispa-
rurent presque nécessairement dans celte secousse, ne se
conservérent du moins que chez les Goths qui demeuré-
rent sous la domination des musulmins. Les compagnons
de Pélage dorent jusqu'a un certain point, redevenir
des Germains, Ce fut aprés ce retour forcé vers leur si-
tugtion primitive, el, par conséquent, vers leurs ancien-
nes institutions, qu'ils reprirent 'offensive sur les Arabes
et reconquirent par degrés I'Espagne, y rapportant avec
eux les moeurs, les usages, les pratiques politiques et ju-
diciaires quils avaient en partie retrouvés. Les institu-
tions libres, d'ailleurs, durent alors renaitre parmi eux:
elles seules proeurent la foree dans le malheur et le péril.
Ce n'élaient pas les habitudes de Vofficium palatinum
et les maximes des conciles de Toléde qui pouvaient ra-
mener les Goths dans leur patvie subjuguée et rétablir les
descendants de Chindasuinthe sur le trione de leurs péres.
La participation du peuple aux affaires publitjues, l'dpreté
des meedrs barbares et 'énergie de la liberté irréguliére
pouvaient seules produire de tel effets. Tout porte i croire
que les institutions de I'Espagne, aprés le rétablissement
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des royaumes de Castille, de Léon, d’Aragon, ete., furent
des institutions neuves. et le résultat de la nouvelle situa-
tion des Goths, beaucoup plus que 'héritage des anciens
Visigoths. La preave s'en rencontre dans les cortés géneé-

" rales du royaume, dans ]acongtitutinn et les libertés des
villes, dans l'ordre politique tout entier qui ne se rattache
point & 'ancienne monarchie, et se déduit beaueoup plus
naturellement de 1'état et des besoins des monarchies nou-
velles. Le systéme politique établi par les conciles de To-
lede et le Forum judicum ne pouvait avoir poussé de
profondes racines; il tomba devant des nécessités aux-
quelles il ne satisfaisait point. Le Forum judicum lui-mé-
me aurait peut-étre complétement sucecombé s'il n'edt été
Ia loi des Goths qui étaient demeurés sous le joug des
Maures; il réglait d'ailleurs surtout l'ordre civil, toujours
plus fixe et moins atteint par les révolutions. Il continua
done en ce pqiut, d'étre Ia loi générale de I'Espagne, tandis
que l'ordre politique prit une nouvelle forme et se régla
par d'autres institutions.

Le Forum judicum et les monuments contemporains
sont la. seule et véritable source ol I'on puisse étudier les
institutions politiques des anciens Visigoths: source sans
doute incompléte, et qui ne nous apporte pas tout ce qui
était; source qui,*probablement méme, a surtout néglige
de recueillir ce qui subsistait encore des moeurs et des
‘habitudes germaniques, mais qu'il est impossible de ré-
pudier pour admettre des faits et des institutions géné-
rales qui lui sont directement eontraires. Les conséquen-
ces que j'ai déduites de ces monuments originaux et con-
temporains subsistent done,.et déterminent le vrai sys-
téme politiqie de la monarchie des Visigoths. Le régime
impérial et les théories ecclésiastiques en furent les ¢lé-
ments conslitutifs. Ces éléments prévalurent sur les.cou-
tumes germaines. Ils se modifiécrent sans doute pour sa-
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dapter a un peuple barbare: mais en se modifiant, ils do-
minérent et devinrent la forme générale, la loi fondamen-
tale de I'Etat. Si les Goths Espagnols sont rentrés ensuite
dans des voies plus analogues & celles qu'ont suivies les
autres peuples modernes de méme origine, c'est dans l'in-
vasion des Arabes, dans la seconde conquéte de I'Espagne
par les Goths redevenus & moitié Germains, et dans les
effets de cette grande révolution, non pas dans les insti-

tutions de la monarchie des Visigoths, qu'on en PE‘-“ re-
connaitre les causes.

FIN DU TOME PREMIER.
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veprésentalif ; — 2% de I'élection: — 3° de la publicilé. — Comment
la publicité est, en théorie, un des carnctéres les plus essenticls, et,
en fail, une des dernidres conquétes du gouvernement représentalif.
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Des institolions primilives chez les Franes. — Nécessilé de retracer les
principaux événements de I'histoire de la monarchie franque. — Les
Francs, en Germanie, étaient une confédération de tribus. — Etablis-
sement successil de plusicurs de ees tribus dans la Belgique et dans
la Ganole. — Francs-Saliens. — Francs-Ripuaires, — Douoble caractére
et double antorité des chels de ces tribus aprés leor élablissement
sur le territoire romain. — Premiers chefs Francs. — Clovis. — Ses
diverses expéditions. — Caraclére de ses guerres et de ses conqud-
tes. — Prépondérance décisive des Francs dans la Gaule.
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Des partages de terviloire entre les fils des rois Francs. — Causes el
conséquences de ces parlages. — Formalion et disparition rapide de
plusieurs royaumes Francs. — s se réduisent & deux:la Neostrie et
I'Austrasie. — Division géographique de ces deux royaumes, — Cau-
ses plus profondes de leur séparation. — Prédominance du royaume
de Newstrie dans les premiers lemps. — Lulle des deux royaumes
sous les noms de Frédégonde et de Brunehant. — Elévation des mai-
res du palais. — Vrai caractére de leur poavoir. — Prépondérance
des maires da palais d'Austrasie. — Famille des Pepin. — De "usar-
pation d'une parlie des biens de I’Eglise par Charles-Martel. — Que
la chule des Mérovingiens ful une seconde conquéle de la Gaule par
les Francs-Germains. — Inlervention des idées chréticnnes dans cet
événement.
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Objet de la legon. — Caraclére générﬂi des événements sous les Car-
lovingiens. — 1ls tendent au démembrement, & la dissolution de
I'Etat sur le territoire et du pouvoir dans I'Etat. = Régne de Pe-
pin-le-Bref. — Commenl il traite avec les grands propriétaires, le
clergé et la papauté. — Régoe de Charlemagne. — Epoque de tran-
sition. — Halte de la société, par I"action d’un grand homme, en-
tre le chaos de la barbarie et la prédominance définitive de la féo-
dalité. — Régnes de Louisde-Débonnaire et de Charles-le-Chauve. —
La dissolotion recommence et prévaul. — lnvasions des Normands .
— Deruiers Carlovingiens. — Avénement de Hogoes-Capet. — Con-
formité des oscillations de cette époque avee la marche générale de
Phisteire ¢t de la nature,



TABLE DES MATIERES. 327

DOTTIEERERCON. . ..o o) w o of e Ut b el Peties

Anciennes institations des Francs. — Pourquoi elles sont plus difficiles
a étudier que celles des Anglo-Saxons. — Néeessité d'éludier d’abord
la condition et les relations des terres ponr bien comprendre celles
des personnes. — Trois sortes de propriéiés territoriales: les alleux,
les bénéfices, les lerres tributaires. — Premidre origine des allenx.
— Zens do mol alode. — De la terre salique chez les Franes. —
Deox caracléres essenliels des allenx, — Charges doot les alleux
étaient libres. — Charges qui pestrenl pen a pen sur les alleux.
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Origine du service militaive. — A quel titre il étal imposé & tons. —
Dans quelles limites il pesait sor les propriéiaires d’allenx. — Com-
menl Charlemagne en fit une obligation générale, réglée en raison
de la propriété. — Les allenx élaient d'abord exempls de toul im-
pol. — Efforts des rois el des chefs pour soumetire les alleox 4
certains impols. — Y avail-il primitivement un grand nombre d'al-
leax? — Disparition progregsive des petits alleux. — Par quelles
causes. — Des bénéfices, — Leur origine. — Changement de situa-
tion des chefs germaius par lenr établissement lerritorial. — Leurs
richesses mobiliéres el immobilitres. — Caractére privé de ces ri-
chesses. — Painl de trésor poblic. — Différence, sous ce rapport,
entre les républiques de Vantigquité et les Etats fondés sor les rui-
nes de ’empire romain. — De I'erarium el du fisens dans Ian-
cienne répoblique romaine. — Comment se formail el s'accroissait
le domaine privé des mois en France. — Les bénélices élaient-ils
donnés & lemps et révocables, ou & vie et réversibles, o héréditai-
res? — Erreur de Montesquien 4 ce sujet. — Simullanéité de ces
divers modes de concession.
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Preaves de la simoltanéité des divers modes de concession des béné-
fices, do cinquitme an dixitme sidele: — 1° des bénéfices & absolu-
ment et arbitrairement révocables; — e ful souvent le fail, jamais
le droit; — 2° des bénéfices conmcédés pour un temps limié; —
des precaires; — histoire des biens enlevés aux églises par Char-
lesMartel ; — 3° des bénéfices concédés i vie: — 4° des bénéfices
concédés hévéditairement. — On peod affirmer qu'en général les
bénéfices étaient concédés 4 titre d'usofruit et & vie, et quo'ils ten-
daient constamment & devenir héréditaires. — Cette tendance pré-
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vaul décidément soos Charles-le-Chauve. — Des obligations atla-
chées aux bénéfices. — Services militaires. — Services judiciaires et
domestiques, — Origine, sens et vicissiludes de lo fidélité due par
le vassal an seigneur,
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Des bénélices concédés par les grands propriétaives aux hommes qui
les entouraient: — 1° bénélices concédés pour loules sorles de ser-
vices, ¢l comme mode de salaire; — 2° les grands propriélaires
usurpent les terres voisines des leurs, el les conférent en bénéfices
i leurs hommes; — 3° conversion d’wn grand nombre d'allenx en
béntfices par la pratique de la recommandation, — Origine el sens
de eelle pralique. — Permanence des alleux, sorloul dans cerlaines
parties de la monarchie franque. — Des terres tributaires. — De
lenr origine el de lenr nature. — Elles s'élendent rapidement. —

“Par quelles causes. — Bésumé de I'état de la propriété territoriale,
du sixitme an onzitme sitele; — 19 condilions diverses de la pro-
priélé lerriloriale; — 2° dépendance individuelle de la propriélé
territoriale; — 5° élal stationnaire de la richesse terriloriale. —
Pourquoi le systtme de la propriété bénéliciaire, c'esl-d-dire le sys-
téme féodal, élait nécessaire & la formation de la sociélé moderne
et des grands Etats.
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De 1'éiat des personnes, du cingquidme ao dixigme sitele. — Il est im-
possible de le déterminer d'aprés un principe géuéral et lixe, —
Preaves que "dlat des lerres néail pas toojours le signe de I'élal
des persounes. — Des propriétaives d'allenx. — Des propriélaires
de bénélices. — Des possesseurs de terres tribulaires, .— Variélé et
instabilité de ces conditions sociales. — Des esclaves. — De la len-
tative de déterminer I'élat des personnes d'aprés le wehrgeld, on
la valeur légale de la vie des hommes. — Tableau des yingt-un
principaux cas de wehirgeld, — Confusion et mobilité de ee prin-
cipe. o— Il fout examiner I'état des personnes en fail, et rechercher,
dans les docoments historiques, comment clies élaient classées &
roison de lear importance et de lenr force, sans prétendre faire dé-
river celle classificalion d’avcun principe fixe.

DEGSEPTIEME LEGON. & & o v o wiia o siges s vie e A8

Des lendes on antrustions. — Hommes, fidéles des rois et des grands
propri¢taires, — Moyens divers de les. conserver on de les acquérir.
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— Obligations des lendes. — Les lendes sontils 'origine de la no-
blesse? — Les éviques el les chefs de monastéres élaienl complés
parmi les lendes des rois. — Puoissance morale el matérielle des
éviques. — Efforts des rois poor s'emparer de la nominalion anx
évichés. — Des hommes libres. — Formaienl-ils une classe distinele et
nombrease? — Des arimanni et rathimburgi, — Erreor de M, de
Savigny. — Extension rapide el générale de la hiérarchie féodale. —
Des affranchis. — Divers modes d'affranchissement: — 17 les denarin
les, affranchis devant le roi; — 2° les tabufarii, allranchis devant
I'Eglise; — 5° les charfularii, alfranchis par charte. — Conséquen-
ces diverses de ces divers modes d'affranchisscment.
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Existence simaltanée, aprés 'élablissement des Francs dans les Gauoles,
de trois systémes d'institlutions: les institmtions libres, les instilo-
lions arislocraliques el les iustitolions monarchiques. — La lutle de
ces (rois systémes esl I'hisloire des inslitutions politiques de la mo-
narchie franque du cinquitme au dixitme sifele. — Résumé anticipé
de cetle lutle, de ses vicissiludes et de ses résultats. — Elle se re-

“troove dans les inslilutions loeales ef dans les instilutions centrales.
— Des inslitutions locales dans la monarchie franque. — Des mils
ou plaids, assemblées d’hommes libres. — De Puwtorité et de la ju-
ridiction des grands propriélaires dans leurs domaines. — De l'an-
tarité et de la juridiction des duocs, comies el aulres olficiers royaos.
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Gouvernement de Charlemagne. — Renaissance apparente el momen-

tanée des institutions libres au milien des progrés du systéme mo-
narchiqone, — De Uindépendance individuelle et de la liberté sociale.
— Comment nail et s'établit le poaveir d'un grand homme dans
une société barbare. — Ce qu'il ¥ a de plos anlisocial, c'est I'anar-
chie. — Organisation du pouvoir monarchique sous Charlemagne, —
Des miesi dominiei. — Des seabini. — Aclive surveillanee de Char-
lemagne sur ses vassaux el sur ses agents, — Chule rapide des in-
slitulions monarchiques aprés Charlemagne. — Prédominance défi-
nilive do systtme féodal. — Des inslitolions centrales durant la
méme époque. — De la rovaulé. — La royauté, chez les anciens
Franes, avait un caractére plus guerrier que religicux. — Mélange
d’liérédité et d'élection. — Du droit el du fait,d Vorigine des socié-
tés. — Erreur de ceux qui venlenl trouver le droit dans les fails
primitifs, — Causes des progrés de laroyauté et de I"établissement do
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I'bérédité royale chez les Francs. — Différence essentielle entre les
causes de la chute des Mérovingiens et celles de la chute des Car-
lovingiens, entre 'avénement de Pepin-le-Brel el eelui de Huogoes-
Capet. — De l'infloence du clergé sur le caractire et les destinées
de la royauté chez les Francs.
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Des assemblées nationales ehez les Francs. — Quoel étail leor carae-
tére primilif. — Leor rapide déclin sous les Mérovingiens. — Elles
veprennent de l'importance, d'abord sous les maires du Palais, puis
4 'avénement des Carlovingiens. — Lear tenue fréquente el régu-
litre sous Charlemagne. — Lettre de 'archevique de Reims, Hine-
mar, de ordine palatii. — Dua véritable but de ces assemblées et de
I'emploi qu'en faisait Charlemagne.
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Décadence des assemblées nationales sous Louvis-le-Débonnaire et Char-
les-le-Chauve, malgré leor maintien apparent. — Prépondérance dé-
finitive du régime féodal sur les institutions libres el sor les insti-
tutions monarchiques i la fin du dixiéme sidcle. — Le régime féodal
£lait le résuliat natorel de la silnation des Francs aprés leur élablis-
sement dans les Gauoles, — Une fois vainqueor, ce régime est altagué
4 la fois par la masse de la population el par les rois. — Caraclére
de la ftodalité et comme régime oppressil et comme régime libéral
— L'histoire des institalions politiques en France, du cinquiéme ao di-
xitme sitele, n'offre aucane trace du vrai gouvernement représentatif.

VINGT-DEUXIENE LEGOR. . « &+ .« . + 4 « & ¢ & & + 924

Des institutions politiques des Visigoths. — Caractére particnlier de
la législation des Visigoths. — Elle est V'ouvrage du clergé. —
Ce fut surtoul par son influence dans les villes et en verlo du ré-
gime municipal que le clergé prit, dans les nouveaux Etats de la
Gaule méridionale et de I'Espagne, un si grand empire. — Ruine el
disparition de la classe moyenne dans I'empire romain, au moment
de Vinvasion définitive des Barbares. — Nécessité, ponr expliquer
ce fail, de bien comprendre I'histoire du régime municipal romain
depuis son origine jusqu'a la chate de Vempire. — Trois époques
dans cette histoire: — 12 do régime municipal sous la républigue
romaine; — 2° du régime municipal sous Pempire, depuis Auguste
jusqu'd Constanlin — 3° da régime municipal depuis Constantin jus-
qu'a la chole de I'empire.
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Des diverses conditions sociales dans 'empire romain avant I'invasion
définitive des Barbares: 1° des privilégics; — cing classes de pri-
vilégids; — quels élaient leurs priviléges; — le principal était 'exem-
plion des fonctions curiales; — 2° des euriales; — quels élaient
les curiales; leurs obligations, leurs fonctions, — avanlages dont
ils jomissaient. — Attributions de la curie en corps..— Des diver-
ses magisiratures et charges municipales. — Du défensenr dans les
cilds, — Comment cetle sitoation des curiales entraina la destrue-
tion de la classe moyenne, — Comparaison du développement du
régime muonicipal el de ses rapporls avee I'organisalion centrale de
I'Etat dans empire romain el dans les sociélés modernes, — Pri-
sence el impuissance des principes de liberté dans le régime mu-
nicipal romain, au cinquitme sitcle,
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Résomé de 'histoire de 'Espagne sous Ia mooarchie des Visigoths, —
Etat de I'Espagne sous I'empire romain, — Etablissement des Vi-
sigoihs dans le sud-ouvest de la Gaule, — Evric fait recueillic les
lois des Visigoths. — Alarie fait recueillir et rédiger de nouvean
les lois de ses sujels romains. — Breyiarium Aniani, — Etablissement
des Visigoths en Espagne. — Lutte des Catholiques et des Ariens.
— Importance politique des conciles de Toléde. — Principaux rois
Visigoths. — Egica (687-701) fail rédiger définitivement le Forum
Judiewm, — Chule de la monarchie des Visigoths en Espagne (714).
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Coraclére particulier de la législation des Visigoths. — C'est un sys-
teme de lois réelles, ou selon le territoire, applicable 4 tous les ha-
bitants , sans distinction d'origine et de nation. — Diverses sorles

de lois contenues dans le Forum Judicum. — C'ést une doelrine
en méme temps qu'un code. — Principes de celte doelrine sur Vori-
gine et la nature do pouvoir. — Absence de garanties praliques. —

Prépondérance dn clergé dans la législation des Visigoths, — Ses
preaves el ses limites. — Quel est le vérituble caraclére de Iélec-
tion des rois Visigoths, — Esprit d'équité et de douceur de lu lé-
gislation des Visigoths envers toutes les classes d'hommes, spécia-
lement envers les esclaves, — Mérite philosophique et moral de
cetle législation.
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Des instilutions centrales de la monarchie des Visigoths. — Véritable
caraclére des conciles de Toléde. — Mesure de leur influence poli-
tique. — De V'Officium palatinem, conseil du palais des rois wi-
sigoths. — Les maximes el les inslitulions romaines prévalurent en
général, chez les Goths, sur les tradilions germaniques. — Les in-
stitutions locales des Visigoihs en Espague le prouventl aussi bien
que leurs instilutions centrales, — M. de Savigny dans son Histoire
dudroit romain dans le moyen dge, el la Revne d’Edimbouryg ,
daus une disserlation sur la législation des Visigoths , souliennent
la perpétuité et 'empire des coutumes germaniques en Espagne du
sixitme au huilitme sitele, — Examen et réfutation de celle idée. —
Conclusion,
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