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Al MIEI ELETTORI

DEL

COLLEGIO DI CONVERSANO

A voi amici miei dedico questo lavoro frullo
di studi coscienziosi e pazienti.

Accoglietelo in testimonianza di quell affelto e
di quella riconoscenza che inme cresce col eresce-
re del tempo, perche fondata sul convincimento
dei doveri che a voi mi stringono.

Quel che vi chiedo ¢ che amiale sempre.

Napoli 22 Novembre 1870.

11 V. AfL® ed OBL"
G. Lazzaro.
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pit, quanto che — sciolta la quistione di Roma —
viene tollo di mezzo uno degl’ inciampi pe quali agli
uomini delle idee progressiste era impedito darsi in-
teramente e liberamente sulla via delle riforme.

Tra le quali massima ed urgente sembrami debba
essere appunto quella delle funzioni parlamentari,
coslituendo essa la base, il fondamento delle altre.

Imperocche se negli Stati relli a Signoria assolu-
la, la responsabilita del Governo e dell’ Amministra-
zione risale al Principe, in quelli retti a forme rap-
presentative, la responsabilita vera risale al Parla-
mento.

(ii0, supponendo che il sislema rappresentativo fun-
zioni regolarmente, che il Capo del Potere esecutivo
rispetli scrupolosamente la Costlituzione non solo
nella sua lettera ma nel suo spirito.

I pensatamenle ho sottolineate quesia parola,
poiche alle volte si erede rispellare la Costiluzione
(quando se ne interprela la lettera separalamente da
quei principi che la informano, e che ne sono Ia
origine.

Citero un esempio.

Secondo il nostro Statuto, e seeondo quelli di tut-
le le monarchie rappresentative, il Capo del Potere
esecutivo ha la facolta di scegliere, nominare, dimet-
lere i suoi ministri che per altro sono responsabili di
fronte alleCamere.

Or bene, se si yuole stare alla lettera testuale, la
facolta suecennata ¢ incondizionata, talché il Re puo
nominare e congedare qualunque dei ministri gli
paia.

Ma stando a’prineipi informativi del sistema rap-
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presenlalivo, e conformemente a quello elevato della
responsabilith ministeriale, tale facolta non ¢ punto
assoluta, dovendo essere subordinata alla condizione
che gli uomini prescelti godano la fiducia del Parla-
mento.

Quando infatti il Re volesse nominare nomini non
accetti alla maggioranza delle Camere, il Governo
diventa impossibile , le crisi parlamentari inevila-
bili, e prolungandosi le cose per tal modo, si va o ai
Colpi di Stato o alle rivoluzioni.

Adunque posto il prineipio della responsabilita
ministeriale, senza di che non vi ¢ governo rappre-
sentalivo, ne nasce come necessita che il Re non pos-
sa nominare ministri se non quelli che abbiano Ia
fiducia delle Camere.

Se fa diversamente, non ¢ pin il sistema rappre-
senlativo che vige, ma quello assoluto.

lo percionel lavoro che intraprendo, parto dal prin-
cipio che il sistema funzioni come dovrebbe, cio¢ re-
golarmente, che sieno ministri quelli appunto che
sono indicali dalla maggioranza delle Camere, onde
avviene che se i ministri sono responsabili davanti
alla Camera, questa lo ¢ davanti al Paese.

Posta dunque la morale e politica responsabilita
del Parlamento, nasce nei popoli il diritto ed aggiun-
go il dovere, di conoscere quanto e come operino i
suoi rappresentanti; donde la pubblicita delle torna-
ie, la liberta della stampa, la necessita dei voti solen-
ni e palesi, insomma tutti quei modi che possono dir-
si mezzi d'istruzione onde il paese giudichi dei suoi
rappresentanti.

Pero la pubblicila di eui parlo vale a far co-
2
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noscere gli elfelti non le cause dell’ azione parla-
mentare.

Con la pubblicita ordinaria conoscerete come sia
proceduta una discussione, come abbiavi preso par-
te questo o quello dei deputati o dei gruppi politiei,
ma non si conoscera mai la causa intima, recondita
di quello che il pubblico vede aceadere, e che spesso
non sa capire come sia accaduto.

Eppure ¢ necessario che lo sappia.

Venendo alle cose nostre, parmi che in Italia non
si conosca abbaslanza il perehé in un inlero decen-
nio dal Parlamento italiano siano venuli fuori sempre
lo stesso sistema, lo stesso indirizzo, gli stessi uo-
mini nel governo del paese.

Visto ¢id,io mi sono avvisalo di esporre quel Lale
percheé, non senz’ analizzare le cause inlime e ri-
poste, ed il modo come funzionano presso di noi la
Camera ed ilSenato,e vedere quanta parte di respon-
sabilith spetti agli uomini, ¢ quanta al metodo od al
sistema.

Ed & cio che intendo dire « fisiologia del Parla-
mento italiano ».

Fatta questa dichiarazione,ognuno comprendera
di leggieri che questo lavoro non sia di quelli che
hanno carattere personale e biogralico .

Simili opere possono lornar gradite in cerli mo-
menti, e riuscire come pabolo a curiosita indiscrele,
e possono anche piacere allo stesso modo come in
certe brigate piace il motieggiare , la maldicenza o0
anche peggio. Ma di rado esse tornano lavori ulili, e
anche pin di rado riescono ad essere politici e morali.

Pero lo esporre quello che ¢ , non basta, massime
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orache pe'mutamenti avvenuli, sentesi generalmenle
la necessita di rimediare agli sconci finora deplorati.

Egli ¢ per questo che io credo aggiungere alla e-
sposizione dei fatti, le riforme ai medesimi, riforme
che mi paiono non solo necessarie, ma urgenti, ri-
forme tanto nel meccanismo, quanto nelle funzioni
del Parlamento. _

Per dir breve, a ¢io che dicono critica negativa, faro
seguire alla meglio un po’ di crilica positiva.

Comunque, bene 0 male, io non pretendo far cosa
né difficile, ne tale che altri non possa e sappia far
migliore: credo pero far cosa da altri finora non fal-
la, e che nessuno puo negare —massime oggi— che
sia utile faceia taluno.

Posto ¢i0, vengo senz'altro, e difilato all’argomento.
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CAPITOLO PRIMO

ELETTORATO E COLLEGI.

A chi nol sa giova dire, ed a chi lo sa non nuoce ricordare
che il Parlamento italiano, secondo la Costituzione, ¢ composto
di due Camere, 1" una dei deputati , " altra dei senatori che
ordinariamente dicesi Senafo.

La prima risponde su per git alla Camera de’ Comuni d’ In-
qhilterra, a quella dei rappresentanti nel Belgio, e dei deputati
in Francia sotto il governo parlamentare.

Lascio da parte le differenze che possono esservi e che vi
sono su vari punti, non essendo il caso di fare un esame com-
parativo.

In sostanza perd, come dissi, si rassomigliano non solo per
le prerogative di cui sono rivestite, ma per lo uficio che com-
piono. La differenza ¢ maggiore pel modo come funzionano.

Quanto al Senafo esso non somiglia punto né alla Camera
dei lordi dell’ Inghilterra, né al Senato belga. B qualche cosa
di copiato letteralmente dalla Camera detta de'Pari di Francia
e trapianfato nel 1848 in Italia come uno dei rami del Par-
lamento.



Alloraché sara opportunc, dimostrerd come esso procede, e
si vedra se le sae funzioni giovino all’ andamento dello Stato.

Per ora parliamo della Camera dei deputati.

Essa fino ad ogqi senza i deputati delle province romane, fu
composta di quattrocentonovantatre me mbri, scelli ciascuno per
Collegio, e da quei cittadini ai quali la legge elettorale rico-
nosce il diritto ¢ la facolta di nominare il deputato.

Ogni Collegio in Italia comprende vari mandamenti ( cir-
coscrizione giudiziaria) e ciascun mandamento essendo per
lo pitt composto di vari Gomuni, avviene che ogni Collegio si
trovi d’ ordinario costituito da elettori di vari comuni i cui in-
teressi locali possono essere talvolta in contraddizione gli uni
con gli altri.

E qui prego il lettore di tener presente nel tratto successi-
vo questa circostanza.

Le base d’ ogni Collegio elettorale & il numero degli abi-
tanti, e legalmente secondo la costituzione si ha un deputato
per ogni cinquantamila di essi.

Ma ¢ una finzione legale.

Perciocché nel fatto ogni Collegio non & composto in me-
dia che di millecinquecento elettori inscritti, e di essi i vo-
tanti, non superano in media I'un per I aliro, il numero di
quattrocento.

Essendovi due votazioni, la prima libera , e I altra di bal-
lottaggio, spesso avviene che si & eletti a deputat con un nu-
mero molto esiquo di votanti, e con una maggioranza di po-
chi voti.

Alle volte & avvenuto che si & riusciti a deputato con meno
di cento voti, ed intanto la legge presume che siasi avuto il suf-
fragio del Collegio, e, per altra finzione, che si rappresen-
ti la intera Nazione.

Da cio deriva che talvolta rappresenti tutto intero il paese
chi & stato eletto da meno di cento elettori.

Questa contraddizione tra il fatto e il dritto, trala presun-



zione legale, e la realita dei falli ¢ una delle cause per le
quali la Camera dei deputati in Italia molte volle si trovi in
opposizione co’sentimenti pitt comuni del paese.

Per essere elettore in Italia bisogna avere uno de’ requisiti
voluti dalla legge, cio o censo, o pubblici ufici, o esercizio
di professioni libere, perd auntorizzate dal Governo che tra noi
serba I'usanza di decretare esso laure ¢ diplomi ¢ quindi crea-
re esso degli elettori.

Se Newton esistesse in Italia, e non avesse né un diploma
universitario, né una decorazione, né fosse seritto sui ruoli
delle imposte dirette, egli non potrebbe essere elettore.

Si ¢ pilt larghi perd quanto alla eligibilith.

Imperocché per essere deputato basta essere cittadino ita-
liano, coll’ esercizio dei diritti civili e politici.

La larghezza di concetto relativo all' elegibilita tempera le
consequenze che sarebbero naturalmente da aspettarsi sia dalla
ristrettezza del diritto elettorale, sia dal sistema delle ecirco-
serizioni per Collegio; ma non abbas tanza per altro da non
laseiarle risentire nelle funzioni della Camera.

Dissi che ogni Collegio si compone di pit mandamenti, ¢
ciascun mandamento di pit Comuni, e che talvolta gli interes-
si degli uni sono in o pposizione con 1" interesse degli altri.

Facendosi le elezioni, alle volte surgono in contrasto non
due principii, ma due intere ssi, che in certi luoghi non sono
neanche comunali, e direi quasi di persone.

Talvolta avviene che un candidato di opposizione sia ac-
cettato perché il Comune rivale lo combatte, appoggiando un
candidato ministeriale o viceversa.

Spesso anche un mandamento od un Comune del Collegio,
mal soffrendo che sia eletto a deputato un individuo nato nel-
I' altro mandamento del Collegio stesso, crede offesa la sua
dignita.

Ed in questa Ioita nella quale non sempre entrano i prin-
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cipii t,ranne casi eccezionali, vince colui che ha maggiore in-
fluenza locale.

Da cid avviene che la Camera dei deputati abbondi di quel-
I' elemento che il Sieyes diceva ventre , e che i lavori serii e
lunghi vengano a cadere su pochi perché non molti sono coloro
che hanno ¢ buona volonth e attitudine agli affari dello Stato.

Ecco spiegato il perché si odono sempre gli stessi nomi, sia
come oratori, sia come commessari o come relatori.

I pii, il maggior numero non si ocenpa di cose generali ,
bastando che si adoperi sol quanto — caso raro — vengano
in discussione gl interessi che piu lo riguardano.

E siccome si mostrano soltanto allora, avviene che riescano
nuovi, appariscano impacciati, e gl'interessi locali che difen-
dono non trovino appoggio nella Camera.

Io potrei citare molti fatti per provare quanto dico.

Ho visto che taluni deputati si mantengono ordinariamente
assenti, e compariscono solo quando si tratti, p. e., duna pe-
tizione che riguardi questo o quello dei Gomuni o degl’ indi-
vidui che lo interessano.

Ma essi non riescono per il motivo testé accennato.

Comprendo, approvo e lodo la sollecitudine, lo zelo che
un deputato porta agli affari del Gollegio e degli elettori
propri: egli vi & obbligato,da doveri che conirae accettandone
il mandato; ma non comprendo che questi si debbano e possa-
no separare deglinteressi generali il eni benessere e malesse-
re finisce sempre col riverberare su quello del Collegio proprio.

Adunque la elezione per Collegio di cinquantamila abitanti
toglie alla Camera gran parie del suo carattere nazionale , ri-
ducendola ad un aggregato d’ interessi circoscritti, e svisando
cosi il concetto per cui sono islituite le Camere eletlive.

Né dell’ indifferenza , e spesso della ostilita agli interessi
generali, la colpa & da addebitarsi agli womini che seggono
alla Camera.

Il male ¢ nel sislema, perciocche il deputato non si sente Li-
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bero, temendo di perdere la fiducia e quindi il mandato quan-
do per caso la condoita sua , tuttoché conforme agl' inte-
ressi generali, urtasse in qualche interesse particolare.

Or, posto I'uomo tra la perdita del mandato e la voce della
sua coscienza, spesso obbedisce a questa, & vero , ma quante
volte non esita ?

Sicché col sistema dei Collegi ristretti, manca nel deputato
la prima ed essenziale condizione di poter bene e coscienziosa-
mente fare il debito suo, ciod la liberta (1).

Ma v'ha dippin.

Finora ho parlato della limitazione della liberta per parte
degl’ interessi locali, ma bisogna aqgiungere quella che viene
per parte dell’ influenza delle autorith governative.

In Italia esiste un accentramento governativo che spesso ri-
pugna ai principi delle liberta locali.

Per questo accentramento mostruoso , le sorti dei Comuni
e delle Province sono nelle mani del Governo, onde avviene
che i rappresentanti dello stesso, cioé i Prefetti, sotto-Prefetti,
Procuratori generali, e Delegati di Pubblica sicurezza, ed an-
che Carabinieri,esercitano nei Comuni e nelle Province un‘azio-
ne che contrasta alle teorie del sistema rappresentativo.

Essendo in potere delle Autorita governative vari degl’ in-
teressi locali, avviene che spesso gli elettori per aver favore-
vole il Governo allo sviluppo di questi interessi, ingannati o
sedotti, scelgano quei deputati che 1" autorith governativa de-
signa.

E vero che molti Comuni e molti Colleqi, ed io lo so troppo
per prova, non ascoltano che la voce dei prineipii, e nobilmente
e dignitosamente resistono alle pressioni governative; ma non &

(1) I superfiuo notare che io non intendo alludere a nessun Colleqio e
a nessun depulato in particolare, bensi al sistema in genere: ché, se do=
vessi alludere a casi speciali che a me sono pitt noti e familiari, avrei a lo-
darmi della grande libertd ehe il patriottismo e il disinteresse di tali Collegi
lasciano alla coscienza del proprio deputato.

3
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men vero che queste pressioni sono possibilissime col sistema
dei Collegi ristretti, mentre sono impossibili nei Collegi a lar-
ga base.

Il deputato eletto col mezzo dell'influenza governativa debbe
pensar due volte prima di dare il voto contro il Ministero, sen-
za il cui appoggio probabilmente non sarebbe stato eletto.

Ed ecco come la liberta di voto viene scemata, e cosispie-
gansi certe assenze dalla Camera, e cerli voli che spesso sono
in coniraddizione coi discorsi privati che i deputati si fanno
a vicenda fuori dell’ Aula parlamentare.

L’ influenza locale sulle deliberazioni del deputato & un
fatto che spesso torna utilissimo, poiché il deputato ha il sacro
debito di ascoltare la opinione e soddisfare 1 desideri legittimi
del suo Collegio. Ma cio non toglie che spesso quella influen-
za, per colpa del deputato, appaia pressione, e questa diviene
maggiore quando sisa che un Collegio nella elezione del de-
putato commette 1" errore gravissimo d’ ascoltare le insinua-
zioni degli agenti del Governo.

E qui mi si permelta una digressione che sari breve.

Ho detto errore lo ascoltare in fatto di clezioni le insinua-
zioni delle autorita governative.

E 1" ho detto pensatamente.

Imperocche il Governo come & costituitoin Italia, ciod gover-
no alla francese , mira un po’ troppo alla quistione di partito.

Ora, i partiti cercano innanzi tutto di mantenersial potere, e
quindi subordinano a questo interesse quello della Nazione.

Da c¢i0 avviene che le insinuazioni governalive mirino per lo
pit, ed innanzi tutto allo interesse del partito che governa, e
sieno talvolta in opposizione a quello degli eleftori.

I fatti del decennio han provata la verita delle mie pa-
role. :

Questi fatti dimostrano che la parte governaiiva o ministe-
riale della Camera abbia votato essa, approvandole, tuite le leg-
gi finanziarie ¢ amministrative che abbiamo,
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Queste legqi sono o no conformi ai bisogni, agl’ interessi ,
a’ desideri, alla volonty della Nazione ?

I molto difficile rispondere affermativamente.

Sicché si ¢ visto una contraddizione fra cio che desiderava
il paese, e cid che hanno fatto in Italia le maggioranze parla-
mentari che furono quasi sempre ministeriali e governative.

Se 1 Collegi tutti, come molti pur fecero,non avessero ascol-
tato le insinuazioni governative ed avessero scelti deputati di-
versi, o, per dirla chiaro, di opposizione, questa sarebbe stata
la maggioranza, e non si avrebbero le leggi che ora si de-
plorano.

Aggiungasi che la ragion d'essere del deputato ¢ di vigilare
gli atti del Governo nell’ interesse del paese.

Le Camere dei deputali nacquero al mondo dalla difidenza_
non dalla confidenza.

Se gl inglesi fossero stati fiduciosi nel loro Governo, non
avrebbero avuto bisogno di una Costituzione e di una Camera.

Or se le Camere, storicamente parlando, sono originate dal-
la diffidenza , dalle necessith di un sindacato , o come dico-
no confrollo dell’azione governativa, & per lo meno incon-
cludente volere a deputato colui che viene suggerito appunto
dall’ Autorita che egli debbe sindacare,

Ecco perché io diceva « errore » lo ascoltare in materia
elettorale le insinuazioni governative,

Riassumendo dunque: le elezioni per Collegio ristretto hanno
in lesi generale i sequenti inconvenienti.

1. Possono dare una eccessiva prevalenza in quistioni gene-
rali agl'interessi non del Collegio, ma d'un Comune e spesso
d"una frazione di esso.

2. Rendono possibili le medioerita.

3. Restringono nella Camera il numero dei deputati lavorato-
ri e quindi rendono difficile uno studio largo, accurato, pro-
fondo delle legqi, essendo impossibile che pochi si sobbarchi-
no al grave peso dei lavori parlamentari.
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%. Rendono possibili la pressione e la corruzione, sia gover-
nativa sia privata in materia elettorale, e diminuiscono la li-
berta del voto.

9. Snaturano e svisano il carattere della Camera elettiva ,
riducendola soventi ad un aggregato d'interessi parziali e per-
sonali che menano a fransizioni non sempre dignitose ed o-
neste. :

6. Creano infine delle maggioranze parlamentari artificiali
che si trovano spesso in contraddizione con i bisogni, con i
sentimenti, e co’ desideri della maggioranza nazionale.

CAPITOLO 1.
ELIGIBILITA.

Nel capitolo antecedente ho notato che per la eligibilita
lo Statuto & pii largo che non per lo elettorato.

E eligibile a deputato in Italia ogni cittadino il quale goda i
diritti civili e politici e che abbia compiuto I'etd di 30 anni.

Adunque non fa mestieri né di censo, n¢ di altre qualita
speciali.

Pud essere percid deputato fanto il ricco, quanto il povero.

Nell'applicazione perd, nel fatto, la larghezza del principio
subisce una restrizioné, imperocché non ess endovi alcuna in-
dennita pel deputato, anzi questa essendo esplic itamente vie-
tata dalla Costituzione, succede che il mandato (parlo sempre
in tesi generale) non possa esercitarsi s non da quelli che
hanno mezzi di fortuna.

Se vi sono eccezioni, queste non derogano alle conseguenze
generiche le quali emanano dal principio proibitivo di qua-
lunque indennita.

Non ¢ mio intendimento discutere se convenga o no razional-
mente, politicamente, e moralmente retribuire 1" uficio di de-

putato.
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Una discussione di principiisu questo argomento, oltre a me-
narmi troppo a lungo, riuscirebbe senza risultato pratico.

Mi limiterd ad esaminare la gratuita del mandato in rappor-
to ai fatti parlamentari svoltisi e compiutisi nel decennio.

I deputati della prima legislatura italiana ( 1861-1865 )
erano 443.

Di essi eirca quattro quinti erano o ricchi possidenti, o ric-
chi commerciali e industriali. L'altro quinto era composto d'im-
piegati e di esercenti professioni liberali.

Nelle due sequenti legislature i deputati divennero 493 per
la liberazione della Venezia: le propo rzioni su per gia non mu-
tarono, anzi il numero dei ricchi possidenti — specialmente
nella Sinistra— aumentd, e questo aumento venne dai Collegi
delle province meridionali.

Or bene, avendo voluto dare uno sguardo alle principali vo-
fazioni , onde formarmi un eriterio della assiduita degli uni e
degli altri, mi ¢ risultato che i meno assidui — salvo le ecce-
zioni — erano sempre quelli che appartenevano alle classi piu
agiate.

Trattandosi di cose personali ed individuali non cito nomi ;
ma chiunque volesse accertarsi della esattezza dei miei cal-
coli, non avrebbe che a consultare gli appelli nominali del de-
cennio , e ftroverebbe fra gli assenti in massimo numero , ed
in proporzioni non ordinarie, i nomi di deputati dotati larga-
mente di mezzi di fortuna.

E ¢i0 non solo a Destra, ma a Sinistra.

Questo fatto che a prima giunta riesce inesplicabile, torna
chiarissimo a chi ha visto, come me, che tra le varie ragioni ad.
dotle da parecchi per giustificare le assenze, era quella di do-
ver badare ai propri affari, che essendo gravi e rilevanti, esige-
vano la presenza di colui che vi avea il maggiore interesse.

Viceversa il numero delle assenze — avuto riguardo alle ri-
spettive proporzioni tra gli agiati e i non agiati, — era minore
tra quelli di quest'ullima categoria.



E cio anche si spiega facilmente se non in teoria ed a prio-
ri, in pratica ed a posteriori.

Ordinariamente gli uomini molto ricchi non si caccia-
no in quel genere di vita politica che si dice militante, e
vi si cacciano — salvo sempre le stesse eccezioni — quelli
che esercitano libere professioni, modesti possidenti, o gio-
vani figli di famiglia.

Nel primo decennio non pochi deputati venivano dalle tre
ultime categorie, sicché per essi lo esercizio del mandato fu
una continuazione di quella vita militante politica, di quella
febbre per la quale si erano cacciati nei movimenti anteriori.

Cid essendo, ¢ avvenuto che essisiansi sobbarcati a gravi
sacrifici per esercitareil mandato, ed esercitarlo con zelo e con
passione; ed ecco spiegato il fenomeno che a prima giunta
sembrava inesplicabile.

Ma con I'andare del tempo, il numero di questi pei quali la
deputazione poté dirsi una continuazione della loro vita mili-
tante, scemera; e se non si rimedia, avverra realmente che la
Camera italiana sara composta esclusivamente d' individui ap-
partenenti all'aristocrazia ed alle grandi fortune.

Se questo esclusivismo giovi al progresso, all assiduita , ed
allo zelo nei lavori, & cosa che ognuno pud scorgere di per sé.

Veniamo ad altro.

Ho detto che ogni cittadino italiano che abbia 30 anni, e che
goda dei diritti civili e politici, ¢é eligibile : Ho notato come ,
per la gratuita assoluta dell’ uficio , un cosi largo principio
venga a soffrire nel fatfo una restrizione.

Ma bisogna aggiungere che essa sitrovi stabilita in dirit-
to per altre classi di cittadini , cioé per gli ecclesiastici che
hanno cura d'anime , e per gl'impiegati che percepiscono uno
stipendio sul bilancio dello Stato.

Quanto a'primi la ineligibilith & assoluta , sicché non essen-
done alla Camera, non € il caso di considerarne la influenza
sui lavori della medesima.
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Quanto ai secondi la cosa & ben diversa.

La loro ineligibilita & soggetta ad eccezioni che presso noi,
nella nostra legge elettorale sono molto estese.

Difatti sono eligibili.

1. I ministri segretari di Stato.

2. Il Presidente e Presidenti di sezione del Consiglio di Sta-
to, non che i Consiglieri stessi.

3. I primi presidenti, presidenti , e consiglieri delle Corti
di Cassazione e di appello.

4. I segretari generali dei ministeri.

5. Gli uficiali superiori di terra e di mare, (1).

6. I membri dei Consigli superiori della pubblica istruzione
¢ di sanith, del Congresso permanente dei ponti e strade, e del
Consiglio delle miniere (2).

1. I professori ordinari delle Universita, o degli altri pub-
blici istituti nei quali si conferiscono i gradi accademici.

Queste eccezioni se si applicassero in tutt' i casi in cuiuno
dei sudettifunzionari si trova eletto, popolerebbero la Camera
d' impiegati.

Egli & percid che ¢ stato posto un limite al numero dei me-
desimi, stabilendosi che non si potra ammettere nella Camera
wn numero &’ impiegati e di funzionari regi stipendiati maggio-
re del quinto del numero fotale de’ deputati (3).

Perché potea ben darsi che vi fosse una sensibile spropor-
zione tra le varie categorie dei suddetti impiegati, in mo'da a-
versi un numero di militari eccessivo, ed uno di magistrati e
d' ingegneri governativi esiguo, o viceversa; fu stabilito dalla
legge che si facessero varie categorie degl impiegati e funzio-

(1) Essi perd non possono essere eleiti nei distretli elettorali su cui eser-
citano un comando. ( Art. 97 dello Statulo ).

{2) Queslo Congresso permanente tecnico venne sostituito dal Consiglio
superiore presso il Ministero dei lavori pubblici, e la Camera percid ha pid
volle rilenuto eligibili i componenti del medesimo.

(3) Art. 100 legge elettorale politica.
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nari eligibili, determinandosene il numero per ciascuna ca-
tegoria.

Per questo, se anche tutto il quinto di cui parla 1'art. 100
succennato non fosse completa, un funzionario eligibile in di-
ritto, diventa ineligibile nel fatto quando il numero della cate-
goria a cui appartiene sia esaurito.

Facciamo un’ esempio.

Oggi co’deputali romani il pumero folale dei deputati &
di 508 sicché quello degl impiegati e funzionari eligibili &
di 101.

Poniamo che alla Camera non se ne trovino che 80, parreb-
be che fino al limite di 101 quei fali funzionari eligibili , se
fossero eletti, poirebbero far parte della Camera.

Or bene la legge stabilisce che i membri dell’ ordine giudi-
ziario ed 1 professori non eccederanno mai per ciascuna cate-
goria ( magistrati e professori ) I'ottavo del numero totale de-
gl' impiegati ammessibili. Da cio risulta che se quest oltavo
¢ completo, il magistrato eletto dopo, non & ammesso, non o-
stante che non sia esaurito il numero di 101 che forma il quinto
di quello di tuft'i membri della Camera (1).

Non ostante le suespresse modalita , 1" applicazione della
eccezione al principio della ineligibilita dei pubblici funzionari
ha prodotto i sequenti risultamenti.

Nella prima legislatura 1861-65 sopra 443 deputati si eb-
bero sessanfasette impiegati cioé circa un sesto (2).

(1) Credo opportuno per maggiore facilitazione del letlore trascrivere le-
stualmenle l'arlicolo della Legge che & il seguente.

« Gl'impiegati perd compresi nelle due calegorie 4 e 8 dell'art. 97 (ma-
gistrali ciog e professori ) non eccederanno mai per ciascuna di esse ['of-
tavo di quelli che possono essere ammessi alla Camera. Quando il nume-
ro degli impiegali di quesle due categorie sia superato, si estrarra a ‘sorle
il nome di quelli la cui elezione dev'essere annullata ».

(2) N.° &3 appartenevano a quelli che ordinariamente diconsi della Ca-
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Consideratili in rapporto alle opinioni politiche o ai parti-
i, '-::inqt-:-a-nmttﬂ appartenevano a destra, nove a sinistra.

Nella 2= legislatura 1865-67, quella che fu disciolla dal Ba-
rone Ricasoli perché censurd un’ atto illegale ed offensivo al
al diritto di riunione, il numero degl’ impiegati deputati sce-
md — Essi erano cinquantasette, cioé meno del settimo della
Camera (1).

Consideratili politicamente, quarantanove appartenevono a
destra cioé ministeriali, 8 a sinistra cioé opposizione.

Nella 3" Legislatura 1867-70 , il numero degl’ impiega-
ti fu di sessantasei, cio® circa un sesto della Camera (2).

Considerati anche questi in ordine aipartiti politici, cinquan-
tadue appartenevano a destra, quattordici a sinistra.

Ai depufati impiegati delle tre categorie suddette bisogna ag-
(iungere i segretari generali, ed i ministri deputati che som-
mavano a dieci, sicché i deputati che avevano slipendi sul bi-
lancio erano scttantasei, ciod pi del sesto, e poco meno del
(quinto.

Ad essi se si aggiungano coloro i quali sono impiegati tempo-
ranei, cioé membri di Commessioni governative retribuite la
cui nomina dipende dal Governo, e quelli che hanno ufici an-
che governativi con retribuzioni indirette che d' ordinario si
dicono indennith , non che quelli che hanno un uficio nel
quale entra palesemente l'azione del Governo sibbene non
sieno stipendiati sul bilancio , tutto sommato, si avrh un gran

legoria generale, ciot militari, ingegneri del genio civile, ece. consiglieri
di stato ecc.
N.* 11 erano magistrati.
N.? 11 Professori.
(43 N.2 35 appartenevano alla Calegoria generale,
N.” 11. Professori.
N.” 11 Magistrati.
(2) N.° &0 della Categoria generale.
N.? 12 Magistrati.
N.”13 Prolessor.
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numero di deputati i quali possono avere, ¢hi per una ragione,
chi per un’altra, motivi per essere ministeriali (1).

Questi deputati essendo stipendiati, o retribuiti, non soffro-
no per essere alla Camera e soggiornare alla Capitale nessun
dissesto alle proprie finanze, parecchi vi domiciliano per ra-
gione di uficio, come i ministri, i segretari generali, vari ge-
nerali direttori generali, i Consiglieri di stato,dei Lavori pub-
blici, della Pubblica Istruzione, i membri della Cassazione, del-
la Corte d'appello di Firenze, sicchié avviene che essi non si
trovano mai assenti; mentre gli altri che] non sono impiegati,
come vedemmo, debbono spesso essere assenti siaper disagio
di fortuna, sia per dover provvedere all’amministrazione di
quella che hanno.

Da quanto ho detto risulta :

@) Che il maggior numero della Camera fu ( ed & anche og-
gi ) di depufati agiati ma non retribuiti, il cui minor numero &
presente, e di depufati impiegati e refribuiti il cui minor nu-
mero, viceversa, ¢ assente.

b) Che fra'deputati agiati e presenti si trovano anche gli
Amministratori, i Direttori di varie societa industriali sovve-
nute dallo Stato, e che hanno delle relazioni col Governo dal
quale possono ricevere o gran bene, o viceversa gran male.

¢) Che l'ordine dei deputati vien diviso in due grandi par-
ti, I'una cui l'esercizio del mandato costa niente, I'altro cui
costa molto.

Tutti questi dati statistici gettano alquanta luce in quel fe-
nomeno parlamentare che presso di noi si vede , cioé di aver
avuto in tre legislature e nello spazio di dieci anni una mag-
gioranza costantemente ministeriale, non ostante le varie erisi,
¢ le varie elezioni parziali e generali che seguirono.

(1) Oggi decembre 1870 sonn seqretari generali i deputati Cavallini,
Canteni, Perazzi, — ¢ ministri deputati Lanza, Sella, Caslagnola, Raeli,
Acton, Visconti-Venosta, Correnli.
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CAPITOLO 111,

LA CAMERA.

Sulle basi elettorali sopra esposte , ¢ coi criteri di eligibi-
lita che la legge stabilisce si compone la Camera dei de-
pulafi.

Il primo atto della medesima ¢ di costituirsi , ed & questo
il primo punto di sua vita come Corpo politico.

La Camera italiana nel costituirsi ha caleato per dieci anni
le orme di quella piemontese — salvo alcune modificazioni
di pochissima importanza.

11 reqgolamento subalpino costituiva 1" uficio provvisorio nel
sequente modo.

I decano di eta fra’ deputati occupava il posto di presiden-
te provvisorio, ¢ i quattro deputati pilt giovani esercitavano le
funzioni di seqretari.

Cosi procedettero le cose fino al 1863, quando cioé modi-
licandosi il regolamento interno della Camera si stabili che il
numero dei segretari provvisori si aumentasse di due.

Gon questo modo si & proceduto fino ad oggi.

L" anno scorso, essendosi sentito il bisogno di riformare di
nuovo il reqolamento, fu anche mutato il modo della costitu-
zione dell’ uficio provvisorio, stabilendosi che il Presidente non
fosse pii I anziano, ma uno dei vice-presidenti della passata
Legislatura.

Un tal mutamento non si discusse alla Camera, poiché que-
sta, avendo fretta, accolse Ie nuove proposte regolamentari qua-
si in bloceo, ed in via transitoria ed esperimentale.

Ognuno vede gl inconvenienti a’ quali puo dar luogo siffatto
mutamento.

Nella costituzione del seqggio della Camera i partiti di cui
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si compone trovano il campo non dird acconcio, ma necessario
e fatale su cui misurare le proprie forze.

In una lotta che, riflettendo persone, diventa spesso passio-
nata e vivace, sarebbe necessario che la Presidenza désse le
pitt ampie guarentigie d’imparzialita nel condurre le discus-
sioni.

Or bene, tali quarentigie scemano quando il Presidente prov-
visorio sia uno di quelli pei quali i partiti nella legislatura
precedente vennero in lotta; imperocche si sa pur troppo come
per la elezione dei vice-presidenti si tiene di mira, come pel
Presidente, il colore politico del candidato.

Con un Presidente anziano & vero che gl inconvenienti del-
le passioni politiche non iscemano, poich® anche un ottuagena-
rio pud essere partigiano di destra o partigiano di sinistra.

Ma I eta che scema 1a vivacita delle passioni, e il non trat-
tarsi per lo pint di uomo che si trovi nella lotta, tutto cid co-
stituisce in gran parte quella garentia d' imparzialita senza di
cui non ¢ possibile avere discussioni del carattere di quelle
che si fanno per la costituzione della Camera.

Oltraccio tra le due Legislature, quella cessata e l'alira che
seque, non vi ¢, non vi pud essere aleuna continuith parlamen-
tare; e col cessare del mandato legale, cessano le funzioni e
gli uffici che ne derivarono, sicché sembra assurdo che si ri-
tenga ancora, durante lo interregno legislativo, la qualita di vi-
ce-presidente della Camera mentre non si ritiene pit quella di
deputato.

Aggiungasi la possibilita che dei qualtro vice-presidenti
nessuno venga rieletto; ed in tal caso sarebbe necessario ri-
correre all'eta per costituire la Presidenza provvisoria.

Per tutti questi motivi sembra che si sia stati male ispirati
quando si ¢ derogato ad un’ usanza ricevuia generalmente per
la coslituzione di qualungue assemblea elettiva, cioté che il
Presidente provvisorio sia I anziano.

Fatto il seggio provvisorio, la Camera procede nelle opere



della sua costituzione, ciod nel convalidare le- elezioni dei suoi
membri. ]

Due erano i sistemi da sequire per fale operazione.

L'uno che potrebbe dirsi francese.

L'altro inglese.

I1 primo non riconosce completa ¢ valida la elezione se non
dopo una dichiarazione solenne della Camera.

Il secondo ne riconosce la validita pel fatto stesso della pro-
clamazione dell’ uficio elettorale,

Pel primo, il deputato non si ritiene nell’ esercizio com-
pleto e legale delle sue funzioni, senza un voto della Camera.

Pel secondo la validith dell’ elezione & presunta dal fatto
stesso della proclamazione dell’ uficio elettorale.

CGontro la presunzione & ammesso un reelamo, una contesta-
zione, ed in fal caso la Camera & chiamata ad intervenire col
suo voto.

Sicché la differenza che passa fra’ due sistemi ¢ quella che
passa tra un fatto ritenuto legale e valido fino a prova contra-
rio, ed uno che abbisogna di novella prova per essere ritenu-
to valido e legale.

Ognuno comprende le conseguenze de’due sistemi.

Pel primo — quello che dicemmo inglese — la Gamera non
¢ obbligata a spendere molto tempo, mentre per 1" altro 1o dee;
¢ difatti ordinariamente in Italia s'impiegava circa un mese
ed un venti sedute per potersi coslituire,

Cosi procedettero le cose dal 1848 al 1863.

Dopo quest'ultima epoca le cose, se non mutarono sostan-
zialmente, vennero modificandosi; e solo nel 1869 la modifica-
zione divenne abbandono del sistema francese per adottare 1'al-
tro che dicemmo inglese. :

Difatti nel 1863, quando si modificd il regolamento interno
della Camera, fu deciso che allé sue deliberazioni non si pre-
sentassero tanti rapporti separati per quante erano le elezioni,
come facevasi per lo innanzi, bensi ogni relatore ne facesse
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un sommario per tutte le elezioni sulle quali non vi erano pro-
teste o contestazioni, ¢ la Camera le approvava con un volo
complessivo.

Il rapporto speciale era riserbato per quelle su cui cadevano
contestazioni.

Con tali modificazioni si quadagnava tempo, ma si mante-
neva sempre il principio che la elezione non fosse presunta va-
lida, abbisognando un voto della Camera per renderla tale (1).

L'anno 1869 nel riformarsi sostanziamente il regolamento,
si adottd come dissi, il sistema opposto, ¢ si propose che una
commissione speciale permanente scelta non dalla Camera, ma
dal Presidente, sedesse come esaminatrice non delle elezioni;
ma dei reclami che vi si presentassero, e che ove questi non
fossero, desse alla Camera una semplice notizia dell’ elezione
fatta, notizia di cui quella prendendo atto, ogni cosa finiva.

Una proposta simile urtava troppo di fronte le abitudini par-
lamentari, sicché le si fecero vive opposizioni.

(1) All’ uopo il regolamento che fu in vigore dal 1848 al 1863 avea il
sequente articolo.

« I processi verbali d’elezione , corredati dai documenti giustificativi,
seno divisi fra’nove ufici, e ciascuno di essi nomina un relatore incaricato
di presentare alla Camera il lavoro del proprio uficio ».

A questo arlicolo la Commissione nominata per riforma del regolamen-
to facea le sequenti osservazioni:

i Importa che sia affrettato il momento in cui una Camera nuovamente
eletta si metta in grado di occuparsi degl'interessi pubblici. Impsria per-
eid che si abbrevi il tempo che s'impiega nell'esame delle elezioni. Indi
pare alla Commissione che polesse omeltersi la minuta relazione dei parti-
colari di ogni elezione in cui non vi sia protesta, e la proposizione dell'uli-
cio sia unanime per la convalidazione. E questo il molivo dell’ alinea che
vi si propone aggiungere a questo arlicolo 1.

L'alinea suddetto era il sequente che fece poi parte integrante del rego-
lamento:

¢ La Camera delibera in complesso sulle elezioni riferitele come regola-
ri, quando non abbiano dato luogo ad alcuna protesta, e 1" uficio sia una
pime a proporne la convalidazione ».

( Avt 4. Regolamento approvalo nelle sedula del J . Marzo 1863 ).



Molti temevano che dando quei poteri ad una Giunfa si ve-
nisse a darle poteri quasi discrezionali per cui nelle nuove e-
lezioni essapotea tenere in mano le sorti degli eletti e dei
partiti.

Pareva a parecchi che in materia di elezioni Ja Camera non
potesse delegare ad altri le attribuzioni che servono di gua-
renfigia vicendevole fra deputati e fra partiti.

E vero che stabilivasi che le adunanze della Giunta fossero
annunciate con precedenza al pubblico, e che I'eletto potes-
se difendersi personalmente o per procura, cosa che in piena
CGamera non potea fare.

Queste ragioni non persuasero, parendo sempre che la mag-
giore guarentigia fosse nel numero, ¢ nella facoltd data a qua-
lunque deputato di opporsi in piena assemblea alle proposte
della Giunta nella quale non pochi vedeano una specie di tri-
bunale investito di poteri eccessivi e tali da poter nuocere sia
ai diritti dell’ eletto, sia alle convenienze dei partiti.

La Sinistra fu quella che maggiormente si oppose, poicht
essendo minoranza, non trovava nella discussione pubblica ma
ristreffa di una Giunta, le guarentigie che sono in quella anche
pubblica, ma larga di tutta la Camera, dove i giudici sono
molti, e parecchi possono essere gli oratori.

A dir breve, alla Sinistra sembrava che accettando 1:1 pro-
posta riforma, veniva a togliersi I'unico presidio che le ri-
maneva cioe¢ la facolth di difendersi bene contro i possibili
colpi che essa, qual minoranza , dovea aspettarsi dalla mag-
gioranza.

Perd nella sua opposizione la Sinistra non disconoscea la
bonth del principio per cui la elezione sia ritenuta valida pel
semplice fatto dalla proclamazione degli ufiei eleftorali, sic-
che essa accettava a favore della elezione la presunzione di va-
lidita fino a prova contraria; ma volle che giudice di queste pro-
ve in contrario fosse la Camera non una Giunta di nove.

I cosi fu fatto, adoftandosi che le conclusioni della Giunta
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non fossero diffinitive, ma semplici proposte sulle qualila Ca-
mera riserbava il proprio voto (1).

(1) Queste linee erano serilte quando gli articoli del nuovo regolamen-
lo relativi alla verifica dei poteri non erano slati applicati al caso di ele-
zioni generali.

Ora che I'applicazione & stata fatta ( Dec. 1870 | sembrami che essa al-
bia rivelata la necessita di aleune modificazioni,

La Giunta per elezioni, quanto a celeritd di operazione ha fatto buona
prova: non cosi-— a mio credere — quanto al rimanente.

Imperocché la discussione e la votazione nel suo seno facendosi in
segreto, libera i componenti della stessa da quella I‘E"tp:}llaﬂhihld a cui in
cose parlamentari nessuno pud sotlrarsi.

Vero & che I' eletto pud difendersi, e 1" elettore pud combattere la ele-
zione, e che cid si faccia in pubblico davanti la Giunla, ma la guarenligia
maggiore, cioé quella della pubblicita della discussione fra i componenti
la slessa non esiste.

Né vale dire che nella Camera pud farsi ¢id che nel seno della Giunta
non si fa. Innanzi tutlo, dacehé ha cominciato a funzionare la Giunta, pud
dirsi che la Camera abbia volontariamente ed in via di fatto abdicato al di-
ritto di discutere essa le elezioni contestale, rilenendosi da’piin che essa
difficilmente ritornerebbe sulle decisioni della Giunta.

Oltre a ¢id, uno dei motivi per cui quesla venne istituita fu di sollrarre
la materia dilicata delle elezioni allo spirito diparie. Ebbene si pud dire
in coscienza che queslo scopo siasi sempre raggionio ?

La Giunla & nominata dal presidente che & uomo politico, e quindi non
pud non obbedire alle esigenze del partito che gli diede i voti. Cid posto
eceola viziata fin dal suo nascere, vizio di origine che per quanto possano
essere rispetlabili 1 suwoi membri, si trasfonde sempre nel corso delle
operazioni.

Essendovi inessauna maggioranza ed una minoranza polilica, come nella
Camera, avvengono su per git le medesime cose che avvenivano quando
la Giunta non esisteva.

Per raggiungere lo scopo lodevole che si prefissero gli aulori del rego-
lamento, bisognerebhe o che i membri della Giunta — politicamente par-
lando — fossero divisi meli per la maggioranza, metd per la minoranza
della Camera, oppure che all’eletto fosse dato il diritto di ricusare due o
tre dei suoi giudici , o , che le discossioni tra di essa si facessero non in
Camera di Consiglio, ma in pubblico, o, in fine che nel seno della stessa
polésse essere ammesso, come si ammetle nella Camera lo eletlo.

Per quanito si dica e ripela ehe la Giunta delle elezioni debibe avere un
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Convalidato il numero legale di elezioni ciod la meta pii
una della totalita, la Camera compie la sua ricostituzione con
la elezione del suo seqqgio cioe:

Presidente.

Quattro vice-presidenti.

Otto segretari.

Due questori.

Tutte queste cariche costitniscono I'uficio detto diPresidenza.

Oltre gli ufici inerenti a quelle cariche per cio che riguarda
la pubblica discussione ed il corso ordinario degli affari di Sta-
to, la Presidenza ¢ il potere esecutivo della Camera per cid che
riguarda la sua amministrazione interna.

Essa difatti nomina, sospende, licenzia, gl impiegati tranne
aleuni ( fra’ quali il Bibliotecario ) che sono di nomina diretta
della Camera.

Forma il bilaneio interno, e presenta il conto.

I questori poi sono quelli che direttamente attendono all’am-
ministrazione, all’ economia, al servizio inferno della Camera,
ma la responsabilita ¢ collettiva di tutto l'uficiodi Presidenza(1).

cardllere giudiziario e non politico, il fatlo dimostrerd sempre che lino a
quando la legge elettorale non sard mutata ¢ la educazione politica d'un
paese non sara malura, i Consessi composti di uomini polilici non potran-
no mai divenlare consessi giadiziari.

E cid € tanto veroinquanio che in Ttalia gli stessi tribunali ordinari, tri-
bunali che non dovrebbero essere mossi mai da spirito politico, non fgiu-
dicano sempre in cose dove anche di sbieco entri la politiea, imparzialmenle,

Non &il caso qui di citare fatti. Vari di essi per altro sono troppo noti
al paese da non far sentire ad alcuno il bisogno di ricordarli.

Alire riforme potrebbero e dovrebbero farsi alla Giunta dellelezioni, se
si vuole seriamente rispettare il principio cosl giusto di ritener ciod valida
laelezione pel solo fatto della proclamazione dell'ufficio elettorale; ed io son
sicuro che non mancheranno proposie di riforme che lendano ad applicare
nei fali il principio suddetto, il quale come sopra gia dissi venne consacra-
to nel nuove regolamento in fatto di elezioni.

(1) Ogni anno la Presidenza presenta il bilancio della spesa che la Ca-
mera esamina in seduta seqgreta.

Dissi della spesa poiche 1" enfrata consisle nella dotazione ( 600,000

flire ) ehe essa stessa vota nello approvare il bilancio generale dello Stato.
o
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La nomina del seqgio presidenziale si fa per ischede seqre-
te, ed a maggioranza assoluta.

Se dopo una votazione, questa non ¢ stata raggiunta da alenn
candidato, si procede a votazione di ballottaggio fra'due che
hanno riportato maggior numero di voli.

Lo squittinio dei voti, per cid che riguarda il Presidente, si
fa in pubblico dal presidente provvisorio assistito dai segrefari.

Per gli altri ufici che si nominano a squittinio di lista, e che
richiederebbero molto tempo, lo squittinio si fa senza indugio,
da 12 scrutatori estratli a sorte. La presenza di 7 ¢ necessaria
per render valida tale operazione (1).

Ma non ¢ la parte materiale delle votazioni e dello sequitti-
nio che importa conoscere, bensi quella politica.

Nella elezione del seqgio, specialmente del Presidente, i par-
titi della Camera spiegano le loro maggiori forze, onde ottene-
re che riesca eletto uno dei loro.

Spesso il Governo fa quistione di gabinetto della elezione
presidenziale, e noi vedemmo che la elezione del 19 novem-
bre 1869 mise capo ad una crisi ministeriale.

Tutto cio si spiega perché presso di noi & consuetudine che
il Presidente della Camera sia un uomo politico , cio® uno di
quelli nei quali un partito ripone la sua fiducia per la condotta
dei pubblici dibattimenti, per la nomina delle Commessioni che
soventi si affissa a lui, e per tutto cid che tocca molto da vi-
cino le funzioni dei vari partiti in cui ¢ divisa la Camera.

La consuefudine di avere a Presidente un vomo politico, ¢
consuetudine che noi italiani insieme a tante altre non lodevo-
li, abbiamo preso dalla Francia.

In Inghilterra non ¢ cosi.

Ivi il presidente non ¢ uomo politico, viceversa uno che
abbia il meno possibile di carattere politico, ed esso pereid di-
rige le discussioni pubbliche pitt imparzialmente.

(1) Art. 6. Regolamento.
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Ecco perché in Inghilterra della nomina presidenziale non
si fa mai quistione di gabinetto, anche perché secondo le con-
suetudini britanniche , si richiede il consenso dal Re perche
sia valida la nomina del presidente.

Perd il rispetto che si ha per il Parlamento ¢ tale coli, che
quel consenso ¢ divenuto piit una formalita che una cosa so-
stanziale.

Io non voglio qui discutere se convenga meglio allo spirito
ed alle funzioni del meccanismo parlamentare l'usanza inglese
0 la nostra.

Certo & che in Inghilterra dove la vita parlamentare & anti-
chissima, non si ¢ rivelato aleuno inconveniente nell’ avere a
presidente un womo non politico, e nel procedersi alla sua no-
mina senza volazione, per si o per no, sopra la proposta
d un deputato.

Forse da noi, ancora giovani nella vita parlamentare, le dif-
lidenze dei partiti essendo maggiori, e quindi maggiore il bi-
sogno di avere delle garentie, la consuetudine inglese non si po-
trebbe adottare.

Probabilmente anche da noi, quando i partiti saranno meglio
delineati e meno vivaei, si adottera il metodo inglese il quale
se non altro ¢ molto pii breve, e non conduce alle crisi politi-
che le quali dovrebbero avvenire non per la elezione dun uomo,
ma per la vittoria d'un principio sull'altro, o d' un indirizzo
sull’ altro.

Facendosi presso di noi una grave quistione politica della
nomina del seqqgio, avviene che i partiti della Camera vi si pre-
parino anticipatamente, e che in sedute preparatorie private si
discuta sulla convenienza di questo o quel candidato; e quan-
do il partito si & raccolto sopra di un nome, lo si vota, ed avvie-
ne che la votazione riesce ordinariamente compatta.

Venendo al caso pralico, cio¢ a quello che si & fatto nella
Camera italiana da dieci anni in qua, nella prima legislatura,
ciot nel primo quingquennio ( 64-65 ) sebbene i partiti o grup-
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pi erano tre, cioé destra ( maggioranza ), centro sinistro e si-
nistra (minoranza), pure non si ebhero ordinariamente che due
candidati, perché la destra e il centro si unirono, e rimase so-
la la Sinistra.

Nella seconda legislatura. il centro sinistro non volle unirsi
né¢ con la Destra, né con la Sinistra, onde avvenne che pe’tre
partiti si ebbero tre candidati.

Fu allora che la Sinistra la quale nella prima legislatura era
stato il partito meno numeroso dei tre, si palesd pii forte del
centro sinistro, e solo di poco inferiore alla Destra, pervenen-
do a far risultare in ballottaggio il suo candidato ( Mordini ).

Questa posizione ha conservato sino ad ogqi, tanto che i can-
didati veramente seri, ciot di probabile riuscita, sono stati quel-
lo di destra e I'altro di sinistra.

Dissi poco innanzi che i partiti si preparano anticipatamente
per la elezione del seqgio.

Alle volte alcuno di essi erede che sia utile abbandonare 1 i-
dea di portare un candidato proprio, ¢ viene in trattative con
quello dei partiti che pin gli sia affine, ¢ che abbia con esso
identita di scopo.

Allora si dice fare una coalizione la quale altro non & se non
I'alleanza de’due pitt deboli per vincere il pit forte.

Quando la coalizione ¢ decisa si viene alle concessioni reci-
proche, quindi fra’delegati dei due partiti coalizzati si stabili-
Sce quanti vice-presidenti debba avere I'uno, quanto I'altro dei
due grugpi, ovvero quanti debbono uscire dal seno dell uno o
dell’ altro , e cosi dei Segretari, e dei Questori.

Accordate le liste, si procede alla votazione, e se i patti si
mantengono, il che non sempre avviene, si riesce a baltere la
maggioranza. '

Cid avvenne nel Novembre del 1869 (1).

(1) Onde non generare errori, mi limilo a sogyiungere che la candida-
tura del Lanza non fu effetto di coalizione, bensi fu la sinistra la*quale,
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I motivi pei quali i partiti nella Camera italiana si commo-
vono ed agitano ogni qualvelta si dee rifare il seqqgio presiden-
ziale, deriva dal metodo poco semplice con cui procedono i di-
hattimenti.

Imperocché il Presidente, se vuole favorire piit un partito che
I'altro, il puo, tanti e tali sono i mezzi di cui dispone perché
preponderi la bilancia da una parte piuttosto che daun’altra.

Ugualmente al Ministero tornerebbe di grave danno un pre-
sidente che fosse di Opposizione , come di grande utilith uno
che lo sostenga, appunto perché nel Presidente di una grande
assemblea politica si cumuliano non pochi diquei poteri che sen-
za essere diffiniti da aleun regolamento seritto, pur gli vengono
dalla natura stessa dell'ufficio, e che potrebbero dirsi discrezionali.

Andrei molto per le lunghe se tutti dovessi qui enumerare
questi poteri ed i mezzi di ewi parlo. Per altro basta una
semplice , anzi semplicissima conoscenza di quel che sia I'u-
ficio d” un Presidente qualunque , per eonoscere 1'importan-
za che ha quello che dirige i lavori d un’assemblea dal cui
voto dipende la esistenza o la caduta d’un ministero.

sapendo che il ceniro lo avea prescello a candidato, decise di portar sopra
i lui i suoi voli per varie ragioni di cui due furono le pin gravi.

L'una per fare un omaggio ai principii di alla moralita scossi dal fallo
della Reqgia cointeressala dei tabacehi contro Ta quale il Lanza da presiden-
te che era della Camera nobilmente abbandonando il Seggio, avea pro-
leslalo

L'altro per abbattere il ministero Menabrea-Digny il quale della elezio-
ne Lanza avea falta quistione di Gabinetio.

Altre ragioni furonvi, ma non & il easo di parlarne.

(uando il centro ebbe saputo la decisione spontanea della Sinistra, con-
senti agh accordi sulle altre nomine, e quindi fu fallo come si dovea alla
Sinislra larga parle nel Seqgio presidenziale, e venne fra gli aliri eletti a
vice-presidente Benedetto Cairoli ehe nel dirigere le pubbliche discussioni
dimosird lanta perizia parlamentare, da maravigliare finanche coloro i quali
crano nell'errore di eredere ghi uomini di Sinistra, massime se avanzali d’o-
pinione, poco adatti ad aleune funzioni che richieggono somma capacila
unita a fermezza di caraltere ¢ celerita di comprensione,
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Col tempo, e con lo assuefarsi alla vita politica gl italiani
assai probabilmente semplificheranno il loro meccanismo parla.
mentare, ed allora la nomina del seggio si ridurra ad una fun-
zione ordinaria per trattare gli affari, e quindi spariranno futte
quelle lotte che oggi veggonsi per la costituzione del Seggio
diffinitive della Camera dei depufati.

CAPITOLO IV,

I LAVORI DELLA CAMERA

Nei dieci annida che inItalia funziona il sistema parlamentare,
una delle accuse che generalmente si fecero alla Camera elet-
tiva fu quella della lentezza con cui disbriga gli affari.

E giustificata questa accusa?

Di chi la colpa?

Degli uomini, o del metodo?

Un po’ per uno, ecco la risposta desunta dall'esame dei feno-
meni e delle loro cause.

Tra le quali & da porre innanzi tutto il vizioso sistema de-
qli Ufici.

Non vi sara probabilmente alcuno il quale non abbia udito
questa parola Ufici; ma probabilmente pochi sono quelli i quali
ne conoscono il meccanismo, ¢ 1 gravi danni che la loro istitu-
zione ha prodotto nel disbrigo dei pubblici affari.

Tutte le Camere legislative hanno adottato il principio eco-
nomico della divisione del lavoro, ma 1 modi di applicazione fu-
rono diversi.

Essi perd possonsi ridurre a due.

Quello inglese ¢ delle razze teutoniche ; quello francese ¢
delle razze latine. \

La Camera italiana adottd il sistema francese, perché lo tro-
vo adotfato nella Camera subalpina la quale per far presto lo
tolse tutto di bloceo dal francese.
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Questo sistema ¢ quello degli Ufici.

Ed eccone 1" analisi.

Secondo esso, la Camera si frazionava in piu parti: setle
quando era subalpina, nove quando divenne ilaliana.

Ciascuna parte era composta di un ugual numero di deputati
scelli a sorte, e costituiva il suo seggio composto d un presi-
dente, ¢ d'un seqretario.

Per la elezione di questi su‘ggi riproducevasi in piccolo la
lotta che si facea in grande per il Seggio della Camera, con la
differenza che in questa avveniva ad ogni rinnovarsi di sessione,
cio¢ dopo molti mesi, e alle volte dopo anni, e in quelli ogni
mese, poiché mensilmente gli ufici si mutavano, e sempre col
mezzo della sorte.

Ogni progetto di legge, sia d'iniziativa parlamentare che
governativa, presentato alla Camera, veniva fatto stampare e
distribuire ai singoli deputati, i quali poi lo esaminavano neqli
ufici dove si aprivano due discussioni, I'una generale sul pro-
gelto, 1'altra particolare sugli articoli.

Quando le due discussioni erano terminate, ciascun uficio
nominava un Commessario.

Quando tutti erano nominati, si radunavano e costituivano
una Commessione la quale a sua volta procedeva alla nomina
del proprio seggio con lo stesso spirito, con le stesse tendenze,
con lo stesso metodo con cui si costituivano il Seqqio della Ca-
mera, ¢ quello degli ufici.

La Commissione intraprendea nuovamente lo esame del pro-
getto, e vi si facevano sopra le due solite discussioni, la gene-
rale ciot, e quella sugli articoli.

Era questo il vero lavoro serio e pratico, poich® d'ordinario
i Commessari prescelti dagli ufici erano quelli che nella discus-
sione avvenuta in essi si erano mostrali pit adatti, sicché la
Commessione veniva in cerlo modo a temperare g1’ inconvenienti
che nascevano dalla sorte, ciot dal mezzo con cui erano com-
posti gli ufici.
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Oltre a cid le Commessioni aveano facolty di chiamare ne)
proprio seno i Ministri per gli schiarimenti di cui abbisognava-
no, ed i ministri avevano il dovere di recarvisi per darli.

Da quanto ho detto risulta che facendosi nella Commessione
il vero lavoro, il vero esame minuto, e pratico dei progetti, e,
secondo me, il solo utile, s’ impiegava molto tempo.

Quando la discussione era terminata, la Commessione nomi-
nava a schede segrete un relatore il quale faceva il rapporto
alla Camera, sostenendo 1'avvish della maggioranza dei Com-
messari suoi colleghi.

Presentata la relazione, la sistampava e distribuiva ai sin-
goli deputati, ed in ultimo decidevasi il quando si avesse a
discutere in pubblica seduta, il che si dicea « porsi all ordine
del giorno ».

Alle volte la relazione essendo grossa e voluminosa , e dip-
pil corredata di documenti, bisognava tempo per la stampa, ¢
tempo maggiore perché i deputati tutti potessero ciascuno stu-
diarla.

Ecco come si spiega che molte volte dalla presentazione d'un
progetto di Legge alla discussione pubblica del medesimo de-
corresse, non dird qualche mese, ma qualche anno.

Ma la lentezza del procedimento non era il solo inconvenien-
te del sistema degli ufici.

Il maggiore di tutli era quello di affidare alla sorie quello
che debb’essere aflidato al eriterio, cio la scelta e la distribu-
zione delle capacitia ¢ delle specialiti varie per ciascuno degli
Ufici.

Dovendo ogni uficio esaminare ogni progetto di legge, sareb-
be stato logico, ed era necessario che in ogni uficio entrassero
uomini competenti e speciali nelle varie materie cui ha rappor-
to la legislazione d’un paese,

Cosi, bisognava che in ogni uficio fosse un numero di mili-
tari, di professori, di uomini politici, di amministratori, di giu-
reconsulti, di medici. e via dicendo.
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Or soventi la sorte distribuiva i deputati in modo che in un
uficio fossero molti giureconsulti, ed in altri nessuno, ed in
altri un numero eccessivo di amministratori senza un giurecon-
sulto, e cosi via.

Nel primo succedea che una legge di finanza e di banca ve-
nisse affidata all’ esame di giureconsulti o di avvocati , e nel
secondo caso avveniva che una legge riguardante il codice ci-
vile o una transazione di litigio, fosse affidata ad un uwomo di
banca o ad un militare.

Né mancano esempi palpitanti di questi inconvenienti.

Io ricordo p. e. che in un ulizio, per difetto de'militari, una
legge di leva fu esaminata da avvocati, e da professori di gre-
co, ed il Commessario dell'uficio fu appunto un professore che
di coscrizione sapeva tanto quanto di cose meccaniche, e solo
venne eletto perche, relativamente agli altri colleghi, era il me-
no incapace.

Quali Tumi nel seno della Commissione poteva portare un
Commessario simile? Le opinioni dell'ulicio, che egli rappresen-
tava , come potevano essere sostenute di rimpetto ad un con-
traddiltore che, surgendo nella Camera, fosse competente nella
materia ?

Ugualmente si ¢ visto un professore diventar Commessario
di una legge ferroviaria; e se non fece una trista figura, fu per-
ché col suo ingegno comineid a studiar la materia da capo , e
poté cavarsela con onore.

Ma chi non vede quanto tempo si perde sino a che un pro-
{essore, un avvoeato , od un militare divenga padrone di una
materia lerroviaria , o bancaria che sono tra le specialile
non meno diffieili ?

Andrei anche qui per le lunghe se volessi citare tutt' i casi
in cui per ghiribizzo di sorte venne trascurato il famoso pre-
cetlo del tractant fabrilia fabri. — Quelli che ho citati, e d'al-
tronde il semplice buon senso basta a dimostrare il fatto, ed
a spiegare il perchc molte volte la Camera ha votato leggi che,

i
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per non essere state ben digerite, non sono tornate utili agl'in-
teressi del paese.

Aggiungasi che il pit delle volte il pumero in cui si trovaro-
no gli ufici era scarsissimo.

Io ricordo che soventi, di cinquanta circa che erano i com-
ponenti di ciascuno uficio , eravamo appena in otto o dieci , e
qualche volta anche meno; il che accresceva di cento tanti lo
inconveniente di non esservi una capacita speciale della mate-
ria che si frattava.

Aggiungasi a questo 'amor proprio assai male inteso di ta-
luni ai quali premeva molto di essere nominati Commessari ,
¢ anche senza saper né punto né poco la materia di cui si trat-
tava.Essendosi in pochi, era facile ottenere la nomina bramata,
ed ecco spiegato I'altro curioso fenomeno di vedere eletti a Com-
messari uomini che notoriamente sapevansi essere ignoranti
della materia.

Solamente quando trattavasi di leggi di straordinaria impor-
tanza politica, gli ufici apparivano pilt numerosi; ed in tal ca-
so, prevaleva pit il concetto politico che il tecnico o speciale
nella nomina del Commessario, quindi la larghezza numerica non
giovava, poiché, come ho detto, prevalendo il concetto politico,
si nominava il Commessario pitt secondo il partito, che secon-
do l'attitudine.

Essendosi generata , per questi inconvenienti , la opinione
che dagli ufici non si cavasse nulla di buono, avveniva che gli
uomini abitualmente occupati non li frequentassero, ed ugual-
mente non li frequentassero quelli che in ogni assemblea del
mondo esistono, e che diconsi negligenti; ai quali pareva una
grande giustificazione dell’ inerzia propria la inutilita vera a
cui per il vizioso organismo ¢ pel modo di procedere erano ri-
dotti gli ufici.

Altro sconcio degli ufici era il loro rinnovellarsi ad ogni me-
se. Imperocché avveniva che i componenti di ciascuno di essi,
mentre si trovavano in certo modo avviati nella disamina d'una
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legge , si vedevano shalestrati dalla sorte in altro uficio dove
I' opera era ancora sul principio , e quindi bisognava perdere
quel poco di bene che si era fatto nel mese precedente, e qua-
s ricominciare daccapo.

Si cerco di rimediare, stabilendo che gli ufici si rinnovasse-
ro ogni due mesi; ma se si tolsero via gl'inconvenienti per le
leggi di poca importanza, rimasero per le altre di maggiore che
richiedono molto tempo , cioé¢ per quelle appunto dove in-
convenienti non doveano esistere punto.

Poco anzi ho etto che in legqi di rilievo e di carattere po-
litico, la scelta del Commessario facevasi pilt secondo il colore
politico che seconda la capacita e I'attitudine dimostrata nella
discussione. Ela ragione & ben chiara. Gli ufizi su per giu ave-
vano la medesima maggioranza che esisteva nella Camera : or
se essi avessero conosciuto ciascuno i Commessari che gli al-
tri ulizi avevano eletti , sarebbe stato probabile che invece di
mirare al colore politico pel Commessario da eleggere , avreb-
bero preferito la capacita e la specialith.

Ma non sapendosi in ciaseun uficio chi negli altri era stato
eletto a Commessario perché spesso le elezioni di Commessari
si facevano contemporaneamente, avveniva che la maggioranza
dell'uficio votava politicamente onde il proprio colore nel seno
della Commessione non rimanesse in minoranza.

A molti parrd strano che un sistema cosi vizioso potesse du-
rare per cirea venti anni, tanto pit che varie volte se ne rico-
nobhero gli sconei, ¢ furono create apposite commissioni per
porvi rimedio , ¢ queste quasi tutte si mostrassero contrarie
al sistema deql ufizi.

Ma chi considera la forza delle abitudini e la difficolth dj
appagare 1 desideri di tutti quelli i quali con la esistenza de-
gli ufici riuscivano ad appagare il loro amor proprio per i nu-
merosi segqi che si dovevano nominare , si persuaderd di leg-
(ieri come avvenne che una islituzione cosi viziosa durasse per
un venlennio.
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Tentativi di riforme.

£ qui il luogo di riassumere in breve la storia di tutli i ten-
talivi fafti per soslituire al sistema degli ufici laltro che io dis-
st inglese, e del quale mi occuperd nel capitolo seguente.

Siccome avro bisogno di corredare la mia narrazione di do-
cument, cosi quelli tra i lettori che riputassero inutile conosee-
re il cenno che imprendo a riassumere in questo pavagrafo
non avranno cheasaltarlo, e andare difilati al capitolo seguente
dove parlando del metodo inglese vengo a condurre il lettore
al punto in cui si trova oggi, mediante un’ ultima riforma, la
Camera italiana. -

Nella sessione del 1850, la Camera subalpina pensd di ri-
formare il proprio regolamento , ¢ ne diede I’ incarico ad una
commissione di cui facevano parte Cesare Balbo e Camillo Ca-
vour. Essa presentd la relazione di un progetto di riforma nel
giugno 1850. Il sistema degh ulici era vivamente censuralo
sostituendovisi quello di comitati o commissioni nominale di-
rettamente dalla Camera o dal presidente. Giova conoscere te-
stualmente le principali ragioni che inducevano la Commes-
sione del 1850 a proporre l'aboliziene degli ufici.

Essa (la Commissione) dopo di avere accennato ai molivi per
cui gli ufici vennero adottati in Francia, tra quali quello di ser-
virsi della sorte per escluderela prevalenza delle passioni poli-
tiche nella composizione degli stessi con la presunzione che, non
ostante la sorte, sempre sarebbesi avuto un numero d uomini
competenti ¢ speciali per ciascuna materia in ciascuno uficio,
la Commissione dimostrava che nel fatto quella presunzione
non avveravasi, ¢ cosi esprimevasi:

« Una Camera che , a numero completo conta duecento ¢
« qualtro rappresentanti, suddivisa in sette ulici da ventinove
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membri caduno , ora come mai puo essere probabile che o-
gnuna delle setle frazioul estratle a sorte contenga sempre

. uomini speciali per ogni materia ? Se questo melodo poleva

==

=

presentare qualche probabilita in ufici composli di cinquan-
ta o sessanta individui, si potrd egli dir lo stesso di ufici ri-
dotti ad un numero di membri minore della meta? E per ve-

¢ T0, 0 signori, se abbandonando i ragionamenti a priori, noi

¢ discendiamo alla realta pratica ; se con quella imparzialits

===y

che ci deve quidare in queste ricerche noi esaminiamo il pas-

« sato, la storia, direi, dei nostri ufici. possiamo noi dire che
¢ ogni affare che ci venne presentato , ogni legge che fu sot-
« toposta alle nostre discussioni trovasse sempre in ogni uficio

qualche persona versata in quella materia, perché la discus-
sfone fruttasse e ricevesse quel primo sviluppo che si ebbe
in mira nell’adottare il sistema degli ufizi? Noi crediamo che

« la risposla negativa non pud essere dubbia, ma confessiamo

ad un tempo che la colpa non fu certo dei deputati, bensi

« del sistema ; voi non avete che a consultare le tabelle degh

ufizi per accertarvene. La Gamera ebbe sempre nel suo seno
medici ed ingegueri ; or bene la sorle ne diede talvolta due

« ed anche tre ad un solo uficio. mentre vi furono tre ad an-

che quattro ufici contemporanei che non ne ebbero un solo.
Ora noi chiediamo con quanta cognizione di causa potevano
trattare affari sanitari, o relativi alle scienze matematiche, la
dove non eravi un sol medico, un solo ingegnere ? Ma vi ha

- di pit! Noi possiamo addurre un esempio ancora piu signifi-

cante. Voi sapete che il numero dei deputati militari fu con-

¢ siderevole in ogui Legislatura,e che dopo il ramo dei legali

fu quello che risultd sempre pilt numeroso. Ebbene , fra
le bizzarrie della sorte avvi quella che a tre ufici non toccd
un solo militare.

« Questi ragionamenti furono fatti nel supposto che gli ufi-

. zi fossero compiuli, ma se noi ci alleniamo alla realth, tro-

viamo ch ¢ nelle quatire Legislature il numero massimo dei
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« deputali contemporaneamente presenti a Torino fu di cento
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e sessantotto , talché ammesso eziandio che neseuno man-
casse agli ufizi, la pili alta cifra dei presenti che questi po-
terono raggiungere si fu di ventiquattro, il che diminuisce
ancora le probabilita calcolate sul numero di ventinove. Fi-
nalmente poi, se abbandonando ogni supposto noi veniamo
al falto che ogni giorno possiamo constatare e , senza inve-
stigare le cause per le quali gli uni non possono e gli altri
non vogliono intervenire agli ufizii, cerchiamo qual sia la
media reale dei deputati abitualmente presenti, troveremo
che si aggira fra i dodici e quattordici, cifra che non pecca
cerlamente in meno.

« Ridotta cosi la cosa agli ultimi termini chiediamo se vi ha
probabilita alcuna che ; sopra un numero di deputati tan-
to ristretto, si trovi sempre qualche persona speciale per
ognuna delle tante materie che vengono sottoposte alla di-
samina degli ufizii, e chein ultima analisi riposano tutte sopra
scienze, le quali non si acquistano se non con assiduo studio
0 con lunga pratica. Volendosi comprendere tutli gli affariin
olto sole categorie corrispondenti agli otto ministeri, egli &
chiaro , che per ben discutere una proposizigne qualunque
provenga da essi, converrebbe che ogni ufizio annoverasse
nel suo seno otto uomini speciali da contrapporvi; siccome
perd ognuno non conta pitt di quattordici deputati , ne ver-
rebbe che ogni secondo deputato dovrebbe essere una specia-
lita, e cid per effetto della sorte. »

Il Javoro della Commessione rimase come un semplice do-

cumento, senza allro, poiché la sessione termind senza che il
regolamento mutasse, e il sistema degli ufici rimase.

Altre proposte per riformare alcune parti del regolamento

si fecero ¢ nel 1852 e nel 18356.

Quella del 1852 non riguardo che il modo di porre a’ voti

gli emendamenti, e non ebbe sequito; quella del 1856 riguar-
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dava appunto il sistema degli ufici che si volea abrogato (1).

La Commessione concluse sulla irregolarita di affidare alla
sorte la composizione degli ufici , si dilungo dalla Commessio-
ne precedente che proponea la loro assoluta abolizione, e I'a-
desione del sistema detfo inglese.

In massima perd gli aboliva, e per regola generale , sosti-
tuendovi appunto il sistema inglese, cio® il Comitato generale
privato ; ma lascid potersi comporre gli ufici quando un nu-
mero di trenta deputali lo chiedesse per lo esame di alcuni
progetti di legge. (2)

Finalmente la Camera italiana, nel 1862 senti anch'essa il
bisogno di riformare il sistema, e lungamente si discusse nelle
riunioni private se fosse il caso di abolire il sistema degli ufi-
ci, e sostituirvi appunto quello inglese.

Venne nominata una commissione composta dell’ onorevole
Tecchio Presidente della Camera, e dei deputati Lacaita, On-
des-Regqgio, Chiaves, Minghelli-Vaini, Mari; Restelli , e Bon-
compagni,

Essa riconobbe le irregolarita del sistema degli ufizi, e la

(1) Essa fu presentata dal deputato Pescatore, il 16 giugno 138506.

La Commessione nominala per riferire era composta dai deputati Bon-
compagni, Depretis, Galvagno, Melegari, Brignone, e Torelli (relatore).

(2) Eeco il modo con cui la detta Commessione furmulava le sue propo-
ste alla Camera.

Art. 1.° Ogni progetto di legge verri esaminato dal Comitalo generale
privato, il quale nomina la Giunta che doved riferirne, sia destinando esso
i membri che ne devono far parte, sia delegandone la nomina al presidente.

Tuttavia prima che il progetto sia comunicalo al Comitato generale pri-
vato ogni deputato aved il dritto di chiedere che sequa I'attual corso degli
ufizii, e se la dimanda & appoggiata da trenta voti, il presidente la trasmet-
terd agli ufici, e sequira quindi il corso attuale fino alla relazione.

Art. 2.° Il Comitato generale privalo a cui sard (rasmesso un progetto
di legge ne discute il complesso, delibera in massima e Irasmelle alla
Giunta gli emendamenti e le proposizioni presentate nel corso della dis-
cussione.

La Giunta nomina il suo relalore.
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utilita di sostituirvi quello inglese a cui si era avvicinata la
commissione del 1850; ma non ritenendosi autorizzata a pro-
porre riforme radicali, si limito ad aleune emendazioni di or-
dine secondario, che, venendo adottate dalla Camera, costitui-
rono il regolamento con cui essa per altri sei anni continud a
funzionare.

Ma a misura che essa, per Faumento di nuovi deputati, fa-
cevasi pit numerosa, gli inconvenienti si mostravano maggio-
ri; laonde venne nominata una nuova commissione alla quale
fu conferito ampio mandato di proporre qualungque riforma
credesse conveniente ed acconcia a rimedicre ai deplorati
sconei.

Questa commissione impiegd molto tempo per fare il suo la-
voro, ¢ finalmente propose nel 1869 il nuovo regolamento col
quale il sistema degli ufizi veniva interamente abolito sosti-
tueadovi appunto quello che ora vige, e che ¢ il sequente.

CAPITOLO V.
SISTEMA INGLESE, E SISTEMA ITALIANO PRESENTE.

GI'Inglesi allo stesso modo che non hanno una costituzione
scritta tutta intiera, non tengono scritto il loro regolamento |
bensi hanno alcune disposizioni che variano secondo le circo-
stanze, ed ¢ cid per cui nel continente di Europa poco si cono-
scono. In Inghilterra dunque si ha il sequente sistema.

Presentatosi coli un progetto, si discute se debba ono legger-
si, & per lo pil si ammeite questa prima lettura; indisi fissail
giorno della seconda ; venuto il quale, si apre la discussione
generale sul complesso della legge. Dopo cib si viene alla di-
scussione degli articoli che si fa in due maniere, o in Comitato
generale di tutta la Gamera , o in un Comitato speciale ed e-
letto, secondo la importanza del progetto.

Il Comitato generale non & che tutta la Camera come in pu-



blica seduta con la differenza che nella Camera in seduta or-
dinaria non si usa da'deputati parlare pitt di una volta, men-
tre nella Camera costituita in Comitalo si usa parlare piu di
una volta, ed i discorsi vi sono molto famigliari. Terminato il
lavoro, il Comitato si ricostituisce in Camera con poche forma-
lita, cioé il presidente ordinario ripigliail postogia ceduto a quel-
lo temporaneo : la mazza presidenziale che nella formazione
del Comitato si era posta sotto la tavola, si ripone sopra, e, ri-
presa la seduta della Camera,si viene a votare la seconda let-
tura. Ammessa la quale, si passa alla terza, contro cui ordina-
riamente non sogliono pil sorgere opposizioni.

Alle volte invece del Comitato generale si nomina una Com-
missione speciale perché riferisca direttamente alla Camera
senza passare per altre trafile.

Da ¢id si vede che cola si risparmia:

1. L'esame degli ufizic della Commissione nominata da’ me-
desimi.

2. Il rapporto generale con la relativa discussione.

3. Quella degli articoli.

La semplicita dunque ¢ la celerita militano tutte pel siste-
ma inglese.

Né pud dirsi che a ciascun deputato sia tolta la liberta di
fare le osservazioni che crede , poiché quanto le si vogliono
fare si adotta il sistema del Comitato generale dove, discuten-
dosi alla buona e quasi direi in famiglia, si lascia piena li-
berta anche ai pit timidi di esporre le proprie idee.

Oltre a cid la nomina delle commissioni scelfe quando &
fatta da tutta la Camera, presenta la guarentigia che da sem-
pre il numero, quella stessa che presenterebbe 1 elezione dei
deputati, se invece di sequirsi il sistema che ora abbiamo per
collegio e di cui ho parlato, si adottasse 1"altro pitt liberale
dello squittinio per circondari,o per province, a seconda dei
casi.

Ritornando ora al sistema recentemente adottato nella Ca-

mera italiana, esso non ha dell'inglese se non la mancanza de-
7
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gh ufizi, ed il Comitato generale privato; ma nel rimanente se-
gueil sistema antico.

Riassumendo dird che oggi ogni progetto di legge deve pas-
sare pe’sequenti stadi:

1. L'esame preliminare di tutta la Camera riunita privata-
mente , e questa riunione dicesi Comitato privato le cui deli-
berazioni possono essere valide colla presenza di trenta
membri. La discussione & generale, e per articoli.

2. Lo studio od esame presso la Giunta nominata dal sud-
detto Comitato, la quale per mezzo di un relatore fa il rap-
porto alla Camera in pubblica seduta.

3. La discussione generale in pubblica seduta.

4. Quella degli articoli anche in pubblica seduta.

5. La votazione finale.

Se il progetto ¢ d'inizialiva parlamentare, cio? viene da parte
di uno,o dipit di deputati, le formalita sono maggiori, poiché pri-
ma di essere trasmesso all’ esame del Comitato privato , biso-
gna che questo inanzi tutto ne auforizzi la lettura in pubblica
seduta,indiil proponente dee farne lo svolgimento anche in pub-
blico onde la Camera lo prenda in considerazione. E permes-
so ad un solo di opporsi: il proponente pud replicare : il mini-
stero & invitato a dare il suo parere, indila Camera delibera
sulla presa in considerazione, e soltanto dopo che fu deliberato
affermativamente, il progetto & mandato per I'esame in merito
al Comitato privato,cioé arriva a quel punto dove comineia la
procedura pe’progetli presentafi dal governo.

In Inghilterra, non si fa differenza tra le proposte dinizia-
tiva parlamentare, e quelle governative.

Tutte sequono la medesima semplice e breve procedura.

Come gia notai, il sistema del Comitato privato comincid qui ad
aver vigore sul finire del 1868, evitandosi cosi gran parte de-
gli sconci che derivavano dagli ufici.

Difatti chi ponesse a confronto il tempo che s impiegava
quando essi vigevano , con quello impiegato quando vennero
aboliti si convincerebbe della utilita di averne fatto senza.



Tra gli altri casi ricorderd l'esame de’ gravi progetti finan-
ziaripresentati dal ministro di finanze Cambrai-Digny nel 1869,
progetti co'quali si proponeva una convenzione con la Banca
nazionale per il servizio di Tesoreria, ed altri due di non mi-
nore importanza.

Or bene col sistema degli ufici I' esame di questi progetti

avrebbe richiesto—secondo la esperienza degli anni passa-
li— per lo meno tre o quattro mesi di tempo ; mentre col si-
stema del Comitato, bastarono poche settimane a finirlo, sic-
ché tutti gl" interessi che erano ligati alla sorte di quei pro-
getli non rimasero in sospeso che per poche settimane.
EEd in quella occasione fu visto come invece di tanti discor-
si quanti se ne facevano pro o contro il progetto alloraché si
discuteva in ufici separati I'uno dall’ altro , bastarono pochi,
fatti bene ¢ pronunciati da coloro che aveano dimestichez-
za con la materia in esame, perché il Comitato (che era nu-
merosissimo) formasse il suo giudizio.

E si sperimentd coifatli che col Comitato privato, anche quan-
do I" assemblea & pitt numerosa non ¢ facile che prendano la
parola coloro ai quali la materia in esame non sia familiare ;
mentre neqli ufici, quando cioé si ¢ fra otto o dieei, anche quelli
che non intendono la materia in esame, si sentono stuzzicati a
parlare, se non altro per non rimaner muti luno di faccia all’al-
tro. A dir breve si osservo quanto giovi alla speditezza ed alla
serieta dell'opera una discussione fatta in un’assemblea sola e
riunita, invece di nove fatte in nove piccole e separate.

Selospazio e Iindole di questolavoromel consentissero, io mi
dilungherei anche di pitt per dimostrare i vantaggi del sistema
del Comitato su quello degli ufici.

Ma non intendendo io far altro che esporre le funzioni della
Camera, passo avanli.

Mentre si sperimentava il sistema del Comitato, non manca-
vano coloro i quali si dolevano della perdita degli ufici.

Per incidente osserverd che di questi lamentatori i pit ap-
partenevano al Centro, cioé a quella parte della Camera dove le



idee e 1 sentimenti sogliono essere meno determinati, o meno
recisi.

I lamenti perd erano isolati, ma col tempo divennero colletti-
vi, eun bel giorno fu presentata una mozione formale con eui
chiedevasi da circa settanta deputati che si ritornasse al sistema
degli ufici.

Molto si discorse di questa proposta, e non mancarono. co-
menti pit o meno gradevoli ed arguti (1).

Essa, a tenore del regolamento, fu inviata all'esame dello stes-
so Gomitato privato, il quale cosi veniva a deliberare se doves-
se vivere, o morire.

La decisione fu il suicidio, non senza che vari tentarono sal-
varlo, massime di Destra e di Sinistra.

La forma del suicidio fu la sequente.

« Enominatauna Commessione la quale studi, ¢ riferisca en-
tro il marzo sul riterno agli ufici con le opportune riforme. »

La Commessione venne nominata in fatli, e si pose al la-
voro (2).

Non & il luogo di esporre le opinioni manifestatesi nel suo
seno intorno al mantenimento o all’abolizione del Comitato ; dird
solo che essa sidiviseinmodo che furono presentate due conclu-
sioni diametralmente opposte, cioé 1'una favorevole al sistema in.
gflese,e laltra alla restaurazione degli ufici (3).

(1) La proposta era concepila nei sequenti termini. ¢ 1 sotloseritli do-
mandano ' abrogazione degli articoli dell’ altuale regolamento provvisorio
che riguardano la istituzione e le attribuzioni del Comitato privato , e per
conseguenta propongono la ripristinazione degli ufici secondo lo antico re-
golamente, e con le modificazioni che la Camera credesse opportune. »

(2) 1 suoi componenti erano i deputati Omar, de Blasiis, Panatloni, Mas.
sari, Castellani, Bonghi, Siccardi, Ferri, e Lazzaro.

(3) 1 deputati Massari, Bonghi, Castellani e Lazzaro furono della mino-
Fanza ¢ presentarono alla Camera unaspeciale relazione sul sistema inglese.
Gredo utile riprodurla perché pud dare molta luce sulla grave quistione
delle funzionidi vna Camera eletliva.

i Prineipiamo dal dire che nell’opivione nostra, non si pud senza ros-
sore, dopo avere son pochi mesi deliberato la soppressione degli ullici, ri-
proporae la restaurazione, quando la Camera non voglia che anche di essa
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La Camera, preoccupata da altri pensieri, non polé prendere

si-dica che a mezzo Novembre non giunge quel ch'ella &’ Ottobre filay si
pud tanto meno che questa deliberazione parve lanto sicura che non fu
preceduta da nessuna discussione poiché, se non era certa agli occhi di
tutti la bonta del metodo che si presceglieva, era discesa nella coscienza di -
tutli la profonda convinzione della inellezza del metodo che si abbandona-
va. E quesla convinzione non si era formala né frettolosamente, né a caso;
¢ra il frutlo lento d’una esperienza di pid anni, e delle opinioni manifesta-
te cosi nel Parlamento come fuori, da i quelli i quali avevano , per
mandato della Camera, studiala la materia del regolamento di questa,

Poi, nel parer nostro, 1'incomodo della proposta della Maggioranza era
accresciuto dall’aggiunta, che questo ritorno non fosse se non provviso-
rios cioé a dire, non si suggeriva alla Camera, perche gli ulfiei paressero
buoni, ma perché pur non essendo buoni o non essendo deciso se fossero
tali, si acquistasse infanto lempo a eercare allro. Avremmo inleso , pur
conlrastando I"idea, che ci si proponesse di ritornare agli uffici per oggi e
per sempre, come queqli eirea i quah si fosse scoverto ad un tralto che le
censure di tanti anni non erano state se non calunnie perfidiose ; ma ritor-
narvi cosi di passagaio e senza sicurezza che non si dovesse uscirne in bre-
v, non ci poleva parere né ulile, né ragionevole.

Draltra parte, perché si voleva abbandonare 1l Comitato privato? (Jueslo
era, cerlo, una istituzione che noi non volevamo difendere , come quella
che ¢i pareva son rispoudere non che all’ aspellazione che allri n’ avesse
potulo coneepire, neanche alla idea stessa di quelli che 'avevano proposla.
Ma, pur non difendendo il Comitalo privato, ci pareva necessario , se si
voleva correggerlo o surrogarlo con vanlaggio, analizeave quali poi fosse-
ro le sue precise magagne. Quando ¢id fosse stato fatto nella Commissio-
ne o si facesse nella Camera, noi siamo persuasi che si penerebbe agssai
poco a chiarirsi che negli ullici si ripetono le magagne del Comitato ed al-
cune altre di giuntay non parendo minori le prime delle seconde , se non
perché quelle si ricordano e queste si sentono.

Le magagne del Comitato, di falli, sono, che la sorte della legge & com -
messa «(quasi del tutlo alle deliberazioni subitanee di un numero di deputati
chie pud variare da 495 a 30, ed i quali la discutono, poco meno che al-
I'improyviso, cosi in generale come negli articoli , privalamente , e senza
che in molti casi il ministro ehe ha proposta la legge possa essere pre-
sénte a difenderla. Diciamo che la sorte della legge & messa quasi del
Lullo a simile repentaglio perché & assai difficile, che nella Camera si Lro-
vi modo e lena di ripescarla. Difatli la Commissione ¢he il Comitalo eleg-
gje, & naturalmente intinta delle deliberazioni di lui, e porla nella Camera
conleo la leqage tutta 1a forza e U'efficacia dei motivi che hanno inspirato il
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ad esame la quistione del suo regolamento , sicch® ogqi conti-

corpo, cosi diverso e variabile , del quale essa & un membro appena
staccalo.

Ma gli uflici non sono il medesimo? Non sono questo slesso corpo lace-
rato in membra a caso, inmembra capaci di raggrinzirsi o di gonfiarsi nel-
la stessa misura del corpo, di cui sono le parti ? 1 nostri colleghi propon-
gono di slatuire che un uflicio , per deliberare , deve avere presenti nove
dei suoi membri. Bisognerebbe aggiungere, che cosa di cotesto misero uf-
ficio succederebbe se una prima ed una seconda ed una terza volta nove di
colesti membri non intervenissero , poiché a nessuno € uscito di menle,
che prima d'ora, non ostante un regolamento che ne esigeva molt di pif,
talora neanche tre membri si trovavano presenti. Ad ogni modo neghi uf-
fici la fluttuazione dei deputati sard appunto tanta quanta & nel Comitato
privato; e non meuno casuale, eppure deleteria e mortale, la deliberazione
di quelli ehe di questo, poiché negli uffici non meno che nel Comitato si
dispone della sorte della legge, cosi in generale, come nei particolari.

Gli uffici hanno, perd, di giunta le loro proprie magagne. La lor cosli-
tuzione a rifare ogni mese cagiona una magqgior perdita di tempo, dove il
Comilato & cosliluilo ogni due mesi e con una sola operazione; e negli ul-
ficii la preparazione e spedizione della legge trova un incaglio maggiore,
parte perché essi né principiano, né finiscono tutte le discussioni prepara-
torie nello stesso giorno, parte perché basta qualunque mala voglia a pro-
crastinarie anche pili a lungo di cib, che, per la loro calliva coslituzione |
sarebbe strellamente indispensabile.

Neé abbiamo anche detto il pid grave dei danni. Nel Comitato privato
entra almeno chi vuole, e se nella discussione generale pud accadere che
l'affollamento soverchio produca una deliberazione passionata, & cerlo, che
nella discussione degli articoli, come si vede co'fatli, soli i competenti via
via rimangono. Questi, ad ogni modo, ci sono e ci possono essere. Ma ne-
gli uflici la sorte, che n’ & regina, pud Lenissimo produrre ogni maniera
di casi; in uno solo o in due accumulare tutti quelli che intendono d’ una
maleria e a quest'unico ufficio o a due soli non accordare quindi se non la
facoltd di nominare un' infima minoranza della Commissione che deve stu-
diare la legge. Né la sorte fa diverso gioco @ partiti che alle intelligenze
specializ poiché pud ammucchiare la magqgioranza della Camera in tre o
quattro uffici, e negli altri cinque distribuire laminoranza in maniera che
prevalga.

I’ alira parle, in tulli i casi, essi permetlono le combinazioni subilanee
su'nomi; e si & vislo lroppo volle useir commissario , solo perché aveva
aperlo la bocca, chi meno se l'aspellava egli slesso, e presenlarsia
forza relatore uno il quale ha dovulo appunto principiare a prendere le pin
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nua a funzionare senza ¢li ufiei, continuando a valersi del Comi-

elementari nolizie d’una materia il giorno slesso che s'¢ trovalo scelto a rife-
rire @ a proporre autorevolmente sopra essa al paese e alla Camera. 11 qual
¢aso ciascun deputato pud affermare che sia accaduto a lui senza rossore ,
poiché & stato l'effetto d'on sistema parl amentare che non gli permetieva
di ricusare un improvviso dovere senza danno pubblico.

La proposla poi di riaprire gli uilici riusciva, a parer nostro , anche pil
strana per questo, che la maggioranza dei nosiri colleghi propendeva per
il mantenimento dell’atinale Commissione per la validazione delle elezioni ,
e la salva di fati. Ora, & risaputo, che l'espedienle degli uffici non ¢ stato
ritrovato la prima volla , se non per dare un modo di preparare 1" esame
delle elezioni prima che la Camera le validi e in ispecie innanzi ehe essa
sia cosliluila; e solo a cid dayvero possono parere adatli, — se altri mod
not vi fossero migliori e pit semplici, dei quali non & qui il luogo di di-
seorrere, — e solo per questo, in effetli, e per nessun altro uso sono man-
tenuti in laluni regolamenti forestieri. Come dunque riproporre gli uflici
perché non facessero quello che si pud credere sieno acconci a fare , e fa-
cessero invece cid che, per lestimonianza di tatli, non sanno fare ?

Noi non aggiungeremo qui , sopra un soqgielto assai trito , tutte le ra-
gioni per le quali la divisione della Camera in uffici estralli a sorle sia da
rigettare, Ci basta eid che abblamo detto per conchiudere , che davvero se
noi non avessimo nessuna via di mezzo tra il rimanere col Comitato privato
o il ritornare agli ullici, avremmo pur proposto alla Camera di rimanere col
primo.

Se non che questa via ¢’ é, e larga.

Qui esponesi per sommi capi la proposta, indi i conclude:

Due sono i conce Wi da’ quali questa proposta moove.

L'uno & che si deve tra la discussione generale della legge e le discus-
sione particolare degli arlicoli di essa far maggiore distinzione , che non
appare da’suceessivi reqolamenti, a’ quali la Camera ha conformalo i suoi
lavori.

L'aliro & che la preparazione della legge deve esser fata dalle per-
sone pilt competenti di cui la Camera pud disporre sopra ciascuna ma-
leria.

Ora, dal primo concello nasce che noi proponiamo che la Camera non
trasmelta ad una Commissione la legge che le & presentata in ogni caso pri-
ma che ne sia stata fatla una generale discussione; ma lasci facolld al mi-
nistro che gliela propone di richiedere che essa sia discussa in generale
nel suo seno prima che una Commissione abbia I’incarico di rivederla e
studiarla, acciocehe il ministro , la Commissione e il paese sappiano con
sollecitudine, se il principio della legge stessa é accellato dalla Camera, se
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lato per I'esame preparatorio dei progetii e delle altre proposte
che le sono presentate (1).

& riconosciulo da questa il bizogno di far legge sopra 1" oggetto sul quale
gliene & proposla una, e farla con quell’idea che informa il progelto che
le & messo innanzi.

Dal secondo concello invece deriva, che noi proponiamo che la Camera
si divida in Giunle permanenti, in maniera che tutti i membri suoi siano
chiamati a lavorare in quella a cui i loro studii e le loro inclinazioni li ren-
dono pit utili.

Non ci sono sfuggite le obbiezioni che contro il sistema delle giunie
permanenti si possono muovere ; ma ci pare che esse si dirigano piutiosto
contro i melodi coi quali sono nominate in alcuni Parlamenti , che contro
la cosa stessa 3 e quindi non abbiano valore di rimpetto a quello che ci ¢
parso bene di preferire. E perché lalora la natura complessa e politica della
legge richiede uno studio diverso da quello che una Giunta permanente
puo farne, abbiamo espressamente dichiarato che la Camera ba facolta di
nominare in questi casi Giunte lemporanee e speciali.

Noi non entriamo in maggiori particolari, rizervandoci di dare a voce
alla Camera tutte quelle ulteriori informazioni delle quali ¢i vorra richie-
dere. La minoranza presenta quesie due sue proposte parziali , I' una come
una prima fermata nel cammino della riforma del regolamento, "altra co-
me la meta alla quale si deve giungere pid in la. Essa le ha formulate a-
mendue colla persuasione che il regolamento de’ lavori aell’ assemblea &
cosa per quesla di primaria e quasi unica imporlanza ; e ch’ esso non si pud
dire che abbia raggiunta la sua perfezione, senon quando permetta che gli
aflari sieno spediti colla maggiore prontezza e insieme colla maggiore pon-
derazione possibile ; che sopra ciaseuno sieno pil influenti i pid competenti
rispello a ciascuno; e che nessuna delle responsabilith varie , del cui in-
treccio, contrasto e concorso si forma la vila e l'azione dell’assemblea, trovi
nella forma delle discussioni e delle deliberazioni di questa un indebito in-
toppo, um illecito aiuto, od una facile scusa ».

(1) Avevo seritto queste linee quando la domanda per il ritorno agli
Ulici venne ripresentata nell'attuale sessione. I Comitato perd non I'aceolse,
e nomind una Giunla per riferire intornoai modi come migliorare I'atiuale
regolamento nel senso della speditezza e bontd dei lavori parlameniari.
La Giunta venne composta dei deputati , de Blasiis, Dina , Fara, Lazzaro,
Massari, Panaltoni, Pianciani, cio& di quatiro favorevoli al sistema del Co-
milalo, e di tre favorevoli a quello degli Ufici. Essa intende al suo lavoro;
ed ecco 1'ultimo sladio in cui si trova la quistione della riforma del Rego-
lamento — (Febbraio 1871).
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CAPITOLO VI,
ALTRI INCONVENIENTL

Fin'ora abbiamo visto ed analizzato il principale de’ modi
con cui funziona la Camera; ma altri ve ne sono che giova ram-
mentare onde si vegga sempre pii la causa di quei mali a cui
bisogna porre rimedio.

Gia, parlando della procedura per cui é costretta a passare
ogni proposizione che vienealla Camera, notammo la diversith
che corre tra i progetti d'iniziativa parlamentare, e quelli d'ini-
ziativa ministeriale.

Ora bisogna aggiungere che in pubblica seduta si ripete su
larga scala tanto la discussione generale, quanto quella partico-
lare sugli articoli. E qui cade in acconcio notare che trattan-
dosi di Camere ancora giovani, i partiti non sono ancora di-
sciplinati nel modo migliore, cio? che parline solo inuna data ma-
teria pochi designati ad esporre le opinioni della parte politica
a cui si appartiene.

Onde avviene che in ogni discussione generale di progetti
importanti spesso parlino moltissimi in modo che essa si pro-
lunga per settimane intiere senza che gran luce si faceia sul-
I" argomento in deliberazione. Imperocché pel vizioso sistema
delle inserizioni non sempre parlano i piit competenti, ma colo-
1o che sono pit solleciti a far pervenire le loro domande sul
baneo della presidenza. Per inscrizioni " intende il notamento
dei nomi di coloro che intendono prender parte sia nella discus-
sione generale, sia in quella degli articoli.

Secondo il regolamento attuale, questo notamento si comincia
a fare al momento in cui la Camera ha deciso che la tale pro-
posta di legge venga posta in discussione nel tale giorno de-
terminato, il che si dice porre all’ ordine del giorne. Ora acca-
de che molti volendo parlare . perch® non ben diseiplinati i
partiti , si affollino disputandesi la precedenza intorno al

banco dei seqretari domandando di essere inscritti; il che oltre
8
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a presentare una scena poco conveniente al decoro parlamenta-
re, ripugna ai capi-parte i quali o restano esclusi dalle inscrizio-
ni, e quindi non prendono la parola, oppure debbono trovare
chi essendosi inscritto, loro ceda il proprio turno.

Piil volte si fecero rimostranze intorno al modo col quale si
procede alla inscrizione di coloro che intendono prendere la
parola. Ma per quanti mezzi escogitaronsi, e, per quanti se ne a-
dottarono, gl'inconvenienti non cessarono, poiché cesseranno solo
quando col progresso della vila parlamentare, e con 1'uso della
stessa, cessera I eccessivo desiderio di prendere la parola, ¢
I'inconveniente di prolungare di troppo le discussioni.

Un altro vizio del nostro organismo parlamentare , & la qui-
stione del numero legale.

Lo Statuto determina che nessuna deliberazione pud esse-
re valida se non deliberata dalla meta pit uno de’deputati
eletti.

Or avviene che spesso i deputati non vengano alla Camera.
Precedentemente, trattando delle elezioni, ho notato le varie
cause delle assenze, percid rimando ad esse la memoria del
lettore.

Ora rammento il fatto delle assenze per le quali avviene che
manchi non di rado quel numero che lo Statuto esige per la va-
lidita delle deliberazioni della Camera.

Essendo questo un motivo di ritardi che riuscivano dannosi
alla spedizione degli affari, e poteano riuscir pericolosi a tutto
il sistema rappresentativo , si penso rimediarvi. E si conclu-
se e si adotto che dal numero totale dei deputati Ja cui meta
era necessaria per deliberare, si soltraessero coloro che si tro-
vavano in regolare congedo.

In questo modo si & proceduto per sette anni circa.

Ma perché molti tra gli assenti non usano chiedere il conge-
do, avviene che anche ora la Camera non si trovi in numero.

Anziilpit delle volte—é necessario dirlo chiaro, —essa quan-
do delibera non si trova in numero , ¢ solo si presume che lo
sia, perché non essendovi appello nominale, né reclamandosi,
non si constata il difetto di numero.
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Perd lo si ¢ constatato sempre nelle volazioni a squittinio
seqreto che sono le finali con cui passa una legge.

Ma fino a che non si giunga a questo stadio, molte e molte
sogliono essere le votazioni le quali prese una volta , vengono
ritenute legali, e sono quelle ehe in realta dispongono delle
sorti della leqge.

Verrd a pitt minuta analisi per migliore intelligenza.

Ho detto cheinpubblica seduta ogni progetto di legge subi-
sce due stadi di discussione, Tuna generale sul complesso della
stessa, l'altra sugli articoli.

Spesso avviene che al termine della prima surgano incidenti

quali influiscono sulle sorti della legge.

Or bene , tranne le leggi di grave importanza , quelle cioe
che implicano la quistione politica o, come dicesi, di Gabinet-
to, le votazioni suglincidenti suddetti si fanno per alzata e se-
duta; e non essendovi richiesta di costatare il numero, avviene
che la votazione si ritenga valida.

Ugualmente ¢ costume che le deliberazioni intorno agli arti-
coli (tranne casi eccezionali) si faceiano ugualmente per alzata
¢ seduta, imperocché sarebbe impossibile richiedere per cia-
scuno di essi la votazione a squiltinio segreto o a squittinio no.
minale; ed ecco che gli articoli sono votati per lo pili in nume-
ro non legale.

Or quando tutte le suddette votazioni sono fatte, ed esse so-
no riuscite favorevoli agli articoli della legge, questa si ritiene
passata; sicehe quando si vienealla votazione complessiva della
legge, la votazione che si fa, si considera pitt come una forma-
lita estrinseca, che come una volazione sostanziale.

Aggiungasi che molte volte una votazione complessiva fina-
le abbraccia pilt progetti che regolarmente dovrebbero andare
divisi. Or sapendosi che i suddetti progetti passaronc per al-
zata e sedula, non si domanda quasi mai la divisione delle vo-
lazioni a squittinio segreto, e questo, anche per tale motivo ,
riesce ad una formalith materiale senza piti. (1)

(1) Fra gli aliri citerd un esempio che per importanza della matecia pud
dirsi ancora fresco.
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E tanto piu dico questo in quanto che le deliberazioni pitt se-
rie sono quelle che si fanno dopo che si ¢ assistiti alla discus-
sione, nella quale si sono esposte le ragioni pro e le ragioni
confro. Or queste che io ritengo le sole deliberazioni veramen-
le razionali, e aggiungerei anche coscienziose, sono quelle in
cui il numero d’ordinario manca.

Dissi che le votazioni all'urna, cioé a squittinio segreto, so-
no una formalita. Debbo aggiungere che si riducono ad un fatto
materiale, materialissimo, poiché non pochi deputati sono chia-
mali dagli uscieri, e da colleghi, proprio quando manca il nu-
mero , ed essi accorrono solo per farlo ; ma se domandate ad
essi se conoscono bene quello che fanno, se sanano tutta la im-
portanza che la pallina nera o bianca che vanno a deporre
nell'urna  pud avere su destini del paese, & assai improbabile
che tutti, proprio tutti, sieno perfettamente in grado di rispon-
dervi.

Per cid avviene che le votazioni a squittinio segreto, ciog

La legge che riformava la direzione del Lollo, e quella che aboliva la
Direzioni comparlimentali e speciali del Debito pubblico, furono votate per
alzale e sedula , e i depulali presenli non erano che appena il quarto del
numero lolale. La votazione finale cioé quella a squillinio segreto non si
fece sopra ciascuna delle suddette legyi, ma complessivamente, per la pri-
ma in quella generale del bilancio, e per la seconda in quella dei provve-
dimenti finanziari. Da cio avvenne che due grandi riforme che toccarono e
sposlarono tanti interessi, passarono senza le guarentigie del numero che
lo Statuto vuole. :

E vero che al momento della votazione per alzata e seduta, poteasi do-
mandare che si verificasse il numero.

Ma queste domande fanno cattiva impressione poiché nel fallo rivscen-
do a far sospendere una deliberazione, riescono a far perdere il loro tem-
po ai presenti,i quali per 1o pid rimproverano di sconvenienze quelli che
fanno la suddetta domanda.

D’altra parte non basta che la faccia uno, ma bisogna il numero di
dieci ; e di rado trovansi dieci deputati i quali per le ragioni suddette la
facciano. A dir breve ogni domanda di simil genere— tranne qualehe caso
eccezionalissimo-~viene rilenuta una scortesia parlamentare.

Con quesl'abiludine la quale si appunla nel riguardo che si debbe avere
ai presenti ad agli assidui , avviene , come dissi , che il piti delle volte la
Camera delibera senza il numero legale richiesto dallo Statuto.



quelle falte col mezzo dell'urna, spesso riducono le funzioni di
deputato ad un mestiere manuale, che non & fatloa rilevare in-
nanzi la coscienza del paese I' uficio elevatissimo che si ha,
massime per lo affollamento spesso sconveniente che si vede
all' urna, il quale & segno della fretta che si ha di sbrigarsi e
dar quel voto finale ad una legge alle cui discussioni ben pochi
hanno assistito.

Tutto ¢id che 10 ho detto spiega sempre piit il perché siensi
viste in diecl anni tante leggi che tornarono cosi poco utili al
paese.

Se la votazione a squittinio segreto scendesse dal cuore o
dalla mente , se la pallina che si depone nell’ urna fosse sem-
pre 1 attuazione d'un convincimento prodotto da studi for-
ti, o da assislenza assidua, molte leggi che ora esistono non
esisterebbero.

La causa di questi gravissimi inconvenienti le cui con-
sequenze colpiscono gl'interessi del paese, &, dissi, nelle assen-
z¢; ¢ la causa principale delle assenze 1 mieilettori gia cono-
scono.

I rimedi sono due.

0 abolire l'articolo dello Statuto che vieta l'indennita ai de-
putati.

0 abolire quello che determina il numero legale nella mag-
gioranza degli eletti.

Di qui non s’ esce.

In Inghilterra dove non si volle la retribuzione bastano qua-
ranta, ciot meno del dodicesimo, perché il numero sia legale;
negli altri paesi dove sié voluto la guarentigia del numero si
¢ adottato il sistema della retribuzione.

Volere il numero e voler la gratuita, ¢ voler quello che ab-
biamo, ciot la menzogna e il materialismo eretti a sistema
in varie delle funzioni parlamentari.
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CAPITOLO VII.
LE PETIZIONI ALLA CAMERA — L' INIZIATIVA PARLAMENTARE,

Ed ora che ho discorso de’principali modi con cui la Came-
ra italiana procede, credo necessario traftare una quistione che
interessa gran numero di cittadini, intendo le pefizioni.

Nello Statuto & scritto che il dritto di petizione ¢ riconoseiu-
to e garentito, e che ogni cittadino pud farne alle due Ca-
mere.

Molti credono che questo dritto cosi sacro, cosi giusto ed
imprescrittibile, sia in Italia una cosa seria: ebbene essi sono
in errore poiché se vi ha dritto che, nel suo esercizio, sia meno
serio, ¢ appunto quello di petizione.

La Camera avendo il dovere di esaminarle tutte,e di prende-
re sopra di tutte una deliberazione ha stabilito sul proposito il
sequente metodo.

Al principio di ogni Sessione nomina una Giunta che dura
in uficio per tutto il tempo della medesima.

Ad essa si trasmettono le pelizioni per essere esaminate lan-
to nella forma quanto nella sostanza. (1)

(1) Ecco lestualmente i due arlicoli che riguardano appunto questa ma-
leria.

Artic. 56, La Giunla delle pelizioni terrd per accerlala la maggiore ela
richiesta dall’ articolo 57 dello Statuto per esercitare il dritto di mandare
petizioni alla Camera qualora intervenga una , almeno, delle seguenti con-
dizioni,

1. Che la pelizione sia accompagnata dalla fede di nascita del postu-
lante.

2, Che sia legalizzata dal Sindaco del Comune dove il postulante di-
mora.

3. Che sia presenlala alla segreleria della Camera da un depulato ;

E lasciato perd al postulante il dritto di valersi anche d'altre pruove
legali.

Artic. 57. Le pelizioni che hanno allinenze a progelli di legge vengono
trasmesse alle rispellive Giunte.
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La Giunta si divide in fanti Commissari per quanti sono isuoi
componenti, ed a ciascuno di essi ¢ dato di riferire sopra quel
numero di petizioni che gli vengono affidate dal proprio presi-
dente. Ogni membro della Giunta dunque ¢ relatore, ed esso
dopo di avere riferito alla Giunta ne riferisce le conclusioni
dinanzi alla Camera.

Tempo fa a questa non si dava nessuna relazione stampata,
ma oggl se ne di una in cui vengono notate tutte le petizioni
che sono pronte ad essere discusse colle rispettive conclusioni
della Giunta.

Fino ad ora poco o nulla vi & a dire contro siffatto metodo ;
ma l'intoppo vero cominecia nella Camera , poiché essa molto
raramente stabilisce di discutere le petizioni. Qualche volta in
uno o due anni non se ne ¢ occupata che appena otto o dieci
volte. Oltre a cid in queste discussioni non sogliono interveni-
re che pochissimi deputati, sicché le deliberazioni si prendono
quasi direi in famiglia tra quaranta o cinquanta ed anche me-
no i quali abbiano o un interesse speciale o il sentimento del
proprio dovere per assistere alla seduta.

Per i pilt la giornata in cui si discute di petizioni & ritenuta
come un giorno di vacanza; e per la quasi totalita dei deputa-
li, per la presidenza , per il Ministero una discussione sulla
pelizione si ritiene come un riempitivo quando non si ha altra
maleria pronta a frattare, e non si vuole aggiornare la Camera.

Allorché per i poveri petenti arriva il giorno della discussio-
ne della propria petizione, il massimo favore che pud ottenere
dalla Camera , & che Ja sua domanda sia trasmessa al mini-
stero.

Taluni credono che cio sia un gran favore, ma in realth non
lo & poiché il Ministero d" ordinario o si briga poco della peti-
zione trasmessagli , o fa quello stesso contro cui il petente
reclamava.

E vero che una decisione della Gamera ha disposto che ogni
ministro dovesse dar conto con lettere alla Presidenza delle
sue risoluzioni intorno alla domanda trasmessagli ; ma non &
men vero che la maggioranza della Camera non si mostri punto
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disposta a dar torto al ministro quando per caso aleuno sorges-
se ad impugnare la giustizia o la convenienza delle misure da
lui prese.

Per tutto cid si & creata nel Parlamento ifaliano una specie
di non curanza del dritto di petizione che poco risponde a quei
doveri che ogni rappresentante debbe sentire verso chi rap-
presenta.

Vero ¢ che molte volte la molteplicita e la importanza degli
aflari legislativi, e le gravi quistioni di ordine politico,cose tutte
che riguardavano 1 interesse generale , distraevano gli ani-
mi dall’ occuparsi di quelli che potevano dirsi particolari. Ma
¢ altresi vero che molte volte non erano gliaffari, mala poca
fiducia negli effetti del dritto di petizione che generava quella spe-
cie di noncuranza che ho deplorato, ¢ che il Parlamento debbe
assolutamente far cessare se vuol rendere cosa seria uno dei
dritti pilt sacri dei cittadini

- Un altra delle incognite Parlamentari presso il paese ¢ il mo-
tivo per cui in dieci anni di tempo appena due o tre furono i
progetti d iniziativa parlamentare che divennero legge dello
Stato.

L'Iniziativa parlamentare & uno di quei punti essenziali che
segnano il grado di liberalismo delle costituzioni politiche: for-
tunatamente lo Statuto albertino del 1848, futtocheé non possa
dirsi modello in fatto di liberalismo, pure ha il merito di sanci-
re il dritto d'iniziativa parlamentare.

Esso consiste nel riconoscere in ciascun deputato la facolta
di proporre alla Camera una legge che crede necessaria all'an-
damento del publico servizio, il che come si vede & gran cosa
per impedire la onnipotenza esclusiva del governo nella propo-
sizione delle leggi.

I regolamenti della Camera hanno circondato T'uso di questa
preziosa facolti di tali formalith che la rendono quasi illusoria.

Gia precedentemente nel parlare degli ufici mi ¢ occorso ac-
cennarvi sommariamente : ora credo utile dirne con maggiori
particolarita.
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Innanzi tutto bisogna che la semplice lettura del progetto sia
autorizzata almeno da un terzo del Comitato privato.

Questa autorizzazione diflicilmente si nega per un riguardo
al prineipio della pubbliciti che informa in gran parte I'esercizio
della vita parlamentare in Italia.

Si suole negarla quando o il progetto sia di una incostitu-
zionalith evidente o di una stranezza che tornerebbe a disdoro
dell'uficio di cui il deputato & rivestito.

Oggi perd si va creando una opinione anche pit liberale cioé
di abolire questa previa autorizzazione alla semplice lettura di
un progetto, ritenendosi che ogni deputato sia laseiato libero di
far noto al paese per mezzo del Parlamento le sue opinioni in-
torno alle riforme che crede apportare nella legislazione del
paese.

Oltreaccio accadendo spesso che nelle assemblee si formi un’at-
mosfera artificiale nel cui ambiente si creano dei pregiudizii
pericolosi, pud avvenire che per effetto appunto di tali preqin-
dizii si creda strano ed incostituzionale quello chenon lo ¢, e si
chiude la via a quelle idee che quanto piit sono nuove tanto pil
trovano ripugnanza nelle maggqiorita parlamentari essenzial-
mente conservative di sé stesse. Per questo come dissi prevale
oramal l'opinione di sopra accennata , cio¢ cancellarsi dal re-
golamento 1" autorizzazione alla lettura.

Stando pero le cose come sono, dopo che quella fu data,
il presidente della Camera legge in pubblica seduta gli articoli
del progetto, indi domanda al deputato proponente quando cre-
de di poterne fare lo svolgimento. ‘

Fissatosi il giorno con I'assenso della Camera, il proponente
(gih lo notai in un Capitolo precedente) svolge il suo progetto:
E permesso che un solo faccia opposizione: dopo, si sente 1'opi-
nione del Ministro, ed infine la Camera deliberase si debba o no
prendere in-considerazione.

Chi erede che una volta deliberato favorevolmente a cid, il
progetto abbia fatto dei passi s'inganna, poiché il pitt delle
volte esso muore senza poter giungere al Comitato privato per la

9
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preferenza che ordinariamente si da ai progetti d'iniziativa mi-
nisteriale.

Vedendosi morti in questo modo i progetti d'iniziativa par-
lamentare avviene che non si dia nessuna importanza alla loro
presa in considerazione, tanto pitt che abbiamo visto il Ministero
il giorno dopo che ha dafo il suo assenso alla presa in conside-
razione di un progetto, presentarne aliri diametralmente op-
posti a quelli il cui concetto informatore avea approvato. (1)

Per questi fatti alla Camera si ¢ finito col non porre nessuna
attenzione, sia alla presentazione dei progetii d'iniziativa parla-
mentare, sia allo svolgimento che se ne fa, sia alla loro presa
in considerazione.

Tutta questa procedura si considera come un perditempo.

Qui perd giova notare che non solo la lungaggine del proce-
dimento, ela prevalenza dei progetti governativi sugli altri sono
state le cause di quel discredifo.

Vi hanno contribuito ancora il lusso esagerato di progetti
non sempre utili, non sempre opportuni venuti da alcuni de-
putati. :

Alle volte se ne videro tanti da parer pioggia, e spesso per
materie che non potevano rigorosamente dirsi d'inferesse gene-
rale e di necessita.

(1) Fra’ Ministri che pil degli altri die dero prova dell'onore in cui tene-
vano la iniziativa parlamantare vanno notati i signori Sellae Cambrai-Di-
gny. lo ricordo che essi non si sono opposti alla prese in considerazione
di aleuni progetti finanziari informati ad un principio assolutamente con-
trario ai provvedimenti da essi presentali e sostenuti alla Camera.

P. e. consentivano che la Gamera prendesse in considerazione un pro-
gelto come guello dell’ on. Alvisi che escludeva il macinato e vi sosliluiva
un principio opposto, e poi sostenevano I' altro.

Pud dirsidataluno,é vero che la presa in considerazione nonimpegnava né
la Camera, n& il ministero; ma non & men vero che quando si tratta di prin-
cipio informatore, soslanziale, essenziale, la presa in considerazione do-
vrebb® essere qualche cosa di pil serio, € non ritenersi come un semplice
fatto accademico che riesce cosi afare scadere come & scadulo presso noi 'e-
sercizio di quesla preziosissima delle facolth parlamentari, che & la ini-
zialiva.
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L’omagqqio ai principii & sacro e doveroso, ma chi abusa di
quelli per contraddire ad altri non meno elevati la cui applica-
gione si crede pit opportuna e necessaria, ¢ la causa principa-
le per cui i primi vengano ritenuti come un ideale dottrinario ,
o come un’ arcadismo che in quesli tempi di eccessivo positivi-
smo, richiama o la beffa dei cosi detti pratici, o la viva censu-
ra di coloro che deplorano 1" abuso di facolta per la conquista
delle quali i popoli han dovuto compiere non pochi sagrifici di
dolori ¢ di sangue.

CAPITOLO VIIL

LE INTERPELLANZE

Non credo possa continuare questaparte del mio lavoro senza
dire qualcosa delle interpellanze che sono uno di quei fenomeni
parlamentari cui il paese assiste soventi, e non di rado con in-
teresse maggiore di quello che pone nelle discussioni delle
legi.

Le inferpellanze sono uno dei modi con cui la Gamera elet-
tiva esercita 1 uficio di sindacare gli atti del Potere esecuti-
vo. — Tale facolta viene alla Camera dal principio della re-
sponsabilith ministeriale, e della irresponsabiliti del Principe.

Ogni atto del Governo non essendo valido senza la firma d'un
ministro responsabile , ne avviene di necessith che la Camera
possa chiamare a rispondere di quell'atto il ministro che lo ha
creduto compiere.

Due modi possono esservi.

O si prende occasione dalla discussione di una legge, massi-
me quella del bilancio che riflefte tutto intero 1' ordinamento
dello stato, o la interpellanza.

Perché I'occasione della discussione della legge non si pre-
senta sempre opporfuna, e d'alironde, essendovi alcuni atti mi-
nisteriali che, compiuti in certi dati momenti e per certe ocra-
sioni, richiedono pronte spiegazioni , avviene che spesso si
proceda per via d'infeppellanza.
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Essa consiste nella domanda che uno o pit deputati fanno
al Ministero complessivamente, o a taluno dei ministri intorno
ad un tale atto compiuto o iniziato dal Governo. Siffatta facolta
¢ anche preziosa, e scaturisce direttamente da quella insita al
mandato elettorale, ed all'uficio della Camera elettiva.

oUn deputato che non potesse interpellare avrebbe menomata
la facolta della iniziativa personale parlamentare , ed una Ca-
mera che non potesse chiedere conto d'un atto del Governo, non
sarebbe una rappresentanza vera degl’ interessi generali del
paese,

Ed ¢ tanto preziosa tale facolta che non tutte le Costituzio-
ni rappresentative 'ammettono.

In Francia la Costituzione imperiale non I'ammetleva, e so-
lo dopo quindici anni di vivi reclami da parte della pubblica
opinione, venne finalmente consentita dallo imperatore.

Del resto cola era logico che non esistesse , poiché non esi-
stendo la responsabilita ministeriale, le interpellanze non avea-
no ragione di essere.

Quando l'imperatore le consenti, le rivesti di tali condizioni
che le rendevano illusorie , poiché un’interpellanza per poter
essere fatta e svolta, bisognava che venisse consentita da ftre
ufici, ciot da tre delle sezioni nelle quali, come era tra noi, si
divideva cola il Corpo legislativo.

In Italia lo Statuto essendo stato direi concesso alla rivolu-
zione come una transazione mnon si polé negare questa facol-
ta, e la si comprese in quella della iniziative parlamentare
scritta come ho detto in un articolo testuale.

Come qualunque diritto la Camera dovea regolarne L'uso.

Ma dapprincipio non vi si pensd che poco, falché si vide
spesso abuso e non uso del medesimo.

Allora fu chela maggioranza si valse, e con eccesso, della sua
forza numerica per impedire le interpellanze in modo che si
venne man mano sviluppando quel fatto terribile ¢ pericolosis-
simo che dicesi tirannia delle maggioranze.

Ho detto che sul principio della legislatura italiana alle vol-
te si abusasse del diritto d interpellare ; ma non posso lacere
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che questo abuso avea la sua ragion di essere nell’ indole es-
senzialmente politica del periodo in ecui si versava.

II Ministero d'altronde, sentendosi sicuro dell'appogqgio della
magqqioranza, commetleva spesso atti che non si potevano lasciar
passare dalla Opposizione che volea mantenuti alti i principi
della rivoluzione italiana. (1)

Essendo molti gli atti ministeriali che uscivano dalla legali-
ta, molte erano le interpellanze.

Le quali per lo pinn assumevano grandissima importanza po-
litica , ed implicavano futta intera la condotta del Governo ¢
quindi la fiducia nello stesso. Allora si apriva una discussione
che sovenl, per essere troppo larga e sconfinata, durava molti
gqiorni, e talvolta piu settimane.

Il Ministero pereid avea bisogno che la maggioranza , udite
le accuse e le difese, si pronunciasse; ¢ perché — come avrd
motivo di dire—Ila maggioranza nel Parlamento italiano ¢ stata
(e cid fu un danno) troppo politica, il Governo ha quasi sem-
pre avuto ragione,

Rifornando alle modalita: delle interpellanze , ho detto che
sul principio esse divagavano troppo dal soggetto che ne forma-
vano lo scopo, talché la maggioranza fini, mediante i suoi po-
teri discrezionali, di non volerne piu sapere.

Perd il summum ius diventa, come suol dirsi, summa iniu-
rie , onde fu pensato determinare nel regolamento norme
pin precise, e fali che evitassero gli sconci di una sconfina-
fa discussione, e di una perdita di tempo spesso nociva all'an-
damento degli affari ordinari.

Da c¢ib ebbero origine 1 due articoli seritti nel Regolamento
del 1863 co'quali si vietava la domanda verbale in uso prece-
dentemente, domanda che in verita spesso da sé sola dava luogo
a lunghi incidenti; e si stabili che ogni deputato il quale in-
tendesse muovere una domanda ai ministri dovesse conseqnarne

(1) In seguito parlerd dei partiti in coi la Camera fu divisa negli ultimi
dieci anni , ed allora sard il caso di parlare della maggioranza che spesso
nel Parlamento italiano ha abusato del numero divenendo cosi olirepolente
nel vero siguificalo della parola.
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la proposta in iseritto al Presidente alla apertura dell’Adunanza
in cui desiderava fosse annunziata. (1)

La proposta dovea indicare sommariamente 1 oggefto della
interpellanza , ed il Presidente avea I' obbligo di darne lettura
alla Camera. (2)

Dopo cid, questa udiva i Ministri; quando essi ricusavano di
rispondere alla interpellanza, il proponente avea facolta di re-
plicare sul rifiuto; e dopo cid, senza potersi aprire una discus-
sione, la Camera, per alzata e seduta determinava o per si o
per no. (3)

11 si davasi col fissarsi un giorno per la interpellanza : il no
col fissarsi un’ epoca indeterminata.

Era quest ultima la forma cortese e parlamentare per ri-
gettare la domanda delle interpellanze.

Oltre alle ragioni da me accennate, altre motivarono alcune
circostanze delle suddette disposizioni regolamentari.

Cosi , fu deciso che non vi fosse discussione sul rifinto dei
ministri , e che si udisse solo il proponente , perché prima si
era soliti aprire una discussione generale sul rifiuto del mini-
stro, e si veniva ad entrare naturalmente nel merito stesso
della interpellanza avanti che si fosse deciso se la Camera vo-
lesse o no ammetterla.

Le suddette modificazioni perd non bastarono a coloro i qua-
1i nel Parlamento italiano — per eccesso di ministerialismo
ciot per eccesso di quella fiducia che essi riponevano nel Mi-
nistero—sopportavano male qualunque domanda venisse da’ban-
chi dell'Opposizione.

Percio, non mancarono lamenti contro I'abuso ( sebbene
questo fosse di molto scemato) delle interpellanze, e si volle
che, riformandosi di nuovo il Regolamento, si riformasse an-
che la parte che si atteneva alle interpellanze.

E la riforma venne, ed essa & quella con cui ogqi si pro-
cede, ed ¢ la sequente.

(1) Art. 56 Begolamento 1863,
(2) 1d.
(3) Art. 57. id.
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E stata mantenuta la formalita della domanda in iscritto, e
fu bene.

Fu data facolta al ministero didire dopo 24 ore, ma non ol-
tre, se intenda rispondere, e quando.

E cid fu un abbondare in senso ministeriale, ma si parti dal
principio che al Gaverno bisognasse tempo per conoscere i
fatti su quali si muovea la interpellanza.

Sulla risposta preliminare del ministro, cioé se intende o
no rispondere alla domanda, si & mantenuto il sistema di non
ammettere che le osservazioni del proponente, quindi la Ca-
mera delibera.

La variante sostanziale al mefodo precedente ¢ che la di-
scussione che seque non ¢ aperta a tutti i deputati, ma al solo
proponente , il quale, udita la risposta in merito del Mini-
stro, dichiara se &, oppur no, soddisfatto.

Se non ¢ soddisfatto, allora la discussione si apre per tutti,
ma non sulla interpellanza fatta, come erasi usato precedente-
mente, bensi sopra una mozione, o risoluzione che il propo-
nente intende di sottoporre alla deliberazione della Camera.

Con questo metodo si ¢ cercato restringere la discussione
sopra un obietto determinato, perocché col sistema precedente
essa spesso deviava.

Faccio un esempio

Avviene lo scioglimento d’ un meefing per opera della Po-
lizia.

Un deputato scrive al presidente che egli intende interpel-
lare il Ministro dell Interno sopra lo scioglimeuto del meeting
tenuto nella tale citta.

Il Presidente nella stessa tornata dee dar lettura alla Ca-
mera della domanda fatta.

I1 giorno dopo , il Ministro & obbligato di rispondere se in-
tende o no accettare la interpellanza.

Se no, il proponente dice le sue ragioni sul si , cioé sulla
necessita di avere una risposta.
La Camera decide.
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Ordinariamente pronuncia a favore del Ministro , poiché di-
versamente , sarebbe fargli atto di ostilita che potrebbe forse
generare una erisi.

Se il Ministro viceversa dichiara di acceftare la interpellan-
za, se ne fissa il giorno dalla Camera , la quale anche in cid
suole dar ragione al Ministro, perché spesso della quistione di
data si fa una quistione ministeriale.

Venuto il giorno fissato, 1’ interpellante, narra i fatti, dice
le ragioni per le quali crede censurabile I'atto del Governo, e
domanda al Ministro si spieghi.

I1 Ministro pub spiegarsi in due modi. O va d’ accordo con
I'interpellante, ed allora, questi si dichiara soddisfaito, e pren-
de nota delle promesse del Ministro.

Se — come spessissimo avviene — il Ministro non & d ac-

cordo con I'interpellante, costui dichiara alla Camera che non
¢ soddisfatto, e che intende proporle una risoluzione che essa
poi discuterd e voterd , p. e. « la Camera ritenendo illegale
lo scioglimento del meeting della citta X passa all’ ordine del
glorno 1. ecc. ecc.
- La Camera allora stabilisce il giorno in cuila suddetta mozio-
ne dovra discutersi ; e la dissussione si apre appunto sulla ri-
soluzione formulata dallo interpellante , non in genere sulla
chiusura del meefing della cifta X.

La Camera pud rimandare la discussione a tempo indetermi-
nato , cosi dopo le vacanze, dopo i hilanci, dopo sei mesi ec.,
e questo ¢ un modo parlamentare di non volere che una discus-
sione si apra sulla proposizione formulata come conchiusione
dell'interpellante.

Questo sistema, se in certo modo restringe la pienezza dalla
facolth del deputato, evita perd lo sconcio gravissimo delle di-
scussioni senza confine, e quindi evita il pericolo delle reazio-
ni delle maggioranze che di fatto chiudevano la bocca alle mi-
noranze interpellanti.

Oggi tutti sanno su che si dovra discutere, ed ognuno potra
prepararsi sull’argomento compreso nella risoluzione proposia
dallo interpellante.
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Aggiungo che questo metodo si avvicina grandemente a quel-
lo inglese secondo il quale le discussioni per interpellanze non
si possono fare se non sopra una mozione speciale annunciata
anticipatamente alla Camera ond’essa ne sia avyertila , e possa
prepararsi, ed intendersi pel modo a condursi.

Perd vi sono certi casi ne'quali il deputato ha bisogno d'una
risposta pronta, senza indugio,e categorica del Ministro, e pei
quali e su cui d'altronde non & necessaria una discussione.

Per questi casi sarebbe stato rendere illusorio 1l diritto d'in-
terpellanza se si fosse voluto applicare la stessa procedura.

Quindi nel nuovo regolamento si & infrodotta la interroga-
zione.

Sicehe abbiamo ora la interpellanza e la interrogazione.

La prima ha o pud avere stquito in una discussione aperta
a tutti i deputati; la seconda si ferma colla risposta del Mi-
nistro.

Difatti il deputato che vuol fare un‘interrogazione la scrive,
e non si aspelta il giorno dopo per poterla svolgere: la svolge,
ove la Camera non contraddica, immediatamente. '

11 Ministro non pud dire che non risponde.

Egli ¢ obbligato a rispondere, ed immediatamente. Ove gl
manchino informazioni, risponderi I'indomani. Dopo la ri-
sposta di lui, non vi pud essere alcuna discussione. Nell'uso
si volea impedire allo interrogante financo esporre il perché
era 0 no soddisfatto. Ma la Camera pilt volte ha interpreta-
to le parole senza discussione in un senso logico, cioé che la
dichiarazione semplice dell’ interrogante non costituiva discus-
sione, e quindi gli si consente di farla, ma ne’ termini pit
brevi, e dicendo appena, e per sommi capi i motivi pei quali
esso non ¢ soddisfatto. Detto cid tutto & finito (1).

(1) Ecco gli articoli del Regolamento attuale relativi alle interpellanze |,
ed alle interrogazioni.

Arl. 67. — Un deputato che intenda rivolgere una interpellanza al Mi-
nistero ne fard domanda per iscritlo al Presidente enunciando I'argomento
senza molivazione. Il Iresidente ne da lettura alla Camera. Non pid tardi

della tornata successiva il Ministro al quale I interpellanza & rivolta, di-
10
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La differenza dunque che passa (ra la interpellanza e la in-
terrogazione ¢ di forma e di sostanza.

Di forma poiché la prima richiede piit termini, e finisce con
un voto solenne della Camera sulla mozione dello interpellante.

Di sostanza, perché non essendovi nella seconda, cioé nella
interrogazione , il diritto di presentare una mozione dopo la
risposta del ministro , I incidente resta nei limili d' un fatto
personale tra il deputato ed il ministro: i partiti vi rimango-
no estranei, e non si solleva una quistione politica la quale ha
sempre per iscopo finale quella che si dice di Gabinetto, o mi-
nisteriale.

Alcuni diranno, ma dandosi alla Camera la facolth di op-
porsi a che il deputato svolga la domanda che egli ha fatto
in iseritto, si viene ad offendere il diritto della iniziativa par-
lamentare, poiché si viene a togliere al deputato il diritto di
udire la risposta del ministro sopra il fatto di cui egli intende
interrogarlo, o interpellarlo.

Cid & vero, e quindi sarebbe desiderabile che il Regolamen-
to su questo punto si modificasse.

D'altronde, se anche non si da alla Camera, ovvero alla sua
maggioranza , la facolty di opporsi, chi le impedira di farlo
quando lo voglia?

Le maqgioranze hanno spesso violato i regolamenti; e nella
Camera italiana, queste violazioni sono stalo numerose, e sem-

chiara se e quando intende rispondere. Nel caso affermativo la Camera fis-
sa il giorno dello svolgimento della interpellanza; nel easo negativo la Ca-
mera delibera dopo aver udite le osservazioni di chi intendeva fare la in-
terpellanza.

Artic. 68. — Acceliala I' interpellanza, & svolta dal suo aulore nel gior-
no fissato dalla Camera. 11 ministro risponde. Se I" interpellante si dichiara
soddisfatto, la discussione ha fine, in caso contrario egli ha drillo di annun-
ciare alla Camera la risoluzione che intende soltoporre alle sue delibe-
razioni, e la Camera fissa il giorno nel quale essa sard discussa.

Artic. 79, — Un deputato che inlenda rivolgere una semplice inlerroga-
zione o richiedere una comunicazione di documenti dovra pure darne an-
nunzio preventivo e gualora la Camera consenta , fara la domanda imme-
diatamente. Udita la risposta del Ministro non vi polrd cssere discussione.
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pre in danno delle minoranze per garentire le quali si fanno
appunto i regolamenti (1).

Ed i motivi di siffatto procedere per cui I uficio della mi-
noranza nel decennio ultimo & stato molto difficile e laborioso,
verranno da me detti quando parlerd dei partiti della Camera
italiana.

CAPITOLO IX.

LE INCHIESTE.

Uno dei maggiori diritti della Camera dei deputati in tutti
i paesiretti a libere forme, & quello di poter fare inchieste su
tutti i rami del pubblico servizio.

Il diritto d inchiesta scaturisce direttamente da quello di
sindacare gli atti del Governo di cui i ministri sono respon-
sabili.

La Camera per la sua costituzione intrinseca ¢ da conside-
rarsi come un gran Giuri nazionale che: spesso ¢ chiamato a
dare il suo verdetto sull indirizzo del Governo.

Ai giudici non si possono negare i mezzi d’ istruzione per-
ché sieno illuminati nei propri giudizi.

E dunque un diritto che direi logico e razionale , quello
delle inchieste che d’ altronde nessuno mai ha osato revocare
in dubbio.

Negli antichi regolamenti non si determinava punto la pro-
cedura da tenersi, né se ne facea parola.

(1) Vari esempi potrei citare ; ma mi basterd I' ultimo a proposito della
discussione dei provvedimenti finanziari presentati dal ministro delle finan-
ze, on. Sella.

La magqgioranza decise sallare a pid pari lo esame del Comitato priva-
te, e procedette direttamente alla pomina d’una Commessione speciale
che rimase nota sollo il nome dei quallordici.

Fu in yuesta occasione che la minoranza si aslenne in massa dal pren-
der parte alla nomina suddetta, ed ai lavorl che fece la Commissione, non
polendosi procedere ai medesimi senza la discussione preliminare del Co-
milalo privalo.
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Nel regolamento attuale @ per la prima volta comparso un
capilolo riguardante le inchieste.

Ed 1l motivo fu il sequente:

Nella prima legislatura italiana, com’ & noto al paese, venne
ordinata e compiuta un’inchiesta parlamentare sulle ferrovie
meridionali.

La proposta rispondeva talmente ai bisogni della pubblica
opinione, ¢ ad un sentimento di moralith, che non appena venne
fatta, fu approvata, quasi alla unanimita.

Nessuno vi fu il quale osasse opporsi, imperocché il senti-
mento morale che costifuisce una delle glerie pil pure del no-
nostro risorgimento nazionale avea ancora tale forza da co-
stringere al silenzio anche coloro che per caso avessero desi-
derato far delle opposizioni alla domanda d’ inchiesta (1).

Le consequenze dell’ inchiesta tutti conoscono.

Esse colpirono in un modo piit 0 meno diretto, pitt 0 meno
grave, alcuni depufali i quali appartenevano alla Destra della
Camera.

La grave deliberazione non fu accettata da tutti come giusta.
Non mancarono di quelli (amici dei deputati eolpiti) i quali co-
minciarono a censurare la Camera pel modo come avea pro-
ceduto.

Si parld di leggerezza, di rancori, di odii, mentre la gran
maggioranza della Commissione cui venne affidata la inchiesta era
di uomini che appartenevano alla medesimaDestra, fra’quali I'at-
tuale Presidente del Consiglio dei ministri, on. Giovanni Lanza.

Le accuse contro la Camera da principio furono fatte sot-
tovoce e alla sordina.

Sitemeva di urtare nel sentimento morale del paese che avea
applaudito ad una deliberazione che arrestava sulla china il ter-
ribile male della corruzione parlamentare.

Ma, a tenore che gli anni scorrevano, disgraziatamente sce-

(1) Essa venne falla nel 1863 dai deputati Mordini, Miceli, Greco A., La-
porla, Lazzaro, Brunetti, Bargoni, Cadolini, Calvino , e svolta brevemente
dal deputato Mordini.
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mava quel rigidismo morale cotanto salutare che si usava verso
gli uomini rivestiti di pubblico uficio. Gli elletti dell’ affarismo
francese, affarismo che cola ha corrotto fino nelle ultime sue
manifestazioni il sentimento pubblico , gli effetli dunque di
quella terribile malattia furono il contagio , e in Italia si co-
mincio pian piano a perdere quel senso di nobile orrore verso
I'affarismo che nei primi tempi—che dird vergini della nostra
rivoluzione—ei onorava tanto.

Quindi le censure di cui parlo divenivano maggiori, e non
mancarono financo giornali i quali presero apertamente le di-
fese dei condannati contro la rappresentanza nazionale che li
aveva giudicati.

Da cio taluni prendevano coraggio, ed io ho udito non pochi
i quali dicevano che se si presentava-di nuovo il caso di una
proposta di inchiesta per cose di ordine morale in persona di
membri della Camera , si sarebbe avuto il coraggio di op-
porsi.

Or io non comprendo che 1 opposizione ad una domanda
@’ inchiesta per cose d’ ordine morale, sia un coraggio.

Gertamente nessuno ¢ cosi leggiero da venire alla Camera e
formulare una domanda d'inchiesta parlamentare. Siffatte pro-
poste si sogliono fare in tuthi i paesi dove esiste ancora un po’
di sentimento morale e quando la pubblica opinione si preoccu-
pa di voel aggravanti uno o pin fra i membri del Parlamento.

E cio ¢ tanto vero che le due volte che alla Camera si pro-
posero le inchieste, esse vennero fatte: né la maggioranza d'una
Gamera le consente senza aver dei motivi serii che ve la de-
terminino.

L’ inchiesta d’ altronde non € un giudizio: lo si noti bene.

Essa ¢ un mezzo d' istruzione che comincia quando ci siano
elementi morali bastevoli, elementi che non possono determi-
narsi mai in modo assoluto, e la cui importanza dipende dal
eriterio della Camera nel giudicarne il valore relativo.

Se questi elementi fossero bastevoli a costituire il voto
dell assemblea, non sarchbe necessario che si facesse la in-
chiesta.



e

La domanda allora non sarebbe per inguirere, ma per con
dannare, e i proponenti 1" inchiesta si muterebbero in formali
accusatori.

Cid credo utile notare per quelli i quali pensano che per do-
mandare una inchiesta ¢ vogliano quelli stessi elementi che
I" inchiesta appunto ¢ direfta a ritrovare, onde presentar poi
alla Camera conclusioni formali ¢ positive.

Fatte queste osservazioni, ritorno alla procedura parla-
mentare.

Quando si riformo il regolamento (nel 1868) la Commissio-
ne credette opportuno di proporre, e la Camera di accettare
che le proposte d’ inchiesta venissero considerate simili a qua-
lunque altra & iniziativa parlamentare, cioé che per essi aves-
se a sequirsi la medesima procedura.

Quale essa fosse gid vedemmo.

Tale aggiunta al Regolamento se mird ad uno scopo lodevo-
le, cioé ad evitare le deliberazioni istantanee , e quasi di sor-
presa, mosse anche da quella specie di reazions che nel corso
di cinque anni erasi man mano venuta manifesiando in un
gruppo politico contro la inchiesta per le Meridionali.

Dal 1860 al 1868 erano decorsi otto anni, ¢ quindi (giova
sempre notar questo punto) i principii morali della rivoluzione
eransi andati infievolendo.

La Camera , come ho detto, approvo , né potea non appro-
vare le misure in sé giuste che le venivano proposte, a scopo
onesto, intorno alla procedura per le inchieste (1)

(1) Eceo gli articoli del Regolamento relativi alle inchieste parlamentari.

Art. 73. Le proposte per inchiesle parlamentari sono equiparate a qual-
sivoglia alira proposta J’ inizialiva parlamentare.

Art. 7%. Allorehé la Camera , dopo esaurita la procedura ordinaria ,
delibera una inchiesta la Commissione & nominata dalla Camera mediante
schede come nello arl. 5. La Camera pud delegare la nomina al Presidente.

Art. 75. Quando una Commissione ' inchiesla slimi opporluno lra-
sferirsi od inviar aleuni dei suoi componenti fuori della sede del Parla-
mento dovra informarne la Camera ¢ chiederne la facolta. (Regolamento 28
Novembre 1868 ).



O 7 ¥

Esaminata la procedura della Camera dal momento della pro-
posta d'inchiesta fino a quello della nomina della Commissione,
vediamo come questa procede.

Innanzi tutto si costituisce col nominare il Presidente e
il Segretario. In ullimo nomina il relatore per riferire alla
Camera, '

Varie sono le opinioni sui poteri di tali Commissioni.

Il diritto costituzionale nei paesi pit abituati alle forme par-
lamentari riconosce nelle Commissioni una quasi onnipotenza.

Cid nasce dal riconoscersi questa nel Parlamento il quale si
riassume e si personifica nella Commissione a cui deleqga tutti
i poteri istruttori.

Le norme per questa istruttoria variano secondo i paesi e
le usanze.

In Italia ancora hanno variato, e sono stale quasi direi a
discrezione della stessa Commissione.

In quella per le Meridionali la procedura fu segreta, e solo
Ja relazione fu pubbblica , appoggiata per altro su documenti
posti a disposizione della Camera.

In quella per il brigantaggio nelle province meridionali ,
I'istruttoria fu anche segreta, e la Camera deliberd quali docu-
manti polessero essere fafti pubbliei.

In quella per la Regia coinferessata dei tabacchi, con molla
maraviglia si vide sostenere la massima e completa pubbli-
cita anche nella istruzione da coloro che per lo pitt non si era-
no mostrati molto amici della pubblicith come principio di di-
ritto parlamentare.

La Camera decise che si sequissero in certo modo le norme
delle istruzioni giudiziarie, stabilendo due periodi, I'uno seqre-
to, I" altro pubblico; decidendo che a questo secondo non si
avesse a passare se non quando dall' esame del primo stadio
fossero apparsi elementi per passare al secondo.

Queste variazioni della procedura nelle istruzioni rispondono
in qualche modo al carattere variante delle forme con cui le
Camere ordinariamente procedono nelle loro funzioni (1).

(1) Giova ricordare che in lnghilterra, paese eminentemente coslituziona-
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Poco anzi dissi che i poteri della Commissione d'inchiesta
non sono circoscritti da aleuna legge: perd essi non sono nean-
che autorizzati.

Da cib nasce che un cittadino chiamato da una Commissione
d'inchiesta possa negarsi di comparire, e non vi ¢ sanzione pe-
nale che ve I’ obblighi.

Ugualmente pud negarsi di rispondere o di giurare.

A dir breve la legge delle inchieste parlamentari ¢ nel
rispetto , nell ossequio che in Italia si & visto tutti avere
verso la Rappresentanza nazionalela cui sovranitia ¢ moralmente
riconosciuta.

Cio avvenne per altro nelle inchieste che aveano per iscopo
il decoro della Camera , cioé I' accertare se tra’ suoi compo-
nenti ci fosse stato mai alcuno che avesse voluto offenderla, o
I avesse offesa col suo contegno come membro della stessa ,
e per 1" esercizio delle sue funzioni.

Ma nelle inchieste che aveano per iscopo I' accertamento di
disordini amministrativi, e che d’ordinario nocciono al eredito
dell’ Amministrazione, le Commissioni parlamentari trovarono
ostacoli appunto nella mancanza di sanzioni che obbligas-
sero tutti i cittadini ad obbedire all'invite loro, come sono
obbligati ad obbedire alla citazione degl istruttori dell’ ordine
giudiziario.

Cio avvenne specialmente per la inchiesta ordinata nella
prima legislatura (186 1-65) sull’Amministrazione della Marina.

I Commissari dichiararono che essi aveano incontrato osta-
coli nei pubblici funzionari che aveano interrogati.

Non mancarono di quelli altamente collocati, i quali non ri-
conobbero nella Commissione parlamentare la facolta d" inter-
rogarli su cose riflettenti il pubblico servizio.

le,non ci sono neanche regolamenti scritli. Da uomini pratici e maturi nella
vila parlamentare gl'inglesi adoltano le procedure secondo i casi. Non vi &
popolo pid del britannico nemico della immobilith della forma, quando si
debbono trattare gli affari del paese. Se essi lengonoa cerle cerimonie, que-
sle non han che fare con la sostanza della procedura laquale, come ho det-
to, si adalla secondn i casi richiedono.



— -

Tali fatti, conosciutisi dalla Gamera, nocquero non poco al-
I Amministrazione della Marina , come nocciono d’ ordinario i
dinieghi di simile genere.

Di fronte agli ostacoli che si ponevano innanzi alla Commis-
sione, questa rassegno il mandato, invitando la Gamera a prov-
vedere mediante una legge.

Il Ministero che la pubblica opinione accusava d aver in-
coraggiato i suoi dipendenti a non ottemperare aglinviti della
CGommissione d’ inchiesta, venne invitato dalla Camera a pre-
sentare un progetlo di legge per le inchieste.

Quanto non ¢é dolorosa la storia di questo progetto!

Ad ogni passo si vide il mal volere del Governo, sicché non
potendosi fare altro, lo si lascid affogare in Senato dopo che
la Camera. nonostante i molti ¢ molti ostacoli, lo aveva ap-
provato.

Al giorno in cui serivo manca ancora alla Italia una legge
sulle inchieste parlamentari!

Per siffatta lacuna tutti i poteri delle Commissioni sono
riposti in un sentimento morale del paese che, come dissi, non
si ricusa mai a riconoscerli; mentre gli Agenti del Governo, ed
il Governo stesso che avrebbero doveri maggiori verso i corpi
costituill dello Stato, si mostrarono 1 meno rispettosi ed i meno
ossequenti verso i poteri che in virth dell” essenza stessa della
Camera elettiva, esistono in essa, senza che vi sia bisognodial -
cuna legge che li riconosca e sancisca.

Da quanto ho detto riesce oramai spiegato perché la Ca-
mera italiana non sia riuscita a soddisfare le aspettative legit-
time del paese, quando si é frattato d'inchieste nelle quali o

direttamente o indirettamente si trovassero impegnati gli Agenti
del Potere esecutivo.

it
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CAPITOLO X.
INCOMPATIBILITA PARLAMENTARI.

Nel discorrere degl impiegati deputati, ho ereduto accenna-
re ad un’altra classe che siede alla Camera e che potendo as-
similarsi ai medesimi ne vengono indirettamente ad accrescere
il numero stabilito dalla legge.

Intendo parlare di tutli quelli i quali hanno un uficio sti-
pendiato dalle societa industriali a favore delle quali lo Stato
spende forti somme sia come garanzia d'inferessi, sia per altra
qualunque sovvenzione.

Fino alla inchiesta parlamentare sulle ferrovie meridionali
non si parlo d' incompatibilita, forse non supponendosi pos-
sibile che un deputato potesse disconoscere la propria dignita
abusando dal suo uficio a vantaggio 4’ interessi che non fossero
nazionali.

Ma dopo la inchiesta, la Commissione preseduta dell’attuale
Presidente del Consiglio Giovanni Lanza , credé notare la
convenienza di fare una legge con cui si determinassero i casi
d’ incompatibilita tra 1 esercizio del mandato elettorale , e
I uficio di Amministratore o altrimenti funzionario di societa
sovvenuta dallo Stato.

E doloroso dirlo; nessuna legge , trovd nella Camera ila-
liana, e nel Governo italiano tanti ostacoli quanti quella sul-
le incompatibilita.

Nel tempo stesso & glorioso ed onorevole per la Sinistra no-
tare che dai suoi banchi partirono continuamente voci che
spingevano Governo e Camera a votare tale legge richiesta
oramai dalla pubblica opinione.

Non ¢ mio intendimento fare la storia di questa legge, tan-
te volte presentata, e due volte anche votata, ¢ non mai po-
tuta diventar esecutiva atteso la freddezza con cui i ministeri
I" hanno vista, tanto da lasciarla , come quella sulle inchiest e
parlamentari, spegnere negli ufici del Senato.
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Nella Camera perd, come ho detto, per ben due volte si
ebbe un numero significante di deputati che votarono con la
Sinistra, in mo’da costituire una maggioranza favorevole alla
legge.

Quindi se legalmente esso non & obbligatoria, moralmente
¢ ; ed i membri della Camera i quali si trovano nelle condi-
zioni d’ incompatibilith descritte rella Legge, non potrebbero
prender parte in nessun modo né alle discussioni, né alle vota-
zione di que’ progetti ne’ quali gli interessi propri e particola-
ri fossero impegnati.

Ma la imcompatibilita nel voto e per certi dati casi non isce-
ma lo inconveniente di aver permanentemente alla Camera un
numero di persone che sono interessate a sostenere il Governo
da cui i propri interessi dipendono.

Per quanto le societh industriali possano essere in diritto
indipendenti dal Governo , pure si sa che nel fatto non &
COSl.

(ol sistema francese che abbiamo, sistema in cui il Gover-
no sieleva a protettore e garante di certi interessi, ed a sin-
dacatore delle societa, queste possono ricevere gran danno
o gran bene dall' aver amico o nemico questo o quello dei
Ministri.

Prendiamo, p. e., una societa ferroviaria.

Il Governo, pel sistema vigente in Italia, sussidia le socie-
ta ferroviarie: paga loro ordinariamente una somma detta ga-
rentia chilometrica. -

Col sussidio governativo vanno unite certe condizioni e patti
a cul le societa debbono sottomettersi.

Adunque i1 Governo pud — se vuole — molestare le societh
ritardando il pagamento del sussidio, solto pretesto che la
tal condizione non sia stata eseguita.

E vero che le societi possono intentar lite al Governo; ma
questo le fa co'danari de’contribuenti, ¢ percid d’'ordinario non
se ne preoccupa : quelle debbono farle col proprio , ¢ quindi
cercano trovar modi onde ottenere dal Governo che receda dalle
sue pretensioni.
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E tra’ modi per ottener dei favori — parliame schietti —
col sistema francese pur troppo trapiantato, anzi inoculato in
Italia, puo essere efficace il voto parlamentare.

Imperocché uno dei gravi inconvenienti del governo costitu-
zionale, ¢ il pericolo della corruzione parlamentare , pericolo
che si pud evitare,sia costituendo la Camera di elementi affat-
to indipendenti, sia togliendo al Governo gran parte di quelle
altribuzioni che oltre allo inceppare 1" amministrazione, diven-
tano spesso fonti di favori che si possono oftenere fransigen-
do co'doveri di deputato.

E qui credo superfluo notare come io tratii la quistione dal
lato dei principii, essendo ben lungi dall'alludere in qualsiasi
modo a qualunque dei colleghi miei che si trovino nella posi-
zione che io ritengo incompatibile coll'uficio di deputato.

Se dunque un deputato che abbia dei grandi interessi col
governo si ritiene compatibile nella Camera, ecco perché io
dicevo che indirettamente si aceresce il numero deglimpiegati.

Anzi qualche cosa di piu.

Se vero & che 'impiegato deputato pud temere della sua po-
sizione, il Governo dee pensarci bene ad offenderla quanda. pud
essere accusato di vendetta parlamentare.

Imperocché gli atti ostili ad un deputato impiegato debbono
essere pubblici , e quindi il Ministro ha quel freno che nasce
dalla pubblicita.

Ma le molestie, gl'incagli, i danni che si possono fare dal Mi-
nistro ad una societh sono di quelli che sfuggono alla pubblici-
ta: a dir breve non sono atti per cui sia obbligatoria la inserzio-
ne nella Gazzetta oficiale del Governo, e via dicendo.

Or avendosi nella Camera un numero a dir vero eccessivo
di deputati che hanno interessi col Governo , si turba grande-
mente I'economia dei partiti parlamentari, e il paese pud spie-
garsi sempre piu il perché in dieci anni quanti furono ministri
¢ ministeri nel Regno d'Italia, tanli trovarono una maggioranza
che li appoggiasse.



CAPITOLO XI.
I PARTITI.

E qui T'ordine delle idee mi conduce alla parte che direi po-
litica della fisiologia parlamentare.

Trattandosi di materia dilicata per la posizione personale di
chi serive, @ necessario che i giudizi per quanto pit si possa,
vengano lasciati a chi legge sulla scorta di fatti che mi studie-
ro di esporre nel modo pitt esatto , e conformemente a quei
principii di rettitudine , che costituiscono il debito principale
('uno scrittore.

Dalla costituzione dei partiti nel decennio 1861-1870, dal
modo come funzionarono o svilupparonsi, dalle fasi a cui an-
darono soggetti , dalle fusioni o distacchi che avvennero , in-
somma dalla loro lisiologia avra gran luce la fisiologia del Par-
lamento.

Anzi la vita e lo sviluppo dei medesimi in un Parlamento &
cio che in una macchina ¢ il vapore, o 1" aria atmorferica, in-
somma la forza molrice.

Tutte le funzioni parlamentari di cui ho parlato sin ora, tutti
gli ordinamenti regolamentari, tutte le forme per cui si esplica
la vita della Camera non sono che i pezzi principali della mac-
china, pezzi dalla cui costruzione migliore o peggiore dipende
la celerita o la lentezza nel moto: tutto cid & vero.

Ma quei pezzi perd si usano, si adoperano , si esercitano a
tenore della maggiore o minore intensith della forza motrice,
a seconda dei fattori che questa forza generano.

Posto cid vengo difilato all'argomento.
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§ 1.
Prima legislatura.

Quando si apri la prima legislatura italiana a Torino (Feb-
braio 1861) i membri della Camera eletliva venivano quasi
tutti dalle file del partito liberale che in forme diverse , e in
diversi modi avea partecipato ai movimenti del 1848, e
del 1860.

Di conservatori propriamento detti , ciod di quelli che mi-
rassero al passato non ricordo.

Quanto a'cosi detti clericali, neanche ve n'erano, e lo stes-
50 Ondes Reggio che piu tardi aspird ‘all’ onore di costituirne
un gruppo ( non direi un partito ) egli non manifestava punto
quelle idee che pii tardi manifestd a Firenze.

Se verano deputati che professassero opinioni clericali (che
io distinguo troppo dal sentimento religioso) essi. sia per la
corrente liberale dell'assemblea, sia per la memoria fresca del-
le idee rivoluzionarie, sia per alfro, non osavano manifestarle,
tanto che fece senso la contraddizione che una volta apparve
tra una votazione pubblica e quella a squittinio seqgreto sulla
medesima legge, nella medesima seduta (1).

Adunque la prima Camera italiana rappresentava veramente

(1) Intendo parlare del progetto di Legge con cui si aboliva il privilegio
d'esenzione di un numero di cherici dalla leva militare.

(uesto progetio fu presentato dal ministro di Guerra Generale delia Bo-
vere, e sostenulo calorozsamente dal deputato Torre, che al Ministero diri-
geva e dirige appunto le operazioni sulla leva militare.

Oppositori veri non ve n'ebbero; e quando il Presidente pose a’voli la leg-
ge nel suo complesso per alzala e seduta,appena tre si mostrarono conlrari.

Quando poi si venne alla volazione della medesima a squitlinio segrelo,
cio® col mezzo delle urne. si leovarono in esse quaranialre palline nere,
il che vuol dire che quarantatre deputali che aveano poco innanzi approva-
to con la persona, non avevano approvato con la coscienza.

Sintomo doloroso d' una mancanza di coraggio civile o di carattere che
spiega non poche delle votazioni per appello nominale che abbiamo visto
con grande nostra maraviglia nella Camera ilaliana.
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il partito liberale italiano , il che vuol dire che tutti i suoi
membri erano concordi sopra i grandi ¢ sostanziali principii
del progresso civile, della indipendenza nazionale, e di tutlo cid
che costituisce presso le nazioni moderne il diritto pubblico e
privato. '

Ma se questo era il colore , il carattere complessivo della
Camera, ¢id non tolse che vi fossero gradazioni diverse con di-
versi programmi in quanto al modo d’intendere, di applicare,
di rispettare quei grandi principii che tutti tenevano seritti
sulla propria bandiera.

Queste gradazioni ai primi tempi della prima legislatura po-
tevano riassumersia tre.

Una che si disse destra, e che comprendeva il magqior nu-
mero , sequiva i dettami politici, amministrativi e finanziarii
della scuola che in Piemonte si disse Cavouriana, dal nome
del Ministro che doveva personificare la scuola liberale che dal
48 in poi si disse moderata.

Laltra gradazione era detlta allora terzo partito, e compren-
deva coloro che acceftavano i principii della scuola cavouriana
o moderata, ma che costituivano una parte separata dalla mede-
sima perché mantenevano le tradizioni dell’ antica opposizione
o sinistra della Camera subalpina, personificata nella persona
dell’ on. Urbano Rattazzi.

Questo terzo partito che aleuni chiamavano Centro era ri-
conosciuto ugualmente partito governalivo, sicehé se nella Ca-
mera subalpina rappresentava qualche cosa di diverso da quello
capitanato dal Gonte di Gavour, nella Camera italiana la distin-
zione era appena visibile, dividendo, come ho detto nei princi-
pii, e nella modalita, le idee quasi tutte della Destra.

Per questo ayveniva che il piu delle volte questa parte, o
gruppo di parte, votava con la Destra rimanendo sempre so-
la, come minoranza, la terza gradazione che si dissela Sini-
stra delle Camera italiana.

Quesla era composta degli elementi pit vivi della rivoluzio-
ne italiana lanto del 1848 , quanto delle congiure sequenti,
¢ della rivoluzione del 1860.
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Perché la maggior parte de'suoi componentiavea preso parte
alle imprese gloriose ed arrischiate dei volontari, contandosi in
fatti tra essi non pochi della eroica schiera dei mille, avvenne
che fu detto partito garibaldino.

Esso rappresentava in Parlamento le idee che la parte avan-
zata avea avuto durante il periodo delle reazioni italiane. Av-
versario della parte moderata nella vita militanie, rimase av-
versario della medesima nella politica parlamentare. Avendo
esso , come parte rivoluzionaria , preso parte al governo del
paese a Napoli e pitl in Sicilia , manifesto in mezzo all’ ardi-
tezza delle forme, principii anch'essi governalivi, e 1 suoi vari
progetti,oramai pubblicati tutti nei resoconti parlamentari, atte-
stano quanto falso fosse quel giudizio che lo riteneva come in-
capace al reggimento dello Stato.

La Sinistra della prima legislatura, venendo di fresco dalla
rivoluzione in cui avea preso parte pill viva, mantenne per lun-
go tempo la vivacita della forma, e I'ardimento dei concetti.

Il suo numero era molto ristretto, poiché dei 443 deputati
di cui allora componevasi la Camera, essa non ne rappresen-
tava nemmeno il settimo.

Da quanto ho detlo si rileva che le tre parti che esistevano
ai primi tempi nella prima legislatura poteano dividersi in due
linee determinate: quella detta moderata o cavouriana, che co-
stituiva la grande maggioranza, e l'altra deita democratica o
progressista che costituiva la minoranza.

Non ho detto Destra o Simistra; perché né la maggioranza
era tutta Destra, né la minoranza tutta Sinistra.

Imperocché la parte Destra e Sinistra valgono pilt ad espri-
mere un concetto di localita che un fatto politico; e quanto a
localith i partiti erano tre, cioé Destra, Sinistra, e Centro.

Questo allora, come gid ho notato,assumeva politicamente il
nome di ferzo partito,ed era degnamente capitanato dal deputato
Urbano Rattazzi.

Un tal partito, se nella Camera subalpina rappresentava la
Sinistra, in quella italiana nella prima legislatara, rappresen-
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tava una specie di opposizione amministrativa il che era il pun-
to di contaito con la sinistra.

Sicché, procedendo nell’analisi, potrei dire che nella prima
legislatura vi fossero due opposizioni, 1" una che chiamerd po-
litica, amministrativa e finanziaria, ¢ 1 altra non politica, ma
che in alcuni punti era solo amministrativa e finanziaria.

Il Conte di Cavour fece di paralizzare il Centro, o il Terzo
partito, facendo eleggere a Presidente della Camera italiana
Urbano Rattazzi.

In questo modo la parte Cenfro, o come pur taluno la chia-
mava, ratlazziana, oppure Terzo partito, divenne ministeriale.

Ma fu per poco , cioé sino a quando mori il Conte di Ca-
vour. |

Morto lui, i partiti nella Gamera spostarono le loro propor-
zioni.

Il Centro credette ché potesse diventar esso il Governo , e
quindi assorbire la Deslra moderata.

Cid non potea fare senza accostarsi alla Sinistra, e senza
accettare alcuna di quelle idee che erano collegateai principii,
ai sentimenti, alletradizioni della parte rivoluzionaria del 1860.

Una delle quistioni gravi del giorno era ilmodo come il Go-
verno dovesse trattare 'esercito dei volontari o garibaldino.

E noto che la scuola cavouriana aveva cercato annullarlo in
tutt’ 1 modi , anche commettendo verso di esso atti di tale rea-
zione che cagionarono le storiche invettive del Gﬂncralc Gari-
baldi al Conte di Cavour.

Il Centro credé avvicinarsi al Gen. Ganl:-aldl ed alla parte
garibaldina : su questo terreno percio non fu difficile sperare
una specie di lega con la Sinistra; e ricordo essersi formato un
Comitato parlamentare preseduto dall’ on. Depretis che era
ritenuto come uno dei pitt progressisti del Centro, e tale da
poter ispirare una certa fiducia alla Sinistra.

Oltre a cid la Destra cavouriana, morto il Conte di Cavour,
si era profondamente divisa in vari gruppi , non per motivi di
principii o di programma, ma per motivi di preminenze affatto
individuali o personali.

|2
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Né valse il nome del Barone Ricasoli a tenerla unita.

Costui, divenuto presidente del Consiglio e capo del Governo
dopo la morte del Conte Cavour, si vide tutt' altro che appog-
giato dalla Destra.

Ed i motivi erano vari.

Egli vedendo che il Centro si accostava alla Sinistra per con-
cessioni fatte ai desideri ed ai sentimenti di lei, pensd fare del-
le concessioni.

Da tal concetto nacquero le pratiche intavolate da lui con
alcuni della Sinistra per un’ amnistia al Mazzini, le dichia-
razioni da lui fatte in pieno Parlamento sul diritto di riunione
e di associazione che la Destra volea restringere a quanto pii
potea se non in virtin di leggi, in fatto, e per opera del Go-
verno.

Queste concessioni del Ricasoli gli crearono dei nemici nella
Destra, sicché esso vedendosi indebolito, rasseqno il Potere ed
il Centro fu chiamato agli affari nella persona del Rattazzi.

Quest'uomo, per essere stato avversario antico del Conte di
Cavour , era odiato da tutli quelli che costituivano la scuola
cavouriana a qualunque frazione appartenessero.

Ci0 si sapeva a Sinistra, sicché allo stesso modo come gli
amici dei nostri amici sono nostri amiei, cosi i nemici dei no-
stri avversari sono se non amici, alleati.

Per questo fatto, la Camera italiana vide trasformarsi i
parfiti.

Quelli da Destra che erano stati ministeriali, divennero oppo-
sizione; la Sinistra che era stata opposizione divenne non dird
ministeriale, ma amica del ministero.

Il centro solo divenne completamente ministeriale.

Cid in quanto ai partiti rapporto alle personc ed al mini-
stero.

In quanto ai prineipi, i partiti rimasero ciascuno nel proprio
terreno: la Destra volea essere conservatrice, la Sinistra pro-
(ressista.

Il Ministero volea stare a cavaliere, e con esso il Centro.

Una posizione simile essendo equivoea , perché le posizioni
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parlamentari sono sempre tali quando il ministero non abbia
programma ben diflinito ¢ ben delineato, non potea durare.

Difatti comineiarono subito le prime lotte.

La Destra trovando il ministero troppo Sinistro, o garibal-
dino, cercava scalzarlo : la Sinistra avendolo visto non mutar
nulla né negli uomini, né nel sistema, ¢ tenere agli affari tutti
quelli che avevano avversato la rivoluzione e I'clemento gari-
baldino, mormorava.

Vennero i fatti di Sarnico e di Aspromonte, ¢ la guerra che
gia era latente, scoppio nella Camera in un modo ,ardente.

Tutti sanno che per essa il Rattazzi si dimettesse , e che
qli succedesse quel ministero formato di elementi esclusiva-
mente cavouriani i quali per aver condannato all'ostracismo
tutti coloro che non erano cavouriani, vennero chiamati dal pae-
s¢, con una unanimita maravigliosa, consorferia.

Esce dalla sfera del mio soggetto il parlare delle lotte soste-
nute dopoe il doloroso falto di Aspromonte.

Perd non posso non notare che la opposizione fatta al mini-
stero Rattazzi dalla Destra governativa fu poco leale.

Imperocche i1 Rattazzi spingendo agli estremi contro il Gen.
Garibaldi , ordinando stati di assedi , e restrizioni di liberta ,
non avea falto che obbedire al voto della maggioranza della
Camera, composta del Centro ¢ della Destra ridivenuta ministe-
riale di fronte al moto garibaldino.

Fu per far rispettare appunto i principii di ordine e di gover-
no, come glintendeva la scuola cavouriana o la Destra, che il
Rattazzi non indietreqqio neanche sino all’ atto che dovea re-
pugnare al suo carattere eonciliante e gentile.

Ebbene, dopo aver tulto fatto per ristabilire cid che la De-
stra dicea ordine ; dopo di aver affrontato la grande impopola-
rita che derivava dall’ altaccare il Gen. Garibaldi in quei luo-
ghi dove fresche erano le memorie delle sue grandezze e dei
suoi beneficii, dopo cid egli dovea aspettarsi una viva opposi-
zione da parte della Sinistra, ma un appoggio completo da par-
te della Destra.
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Or invece di questo appoggio , trovd opposizione ¢ lotta
terribile.

Venuto il ministero Farini-Peruzzi-Minghetti, la Destra ran-
nodo le sue fila par combatiere sempre piit la Sinistra.

Una parte del Centro, come sempre avviene, si accostd alla
Destra, e questa cosi non solo ridivenne ministeriale, ma mag-
gmranza.

Questa magqgioranza non avea uno scopo positivo , ma uno
neqativo, cioé impedire ad ogni costo che, sia con le stampe,
sia nei Comizi, sia nella Camera , dovunque , potessero pre-
valere non dird le idee, ma gli uomini della Sinistra.

Quindi non mai tanto quanto nel periodo 62-64 la maggio-
ranza voto politicamente.

Or se 1 voti politici in una Gamera sono talvolla inevitabili,
essi riescono una generale sciagura pel paese quando diven-
gono sistema; imperocché non vi & forma di tirannide pin ir-
ragionevole de'voti politici delle maggioranze d'un’assemblea.

Come tutte le tirannie , quella del 62-64 riusci a vera rea-
zione , nel senso che dovendosi volare per sostenere il Gover-
no dei moderati contro gli attacchi dell’ opposizione , non si
guardd ai prineipii legali, bensi ai politici, ed ecco spiegato il
perché la prima Camera italiana diede il maggior numero di
voli che offesero i principii di legalita e di liberti.

Perd tanta forza, e tanto potere ubbriaco la scuola cavouria-
na, fino al punto di credersi forte per concludere senza aleun tur-
bamento la Convenzione del settembre 1864, ¢ il trasferimen-
to delle sede del Governo da Torino a Firenze.

Quel fatto produsse una profonda perturbazione nelle fila
della maggioranza.

Quasi tutti i deputatidelle province piemontesi si distaccaro-
no dalla Destra, e divennero opposizione.

Anzi perché buona parte della Sinistra si mostrava contraria
alla Convenzione che per effetto menava al trasferimento, quei
deputati di Destra diventarono Sinistri.

E furono visti uomini che fino allora aveano combattuto for-
temente quello che essi dicevano garibaldinismo , divenirne



quasi teneri, e il nome di Garibaldi pur comincio ad essere po-
polare 1 dove ' giorni di Aspromonte si udivano voci inge-
nerose.

Per il distacco della maggior parte dei deputati piemontesi
dalla Destra, questa si trovd assottigliata: perd trovd degli al-
leati in quella parte della Sinistra, ed in tutto intero il Gentro
che erano favorevoli alla Convenzione meno per sé stessa che
per il trasferimento dalla Capitale.

Perd la maggioranza formatasi allora fu temporanea ed ac-
cidentale. Voltata infatti la Convenzione, le parli che le si era-
no raggruppate nel voto , ritornarono ciascuna alla loro sede
naturale, quindi i deputati di Sinistra continuarono a votar con
la Sinistra, e quelli del Centro col Centro.

Solo quelli che si erano distaccati dalla Destra, cio2 i pie-
montesi, rimasero distaccati, e taluni si fusero con la Sinistra,
altri non volendo passarvi d'un colpo, rimasero come enti
galleggianti che si portavano ora di qua, ora di la secondo le
oeeasioni.

Cosi fini la prima Legislatura italiana.

Riassumendo dunque dico.

Che fino a quando visse il Conte di Cavour vi furono due
soli partiti, Destra e Sinistra, rappresentanti, quella dei princi-
pii della scuola moderata; questa dei principii della scuola a-
vanzala o progressista o democratica.

Che morto il Conte di Cavour, parte di Deslra si staccd per
costituirsi in Centro sinistro , e parte si divise tra gruppi o
chiesuole non per principii, ma per individui.

Che venuto al potere il Centro col Rattazzi; la Destra diven-
ne opposizione per ragion di persone, mentre la Sinistra s’av-
vicino al centro, e cosfitui la maggioranza.

Che questa si sfaseib pei fatti d’Aspromonte , costituendose-
ne un'allra accidentale composta della opposizione di Sinistra,
¢ dell'opposizione di Destra.

Che caduto il Rattazzi si ricompose di nuovo, per odio a lui
ed alla Sinistra I'antica magqgioranza cavouriana, franne un pic-
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colo gruppo che se n'era gia staceato nel 61 per diventar cen-
tro sinistro.

Che questa maggioranza usd delle sue forze numeriche sem-
pre per iscopo politico , cioé per combattere la Sinistra ed i
suoi principii, pervenendo fino ad offendere i principii stessi
che sotto il conte di Cavour non si era osato di offendere.

Infine che dopo la Convenzione di settembre questa potente
maggioranza si sfascio, e la Sinistra ne rimase rafforzata.

A questo modo fini Ja prima legislatura italiana, e si venne
alla seconda cioé a quella che si apri a Firenze nel Decembre
del 1865.

La parola energica, risoluta della Sinistra che nella prima le-
gislatura avea combattuto gli errori politici, amministrativi e
finanziari del Governo e della maggioranza, trovi eco in paese.

Chiamato in fatto nei comizi generali nel 1865 , esso invid
alla Camera un potente rinforzo alla Sinistra, sicché I partiti nel-
la seconda Legislatura si trovarono profondamente modificati.

Non tanto perd che la Sinistra si trovasse assolutamente in
mafjgioranza.

Ma se assolutamente non era, relativamente fu.

Imperocché anche nella seconda Camera si videro le tre fra-
zioni di eui si componeva la precedente.

Destra

Centro

Sinistra.

La prima era composta degli avanzi dell’ antica maggioranza
cavouriana rimasti salvi del naufragio delle elezioni generali.

11 secondo era composto dell'antico Centro sinistro che rico-
nosceva per capo l'on. Rattazzi.

La terza del gruppo dell'antica Sinistra a cui s'erano aggiun-
ti molti di quelli che erano stati recentemente eletli in luogo dei
deputati dell antica maggioranza.



Delle tre parti la Sinistra prevaleva per disciplina, per assi-
duita, per numero di poco era inferiore alla Destra.

Essa riconosceva per capi i deputati Crispi ¢ Mordini.

La prima occasione in cui i ire partiti si misurarono {u la ele-
zione del seqgio presidenziale.

La Destra portava a presidente il Mari.

I1 Centro il Rattazzi.

La Sinistra il Mordini.

Alla prima votazione nessuno dei tre riusci eletto; ma i due
candidati che ottennero il maggiore numero furono il Mari ed il
Mordini.

Nella seconda votazione, che dicesi di ballottaggio, il Gentro
che era stato messo fuori combattimento si divise. Quelli di es-
so che aveano maggiore affinita con la Destra volarono pel Mari;
gli altri che 1" aveano con la Sinistra votarono pel Mordini.

[1 Mari riusci eletto con piccola maggioranza.

Nelle elezioni dei vice-presidenti e de’ seqretari, il Centro e
la Sinistra s'intesero, e trionfarono completamente sulla Destra
alla quale solo per concessione e per convenienza furono serbati
aleuni posti tra’ Seqretari, ed uno fra i Questori.

La Sinistra dunque che nella prima Legislatura era stata di
una esigua minoranza , nella seconda poté affermarsi di fronte
alla Destra in modo da avere il proprio candidato in ballottag-
gio con quello dell’altra e vedere il Geniro fuori combatti-
mento.

Tale situazione si mantenne per un pezzo , in modo che il
ministero si trovava in continuo pericolo di vita.

La guerra del 1866 fece facere le divergenze dei partiti, e
spesso videsi la unanimita nelle deliberazioni pitt gravi ed im-
portanti.

Cessata la guerra, i partiti ripresero ciaseuno la rispettiva
loro posizinne.

Le elezioni parziali delle provincie venete fatte sotto 'ammi-

nistrazione del Barone Ricasoli, aveano recato un rinforzo alla
Destra.
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Nel tempo stesso perd vari del Centro si erano avvicinati alla
Sinistra, formandone un corpo quasi unico e compatto.

Tra questi erano quasi tutti i deputati piemontesi gia di-
staccati dalla Destra sin dal 1864 a Torino per il fatto della
Convenzione di settembre.

Da cid scorgesi che mentre la Destra rafforzavasi co’ deputati
del Veneto, e la Sinistra con quelli del Piemonte, il Centro ri-
manevasempre pit assottigliato, sicché pareva destinato a dispa-
rire dalla scena parlamentare.

La Sinistra perd se acquistava forza per numero , scemava
per compattezza d idee e di programma; imperocché i piti dei
deputati piemontesi, venendo dalla Desira, non potevano essere
per la Sinistra di quella forza di cui erano i deputati surti
dalle nuove elezioni con programma e tendenza originaria di
Sinistra.

Per questo bisogno venire nel campo dei taciti accordi e delle
tacite condiscenze, il cui effetto avrd occasione di dire quando
discorrerd della terza legislatura.

Comunque fosse la cosa, se la Sinistra, come Sinistra era so-
stanzialmente indebolita ¢ numericamente rafforzata; essa come
opposizione al ministero potea dirsi pii vigorosa ed efficace.

Difatti piut volte il ministero, nonostante avesse l'appoggio
dalla Destra ingrossata dei deputati Veneti, e di alcuni pit mo-
derati del Centro, pure si trovo in cattive acque.

In tale stato di cose non vi era altro mezzo che chiamare al
potere 1" opposizione che moralmente , e dird anche numerica-
mente, potea dirsi in maggioranza.

Ma il partito il quale da sei anni teneva questo potere, non
volle lasciarlo, ed aspettd la occasione per disfarsi d'una Camera
nella quale prevalea, attorno alla antica Sinisira, I'opposizione.

Questa occasione venne, e fu di carattere eminentemente po-
litico, cioé la interpellanza mossa da Benedetto Cairoli sopra un
atto arbitrario ed illegale compiuto dal Barone Ricasoli allora
ministro,contrariamente alle sue teoriche manifestate altra volta
in Torino sul diritto di riunione.
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Egli avea proibito che in una citta del Veneto si tenesse un’
adunanza.

Interpellato alla Gamera difese il suo atto, e spinse la difesa
al punto da portar la quistione dal terreno della opportunita e
del fatto, in quello assoluta de’ principi, e del diritto.

Di fronte a tale situazione , ognuno si accorse che il ministe-
ro mirava ad una crisi parlamentare ; cid non ostante la maggio-
ranza dell’ assemblea, fedele alle origini proprie, ed alle tradi-
zioni del liberalismo italiano, censurd il ministero.

La Camera fu sciolta; ma il suo nome rimarri glorioso per
ognuno il quale comprenda la forza che un Parlamento liberale
e progressista reca ad un paese che si rinnova.

§ 3.

Le elezioni generali del 1867, fatte sotlo I' Amministrazione
Ricasoli non ispostarono le condizioni dei partiti.

Su per git, la terza Camera italiana, ebbe, nelle medesime
proporzioni, le tre parti di cui si compenevano le due Camere
precedenti.

Perd Ta Destra ne usciva un poco pii vantaggiata . a danno
del Centro che ne rimaneva assottigliato.

La Sinistra se perdeva qualcuno dei suoi membri, ne acqui-
stava altri, taleh le sue forze poleano dirsi uguali alle pre-
cedenti.

I Centro perd mostravasi piu accentuatamente anti-ministe-
riale, anzi potea dirsi una gradazione meno colorita dell’ oppo-
sizione.

La Destra se polificamente potea dirsi compatta, ministerial-
mente parlando, non lo era.

Questa distinzione credo utile fare come quella che spiega
le varie crisi ministeriali avvenute non ostante che nell’assem-
blea esistesse una maggioranza che dicevano governaliva.

Ognuno che legge comprendera facilmente come allo stesso

modo che ¢i pud essere una opposizione che non sia tutta pe’
13



prineipii liberali e democratici rappresentati dalla Sinistra, pud
esservi una parte governativa non tutta ministeriale.

A dir breve si pud appoggiare il Governo nelle quistioni di
ordine pubblico e generali, e si pud osteggiare il ministero per
ragioni speciali.

Finché visse il Conte di Cavour la Destra era nel tempo stes-
so governativa e ministeriale: morto lui rimase governativa, ma
non sempre ministeriale.

Per questo i ministeri si sentivano deboli, e non potendo
essere sicuri, si dimettevano, e cid senza che ci fosse stalo un
voto esplicito in senso di opposizione.

Insomma se il ministero trovava nella Sinistra e nel Centro
sinistro un'opposizione palese e parlamentare, ne trovava spesso
nella Destra una occulta ed estraparlamentare.

Per questa situazione anormale il Barone Ricasoli — come
dissi— lascio il potere nel 1862; e per questa stessa siluazio-
ne mantenutasi sempre, ed anche dopo le elezioni del 1867 ,
eqli si ritird nuovamente dagli affari.

Succedutogli il Rattazzi la fisonomia della Camera muto.

La Destra si divise.

Alcuni, 1 piut, quelli cioé che pit direttamente avevano le-
nuto il potere, divennero Opposizione: gli aliri, i meno com-
promessi da vincoli di parte, rimanendo governativi, come gli
altri , non seguirono i loro colleghi sul terreno dell’ opposi-
zione.

Il Centro da oppositore che era stato col ministero Ricasoli,
divenne ministeriale.

La Sinistra, da oppositrice, se non divenne ministeriale di-
smise dall'opposizione, appoggiando il ministero quando manife-
stasse concetti che per il loro liberalismo erano combattuti dal-
I" opposizione di destra.

A dir breve nel 1867 , riproducevasi lo stesso spostamento
dei partiti che era avvenuto nel 1862 quando dopo il ritire del
Ricasoli, I' on. Rattazzi fu chiamato agli affari.

Eppure come nel 1862, nel 1867 costui non avea costituito
se non un ministero di Centro: la Sinistra, per motivi che non
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¢ il caso di dire, rimase estranca. CGid non tolse pero che il Ga-
binetto Rattazzi non avesse frovato in essa degli amiei leali che
lo appoggiavano contro gli attacchi della Destra.

E qui debbo notare, come non mai vi fu nel Parlamento una
magqgioranza cosi numerosa , come quella formatasi nel 1867
solto 1" amministrazione Rattazzi.

Né ¢io fa maraviglia.

Imperoché il Rattazzi, indipendentemente da un programma
piit liberale, rappresentava l'avversione ad un gruppo parlamen-
tare che dopo il 1864 era divenuto inviso alla gran maggioranza
del Parlamento , sicehé attorno al nuovo ministero si raggrup-
pavano tutli quelli che erano avversari del gruppo suddetto. 1l
quale d'altronde conlatteggiarsi ad oppositore, rafforzava la nuo-
va maggioranza; onde quello del Rattazzi, tuttoché, come dissi,
non ministero diSinistra, pure poté fare asseqnamento sopra una
delle piu forti maggioranze che siensi costituite dal 1862 nella
(Camera italiana.

Cosi durarono le cose fino alla chiusura della sessione
del 1867.

Pe’ dolorosi avvenimenti di Roma di quell” anno il ministero
Raltazzi, com’ & noto, cadde, e venne al potere col Menabrea
quella parte politica di cui sopra ho parlato , che sotto il
Rattazzi costituiva l'opposizione di Destra, e che accumulava su
di essa i risentimenti ed i rancori del maggior numero de’ de-
putati.

Al riaprirsi della sessione (Decembre 1867) col Ministero
Menabrea , la situazione dei partiti nella Camera subi un se-
condo e pitt notevole spostamento.

Alcuni della Sinistra, sia per istanchezza di lotte, sia per al-
tro, si dislaccarono da essa per unirsi ad alcuni che forse per
gli stessi o per allri motivi ' erano distaceati dalla Destra.

Mentre cio avveniva da una parte, dall’ altra il gruppo che
sino al 1867 erasi detio Centro sinistro, o partito rattazziano
dal nome del suo onorevole capo, si accostd tanto alla Sinistra
da potersi dire fuso interamente con essa.

Da cio emerge che se la Sinistra perdeva alcuni dei suoi an-
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tichi componenti che passavano al Centro, acquistavane parec-
chi, incluso lo stesso Rattazzi, che dal Centro passavano a Si-
nistra.

La identith dei sentimenti che pei fatti dell’ Ottobre ¢ No-
vembre 1867 esisteva contro il ministero Menabrea , tra il
partito Rattazzi e la Sinistra, produsse spontanea la fusione ,
in modo che gliattacchi della Destra contro il Rattazzi erano nel
tempo stesso attacchi contro la sinistra , e percid le difese
erano unite, e quindi pilt efficaci ¢ maggiori.

Intanto quel nuovo gruppo di cui ho parlato, e che si costi-
tuiva, come ho detto, di womini dell’ antica Sinistra, e di uo-
mini dell'antica Destra, staccatisi, con poca approvazione del-
I'opinione pubblica, dai loro compagni sia di Destra sia di Sini-
stra, credette affermarsi sotto la direzione del deputato Agostino
Depretis, onde avvenne che dal nome di lui fosse detto partito
degli agostiniani.

Le sue forze si sperimentarono a proposito delfa elezione del
Presidente , ¢ si vide che il numero di essi non raggiungeva
i 50 , mentre la Sinistra che avea creduto portar i suoi voti
sul nome del Rattazzi combattuto dalla Destra in Italia e dalBo-
napartismo in Franeia , si mostro forte quasi del quadruplo.

Adunque, anche dopo i fatti di Ottobre 1867 la Gamera ri-
maneva divisa in tre gruppi, e la differenza solo era negli uo-
mini che li componevano.

Destra,

Sinistra,

Gentro. :

Questo perd si volle dire, e si fece chiamare ferzo partito ,
che aleuni giornali dissero de’ terziari, ed altri trimmers.

Lo scopo apparente della sua esistenza non era né nuovo ,
né raro, ciod mantenere 1" equilibrio tra le due parti prevalenti
della Camera per acquistare in essa una posizione che in gerli
casi avrebbe potuto decidere delle sorti del ministero.

Non volendo essere di Sinistra, né parere di Destra avrehbe
voluto mantenersi nentrale, ma non tardd I'occasione in cuifos-
se necessario decidersi.
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Essa venne a proposito della interpellanza sopra i fatti di
Ottobre 1867,

Per la ostinazione del ministero e della Destra a volere un
voto di caratiere estremo, il terzo partifo fu costretto ad unirsi
alla Sinistra, ed ecco formata,nel memorabile voto del 22 De-
cembre 1867, una maggioranza antiministeriale.

La crisi che ne sopravvenne, ¢ le modificazioni parziali che
successero nel ministero Menabrea, non mutarono Ia situazione
precedenie alle medesime.

Se non che il terzo partifo comincid presto a dimostrare a
chi nol sapeva che un concelto negativo non sia elemento di
coesione ; di fatti non appena si presentarono delle occasioni
per voti positivi, esso apparve diviso, e cosi poco disciplinato
da esautorare lo stesso suo capo Depretis , che con qualche
altro rimase come frammento parlamentare vagante. A dir
breve quel partito era troppo esiguo per aver troppi capi quan-
li ne contava nel suo seno, e troppi eapi per poler essere com-
patto: da cio la sna vila vagolante , incerta , ¢ dannosa non
solo a s¢, ma alla economia dei partiti, alle funzioni, al mecca-
nismo parlamentare, e pericoloso alle stesse istituzioni.

Cosi durarono le cose sino al Maggio del 1868.

Gli spiriti onde quel partito era mosso non isfuggirono al-
I" astutissima e sagace mente del ministro Digny al quale
parve facil cosa assorbirlo nella Destra ministeriale. E difatti
lo assorbi, e I' assorbimento si cementd con un atto solenne ¢
pubblico che non parve serio , sequito subito da un rimpasto
ministeriale in cui due degli uomini del ferzo partito, il Bargo-
ni ed il Mordini, divennero colleghi di quel Menabrea contro
cui avevano votato i1 22 Decembre del 1867.

Il terzo partito dunque fini Destra, e Destra pura, senza che
per altro fosse ritenuto ortodosso dagli ortodossi di Destra i quali
rimproveravano al Digny di aver immolato i pint fidi a' meno ,
¢ di aver sacrificato aglinteressimomentanei del Ministero quelli
piit seri del partito, e gli altri piu elevati della moralita politica.

Mentre il Digny operava lo assorbimento del terzo partito,
mirava a compierne un altro ben pit importante.
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[ lettori ricorderanno che parte della Destra della prima Ca-
mera dopo la Convenzione di Settembre che toglieva a Torino
la sede del Governo, passasse all’ opposizione , e divenisse al-
leala della Sinistra contro qualunque ministero non le piacesse.

Or bene questa parte che composta di depulati piemontesi
era di origine ministeriale, dopo qualtr'anni di broncio, comin-
cio a stancarsi dei sacrifici, delle lotte, di cid ehe forma I ap-
pannagqio d’ un’opposizione parlamentare.

Il Digny che se ne accorse, toceo le corde pitt sensibili ; ¢
credendo che oltre a' detli piemontesi anche fra altri della stes-
sa Sinistra fossero alcuni stanchi o spossati, fece delle pratiche
per un secondo assorbimento.

I Piemontesi cederono e passarono quasi tutti dal campo del-
la pir viva opposizione in quello ministeriale, da nemici del Me-
nabrea, a colleghi, ed il Ferraris n'ottenne in premio il porta-
foglio dell’ interno che poco dopo dove lasciare per le ésigenze
dei suoi nuovialleati fra la compassione degli uni e levive e giu-
stificate censure degli altri.

Quanto agli altri di Sinistra, fu tentato, come ho detto, dal
Digny unadiserzione ugualmente brutta; ma sebbene non man-
casse il mediatore, pure nessun’altro di Sinistra volle imitare
gli alleati Piemontesi, e quei pochi a cui furono falte le prati-
che respinsero con nobili parole le insinuanti proposte, rima-
nendo confusi i mal destri mediatori.

Co’ due assorbimenti di cui ho parlato, il Digny ebbe sposta-
lo tutti i partiti, e creato nella Camera il pin doloroso, il pii
desolante scetticismo,

Difatti il terzo partito che si dicea liberale venne faso con
la Destra conservativa.

Parte dell'opposizione (quella piemontese) che era stata pri-
ma ministeriale, poi vivacissima oppositrice, staccata della Si-
nistra, ¢ unita a Destra.

La Destra intanto che prima dei connubi fatti dal Digny era
stata ministeriale, divenne sordamente oppositrice, perché dis-
gustata de nuovi alleali procacciatile dal Digny con mezzi
che la moralita parlamentare assolutamente condanna.
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Per tutte queste arti da corridoi, per tulle queste manovre
che gl'Inglesi direbbero cabale,la Camera era divenuta guasta,
e bisognava uno sforzo supremo per ritemprarla.

Lo fecero Ja Sinistra, e quella parte del Centro destro che,
capitanata da Giovanni Lanza avea avversa il ministero Mena-
brea sia per il fatto della Regia cointeressata, sia per altro.

Da questo sforzo originato da un sentimento di moralita nac-
que la erisi del 19 Novembre 1868 , e I avvenimento al Po-
tere del Ministero Lanza. E qui nuovo spostamento , sebbene
temporaneo, dei partiti.

Quella parte di Destra e del terzo partito che piu si vide-
ro attaccali del voto del 19 Novembre, si atteggiarono od op-
posizione.

La Sinistra da oppositrice assunse un contegno benevolo ed
aspettante.

Il Centro destro da oppositore che era stato negli ultimi tem-
pi al Ministero Menabrea, divenne ministeriale quand méme.

Pii1 tardi il Ministero Lanza essendosi, contrariamente alle
sue origini, avvicinato a Destra, disarmd gli avversari di que-
sta parte, non perd tanto da averli sicuri e fidi amici; mentre
la Sinistra dopo il conteqgno del Ministero, uscendo dello stato
di aspettazione, riprese la sua attitudine di opposizione.

Cosi stavano le cose quando la sessione fu chiusa, e la Ca-
mera disciolta.

La siluazione de’ partiti nella Camera presente non differi-
sce di molto da quella in cui era la precedente negli ultimi
gqiorni della sua esistenza: eio¢ Destra infida , Centro ministe-
riale, Sinistra ora combattente, ora no, secondo il pericolo mag-
giore o minore che presentano le consequenze probabili d'una
crisi ministeriale. E qui pongo termine.

Dall’ esposizione sommaria e rapida fatta sulla fisonomia dei
partiti, si rileva che questa sia confusa, indeterminata, e quin-
di la esistenza del Ministero sempre incerta, e debole 1 auto-
ritd morale del Governo.

Le cause per cui nel Parlamento italiano dal 60, sino ad og-
gi la situazione dei partiti fosse cosi fluttuante, e l'altalena del
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potere cosi contraria alle regole parlamentari , furono e sono
varie, ¢ lungo sarebbe enumerarle, piii lungo analizzarle.

Una perd va notata con ispecialita, ed & Ja esistenza di nume-
rosi qruppi medi, chiaminsi essi o cenfri, o terzi parfili.

Per essi si videro le maggioranze non durevoli, e non dure-
voli i concetti che ne emanano quali che sieno: per essi le eri-
si ministeriali numerose senza che non mai il potere passasse
in mano alla Sinistra : per essi le rapide concessioni ¢ i rapi-
dissimi connubi , che 1" austera parola di quel virile carattere
che & Francesco Crispi qualificd un giorno fransazioni codar-
de: per essi fu infine creato nella Camera un desolante scetti-
cismo che sgomenta i migliori, e ne scrolla la fiducia nell’ av-
venire del paese.

L' Ttalia fu ed & ricea d ingegni: voglia il Cielo che diventi
ugualmente ricea di caratteri: con l'aiuto de’primi si puo giova-
re uno Stato : con la mancanza dei secondi si comincia dallo
sfibrarsi e si finisce rovinando.



TITOLO SECGONDO

CAPITOLO PRIMO.

IL SENATO.

Come dissi al principio, e come del resto ai piu & noto , il
Parlamento italiano & composto di due Camere legislative, quel-
la dei deputati, ciot elettiva, ed il Senato.

Lungo sarebbe esaminare la quistione se convenga in uno
stalo bene ordinato il sistema di due o di una Camera.

Dird solo, come mia opinione, che ritengo preferibile quello
di due Camere, poiché assicura il paese contro le possibili esa-
gerazioni della maggioranza della Camera elettiva , ¢ modera
le lendenze che o in un senso, o in un altro polessero manife-
starsi nella medesima.

Oltre alla ragione parlamentare ci & il fatto, che in vari
paesi liberi, ¢ democratici funziona il sistema di due Camere.

Basterebbe citare I'America tra’ paesi repubblicani, 1'Inghil-
terra e il Belgio tra’ monarchici.

Le maggioranze delle assemblee politiche hanno talvolta da-
lo esempio d'una tirannide superiore a quella di un Principe as-
soluto. La corrente dispotica, la quale ogqgi di rado si genera
nell’ uomo individuo , spesso si genera con una forza straordi-
naria nelle assemblee.

E un fenomeno questo che si appunta in varie cause la cui
analisi sarebbe lunga e che mi condurrebbe in un campo assai
vasto. Cerlo ¢ che spesso le passioni trovano molta forza in
uomini di per sé calmi e spassionati, quando essi si veggono a
contatto gli uni con gli altri, e calcolano la propria forza in

ragion diretta del numero in cui si trovano.
1%
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Oltre al fatto sopraccennato, cio® alla esistenza delle due
Camere in paesi liberissimi della Europa e di America, abbia-
mo la storia che depone a favore del sistema da me preferito.

Se in Francia, non ostante la grandissima energia e lo spi-
rito liberale dei tempi, la liberta non poté a lungo e fortemente
consolidarsi, non ne fu forse ultima causa il sistema della Ca-
mera unica che fu adottato pei periodi pitt determinati della
sua rivoluzione.

Ma, ripeto, non & mio intendimento trattare in questo luogo
I'ardua quistione per cui tanto si é pensato e seritto, ritenen-
do, come diceva che due Camere sieno pit utili di una ; onde
sono lieto che in Italia se pe trovi adottato il sistema.

Perd come principio; imperocché come applicazione, non
si puo essere molto lieti.

Il Senato presso di noi invece di essere una istituzione che,
riesaminando, moderi, & una istituzione invece che esaminan-
do o indugia, o rallenta, e talvolta anche impedisce il movi-
mento delle idee progressive e liberali.

Invece d'essere un freno alle intemperanze della Camera, e
a quelle del Governo , non di rado diviene arma delle intem-
peranze di questo contro le aspirazioni di quella.

Esaminiamone la costituzione , e le funzioni , per accennar
poi alle riforme che, senza alterare il principio fondamentale
del nostro diritto pubblico, si credono non solamente utili, ma
necessarie allo sviluppo.della vita parlamentare in Italia.

Il Senato, salvo le differenze storiche, ed altre che non ¢ il
caso di enunciare, corrisponde alla Camera dei Pari della Co-
stituzione francese del periodo che si disse parlamentare. Non
a quella dei Signori o Lordi d'Inghilterra; imperocché 1" uficio
di senatore in Italia non si appunta nelle cagioni storiche, po-
litiche e sociali in cui si appunta la Paria in Inghilterra.

Sebbene a prima vista sembra che il Senato italiano sia piu
democratico della Camera dei Lordi o dei signori inglesi, pure
nel fatto non & cosi.

Imperocché in Inghilterra la Paria rappresenta un grande
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interesse sociale, quale ¢ quello della grande proprieta o del-
I'Aristocrazia; mentre in Italia il Senato, rigorosamente parlan-
do, non rappresenta se non la Potesta regia che lo institui nel
1848 per propria difesa contro i pericoli delle idee liberali e
democratiche. Egli & per questo che la nomina dei senatori ¢
riservata al Potere esecutivo secondo certi requisiti. I quali,
atteso la larghezza delle categorie in cui si ripartiscono, costi-
luiscono una garentia non della liberta contro gli abusi della
stessa , ma dei pregiudizii sociali contro il cammino della li-
berta.

In Inghilterra d'altronde la Gamera dei Lordi pud dirsi un
vero ramo del potere legislativo; mentre in Italia il Senato, con-
siderato bene, non & che un ramo dal Polere esecutivo.

Il Re infatti come dissi, nomina presso di noi i senatori, ed
in quel numero che crede.

Da cio avviene che tutte le volte che il Governo teme che
una legqge non passi in Senato, esso nomina altri senatori, sce-
gliendoli appunto tra le persone le cui opinioni crede pilt con-
formi alle sue.

Ecco il motivo per cui il Senato puo facilmente diventare, e
qualche volta diventa, un’arma governativa contro la Camera;
la quale si viene a trovare disarmata di fronte ad un Potere
che a sua volta ¢ armato di tutto punto , ed armato non solo
nel suo carattere esecutivo, ma legislativo.

Per chiarire la cosa con un esempio, dird ché de'tre voti che
si richiedono in Ttalia per la validita di una legge, due spetta-
no al Governo ed uno alla Camera , cioé alla rappresentanza
del paese.

Difatti una legge prima di diventare obbligatoria, ha bisogno:

1. del voto della Camera elettiva,

2. del voto del Senalo,

3. del voto del Re o del Governo.

Se 1 due ultimi s identificano nella origine, cio¢ emanano
dalla medesima fonte che & il Potere esecutivo, avviene che
dei tre, uno ¢ della Nazione, e due della Potesta regia.
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Or tutto cid non ¢ interamente conforme allo spirito della
vera monarchia costituzionale e rappresentativa.

I senatori oltreaceid vengono scelli per la massima parte trai
grandi funzionari dello Stato, (quindi doppiamente emanano
dal Governo ) tra'i deputaii che abbiano tre legislature , o
sei anni di esercizio, tra’ grandi proprietari , tra gli uomini
che a giudizio dal Governo abbiano reso dei servigi eminenti
al paese.

Dissi dei grandi funzionari, e notai come essi vengano ad es-
ser doppiamente emanazione del Governo, cio¢ per la nomina lo-
ro a funzionari, e per quella a senatori.

Per questo vi & doppio motivo di quello che aleuni dicono
dipendenza, e che io, per omaggio al loro carattere, dird defe-
renza governativa.

Fra’ deputati il ministero si guarda bene dal nominare
quelli i quali avessero idee difformi dalle sue , fossero anche
i pitt illustri della Camera.

I fatti di questi ultimi dieci anni dimostrano ad evidenza che
il Governo non ha nominato a senatori se non deputali che [u-
rono a destra, ¢ che votarono le leggi che al Governo piacque
proporre: se fu qualche eccezione, pud dirsi rara.

De’ grandi proprietarii ( salvo qualche rarissimo caso )
si nominano coloro che vengono specialmente raccomandati da’
Prefetti, o da amici del Ministero, insomma quelli di cui anti-
cipatamente il Governo si & assicurato 'approvazione.

Tra gli womini illustri non melti a dir vero sono nominati
senatori , perché dolorosamente in Italia , il Governo non ha
fatto molto per inspirare in essi grande fiducia per imparziali-
ta, o per amore alla scienza.

E d’altronde anche nel campo della smenza, il Governo non
ha evitato con molto studio lo spirito partegiano , tanto che ,
prima di nominarsi un professore a qualche posto importante
si & voluto conoscere sino a qual punto fosse politicamente de-
voto non diro al Governo, ma al Ministero che governava.

Quando si é visto che le opinioni politiche d'un professore
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fossero troppo libere, non sono mancate le punizioni che verso
nomini eminenti sono oltraggi alla civilth ed alla scienza (1).

Né solo la nomina dei Senatori ¢ fatta dal Governo, ma fi-
nanco quella degli ufici principali della Presidenza.

In ogni sessione il Re, dietro proposta del Ministero, nomi-
na esso il Presidente, e quattro vice-presidenti.

Al Senato non ¢ lasciata altra facolth che eleggere i seqre-
tari ed 1 questori.

Essendo T'uficio di Senatore di nomina governativa, e que-
sta facendosi solo quando si & in certo modo sicuri delle opi-
nioni del nominando, non si ¢ visto alcun pericolo nel de-
eretare irrevocabile la nomina del senatore, e nel costituir-
ne percio ' uficio a vita.

Oltre a cid si sono dati ai Senatori prerogative e privilegi
che non si danno ai membri dell'altro ramo del Parlamento.

Nei deputati infatti ¢ riconosciuta la inviolabilita perso-
nale durante la sessione. Ma con I'assenso della Camera, possono
venir tradotti davanti ai tribunali ordinari (2).

(1) Vari fatti potrei ricordare; mi limiterd a quelli compiuti dal ministe-
ro Menabrea-Broglio in persona dei professori Ceneri di Bologna, Fi-
lopanti ed altri che sono tra le pit eminenti individualith scientifiche del
pacse.

G. D. Guerrazzi, ullocche lominare nelle lettere, pure assai difficilmen-
te sarebbe nominato senatore, né professore in una Universitd.

Ugualmente il Governo si guarderebbe forse dal far sedere in Senato Gio-
seppe Ferrari.

Se Alessandro Manzoni & membro del Senato , lo si debbe forse meno
alla sua celebriti letleraria, che alle relazioni cerlamente stimabili di paren-
tado per cui il venerando ed illustre vecchio ¢ ligato ad uomini che tenne-
ro in questi dieei anni il Governo in Ialia.

Con tutlo il rispetto e I' ossequio che devesi ad un corpo cosi stimabile
gual'i il Senato, non si pud non esservare che se si esaminasse il numero
di coloro che il Governo ha nominalo, ognuno riconoscera di leggieri che il
numero delle notabilita (io non dico celebrifd che d° ordinariamente sono
poche i tull’ i paesi) scienlifiche e letterarie, di fronte a quello dei fun-
gionari ed impiegali, sia di una minoranza mollo nolevole.

(2) Non & ancora deciso se la inviolabilita debbasi intendere alla leltera,
ciot durante la sessione, o secondo lo spirito, ed il buon senso , cioé du-
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Nei senalori ¢ riconoscinta la inviolabiliti personale duran-
te la vita, e non possono mai venir tradotti davanti ai Tribunali
ordinari.

Ove qualcuno di loro si renda colpevole, il giudizio si fard
dal Senato medesimo costituito in Alta Corte di Ginstizia.

E Tantico privilegio dei Pari riprodotto nello Statuto italia-
no , privilegio costituente la ecccezionalita del foro, che ri-
pugna ai principii del progresso ¢ della presente civilta.

I Pari un giorno non poteano essere giudicati se non dai
Pari, ed il popolo soltanto dai giudici ordinari. Cosi era per
molte delle classi sociali quando esisteva il diritto feudale.

Oggi che tal diritfo pit non esiste , oggi che impera il co-
dice civile , e che si abolirono tanti privilegi, fra quali 1" odio-
sissimo del foro speciale; tra noi se ne mantiene uno solo.
quello dell’ Alta Corte di Giustizia.

Ne tal privilegio ¢ solo pei reati politici , o come dicono ,
con forma antica, di alte fradimenfo: no. Ancoracché un sena-
tore siasi macchiato d’uno dei delitti che pil disonorano la u-
manita , ancoraché eqli siasi abbassato sotto al comune livello
deqli womini pitt corrotti, eqli non potrd esser tradotto, come
un altro presunto malfattore, sullo sgabello dei rei davanti
alle Assisie, e dovra essere introdotto davanti ai suoi uguali e
da essi giudicato.

ranle la Legislalura. Oramai i pitt dotti serittori di diritto costitvzionale ¢
di forme parlamentari ritengono che la inviolabilita si debbe ritenere estesa
a lutto il tempo della Legislatura.

Se cosi non fosse, qualunque ministero potrebbe liberarsi dei deputati
pitt ad esso pericolosi col chiudere la sessione, e tradurli senza consenso
della Camera davanti ai Tribunali.

Or questa enorme facoltd distruggendo radicalmente le guarentigie rico-
nosciute al deputato per la indipendenza del suo uficio, sarebbe tale non
senso, che non pud ammellersi, e quindi la parola sessione , viene intesa
per Legislatura.

Altri motivi e tulti gravi esislono per favorire simile interpretazione; ma
io mi astengo dallo esporli onde non useir fuori delle proporzioni di quesio
lavoro al quale tengo di serbare un caratlere limitato , modesto, ed acces-
sibile alle classi popolari.
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Coloro i quali considerano la nobile ed importante missione
che nell’ ordine sociale e morale ha la Giustizia, coloro i quali
comprendono quale offesa rechisi alla dignita dell'umana natu-
ra con lo stabilire le disuguaglianze giuridiche davanti alla
(riustizia nazionale, comprenderanno futfa la sconcezza di una
distinzione che la ragione respinge , e la legge morale con-
danna.

La societa civile , in nome della Ginstizia ha sempre recla-
malo contro il privilegio del foro ecclesiastico, tanto che ora-
mai pilt non ve ne sono in Europa, e 'abolizione dei medesimi
venne pitt volte consentita financo dalla sede pontificia , me-
diante appositi concordati che costituirono la Polizia Ecclesia-
stica di vari stati di Europa.

Eppure un foro ecclesiastico si comprendeva.

La elevatezza del sentimento religioso riverberando per un cer-
to verso sulla persona dei ministri del santuario, potea valere
di spiegazione alla esistenza di un foro privilegiato pel clero.

Questo ritenevasi di per sé, in ragione del ministerio spiri-
tuale, come una classe meritevole di speciali riguardi, e tali ri-
guardi furono nel medio evo un colpo al feudalismo , poiché
erano la via come nobilitare di fronte alla societh del tempo I'e-
lemento popolare.

Cid non ostante, come si sa, il foro ecclesiastico privilegiato
venne abolito dovunque; e intanto in Italia & rimasto quello pei
senafori che non ha nessuna ragion d’ essere né storicamente,
né razionalmente, ¢ nemmeno politicamente in una monarchia
d" indole rappresentativa popolare come quella di oggi dopo la
infroduzione del diritto publico de’ plebisciti.

Davanti al privilegio succennato, gli altri che hanno i Sena-
tori appariscono di minore importanza. Cid nondimeno non
vanno {rasandati.

I Senatori infatti hanno la precedenza sopra i deputati in
tutte le pubbliche funzioni. Il Presidente del Senato va innan-
2i a quello della Camera, e non vi ¢ occasione di eni il Gover-
no non si avvale per ricordare alla Camera elettiva, che essa
¢ tenuta in seconda linea di fronte al Senato.



— 112 —

Or tutto cid ¢ un’ anomalia, un’ anacronismo, ed una con-
traddizione.

Anomalia, perché malamente si concilia tale preferenza al prin-
cipio in cui s'inlorma il nostro diritto publico , principio della
sovranita popolare. Difaiti se il Re ¢ Re d'Italia per volonta
della Nazione, se la Camera de’ deputati & la emanazione ap-
punto di questa sovranita, se il corpo elettorale esercita me-
diante I' urna questo diritto elevatissimo, tutto induce a rite-
nere la Camera de’ deputati come la prima forma della sovra-
nita nazionale, e quindi ad essere considerata come il primo
Corpo politico dello Stato.

Anacronismo, perché se la caratteristica de’ nostri tempi ¢
appunto il suffragio popolare, suffragio di cui han sentito bi-
sogno financo i Governi retli a forme quasi assolute, suffragio
che serve di base financo a trattati internazionali, come fu per
Nizza e Savoia, come fu pel Veneto, come oggi si vuole e pre-
tende per altre annessioni e modificazioni di Stati , se tutto
ci0 ¢ nel diritto europeo, si pud oggi ritenere per primo dello
Stato, un Corpo che emana dalla iniziativa del Governo?

Contraddizione infine, poiché, mentre lo Statuto ¢ il cerimo-
niale considerano il Senato come il primo Corpo dello Stato, la
opinione publica nol considera cosi,e ciosi dimostra dalmediocre
interesse che destano le discussioni ed 1 voti del Senato di fron-
te a quelli della Camera de’depntati.

Né (cosa strana davvero) ¢ la sola pubblica opinione quella che
si preoccupa a preferenza della Camera dei deputati. Anche i
Governo mira in modo speciale alle deliberazioni della medesi-
ma, e difatti le crisi ministeriali avvengono quando il Governo
ha un voto di biasimo della Camera, senza aspettar quello che
possa dare il Senato,

Infatti non sappiamo che dopo un voto di sfiducia subito
nella Camera, un ministero ne abbia appellato al Senato. II che
mostra la forza morale e politica della Camera, e la necessiti
di goderne la fidueia non ostante che si fosse sicuri di avere quel-
ladel Senato.

Queste consuetudini costanti della vita e del meccanismo
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parlamentare sono la confessione pilt preziosa della importanza
maggiore che la Camera elettiva ha moralmente e politicamente;
e intanto il cerimoniale la pone in seconda linea, e lo Statuto
le accorda minori riguardi e considerazione minore.

Ma la contraddizione fra il diritto e il fatto appare magqgio-
re , quando la si rileva esistente fra il diritlo stesso ed il
diritto.

Mi spieghero brevemente.

Mentre lo Statuto ed il cerimoniale riconoscono nel Senato il
primo Corpo politico dello Stato, lo Statuto stesso gli nega la
iniziativa nello esame e nella discussione dei bilanci che pur
sono la pietra fondamentale del pubblico ordinamento , e che
costituiscono il modo piu efficace che si abbia da un Corpo
elettivo per governare sovranamente gli affari del proprio paese.

La costituzione chiaramente, lestualmente stabilisce che ogni
legge d' imposizione di tributo, o di approvazione dei bilanci e
dei conti dello Stafo sard presenfata prima alla Camera dei
deputati (1).

Cid dimostra la preminenza assoluta che la Camera ha in
tutto cid che tocca la parte direi finanziaria dello Stato, parte
che per gli effetti che ne derivano si politici, come amministra.
tivi, pud dirsi la pi rilevante.

Questa disposizione statutaria ha la sua ragione storica nella
guarentigia che le popolazioni vollero in fatto di tributi; impe-
rocché tutti sanno che la origine delle costituzioni moderne si
trovi appunto nella necessita che i popoli di razza germanica ,
fra’ quali I'anglo-sassone, sentirono di premunirsi contro le im-
posizioni che si decretavano senza il consentimento loro.

11 Senato essendo un corpo che non emana dal suffragio, ed
i senatori non rappresentando gl* interessi popolari perché non
ne sono i mandatari, si & dovuto lasciare alla Camera la prero-
gativa di esaminare essa con precedenza le leggi che recano
onore ai cittadini.

Se infatti la Gamera non le consente, il Re non pud appel-

(1) Art, 10 dello Statuto.
15
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larsene al Senato, ed & necessario, o che le leggi sieno ritirate,
o che il ministero si ritiri esso, o che il Re in ultima analisi
faccia appello al paese chiamandolo a nuove elezioni.

Da quanto ho detto mi pare abbastanza dimostrata la con-
traddizione che esiste fra la importanza che lo Statuto in al-
cuni punti da alla Camera de’ deputali, con la preminenza che
poiil cerimoniale e lo Statuto stesso danno in principio al Senato.

Questa contraddizione, oltre a cid che dissi parlando della
natura del Senato, trova anche la sua spiegazione nella origine
dello Statuto piemontese che poi divenne quello di tutta Italia,
cio¢ nell’ essere stato dato come una concessione che nel 1848
il Governo assoluto di Piemonte fu costretto di fare alle idee
progredite del tempo.

Nel Piemonte, forse pitiche in altriStati d'Tialia,esistevano le
tradizioni fendali, e quindi un'aristocrazia militare e politica, la
quale volle mantenere anche nel regime costituzionale se non
la sostanza almeno I'ombra,le apparenze, le forme dei privile-
gi contro la borghesia la quale avea fatto la rivoluzionedel 1848.

Il Senato percio fu creato meno per mantenere lo equilibrio
tra’ rami del potere legislativo, che per soddisfare all’ orgo-
glio dell'aristocrazia feudale piemontese, piramide sociale di cui
la Corte era il vertice, ed i grandi dignitari la base.

Da cid i privileqi di foro che ho deseritto, ¢ le preminenze
cheho narrate; da ¢io quella specie didiffidenza che si ¢ sempre
avuta dal partito aristocratico e dird anche burocratico e mili-
tare verso la Camera.Ma non potendosi a meno d'istituirla, per
quanto le si diminuissero le prerogative, non si poté giungere
a privarla di quella senza di cui una Camera eleltiva sarcbbe
stata illusoria, ed ecco I'art. 10 di cui ho dato il testo, che &
la prova piu luminosa di quelle contraddizioni continue , direi
quasi permanenti che si riscontrano tra spirito ¢ spirito, fra
lettera e lettera si della Coslituzione, come delle altre consue-
tudini governative del Regno.
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CAPITOLO II.

FUNZIONI DEL SENATO.

Ad ogni nuova Sessione di Legislatura il Re, come ho gia
detto, nomina il Presidente, ed i vice-presidenti del Senato.

AIT" aprirsi della prima tornata si legge il decreto di nomina
dei nuovi Senatori indi si procede alla elezione dei segretari
¢ dei questori di cui sopra ho parlato.

Tali nomine si fanno a squitfinio di lista, ciod per mezzo di
schede, ognuna delle quali dee contenere tanli nomi quante sono
le nomine da farsi (1).

Non ottenendosi la maggioranza assoluta dei presenti, si pas-
sa ad una seconda votazione , e se da questa non si riesce ad
ottenere la maggioranza assoluta, si va alla relativa (2).

Costituito il seggio presidenziale, il Senato procede alla ve-
rificazioni dei poteri dei nuovi nominati.

Imperocehé il Re, come gid notai, non ha la facolta assoluta
di nominar senatori tutti quelli che crede.

Lo Statuto indica gli eligibilia senatori, ed il Senato vede se
quelli ehe vennero eletti aveano i requisiti richiesti a termini
del medesimo.

Rarissime volte perd avviene che il Senato non trovi legale
una nomina fatta, si perché rare volte il Governo erra nel far-
la,si perche al Senato, come Corpo di pura emanazione gover-
nativa pare sconveniente escludere alcuno di quelli che al Go-
Verno piacque nominare.

Alle volte peraltro non ha ammesso qualche nomina, ed in
tal caso non si usa procedere ad una esclusione diffinitiva, bensi
ad una sospensione nell' ammissione. E una forma di galateo
parlamentare che equivale alla esclusione.

(1) Arl. 3. Regolamento del Senato.
(2) Per le elezioni della Presidenza della Camera si procede ad una se-

conda votazione di ballottaggio tra quelli che non ottennero nella prima la
marjqioranza assolola.
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Noterd che questa esclusione limitasi soltanto a quei casi
in cui le circostanze che dird di fatto non si verificano in qualeu-
no dei nuovi nominati.

Non mai per diversita di apprezzamento nelle gircostanze mo-
rali, o di merito.

Citerd un’ esempio.

Quando il ministero ha nominato un pubblico funzionario che
crede poter esser compreso in una delle categorie di eligibili,
il Senato esamina se egli sia realmente nella posizione legale
ritenuta dal ministero: se si, lo ammetle, se no, sospende I'am-
missione (1).

Cid quanto alle circostanze che dissi di fatto.

Quanto alle altre, avvenendo ché il ministero voglia gratificare
una persona, lo nomina senatore in virtin dello art. 20 che esten-
de di molto le sue facolth (2).

Or pud accadere che il neo-nominato non sia in realti un eit-
tadino che 1" opinione pubblica ritenga come lo ritiene il Go-
verno: ebbene nessuno in Senato oserebbe di notare che per lui
non militino le condizioni dell art. 20, talché la sua nomina
viene confermala. [

Cid per altro ¢ naturalissimo.

La sapienza, la dottrina, insomma i meriti intellettuali e po-
litici di un’ individuo sono maggiori o minori secondo la mag-
giore o minore benevolenza dei giudizi, ed aggiungerd anche
secondo la maggiore o minore compelenza di quelli che deb-
bono emetterli.

In Italia, p. e., paese dove la istruzione non ¢ né generale,
né molto profonda, puo ritenersi uomo illustre chi in Germa-
nia, in Inghilterra o altrove sarebbe reputato degno di dirigere
una scuola normale, o qualche liceo ed istituto tecnico.

(1) Ultimamente il Comm. Agoslino Magliano Consigliere alla Corte dei
Conti venne nominato Senatore, ma perché egli non avea i cingue anni di
esercizio che lo Statuto richiede per la eligibilita senatoriale dei consiglieri
contabili, il Senato laseid in sofferenza la convalidazione della sua nomina.

(2) Arl. 20 Statuto. Possono esser nominali. « Goloro che con servigi o
meriti eminenti avranno illustrata la patria 3.
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D' altronde gli apprezzamenti del genere di quelli che do-
vrebbe fare il Senato nel easo suddetto, ripugnano ad ogni ani-
mo ben fatto e gentile, e nessuno v'ha il quale si voglia erigere
a giudice dei meriti reali di un uwomo che ottenne gia un pub-
blico decreto di Senatore: d'altronde se in vece di Davide Hu-
me, e di Dante Alighieri , si abbia in un consesso politico-go-
vernativo un abate Coppi, od un Achillini, la Patria non mor-
rebbe.

Il Senato lavora diviso per ufici.

Essi sono cinque.

Percheé il numero dei senatori & illimitato , non puo mai de-
terminarsi quello di ciaseuno ufizio. (1).

Presso il Senato il sistema degli ufici presenta gli stessi in-
convenienti che presentava prima la Camera dei deputati, tran-
ne la lunghezza delle diseussioni, poiché il numero de’Senatori
presenti & d” ordinario cosi ristretto che il pin delle volte resta
molto al di sotto di quello voluto dalla Costituzione.

Perd se pel numero ristretto si abbreviano le discussioni, le
materie che ne formano I oggetto non vengono esaminate sem-
pre ed in ogni occasione con quella profondita con cui ordinaria-
mente il sono dalla Camera.

Ugualmente se il numero ristretto degli ufici giova alla cele-
ritia, quello ristrettissimo dei Senatori presenti alle pubbliche
sedute, ne paralizza gli effetti, sicché molte volte un progetto di
legge resta in sofferenza , e i servigi pubblici ne soffrono non
poco (2).

Le Cause delle assenze sono parecchie.

Innanzi a tutte I'eth avanzata la quale non consente i disagi
del vivere fuori delle proprie case a persone adusate agli agi
che vengono dalle elevate posizioni sociali.

(1) 11 numero dei senalori, inclusi quelli nominati recentemente (De-
cembre 1870) & di trecentoventisei, Sicché ogni uficio, se i fossero pre-
senti, sarebbe di sessantacinque ; pumero che gli vfici della Camera non
ebbero mai, poiché era maggiore il nomero degli ufici medesimi.

(2) Varie leggi potrei citare da pid tempo volale dalla Camera, e che
aspetlarono a lungo la decisione del Senato.
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Da cid deriva che il Senato tuttoch, razionalmente parlando,
come finzione legale dovrebbe anch'esso rappresentare la nazio-
ne, nel fatto si riduee ad un consesso pit 0 meno geografico
secondo la localith in cui siede il Parlamento.

Quando questo era in Torino, la magqior parte de’ membri
del Senato era di piemontesi, vedendovisi di rado i meridionali,
massime nell” inverno che pure ¢ la stagione in cui si aprono le
sessioni parlamentari.

A Firenze pel contrario si vide minorato il numero dei pie-
montesi e scarso quello de” meridionali, essendo in prevalenza
quelli di Toscana e province vicine, ed ecco perchi si aveano a
deplorare quelle assenze che creavano all'andamento dei servigi
pubblici un sensibile danno.

Altra cagione delle assenze ¢ il difetto dello stimolo che vie-
ne dal debito di compiere un mandato che si ha dagli elettori.

B vero che quando si accetta un uficio pubblico si contrag-
gono degli obblighi; ma non ¢ men vero che la natura umana sia
fatta in modo che difficilmente senza una sanzione quegli obbli-
ghi si adempiano sempre.

Pei depulati la sanzione ¢ nella censura dei propri elettori ,
e nel mutamente del suffragio: pei Senatori mancando quella e
questononresta che il sentimento che dovrebbe essere comune
a tutti, ma che la natura pratica dell'uomo non fa surgere che
in alcuni.

Essendo a vita I'uficio del Senatore, manca pure la sanzione
di una decadenza legale.

Ma vi ha di piu.

I pitt dei Senatori sono persone che covrono ufici pubblici ,
sicché possono assistere ordinariamente quelli il cui uficio ¢ nella
citth sede del Governo.

E di fatti il maggior numero de’ Senatori presenti si compo-
ne appunto di alti impiegati, il che se giova ad avere un certo
numero, turba sempre equilibrio che debb'essere in un ben in-
teso sistema rappresentativo, accrescerdo cioé la forza del potere
esecutivo nella sua qualita di potere compartecipante alla for-
mazione delle leqqi, ed al sindacato deqli atti del Governo.
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Per ovviare agli effetti delle assenze fu pensato escludere dal
numero legale quelli che domandano un congedo; sicché spesso
¢ avvenuto che tali congedi si dessero a meth dei membri
del Senato, a quelli lontani dalla Capitale, e I'altra meti rima-
se a funzionare, la cul maggioranza come dissi era quasi tutta di
alti funzionari dello Stato.

E non ostante fosse cosi esteso il numero dei congedi, e ri-
stretto quello legale e necessario per le volazioni , pure molte
volte il presidente del Senato & stato costretto a diramare delle
eircolari ai suoi colleghi, ed ultimamente ne fu scritta una
in forma severa, e tale che addossava agli assenti una grande
responsabilita.

Chi non fermandosi alla superficie di certe cose, volesse in-
dagare un poco addentro il fenomeno delle assenze tra’ due ra-
mi del Parlamento, vedrebbe:

1. che queste sono in proporzione di eirca tre ad una tra
Deputati e Senatori;

2. che gli assenti fra’ Senatori sono per lo pit quelli che
hanno maggiori mezzi di fortuna;

3. che i presenti sono generalmente quelli che come pubblici
uficiali, riscuotono uno stipendio od un assegno sul bilancio dello
Slato.

Questi fatti, posti in confronto con quelli che io ho rilevato
parlando delle assenze nella Camera dei deputati , conducono
sempre al dilemma posto innanzi quando parlai della Camera,
cioe :

O diminuire il numero legale per la validita delle delibe-
razioni ;

O retribuire secondo la maggior parte dei paesi retti a libe-
ro Governo, 1 uficio di membro di Parlamento.

Continuando cosi, nell’ uno e nell” altro ramo del Parlamen-
to si avra una maggioranza in cui prevarranno gl impiegati.

E qui parmi superfluo notare come io non intenda punto far
giudizi men che convenienti e rispettosi verso gl'impiegati che
sieno membri del Parlamento. Riconosco pur troppo che in essi
la voce della coscienza guidi la mano che depone il volo nel-
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I' urna; ma perché porre 'vomo nella dura alternativa o di man-
care a quella voce, o di correre il pericolo della propria posi-
zione, alla quale spesso va ligata quella della propria sussi-
stenza?

Perché pretendere come regola generale quello che la storia
dell’ umanita, ed il carattere pratico e positivo dell’ vomo, di-
mostrarono in tutt’ i tempi ed in tutti i paesi, non essere che
una eccezione ?

Che dire di un sistema la cui applicazione, per riuseir bene,
ha bisogno di una dose di virti cittadina che non ¢ prudente
ammettere a priori in un secolo in cui la corruzione ha fattoca-
dere a distanza di due anm la Corona di Spagna, e quella im-
periale di Francia?

Le Costituzioni che reggono e giovano sono quelle che con-
siderano I' uomo non secondo la Repubblica di Platone, ma se-
condo la nuda ed inesorabile realiti dei fatti: la sapienza poli-
tica consiste appunto nel tener conto dei fattori tutti dei quali
si compone la societh che si ¢ chiamati a dirigere. —Le belle
e sonore frasi possono piacere a chi si diletta di studi retorici,
ma ¢id non toglie che esse sieno frasi vuote , e che gli Stati
crollarono appunto quanto pit di esse faceasi pompa, la quale
era tanto piu sgradita all’ occhio delle rigida morale, quanto
pil coverta di riguardi convenzionali e di bugiarde ipocrisie.

CAPITOLO 1.
CONFLITTI,

Perché in Italia una legge divenga eseculiva ed obbligato-
ria, bisogna che sia votata dalle due Gamere, approvala e pro-
mulgata dal Re con firma di quello o di coloro tra’ ministri che
vi abbiano relazione.

Puo avvenire ed avviene spesso il caso in cui il Senato e-
mendi la legge votala dalla Camera.

Allora questa dee riesaminarla, e si possono dare due casi:
0 accoglie le emendazioni, ed allora tutto & linito poiché il mi-
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nistero che fra noi ¢ 1 organo di trasmissione degli emenda-
menti, di la sanzione regia e promulga la legge: o la Gamera
non accoglie le emende, ed allora nasce il conflitto trala Ca-
mera ed il Senato.

Né la Costituzione , né il Regolamento presso di noi hanno
preveduto e quindi provveduto al modo come risolvere il con-
flitto.

Questa imprevidenza & cagionata perché rarissimi sono stati
i conflitti, atteso la condiscendenza, anzi 1'arrendevolezza che
la Camera dei deputati ha sempre dimostrato nello accogliere
gli emendament: fatti dal Senato.

Se la memoria non mi falla, una sola volta, nella prima le-
gislatura italiana (1861-65) surse davvero un conflitto tra la
Camera e il Senato, quando questo, dimenticando la preroga-
tiva che la prima ba in leggi di finanze, credé fare delle gravi
emendazioni ad un progetfo da essa discusso ed approvato.

Si fini col cedere da parte della Camera, perché alla mag-
gqioranza, tutla governaliva, ripugno sembrare ricalcitrante al
Senalo.

D" allora in poi il Sepato ha fatto continue emendazioni a
legqgi anche di caratiere finanziario, e la Camera non si ¢ fatta
mai viva, richiamando alla memoria del Senato le proprie at-
tribuzioni.

Adunque il modo con cui presso di noi 'si sciolgono i con-
it , & di evitarli, e li si evitano soventi col sagrificio
della Camera, la quale alla fin fine dovrebbe pensare che la di-
gnita propria riguarda quella degli elettori che T'hanno gelosa-
mente aflidata ai propri rappresentanti.

Perd non mancarono coloro i quali protestarono contro quella
abituale arrendevolezza, facendo a nome degli elettori le
piu ampie proteste del diritto e delle prerogative che ha la Ca-
mera in materia di finanza.

Ma se la eccessiva arrendevolezza ha evitato i conflitti, se la
fibra poco virile di taluni non ha saputo resistere all’idea di

una lotta tra’” due rami del Parlamento , cid non toglic che
16
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possa venire il caso in cui g1’ interessi supremi del paese , e
la coscienza dei deputati, non consentano alla Camera di acco-
gliere gli emendamenti fatti dal Senato.

Allora non vi & modo costituzionale a risolverlo, e non ri-
marrebbe altro se non o il ritiro della legge da parte del mi-
nistero, o pure un accordo mediante pratiche tutte privafe che
si farebbere tra la Camera e il Senato mediante il Ministero.

Ho detto private, perché non vi é alecuna relazione uficiale
riconosciuta fra i due rami del Parlamento i quali cosi riman-
gono, direi quasi, estranei I'uno all'altro, in modo che possono
nascere diffidenze occulte, ed occulti rancori.

Ho aggiunto mediante il Ministero, perché non essendovi re-
lazioni dirette, ¢ pur bisognando che ve ne sia qualcuna, almeno
di fatto, quello che si trova in rapporto con tutte le due Camere
essendo il Ministero, avviene che esso sia il mediafore naturale
tra la Camera ed il Senato.

Tutto cid non ¢ bene.

Imperocche accade d'ordinario il mediafore sia interessato nel-
la quistione, avvenendo che possa essere 1'autore se non pale-
se, occulto degli emendamenti fatti dal Senato; sicché egli in-
vece di spianar la via agli accordi, ha inferesse di accrescere
alla Camera gli ostacoli, onde deciderla ad accettare le proposte
del Senato.

E anche un male, perché dovendo le due Camere concorrere
ad un medesimo fine, cio® la pronta legiferazione, quando non
vi sono rapporti diretti, le trattative procedono lentamente, e
gl interessi del paese ne vengono a soffrire.

Oltre a cio le pratiche essendo private, sfuggono completa-
mente al sindacato dell’ una o dell’ altra Camera, e i mediatori
non ne hanno veruna responsabilitd non avendo essi alcun man-
dato, ed assumendolo solo come posizione di fatto.

Sarebbe quindi necessario che solennemente si adotlasse
modo per risolvere i conflitti senza discapito della dignith delle
Camere, o degl’ interessi del paesc.

L’ Inghilterra la quale ci pud essere maestra in fatto di pra-
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tiche costituzionali e di vita parlamentare ci offre il mezzo per
risolvere i conflitti.

Cola quando una legge & votata in una delle due Camere ,
questa la trasmette diretfamente all' altra mediante una lettera
che in istile parlamentare dicesi messaggio.

L’ altra Camera la discute, la esamina, ¢ quindi o I'appro-
va, 0 la emenda.

Se I'approva, la faccenda & finita, poiché non vi rimane se
non la regia approvazione, come presso di noi (1).

Se poi la emenda, la rimanda direttamente, col solito siste-
ma del messaggio, all' altra Camera: se questa accoglie le e-
mandazioni, il conflitto non surge, poiché tutto si ritiene finito.
Se non acconsente alle emendazioni, domanda una conferenza,
ciot una discussione ristrefta fra alcuni delegati o commes-
sari della Camera dei lordi ed alcuni di quella dei deputati
(comuni).

La Conferenza si aduna, quasi direi per una semplice for-
malitd, poichéi Commessari della Camera che prima votd la
legge presentano in dscritfo ai Commessari di quella che la
emendo, i motivi per cui essa non pud aderire alle emenda-
zioni fatte.

Il senno pratico ¢ veramente meraviglioso degl'Inglesi ha
proibito che in questa prima conversazione della conferenza
si aprisse upa discussione orale.

A voce si potrebbe inasprire la discussione, e quindi il con-
flitto invece di cessare, si accrescerebbe: ecco perché é vietato
d"intavolare discussione alcuna, limitandosi , come ho detto

(1) In Inghilterra perd la sanzione regia non si di privalamenle in una
ndienza tra il Re ed il ministro a cui ha rapporto la legge.

Cola la sanzione & data pubblicamente davanli alla Camera per mezzo di
Commissari regi, od anche qualche volte in una seduta reale — In quel
paese & tale il rispetto pel Parlamento che il Re non fa nulla senza di esso
in cio che possa riguardare le sue allribuzioni,

Presso di noi le consuetudini antiche del Governo assolulo sono in gran
parle ancora vive, e il Re viene considerato ancora una potenza di gran
lunga superiore al Parlamento, sicehé questo non di rado & (rattato con una
disinvoltura che in Inghilterra sarebbe impossibile.
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alla presentazione d' uno scritto da parte deqli uni, ed alla
lettura del medesimo da parte degli altri.

Se i Gommessari della Camera emendatrice si persuadono,
allora il conflitto si risolve con un primo e solo convegno: se
non si persuadono, allora essi si riserhano il diritto di far note
le opinioni della propria Camera.

Questa col mezzo d’'un messaggio ( non mai del ministero )
fa sapere all' altra Camera che desidera una nuova confe-
renza.

In questa seconda si permette la discussione ¢ si ammettono
altre proposte, controproposte, sotto-emendamenti, ¢ via.

I Commissari o si accordano o no: se si accordano, riferisco-
no alla Camera la quale approva: se no, riferiscono di nuovo;
e la Camera — secondo le circostanze — chiede una terza,
anche una quarta e quinta Conferenza.

Quando ogni speranza di accordo & perduto, allora la Ca-
mera che emendo, vedendo che le sue emendazioni non furono
accolte, rigetta il progetto di legge, e tullo finisce.

Questo sistema — bisogna confessarlo — se & migliore del
nostro, il quale consiste — come vedemmo — nel non averne
punto, non & completo, e dippil non risponde ai principii che in-
formano il diritto che dird rappresentativo.

La Camera dei senatori non pud — secondo i medesimi —
essere altro se non un potere moderatore di quella dei deputati.

Essa, logicamente parlando, non dovrebbe avere altra facolth
che di porre una specie di vefo a cio che crede nocivo agl'in-
teressi del paese; ma il vefo non debb’essere diffinitivo, assolu-
to, superiore a qualunque giudizio; insomma inappellabile.

Un appello ci vuole, e questo non potrebbe, non dovrebbe
speitare che alla stessa Camera dei depufati,la quale dopo scor-
so alcun tempo (non prima) avrebbe I'obbligo di riesaminare 1'o-
pera propria, ascoltare i motivi del vefo dell’altra Camera, e
pronunciare diflinitivamente con un numero di votanti supe-
riore a quelli richiesti nelle operazioni ordinarie.

Il sistema rappresentativo bisogna o prenderlo o lasciarlo
co’ suoi grandi beneficii, e co’ suoi inevitabili inconvenienti.
Cid cui bisogna por mente ¢ che non si offendano i principii
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costitutivi, altrimenti cessa di essere la valvula di sicurezza
della societd, e non eviterd le scosse.

Dovendosi il sistema rappresentativo prendere o lasciare,
ne nasce che si debbano accogliere le conseguenze del principio
da cui emana, cioé la sovranith nazionale, la quale sovranitd
si esercita logicamente, e razionalmente dalla Camera dei rap-
presentanti, come quella che viene direttamente ed in prima
linea dalla Nazione.

Cio posto, nessun gindice di appello puo darsi superiore ad
essa nelle vertenze con ' altra Camera: il giudice superiore ad
essa ¢ solo il paese; ma questo non pud interpellarsi che nei
casi gravissimi, e non ad ogni quistione, che potra ben essere
secondaria, in cui si trovino in conflitto le due Camere tra
di loro.

CGomunque sia la cosa, certo & che, non volendosi adottare un
temperamento conforme ai principi razionali del sistema rap-
presentativo, qualche cosa hisogna che si faccia in Italia, anche
perché oramai, come gid dissi, il Senato abitualmente correg-
ge, e spesso non in meglio, le leggi di ordine finanziario discus-
se ¢ votate nella Camera dei deputati (1).

(1) Gl'inconvenienti che nascono da simile abitudine sono moltissimi, ed
i0 andrei mollo per le lunghe se volessi qui enumerarli tulli — Nolerd so-
lo che alle volte il Senato emenda le leggi al termine della Sessione, ed il
ministero le (rasmelte alla Camera quando i deputali sono stanchi pei lun-
ghi lavori o per la slagione avanzata.

Allora la Camera & posta nel bivio o di accogliere con fretla e solto la
pressione della stanchezza le correzioni, o di rigetlare la legge.

E questa una silugzione che alle volte pud tornar utile ad alcuni, ma che
cerlo non giova né al decoro della Camera, né a quello delle istituzioni
parlamentari.
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CAPITOLO IV,

GIURISDIZIONE ECCEZIONALE.

Il Senato non solo & corpo politico con attribuzioni legislati-
ve, ma — come nolai — & Corpo giudiziario che esercita spe-
ciale giurisdizione in casi speciali.

Vedemmo che i suoi membri non possono venir giudicati
in nessun caso dai tribunali ordinari, sibbene dai propri col-
leqhi.

Ma la sua giurisdizione come corpo giudiziario non si limita ai
suoi membri: si estende ancora su i ciltadini imputati di eri-
mini di allo tradimenlo e di ailenfalo alla sicurezza dello
Stata.

Oltre a cid esso gindica i ministri accusati dalla Camera dei
deputati (1).

In tali casi il Senato si muta in alta Corte di Giuslizia, e
non pud occuparsi se non degli affari per cui con decrelo
reale fu convocato (2).

Lasciando in disparte |' esame comparativo tra il medo co-
me il Senato italiano, e quelli di altre nazioni esercitano le
funzioni di Corpo giudiziarie, esame che mi condurrebbe as-
sai Jontano, mi limito a notare che bisogna distinguere fra i casi
nei quali il Senato ¢ convocato come Tribunale, o alta Corte
di Giustizia.

Essi, come vedemmo, si riducono a tre.

Giova riassumerli:

1. Quando dee giudicare i ministri accusati dalla Camera
dei deputati.

2. Quando il giudizio ¢ per cittadini accusati di crimine po-
litico, o di alto tradimento.

3. Quando giudica i suoi membri accusati di qualunque
delitto.

(1) Art. 96 e 97 dello Statuto costituzionale.
(2) Art. 36 idem.
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Nei primi duoe casi il Senato ha un carattere diverso da
quello che ba nel terzo; imperocché in questo ultimo assume
davvero quello di foro privilegiato per la qualita dei giudica-
bili, mentre negli altri due ha quello di foro eccezionale per
la qualith dei delitti su cui é chiamato a pronunciare.

Adunque sebbene il Senato come Corpo giudiziario non pos-
sa dirsi sempre un foro privilegiato, pure rimane sempre un
foro eccezionale, il che ripugna ¢ contradice a quel gran prin-
cipio giuridico, fondato pur troppo sulla legge morale, che &
'uguaglianza di tutt'i ciltadini davanti alla legge.

I tribunali ordinari, e la procedura ordinaria o presentano, o
non presentano guarentigiesuflicienti per la innocenzaincolpata.

Se si, un’Alta Corte di giustizia pei ministri, o pei cittadini
accusali di ribellione & un’ offesa alla legge ed ai tribunali
ordinari: s¢ no, ¢ un offesa al diritto che tutti gli aliri cit-
tadini hanno di veder ugualmente garentita la propria inno-
cenza dalle leggi e da’ Tribunali ordinari.

Queste osservazioni se sono applicabili nei primi due ca-
si, cioé quando I' eccezionalita del foro & per molivo del
delitto, lo sono a fortiori, quando la eccezionalita & per ragion
di persone.

Una delle prime riforme percid a farsi, riforma richiesta
da’ principii pit sacri della giustizia, e dalla dignita della u-
mana coscienza, & I'abolizione di questo foro che pud essere
0 un privilegio a' pochi ed un' offesa ai pii ; o pud anche
ecssere un’offesa ai pochi ed un privilegio ai pit.

Imperocché , per essere imparziali, non si debbe dimen-
ticare che i Corpi politici difficilmente si svestono del loro
caratlere essenziale e permanente, per assumerne uno for-
male e temporaneo. — Io non so infatti se un ministro avreb-
be maggiori guarentigic quando venisse giudicato dal Senato,
che quando il fosse dalle Assisie.

Vero & che al modo come presso di noi ¢ formato il Se-
nato, un ministro preferirebbe il giudizio del Senato a quello
delle Assisie; ma chi assicura che un ministro non si possa tro-

var dinanzi come giudici, quelli stessi che il giorno innanzi
come avversari?
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In ogni caso, o maggiori o minori le probabilita dell'asso-
luzione o della condanna , I offesa alla Giustizia esisterebbe
sempre : ed i favori che si potessero avere oggi non sareb-
bero guarentigie contro gli effetti de’ rancori che si potrebbero
subire domani.

Ritorno alla esposizione,

Perché vari sono i casi nei quali il Senato pud essere con-
vocato in alta Corte di Giustizia, la procedura nei giudizi é
anche varia.

Prima del 1866 il Senato nel Regno d'Italianon s’ era mai
costituito in Corpo giudiziario.

Nel 1866 dopo la infelice campagna marittima, la cui re-
sponsabilita fu ingiustamente compendiata in un uomo solo, il
Senato venne costituito per la prima volta in alta Corte , non
per ragion del crimine, ma della persona.

Imperocché 1" ammiraglio Persano non era accusato di alto
tradimento, ma d’ un fatto che in ultro individuo sarebbe sta-
to portato a cognizione dei tribunali ordinari: il fu allora da-
vanti al Senato, perché il Persano era senatore.

Dunque si convocava per la prima volta in Italia, dopo
proclamati i principii dell'uguaglianza di tutti davanti alla leg-
ge, un foro privilegiate per il sig. di Persano.

Non istard qui a ricordare le difficoltd in cui si trovarono e
Ministero ¢ Senato quanto alla procedura da tenere.

Non essendovi precedenti fra noi, si andd a pescarli altro-
ve, e venne fuori una specie di regolamento giudiziario im-
provvisato col quale si procedette al solenne giudizin il cul
esito pochl non conoscono,

Le diflicolty incontrate dimostrarono la necessita -.':'h prov-
vedere con maggiori riguardi alla procedura, talché nella torna-
ta del T maggio 1870, venne adoltato dal Senato il suo codice
di procedura, detto Regolamento giudiziario del Senafo costi-
tuifo in alta Corle di Giustizia.

In esso, sulle norme della procedura ordinaria si provvede
allo stadio della istruzione, dell’ accusa, del giudizio.

Prescindendo qui dalle forme con cui il Senato nei vari
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casi previsti dallo Statuto, & convoeato in Corte giudiziaria,
primo atto del medesimo cosi costituito, ¢ un'ordinanza con
la quale dichiarandosi costituito in alta Corte, pronuncia sul-
la sua competenza, ¢ nel caso affermativo, nomina una Com-
messione d’ istruzione, che & riveslita di talti i poteri attri-
buiti dal Codice di procedura al giudice d' istruzione (1).

L istruzione comincia nei modi ordinari, ¢ intanto dal Go-
verno viene nominato , o per propria iniziativa, o dietro ri-
chiesta del Presidente del Senato, un rappresentante del Pub-
blico Ministero.

Quando si tratta di gindizio di ministri accusati dalla Ga-
mera, le funzioni dell’ accusa sono sostenule da commessari
della Camera dei deputati (2).

La Commessione d’ istruzione alla quale debbono comuni-
carsi futfi gli atti di pruova pervenuti all’ alta Corte, 1i co-
munica al Rappresentante del Pubblico ministero.

Siccome la Commessione d’ istruzione pud, anche spedire
mandato di cattura verso I’ imputato, cosi questi pud chiede-
re alla Corte la libertd provvisoria, su cui essa pronuncia
in Camera di consiglio, udito il Pubblico Ministero.

11 senatore arrestato debb’ esserv interrogato trale 24 ore,
e la Corte legittima o no 1" arresto dietro invito del Presi-
dente.

Per ordinarsi un mandato di cattura contro un Senatore deb-
bono concorrere tutti-e sette 1 membri di cui si compone la Gom-
messione d’ istruzione, ed a maggioronza di cinque voti (3).

(Quando I' accusato ¢ un ministro, i Commessari della Ca-
mera hanno facolta di assistere a tuiti gli atti dell’ istrutto-
ria (4).

(1) Art. 6 del Regolamento Giudiziario,

(2) Art. 5 del Regolamento giudiziario.

(3) Basterebbe questa sola deroga ai principi del diritto comune , per
dimostrare tulla la odiosila del foro privilegiato.

Il Regolamento tace sul caso del mandato di arresto d'un ministro o d’un
ciltading accusalo.

(4) Tralascio le particolarita dei provvedimenti che la Commissione d’ i-
17
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Allorché questa ¢ compiuta, e si decide il rinvio dell'im -
pulato davanti alla Corte di Giustizia , prineipia il secondo
stadio del procedimento.

Esso vien detto « stadio dell accusa » (1).

Ed & qui dove si osservano altre derogazioni alle norme
ordinarie della procedura penale; imperocché nei procedimenti
criminali, ciot in quelli relativi ai singoli cittadini accusati
di alto tradimento, i termini sono quelli fissati appunto dal
Codice ordinario, mentre se si tratta di ministri accusati que-
sti termini sono fissati dall’ alta Corte.

Se dopo le requisitorie del P. Ministero si ammette I' ac-
cusa , si fissa in Camera di Consiglio il giorno del dibatti-
mento (2).

In pubblico dibattimento pud rinnovarsi la eccezione della
incompetenza, su cui I' Alta Corte si pronuncia prima d’ en-
trare nel merito; mentre le allre eccezioni vanno discusse col
merito della causa (3). :

Il dibattimento & pubblico, ed esso procede ad un dipres-
so come gli altri ordinari, cioé interrogatorio dell’ impuiato,
dei testimoni, requisitoria, e difesa.

Vi si ammette anche il diritto di ricusa da parte dello im-
putato.

I senatori che non furono presenti in tutto il corso del dibat-
timento non possono prender parte alla volazione per la sen-
tenza.

Questa si emana con doppia vofazione.

slruzione prende dopo compiuta 1'istruzione del processo, riducendosi
alle forme di comunicazione degli attial Pub. Ministero, alle opposizioni da
farsi, ed alle senlenze incidentali da pronunciarsi: vi si osservano sempre
alcune deroghe alle norme della procedura penale ordinaria, favorevoli
agl’ impulati quando sieno membri del Senalo.

(1) Se si tratta di ministri, dalla notificazione della sentenza di accusa
all’apertura del dibattimento, debbono decorrere almeno quindici giorni.
(Art. 20 Regolamento Giudiziario).

(2) V. Titolo I11 Regolamento giudiziario succennalo.

(3) La Corle perd pud decidersi altrimenti. {Arl. 21 Req. Giudiziario).
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Dapprima se ne fa una appello nominale, cominciando dai se-
natori meno anziani.

Tale votazione si ritiene provvisoria.

Indi se ne fa un’ altra diffinitiva.

Il voto resta segreto.

La sentenza & sottoscritta da tulti i votanti in ordine in-
verso a quello della volazione; cosicché I'nltimo, che & il Pre-
sidente nel voto orale, & il primo a sottoscrivere la sentenza.

(Questa dee contenere i motivi di diritte e di fatto; e nell'ap-
plicazione della pepa si osservano le disposizioni del codice
ordinario.

La sentenza viene letta in pubblico, sebbene emessa a por.
te chiuse, e quindi notificata all’ imputato (1).

Da quanto ho esposto si scorge che, tranne le derogazioni di
carattere vario, la slessa procedura si tiene tanto nel caso che
il Senato sia convocato in Alta Corte per ragion di materia,quan-
to lo sia per ragione di persona.

Come facilmente si comprende, la sentenza del Senato non
¢ appellabile, né soggetta a ricorso — Non vi & che la Coro-
na la quale possa intervenire col diritto di grazia — Pero nes-
sun Ministero la consiglierebbe quando si ftrattasse diun mi-
nistro condannato. Sarebbe quasi quasi, e per alcune conside-
razioni facili ad intendere, scoprire la Corona.

Avendo esaurito quanto ho creduto necessario di esporre in
ordine al Senato ed alla Camera, mi si consentano ora alcune
brevi e rapide osservazioni in ordine alle riforme ed ai rimedi.

(1) Titolo 1V del Regelamento Giudiziario. Arl. 22 a 34.
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CAPITOLO ULTIMO
RIFORME.

Da quello che ho detto sugli sconei, il lettore , se fin qui
mi ha sequito, potra indovinare quali sieno per me, i rime-
di da adottare.

Riguardo alla Camera, bisognerebbe innanzi tutto modifi-
care in alcune parti la legge elettorale, e stabilirla sulle ba-
si di quella napoletana (1848) in quanto alle circoscrizioni ed
ai collegi elettorali.

Respingendo in modo assoluto, si perché contrario alla liber-
ta, si perché contrario allo spirito dei tempi, ed ai pil sacri
principi della scienza, il suffragio a doppio grade, & necessa-
rio che in Italia esso venga allargato.

Se non si crede andar difilato e tutto d'un fiato a quello
detto universale, bisogna che coloro i quali abbiano una qual-
che cultura, sia anche minima, vengano ammessi a votare.

Tutti i cittadini, quali pia, quali meno, pagano le imposte ;
chi le paga in modo diretto, chi in modo indiretto, quindi non &
giusto che concorrano alla scelta del deputato solo quelli che
le pagano in modo diretto.

La Camera, lo si ricordi bene, ha la sua principale, se non
esclusiva ragione d’ essere nel consenso che i contribuenti deb -
bano dare alla imposizione dei tributi ; pereid chivnque paga
un tributo, quali che ne siano il modo e la forma, ha il diritto
di prestare, mediante la elezione, il suo concorso.

Escludo completamente coloro che per qualche reato ne
abbiano perduto il prezioso diritto, e coloro che per la colpa
dell’ ignoranza si suicidano volontariamente nell’'ordine politico,
¢ nell’ ordine sociale.

Gli analfabeti per me non sono soltanto quelli che non san.
no né leggere né scrivere, ma coloro che sebbene sappiano leg-
gere e scrivere il proprio nome ¢ quello d un altro, pure ri-
mangono nella categoria dell’ assoluta o completa ignoranza.
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Per lo meno bisogna che un cittadino legga bene ¢ scriva
quello che bisogna a ciascuno negli ufici della vita comune.
Chi ha bisogno del concorso dell'altro per manifestare in iscrit-
to le proprie idee, o leggere quelle di altrui, non merita di e-
sercitare il diritto del voto.

Queste a taluni parranno restrizioni troppo gravi, troppo
odiose.

Ma in Italia abbiamo un nemico terribile da debellare, ciod
la ignoranza, ed ¢ necessario combatterlo con tutte le forze,
perché una piaga contro cui ¢i vuole davvero quella che di-
cono cauterizzazione.

To ho pit paura d’ un ricco che fosse analfabeta, che d" un
povero il quale sia istituito. Il primo lascerh improduttive, e
potrd render nocive le sue ricchezze; il secondo polra accre-
scere quelle d' altrui col frutto del suo ingegno.

Quanto al modo di elezioni, abolirei il Collegio ristretto,
cio¢ la votazione per singolo deputato: preferirei grandemente
il Circondario, se non si vuole la Provincia, e la votazione a
squittinio di lista.

Non si vedrebbe cosi lo sconcio di avere a deputato chi ha
riportato sessantatre voti (1), né gli altri da me esposti come
nuda storia nel primo e secondo capitolo di questo lavoro.

Ogni sezione o frazione elettorale dovrebh’ essere aulono-
ma nell’ esercizio del mandato —Obbligare gli elettori d'un Co-
mune ad andare o votare in un altro, & allontanarli dalla urna.
Or non & cid cui si debbe mirare in un paese dove il Governo
¢ la maggioranza della Camera debbono essere quanto pil si
puo la espressione del sentimento e degl’ interessi generali.

Altre modificazioni sarebbero a fare, ma esse sono di or-
dine secondario, ¢ le indicate basterebbero per ora a dare alla

(1) Cio ¢ avvenuto nelle ultime elezioni generali. Ad onore delle pro-
vince meridionali debbo dire che un inconveniente simile ( non saprei dir
diversamenlc) non visié mai visto. Ivi gli eletlori vanno se non tutli,in gran
parte: ed @ questa un' altea prova per dimostrar quanto sia infondata lac-

cusa che si fa alle provineie meridionali di non comprendere la importanza
de'diriti eleltorali.



— 13 —

Camera il caratlere che interamente non ha, cioé di rappresen-
tanza diretta e vera della nazione.

Quanto alla eligibilitd, ripeto che la nosira legge & larga
abbastanza: solo si potrebbe discutere se non convenga, co-
me a me sembra, ridurre la etd cio¢ da’ trenta portarla ai
venticinque anni.

In Italia dove a 21 anno si ¢ d'eta maggiore, dove a 25 si pud
fare il passo pii arduo che nella vita dell'uomo si fa, ciog
contrarre matrimonio, dove si elesse il Re da chiunque aveva
21 anno compiuto, dove a 21 anno ed anche prima si pud
pagare col capo una violazione alle leggi dello Stato, & trop-
po negare a 25 apni, cioé quattro anni pid fardi, la facolth
di poter rappresentare il proprio paese.

Ma, ripeto, di cid potrebbe discutersi in prosieguo.

L’ importante per ora sarebbe dichiarare ineligibili i fun-
zionari dello Stato quando percepiscono uno stipendio sul bi-
lancio del medesimo.

Il motivo di tale riforma si scorge neglinconvenienti che
la esperienza ha dimostrato, e che io ho minutamente rile-
vato nei capitoli precedenti.

Eccettuerei dalla ineligibilita solo i ministri, poiché parmi
che averli e deputati sia un bene ¢ non un male nell'interes-
se delle liberta costituzionali.

Solo negherei ad essi il voto nelle quistioni di fiducia, im-
perocché ripugna al buon senso , ed ai principi della sana
politica ¢ della buona amministrazione, che un individuo in
causa propria sia, come spesso avviene, giudice e parte.

La incompatibilita suddetfa ¢ vivamente reclamata , e la
ilarith da cui ¢ sequito ordinariamente negli appelli nominati
ed in quistioni di fiducia i1 voto dei ministri, rivela che
nella coscienza pubblica & sentita la sconvenienza di votare
in causa propria.

La ineligibilita dei pubblici funzionari, dicono alcuni, pri-
verebbe la Camera del concorso e dei lumi di uomini speri-
mentati, e pratici nell'amministrazione.
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Io non discuto se cid sia vero: dico solo che rell’ ipotesi
che cio sia, e di fronte a questo male, certo rimediabile, ci
sarebbe il bene certo, insostituibile, di avere una Camera che
non potra in verun modo essere sospettata di mancare di
quella indipendenza che da grande autorita morale alle leggi che
decreta.

Forse I'assoluta ineligibilita condurrebbe a qualche inconve-
niente; ma qual & quello tra i sistemi e le opere umane che
ne sia esente ?

Il tutto sta nel pesare e confrontare gli uni con gli altri
i vantaggi e i disvantaggi, il bene e il male, ed anche il male
col male, e tra’due scegliere il minore.

Cio & far davvero la politica pratica, e non astratfa.

Mentre vorrei che glimpiegati si dichiarassero ineligibili ,
abolirei la ineligibilita degli ecclesiastici i quali hanno cura
di anime.

L’abolirei perché lesiva alla liberta degli elettori.

L'abolirei perché senza effetti pratici.

Difalti, o I'ecclesiastico esercita o non esercila influenza su
gli elettori,

Se l'esercita, tanto varra che faccia nominar sé, quanto che
faccia nominare una persona di sua fiducia. :

Le ineligibilita in una larga legge elettorale debbono essere
limitale a quelle che sono richieste dalla indipendenza del Par-
lamento di fronte al Potere esecutivo.

Questa indipendenza & tale una necessita di ordine pubbli.
co e morale da sacrificare ad esso financo la liberta dell’ elet-
tore; imperocché a nessuno debb’ esser permesso di votare per
colui il cui voto nel Parlamento pud presumersi non sempre
libero e coscienzioso, e quindi fa danno agl’ interessi generali.

Ecco perché io mentre vorrei eligibili gli ecclesiastici i quali
certo non dipendono dal Governo, non vorrei eligibili gl im-
piegali che ne dipendono: cib in iesi generale.

Altra riforma che mi parrebbe necessaria , ¢ la legale deca-
denza di coloro i quali, senza motivi riconosciuli gravi, ed im-
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pedimenti materiali, non assistono per un determinato tempo
alle sedute della Camera.

Questa disposizione gia si trova nella legge comunale e pro-
vinciale riguardo a membri della Deputazione della Provineia.
E vero che con essa va unita anche quella d una indennith
ai deputati provinciali; ma chi esclude la possibilith di esami-
nar seriamente se nell’ interesse della nazione, della equita ,
della giustizia, sia a darsi, in quella forma che si crederd
migliore, un risarcimento di dapni, non dird retribuzione ,
ai membri del Parlamento ?

Io so che molti sono i pro ed i confro in simile quistio-
ne, e certo non propenderei per nessuna indennild quan-
do si mantenesse il sistema attuale, cioé la elezione per Col-
legio : viceversa molli inconvenienti della indennild cesse-
rebbero se si adottasse quello per isquittinic di lista,

Ma non intendo per ora estendermi su fale grave pun-
to: ad ogni modo un Parlamento che adottasse la indennila
non dovrebbe mai farlo che per la fulura Legislatura, quan-
do ciog le leggi della delicatezza personale fossero salve e ri-
spettate.

Ove non si voglia né consentire alla indennitd , né alla
decadenza degli assenti senza molivi, bisognera riformare so-
stanzialmente le disposizioni che fissano il numero legale dei
deputati presenti,

Nel corso di quest’ opera ho dimostrato che nella pratica
quelle disposizioni non si eseguono; ma ho pur notato dipen-
dere da pochi porre un serio incaglio all' andamento degli
affari: (1) Quando si mutasse la disposizione dello Statuto, e
si adottassero o le disposizioni inglesi, o quelle che si leg-
gono in ordine ai Consigli comunali e provinciali, i pericoli

(1,11 pumero legale & presunto: ma bastano dieci a chiedere che si veri-
fichi: se cid si facesse spesso, la Camera non potrebbe quasi mai funziona-
re. Forlunatamente i dieei non si trovano sempre , perché ben pochi dei
presenli vogliono aver perso il loro lempo.

Un sistema che per procedere & fondato sopra una lacita convenzione di
presumere quello che non &, € un sistema riformabile.
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succennati cesserebbero. Se una legge che tocca gl'interessi
generali sara votata da pochi, spetta agli elettori vedere chi
sieno stati fra’loro mandatari quelli che rimasero indifferenti
dinanzi alla {rattazione dei pin vitali e gravi interessi loro.

Nel corso dell opera, esponendo alcuni sconci che derivano
dal regolamenlo, ho indicato i rimedi opportuni, sicché qui
mi astengo dal ripeterli. Varie alire riforme sarebbero a fare
non pit nelle leggi, ma nelle consuetudini parlamentari.

Abolirei, p. e., il libreffo di libera circolazione ai deputa-
ti, come quello che cagiona in gran parte le assenze (1).

Modificherei la franchigia postale , nel senso che fosse o
completata o abolita.

La legge nel determinarla fu provvida, e tenne presente
gli inferessi dell’ elettore , ma non intese ledere quelli del
deputato, quindi la determind completa.

Come la si applica dal Governo verso i membri del Par-
lamento, se ne disconosce il principio, quindi bisognerebbe
che la franchigia venisse estesa non solo all' elettore come
oggi ¢, ma bensi al depufato che scrive al suo elettore co-
me oggi non &,

Abolirla no, — poiché si toglierebbe a molti degli elettori
la facilith di comunicare col proprio deputato; mentre que-
sta facilita debbe crescere non diminuire, essendo utile agli

(1) Ad alcuni forse cid sembra un paradosso; ma non & cosl. Impe-
rocche la esperienza ha dimosirato che il maggior numero degli assen-
ti non & di quelli che se ne stanno alle loro case;ma di quelli che, la-
scialele , se ne vanno in giro. Abolendosi il libretto di circolazione, il
deputato non avrebbe che questa alternativa: ciod o starsene a casa, 0
essere alla Camera,

Nel primo caso, gli elettori lo giudicherebbero da vicino, nel secon-
do, le assenze sarebbero molto minori.

Riconosco pero che il deputalo non debba recarsi al posto a spese
proprie , poiche non & giuslo che si compia un uficio pubblico anche
con grave delrimento ne’ propri averi. Se si ammetlesse 'assoluta gra-
luith dell'uficio, cioé che le spese di viaggio fossero a carico dei de-
putati, ben pochi andrebbero al Parlamento, e Vassiduild diventerebbe
un privilegio de'riechi.

18
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uni ed all'altro essere il pili che sia possibile in comunica-
zione di affetti, di principii, ¢ di sentimenti.

Alle sopraccennate adunque limiterei per ora le riforme
per la Camera dei deputati, si perché sarebbero un primo
passo, si perché le ritengo richieste dalla necessith di rime-
diare a gravi sconci.

Vengo a quelle pel Senato.

Il Senato per rispondere allo scopo elevato per cui lo si
ammelte dagli seritlori piu liberali ed illuminati in fatto di
diritto costituzionale, debbessere elettivo.

Solo in questo modo si legitlima il carattere che gli si da
di ramo del Potere legislativo.

Oqggi esso ¢ un doppio ramo di quello esecutivo, si che
la Camera dei deputati (giova rammentarlo) si trova talvolta
in condizione di dover lottare non uno contro uno, ma uno
contro due. Facendolo elettivo, sard autorevole, poiché nei
governi liberi lautorita viene dal suffragio, e non daunanomina
che pud dipendere da tutt’ altro che da meriti personali.

Un Sindaco che non fosse ugualmente Consigliere comu-
nale quale autoritd avrebbe di fronte al Consiglio ?

D’ altronde il principio elettivo nella costituzione di una
seconda Camera sl trova applicato non solo negl Stati Unili
dell’ America settentrionale , ma anche nel Belgio e nella
Spagna, dove il Governo ¢ monarchico.

Oltre a ¢id nel Belgio 'Antorifa reale nell' Amministrazione
civile ha delle facoltd alquanto pin estese che in Italia.

Cid nondimeno in quella costituzione il Senato ¢ elellivo,
¢ si rinnova come la Camera dei deputati.

Que] sistema ha falto buona prova, perche I'opinione pubbli-
ca riconosce nel Senato la propria espressione, sicché quando
per caso avviene che debba modificare, od anche respingere
un progelto approvato dalla Camera, tale atto ¢ giudicato come
I'effetto di una spontanea risoluzione frutto di maturo esame, e
non mai come arma del Potere esecutivo che per caso tendesse
a neufralizzare il voto della Gamerd con mezzi indiretti. (1)

(1) In Italia & dolorosamente vero che alle volte il Polere esecu-
tivo non avendo il coraggio di rilirare un progetto modificato dalla Ca-



— 139 —

Quanto al modo di applicare il principio clettivo nella costi-
tuzione del Senato, potrebbe discutersi a lungo tra’pubblici-
sli e serittori di diritto costituzionale.

A Napoli nel 1848 si adoltd il sistema della terna da parte
degli elettori , ed il Re sceglieva quello che credeva piu
conveniente fra’ ternati del Collegio.

Io non discuterd se tale sistema fosse conveniente: forse,
come un primo passo, polrebbe anche adottarsi tra noi: forse
se ne potrebbe trovare altro. Cid che rileva & che il Senalo
acquisti in Italia il caraftere che in ogni bene intesa costi-
luzione debbe avere , cioé quello di corpo legislativo , cioé
di corpo che emani dalla sovranitd popolare in base del di-
rilto di legiferare , e non gid quello che ora ha di corpo
qovernativo al quale si danno altribuzioni legislative.

Dovendo anche avere il carattere d'un corpo moderalore,
ed essere pel paese ¢ pel governo una guarenligia conlro
le possibili intemperanze ed i possibili errori della Camera
dei deputati, ¢ necessario che le condizioni di eligibilita dei
senatori fussero diverse da quelle pei deputati.

Cosl, per accennarne una, poirebbe richiedersi un’etd mag-
giore , ¢ prove pil sicure d'idopeita a compiere 1 alfo
uficio di moderare la Camera dei deputati: a dir breve, io
tengo al principio della elezione nel Senato, conservandone il
carallere logico e costituzionale: su'modi sarebbe lungo e fuori
di tempo discutere.

Pero vorrel sempre la esclusione degl'impiegati governativi;
imperocché le medesime, le identiche ragioni per le quali non
vorrei impiegali nella Camera, m'inducono a non ammetterli in
Senato.

Tra le due, preferisco che il Re nomini egli sulla base delle
clezioni 1 Senatori con la ineligibilith degl’ impiegali, alla ele-
mione direlta con la eligibilita dellimpiegato.

mera , ed assumere cost direllamente la responsabilitd del fatto davanti
allopinione pubblica, o ha lascialo cadere la legge in Senalo, o ha sa-
puto fargli intendere i suol desideri, ed il Senalo, come corpo essen-
zialmente governativo, ha creduto non polersi opporre.
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Ripeto e ripeterd che ]a mia insistenza nella incompatibilita
degl'impiegati con gli ufici di ordine legislativo si appunta non
gia in sentimenti men che convenienti verso questa stimabile
classe sociale: ma nei riguardi supremi che si debbono avere
alla coscienza umana che nessuna legge dee porre nelle condi-
zioni in cui, si voglia o no, & posto in non poche occasioni il
deputato o il senatore, la cui posizione privata e quella della
propria famiglia dipendono da un cenno del Potere esecutivo
contro di cui molte dovrebbe votare.

Comprendo e riconosco che molte volte si mostrarono e fu-
rono pitt indipendenti gl’ impiegati che gli altri, ma nessuno
pud negare che questa indipendenza richieda maggiore dose
di abnegazione e di sacrifici. Or non & sul contrasto tra'pro-
pri doveri ed il proprio interesse che si dee poggiare T'ordina-
rio meccanismo d'un Parlamento.

Percid io non intendo parlar di persone, ma di principii, non
dell'uomo come: pud essere, ma degli uomini, come in gencra-
le, da che mondo ¢ mondo, sono.

Altra riforma che vorrei & la uguaglianza di frattamento da-
vanti alla legge fra deputati e senatori, e fra cittadini, depu-
tali, e senatori.

Non & giusto che un deputato colpevole possa essere ar-
restato e gindicato dai tribunali ordinari, ed un senalore deb-
be esser giudicato dai suoi pari.

Forse la riputazione, l'onore, la libertd, la vita di un de-
putato vale qualche cosa di meno di quella di un senatore ?

Questa differenza di valutazione tra la vita e l'essere del-
I'uno e dell’ altro é un residuo del diritto longobardico che la
civilth dei tempi distrusse , e che un pregiudizio feudale ha
voluto fare entrare nella nostra Costiluzione politica, mentre
questa (vedi contraddizione) si dava appunto per garentire la
uguaglianza dei cittadini davanti la legge.

A dir breve, io domando 1" abolizione assoluta del foro se-
natoriale, come foro privilegiato, odioso, impossibile co’ prin-
cipil della Giuslizia.

Cid che ammetto, & una guarentigia non del deputato, o del
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senatore, ma deqli elettori che essi rappresentano, cioé che i
membri del Parlamento non possano venir processali senza il
Consenso della Camera di cui fanno parte.

Questo (& necessario rifletterci) non & un privilegio perso-
nale del deputato o del senatore , bensi una garentia contro
la possibilita (non dird certo probabilita) che il Potere esecuti-
vo volendo liberarsi d'un deputato qualunque, lo faccia arre-
stare da’ suoi agenti , e cosi impedirgli la difesa dei dirithi
nazionali.

La inviolabilita succennata ¢ dunque una garentia degl'in-
teressi del paese, non del deputato.

Ricordiamo che le costitozioni politiche non sursero dallo
confidenza , ma dalla diffidenza tra governati e governanti.
Se vi fosse sempre esistila confidenza, le coslituzioni politiche
non sarchbersi inventate, ¢ se questa confidenza esislesse, una
Camera sarebbe un non senso.

Or posto il principio della diffidenza, origine e ragion d'es-
sere delle costiluzioni rappresentative, se essa non deesi esa-
gerare sino al punto di rendere impossibile 'Amministrazicne
ed il Governo, deesi perd applicare mediante guarentigie le
quali mentre non offendano i diritli del Potere esecutivo, né
incaglino 'andamento deqgli affari, facciano certo il paese che
un abuso di forza non li priverd dei suoi rappresentanti.

Se 1 membri del Parlamento, deputati e senatorl non potes-
sero essere sottoposti a giudizio senza 'assenso della propria
Camera, una volta dato I'assenso, dovrebbe rientrarsi per tulti
nel diritto comune.

Ed eccomi giunto al termine del Javoro.

Le idee in esso svolte non sono la espressione di desiderii
surti, direi, a priori, ma frutto di esame fatto sulle cagioni de-
gli sconci che molti deplorano.

Mi sono limitato a farla piuttosto da espositore, poiché ho

voluto che i giudizii riuscissero spontanei e non trasfusi nella
mente del lettore.
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Se ho creduto fare delle conclusioni di riforme fu perché
~ esse scaturivano come conseguenza dalle premesse poste ne'falti
analizzali, sicché I'opera mia fu di riassumerle piultosto che
proporle.

Comprendo che altri avrebbe potuto e saputo fare opera
di maggior lena e di maggior polso, ¢ con molta maggior
competenza di me in questa materia.

Ma, si osservi che io non ho voluto scrivere un trallato per
pochi , ma un libro per la generalita del paese , gencralita
che non pud progredire nell’ educazione politica senza libri
facili, e che loro facciano noto quello che a molti & ignoto.

Se il mio lavoro puo raggiungere lo scopo , e conlribuire
all'educazione politica del mio paese, io sard licto di aver con-
corso, in quel modo che potei, a quella cultura senza di cut la
liberta potra essere scritta nei Codici ¢ negli Statuli, ma sara
sempre in balia dei piu forti che non sono sempre nel piu
capaci, né i piu onesli.

Ad ogui modo mi si valutino i buoni intendimenti, ed il de-
siderio di far bene.

Firenze, Decembre del 1870.

FINE.
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