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PROEMIO

Nel marzo del corrente anno 1'Italia & stata spetta-
trice non solamente di una erisi ministeriale, ma anche
di una vera rivoluzione parlamentare. Non & caduto
un ministero di destra per fare posto ad altro ministero
di destra o di terzo partito; ma per la prima volta da
che esiste il regno d’Italia la sinistra ha afferrato il
potere. L'alternarsi dei partiti parlamentari al reggi-
mento dello Stato, nel che & riposta la vita normale
dei governi costituzionali, per 1'Italia ¢ da considerare
come una rivoluzione. Scoppiata con subitaneo impeto,
ha gittato lo scompiglio nella camera dei deputati ed
ha destato lo stupore nel paese, il quale presentiva e
forse anche desiderava la vittoria della sinistra; ma
non si aspettava al certo che l'avvenimento dovesse
prendere la forma che ha preso. Vi si & veduta una
coalizione d’interessi regionali e individuali, di ran-
cori personali, anziché la vittoria di un programma
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sull’altro; e la mancanza di un’ampia discussione in-

torno ad una vitale questione ha aumentato la con-
fusione nella camera e lo stupore nel paese. Eppure
un tale fenomeno, stranissimo in apparenza, ha le
sue ragioni profonde, e potrebbe venir paragonato ai
cataclismi della natura, che la scienza moderna spiega
col prinecipio del lento accumularsi delle cause pree-
sistenti. Di cosl fatte cause nel nostro caso giova
chiarir brevemente le principali, cominciando da
quelle immediate e procedendo verso quelle pil in-
time e piu elevate. Quando lo storico contemporaneo
serive gli annali con l'animo agitato dalle passioni
della parte politica che esso segue, ’opera sua pud
giovare a’ posteri che -nello scrittore imparano a
conoscere le idee ed i sentimenti di quella parte
della tramontata societa; ma quando lo storico con-
temporaneo ha la forza di riflettere sugli avvenimenti
con mente calma e serena, le sue pagine possono tor-
nare utili eziandio pei viventi.



PARTE PRIMA

LE CAUSE

CAPITOLO PRIMO

La guestione amministrativa e tributaria.

§ 1

Al tempo delle elezioni generali per la presente le-
giglatura , il paese reclamava vivamente la riforma
amministrativa e tributaria. Un innegabile scontento
serpeggiava in esso, prodotto non pure dalla gra-
vezza delle imposte, ma anche e molto piu dalla du-
rezza de’ metodi di riscossione, dai disturbi e dalle
liti cui quella durezza dava luogo, e da’ molteplici
ingranaggi della nostra pesante macchina. ammini-
strativa. Una parte dei cittadini mandava alte grida,
perché il suo corrotto senso morale la rendeva, come
la rende, desiderosa di un governo senza tasse e senza
carabinieri; un’altra parte soffiava nel malcontento,
mossa da avversione politica ; ma in pari tempo
‘non iscarseggiavano cittadini -onesti, sinceramente
amanti del presente ordine di cose, i quali deplora-



i i

vano le molestie, i litigi, le spese a cui dovevano sog-
giacere i contribuenti o per 1'ingiusto procedere di
alcuni agenti o per le complicazioni delle ammini-
strazioni governative. Sebbene le improvvide spese
facessero loro pensare che il deficit e perd le imposte
avrebbero potuto essere minori, pure essi arrivavano
a sottomettersi alla necessitd, generata dallinespe-
rienza e da veri bisogni; ma non sapevano in aleun
modo persuadersi che il medesimo peso non avrebbe
potuto essere meglio distribuito, e meglio applicato.
In fatto d’imposte il popolo & come un individuo,
il quale con opportuni congegni mececanici solleva
enormi pesi, che, senza quelli, centinaia di braccia
non perverrebbero a smuovere.

Il malcontento de’ buoni ¢ il terreno fecondo del
malcontento dei tristi. Il maligno seme non sarebbe
germogliato se non avesse trovato il necessario ali-
mento : I’ipocrisia, se non la virtill, avrebbe fatto ta-
cere le bieche voglie. Ma quando si videro gli onesti,
salvo pochi beati, lamentarsi con querula costanza
o tacere quasi vergognosi di parteggiare per un go-
verno, che ogni giorno diventava piu impopolare,
allora la maldicenza non ebbe pilu freno e conquistd
il dominio della pubblica opinione, massime nel mez-
zogiorno d’Italia, molto travagliato prima del 1860,
poco ristorato di poi. Se ne videro gli effetti nelle ele-
zioni generali del novembre 1874. I deputati del mez-
zogiorno ingrossarono le file dell’opposizione, cosi da
renderla numerosissima; e la camera si divise in
parti, nell’una delle quali maggioreggiarono gl’ Ita-
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liani del nord, nell’altra quelli del sud: deplorabile
condizione di cose, che rivelava 1esistenza di un male
profondo e grave, cui urgeva apportare rimedio.

La promessa di fare ogni opera per ottenere le ri-
forme amministrative e tributarie formo, nell’estate
e nell’autunno del 1874, il fondo dei programini della
maggior parte dei candidati per la deputazione, come
’ottenere un buon  governo costituiva il principale
bisogno della nazione. Or siccome 1’ istesso presi-
dente del consiglio e ministro delle finanze di allora
prometteva di soddisfare i voti del paese, cosl pa-
recchi deputati, che volevano le riforme, ma che non
avevano alcuna ragione per assumere dal bel princi-
pio un’attitudine ostile, si posero di fronte al ministero
in istato di benevola osservazione. E poiché in po-
litica non havvi posto per la contemplazione brami-
nica, quei deputati sorressero il ministero ¢o’ loro voti,
appunto per dargli agio ad attuare il suo programma.
Ma rimasero delusi. Eglino, confidando nel senno e
nella giustizia del ministero, cominciarono con l'ap-
provare arresti che i tribunali disapprovarono di poi,
e s'inoltrarono in una via seminata di triboli, spensie-
ratamente gittati fra i loro piedi; indi non trovando
argomento per convincersi del fermo volere nel go-
verno di mantenere le promesse, finirono col condan-
narle. Nulla & pitt irresistibile in politica dello scatto
di coscienze tese e martoriate! ‘

Il gix presidente del consiglio promise nel discorso
di Legnago non pure la perequazione dell’imposta
fondiaria, il rinnovamento degli abbonamenti pei
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dazi di consumo e dei trattati pei dazi di confine ;
ma anche le riforme nelle leggi del registro e bollo e
della ricchezza mobile ed in quelle amministrative,
Promise di migliorare i metodi di accertamento e di
riscossione e di presentare progetti di leggi per fare
economie rilevanti. Naturalmente egli fece le sue ri-
serve intorno al tempo richiesto da riforme bene stu-
diate ; ' ma ’onorevole 'ministro non poteva ignorare
che il tempo concesso ai ministri costituzionali non
¢ lungo, e che se si vuole mantenere le promesse,
& mestieri si studii il passo; altrimenti & meglio non
farle. Fra quei disegni, il primo era cosi grandioso
da non potersi presumere che la camera 1'avrebbe
sollecitamente discusso ed approvato: il secondo re-
cava un sollievo al paese solo perche apportava un
beneficio all’erario; e il terzo non ancora ha potuto
essere incarnato, veramente non per colpa del mini-
stero. Ma le piccole riforme tributarie, che sono quelle
piu pratiche, perche piit possibili ad ottenersi pronta-
mente e che intanto sono di molto giovamento al
confribuente, rimasero forse nel desiderio; e qualche
-riforma delle leggi amministrative non fece che capo-
lino. In breve, o le riforme non vennero o quelle che
si proposero furono poste da banda ‘come si vide
che avrebbero incontrato una forte resistenza nella
camera. I deputati assistettero allo spettacolo di pro-
getti di leggi od obbliati, o ritirati, o abbandonati
senza discussione ~dopo che erano stati posti all’or-
dine del giorno. Aleuni non dimenticheranno mai la
penosa impressione che in essi fece la scena che ac-
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cadde nella tornata del 29 aprile 1875. Era all’or-
dine del giorno il progetto di legge sulla circoseri-
zione giudiziaria, approvato dalla maggioranza della
commissione nominata dagli. ufficii. Il guardasigilli
venne alla camera per sostenerne la discussione;
ma come si avvide che spirava un vento contrario;
disse che egli non poteva discutere senza I'inter-
vento del ministro delle finanze, ch’era assente da
Roma, e tutti se n’andarono a spasso. Da quel giorno
non si udl piu a parlare di ecircoserizione giudiziaria.
Cominciossi a sospettare che la politica direttiva del
gabinetto fosse incerfa, vacillante, debole; che essa
piu che I'arte delle giuste e pratiche transazioni fosse
quella degli espedienti per vivere a qualunque costo.
Altri fatti vennero a rafforzare questa credenza.
Giustizia vuole che, nell'esaminare 1’opera di un
ministero, si pongano a calcolo le difficoltd che ogni
progetto di riforma delle circoserizioni amministra-
tive e giudiziarie , del sistema tributario e simili; @
destinato ad incontrare nella camera italiana e forse
in qualsiasi camera al mondo. I deputati vogliono
tutti a parole il riordinamento amministrativo e giu-
diziario; ma guai a chi tocchi un tribunale o una
sotto-prefettura 0 una universitd nel collegio eletto-
rale di ciascuno, Non ostante cid, un governo il quale
voglia mantenere alto il decoro dell’antorith , 0 non
deve presentare un progetto di legge, o quando si &
risoluto a presentarlo ed ha persino compromessa la
commissione della camera, non deve fuggir la bat-
taglia, la quale del rimanente non & necessario che



e

finisca sempre con una crisi politica. Molte difficolta,
che paiono insuperabili, potrebbero essere dominate
dal forte volere di chi regge I’amministrazione dello
Stato; e mal si appone quel ministro; il quale creda
di poter menare vita lunga e prospera, senza esporsi
opportunamente al rischio o di vincere o di spezzarsi.

Avendo il ministero passato e la camera presente
peccato insieme nel non sapere o nel non voler re-
care ad atto le vagheggiate riforme, la sola ragione
del lungo promettere coll’attender corto avrebbe po-
tuto separare qualche amico dal ministero , ma non
sarebbe bastata a distaccarne un numero tale da creare
una forte maggioranza di opposizione. Quello che feri
parecchi e che ne determind il distacco si fu che in-
vece delle riforme si ebbero arbitrii e vessazioni nella
esazione delle imposte ; il che se ha affrettato il pa-
reggio, ha pure creato un malessere ed un malcon-
tento nel paese, che avrebbero potuto diventare fu-
nesti. L’irritazione dei cittadini, di gia grande prima
delle elezioni, divenne grandissima , e trovd eco be-
nanche presso molti deputati del centro della camera.
Solamente il ministero non si accorgeva di questo
stato degli animi; perche, come disse Cavour: « Gli
uomini che siedono al governo non si avvedono mai
quando diventano impopolari : la & una grazia di Dio,
che hanno i ministri come i mariti » (1). T deputati

(1) V. Arrom, Cavour in Parlamento. Introduzione.
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di destra, se ne togliamo gl'invidiabili Pangloss, ve-
devano anch’essi il male; ma tfemevano il rimedio,
che politicamente stimavano peggiore del male. Ve-
terani del partito, o coscritti diventati veterani anzi
tempo , essi erano abituati e deliberati a soffocare
qualsiasi grido sotto la plumbea cappa della questione
politica. Ammiriamo la vecchia guardia, e rispettiamo
la giovane; ma nel tempo istesso onoriamo quegli uo-
mini indipendenti che avendo per partito il paese, in
certi momenti supremi salvano le istituzioni, la mo-
narchia e la nazione.

§ 2.

Il macino fu 1'occasione anzi che la causa della
crisi; ma fu una di quelle occasioni che hanno valore
di cause parziali. Dopo che la sinistra ha tolto alla
destra, riguardo alla tassa sul macinato, il monopolio
della moderazione, & divenuto superfluo il dichiarare
che i deputati del centro volevano e vogliono rispet-
tata la tassa e mantenuto il contatore, sino a quando
non verrd fatto di trovare un acconcio misuratore o
pesatore. Ma quello che genero la mala disposizione
d’animo in parecchi deputati del eentro, e li fe’ trovare
sul medesimo terreno dell’interpellante, on. Morana,
furono gl'ingiusti, i brutali metodi tenuti per riscuoter
questa ed altre tasse; le quali sarebbero pur sopporta-
bili,non ostante la loro gravezza, se fossero altrimenti
applicate. L’ on. Maurogonato, uno di quei deputati
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di ‘destra che hanno il merito di parlare con indipen-
denza e di farsi iniziatori di utili miglioramenti, nel
discorso pronunziato dinanzi a’suoi elettori, addl 4
marzo del corrente anno, faceva osservare che, stando
al regolamento, la tassa sul macinato & caleolata sulla
base del massimo prodotto ottenibile in un’ora e nelle
migliori condizioni del molino; per il che « la tassa
¢ imposta sul macinabile e non sul macinato ».
L'on. Minghetti, nella tornata ‘del 18 marzo, smenti
quest’affermazione, col sostenere che 'articolo del re-
golamento dice : « nelle condizioni ordinarie dilavoro,
e di massimo effetto utile ». La lettera del regola-
mento stard in armonia con 1’ affermazione del Min-
ghetti; ma i fatti, secondo che risultano da moltis-
sime informazioni, darebbero ragione al Maurogonato.
Oltre di ¢id quel rapido e frequente aumento delle
quote, quei continui giudizi peritali, quell’obbligo di
pagare migliaia di lire, mentre il giudizio pende,
producevano fastidii, perturbamento ed anche rovina
degl’ interessi, incertezza e lamenti. Anche quando
gli aumenti sono giusti, osservava il Maurogonato ,
debbono essere graduali; ma se sono ingiusti? Quale
danno non recano mediante il corteo delle loro con-
seguenze, fra le quali brilla la famosa replica: pa-
gate e poi reclamate? Risposta molto giusta, quando
il pagare non sia molto ingiusto e la soddisfazione ai
reclami non giunga o molto tarda o non mai.

Noi inclineremmo ad essere inesorabili quando gli
aumenti fossero giusti ; ma vorremmo che si proce-
desse co’ calzari di piombo prima di sentenziare sul
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magsimo effetto utile di un molino in condizioni or-
dinarie. In quella vece pare che anche qui la realtd
sia misturata colle astratte formele della meccanica
pura, cosi che un matematico pratico, qual & il Brioschi,
ha dovuto porre in sulP’avviso gl'ingegneri del ma-
cinato. Manco male se tutto ¢ido non avesse prodotto
altra conseguenza che di fare strillare i ricchi mu-
gnai; ma il consumatore non & egli stato da simile
condizione di cose costretto a pagare la doppia tassa?
Quando veggonsi chiudere i molini, e alle volte 1'u-
nico molino’ di comuni’ posti in valli prive di comu-
nicazioni, noi chiediamo se anche i proprietari dei
molini non abbiano dritto alla giustizia, se anche i
mugnai non debbano lavorare per guadagnare, € se
le popolazioni campestri non abbiano diritto a giustizia
ed a commiserazione.

Passando da tassa a tassa, il pensiero corre natu-
ralmente a quella odiosa imposta sulla immobile po-
verth; che per ironia chiamasi ricchezza mobile, vo-
gliamo dire quella imposta del 13,20 per cento su di
un ‘reddito di 400 lire , come su di uno di 40,000.
Conseguenza di essa non & la chiusura dell’unico
molino, ma peggio: l'incanto delle masserizie , del-
I’unico letto su cui riposa tutta la povera famigliuola
dell’operaio, al quale si sequestrano persino gliistru-
menti del lavoro. Ah, signori, questo & troppo! Ba-
diamo, badiamo ove andiamo, perch& simili gpettacoli
destano 1’odio del popolo contro il governo, che in
tempi liberi non pud reggersi senza 1’amore di quello.
Noi abbiamo udito uomini colti, liberali e calmi, rim-
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piangere per questo rispetto il passato ed esclamare:
a questo eccesso non erano giunti i despoti discac-
ciati. Parliamoci francamente, se vogliamo che questo
nostro edifizio dell’unitd d’Italia, innalzato con tanti
sacrifizi e col concorso di tante circostanze favorevoli,
non vada a rifascio; parliamoci virilmente e diamo
opera a trovare il rimedio, nei limiti consentiti dalle
nostre condizioni finanziarie. Ci piace riportare qui
un brano del discorso dell’on. Maurogonato: « La ri-
forma che non porterebbe a mio parere un aggravio
sensibile al bilancio sarebbe quella che tutti i redditi
dalle 400 alle 1000 lire fossero tassati con un’imposta
mite e progressiva, perché dal pagare nulla al pagare
40 lire il salto & troppo rapido,

+ Molte commissioni comunali e provineiali, per un
sentimento di equith e di carity, trovano spesso il
modo di giudicare che il reddlto ¢ di 390 lire pint-
tosto che di 400.

« Se la fassa per lire 400 fosse di 10 lire, e andasse
gradatamente aumentando fino al reddito di 1000,
tutti la pagherebbero piu facilmente e pochi sfuggi-
rebbero alla tassa. Vi sarebbe un minor numero di
partite inesigibili, e si eviterebbe la necessith di fare
certe esecuzioni, che urtano il senso intimo delle po-
polazioni, quando vedono esposti all'incanto i mobili
di un povero disgraziato per una cosi detta ricchezza,
che certamente non ha.

« Ho I'intimo convincimento che una riforma in
questi limiti porterebbe pochissimo danno all’erario
e solleverebbe molti contribuenti. »
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Immaginiamo che il Minghetti, nella tornata del 16
marzo , dopo avere annunziato il pareggio, avesse
proposto qualche piccola riforma tributaria di simil
genere , invece di pretendere che il Parlamento e il
paese si fossero lanciati nell’ignoto mare del totale
riscatto e del generale esercizio delle ferrovie da parte
dello Stato, sarebb’egli caduto? Gli si sarebbe perdo-
nato tutto, e, circondato dalla maggior parte de’suoi
valorosi colleghi , stimati non meno a sinistra che a
destra e al centro, avrebbe potuto governare I'Italia
ancora per lungo tempo. Miti erano i desiderii dei
recenti oppositori, e tutti riduconsi, in fatto d'imposte,
a non volere che la floridezza delle finanze gover-
native venga ottenuta col danno della economia
pubblica. Meglio & un piccolo spareggio finanziario
che non un grande disagio economico ed un perico-
loso perturbamento morale.

§ 3.

Quantunque un simile principio sia destinato ad
incontrare approvazione negli elettori, e popolarita nel
paese, pure & debito nostro il dichiarare che non tutti
i deputati del centro 1'avrebbero stimato sufficiente a
produrre la loro assoluta separazione 'dal ministero.
Dappoiche i mali che si lamentano nel sistema di esa-
zione delle imposte non dipendettero soltanto dal modo
tenuto dal governo nella riscossione, ma anche dalle
nostre leggi, alla cui compilazione il Parlamento ha
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cooperato, sospinto dall’incalzante bisogno di porrein
equilibrio il bilancio. Sarebbe inginsto il dirigere con-
tro il eaduto ministero tutta la corrente del malcon-
tento, e di schermirsi dall’assumere la parte diresponsa-
bilith che a ciascuno spetta. Quanto al modo, che ancor
ci offende , di applicare le leggi, anche a qualcuno
che lo reputava deplorabile non pareva una ragione
sufficiente da produrre una crisi cosi radicale, per la
quale altri, che non aveva contribuito a fare il pa-
reggio se non col pagare le imposte, dovesse godere
del buon suceesso e strappare al partito moderato il
potere, proprio nel momento in cui. cominciava ad es-
sere possibile e facile di alleviare il malessere pub-
blico. Eravi in eid qualche cosa che ripugnava al
sentimento , massime quango si considerava che il
ministro delle finanze, fornito d’animo assai gentile,
non aveva stretto o lasciato- stringere i freni a’ con-
tribuenti che per raggiungere il pareggio da tutti
sospirato; e che le sue durezze avevano trovato
compenso ne’ risultati, prima di ottenere i quali era
malagevole , se non impossibile , pigliare D’iniziativa
per nuove leggi riformatrici. Basterebbe , diceva ta-
luno, ehe un numeroso gruppo di deputati di destra
e di centro facesse seria e minacciosa pressione sul
ministero, per ottenere da questo la cessazione di al-
cune arbitrarie durezze nella riscossione delle imposte;
e sarebbe necessario che gli:stessi deputati di parte
moderata si facessero iniziatori di modificazioni nelle
nostre leggi, come fecero parecchi coll’ordine del
giorno presentato nella seduta del 23 novembre 1875,
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concernente 1 abolizione .di. alcune universgita. Ma
la fallacia di certe promesse ministeriali e 1'atonia
della destra scoraggiavano coloro che volevano pron-
tamente conseguire lo scopo, massime alcuni soscrit-
tori dell’ordine del giorno presentato dai deputati ve-
neti nella  tornata del 1° di dicembre 1875. I tempo
di farla finita, gridavasi, colle vane promesse; qui si
vogliono fatti; noi siamo stanchi di.votare derisorii
ordini del giorno; i nostri elettori ¢i hanno supplicato
di non fare ritorno ne’ nostri collegi senza avere of-
tenuto 1'intento; noi siamo venuti per dar battaglia
e siamo deliberati ad afferrare qualunque occasione
per abbattere il ministero. In veritd anche a’ piu lon-
ganimi fra i deputati indipendenti pesava la votazione
di ordini del giorno, ne’ quali sé¢ confida senza con-
fidare appieno, e s invite colui che & noto avere
orecchie da mercante (1); anche a’ pitt longanimi

(1) Nel Maroceo di E. De Awmicis leggesi, a proposito del mi-
nistro degli affari esteri a Tangeri: « Le istruzioni, infatti, che
questo ministro riceve dal suo governo, benché siano molto
semplici, sono tali da mettere nell’imbarazzo anche il pilt sot-
tile diplomatico europeo. Un console francese le ha formulate
con molta precisione: -— a tutie la domande dei consoli, rispon-~
dere con promesse; — di queste promesse differire fino al pi
tardi possibile ’'adempimento; — guadagnare tempo; — susci-
tave difficolty d'ogni natura a” reclamanti; — fare in modo che
stanchi di reclamare, desistano; — cedere, se minacciano, il
meno che si pud; — se poi il cannone se ne immischia, cedere,
ma non prima del momento supremo. Ma convien dire che dopo
la guerra di Spagna, e particolarmente sotto il regno di Mulei-
el-Hassen, le cose sono molto cangiate. » V, pag. 85-86.
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doleva di veder sciupato cosi il prestigio delle isti-
tuzioni parlamentari; anche la loro fibra oscillava
sotto 1’azione eccitante di un’atmosfera carica di elet-
tricitd ; ma, non ostante cid, non tutti i deputati del
centro destro si sarebbero risoluti al duro passo di
votare contro ad un ministero che avevano insino
allora sorretto, se l'animo loro non si fosse trovato
mal disposto per una sequela di ragioni, che in essi
avevano fatto un lavorio lento e segreto. Ognuna di
queste ragioni li scosse e tutte insieme impressero
moto alla volonta.

1l pareggio poteva spianare la via alle promesse
riforme, senza che facesse mestieri ricorrere ad una
scossa, la quale & gia stata pilt forte, e potrebbe dive-
venirlo ancora piti, di quello che pensassero molti che
con cuor leggero s’imbarcarono sul tempestoso mare
d’una rivoluzione parlamentare, la cui eco si farh sen-
tire lontan lontano nelle viscere del paese. Ma, per tra-
darre in atto le riforme, il pareggio aveva da essere
solido, e, per renderlo tale, non bisognava compromef-
terlo col suscitare una grande questione, la cui solu-
zione, se favorevole al ministero, ci avrebbe anch’essa °
certamente condotti di 14 dal segno che il governo
s'era prefisso di non oltrepassare. Ed ecco che alla scis-
sura prodotta dalla questione delle imposte venne ad
aggiungersi quella derivante dal riscatto e dall’eser-
cizio delle ferrovie per parte dello Stato: un altro
frammento si staccod dal pianeta della maggioranza
ministeriale.
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CAPITOLO II.

La questione ferroviaria.

§ 1.

Per giudicare della situazione in cui si & trovato
I’animo di parecchi deputati nella tortuosa ed oscura
via percorsa dalla questione ferroviaria prima dell’at-
tuale sessione, dobbiamo rammentare alcuni fatti.

Nella tornata del 2 maggio 1874 i ministri dei
lavori pubblici e delle finanze presentarono alla ca-
mera un progetto di legge sul riscatto delle ferrovie
romane e meridionali, con l'esercizio delle dette reti
e di quelle calabro-sicule affidato alla societd delle me-
ridionali ; la quale si obbligava a costruire altre due
linee ed a fare il prestito. Nella relazione che precede
il detto progetto leggesi a pag. 19: « Ammessa la con-
venienzache le strade ferrate d’interesse nazionale siano
proprietd dello Stato, non ne viene la conseguenia che
esse debbano essere dallo Stalo esercitate. Sono anzi
molti gli esempi di strade ferrate che, appartenendo
allo Stato, vengono concesse in esercizio all’industria
privata. La separazione della proprieta dall’esercizio
serve a tutelare gl’interessi pubblici in caso di fal-
limento della societh esercitante e rende lo Stato
padrone assoluto delle tariffe. Resta perd sempre

2
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la necessith di stabilire le condizioni dell’esercizio
in modo che la societh esercitante non abbia a fare
lueri esagerati, e neppure a correre pericoli troppo
frequenti e troppo gravi ».E pit gin: « Il problema
dell’esercizio si riduce a questo: Determinare il costo
effettivo dell’esercizio e stabilire per esso un corri-
spettivo, che serva di rimborso alla spesa e di premio
ad ogni atto di buona amministrazione fatto dall’in-
dustria esercitante ». Ben & Vero, come osservasi
nell’opuscolo sul Riscatto ed esercizio delle ferrovie
tlaliane, pubblicato dal ministero dei lavori pub-
blici (1), che nella medesima relazione consideravasj
come piu logica e pitt compiuta la soluzione del ri-
scatto ed’ esercizio governativo (2); ma si ponevano
pure in luce le difficolta di ordine teorico e pratico che
tale soluzione incontrava, e, in qualunque modo, non
si battezzava come insostenibile il sistema consistente
nell’avere lo Stato proprietario e le societh esercitanti.
Per contrario reputavasi questo il sistema pin pratico
nelle presenti condizioni. K nella relazione, che pre-
cede il progetto di legge ripresentato nella tornata
"del 10 dicembre 1874, leggesi: « Dimostrata la ne-
cessitd del riscatto delle romane e la convenienza del
riscatto delle meridionali, si presenta naturalmente la
questione dell’esercizio.
« Fra i motivi, per cui si riscattano le romane,

(1) § XXII, pag. 59.
(2) V. Relazione menzionata, pag. 3 e 4.
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vi & pur quello di sciogliere una societa che, mal-
grado la bontd del personale di cui dispone, ha sempre
lasciato troppo a desiderare nell’adempimento degli
obblighi della concessione. :

« Lo stesso motivo non esiste per le meridionali.
Cessando la societd delle meridionali dall’essere pro-
prietaria della strada, non vi & ragione ‘aleuna che
essa debba anche cessare dall’esercizio. La rapiditd
con cui seppe svolgere il traffico sulle sue linee,
la capacith del suo personale e l'ordine della sua
amministrazione consigliano di continuare a valersi
di essa per questo servizio pubblico, che oggi lo Stato
non potrebbe forse condurre direttamente. :

« Le strade ferrate meridionali adunque, malgrado
il rviscatto, & conveniente che continuino ad essere
esercitate dall’industria privata. Questo partito rac-
comandasi anche per cio, che se si volesse togliere
alla societh 1'esercizio, essa non accetterebbe il ri-
scatto se non ad un prezzo molto superiore a quello
convenuto. Gli azionisti, che sinora ebbero il & per
cento, non potrebbero indursi ad accettare il riscatto
sulla base di un interesse minore, se non fosse loro
lasciata la possibilith di ricuperare la differenza me-
diante gli utili dell’esercizio. Se il governo adunque
volesse prendere sin d’ora Vesercizio delle meri-
dionali, dovrebbe awmentare di alcuni milioni il
prezzo del riscatlo ».

Da questi brani scorgesi che il governo considerava
non solo come possibile, ma anche come utile il si-
stema delle societd esercitanti nello Stato riscattante,
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quando si aveva la fortuna di possedere una societh
nazionale, degna di cotanta lode. E la giunta della
camera, composta di uomini autorevoli, fu della me-
desima opinione. Nelle relazioni presentate nella tor-
nata del 14 gingno 1875, e propriamente in quella
dell’onorevole Perazzi pel riscatto delle ferrovie me-

ridionali, leggesi: « La vostra giunta ammette che

uno Stato possa, con vantaggio del pubblico, proce-
dere all’esercizio del monopolio ferroviario ; perd la
maggioranza di essa convenue col governo mnel rite-
nere che, anche e soprattutto nell’interesse della buona
riescita dell’affidamento all’amministrazione governa-
tiva di questo grande pubblico servizio, convenga
attendere un tempo ulteriore in cui, ultimate le ar-
terie principali delle nostre strade ferrate, e pareg-
giato il bilancio dello Stato, sia molto pitt probabile
conseguire tutti i vantaggi e sentire pochi degl’in-
convenienti del nuovo sistema » (1). Sul medesimo
concetto ritorna piu innanzi la giunta, insistendo
anche sulla necessith di non complicare la questione
del pareggio con quella della provvista di tutti i ca-
pitali necessari al compimento delle maggiori nostre
reti ferroviarie. E concludeva coll' ammettere come
pilt opportuno il partito di avere lo Stato proprietario
e la societd delle meridionali esercitante le linee men-
zionate di sopra.

Astrazione fatta da qualsiasi opinione teorica che

(1) V. pag. 29.
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ciascuno possa avere intorno alle funzioni dello Stato
ed all’esercizio delle ferrovie, molti amici del ministero
reputavano savio consiglio quello di smettere una
buona volta dalle frequenti rammendature delle con-
venzioni, di uscire da una via nella q-'uale lo Stato
inecontrava le noie e non i vantaggi dell’essere pro-
prietario, da una via nella quale la mala amministra-
zione delle societd trascina lo Stato a nuovi sacrifizi
per evitare il fallimento, e di fare un primo passo
verso il sistema che alcuni reputano il termine fatale
della evoluzione, rispetto al monopolio ferroviario,
cio¢ lo Stato proprietario ed esercitante. Cominciamo
col renderlo proprietario, facciamogli pure esercitare
qualche rete quando cadrd in acconcio, e l’esperienza
c¢i dirh se dobbiamo procedere verso 1'esercizio gene-
rale governativo. Durante la passata sessione tali amioi
del ministero sostennero, negli uffici, i concetti fonda-
mentali del progetto ministeriale, il quale si aspettavano
di vedere approvato dalla camera, cogli emendamenti
della commissione, quando quella si fosse riaperta al
25 gennaio 1876 per continuare la sessione. E se
l’aspettavano vivamente coloro che nell’interesse na-
zionale delle provincie meridionali e nell’ interesse
capitale di Roma facevano, come fanno, calde istanze
per le nuove costruzioni proposte dal caduto ministero,
massime per la ferrovia Roma-Solinona, che & la pitt
diretta comunicazione fra Roma, il granaio Marsicano
e 1’Adriatico. Nel congegno di quelle convenzioni, a
cui connetteyasi un’operazione finanziaria o prestito
colla societh, eglino scorgevano il modo acconeio per
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_venire alla pronta costruzione delle nuove linee, la
quale persuasione si generd in essi mediante i ragio-
namenti dello stesso governo.

Mentre gli animi di quei deputati eransi adagiati
nell’ordine delle idee in cui il ministero avevali posti,
ecco sorgere improvvisamente un nuovo disegno che
intendeva a shalzarli in un sistema interamente di-
verso. Non piu riscatto parziale, ma totale; non pin
esercizio affidato a societd, ma allo Stato, che in un
giorno solo doveva stendere il suo braccio su tutte
le esistenti societd, ghermirle e lanciarle via. Negli
serifti e pitt nei discorsi dei subitanei sostenitori del
nuovo sistema si proclamava 1’esercizio come affatto
inseparabile dal riscatto, e sciocco chi non I'ammet-
tesse! si vilipendeva quella societh che poco tempo
prima s’era encomiata per quello che faceva, e scu-
sata per quello che non faceva, col dire che i patti
di concessione la invitavano ad arrestare anzi che a
svolgere il traffico. La facilith con ecui si ‘passd da
un ordine d’idee ad un altro, almeno riguardo alla
questione pratica dell’opportunitd, 'esclusivismo delle
affermazioni, fecero dubitare coloro i quali vogliono
formarsi un’idea precisa delle cose, e che nd sono
corrivi a cedere all’'andazzo , né hanno il cervello di
guttaperga. Parve loro che in simile questione vi fos-
sero troppi argomenti e in pro e contra, i quali,
per effetto di un noto processo psicologico si mostras-
sero ora in luce, ed ora in ombra, a seconda dell’o-
scillare delle tendenze o delle convenienze; e che,
dopo aver trascurato quello che pel ministero era 1'i-
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deale, cioé L'esercizio governativo, per obbedire alle
esigenze delle nostre reali condizioni, si_volesse poi
con un colpo solo sacrificare il reale all'ideale. K il
colpo, pel modo con cui venne preparato, prese 1'a-
spetto di-un colpo di Stato parlamentare, al quale si
rispose con wna insurrezione parlamentare. Rispet-
tiamo mai sempre le intenzioni: né¢ il governo volle
are quel colpo, n¢ i deputati credettero fare questa
insurrezione; ma gli avvenimenti presero tali forme,
e le opposte forze vennero bruscamente a conflitto.

Quale nuovo fatto intervenne a modificare, non di-
remo le convinzioni teoriche , ma il modo pratico di
soluzione che il governo intendeva dare alla questione
ferroviaria ? I lettori sel sanno : il riscatto delle ferrovie
dell’alta Italia. I motivi che sedussero il governo e lo
trascinarono nella via che pose capo al contratto di Ba-
silea del 17 novembre 1875, a quello di Vienna del 25
febbraio ora scorso, si trovano esposti nella relazione
presentata nella tornata del 9 marzo 1876 e in un
opuscolo sul Riscatto e sull’Esercizio delle ferrovie
italiane, pubblicato dal ministero dei lavori pubblici.

Nel trattato di Vienna del 3 ottobre 1866 havvi
un articolo 12, che suona cosl: « Afin d’étendre aux
chemins de fer de la Vénétie les prescriptions de
lart. 15 de la convention du 27 février 1866, les
Hautes Puissances contractantes s’engagent a sti-
puler aussitot que faire se pourra, de concert avec
la société des chemins de fer du sud autrichiens une
convention pour la séparation administrative et éco-
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nomique des groupes de chemins de fer vénitiens et
autrichiens ». Le reali difficolty di operare cosiffatta
separazione e il nessuno interesse che la societd aveva
a farla, impedirono che quell’articolo ricevesse attua-
zione, mentre d’altra parte il governo austro-unga-
rico faceva vive istanze perché la ricevesge. 11 riscatto
della rete italiana si presentd allora come un modo
adatto a conciliare gl interessi della vacillante so-
cieth con gl'interessi, o se si vuole, colle tendenze
del governo italiano, il quale entrato nella via dei
riscatti parziali sdruceiold sul lubrico terreno del
riscatto totale. Il governo ausfro-ungarico ne fa lieto,
e, come leggesi nella relazione, « gentilmente accon-
sentl a dar tempo alle trattative da tenersi fra la 80-
cieta ed il governo italiano ». Gli azionisti approva-
rono all' unanimith una convenzione creduta assai
giovevole a’ loro interessi: tutti ne furono soddisfatti,
salvo gli Ttaliani, o molto ignoranti, o molto avveduti.

Le incertezze, i timori della maggioranza della ca-
mera dei deputati furono 1’ effetto della prudenza e
non della pusillanimith. Una questione pregiudiziale
si drizzd innanzi alle menti e spaventd le fantasie:
la questione finanziaria. L’on. Minghetti fece sapere,
nella seduta del 16 marzo, che I’ aggravio al tesoro
sarebbe stato lieve: sei milioni e mezzo per 1’inevi-
tabile riscatto delle romane: nulla pel riscatto delle
meridionali , perche il debito da assumere sarebbe
stato pari alla garanzia che ora si paga, e la rendita
da dare agli azionisti pari al prodotto netto; sei mi-
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lioni pel riscatto della rete dell’alta Italia. Sei milioni
per la ricca Italia sono un nonnulla. Se non che ob-
biettavasi da parecchi, nell’unica discussione che ebbe
luogo, ciod quella nei capannelli, che il conto dell'o-
norevole ministro si sarebbe svelato nell’atto pratico
simile agli estimativi dei grandi progetti degli archi-
tetti; che al riscatto essendosi voluto aggiungere I'e-
sercizio generale governativo, I'aggravio al tesoro sa-
rebbe diventato assai maggiore, perche il governo dalla
necessith di giustificare il suo saper fare rispetto alle
compagnie sarebbe stato fatalmente costretto a rinno-
vare il materiale mobile, ad abbassar tariffe, a fare in-
somma le spese occorrenti per riordinare il servizio fer-
roviario e per compiere le reti; che il vantaggio dei
viaggiatori e dei trafficanti si sarebbe risoluto nel
danno dei contribuenti, cio® del paese che quelli com-
prende ; infine che I'Italia ha un’altra piaga da sa-
nare, prima di tentare nuove imprese eroiche. Troppo
facilmente mnoi dimentichiamo il corso forzoso; e
lon. Minghetti, da quel pittore abilissimo che &,
seppe rendere vaporose le ombre che avrebbero oscu-
rato il sole del pareggio. L’esperienza ci ha reso
accorti che & vano il voler fondare un programma
finanziario sulle economie, anche vano il volerle fare
entrare come un fattore del ristauro finanziario, per-
che se vi sono, come vi sono, spese da risparmiare,
vi sono pure grandi bisogni da soddisfare e pungenti
sofferenze da lenire; ma, se non sulle economie, il pro-
gramma finanziario deve fondarsi almeno sulla esclu-
stone di qualsiasi spesa che possa mettere a repen-
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tuglio Vequilibrio effettivo de'bilanci, superare la
forza di resistenza de’ contribuenti. Quando si & sa-
puto sacrificare all’assetto finanziario la soluzione del
problema della difesa, il problema dell’essere o del non
essere, si doveva differire il riscatto della rete nordica.
E si poteva! (1).

Queste e molte altre cose dicevansi; ma noi siamo
di credere che non sarebbero bastate a far naufra-
gare il ministero, se la questione del riscatto totale
non fosse stata complicata con quella dell’esercizio
generale, e se altre cause non .lo avessero di gid
minato. Se il ministero avesse potuto acquetare i
timori col dimostrare che le condizioni della societd
dell’alta Italia si-andavano facendo tali da doversi
preferire l'aggravio del riscatto a quello delle ga-

(1) L’onorevole Ricotti, nel suo ultimo discorso di Novara, ha
paragonato Sella e Minghetti, — i quali maggiormente contri-
buirono a risolvere la questione finanziaria, lasciando perd nel
difficile cammino il paese stanco ed affaticato — ad « un ge-
nerale che, preoceupato di condurre le sue schiere alla con-
quista delle posizioni ayversarie, non bada a’feriti che lascia
sulla via, ai quali perd provvedera dopo assicurata la vittoria.
E la vittoria finanziaria venne riportata! » Il paragone & molto
bello. Non vogliamo esaminare se quel generale non avrebbe
potuto vincere ugualmente con minore carneficina dei suoi, av-
valendosi meglio degli accidenti del terreno e dell’ordine Sparso ;
ma vogliamo soltanto  chiedere all’abile generale Ricotti qual
giudizio farebbe di quel capitano se appena giunto su di una
posizione conquistata con tanto sudore e con tanto sangue, vo-
lesse arrischiare eon truppe stanche e decimate un’altra batta-
glia che si potesse rimettere al posdomani? Mettiamo pegno
che una simile temerita non avrebbe la sua approvazione.
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ranzie , sotto al cui impero va piombando la societa,
preferire il riscatto di oggi al riscatto di domani; se
avesse potuto anche dimostrare che codesto decadi-
‘mento della societh dell’alta Italia & avvenuto senza
aleuna colpa del governo, e che questo sia assoluta-~
mente impotente a portarvi rimedio altrimenti che col
sostituirsi ad essa, il ministero avrebbe potuto affrontare
la tempesta della discussione e salvare forse le conven-
zioni e s stesso. Ma la proposta dell’esercizio generale
governativo sopravvenne a creare nuovi scogli. Se ad
aleuni parve poco opportuno il riscatto totale da farsi
proprio nel momento in cui lo Stato, dopo lungo tra-
vaglio, tocca a mala pena il labile equilibrio del pa-
reggio, ad altri parve mal accorta la proposta del-
'esercizio generale governativo, gittata qual pomo di
discordia nelle file poco serrate della maggioranza par-
lamentare. Da un libro pubblicato dal passato ministro
dei lavori pubblici togliamo la citazione seguente

« 8i ricordano le parole dette dal signor Lowe di-
nanzi ad un comitato parlamentare: Le compagnie
ferroviarie sono molto potenti ed hanno numerosi di-
fensori in Parlamento. Il ministero che volesse fre-
narle sarebbe presto rovesciato. Sarebbe quindi im-
prudente pel governo fare in proposito un atto di
autorith. Se egli volesse tentarlo, sarebbe immediata-
mente schiacciato e provocherebbe una reazione, contro
la quale non potrebbe lottare » (1).

(1) Lo Stato ¢ le Ferrovie. Citazione tolta dal Report on
the accidents on Railway. 1858, no 362. Quest. 854.
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Non pare che siasi ricordato questo fatto, quando
trattavasi pit che di frenare, di distruggere le societd.
Nobili sono stati i motivi, ne siamo certi, che hanno
fatto dimenticare o sprezzare quell’avvertimento; ma
fu abile il porsi ad urtare contro interessi e passioni
e convinzioni? Vorremmo dire di s}, se il ministero
avesse potuto ragionevolmente aver fidanza che il suo
ardimento fosse sorretto nel paese e nella camera
dall’opinione dominante, Ma non era cosi, La que-
stione dell’esercizio governativo non aveva attraver-
sato quel necessario periodo che gli uomini di Stato
inglesi chiamano di macerazione (1); ne il governo
aveva fatto opera per apparecchiare il gran dibatti-
mento che doveva accadere nell’aula della camera.
Questa fu tenuta chiusa pit dell’usato , la stampa
ventilo appena appena la questione, e gl'intelletti,
ch’erano stati mantenuti insino allora nell’antica via
penarono a trabalzare di lancio nella nuova. Divisi
i pareri degli nomini pin autorevoli, come scorgesi
dalle importanti discussioni della Socield Adamo
Smith sul riscatto e 1’esercizio delle strade ferrate,

(1) Nell'Opinione del 2 aprile 1876, in un articolo sulla ri-
forma elettorale leggesi: « Questo periodo in cui gli uni chie-
dono e gli altri rifintano & un periodo di prova, e gl'Inglesi
applicano alla vita politica la massima prudente: che una verity
ha bisogno nella camera dei Comuni di un lungo periodo di
macerazione (¢ truth in the House of Commons requires a
great Deal of soaking). Cosi procede il popolo piut libero del
mondo ». L’assennato giornale ammettera certamente che quella
necessita non s’impone soltanto alla riforma elettorale,
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sospettosi gl Italiani verso 1’aumento dell’ingerenza
governativa, incerti molti deputati che non hanno
I’obbligo di essere enciclopediei, erano queste le con-
dizioni appropriate per assestare un vigoroso eolpo
e sharagliare gli avversarii? Quello che soprattutto
ci cale di far notare gli & che persino alcuni amici
ed ammiratori del ministro dei lavori pubblici pre-
ferivano, nelle condizioni nosfre, una soluzione pil
graduale, e a nessun patto si rassegnavano a cre-
dere che una discussione di pochi giorni nella ca-
mera avrebbe potuto tener luogo di quel periodo di
macerazione , del quale s’¢ detto di sopra.

§ 2.

Le ragioni che indussero il governo a volere 1'e-
sercizio generale, dopo che si vide costretto a dovere
agssumere quello della rete nordica, non sono molto
svolte nella relazione che precede il progetto di legge,
presentato nella tornata del 9 marzo. Il Minghetti vi
tornd su nella seduta del 16 marzo, quando con quella
rara e pure in lui ordinaria lucidezza discusse i quattro
partiti che si potevano seguire per 1'eserecizio , posto
il riscatto. Ma chi vuole conoscere appieno la mente
del caduto ministero intorno alla questione .ferro-
viaria, deve leggere 1'opuscolo, anzi il libro, lo Stato
e le Ferrovie. Esso fa onore all'ingegno, alla dot-
trina, al carattere dell’on. Spaventa. Un partito, un
paese che novera uomini, i quali possono elevarsi a
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cosl alti concetti ed affisare impavidi cosi radicali
soluzioni, da segno di grande vitalita. Il riordina-
mento dell’esercito, spinto innanzi con vigore ; il rin-
novamento della marina, bene avviato; il pareggio
conseguito o quasi; e il disegno del riscatto e del-
U'esercizio delle ferrovie , concepito con ardire piut-
tosto unico che raro, rimarranno nella nostra storia
parlamentare come attestati dell'energia italiana. Di
aleuni di questi fatti la premessa venne posta dal mi-
nistero Lanza-Sella, ad altri concorse lo stimolo e
Vopera della sinistra; ma tutti insieme rivelano 1'at-
tivith del ministero Minghetti, quale che sia il giu-
dizio che di essi facciasi. Imperocché gli uomini po-
litici sono obbligati dal loro mandato a guardare le
cose col microscopio; ma la storia le guarda col te-
lescopio. Dimentichiamo un momento le nostre poli-
tiche scissure e riconosciamo che vi sono concetti,
co’ quali non si cimentano che gli uomini superiori.
Di tal genere era il concetto dell’on. Spaventa.

La questione ferroviaria pud avere in teoria una so-
luzione assoluta; ma in pratica deve sottomettersi alla
legge dell'opportunité e ricevere una soluzione rela-
tiva alle peculiari condizioni di un determinato paese.

Nel passato la detta questione ebbe teoricamente una
soluzione dipendente dal principio della libera con-
correnza; per il che benanche nella pratica predomind
il divisamento di lasciare usufruire dalle compagnie
questo campo dell’ umana attivith. Le compagnie o
societa private furono e sono o proprietarie o eserci-
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tanti, o 1'una cosa e 1 altra. L’esperienza e il re-
cente rialzo del concetto dello Stato vanno producendo
una rivoluzione nelle menti, la quale fara sentire
sempre pili la sua azione nella pratica. Visto che la-
concorrenza fra la locomotiva e il veicolo che per-
corre la strada nazionale, fra la locomotiva e la barca
o il battello che percorrono canali, fiumi, mari, si ri-

duce o si fa ridurre a povera cosa; visto che la con-

correnza fra le line€ & affatto illusoria, perche le societh
rivali, stanche di gareggiare fra loro con un ab-
bassamento di tariffe, rovinoso per gli azionisti, si

collegano a danno del pubblico; compreso che la con-
correnza sulle rotaie, proposta dal prof. Dorn, non
& pratica, le menti si volgono a considerare 1'industria
ferroviaria come un monopolio. Posto questo concetto,

se ne inferisce ’esercizio delle ferrovie essere pilt che
un’industria, un pubblico servizio, il quale va eser-
citato a comune utilith. Or qual & l'ente sociale che

rappresenta la pubblica utilita ? Lo Stato. Questo nel-
I’esercizio delle ferrovie & guidato soltanto dall’ob-

bligo di fare 1'interesse del pubblico, dove che le
compagnie o non mirano che agl'interessi degli azio-
nisti, o almeno a questi debbono sacrificare una parte
dell’interesse pubblico. 11 conflitto d’interessi fra lo
Stato e il pubblico & possibile nei governi assoluti, &
un assurdo nei governi costituzionali, in cui il Parla-
mento, ciod il rappresentante del paese, sorveglia 1'o-
pera del ministero e fa e disfa le leggi. Fra i pub-
blici interessi, che allo Stato sono naturalmente pitt
a cuore che alle compagnie, havvi quello dell’ uso
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militare delle ferrovie in tempo di guerra, ch’é tanta
parte del problema della difesa nazionale. Una pronta
ed ordinata mobilifazione & per sé¢ stessa un appa-
recchio alla vittoria, come la facilith di spostare le
truppe, di vettovagliare e rifornire 1’esercito ¢ il mezzo
indispensabile per riaffermare la vittoria o per riparare
alla sconfitta. A conseguire tale scopo & necessario vi
sia unitd nella direzione dei movimenti ferroviarii,
armonia nella esecuzione dei sérvizi, confidenza piena
nell’alto personale ferroviario. Non ¢ impossibile otte-
nere 1’intento colle compagnie; ma quanto non sa-
rebbe piu facile allo Stato 1'ottenerlo da se stesso? Il
Militair-Vochenblatt, in un articolo sulla questione
del riscatto e dell’esercizio delle ferrovie dice a questo
proposito: «In circostanze in cui i suoi pilt alti inte-
ressi sono in giuoco, lo Stato non deve aver che fare
con una dozzina di amministrazioni particolari, da cui
esso dipende; deve poter disporre, senza limiti, delle
linee, del loro personale, e del loro materiale » (1). Si
possono con disposizioni legislative diminuire gl’in-
cagli che le compagnie, per la natura delle cose,
sono inclinate a creare al Comando superiore dell’ e-
sercito; « ma esse non rimediano punto, dice il citato
giornale, all’inconveniente grave pel Comando supe-
riore di trovarsi obbligato, per tuttii grandi trasporti
di truppe, d’indirizzarsi direttamente ad un gran nu-
mero di compagnie distinte ». Quanto alla difficoltd

(1) V. L’Esercito del 25 febbraio 1876.
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di far procedere di accordo il ministero della guerra
e quello dei lavori pubblici, essa & piu facilmente
domabile che non sia quella di evitare i conflitti fra
lo Stato e le compagnie. Infine la costruzione di linee
che avessero molta importanza militare e poco valore
commerciale — il quale caso & assai raro, in gene-
rale, perche gli eserciti seguono le vie dei traffici — &
pitt ottenibile dallo Stato, che intende ad armoniz-
zare gl'interessi, anzi che dalle compagnie dominate
dal bisogno di accrescere i dividendi. i

E questo il succo della teoria che nella proprieti e
nell’esercizio delle ferrovie vorrebbe sostituire alle
compagnie lo Stato, o meglio vorrebbe dilatare la so-
stituzione che qui e 13, in un modo o nell’altro, si
¢ cominciata a fare. & una teoria pienamente lo-
gica , consona alla tendenza generale degli Stati
odierni , sostenuta da valorosi scrittori, e probabil-
mente destinata a frionfare su tutta la linea, se la
pubblica opinione si stancherd delle compagnie ed
acquisterd dell”’amministrazione governativa un mi-
gliore concetto.

Passiamo dall’ideale al reale, dalle nozioni a’ fatti,
dai concetti generali alle condizioni pratiche e rela-
tive. In questo passaggio i raggi luminosi si rifran-
gono, le:-linee rette diventano spezzate. La densitd
del mezzo attraverso il quale debbono passare le piu
rigorose deduzioni logiche, concorre a determinare la
velocitd con cui si connettono; o, in altri termini, la

3



sl

logica della vita reale non trae le sue razionali con-
seguenze colla medesima velocith della logica pura.
A dir poco, gli attimi diventano anni. E guai a chi
lo dimentica ! ;

Noi siamo i primi a riconoscere la gravith degli
argomenti arrecati. da coloro che sostengono essere
P’esercizio governativo la conseguenza logica del ri-
scatto. 11 vero padrone di una ferrovia, dicono molti
uu;:nini pratici del servizio ferroviario, & chi la eser-
cita, non chi n’® proprietario soltanto; e il controllo
del governo sulle societdh esercitanti & spesso difficile,
sempre penoso. Le opinioni manifestate dal capitano
Tyler nel rispondere alle domande mossegli dal pre-
sidente della commissione d’inchiesta parlamentare
su certe questioni ferroviarie, debbono far riflettere
tutti coloro che studiano col solo scopo di appurare
il vero. Tl Tyler sostenne, fra altre cose, che il ri-
scatto senza 1’esercizio & pilt dannoso che utile; «per-
ché una compagnia ferroviaria proprietaria ha un
continuo interesse a migliorare 1'organismo che pos-
siede, in vista di un sempre piu grande profitto e di
un permanente beneficio, prima per s¢ e quindi pel
pubblico. Invece se acquistate 1'intera rete delle
ferrovie e poi ne concedete il temporaneo esercizio
alle societd, ponete tutto il sistema nelle mani d'una
compagnia che non attende da esso un perinanente
benefizio, ma il cui intento dev’ essere di ricavarne
il maggior profitto femporaneo. Cid finird col pro-
durre un conflitto continuo fra lo Stato e le societa
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esercitanti e il pubblico, col danno di tutti (1). L'on.
Goldsmith disse nella camera dei Comuni che il ca-
pitano Tyler sosteneva la tesi del riscatto e dell’e-
sercizio governativo, perché aspettava dall’operazione
una promozione; ma noi valutiamo i fatti e le ra-
gioni, senza indagare i segreti moventi, che a tutti
si affibbiano quando si parla di ferrovie.

E diciamo che in Italia si potevano seguire prati-
camente i seguenti sistemi. Riscattare ed esercitare
soltanto le romane. Era il sistema vagheggiato dal-
lonorevole Maurogonato, il quale ha detto: «cosi
acquisteremo esperienza» (2). Al che altri aggiun-
geva la proposta di modificare semplicemente la con-
venzione colla societd delle meridionali, fatta in guisa
che non pure ogni premio vien tolto, ma ogni pro-
gresso punito, secondo un’acconcia espressione dell’on.
Spaventa, quando i prodotfi oltrepassano l’estremo
limite della ben nota scala mobile. Un secondo si-
stema era quello del riscatto parziale delle romane e
delle meridionali coll’ esercizio affidato alla societa
delle meridionali. i il sistema, come s'¢ veduto, al
quale si appiglio il governo prima che sorgesse 1'idea
del riscatto delle ferrovie dell’alta Ifalia. Esso non
doveva valere che come momento di transizione. Poi-
«che esiste una societd, dicevasi,che & costituita da’piu
forti capitalisti d’Italia, e che, tenuto conto delle con-

(1) Lo Stato e le Ferrovie, pag, 45.
(2) V. Discorso agli elettori del 4 marzo 1876.
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dizioni in cui & stata posta, ha fatto buona prova
serviamocene , cointeressiamola mediante una parte-
cipazione agli utili, e controlliamola con quei mezzi
che un governo vigile ed attivo pud avere a sua di-
sposizione. Non avremo i vantaggi dell’esercizio go-
vernativo, ma non ne avremo neanche gli svantaggi;
e, in qualunque modo, avremo acquistato maggiore
autorita sulla compagnia, intera libertd nelle tariffe,
e fatto un passo verso 1’assoluta sostituzione dello Stato
alle compagnie. I pericoli temuti dal capitano Tyler
si potrebbero in gran parte, se non in tutto, evitare col
sistema proposto dalla nostra giunta parlamentare, ciod
dei prezzi unitari prestabiliti per ciascuna qualitd di
servizio che la societd appaltatrice rende allo Stato.
« L’appaltatore, dice il Perazzi, non & messo al posto
dello Stato ond’eserciti liberamente 1'industria ferro-
viaria; esso & un agente del governo, nell’esercizio
delle ferrovie dello Stato, coll'incarico di provvedere
alla conservazione della via ferrata , dei fabbricati e
del materiale mobile, ecc.; e coll’ incarico altresi di
fare il trasporto dei. viaggiatori e delle mercanzie ,
riscotendo dall’avventore, per conto dello Stato, il
prezzo del trasporto nella misura fissata dal governo.
Ed a codesto agente, pei servizi cui provvede, sono
assegnati dei corrispettivi da commisurarsi sul lavoro
effettivo, ossia in ragione della lunghezza della strada
mantenuta in esercizio e dei trasporti effettuati. Per
tal modo lo Stato, pur conservando per sé quel tanto
dell'industria ferroviaria, ch’® savia cosa rimanga in
sue mani, lascia che 1'appaltatore organizzi a suo
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talento il lavoro per 1'esercizie della strada, e faccia
le ingenti provviste di ogni cosa che occorra per 1'e-
sercizio medesimo » (1).

Allargatasi 1'idea del riscatto sino a volerlo totale,
per la necessith pilt o meno impellente di riscattare
la rete nordica, si presentarono i quattro partiti de’
quali discorse I'on. Minghetti nella tornata del 16
marzo. Il primo era di dare alla societd delle meri-
dionali tutte le linee ad esercitare. Fece bene 1'on.
Minghetti a sorvolare su di cosl fatto partito. Era
proprio il caso di chiedere per la compagnia anonima,
come per la Chiesa cattolica o grande Compagnia di
Gesli, se la compagnia doveva essere nello Stato o
questo nella compagnia. Il secondo partito sarebbe
stato quello di creare societd nazionali per 1’esercizio
delle ferrovie dell’alta Italia e delle romane, lasciando
alla societh delle meridionali 1'esercizio delle rima-
nenti. L’on. Minghetti non crede che 1'Italia rac-
chiuda una potenza bancaria da tanto. Noi non sa-
premmo contraddirlo, né ¢’importa di farlo, perche
non sarebbe stato quello, come non &, il partito che
avremmo preferito. La questione grave sta per noi
nella scelta fra 1'esercizio generale governativo e
I’esercizio governativo di alcune reti, privato di al-
cune altre.

La spinosa questione che sta dinanzi agli Italiani

(1) V. Relazione citata, pag. 42.
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non solo, ma a tutti i popoli civili, non pud avere
in pratica una soluzione unica, assoluta, a priori.
I1 conte di Cavour lo ammise col dire che se avesse
trovato societd forti e capaci, le avrebbe volentieri
accolte; ma, ove non esistevano, spettava al governo
costruire ed esercitare le ferrovie. I1 Minghetti, che
ce I'ha rammentato, disse che egli sapeva di dover
trattaré la questione da uomo di Stato che parla ad
un’ assemblea politica, non ad un’accademia. E lo
Spaventa, nel citato libro, parti dal medesimo- con-
cetto, dell’insufficienza dei principii astratti per risol-
vere praticamente la questione. Ma, se non ¢’ingan-
niamo, il governo non fece come ‘disse, e, dopo avere
abbandonato il principio della libera industria per
quello del monopolio governativo, voleva applicarlo
nel campo della realith colla logica inesorabile della
scienza, Nel fare del governo vedemmo la sostitu-
zione di una teoria ad un’altra; ma sempre il pre-
dominio del medesimo metodo, che consiste nell’im-
porre alla pratica la soluzione della teoria, senza
rispettare le esigenze di quella e la legge di graduale
evoluzione, a cui soggiacciono tutte le umane cose,

Il concetto dello Stato che primeggia nella nuova
teoria & anch’esso astratto. La negazione di qualunque
antinomia fra governo e paese, 1’armonica concilia-
zione fra la volonta dello Stato e 1'interesse pubblico
& vera, secondo-la nozione ideale dello Stato; mapud
essere, ed ¢ a volte falsa quando si discende nella
vita quotidiana delle nazioni. Un governo che sia sol-
lecito d’introdurre nel servizio ferroviario ogni utile
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innovazione, che non dorma pensando di continuo a
soddisfare i pubblici interessi, che compensi adegua-
tamente i proprii impiegati, che stimoli gl'ingegni
al lavoro con la scelta e co’ premi, che amministri
con semplice contabilitd e via discorrendo, & un go-
verno ideale, ma che di rado apparisce sulla terra.
In quella vece esso ci & apparito sotto le forme di
una pesante macchina, piena di attriti, moventesi im-
pacciata fra incagli d’ogni sorta, e tirata dalle stanche
bracecia di uno stuolo di derelitti. I quali dalla lotta
per 1'esistenza condannati al celibato o alle piu dure
sofferenze, apparecchiano un tristo avvenire al go-
verno ed al paese, se non vi si provvede. Non po-
tremmo fare un paragone fra la vita di colui che
dipende dalle societd ferroviarie e quella dichi serve
lo Stato; ma possiamo dire che questa & dura, e che
il forte ingegno, lo studio perseverante, 1'onesta del
carattere non ricevono dai governi un degno guider-
" done. Con ispavento vedremmo impedito all’attivita
degl’ingegni quel maggiore sfogo, che loro offrono
le private societh ferroviarie, ove la gara dev’essere
maggiore, perch® maggiore & il compenso e meno
soggetto al pedantismo di viete usanze. Per provve-
dere a’ propri interessi una societd accorta spinge
in su gl’ingegni; il che a nessun modo sa fare
un governo sonnolento. E non & anche codesto un
pubblico interesse? Dilatiamo il concetto del pub-
blico interesse, e, uscendo dalla cerchia del traffico,
abbracciamo tutta la vita materiale e morale di un
popolo. Vi pare egli utile il chiudere questo sbocco
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all’attivitd individuale, lo spegnere i grandi stimolanti
del lavoro? Massime per un giovine Stato sarebbe
rovinosa una muova conquista della burocrazia su di
un popolo di numerose anime. Burocrazia per buro-
crazia, quella governativa ci pare piu cristallizzata. Noi
adunque opiniamo che quella tendenza al predominio
della mediocrita, ch’# natura dei tempi ‘democratici,
verra maggiormente aumentata a seconda che i go-
verni: riescano a trarre in loro mano i rami della pri-
vata attivitd. Prima di pretendere ad amministrare tutte
le ferrovie d’uno Stato, € necessario che se ne ren-
dano degni, che acquetino i sospetti, che si spoglino
del loro fare gretto e pedantesco; il che non puo ac-
cadere se non gradatamente e sotto P'azione di certi
freni e di certi pungoli. :

Che le assemblee politiche sieno codesti freni e co-
desti pungoli, che servano di efficace controllo all’ o-
pera dei ministeri, e stabiliscano ’armonia fra questa
e gl'interessi pubblici, ¢ un altro concetto astratto ,
che nella  vita reale or si verifica ed ora no. La di-
stinzione fra paese legale e paese reale, oggi venuta
in moda, non & priva di fondamento per chi non si
appaghi di formole e guardi addentro alle cose. Certo
il governo legale ¢ I'espressione del paese reale, che
lo genera o lo sopporta ; ma non per questo diventa
una potenza collimante colla pubblica utility. Non
solamente la storia della Francia sotto il ministero di
Guizot: protesta contro 1’assolutismo di quel concetto;
ma anche la storia della nazione costituzionale per
eccellenza. Scegliamo un esempio. :
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Il ministero che teneva il potere, allorché Giorgio I11
ascese al trono d’Inghilterra, era formato dall’unione
di Pitt con Newcastle. Il primo era uomo tanto inteme-
rato quanto era corruttore il secondo. Chi voglia for-
marsi un'idea precisa della camera dei comuni di
allora e del controllo ch’essa esercitava sul ministero,
legga la seguente pagina del Macaulay: « La divi-
sione dei poteri del governo fatta dai due ministri fu
in singolar modo felice. Ciascuno occupava il dica-
stero pel quale era meglio adatto, e ne l'uno né
I'altro aveva intenzione alcuna d’introdursi nel ter-
ritorio del collega. Newcastle prese la tesoreria, il
patronato civile ed ecclesiastico, e la facolth di disporre
dei fondi segreti che allora adoperavansi per corrom-
pere i membri del Parlamento. Pitt era segretario di
Stato colla direzione della guerra e degli affari este-
riori. In tal modo le sozzure di tutte le putride e
nauseanti fogne del governo si versavano in un solo
canale; per l'altro non passava che quanto eravi di
bello e di puro. Politici abbietti ed egoisti, che lan-
guivano dietro a commessariati, a dorati bastoni, a
fettucce, accorrevano in folla al palazzo del duca a
Lincoln’s Inn Fields. Ivi, ad ogni ricevimento mat-
tutino presentavansi diciotto o venti prelati, impe-
rocche dicevasi che non ve ne fosse un solo di questo
ordine il quale non dovesse a Newecastle la prima
nomina o qualche traslazione posteriore. Ivi si vede-
vano quei membri della camera dei comuni, ne’ cui
voti silenziosi consisteva la forza principale del go-
verno: ed uno aveva mestieri di un posto nell’accisa
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pel suo dispensiere; un altro pretendeva una prebenda
per suo figlio; un terzo andava susurrando che egli
aveva sempre parteggiato per Sua Grazia e per la
successione protestante; che la sua ultima elezione
gli era stata di grave spesa; che a’ di d’allora i be-
vitori non avevano coscienza ; ch’egli era stato co-
stretto a prender danaro su ipoteca, e che non sapeva
dove volgersi per trovare cinquecento lire. Il duca
stringeva le mani a tutti, poneva le sue bracecia in-
torno alle loro spalle, li batteva leggermente sulla
sehiena, ed alcuni congedava con salari, altri con
promesse »  (1).

Il ministero Pitt-Newecastle non pure governd con una
forte maggioranza, ma senza opposizione, Ebbene gli
avreste dato ad amministrare tutte le presenti fer-
rovie dell’Inghilterra? Voi avreste distrutto un rifugio
dell’indipendenza personale da un governo immorale,
e la possibility che Popposizione, comprata nella ca-
mera, risorgesse nel paese. Quando si rifletta alla

~moltiplicitd delle industrie, che si collegano al ser-

vizio ferroviario, non & esagerato il dire che la mag-
gior parte dell’industria, inglese sarebbe stata infeu-
data ad un Newcastle 0 ad un suo cagnotto. Nulla
di pit conforme alle regole di una fittizia legalita ;
ma in pari tempo nulla di pii orribile.  vero che, in
un, simile paese, anche le societd sarebbero vivute di
mercimonio; ma almeno se un Mammone vi discaccia,
havvi speranza che un altro vi accolga.

(1) V. Macaviay, Conte di Chatam, traduzione del Rovighi,
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Quando dalla regione ideale discendiamo in quella
reale, siamo adunque costretti ad ammettere che vi
possono essere circostanze per le quali la sfera di
libera azione che si lascia alle societh ferroviarie
tenda a muoversi nell’orbita dell’interesse pubblico
molto pit che non faceia 1'ente governo, che nella
storia s’¢ dimostrato alcune volte come forza ritar-
datrice del progresso, altre come affatto antagonista
del pubblico interesse. Per il che, non volendo ragio-
nare in pratica colle formole esclusive degli astratti
sistemi, dobbiamo concludere che nel fatto rappresenta
i pubblici interessi quell’ente che meglio li serve.
Quale sia codesto ente dipende da variabili condizioni.

Sinora abbiamo parlato in generale, col solo scopo
di dimostrare che nella vita pratica non si puo pren-
dere per base dei ragionamenti ne il concetto dello
Stato, considerato come l'avanguardia dellincivili-
mento, e neanche quello dello Stato come forza ritar-
datrice del progresso, secondo la teoria del Buckle.
Nella vita istorica delle nazioni non esiste lo Stato;
ma questo e quello Stato,

Che cosa & lo Stato italiano? X un essere migliore
di quello che gl'ltaliani pensino, ma non cosi robusto
¢ snello come credeva il caduto ministero. Via, la-
sciamo stare le passioni di parte, non ci denigriamo
stoltamente e diciamoeci la veritd: 1'intonazione gene-
rale del Parlamento e delle amministrazioni dello Stato
italiano & morale. I fatti pur deplorabili ‘che accad-
dero e che tuttodi accadono non distruggono la verita
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di questo giudizio per chi non dimentichi come pro-
cedano le cose in questo basso mondo, e per chi non
trascuri un esame comparativo colle altre nazioni.
Noi possiamo alzare la fronte dinanzi al mondo, e
superbire che la bontd del nostro carattere ha vinto
le corrotte usanze del passato despotismo e le sedu-
zioni della presente liberta. In Italia, come pit 0 meno
dappertutto, si ¢ invidiosi dell’altrui valore piu che
gelosi dell'altrui fortuna; si predilige il piecolo in-
trigo e piace il gran chiacchierio; si fa la caccia
alle posizioni e si corre assai appresso agl'iddii quat-
trini, per compensarsi forse dell’antica povertd; si &
poco idealisti e piuttosto scettici ; ma in Italia havvi
pure, non lo neghiamo, un raro buon senso » che ha
fatto la nostra fortuna e che se non & sufficiente,
come non &, a ricreare un gran popelo, & almeno
bastevole a farci vivere con ordine, con sicurezza e
prosperamente. Ed' & codesto medesimo e malizioso
buon senso che preserva I'Italiano dagli eccessi della
corruzione e lo predispone a seguire la via pit solida
dell’onesta; il che diffonde sulla nostra vita pubblica
un’aura temperata e non impura, cui neanche il vento
della calunnia & riuscito ad appestare. No, o illustre
professore Gregorovius, noi non abbiamo pitt quel
dispregio pei semplicioni e quel culto pel fortunato
briccone, di cui pare voi ci accusiate nella biografia
della Borgia; no, gl’Italiani sono piutfosto corrivi a
demolire tutte le alte personalita, cosi quelle indegne
come quelle degne. E, guardate cosa curiosa, noi an-
diamo diventando cos) schizzinosi da levare le piu



A e
forti grida per ogni piccolo atto di debolezza o per
ognuna di quelle azioni che nei tempi andati costi-
tuivano lo stato normale della nostra societd.

Noi pertanto confidiamo nella moralith dello Stato
italiano, ma possiamo dire lo stesso per la sua
abilita , per l'attitudine sua ad amministrare bene,
senza un graduale esercizio, 8094 chilometri di fer-
rovie? Il dubbio, per lo meno, si affaccia a’ pru-
denti ed esperti intelletti; e le molte ragioni che
gl’inducono a dubitare ed a paventare gli effetti di
codesto subitaneo pasto, danno loro il diritto di pre-
tendere che si proceda con misura. Un acutissimo
uomo , appartenente al passato gabinetto, mi diceva
una sera: « Volete voi che un servizio incagli ? affi-
datelo al governo ». Simile giudizio strappato alla
sua impazienza in una questione estranea a quella
delle ferrovie,, si pud benissimo applicare a questa.
B parimente le si pud benissimo applicare la risposta
che a me fece un altro ministro, col quale m’in-
. tratteneva intorno alla dura condizione in cui fro-
vansi gli uffiziali del nostro esercito. Eglino hanno
tutti i doveri, io gli diceva, anche quello di essere
ricchi o di ruinarsi, anche quello di ruinarsi senza
compromettere il decoro dell’'uniforme, anche gquello
di essere enciclopedici, professori e grand'uomini
.senza guiderdone; insomma tufti i doveri e quasi
nessun diritto. Siamo nella pienezza della fase roman-
zesca. B, svolgendo queste idee, io faceva un paral-
lelo cogli altri Stati, massime colla Prussia, e mi
mostrava assai preoccupato per l’avvenire del nostro
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_esército, tanto piu che nutro poca speranza di veder
migliorata la posizione dei nostri ufficiali in un pe-
riodo nel quale il problema militare si & imposto al-
'ltalia sotto la forma seguente : piccolo bilancio ed
esercifo numeroso. L’onorevole ministro, che non era
quello della guerra, esclamd : «che volete! 1’azione del
governo tende a far predominare il regno della me-
diocritd ». Confessioni preziose, che la forza del vero
obbliga a fare benanche a coloro che partecipano di-
rettamente al governo dello Stato. Esse non ¥anno
perdute per chi & uso a meditare su di ogni spontanea
e fuggevole affermazione, anzi diventano féconde,
quando rispondono all'esperienza ed all’osservazione
dell’ascoltatore. E 1'esperienza propria ci ha inse-
gnato che lo Stato italiano & ancora dominato di
troppo da una eccessiva forza di gravita, alla quale
non si sottrae di tanto in tanto che collo scappare
per la tangente,

La buona prova fatta dal governo italiano nello
amministrare poste e telegrafi ci pud rendere, insieme .
ad altre ragioni, propensi ad affidargli I’esercizio di
una parte delle nostre ferrovie ; ma non ci deve far
risolvere ad affidargliele tutte. Altra cosa & il servizio
delle poste e dei telegrafi da quello di tutte le fer-
rovie d'uno Stato che ha la geografia e la topografia
dell’Italia. Note sono le sue intrinseche difficolta,
com’é risaputo che esso richiede uno speciale personale
tecnico. Or questo, col diventare tutto soggetto allo
Stato, cio¢ condannato alla povertd , andrebbe mano
mano decadendo verso la mediocrita, Quantunque 1'uf-
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ficiale fornito di ricco ingegno si senta stimolato ad
accrescere la sua coltura dall’amore per una profes-
sione che offre degli speciali compensi morali e che
egli non pud seguire se non nell’ esercito del proprio
paese, pure comincia a sopportare mal volentieri le
condizioni che il governo gli fa, e o abbandona le
armi appena gli si presenta un’oceasione propizia, o
vi rimane con 1’animo prostrato. Keccezioni a parte, &
questa la condizione generale, e non & al certo una
condizione acconcia a produrre grandi cose. Al perso-
nale tecnico ferroviario si presenterebbe la stessa al-
ternativa con piu fosco colore: o andarsene o decadere.
E noi vorremmo che fosse possibile di andarsene, cosi
per evitare la decadenza degl'ingegni, come per sti-
molare lo Stato a rendersi degno dell’alta missione che
ora gli si vorrebbe imporre. E una nuova concorrenza
non fra linee o su linee, ma fra persone e cose, quella
c¢he vorremmo vedere inaugurata in Italia con un si-
stema misto , pel quale fra 1'esercizio governativo di
una rete e 1’esercizio privato di un’altra si stabilirebbe
un’utile gara. Ciascuno esercizio servirebbe o di freno
o di pungolo all’altro. Dinanzi alla pubblica opinione,
che ha bisogno di essere persuasa con argomenti spe-
rimentali, ¢ posteriori, si ginocherebbe dallo Stato e
dalla o dalle compagnie una partita giovevole a tutti.
Siceome il perditore intende appieno che & destinato
a diventare preda del vincitore, cosi & presumibile che
ciascuna parte farebbe ogni opera per non soccombere,
e si studierebbe di non esser tardigrada nell’introdurre
il nuovo materiale, di non essere taccagna nel rimu-
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nerare coloro ai quali & affidato il servizio pubblico,
di conciliare nel miglior modo gl'interessi del viag-
giatore e del commercio ¢on quelli dei contribuenti ,
se parlasi dello Stato, o di far poggiare gl’interessi
degli azionisti sulla solida base del buon servizio pub-
blico, se parlasi delle societa. L’'Italia, che assiste in-
certa allo spettacolo delle divergenti opinioni degli uo-
mini pilt competenti, ha il diritto di non vedere sacrifi-
cato il servizio ferroviario ad esclusive teorie astratte e
di essere messa in grado da poter decidere con sicurezza
dopo un grande esperimento. Quando lo Stato italiano
dimostrasse di non essere da meno dell’ardua impresa,
allora esso potrebbe assumere 1'esercizio totale delle
ferrovie, i cui vantaggi sono innegabili, massime sotto
I’aspetto militare. La soluzione che raccomandiamo
non ¢ mezza misura, e non ¢ soltanto un esperimento;
ma ¢ il modo piu diretto per rendere, nelle nostre con-
dizioni , o migliori le societi ,» 0 pitt atto lo Stato ad
amministrare le ferrovie senza inceppare il progresso
e soffocare gl'ingegni. L'autore del libro Lo Stato e
le Ferrovie, volendo dimostrare gli svantaggi di questo
sistema misto, dice: « La societh avrebbe sempre i mi-
gliori impiegati, perche meglio li paga ». Quello che
el teme & appunto cid che noi desideriamo. Noi Vo~
gliamo che il governo sia posto nella impossibilita di
sacrificare i suoi impiegati. Una volta che lo Stato
avrd compreso come si governi per bene ed avrd ac-
quistato quel fare largo e pronto, che ora non ha e che
& cotanto necessario in simile servizio, i vantaggi del-
I’esercizio  governativo supererebbero gli svantaggi,
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e noi potremmo avviarci con animo tranquillo in un
mare che or ci apparisce ignoto e periglioso,

L’on. Minghetti, nella sua ultima esposizione finan-
ziaria, ha sostenuto che a lungo non era possibile la
coesistenza dello Stato esercitante le ferrovie e delle
compagnie, perche il primo sarebbe stato ad un tempo
tutore e rivale delle seconde; ed ha conecluso col dire
che la soluzione proposta dal governo era quella che
meno di ogni altra comprometteva tutte le questioni,
perché dopo 1'esperienza dell’esercizio governativo il
Parlamento avrebbe potuto sentenziare sull’ordina-
mento definitivo delle ferrovie del regno. La prima
affermazione non reca minor maraviglia della seconda.
Nulla & indefinitamente duraturo nel continuo flusso
del progresso, e la contingenza di un sistema non
deve essere causa della sua esclusione. E non & egli
il sistema misto quello vigente nella maggior parte
degli Stati europei? E chissh se ad esso non si deb-
bano ascrivere alcuni pregi del servizio ferroviario
nel Belgio! Quanto alla Prussia, ¢ propriamente una
idea politica e militare quella che la spinge ad entrare
risolutamente in una nuova via. In qualunque modo,
se gli Stati pit esperti non si risolvono a percorrere
sino a fondo una via che hanno battuto sino a meta,
dobbiamo tentare noi di saltarla tutta a pié pari? Ne
¢ vero che, cosi facendo, non si comprometteya nulla.
Si sarebbe cominciato col distruggere quello che ¢'e,
e si sarebbe proceduto col dire che 1’esperimento del-
I’esercizio governativo, per essere definitivo, doveva

4
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essere di parecchi anni. Ed allora il rimedio avrebbe
potuto venire dopo che tutto il male sarebbe stato
compiuto. _

La soluzione da noi vagheggiata ¢ quella che meno
compromette la questione, piti giova al servizio e
meglio rigponde allo stato della pubblica opinione in
Italia e in generale a’ dati del problema come vien
posto dalle nostre presenti condizioni. Rimane a sa-
pere quale rete dovrebbe esercitare il governo e quale
la societd o le societd: Se la camera deliberasse di
ammettere il riscatto delle reti appartenenti alle so-
cietd dell’ alta Italia e delle Romane, potrebbe allora
sorgere spontaneo il pensiero di sostituire lo Stato
alle dette societhy nell’esercizio di quelle reti, e di la-
sciare alla societh delle meridionali 1’esercizio delle
reti meridionali, modificando la convenzione se non
si creda di addivenire al riscatto senza assumere 1'e-
sercizio. Cid che importa si & che la societd abbia in-
teresse a svolgere il traffico, e il governo la sorvegli
e condivida gli utili con essa, ma non le renda im-
possibile 1’esistenza. Questa soluzione ha perd un in-
conveniente, che non giova dissimulare, e che & stata
la causa, e nobile causa, della determinazione in cui
venne il ministero Minghetti, cioé quella di applicare
Iesercizio governativo benanche alla rete meridionale.
Convintosi che 1’esercizio governativo & preferibile a
quello privato, che & pilt giovevole alle popolazioni e
piu proficuo pel traffico, era naturale che il ministero
non volesse di tali vantaggi privare il mezzogiorno,
il quale ne ha maggior bisogno delle rimanenti parti
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d’Italia. Il passato ministro dei lavori pubblici aveva
profondamente compreso che la prosperith economica
del mezzogiorno & un alto interesse nazionale, e che
lo svolgimento di questa prosperitd trova nelle strade
non pure il veicolo, ma lo sprone. Delle sue cure solle-
cite a pro del mezzogiorno gli debbono essere grati
non solamente gli abitanti di questa regione, ma
gl’ Italiani tutti, i quali debbono far voti che il pre-
sente ministro dei lavori pubblici perseveri nella me-
desima via. Per parte nostra confidiamo nel patriot-
tismo dell’onor. Zanardelli. |

Cid posto,-non vi sarebbe che un solo modo per evi-
tare I'inconveniente, che abbiamo additato, e sarebbe di
affidare alla societh delle meridionali 1'esercizio della
rete nordica ed al governo quello della rete meridio-
nale. Ma chi fa appello all’altrui patriottismo ha 1'ob-
bligo di dar prova che all’occorrenza sappia egli sacri-
ficare gl’interessi della regione a quelli della Nazione.
Ebbene un alto intereggse militare, un interesse che di-
rettamente connettesi all’esistenza nazionale , vuole
che le ferrovie del nostro” massimo teatro di guerra
sieno esercitate dallo Stato, e al cospetto di questo
interesse gl'Italiani del mezzogiorno sanno far tacere
ogni altra considerazione.

La questione che abbiamo esaminata & tale, che ad
ogni soluzione assoluta presenta uno scoglio insormon-
tabile. Distruggere questo & impossibile. Non rimane
che ad abbracciarla nel suo complesso, risolverla in
rapporto alle peculiari condizioni di una determinata
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situazione, e studiarsi di attenuarne gl'inconvenienti.
A questo concetto risponde la soluzione graduale, che
avremmo preferifa. Le soluzioni radicali sono pos-
sibili ne’ tempi di rivoluzioni e di guerre, o quando
le questioni sono mature e la pubblica opinione &
convertita. Altrimenti, chi arrischia tutto in una sola
giocata, perde tutto e se stesso. Il mondo & fatto cosi,
ed a nulla giova pelle fata a dar di cozzo.

All'esclusivismo dell’esercizio governativo il pre-
sente ministero contrappone 1’esclusivismo dell eser-
cizio privato, e non accetta quell’esercizio che come
un pis aller temporaneo. K una politica astratta che
succede ad altra politica astratta. In eutrambi i easi
le esigenze della vita pratica sono sacrificate alle
preconcezioni teoriche, e I'influsso metafisico perdura,
sebbene muti spesso direzione al pari di vento assai
leggero. Noi raccomandiamo caldamente al presente
ministero di non mettere dall’un canto il sistema
dell’esercizio governativo. Prima di accettare le pro-
poste di nuove societd e di arrovellarsi a trovare i
modi per farle funzionare con vantaggio del traffico,
lasci che lo Stato faccia la prova di un parziale eser-
cizio ferroviario.

Ho cercato di esporre la mia opinione individuale
sulla - questione ferroviaria, 1’ opinione che mi sono
formata mediante un attento studio dei fatti obbjet-
tivi, quali risultano da relazioni, memorie, libri. Ma
debbo dichiarare che non conosco il funzionamento
interno delle societd ferroviarie come conosco quello
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dello Stato. In questi organismi vi sono plessi che
non si conoscono appieno se non col viverci den-
tro. Se un’ampia e spassionata discussione mi do-
vesse rivelare alcuni lati della questione, che ora mi
sfuggono, io saprei non r1rnanere schiavo di precon-
cezioni, e votare quello che mi paresse pit confa-
cente al bene del paese.

§ 3

La conclusione a cui siamo pervenuti ci offre il
destro di fare un’ osservazione, la quale potrebb’es-
sere opportuna per determinare la condotta della mag-
gioranza liberale e progressista, che dovra pre-
valere e governare 1'Ifalia per molti anni, dopo che
avremo superate le burrasche del presente periodo
parlamentare.

La politica amministrativa della parte moderata in
Italia, dal 1860 ai giorni nostri, si puo riassumere nella
seguente formola : resistenza nelle piccole riforme, au-
dacia e qualche volta temeritd nelle radicali innova-
zioni. Il che non esclude che taluni dei nostri gover-
nanti sieno stati assai facili nel mutare e grandi e pic-
cole cose. Con immoderata prontezza si & passato dai
concetti astratti, dalle teorie scientifiche alla pratica
applicazione. Furono pil volentieri disfatte le leggi che
non mutati gli arficoli d’un regolamento. Non s’ebbe
rispetto a tradizioni incancellabili, non a dritti ac-
quisiti, non al principio della non retroattivitd , non
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alle condizioni reali create da annosi interessi, non
alla santitd della persona, non all’uguaglianza degli
Italiani dinanzi all'Italia. E la realth & gran ribelle !
Chi esamini a fondo le principali leggi votate dalla
parte moderata, scorgera in molte di esse una riprova
della veritad che abbiamo enunciata. Il processo di tras-
formazione ci si appalesa come violento e rivoluzio-
nario. Si & distrutto o tentato distruggere quello che
si doveva e quello che non si doveva, trascurando alle
volte di edificare quello che si poteva. Con un tratto
di penna o con abbaglianti discorsi si ¢ creduto poter
distruggere, insieme a viete istituzioni, anche rispet-
tabili tradizioni, utili pregiudizi, profondi bisogni. Una
politica cosi fatta chiamasi metafisica, non positiva.
Vano sarebbe sperare ora in una pronta, equilibrata e
salutare reazione, salvo che il presente ministero non
si rassegni a passare nella storia come il ministero
delle commissioni. Diversi potranno essere gli ob-
biettivi, ma identico sard il metodo di guerra; per-
che & metodo non di questa o quella parte, ma delle
nazioni che, uscite dal periodo eroico delle rivolu-
zioni, non possono entrare in quello positivo dell’or-
ganamento solido e duraturo, senza passare per la
fase dei tentativi, delle leggi affrettate , degli espe-
rimenti in anima vili. Anzi, la storia imparziale dovra
riconoscere che la parte moderata ha evitato gli scogli
di questo periodo transitorio meglio di quello che non
avrebbe potuto fare il cosi detto partito d’azione colle
sue impazienze ; e che molto devesi al senno di quella
parte, se oggi I'Italia & in piedi. Cio & accaduto per-
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chd il senso pratico derivante dalla politica positiva
& andato man mano guadagnando terreno sul senso
poetico e metafisico derivante dalla politica rivoluzio-
naria ; la qual cosa accadrebbe ora benanche per la
sinistra, se essa rimanesse molti anni al governo
dello Stato.

Cio che all'Italia deve soprattutto importare, gli &
che dal lavoro di stacciatura che si andrd facendo
nella nostra Camera, esca fuori una solida maggio-
ranza progressista, la quale voglia tenersi lontana
cosi dallo spirito pigro che conserva le piccole cose,
come dallo spirito teorico che sconvolge le grandi,
voglia in somma trovare la idea cardinale del suo
metodo di governo nella legge di evoluzione della
scienza positiva.

Il Minghetti ha presentita questa veritd ; ma non
& riuseito a -farne anima informatrice delle leggi
proposte e degli atti compiuti dal ministero da lui
presieduto. Le obbiezioni che sono state fatte con-
tro le temperate proposte concernenti la questione
ferroviaria, hanno per fondamento il disprezzo verso
le « mezze misure » , verso i «compromessi» ole ¢« tran-
sazioni» -e 1'usato culto per le soluzioni devastatrici.
I compromessi ! Ma il governo costituzionale non e
tutto un grande compromesso? Coloro a’quali essi
non vanno a genio, non hanno che a proclamare la
repubblica radicale o a far ritorno alla monarchia
assoluta. La vita pratica & una continua transazione
fra il passato e 'avvenire. A questo proposito Her-
bert Spencer, nell’ Introduzione alla Scienza sociale
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dice cosl: « Conviene proclamarlo troppo altamente:
questa politica di compromesso nelle azioni e nelle
opinioni, che distingue specialmente la vita inglese,
& essenziale presso una society che attraversa le fasi
transitorie prodotte da una cresecenza e da uno svol-
gimento continuo» .... Kssendo necessario che la vita
sociale segna il suo corso, che il vecchio sussista sino
a che sia pronto il nuove, codesto perpetuo compro-
messo € il necessario compagno d'uno svolgimento
normale. Noi scorgiamo la sua necessitd osservando
che esso si avvera parimente durante I'intera evolu-
zione di un organesimo individuale.. ... Cosl vanno
le cose nella societa. ..., Anche qui esistono neces-
sariamente fasi transitorie, durante le quali coesi-
stono organizzazioni eterogenee : la prima rimane in-
dispensabile sino a che la seconda sia cresciuta tanto
da sostituoirlese. 8i recherebbe tanto danno ad una
societh col distruggere le sue vecchie istituzioni prima
che le nuove sieno cosi bene organate da prendere il
loro posto, quanto se ne farebbe ad un anfibio col-
I"amputargli le branchie prima che i suoi polmoni
sieno bene sviluppatis (1).

11 futuro partito progressista, se vuole aver ragione
di esistere e di governare 'l’Ita-lia, deve essere un
fermo seguace della dottrina delle riforme graduali.
Questa abborracciata Italia ha bisogno assoluto di
€ssere a poco a poco ritocea e consolidata da abili

(1) V. Spenckr, La Scienza sociale. Conclusione,
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mani, che sappiano essere pazienti o vigorose, se-
condo i casi e le opportunity. Il vero progresso nella
Storia come nella Natura & prodotto da piccoli passi
in lungo tempo; la qual cosa non esclude che i colpi
vigorosi abbiano pure il loro fuggevole momento.



CAPITOLO II1.

Altre cause e prodromi della crisi.

§ 1.

Sinora abbiamo esaminato due cause di scissura
fra il ministero Minghetti ed alcune parti dell’antica
maggioranza; ma per far comprendere 1’avvenuta
crisi dobbiamo rispondere alla seguente domanda:
Perché non si & aspettato a dar battaglia sulla que-
stione delle ferrovie? Il ministero avrebbe potuto ac-
cettare il doppio sistema d’esercizio, o almeno i par-
titi si sarebbero potuti dividere nettamente per una
grande questione; e il paese non avrebbe assistito
allo spettacolo doloroso di una coalizione in fondo
dell’urna.

Sarebbe stato certamente meglio e noi lo desidera-
vamo; ma era troppo tardi per ottener cio, e, otte-
nutolo, il ministero non si sarebbe salvato e si sa-
rebbe maggiormente compromessa la questione.

Vano sarebbe il negarlo: dalla indimenticabile di-
scussione sulla legge pei provvedimenti eccezionali
sino all’aprirsi della presente sessione, il ministero
Minghetti era andato perdendo autority nel paese e
nella camera. Quella malaugurata discussione, che il
ministero si ostind a sollevare in modo inabile , in
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momento inopportuno, ed a mantenere con una fer-
mezza degna di miglior causa (1), aveva lasciato
dietro di s& uno straseico di rancori e di pentimenti.
Quei deputati che a malincuore diedero il voto al mi-
nistero non ebbero neanche la soddisfazione di vedere
uscire dal gabinetto colui che col preparare cosi mala-
mente la discussione, aveva compromesso le autorith
governative, offeso un popolo benemerito dell’Italia,
minato il gabinetto e posta a si dura prova la co-
scienza degli amici. E tutto questo per oftenere una
meschina disposizione i legge, ¢he neanche doveva
essere applicata! Non lieve nocumento ha recato al
Minghetti il difetto di preveggenza dimostrato prima
della discussione e il difetto di forza dimostrato dopo,
quando urgeva ritemprare il ministero.

Allorche la camera riprese nel novembre i suoi la-
vori, regnd in essa una straordinaria honaccia. Non
mai come allora, si disse, i bilanci erano stati di-
scussi con ordine, tranquillitd e sollecitudine. Aleuni
consideravano quella calma come un effetto della
buona impressione lasciata dal viaggio dell’ impera-
tore di Germania, altri, pit avveduti, come foriera
della tempesta. Forse le nuvole si sarebbero dissipate

(1) 11 Leopardi dice uei Detti memorabili di Filippo Ottonieri:

« Notava che talora gli uomini irresoluti sono perseverantissimi

nei loro propositi, non ostante qualunque difficolta ; e questo per

“la stessa loro irresolutezza ; atteso che a lasciare la delibera-

zione fatta, converrebbe si risolvessero un’altra volta ». Opere,
vol. II, pag. 297, ediz. Le Monnier.
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M
mediante il vento delle parole, se la camera si fosse

riaperta al 20 gennaio, come dal presidente Biancheri
era stato stabilito. Certo il ministero , trovandosi a

~contatto co’ deputati, avrebbe potuto intenderne me-

glio gli umori e regolarsi acconciamente. Per lo meno
si sarebbe evitata quella avvisaglia, per la elezione
del seggio e delle commissioni , che a molti fece fare
un primo passo a cui altri ne dovettero logicamente
seguire. La camera chiusa per due mesi e mezzo, i
migliori dell’ anno par]améntare, fu come la com-
pressione di un gas che molte faville concorsero ad
infiammare. Aleuni errori grandi e molti piecoli ,
qualche disgrazia deplorabilissima, i lamenti degli
elettori , lo scontento regnante nel paese, comincia-
rono a scuotere gli animi di parecchi amici del mi-
nistero, i quali andarono chiedendo a sé stessi se
davvero non fosse venuto il tempo di provvedere.
In veritd, dopo quasi tre anni di governo, il mini-
stero Minghetti aveva assunto un certo fare spiceio
€ autocratico, che conduceva alcuni ministri a com-
mettere inconsciamente abusi ed ingiustizie, a cui
la coscienza dei deputati non poteva rimanere sorda.
Senz’ accorgersene, il ministero lavorava a minare
gli amici nei loro collegi. I deputati rappresentano
la nazione; ma la nazione & costituita dai collegi, e
quando questi soffrono, quella non gode. Il deputato
ha il dovere di sacrificare il malumore del suo col-
legio alle considerazioni del benessere pubblico; ma
al riaprirsi della camera, il malumore oltrepassd la
vistretta cerchia dei singoli collegi e si fuse in una
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corrente avversa e preponderante. Chiunque aveva
animo italiano udi con vero dolore a parlare di gruppi
- che pigliavano nome soprattutto dalle regioni; ma la
coesistenza i tali gruppi non esprimeva un malcon-
tento italiano? In tali condizioni il grido degli elet-
tori aveva dritto di far prendere al deputato una de-
terminazione dolorosa, ma necessaria.

Concedasi di parlare liberamente ad un uomo, che
riconosce gli eminenti servigi resi dalla parte mode-
rata al paese, che & nauseato delle contumelie che
oggi si scagliano sul vinto, e che desidera di vederlo
ringiovanire, poi che i suoi decimati battaglioni no-
verano valorosi soldati che onorano 1'Italia. Questo
risorgimento, cosl necessario all’Italia come era la
venuta di un governo di parte sinistra, non si potrd
compiere senza farsi un severo esame di coscienza e
senza parlarsi con ischiettezza. Si fatto esame di co-
scienza & cominciato nell'interregno parlamentare, si
¢ manifestato con violeuza tanto pilt terribile quanto
pitt sorda, ed ora deve pigliare la forma di una ri-
flessione calma e di una parola franca ed ardita. Cosl,
solo cosl i forti si rialzano.

Or bene ¢ innegabile che gli stessi deputati di parte
pitt o meno destra, si andavano dicendo in questi 0zi
parlamentari, che al ministero era venuto meno il pre-
stigio, che nella camera regnava 'atonia ed attorno ad
essa il .vooto. « La camera & una macchina che cigola,
ma non macina » ¢i diceva da molto tempo un deputato
di parte destra. E altri del medesimo partito: « Il mi-
nistero & affatto esautorato ; esso vorrebbe trasfor-
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mare la camera in un congiglio provinciale; se noi
siamo qui venuti per votare sempre colla destra, ce
ne possiamo tornare a casa». Di cosl fatto stato delle
cose e degli animi la colpa era da attribuire non solo
al ministero, ma anche alla camera ed alla natura
delle cose italiane, Della camera toccheremo nel se-
guito, e quanto alla natura delle cose nostre & noto
che di rado tolleriamo che i ministeri sorpassino
la durata dei tre anni. Noi siamo gelosi custodi del
tempio della trinitd: guai a chi osa varcarne il
sacro limite, e guai benanche a chi vi si avvicina!

Ogni disgrazia diventa errore; ogmi errore, colpa,
e si canta il requiem perfino a’ vivi. Cosi comin-
ciossi a fare verso un ministero, che noverava alcuni
uomini pieni d'ingegno, di sapere, di vigore, tut-
t’altro che morti! A che serve il tacerlo? In Italia,
dopo pochi anni di governo, i ministri si scordano
del paese, si rinserrano nei loro gabinetti, da cui
escono soltanto per andare a respirar 1’ atmosfera
artificiale della camera, e il paese si annoia dei mi-
nistri. All’avvicinarsi di quel termine fatale, i mi-
nisteri pensano soprattutto ad accozzar voti, e i
cittadini a sbalzar ministeri. Questa & storia vecchia,
e stolto sarebbe chi la credesse finita. La camera re-
siste da prima alle influenze esterne; ma non potendo
a lungo sottrarsi alla pressione del paese, diventa
Uistrumento della volonth nazionale e manda gii il
ministero anche a motivo di un incidente, anche
senza un’ampia discussione, com’ & accaduto questa
volta; ma per una causa pit complessa, che domina
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le consuete regole del meccanismo parlamentare. La
causa & nella parola sfiducia, risultante da una inde-
terminata quantith di componenti, ciascuna delle quali
non basterebbe a produrre un dato effetto, ma che
riunite insieme lo producono in modo irresistibile e
nel momento pil inaspettato.

E le componénti persistevano e non erano poche,
né di lieve momento. A quelle che siamo andati ac-
cennando molte altre se ne aggiunsero. Anche a co-
loro che rendevano e rendono giustizia alle migliorate
condizioni finanziarie, non isfuggivano i sintomi di
un certo malessere pubblico, piuttosto cresciuto che
diminuito da pochi anni in qua. Il peso dell’imposta
di ricchezza mobile ‘e la ripulsione verso i modi di
percepirla, ha sviato i capitali dall’industria, di guisa
che & rallentato il movimento di questa. Il commercio
serico, cosl importante per noi, manifesta a chiari
segui 1’ esistenza di una infermitd che dura da tre
anni. I risultati della navigazione internazionale
sono scoraggianti, almeno quelli che ci sono noti dal
1872 al 1874, come scoraggianti sono i prodotti delle
nostre ferrovie. Se l'industria langue, il commercio
non prospera; anzi la sensibilissima diminuzione che
verificasi nella nostra esportazione mette ragionevol-
mente in pensiero. Triste ¢ divenuta la condizione
dei comuni e delle provincie, dopo che la vita del cer-
vello si & voluta fondare sull’ atrofia dei rimanenti
organi. Ai comuni si & tolto quello che loro spetta,
e si & dato per compenso quello che a loro non spetta,
ciod l'anormale facoltd di aggravare la proprietd
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fondiaria oltre il limite conveniente. Tutto cid non
era da attribnire unicamente al ministro Minghetti,
ma anche al sistema invalso sin dal 1860 nello Stato
italiano, cio® di spendere prima e scialacquare da
gran signore per affrettarsi poi a chiudere la rotia
col sopraccaricare d’imposte chi non aveva omeri
per sopportarle. Quello perd che il Minghetti ineli-
nava a restaurare, era una certa propensione a nuove
spese, che non avrebbero potuto essere precedute da
nuove enfrate, senza pilt gravi molestie dei contri-
buenti. La saggezza della camera seppe porle dall'un
canto, ed egli dall’altro se mne acquetd colla usata
arrendevolezza; ma non si che di tanto in tanto
quella tendenza non g8’ adoperasse a fare piu che ca-
polino, sino a che nel discorso con cui si apri la pre-
sente sessione, mandd baleni che spaventarono la
camera. Se il semplice fiscalismo & mai sempre duro,
il fiscalismo prodigo & affatto insopportabile. Il pe-
ricolo che ne deriva si & che essi possono produrre
la frode,.e trasformare in corruttori i governi com-

posti degli uomini pitt onesti. Il maleontento si sparge

con una rapidita spaventevole; i tristi lo usufruiscono,
i buoni ne gemono e non osano difendere il governo
che spesso 1i trascura e qualche volta li calpesta.
Parte dei lamentati mali erano inevitabili; ma un’altra
parte si sarebbe potuta evitare con un po’di buon vo-
lere, se il lungo uso del potere, da parte dei mode-
rati, non avesse reso i governanti corrivi alla negli-
genza, e forse anche al disprezzo verso giusti reclami.
Qual maraviglia, se per tali fatti si stanchi la co-
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scienza di un deputato, amico del ministero, ma pin
amico del paese? Ne basta. Quel medesimo andazzo
a considerare il reclamante non pilt che come un
seccatore, parve che menasse il ministero a trattare
la camera come unp’importuna. Che errore fu mai
quello di aver scordato che la camera & la val-
vola di sicurezza del malumore! E che lezione per
chiunque inclinasse a dimenticare che i parlamenti,
se ritardano il lavoro governativo, e se impediscono
la pronta attuazione di grandi riforme, impediscono
pure la pronta attuazione di grandi errori, e, tra-
scurati , affrettano le crisi! Rammentando che il
ministero, il quale teneva chinso per si lungo tempo
il parlamento, era quello istesso che una volta aveva
sciolta la camera dopo un voto contrario, ed un’altra
I’aveva chiusa fra la tempesta delle passioni susci-
tate da inabilissima condotta, molti deputati, d’ordi-
nario tollerantissimi, si domandavano, se dopo avere
abolita la guardia nazionale, non si pensasse ora a
trasformare il parlamento in un consiglio che vota i
bilanci e lascia fare. Erano esagerazioni; ma in pari
tempo sintomi della situazione. Esautorato il senato,
esautorata la camera, esautorato il ministero, che sa-
rebbe restato delle istituzioni parlamentari, se un
colpo di vento non fosse venuto a smuovere le acque,
e non avesse apparecchiato le condizioni per una vita
nuova ?

La nuova sessione si aprl in marzo, mentre negli
animi di molti covava lo scontento. Certo, lo scoloriato
5
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programma con cui 8'inaugurarono i lavori parla-
mentari era atto piu a farlo erompere che a dissi-
parlo. Fu come la scintilla: che accende il preparato
combustibile. Vi si ritrovd la delusione delle spe-
ranze, la conferma dei timori. Videsi abbandonata
ogni idea delle promesse riforme; concentrato tutto il
futuro lavoro parlamentare attorno ad un solo obbietto,
dal quale doveva risultare un aggravio al tesoro,
minaceciato in pari tempo da altro nuovo aggravio.
Mentre con inaspettata premura e con sottile accor-
gimento si faceva derivare la grande questione fer-
roviaria da una premessa internazionale; il che a
molti parve un volerla quasi imporre al voto di una
camera, messa da prima nell’impotenza di far sentire
i suoi avvertimenti; dall’altra parte non si porgeva
alecuna soddisfazione al voto dell’8 maggio 1875, con
cui la camera chiese un progetto di legge sull’appli-
cazione dell’articolo 18 della legge sulle guarentigie.
Non era forse questo un argomento degno di essere
posto in rilievo nel programma inaugurale? Certo
non lo era meno della questione ferroviaria, e lo
era assai piu della necessith di provvedimenti ecce-
zionali, la cui odiositd non avrebbe dovuto mai sa-
lire cosi in alto, come si tentd di fare col pro-
gramma della passata sessione. La questione dell’as-
setto della proprietd ecclesiastica e dei rapporti fra
la Chiesa e lo Stato, non & ancor matura in Italia;
ma cid non toglie che giovi sottoporla allo studio
della camera, e lanciarla come un tema per le discus-
sioni del paese. Col solo pareggio non si consolida
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una nazione, e colle sole ferrovie non ecircola la vita
di un gran popolo. Una questione che tocchi le aspi-
razioni ideali dell’'uomo ¢ necessario sollevare, se non
si vuole che 1'Italia diventi una nazione di banchieri.
Autorevoli nomini di parte destra avevano levato la
voce in favore della necessith di sollevare e sciogliere
una simile questione, che meglio di ogni altra sarebbe
acconcia a distinguere i partiti; ma in questo il mi-
nistero si mostrd sempre inferiore a parecchi nomini
del suo medesimo partito, de’ quali, anzich® capitano
ardito, non fu neanche tardo seguace. E la stanchezza
di lui, o almeno la fissazione intorno ad un solo ob-
bietto, si riveld tutta in quel programma che deter-
mino la situazione e fece traboceare il vaso. Fra i
deputati fu un interrogarsi, un concitarsi a vicenda;
e chi studia attentamente i fenomeni storici, poté toc-
care con mano come si generino gradatamente, e come
si manifestino subito. Chi ha detto che si fu vittima
di agitatori e di mestatori, i quali crearono una
coalizione di partiti, non ha mai meditato sulle umane
vicende. Certo non mancd, come non mai maneca,
chi seppe usufruire della situazione; ma questa era
stata apparecchiata da cause potenti, le quali fecero
per lunga pezza il lavorio della talpa. In un deter-
minato giorno, l'attrito degli atomi riscaldati pro-
dusse una esplosione irresistibile, e quello che nessun
individuo avrebbe potuto ecreare, poté produrlo una
forza superiore sprigionata dal loro contatto.

Cio posto, domandiamo noi: era possibile al mini-
stero di affrontare in tali condizioni della camera un
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problema cosi grande come quello delle ferrovie? Ben
I'avrebbe potuto, se fosse stato piut vitale, se le an-
zidette cause non gli avessero scavato il terreno di
sotto, e creato dintorno un’atmosfera satura di elet-
tricita. In altri momenti aveva affrontato e vinto la
grande battaglia sull’ alienazione delle navi; e se le
circostanze fossero state simili, 1'uvomo egregio che
reggeva il ministero dei lavori pubblici o sarebbe
uscito vincitore, come 1'intrepido ministro che regeeva
il timone della marina, o sarebbe caduto gloriosamente.
Noi erediamo che la camera sarebbe rimasta stupita
nel vedere con quanta profonditd di pensiero era stato
studiato il problema dalla mente filosofica e pratica
dello Spaventa. Ma il teatro doveva rovinare prima che
latleta vi comparisse per lottare; il che, se dov® essere
doloroso per chi aveva la coscienza della propria forza,
fu ventura per la questione che rimase impregiudicata.
Invano il Minghetti tentd isolarla, mentre molte
forze estranee 1'avviluppavano e la soffocavano. Essa
rinascera ; ma dopo le ostili manifestazioni della ca-
mera, non era pint possibile dare tregua al gabinetto
e consentirgli di sostenere la grande battaglia. Il mi-
nistero, il parlamento, il paese sarebbero rimasti per
un paio di mesi in istato di crisi, e al ripigliarsi delle
ostilith la situazione della camera non sarebbe stata
migliore, perché se il ministero avesse battuto in ri-
tirata sul terreno dell’esercizio governativo, od avesse
risoluto di avocare al governo 1'esercizo della rete
nordica e di lasciare alla societd delle meridionali
quello delle rimanenti reti, la sua autoritd morale sa-
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rebbesi vieppiu indebolita, e lo sgretolamento della
maggioranza sarebbe cresciuto pel dissenso di altro
gruppo, che non vuole saperne di riscatto senza eser-
cizio, o pel dissenso di altro gruppo che preferisce il
riscatto a nuove convenzioni. Pill che la divisione
_ dei partiti attorno a conecetti, la questione ferroviaria
affrontata tutta in una volta & destinata a produrre la
confusione attorno ad interessi e a convenienze pra-
tiche. Cosl essendo, fu atto pietoso il precipitare la
erisi.

§2

Sia pure, si risponde: 'consentiamo in tutto quello
che dicesi intorno alle cause del malcontento ed alla
impossibilith, pel ministero caduto, di durare ancora
in vita ; ma cid non autorizzava i dissidenti di destra
e del centro destro, che era frazione avanzata della
medesima destra, di votare liste concordate con av-
versarii dichiarati del ministero. Senza questo fatto,
che & un procedimento scorretto ed un ecattivo pre-
cedente parlamentare, la battaglia si sarebbe impe-
gnata sul terreno della questione ferroviaria, e non
si sarebbe dovuto uccidere per pietd chi erasi da prima
ferito a morte eon insana ferocia.

Le coalizioni parlamentari sono un fatto antico nella
storia, e non nuovo negli annali costituzionali del
nostro paese. Ecco un ricordo storico.

« Siccome Fox ed i suoi amici non volevano trat-
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tare con Shelburne, non rimaneva loro se non che
rivolgersi a North ; e si formd quella lega fatale che
viene enfaticamente chiamata la coalizione. Non erano
ancora passati nove mesi dacché Fox e Burke ave-
vano minacciato North di un atto d'accusa, e lo ave-
vano dipinto di continuo come il pil arbitrario, il pit
corrotto, il pil inetto dei ministri, ed ora si collega-
vano a lui allo scopo di cacciare dal posto uno sta-
tista, col quale non si pud dire ch’eglino differissero
su di alcuna questione importante. Né¢ ebbero nem-
manco la prudenza e la pazienza di aspettare qualche
occasione per potersi unire senza incoerenza ai loro
antichi nemici in opposizione al governo; ed affinché-
nulla mancasse allo scandalo, i grandi oratori che per
sette anni gridarono contro la guerra, determinarono
di collegarsi agli autori di quella guerra medesima,
per dare un voto di censura alla paces (1).

Opposte convinzioni rendevano Fox e Burke affatto
inconciliabili con North. Potrebbesi dire lo stesso dei
caporioni di parte destra e di parte sinistra nella camera
italiana ? Certo non dovrebbero mostrarsi tanto scanda-
lezzati dell’accaduto proprio coloro che pertinacemente
sostengono non esservi fra le parti della nostra camera
sostanziali differenze di programma. Codesto & vero in
gran parte, ed & la cansa della poca compattezza dei
nostri partiti ; ma le differenze esistenti basterebbero
a condannare qualsiasi coalizione, quando questa

(1) V. MacAvray, Guglielmo Pitt, traduz. Rovighi.
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poggiasse solamente su di una lega di piccoli inte-
ressi personali e locali.

Siamo onesti anzitutto, e non permettiamo all’abi-
lith politica di farci dimenticare le virth che distin-
guono i galantuomini. Anche in politica si deve es-
sere galantuomini, ed evitare quello che suole acca-
dere in guerra, ciod che a poco a poco la piu brava
gente del mondo va smarrendo la nozione del mio e
del tuo. Parliamoci schiettamente: col dire che le
coalizioni siano ‘antiche non si afferma che siano
sempre belle. La coalizione dei partiti, o di un par-
tito con alecuni gruppi dissidenti, che non si ma-
nifesti come il prodotto di forze, le quali sul campo
della pubblica discussione spontaneamente concor-
rano in un medesimo scopo o principio, ma sotto
la forma di liste concordate fra dichiarati avver-
sarii della vigilia, & un fatto anormale nel regime
parlamentare. Ci vogliono gravi ragioni per giusti-
ficarlo, ragioni che implicano mai sempre una sepa-
razione , sia pure temporanea, dal partito col quale
8’ era votato sino ad allora. Votare liste concordate
con altro partito, credendo di rimanere nel proprio,
sarebbe cosa assai ridicola. Noi non abbiamo diritto
d’indagare chi abbia votato in un modo e chi in un
altro, e siamo disposti a pensare che ciascuno avra
creduto di farlo per valide e obbiettive ragioni; ma
abbiamo voluto determinare il valore del voto se-
greto, affinché cio serva di norma a chi non & esperto
nella vita parlamentare; ed ora intendiamo discorrere
delle ragioni che non arrestarono taluni dal darlo.
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Oosi facendo, continueremo a tessere la storia della
rivoluzione parlamentare del marzo e verremo impli-
citamente a delineare la situazione dei partiti nella
camera. ]

Quando parecchi deputati del centro si riunirono
per discutere sulla situazione politica e per deliberare
sulla condotta che dovevano seguire, molti di essi
non avevano in animo che di ordinare il centro par-
lamentare in guisa che con unith di concetti ed ar-
monia di propositi potesse far sentire la sua azione
sul ministero. 1 deputati sono atomi come individui,
satelliti come gruppo, pianeti come partito. Il centro
destro da principio non intendeva scappar fuori dal-
I"orbita che soleva descrivere intorno al pianeta
di destra; ma soltanto fargli sentire un po’la gua
forza di reazione, cosi da produrre in esso una be-
nefica deviazione. Piglieremo, dicevasi, o meglio se-
guiteremo a pigliare 1"iniziativa di utili proposte,
di ordini del giorno; faremo conoscere al ministero
il nostro pensiero, e nelle questioni che potranno sor-
gere sulla Trinacria, sul Macinato, sulle Ferrovie
voteremo come crederemo, e come un solo uomo. Se
non che, si ebbe ragione per accorgersi che la storia
non si svolge come si vuole, ma secondo una inelut-
tabile necessitd. Le situazioni sono pilt forti del vo-
lere ; e insensibilmente lo trascinano. Colui che a
tempo  discopre il termine verso cui una corrente
s'indirizza, pud qualche volta arrestarsi, ma non pud
in aleun modo costringerla a rimontare. La corrente
¢ prodotta da una moltiplicitd di forze semicoscienti,
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quantunque umane, le quali vanno e poi vanno senza
sapere precisamente ove approderanno. Allora I’opera
dei pit1 intelligenti non pud consistere che in un la-
voro di arginazione.

Quando si parlo della posmblllta di liste concordate
per la elezione del seggio e delle commissioni, aleuni
rimasero meravigliati e diremo pure sconcertati; ma
quando si seppe che la sinistra era disposta a fare,
proporzionalmente al suo numero , maggiori conces-
gioni ai dissidenti di destra e del centro che non
questi a lei, in cid si scorse un sintomo di tolleranza
e di promettente abilith, del quale non si poteva non
rallegrarsi. Prima della Trinacria, del Macinato e
e delle Ferrovie erasi inaspettatamente presentata una
grave questione, dalla cui soluzione doveva dipendere
o il ristare o l'avanzare. K non potevano non avan-
zare coloro che volevano vedere una buona volta
inangurata in Italia ’altalena costituzionale o che da
luongo tempo vagheggiavano la ricomposizione dei
partiti e la costituzione di una nuova maggioranza
liberale e progressista. Cooperare perché questo fatto
seguisse ¢ stato per aleuni il supremo determinante
di un voto, cui altre cause avevano apparecchiato, e
nessuna grande divergenza aveva dritto d'impedire.-

Quante volte tranquillamente seduti ne’ nostri stalli
da deputati, noi avevamo esaminato la camera ed
osservata 1'artificiale distribuzione degl'individui che
compongono i partiti! Vi si vedevano separati quelli
che avrebbero dovuto essere uniti, uniti quelli che
separati. Clericali, diciam pure cattolici che & lo-stesso,
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a destra ed a sinistra; e cosi nell’una e nell’altra
parte della camera seguaci delle dottrine giurisdizio-
nali, seguaci. dell’assoluta libertd della Chiesa, del
libero scambio commerciale, delle riforme amministra-
tive e tributarie. Tradizioni compromettenti, vincoli
contratti, motivi elettorali, legami di amicizia, qualche
amore o qualche odio comune, soddisfazione regionale
e malcontento regionale, la fiducia o la sfiducia nelle
persone, l’aspettazione o l'incertezza, la paura per le
intemperanze della sinistra, la ripugnanza per la im-
popolarith della destra, tenevano aggruppate le mo-
lecole eterogenee e allontanavano quelle omogenee.
Questa camera, dicevamo, ha bisogno come di un rea-
gente chimico: ci vuole un’occasione e ¢i vuole un
uomo autorevole che la sappia afferrare. Pit1 che 1'occa-
sione, mancd 'uomo. Quando 1'occasione si & ripre-
sentata, non son mancati i manipoli che hanno aperto
il fuoco da cacciatori ed apparecchiato il campo a co-
loro che sapranno prenderne possesso.

Quello che & accaduto era necessario e sard bene-.
fico, se gl'Italiani hanno fibra e serietd. I fenomeni
sociali vanno studiati senza ire partigiane, senza ri-
guardi personali; ma con quella larghezza d'ingegno
che & necessaria per afferrare le cause e gli effetti
complessi. La sinistra era un partito numerosissimo,
la cui grande maggioranza era appieno entrata nel-
Porbita legale della costituzione. Esclusa altre volte
dal governo, sebbene avesse con maggioranza di voti
concorso a rovesciare i ministeri, essa avrebbe fiuito
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per diventare una fazione, se ancora per lungo tempo
fosse stata impedita di giungere al potere. Per lo
meno non si negherd che essa avrebbe scalzato ogni
fiducia nel governo e tenuto vivo un malcontento che
nel paese esiste, pur troppo! e che giova tentare con
ogni modo di acquetare. Le istituzioni parlamentari,
che presso noi non hanno ancora salde radici, sareb-
bero cadute in discredito, e con esse la giovane mo-
narchia avrebbe cominciato a vacillare. D’altra parte
la destra, per effetto di una legge storica, tendeva a
diventare una massa sonnolenta aggiogata al carro
d’una oligarchia. Per essa era cosl necessario il di-
scendere, come per la sinistra 1’ascendere. Molti fra i
rispettabili e veramente valorosi uomini che compon-
gono quel partito hanno dovuto raccogliere 1'impo-
polarith derivante dall’applicazione di leggi, la cui du-
rezza ¢ stata in parte figlia di inevitabile necessita,
in parte di falli che si potevano schivare. Errerebbe chi
dubitasse della rettitudine delle loro intenzioni e della
sincerita del loro patrioftismo; ma cid non toglie che
gllinteressi spostati hanno reagito e creato nel paese
una corrente contro la quale in tempi liberi non si puo
navigare. Il destino della sinistra non sarebbe diverso
se potesse rimanere per pilt di quindici anni al potere,
sebbene il suo compito’ sia pit difficile, quando si
guardi alle sue promesse, ma molto pit facile quando
si voglia tener conto degli ostacoli che ha dovuto
vincere il partito moderato e dei risultati che & riu-
scito a conseguire. E il non tenerne conto sarebbe
ingiusto ed antipatriottico! Che che sia di cio, il fatto
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& che dopo aver governato per lunga serie di anni,
un partito politico ha bisogno, come la terra, di fare il
suo maggese. In questo, le forze si rifanno, le file si
serrano, le persone riconquistano la popolarita che gli
avversari perdono, e mentre i vecehi fanno i corruceiati
e i riservati, i giovani possono trovare nella volutth del-
Popposizione 1o stimolo per farsi innanzi. Cosi un
partito si pone in grado di riafferrare le redini dello
Stato e di reggerle con 1’antica esperienza e con
nuovo vigore (1). Posto che Iaccaduto era necessario, e

(1; Nel libro sullo Stato e le Ferrovie,, il passato ministro
dei lavori pubblici, dice quesfo:

« Vengo ad un’alira obbiezione o meglio alla diffidenza ed
ai timori per la straordinaria e dannosissima importaunza che,
a credere di qualeuno, acquisterebbe uno Stato quando avesse
nelle mani uu’amministrazione con 50 mila impiegati. Questo
argomento si pud affaceiare da un partito che disperi di poter
giungere al pofere, e supponendo che la cosa pubblica sia sem-
pre divetta dai suoi avversari, desideri almeno un governo de-
bole da poter pilt agevolmente con qualche combinazione rove-
sciare, Non & sragionevole supporre , che ben pochi fra coloro
i quali temono che' V'esercizio delle ferroyie dia troppo potere
allo Stato, proseguirebbero ad avversare per questa couside-
razione una tale idea, se fossero persuasi di poter afferrare presto
le redini del governo. Ora, giudicare di un importante fatto eco-
nomico con i criteri temporanei d’un partito, non pare il pin
savio modo di ragionare. Lo Stato dev'essere forte, ed & tale
quando ha buoni ordinamenti e valenti funzionari che gli appli-
cano con intelligenza ed equa fermezza; quanto ai governi, essi,
nei paesi reiti da costituzioni y Or:sono dirvetti dall’uno or dal-
'altro pattito, ed & noto che in Italia un ministero non snole
superare una media di tre anni, di guisa che coloro che oggi
hauno temporance diffidenze, cesseranno di averle domani. Tutti
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che sard benefico, quand’anche la sinistra si dimostrasse
inetta a reggere il timone dello Stato, chi doveva
contribuire a produrlo? Soprattutto coloro che non
hanno“diviso gli onori e non partec’pato agli errori
del partito moderato. La panra per la sinistra doveva
trovare un limite appunto negli animi loro, come la
nuova forza che la monarchia costitnzionale avrebbe
attinto mediante il loro ardimento, doveva far tacere
qualsiasi considerazione personale, anche se fosse
stata pint favorevole a' mini:tri che caddero che non
a quelli i quali si cfedeva e si temeva potessero sor-
gere. Non vogliamo tacere che se lu sera del 18 marzo
aleuni deputati, stati gih amici del ministero, avessero
potuto obbedire ad un impalso del sentimento, avreb-
bero dato il voto favorevole a quello, cosi parve loro
nobile il contegno del presidente del consiglio. In
quella memorabile sera il Minghetti fu maggiore di s
stesso, e la sna eloguenza, sempre splendida, ma quasi
mai vigorosa, divenne fiera e risoluta. Prima la espo-
sizione finanziaria, poi la sfida del gladiatore, pareva
che gittassero una vivida luce su tutto il ministero,
nel quale pur brillavano nomini che non hanno me-
stieri dell'altrui splendore. Ma la deliberazione presa

i partiti sono ugualmente e sempre interessati ad avere un
buon servizio ferroviario, come lo sono del pari a rendere uno
Stato forte, il gnale appunto potra essere equo perché tale»,
Tutto cid & verissimo, ma volere la fiducia nel governo prima
che un partito sia salito una sola volta a reggere lo Stato, &
volere 'impossibile. M.diante i casi di marzo, diventerh reale
quello che I'on, Spaventa giustamente desidera.
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sotto I'impero di svariate cause e di molteplici circo-
stanze aveva fatto il solco nell’animo di quei depu-

tati, e 1'aura della eloquenza non perveniva che ad
incresparne la superficie. 5



PARTE SECONDA

GLI EFFETTI

CAPITOLO I.
Il nuovo ministero. :

Caduto il ministero, e chiamato 1'onovevole De
Pretis a comporne un altro, si presentd naturalmente
la questione del come adempiere al compito in modo
rispondente alla situazione parlamentare. Tre partiti
si presentavano all’onorevole De Pretis: o comporre
un ministero in cui fossero rappresentate tutte le
gradazioni della nuova opposizione, o comporlo in
- guisa che vi entrassero le gradazioni meno etero-
genee, come a dire il centro e la sinistra, o farlo di
pura sinistra. Seguendo il primo partito si sarebbe
avuto non un ministero, ma un arlecchino. L’alleanza
di alecuni dissidenti di destra colla sinistra ¢ destinata
a sciogliersi prima che non si pensi, salvo che la si-
nistra non ripudi le aspirazioni del partito progres-
sista, massime quelle concernenti la politica ecclesia-
stica. Un ministero di coalizione col centro avrebbe
avuto il vantaggio di consolidare e forse anche di
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allargare le basi della nuova maggioranza, la qunale
avrebbe potuto attrarre alcuni progressisti di destra
e staccarsi da’radicali di sinistra; ma avrebbe pure
avuto lo svantaggio di non lasciare libero il campo
alla sinistra di fare le sue prime armi. Se la prova,
per usare un’espressione comune, non fosse ben riuscita
se ne sarebbe certamente dato colpa agl'intrusi, che
col pretendere concessioni creavano scissure nel par-
tito e screzi nel gabinetto. Essendosi adunque se-
guito il consiglio di formare un ministero omogeneo
di sinistra, e rinunciato al disegno di gettare subito
le basi solide délla nuova maggioranza, il centro ha
conservato la sua piena liberth d’azione, della quale
& mestieri che sappia fare buon uso. Il centro ha dato
una spinta, della quale non sarebbe giusto il pentirsi,
quand’anche esso non fosse rimasto soddisfatto pel
modo con cui la crisi venne risoluta. A renderlo con-
tento dell’opera propria dovrebbe bastare il fatto che
la vita ha preso a circolare nella camera e nel paese;
che la popolaritd del sovrano ¢ cresciuta per la nuova
prova da lui data di rispetto alla Costitnzione; che
la sinistra potrd valutare appieno le difficolty del-
I'arte pratica del governare e le necessith inerenti al
principio di autoritd, mentre nella destra si rideste-
ranno i sensi ed i concetti liberali ; che nuovi uomini
si addestreranno nella conoscenza del meccanismo am-
ministrativo, e che le popolazioni verranno a sapere
che o con la destra o con la sinistra le imposte si
debbono pagare, se si vuole che «non iscemino nem-
meno di una lira le rendite dello Stato », come ha
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detto 1'attuale ‘presidente del consiglio, onorevole De
Pretis, nel suo discorso del 28 marzo. Codesti sono
vantaggi incommensurabili, ¢hi ben consideri la vita
complessa delle nazioni; vantagei dinanzi a’ quali
ogni questione di macinato o di ferrovie g impieco-
lisce, ogni rimpianto diventa meschino, ed ogni ran-
core, antipatriottico. Di sopra a’ partiti havvi il paese,
e questo reclamava la grande prova, com’esso diceva,
e come hanno confessato gli stessi uomini di parte
destra che seppero conservare la calma nella tempesta.
Coloro che, rendendogi interpreti di questo sentimento,
hanno colto 'occasione fornita da una situazione gid
matura, non debbono pentirsi ora, come non dovevano
arrestarsi prima, per considerazioni individuali. Qua-
lunque avvenimento storico, per grande che sia, se voi
lo esaminate mel meccanismo delle passioni che vi
s’intrecciano, pone in risalto le sue magagne e gitta
in ombra il suo lato ideale. Guardiamo a’ grandi nu-
meri, se vogliamo intendere la Storia e fare uso di po-
litica pratica! E pertanto, lasciamo che il movimento
iniziato abbia il suo svolgimento. La nostra attitudine
rispetto al presente gabinetto deve consistere in una
benevola aspettazione. Devesi dargli il tempo neces-
sario per tradurre in concrete proposte di legai le
sue idee generali, per far sentire sul corpo del paese
Iazione della nuova mano, per dar prova della sua
abilith nel maneggio di quella che si potrebbe chia-
mare la moneta spicciola dell’arte di governare. Pin
che ne’ generici programmi e nelle facili promesse,
gli & in questa difficile arte del fare, ¢ del fare non
6
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pure con progetti di grandi leggi, ma col tatto quo-
tidiano dei piccoli affari, che un indirizzo si pud
dall’altro distinguere, massime in Italia ove sul ter-
reno dei programmi par che s’ incontrino tutti i se-
guaci del sistema liberale e progressista, che nella
nostra camera costituiscono la maggioranza della
destra e della sinistra. Su di questo tferreno pratico
debbono i deputati aspettare il ministero di sinistra,
fermi nell’appoggiarlo se fara bene, pronti a frenarlo
se oltrepasserd il segno a cui il paese vuole giungere,
ed anche a rovesciarlo se compromettesse i risultati
ottenuti o non sapesse assicurare all'ltalia 1'ordine
con la liberta.

Grandi difficolth circondano il presente ministero.
Bello & il compito di curare i feriti dopo le battaglie
sostenute dalla nazione per conseguire il pareggio,
sotto altri condottieri; ma & difficile il farlo senza
esporsi al pericolo di vedere menomata 1'entrata,
ed & impossibile il mantenere tutte le promesse e il
soddisfare tutte le speranze. Di qui disillusioni che
non potranno non essergli funeste. Tutti coloro che
furono vitfima o dell’altrui arbitrio o dei propri falli
chiedono giustizia e vendetta, e dai bassi fondi so-
ciali elevansi grida di sollecitazione verso i neonati,
e d’imprecazione contro i caduti. Un ministero com-
posto in gran parte di uomini temperati, com’e il pre-
sente, non potra tutti acquetare i desideri anche giusti,
e molto meno sfamare le disoneste brame. Nuove diffi-
coltd vengono dall’estero: 1'Oriente si rabbuia. Altre
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possono da un momento all'altro sorgerne da quello
Stato, chenon & estero né interno: dal celeste Vaticano,
Arrogi che la maggioranza parlamentare del 18 marzo
ha dimostrato il suo valore negativo nell’abbattere;
ma non ha il cemento per edificare, sotto la direzione
di un architetto che soltanto in parte la rappresenta.
E questa parte non & neanche la intera sinistra, nelle
cui file il ministero vedrd sorgere gagliardi opposi-
tori. N& puo fare pienamente a fidanza collo sciogli-
mento della camera, perché basterebbero le sole voci
di guerra per impedire a qualsiasi patriota di gettare
l'agitazione in Italia. Cosi fatte difficolth e il buon
volere ch’esso dimostra di fare il bene col sussidio
di uomini appartenenti a’ diversi partiti, gli danno
diritto ad essere giudicato con tolleranza dal paese
e sostenuto da coloro che 1’'hanno o direttamente o
indirettamente spinto al potere. Ma gl'Italiani sono
ancora teneri degli spettacoli magici, e vogliono che
si faccia presto e bene. Di gid levansi dalla platea
i primi rumori e si comincia a susurrare che il mi-
nistero invece di riforme ci da i soliti studi ed
invece di pane ci vuol dare elettori. Che gente
nova ¢ mai codesta che, se ne togli il mutar delle
persone, in tutto fa come 1'antica? E dove std 1’ori-
ginalita del pensiero e il vigore giovanile della riso-
luzione se altro partito non sa prendere che quello
senile di afferrarsi a numerose commissioni ?

Noi, che prima non sperammo troppo, non ci
abbandoniamo ora a vane lamentazioni. La grande
maggioranza della camera & tutta liberale e pro-
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gressista, onde sarebbe stolto il pretendere un ra-
dicale mutamento, d‘indirizzo. Per giustificare la ve-
nuta e l’opera del nuovo ministero basterd che si fac-
ciano alcune riforme, reclamate dal paese, che certi
monopolii si distruggano, e c¢he le provinee, le quali
per storica necessith non potettero partecipare al go-
verno ed a’ benefizi del regno. d'Italia in modo pro=
porzionale al numero e conforme allo svegliato inge-
gno ed al nobile. sentire, facciano piu largamente
pratica del governo e comincino a convincersi che
I'Italia & stata fatta per tutti. Nel mezzogiorno d’Italia
non esisteva questa convinzione ; e il giorno in cui
s’imprimera negli animi di quelle buone popolazioni;
nessuna forza umana potrd rompere 1'unity della ne-
stra Patria..

Su di un solo punto il nuovo ministero acecenna a mu-
tare sostanzialmente 1’indirizzo gwérnativo; e questo
non risponde, in verita, ai bisogni del paese reale.
Pare che il ministero . voglia porre in cima de’ suoi
pensieri le riforme politiche, che soddisfano le teorie
o i calcoli di alcuni, ma non i bisogni pratici di un
paese che anela al benessere nella vita e alla sempli-
citdh nell’ amministrazione. Le istituzioni acquistano
valore mediante lo spirito che vi s'infonde, dicemmo
negli Avvenimenti del 1870, e ripetiamo adesso. Se
non si trasforma lo spirito del popolo e del governo,
il che non si consegue a un tratto, si otterranno i
medesimi effetti da leggi elettorali diverse. La grande
fede nei miracolosi effetti di radicali riforme politiche



-

o un legato della rivoluzione francese, ed & il motore
di ‘tutti i rimpasti costituzionali ‘della Francia, che
non hanno fatto avanzare quel paese d'un 'solo passo
nella educazione e nell'uso della libertd. Non spiaccia
al lettore di meditare sul seguente brano dello Spencer;
¢hé noi Italiani abbiamo bisogno di udire il linguaggio
inglese in fatto di scienze sociali e 'di arte politica.
E'il migliore antidoto contro le rovinose utopie che
diconsi latine. a

« Senza la tacita convinzione che preoccupa la no-
stra mente, — cio¢ che basti adottare tale o' tale altro
sistema per migliorare considerevolmente lo stato so-
ciale — i fatti sorprendenti che richiamano perpetua-
mente .la nostra attenzione impedirebbero: il pullu-
lare delle utopie clie ricompaiono nuovamente con
ogni nuovo' sistema politico, dalla costituzione creata
sulla carta dall’abate Si¢yes sino al programma ulti-
mamente ideato da Luigi Blanc ; dalle agitazioni in fa~
vore del voto per scrutinio sino a quelle che hanno una
repubblica per iscopo. Da tre generazioni la Francia
non rifinisce dal dimostrare al mondo essere- assolu-
tamente impossibile alterare i caratteri essenziali di
un organismo sociale mediante nuove disposizioni ap-
plicate a modo rivoluzionario. Per grande che possa
apparire per un certo tempo la trasformazione, il tipo
originale ricomparisce sempre sotto il suo camuffa-
mento. Da un governo libero di nome, esce un nuovo
dispotismo che non differisce dall’antico se non perche
vi sono uwomini nuovi per pronunziare il suo nuovo
Shibboleth. Del resto havvi identitd perfetta rignardo
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al fermo volere di schiacciare la resistenza e alla
scelta dei mezzi. Se oftiensi qualche volta la liberta,
gli & per abbandonarla tosto nelle mani di un despota
confesso, ammeno che non si lasci cadere, come ab-
biamo veduto in quest'anno, in quelle d’un uomo che
del dispotismo vuole la realtd senza il nome. E noi
esageriamo ancora la differenza; perché 1'organa-
mento regolatore che si ramifica in tutta la societh
francese non & punto modificato da’ cangiamenti ai
quali soggiace il governo centrale, La burocrazia fio-
risce sotto qualunque reggimento, imperiale, costitu-
zionale o repubblicano. 11 duca d’Audiffret-Pasquier
I’ha defto : « Gl'imperi cadono, i ministri passano, la
burocrazia resta » . L'aggregato di forze e di tendenze,
che s'incarna non solamente nell'organizzazione che
fa di una nazione un solo corpo, ma anche nelle
idee e mnei sentimenti degl’individui, possiede una po-
tenza tale che se si amputa una parte qualunque del-
Vaggregato, fosse pure il governo, il membro muti-
lato ¢ immediatamente sostituito da un altro. Ba-
sterd ricordare la veriti spiegata precedentemente per
mezz0 di esempi, ~- cio& che le propriety dell’aggre-
gato sono determinate dalle proprieta delle sue unit,
= per scorgere subito che sino a quando i caratteri
dei cittadini rimarranno identici ne’ loro elementi es--
senziali, 1'organizzazione politica da essi prodotta me-
diante una lenta evoluzione rimarra pure -essenzial-
mente la stessa».

Speriamo che gl’Italiani preferiscano questi saggi
dettami della esperienza inglese alle lodi sospette e
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pericolose della République Frangaise, che in un suo
articolo manda un applauso a’ nostri riformatori e
ci augura il suffragio universale. O Francia, noi ti
amiamo; ma vogliamo seguire in politica una via
totalmente opposta alla tua!

Noi adoriamo soprattutto gli scopi della liberth , e
i mezzi 1i stimiamo secondo che ¢i agevolano il conse-
guimento di quelli. Dateci un governo onesto, giusto,
sollecito del pubblico benessere materiale e morale, e
vigile custode della liberthd di ogni individuo, e siate
sicuri che il paese lo benedira e la camera lo appog-
gera, quantunque eletta colla presente legge.

Poiche si & parlato molto dell’Italia reale e dell'Ttalia
legale, & bene che si oda la voce di un abitante del paese
reale. Uno schietto patriota abruzzese in una lettera
“nella quale mi parlava di bonificazioni nella Capita-
nata, esce in questi termini: « In questi e consimili
lavori il nuovo ministero potrebbe rinvenire le vere
sorgenti di ricchezza pel paese, come mnel migliorare
i metodi di riscossione delle tasse del macinato e della
ricchezza mobile potrebbe attingere la sua forza e la
sua popolarith. Esso invece parmi che, per assicu-
rarsi il potere, divaghi nella riforma della legge elet-
torale ed in quella delle incompatibilitd parlamentari ;
ed io temo che il suo procedere sia poco pratico, seb-
bene riconosca che sia logico; e che per ottener troppo,
si esponga al rischio di perder tutto. Il paese & an-
noiato di questioni politiche; e se la questione fosse
posta su di un simile terreno, non saprei essere si-
curo del risultato. Se la camera si scioglie su que-
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stioni politiche, il ministero non ci guadagnera. Il
paese ha sete di giustizia e di buona amministra-
zione, e vuole ad ogni costo la riforma di quelle due
leggi d'imposta .

Che gente positiva sono i montanari!

. Non giova diffondersi su di tale questione; perché
non conoseciamo le proposte concrete del ministero,
le quali verranno dopo quelle di una commissione ,
a cui fu affidato il compito di studiare a scadenza
fissa. I sperabile che esse sieno miti ed accettabili

dai veri liberali. Noi non neghiamo che la nostra

legge elettorale debba essere gradatamente riformata ;
ma diciamo soltanto che sarebbe un’illusione ripro-
meftersi il piu lieve vantaggio da riforme che non
corrispondessero a’ bisogni del paese, e sarebbe indizio
di mente superficiale il credere che basti modificare
il meccanismo delle istituzioni libere per ravvivare
lo spirito della nazione. Quello che non potremmo in
alecun modo approvare, gli & che i rettori della cosa
pubblica, invece di adoperarsi a formare un popolo
serio, onesto e laboriogo, non tentassero inconsape-
volmente di creare, mediante un eccessivo allarga-
mento del dritto elettorale, 1'Ttalia dei preti, dei mi-
tingai e degli scamiciati.
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CAPITOLO II.

I partiti nella Gamera italiana.

§ 1.

I ministri passano e il paese rimane. La camera ,
che & espressione del paese, si modifica accidental-
mente con le elezioni generali; ma. in fondo permane
in gran parte identica. Una radicale trasformazione
della camera non pud essere pradotta che da una
sostanziale trasformazione nel paese, la quale non ac-
cade mai subitaneamente. Le nazioni, e pero le loro
rappresentanze, sono come le specie animali: si tras-
formano lentamente, e golo/a eapo  di lunghissimo
tempo diventano altre. Occupiamoci adunque pit della
camera che del ministero, e cerchiamo di valutare gli
effetti della burrasca che, smovendo le acque stagnanti,
ne ha impedito la putrefazione.

Nella nostra camera sbbiamo una destra che & ca-
duta; una sinistra trionfante ed un,centro nascente.
Morto il conte di Cavour, continuarono a rimanere a
destra i seguaci della sua politica. Ivi andarono di
poi pigliando posto tutti coloro che amano I’ andar
piano o il non moversi punto, i prudenti, i moderati,
i pigri; ma vi rimasero e vi s’insinuarono pure uo-
mini arditamente novatori, gittati cola dalla nessuna
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fiducia nel senso pratico della sinistra. Quel partito .
aveva tutta 1’ apparenza di una roccia granitica; ma
la sua decomposizione andava lentamente accadendo.

1 difficile credere ora ad una ricostituzione della
vecchia destra, & impossibile ammettere che una si-
mile risurrezione sarebbe duratura. Quale intonaco ri-
sarcirebbe le sue screpolature ? Qual ponte ad una get-
tata reggerebbe sulle lontane pile delle sue frazioni?
Si diceva che alla sinistra faceva difetto un capo che
avesse vera autoritdh su tutto il partito; ma or si ri-
conosce che la destra peccava per 1’eccesso opposto.
Essa ne aveva tre se non quattro; il che non era al
certo un male minore. Uno s’ecclissd, un altro fece nel
marzo battere in breccia il ministero da’seguaci suoi,
e due vissero combattendosi, e gi unirono infine in
un’idea per cadere col partito (1), il quale or si rior-
dina mediante un atto d'abnegazione che molto onora
chi seppe compierlo. Ma era solamente questo il

(1) L’idea fu il riscatto della rete nordiea, il quale, a giudizio
della maggioranza della camera, avrebbe potuto essere ancora
differito ed ottenuto a migliori condizioni, Se queste potevano
essere meno onerose, non saprei farmi gindice. Quello che voglio
chiedere & questo: Ora che sono stipulati i contratti di Basilea
e di Vienna, non costituiscono essi un: vincolo morale? B vero
che il Parlamento & sovrano in tal materiaj ma anco i sovrani
non piegano essi alle considerazioni politiche? Parrebbe di si,
massime se si rifletta 'all’utilita 'di’' 'conservare buoni -rapporti
con una potenza amica, e di liberarsi di una potenza straniera,
dominante nel nostro principale teatro di guerra. La camera
potrebbe, senza contraddire a sé stessa, imitare quel padre, che
punisce il figlivolo debitore, ma paga il debito.
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verme roditore della destra? La varieth, la scis-
sura, o la fatale amicizia delle sue eminenti indivi-
dualith penetrava nelle viscere del partito e creava le
chiesuole. Oltre di cid, la paura per la terribile si-
nistra teneva stretti uomini di sentire diversissimo,
uomini pieni di fede nella liberth con uomini che le
andavano volgendo le spalle. I vecchi topi, i grevi
elefanti, i pazienti cammelli della destra procedevano
di conserva colle agili gazzelle e co’ vigorosi tori che
avrebbero voluto lavorare un po’a modo loro, e che,
non potendo, si struggevano come organesimi cui
manchi moto e libertd. Or che la sinistra & al potere,
due casi possono avvenire: o il suo ministero mo-
strasi saggio, o intemperante ed inabile. Nel primo
caso, distrutto lo spauracchio, nessun, capitano po-
trebbe far procedere raccolta 1'antica e svariatissima
legione, dopo averla menata alla vittoria. Nel secondo,
svanito 1'incantesimo, la destra potrebbe rafforzarsi
con una tale copia di elementi nuovi da indurre in
essa una modificazione necessaria. Cosi nell’'uno come
nell’altro caso, colui che sard chiamato a restaurarla,
dev’essere persuaso che I'opera sua non sara duratura,
ge si restringerd a rimettere in piedi l’antica mag-
gioranza ; ma solo quando avrd la forza di liberarsi
dagli nomini estremi di destra e di rifarsi verso si-
nistra. A destra, frammisti a molti nomini schietta-
mente liberali e progressisti, veggonsi alcuni altri
intolleranti e intollerabili, burbanzosi ed esclusivij i
quali credono di aver il monopolio della saggezza,
mal sopportano la libertd delle opinioni e del voto,
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‘rideno d’ogni larga aspirazione sociale, non intendono
il presente non hanno il fiuto dell’avvenire, eserci-
tano un’azione repellente verso i nuovi deputati, ed
un’'azione centripeta verso i ministeri di parte mode-
rata. Se il potere esce di mano agli amici loro, gri-
dano che I'Italia & perduta, rendono malagevole il
governo degli eterodossi e fanno ogni opera per de-
molirlo. Bisogna che la parte moderata se ne liberi
a qualunque costo, se non vuole perire con loro; e
bisogna che riesca a gettare un’ancora in mezzo al-
I'elemento temperato di sinistra, che dovra anch’esso
finire per iscuotere il gioco. Codesto fatto non pud com-
piersi che inalberando arditamente la bandiera della
libertd e del progresso, la quale sostenuta da esperte
e vigorose mani raccoglierebbe intorno a s¢ una gente
nuova che rinsanguerebbe 1'antico partito moderato.

Passiamo a sinistra, per usare una frase in moda.
Noi vogliamo dire la, verith a tutti, e soprattutto al-
I'astro che sorge. Dicemmo, sin dal 1870, la sinistra
essere il quartier generale di tutti i malcoltenti, anzi
che un partito politico, inspirato da principii sostan-
zialmente diversi da quelli della destra. Se qualcuno
ne dubitava prima, credo che nessuno pilt ne- dubiti
oray; mel fondo dell’ animo suo, A sinistra trovi gli
avanzi del partito rattazziano, gente governativa e
pratica quant’altra mai, depositata cola dalla evolu-
zione dell’antico suo, capo. In che si distinguano
da vomini come gli on. Sella e Lanza, sarebbe diffi-
cile il dire. Certo non si. distinguono in guisa da
giustificare una separazione di partito, non sono ' in-
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compatibilitd ministeriali. Tnoltre fu trovi a sinistra
I'dmor proprio offeso, o sia pergonale o' sia regionale.
Un torto pati'to 0 supposto, una speranza delusa; 16
sdegno per qualchie atto ingiusto o ‘creduto tale, han
fatto piombare a sinistra coloro che altrimenti sareb-
bero andati a sedere a destra. Gli agenti delle tasse
poi, pit1 che i corifei della libertd politica; furono i ser-
genti reclutatori di una parte della passata opposizione.
Aleuni lamenti erano certamente giusti; ma che dire
del sistema di volere le spese ed il pareggio, pro-
testando contro 'le imposte? Non ‘era certamente ac-
concio a costituire un partito di ‘governo. 'Eppure
da”suoi seguaci e da’ rappresentanti degli offesi'inte-
ressi individuali e regionali fu costituito I'argilloso
terreno della sinistra, Vene di oro' lo attraversano:
uomini di piu larghe aspirazioni liberali e progres-
siste andarono a sedere a sinistra, perché gli era
questo il partito che faceva risonar piu alto -I nomi
di libertd e di progresso, era questa la fata del paese
giovine. Le estreme file di questo nobile drappello
gono formate da quei vecchi repubblicani, che si ras-
segnarono alla monarchia come potenze che accettano
i fatti inevitabili; ma eglino stanno nel Parlamento
come apostoli, e non come uomini di Stato. Un acuto
osservatore & costretto a riconoscere che essi formano
la ‘sola e vera sinistra della nostra camera, vogliamo
dire il solo partito radicalmente diverso da quello di
destra.

Anche la sinistra erasi avviata ad una liquida-
zione che la vittoria potrebbe affrettare. Vi sono certe
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necessith di governo, alle quali nessun partito pud
sottrarsi, se non vuole sconvolgere la societd e rui-
nare sé stesso. Cosi fatte necessith non s’intendono
appieno se non quando si governa davvero; d'onde
I'incommensurabile benefizio della venuta della sinistra
al potere. Il senso di governo si allargherd nella ca-
mera e si spargerd nel paese. Questo fatto conso-
lante diverrd una forza operosa a sinistra come a de-
stra, e sara forse principale causa di scissura in quella,
concomitante causa di separazione in questa. Le parti
piu centrali della camera graviteranno probabilmente
verso un punto medio,

Non & questo il posto per fare dell’erndizione intorno
alle cause della produzione di un centro parlamen-
tare, che pare un frutto spontaneo in Francia ed in
Italia, a differenza dell'Inghilterra, che per i trim-
mers non ha predilezione alcuna. Né vogliamo disten-
derci a_parlare del passato della nostra storia costi-
tuzionale, in cui 1'azione del centro si dimostrd or
benefica ed ora esiziale. Certo che il conte di Cavour
non avrebbe potuto recare ad atto la sua politica pru-
dente ed insieme ardita, quella politica che ha fatto
I'Italia, se non si fosse separato dalla estrema destra
€ non avesse ritrovato quel partito, il quale lontano
dalle esagerate idee di sinistra, concorse a costituire
una nuova.maggioranza. La politica di Cavour fu una
politica di giusto mezzo, ciod di centro. Le idee, gli
atti, gli elementi del partito di Cavour furono alieni
dalle esagerazioni di destra e di sinistra; ma non
ostante cio, il suo partito prese una posizione netta,
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e fu insino al 1860 il vero partito liberale e progres-
sista. Poscia 1'azione del ricostituito centro sinistro fu
dannosa all'Italia; la qnale dove rallegrarsi il giorno in
cui quel partito sparl nella sinistra, dandole in com-
penso un capo. D'indi in poi la sinistra prese nome di
partito progressista, e la destra di moderato, liberali
entrambi. Del centro s'udl a parlare dopo le elezioni
geunerali del 1874 pili come d'una possibilithd che d’una
realtd. Esso era formato d'uomini alieni cosl dall’assu-
mere tutta la responsabilitd del passato come dal cor-
rere tutte le avventure della sinistra, di vomini teneri
dei principii di liberth e di progresso, non meno che
di quello d'antorith, di nomini che non consideravano
il governo come sempre infallibile, e 1' opposizione
come sempre irragionevole, che non nudrivano cieca
fiducia nella destra, e non sentivano sprezzo da bur-
gravi per la sinistra, che non si astraevano dal paese
per bearsi nella contemplazione della propria divinita,
o per cullarsi nelle illusioni di riforme impossibili.
Volevano le riforme, ma le volevano pratiche; vole-
vano il progresso, ma lo volevano graduale; volevano
il rispetto alla libertd, ma lo volevano pure agli im-
prescrittibili diritti dello Stato. Pero queste non erano
che aspirazioni, le quali di tanto in tanto rivelavansi
in questa o quella proposta individuale. Il centro non
aveva né¢ un chiaro e preciso programma , né orga-
nesimo. Quando nessuno se l'aspettava, nel passato
marzo il centro s’¢ fatto vivo. In un momento in cui
lo scontento del paese chiedeva una soddisfazione, il
disagio della camera un rimedio, la tendenza assolu-
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tista-del governo un freno, il centro 8”& risoluto a
far traboccare la “bilancia''a'pro d”un altro partito,
che si proclamava opposizione di Sua Maesta, che
novera: uomini' di prudenti sensi, che anelava di fare
il suo esperimento, che prometteva riparazioni al paese,
il 'quale credeva alla promessa e chiedeva le ripara-
zioni, 'un partito insomma che, respinto’ ‘ancora dal
governo , sarebbesi dato a ringhiare pil fieramente,
ed avrebbe finito col mordere orribilmente. Una pronta
rivoluzione mel parlamento & preferibile alla lenta
agonia del paese ed alla rivoluzione sulla piazza.
Ma cos} facendo il centro ha assunto una terribile
responsabilitd , una responsabilith che deve far ri-
flettere seriamente coloro pe’ quali di sopra a tutto
sta la patria L'apparizione del centro sulla scena della
camera ¢ stata vulcanica; ora la sua esistenza do-
vrebbe diventare nettuniana. Della sua facoltd di dare
il ‘'erollo alla bilancia, ‘il centro deve saper fare buon
uso, se vuol essere davvero 1 espressione del paese.
Un discreto numero di nomini indipendenti'i quali op-
portunamente spostino la maggioranza che tenderebbe
a petrificarsi, pud essere utile qualche rarissima volta;
ma un cenfro oscillante allo stato cronico sarebbe un
partito funesto alla camera ed al paese. Noi conside-
riamo  adunque il centro della camera italiana come
un: frutto spontaneo dei periodi di transizione, come
*una leva, il cui ufficio non ¢ anco finito; ma pel bene
della’ nostra caméra e del nostro paese gli auguriamo
0 di acquistare la forza per diventare nucleo di ri-
costituzione organica della maggioranza, o di ras-
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segnarsi a sparire. O assorbire, o lasciarsi assor-
bire. Naturalmente esso & destinato a riprodursi len-
tamente con' altri uomini ed altre idee; ma intanto
la nosfra camera non potrd rientrare nella vita nor-
male del lavoro positivo e organatore, se il centro
non riesce a raggruppare attorno a s¢ gli elementi
pitt omogenei di essa, in guisa da costituire una
maggioranza liberale e progressista a larga base, o
non si risolva a seppellirsi in uno dei due partiti che
dalla forza delle cose potrebbero venire ricostituiti.

§ 2.

Saranno ricostituiti? O non & piu possibile e forse
anche pil desiderabile che risorga una nova e grande
maggioranza, la quale governi I'Italia per molti anni,
riordini con mano ferma e prudente 1'amministrazione,
risollevi il concetto dell’autoritd, soffi nel paese lo
spirito virile della liberth e del lavoro, e sottragga
lo stato alle frequenti oscillazioni prodotte dall’alta-
lena costituzionale ?

Noi incliniamo a credere che la rivoluzione parla-
mentare del marzo potrd piuttosto giovare alla rico-
stituzione d'una stabile maggioranza che ad inaugu-
rare l'alterna vicenda dei partiti, con programmi
sostanzialmente diversi.

Tale vicenda dei partiti al potere non pud poggiare
sulla differenza fra womini che hanno governato ed
uomind che vogliono governare. Ne basta a spiegarla

1
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e ad assicurarla 1'altra differenza fra womini che pro-
metlono ed womini che mantengono, perché & noto
che I'womo politico mantiene molto meno di quello
che promette, La differenza dei caratteri individuali
e la maggior risolutezza nell’attuare qualche riforma
reclamata da’ bisogni del paese pud giustificare un
cambiamento di ministero; ma non basta a costi-
tuire saldamente i partiti. Questi debbono trovare
la loro ragion di essere non in piccole cause, non
nella beata soddisfazione degli uni e nell’indeter-
minato spleen degli altri; ma in principii che in-
vestano tutta l'esistenza umana e sieno rispondenti
alle opposte tendenze di una determinata societd in
un dato momento storico.

Ora @& ‘egli possibile che nella camera italiana si
pervenga in breve tempo ad un simile antagonismo
di partiti ?

Quando si pone tale questione, la mente ricorre in-
volontariamente a’ tories ed a’ whigs, alle due parti
politiche inglesi, che in Italia molti sperano trapian-
tare. Giova intendersi. Quando si abbraccia con uno
sguardo sintetico tutta la storia della costituzione
inglese si scorge che 'antagonismo delle anzi dette
parti politiche ha attraversato tre grandi fasi. Nella
prima, che comprende il tempo trascorso dalla gra-
duale origine di quei partiti insino alla rivoluzione
del 1688, la quale shalzd definitivamente dal trono la
casa degli Stuardi e vi pose Guglielmo e Maria, i
due partiti si differenziavano sostanzialmente nella
questione seguente: il centro di gravita della monar-
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chia dev’ essere la Corona o il Parlamento? 1l tory
teneva per la supremazia dei dritti*di quella, il whig
per T'opposto. Niuno v’ha che non vegga I'innume-
revole serie di conseguenze che scaturiscono dall’adot-
tare come premessa 0 1’uno o I'altro principio. Tutto
I'indirizzo della vita politica rimane determinato da
ciascuno di quei principii veramente opposti e degni
di costituire due partiti, che si alternareno al potere
o si combatterono in due rivoluzioni, dopo le quali
accadde la loro frasformazione. I medesimi nomi ven-
nero applicati di poi ad altre insegne. Durante quasi
mezzo secolo, dopo I'avvenimento al trono della casa
d’Annover, il tory fu il seguace fedele della dinastia
spodestata , il nostro legittimista reazionario, e il
whig diventd il fermo sostegno della nuova dinastia,
il nostro governativo per eccellenza. Gli & chiaro che
la' posizione politica dei tories li gettava nell’oppo-
sizione alla Corona e li poneva nella impossibilith di
prender parte al governo dello Stato; per il che i
tories, in questo secondo periodo, non formarono un
partito parlamentare nel vero senso della parola. Essi
formavano piuttosto la schiera dei bevitori alla salute
del re di la dall’acqua. I ministeri uscivano dai
whigs, come ad essi appartenevano gli alti carichi
e spettavano i grandi Jfavori. T whigs diventarono
conservatori e cortigiani, i tories riformatori e de-
magoghi. Questi tornarono in nome della libertd con-
tro il ministero Walpole, quelli sacrificarono 1’amore
per la liberth al culto per la dinastia e pei dritti del
governo. Ma contro ‘Walpole si levarono pure generosi
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ed ardenti whigs, i quali I'odio comune congiunse coi
tories. La amalgama produsse 1'indulgenza versoi to=
ries, questagl’impieghi dopo la caduta di Walpole, e gli
impieghicominciarono a calmare i rancori. Non ostante
cid i tories penarono a farsi strada nel governo della
cosa pubblica, perche aleuni tentativi di ristorazione
e di ribellione turbarono 1'assetto normale della vita
costituzionale. Il ministero formato da’ due pit po-
tenti womini dell’ Inghilterra, Newcastle e Pitt, assi-
curd alla parte whig un solido e incontestato potere;
per il che 1’opposizione si annichild e la Camera dei
Comuni divenne da meno d’un consiglio provinciale.
Colla morte di Giorgio II, accaduta nel 1760, e la ve-
nuta al trono del giovinetto Giorgio III incomineid
il terzo periodo. I tories, al pari di alcuni nostri rea-
zionari, si andarono convincendo che mnon metteva
conto di continuare a bere alla salute di un sovrano
impossibile, ed accettarono 1’esistente ordine di cose.
Preferirono la via di poter diventare ministri, e lo
diventarono. Sotto il governo del favorito Bute i
tories invasero il ministero, la corte, i pubblici of-
fiei. A traverso a vicende diverse, si andarono deli-
neando quei due grandi partiti politici, eiascuno
rappresentante, come dice il Macaulay, di un gran
principio indispensabile al benessere della nazione.
« L’uno & in ispecial modo il custode della liberta,
[Laltro dell’ordine ; 1’'uno & la forza motrice dello Stato,
Taltro quella di resistenza; 1’uno & la vela senza cui
la societh non progredirebbe, ’altro & la zavorra senza
la quale sarebbevi poca sicurezza in caso di tempesta .
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Non vogliamo insistere su' paragoni fra lo svol-
gimento - parlamentare in Inghilterra e in Italia; il
lettore se li faceia da st. Vogliamo soltanto avver-
tire che la mostra vita parlamentare non ¢ cominciata
come in Inghilterra; ¢ non ¢ ancora in grado di rag-
giungere la chiarezza e la maturitd della vita parla-
mentare inglese. Appresso noi non poteva esistere il
primo periodo inglese; perché il nostro parlamento non
ha gid dovato colle sue lotte conquistare lo statuto,
ma 'si ¢ aperto dopo la conquista di uno stabile sta-
tuto a cui tutti i suei membri-aderirono ed aderisecono.
Oltre di cio codesti rappresentanti furono tutti figli
delle ultime rivoluzioni italiane. N& la destra e la
sinistra della camera italiana si possono ancora assi-
milare a’ conservatori ed a’ progressisti, come s’in-
ferisce da quello che siamo venuti dicendo nel pre:
senfe scritto. Conservatore 1'on. Spaventa ? Udite.
Nel libro sullo Stato e le Ferrovie, egli dice: « Day-
vero che dopo tante e sl dolorose ésperienze in fatto
di ferrovie potrebbe dirsi essere oramai il miglior
comsiglio quello di fare in Halia lutto il contrario
di quando vi si fece sino ad ora» . K in questa for-
mola si racchiude il modo di parlare e di fare di altri
colleghi del passato ministro dei lavori pubbliei,e di
altri uomini della parte moderata; rivoluzionari forse,
ma conservatori, no di certo. Conservatore il Ricotti?
Conservatrice 1" attiva fucina del- Bonghi? Conserva-
tore il Saint-Bon, che non i mosse a pietd neanche
pel povero Cambria? It il Minghetti che ha cosi elastico
ingegno ? E il Villari che non si spaventa di porre il



— 102 —

dito in una piaga sociale, e di gettare un grido d'al-
larme che mette i brividi in alcuni progressisti e non
trova eco a sinistra che in nomini come il Bertani? K il
Guerrieri Gonzaga che non vuol saperne punto di con-
servare la polilica eavurriana intorne ai rapporti fra la
Chiesa e lo Stato? Conservatore un uomo come il Sella
che & all’altezza dei moderni progressi della scienza?
E i cosi detti moderati vorrebbero conservare qualche
cosa di quello che fecero; ma c¢ido non toglie che ab-
biano pure la forza o la pieghevolezza di venirei a dire:
era meglio di fare I’opposto e noi siamo pronti a farlo.
O pure: prima era meglio quello, ma ora ¢ meglio 1'op-
posto, e noi siamo pronti a farlo. Sarebbe certamente
un gran benefizio se la camera italiana potesse divi-
dersi in conservatori e progressisti, con programmi
logici e nettamente distinti, e crediamo che col tempo
si otterrd; ma nel presente stato degli uomini e delle
cose non pare vi sieno le condizioni acconce per rag-
giungere questo ideale. Per contrario, il temporale
che non ha guari s'é scatenato su Montecitorio ha
ravvicinato un momento i partiti, che conginnsero i
loro voti sul nome integerrimo del presidente Bian-
cheri. Quelli potranno continuare ad essere distinti
su’banchi; ma nell'attuale fase istorica & difficile che
sieno opposti ne’ concetti essenziali.

Un fatto che potrebbe dar luogo ad una recisa di-
visione di partiti sarebbe 1’aumento considerevole dei
cattolici nella camera, giacché farebbe sorgere in essa
la seguente questione: la supremazia sociale deve ap-
partenere allo Stato o alla Chiesa? E noi vedremmo
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uomini come Sella, come Spaventa, come Bonghi, ece.
andare a sedere a fianco di uomini come De Prefis,
come Mancini, come Cairoli, ecc. L'Italia avrebbe il
suo partito cattolico e governativo come il Belgio, -
la Spagna, la Baviera. Che il suo buon senso la liberi
da siffatto malanno! Noi siamo fra coloro che desi-
derano 1'ingrossarsi dei cattolici nella camera, poiche
ci piace la lotta; ma non spingiamo questo gusto sino a
desiderare che quel partito acquisti la forza per trion-
fare e per governare 1'Italia. Pieni di benevolenza
verso i nostri colleghi-di sinistra, che hanno comuni
con noi i sentimenti e le idee fondamentali della vita,
abbiamo veduto senza rincrescimento il loro partito
salire al governo dello Stato e nessuno piu di noi desi-
dera ch'esso giustifichi la simpatia dei liberali; ma
quanto al partito cattolico poi, non vorremmo permet-
tergli altra azione all’infuori della libera professione
del Sillabo. Non solo vorremmo con ogni potere allonta-
parlo dal governo della nazione, non solo respingiamo
qualunque conciliazione sulle basi d’una transazione
o concordato; ma la respingiamo pure sulle basi di
una sottomissione soltanto apparente della Chiesa allo
Stato. Consideriamo al pari del Laveleye (1), il cat-
tolicismo come una potente causa di rovina per le
nazioni latine, e non sapremmo accettarne il ramo
d’ulivo, senza che il credente ci venisse innanzi ri-

(1) Vedi V'opuscolo sull’ Avvenire dei popoli cattolici, tra-
dotto da Carlo Guerrieri Gonzaga. :
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battezzato. Or siccome mnon ci pare probabile una
riforma religiosa sino a che dura la petrificazione
della Chiesa e la indifferenza degl'Italiani, cosi ci vo-

" gliamo mantenere fermi sul terreno della tolleranza

Verso ogni credenza e della lotta contro ogni ' usur-
pazione dei dritti dello Stato. Nessuna persecuzione
contro i dritti del sentimento religioso; nessuno osta-
colo verso le metamorfosi della credenza, del culto
e dell’ associazione secondo la civilth; ma anche
nessuna alleanza fra potenze inconciliabili. La pace
col presente cattolicismo,, quella pace che ¢ in cima
dei ‘pensieri di aleuni sedicenti liberali, sarebbe la
rovina dell’Italia. Alla guerra essa deve il Suo risor-
gimento; e se 1'indifferenza or la rende inferma,
P'unione colla Chiesa cattolica la ucciderebbe.

Nelle condizioni dello spirito italiano @ prevedibile
¢he la fazione cattolica difficilmente riesca a diven-
tare in'breve tempo un numeroso e Potente partito par-
lamentare ; ma non ¢ improbabile che essa, disperando
di poter disfare I'Ttalia, scenda finalmente nella lizza
delle elezioni politiche , e mandi nella camera i suoi
pitt zelanti corifei. Se la camera fosse rimasta nelle
condizioni in cui era prima dello  scorso marzo, se
I’ opposizione: avesse continuato a rappresentare la
protesta contro ogni maniera di leggi, certamente i
cattolici sarebbero andati a sedere in maggior nu-
Mero a sinistra; ma dopo che questa & divenuta go-
verno, il cattolico dovrebbe essere naturalmente at-
tratto verso il partito destinato a rappresentare mag-
giormente il principio di autorita, cioé la destra. Se
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cosl accadesse, la sinistra si andrebbe popolando e
rafforzando col eoncorso di tutti gli vomini d'ingegno,
che il loro sapere rende degni dei tempi odierni e del-
1'avvenire. Ma le cose potrebbero anche volgere di-
versamente,

Se non due partiti opposti come il cattolico ed il
liberale, non sarebb’egli possibile di vedere nella no-
stra camera lo stesso partito liberale scindersiin due
parti affatto diverse, cosi che l'alternarsi al potere
esprimesse un vero eambiamento di sistema ?

Nelle odierne condizioni della societd europea due
grandi concetti potrebbero servire ad ordinare due
partiti liberali, il concetto ciod delle funzioni attive
dello Stato e quello dell’assoluia liberta. Mi si con-
senta di riportare un brano tolto da un mio discorso
pronunciato a Pescina nel dicembre del 1874.

« Il sistema della liberta assoluta ha radice nella
dottrina degli impreserittibili drilti naturali del-
1'nomo, dove che il sistema della liberta orga-
nate ha la sua radice ne’ non meno imprescrittibili
dritli sociali dello Stato. L'un sistema ha come ideale
e come mezzo la massima pienezza di liberta indi-
viduale; 'altro puo, anzi deve averla come scopo, ma
presceglie come mezzo la forza dello Stato adoperata
dall’ aristocrazia del sapere e della morale, la quale,
spendendo la forza a pro’ del benessere materiale e
morale del Demo, lo aiuta a conseguire pil durevol-
mente le doti per governar sé stesso. Tutte le qui-
stioni che agitano la nostra societa si risolvono o se-
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condo I'uno o secondo 1'altro dei due sistemi. Da una
parte si schierano i seguaci della libertd nell® istru-
zione elementare, dell’assoluta libertd economica, del
volontariato , come unico modo per reclutare 1’ eser-
cito (metodo inglese), dell'illimitata liberta di associa-
zione, della libera Chiesa o del lasciate fare e lasciate
bassare ecclesiastico, della negazione di qualunque
provvedimento eccezionale per tutelare la sicurezza
pubblica, i fautori dello Stato passivo, che non ha di-
ritto a possedere od esercitare né anche una ferrovia,
i fautori del suffragio universale e via via sino forse
ai fautori della libertd di non pagare le imposte; dal-
l'altra i seguaci del sistema che vuole obbligatoria
I'istruzione elementare, come obbligatorio & il dovere
cittadino di pagare il tributo del sangue, i fautori
della sorveglianza dello Stato su di qualunque associa-
zione o ecclesiastica o politica o economica, ece. ece.
Con la prima bandiera, che & quella dei moderni Lati ni,
la libertd si pud conquistare presto, ma certo si perde
anche presto: con la seconda, che era quella dell’an-
tica Roma, ed ora & quella delle moderne stirpi ger-
maniche, la libertd non solo si conquista piu dure-
volmente, ma si armonizza assai meglio con la po-
tenza.

Ora & I'Italia cosi matura da poter pretendere che i
suoi rappresentanti si dividano nettamente in cosi
fatti opposti campi, e 1’un partito all’ altro succeda
nel governo, secondo che la opinione pubblica, la si-
tuazione richieda ora un accrescimento di libertd in-
dividuale, ora di forza statale? Non pare. Invece
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regna nei partiti della camera italiana siffatta confu-
sione, da render vano lo sperare prossima 1'alterna
vicenda costituzionale. A destra voi trovate, a canto
ad un elemento stazionario, uno pit progressista di
altro di sinistra ;' a sinistra voi vedete gradazioni so-
verchie, come a dire la storica, la giovane, 1'opposi-
zione di controllo, i repubblicani, i federali, i cleri-
cali. Tanto che voi siete costretti a conchiudere che
questo partito sia pilt atto ad abbattere che non a go-
vernare , e prevedete il caso in cui un ministero di
sinistra, che voglia davvero governare, dovra piegare
a destra, e cosl trovare appoggio in qualche frazione
del partito avverso al suo. Non potendosi adunque at-
tuare facilmente 1’altalena parlamentare, che & I'ideale
del governo costituzionale a modo inglese ¢ veggendo i
centri della nostra camera (che sono parti della destra
e della sinistra e votano finora compatti il destro con
quella, il sinistro con questo) assai prossimi nelle idee,
io fo voti che essi trovino 1'uomo che li congiunga in
un fascio, il quale diventi centro di attrazione di tutti
i progressisti di destra e di tutti i moderati di sini-
stra. A questo modo potrebbe formarsi una ringiovi-
nita maggioranza governativa, la quale dovrebbe
imporsi la missione di riorganare I’ amministrazione
e di ereare uno Stato libero, prospero, forte. Il difetto
dell’altalena costituzionale potrebbe venire compen-
sato dal vantaggio della maggiore fermezza e sta-
bilith in una politica conseguente , tanto necessaria
ad un giovane regno che voglia diventare civile. A lato
di siffatta maggioranza centrale starebbero due estreme
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ali, che si toccherebbero in alcuni punti. Il suffra-
gio universale, 1’ assoluta libertd di. associazione, la
piena indipendenza dell'istruzione dallo Stato, 1’aboli-
zione dell’ esercito permanente, ece. ecc., non sono
forse idee nelle quali i radicali ed i cler:cah comin -
ciano a convenire ? 1 primi le considerano giusta-
mente come il fine dello svolgimento sociale, i se-
condi come mezzo acconcio per far risorgere 1'assolu-
tismo in un paese le cui masse sono ancora troppo
ignoranti» .

I fatti hanno cominciato a darei ragione. La vicenda
dei ‘partiti al potere & stata iniziata ; ma senzavere
un . profondo. significato, Prima di tutto I’ ordina-
mento dei partiti intorno a quei due concetti fonda-
mentali ¢ un fatto che giace involto nella piu grande
oseuritd. Non ancora i nostri  partiti parlamentavi
hanno uma coscienza chiara di cid che vogliono,
€ perd; non hanno ancora logicamente connessi i
gruppi ‘delle loro proposte attorno ad un concetto
primordiale. Se le cose si svolgessero nella vita pra-
tica con quella semplicitay che in un libro si architet-
tano, noi dovremmo vedere a destra i seguaci del-
Lantorita dello Stato ed a sinistra quelli dell’as-
soluta libertd. Qualche cosa si .va disegnando  se-
condo. tale indirizzo. I naturale che la destra, che ha
tenuto il governo per molti anni, debba  inelinare
verso il principio dell'autoritdy  dello Stato, come la
sinistra verso il contrario; ma d'altra parte la limi-
tazione della libertd individuale sino ad imporre 1’ob-
bligo generale dell'istruzione e del servizio militare
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e un concetto che a sinistra ha trovato i piu caldi
fautori, come dalla sinistra & partita 1'interpellanza
per richiamare un ministero di destra alla pil ferma
e piu legale osservanza dei diritti dello Stato verso
la Chiesa. Non sappiamo se i recenti connubi indu-
cano la sinistra o almeno una parte di essa ad abban-
donare il programma dei diritti dello Stato verso la
Chiesa per quello di una fiacca libertd. Se cosl acca-
desse, e se la destra sapesse far valere i dritti dello
Stato contro qualsiasi eredity del medio evo ed a pro
delle aspirazioni moderne, una grande metamorfosi
vedremmo prodursi nella nostra camera.

« Mentre che ’l fummo 'uno e 1’altro vela
Di color nuovo, e genera ’l pel suso
Per 1'una parte, e dall’altra il dipela,

L'un si levo, e 1'altro cadde giuso;
Non torcendo perd le lucerne empie, .
Sotto le quai ciascun cambiava muso.

DantE, Inferno, Canto xxv.

La destra acquisterebbe la chiara fisonomia del par-
tito che vuole lo Stato progressista, e la sinistra quello
del partito che proclama una libertd protettrice del
medio evo. I cattolici accorrerebbero a seiami sotto la
bandiera di questa liberta, e il partito che pil la pro-
clama sarebbe appunto quello che'meno la rappresente-
rebbe ¢ meglio la ucciderebbe. Lasciamo la ipotesi e
guardiamo alle presenti e reali condizioni. Quando con-
nettiamo le tendenze limitatrici della libertd, che esi-
stono a sinistra, con quelle autoritarie e insieme libe-
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rali e progressiste che esistono a destra, noi ne de-
duciamo essere pil possibile ’amalgama che non la
costituzione di due organismi affatto distinti, Il pre-
sente ministero & forse Distrumento destinato o a
seindere la sinistra o a cadere con essa per non ri-
sorgere in questo secolo. Se la sua condotta sard pru-
dente e moderata, gl'intransigenti di sinistra gli ti-
reranno a palle infocate, ed esso non potrd gover-
nare senza l'appoggio dei moderati di sinistra, del
centro e dei fransigenti di destra. Una nova mag-
gioranza andrd gradatamente formandosi e nel suo
seno comincerd la gestazione del futuro ministero.
Ma se il ministero si lasciasse trascinare dagli esa-
gerati del suo partito, esso e la sinistra sarebbero
perduti. Quei deputati di sinistra, che hanno senno
pratico, 1'abbandonerebbero per fermo, e verrebbero
tra_le file del partito destinato a rialzare 1'autority
del governo.

1§13

Quale potrebb’essere, nei suoi caratteri fondamen-
tali, il programma di codesta nova maggioranza, parci
che s’inferisca-dalle cose dette, alle quali qualche altra
aggiungeremo. Lo scritto di un solitario non puo fare
costituzioni che non sieno di carta; ond’¢ meglio che
Pautore rinunci alla pretensione di esporre un par-
ticolareggiato programma, destinato ad essere spaz-
zato dalle transazioni inerenti alla convivenza sociale.
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Neanche al generale del futuro esercito politico con-
siglieremmo di squadernarci dinanzi una vasta sintesi,
in cui tutte le parti, grandi e piccole, stessero al
loro posto e venissero connesse col filo della pin ri-
gorosa logica. La vita pratica & fatta cosi? Non
rompe essa quel filo che a parole o nella dottrina
pareva assai robusto? La politica, ch’é scienza come
pensiero, & arte come fare; e 1'arter vive di transa-
zioni e segue la legge dell’opportunitd. I programmi
dei partiti politici debbono essere come i disegni o i
piani di guerra. Guai a quel generale che credesse di
delineare nel suo gabinetto tutto un piano di guerra,
determinarne preventivamente le particolarity , le
contingenze , in guisa da prescrivere anzi tempo
tutti i passi che dovrd fare 1'esercito dalla base al-
I'obbiettivo! O sarebbe costretto a mutarlo o ver-
rebbe inesorabilmente battuto. Per riuscire felice-
mente bisogna avere nella mente uno scopo chiaro
e molta pieghevolezza nella scelta de’ mezzi.

Dobbiamo noi sciogliere un cantico alla libertd ?
Lasciamolo alle esercitazioni degli studenti. Basti il
dire che la libertd & la condizione sine qua non
per lo svolgimento progressivo dell’ attivith indivi-
duale e sociale, cioé per la vita dell'nvomo, del co-
mune , della nazione, dell'umanity. Senza libertd la
vita impoverisce e si estingue: 1'individuo consuma
sé medesimo e le nazioni cadono, quand’anche sieno
pervenute a diventare illustri e potenti sotto il go-
verno di un despota. Ma la libertdh & pure una pa-
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rola, che oggidi corre per le bocche dell’universale,
non senza che ciascuno faceia le sue riserve mentali.
Havvi una libertd giacobita, che a parole & la piu
larga, ma in sostanza & un monopolio che finisce con
la dittatura. Noi la respingiamo con tutte le forze
dell’animo, perche la consideriamo come la negazione
della libertd. Mandi pure ne’ meetings i suoi retto-
rici fremiti, abbia pure nei Parlamenti i suoj poetici
seguaci; ma le si tolga di governare gli Stati, per-
c¢hé essa non fa che decomporli. Ed havvi pure una
liberta cattolica, che vuole licenza di avvelenare le
piante sociali nella loro radice, cioé nell’istruzione e
nell’educazione della gioventi. Meno violenta e tem-
pestosa della libertd giacobita, essa @& appunto per
questo la piit formidabile nemica delle nazioni che 1a
lasciano passare e la lasciano fare. Sotto la sua umile
maschera si asconde uno spirito demoniaco, che s'in-
sinua negli animi deboli, se ne impossessa, li avviz-
zisce e li rende o schiavi di un potere estrasociale,
o ribelli ad ogni maniera di legge, e sempre elementi
esiziali alla sanita del corpo sociale. s
La liberta adunque & diyenuta una bandiera che copre
le piut diverse mercanzie ; e chi ha a cuore il benes-
sere materiale o morale del popolo, chi vuole il pro-
gresso della societd deve conoscere quale uso si vo-
glia fare della libertd. 1 suoi pitt sinceri seguaci
debbono’ essere benanche i suoi piin gelosi custodi;
il che mon & monopolio liberale , ma & il mezzo mi-
gliore per assicurar la esistenza della libertd e conse-
guirne gli scopi. Una societd che alieni il ‘drittoalla
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propria conservazione non & meno imbecille di un in-
dividuo che si lasei impunemente schiaffeggiare ed
ammazzare. Se quello significasse essere « liberale » }
come se questo esser «cristiano» , nessun uomo che si
rispetti, non che nessun progressista, potrebbe chia-
marsi liberale e cristiano. Ma noi siamo liberali e
cristiani, se per cristianesimo intendesi amor sociale,
e per liberth il mezzo di svolgere 1'umana attivitd in
guisa da conseguire il benessere nella vita economica,
la veritd nella scienza, la moralith nei.rapporti pri-
vati e pubblici. Questo & lo scopo, ogni altra cosa &
mezzo; ed uno Stato che voglia essere fondato sulla
felicita pubblica, deve mirare innanzi tutto allo scopo
e poi scegliere i mezzi pilt acconei per conseguirlo,
in rapporto alle peculiari condizioni sociali. Per
conseguirlo non pud far senza di certe libertd, che
ne sono la condizione imprescindibile, e la salva-
guardia necessaria; ma pud limitarue e persino im-
pedirne altre , che ne sarebbero la negazione. In tal
caso la libertd limita sé stessa per conservarsi, e lo
fa mediante I'azione dello Stato, inteso non soltanto
come potere esecutivo, ma propriamente come il com-
plesso di quelle forze che emanano dalla-society e la
dirigono mediante alcuni congegni di meccanica so-
ciale. Principalissima forza & il potere legislativo eser-
citato collettivamente dal capo dello Stato e dalle
camere. Se non che, giova avvertire che nella via di
cosl fatte limitazioni bisogna procedere colla lentezza
del metodo sperimentale. Solamente ddpo che la ma-
tura esperienza avrd chiaramente posto in luce abusi
8
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compromettenti la felicith sociale, si potrd procedere
a limitazioni, che altrimenti sarebbero arbitrarie e
tiranniche, quantunque deliberate da un’assemblea.

A questo modo allargasi il concetto dello Stato e
de’suoi diritti. Esso non & pitt quel meschino ente, al
quale si son volute legare le mani dopo che le aveva
arbitrariamente adoperate; non & il governo che fa
tutto, ma neanche il governo che nulla fa all’in-
fuori della sfera d’azione del giudice, del carabiniere
e del soldato; esso & una potenza attiva ed organa-
trice, la quale coopera vigorosamente al pubblico be-
nessere; esso &, o meglio dovrebbe essere, il condot-
tiero palese nella lotta che le nazioni combattono per
la conquista della felicitd materiale e morale. In breve,
lo Stato & 1'espressione dell’organismo sociale. Come
tale, esso non & soltanto un potere materiale, ma
anche morale. Non pud avere una religione, perch
questa appartiene al santuario della coscienza indivi-
duale e si estrinseca nel culto professato da una parti-
colare associazione; ma deve avere un’alta moralita,
fondamento generale della statica e della dinamica
sociale.

Contemporaneamente a’ saturnali d’un governo ac-
centratore, burocratico e onnifaciente, qual & stato il
governo francese o horbonico o giacbbita 0 mapoleo-
nico, svolgevasi in Inghilterra prima ed in America
poi il tipo d'un governo opposto, d’un governo cen-
trale che si discarica sul self-government dell’indi-
viduo , delle private e delle pubbliche associazioni.
A quest’ ultimo si guardd insino a poco come ad un
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ideale, massime dopo che si videro i frutti del sistema
francese, attribuibili in parte al carattere instabile e
irrequieto del popolo, in parte alle proprietd del si-
stema, che ai ciftadini vieta 1'educazione di se, e getta
il paese nell’alterna vicenda dell’assolutismo e della
demagogia. Ma le recenti vittorie della Prussia fecero
conoscere meglio le funzioni di un diverso tipo di
Stato, di un tipo che si potrebbe caratterizzare colla
nota frase di Federico: tutto pel popolo, nulla me-
diante il popolo. Nulla, in verith & troppo poco; e
questo non potrebb’essere al certo un ideale pel par-
tito liberale. Le esigenze della vita odierna sono rin-
scite a modificare quella formola, ed a circondare la
monarchia d’istituzioni rappresentative ; ma lo spirito
del gran Re vive nel corpo del governo prussiano, fa
vacillare di tanto in tanto 1’ edifizio parlamentare, e
impedisce che la essenza, e anche la forma de’reg-
gimenti costituzionali riceva cold una compiuta at-
tuazione. Vogliasi o non vogliasi, quellospirito aleggia
su tutta 1’Europa, e imprime alla corrente delle idee
politiche un indirizzo che tende a rialzare il concetto
dell’autorithy statale. L’'uomo adora la forza e cerca as-
similarsene le condizioni. Col servizio militare .obbli-
gatorio, coll'istruzione elementare obbligatoria sono
passate pure in Europa le tendenze autoritative dello
Stato prussiano. E 1'ideale inglese comincia ad essere
detronizzato, come fu quello francese, \

Questo fatto non & scevro di pericoli per la liberta,
imperocché gli nomini non sanno fare altro che shal-
zare di esagerazione in esagerazione. Chi guardi
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addentro pud accorgersi che in seno agli stessi Stati
liberali va sorgendo una tendenza verso ’assolutismo,
che lentamente e inconsciamente 1i trascina. Nella
storia occorrono di frequente codeste reazioni: le cose
vecchie ritornano con nomi nuovi, e cosl seducono gli
incauti. Nessuno oserebbe oggidi parlare di potere
assoluto, ma molti vanno convertendosi al culto del
Dio Stato.

Come il lettore ha scorto, noi vogliamo che lo Stato
sia forte ed autorevole, noi gli riconosciamo il diritto
di limitare quelle liberth che nuocano evidentemente
al benessere pubblico, che neghino la medesima li-
bertd, e perd si addimandano licenzioge. Nessuna so-
cietd potrebbe reggersi e svilupparsi senza I'attua-
zione di cosi fatto dritto, il quale in teoria non pud
essere negato, ma in pratica dev’essere severamente
controllato. Oltre di cid comprendiamo appieno che il
rialzo dell’idea di Stato & una necessith nel presente
periodo storico, in ‘cui si costituiscono le grandi Na-
zioni, ed ha un pregio inestimabile soprattutto per le
mal disciplinate nazioni latine. Ma non accettiamo in
pari tempo la esagerata dottrina, secondo la quale le
attribuzioni dello Stato debbono crescere colla Ci-
villa, e vorremmo che una nazione che ha il genio
temperato dell'Italia, e che come questa ha nella sua
storia le tradizioni dell’ autorith statale, della anto-
nomia comunale e della libertad individuale, s’adope-
rasse per offrire al mondo lo splendido esempio del-
Parmonia fra la forza dello Stato e la liberth dei cif-
tadini. Come discendenti del gran popolo che pose in
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rilievo nell’antichith la potenza dello Stato virilmente
organato, noi abbiamo 1'obbligo di mostrarci degni
dei nostri padri; ma senza dimenticare la differenza
che corre fra le societh antiche e le moderne. In quelle
I'individuo si annullava nello Stato ; in queste lo Stato
serve ad assicurare all’individuo la maggior pienezza
di liberth e di benessere. Come discendenti pili pros-
simi de’ municipii medievali, noi non possiamo rinun-
ziare alla sovranith amministrativa del comune, ma
certo non invidiamo loro la faziosa libertd e le intestine
discordie. B in fine, come figli di un popolo di artisti
e di scienziati, non possiamo rinunciare a quella 1i-
berta dell’individuo che & la vita delle nazioni moderne
e che costituisce I'originalitd del nostro tipo. Invano,
invano si tenterebbe di fare del popolo italiano un
reggimento di soldati.

Lo Stato italiano deve adunque essere forte; ma la
sua preponderanza non deve soffocare la libera espan-
sione dell’attivitd individuale, il movimento spontaneo
delle private associazioui; come ’accentramento suo
non deve farsi valere a scapito della vita comunale,
provinciale, regionale. Senza 1'espansione dell’ indi-
viduo nelle libere professioni, senza la forte educazione
di sé nel comune e nella provineia, senza il rispetto
ad incancellabili tradizioni regionali, non & possibile
creare un popolo vigoroso, fondare la libertd su basi
larghe e durature, armonizzare 1’ unithd dello Stato
colla varieta delle membra. Questo bisogno & maggiore
in Italia, ove esiste la tendenza al dicentramento,
creata dalle secolari tradizioni della vita particolarista.
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La poca educazione al governo di s¢, che & carattere
della maggior parte ﬂegli enti che compongono la na-
zione italiana, crea la mnecessith di procedere molto
adagio ; ma non distrugge quella di procedere con
maggior fede nella liberta.

Fra le associazioni svolgentisi in seno allo Stato,
havvi la Chiesa; la cai liberth dev’essere assicurata
ne’ suoi limiti ragionevoli ed opportuni.

La questione dei rapporti fra lo Stato e la Chiesa
¢ una delle pit importanti fra quelle che agitano
I'Europa in generale, la Germania e 1'Italia soprat-
tutto. L'Italia che oggidi ha comune con la Germa-
nia la gloria di rappresentare la Civilth in lotta col
Papato, deve vincere le maggiori difficoltd, perchd
sul suo suolo gravita la reggia della Chiesa cattolica,
e sotto il suo suolo manca una solida stratificazione
protestante. L’anormale esistenza di un potere estra-
territoriale, ma incastrato nel nostro territorio; diun
potere sovrano, nemico ed ospite; la condizione dello
spirito italiano o cattolico o incredulo o indifferente,
conferiscono un carattere peculiare e sommamente spi-
noso alla questione de’ rapporti fra la Chiesa cattolica
elo Stato italiano. Non ¢ nostro proposito il trattarla
ampiamente, perché essa non & stata ancora posta sul
tappeto; ma & nostro dovere il richiamare 1'attenzione
degl'Italiani sulla sua gravitd, il rammentare che da
un momento all’altro essa pud farsi grossa, pud in-
volgere la mnostra patria in una confusione tanto mag-
giore quanto meno ci siamo preoccupati della sua so-
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luzione. Di una questione cosi fatta la nuova mag-
gioranza e i suoi duci debbono formarsi un concetto
chiaro e pratico.

Non careggiamo le formole se vogliamo formarci
un’idea concreta delle cose di questo mondo. Le for-
mole sono una necessita della mente, ne conveniamo;
ma sono anche pari a indeterminata melodia, che
ogni uditore compie .a modo suno, e chi ei trova questo
e chi quello. Sinora la formola cavurriana Libera
Chiesa in libero Stato non ha potuto ricevere una
concorde interpretazione. Essa unisce molti solo perché
stringe poco. Vi si potrebbe ficcar dentro la scuola
che sostiene i dritti dello Stato, perché la Chiesa ¢
indicata come svolgentesi nello Stato, e anche la
scuola che riconosce alle universitd cattoliche il dritto
alla collazione dei ‘gradi. I soli che non vi potreb-
bero entrare sarebbero i cosi detti ultramontani,
che per noi sono cismontani, ed alcuni egheliani,
che sostengono con strano accordo la supremazia
della Chiesa sulla Stato. E cosi l'altra formola Sepa-
razione della Chiesa dallo Stato contiene un equi-
voco, perché alcuni credono che una Chiesa separata
dallo Stato possa vivere a posta sua, interamente sot-
tratta ad ogni ingerenza governativa; ed altri, come
noi, credono che con quella formola non si debba in-
tendere altro che la sostituzione dello Stato laico a
quello professante una religione circondata da privi-
legi. Nessun statista potrebbe mai ammettere la esi-
stenza di un’associazione interamente svincolata dalla -
tutela dello Stato. Separazione della Chiesa dallo Stato
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non pud significare liberty illimitata del culto, del-
I"associazione, dell’insegnamento, perche lo Stato non
puo abdicare a favore di nessuno e molto meno de’
Suoi nemici. .

Adagio adunque colle formole, e bando alle solu-
zioni assolute.

11 Laurent, che ha scritto con molta erudizione sni
rapporti fra la Chiesa e lo Stato, pone bene la que-
stione. Almeno cosi dobbiamo credere noi, che col
medesimo criterio abbiamo trattatata la questione fer-
roviaria in Ifalia, e col medesimo vorremmo vedere
risoluta ogni questione politica,

« Quali debbono essere i rapporti fra lo Stato e la
Religione ? A tale questione i pubblicisti rispondono
ordinariamente coll’ esaminare la natura dello Stato
e la natura della religione, e da queste considera-
zioni astratte deducono principii parimente astratti,
che applicano di poi a tutti gli stati e a tutte le
religioni. E questo un mezzo sicuro per battere una
strada falsa. Per determinare i rapporti che deb-
bono esistere fra lo Stato ed una religione positiva
non basta sapere che cosa sia la religione nella sua
essenza; ma bisogna osservare quali sono i dogmi
particolari della religione professata in uno Stato
determinato. I dritti dello Stato differiscono essen-
zialmente secondo le pretensioni delle diverse Chiese.
Cosi, tale confessione religiosa non chiede che di for-
mare un’associazione nello Stato; essa acconsente
a sottomettersi alle leggi che governano le asso-
ciazioni in genere; non reclama alcun privilegio ,
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alcun favore, molto meno pretende un potere uguale
o superiore al potere civile. Un’altra chiesa al con-
trario, sostiene ch’essa & fuori lo Stato e sopra lo
Stato, e dicesi investita di un potere che domina
sui prineipi e le nazioni. Si dird che un solo e mede-
simo principio basti per regolare i rapporti dello Stato
con una chiesa che riconosce la sovranith civile, e
con una chiesa che la nega e che si atteggia essa
stessa a sovrana? Cid & un assurdo; perché da una
parte lo Stato ha da fare con sudditi i quali non chie-
dono che I'esercizio dei dritti garantiti dalla Costitu-
zione a tatti i cittadini; dove che, d’altra parte, lo
Stato trovasi di fronte a rivali, a nemici, contro i
quali deve stare in guardia» (1).

Peccato che il Laurent, dopo aver messa cosi bene
la questione, giunga alla conclusione essere i Concor-
dati la miglior soluzione nei rapporti fra gli Stati e
la Chiesa cattolica; peccato che la miglior soluzione
per lui sia proprio quella impossibile!

La Chiesa mon & uno Stato, ma un’associazione;
non & un potere, ma una riunione di credenti , che
concordano nella fede in alcuni dommi, e nella pra-
tica di alcuni sacramenti, nelle intime credenze in-
somma e nel culto esteriore; una riunione di uwomini
a’ quali bisogna lasciare i diritti sovrani dell’uomo
e del cittadino, ciod la libertd della coscienza e del
culto. Ma la Chiesa cattolica & pure un potere che
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(1) Lavrent, L’Eglise ¢t I Etat — Conclusione.
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aveva usurpato i dritti dello Stato; che ha smarrito la
conoscenza dei limiti fra lo spirituale e il temporale,
che ha vissuto pii nel regno del mondo che in quello -
dei cieli; che s’¢ infiltrato in tutti i recessi della vita
civile, e che non solo non vuole smettere dalle pre-
tensioni sue, ma le aumenta proprio nel tempo in
cui la societd civile vuole spezzare ogni vincolo
estrinseco, ogni ingerenza teocratica, ogni sogge-
zione ereditata dal medio-evo. La proclamazione del
domma dell’infallibilith ha peggiorato la posizione
della Chiesa cattolica dirimpetto alla societd ecivile,
ed ha svelato maggiormente la veritd di queste pa-
role dell’Hobbes: «Se il Papa & infallibile nell’ordine
morale, come pretende, esso & per cid stesso sovrano
universale. Quelli che credono alla sua infallibilita,
ricuseranno di sottomettersi alle sue decisioni? Gli &
come se essi si rivoltassero contro 1’autority divina.
Il Papa pretende che non si possa conseguire la pro-
pria salute senza la sua mediazione: se questo & vero,
tutti quelli che hanno i loro cinque sensi debbono
affrettarsi a sottomettersi al sovrano pontefice ». Ma
siccome non & vero, cosi & necessario che tutti coloro
che hanno i cinque sensi vi si ribellino. Di qui la
lotta fra la Chiesa e lo Stato, e la necessitd che la
soluzione della questione ecclesiastica s'inspiri piu
alla storia ed alla tattica, che alla metafisica. Guar-
diamo all’ideale, come ad una meta; ma procediamo
con la regola dell’ opportuno. Di ¢id abbiamo tanto
maggiore bisogno noi Italiani, in quanto che non
abbiamo potuto o saputo impossessarci degli Stati
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della Chiesa senza conservare un residuo di potere
temporale. La posizione privilegiata fatta a codesta
Monarchia oligarchica & un fatto anormale che ¢’ im-
pone dne obblighi: primo, di essere severi custodi di
quei dritti che lo Stato si & ancora serbati; secondo,
di'preparare I'animo ad una soluzione piu confacente
alla dignita dello Stato, alle esigenze dei nostri rap-
porti internazionali, e, se & possibile, alla rigenera-
zione del clero italiano. I dritti dello Stato concernenti
la destinazione de' beni ecclesiastici, che gl in-
cauti vorrebbero affidare a laiche comunith , noi vor-
remmo continnare a vederli esercitati dal governo.
Queglino che sperano da questo trapasso di dritti un
rinnovamento religioso, sono da porre nella medesima
categoria di coloro che confidano sull’onnipotenza del
meccanismo elettorale come mezzo di rinnovamento
politico. In vece, noi crediamo che simili rinnova-
menti sono prodotti dal concorso di cagioni esterne e
di bisogni interiori, marcando i quali quelle sorti-
scono un effetto interamente opposto. Ponete un vi-
goroso moto di emancipazione religiosa nelle popola-
zioni italiane, una potente aspirazione a partecipare
al governo della Chiesa e trasformarlo da assoluto ed
oligarchico in rappresentativo e democratico, ed al-
lora 'amministrazione laica e comunale dei beni ec-
clesiastici coopererd a questo movimento di emaneci-
pazione e sara feconda. Ma se mancherd, come manca
nella maggior parte d’Italia, il fondamento spirituale
di questa trasformazione, col dare ad amministrare i
beni alle comunita laiche voi non avrete fatto altro che
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consegnarli, nella maggior parte dei casi, in mano o di
laici clericali o di laici saccheggiatori. Ci pare che una
soluzione simile, nelle condizioni presenti, non po-
trebb’essere accettata che dalla parte intollerante e
procacciante del clero, e dovrebb’essere respinta dalla
parte sana e dignitosa, che pure esiste e che merita
rispetto e riguardi.

In qualunque modo, sard bene présentare nella ven-
tura sessione una qualsiasi legge per 1’ applicazione
dell’art. 18, affinché si cominci ad agitare una que-
stione sopita e si vadano fissando le idee tanto: di
quelli che preferiscono una maggiore accentuazione
de dritti dello Stato, o almeno lo statu quo vigoro-
samente attuato, quanto di quelli che vogliono en-
trare nella via che noi stimiamo pericolosa nelle pre-
senti condizioni d’Italia. Intorno a questa legge, il
cui studio non sard esaurito dalla camera in breve
tempo, potranno schierarsi i combattenti e cominciare
a trattare quelle armi, che' essi dovranno virilmente
usare nel momento in cui si dovra dare alla questione
dei rapporti fra la Chiesa e lo Stato una. soluzione
diversa forse da quella contenuta nella legge sulle
guarentigie. Ma di cio discorreremo a tempo pitt op-
portuno. Il popolo Italiano & un popolo diplomatico,
¢ un uomo di Stato, e al futuro Pontefice sapra dare
quella posizione che meglio risponda alla politica ed
alla missione dell'Italia, alle condizioni dell’ Europa
ed all’attitudine della Chiesa. Allora si affaceerd al
nostro paese la grande questione, se il Pontefice debba
continuare ad essere sovrano o debba andar sottoposto
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al dritto comune. E la soluzione dipendera dal vedere
qual cosa giovi meglio alla sicurezza dei nostri rap-
porti internazionali, massime colle nazioni che hanno
comuni con noi le grandi aspirazioni dell’eth moderna,
ed al benessere morale del popolo italiano. Certo &
che 'attuale condizione di cose & insopportabile, e noi
dovremmo ritrovare la forza o per sottoporre il Pa-
pato, obbligandolo a trasformarsi, o per liberarcene,
obbligandolo ad emigrare. Che ‘cosa sono codesti cu-
ratori delle anime, i quali possono esercitare uno dei
pitt alti e pit potenti uffici sociali, senza che lo Stato
richieda da essi quelle garanzie che da ogni ‘curatore
de’ corpi sa richiedere fermamente? Che cosa sono
questi nostri concittadini che voi sapete costringere a
combattere per un'ltalia che abborrono, e non volete
costringere a studiare nelle scuole in cui imparereb-
bero ad amarla? Nelle scuole in cui si affratellerebbero
co’ giovani destinati a scientifiche professioni? Allora
sl, lo Stato potrebbe fornire nelle universita una larga
cultura teologica, una cultura degna della moderna
esegesi biblica, una cultura che comincerebbe ad e-
mancipare 1'irretito spirito del nostro clero. Questo
clero novera uomini dotti, avidi di conoscere il mo-
vimento degli studi moderni, desiderosi di ventilare
cogli scenziati le grandi questioni che agitano il
nostro tempo; uomini che hanno cuore cittadino e
che nel loro interno sono convinti essere questa Unita
Italiana un’opera grandiosa e santa; ma sono ecce-
zioni, condannate a vivere in una funesta contrad-
dizione, ed a riparare sotto il nero manto di una ria
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ed implacabile oligarchia. Bisogna trarli di 1a sotto
e attrarli nell'orbita nostra; bisogna spezzare co-
desto fato che gitta I’abisso fra il credente e il eit-
tadino. E lo Stato puo tentare 'impresa, non gid col
transigere, ma al contrario coll’affermare maggior-
mente i propri drifti, col prendere le giovani piante
aspiranti al sacerdozio, col sollevarle sino alla propria
altezza e col lanciarle nel fiume impetuoso del libero
sapere. Qui non si tratta di far violenza alla coscienza,
poi che ciascuno ¢ padrone di adorare Dio come crede
e di esercitare il culto che vuole; ma si tratta sol-
tanto di strappare da un morboso isolamento tutta
una classe di nostri concittadini; e di porli per una
via che pud condurre alla loro rigenerazione. Questa
rigenerazione & un pubblico interesse, e lo Stato col-
I'agevolarla fa uso di quel medesimo dritto col quale
obbliga i padri a mandare i figlivoli a scuola. Sono
limitazioni alla libertdh individuale imposte dal prin-
cipio della conservazione e del progresso sociale.
Certo che non mancherebbero tenaci resistenze da
parte della trista oligarchia, la quale si rifinterebbe
ad ammettere le reclute appestate; ma quando non
potrebbe averle altrimenti ? Dinanzi al forte volere
dello Stato, rischierebbe di rimanere senza soldati, o
non potrebbe fare assegnamento che su di una pic-
cola schiera di agenti segreti, che la luce delle so-
cieth libere non penerebbe a distruggere.

La politica ecclesiastica sinora seguita in Italia &
stata determinata dalle regole della prudenza politica,
e s’¢ dimostrata confacente all’apatia religiosa della
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nostra classe colta. Essa ¢ stata molto pacifica, molto
comoda, molto facile. Ma & scevra di pericoli ? Ed
& acconcia ad agevolare la formazione di un gran
Popolo? Non lo crediamo. Se indifferente & la classe
dirigente in Italia e se pilatesco & il mostro Stato,
tali non sono coloro che intendono riconquistare il
perduto dominio e che fanno passi giganteschi nelle
scuole , nelle citth, nelle campagne. Intanto noi eci
stringiamo nelle spalle cambiando discorso, e, distratti
dal romore delle nostre citta, e dalle dispute intorno
a questioni finanziarie ed amministrative, continuiamo
ad assistere impassibili allo spettacolo che ci pre-
senta una buona parte del nostro popolo, mancipio
d’un clero, che & strumento del Vaticano. All’attivita
dobbiamo contrapporre I’ attivitd, se non vogliamo
avere un triste risveglio. Se in Italia dovesse trion-
fare il principio del suffragio universale e nella Chiesa
quello della partecipazione alla vita politica, noi toe-
cheremmo con mano quello che ci ostiniamo a disco-
noscere, perche turba i nostri placidi sonni. E tempo
di cominciarsi almeno, almeno a fregare gli occhi, per
prendere poi una risoluzione la quale impedisca di far
degenerare in vigliacca una politica che, di fronte
alle difficoltdh da superare, ha potuto sinora chiamarsi
soltanto prudente in alcuni casi, debole in alcuni
altri. Noi dobbiamo anzi tutto sottrarre la scuola dal
prete, il prete dal Vaticano.

Crediamo di aver detto abbastanza intorno ai con-
cetti direttivi del gran partito liberale e progressi-
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sta, il quale dovrebbe essere prodofto dall’amalgama
degli elpmenti pit omogenei della camera e da due
separazioni: quella della destra dagli uwomini che sono
stufi della libertd o che la vorrebbero principalmente
come un mezzo diretto a far trionfare il clericalismo;
quella della parte moderata della sinistra dai radi-
cali, dagli oppositori sistematici e personali. Cola do-
vrebbero pigliar posto i tardigradi o gl’'immobili, qui
i frettolosi e gli eterni latranti, e nella maggioranza
centrale tutti coloro che amano la liberth e il pro-
gresso, ma che vogliono asszicurare la prima con la
costituzione di uno Stato forte, il secondo col proce-
dere a passi misurati e sicuri. Codesta maggioranza
dovrebbe imporsi il cdmpito di riformare le nostre
affrettate leggi con quel metodo volgarmente detto a
cuci e scuci, che gli architetti seguono nelle rico-
struzioni delle fabbriche, e di sollevare i mali del
popolo col migliorare il sistema delle imposte. K
assai difficile per non dire impossibile che questa
opera rinnovatrice possa venire compiuta senza il
concorso degli womini pit pratici nell’amministra-
zione dello Stato, i quali militano fra le file del par-
tito che ha sinora governato 1'Italia. La bufera par-
lamentare del marzo 1876 li renderd pili disposti a
fare quello che sarebbe assai malagevole compiere
senza il loro aiuto, L’altalena fra un partito esperto
e molto disciplinato con uno inesperto e poco disci-
plinato non & sostenibile, e il nostro povero paese non
crediamo che si rassegnerebbe a farla ancora da pa-
ziente, Dopo aver sopportato gli errori della destra ,
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vorra sopportare lungamente gli errori della sinistra ?
O non ha piuttesto il diritto di direi: — Voi, liberali e
progressisti, smettete dalle vostre gare, ed abbiate
tanto patriottismo da unirvi nel pensiero di servirmi
bene, me che fui cotanto tormentato e che ho bisogno
di riposo. Via, giovani deputati, che avete la febbre
del bene, stendete la mano a quegli esperti vostri
predecessori, che hanno la pratica degli affari, ed in-
sieme uniti datevi al lavoro fecondo della mia vera
rigenerazione, —

Noi non ci dissimuliamo il vizio che accompagne-
rebbe la ricostituzione ed il lungo regno di questa
nuova maggioranza. Essa sarebbe condannata, come
la vecchia, a partorire dal suo seno i successivi mi-
nisteri, che molti vorrebbero veder generati or dal-
I'uno or dall’ altro dei due grandi partiti parlamen-
tari. Certo sarebbe una penosa condizione codesta che
1 ministeri non possano veder la luce altrimenti che
mediante la dissidenza di una parte della maggioranza
governativa e il concorso degli oppositori sistematici ;
ma che farci se mancano in Italia le condizioni so-
stanziali per inaugurare una vita costituzionale a
modo inglese? Crediamo di avere bastevolmente di-
mostrato questo punto, che giace confuso nella co-
scienza di parecchi, a’quali & nota la intima strut-
tura dei nostri partiti parlamentari. Quell’innegabile
vizio sard compensato dalla maggiore saldezza nel-
Vindirizzo governativo, il che & necessario per costi-
tuire uno Stato forte ; e noi avremo ottenuto almeno
il vantaggio di avere spostato il centro di gravita
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della maggioranza parlamentare e d'averlo fatto viag-
giare verso una posizione pill centrale, verso una po-
sizione in eui sinora non fuvvi il peso del numero,
ma ove 8i respira un’aura pil libera e pit rispon-
dente all’ambiente in cui si move il paese. Coll'in-
grossare della estrema destra mediante i conservatori
di quello che si & fatto dal 1860, i cattolici, gli auto-
ritarii , gli aristocratici spostati e simili, la maggio-
ranza liberale e progressista appoggera gradatamente
verso sinistra, sino a che i partiti finiranno per fro-
varsi nell’ ordine normale; cio® a destra i conserva-
tori e gli autoritarii, ed a sinistra i liberali e progres-
sisti. Opera lenta e lunga! Quando un simile assetto
sard avvenuto, 1'alterna vicenda dei partiti avrd un
significato profondo. '

La formazione di cosi fatta maggioranza — forma-
zione che non potrebbe accadere per opera di una
magica bacchefta, ma con lavorio paziente e costante
— & una necessitd nazionale; come il perdurare d'una
sinistra in cui prepondera enormemente il mezzogiorno
d’Italia e di una destra in cui preponderano le rima-
nenti provinee sarebbe una sciagu-ra nazionale. Co-
loro che sanno appuntare lo sguardo nel futuro e che
amano 1'Italia, non possono non considerare con ispa-
vento cosl dolorosa. situazione. Anche qui havvi un
fato da spezzare; la stella d'Italia deve fondere nella
sua luce le masse regionali, che ora si mostrano pinte
di opposto colore.

La nascita di una opposizione meridionale era un
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fatto naturale, dipendente dal modo con cui accadde
e con cui si ¢ svolta la rivoluzione unitaria del 1860.
Non abbiamo mestieri di rifarne la storia. Il setten-
trione d’Italia preponderd per storica necessith, ed
abusd della prevalenza, a causa della natura umana.
Ma i mali derivanti dalla prevalenza nordica non an-
darono scompagnati da molti beni, che la Storia deve
riconoscere. Il settentrione d’Italia , per la sua posi-
zione geografica, ¢ pilt del mezzogiorno a contatto
col continente europeo, ed & entrato prima del mezzo-
giorno nel moto della odierna civilth. Le lotte isto-
riche in cui & stato involto, il predominio della razza
germanica , il clima, hanno contribuito a creare una
gente vigorosa, attiva, e fornita di quel senso pratico,
senza cui nulla di solido si fonda in terra. Si deve
appunto all’egemonia di questa gente e degli Italiani
del mezzogiorno che le si unirono, dopo aver fatto la
trista esperienza del 1848 , se l’opera dell'unitd d’I-
talia & stata condotta innanzi senza gravi scosse in-
terne e senza funeste diffidenze da parte dell’ estero.
Ma la preponderanza per sé medesima, i suoi abusi, gli
errori commessi doveano accumulare nel mezzogiorno
un profondo malumore, nel mezzogiorno che vedevasi
non partecipante agli uffici dello Stato, al governo della
nazione in modo proporzionale alla sua importanza,
che vedevasi sopraccarico d’imposte e non coperto di
strade, che si sentiva immeritamente sprezzato o al-
meno ingiustamente trascurato. E la reazione venne
e vinge. Ma alto, o Italiani! Non vivrd la vostra ma-
dre, se una vicenda di reazioni regionali dovesse co-
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minciare fra i figli suoi. Se due partiti saranno, deh
ch’essi siano italiani entrambi! e se una larga mag-
gioranza ha da essere , faccia il nostro patrioftismo
ch’essa sia italiana. Guai a noi se I'alternarsi dei
partiti al potere non significasse altro che la sostitu-
zione di egemonia ad egemonia! Noi vogliamo la si-
gnoria dell’Italia, e non pil, non pilt mai quella di
qualsiasi regione.

La rivoluzione parlamentare del marzo dovrebbe
scompigliare i partiti e rifonderli nel crogiolo della
nova Italia. Non ci vogliono meschini rancori, non
muliebri e comiei bronci, non grette esclusion'i; ma
un fare largo, aperto, schietto, ispirato dal rispetto del
passato di tutti, del voto di tutti, ma sopra ogni altro
da un sincero amore per la nostra patria. A che per-
durare in upa separazione di fatto; mentre havvi co-
munanza di principii? Gl'Italiani del mezzogiorno &
forza si persuadano ch’eglino profitteranno molto col
produrre insieme ad womini riccamente forniti di senso
positivo e di spirito disciplinato; e questi uomini
¢ forza si persuadano pure che I'Italia, se vuole di-
ventare veramente degna del nome di grande Stato,
deve avvalersi largamente dell’ingegno sintetico e
della dottrina del mezzogiorno, deve saperne carezzare
il sentimentale patriottismo, e non deve sciupare il
tesoro delle sue ardenti passioni. Un gran partito na-
zionale in cui i due elementi venissero fusi, sarebbe
la pit alta espressione dell’ltalia degl'Italiani, e il
piu grande effetto storico della rivoluzione parlamen-
tare del marzo 1876.



Sono queste le idee di chi scrive e questi- i suoi
desiderii intorno alle grandi questioni che ora agitano
e in un prossimo avvenire s'imporranno alla nostra
Patria. Ma vi assiste la speranza, si chiederd, la
speranza che si addivenga ad una simile ricostituzione
della maggioranza? Non abbiamo ragione di disperare,
ed abbiamo 1’obbligo di tentare 1'impresa. Questo sen-
timento del dovere ci ha governati sino al punto da
signoreggiare il profondo dolore che provavamo col
negare il voto ad amici che si amano e si stimano.

Ma, pur troppo! in questo mondo bisogna contare pitl
colla logica delle passioni che con-quella delle idee.
E perd le nostre speranze potrebbero andar deluse
un’altra volta. I partiti potrebbero serrare le loro file,
e dichiararsi una guerra di rappresaglie, della quale
abbiamo gid qualche esempio, e che, accendendosi
viemmaggiormente, 1i renderebbe irreconciliahbili. Sa-
rebbe una grande sventura per I'ITtalia. Chi pense-
rebbe pilt al suo bene, e chi, pensandovi, potrebbe
farlo valere? Se i deputati italiani non avranno la
forza di spogliarsi dei pregiudizi e delle piccole
passioni, se non riesciranno a sostituire 1’amicizia
nei principii a quella nelle consorterie, che in Italia
son parecchie, il malessere perdurerd nel paese, la
confusione nella camera, e non sara meraviglia se
« gli squadroni yolanti» continueranno a fare le loro
evoluzioni. Ma gli nomini di forte tempra , cui se la
tirannide di un partito opprime, lambiente di un
gruppo potrebbe soffocare, sapranno stringersi defi-
nitivamente ad uno dei grandi partiti o uscire dalla
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- CONCLUSIONE

Ed or non ci rimane che a toccare di un’ultima
possibilita, derivante dal fatto del 18 marzo, di una
possibilitd che potrebbe aprire le porte a molte altre:
vogliamo accennare allo scioglimento della camera.
Lo faremo brevemente e a mo’ di conclusione. '

Non v’ha dubbio che lo scioglimento della camera
potrebbe agevolare I’opera di costituzione di una mag-
gioranza liberale e progressista, meglio dell’antica
rispondente alle presenti aspirazioni del paese. I de-
putati confermati tornerebbero nella camera ribattez-
zati e svincolati da quei legami, i quali sono diventati
un abito che conguide la libertd personale. La miscela
degli elementi omogenei e la separazione degli ete-
rogenei potrebbe effettuarsi con maggiore facilita e
prontezza. Ma questo effetto sarebbe ottenuto a prezzo
di un’agitazione, la cui violenza potrebbe recare un
danno maggiore del profitto, massime se in Europa
intervenissero, come pare, complicazioni bellicose. Né
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crediamo che il presente ministero s’avvantaggerebbe
molto, come alcuni pensano, da elezioni generali
fatte senza necessitd di consultare il paese su di una
grande questione che profondamente lo interessi, salvo
che non volesse fare pressioni che ha dichiarato di
non voler fare e che gli darebbero una vittoria effi-
mera. I1 ministero potrebbe conquistare voti propria-
mente nell’Italia meridionale, ove del rimanente non
gliene restano molti a conquistare, ove alcuni de-
putati di destra sono giustamente amati e rispettati,
ed ove sarebbe un grave male se pill ne acquistasse,
perché aumenterebbe cosi la divisione regionale dei
partiti. La nostra camera ha dato prova d’indipendenza,
ed un ministero che sappia governare con ispirito li-
berale e saggio pud fare assegnamento su di una
maggioranza che gli permetterd di compiere il suo
ciclo. In qualunque modo, noi vogliamo guardare in
faceia il pericolo, ed abbandonando la serra calda della
camera ci rivolgeremo al paese per gridargli: all’erta!
Noi non sappiamo quello che si vorra da chi lo inter-
rogherd; ma quello che ci fa trepidare & 1’ascen-
dente che sul ministero potrebbe esercitare un partito
giovine e non uso a governare. E perd non guar-
diamo senza spavento alle scosse che potrebbe risen-
tirne il paese. Il necessario adunque che gl'ltaliani si
pongano sulle guardie e comincino a domandarsi che
cosa vogliano e che cosa loro giovi. Noi lo indo-
viniamo: essi vogliono un governo schiettamente
liberale e soprattutto giusto e morale; essi hanno bi-
sogno di ordine e di pace e di buona amministrazione:
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essi vogliono economie nelle spese e moderazione nel
regime delle imposte; essi vogliono svolgere i loro
traffici, le loro industrie e ripigliare il posto che ave-
vano nel commercio mondiale. Per ottenere tutto cid
¢ mnecessario volere uno Stato forte, autorevole nell’in-
terno e rispettato all’estero, uno Stato che continui
a mostrarsi sollecito nel diffondere 1istruzione e nel
temprare le armi. E vogliono che nell’istruzione sia
infuso lo spirito libero della civilth moderna, al che
il clero non & adatto, e nell’esercito e nell’armata pe-
netri pitt addentro quell’ardore dell’animo, quell’alto
sentimento di abnegazione, che facilmente investe il
soldato, quando chi lo regge ha vigorosa la mano e
aperto il cuore a’ pilt nobili affetti, e quando chi lo
circonda, cioé il paese, mostra di saper comprendere
quello che valga una vita spesa nei sacrifizi ed una
morte incontrata lungi da’ suoi. E gl'Italiani vogliono
infine che il governo abbia una chiara coscienza della
missione dell’Italia nella storia contemporanea, e segua
nei rapporti esterni una polifica non vacillante. L'Italia
dev’essere amica con tutte le nazioni civili, ma sorella
di quelle che hanno con lei medesimezza di scopi.

Potrebbe 1'Italia eleggere uomini che inaugure-
rebbero per lei quel regno demoniaco che ha tormen-
tata la Francia e logorata la Spagna? No, rispon-
diamo, e speriamo di non ingannarci. Essa eleggerd
uomini serii, che vogliano il compimento dell’opera
unitaria, e che sieno devoti alle istituzioni ed alla
dinastia; essa preferirh gli uomini saggi e che hanno
valore intrinseco a’ facili promettitori ed a’ liberali
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camuffati. Il senno pratico degl’Italiani, e quel raro
senso dell’opportuno che Vittorio Emanuele seppe
sempre dimostrare ne’ pit difficili momenti, impedi-
ranno che la rivoluzione parlamentare del marzo 1876
abbia effetti funesti per 1'avvenire della nostra Patria.

: Roma, maggio 1876.
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