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PROEMIO

1. Crescente sfiducia verso gli ordini costituzionali. —II. Distinzione
fra governi costituzionali, parlamentari ¢ rappresentativi.— Che
cosa sia il parlamentarismo. — [V, Deviamenti, decadenza e cor-
ruzione de’ governi parlamentari. — V. La grossa questione del
diritto costituzionale odierno. — VI Proposito del libro.

I. Da qualche tempo un singolare movimento si
manifesta nella vita politica de’ popoli, in ispecie del-
PEuropa continentale. Per quanto prima era in voga
Vinneggiare ai governi costituzionali, invocandoli con
ardore dove non erano, acclamandoli dove alfine si
erano conseguiti, per altrettanto ora & un sollevarsi, a
volte sconsolato a volte sdegnoso, di querele. |

A questi governi si addebita non solo di non aver
riparato a tutti i mali per cui furono chiamati — e di
certo nol potevano — ma di averne prodotto altri e
maggiori. Dicesi che I’esperienza fattane, pressoché in
tutti i paesi, abbia tolto ogni illusione. Quell’angioma-
nia (come & chiamata con ischerno da molti) che occu-
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pava sovra tutto i paesi neolatini, se non ¢ scomparsa,
é di molto athevolita. 51 vede sempre piti vero quello che
alcune voci solitarie andavano dicendo tempo addietro,
in contraddizione al sentire dell’universale; ché anzi
oggi € comune opinione non potersi le istituzioni tra-
piantare da un paese all’altro con atto di pura volonta
de’ legislatori, ma dover essere spontaneo prodotto dei
luoghi e dei tempi.

Si irride, poi, ai vecchi dottori del diritto costituzio-
nale, che vengono designati col nome di arcadici: loro
che videro perfetto il governo parlamentare e lo pro-
clamarono tale ai quattro venti: loro che invogliarono
le masse di quest’apparato scenico di pesi e contrappesi,
dipingendo tutto color rosa e mostrando d’ignorare il
nero. Si fa ad essi capo principale d’accusa, perché nelle
loro scritte considerarono solo la normalita dei feno-
meni, e non previdero (taluni anzi negarono, le anorma-
lita; le quali pure esistono, e colla pratica diuturna si
mostrano sempre piti gravi. Del meccanismo definito
perfetto, ora & una ruota che scappa, ora & un ingra-
naggio che sirallenta. L’espediente, una volta cosi decan-
tato, della controhrma d’un ministro ai decreti, si mostra
vano; poiché irresponsabili sono in diritto i re, e in fatto
1 ministri. La teorica che la maggioranza del paese deter-
mini la maggioranza della Camera e questa il ministero,
si pone nell’arsenale del rettoricume; poiché un uomo,
un capo-partito o capo-fazioni, determina lui solo la for-
mazioue del ministero e traesi dietro una maggioranza,
raccolta nel parlamento come si sia, e governa sulla
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maggioranza, anzi sulla universalita del paese; il quale
& ben lungi dall’aver la coscienza che quegli sia una ema-
nazione sua, come pretenderebbe la teorica. Aflermazione
ancora piil rettorica si manifesta quella che in codesto
governo tutta la nazione sia equamente rappresentata
fra i tre organi depositari della sovranita: Capo dello
Stato, sia re o presidente di repubblica, e due Camere.
Si veggono questi organi agire di propria volonta, e
taluno non agire affatto, pago del quieto vivere. E men-
tre si sperava di guardare all’azione dello Stato col-
P'occhio confidente del mandante verso il mandatario,
ritornano in buona parte i sospetti, le diffidenze, le
paure, gli sconforti dei tempi passati.

Bisogna notare tuttavia che la cattiva prova dei go-
verni parlamentari, in quella parte che & vera e non &
fantasticata o esagerata, si manifesta pili con isconforto
che con disdegno, piit con passiva scontentezza che con
attiva insoflerenza. Non & certo a temersi una rivolu-
zione contro le vigenti istituzioni, ma queste non sono
sorrette da un caldo e continuato afletto universale.

Ora, se lo sconforto verso le forme di governo co-
stituzionale cresce, e si vien facendo pit largo il di-
stacco fra governo e governati, dove si andra? Non ¢
senza timore che si affaccia questa domanda. Infatti, a
parlare dei popoli cosiddetti neolatini, per cui i governi
liberi non hanno tradizioni ancora salde nella coscienza
pubblica (perocché in Italia, per esempio, le tradizioni
romane ¢ medievali sono morte nel popolo, ed in Fran-
«<ia da un secolo in qua le straordinarie mutazioni degli



eventi permetton poco di fissare e principii e fatti), non
ci sarebbe, distruggendo gli ordini costituzionali, niente
di antico da poter fare rivivere che sodisfi le esuberanti
esigenze di una rivoluzione. Quindi bisognerebbe fon-
dar tutto di nuovo, o richiamare quel vecchio che per
esser troppo vecchio tornerebbe nuovissimo. Da cid
commozioni e pericoli senza fine, di cui non si po-
trebbe preveder l'uscita in un’epoca come la nostra;
quando la ragion politica & stranamente confusa con la
egoistica, e nelle masse si fa di tutto per insinuare la
credenza che la dinamite sia il miglior mezzo per ri-
solvere le questioni sociali.

Bisogna dunque stare attaccati agli ordini costituzio-
nali; i quali del resto cominciano a contare una storia
propria, migliore in Italia che in Francia e Spagna. Ma
non bisogna cullarsi in arcadiche disquisizioni; che,
esagerati per quanto possano essere i mali che oggi si
deplorano, e lo sono di molto siccome vedremo,. pur
sempre vi sard qualcosa di vero, e se non altro vi sara
stata una ragione qualsiasi che al sorgere di tali lamenti
avra dato origine.

II. I mali de’ governi liberi d’oggidi variano da paese
a paese. '

Non intendo complicare il mio studio con isminuz-
zate indagini che vadano dalla vecchia Inghilterra fino
ai recenti tentativi di Bulgaria ed Egitto. Mi limiterd
piuttosto a riconoscere i principali tipi di governi. Al
quale scopo avvertird che ordinariamente si usano cor
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indifferenza queste tre locuzioni: governi costituzionali,
parlamentari e rappresentativi.

Sebbene 'uso sia quello che insostanza da proprio va-
lore alle parole, e 'uso abbia, ripeto, confuso queste tre
locuzioni, pure la scienza deve distinguerle. Gia sotto il
rignardo filologico, si vede che esse indicano tre cose
diverse.

Gaverno costilugionale non vuol dire altro che uno
Stato di cui la forma del reggimento sia costituita ferma-
mente, vuoi per legge scritta vuoi per consuetudinaria, e
per conseguenza sfugga al mutabile arbitrio, cosi delle
masse che del principe. In sé stessa, é tale formola che
nulla dice sulla maggiore o minore liberalita intrinseca
del governo: puo esservi un principe assoluto che sia co-
stituzionale, nello stretto senso della parola, vale a dire
che ripetail suo diritto di signoria assoluta da una costi-
tuzione. Tuttavia cid & improbabile; perché caratteristica
dellassolutismo & la sconfinatezza dell’arbitrio, e questo

non tollera che neanche si dica ripeter esso la sua auto-
ritd estrema da una legge umana qualsiasi : dico umana e

non divina, Sta in fatto, poi, che, siccome tutti i primi
governi liberi, sorti in opposizione alla tirannide, hanno
avuto per nota distintiva quella di sostituire la legge,
cio¢ la costituzione, all’arbitrio, cosi la costituzione stessa
& stata assunta come sinonimo di liberta. (1)

{1] Sul doppio modo di comprendere il governo costitu-
zionale, ciod in senso largo e in ristretto, cfr. Stsuoxpr, Studii
Sulle costitugioni de’popoli liberi. Introd.
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Governo parlamentare & concetto pit largo che non
sia costituzionale. Presuppone Desistenza della costitu-
zione, ma cosiffatta che ammetta quale organo princi-
pale nello Stato il parlamento.

Governo rappreséntativo & la locuzione migliore fra
tutte; come quella che rende la ragione intima della
forma di governo, mostrando che la rappresentanza e
il fondamento ed insieme il titolo giuridico della pote-
sta dei vari organi dello Stato.

Ora, quantunque oggi non vi sia vero governo co-
stituzionale che non abbia parlamento, il quale alla sua
volta non sia rappresentativo: pure possiamo distinguere
tre tipi di Stati, ai quali I'una o T’altra di quelle locu-
zioni si pud con maggior proprieta riferire.

Abbiamo in primo luogo gli Stati germanici ([modello
la Prussia, e sul sue stampo I'impero germanico, i varii
Stati che lo compongono, il regno d’Ungheria, I'impero
d’Austria) presso i quali il parlamento & debele, il prin-
cipio della rappresentanza spesso malinteso, e non c’&
altro di fermo che la costituzione, interpretata alla let-
tera, troppo alla lettera anzi, in guisa da ucciderne lo
spirito.

Abbiamo gli Stati neolatini (Francia, Spagna, Italia,
Belgio) dove il parlamento & di tutto signore e donno,
e potrebbe dirsi davvero esservi governo parlamen-
tare.

Vi & infine PInghilterra, la quale fa regola a sé;
quantunque da parecchio tempo, anche 13, si vengano
manifestando parecchi segni di disgregamento. E pre-
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ponderante il parlamento; ma troppo vivi sono i rap-
porti fra esso ed il popolo. La Camera dei lords non
vive appartata dalla nazione, ma & in parte rappresen-
tativa anch’essa. Quella dei Comuni ha una larga base
popolare, né vi sono quelle sfiducie e quelle asten-
sioni cosi larghe nel continente. La Corona ha uffici

alti che esercita con efficacia. Il governo insomma si
potrebbe dire rappresentativo; sebbene, ripeto, anche

la si abbia a lamentare una qualche decadenza nel si-
stema.

Le due prime specie di governi, quelli propriamente
costituzionali ed i parlamentari, portano il tarlo rodi-
tore in se stessi. Vedremo come nuocciano, da una parte
Pesagerazione dell’osservanza formale alla lettera della
costituzione, dall’altra le eccessive potesta parlamen-
tari. In realta la preponderanza del parlamento in molti
paesi non ha condotto un equo ed armonico operare
dei tre supremi organi dello Stato, ma prevalenza di
quel solo ramo del parlamento che appare piti popo-
lare e pit volte si discosta dalla nazione ed abusa in
potere,

Epperd il governo veramente rappresentativo ci si
presenta come la correzione, anzi come I'ideale; quindi
la necessita di distinguerlo dal parlamentare.

E mio compito pertanto il considerare i vizii e i di-
fetti, i deviamenti e gli errori, per dirla in una pa-
rola, Pandazzo dei governi parlamentari, osservando
gli organismi di fatto e, in vista al rimedio, quelli di
ragione.
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HI. Queilandazzo io chiamo parlamentarismo: la
quale parola parmi esprima nettamente la cosa non
bella cui si riferisce.

Secondo i bueni filologi italiani, la voce parlamen-
tarista, che usano il Bentivoglio nelle Lofiere ed altri
antichi scrittori, non sarebbe da usarsi oggidi che per
celia o per ironia; e cosi pure parlamentarismo.

Certamente, chi volesse usare pariamentarismo per
indicare nient’altro che il sistema parlamentare, nella
sua normalita di costituzione e d’esistenza, direbbe cosa
inelegante ed impropria. So bene che molti scrittori
I'usano in tal senso, e cosi fa il volgo, e cosi pure &
all’estero della parola corrispondente (1); ma non deve
esser dubbio che, cosi facendo, si erri.

Parlamentarismo & un’assai brutta parola, ¢ non po-
trebbe accogliersi che per celia o ironia, o anche per
indicare il deviamento d’un principio. Infatti sembrami
che nella nostra lingua la desinenza in ssmo, athssa alla
radicale formata da un aggettivo o da un nome, sia at-
tissima ad indicare I'esagerazione d’un sistema, e spesso
la indichi. Cosi abbiamo socialismo, esagerazione del
sistema sociale, internagionalismo dellinternajionale,
nililismo di quello del nihil, affarismo degli affari;

(1) V. il Bucuer nel suo libro Der Parlamentarismus wie
er ist, Stuttgart 18815 Svrousserc: Fragen der Zeit, der Par-
lamentarismus, Berlin 1879; Gosrer d'Acviecea: La réforme
du parlementarisme nella Revue de Belgique 15 mai 1585
BCC. &CC.
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e possiamo avere parlamentarismo, esagerazione del si-
stema p:zrﬂ?mmmrf.

Quindi potrebbe non aver avuto molto torto il de Gi-
rardin quando disse: L¢ pariementarisme ¢’ est le con-
flict éclatant sous toutes les formes et sous tous les
noms 1),

La qual detinizione sa dello stile paradossale del suo
autore ; ma in fondo esprime qualcosa di vero. Non sem-
pre si ha il conflitto, che significa palese contraddizione
di forze; ma, spesso si ha o eccesso o difetto o formale
violazione dei principii fondamentali di governo, sic-
come vedremo.

IV. I mali de’governi parlamentari mettono in rilievo
il fatto che questi deviano, decadono, si corrompono,
si evolvono. Mi spiego.

Quando una forza si muove normalmente, dev'esser
determinata dal suo scopo; se si muove, per qualsiasi
causa, contrariamente allo scopo, devia. I deviamenti
de’governi parlamentari sono frequenti: essi pertanto

(1) Larousse: Dictionnaire général du XIX siécle, Paris
1874, alla parola corrispondente. fbidem V. Lasourave: « De-
puis douze ans, que de maledictions n' a-t-on  pas jetées au
parlementarisme, c’est & dire & linfluence des Chambres
sur les affaires publics! » Questa idea era fermissima nell'il-
lustre pubblicista francese. La conclusione delle sue Letires
politigues & questa: « Le malheur de la France a toujours été
amené par l'usurpation des assemblées, par la dicmtuﬂ. des
partis » Lettre IX, pag. 83
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di frequente non rispondono ai loro fini. Inoltre essi
sono afletti da decadenga; perché certi istituti, per
esempio il Senato, perdono mano a mano parte dell’alta
considerazione in cui erano, la Corona si discute, e perde
complessivamente tutto il governo: la decadenza & un
deviamento nella categoria del tempo. La corrugione
indica qualcosa di peggio: non solo, ciog, la forza non
raggiunge il suo ftine, perché tiene diverso cammino,
cosi nel tempo che nello spazio; ma non pud raggiun-
gerlo, perché & intimamente, costituzionalmente rosa,
Il deviamento, la decadenza e la corruzione indicano
tre momenti ascendenti nella patologia delle istituzioni
politiche, e tutti e tre dal pit al meno si hanno nei
governi parlamentari. Ma non basta.

11 make non solo & patologico, ma anche fisiologico.
Non asserisco cid per vaghezza di antilogie, E certo
che al mondo il bene ed il male sono variamente com-
misti. L?istituzione che deve vivere e svolgersi fra i
contrasti della vita civile, deve andare incontro e deve
portar seco una somma pilt 0 meno considerevole di
mali. Nessun governo pud mai rispondere in tutto a un
ideale, 2 meno d’essere un’utopia, cio¢ di non essere
cosa terrestre, Nella natura stessa delle cose, ogni go-
verno ha seco una somma inevitabile di mali. Eppero io
diceva che, oltre alla patologia, vi ha la fisiologia; ed &
nella normalita e necessita delle cose che i governi par-
lamentari, evolvendosi ed adattandesi all’ambiente, rie-
scano in qualche parte difettosi o viziosi.

Allorche il principe consorte pronunzid la celebre
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frase che la costituzione inglese & on ifs trial 'che il
Brunialti traduce sub judice, o piuttosto sotfo prova) (1),
molte furono le dispute in Inghiterra, sembrando quella
una strana affermazione in uno Stato che conta una cosi
antica costituzione.

Eppure la frase fu giusta; perché gli antichi dissero:
mutantur tempora cf nos mutamur in tllis : e col mutare
dei tempi e degli uomini mutano le cose. Non pud revo-
carsi in dubbio che la costituzione inglese sia di molto
cangiata da come era al principio del secolo, ed ora,
come sempre, le rinnovellantisi condizioni sociali la rin-
novellino, La questione consiste piuttosto nel vedere se
tali cangiamenti sieno in bene o in male, o secondo la
varia mistura di questo e di quello.

Sembrava, fino a non molto tempo addietro, che il
governo parlamentare, sfuggendo alle fiere critiche di
chi lo aveva definito compromesso im potente (e fra questi
fu Giuseppe Mazzini), e mal lo soffriva, specialmente per
antipatia alla scuola meccanica de’ pesi e contrappesi,
che fiori molto nella prima meta del secolo in Francia:
sembrava, dico, che tal governo potesse raccogliere
Paffetto dell’universale. Esso, giusta le primissime con-
cezioni sistematiche del Montesquieu, allargate di poi
dall’idealismo di molti scrittori e per antitesi ai governi
assoluti, si presentava perfetto. Ma quando, fermatosi il
governo, messo alla stregua quotidiana de’ contrasti poli-

(1) Brusiarti. Le moderne evolusioni del diritto costitu-
jionale, pag. 4.



14 DEL PARLAMENTARISMO

tici, fatto oggetto di continue osservazioni e mira di con-
trari interessi, allontanate e via via dileguate le impres-
sioni de’ governi assoluti, consolidata la vita libera:
quando, dico, non si tenne per ciod piit presente lo scopo
negativo di non essere sgovernati, ma quello positive di
esser governat: bene; allora, spogliandosi dalle sue idea-
lita, il governo parlamentare apparve qual’ g, e si dimo-
stro, € non poteva non mostrarsi, difettoso. Ecco perche
io dicevo i mali dei nostri governi in parte significare
decadenza, ma in parte maggiore naturale evoluzione di
cose.

In genere, col progredire de’tempi, non avendosi a
temere una reazione illiberale, si ¢ giudicato che quelle
garenzie politiche, per cui s’era fatta tanta guerra, non
sono poi cosi assolute produttrici di pubblico benessere
come si credeva. Nel che vi ha qualcosa di vero; ma si
esagera senza dubbio, per quella naturale tendenza
umana che ci fa intensissimamente appetire le cose che
ci mancano ancorché mediocri, e ci fa quasi spregiare
per la beatitudine e nausea del possesso quelle che ab-
biamo, ancorché preziose.

Noi procureremo di sceverare 1’esagerato dal vero;
giacché fin da ora aflermo che il regime parlamentare
vuol essere corretto, ma & sempre la miglior forma di
governo che possiamo speculare ed avere.

V. Questa dei mali dei governi parlamentari, pud dirsi
che sia la questione del giorno, che tutti impensierisce
e molti discutono.
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In Germania abbiamo i polemisti come Bucher, Strous-
berg, Maurus (1), e i teoristi come Von Ronne, nonché
Bluntschli e Gneist, che hanno elevatezza giuridica ed
anche politica; e senza contare Mohl, Holtzendorff,
Stein, dei quali tutti e di altri parleremo di proposito.

In Belgio, oltre gli studi anteriori del T honissen, oggidi
il de Laveleye ed il Prins han preso il toro per le corna,
come dicesi; e gli articoli su parecchie riviste del primo,
I'ultimo libro del secondo han menato giustamente scal-
pore. (2)

In Inghilterra il parlamentarismo non € ancora arri-
vato al punto di far recingere il parlamento di sfiducia
pubblica, come & per certi riguardi in Francia. Si ripete
ancora la sentenza di lord Burleigh: che cioé Ilnghil-
terra non cadra mai finche sussista il suo parlamento.
Tuttavia molte anormalita si fanno vedere, e 'incipiente
decadenza & dagli stessi scrittori locali denunziata. (3)

(1) Bucher, Strovspers, op. cit. Mavrus. Der moderne Ver-
fassungstaat als Rechtstaat Erititisirt, Berlin, 1878,

{2) A. Prins. Lademocratie etle régime parlementaire, Bru-
xelles, 1884. Sul qual libro importante vedila Revue de Bel-
gique, 15 mai 1884, dove si legge questo periodo: « Le régime
représentatif a provoqué de tels revirements d’opinions que
des esprits, méme les plus dégagés de toute attache avecle
passé, comme M. Taine, n'ont pas hésité &4 aflirmer la supé-
riorité de I'ancien régime sur le nouveau. »

(3) Basta tener dietro alle riviste inglesi per convincersene.
Vedi l'articolo The business of the House of Commons del
Baxter nella Contemporary Review del maggio 1883, La Edin-
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I maggiori pubblicisti ingiesi, Stuart-Mill, Gladstone,
Bagehot, May, Freeman, Sheldon Ames, han fatto os-
servare sotto riguardi diversi i nuovi bisogni dell’ epoca
e Pinsutlicienza dei vecchi sistemi. Le critiche fiere e
sistematiche, che molti anni addietro disse lo Spencer
potersi fare agli ordini rappresentativi, (1) oggi ritornano
in campo, sorrette dal favore di molti, e in parte dimo-
strate vere dai fatti. Recentemente si ¢ potuto avere uno
scrittore come il Syme, che ha intonato una vera elegia
sul governo del suo paese (2), e a lui molti fan coro.

In Francia le lagnanze contro il governo sono continue
e infinite e vive, come son vive le passioni politiche. (3)

burgl Review nei suoi restrospects of session batte sempre
la medesima solfa. Cosl pure la Quarterly Review, ecc.

{1} H. Seenckr. Essais de morale, politigue, ecc, Vol. 11,
trad. franc.

(2} D.Svue. Representative govermment in England, its faults
and failures, London, 1852: libro ¢sagerato ed unilaterale
nella considerazione dei mali e delle cause; ma per copia di
fatti notevole. In sostanza il giudizio che vi si da sul governo
inglese & questo: « We cannot say that results justify any
extravagant amount of admiration. That it is such an exqui-
site piece of mechanism as Earl Grey pronounces it to be,
we confess we believe to be a delusion. It is at best a cum-
brous and unwieldy piece of machinery. What little work
it does, it does slowly ad badly. » Intr. pag. xxv,

(3) E utilissima in proposito la lettura dell’ Annuaire poli-
tigue del Dawier (ed, Charpentier). Ivi sono riassunte le
principali discussioni parlamentari, con cid ch’esse dicono di
vero e di falso.
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Anche facendo larga parte alla naturale irrequietezza
del paes=, non pud negarsi che per molte ragioni cola il
presente abito costituzionale non si adatti bene, e a volte
sia goflo a volte teso. (1) Il Taine, cosi illuminato libe-
rale, quasi quasi sarebbe condotto a rimpiangere i tempi
trascorsi, Né& parlo del De Broglie, e del Laboulaye, e
del Thiers, di cui tutti conoscono gli ideali, e dello stesso
Gambetta, in cui I"amore allo scrutinio di lista, pur
essendo in parte determinato da ragioni personali, lo
era in parte anche dalla sincera fiducia che con tal mezzo
molti mali nella vita politica del suo paese si sarebbero
tolti. E noto come Léon Say abbia giudicato P'azione
finanziaria dei governi parlamentari. (2) Giulio Simon,
in un suo recente pregevole scritto, &€ venuto a questa
sconfortante conclusione: « All'interno non abbiamo
governo, all’estero non abbiamo pit Francia, » (3)

(r) Dalla lettura dei giornali si apprendono le lagnanze ¢
le escandescenze dei radicali. Giova leggere, in sénso con-
trario, nella Revue des deux monds (1 féve. 1853) un articolo
sulle condizioni della Francia, irmato con un x, che certo
nasconde un eminente scrittore; nel quale articolo uguali e
maggiori mali sono lamentati.

{2) Vedi Les finances de la France par Lios Sav, Guillau-
min, 1853,

(3) J. Swwon. Dien, Patrie et Liberté, pag. 378, Paris ediz.
Calmann, 18383; sul quale articolo in ispecie e sulle condi-
zioni della Francia in genere, vedi la Edinburgh Review,
april 1835, Nello stesso senso conservitore del Simon & il
v'UsseL: La démocratie et ses conditions morales, Paris 1884.

2 — A, Majorana.
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Mi asterrd dal dire specificatamente della Spagna,
dove 1l male é andato tant’oltre da farlo chiamare
spagnolismo, e della Grecia, di cui spesso ci tocca leg-
gere i fasti, Né parlerd in ispecie dell’ltalia.

Uomini politici eminenti come il Minghetti, il De
Sanctis, lo Spaventa, lo Jacini, il Bonghi, lo Zanardelli, il
Luzzatti, il Bertani ed altri ed altri molti han messo in ri-
lievo i variimali. Ancor pili cid ha fatto I'opinione pub-
blica. Nella® discussione sulla legge elettorale — legge
che fu proposta per rimediare ai mali — fu data la stura
ai lamenti, dentro e fuori del parlamento: e molti fu-
rono che si illusero, sperando nell’allargamento del suf-
fragio e nello scrutinio di lista la panacea. L’esperienza
invece dimostra che, se il tempo non é peggiore di
quel di prima, certo non ha migliorato. E cosi il pro-
blema si impone sempre.

Noi abbiamo avuto un magnifico libro, quello del
Minghetti, dove la genesi e I'indole dei mali sono am-
mirabilmente descritti (1). A lui ha tenuto dietro tutta
una pleiade di serittori (2. Nel campo della scienza,
con varii intendimenti, il Brunialti, ’Arcoleo, il Pater-

(1) I partiti politici e U'ingerenza loro nella giustiyia e nella
amministrazione. Bologna, Zanichelli, 1881,

f2) Ricordo i libri dello Zixi: De’ criterii ¢ de'modi di go-
verno, e del Tumierro: Governo e governati in ftalia. Non vo-
glio anticipare sviluppi, mi limito quindi ad accennare qui,
fra i giovani, il Mosca: Teorica de' Governie Governo parla
mentare, Loescher 1884,
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nostro ed altri egregi han cercato di ricondurre il di-
ritto costituzionale ad una pit pratica comprensione dei
nuovi bisogni sociali (1) Peril quale diritto costituzio-
nale & una nuova e grande e ditficile e nobile via che si
apre. Come dice il mio esimio maestro, Luigi Palma,
trattasi del maggiore problema di quella scienza, non
previsto dai suoi antichi cultori, e che ora comincia
ad imporsi alle menti pili acute ed elette (2).

V1. Afirontando la trattazione di cosi grave tema, io
ne conosco pur troppo le difficolta, aggravate dalla ri-
strettezza delle facolta mie. Ripeto il tante volte ripe-
tuto ed abusato detto oraziano: scio gquid humeri va-
leant, quid ferre recusent. 11 grande amore che ho
portato nello studio della materia vorra scusare 'ardire.

Perche la trattazione siail meno incompleta, credo do-
verla fare dall’aspetto dei mali, delle cause, dei rimedii.

I mali sono nella coscienza comune ; e lo sono anche
troppo, ché si esagerano. La questione & dei rimedii.
Qui le voei discordano: fof capita, fot sententiae. Molti
si athdano alla forza d’inerzia e dicono: lasciate correre

(1) L'Arcoleo sotto il riguardo del migliore assestamento
delle istituzioni, il Paternostro sotto quello del lore svolgi-
mento hanno studiato la cosa, Il Brunialti 'ha tatto sotto un
riguardo scientifico pil complessivo e sintetico.

(2) L. Pacua: Questioni costitugionali, Firenze, Pellas 188,
p. 38 Sull'ultima fase del problema in ltalia, cfr. 1" articolo
di R. Bosxawr: La decadenga del Governo parlamentare, nella
N. Antologia del 1° gingno 1884,
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Pacqua per la sua china. Altri pare che invochino 'indif-
ferente arbitrio di scelta. A me pare che, se mi limitassi
alla esposizione dei mali, farei opera pressoché inutile
e poco meno che da prefica o da piagnone. Intenderd
alla ricerca dei rimedii: e per non essere arbitrario mi
dard dapprima all’indagine delle cause; cosi la diagnosi
e Panamnesi precederanno [a terapia.

L’indagine delle cause ordinariamente & trascurata;
perche gli uomini, anche eminenti, sono pilt aprioristi
di quel che non si creda: gli uni si fanno governare
dall’ottimismo, gli altri dal pessimismo incondizionata-
mente, e spesso aflermano il bene od il male, di rado lo
dimostrano. Ricercando le cause, distinguero fra le ge-
nerali e le particolari, le sociali e le costituzionali, le
necessarie e le accidentali.

Nella descrizione dei mali cercherd d’essere preciso;
faro gran conto del principio diautorita ; e sovrabbondero
in citazioni, non per apparato di facile erudizione, ma
perche il lettore abbia sott’occhio gli elementi che pro-
vano 'importanza del problema e’urgenza di risolverlo.

Dichiaro questo, perd: che molti, per varie cagioni
declamano contro i governi parlamentari e accusano
mali che non esistono; e questo declamare e questo ac-
cusare sono oramai di moda. A costoro, certo, non mi
unird io, né mi lascerd trascinare dal convenzionalismo
comune, procurerd invece di studiare il vero, mi si per-
doni la ripetizione di quest’altro abusatissimo detto clas-
sico, sine ira ct studio quorum caussas procul habeo.

Roma, dicembre [884,



CAPITOLO 1.

De' deviamenti nell'esercizio delle funzioni proprie

I. Farragine di arti, discussioni, stampe — II. Le leggi — III. Le
spese — VI Le inchieste — V. Il sindacate sul governo — VI Ge-
nesi ¢ vita del ministero.

I. Premetto che, per quanto mi sforzerd di distin-
guere la trattazione del tema nella parte dei mali da
quella delle cause e dei rimedii, pure I'intima connes-
sione dei fenomeni mi costringera spesso a guardarli
in modo complesso. Ed entro in materia.

La prima manifestazione del parlamentarismo & tutta
formale.

Molti si dolgono nel vedere un’assemblea, che tal-
volta pare intesa a perder sé stessa in un mare di ra-
ziocinii, di loicherie, di parole. Di certo & diventato un
aflar serio quello di conservare gli atti parlamentari
di uno Stato che conti molti anni di vita libera. Chi
volesse farlo, sarebbe quasi quasi cacciato di casa dai
libri. Ad ogni disegno di legge importante, il mini-
stero presenta un volume ricco di cifre, di dati e di
belle e dotte considerazioni: a scrivere i quali volumi
sono addetti i pill capaci impiegati dell’amministrazione,

"altro canto il relatore parlamentare si crede in ob-
bligo di far lui un altro volume, pieno anch’esso di
notizie, e scritto a furia di racimolar statistiche, e non
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di rado con uncerto sapore di obbligatoria contrad-
dizione al lavoro ministeriale.

Questo per lo scrivere: quanto al parlare, la cosa & piu
grave. 5i comincia agli uthici, si continua nelle com-
missioni, si finisce in seduta pubblica, dove massima ¢&
la solennita, e massima, in generale, la soddisfazione
degli oratori; ché sanno di parlare avanti ai giornalisti
e al telegrafo. Le discussioni, specie in materia finan-
ziaria, sono ben gravi, con criterii ben larghi, come
se il mondo avesse a rovinare e si trattasse di salvarlo
volta per volta (1).

Nella discussione dei bilanci non ¢ infrequente il caso
di veder sorgere, pieni di commovente premura per
gli interessi nazionali, i deputati, e questi metafisicar sa-
viamente sulla universalita dei rapporti pubblici, quegli
presentare il campanile del proprio villaggio o la strada
del proprio campanile e raccomandarli, per gli armo-
nici interessi nazionali, alla nazione stessa. Vi sono gli
specialisti nelle date materie: I'uno nella diplomatica,
Paltro nella questione sociale, laltro nelle faccende
guerresche o nelle bancarie. Né mancano i premurosi
di tutto, che si occupano di tutto e di tutti: di arte
militare e di codificazione, di credito e di istruzione

(1) A proposito del formalismo parlamentare, scrive il
Bacenor: « Non & raro il sentire alla Camera dei Comuni
cose presso a poco cost fatte: senza assoggettarmi alla teoria
che tre ¢ due fanno cinque, sebbene 'onorevole deputato di
Bradfort I'abbia sostenuto con argomenti ben serii, pure io
credo alla mia volta di poter sostenere, col permesso della
commissione, che due piu tre non fanno quattro; e su cid
spero di poter validamente fondare le gravissime afferma-
zioni che sono per prendermi la liberta di sottomettere. —
Tale & all'incirca il linguaggio che usa la maggior parte dei
deputati » English Constitution, Chap. VL.
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pubblica, con imperturbata franchezza, con immanca-
bile competenza. (1)

Ed il ministero, conscio de’ propri doveri, sta fermo,
in quel lagrimato e desiderato banco de’dolori, lasciando
per buona parte 'amministrazione ai suoi satrapi, come
son detti i direttori generali e capi di divisione, mentre
esso diligentemente da ascolto e soddisfazione alle mol-
teplici richieste che gli vengon fatte dai rappresentanti
popolari, cioé¢ dal popolo stesso (2). Frattanto, pur es-
sendo lunghissime le discussioni, non sono seguite con
interesse, né sono frequentate le sedute, s¢ non quando
vi sia in campo una questione personale o per aria
una crisi. Leggi importanti sono discusse senza che sia
presente il numero legale. In Italia si ¢ manifestamhente
violato, mercé I'ibrido istituto dei congedi, 'articolo 53
dello Statuto, che richiede, sotto pena di nullita, la
presenza alle sedute dell’assoluta maggioranza dei mem-
bri: congedi che si danno senza giustificati motivi, e tal-
volta solo per presunta richiesta degli assenti. Cosi si €
giunti a tenere sedute valide, alla Camera con meno di
centottanta, al Senato con meno di settanta.

(1) Scrive il Bacenor sulle molte interrogazioni che si fanno
«dagli womini parlamentari: « Gli uni domandano per un
reale amore di veritd, o per vero desiderio d'istruirsi; altri per
vedere i loro nomi sui giornali; altri per mostrare la loro
vigilanza al collegio elettorale che li sorveglia; altri per fare
un buco nel Governo; altri per una folla di motivi di cui
€ssi stéssi non sanno rendersi ragione ; altri infine per abi-
tudine. » The english Constitution, Chap. VII,

{2} Nella Camera dei Comuni « ... is a set of men who,
night after night, jump up like jacks-in-a-box and put a
series of rapid interrogatories with no other purpose than to
annoy and confuse the ministers. » Baxter: The business of
the House of Commons nella Contemporary Review, mai 1883,
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Il sistema parlamentare é detto dall’Ellero quello
delle logomachic (1), ciod delle guerre di parole, Cer-
tamente esso, come dimostrd bene il Guizot, deve
fondarsi sulla pubbliciti; ma pur troppo & di questa
che si lamentano gli eccessi. Quel che Sallustio mette
in bocca a Cesare, che ciot omuia mala cxempla bonis
fmidifs orta sunt, & verissimo. La pubblicita ¢ necessaria
in un governo libero, ma entro giusti limiti; giacché
essa, che & mezzo, non si deve assumere come scopo.

Oggidi invece, i costumi parlamentari penetrando
dovunque, fan si che Pamministrazione voglia rivaleg-
giare col parlamento nella pubblicazione di stampe in-
finite. Con cio si vuol certo illuminare il paese; ma
invero molte volte lo si confonde, oltraché lo si op-
prime sotto la quantita, che spesso & contraddittoria.
Del resto, quante delle parole o delle scritture che si
buttano nella vita politica de’nostri Stati, sono esse
ascoltate o lette?

Questi che ho rilevato non sarebbero per sé stessi
mali su cui valesse la pena di fermarsi, se non ci ma-
nifestassero il vizio del sistema.

II. 11 far leggi, logicamente, & la prima delle funzioni
parlamentari; e fin da questo punto troviamo quella
esuberante attivita formale che abbiamo osservato
dianzi.

Scrisse il Guicciardini: « E nostra antica usanza
quando vogliamo provvedere a una legge o altra cosa
che ci dispiace, medicarvi col fare tutto il contrario;
dove trovando poi altri difetti, perché tutti gli estremi
sono viziosl, ci bisogna fare altre leggi ed altri ordini;

(1) La Tirannide borghese. XC.
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e questa ¢ una delle cause che tuttodi ci facciamo
nuove leggi, perché attendiamo pii a fuggire i mali
che ci si presentano che a trovare il rimedio verso
di essi » (1). Queste parole, che possonsi riferire a tutti
i governi democratici, possiamo ripeterle oggi per de-
finire il lavoro legislativo dei nostri parlamenti. Mo/-
teplicita ¢ contraditforicta : eccone le caratteristiche. (2)

[ fatti sociali fra loro si stringono e compenetrano.
La causa diviene effetto e viceversa. La catena, molto
lunga, ha molti capi variamente intrecciati. La molte-
plicita e contradittorieta delle leggi nel sistema parla-
mentare, in parte & con eguenza del sistema stesso, in
parte maggiore lo ¢ di tutto 'ambiente moderno; il
quale, avendo, come dice lo Spencer, il feticismo dello
Stato, crede che questo possa a tutti i bisogni prov-
vedere; e in tal modo, preventivamente sicuro e pago
della panacea, molti nuovi bisogni si crea (3). Di cid
parleremo di proposito nelle cause sociali.

Veggiamo che la Camera (giacché & essa che prevale)
¢ sospinta dall’ambiente in cui vive, e da cui & creata.

Legislazione sociale! — si grida; e i giornali dotti
ripetono: « (i voglion garenzie al lavoro e protezione
alle industrie: lo Stato deve darle. » Si forma un am-
biente fittizio; ed i deputati, vnoi per tema della non

(1) Guicciarow : Ricordi politici e civili, CCCXCVIIL Opere
inedite, Barbéra, Firenze, 13857, Vol. L

{3) Cfr. il capitolo V. die Gesetyfabrikation del Bucuer, der
Parlamentarismus wie er isf, Stuttgart, 1851.

{3) Quic® la tentazione di discorrere della lotta fra eco-
nomisti € socialisti; ma non & proprio il luogo. Aftermo perd
che, a parte ogni giudizio in merito, la quantitd delle leggi
¢ per st stessa un male. Cfr. gli scritti mirabili dello Sres-
cex, Troppe leggi, ¢ il Feticismo in politica, negli Essais de
morale, politique,ecc., trad. Burdeau, Vol II, Paris, 1574.
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rielezione, vuoi per farsi belli seguendo la corrente
sotto veste di precorrerla, legiferano. (1)

Nei programmi politici dei candidati, I'idea che ri-
corre pii sovente ¢ quella di riformare; e siccome
spesso bisogna fare molte cose comunque si sieno,
piuttosto che farne poche e buone, cosi si da opera a
riformare, pur di far vedere la propria attivita (2),
Onde 'enorme accrescimento del lavoro e delle com-
petenze de’nostri parlamenti.

In sostanza, cid che da questi si pretende & enorme.
Essi debbon provvedere alle cose pilt minute e dispa-
rate; e naturalmente mancano (3) Anche lo Stuart Mill
aveva notato la poca capacita de’ parlamenti nel far
leggi; anzi, spinse tropp’oltre un tale concetto (4).
Nondimeno ¢ degno d’osservazione che, se ai parla-
menti ¢ imposto un soverchio lavoro legislativo, essi
stessi, dal canto loro, per la naturale tendenza d’ogni

(t) Scrive un pubblicista inglese, il Braxcsarp Jerrorp :
« ... legislation answers to public opinion as the electric bell
answers to the pression of a button. » Come sia fatta poi
questa pubblica opinione e quali clementi la plasmino, sa
dirci lo stesso scrittore nel suo articolo The manufacture of
publ. op. nella Nineteenth century Review, mai 15883,

{2) « L'électeur (le meneur des électeurs] n'a dit qu'un
mot: — réformer. On réformera donc. Mais réformer, on ne
sait ce que c'est. Clest un oracle; l'interprération est aussi
difticile pour l'électeur que pour le député et le ministre. »
Juces Simon: Diew, Patrie et Liberté, p. 285, Paris, Calmann
éd., 1883

(3) = Pour étre i la hauteur de leur mission, les députéds
devraient &tre i la fois philosophes, légistes, artistes, savants,
administrateurs, soldats, agriculteurs, économistes; ils ne sont,
en général, rien de tout cela. » A, Prins: La Démocratie et
le régime parlementaire, Chap, 1, Bruxelles, 1854,

(4) Stvart Mivc: Cons, on repr. gov. Chap. V.
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individuo o ente ad allargare le proprie competenze,
cercano d’ampliare tale lavoro, e quindi lo compiono
sempre peggio.

Spesso sifan leggi che non si metton punto in atto,
o non si mettono che parzialmente. Pil spesso il campo
d’azione della legge usurpa qullo dei regolamenti.
Non di rado il parlamento, per far tacere qualche ener-
gica ed importuna richiesta, si impegna a fornire entro
un certo termine una legge, e questo termine si pro-
roga allinfinito, o, che & peggio, lo si fa trascorrere
senza nulla provvedere. Altre volte, per cavarsi d'im-
piccio, usasi il mezzo d’affermare una massima generica,
mercé un ordine del giorno, cui non segue alcun atto
positivo. Riforme lungamente promesse non si atten-
gono, oppure si precipitano inconsultamente. Non ap-
pena ¢ fatta una legge, se ne fa un’altra che la modifichi
in tutto o in parte.

Spesso la discussione delle leggi gravi si prolunga
enormemente, ed & divisa in due periodi: "accademico
ed il drammatico: nel primo parlano gtucchevolmente
in meritoe molti oratori, che pochi ascoltano; nel se-
condo ¢ destissima ’attenzione di tutti, specie per le
questiomi personali o politiche, che si combattono,
astrazion fatta dal merito della leggs. Con cid non in-
tendo censurare lo spirito politico infiltrantesi nelle
deliberazioni delle assemblee; giacché esse, che sono
appunto non corpi accademici ma politici, non possono
vagare in astratte determinazioni. Ma pur troppo, nel
parlamentarismo, pilt che la presenza & lassenza del
vero senso politico che molte volte si dee lamentare.

Qui si vede un male che si ha in tutte le manifesta-
zioni del parlamentarismo: prevale in tutto e senza
contrasto la Camera dei deputati. Quel che dicono le
teoriche, cio¢ partecipare il re alla potesti legislativa,
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¢ poco vero, ancorché si reputi esagerato il detto del
Bagehot, cioé il re essere un grande passacarte. La
prevalenza della Camera popolare si estende anche sul
Senato, su questo solenne gerontocomio, come lo vuol
chiamare I’Ellero.

In cid ha colpa precipua il ministero; il quale, com’®
suo costume in Italia, pit volte deplorato dalla stampa
e dal Senato stesso, ma invano, inizia la gran massa
delle leggi alla Camera. Ma, ancora pin, & colpa di tutta
la struttura del governo.

Ad ogni modo ¢ certo che non nella sola materia
finanziaria si ricorre ben poco ai lumi del supremo
consesso. Ed in parte per cio, in parte per I’indole pro-
pria d’un’assemblea, in cui molti individui sono pres-
sati d’ogni canto, sia dai proprii elettori, sia dalla piazza,
sia dai personali sentimenti di miglioramento, ne viene
una legislazione cui non rare volte fanno difetto i buoni
principii, e che perfino si dimostra ora monca, ora su-
perflua, spesso contradditoria, ancora pili spesso restante
lettera fredda, ¢ talvolta non osservata dai suoi stessi
autori, E questo ultimo, quanto grosso male sia, ci seppe
dire Niccold Machiavelli, facendo tesoro della triste
esperienza di fri Girolamo Savonarola (1)

11I. Degna di particolar rilievo & Pazione dei parla-
menti in ordine alla finanza. Giacché & universale e co-
stante la tendenza ad accrescere le spese.

In una recente occasione sir Stafford Nortchote ebbe
a dire, in Inghilterra, che il popolo sovrano & un so-
vrano molto prodigo (2). Egli s’ingannava: non & il

(1) De' Discorsi I, 45.

(2) « The people sovereign is a very expensive sovereign »
Quaterly Review, avril 1883,
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popolo sovrano che sia prodigo; ma quelli che si vo-
glion fare scala del suo nome per farsi avanti. In Francia
Léon Say dovette scrivere che tre passioni sono insite
ai governi parlamentari: « spender di pii, diminuire le
tasse, accrescere i lavori pubblici, La passione delle spese
si giustifica con tutto il bene che si pud far fare agli
agenti bene retribuiti dal bilancio dello Stato; quella
della diminuzione delle tasse colle agevolezze di viver
meglio che si consentono agli allegeriti contribuenti,
quella dei lavori pubblici coll’avvenire che si prepara
allindustria ed al commercio (1). La storia delle no-
stre finanze del 1830, ¢ lastoria di queste tre passioni» (2).

Pur troppo, perd, in Francia & stata una storia di
molto piil antica e potrebbe anche dirsi la cronaca quo-
tidiana. E non solo in Francia, ma in Italia, ¢ dovun-
que; che & comunissimo lo spettacolo dei bilanci che
di anno in anno, senza reale maggior lavoro produt-
tivo, vanno ingrossando. L’accrescimento de’bilanct im-
pensierisce gli uomini di Stato; giacche al di la delle
maggiori spese richieste dalle cresciute funzioni degli
Stati moderni, molte ve ne hanno che non sono deter-
minate da altro che dal sistema parlamentare. Al 1877
il Cobden Club di Londra fece per conto suo un’in-

(r) « Le plan de travaux auquel M. de Freycinet a attache
son nom, et qui primitivement comprenait en chiffres ronds
8500 kilométres de chemins de fer, sans compter des amé-
liorations de ports et de canaux, s’est rapidement élevé &
13000, puis & 18ooo km. La dépense, naturellement, s'est élevde
en méme temps, de sorte que les estimations ont montd de
4 milliards & 6, & 7, et enfin 2 9 milliards ». Scuerer: La dé-
mocratie et la France 11, Paris 1883.

(2] Le finances de la France, une année de discussion, 15
dec. 1881 — 20dec. 1882, par M. L. Sav, Guillaumin 1583, avant-
propos, p. VIIL
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chiesta sui bilanci delle varie nazioni; e fra i vari que-
siti proposti, uno ve ne fu sull’influenza del parlamento
sui bilanci. La massima parte dzlle risposte fu concorde
nel riconoscere che tale influenza ¢ nel senso di ac-
crescere le spese (1). Né diversamente deve credersi,
ove si rifletta all’ambiente che circonda i nostri parla-
menti (2.

In Inghilterra vige la savia massima che i Comuni
non possano, esaminando il bilancio, prendere la ini-
ziativa di nuove spese; e nel fatto mai la prendono; e
talvolta che I’han presa, sono ritornati sni proprii passi,
pentiti (3. In Italia, chi venisse a proporre tale restri-
zione, sarebbe tacciato di illiberale; perché I'invadente
parlamentarismo ha fatto sorgere idee strane sui poteri
pubblici ed i loro uthici. Parrebbe arbitrio il limitare
la facolta della Camera, quando essa nel fatto & il
primo corpo dello Stato, di fronte al Senato costituito
in modo da non potere esercitare tutti i suoi diritti e
di fronte al re, imparziale e sereno gerarca.

(1) Correspondence relative to the budgets of various coun-
tries, London, Cassell ecc. 1877. A tale opinione accede il
Lerov-Beaviiev nel suo Traité de la science des finances.
Paris Guillaumin, 2 ed. 1870q, Par. II, L. 1 chap. VI, p. 1o e
seguenti. Sull’accrescimento delle spese in America, vedi I'ar-
ticolo importantissimo nella North American Review di W,
S. Holman: The increases of public expenditure, july 1883,

{2) « Le pays prescrit en gros les économies et il prescrit
en detail les dépenses. Chaque électeur exige deux choses:
d'abord la dépense dont il a besoin, et ensuite des économies

| sur le bescin des autres » J.Smmon op. cit. p. 383

(5/ V. Ensxixe Mavy, A treatise on the laws etc. ed. 1863, p.
512; Tovp, Parliam. Govern. ed. 1867, Vol. I, p. 427 ¢ 434.In
prop. v. E. Cuevavrier, de la suppression du droit de initiative
parlementaire en matiére budgetaire. Journ.des Economistes

maggio 1884,
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IV. Qui cade in acconcio discorrere delle inchieste,
di cui nei nostri governi si fa molto armeggio.

L’inchiesta & necessaria al parlamento, come quella
che ad esso, il quale deve provvedere a pratiche esi-
genze sociali, pud dare istruzione sui fatti pei quali
svolge la propria attivita: tanto necessaria, che alcuni
scrittori, evidentemente a torto, avrebbero voluto con-
siderare un potere inquirente autonomo. Tuttavia an-
che qui sono osservati dei mali; e delle molte inchieste
che si fanno, non dird gia che il pubblico ditfidi, ma non
ha certo molta fede che faccian bene. Cid accade sin-
golarmente in [talia; ché allestero ethicacia delle in-
chieste & maggiore. Dice un distinto pubblicista: « nel-
Popinione comune, inchiesta & considerata poco meno
che uno dei soliti espedienti, adatti ad alimentare la
scenografia rappresentativa. Né manca chi la classifichi
col diritto di petizione, colla responsabilita ministeriale,
colla rappresentanza legale del paese reale fra i vecchi
arnesi della rettorica politica. » (3)

La ragione di cid vuole essere ricercata nel fatto
che le inchieste, ove riguardino argomenti generalis-
simi e vogliano servire di strato alla legislazione, so-
vratutto economica, dithicilmente approdano a qualche
cosa. Di solito si fanno quando, urgendo un grave pro-
blema, e non fidandosi ne il ministero né il parlamento
di afrontarne la soluzione, si sente il bisogno di tem-
poreggiare. In tal caso nulla di meglio vi ha di una
inchiesta, athidata ad uvomini valenti e amanti del bene
pubblico, i quali studierebbero a fondo I’argomento,
richiederebbero un termine abbastanza lungo, e se lo

{3) Ancoreo, L'inchiesta nel gov. parl. Napoli 1881, p. 3: ot-
timo libro che davvero colma una lacuna in Italia.
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farebbero prolungare una, due, tre e pil1 volte; preszn-
terebbero infine il risultato dei loro studii, sui quali
impegnandosi la pubblica discussione, appresso chi vivra
vedra,

In ltalia sono meritamente celebri le tre recentissime
inchieste parlamentari sulle ferrovie, sulla marina mer-
cantile, sull’agricoltura : tutte condotte avanti con note-
vole qualita e quantitd di dottrina; ma della cui utilita
pratica molti dubitano.

V. Il compito del parlamento ¢ doppio: far leggi,
sindacare il governo. Quindi le relative due funzioni.
Volendo riportarci ai principii, vediamo che il fonda-
mento giuridico del sindacato consiste in cid: che esso
serve di sanjione all’obbligo che ha il governo di uni-
formarsi alle leggi e di stare entro le grandi linee po-
litiche tracciate dal parlamento. Ma cotesta funzione
mai pud vertere sulle minuzie della amministrazione.

Molti osservano, invece, una grave tendenza nei
parlamenti ad eccedere su questo punto, e ad esercitare
un controllo minuto, incessante, opprimente, a spese di
quello complessivo, necessario, doveroso.Si vedetalvolta
un ministero chiamato a giustificare un contratto d’ap-
palto, la nomina di un impiegato, un provvedimento di
polizia (1); e sebbene cid abbia I’aspetto di garentire il
pubblico, non sempre lo garentisce, sapendo di solito
i grossi violatori della legge il modo come spezzar la
rete senza farvisi incogliere; invece si danno continui
impacci al potere esecutivo, e quasi lo si spinge a per-

{1} « Much of the business now transacted by Parliament
ought never come before a great imperial assembly. Some
of it would be more suitably transacted in a vestry.» Baxres,
nella Contemporary Review, mai 1833,
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dere il sentimento della propria responsabilita accon-
ciandosi sotto comoda tutela. (1)

In parte, ripeto, cid proviene dall’innata tendenza di
ogni ente, individuo o collettivo, di migliorare e afior-
zarsi sempre pit (2). Cosi assistiamo spesso allo strano
spettacolo del parlamento governante; il che non ¢ a
dire quanto grave male sia. Disse il Washington, e si
ripete tuttora in America, che il parlamento deve in-
fluire sul governo ma non gia governare: « 'influenza
non & il governo » (3).

Ma oltre del controllo che fa la Camera come istitu-
zione, vi ha quello che in essa fanno i partiti; e non
quei grandi e necessari partiti che farebbero il bene, ma
quelle quasi fagion, cui in gergo parlamentare si da
il nome di grupp:.

Questi sovente elevano a sistema il controllo sul go-
verno, non per far trionfare un principio, sibbene una
o pill persone, e per impor queste altrui. Si raccolgono

(1) Osserva il Bacewor: « Un despota ha un tempo ne-
cessariamente limitato per occuparsi delle faccende dello
Stato, a parte che ha attitudini necessariamente limitate ;...
ma costituends un parlamento, si confida 'autorith ad un
despota che pud disporre di tutto il suo tempo, che hauna
vanits sconfinata, che ha o crede d'avere una intelligenza
illimitata, che gode nel lavorare e di cui I'attivith & vita. »
English Constit.,, Chap. VIIL

{2} Scrisse tempo addietro Lord Dersv: « The modern
tendency to increased State control in every department of
life, is one which requires to be watched with the utmost
care, tending as it does to jobbery to needless public expen-
diture and to the undue expenditure of individual freedom. »
Dell'attuazione di tal tendenza la Camera popolare & arte-
fice massima. Cfr. FEdinburgh Review, July 1882, a retro-
spect of the session,

(3) Cfr. Lasovrave, Lettres Politigues, VIII, p. 76.

3. — A. Majorana.
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i fatterelli pin indiflerenti, i peccatuzzi pitt veniali, le
colpe magari antichissime; talvelta se ne coniano di
zecca ; si condiscono con un certo sapore d’acrimonia;
si comincia una campagna su pei giornali, affermando
che 'opinion pubblica ¢ aderente; e sovratutto si da
opera ad un fitto lavorio dietro le quinie o su e gin per
i corridoi; si patteggiano alleanze; e quando tutto &
pronto, forti della raccolta mésse di fatti, si da battaglia
all’eterno nemico, cio® al ministero: e se si riesce, tanto
di guadagnato; se no, & stata un’occasione per misurare
le proprie forze; e ov: esse si fosser chiarite di un
certo valore, adoperarle in pro delle clientele, o per
istrappar considerazioni e favori, o, all’occorrenza, sal-
tare il fosso, e, con un portafoglio per s¢ od un segre-
tariato ad un proprio gregario, stringer pace col nemico,
o soltanto farne le viste, tace:do.

Ma devo aggiungere che io qui non affermo: riferisco
quello che & negli scritti di molti. 1l sistema parlamen-
tare ha molti nemici, che si compiacciono nel dipin-
gerlo coi pilt neri colori. Alcuni osservano la superhicia-
lita del fenomeno e si spaventano di certi mali apparenti
di picciol valore e inevitabili, senza riflettere alla mag-
gior quantita di beni che si ha in cambio. Molte per-
sone vi sono nei parlamenti intemerate e veramente
gelose del pubblico bene. Vi sono in uno Stato periodi
morbosi, che tornano di tanto in tanto, descrivono la
loro triste parabola e scompaiono, cio¢ stanno latenti
per ricomparire, prestandosi le occasioni, In genere le
assemblee, anche le pili corrotte ‘e sarebbe volgare esa-
gerazione dire che sono corrotte le nostre), sono com-
poste per il maggior numero di membri incorrotti ed
onesti; ma le minoranze cattive si coalizzano nel mal
fare e non si intendono nel bene ; le maggioranze buone
non sono energiche e difficilmente si uniscono: cosi
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qualche volta i molti sono patrimonio pit o meno in-
consapevole dei pochi.

VI. Una costituzione non & solo quale appare dalla
lettera degli statuti: oltre il diritto scritto vi ha il non
scritto, olire la formola vi ha lo spirito. Quindi, a parte
la lettera degli statuti, bene sta che il parlamento desi-
gni alla Corona le persone che debbono amministrare
la cosa pubblica. E bene sta che questa funzione desi-
gnatrice, la quale in sostanza ¢ elettiva, siaa volte pre-
dominante sulla legislativa. Cosi pud aversi il ministero,
col suo massimo pregio di essere organo intermediario
fra i supremi organi dello Stato (1).

Ma al governo parlamentare occorrono due forti par-
titi che lottino fra loro. Questa non é necessiti mecca-
nica, come alcuno dice irridendo, ma organica; giacche,
eccettuati i gravi momenti in cui si manifesta il concorde
entusiasmo popolare, si debbon preferire nella normalita
due forti partiti; che la moltiplicita di questi arreca disor-
dine, confusione, anarchia (2). 1l che accade purtroppo
nel parlamentarismo.

lo parlo delle istituzioni parlamentari in genere, né
fo allusioni a persone o a fatti per fine politico. E certo
perd che, a meno di farsi la guerra a parole e sovra-
tutto di fare 'opposizione per sistema, non si trovano
spesso nei partiti odierni profondi criterii differenzianti.
Cio si vede nel fatto frequente che un nuovo partito,
salendo al potere, segue la stessa condotta dei prede-
cessori. Si veggono quasi sempre i moderati affannarsi

it) V. Bacenor, op. cit. Chap. L.
(2) Vedi le cose scritte in proposito dal nostro Bauso,
Della Monarchia rapp. in Italia L. 11, cap. V, § 3.
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a provare che sono pili e meglio progressisti dei pro-
gressisti, e questi arrabatiarsi a provare che hanno de-
vozione ed attaccamento pil verace alla legalita ed alle
istituzioni che i moderati.

Non & solo I'incertezza, la confusione, il vacuo for-
malismo che si ha da deploraré nei programmi dei
partiti politici; & benanco 1'ipocrisia. Pud immaginarsi,
poi, come abhiano ad essere le lotte politiche combat-
tute sotto tali bandiere.

Nella stessa Inghilterra, cosi rinomata pei suoi forti
partiti, si nota molto disgregamento cosi fra i whigs
che fra i fories (1), Ma il male ¢ di gran lunga mag-
giore in Italia. (2) E conosciuta poi la straordinaria efflo-
rescenza dei partiti francesi (3).

Se tale & Pambiente, ognun vede come possa essere
1l ministero che ne risulta. Quando un gabinetto non
cade per una grave ragione politica, il successivo non
pud essere nominato con larghi criterii; ma deve esser
raggranellato di qua e di la, per considerazioni di in-

ity Cito, fra le tante autorith analoghe che potrei, il Cowrer.
Desultory reflections of a whig, nella Nineteenth century
Review, mai 1883,

(2) V. Evvero (La tirannide borghese), che. parlando delle
antiche nostre destra e sinistra le chiama partito bianco e
bigio, in antitesi ai medievali bianchi e neri.

{3} ... Si nous avens cing ou six monarchies au lieux de
trois, combien avons nous de républiques?Nous avons la ré-
publigue anarchiste, la communiste, la fédérative, la jacobine,
la opportuniste, la liberale : laliste des nos républiques serait
si longue & dresser qu'on est contraint d'y renoncer. Méme
dans la Chambre I'énumération des partis serait longue...
Chaque grand homme veut étre un chef, ce qui parait assez
naturel; et nous n'avons plus, & ce qu'il parait, que des
grands hommes. En tout cas, tous nos hommes sont de méme
taille. » Swon, Op. cit. p.305-306.
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dividui e di gruppi. Si nomineranno persone incom-
petenti a portafogli tecnici; o si chiameranno individui
estranei al parlamento, ai quali, quasi per sanatoria,
si dara un seggio in Senato, o si procurera un colle-
gio elettorale qualsiasi; si badera molto alla geografia;
non si terra nessun conto d:i senatori, o se ne terra
soverchio, nel senso di formare un gabinetto quasi
extraparlamentare: si faranno mirabili sforzi di alchi-
mia (1), i quali poi condurranno necessarii sforzi di equi-
librio, per potersi sorreggere un ministero cosi sorto.
Quindi la grande instabilita dei gabinetti odierni; pei
quali uno statista di molta esperienza trovava giusto che
si mutassero come le camicie. (2)

Sarebbe da scrivere un nuovo Principe sulle ditficolta
della vita ministeriale, ed il nuovo non potrehbe essere
men> abile e macchiavellico (uso quest’aggettivo nel
suo significato volgare) dell’antico. Provocare, sollecitare
dissimulare, ritardare la solenne dichiarazione della fi-
ducia parlamentare: ecco il tormento continuo del
ministero, E qui troppo andrei per le lunghe, e ripe-
terei cose da tutti conosciute, se volessi riferire le note
stridenti dei critici, e dire delle astuzie, degli accorgi-

(1) N& qui parlo dei ministeri di coalifione, di cui disse
egregiamente il Bavpod «... Sono immorali in s& stessi; e per
certo demoralizzanti; turbano, scompongono le parti naturali
¢ buone, turbano ciascuno nella sua fedelth alla parte, nella
sua consistenza personale... » Op. cit. L. II, cap. V. §5.

(2} «A' aucune epoque de I'histoire les gouvernements n'ont
été moins stables qu'aujourd’hui.. Actuellement le monde
est peuplé d’anciens ministres qui, de leur vivant déja, sont
totalement oublié et n'ont attaché leur nom & aucune grande
mesure. » Puins, La Démocratie et le gouv, parl. Chap. 1,p.
17, Nello stesso senso cfr. Laveveve: Revue des deux monds
25 déc. 1882 ¢ Boxewi: Nuova Antologia, 1 giugno 188,
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menti, delle transazioni, dei compromessi, delle umilia-
zioni, delle improvvisate, che rilevasi mettersi in campo
con varia vicenda nella fortunosa vita ministeriale: cosi
nei rapporti diretti col parlamento, come nel proprio
campo amministrativo, e nei rapporti cogli uomini par-
lamentari, colla stampa, col paese.

Un ministero oggidi pud prendere per sua insegna il
motto dello storico che, parlando di Appio in una certa
grave circostanza, scrisse: ille vero impedimentum pro
occasione arripuit. Far servire le contrarieta a proprio
vantaggio, ecco un compito ben difficile; ma che neces-
sarlamente deve assumersi quando continue e da ogni
parte sorgono le difficolta. 1l ministero, inoltre, spesso
¢ costretto a ricorrere al celebre mezzo del Montefeltro:
« lunga promessa con Palfender cortfo »; onde di fre-
quente le molte parole e le maggiori promesse si sgon-
fiano, senza lasciar traccia di sé.

Questo delle promesse date e non mantenute, & uno
dei maggiori tarli dei governi parlamentari. Sotto un
certo riguardo, & prodotto in ragion composta dai si-
stemi della pubblicita e delle parole. 1l gabinetto,
messo alle strette, sia dalla minaccia di un voto di
stiducia, sia dall’intimazione di non isconfessare i suoi
precedenti, promette, se non colla ferma intenzione di
non mantenere, certo col proposito di tiutare il tempo
in seguito e d’averne allora a discorrere (1). Cio & rile-

(r) Il Svse, esagerando, scrive che potrebbe dirsi il compite
proprio dei ministri esser quello
To promise, pause, prepare, postpone
And end by letting things alone;
In short, to carn the people's pay,
By doing nothing every day.
Repres. govern. in England, Introd. XX.
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vantissimo in quel particolar modo di promesse che si
racchiude sotto la parola studicremo: pud essersi si-
curi che il novanta per cento o non si studia, o si studia
per non dirsi. I ministri sono individualmente onesti;
e di cid possiamo essere singolarmente e a buon diritto
orgogliosi noi italiani: ma arrivati quelli al potere, le
condizioni di fatto si impongono a quasi tutti in cosi
strana foggia, da indurli a fare strane distinzioni fra la
morale privata e la pubblica: del tutto rispettata quella,
informata questa a principii di discutibile opportunita.

In complesso, poi, si ha tale impronta di precarieta
nella vita dei ministeri trascinantisi fra gli espedienti,
che 'ideale, non che di essi, pur dello Stato, non pud in
niuna guisa essere tenuto alto, come si dovrebbe, dalle
popolazioni.




CAPITOLO II.

Delle potesta usurpate.

I. Abusi ed eccesst. — 1L 1! oligarchia parlamentare. — 1L, I privilegl
giudiziarl. — IV, Le¢ ingerenze. — V., Le clientele. — VI Le ele-
zioni.

l. Le anormalita rilevate di sopra, anche ridotte ai
minimi termini d’indiscutibile verita, sono gravi; ma
rappresentano 'esagerazione di un diritto, P'abuso di
una facoltd non contenuta nei suoi giusti limiti. Oltre
a cio, si deplorano facolta nuove, create di pianta, che
non hanno ragion d’essere né in un articolo di legge,
ne in una teorica qualsiasi; che, da coloro stessi i quali
Pesercitano, non sono confessate come un diritto, ma
condotte per via di fatto. Alludo, in genere, al regime
dei favori, delle raccomandazioni, delle ingerenze.

In diritto amministrative la scuola insegna che altro
& abuso, altro eccesso. Si vede il primo quando una
autorita male usa delle facolta a lei deferite; il secondo
quando nuove facolta, spettanti ad altri organi dello
Stato, sono usurpate. Applicando cotale distinzione al
caso nostro, veggiamo che, per gli uomini parlamentari,
il condur male la funzione legislativa e quella di
sindacato, costituirebbe piti apertamente un abuso: lo
ingerirsi nella pubblica amministrazione, un ¢ccesso.
Epperd in questo sintetico discorso de’ mali debbo
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considerare, oltre dei deviamenti nell’esercizio delle
funzioni proprie, anche le potesta arrogate.

Senonché & da ricordarsi che in antico fu detto
distingue sacpins; e la smania del distinguere fu una
delle maggiori morchie sofistiche. Non vuolsi esagerare
in proposito. Dividere con un taglio netto 1’eccesso
dall’abuso, non si pud: spesso I’abuso, quand’é spinto
tropp’olire, si converte in eccesso. Cid accade molto
visibilinente, quando certe facolta sono demandate a
pill organi in concorrenza.

Per esempio, la Camera abusa quando fa lei sola
mal governo della potesta legislativa; ma in pari tempo
eccede, perché usurpa il campo della Corona e del
Senato: dei quali la prima quasi del tutto, il secondo in
gran parte, sono esclusi dall’esercizio di tal potesti.
Cosi pure la Camera, abusando nella funzione di sin-
dacato, invade il campo governativo (che altri direbbe
ostrogotamente governamentale), e con cid stesso ec-
cede.

L’abuso cosi si svolge e diventa eccesso.

Qui rilevo, per incidente, che gli stessi fenomeni
viziosi, quando accadono nei rapporti reciproci di due
o pil istituzioni, hanno un doppio aspetto: positivo €
negativo. L’usurpazione della potesta legislativa, da
parte della Camera, & per lei positivamente un male,
cio¢ abuso ed eccesso; per la Corona e per il Senato
(quella pil, questo meno) ¢ wegafivamente un male,
cio¢ un difetto. Nella considerazione del fenomeno
patologico, ¢ importante cosi I’eccesso dell’'uno, come
il difetto dell’altro; cosi le cause della forza dell’uno,
che della debolezza dell’altro. E I’indagine delle cause
& sovratutto importante, per aver modo a meglio ri-
conoscere i rimedii possibili, come faremo.

Tornando al nostro assunto, cerchiamo di vedere,
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oltre gli abusi e gli abusi che diventano eccessi, quali
sieno gli eccessi propriamente tali.

Il. Aristotele aveva gia notato, e notarono pure i
nostri politici del 500, come causa principalissima della
decadenza de' governi fosse 'usufruirli a fini particolari
di individui, consorterie, moltitudini; onde la monar-
chia diventa tirannia, I’aristocrazia oligarchia, la de-
mocrazia oclocrazia. E percid proclamarono la neces-
sita dei governi misti, di cui quello rappresentativo
d’oggidi potrebbe dirsi il migliore.

Ma cid che accade nel parlamentarismo é&singolare. Pur
significando esso quasi sempre deviamento della Camera
de’ deputati, cio2 dell’assemblea popolare, nel fatto perd
questa non devia perché voglia usufruire lo Stato per
i fiui particolari della moltitudine, secondo le parole
degli antichi. Al contrario gli individui usufruiscono in
genere il nome popolare per fare avanti sé stessi. Non
si_ha la plebe in piazza che strepiti o si imponga : non i
tribuni, non gli arruflapopoli, non i sediziosi. E tutta
un’oligarchia che, lenta, arretisce lo Stato sotto le forme
della legalita (1, '

Gli individui si impongono sul Senato e sul Re colla
forza morale che da il dirsi gli eletti del popolo. Essi
sono posti in una eminente posizione, dove concorrono

{1} Nel manifesto del principe G. Napoleone, pubblicato in
gennaio 1883 in Francia, ¢ che sollevd tanto scalpore, simile
del resto a fuoco di paglia, si leggeva questa frase: « il paese
¢ alla merct di 800 fra senatori ¢ deputatis=; e si affermava
il bisogne d'interpellare la genuina volontd popolare, Lo stesso,
“con altri intendimenti, dicono i radicali. Ma forse col sutira-
gio universale di Francia la volontd del popolo non pud ma-
nifestarsi libera ? B I'ambiente che permerte il sollevarsi degli

uomini parlamentari, come vedremo nelle cause sociali.
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gli sguardi di tutti; e la stampa, oggi cosi poderoso
fattore di forza sociale, non si occupa con preferenza
che di loro (1.

E certo, questa moderna aristocrazia degli uomini de-
signati dal volere popolare é da preferirsi a quella
antica, fondata sul privilegio o sulla forza. Senonché
essa spesso diventa oligarchia;e gli nomini parlamen-
tari a tutti e a tutto si impongono.

Se & vero che la qualita di deputato & una specie
di magico apriti sesamo per tutte le porte sociali, come
disse un arguto scrittore (2, si pud ben credere che
facilmente sorga in molti il dubbio che il talismano si
possa dirigere cosi al bene come al male. La teoria
dell’onnipotenza parlamentare, considerata come fece il
Balbo, ha molti pregi; ma sotto altri riguardi, ha gravi
difetti. Non si dichiara mai impunemente 'onnipotenza
di un uomo o d’uvn’istituzione. Gran parte dei mali dei
governi parlamentari, proviene appunto dall’esagerare
la suprema autorita di cui i deputati ed i senatori,
quelli pili di questi, si dicono investiti (3). In Inghil-

terra, dove si pud seguire lo sviluppo delle istituzioni

{1} 1l Bagewor parla d'uno scrittore ch’era solito dire « per
vent'anni ho fatto libri e non sono stato nulla; sono andato
al Parlamento ¢ prima ancora d'assistere ad una seduta ero
gia un personaggio ». — English constitution, I11,

(2) Harwooo. The coming democracy:, p. 113. London, Mac-
millan, 1882,

(3) Dice il Lanovtave: » En chargeant les députés de pre-
parer une costitution, de rediger des lois, de voter 1'impot,
de contrdler le gouvernement, la nation leur confie sans doute
une grande autorité; mais, si étendue que soit cette auto-
rité, c'est un mandat qui a des bornes ». Lettres politiques,
V. p. 40. Ivi Pautore fa velere come e perché tali limiti si
oltrepassino.
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nei loro pregi e nei loro difetti, si osserva che il suc-
cessivo accrescere di potestd dei Comuni, pur avendo
tolto in un senso molti abusi, ne ha creato non pochi
in un altro (1).

I deputati son forti della elezione popolare; ad ogni
istante rinfacciano, a chi loro si vuol opporre, la sovra-
nita di chi li manda; e per potere meglio signoreggiare,
affermano sempre la loro serviti agli elettori (2).

Cosi si raflorza quella che molti chiamano oligarchia
e di cui vediamo la parte formale negli onori e nelle
onorificenze di cui sono carchi gli nomini parlamentari,
nelle feste e nei banchetti in cui fan pompa di s¢, nel
codazzo dei clienti che, simili ai vecchi patrizii, si trag-
gon dietro. Ma ora vedremo qualcosa di pit sostan-
ziale.

I11. Per associazione di idee, siamo condotti a discor-
rere dell’uso che si fa dei privilegi d’ordine giudiziario
di cui, secondo lo Statuto, godono gli uomini parla-
mentari.

Se si guarda alla genesi storica di tal privilegio, si

{1) I Svue cosi definisceil'opera dei Comuni nei tre periodi
della loro storia: « The Commons were passive during the
first period, aggressive during the second, are insolent and
tirannical during the twird ». Op. cit. chap. . Il quale giu-
dizio mostra sempre pil 'unilateralith dello scrittore,

(2] « Dans un discours prononcé & Paris en novembre 1882
un des membres les plus éminents de la Chambre des dépu-
t€s a prononceé ces paroles: « Vous mandants, vous ordonnez,
Le mandataire n'a qu'a obeir. [l n'ést plus lui-méme. Par son
mandat, il s'identifie avec les mandanis. [l est vous », — Pe-
rinde ac cadaver! Nous preferons cent fois: « tas de guelards!»
C'est de mauvais ton; mais c'est juste et fier. Et puis c’est
vrai = Siuos, Op. Cit. p. 382,
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vede che esso rimonta a quei tempi in cui, per I3 fiera
lotta delle varie forze sociali e dei vari poteri pubblici,
era generale la reciproca dithdenza che l'uno sover-
chiasse 1’altro, e soverchiasse sovratutto il governo,
che oltre della forza fisica avea quella legale. Cosi &
che in Roma si crearono 1 tribuni e la loro persona
fu dichiarata sacra. In Francia la grande assemblea, al-
Pesordio della rivoluzione, si proclamo da sé stessa in-
violabile. Il quale esempio influendo direttamente (oltre
delle tradizioni inglesi) su tutte le costituzioni che sono
sorte in questo secolo, ha fatto si che generalmente si
sanzionassero privilegi giudiziari per gli uomini par-
lamentari, di poco diversi nei diversi luoghi e tempi.

Questi privilegi, pertanto, erano sulle prime riguar-
dati dal popolo come una garenzia perché isuoi rap-
presentanti non fossero soverchiati. Ora non pil; che,
ingentilitisi i costumi e resasi costante e necessaria la
vita libera, ¢’¢ poco da temere di quei vecchi abusi,
secondo cui il ministero o la Corona avrebbero po-
tuto imprigionare ed anche uccidere i loro oppositori.
Al contrario, la generalita del pubblico, il quale vede
grosso e giudica spiccio, & di parere che le immunita
parlamentari sieno attissime a porre quei che ne go-
dono al disopra della legge; e sieno una grande garen-
zia legale, perché essi, secondo la teoria che lupo
non mangia lupo, rafforzino le fila della loro potente
oligarchia. Nel qual senso molti sono i lamenti del
pubblico, non per il Senato (che in Italia una sola
volta, e per affare di pubblico gravissimo interesse, &
giunto a costituirsi in Alta Corte di Giustizia), ma per
la Camera, davanti a cui di frequente vengono domande
dei pubblici ministeri per autorizzazione a procedere,
€ Spesso sono respinte.

Secondo la genesi storica che abbiam visto, e secondo
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ragione e giustizia '1), il privilegio dei dsputati dovrebbe
restringersi a cid : che si neghi 'autorizzazione a proce-
dere in tutti quei casi in cui, non pure ci sia la realita, ma
il sospetto che si voglia perseguitare nell’uomo il depu-
tato. cioe il rappresentante della nazione, che ha diritto
e dovere di sostenere le opinioni politiche per cui & stato
eletto. Viceversa vediamo spesso negata ’autorizzazione
per titoli di reati comuni, duelli, ingiurie, diffamazioni,
offese a pubblici funzionarii; ne certo, mancano le appa-
renze per dar credito al comune malcontento. Ed il volgo,
in parte argomentando, in parte maggiore fantasticando,
da cid che si vede quel che non si vede, & proclive a cre-
dere che Pinfluenza e Pintrigo del deputato spesso stor-
nino preventivamente Popera del magistrato, cosi da in-
durlo a non chiedere 'autorizzazione come tante volte
dovrebbe. 11 che, ancorché falso, ¢ male che si sospetti.

IV. In ltalia, sulle ingerenze parlamentari nella pub-
blica amministrazione e nella giustizia (2}, abbiamo avuto

(1) Il Romacxosi ha dottamente esposto i motivi per cui si
dovrebbero singolarmente tutelare le persone parlamentari.
Scienga delle Costitugioni, Parte 1, g 51,

{2) Molti ripetono questa frase, che usa anche il Minghetti:
indebite ingerenje parlamentari. A rigore potrebbe dubitarsi
dell'esattezza di tale locuzione. In buona lingua ingerenia si-
gnifica sempre arbitraria intromissione nelle faccende altrui;
come tale & sempre indebita. Un’ingerenza debita (a parte
I' improprieth della frase) sarebbe piuttosto I esercizio d'un
diritto. B un fatto perd che in talune leggi, per esempio in
quella provinciale e comunale a proposito della tutela sui mu-
nicipi, si fa cattivo uso della parola ingerenza. Al qual pro-
posito osserverd che i socialisti, reclamanti I' ingerenga dello
Stato nelle faccende economiche dellanazione, inconsciamente,
coll'uso di quella parola, definiscono e giudicano quel che
chieggono: ciog un abuso, un arbitrio.
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un discorso che scopri crudamente la piaga, quello dello
Spaventa, e un libro che a buon dritto pud dirsi classico,
quello del Minghetti (1), Ed io non vorrd ripetere
quanto in esso libro & dottamente scritto sul campo
smisurato su cui, con maggiore o minore efficacia, tali
ingerenze si estendono. Siamo a tale che, come disse
un nostro ministro, spesso Pufficio del deputato & inver-
tito: non pit alla Camera, ma nelle anticamere dei
ministeri (2).

Il sistema delle ingerenze & cosi prevalente, che la
baracca amministrativa assai di frequente non pud andare
senza le raccomandazioni, le quali oramai e nella co-
scienza comune esser necessarie, non solo nelle cose
inique, ma nelle giuste e doverose (3). Si tratti d’una
ingerenza positiva, nel senso cio¢ di imporre certi atti
al’amministrazione, o d’una negativa, cioé¢ per impe-
dirne altri, & certo che il sistema vizioso giustifica quel
nostro senatore che concluse: il parlamentarismo guasto
Pamministrazione (4).

C’ & un largo campo in cui il potere esecutivo, o per
non essere in niun modo determinato dalla legge, o per
la propria discrezionalita di certi uffici, & libero di agire:
ivi si manifestano pit frequenti le ingerenze contro il
buon diritto, e non di rado contro la morale. E ben vero,
infatti, che il potere esecutivo non & tassativamente
vincolato dalla legge; ma non percid ¢ arbitro d’operare
checchessia. Ed & qui il caso di ricordare le belle parole

(1) I partiti politici e le ingerense loro nella giustizia e nella
amministrajione. Bologna, Zanichelli, 188:.

(2) Discorso Zaxarperir agli elettori di Iseo, znovembre 1878,

(3) Zive, De’ eriterie de’ modi di governo p. 85, Zanichelli t88n.

(4) Jacwwi. I conservatori e I'evolugione naturale dei partiti
politici in Italia, 187,
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del Guicciardini: « Erra chi crede che i casi rimessi
dalla legge a arbitrio del giudice siano rimessi a sua
volonti e a suo beneplacito....; non potendo la legge in
tutti i casi particulari per la diversita delle circumstanze
dare precisa determinazione, si rimette per necessita
all’arbitrio del giudice, cio alla sua sinderesi, alla sua
coscienza, che considerato tutto faccia quello che gli
pare pili giusto. E questa larghezza della legge lo assolve
da averne a dare conto pe’palazzi, perché¢ non avendo
il caso determinato si pud sempre escusare; ma non gli
da gia faculta di fare dono della roba d’altri (1 ). » Eppure
questo, che &.il principio eticamente e politicamente
doveroso, viene spesso manomesso cosi in Italia che
all’estero (2). -

Nel considerare questo malanno, a diflerenza del Min-
ghetti, che parmi si fermi troppo sui partiti, e che anzi
intitola da questi il suo libro, distinguerei I’ingerenza
dei partiti da quella degli individui. Questa si ha nel
fatto di Tizio per Tizio o per i suoi elettori, ed arriva
-alla corruzione maggiore che & affarismo. Quella si ha
‘quando il partito, trasformandosi in consorteria, eccede
in potere per gratificare i suoi adepti ed opprimere gli
altri (3). Ed ¢ cosa vecchia; perché in sostanza é il
concetto medievale che la fazione vincitrice ecceda,
circondato di forme diverse, giusta 1 tempi cambiati.
Contro tale eccesso de’partiti c'¢ poco a guardarsi: &

(1) Guicctaromsi. Ricordi, CCXCI, ed. cit.

{2) Rimando alla splendida esposizione critica che il Min-
ghetti fa della letteratura giuridico-politica sull’ argomento
{op. cit., cap. I): esposizione che non tento neanche di rias-
sumere,

(3) Sui propri abusidei partiti, vedi Gueisr, Verwaltung Justiy
Rechtsweg, Vol. I, p. 201. Berlin, 1560,
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conseguenza del dinamismo sociale, e il rimedio po-
trebbe aversi nell'opinione pubblica che, irritata dagli
eccessi, afforzerebbe la minoranza, rendendola atta al
governo (1).

Diversa invece ¢ la esorbitanza degli individui, irre-
sponsabili, invisibili, e di cui il male, pur non essendo
necessario, & sempre grave. Per questa ingerenza spe-
cialmente, vedesi la pubblica amministrazione non pro-
ceder libera, ma esser tuttodi impacciata nelle nomine
del personale, negli organici, nelle concessioni, perfino
nelle demaniali controversie.

Ora, per quanto molti possano individualmente ritrarre
utile da tale ingerenza, non ¢ men vero che nel grosso
del pubblico sorge sfiducia verso il governo e quasi
verso lo Stato. Vedesi non agire la giustizia, ma il favore;
efficacia delle leggi e dei regolamenti spesso pesarsi
alla bilancia della maggiore influenza o del maggiore
intrigo. Coloro stessi che possono averne ritratto van-
taggio, se pure son grati alle persone che loro lo hanno
procacciato, nutrono poca fiducia per uno Stato che,
per esperienza propria, sanno come si solleciti e propizii.
Tutti, vedendo come agiscano i favori, vogliono profit-
tarne; e cosi il sistema si allarga, al modo stesso che

(1) Cid & accaduto recentemente in America, nella vittoria
dei democratici sui repubblicani, tanto pili piena gquanto pit
contrastata. Li, nonostante la forte fibra allegramente disin-
volta ¢ indifferente alle cose pili nuove e strane, da molto
tempo si chiedeva ritorno alla moralits. Se non si era avuto
un poeta come Petrarca, che a somiglianza dell’antico (che
disse: io vo cercando pace, pace, pace!) gridasse in versi:
morale, morale, morale! tal grido, perd, era nella coscienza
universale. Da cid la clamorosa caduta dei repubblicani, Vedi
prima diquesto fatte, Seavvine, The basis of popular government,
nella North American Review, sept. 1884,

4 =— A. Majorana.
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in tempi di diversa e maggiore corruzione lo storico
poteé dire: « Quibus donis maius juventus corrumpeba-
tur el malebat licentiam suam quam omnium liberta-
tem. »

Le ingerenze sono vivissime al centro, non deboli alle
parti locali, non ai municipi, non alle provincie: ogni
ramo d’amministrazione, la giustizia perfino, ne & af-
fetto; le conseguenze nocive manifestansi in tutta la vita
dello Stato. Nel complesso, poi, la massa del pubblico &
proclive a confondere questi tre termini: lotta degli
interessi personali, governo delle chiacchiere, regime
parlamentare.

Non esageriamo pero. Il male delle ingerenze ¢ grosso;
ma giustizia vuole si riconosca che esse, pur avendone
le parvenze, non sono sempre tali, e allora, se non ne-
cessarie, certo sono utili. E conosciuta la crescente
potenza della burocra;ia. Essa distende ogni giorno piit
le sue branche poderose. A cid contribuiscono i cattivi
ordini amministrativi, ma contribuisce anchz il parla-
mentarismo; il quale, lasciando i ministri in balia alle
lotte, alle coalizioni e bizze parlamentari, fa si che gli
impiegati, immobili nell’amministrazione, spadroneg-
gino (1). E questo non credo ultimo fra gli efetti nocivi
del parlamentarismo.

(1) Questo concetto & stato messo egregiamente in luce dal
Priws, La Dém. et le Gouv. parlem.: « & mesure que l'auto-
rité s’affaiblit entre les mains des ministres et des dépuiés,
I'obscure er irresponsable employé des departements sent
grandir sa puissance. En réalité, le maitre c'est luil... La vi-
talité abandonnant les organes essentielsreflue vers les organes
dccessoires, et l'esprit de suite, la fermeté, la décision qui
manquent & la soci€té, aux assemblées et aux gouvernements,
se réfugient dans I'administration. » Chap. L. Bruxelles, 1884,
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Non rare volte, pertanto, ’azione di integri cittadini,
in ispecie degli uomini parlamentari, a mezzo di coscien-
ziose e disinteressate attestazioni, o di richjami alle leggi
e alla giustizia, riesce a sventare le lungherie ¢ le ma-
gagne burocratiche e a far trionfare il giusto.

D’altro.canto non ¢ possibile rimanere in termini equi
e ristretti, Oggi la gran massa degli affari si trattano
al centro; e quelli stessi che si trattano sul luogo deb-
bono spesso venire al centro, o per formalita o per
risoluzione di merito. Gli interessati, trovandosi di fronte
alla sconosciuta macchina dello Stato, che alla loro
fantasia si impone paurosa, ricorrono agli intermediari.
E quale intermediario migliore del deputato, che dello
Stato & caro ¢x carne ? E sinoti che il diritto di solenne
ed aperta petizione alle Camere, su cui tanto discussero
i politici del tempo di B. Constant, considerandolo come
una delle maggiori garenzie pubbliche, si & ridotto oggi
una vera irrisione.

Nelle masse, questa inversione dell’ufticio del depu-
tato, questo, cioé, non tener conto che la sua funzione é
esclusivamente legislativa, e che se ¢ politica, lo ¢ solo
nel senso di dirigere la generale politica dello Stato,
e non le minuzie amministrative: tale inversione, dico,
accade in buona fede; specialmente nei nostri tempi di
crescente, quantunque larvato, socialismo. Quindi sol-
lecitazioni infinite ai deputati dei quali non si ammet-
tono le giustificazioni che ben altro sia P'obbietto del
proprio ufficio; e le proteste si hanno per pretesti, per
lustre di mala volonta, ed a loro le sollecitazioni si
convertono non di rado in minaccie. Cosi essi, volenti
o nolenti, sono cambiati in tutelatori degli interessi
privati.

Si avverta intanto che il parlamentarismo, mentre
impaccia e deprime per un verso la pubblica ammini-
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strazione, per un altro la esalta e fa crescere la buro-
crajwa. Non é la prima volta che dalla medesima causa
si hanno contrari efletti e gli estremi si toccano. Chi ci
va di mezzo, sempre, & 'interesse pubblico.

V.1l regime delle ingerenze & strettamente collegato
con un altro: quello dell= clientele.

Torno al concetto che ho esposto dianzi, in rispettosa
contraddizione al Minghetti: non sono le ingerenze dei
partiti che si debbon temsre di pili, ma quelle degli
individui, Questi, poi, sono fra loro legati da vincoli
non tanto politici quanto personali, che il Machiavello
disse di consorferia, e noi con parola pilt antica diremo
di clientela.

Che la nostra societa sia atomistica, & da molti ripe-
tuto, non so con quanto fondamento di verita. Come
dicono i pubblicisti tedeschi e in ispecie lo Gneist, er-
rano pericolosamente gquelle tali scuole odierne che cer-
cano di togliere i cittadini sempre pilt dalle naturali
comunioni cui appartengono e cercano di gittarli con-
fusamente, qua<i atomi identici, nell'immenso campo
dell’associazione : sistema prevalente (1. Su cid sarebbe
a discutere molto.

11 vecchio sistema medievale creava centri organici
arbitrarii ma necessarii, quali furono le corporazioni. In
sostanza allora la societa era pit sciolta ed atomistica che
non sia ora. Ma non pud negarsi che ora sia molto desto
il senso dell’individuale tornaconto. Come sempre, gli
interessi omogenei si uniscono: vis unifa forfior. Quindi
le clientele. Sono esse un bene? sono un male? Non

-

(1) Guest passim ; Statsverwaltung und Selbsverw, p. 5,
Berlin 1860,
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Pindaghiame: sono necessarie. Le medievali corpora-
zioni coatte sono moderne clientele libere.

Nel campo politico, oggidi abbiamo le clientele dei
deputati entro al parlamento, che voglion far trionfare
i loro duci. Abbiamo le clientele degli elettori sotto la
direzione talvolta dei deputati, ma pili spesso dei grandi
elettori, centri dispensatori di grazie. In definitiva ab-
biamo mobili aggruppamenti sociali di persone che vo-
gliono far trionfare i loro interessi.

Si osservi la differenza fra la teorica ed il fatto:
quella che vuole la rappresentanza di cid che vi ha di
meglio nel paese, questo che ci dimostra la rappresen-
tanza politica convertirsi spesso in quella degli affari.

Lasciamo andare le clientele entro al parlamento,
ossia i gruppi: considerando quelle al di fuori, mentre
si ha un’idea piu esatta del parlamento, se ne giustifi-
cano in parte gli eccessi.

Chi a Roma, nel palazzo di Montecitorio, va nella
sala destinata per ricevere le richieste delle persone
che desiderano conferire coi deputati, vi trova sempre
una folla diversa di gente, pilt 0 meno travagliata da
contrari appetiti, che spera salute dall’abboccamento
col deputato, e percio si propone di stringerlo, costrin-
gerlo, comprimerlo. Di questa gente molti vanno pre-
gando, parecchi supplicando, ma moltissimi, pur pre-
gando in apparenza, richiedono come chi pretende un
diritto. L’elezione chesi fa al deputato stabilisce fra
I’eletto ed elettore un vincolo che non & quello etico
cosi bene disegnato dal Guizot, ma sinallagmatico, cosi
da ricordare il do uf des e il do ut facias dei contratti
romani. Si pretende dal deputato il cambio dei ser-
vizio che gli si rese eleggendolo, si pretende che si
osservi il secondo termine della convenzione.

Attorno al deputato si unisce la clientela degli elet-
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tori, meno sottomessi e pili esigenti de’clienti romani (1),
Al moderni clienti i deputati mille cose debbon promet-
tere e mille altre ancora debbono mantenere (2).

Qui rifulge il gnasto del sistema: mi si perdoni la
frase. Quando il deputato si ingerisce nell’amministra-
zione, si ha il fatto visibile ed estremo delleceesso. Ma
riportandoci ad un momento primordiale, si ha un male
pill serio: I'inversione dell’'ufficio ‘del rappresentante :
per cui la rappresentanza sarei tentato a dire che si
converte da un istituto di diritto pubblico, quale & e
deve essere, in uno di diritto privato.

VI. Per affinita di ragionamento son condotto a di-
scorrere delle elezioni.

Tutti sanno quel che dicano le teoriche: doversi ri-
durre ad unita il corpo degli elettori, cioé¢ dei cittadini

(1) « . . . Je ne parle pas des promesses personelles & te-
nir, des sollecitations a faire en faveur de ses amis politiques
et des amis de ses amis:

Monsieur je suis bitard de votre apoticaire.

Tout cela est de devoir strict. . . . .5 b quoi servirait un
député s'il ne s'occupait pas des affaires de son endroit? »
E. Scuerer. La démocratie et la France p. 26, Librairie nouv.
— Sulle clientele in Italia, cfr. tutto il libro del Tumrereo,
Governo e governati in ftalia; e specialmente il cap. Il p, II,
Bologna, Zanichelli.

(2) In Francia nel 1832 il Baroner propose diraccogliere tutte
le promesse fatte dai deputati ai lore elettori, quasi per obbli-
gar quelli a mantenerle. Era un ritorno alla vecchia idea dei
Cahiers électorauwx. La Camera, con goo voti circa contro 5o,
accolse il concetto del Barodet; ma naturalmente non se ne
fece pi nulla. V. la Nowvelle Revue, oct. nov. 1882, la Tradition
des caliers électoraux.— 1l Swmox criticando la proposta Baro-
det dice : « Les députés ne sont que trop fidéles & leur promes-
ses. Ils ne pensent que trop aux électeurs » op. cit. p. 377-75
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capaci, mercé la designazione dei migliori fra loro.
Taluni anzi, sulla scorta del Guizot (di cui il classico
dottrinarismo ha lasciato pii radici profonde e pit ri-
zogliosi germi nell’animo di molti che non si creda)
sarebbero disposti a considerare le elezioni, piuttosto
che un atto di pura volonta degli elettori, come il rico-
noscimento per mezzo di questi delle maggiori capacita
che doverosamente, giusta gli ideali platonici, debbono
governare. Che cosa vediamo in fatto ?

Le elezioni oggidi sono pressoché¢ ovunqgue popola-
rissime; né potrebbe esser diversamente, attese le con-
dizioni dell’ambiente. Ora, io non voglio andar cosi
avanti come lo siranissimo Carlyle, che disse il popolo
del suo paese (e cosi naturalmente gli altri) non constare
che di 27 milioni di pazzi. Né¢ voglio esagerare come
quel critico del governo parlamentare cui lo Spencer
mette in bocca non potere ’enorme maggioranza degli
elettori aver capacita o coscienza del voto (1). Tuttavia,
certo non prevale in genere nelle elezioni la ragione
politica ; ché si procede assai spesso per riguardi perso-
nali. Questo concetto svolgerd meglio nel discorso delle
cause sociali,

Chi & poi che non conosce le ingerenze e le pressioni
governative sullz elezioni? E chi non conosce le corru-
zioni, certe volie smisurate, che usano i candilati? Né&
qui parlo di sole corruzioni pecuniarie, ma anche di
quelle che si fanno con promesse di benefici morali:
dico morali per 'obbiettivita della cosa, sebbene non di

(1) Seexcen. Essais de politigue morale ecc. edizione citata
vol. 11, parte IV. Nello stesso senso v. il recente libro del
d'Usser: La démocratie et ses conditsion morales. Paris 188,
L. V, cap. Il
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rado i mezzi sieno immorali (1). Ed in conclusione, chi
non conosce, anche senza ricorrere agli esempi ameri-
cani, quel che valga la sinceriti delle elezioni mo-
derne ?

E se hn nelle elezioni, cio¢ nella sua genesi, il go-
verno parlamentare mostra dei difetti, si possono fa-
cilmente prevedere le anormaliti nell’esercizio delle
sue funzioni.

E questo & ancora da considerarsi : che fra tanto arro-
vellio di interessi privati, si allarga la torpida indifferenza
pubblica, Disse Francesco De Sanctis: « abbiamo 'au-
dacia e la violenza dei pochie Pindifferenza dei molti;
questo & lo spettacolo che ci danno i popoli nei tempi
della decadenza e della stanchezza » : ed il Simon:
« quanto prima non ci saranno che due partiti, quello
della dinamite e I’altro delle braccia conserte ». Anche
qui io veggo un’esagerazione; ma la reale tendenza
delle cose conforta poco. Sempre ci tocca sentire omelie
sulle astensioni ognor crescenti di elettori, cosi ammi-
nistrativi che politici. E questo ci spiega come, pur
essendo la generalita onesta, e lamentandosi da tutti il
male, questo si corrobori e cresca.

(1) Osserva il Rosacwosi: « Molto par fatto coll'impedire la
corruzione pecuniaria; ma poco, io dico, fatto si sarebbe se
la costituzione si restringesse a questo solo rimedio, né si
avesse provveduto alla corruzione degli onori e delle distin-
zioni. Questa & forse pilt pericolosa della prima. » Scienja
delle costitugioni, p. 1, cap. V. 3 28. Ma come % che si po-
rebbe provvedere a cid per legge ?




CAPITOLO IIL.

Delle esagerazioni o parvenze di mali

L. Cause di esagerazioni. — II. Gli ultrademocratici. — IIL Il regime
de® partiti. — IV, La prevalenza della maggioranzs. — V. La ca-
paciti nei governi parlamentari. — VI, Socialismo e parlamen-
Larismo.

. Finora ho parlato dei mali come da molti sono
rilevati, anche caricando le tinte. A cid tuttavia non
si fermano le critiche degli scrittori e dei politici.

E vecchio costume degli uomini il non esser con-
tenti del loro stato presente: fin dall’antichita I’hanno
detto i poeti ed i filosofi. Tale costume proviene da
necessitd organica e propriamente psichica; poiche sono
attributi naturali dell’'nvomo la mobilita, P'irrequietezza,
la tendenza a cambiare, aspirando al bene, non di rado
conseguendo il male. Laonde da una parte si hanno i
laudatores temporis acti, gratuite prefiche del passato;
dall’altro i progreditori sistematici, astrologi dell’avve-
nire: in ogni caso si ha quell’arrovellio di desiderii, di
attitudini e d’opere cosi bene descrittoci da Orazio.

La scontentezza umana & prodotta in ragion compo-
sta dalla imperfezione e dalla perfettibilita umana; cio¢
dalla naturale tendenza a raggiunger meglio il proprio
scopo. Essa da luogo ai pit ingiusti giudizi, cosi sulle
cose private che sulle pubbliche, e in queste pil che
in quelle. Giacché queste, interessando 'universale, deb-
bono andare incontro ai bisogni, ai sentimenti, alle



58 DEL PARLAMENTARISMO

passioni, ai pregiudizi dell’universale. Quindi ben dirado
troviamo un governo contro cui non si ergano le la-
gnanze dei governati, e per il quale non si facciano i
soliti confronti odiosi col passato che si rimpiange e
col futuro cui s’aspira.

Se cid accade visibilmente sotto i governi assoluti
in cui non ¢ libera la manifestazione del pensiero, e
questo stesso quasi si vorrebbe costringere ; puossi bene
immaginare in quale estesissima scala non segua nei
governi liberi d’oggidi, fondati sulla pubblicita.

Il naturale talento brontolone di molti, 'uso di fare
inconscia eco alle altrui lamentazioni rettoriche, gli in-
teressi individuali inevitabilmente tocchi pil volte, le
ambizioni insoddisfatte, le vanita sventate, i genii in-
compresi, perfino le stesse innocenti aspirazioni dot-
trinarie ad un benessere assoluto: codeste ed altret-
tali sono cause pitt che sufficienti per determinare
nella coscienza pubblica energiche correnti contrarie
alle istituzioni politiche, accusando mali che non esi-
stono, esagerando quelli che esistono. In conclusione
& da osservare col Machiavello che « la natura ha creato
gli uomini in modo che possono desiderare ogni cosa,
e non possono conseguire ogni cosa; talche essendo
sempre maggiore il desiderio che la potenza dell’acqui-
stare, ne risulta la mala contentezza di quello che si
possiede e la poca satisfazione di esso» (1)

II. Metto in un fascio tutte le accuse che si fanno
al governo parlamentare come poco liberale e poco
consentaneo al principio di sovranita popolare.

(1) De'discorsi, L. I, 37. Nello stesso senso v. l'introduzione
al L. IL
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Esse si riattaccano al sofisma del Rousseau, che affer-
mava il regime elettorale condur seco la servith degli
elettori sotto gli eletti. Lassurdita di tali critiche si ma-
nifesta evidente ove si rifletta alla loro gratuiti e alla
impossibilita di un sistema corrispondente di rimedii.
Volere o no, bisogna ricorrer sempre al sistema elet-
tive. I governo diretto oggigiorno & una utopia. La
volonta nazionale, nel governo parlamentare, pud ma-
nifestarsi liberissima: il sufiragio universale — qualun-
que giudizio voglia darsi sulla sua bonta intrinseca —
come non & incompatibile colla repubblica francese cosi
non lo & coll’impero germanico: che non & dir poco.
Qualunque sistema voglia specularsi, dovra basarsi sulla
designazione di persone capaci — o almeno presunte
tali di presumptio juris et de jure, per lufficio cui sono
chiamate — che legiferino e governino. 11 mandato im-
perativo, solo rimedio logicamente possibile, ripugna
ad ogni principio di ragione, oltreché sarebbe peggiore
del male, come vedremo. Uscendo dal sistema di go-
verno indiretto com’e il parlamentare, si andrebbe allo
spadroneggiare della piazza, la quale non solo & cieca,
ma ¢ una minoranza, né la migliore, del tutto; con
cid stesso, quindi, si contravverrebbe ai principii della
sana democrazia. .

Molti sono nelle monarchie parlamentari, i quali,
dando forma pili positiva e meno nebulosa alle loro
critiche, dicono causa suprema del male la forma mo-
narchica del governo; e in cid errano solennemente.

Ricordo il detto inglese che il re non pud far male:
the king cannot do wrong. Ho sempre creduto che que-
sto famoso detto somigli a quei responsi dell’oracolo
che si attagliavano a vari sensi secondo le varie cir-
costanze; per esempio 'this redibis non morieris in
bello. Senoncheé il responso inglese & ricco di contenuto
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giuridico e politico. Letteralmente esso significa che #/
re non pui aver torfo, non pud sbagliare, ¢ infallibile:
con cid si avrebbe la infallibilita, che & qualcosa di pii
€ peggio della irresponsabilita. Ma il senso figurato &
un altro, o piuttosto & diventato un altro collo svol-
gersi dei tempi. L'infallibilita al re & rimasta, ma ne
¢ cambiato il modo. Non & gia che egli non possa far
male perché tutto cid ch’ei fa — vuoi di buona o di
cattiva obbiettivita — sia subbiettivamente buono, sol
perché fatto da lui. Egli non pud far male, perché ad-
dirittura gli & tolta la possibilita di nuocere.

Ove egli lo volesse, troverebbe tanti ostacoli che gli
impedirebbero d’agire. Ecco, quindi, un’altra forma sotto
cui ci si presenta quel responso: forma piu liberale, pit
civile, pin giusta.

E cosi & infatti. Potremmo noi, nell’andazzo dei go-
verni parlamentari, dolerci del re? E, specialmente noi
italiani, in che cosa potremmo incolpare la Corona? Forse
nell’aver negato sanzione a qualche legge votata da ’rap-
presentanti nazionali? o nell’aver chiamato o mantenuto
al potere uomini alla nazione invisi? o nell’aver usu-
fruito a proprii fini lasuprema gerarchia politica? (1)

Questi mali noi non abbiamo dovuto fortunatamente
deplorare; e certo non per una di quelle fortuite ec-
cezioni che creano buoni isovrani assoluti, come disse
lo czar di Russia alla signora de Stael. Imperocché
ottimi senza dubbio, e come migliori non avrebbero po-
tuto essere, sono stati e sono i sovrani d’Italia; ma
anche il sistema, sorretto dal favore costante della pub-

(1) Fu per aver giudicato facilissimi questi mali che il Fi-
LanciEmI critich vivamente il governo inglese — Sciena della
legislagione, L. L. cap. XL
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blica opinione, &buono; ché al possibile capriccio regio
non si permette di nuocere. Pil tardi, ricostruendo la
teorica normale del governo rappresentativo, parlere-
mo meglio dell'ufficio della Corona e dei beni ch’essa
ci adduce col prevenire, eppercio impedire, gravissime
perturbazioni nell’ordine politico e sociale.

Non credo di dovermi distendere qui sulle accuse
degli ultramontani, pressocché simili a quelle degli
ultrademocratici, sebbene di intendimenti opposti; per
loro i tempi sono trascorsi, e le loro parole sembrano
echi di altre eta. (1)

III. Passiamo ad altra serie di accuse.

Il governo parlamentare & governo di gabinetto,
ciod di partiti: 1i & il guasto. Cosi pensano molti.

Si fanno in proposito molti ragionamenti astratti.
Si dice che lo Stato & un supremo istituto che deve
riferirsi all’universale della societa. I partiti significano
la volonta, il capriccio la passione. Governare coi par-
titi vuol dire sommettere al talento la ragione. (2)

La giustizia non pud esser resa dai passionati vin-
citori, che molto han lottato per vincere, e voglion
godere delle loro fatiche. Quindi il governo & un’al-
talena. Ognuno che vien su, fa come re Davide, il quale
esurientes implevt bonis ¢t divites dimisit inanes.

La politica degli Stati deve subire bruschi cangiamenti.
La societa & slanciata in un continuo dinamismo; i par-
titi provocano ed irritano le dissenzioni sociali. (3)

(1) V. Vox Trerrscee, die Parteien ecc. Berlin 1875, passim.

{2} Svue. Repr. Gov, in Engl. ed cit. p. 196 e seg.

(3) Alludo a de Maistre, de Bonald, Hergenrdther, Ven-
tura, Perrin, Ketteler, ecc. Cfr. Bauxrarm: Guida allo stu-
dio del diritto costitugionale. Parte 1. p.277. Ed. Torino 1883
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Non si cerca la verita, ma quel che torna piit conto;
quella spesso si offusca, Si vota a file compatte il si o il
no. Rare volte ¢i sono vie di conciliazione, (1) Vié la
severa monastica disciplina. Sotto questo riguardo si so-
migliano oppositori e ministeriali. E siccome 1 ministe-
riali, finche sono tali, & segno che sono la maggioranza;
cosi il parlamento & alla mercé del ministero. (2

Questa conclusione, veramente, contraddice un po’
a tutto quello che abbiam visto intorno allo strapo-
tere parlamentare e alla depressione ministeriale; ma
una tal critica ricorre sulla bocca di molti. E errata,
perché si ferma alla manifestazione diretta ed imme-
diata della cosa, senza ricercare la realta intrinseca e
1 moventi.

E naturale, del resto, che quando una deliberazione
dipende da molti individui, e non si pud percid ottenere
che con un lavoro d'associazione anziche d’ isolamento
o di contraddizione, i singoli che vi partecipano, per
timore del peggio e per amore al successo, sagrifichino
qualcosa dei personali sentimenti od opinioni.

Quasi sempre 'incontro e 'accordo di pid volonta
presume reciproche limitazioni e concessioni. E se cosi
non fosse, si potrebbe pretender mai che trionfassero
tutte le volonta individuali? E qual nuovo caos non
ne seguirebber” Si pud obbiettare che il male consiste
nella prevalenza del ministero, quest’ente cosi pau-
roso. Ma forse che esso non ¢ tratto dal parlamento,
e di questo ¢, o almeno dev’essere, parte migliore?

Il governo rappresentativo in tutte le sue parti si-

(1) V.Bucuer,'der Parlamentarismus wie er ist; Kap, IV, die
Parteien ; VI, Auswdrtige Politik ecc. Stuttgart 1881,

(2) V. Broucuau, Statesmen of time of George IIf and I'V,
passim.
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gnifica riduiione ad unitd; e come nelle elezioni po-
polari, affine di ottenere il successo, bisogna omoge-
neamente restringersi in un forte aggregato che mandi
unico eletto, e tale riduzione si fa a costo di mille
tendenze individuali; cosi pure gli eletti, nel campo
legislativo e politico, debbono, per vincere, ridursi e
in parte sagrificarsi. Sarebbe meglio, forse, che non
solo non vincessero affatto, ma si rendesse perfino im-
possibile qualsiasi risoluzione concreta, epperd qual-
siasi governo?

IV. E qui alcune osservazioni d’indole generica.

Ho detto che non & il senso politico che deve far
timore, ma il difetto di esso. Coerentemente a questo
principio, credo che il governo di partito non sia in
sé stesso vizioso.

La storia, e piii che altro il buon senso, ci ammae-
strano che non tutti i cittadini vogliono o possono con-
correre alla determinazione della volonta dello Stato.
E sempre una classe ristretta quella che vuole influire
e influisce sul governo. Comunque vada la cosa, sia
larga o angusta la cerchia di tali persone, & certo che
in societa sono sempre varie tendenze che vorrebbero
trascinare il governo in un senso .o nell’altro. Que-
ste tendenze sono il germe dei partiti. I quali esistono
in societa e lottano, e naturalmente prevale fra essi
quello che & o si sperimenta pil forte.

Senza pretendere di delineare qui una teorica della
sovranita, posso affermare che il governo di uno Stato
¢ determinato in quella forma che ¢ data dalla pid
potente delle forze sociali; quindi in uno Stato si avra
monarchia o repubblica — e questi reggimenti si
avranno nelle loro infinite forme diverse, antiche e
moderne — secondo che lo voglia la pit potente
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forza sociale, cioé la maggioranza; e questa pud vo-
lerlo positivamente o negativamente, cio¢ pud ade-
rire o soltanto tollerare.

// Nella scuola positiva odierna, si va facendo strada il
concetto, del resto non nuovo, che nel fatto il governo
sia determinato sempre da una sparuta minoranza della
societd. Jo concedo che cid possa talvolta esser vero;
ma mi pare che, a voler considerare solo la mino-
ranza che /fmmediatamente crea il governo, sia un mu-
tilare il fenomeno. Al di dietro dei pochi che dirigono
il movimento, vi hanno i molti che favoriscono o as-
sentiscono o tollerano. Il tollerare & uno de’ minimi
gradi — e non "ultimo — con cui la maggioranza pud
esercitare la sua azione determinante sul governo;
eppure questo grado minimo ha tanto valore quanto
la complicita necessaria nel codice penale, e forse ne
ha di pib. Senza di essa tolleranza, il governo non po-
trebbe sussistere. Non & dunque errata la vecchia frase
che « ogni popolo si ha il governo che si merita. » Nel
fatto ogni governo & dato dalla maggioranza.

Questo & un principio, pit che altro, di fatto, anzi
meccanico; il quale trova giustificazione in due altri
principii dinamici: I'uno che « major pars trahit ad
se minorem; » 'altro che «la resistenza ad una forza
attiva, ancorché non abbia il carattere di attuosita po-
sitiva, e si limiti al compito negativo di respingere, &
sempre una forza, la quale pud bilanciare ed anche su-
perare quella attiva, »

Quel principio di fatto pud essere riconosciuto giu-
ridicamente, o meglio legalmente, nei varii governi,
o no. Cosi, per esempio, lo riconoscevano le vecchie
democrazie greche e italiane; giacche I'imperio popo-
lare di piazza s’identificava visibilmente in quello del
maggior numero. Non lo riconoscevano affatto i go-
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verni assoluti; nei quali perd non & men vero che i
governanti rappresentino la maggioranza, sia che que-
sta li sorregga di buon grado e con coscienza, sia che
li subisca per impotenza o tolleri per inerzia.

Si noti intanto che ‘il governo assoluto & antigiu-
ridico, perché comprime ; e comprime anche nel fatto
il governo democratico diretto, in cui la fazione vin-
citrice riconosce il dono stato per sé sola, Il grande
problema degli Stati moderni ¢ stato quello di conci-
liare il rispetto uguale ai diritti di tutti i cittadini, con
una giusta e moderata prevalenza della maggioranza.

I partiti in societi esistono, e non & lecito farne
astrazione; e ove fosser dimenticati e messi fuori la le-
galita, farebber valere la loro forza eflettiva mutandosi
in fazioni o sétte. E un’arcadica sempliciti, come ben
disse il Balbo (1}, il volerne prescindere.

Il governo parlamentare, nel suo concetto ultimo,
risponde a quella suprema esigenza dell’odierno diritto
pubblico. Tutti vi sono egualmente rappresentati; e
tutti sono eguali, nel senso giuridico che son messi
in grado di farsi valere per quel che sono. Non ab-
biamo il veh victis di Brenno; perché le minoranze sono
rispettate, e non sono malmenate, e nessun ostacolo
si oppone a che si svolgano e si afforzino e vincano (2).

Ripeto che, lungi dell’eccesso delle vere lotte poli-

(1) Della monarchia rappr. in Italia, L. II, cap. V, #2 1, 2.

{2} 1l D'Ussee al cap. 1, L, II dell'op.cit. ripete la vecchia
accusa contro tutte le democrazie, perché schiacciano le mi-
noranze. Se cit pud dirsi genericamente vero, bisogna rico-
noscere perd che nel sano governo rappresentativo | inevi-
tabile prevalenza della maggioranza (a declamar contro la
quale & rettorica) & conciliata col rispetto ai diritti indivi-
duali, -

5 — A, Majorana,
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tiche, se ne deve lamentare il difetto. Di cid meglio
ancora pil tardi.

Respingiamo quindi le accuse teoriche e rettoriche
che infirmerebbero il principio stesso del governo
parlamentare.

V. Le accuse generiche al regime dei partiti si fanno
pitt vive a riguardo del ministero.

Se ne dichiara assurda la genesi, cioé la scelta di
fra gli womini parlamentari. Alla direzione suprema
della cosa pubblica dicesi andare spesso uomini incom-
petenti, che non hanno quella esperienza nell’ammini-
strazione che pur sirichiede per gl’impiegati inferiori.
Cid si dice male gravissimo per certi ministeri del
tutto tecnici, per esempio quelli della guerra e della
marina. Individui capacissimi, per ragioni politiche a
loro indipendenti, sono sottratti al servizio del paese(1).
Mentre oggidi, colla grande specializgagione delle di-
scipline, gli uffici si suddividono fra le persone pil
capaci, nel governo parlamentare, invece, i ministeri
si attribuiscono con tutt’altri criterii che non sia la ca-
pacita specifica (2). Il ministero cade, trascinando nella
sua rovina individui che han fatto sempre bene. Non
si ha stimolo a fare con efficacia e durevolmente il de-
bito proprio (3). E cosi via via dicendo per una serie
di lunghe querele.

(1) A. Sticener, A true republic, pr. Minghetti, op. cit. —
D'Ussew, op. cit. passim,

(2) Misguerri, op. cit. cap. I. L'illustre autore, perd, come
gid il Brougham, non attribuisce soverchia importanzaa co-
desti mali.

(3) Queste critiche sono riportate ¢ saviamente combattute
dal Bageliot, The english Constitution, VII.
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Cosa vi ha di vero in tutto cio ?

Ripeto quel che ho detto pilt volte: a che appro-
dano le critiche ad una forma di governo, quando
non si sa, né si puo, suggerire il rimedio, e sovratutto
quando scienza ed esperienza provano che le altre forme
anderebbero soggette a censure inconfutabili, e sareb-
bero sorgente di mali inenarrabili?

Ma poi potrebbe sostenersi sul serio che sia miglior
sistema la piena padronanza della pubblica amministra-
zione? Sentiamo tuttodi lamenti per la chiusa e fossile
burocragia. Ma non & forse un bene che le fresche cor-
renti parlamentari la rinnovellino? Non & cid, anzi,
necessaria garanzia per il paese?

Sono nominati talvolta, & ben vero, ministri incom-
petenti; ma per sorreggersi nel loro alto ufficio han
bisogno di elevatezza intellettuale; né il sindacato par-
lamentare, contro cui tanti strali si lanciano, consenti-
rebbe lunga vita ad un ministro inetto, facile bersaglio
agli avversarii ed impaccio agli amici.

Di questo sindacato parlamentare nei capitoli prece-
denti abbiamo visto gli abusi e gli eccessi; ma non
percid dovrebbe concludersi ad eliminarlo. Chi non
vedrebbe, per converso, i danni di un’amministrazione
che non potesse esser chiamata dal parlamento a ren-
der conto dei suoi atti? E chi pud in coscienza negare
il grande vantaggio che alla cosa pubblica rende esso
parlamento col prevenire, impedire e reprimere il mal
governo?

Si accusa il ministero; ma come lo si vorrebbe co-
stituito ?

E felicissima combinazione del governo parlamen-
tare, questa: che il potere governativo (o come dicesi
esecutivo) sia in mano di uomini esperti, i quali, per la
limitazione del loro numero, e per 'accordo che pud e
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deve essere fra loro, e per la subordinazione al Capo
dello Stato, danno all’lamministrazione quella unita ed
energia che le & tanto necessaria, e che manca alle as-
semblee; e d’altro canto sono sottoposti alle assem-
blee, che rappresentano fedelmente la varieta dei bi-
sogni pubblici.

Uscendo da questa combinazione, dovrebbe andarsi
ad uno di questi estremi: o far nominare i ministri di-
rettamente dal parlamento, o farli estranei del tutto ad
esso: estremi, 'uno peggiore dell’altro.

Non bisogna neanche esagerare il cattivo uso che i
parlamenti fanno della potesta legislativa. La si vor-
rebbe forse loro ritogliere?

Si rifletta a questo: pilt tempo passa e pil il compito
dei parlamenti si fa dithcile. Per quanto essi possano
tendere di propria iniziativa ad accrescer le proprie
competenze, non & men vero che le condizioni sociali
richiedono una sempre crescente attivita dello Stato. Il
governo rappresentativo ¢ per sua natura subordinato
pit d’ogni altro, all’ambiente. Dice egregiamente il
Luzzatti, che esso riflette le virth e i vizi, il bene e
il male della societa (1). Ora, per quanto sia reciproca
I’influenza del parlamento e della societa, bisogna ba-
dare spesso nell’accusare i parlamenti se non convenga
prima e pilt accusar il paese,

Né basta. In principio il parlamento poteva presen-
tarsi alla fantasia popolare, quasi come il supremo ed
esclusivo difensore dei diritti di tutti, e quindi doveva
essere necessariamente rispettato, né potevasi a meno
di sempre ricorrere ad esso. Oggidi invece, colla cre-

(1) L. Luzzarri, Del metodo dello studio del dritto costitu-
gionale, Padova 1867.
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sciuta liberalita e pubblicita della politica, il popolo ha
cento altri difensori: nelle istituzioni locali, nella per-
sonale iniziativa, nelle associazioni, nei comizii, nella
stampa. L’interesse pubblico & sulle bocche di tutti, e
tutti se ne vogliono fare paladini. I1 parlamento, in
ispecie dalla stampa, & in mille guise impulsato, per
modo che quello ch’ei fa non appare spontanco (come,
in realta, non lo & sempre) ma costretto, e il merito
sembra minore ; mentre all’ opposto crescono a dismi-
sura le pretese. Quello scrittore inglese che disse la Ca-
mera de’ Comuni avere un formidabile e crescente ri-
vale nella stampa, si appose al vero (1).

Se pertanto in molte cose, specialmente nel lavoro
legislativo, i parlamenti non rispondono alle esagerate
esigenze popolari, o pur rispondendoci fanno male, in
vista dell’universale e permanente interesse, cid non
puo ascriversi a vizio ingenito dell’istituzione. E qui &
il caso di ripetere la savia conclusione cui giungeva lo
Spencer intorno alle critiche sul governo rappresenta-
tivo: « Questo governo & buono, singolarmente buono,
a preferenza d’ogni altro buono, per far cid che deve
fare un governo. Esso & cattivo, singolarmente cattivo,
a preferenza d’ogni altro cattivo se si tratta di fare cid
che un governo non deve fare (2). »

E vorrei anche ripetere qui le parole dello Stuart-
Mill, colle quali egli, pur considerando i possibili ed
effettivi pericoli e danni che si hanno nel governo par-
lamentare, aflerma in genere la grande superioriti in-
tellettuale che i parlamenti hanno su qualunque altro
individuo o ente, preposto alla cosa pubblica (3).

(1) Harnwoon, The coming demaocracy, p. 100, London 1882,
{2) Essais de morale, ecc. Vol. 11, p. 163, ed- cit.
(3) Considerations on repres. govern. chap. VL
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Intanto, come suole accadere nelle cose umane, sol
perché il regime parlamentare spesso si manifesta vi-
zioso, molti dimenticano i benefici ch’esso arreca e de--
clamano quasi dipingendolo come il pessimo fra 1 go-
verni.

Se cid fosse in massima parte vero, come si spie-
gherebbe P’indiscutibile e sempre crescente progresso
della nostra civilta?

V1. Poche osservazioni per concludere.

Oggi si fa un gran parlare di socialismo, reclamando
sollievo per le infelici classi sociali. Si direbbe che la
povertd, I’immoralita, I"ignoranza sieno grandemente
cresciute, e che noi siamo pi indietro dei secoli scorsi,
quando di questioni sociali non discorrevasi. Invece &
tutto al contrario: quantunque notevoli sieno tuttavia
le offese al principio di giuridica eguaglianza, di liberta
e piena respornsabiliti individuale, e per tali cause, molti
effetti nocivi lamentinsi, pure oggi la ricchezza pubblica
& pitt e meglio diffusa che mai sia stata; né parlo della
istruzione e della educazione. Gli &, perd, che lo stesso
fatto dell’accrescimento della ricchezza e del progresso
ha messo in maggior luce la poverta relativa e tutti
aspirano a migliorare le proprie condizioni, anche al
di la del possibile.

Lo stesso accade per il parlamentarismo. Incompara-
bilmente superiori alle antiche sono le nostre istituzioni;
ma i loro difetti reali, appunto per il reale progresso
dei tempi, si ingigantiscono.

Inoltre, come le teoriche che sembrano esagerata-
mente rosee del Bastiat, e ancor piu I'wmanitarismo
del Sismondi, le tenerezze per la legge de’ profitti e
de’ salari dello Stuart Mill, le ostinazioni della scuola
ortodossa che vuole difendere il diritto di proprietd
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colla teorica de’ monopoli naturali, giovarono alla causa
socialista piii delle invettive e delle utopie dei suoi cam-
pioni; cosi hanno nuociuto al governo parlamentare, pii
che altro, le scrupolose dottrine dei suoi fautori, che lo
proclamarono perfetto al di 1a d’ogni ideale e nel fatto
lo subordinarono alle contrarie esigenze politiche.

Una legge che si dimentica spesso & questa: 'nomo
non nasce per godere incondizionatamente il bene; ma
beni e mali sono commisti nel mondo. Lo scopo ultimo
& certo quello del bene nel senso della sua prevalenza;
e anche cosi, per asseguirlo, molta via si deve percor-
rere, lungo la quale infiniti sono gli eccitamenti a de-
viare, e un minimo di deviamenti, cioé di mali, sara
sempre inevitabile. Cio & in tutto 'ordine sociale, cosi
economico che morale e politico.

Niuna istituzione potra mai funzionare in modo per-
fetto. T mali rilevati nei due precedenti capitoli in
parte sono necessari, epperd inevitabili; in una parte
notevole sono accidentali e gravissimi, e riducibili; ma
qualunque sia la loro intensita, essi non possono indurci
alla condanna di tutto il sistema.

Onde lo scopo di questo libro &, dopo aver messo in
mostra, evitando le esagerazioni, i mali indagarne le
cause, aftine di poterci avvisare con qualche fondamento
sui rimedii. 1 quali, ove sieno saviamente indicati ed ap-
plicati, ridurranno i mali di molto, ma non li torranno
del tutto. Giacche, come disse Niccold Machiavelli:
« in ogni nostra deliberazione si deve considerare dove
sono meno inconvenienti, e pigliare quello per migliore
partito, perché tutto netto, tutto senza sospetto non si
trova mai. » (1)

i1} De' Discorsi, L. 1, 6.



CAPITOLO 1V.

Del Costituzionalismo germanico.

1. Essenza del costituzionalismo. — 1. La regalith. — (1. Le leggi. —
Iv. Il sindacato. — V. Le condizioni di fatto. — V1. Sintesi dei
precedenti capitoli.

I. Nel corso di questo lavoro, ho avuto pilt d’una volta
occasione di accennare, ora alle teoriche, ora ai metodi
di governo, prevalenti in Germania. Grande dottrina e
grande dottrinarismo sono le caratteristiche di quelle;
mal celata antipatia per le idee democratiche e certa
tendenza all’autoritarismo, lo sono di questi. (1]

La costituzione prussiana del 31 gennaio 1850, in
sostanza tuttora vigente, nonostante parecchie modifi-
cazioni, ¢ stata fatta sul modello di quelle francesi,
del 1814 e 1830. Eguale modello ebbero la belga, e la
piemontese, diventata poi italiana; ma in queste le isti-
tuzioni nacquero veramente libere e tali si mantennero;

(1) I celebre la frase del Bucmen, il quale nella seconda
edizione del suo libro dice di essersi scagliato contro le mi-
tologiche idealita di governo inglese « es richtete (il libro)
sich gegen die, wie ich sic gennant habe, mytologischen
Vorstellungen von dem englischen Stastswesen, » Op cit,
Varwort, I1I.
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in quella, al contrario, nacquero piit come una "non
chiesta concessione, che un riconoscimento di diritti.

In conseguenza, la costituzione si & interpretata in
modo soverchiamente letterale. Essa, per esempio, di-
spone che il re partecipi alla potesta legislativa ? Eb-
bene, questa & assoluta, senz'altri confini che la volonta
regia, qualunque possa essere la legge votata dal par-
lamento. 1 ministri sono nominati dal re? E tale nomina
& eflettiva; ed i voti di fiducia o di sfiducia del par-
lamento influiscono b2n poco sulla vita del ministero,
che sta al potere, se e finche lo voglia la Corona.

Tutto cid si chiama uniformarsi alla ctostituzione;
giacché essa dispone cosi, e non & lecito violarla. Cio
¢ in Prussia, & in Sassonia, in Baviera ed ancor pil in
tutto I’lmpero.

Il quale, costituitosi con atti dei 10 aprile e g giu-
gno 1871, ha un parlamento, per importanza ¢ compe-
tenze ben diverso dai nostri. Si compone di un Reichstag,
ossia Camera popolare, eletta per suflragio universale;
ma che ¢& la prova pill lampante del grande relativismo
in materia di leggi elettorali. Vi ha poi un Consiglio
federale [Bundesrath), che si direbbe una Camera alta,

se non fosse un corpo per certi riguardi pit ammini-/

strativo che parlamentare, essendovi preponderante
'azione del governo, e segnatamente del Cancelliere
imperiale (Reichskangler), che ne ¢ il presidente. Queste
due assemblee esercitano il potere legislativo in concor=
renza dell’ imperatore, il quale ne pud benissimo in-
firmare i deliberati, e pud sciogliere il Reichstag:
dei quali diritti, sempre uniformandosi alla costituzione,
fa ampio uso. Le recenti vicende politiche di Germania
informino.

A proposito delle quali, ricordero la celebre di-
scussione sorta al Reichsfag, nel gennaio del 1882, per
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un’ordinanza imperiale che pareva avesse leso i diritti
dei rappresentanti popolari.

I deputati progressisti e del partito nazionale-liberale
attaccarono vivamente tale ordinanza e per essa il Bismark
che se n’era chiamato responsabile. Ma questi, fieramente
rispondendo alle fiere accuse, rivendicd tutta eleva-
tezza delle funzioni della Corona, e disse fra Ialtro:
v lo non ammetto queste /eggende costitugionali, che
invadono come piante rampicanti, e si stendono sul
testo chiarissimo delle costituzioni prussiana e germa-
nica; quasiché noi avessimo altre fonti giuridiche che
il diritto scritto germanico, e quasiché le tradizioni o
costituzioni, esistenti per caso in altro paese, potessero
aver qualche valore presso di noil » (1)

La mente fredda, esatta, sistematica di molti tedeschi
non pud concepire una evolventesi tradizione che si
sostituisca alla vecchia tradizione feudale, modificata
dalle leggi; ¢ molto meno pud ammettere che si vada
in controsenso alla chiara legge positiva. Una tal cosa
non sarebbe reputata tradizione, ma tradimento. Al
concetto di uno Stafo giuridico (quel Rechissiaal daloro
tanto vagheggiato), ripugna la continua incertezza e
Paltalena fra leggi, che non sono leggi ma si impon-
gono alle leggi, ed un diritto contradittorio e muta-
bile. (2)

Onde il rispetto assoluto, incondizionato e formale
alla legge, nella sua lettera rigorosa, senza tenere alcun
conto dello spirito. E si pud immaginare quale debba

(1} Discorso al Reichstag 24 gennaio 1852, « Discours de M. le
rince de Bismarch, » vol, XI; traduzione del corrispondente
'Verlag von Berlin.?
(2} H. Mavnus, Der moderne Verfassungsstaatals Rechtsstaat
kritisirt. Heideberg, 15878, § 88 e seg.
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percid essere la pratica di governo, sotto una costitu-
zione di cui i termini sono naturalmente ristrettivi.
L’andamento dei governi germanici io lo chiamo co-
stitugionalismo,in opposizione a parlamentarismo. An-
che qui il sutfisso ismo vale ad indicarci ’esagerazione
del sistema. Come in un caso abbiamo ’esagerazione
del sistema parlamentare, cosi in quest’altro veggiamo
quella del sistema costituzionale. Al qual proposito
mi riferisco a cid che nel proemio ho detto intorno
alla diflerenza fra governi parlamentari e costituzio-
nali. (z)

I1. Un coefficiente della maggior importanza, ¢ I’in-
dole propria della regalita in Germania. Nell’afletto che
il popolo ha per la dinastia, vi ha pili che la ricono-
scenza pei servizii che questa ha reso e rende; vi ha
pili che la confidenza naturale verso chi & preposto a
fare il bene, e non si ha motivo di dubitarne: direi quasi
che, di piil, vi sia la coscienza dell’obligatorieta dell’af-
fetto, o meglio della devozione.

Le tradizioni feudali sussistono ancora. 11 re & il capo
vero della religione dominante; e sebbene lo sia anche
in Inghilterra, pure qui il carattere civile & troppo
predominante sul resto, e i ricordi delle vecchie lotte
per la libertd, conquistata palmo a palmo, sono troppo

(1) 1l chiaro prof. R. Mariano pubblics dal 5 all'8 aprile 1881
alcuni notevoli articoli nell’ Opinione intorno al costitugiona-
lismo in Germaniae al parlamentarismo in Italia. L'egregio
scrittore, pur facendo grande differenza tra i due sistemi di
governo, non attribuisce alle due voci costituzionalismo e
parlamentarismo quel significato di malattia in cui io le as-
sumo. Specialmente la seconda parola & da lui usata per in-
dicare la normalitd del sistema parlamentare.
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vivi, perché abbia prevalenza il nudo sentimento reli-
gioso, sia pure corroborato da quello militare. Di-
versa ¢ la cosa negli Stati di Germania, dove il re
comprende tutto; ed anche nel risorto impero la fi-
gura dell’imperatore risente del prestigio di quegli
antichi Otfoni e Federici, e segnatamente di quel Fe-
derico Barbarossa, di cui lo spirito magnanimo, riti-
rato entro ad una caverna, veglia sull'avvenire del suo
paese.

Da cid sorge un principio costituzionale di assai ri-
lievo: il principe ¢ in rapporto diretto col popolo.
Sotto un certo riguardo, quegli non ha bisogno dei rap-
presentanti di questo per provvederne ai bisogni.

Il Bismarck, essendo stato attaccato per avere intro-
dottoavanti al re una deputazione operaia di Wustegiers-
dof, nel 1805, cosi disse nel parlamento prussiano: « I
re di Prussia non sono mai stati di preferenza i re dei
ricchi. Federico il grande diceva: quand’io sard re, sard
il verorede’pezzenti. Egli voleva find’allora farsi il pro-
tettore de’poveri. I nostri re son rimasti fedeli a co-
desto principio. »

Il potente soffio della rivoluzione francese non & pas-
sato che di shieco in Germania. Quella lenta evoluzione
dal dispotismo assoluto ad una monarchia temperata e
premurosa del pubblico bene, che in Italia si accennd
con Carlo Il o piuttosto col Tanucci a Napoli, e sovra-
tutto con Leopoldo di Toscana, ma che fu bruscamente
rotta dalla rivoluzione, cui segui la reazione: quella
stessa, invece, continud in Germania, nonostante i rivol-
gimenti politici. Tantoché il Bluntschli ha potuto scri-
vere: « Federico il grande di Prussia merita di essere
onorato come il padre della moderna monarchia costi-
tuzionale sul continente. Se i popoli lo avessero meglio
compreso ed i principi pili imitato, allora il passaggio
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dalla forma politicaassoluta alla costituzionale si sarebbe
effettuato pilt facilmente. » (1)

Oggidi poi, oltre alle tradizioni sincere e forti, si &
aggiunto per la regalita un titolo di maggior forza, figu-
rando essa per molti come la naturale ed energica rap-
presentant= de’nuovi priccipii socialisti. Oltre del socia-
lismo radicale e rivoluzionario, vi ha il conservatore, di
quello pilt diffuso e temibile. In Germania vi sono anche
i socialisti cattolici e gli evangelici. Costoro non ispe-
rano il raggiungimento de’loro ideali se non coll’aiuto
della Corona, della quale percid cospirano ad accrescere
le competenze. (2] ' '

Oltre a queste ragioni, insieme politiche e razionali,
molte altre sono da contarsi, Per esempio, i pubblicisti
riconoscono ncl re la voll;ichende Gewall, che sa-
rebbe in certo modo la potesta in chi esercita il potere
esecutivo (ausfihrende Gewalt) di provvedere diretta-
mente per tutti quei casi in cui & necessaria un’azione
energica ed urgente.(3) Secondoché suona voll;ichende,
trattasi di Jufegrare, di condurre a fine, di espletare

(1) Lelire der mod. Stat, 1, B. XIV, K. XXI

(2] » Les socialistes chrétiens-monarchiques n'espérent point
voir adopter leur programme par les parlements actuels oli
domine la bourgeoisic libérale. Il se sont donc tournés vers
le roi, et ce qu'il. révent c'est une royautd socialiste... Ils in-
vogquent 'autorité de Lorenz von Stein, I'éminent profess«tur
de Vienne: — Toute royauté, dit-il, ne sera plus qu'une om-
bre vaine et fera place & la republique ou se¢ transformerd
en despotisme militaire, a moins que, pénétrée de la dignité
morale de son role, elle me prenne l'initiative des réformes
sociales. » E. De Laveveve, Le socialisme contemporaine, Gha'p-
VII, Paris 1883.

(3] Lo Sres nel suo libro Die Vollyiehende Gewalt, Stuttgart
1860, ha svolte codesto concetto con ampiezza ¢ dottrina.
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P’azione dello Stato dove se ne manifesti la necessita. In
s¢ stes=o0 il concetto & giusto, ma ammettendolo larga-
mente, si arriva a riconoscere nella Corona potesta cui
non avrebbe titolo. E cosi pecca la Corona e peccano i
suoi ministri.

[T1I. Se mai le parole del poeta possano riferirsi ad isti-
tuzioni politiche, non v’ha dubbio che il parlamento in
Germania siasegno di molto odio e di molto amore. Nu-
merosi € ferventi amici esso ha, ma ha pure nemici, i
quali forse sono lamaggioranza, almeno finora. Giacche
in generale in quegli alti circoli militari e burocratici
cosi influenti, si cerca di dare al parlamento un’impor-
tanza pil che altro consultoria, e pur rispettandone le
funzioni deliberative, sifa cid con tale stentatezza e con
tali impicei, sollevati artatamente, da rendere non di
rado illusorio il preteso riconoscimento di diritti.

Una prima prova "abbiamo nel campo legislativo, che
&la precipua e grande competenza parlamentare, Quando
il Reichstag ha votato una legge che al potere governa-
tivo non piace, in tal caso o le si appone il veto, o si
scioglie ’assemblea, e cosi la legge cade.

A questi due provvedimenti occorre, bensi, 'assenso
del Bundesrath; ma, come ho gia detto, questo ha tale
organismo e costituzione, da ricordare pilt i celebri
Consigli di Stafo napoleonici, che una assemblea parla-
mentare; ed il suo assenso non mancherebbe mai, come
mai & mancato: informino i reiterati scioglimenti del
Reichstag in questi ultimi anni, per le leggi sui sociali-
sti, sul Consiglio economico, sul monopolio de’tabac-
chi, e via dicendo.

In cid noi troviamo pitl ordini di sostanziali violazioni.
E violata in primo luogo ’essenza del governo rappre-
sentativo, che consiste nello indiretto governo del po-



DEL COSTITUZIONALIZMO GERMANICO 79

polo; poiché alla volonta popolare, legalmente e reite-
ratamente manifestata, si nega ethcacia, spesso senza
alcuna ragione seria, senza che sia stata illusa o vio-
lentata, e senza pubblici pericoli incalzanti.

Appunto perché & violata I'essenza, poi, lo & anche
Porganismo di quel governo. Vedesi un ramo del parla-
mente, quello indubbiamente pil interessante coli, es-
ser costretto dagli agenti del capo dello Stato, i quali
nella loro invasione di poteri si vestono di legalita,
presentandosi d’accordo coll’altro ramo, assai poco ris-
pondente all’ indole parlamentare.

Onde sostanziale violazione della legge dei limiti: qui
eccesso in pitl, 1a in meno.

E non basta.

Sotto il governo assoluto, il principe ¢ fonte d’ogni
potesta. In Prussia, quindi, e negli altri Stati germanici,
non si poteva fare distinzione fra i vari modi di manife-
stare la volonta dello Stato: il principe comandava,
sempre, in checchessia e comunque, Venuta la costitu-
zione, perd, dovette farsi differenza. Essadisponeva che
il potere legislativo spettasse anche al parlamento, la
potesti regolamentare invece al sologoverno. Percid la
distinzione, che prima facevasi di parole, fra legge ( Ge-
set;) e ordinanza (Erlass), doveva diventare realta.

E lo diventd. Ma in qual modo?

Confusi i criterii, malamente si seppe cid che fosse
legge e ciod che fosse ordinanza, Nella pratica, poi, tale
confusione andava a tutto scapito dei poteri del parla-
mento; perché ordinanza invadeva il campo della legge.

In altri Stati d’Europa, come in Italia, principalmente
per Pesempio francese, si ha una maggior chiarezza nella
distinzione dei due termini corrispondenti, cioé legge e
regolamento. Sono fermi due principii, uno negativo ed
uno positivo: il primo, che il regolamento nulla debba
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fare in contraddizione alla legge; il secondo, che si
debba aggirare nei confini di essa, come lo speciale nel
generale. 1l rispetto a questi due principii non & stato
sempre costante; spesso anzi, ¢ la legge che ha usurpato
ilcampo del regolamento: nel complesso, perd si & avuta
una pratica, preferibile a quella di Germania. Si noti
bensi che io parlo dei rapporti fra il potere legislativo e
'esecutivo, e non di quelli fra Pesecutivo e il giudizia-
rio; giaccheé per questi gli interessi ed i diritti dei cit-
tadini di fronte alla pubblica amministrazione, sono ben
garentiti in Germania.

A vero dire, quivi, i mali sopra deplorati, lo sono
prima d’ogni altro dagli stessi scrittori paesani, i quali
si sono sforzati di dare uncriterio di netta distinzione. (1)
E certo, sia per influenza loro, sia, com’& pili probabile,
per la forza progressiva delle cose, molti di cotesti in-
convenienti sono affievoliti, ma non iscomparsi; perche
il male ¢ alla radice, e propriamente nel concettostesso
dello Stato.

IV. Se cosi stanno Ie cose per la massima funzione del
parlamento che ¢ la legislativa, si pud immaginare come
vadano per la funzione, importantissima certo, ma so-
stanzialmente sussidiaria: intendo dire per il sindacato
sul governo.

Cotesta funzione non si trova letteralmente sancita
nelle costituzioni. In Italia, per esempio, stando alla
legge scritta, non la si potrebbe desumere che dal primo
alinea dell’articolo 67 dello Statuto, cosi concepito: « |

{1) Cito a cagion d'onore, due dei maggiori scrittori di di-
ritto pubblico in Germania anzi in Europa: lo Grest ¢ lo
Sten, op. cit



DEL COSTITUZIONALISMO GERMANICO £

ministri sono responsabili.» Ma &una formola cosi vaga
che, per sé stessa, appunto perché pud dir molto, dice
ben poco. E responsabilita civile, o penale?o di entrambe
le specie? o esclusivamente politica ? o amministrativa?
e verso chi? e in che misura? e sotto quali condizioni ?

Tale formola, su per gii, si trova in altre costituzioni:
si trova in Francia, in Belgio, in parecchi dei nuovi
Stati orientali assurti a vita libera, in Prussia ed in al-
tri Stati germanici.

Ma occorre distinguere.

In Italia (come pure nel Belgio), oltre della legge
scritta, vi ¢ quella non seritta; vi & tutto il com-
plesso delle consuetudini potentissime; vi & (usiamo pure
questa parola vaga) vi & lo spirito della legge che si
impone. In Prussia, no: il principe di Bismarck, come
abbiam visto, non ama le leggende costitugionali.

Ora, sta in fatto che la legge scritta dispone che i
ministri sieno nominati e licenziati dal re; quindi cosi
e non altrimenti deve succedere. Ai tedeschi ripugna
molto quel concetto del governo parlamentare, secondo
cui ilministero ha grande indipendenza dal sovrano, salvo
ad essere schiavo dal parlamento. Certamente la pratica
di questo esorbitante concetto & un male gravissimo dei
corrotti governi parlamentari, come abbiam visto; ma
non per cid bisogna esagerare dal canto opposto; come
fanno coloro, i quali, confondendo la normalita con I'a-
normalita del fenomeno, vorrebbero stabilire il principio
generale della esclusiva dipendenza del ministero dal so-
vrano, e questo essendo inviolabile, implicitamente con-
durrebbero alla irresponsabiliti degli atti di quello. (1)

(1) Il professore Mariano negli articoli ricordati, prendendo
occasione dal libro del Joury, Der Reichstag und die Parteien

6 — A. Majorana.
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Mentre negli Stati costituiti ad imitazione d’Inghil-
terra, il ministero & in realta un organo di mezzo fra
parlamento e Corona; in Germania, esso non & che il
vero e proprio eletto del principe, il suo braccio, il
suo strumento. Diceva in modo sprezzante il Bismarck,
nel suo discorso ricordato pii su: « il ministero & un
tappabuchi (ein Lichenbiisser). »

Nella costituzione & appena nominato: non ha auto-
rita propria: non ha figura di diritto: & agente del
sovrano. Per quanto la costituzione (articolo 44) voglia
che tutti gli atti del governo sieno controfirmati dai
ministri, pure cié non implica (come & da noi) che il
principe non ne sia il vero ed indipendente autore. (1)
Ebbe a dire pochi giorni addietro il principe di Bis-
marck, di cui la parola autorevole pud considerarsi in-
terpretazione autentica dell’ odierno diritto pubblico di
Germania: «]l governo parlamentare, come si scorge

in Inghilterra, non & pit monarchico... Voi non potete

combatte il nuovo domma dei governi parlamentari. E nel
riconoscere i mali con lui molti son d'accordo. Ma quanti
vorrebbero con lui trapiantare danoi il sistema germanico?
Egli ha ragione nel dire che molti criticano il governo te-
desco per intesa dire o per antipatia. Bisogna perd non farsi
far velo da simpatie preconcette che offuschino il vero.

{1} Discorso Bismarck, 24 gennaio 1882, — Quest'importante
discorso fu pronunziato a proposito di quell'ordinanza regia
4 gennaio 18492, fatta in Prussia, & vero, ma eflicace in Ger-
mania, che ho git mentovato. In essa il re imperatore si fa ad
enumerare le sue prerogadve e ad affermarle recisamente
contro le esigenze dei partiti politici, — Sull'assunto, il capo-
verso 4 dell’ordinanza dice: « B mia volontd che non si creda
che I'inviolabilith della persona del re, sempre esistita in
Prussia (art. 43, costit.) oppure la necessith della controfirma
ministeriale (art. 44) tolgano ai miel atti di governo il carat-
tere di reali risolugioni indipendenti, »
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voler imporre la vostra volonta all’ imperatore ed al
Consiglio federale. » E sovratutto egli si mostrava do-
lente e timoroso dellautorita che il Reichstag potesse
godere nell’opinione pubblica a scapito delle potesta
del principe. (1)

V. Bisogna perd confessare che molti pubblicisti
tedeschi sono d’accordo nel ritenere che tale condi-
zione di cose, a molti invisa, sia conforme al diritto
positivo non solo, ma anche al razionale.

E cid dipende da due concetti cold predominanti:
Paltezza dello Stato quasi com’era nell’antica Grecia,
da farne pressoché un ideale trascendente la realita delle
cose umane ; e I'estremo doveroso rispetto alla regalita,
Un principio filosofico ed uno tradizionale governano
in tal modo la pubblica cosa. Specialmente il rispetto
alla regalita & fortissimo col; e ove pure mancasse di per
sé la tendenza all’interpretazione restrittiva e formale
della costituzione, che abbiamo osservato di sopra, vi sor-
gerebbe certo ovunque si trattasse degli attributi regii.

Ne & prova il Rénne, scrittore dotto e liberale, il
quale, ossequentissimo alla Corona, & assai geloso delle
sue prerogative, come il concorso alla potesta legisla-
tiva, il diritto di grazia, la conclusione de’ trattati, la
nomina de’ ministri, ed in genere di tutti gli impiegati,
che non lasciano d’esser direttamente considerati sem-
pre come i servitori del re. (2)

Si pud facilmente immaginare che cosa possa il par-
lamento, nuovo venuto, di fronte al sentimento regio,
cosi vecchio e gagliardo.

(1) Discorso Bismarck, 26 novembre 1884.
(2) Vox Réune, Das Staatsrecht des deutschen Reiches.
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Ma oltre a cid, come accade sempre nej fatti sociali,
in cui degli efletti complessi vanno ricercate cause com-
plesse, bisogna considerare I'indole stessa del parla-
mento germanico.

E opinione diffusa in Germania che non & colpa del
cancelliere se le forme parlamentari non possono attec-
chire; lo & piuttosto dell’individualismo fedesco, il quale
non consente la sistemazione militare de’ deputati in
due partiti, ma fa nascere tanti e cosi diversi partiti,
nei quali pur tuttavia gli individui sono e si considerano
autonomi, (1)

E realmente ¢ cosi. Ove si eccettuino i clericali, di
cui la ferrea costituzione, quasi monastica, non trova
raflronto neanche nei partiti inglesi: e cid, oltre che
per la propria indole dei clericali, anche per I'opera
valevolissima di quell’egregio uomo che ne ¢ il capo,
cio¢ il Windshort: nel resto, vi ha tal farragine di so-
cialisti, progressisti, nazionali liberali, separatisti, e vi
ha tal proteiforme molteplicita di centri, da non ren-
dere un’ immagine decisa e spiccata del parlamento; il
quale, al contrario, sminuzzato in tanti bocconi, quasi
si perde.

In genere, poi, quei fieri sentimenti individuali dei
vecchi germani, che condussero loro ad affermare nel
medioevo il principio della personalita del diritto, di
fronte a quello della territorialitd, perdurano, sebbene
con forme diverse, secondo i tempi diversi.

(1} A questo riguardo, fu una grande discussione nel giu-
gno 1883 sui giornali europei, avendo l'ufficiosa Norddeutsche
Allgemeine Zeitung affermato che non solo non conveniva ma
non si poteva trapiantare in Germania il puro regime par-
lamentare,
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Si aggiunge lo spirito razionalista dei tedeschi, pre-
murosissimi di sfuggire all’accusa di unilateralita | Ein-
seitighkeit come dicon loro) e che percid vogliono
afferrare 1'universalita dei fenomeni, e mal soflfrono
Papparente contraddittorietd dei governi parlamentari,
e fermano principii @ priori che vogliono senz’altro
osservati. Naturalmente cadono nell’ eccesso opposto,
che poi si converte nel difetto medesimo; giacché, a
furia di voler considerare il principio ultimo, si perde
la realita dei fatu, e si diventa per Pappunto unila-
terali.

Qui, se avessi spazio al tema, e se il mio compito
fosse quello di discorrere de® governi costituzionali
germanici, non per incidente come fo e per meglio
lumeggiare le condizioni de’ parlamentari, ma di pro-
posito; vorrei uscire dal campo politico in cui si é
tenuto questo capitolo, ed entrare nel filosofico. Vor-
rei specialmente parlare di quell’ideale germanico dello
Stato di diritto, del Rechisstaat, che spiega tanta in-
Huenza sul diritto pubblico moderno, cosi nella scienza
che nella pratica.

I tedeschi, partendo dai loro dati astratti, sono ve-
nuti dando in questi ultimi tempi singolare sviluppo
al concetto di un Rechisstaat, ossia di uno Stato bello,
armonico, perfcito, potente, e determinato in tutto e
per tutto dalla suprema norma giuridica. (1) Il qual
concetto, cosi formulato, & ottimo; ma non & di novita
peregrina.

Infatti, a tacere degli accenni di Platone, Aristotele,

(1) V.Gseisy, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte
in Deutschliand ; nonché Stein, Mohl, Holtzendorf, Bluntschli,
ecc. ecc. Il classico libro dello Gneist & stata tradotto in ita-
liano dal senatore Artom, Bologna, Zanichelli 1884,
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Cicerone, Leibnitz, di molti e molti altri fra politici e
giuristi e filosofi, il Romagnosi nostro ha sostenuto e
svolto, com’ei poteva fare, che lo Stato deve sottostare
alle leggi dell’ordine di ragione e a quelle necessarie
di natura, epperd al diritto; ¢ che alla stessa guisa che
nessun individuo ha un diritto illimitato sui suoi si-
mili, cosi non I’ ha lo Stato, di cui 'essenza & di tutelare
P'unione degli individui per la loro migliore esistenza. (1)
La questione consiste piuttosto nel sapersi intendere sul
proprio valore, cosi dello Sfato che del diriffo: i quali
due termini si assumono in sensi diversissimi secondo le
varie scuole filosofiche ed anche politiche.

Quello che vi ha di caratteristico nelle moderne teo-
riche germaniche — a parte del contributo veramente
importante arrecato alla scienza nel campo amministra-
tivo — & Pavversione alla democrazia. (2) E qui non
parlo dello Gneist, che sovra ogni altro com’ aquila vola;
ma di coloro che si servono delle sue teoriche a fine po-
litico. Costoro, notevoli nella parte negativa, cioé nel cri-
ticare, sono difettosi nella positiva, cioé nel ricostrurre,
e lasciano incerto il modo come costituire questo Stato
ideale, o lo vogliono costituito con un certo benevolo
e paterno assolutismo, del resto ai nostri tempi in mol-
tissimi paesi impossibile. Informi lo Strousberg. (3)

{1) Rouacxosi, passim, ¢ tra I'altro Scienja delle Costitu-
gioni, Parte II, cap. V, 48

(z) 1 Maurus nell'opera pilt volte citata, der moderne Ver.
fassungsstaat als Rechtsstaat, come gid preludia nel titolo, si
serve del Rechtsstaat come termine di paragone per condan-
nare i deviamentidel governo costituzionale, o meglio del
parlamentare.

(3) Stnovssers, Fragen der Zeit I, der Parlamentarismus,
Berlin, 1870. p. 57 ecc.
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lo non partecipo al feticismo per le cose germaniche,
da cui sono affetti non pochi. Per quante ragioni possano
esserci o specularsi, nessuna arriveri a giustificare la
prevalenza del governo personale in Germania. Tutt’al
pill si potra significare che, attese le condizioni sto-
riche e sociali del paese, non si potrebbe per ora andare
altrimenti: darebbesi in tal guisa la giustificazione sto-
rica, anzi di fatto, non la giuridica o di concetto.

In sostanza & sempre il forte che si impone: e cid non
¢ cosa normale né durevole. La essenza e I'organismo
del governo rappresentativo sono confusi. Non se ne
hanno che le forme, 0 meglio le grandi linee: uno sche-
letro di costituzione, povero di carne.

E le conseguenze nocive vanno sempre piii manife-
standosi : sconforto, malcontento, aspirazione a cambiar
vita (1). La questione economica o, come dicesi, sociale
¢ anche politica. I tempi non si hanno che a maturare;
e forse si sarebbero maturati pill presto, se non fosse
stato della grandiosa personalita dello imperatore, del
suo cancelliere e del suo capo di stato maggiore: che
sono di quelle personalita, le quali cominciano col pre-
correre i tempi, ¢ poi danno loro la propria figura, e
quasi li arrestano, assorbendoli in sé.

In Austria vi ha il cozzo delle varie nazionalita, che
rende cosi caratteristico quello Stato, facendolo stare in
bilico, non sospeso né di qua, né di 1a; senza eccedere
in un senso o nell’altro; con un governo che non & rap-

(1) Nel novembre e dicembre 1884 le reiterate ed energi-
che opposizioni del Reichstag al Bismarck gli han dato molto
da pensare. Non si & ancora giunti ad un periodo di lotta
aperta fra il governs ed il parlamento; ma molti la preve
dono prossima. E assai pi probabile che in tal caso la vit-
toria piutiosto che al primo tocchi al secondo.
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presentativo né assoluto; con rapporti fra una parte e
altra dello Stato, che non seno d’amicizia né di inimi-
cizia; ma pure conservandosi il tutto dello Stato e la
forma di governo, con una grande forza militare e con
afletto, nella generalita, per il principe.

Ma molte di queste condizioni, sia perché transitorie,
sia perche in s¢ stesse incerte, venendo a mancare o ad
indebolirsi, non mancheranno col tempo, anche gli Stati
germanici, a compiere la loro parabola, e ad avvicinarsi
gradatamente ad una forma di governo pii1 libera e pill
razionale.

VI. Giunti qui, riepiloghiamo il gii detto, atfine di
poter meglio procedere.

Nell'apprezzamento dei mali de’ zoverni parlamentari
occorre fare essenziali distinzioni. Taluni di.u.]ucsti mali
sono ‘comuni a tutti i governi; epperd si possono atte-
nuare, non mai eliminare del tutto,

Altri sono propri al governo parlamentare, e in parte
riducibili, sebbene in altra parte inevitabili: in grazia di
quella legge di natura secondo cui, pur raggiungendosi
lo scopo del bene, si inciampa in una considercvole se-
rie di mali, se non altro accidentali.

Infine, vi sono mali che sono tali per 'erroneo punto
di vista da cui — qualunque sia la causa — si pone I'os-
servatore: il che abbiamo visto or ora.

Nella esposizione critica che ho fatto ho avuto cura
implicitamente di riportare a ciascuna di queste tre ca-
tegorie i mali osservati per via. Ora, per agevolare 'in-
dagine delle cause, fard brevissima sintesi.

Non credo, in genere, che sieno serii e veri mali quelli
su cui pil insiste la scuola assolutista: che cioé il princi-
pio del diritto debba esser subordinato a quello della vo-
lonta; che debba aversi 'anarchia malamente camuffata
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di legalita; che non si possa ottenere fermezza nell’indi-
rizzo dello Stato; che mai si possa conciliare la preva-
lenza della maggioranza col rispetto ai singoli cittadini;
che I'imperio di quella non possa essere in fatto altro
che lo strapotere d’una sparuta minoranza. Non ammetto
questi come veri mali; non perché talvolta non si arrivi
a tali eccessi deplorevoli, ma perché la colpa non & del
sistema in sé stesso, come si varrebbe far credere, e per-
ché& non partecipo ai sentimenti di istintiva avversione
alle teoriche anche moderatamente democratiche. Cosi
pure non partecipo alle elegie sui mali dei partiti: le
irritazioni sociali fatte regola di vita, gli intelletti emi-
nenti sottrattial servigio della cosa pubblica, la conside-
razione partigiana sostituita alla universale. Credo che
il principio del governo rappresentativo sia buono in se¢
stesso e possa realizzarsi, comecché non perfettamente.
Amo la lotta dei partiti, sebbene trascini una serie ine-
vitabile di mali, i quali del resto sarebbero pil intensi
in ogni altro governo; non amo quella delle persone.
Qui riconosco il male, non la.

Non mi lagno che un partito, salendo al potere, faccia
il contrario del precedente, esicrei, per quanto riguardi
politica, un personale a sé affatto devoto; quindi non mi
par giusto dolersi dei criterii politici dominanti nelle
pubbliche amministrazioni. Trovo commendevole I’ in-
fluenza dell’opinione pubblicasull’azione dei poteri dello
Stato, e il continuo riferirsi del parlamento al paese, per
avere istruzioni. Se riprovo ’eccesso del sindacato par-
lamentare, non riprovo il principio. Piacemi insomma
la lotta, quando sia informata a saldi e larghi concetti.

Il male del parlamentarismo a me pare si riduca e
riassuma nella strana sostituzione dell’individuo all’ente,
del gregario al partito. Il partito sovente non esiste che
come bandiera sotto cui passi merce di contrabbando;
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allora & fazioso quando & accolta di fazioni. Prevale
la Camera al Senato, meno come istituzione che come
accolta di individui pii potenti. Questa maggior po-
tenza & costituita dalla possibilita di scalzare il mini-
stero; il quale dal suo canto, per legge di conservazione,
€ costretto a lisciare e favorire i suoi giudici. E P'indivi-
duo colui che parla molto, che sollecita aumenti di spese
per il suo collegio e favori per gli elettori, che fa ressa
per il portafoglio o il segretariato generale: non il par-
tito. Non ¢ la Camera popolare, né tampoco il parla-
mento che, avendo I"ascendentesulla cosa pubblica, ne
facciano il malgoverno che si lamenta: sono gli indivi-
dui parlamentari. Non si condanni adunque il regime
rappresentativo, e non si aspiri a radicali mutamenti.

Abbiamo svolto la diagnosi, riducendo il male ai suoi
termini pitt semplici. Adesso di proposito alle cause; lo
studio delle quali importa una pit giusta intelligenza
dei mali stessi e facilita I’indicazione dei rimedi.



CAPITOLO V.

La legge dell’ambiente — Cause sociali
del parlamentarismo

I. Legaliti dei governi — Il Intrusione di elementi anomaii — [II. In-
trusione buona ¢ cattiva — [V, Forze sociali compresse — V. Forze
soctali depresse — V1. La legge dell’ambicnte — VII Posizione
della quistione — VIII. Pubblica indolenza — [X. Crescenti com=
petenze governative — X, Interessi privati — X1. Impiegomania —
XII. Riassunte.

I. Quello che & malecaratteristico del parlamentarismo,
cio¢ Parrogarsi che gli individui fanno di potesta e fun-
zioni cui non hanno titolo: questo stesso ¢ un male che,
dal piir al meno, si trova in tutti i governi.

Non vi ha governo in cui non si abbia una normalita
di regole, se non altro formale, che definiscano ’azione
de’supremi poteri. In altri termini, ogni governo ha la
sua legalita, 1a quale non sempre sara conforme ai
principii di diritto, ma sempre & il prodotto della legge
positiva del luogo, sia scritta che consuetudinaria. Chia-
risco il concetto,

Nel governo rappresentativo, la legalita consiste in
cid : che si distingua Pazione legislativa da quella pro-
priamente governativa; che la prima sia condotta con
preponderanza dal parlamento, e la seconda dal mini-
stero, nominato dal capo dello Stato e posto sotto il
sindacato del capo stesso e del parlamento. Questa non
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¢ solo la feoria del governo rappresentativo, ma & an-
che la sua figura giuridica riconosciuta dalla legge po-
sitiva. Allo stesso modo in un governo assoluto, il re
comanda in tutto e per tutto,senza eccezioni, senza con-
trasti, e gli ufficiali pubblici in tanto hanno potesta, in
quanto loro le conferisca I’assoluto e mutabile volere
regio: questa & la Jegalita. In un governo sullo stampo
di molte repubbliche greche la /egaliti consisterebbe
nell’imperio della volonta popolare, pressoché incondi-
zionata e messa in atto dai magistrati.

Come si vede, dunque, ogni governo di qualsiasi
Stato & per legge — scritta o consuetudinaria — deter-
minato in un certo modo, sia per 'estensione el i limiti
delle funzioni de’poteri pubblici, sia per Porigine e la
costituzione de’poteri stessi.

Questa, che pud sembrare una verita di fatto, elemen-
tare ed intuitiva, non ¢ che il riflesso di quella giusta
teoria che ci insegna essere lo Stato un istituto eminen-
temente giuridico. Cicerone diceva: civilas constitutio
populi; e noi possiamo generalizzare questa perfetta de-
finizione. Infatti possiamo affermare genericamente che
sempre lo Stato siala costitugione giuridica dellasocieta.
llgoverno pertanto, che & « la forma che riceve lo Stato
per il raggiungimento dei suoi fini» (1), non pud in fatto

(1) Non mi sembra qui il luogo di svolgere concetti giuri-
dici di tanta importanza. Basti perd 'avere chiarito la diffe-
renza fra Stato e governo, da cui scaturisce questa verita:
w Il primo é essenzialmente ciuminico; il secondo, essendo la
forma del primo, é Lecace. » Appunto percid si dice che lo
Stato non si crea; perché lo Stato essendo istituto essenzial-
mente giuridico, anzi costituzione giuridica della societd —
ed essendo suo scopo principale la tutela del diritto — non
si crea come non si crea il diritto. Invece il governo, es-
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non essere determinato precisainente e non avere una
normalita di regole che lo definiscano.

I1. Tuttavia, spesso la legalita dispone una cosa ed in
fatto se ne ha un’altra. Abbiamo visto come il governo
rappresentativo sia riconosciuto nelle teorie dei dotti e
come sia disposto per legge: viceversa abbiam veduto
come sia condotto nel fatto, Accanto agli uthcii deter-
minati dalla legge, vi sono potesta esercitate da per-
sone che non hanno titolo giuridico.

Filippo II & il sovrano assoluto di Spagna: ma nel
fatto sulle Spagne e sul re dominano spesso gli inqui-
sitori. Su Luigi XV dominano i favoriti e sovratutto le
favorite; sui sultani i giannizzeri; sui (lesari i pretoriani;
sul popolo ateniese i demagoghi. Inquisitori, favoriti,
giannizzeri, pretoriani, demagoghi non hanno titolo giu-
ridico nel governo degli Stati, non entrano nella lega-
lita, sono degli intrusi, ma pure spadroneggiano pi dei
signori legittimi. Alla stessa guisa gli individui parla-
mentari si sostituiscono spesso al parlamento ed al po-
tere governativo. Come si vede ¢ una cosa vecchia, che
assume forma diversa coi tempi diversi.

Pertanto, il parlamentarismo, considerato nel fatto del-
Pintrusione di individui nell’esercizio di potesta che loro
non ispettano, significa un male in cui cade il governo
rappresentativo come cadono molte altre forme di go-
verno. E se il male in quello & pil avvertito e deplo-

sendo la forma pratica ¢ reale che, in wvista delle contin-
genze storiche del tempo e dello spazio, assume lo Stato, a
tali contingenze si informa, pur dovendo attenersi ai dettami
dei principii di ragione. Le rivoluzioni, se non vbnno essere
stolte, non possono essere dirette a distruggere lo Stato,
benst a modificare i governi.
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rato che non nei governi assoluti, la ragione & chiara.
Poiché in questi, concentrandosi in una sola persona
la fonte e lo sviluppo di tutti i poteri dello Stato, e
questa persona dovendo per necessita pratica delegare
altrui se non altro Pesercizio di talune delle sue pote-
sta, non sempre pud distinguersi chiaramente se la dele-
gazione sia legale o no, se sia dipendente dal volere o
dal capriccio del principe, se sia da lui ordinata o a lui
imposta. Cosi, per esempio, tanto vale che il tal privi-
legio sia strappato a Luigi XV per Pintercessione di
madama Du Barry che per Puflicio del ministro signor
di Choiseul. Al contrario, nei nostri governi liberi, di
lui carattere essenziale deve essere la divisione dei po-
teri e Pattribuzione precisa delle varie funzioni ai varii
organi dello Stato, le confusioni, le ingerenze, le manu-
missioni, le malversazionisono del tutto visibili : anzi
appaiono in proporzioni gigantesche.

I11. Questa intruzione di elementi anomali nella lega-
lita del governo degli Stati, & un fatto universale, ep-
perd profondamente umano. Non bisogna tuttavia in-
tenderlo sempre a fin di male; poiché & ben vero che
in senso assoluto e dal riguardo del diritto rigoroso &
sempre a lamentarsi; ma spesso, avuto riguardo alle
condizioni del tempo e del luogo, & un bene: special-
mente nei governi assoluti.

La storia di Francia, che ci da per pit secoli Pesem-
pio di un assolutismo classico, ci ammaestra in proposito.
Giacche si deve alla intrusione degli Stati generali dap-
prima, e dei parlamenti di poi (i quali parlamenti ¢ ben
noto non aver nulla a che fare colle istituzioni omonime
odierne, ed & notoanche molte volte essi uscire dal loro
campo propriamente giudiziario), se I’azione regia molte
volte fu temperata e non andd in abusi. Cid & commen-
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devole. Alla stessa guisa, in un altro campo giuridico,
quello privato, Popera del pretore romano si volse
lunga ed assidua a supplire, a emendare, a correggere
il diritto civile rigoroso.

Laonde, in quella intrusione sarei condotto a distin-
guere la buona e la cattiva: e si capisce che non si trat-
terebbe d’una distinzione assoluta; perché al mondo
non c’@un taglio netto che divida il bene dal male.

1V. Ma un’altra distinzione vorrei fare, pill intrinseca
di codesta. Vi sono dei governi - e sono cosi tutti quelli
assoluti - i quali comprimono la societa, e la pongono
sotto il dominio d’un uomo solo, o d’una associazione
d’uvomini, o d’una casta. Tutto il resto della societa &
soggetto e deve prestare ciecaobbedienza,atfidandosi al
dubbio buon volere dei reggitori: dico dubbio, per-
ché non ci sarebbe possibilita di guarentigia nella sua
direzione e perseveranza, e molto meno coazione: ¢sso
deve venire del tutto spontaneo. In tal caso parrebbe
altra via di salute non esserci per il popolo, deside-
roso d’un tollerabile vivere civile, che la rivoluzione;
eppure noi vediamo molte volte popoli in tale stato
di cose trascinare l'esistenza. La ragione ¢ ben sem-
plice. Lasciamo andare che, come massima generale,
non ¢’¢ governo che si propongaa scoposuo il male
de’sudditi; nel fatto quei popoli sono meno compressi
che non si creda, ed essi trovano modo d’influire
sull’azione dello Stato, a loro vantaggio, in modo in-
diretto si, non previsto dalla legalita, anzi ad essa
affatto contrario, ma discretamente efficace.

Ho citato ’esempio di Francia. Esso ci appare lumi-
noso sotto il regno di Luigi XVI, ancor prima di scop-
piare la rivoluzione, quando le forze de popolo, com-
presso e gii commosso, trovavano esplicazione e quasi

i
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rappresentanzaneiparlamenti, che, uscendo talvolta dalle
loro funzioni proprie, si opponevano con energia al vo-
lere regio.

Ma esempio ancor pift luminoso — perché pill uni-
versale e durabile — ¢ quello del clero in tutto il me
dioevo, quando i sacerdoti, pregando il cielo, non di
rado comandavano gli uomini e, naturali rappresentanti
del popolo, temperavano I'arbitrio dei signori. Nel qual
fatto & da notarsi che se il clero ritraeva autorita e rive-
renza dal gran nome di Dio di cui andava rivestito,
ne ritraeva anche dalla difesa che esso assumeva dei
deboli: i quali eran deboli solo perché privi della co-
scienza della loro grande forza potenziale.

Quindi noi vediamo questa prima specie d’intrusione
d’elementi anomali nella legalita del Governo degli Stati,
che viene come rappresenian ;a naturale di forgesociali
compresse, ed & un bene: relativo, si capisce, cioé meno
male,

V. Altre volte, invece, il fenomeno & diverso.

La intrusione non & determinata da ragioni pubbliche,
ma da individuali o di sétta: sono i favoriti, i preto-
riani, i confessori; sono i cosidetti partiti militari, op-
pure della regina, o del tale principe del sangue; € il
partito degli Orléans, o dei Guisa, o di Madama reale;
oppure ¢ la cabala di Buckingam; o sono le due emi-
nenze, la rossa e la grigia; o & Carolina alternata ad
Acton e ad Emma Lyon; o & il club dei giacobini o
la frammassoneria; o sono gli aflaristi e i banchieri; o
& Cosimo de’ Medici, padre della patria e primo citta-
dino della repubblica, ma suo eflettivo signore; o &
Wallenstein, arbitro. della guerra e dello Stato; o &
Giulio Cesare, rinunziante solo formalmente la corona.

Nei quali casi, e in infiniti altri simili, & a notarsi che
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costoro, i quali sorgono arrogandosi potesta loro non
deferite, sono aiutati dalle condizioni sociali non solo
compresse, come nel primo caso, ma anche depresse.
Nel primo caso abbiamo visto una specie di reazione
che fa lasocieta, investendo di poteri (comecche ille-
gali) taluno, o consentendo che questo taluno se ne in-
vesta da sé; nel secondo, abbiamo individui o sétte che,
profittando della niuna reazione, anzi della depressione
sociale, si impongono alla societa ed ai reggitori nel
proprio interesse. E qui & a notare che questi invasori
possono invadere per vera forza propria; come fu, fra
gli individui, Giulio Cesare, che ebbe altezza divina di
mente, e si procaccid terribile potenza di braccia; e fu-
rono, fra le sétte, i giacobini, che significarono I'ir-
ruenza della plebe sfrenata; e si possono mantenere nel
loro posto per il loro merito e la loro virtl, come
furono in Francia Richelien e Mazzarino, che certo
ebbero assai maggior valore dei loro sovrani.

Ma altre volte invadono ed imperano, non per forza
propria, ma per D’eccessiva debolezza, non pure della
societa, dei reggitori; il che & un caso molto pil de-
plorabile. Parlo dei confessori di Spagna, Napoli, Roma,
Toscana e delle cortigiane di Francia.

VI. Qui, a togliere i possibili equivoci, vorrei ripor-
tare la cosa ai principii.

Il governo vive in societa; quindi deve ricevere gli in-
flussi delle varie forze che in societa si agitano e lottano.

Alcune volte il governo & cosi costituito da ricono-
scere esso stesso I'influenza di taluna di codeste forze:
cosi, per esempio, nei governi diretti a popolo, era in-
teso che il potere sovrano spettasse alla maggioranza
dei deliberanti sommariamente; e nel governo rappre-
sentativo & inteso che, pur salva un ugual somma di

7 — A. Majorana.
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diritti all’universalita dei cittadini, la prevalenza nelle
deliberazioni politiche spetti ai rappresentanti del mag-
gior numero di elettori.

In tali casi la maggioranza (quest’ente cosi generico
e vario di figura e sempre mutabile) & riconosciuta, non
pure come influente, ma come determinante nel go-
verno. Ma essa pud prevalere anche senza essere ri-
conosciuta, né & la sola forza sociale che prevalga: molte
altre ve ne hanno numericamente minori, riconosciute
o no nella legge, le quali possono imporsi ed influire
e determinare.

Cosi furono i protestanti, che sostanzialmente impo-
sero D'editto di Nantes ad Enrico IV; cosi furono molte
crociata consentite, seguite, e perfino promosse da vari
principi, loro malgrado e senza che fossero chieste dalla
universalita del paese; e cosi furono per la massima
parte le costituzioni strappate dalle commozioni popo-
lari ai sovrani d’Italia e di fuori nel 1848, Nei quali
casi, i protestanti, i credenti, i liberali non signifi-
cano altro che forze sociali pili 0 men numerose, eser-
citanti la loro potenza sul governo degli Stati.

Si dica cid che vuolsi, la dinamica non pud mai eli-
minarsi dal governo. E ben vero che lo Stato nel suo
concetto razionale ultimo & una istituzione necessaria
¢ percid superiore alla volonta; ma quand’esso deve
rivestirsi d’una forma positiva, e vivere per raggiun-
gere 1 suoi scopi, quando deve incarnarsi in un go-
verno, allora non pud non sottostare all’ambiente. Nel
quale varie forze lottano, si spostano, si sospingono,
ciascuna per farsi avanti, per trionfare.

Or qui bisogna notare due cose:

La prima si & che le varie forze sociali non aspirano
tutte al predominio assoluto nel governo, ma ciascuna
secondo i proprii scopi, che possono essere limitati.



DELLE CAUSE SOCIALI 99

Quindi pit forze possono coesistere e darsi la mano e
vincere, clascuna per la picciola parte che si é ripro-
messa.

La seconda si & che gli scopi delle forze sociali pos-
SONo essere positivi o negativi: cioé esse possono anche
aspiraresolo a non essere molestate, e a continuare que-
tamente nella via impresa a percorrere. Questi scopi
negativi sono quelli che pit frequentemente si sono
proposti e raggiunti; ché bene spesso principi, di cui
Pautorita sarebbe stata legalmente illimitata, hanno tro-
vato qua e la una resistenza, che li ha infrenati in
giusti limiti.

Or avendo riconosciuto che il governo degli Stati
si trova slanciato in mezzo all’ambiente sociale fra le
lotte di cui questo & teatro, possiamo avere il criterio
per giudicare quell’ intrusione d’elementi anomali, di
cui abbiamo discorso.

I governanti rappresentano certo una forza sociale,
anzi una ben considerevole forza, dal momento che essa,
a preferenza di ogni altra, & riuscita a far trionfare i
proprii rappresentanti, Ora, & codesta forza veramente
forte? E allora i governanti hanno incontrastata altezza
d’imperio, né si fanno prendere la mano da chicchessia:
abbiamo Carlo Magno, Federico il Grande. E una forza
debole? E allora, le rivoluzioni, il clero, la nobilta, la
milizia, i favoriti prendono il sopravvento, secondo che
sieno I'uno o l'altro pih forte.

Questa forza il vincitore pud ricavarla dal favor popo-
lare o dalla indifferenza pubblica. Giacché spesso il po-
polo dorme, e su questo sonno si arrogano potesta perfino
gli individui isolati. Alla stessa guisa poche soldatesche
vendereccie di Svizzera decidevano delle sorti d’Italia
sprofondata in letargo. Viceversa, & la societa in or-
gasmo, in sovreccitazione nelle sue parti piti vitali? Ed
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abbiamo i tribuni, alternarsi dei partiti, lo strapotere
dei vincitori, gli esilii dei vinti, i guelfi e i ghibellini,
i bianchi e i neri. Vi sono degli individui i quali aspi-
rano ad avere dei benefici, dei privilegi, e godere?
Questi si avvicinano alla forza preponderante; e ren-
dendole dei servizii, minacciandola, costituendosi a lei
necessarii, se ne fanno riflettere tanta somma di potesta
per quanto basti ai loro propositi di godimento. Cosi i
favoriti d’Antonio descrittici da Cicerone ; cosi i baroni
feudali contribuenti nomini e denaro ai principi di cui
usurpavano molti poteri; cosi molti monaci gaudenti nel
P'ozio e nelle prebende e, in cambio, sorreggenti I’au-
torita civile colla loro propaganda religiosa e politica.

Da quanto abbiamn detto potrebbe concludersi alla
formulazione di questa legge: « Le istituzioni politiche,
sempre, in modo diretto o indiretto, positivamente o
negativamente, in una parte piti e in altra meno, cosi
nel bene come nel male, subiscono I’ influenza dell’am-
biente sociale in mezzo a cui vivono. »

Il lettore non vorrad esagerare I’analogia che le idee
qui esposte possono avere coi principii darwinistici
dell’ambiente, della lotta per I'esistenza, dell’adatta-
mento, della selezione. Del resto, pil in la, a propo-
sito della lotta, cercherd di lumeggiare quali punti di
contatto e diflerenze sieno fra i vecchi principii politici
della scuola italiana e quelli nuovi di scienza naturale
del Darwin. .

A quella legge generale io giungo per via d’indu-
zione; e certo ognuno comprendera che alla stessa guisa
che I'ambiente sociale influisce su1 governi gia costi-
tuiti e ne modifica il carattere e I'azione, cosi pure in-
fluisce primordialmente sulla loro costituzione. Tralascio
sviluppi che avrebbero propria sede in unatrattazione
della teoria della sovranita,
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Ora, a proposito di quelle autorita anomale, che,
malgrado la legaliti, trovando le condizioni favorevoli
nell’ambiente, o anche essendo da questo stesso deter-
minate, si intrudono nel governo, & a notare che, quan-
tunque esse possano talvolta riuscire a bene, & sempre
a desiderare che mai se ne senta il bisogno; e che le
forze sociali, aventi diritto per loro virti propria a par-
tecipare alla cosa pubblica, vi partecipino palesemente,
o meglio legalmente, dalla legge riconosciute e tute-
late. In altri termini, per dirla con frase volgare, & a pre-
ferirsi che entrino dalla porta e non iscavalchino la fine-
stra. (1)

VIL Intanto il grande pregio del governo rappre-
sentativo, & appunto questo: che le varie potesta sieno
nettamente attribuite ai vari organi dello Stato, e i
poteri distinti, e tutti gli elementi sociali rappresentati
con autonomia e bilanciantisi in quelle tre istituzioni
che sono il principe, la Camera alta e la popolare. Que-
sto ideale di governo — che io definirei la legalita
rispondente alla legittimita ¢ la legittimita rispondente
alla giustizia: questo ideale & stato ed & proseguito
anche oggi, sebbene sotto forme diverse. Anzi la savia
scuola democratica, di cui uno dei pit illustri campioni
¢ certo lo Stuart Mill, appunto perché non isconosce
Pinfluenza che le varie forze sociali debbono avere sul

(1) Questa era 'opinione del Macmiaverto, da lui pit volte
espressa. A proposito dell’ ufficio del dittatore, che egli giu-
dicava non nocive, anzi utile, quando fosse conferito sccondo
gli ordini pubblici e non arrogato da autoritd privata, con-
clude : » Perché e’ nuocono alle repubbliche i magistrati che
si fanno e I'autoriti che si danno per vie straordinarie, non
quelle che vengono per vie ordinarie. » De' discorsi 1, 34
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governo, propugna d: farle entrare tutte nell’orbita della
legalita e consiglia non solo larghezza grande di suf-
fragio ma spedienti che assicurino alle minoranze di
essere rappresentate in ragione della loro forza.

Ma, se questo & 1’ideale, ben altra & la realtid. Tutta
la esposizione, fatta nei capitoli precedenti, dei mali del
parlamentarismo, ci dimostra che le intrusioni e le in-
gerenze non mancano nel governo rappresentativo: che
abbiamo pili volte la Camera popolare invadente il
campo dell’altra Camera e del principe, e in quella gli
individui invadenti il campo della legislazione e della
amministrazione.

Perche?

VIII. Per rispondere a questo perché? secondo i
criterii fermati pilt su, dovremmo indagare quale sia
I'ambiente in mezzo a cui vivono le nostre istituzioni
parlamentari. L’indagine sarebbe lunga; specialmente
se, per amore d’esattezza, la si volesse estendere da paese
a paese, Ricordandomi perd che il proprio campo di que-
sto libro & quello costituzionale, mi limiterd a consi-
derazioni generali, dando speciale rilievo alle condi-
zioni della nostra Italia.

Un fatto che ci colpisce a prima vista tutti, e che
sempre ¢ stato ed ¢ deplorato, si ¢ l'indebolimento,
spesso anzi il difetto, di senso politico nelle masse.
Parrebbe strano (ma & logico, per le ragioni che espor-
remo fra breve| che, a misura che gli Stati diventano
pilt liberali e che le leggi chiamano il popolo a mag-
giormente concorrere alla vita politica, esso vi con-
corra di meno. L’astensione & il modo con cui tal fatto
si manifesta pit visibilmente ; e noi ne abbiamo gia
discorso. La famosa legge di Solone, per cui si puni-
vano quelli che non prendevano parte alle contro-
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versie della repubblica, vuoi intenderla colla larghezza
di Aulo Gellio, vuoi restringerla come fa I’lutarco pei
casi in cui minacciata fosse la salute pubblica (1), tro-
verebbe oggidi un campo assai largo d’applicazione,
e per cid stesso sarebbe inapplicabile.

All'urna non si corre, a meno di commozioni per-
sonali, o anche politiche, ma del momento, bentosto
dileguantisi, e che appunto per cid rivestono carattere
personale. 1 partiti, energici nella rivoluzione, si sono
attutiti nella vita normale; e la mancanza di grandi
attriti non 1i fa riguardare da molti indifferenti che
come la sorgente di dispute arcadiche. Questa ¢ la
storia di molti paesi, a preferenza dei latini. In ltalia
il grosso del pubblico si occupa bensi di politica, ma
con un certo scetticismo, che & dote nazionale, misto
ad una specie di faalismo. L’antico diceva video bona
probogue, deteriora sequor ; oggidi accade lo stesso;
e quantunque molti (anche troppi) sieno i lamenti per
il modo come si conduce la cosa pubblica, pure ben
poco si fa per rimediare. Si lascia libero corso alla
forra d'inerzia, secondo cui, com’é noto, 1 corpl con-
tinuano nel loro stato sia di quiete che 4i movimento.
Cid & in Italia ; né manca di essere altrove.

E evidente che le istituzioni, mancando di continuo,
severo ed efficace controllo pubblico, abbiano la spinta
a deviare. Poco importa che nei pubblici comizii, nella
stampa, nei discorsi privati, si deploriil mal governo
dello Stato, quando, venuto il giorno delle elezioni,
si rimanda a dettar leggi e a governare lo stesso per-
sonale, 1 deputati, essendo i legali rappresentanti del

(1) Prutanco — Vita di Solone; Avio Geruio — Noctes
acticae 11, 12.
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popolo, sono avvicinati allo Stato, ne fanno parte anzi,
ed usano delle loro potestd; ma, essendo senza effet-
tivo controllo da parte del popolo, abusano bentosts,
a somiglianza di quelle forze d’individui o di sétre,
che abbiamo visto maggioreggiare profittando della
depressione sociale. A quelli la elezione popolare da
la scala per salire; I'indolenza pubblica di i grimal-
delli per iscassinare le finestre.

In codesta indolenza, pertanto, noi potremmo ve-
dere la prima causa sociale del parlamentarismo; ma
fermarci a tanto sarébbe mutilare il fenomeno.

IX. Anche questo parrebbe strano: che la crescente
indifferenza sociale per la politica sia compagna al
grande fatto dell’accrescersi delle funzioni dello Stato.

Quest’accrescimento non pud revocarsi in dubbio.
Lo Spencer sotto un profilo, gli economisti sotto un
altro, possono domandare che le funzioni dello Stato
si restringano, e possano avere ragione; non & men
vero perd che il progresso sociale, differenziando e
moltiplicando le funzioni cosi individuali che collet-
tive, conduce di necessitad a che il compito dello Stato
si allarghi, se non per integrare le differenziate unita,
come vuole lo Schaeffle, o per esercitare il proprio
ufficio di tutela abilitante, rassicurante e sussidiante,
come dice il Romagnosi, almeno per la sola tutela del
diritto.

Sta in fatto, poi, che ogni giorno sorgono nuovi bisogni
sociali, cui lo Stato deve provvedere con nuovi servizii.

I servizii antichi, si perfezionano sempre pit; che
vi si richiede sempre maggiore esattezza. Il sistema
moderno della pubblicita, le statistiche, la cosidetta
scienza popolare fan si che tanti inconvenienti, 1 quali
prima eran trascurati o ignorati, ora sieno invecs da
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tutti conosciuti, e da tutti si chiegga il rimedio. Oggi
la perturbata sicurezza, Panalfabetismo, le crisi com-
merciali, gli scioperi, i deficienti mezzi di comunica-
zione, sono assai pil avvertiti che prima; se ne esa-
gera anzi il danno; per cui si sospinge sempre lo Stato,
a dritta o arovescio, a provvedere; ed esso, provve-
dendo, allarga le sue mansioni.

Del qguale allargamento ¢’¢ un’altra causa non ispre-
gevole: cioé la naturale tendenza che hanno tutti i
governi — o meglio tutti i governanti — ad ampliare,
anche legittimamente, le proprie competenze, 1 nostri
governi liberi, non' potendo eccedere politicamente,
come quelli assoluti, quasi per isfogarsi si allargano nel
campo economico, o come dicesi sociale, assai pili che
non facciano gli assoluti; i quali, dopo tutto, stanno paghi
della possibilita di tiranneggiare in tutto. Quindi & che
la macchina amministrativa di un governo parlamen-
tare, & assai pii complessa che non lo sia quella di
uno dispotico; n& lo & solo perché provvede pit e
meglio agli interessi pubblici; ma anche per questa
tendenza espansiva d’imperio che abbiamo osservato.
La macchina governativa da tutti i lati ci tocca, c’in-
teressa, ci stringe; e se noi siamo politicamente liberi,
non lo siamo economicamente e molto meno ammi-
nistrativamente.

Tanto pil strana quindi parrebbe I’ indifferenza po-
litica, quanto maggiori sono gli interessi morali ed eco-
nomici degli individui che riattaccansi allo Stato, non per
mero diritto o esigenza di natura, ma per viziosi ordina-
menti. Ma il fatto non & strano: & logico e necessario.

X. Infatti, mentre prima si guardava allo Stato per Iin-
teresse generale di tutti, e si avevano quindi le di-
stinzioni ed i criterii politici dei partiti; oggi invece
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vi si guarda da tutti, ma di preferenza per linteresse
personale o locale.

Sotto i governi assoluti, e anche al principio di
quelli parlamentari, un uomo pacifico, che non si fosse
interessato di politica, poteva vivere come il persiano
di Erodoto, per gli aflari suoi, non molestante né mo-
lestato. Oggi cid & grandemente difficile. Bisogna farsi
un’idea precisa dell’odierna macchina governativa, a
cominciare dall’istruzione che si impartisce ora sotto
gli ordini, ora sotto la sorveglianza dello Stato, a fi-
nire al complesso multiforme d’imposte che ci perse-
guitano anche dopo morti. Notevoli sono i vincoli per
P'abilitazione ed esercizio di svariate professioni ed in-
dustrie; in mille atti della vita s’incontra il carabi-
niere, o 'esattore, o il ricevitore, o il maestro, o la
Giunta sanitaria, o il prefetto, o il giudice, o il Genio
civile, o il sindaco: i tentacoli dell’amministrazione
centrale e locale in mille luoghi si stendono e ci ir-
retiscono. Lo Stato, che si sollecita per averne il pane,
sotto forma d'impiego, si sollecita anche per averne
onore e stima sociale, sotto forma di decorazioni.

Segue da questi fatti — che io constato, ma non
discuto — che la generalita dei cittadini, prima di po-
tersi occupare dello Stato per ragioni di generale po-
litica, se ne cccupa, se ne deve occupare, per ragioni
di personale interesse. E segue che, prima di pensare
ad avere nel deputato il rappresentante delle proprie
idee, si pensa ad avere in lui il rappresentante ed il
difensore dei proprii interessi. Quindi le elezioni fatte
per iscopi personali; quindi P'arrabattarsi dei grandi
elettori; quindi la condiscendenza alle candidature uf-
ficiali o ufficiose; quindi il difetto d’idealita ; quindi
Iastensione di coloro che non hanno il pungolo di
un immediato bisogno, 0 non sono vellicati da quelle
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questioni politiche, come ne sorgon tante, le quali, se
non sono pettegolezzi, sono fuochi di paglia spenti sul
nascere.

Ora, quando parlo d'interessi privati che vogliono
esser rappresentati, non intendo solo quelli degli in-
dividui; ma anche dei diversi enti locali: della pro-
vincia, del comune, del campanile, de!l’associazione
operaia, della banca, della scuola consorziale, dell’o-
spedale, dell’ agenzia d’aflari, della Camera di com-
mercio, del comizio agrario: i quali tutti sono inte-
ressi che si voglion far valere spessoa danno dell’uni-
versale benessere.

Si pud cemprendere, percid, quale debba essere la
condotta di quei deputati, i quali, privi di un controllo
politico, sono d’altra parte sotto 1" incessante censura del
vigile interesse individuale. 1 mali del parlamentarismo
ci si presentano tutti, colla logica necessita dell’efletto.

Né si creda che basti il semplificare I"amministrazione
o anche il decentrare, per togliere il guasto. Giacche, a
parte che le cause medesime, le quali guastano il
sistema parlamentare, influiscono anche a renderlo
intromettente nelle amministrazioni locali, non deve
obliarsi che i motivi dell’accrescimento delle funzioni
governative sono sociali .e superiori a qualunque legge
possa fare il mutabile arbitrio umano : ne abbiamo visto
taluna, ora ne vedremo qualche altra, complicata con
altri fenomeni.

XI. Lo Stato allarga le sue funzioni e naturalmente ha
bisogno di maggior numero di braccia per esercitarle.
Molti vi concorrono. Molti vogliono essere impiegati.
Questo grosso morbo sociale dell’impiegomania ha una
triste potenza di fioritura: enorme & il numero di quelli
che ne sono afletti, Ne consegue una nuova e forte sor-
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gente di interessamento individuale allo Stato, cogli ef-
fetti che abbiamo gia disegnato.

Piace la vita comoda, monastica, irresponsabile, spen-
sierata (giacche il 27 & assicurato ogni mese) dell’ impie-
gato: e piace, sebbene per molti riguardi sia vita da
proletari. Come suol succedere al mondo, che dallo
appetire una cosa al credere d’aver il dritto di goderla
non ¢’¢ che un passo; cosi qui vediamo accampare i pilt
strani titoli per ottener lavoro dalle Stato. Un titolo
onesto sarebbe senza dubbio quello d’aver combattuto
le patrie battaglie; ma ¢’ ben altro. Basta aver fatto il
servizio militare in tempo di pace; basta aver avuto il
padre, il fratello, il parente impiegato; basta che uno
ottenga I’impiego, perché cento altri, che non si giudi-
cano da meno di lui, lo pretendano. Si chiede di entrare
nell’amministrazione pubblica comungne, sia in pianta,
sia straordinari, o anche diurnisti, sicuri che, una volta
entratici, col tempo e colla pazienza vi si fard strada,
magari col passo della lumaca. Assai deve impensierire
I impiegomania ; specialmente quando si veggono ban-
dire concorsi per miserabili mille o milleduecento lire
annue, ed i concorrenti aflollarvisi in numero decuplo e
anche ventuplo dei posti vacanti.

Le cause di questa grave malattia sociale sono com-
plesse, In prima linea deve contarsi lo stesso nostro
progresso, di cui andiamo a ragione orgogliosi. Individui
che sarebbero restati ai tranquilli lavori del campo o
dell’officina, sono cacciati, dalla non scarsa ma neanche
abbondante istruzione che hanno ricevuto, nel mare
magno della gran vita, in cui affogherebbero se non si
potessero aggrappare come tavola di salvezza al'impiego.
Grande ¢ il numero degli spostati, nella nostra societd
che molte illusioni pasce, ma molte ne spezza. Grande
& il numero di quei giovani che, sebhene spesso distur-
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bati dal servizio militare, varcano speranzosi le lunghe
scuole secondarie ed universitarie (le quali coi loro
viziosi ordinamenti illudono, quasiché i diplomi che esse
rilasciano possano dare da sé il pane), e poi, trovandosi
inetti alla lotta della vita cercano avidamente un luogo di
pace e riposo, come gii nel medioevo i cavalieri stanchi
cercavano rifugio nei conventi. Ed oggi per molte cose
gli uflici pubblici si assomigliano alle antiche fraterie.

E si deve deplorare la mancanza di fibra e d’ iniziativa.
Si preferisce d’ordinario la scarsa retribuzione dell’im-
piegato e la sua vita di subordinazione, e a volte anche
d’ umiliazione, al lavoro libero e responsabile, in cui
maggiore ¢ la possibilita di guadagno, ma molto mag-
giore dev’essere la forza dell’animo e Poperosita. Al che
contribuiscono assai cose: ’educazione, ’abitudine, il
continuante efletto dei cattivi governi passati, I'ignoranza
del meglio, la triste imitazione di cio che fanno gli altri,
I'ancora pill triste scetticismo, che non si manifesta nella
sola religione, ma in tutti gli atti della vita, mancanti di
idealita.

A me pare, poi, che oggi si sia aggiunta altra gravis-
sima causa, cio¢ il diffondersi delle teorie socialiste; le
quali giungono quasi manna nel deserto agli spostati, che
nella vita ufficiale o professionale non hanno conforto,
e ai lavoratori, cui, per il difetto di previdenza loro e
per P'azione della concorrenza nelle industrie, sembra
giusto il predicare contro 'ordinamento sociale. Le teo-
riche del socialismo, proclamando ’onnipotenza dello
Stato ed il dovere ch’esso ha di riordinare le forze
sociali in guisa da garentire il lavoro ela vita, quasi
senza ineguaglianze di fatto, giustificano I’inettitudine e
la morale miseria degli individui, e danno diritto ad
una migliore esistenza e fondamento ad un adeguato
soccorso; dal quale non ¢’é che un passo a giustificare
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il diritto ed il dovere della imprevidenza e dell’ozio.
In sostanza, I'impiegomania non & che la questione so-
ciale della borghesia. E si & arrivati a tale che pii volte
si creano gli impieghi per gli impiegati! In cid si ha una
causa non picciola dell'incremento delle funzioni gover-
native.

XII. Riassumiamo la descrizione dell’ambiente.

Per consuetudine e per vivo e spontaneo sentimento
liberale, & certo che non si tollererebbe un passo indietro
in fatto di liberta politiche. Sarebbe una vera esagera-
zione il voler sostenere che in Italia non si stia bene per
liberta di stampa, d’associazione, di riunione, per inco-
lumita individuale, Ogni tanto accade qualche eccesso
di potere; ma cid & inevitabile, sia per ’ignoranza, sia
anche per la malvagita umana: sono inconvenienti di
poca estensione, e percid poco gravi. Riconosco volen-
tieri che I'universalita dei cittadini si opporrebbe, an-
che colla forza, ad una politica reazionaria, nonché di-
spotica.

A parte cid, predomina I’indifferenza su tutto lo svol-
gimento della politica dello Stato: i deputati nell’eser-
cizio delle loro proprie funzioni sono senza continuo ed
efficace sindacato. Viceversa sono sotto la incessante
pressione degli interessi individuali o di consorterie o
di enti locali, che voglion valere presso il governo. Per
tema della non rielezione non possono non occuparsi di
codesti interessi e quindi debbono invertire il loro ufficio,
come abbiamo visto. | senatori, che poco influiscono sul
ministero, e sui quali poco si pud influire, non essendo
soggetti a rielezione, sono trascurati. Il principe resta
non tocco nel suo utlicio sereno.

In ogni governo si hanno intrusioni di elementi ano-
mali. Si intrudono le forze sociali sorrette dal favore o



DELLE CAUSE SOCIALI It

dalla tolleranza pubblica. Gli uomini parlamentari ecce-
dono, perché sono appunto forti forze sociali; quindi
hanno 'energia necessaria per intrudersi. Inoltre, avendo
essi legalmente molte e delicate funzioni, & dithicile asse-
gnare sempre il limite dove cominci la loro potesta
indebita e finisca quella propria. A parte che per legge
psicologica umana & insito il senso del predominio.

Percid, essendo gli uvomini parlamentari investiti di
alte funzioni, la fendenia al parlamentarismo, come lo
abbiamo descritto, prevarra sempre. Attese, poi, le con-
dizioni dell’ambiente, vi sara sempre il germe di esso
parlamentarismo, germe che permsttera o anche deter-
minera le intrusioni.

Da cid pud vedersi quale sia la partz di mali, che,
essendo determinata da forti condizioni sociali, non pud
modificarsi di pianta per legge.

Si mutino le condizioni dell’elettorato e le circoscri-
zioni, si tuteli meglio I’indipendenza della magistratura,
si semplifichi e coordini il meccanismo amministrativo,
si garentisca I'interesse privato dall’arbitrio dei gover-
nanti, si corregga tutta la costituzione dello Stato : certo,
con. tutto cid ed altro consimile, si saranno tolti assai
inconvenienti, come vedremo, ma non tutti.

Restera Pinvasione del campo dell’attivita e della re-
sponsabilitd privata da parte dello Stato;anzi crescera
il bisogno — sotto alcuni riguardi vero, in parte fit-
tizio, sempre energico — di accrescerne le funzioni,
Restera la naturale tendenza dei governanti ad eccedere.
Restera I"impiegomania. Restera la pubblica indolenza.
Restera il malvezzo di far delle querimonie senza prender
'iniziativa dei rimedi. Resteranno insomma quelle ma-
lattie sociali che non si posson guarire, se non mutando
le condizioni storiche in mezzo a cui crescono. E le
istituzioni parlamentari, risentendo, come tutte le altre,
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I'influenza dell’ambiente, da quelle malattie saranno
tocche pilt 0 meno.

Non & mio compito immorare pitt a lungo su questa
parte. Mi premeva, prima di entrare a discorrere di
proposito delle cause costituzionali, d’indicare quelle
pil generali ed importanti ; anche perché, non dovendo
poi ragionare che dei rimedi pil opportuni sotto il pro-
filo costituzionale, non mi si accusi di voler togliere
con un tratto di penna cose che nella natura degli vo-
mini sono profondamente radicate.



CAPITOLO VL

Delle cause costituzionali.

L Ricerca delle caose generali. — II Il Senato italiano. — IIL 11
francese. — IV, Decadenza della Camera dei Lords. — V., Neces-
sith del Senato. — VI Cause ed effetti.

I. Venendo, ora, a discorrere di proposito delle
cause costituzionali, ci accorgiamo che quella che ¢ la
manifestazione ultima del male ne & causa principalis-
sima: cio& P’esser rotta 'armonia dei poteri stessi, inva-
dendo T'uno il campo degli altri, essendo invasi questi
ed avendo ristrette le proprie naturali attribuzioni: es-
sere insomma violata la legge dei limiti, cosi in senso
positivo che in negativo.

Prendiamo ad esempio l'ingerenza nell’amministra-
zione. Si & saviamente detto e ripetuto che il soverchio
accentramento degli ordini amministrativi ne & la causa.
Ma bisogna riportare la cosa ad un punto piu alto. Di
fronte agli uomini parlamentari che si ingeriscono, sta
P'amministrazione che soffre. Perché non reagisce ?

11 perché & evidente. Mostrandosi il ministro premu-
roso alle raccomandazioni, i suoi subalterni lo sono
del pari. Se quegli resiste — come se ne & visto I'esem-
pio in pili d’'uno — tutta ’amministrazione & forte. Per
che dunque il ministro & debole alle sollecitazioni parla-
mentari ?

8 — A. Majorana.
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Risponderd ricordando cid che il Macaulay dice di
sir Roberto Walpole, celebre ministro, di cui & celebre
la frase attribuitagli da taluni storici: lui, ciog, avere la
tariffa della coscienza dei deputati.

I1 Macaulay si meraviglia e si duole dell'esagerata
fama d’immoralita, di cui presso i posteri & accompagnato
quell’ illustre capo dei w/higs, e scrive: « Bisogna ren-
dersi ragione dei tempi. Ad un ministro il quale avesse
avuto bisogno dell’appoggio della Camera, trecento anni
fa sarebbe bastato Pappoggio della Corona. Al giorno
d’oggi invece bisognerebbe godere la confidenza e ap-
poggio della grande massa dei cittadini. Cento anni ad-
dietro perd (a’ tempi del Walpole) non sarebbe bastato
avere per sé e popolo e re. Il parlamento era sfuggito
dal controllo della prerogativa regia, ma non era ca-
duto sotto quello della pubblica opinione. Una gran
parte dei deputati non aveva altro motivo per appog-
giare il governo se non il proprio interesse personale,
nel significato pin basso della parola, In tali condizioni il
paese non poteva esser governato che dalla corruzione...
Il vizio stava nel corpo stesso dei legislatori; e voler
biasimare quei ministri che trattavano i deputati nel solo
modo con cui potevano esser trattati, ¢ grossa ingiu-
stizia... Il delitto di sir Roberto Walpole fu solamente
quello di aver usato il danaro in modo piit destro dei
suoi predecessori e successori, e d’averne ottenuto in
cambio maggiori vantaggi.» (1)

Ora, nei nostri governi parlamentari, non si ¢ certo
corrotti come a quei tempi in Inghilterra, né come si &
per molti riguardi in America; ma pud giovare il savio
modo macchiavellico con cui il Macaulay osserva le cose.

(1) WavrroLg, letters to sir Horace Mann nei Critical and
historical Essays, pag. 276, people’s edition, Longmans 1877.
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Infatti, in quei periodi morbosi dei governi parlamen-
tari, che abbiamo osservato ricorrere non dirado, si ha
che, con lo spirito pubblico abbastanza indifferente, i
ministeri debbono ricercare loro forza nell’appoggio
pressoché esclusivo della Camera, e questa, essendo
scissa in gruppi e gruppetti, il suo appoggio riducesi a
quello di individui, cio& non & sempre determinato da
principii, ma spesso da simpatie ed antipatie personali,
da speranze o appetiti non bene dissimulati, che produ-
cono alternative continue, spesso ingiustificabili. Fra tali
acque naviga il ministero e vi si deve adattare.

Sua cura suprema dev’esser quella di tener dietro piu
a coloro che possono nuocere che a quelli che, nell’ or-
dine delle idee e dei servigi pubblici, possono giovare; e
perd non iscontentare le persone gia amiche ed ancora
influenti e cattivarsi le potenti nemiche: (1) onde il fa-
cile orecchio alle raccomandazioni molteplici. Segue qui
come sempre nei fatti sociali, in cui 'efletto diventa
causa alla sua volta e viceversa. La benevolenza mini-
steriale alle grandi sollecitazioni degli uomini parlamen-
tari le accresce, anzi moltiplica. Non puossi negare
all'uno il favore concesso all’altro. Il premio alla fedelta
degli amici diventa esca per chiamarne di nuovi e finisce
con essere offa ad assicurarsi se non altro la neutralita
dei nemici. Quindi il regime dei favori.

Un ministero, non sottoposto alle bizze individuali,

(1) Dice il De Lavecere: « Un autre flean de I' [talie c'est
I'abus des influences parlementaires. Nous en souffrons
déjd beaucoup en Belgique et nul pays constitationel n'est
pas exempt; mais le mal est plus grand ici, parcequ’ i dé-
faut de partis nettement tranchés sur lesquels ils s'appu-
ient, l¢ ministére et les administrations ne peuvent résister. »
Revue de Belgique, 15 février 1880.
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che fosse 1’espressione di un partito di fronte ad un al-
tro, che sapesse di poter contare su una forza propria,
che non vivesse insomma a stecchetto e col calendario
alla mano, non sarebbe sforzato a tante concessioni e
transazioni.

Ma il ministero, pel parlamentarismo, & quale lo fa la
Camera. Se esso volesse fortemente camminare per la
sua via, senza tener conto delle numerose esigenze che
gli si sollevano attorno, sarebbe certo di perdere la sua
base e cadere. Quindi vi sono coloro che si sacrificano
per la coerenza; ma la maggior parte, date quelle con-
dizioni morbose, sara soddisfatta di tirar innanzi comun-
que, anche a costo di un po’di ginnastica.

Mi pare percid che, a voler ricercare /e vere cause del
parlamentarismo, si debba prescindere dalla considera-
zione del ministero. Né qui parlo di quelle cause finali,
di cui Bacone disse I’ inguisitio essere sterilis tamquam
virgo Deo consecrala; ma di quelle che, pur essendo
mediate e generali, governano e determinano diretta-
mente larga copia di fatti. Invero, se si riflette all’in-
dole intermedia del ministero, il quale & nominato dal
re ed & sotto il sindacato parlamentare, conduce elevatis-
simi uflici in nome di altri, signoreggia ed & schiavo,
¢ legato al suo posto per un filo e pud, sciogliendo la
Camera, giustiziare i suoi giudici, si direbbe anomalo ed
ibrido se la sua intermediarita e malleabilita non fossero
doti necessarie al governo; se a cio si riflette, dico, ve-
drassi che un tale istituto & per sua essenza derivafo e
non originario, subisce grandemente I'influenza degli
altri istituti, ed il bene ed il male che esso possa pro-
durre & in gran parte conseguente dagli altri. Nel mi-
nistero non & a ricercarsi quindi alcuna delle cause
fondamentali del parlamentarismo: epperd non & in esso
che si deve cercare il rimedio. Abbiam visto come le
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proposte di taluni, per esempio, sottrarre i ministri (tutti
o alcuni) dalle influenze parlamentari, sieno peggiori del
male.

E neanche nel re — sebbene istituto essenzialmente
originario — si pud riconoscere una delle cause prime.
Vedemmo gia come oggi non sieno a temersi i vecchi
.abusi della potesta regia: ed i co/pi di Stato sieno molto
improbabili: e quando fossero, trover:bbero una vivace
reazione nel pubblico. Talvolta, nelle gravi ditficolta del
paese, pit che I'eccesso ¢ a temersi il difetto d’azione
nel capo dello Stato. D’altro canto non si pud dimenti-
care che gli uthci di questo sono essenzialmente limitati.
Di fronte ad una assemblea popolare, il capo dello Stato
(sia re o presidente) non pud spiegare un’azione costante
ed energica, e non pud influire che mediocremente sulla
politica,a meno d’essere una grande individualita 'come,
per esempio, Vittorio Emanuele 11); nel qual caso, pil
che dell’uthcio, si ha 'influenza dell’'vomo. Giuridica-
mente, poi, il re (parlo del re, che & il caso pili frequente)
non ha che delle risoluzioni estreme, E ben vero che le
costituzioni gli attribuiscono un’ egual potesta legisla-
tiva insieme al parlamento; ma — come ha provato as-
sai bene il Bagehot — questa non & che una potesta
nominale. In realtd Putficio proprio del re & quello di
supremo moderatore nei supremi momenti: epperd egli
ha le estreme risoluzioni di cangiar ministero e di scio-
gliere la Camera. Se egli si occupasse in continuazione
di politica, lo si direbbe un tiranno, o per lo meno un
Giorgio 111, che non & poco; giacché, a parte la pazzia,
non possono sconoscersi gli efletti deleterii prodotti in
Inghiiterra dalla continua e diffidente vigilanza di quel
principe. Quando invece il re si occupa opportunamente
di politica, cio¢ nelle sole gravi circostanze, e dirime e
toglie e taglia i conflitti con saggezza, allora & salutato
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supremo gerarca, salvatore, e magari padre della patria.
Questo ¢ il suo uthicio; ed ognun vede quindi cheil re,
non esercitando un’azione continua ed attiva, ed avendo
una grande importanza, laqualesi appalesa piii in modo
negativo che in positivo, non pud causare alcun ordine
di quei mali costanti che abbiamo osservato in tutta la
vita del governo.

Tolto di questione il ministero, tolta la Corona, non
restano che i due rami del parlamento: Camera e Se-
nato. E in essi che i dauni di quel sistema morboso che
abbiamo chiamato parlamentarismo si manifestano pil
vivaci: €in essi che si trovano le cause prime del male.

II. La Camera eccede, il Senato difetta. 11 Senato
‘dovrebbe bilanciare e correggere la Camera. Non lo fa.
Perché ? Evidentemente ha qualche vizio costituzionale..
Rintracciamolo: e cominciamo coi senatori italiani, i
quali sono nominati dal re, a vita, entro caieguric.

Ecco il loro grande difetto.

Costoro non temono nulla, poco sperano. Non hanno
lo spettro della rielezione che li spinga ad agire; il loro
godimento ¢ infallibile. Sono irresponsabili, ¢ lo sono
della irresponsabilita dell’ indolenza, che forse & peg-
giore di quella dell’abuso. Non vanno alle sedute della
loro assemblea; preferiscono il focolare domestico ; ven-
gono a Roma se e quando torni loro comodo; in genere,
sono poco sensibili agli allettamenti politici, alle chia-
mate ministeriali, al rodio dell’ambizione, alle larve
della vanitd. Son vecchi i pili, e preferiscono ricordare
il passato piii che pensare al futuro. Buona parte di loro-
¢ reduce dalla politica militante e ama il riposo. Altri
sono impiegati o proprietari fondiarii o scienziati, e non
hanno della politica né gli istinti, né ’educazione, né gli
slanci, né gli appetiti, n¢ i bisogni, né le passioni. Pre-
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domina -in loro un modo di considerar le cose quasi
stoico, una indifferenza che si acquieta di buon grado
ai fatti compiuti; mentre d’altra parte sono spesso go-
vernati da ditfidenza pei fatti da compiersi. Ma questa
diffidenza rare volte diventa attuosa e si cangia in resi-
stenza: disolito & un lamentarsi, che spesso & solamente
intenzionale.

Quindi le sedute scarse, le discussioni dottissime, ma
inerti, accademiche, colla secura coscienza in quelli stessi
che le sostengono che approderanno a nulla o a poco.
Si esagera il proprio ufficio moderatore; a poco a poco,
non nelle sole faccende finanziarie, ma in tutte. si pro-
clama la prevalenza assoluta dell’altra Camera. Le leggi
sfilano precipitosamente, talvolta scandalosamente; in
una sola giornata si accavalcano due, tre, quattro bi-
lanci, e si approvano quasi prima che il senatore segre-
tario abbia finito di leggerli. Di cid sorgono lagnanze, e
pili volte si & reclamato percheé la distribuzione di la-
voro legislativo fra le due Camere sia pilt equa, iniziando
al Senato maggiori e migliori leggi: reclami restati inu-
tili, fors’anco percheé il ministero non vedeva in essi una
protesta, una minaccia, ma solo una dichiarazione pla-
tonica, un’aspirazione modesta. L’opinione pubblica non
assiste né combatte il Senato: non lo conosce. Né i se-
natori cercano il favor popolare, né il popolo cerca di
loro. Eppero, quando essi qualche rara volta hanno resi-
stito all’altraCamera— informine 1’abolizione della pena
di morte, gliabusi dei ministri del culto, la soppressione
del macinato — I’opera loro ha stupito ed irritato molti,
quasiché non si trattasse dellesercizio di un diritto, e, ag-
giungo (astrazion fatta da ogni giudizio di merito), d’un
dovere. Sié subito invocato il sistema sconveniente e vio-
lento delle infornate, per ridurre alla ragione ¢ reagio-
narii. Del resto tali resistenze sono state fatti isolati, dopo
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1 quali il Senato, quasi affranto dallo sforzo patito, si &
abbandonato al quieto vivere ordinario. E tutto I’am-
biente che in esso impone I’inerzia; cosicché qualcuno,
ne¢ stanco neé malvolente di lottare, & costretto alla
inazione. Ivi non chiasso, non vita, non 1'allegro com-
battersi della politica, non gli affanni dell’ignoto, le
emozioni delle vigilie, le questioni combattute palmo a
palmo; invece gli arazzi grevi e solenni, la luce di-
screta, 1 passi attutiti da’ tappeti pesanti, il favellare
garbato e sommesso, gli uscieri dignitosamente umili,
il silenzio costante, sovrano. Passano i senatori per le
sale sontuose di palazzo Madama: sono, per la massima
parte, eminenti personaggi: 'uno fu a lungo ministro
all’estero, I’altro all’interno; I'uno & illustre scienziato,
Paltro letterato; 'uno vanta saggezza mai smentita In
lui e nella lunga fila dei suoi antenati nobilissimi, Paltro
ricchezza accumulata col vantaggio proprio e del paese;
son tutti semafores boni viri, ma & un Senatus non mala
bestia, come gia disse il volgo, ma al contrario troppo
buono, come se pochi diritti avesse da esercitare e
minori doveri da adempiere, quasi come se non fosse.
Frattanto, alla reale poca potesta di cui gode, fa contrap-
posto la formale dimostrazione della massima stima; ché
¢ dichiarato il primo corpo dello Stato, ed a lui, in
tutte le cerimonie, ¢ data la precedenza, e mai si trala-
scia di onorarlo fuor di misura, in guisa da ricordare il
Doge di Venezia, che trascorreva la vita fastosa d’un so-
vrano impotente. Certo, non ricorda il Senato di Roma,
di cui I"ambasciatore di Pirro riferi al suo principe sem-
brare un’accolta di re.

Questa critica del nostro Senato potra sembrare acerba;
ma non credo che lo sia molto, ove si rifletta agli altis-
simi utficii cui esso sarebbe intitolato. So bene che, pur
essendo cosi male costituito, esso grandissimi vantaggi
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adduce alla cosa pubblica, sovra tutto perché ¢ com-
posto di eminenti personaggi. Esso, anche cosi fatto,
ammonisce la Camera a non trasmodare; molte leggi, e
peggiori, sarebbero fatte senza il Senato; quelle pro-
venienti dalla Camera sono in ragion composta della
volonta di essa e del suo timore di vederle, se non an-
nullate, contrariate dal Senato, il quale esercita, a prefe-
renza del re, il potere legislativo nella forma implicita
del vefo; giacché molte leggi cattive, che dalla Camera
furono approvate a stento e per compromessi, trovarono
tomba nel Senato, meno con un suo formale voto di re-
iezione che con sospensioni o modificazioni.

Tutto cid & ben vero, e significa che utilissimo ¢ il
Senato, e stoltezza il volerlo sopprimere, necessita anzi
il migliorarlo: perché quelli, che sono grandi vantaggi,
pur sono piccoli di fronte a quelli che il Senato po-
trebbe e dovrebbe rendere, ma non puo, perche nulla
rappresenta a causa della sua viziosa costituzione.

Non rappresenta il popolo, né parte del popolo; e lo
prova, se non altro, la mancanza del legame visibile del-
Pelezione.

Aleuni dicono che esso stia li a rappresentar la Co-
rona e a difenderla dalle invasioni del demos: questa
parola cosi paurosa; e fanno un bel complimento alla
Corona, mostrandola incapace a difendersi da se e met-
tendola sotto la tutela dei proprii figli. Giuridicamente
poi, questa rappresentanza della Corona & del tutto in-
giustificabile. Si noti che, quand’anche il re tenesse la
sua potesta suprema, solo da voto diretto del popolo (e
a maggior ragione quand’é chiamato per dritto eredita-
rio), non potrebbe mai aver germe in lui il diritto di
costituire parte della rappresentanza parlamentare, la
quale deve rispondere all’opinione contingente e reale
della nazione. A parte che P'affermare nel Senato tale in-
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dole sussidiaria rispetto alla Corona, gli toglie gran forza,
senza nulla conferirgli (1). Nel fatto poi, i senatori sono
si poco 1 rappresentanti della Corona quanto del mini-
stero che realmente li nomina.

Infatti essi non sempre si ricordano dei motivi politici
per cui furono nominati; a parte che spesso lo sono per
motivi tutt’altro che politici. Collaloro nomina, di solito,
o si rende omaggio a qualche grande capacita scientifica,
osi dail contraccambio a un grande elettore amico, ap-
pagandone la vanita, o si remunera un alto impiegato, o
anche si approfitta d’un riempilista per far numero e sup-
plire ai vuoti frequenti che fa la morte nel Senato. Ad
ogni modo, ancorché un motivo politico presiedesse ad

(1} I1 Pauua, nella sua splendida critica al Senato di nomina
regia, dice dei fautori della suesposta teorica: « Non si badd
che in tal guisa non si creava affatto un vero Corpo politico;
mancava a civ la prima base, I'indipendenza. Gli ¢ vero che
si & composto il Senato di persone segnalate per condizione
eminente, per altezza d'uthicii, per ricchezze, ecc., e che, es-
sendo nominati a vita, individualmente, sarebbero al tutto
indipendenti dal Governo come dal demos. Non put esserlo
perd realmente il Senato come Corpo. » Corso di dr, cost.,
vol. Il. cap. V, § 8. Ho ricordato il Paima; a lui contrap-
poengo il Bovio: due uwomini, due principii, due tendenze, due
scuole in opposizione. Scrive il Bovia: « 1l Senato rappresen-
tando I'ingraduabile idea della pura conservazione, non ha
partiti nel vero senso della parola; ed & perddestinato a su-
bitamente trasformarsi cosi in Italia, come in quegli altri
paesi ne’ quali rappresenta il medesimo destino cinese.....
Mancando al Senato la lotta intrinseca, potrebbe averla
estrinseca, se un altro vizio non magagnasse il suo organi-
smo; esso, com’'& fatto, non restaura né il patriziato romano,
ni il veneto, né rappresenta la vera aristocrazia dei tempi
moderni, Cosl, campato fuori della tradizione e fuori della
vita presente, sta come un sopraddente nella vita dello Stato. »
Uemini e tempi, Parte 1, § 2.
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una infornata, poi, coll’andar del tempo, si dileguera
senza dubbio, e per 'inuenza depressiva dell’ambiente,
e per la prospettiva del godimento perpetuo. Dunque i
senatori neanche rappresentano i ministeri che li nomi-
nano, cio¢ i loro programmi.

Molto meno pud dirsi che sieno rappresentanti di
quelle categorie fra cui sono eletti. Poiche il fatto ha
provato che i proprietari fondiarii, e gli accademici, e
gli alti ufficiali dello Stato, e coloro che ebbero per rei-
terate elezioni popolari segno di pubblica stima /ché tali
sono le categorie principali di eligibili), sentono ben
poco di essere rappresentati da quelli fra loro che eb-
bero la fortuna di essere prescelti a senatori; e che certo
lo furono, assai volte, meno perché fossero i rappresen-
tanti dell’una o dell’altra categoria, che per considera-
zioni pi personali che politiche,

Al principio del secolo, la teorica che il Senato ¢ il
corpo moderatore dello Stato, e che tutto bisogna mo-
derare nello Stato, era predominante in politica. Non
si voleva riflettere che le istituzioni non sono mecca-
nismi accomodabili dall’arbitrio del legislatore, ma deb-
bono avere un forte fondamento sociale. Allegramente
si specularono costituzioni senatorie, campate per aria
come si sia, pur d’essere. Venne il sistema di nomina
regia (di cui si ebbe un saggio pieno e completoin Fran-
cia, per virti del quale esempio si ebbe il Senato pie-
montese, ora italiano); il qual sistema di nomina regia
ebbe le sue gradazioni e le sue sfumature: nomina a
tempo, o a vita, o ereditariamente, o entro categorie, 0
revocabile, e via dicendo. Si complicd, poi, in grazia
della teoria dei Senati misti: concetto, appunto perche
ibrido, adattantesi ad una istituzione che non sape-
vasi bene perché nata. E qui la sfuriata di tali miscele:
per due terzi, per tre quarti, per quattro quinti, qua-
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siche si inquartasse in araldica o si combinasse in al-
chimia.

11 Senatoitaliano (e cosi quanti lo somigliano) non pud
raggiungere in tutto il suo scopo. Esso porta, fin dal
1848, epoca della sua costituzione, la condanna del grande
Camillo Cavour, il quale previde che esso male avrebbe
resistito all’altra Camera, non sarebbe stato mai sede di
politica attiva, non avrebbe goduto pubblico favore, né
soflerto sfavore. Tale condanna lo ha accompagnato per
trentasette anni, né mai lo lascera, finché esso non sari
modificato. Frattanto, sebbene la necessita di una ri-
forma sia nella coscienza comune, non si & ancora fatto
nulla, e forse nonsi fara nulla per un bel pezzo (1. Cosi
van le cose del mondo: la forza d’inerzia, col suo andare
molle, lento ed inconscio, ci governa cosi nel bene come
nel male.

I1I. In Francia, il Senato, sorto collalegge costituzio-
naledel 1875, modificato in questo dicembre 1884, poteva
dirsi ben riuscito, malgrado, o forse in grazia, delle for-
tissime opposizioni incontrate. Infatti, checche voglia
credersi dell’accusa, mossagli sempre per passioni po-
litiche, che esso sia stato reazionario, & certo che ha
mostrato di prendersul serio il suo ufficio ¢ dinon tran-

(1) 1l deputato Crispi ha pit volte cercato di tentare una
riforma, ma invano, Recentemente il senatore Alfieri di So-
stegno propose una trasformazione graduale del Senato, se-
condo cui le categorie di eligibili nominerebbero esse stesse
i senatori. Tale proposta non ebbe séguito. In genere & a no-
tarsi che quasi tutti son d'accordo nell’idea negativa che il
Senato va male, ma non san porsi d'accordo in un positivo
disegno di riforma. Di cid diremo meglio pil tardi, ove di-
scorréremo appunto di una possibile riforma del Senato.
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sigere; ne sono prova le sue opposizioni alla legge sulla
istruzione pubblica, sullo scrutinio di lista, sulla revi-
sione della costituzione, sui provvedimenti a danno dei
pretendenti al trono: opposizioni riuscite pin felici che
non quelle famose della Camera dei Lords alla legge dei
cereali ed alla riforma elettorale. E la qualifica che i
nemici del Senato francese gli lanciarono con animo
offensivo, essere cioé il medesimo ’assemblea dei cam-
pagnuoli, & prova della sua forza.

Cola, travagliandosi sul modo di costituire il Senato,
ilegislatori del 1875 dissero finalmente : facciamolo eleg-
gere dagli eletti del suffragio universale, cio¢ dai depu-
tati, dai consiglieri provinciali, circondariali e comunali.
A prima giunta parrebbe che tale spediente dovesse con-
durre ad una istituzione democratica; e forse tale fu
I’animo di molti di quei costituenti. Il fatto invece fu
diverso. Giacché, a parte i 75 membri nominati dal Se-
nato stesso, dandosi nella elezione degli altri 225 un
voto per uno ai Consigli comunali, senza aver riguardo
alla loro grandezza o piccolezza, la forte, I'enorme mag-
gioranza fu costituita da quelli rurali che son piccoli ma
moltissimi, e che schiacciavano i grandi centri e gli orga-
nismi provinciali. Quindi il fatto era che Camera e Se-
nato, se non rappresentavano democrazia ed aristocra-
zia, avevano la tendenza a rappresentare, e in gran parte
rappresentavano, citta e campagna; e all’ indole progres-
siva dell’'una faceva riscontro I’ indole conservativa del-
I'altro. A questo modo due grandi forze vive e due ten-
denze esistenti in quel paese erano rappresentate: il che
¢ bene.

Nondimeno, pur essendo il Senato francese di gran
lunga superiore all’italiano, esso aveva dei difetti: due
specialmente non lievi.

Il primo parmi consistesse in cio: nell’essere la ele-
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zione indiretta, e quindi la prevalenza delle classi rurali
esercitarsi solo per via di fatto, senza quel visibile e
preciso richiamo della elezione. Laonde i rapporti fra i
senatori e le classi rurali erano mediati, e cid a quelli
toglieva la forza che avrebbero avuto se fossero stati di
queste un’emanazione spontanea e diretta.

D’altro canto (e questo parmi il secondo difetto), il
Senato era troppo riguardato come rurale dalle classi
operaie di citta, ¢ i suoi atti — a torto o a ragione —
venivano dai pili ritenuti partigiani. Gli mancava quella
fiducia universale, che ¢ condizione d’ogni istituzione
politica. Quindi non sempre poteva esercitare il suo
utficio liberamente, ché, al contrario, la vivace opinion
pubblica cittadina P’assaltava e limitava; né, in contrap-
posto, aveva il vivace aiuto delle classi rurali, e per
I’indole poco politica di queste, e per la elezione indi-
retta.

Coll’ultima riforma si soppresse la coaptazione dei
75 membri, e si diede maggior valore ai municipi
pilt numerosi. In sostanza, il principio costituzionale &
rimasto sempre quello, ma si ¢ cercato di diminuire la
prevalenza delle classi rurali [ 1. Questa riforma condurra
essa un’accrescimento di potesta al Senato, come molti
credono necessario? (2) Alcuno puo dubitarne. E certo
che Pantico Senato francese aveva risposto al suo scopo
meglio di molti altri europei; non sarebbe quindi a stu-
pirsi se il cangiamento si convertisse in pejus.

(1) Sul Senato francese ¢ sulla necessith di allargarne le
competenze effettive, v. I'Economiste Sfrangais, ultima de-
cade, maggio 1883, e lo scritto analogo, che ivisi richiama,
inserito negli Atti dell’ Académie des sciences morales et po-
litiques de France.

(2) V. Pavua, nella Nuova Antologia, dic. 1884,
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La gran difficolta della costituzione del Senato sta
appunto in cio: che si richiede un’istituzione forte,
rappresentativa, circondata dalla stima e fiducia uni-
versale, ma che non si confonda colla Camera popo-
lare, anzi possa farle argine. Ditlicolta superata mira-
bilmente in America, come vedremo, ma non in Europa.
Tutti quei Senati, pertanto, i quali partono a priori
dal concetto di rappresentare I’aristocrazia e la con-
servazione di fronte alla democrazia ed al progresso,
sono errati, e male possono adempiere al loro ufhicio;
perche loro manca Puniversalita del fondamento e sem-
pre la loro azione & accompagnata dal sospetto o dal
dispetto.

IV. E questo & cid che accade anche in Inghilterra.
Il vecchio ed illustre Senato non & pit quello. La gia
potente Camera dei Lords in poche cose serba I'antica
potenza. Il suo principio costituzionale, gia un tempo
cosi energico, ora & attutito. Quell’aristocrazia, che il
Macaulay ci ha descritto e di cui il Comte disse essere
il pii abile e forte patriziato dopo quello di Roma, non
& pilt come prima. I Lords non hanno quelle potesta che
magnificarono il Montesquieu, il de Lolme, il Constant, il
Balbo. La democrazia livellatrice mal comporta cid che
essa chiama privilegio d’eredita ed anacronismo. L’istitu-
zione dei Lords, rosa nella sua base, non pud resistere
ai Comuni, che di giorno in giorno diventano pit po-
polari.

[1 Bagehot ha dimostrato che i Lords nella costitu-
zione inglese hanno molta /mponen;ae poca efficien;a.
Le opposizioni che essi fanno ai Comuni, quando questi
si ostinino nella propria opinione, non riescono: il pub-
blico si ribella, come dice il Fawcett, a che «la maggio-
ranza liberale dei Comuni e del paese sia neutralizzata
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dalla maggioranza conservatrice dei Lords, che & la mi-
noranza del paese (1). » ~—

Ne consegue, come scrive il Bagehot, che la Camera’
dei Lords adempie rare volte al suo ufficio e che di so-
lito & imerte o timida (2). Pochissimi sono i membri che
intervengono alle sue sedute, onde si fa sempre meno
inverisimile quel detto di lord Chatam, che la defini una
lfape;ieria. Nel complesso essa € un istituto poco rap-
presentativo. Tale concetto non vuole essere esagerato,
come fa taluno (3); giacché i Lords non sono come i se-
natori italiani, e la vecchia e tuttora influente aristocra-
zia inglese ha in loro la pil fedele espressione; ma sono
molto decaduti, ed insieme al favore pubblico hanno
perduto gran parte della loro forza (4).

(1) Essay-s and Lectures on social and political subjects by
Hexry Fawcerr M. P. and Micvicest Garnerr Faweerr. Lon-
don, Macmillan 872, chap. XIl, p. 300. Le colpe della Ca-
mera dei Lords rispetto alla parte liberale della nazione, la
sua nessuna sollecitudine per il progresso, che la rende an-
tipatica ai pil € ne rode 1'esistenza, trovansi, con molta energia
e non senza passione di parte, esposte in un recentissimo li-
bretto, Fifty years of the House of Lords (Macmillan and C.),
dove si comprendono sette fieri articoli, gia apparsi nella Pall
Mall Gajette ; al qual libretto, secondo il costume inglese, si
& data dai liberali grande pubblicita.

{(2) The english constitution. Chap. V.

(3) Cosi & il Syug, Repr. Gov. Chap. L

(4) Osserva profondamente il Grapstoxe: « La gran forza
della Camera de’ Lords nell'opinione popolare non risulta gid
dalle sue opere legislative e neanche dall’alto wvalore per-
sonale dei suoi membri, ma dal modo ammirabile con cui una
considerevole parte di loro, senza distinzione di colori po-
litici, compie i suoi doveri pubblici e sociali in una sfera
locale, che non & a vero dire privata. Ed & la passione popo=
lare, non gia dell’eguaglianza ma dell'ineguaglianza, che rende



DELLE CAUSE COSTITUZIONALL 1z2q

La necessita di una riforma si fa sempre pilt sentire.
11 Senato inglese potrebbe meglio adempire al suo uthi-
cio, se fosse diversamente costituito: cosi dicono lo
Stuart Mill, il Bagehot, il Fawcett, che non sono molto
teneri dei Lords attuali (1), E la forza di resistenza che a

questi manca, in seguito al difettoso principio rappre-
sentativo.

Né la guerra ai Lords si limita alle astrazioni degli
scrittori o alle lotte parlamentari o alle polemiche dei
giornalisti: ¢ sovratutto dal pubblico che si combatte
pilt energica. La scuola del Bright, che vuole abolizione,
completa, va crescendo sempre piti; al meno si chiede
una riforma radicale. La recente opposizione dei Lords
al disegno di riforma elettorale, portato dal Gladstone e
approvato dai Comuni, molto loro ha nuociuto. Bastano

questi nobili personaggi quasi re dei loro circoli relativa-
mente ristretti, € che permette ai loro concittadini di riguar-
dare la loro condizione privilegiata senza, in generale, il
menomo sentimento d'invidia » (dalla Nineteenth Century , nov.
1877; pr. le Questions Constitutionnelles, ed. Paris 1880, p. 182).
Ma se noi usciamo dalla cerchia locale ¢ consideriamo la
generale politica dello Stato, veggiamo la debolezza dell’isti-
tuzione. Taluno, poi, ha esagerato, in vista della necessiti
della doppia Camera, la superstite potenza del Senato inglese;
P. €. I'Hanwoon { The coming democracy, lib. 11, p. 1, ch. I}:
evidente esagerazione, contro cui reagisce il senso dell'uni-
versale.

(1) Dice il Fawcerr: « If the second Chamber were diffe-
rently constituted..., then the people would be sufhiciently
reasonable to respect its decisions and to give to its autho-
rity the weight which would be its due » op. cit., p. 302. Pil
in laegli dice saggiamente, ed i fatti I'han provato, che: « signs
are not wanting that opposition to this principle (quello ere-
ditaric) will some day constitute the cardinal line of demar-
cation between the two great political parties. »

g — A. Majorana.
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a provarlo i comizii di Hyde Park, di Manchester, di
Birmingham, di Rochdale, in cui la folla a decine e de-
cine di migliaia di persone ha salutato la morte politica
di quelli (1).

E per quanto il ministero, i Comuni, ed i Lords sieno
riusciti ad accordarsi e a dirimere il conflitto, pur sem-
pre ¢ durato e dura contro questi lo strascico dei
rancori.

In conclusione, i Lords sono in piena ed assoluta e
crescente decadenza; sono nella decrepitezza, come dice
il Bagehot, e sempre pil si mostrano incapaci alle loro
alte funzioni. Se non si riformano essi cadranno « non di
violenza ma d’atrofia, » E vivranno lunga pezza in tale
stato di anemia sconsolante, per due ragioni specialmente:

{r] Al primo comizio di Hyde Park, cui assistettero meglio
che centomila cittadini (21 luglio 1884), e che era suddiviso
in sette comizii, si votd all'unanimith il seguente ordine del
giorno: « Questa grande assemblea, composta di rappresen-
tanti de' cittadini privi di voto, protesta contro il rigetto della
riforma elettorale da parte dei Lords irresponsabili e senza
mandato, » A Rochdale la folla portava stendardi con sopra
scritte leggende come queste: « In memoriam, sacred to the
memory of the House of Lords «»; « The House of Lords
ended or mended » ; » The peers are ripe and fall in autumn »;
¢ soggiunge il Rochdale Observer del 18 ottobre 1884, da cui
tolgo queste notizie, with some frriverent phrase. Nella riso-
luzione che fu adottata all’unanimita silegge: « This meeting
hereby expresses its strong opinion that the hereditary House
of Legislature does not possess the confidence of the nation
and ought to be so reformed as not to have the power to
delay and twart the will of the people. » Vediin prop. gli ar-
ticoli di Freemax nella Contemporary Review, oct. 1834, e di
Brvce ibid. nov. 1884; inoltre la Edinburgh Review, oct. 1834,
la Fortnightly Riview, oct. 1884, la Westminster Review, oct.
1684 the Lords and the franchise Bill, ecc. ecc.
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e la prima si & che, sebbene indeboliti, hanno sempre
una forte base nelle classi elevate della societa inglese;
la seconda che, al dire del Guicciardini, « tutte le cose
che hanno a finire non per impeto di violenza ma di
consunzione, hanno piit lunga vita assai che I'uomo non
si immagina; vedesi lo esemplo in uno etico, che quando
¢ giudicato essere allo estremo vive ancora non solo di
ma talvolta settimane e mesi, in una citta che s’haa vin-
cere per assedio, dove le reliquie dElle vettovaglie in-
gannano sempre la opinione di ognuno (1).

V. In questa generale inferiorita e debolezza del Se-
nato, io veggo, insieme alla manifestazione piu vivace del
parlamentarismo, una delle sue cause pit ethicaci.

Per quanto oggi — come sempre — la scuola demo-
cratica voglia la Camera unica, affermando che solo del
popolo deve essere il dominio della cosa pubblica, non
¢ meno commendevole, anzi necessario, il sistema bica-
merale (2). E risaputo come il popolo ecceda o fallisca,
per la sua non rara incapacita a giudicare rettamente
cosi della misura che della qualita delle cose. Fin dai
tempi antichissimi si & riconosciuta la necessita di tem-
perarne il potere. Ond’¢ che, e per questo e per altri
motivi che non ¢ il caso di enumerare qui, fin nei de-
mocratici governi antichi, accanto alle assemblee popo-

(r) Ricordi, XXXIV,

(2] Scrisse P. Rossi: « L'opinion qui exclut du systéme ré-
présentatif la Chambre haute, quelle que soit la couleur
qu'on lui donne, n'est au fond qu'une opinion démocratique;
je dis démocratique dans ses principes, car, quant’aux con-
sequences, clles sont bien autres que celles auxquelles sat-
tendentles hommes de bonne foi, entrainés dans cette opinion
par un sincére amour de la liberté » Mélanges, vol. 11, p. 137.
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lari si & avuto sempre un Senato, comecché diverso qua
e 1a di sostanza e di forma (1).

La duplicita delle assemblee, poi, & lo stato wniver-
sale e normale dei governi rappresentativi. Oggidi, in
Europa, hanno due Camere I’Austria, il Belgio, la Bul-
garia, la Danimarca, la Gran Brettagna, I’Italia, la Nor-
vegia, i Paesi Bassi, il Portogallo, la Spagna, 1a Rumenia,
la Svezia, la Svizzera, la Turchia (in carta), 'Ungheria.
Doppia Camera hanno I’impero Germanico e gli Stati
pilt importanti che lo costituiscono: Baden, Baviera,
Prussia, Sassonia, Wurtenberg, Hesse. Doppia Camera
(Borghesia e Senato) hanno le citta libere di Brema,
Amburgo, Lubecca. Unica gli altri staterelli: Anhalt,
Brunswich, Oldenbourg, ecc.; oltrecché i regni di
Grecia e di Serbia, il granducato di Finlandia e sostan-
zialmente anche il Montenegro : esempl tutti poco con-
fortanti. Secondo un calcolo, oramai vecchio, ma nella
sostanza sempre vero,riferito dal Bluntschli, i paesi retti
a sistema bicamerale in Europa comprenderebbero 173
milioni d’abitanti, quelli a Camera unica 7 milioni. Uni-
versale quindi & la preferenza del primo sistema,

Neé vale il fatto che grandi Stati abbiano adottato a
varie riprese la Camera unica, come fu laFrancia al 1791,
1848 e 1871 e in Italia ricordo solo, fra tanti esempii, la
Repubblica romana del 184q; perche furon quelli mo-
menti di gravi commozioni pubbliche, nei quali la com-
plicatezza dei poteri nuoce. Allora, dice il Rossi, «un’as-
semblea unica era una specie di dittatura deliberante ed
operante, e, bisogna confessarlo, il mezzo pih adatto
per raggiungere gli scopi che dovevano proporsi:
scopi che non si potevano raggiungere senza una gran

{1) V. Parua, op. cit. Vol. 11, Cap. V.
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forza, una gran potesta, una gran rapidita, ed una assenza
press’a poco assoluta di controlli (1). »

Il che & tanto vero che il Machiavello, amatore di li-
bero stato, pure arrivo a dire, a proposito del dittatore
romano: « debbesi pigliare questo per una regola gene-
rale, che non mai o di rado occorre ch’alcuna repubblica
o regno sia da principio ordinato bene, o al tutto di
nuovo fuori delli ordini antichi riformato, se non & ordi-
nato da uno; anzi ¢ necessario che uno solo sia quello
che dia il modo e dalla cui mente dipenda una simile
ordinazione [2). »

Il sistema bicamerale, pertanto, & universale e normale,
come dicevo. 1l che vuol dire che indiscutibile & la ne-
cessita di un’altra Camera, oltre la popolare. Disse il
"Montesquieu: « Il corpo legislativo essendo composto
di due parti, 'una incatenera P'altra per la facolta che
hanno di farsi reciproca opposizione. Ma siccome per
il movimento necessario delle cose esse debbon cammi-
nare, cosi saran costrette ad andare d’accordo, per il
bene pubblico (3).» Ed il Guizot: « La divisione del
potere legislativo in due Camere tende a combattere
nel potere supremo il facile acquisto della onnipotenza
di fatto, ed osta percio alla trasformazione dell’ onnipo-
tenza di fatto in quella di diritto. Essa ¢ dunque conforme
al principio fondamentale del sistema rappresentativo
€ ne scaturisce necessariamente (4 ) » Ed il Balbo, dopo
avere aflermato che due poteri non potrebbero andare
d’accordo in eterno, dice: «una volta che si sien posti

(1) Corso di dritto costitugionale, Lez. So.

(2) Dei discorsi, 1, o.

(3) Esprit des Loix, L. X1, Chap. VL

(4) Histoire des origines du gouv, répr., Vol. II, Leg. XVIIL.
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in disaccordo, vi si vuole un terzo (Senato) il quale acce-
dendo all’uno o all’altro faccia preponderare 'una a I’al-
tra stadera (1). » Ed il Bluntschli: «le preferenze del
sistemalbicamerale sono luminose. E chiaro che quattro
occhi veggono pill e meglio di due; specialmente quando
considerano lo stesso oggetto da varii punti di vista (2).»
In conclusione, ¢ da ripetersi col Rossi che « la necessita
del Senato si pud desumere o dal bisogno di rappresentare
elementi sociali distinti, come per esempio democrazia ed
aristocrazia, o dal bisogno di avere una legislazione pii
matura, o per entrambi questi motivi insieme » (2).

Codeste ragioni sono tanto gravi che, a parte qualche
teorico unilaterale o gualche politico passionato, dithi-
cilmente si troverebbe un fautore convinto ed assoluto
della Camera unica.

Lo Stuart-Mill, che pure crede poco alla utilita del Se-
nato, non si dissimula che ¢ di una certa importanza (o7
some moment), per prevenire gli abusi, il pensiero che
la Camera dei Comuni non é sola depositaria del potere,
ma che c’¢ un’altra assemblea con uguali potesta (4). Il
Bagehot aflerma 'inutilita del Senato, «se la Camera dei
deputati fosse un ideale, se rappresentasse perfettamente
la nazione, se si mostrasse sempre moderata e lontana
dalle passioni di parte » (5). E siccome cid ¢ impossibile,

(1) Monarchia rapp. in ftalia, L. 1, Cap. 1II, § 1.

{2} Lehre von modernen Stat, 1 Theil, B. V, K. VL.

(3) Corso di diritto costit,, Lez. 8o, Sull’argomento cfr. La-
soutave, Histoire politigne des Etats-Unis, I, 12-16, Questions
canstitutionelles, Leltres politigues ; ). Avven The science of
government in connection with american institutions, Chap. X;
Rossi Mélanges, Vol. 11, ecc.

(4) Cons. on repr. gov. Chap. XIIL

[(3) Zhe english constitution. Chap. V. Nello stesso senso

Fawcerr, op. cit. p. 00.
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ognun vede qual conseguenza logica si debba rica-
vare.

Daltro canto l'osservazione dello Stuart-Mill (accet-
tata dal Fawcett), che cioé¢ i difetti della Camera popo-
lare si guariscon meglio con un sistema di rappresen-
tarza proporzionale, che assicuri il trionfo della vera
demacrazia, sebbene abbia molto di vero, non vuole
essere esagerata. Qualunque sistema si speculi, la Ca-
mera popolare avra sempre la tendenza a strapotere.
Forse con un buon sistema di rappresentanza proporzio-
nale si otterrebbe 'equilibrio fra i vari partiti; ma niuna
garanzia vi sarebbe contro lo strapotere della Camera
come istituzione; essa dominerebbe sempre sovrana, cosi
nel campo legislativo che nel governativo, e sempre si
deplorerebbero le ingerenze legali ed illegali nell’ammi-
nistrazione. In altri termini si avrebbe la lotta dei par-
titi, ma non quello che il Romagnosi disse anfagonismo
istitugionaie.

VL. Pare a me che il detto comune, i/ Senato é il corpo
mqa’e:mmrf dello Stato, sia inesatto.

E ben vero che I’essenza propria del Senato & quella
d’una Camera di revisione ; ma non si limita a cio la sua
importanza. Alcune volte la Camera popolare, influen-
zata dal popolo da cui emana, pud eccedere; ed allora,
accorrendo il Senato al rimedio, fa opera moderatrice.
Ma altre volte la Camera popolare non esercita una
azione sbrigliata e dissolvente, non adottaprovvedimenti
inconsulti, non pone a repentaglio la vita dello Stato,
non ha bisogno d’una mano energica che la moderi e
rafireni; eppure fa male gli interessi del paese. Altre
volte (e I'abbiam visto) essa, lungi dal commuoversi per
esagerati principii politici, & depressa per la mancanza di
questi, ed & in preda ai puntigli, alle passioni, ai dispetti
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individuali. In tal caso essa non ha bisogno di un corpo
moderatore, ma di un corpo raveivatore, che la tolga
dal marasma in cui é caduta. In tal caso I’azione del Se-
nato ¢ forse pii necessaria che non nel primo.

La cosa & gravissima in quei paesi in cui il controllg
della pubblica opinione ¢ fiacco, come purtroppo & in
Italia. La Camera che deve dare uno scarso conto al
paese, e che non ¢ vstacolata da un’assemblea poderosa e
cosciente, e autorizzata dalla natura stessa delle cose a
frazionarsi e a perdersi nelle piccinerie. Immaginate in-
vece vol come andrebber le cose con un Senato, ad uso
America del Nord, forte del pubblico afletto, capace a
contribuire efticacemente alla legislazione ed al sindacato
sul governo ? Dal che facilmente si giudica che I'azione
del Senato non & prima nel tempo ma seconda; non
puossi pero dire sccondaria.

In Inghilterra il parlamentarismo, nonostante la deca-
denza dei Lords. non ¢ andato molto avanti, per 'ener-
gia del senso politico nelle masse e nei partiti. Questi
si riportano nella storia gloriosa, quando contrastarono
variamente re, nobili e popolo, e fini che s'accordarono
per il reciproco bene. Il re non riusci a schiacciare la
nobilti, come accadde in Francia; né i nobili schiaccia-
rono il re, come in Polonia; ne, unitisi re e nobili, schiac-
ciarono il popolo, come & esempio famoso in Ungheria,
Da lunga pezza il popolo partecipa alla vita politica e
sorveglia i suoi rappresentanti. Lo stesso dicasi per il
Belgio. Ma in Italia, alle cause sociali si accoppiano le
costituzionali. Un Senato niente rappresentativo e poco
forte (comecché conti nel suo seno persone eminenti e
capaci) non pud, nelsuo complesso, opporsi alla Camera
dei deputati, che, lasciata a se, si guasta della peggiore
corruzione, cheé quella degli abusi ed eccessi individuali.

Ed io ritorno al concetto pilt volte espresso : sono g/
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individui e non i partiti quelli che pii guastano il go-
verno parlamentare. Ed infatti come sono questi partiti ?

Sono veri partiti quelli d’Inghilterra; e non solo per-
che sono conservatori e liberali, ma perché, a malgrado
le parziali insignificanti suddivisioni, sono whigs e fories,
cioé perche la diversita delle idee risale nella storia
e nella tradizione popolare, e si aflorza. Erano partiti, e
fieri, quelli di Roma e del medioevo in Italia; e per
quelli di Roma occorre notare che, tanto pii forte era la
loro costituzione e tanto pilt proficue le loro lotte, in
quanto essi eran divisi da uno dei pili potenti motivi che
possano dividere gli uomini, I'interesse economico, ed
erano uniti da uno dei pit potenti che li possa con-
giungere, 'amore allaliberti ed alla grandezza della pa-
tria (1).

Ma che dire dei nostri partiti — e non parlo solo d'l-
talia, ma di tutti quei paesi dove il parlamentarismo
cresce — che dirne mentre, pur essendoci a parole qual-
che grande idea diflerenziante, nel fatto poi non la si
segue, e spesso seguono transazioni e compromessi, e la
stessa lotta vi procede talvolta meno per criteri politici
che personali?

Quindi,invece d’esser costretti dal continuo controlloa
stare nei propri confini, si ecc:de; e si ha eccitamento

(1) La diversith di condizione economica fra Senato e plebe
fu una delle principali cagioni, insieme alla diversita di con-
dizione politica, delle loro lotte. Perd osserva profondamente
il MacuiavELLO: @ ..... gli uomini stimano piu la roba che gli
onori. Perché la nobilta romana sempre negli onori cedd
senza scandali straordinari alla plebe: ma come si venne
alla roba, fu tanta l'ostinazione sua nel difenderla, che la
plebe ricorse per isfogare 'appetito suo a quelli straordinari
che di sopra si discorrono. » De' Discorsi L. 1. 37.
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ad ecceder sempre pil, per la triste emulazione degli ec-
cessi altrui.

In conclusione, io non intendo togliere vigore alle
cause sociali (da cui principalmente dipende la fiacchezza
delpartiti); masembrami essere, fra le cause costituzionali,
cui il legislatore possa e debba addurre rimedio, princi-
palissima quella della incapacita del Senato ad esercitare
il suo uthicio moderatore e ravvivatore. Con cid non
pregiudico la considerazione di altre cause costituzionali
importanti si, ma molto meno di quella, come Peletto-
rato, l'elegibilita, le circoscrizioni, 'indennita, e via di-
cenido: cose che si esamineranno a lor luogo.



CAPITOLO VIIL

Del principio costituzionale attuoso.
Legge della lotta.

L. e opposte scuole politiche — 1. Aristotele e aue pitagorici —
. Polivia — IV, Cicerone e Tacito — ¥, 11 Machiavello— VI,
Gli assolutisti — VIL Dal Montesquien al Sismondi: i pesieicon-
trappesi — VIIL. G. D. Romagnosi — IX. I principio della lotta,

I. Nei capitoli precedenti ho pi volte accennato a
questo concetto: che le istituzioni politiche, deviando
facilmente dal loro doveroso retto cammino, e percid
non raggiungendo i loro fini, debbono essere fra loro
infrenate e corrette, in guisa che pii si avvicinino al
bene e meglio s’allontanino dal male.

Venendo ora a discorrere de’ generali rimedi nel
campo costituzionale, la principale questione ad esami-
narsi & quella dei freni; ossia, per usare una frase pii
scientifica e comprensiva, quella di vedere quali mezzi
possansi usare perché le istituzioni né eccedano, né
difettino, nell’assecuzione dei loro scopi, e quindi perche
sia rispettata la legge dei limiti nelle loro funzioni, per
Pinteresse universale.

Le istituzioni politiche, per quanto possano essere
astratte concezioni de’ filosofi e dei giuristi, pur sempre
debbono rispondere a pratici bisogni sociali e vivere di
vita reale. Abbiam visto come risentano I'influenza del-
T'ambiente ed abbiano degli scopi da raggiungere. Ma
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in qual modo debbono esse condursi ? Qual principio
vitale debbono avere? Quale d’energia? Chi da loro
la forza d’iniziativa e di resistenza? In altri termini,
qual’e il loro principio attuoso?

L’vomo ha quel principio attuoso che ¢ dato dal suo
organismo psico-hsico. Ma quale sara quello dello Stato,
che & organismo etico-giuridico, e che, per quanto pri-
mordialmente necessario, & pure opera, o meglio risul-
tato, degli vomini ?

Fra gli scrittori di politica, come in tante altre cose
umane, osserviamo due principii opposti: vi sono gli
idealisti ed i realisti, o piuttosto gli aprioristi ed i posi-
tivisti, o meglio ancora gli assolutisti ed i relativisti,
Alcuni sono governatida un principio prestabilito, qua-
lunque esso sia, e subordinatamente ad esso vogliono
costituito lo Stato, senza pensare ad altro. Altri invece
— avendo o no degli ideali — credono dover tenere
presenti sovratutto le condizioni di fatto, e si informano
a parecchi principii, sebbene fra loro non sempre armo-
nici, e, pur non essendo tutti opportunisti, vogliono ri-
spettati il tempo e lo spazio.

Chiariremo meglio questa distinzione fra breve, ri-
portando all’una o all’altra di codeste scuole i wvarii
scrittori dei quali diremo. Ci basti qui I'avvertire che
in pratica il principio assolutista ha, dalla pil remota
antichita fino a noi, predominato. Il patriarcato, le mo-
narchie militari e le ieratiche, le oligarchie, le demo-
crazie pure, non sono altro fuorché forme di governo
rigorosamente conseguenti da principii fermi ed asso-
luti. Senonché, il cammino dell’umanita essendo diviso,
come disegno 1l Comte, nei tre periodi teologico, me-
tafisico e positivo, noi, che facciamo parte del terzo,
possiamo vedere che, non solo nelle teoriche, ma anche
nel fatto, prevale il positivismo.
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Esaminiamo le due scuole nei loro principii e nelle
loro aflermazioni, in riguardo al nostro tema.

II. Narra Erodoto che in Persia, caduto una volta il
principe, si riunirono i maggiorenti del nuovo ordine
di cose, Otanes, Megabizos e Dario, e discussero sul
da fare. Otanes voleva si costituisse una democrazia,
Megabizos un’aristocrazia e Dario una monarchia. Que-
st'ultimo parere prevalse (1). Da cio che riferisce Ero-
doto, non pare che a nessuno dei tre persiani si fosse
affacciata in mente una forma di governo che tempe-
rasse ed accordasse quelle tre: essi erano quel che noi
diremmo assolutisti.

In Grecia, invece, frai filosofi e i politici, era opi-
nione generale che le tre forme semplici di governo,
monarchia, aristocrazia e democrazia, dovessero fra loro
variamente combinarsi, atfine d’aversi un governo mi-
gliore e duraturo. Aristotele, che svolse questa idea
com’ei poteva fare, scrisse fra laltro: « oportet enim
eam rempublicam quae sit salva et diuturna futura velle
omnes civitatis partes et esse et manere easdem... (2) »
Da cid possiamo ricavare questo primo concetto posi-
tivo, che troveremo fondamentale in tutto lo svolgi-
mento storico di questa teorica: un governo, per essere
durabile, deve rispettare ed interessare a s¢ tutte le parti
del paese. Ma non basta.

Una mirabile intuizione del governo misto noi I'ab-
biamo in Ippodamo pitagorico, di cui ci resta uno squar-
cio. Premesso che lo Stato si deve uniformare alle legg
ed alla ragione, egli aflerma che gli uomini possono vol-

{1) Eronoro. Le storie, 111, § 8o-83.
(2) AristoreLe, Politica II, 6.
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gere al male, sovratutto per 'ozio: « nam qui molestias
declinant non tolerant labores.» Occorre che essi lottino
e sofirano. Cosi pure lo Stato: « legibus confirmabitur
respublica si mixta fuerit et concinnata ex omnibus aliis:
iis inquam quae non praeter naturam se habent sed se-
cundum naturam, » Meglio che in Ippodamo, troviamo
in Archita, anch’ egli pitagorico, adombrato il concetto
dei freni fra le varie istituzioni: « oportet sane ut tum
lex tum resp. quae excellere debent ex omnibus re-
rump. formis constet... oportet item non solum bona et
egregia sit, verum etiam ul suis sive reipublicac par-
trbus aliguid opponat (si noti il concetto dell’opposi-
fione, assal pilt chiaro che non in Ippodamo,... Regibus
enim opponuntur ephori (parla della costituzione spar-
tana), his senes, medii vero sunt cori et ippagretae; in
quamcumque enim partem imperii momentum nimis
inclinet illi se ad alias adiungunt partes. » (1).

La maggior parte dei politici greci & concorde nel ri-
tenere che il gran pregio della costituzione di Licurgo
fosse appunto quest’ opposiiione, questa lotta [(come
dicesi oggidi) delle varie istituzioni fra loro, in vista del
bene universale (2). In Senofonte troviamo che Licurgo
aveva chiarissima idea della Jo#a; per guisa che non
solo ’applicd nell’ordine politico, ma anche nell’educa-
zione dei giovani : « arbitrabatur si puberes in confen-
tlones (spivas) virtutis inter se committeret, etiam illos

(1] pr. I. Srosael, Sententiae ex thesauris, sermo XLI de
rep. p. 250-51 ¢ 268-69, Aureliae Allobrog. F. Fabro MDCIX,
Il Vivesars, che nel suo Discorso preliminare alla rep. di
Cicerone ricorda questi due squarci, non mi pare che dia a
tutta questa teorica greca (ch’egli chiama pregiudizio), ed in
ispecie ad Archita, I'importanza che si meritano.

(2) Prutarce, Vita di Licurgo.
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hoc modo evasuros esse fortissimos.» In altro punto,
parlando della sorveglianza reciproca, che i giovani si
facevano perché nessuno fosse ingiustamente premiato,
e della conseguente emulazione, leggiamo: « ac haec
est Diis acceptissima et imprimis utilis reipublicae con-
tentio » (1). Questo della confentio € un concetto molto
positivo; nei greci non ¢ che adombrato, malo vedremo
sviluppato fra breve.

E inutile avvertire che in Platone non si trova né la
idea aristotelica della necessaria rappresentanza delle
varie parti sociali, né quella pitagorica della contentio.
Egli, che & il principe degli assolutisti politici, procede
diritto per isuoi ideali. Troveremmo in lui qualche
frase (e taluna la ricorderemo in avanti) che accenni al
bisogno di tener desta la virtii cosi degli uomini che
delle istituzioni, mercé le opposizioni reciproche, ma
non troveremo la teorica elevata a sistema, come, per
esempio, si ebbe nel Machiavelli.

I1I. Passando di Grecia in Roma, vediamo per via un
greco, che con intelletto ed amore discorse di cose ro-
mane, Polibio (2). In lui abbiamo un positivista, per si-
curezza e precisione di giudizii tuttora ammirabile. Co-
mincia col distinguere le solite tre forme semplici di
governo, (L. VI § 1) e le loro corruzioni (§ 2); dopo
avere ragionato sulla questione svolta da Platone sulla
origine dei popoli e delle citta, delinea secondo quali
vicende politiche, attesa la natura degli uomini e delle
istituzioni, in sese respublicae removuntur e scolpisce
il « naturae ordo (pUsEms ot #ovspix) per quem rerump.

(1) Sexorontis, Resp. lacedemoniorum IV, 2 ¢ 1V, 5
(2) Porieir Mecaroritant, Historiae quae supersunt.
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status mutatur, transformatur (perafdller za peStoartar)
et rursus eodem redit. » (1). Da cid ei deduce quello
che noi diremmo prencipio costituzionale, ed afferma la
necessita di fondere insieme le varie forme di governo,
o meglio le fres paries reipublicae: optimates, populus,
unus. Loda quindi Licurgo, il quale «non simplicem
neque uniformem remp. constituit, sed optimarum qua-
rumque rerumpub. virtutes omnes ac proprietates co-
pulavit: ne si qua illarum supra modo augeretur, ad
vitia congenita deflecteret, sed dum cuiusque vis mutuo
ompium nisu tn contrarium refrahitur, nulla pars il-
larum vergat usquam aut nimium propendeat : verum
acquis ponderibus hbrata et acqua lance suspensa
quam diutissime respub. duret, non secus ac fieri sem-
per amat in navibus, guas hinc inde par vis ventorum
impellit. » (§ 8) Ugual merito egli trova in Roma, dove,
nella varia e commista autoritid de’consoli, de’senatori,
de’ tribuni, de’magistrati inferiori, egli vede la causa
principale della forza e durata della repubblica.

In Polibio & a notarsi il largo sviluppo dato al con
cetto meccanico, che nei pitagorici & solo adombrato.

Ognuno pud vedere come il moderno sistema de’pesi
e contrappesi non sia che un ampliamento della respu-
blica acquis ponderibus librata e sorreggentesi mercé
il wmutuo omnuiwm nisu. Perfino il paragone delle navi,
quas hinc inde par vis venforum impeliit ci ricorda
la famosa resultante del paralellogramma delle forze:

(r) B notevole I'analogia che passa fra il corso ¢ il ricorso
delle forme di governo, delineato qui da Polibio (g 7), ¢ quello
del Macutaverun (de’discorsi I, 2), senza parlare di G. B. Vico.
Altre analogie vedremo in seguito fra il politico italiano ed
i vecchi greci e romani, ma nel Machiavello ¢ sempre pid
largo lo sviluppo e pit profonda la conoscenza delle cose.
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teorema di meccanica che molti hanno di poi traspor-
tato in politica.

IV. Cicerone, quest’eclettico di genio, accoglie le
idee di Aristotele e ancor pilt di Polibio. Ei si preoc-
cupa non solo della bonta, ma della vitalita dei go-
verni. Parlando delle solite tre forme, dice: « nullum
est genus illarum rerumpublicarum quod non habeat
iter ad finitimum quoddam malum praeceps ac lubri-
cum » (1). Quindi conclude: « quartum quoddam ge-
nus reipublicae maxime probandum esse sentio, quod
est ex his quae prima dixi moderatum et permixtum tri-
bus » (op. cit. L. I, 29). In tale temperamento egli vede
a preferenza la stabilita del governo: « Haec constitutio
primum habet aequalitatem quamdam magnam qua
carere diutius vix possunt liberi; deinde firmitudinem.
Quod et illa prima facile in contraria vitia convertuntur,
ut existat ex rege dominus, ex optimatibus factio, ex
populo turba et confusio; quodque ipsa genera generi-
bus saepe commutantur novis, hoc in hac juncta mode-
rateque permixta conformatione reipublicae non ferme
sine magnis principum vitiis evenit » (L. I, 43).

Queste idee sono fondamentali nel sistema politico
di Cicerone; sicche egli in varii punti le ripete; ed a
Scipione I’Africano, cui le mette in bocca, nei dialoghi
de republica, fa dire da uno degli interlocutori: « scio
tibi ita placere, africane; saepe enim ex te audivin» (2).

(r) De Rep. I, 28.

{2} L. 1, 30. Sulle quali teoriche vedi de Rep.'I, 35 II, 33,
41, ecc. In altro punto scrive dell’ autoritd tribunizia: « In-
ventum est temperamentum quod tenuiores cum principibus
agquari se putarent, in guo uno fuil civitatis salus...... Qua-
mobrem aut exigendi reges non fuerunt aut plebi re non

10 — A. Majorana.
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E degno di nota pero, nel sommo arpinate, che in lui
non trovd pieno eco il concetto meccanico che abbiam
visto in Polibio: pur ammettendo il temperamento dei
poteri, egli afferma sempre la giustizia e la virth essere
scopo supremo dello Stato: « Virtute vero gubernante
republicam quid potest esse praeclarius ? » Si ricordi che
il seguace di Aristotele ¢ pur sempre il seguace e 'am-
miratore di Platone. Inoltre Cicerone, per quanto rico-
noscesse la necessita del poter popolare, era pur sempre
pregiudicato dai suoi personali precedenti politici. De-
gnissimo di studio & ’elogio alla monarchia, fatto tessere
da Scipione. 1 richiami a Ciro ricordano Pammiratore di
Senofonte, e della Ciropedia in specie. Dopo tutto a
Cicerone — come gia in tutto il campo filosofico —
spetta in questa teorica un posto intermedio, ma pil
presso al positivismo che all’idealismo. Il suo robusto
ingegno amava spigolare e ricostruire Pottimo da varie
parti; e questo & titolo d’encomio, non di vitupero,
come taluno oggi ci vorrebbe far credere.

Un grande positivista fu per fermo Cornelio Tacito,
del quale tuttavia si ricordano le parole con cui criti-
cava il governo misto: « delecta ex his et consociata

verbo danda libertas = (de legibus 111, 10); nel che siinsegna

a rispettare i diritti di tatti. E lo stesso Cicerone, niente
democratico, arrivd a riconoscere il diritto di resistenza nel
popolo: « Justa imperia sunto iisque cives modeste ac sine
recusatione parento. Magistratus nec obedientem et noxium
civem multa vinclis verberibus coerceto mni par majorve
potestas populusque prohibessit, ad quos provocatio estos
(de legibus I, 3). E, come contrappeso all’autorith senatoria,
da lui tanto amata ¢ magnificata, scrive pil in la: « Plebes
quod pro se contra vix auxilii ergo decem creassit, tribuni
ejus sunto, quodque i1 prohibessint quodque plebem rogase
sint rarum esto. »



DEL PRINCIPIO COATITUZIONALE ATTUOSO 47

reipublicae forma, laudari facilius quam evenire, vel si
evenit haud diuturna esse potest» (1). In cid si vede lo
scrittore, reso scettico dalla grande corruzione dei tempi,
e che altra volta disse principato e liberta essere res
dissociabiles. Veramente Tacito si indirizzava pin ad
una commistione qualsiasi che ad un organismo, in cui
armonicamente potessero agire i vari poteri pubblici,
Quest’ organismo non era possibile ai suoi tempi cor-
rotti; quindi la sua sfiducia; quindi guel suo apparente
assolutismo; quindi la sua critica, che & negativa e cui

non segue un positivo disegno di costituzione dello
Stato.

V. Ritroviamo la scuola politica positiva solo nel 1500,
in Italia; né poteva aversi prima, quando la furia della
rinascenza sorreggeva dommaticamente il platonismo.
E qui troviamo il sommo Machiavello.

In lui la tradizione greco-romana & rinnovellata da
quattrocento anni di libera e gloriosa vita patria: e la
sua mente, ad un tempo acuta e profonda, si stende su
lungo periodo storico, e ragiona. Distingue egli le tre
forme semplici di governo e le loro corruzioni; rico-
nosce il merito di Licurgo (ma non di Solone), perché
quegli « ordinod in modo le sue leggi in Sparta, che
dando le parti sue ai re, agli ottimati ed al popolo, fece
uno stato che durd pil che ottocento anni con somma
laude sua e quiete di quella citta. » Lo stesso intervenne
a Roma, «la quale, nonostante che non avesse un Li-
curgo... pure furono tanti gli accidenti che vi nacquero,

{1) Tacivo. Annales IV, 33. Su Tacito ed il suo positivismo,
vedi lo splendido saggio critico dello Scovam, Istitugioni di
scienza politica, I, Pisa, 1871,
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per la disunione che era fra la plebe ed il Senato, che
quello che non aveva fatto uno ordinatore lo fece il
€as0 ...» (1),

E qui ci appare il 'sistema costituzionale del Ma-
chiavello, il quale non si appaga a dire che una sana
repubblica dev’essere mista, ma vuole (mantenendosi
fedele alla veritd ed alla logica) che i varii elementi
di cui essa ¢ composta, stien sempre vivi e desti e
lottino anche fra loro, perché dalla lotta reciproca non
pud seguire che il bene comune. A proposito delle
continue dissensioni che erano in Roma fra la plebe
ed il Senato, egli cosi scrive nei Discorsi: « lo dico
che coloro che dannano 1 tumulti fra 1 nobili e la plebe,
mi par che biasimino quelle cose che furomo prima
cagrone di tenere libera Roma, e che considerino pil
ai romori ed alle grida che di tali tumulti nascevano
che ai buoni effetti che quelli partorivano, e che non
considerino come €’sono in ogni repubblica duoi umeori
diversi, quello del popolo e quello de’ grandi; e come
tutte le leggi che si fanno in favore della liberta, nascono
dalla disunione loro, come facilmente si pud vedere
essere seguito in Roma; perché da’ Tarquini ai Gracchi,

(1) De’' Discorsi L. 1. cap. 1I. — Ho detto gia della aflinita
che passa in pilt luoghi fra Polibioc e Machiavelli. Qui ne
abbiamo un altro. Dice Polibio: «Romani vero etsi in ordi-
nando patriae statu eumdem adepti sunt finem (cio¢ quello
di Licurgo) non tamen ratiocinatione ulla eo sunt ducti, sed
per certamina multa et rerum discrimina iactati, ut quod erat
utilius eligerent propriis semper casibus edocti.» Histor L. VI.
% 9. — Non ¢'¢ qui che uno sprazzo di luce; ma vedremo
ora come la felice intuizione polibiana sui certamina multa
et rerum discrimina, (S1a 8% oMY ATGNWY R TEET-
p&TwY), diventi in Machiavello pieno e sicuro sistema.
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che furono pit di trecento anni, i tumulti di Roma rade
volte producevano esilio, e radissime sangue..... £ s¢ ¢
tumulti furono cagione della creagione de’ Tribuni me-
ritano summa laude; perche oltre al dare la parte sua
al’amministrazione popolare, furono costituti per la
guardia della liberta romana.» (L. I, 4.

Parole auree, codeste, che dimostrano qual profondo
conoscitore degli uomini fosse il segretario fiorentino,
il quale cosi dice in altro luogo: « E se lo stato romano
veniva ad essere pill quieto, seguiva questo inconve-
niente, che egli era anco pil debile, perche gli si troncava
la via di potere venire a quella grandezza dov’ei per-
venne, in modo che volendo levare Roma le cagioni
dei tumulti, levava ancora le cagioni dello ampliare....»
Per guisa che egli pud concludere, consigliando agli
ordinatori di Stati, cosi: «... E credo che sia necessario
seguire I’ ordine romano ... e quelle inimicizie che tra
popolo ed il senato nascessino tollerarle, pigliandole
per un inconveniente necessario a pervenire alla romana
grandezza» (I, 6).

L’apprezzamento del Machiavello sulle sedizioni di
Roma credo che sarebbe stato diviso da’ vecchi romani
che avessero voluto giudicare imparzialmente le cose
loro.

E famoso Pantico detto: malo periculosam liberta-
fem quam otiosum servitium. Floro (1) cosi comincia
il capit. XXII del L. 1, dal titolo do seditionibus, con
cui si apre la seconda eta di Roma, quella delle grandi
discordie intestine: « Haec est secunda aetas populi
romani, et quasi adolescentia: qua maxima viruit, et
quodam flore virtutis exarsit ac ferbuit » Piu1 in 13 egli

(1) L. Awxagt From. Epitome rerum italicarum.
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serive: « Verum in his ipsis seditionibus principem po-
pulum non immerito suspexeris. Siquidem nunc liberta-

tem, nunc pudicitiam, tum natalium dignitatem, honorum
decora et insignia vindicavit, interque haec omnia nul-

lius acrior custos quam libertatis fuit nullaque in pre-
tium eius potuit largitione corrumpi » (Ibid. L. I, cap.
XXVI,. Cosiccheé egli pud, concludendo, dire di questa
eta: « Hactenus populus romanus pulcher, egregius, pius,
sanctus, atque magnificus» (Ibid. L. II, cap. XI1X).

Scrive Diodoro Siculo: « Idcirco videre est apud ro-
manos de gloria inter se certare viros illustrissimos, per
quos prope maximae quaegue populo recte admini-
strantur » (1 .

Per via d’antitesi veggiamo presso Tacito gli arti-
ficii della tirannide, usati da Augusto: « milites donis,
populum annona, cunctos dulcedine otii pellexitn»(2).

Giustino scrive degli ateniesi che, morto Epaminonda,
e non avendo piu da temere, freguentius coenam quam
casfra visentes, rapidamente decaddero (3).

Quindi & che, parlando di tutta intiera la vita po-
litica d’una repubblica, il Montesquieu dice che « il
faut qu’elle redoute quelque chose. La crainte des Perses
maintint les Loix chez les Grecs. Carthage et Rome
s’intimidirent 'une I'autre et s’affirmirent. Chose sin-
guliére! Plus ces Etats ont de sireté, plus, comme des
eaux trop tranquilles, ils sont sujets 4 se corrompre » (4).

Nel Machiavello il principio della lotta, sebbene sia
esposto qua e la in poche sentenze, pure deve con-
siderarsi come un intiero s/sfema, conseguente da tutto

(1) Diovort Sicurr. Bibl. Hist. fragm. L. XXXI,

{2) Tacim. Annales 1, 2.

(3) Justive. Trogi Pompeii Historiarum ece. L. VL
(4) Moxtesquiev. Esprit des Loix, L. VI, c. VI
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il suo positivismo politico, per cui voleva si proporzio-
nassero i mezzi al fine, si osservasse cid che meglio e
pitt durabilmente fosse utile, e via dicendo. Egli ha il
vanto supremo di averci nettamente indicato il prin-
cipio attuoso, cosi nella costituzione che nella vita degli
Stati, e non si pud disconoscere quanto egli sia in cid
andato avanti a Polibio.

Del resto il Machiavello, affermando 1'utilita, anzi
la necessita, delle Jotte politiche, come dicesi ai nostri
giorni, non vuole che il disordine, I’arbitrio, la vio-
lenza sieno la normalita degli Stati. In genere egli
afferma che «dove la materia (ciod la societi) non &
corrotta, i tumulti ed altri scandali non nuocono» (1;
1l che significa che mai puo andare avanti Stato qual-
siasi senza rispetto alle leggi; perché «cosi come i
buoni costumi per osservarsi hanno bisogno delle
leggi, cosi le leggi per mantenersi hanno bisogno dei
buoni costumi.» (I, 18). Disse gia Orazio nell’ode 29
del libro III:

Quid leges sine moribus
Vanae proficiunt?

(1) De' Discorsi 1, 17. Froro fa vedere al contrario i danni
delle discordie civili m.l]a corrotta terza eta di Roma;: « ... ita
eodem tempore dimicasse domi cum civibus sociis, mancipiis,
gladiatoribus, totoque inter se senatu, tarpe et miserandum. »
Epitome rerum italic. 111, 12. Dice Cicerone delle sedizioni
clodiane ; « Non igitur erat illa tum civitas, cum legesin ea
nihil valebant, cum iudicia iacebant, cum ferro pulsis magi-
stratibus senatus nomen in republica non erat.» Paradoxon 1V.
E certo che in tali casi le sedizioni non solo non giovano, ma
aggravano quel male di cui sono effetto. Ma, rispettando le
leggi, conservandosi intatta fa materia, chi pl.ll'.‘r SCONOSCEre
I' effetto vivificatore della lotta?
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I Machiavello aveva i suoi ideali ed era positivista,
E ben vero che egli preferiva lo stato libero, ma ri-
conosceva non potersi mantenere la liberta senza virth
del popolo, mancando la quale perfino sarebbe a pre-
ferirsi il dominio assoluto (I, 55). Lo che ci ammaestra
sempre piit che I’efficacia delle lotte popolari & su-
bordinata alle buone condizioni sociali.

Il merito del Machiavello ci appare maggiore quando
pensiamo che altri politici, pur volendo come lui la
commistione de’ varii elementi sociali, non assursero
come lui alla concezione organica della lotta. Cosi fu
il Guicciardini, il quale volle il governo misto, ma
combatte il Machiavello perché affermd Iutilita delle
disunioni civili in Roma (1),

Il Giannotti diede ampiezza di sviluppi alle teori-
che d’Aristotele, Polibio e Cicerone, ed ¢ pregevolis-
simo per chi vuol apprendere le condizioni storiche
dei tempi, ma in questa teorica non ci porta contributo
notevole (2).

Il Paruta, secondo quel che mette in bocca al cardi-
nale Contarini, affermo bensi che « nessuna cosa & altret-
tanto contraria alla quiete della citta quanto la quiete
stessa, che ci priva degli esercizii virtuosi; conciossia-
ché le persone oziose cosi perturbano la tranquillita
della repubblica come fanno gli umori pituitosi le sanita
del corpo» (3); ma non seppe indicarci, come rime-
dio all’ indolenza pubblica, altro che un sistema pil
o meno arbitrario di pene e di premii, che dovrebbe

(1} Guicctarnint. Consideragioni intorno ai discorsi del Ma-

chiavelli. Consid. sui cap. 2, 4, 6 del L. L. Firenze, Barbéra 1857.
(2) Graxsormi, della Repubblica fiorentina L. 1, cap. 2, 3, ecc.
(3) Parvura, della perfetione della wita politica L. 11l
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conferire il legislatore; senza la elevatezza del Machia-
vello, che considero gli attriti di forze sociali, aventi
una vera e propria ed originaria forza.

VI. Se avessi spazio e ancor pill lena, vorrei svol-
gere, nella sua ricca letteratura, tutta questa teorica,
che, sotto modesta apparenza, involve il pili grave pro-
blema di diritto costituzionale, ed uno dei piu gravi
della generale e filosofica scienza del diritto.

Vorrei specialmente svolgere le teoriche e le ra-
gioni di quelli che, in opposizione ai positivisti, ho chia-
mato assolutisti, e fra i quali senza dubbio un famoso
campione ¢ Dante Alighieri che, piena la mente dei
suoi ideali, aspirava all’impero e lo voleva costituito
di pianta, senz’altro. Invece, stretto dal tema e dalla
mia pochezza, dovrd limitarmi a pochi accenni.

Fra gli assolutisti conto in prima linea gli odierni le-
gittimisti ed i vecchi teologi, da cui derivano. Il diritto
divino stabilisce un principio costituzionale a priori.
Opera nostra operatus ¢s nobis domine (1) si defini-
sce dommaticamente ; e d’altro canto la voce evangelica
dice: sine me nihil potestis facere (2). Quindi Cy-
rus rex Persarum confessa: omuia regna mundi mihi
dedit Dominus Deus coeli (3). Onde l'apostolica am-
monizione ai popoli: debetis non bonis tantum et mo-
destis, verum ctiam dyscolis dominiis reventer subditos
esse (4); tanto pit che cor regis in manu Dei quo-
cumgue voluerit incilinabit illud (3).

1) Isara XXVI, 2.

(2} Evang. 5. Joannts XV, 5.
(3) Esvna I, 1.

(4) 1 Epist. 5. Pern1 11, 18.
(3) Proverbii XXI, 1.
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Non mi distendo sui padri della Chiesa, non su Bos-
suet, non su Chateaubriand.

Singolarissimo laudatore del governo misto ¢, certo,
San Tommaso d’Aquino. Ma occorre notare che, se a
lui Pelevatezza intellettuale consentiva opinioni diverse
da quelle degh altri teologi (e in cid era anche deter-
minato dai profondi studii classici), pure egli non po-
teva astrarsi da quella teologia di cui fu angelico dot-
tore. Quindi, come egli non fu, né poteva essere, pieno
fautore della sovranita popolare, cosi non poté parlarci
delle sane lotte sociali, corroboranti i governi [1).

Una scuola che parte dal principio, o meglio dal fatto,
della lotta, ma che io credo in questa nostra teorica
doversi chiamare assolutista, & quella che comune-
mente si dice del diritto naturale. Hobbes, che disse
homo homini /upus e che riconobbe quasi legge fatale
Pimperio del pii forte (2), non ha niente a che fare
coi politici italiani. E neanche il Grozio, che ebbe del-
I’ Hobbes maggior altezza di mente e vedute pid lar-
ghe, Venendo gil gih, per il vario svolgimento di
questa scuola, fino al Rousseau — che parte anch’egli dal
principio dello stato di natura e dal contratto — tro-
viamo in lui un assolutista politico come pochi; giacche
in niun modo pud dirsi principio positivo quello della
sua sovranita inalienabile. Onde gli eccessi di coloro
che, sospinti dalle passioni loro e dall’ambiente, vollero
realizzare tali teoriche nelle rivoluzioni.

Nel campo degli idealisti assai avremmo da discutere

{1} Tuomae Ag. Op. XX, De regimine principum.

{2) Concetto vecchin, che recentemente il Lassacie rivest
di forme affascinanti. Chi & il pii forte ? — Colui vinca! —
Ecco le teorie costituzionali del Lassalle, da lui svolte nei
due opuscoli Ueber Verfassungswesen ¢ Macht und Recth,

m—
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sul principio di coesistenza del Kant e sull’ Hegel. Sul
quale molti commenti si fanno peril detto famoso che s la
contraddizione & il ritmo della vita dello spirito »; ma in
tutte le sue astrazioni quegli si fé governare dall’ ideale
della necessaria identificazione della volonta particolare
colla generale. Né parlo dei dottrinarii, come il Guizot;
il quale fece bensi una perfetta teoria del funzionamento
dei supremi poteri nel governo costituzionale, ma nella
ricerca dei principii, colla sua sovranita della ragione,
si diparti dalla considerazione dei contrasti reali. Né del
Rosmini, che, troppo facendo prevalere elemento etico,
giunse all’aspirazione che si sopprimessero i partiti (1.

Accenno solamente uomini e teoriche; non aflermo,
ché mi dorrebbe farlo senza dimostrare. Mi piace tutta-
via ricordare con ispecialita il Filangieri nostro, di cui
& celebre P'energica confutazione fatta al governo mi-
sto (2. Certamente egli non fu un assolutista come
Rousseau ; tutt’altro! Ché anzi combatté le istituzioni in-
glesi, perché le credeva non abbastanza solide, e quindi
poco rispondenti ai bisogni ed ai progressi del popolo.
Il suo positivismo rifulge chiarissimo la dove, in op-
posizione al Montesquien, afferma che il principio di
ogni governo & [’amore degli individui al potere (L. I,
cap. XII). Non si puo dire che abbia avversato la no-
stra teoria della lotta, sebbene abbia combattuto quegli
apparenti contrasti politici, che producono instabilita
politiche e peggio, senza vantaggi.

VII. La distinzione delle tre forme semplici di go-
verno ed il loro necessario temperamento, che abbiam

(1) Roswisi, Filosofia della politica, cap. XV.
(2) Firascient, Scienga della legislagione L. 1,cap. XL
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visto nei greci, nei romani e nei nostri politici del 300,
a lungo andare diventa un formalismo qualsiasi. Quindi
¢ che, postosi aragionare di queste cose il Montesquieu,
egli batté altra via; ed ¢ meritamente celebre per la
sua teorica (ampliamento e correzione di quella di Locke,
per non rimontare fino ad Aristotele) della divisione
dei poteri. Sebbene egli consideri assolutamente la re-
pubblica, la monarchia ed il dispotismo, come forme di
governo ciascuna per sé stante, e di ciascuna ricerchi
con indipendenza le leggi ed i principii speciali; pure
si vede che la sua preferenza & accordata al governo
inglese, non tanto perché misto giusta gli antichi ideali,
quanto per essere in esso i poteri divisi nettamente fra
il legislativo, I’esecutivo di diritto delle genti, e esecu-
tivo di diritto civile, cioé il giudiziario (1).

Da una combinazione dell’antico principio del go-
verno misto, e di quello pili recentemente sviluppato
della divisione dei poteri, ¢ venuta la scuola dei pess
¢ der contrappesi, che ebbe molto favore in America
alla fine del secolo scorso ed in Francia al principio del
nostro.

Washington cosi scrisse nella sua lettera di congedo
del 1796: « E importante che gli uomini, i quali in un
paese libero partecipano al pubblico potere, si manten-
gano entro 1 limiti costituzionali e gli uni non usurpino
i diritti degli altri. Questo spirito di usurpazione tende
a riunire esclusivamente in sé ogni potesta, e quindi
ad introdurre il despotismo la dove si mostra. Basta
conoscere come sia naturale nel cuore umano I'amore
al potere e la tendenza ad abusarne, per comprendere
questa veritd. Quindi & necessario di equiponderare i

(1) Esprit des Loix. L. X1, c. 6.
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pubblici poteri merce la loro distinzione ed attribuirli
a pill possessori, i quali difendano questo pubblico bene
dalle usurpazioni. £ fanto necessario mantenere i poteri
nei loro limiti quanto fondarli.» E quiricordo I’ Adams,
che fece un libro, il quale pud considerarsi come una
solenne esposizione della teoria de’ pesi e de’ contrap-
pesi (1): teoria che influi non poco sulle istituzioni ame-
ricane (2.

In Francia questa teorica fu fatta loro e falsata dai
fautori della restaurazione; onde cadde in discredito. Fu
perd svolta con dottrina ed onesta da B. Constant,

In Italia I'accettarono e svolsero con intendimenti
diversi P. Rossi e C. Balbo. Accenno anche a Sismondo
de’Sismondi, di cui la teorica meriterebbe largo svi-
luppo, ma ch’io qui non posso che riassumere: In
primo luogo, egli dice, bisogna riconoscere le varie
forze sociali, monarchiche o democratiche, come real-
mente sono; € questo & un principio posifive. Inoltre
bisogna costituire queste forze in modo da risponder
meglio all’universale benessere; e questo io direi prin-
cipio feleologico. Infine bisogna metterle a confronto
e temperarle reciprocamente ; e quest’altro direi princi-
pio meccanico, (3) Colla fusione di questi tre principii, il
Sismondi ¢ giunto a togliere al sistema de’ pesi e con-

(1) 1 Avams, Défense des Constitutions américaines, ou de
la nécessité d'une balance dans les pouvoirs d'un gouverne-
ment libre, trad. franc. Paris 1792. Questo libro porta per epi-
grafe il noto verso di Pope: « all nature's difference keeps
all nature's peace »: i contrasti di tutta la natura tengono
tutta la naturain pace.

f2) V. Srony, Comment. on the constitution of the United
States I, VIII § Ba,

{3) Sismonpi, Studii sulle costitugioni dei popoli liberi in Eu-
ropa, introd,
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trappesi quella materialita che a molti lo rende inviso,
e gli attribuisce quel carattere di universalita che deve
avere ogni teorica che riguardi lo Stato.

VIIL Ed ora passiamo a colui che in questa materia ci
ha dato trattazione piih ampia e scientifica, al Romagnosi.
Cio che in Aristotele & intuizione, in Cicerone germe,
nel Machiavello sistema, nel Romagnosi ¢ teorica. In
costui non solo troviamo tutto lo spirito italiano di po-
litica positiva che abbiamo osservato in altri; ma addip-
pit il senso giuridico.

Il Romagnosi ¢ un grande, quasi dimenticato. Spiace
il suo ragionare fitto e continuo, rivestito di forme ana-
loghe, richiedente un’ attenzione sempre desta. Si pre-
ferisce al suo denso contenuto scientifico il vacuo for-
malismo di molti scritiori germanici. Ancora ¢ assai se
taluno, per pompa di erudizione, si fa talvolia bello nel
citarne qualche frase, spesso falsata. Pochi oggi cono-
scono a fondo le sue teoriche: la sua scuola pill non esi-
ste. Eppure egli fu un sovrano intelletto; ché ben pochi,
e forse nessuno, noi abbiamo cosi grandi giuristi come il
Romagnosi, che elevo tutto intiero un sistema di dritto
razionale, saviamente positivo, fondato sui rapporti reali
e necessarii degli uomini e delle cose, e ne derivd le
logiche applicazioni, cosi nel diritto privato che nel
pubblico: nel diritto civile ed economico in genere ed
amministrativo e penale e costituzionale. Forse verra
tempo in cui — cresciuto "amore agli studi severi — il
Romagnosi tornera in onore; giova sperarlo, se non altro
per P'onore d’ltalia, che pare goda nel barattare i suoi
sommi. Piacemi intanto qui, dove mi si offre il de-
stro, discorrere con una certa larghezza delle teoriche
del grande piacentino, su un punto che & fondamen-
tale cosi nella politica che nella scienza degli Stati.
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Ho detto che il Romagnosi ci si presenta come il
vero giureconsulto politico: 'una qualita non esclude
I'altra, ma il politico appare prima. Egli, nellasua Scien;a
delle costitugioni, mette per base che « il fine imme-
diate di qualunque legge costituzionale consiste nell’ot-
tenere, mediante femperamenti dei poteri governativi,
una buona legislazione ed una fedele amministrazione »
{Parte I, § I).

La ragione si & che «hisogna necessariamente col-
locare negli amministratori due volonta: 'una di fatto,
Paltra di diritto: 'una di interesse, 'altra di dovere:
I'una di egoismo, l'altra di provvidenza» (P. 1 § 4).
Bisogna percid organizzare dei freni che impediscano
diprevalere alla volonta di fatto, d"interesse, di egoismo.
— « Perpetua & la necessita di guarentirsi dal dispotismo
ministeriale» (P. 1§ 5)— Lo stesso dicasi per il re, per
le assemblee, per tutti gli investiti di poteri pubblici.
Una costitugione, in tanto & tale e non & piuttosto de-
dizione, in quanto ha «un antagonismo cffettivo di
poteri e d’interessi, derivante da una persona o indi-
viduale o collettiva, atta a prevenire, rattenere e cor-
reggere gli abusi dell’amministrazione » (§ 7).

Come si vede, il Romagnosi non vuol difettare di
chiarezza nell’esporre le sue idee, e ce lo prova I'uso
dell’energica parola anfagonismo. « Annunciare un an-
tagonismo costituzionale, importa necessariamente un
conflitto di pretese e d’attribuzioni, nato dalla riazione
sui poteri sovrani; ossia, a dir meglio, dalla ingerenza
e rispettiva sopravveglianza affidata a persone distinte
nella funzione della sovranita » (§ 135).

La conseguenza si ¢ che, allato agli amministratori
sieno i fufori, per garentire la nazione dal governo, Ma
cidb non basta: «deve pure esistere una garenzia per
la nazione rispetto a1 suoi rappresentanti (i tutori......
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Esistera dunque un doppio antagonismo: uno diretto
e sarid quello dei tutori verso il governo, ’altro /ndi-
refto e sara quello della nazione verso i suoi tutori. (§18).

Per guisa che, volendo applicare la terminologia del
Romagnosi al parlamentarismo, come lo abbiamo ri-
conosciuto, seguirebbe che il male proviene da cid:
che manca I’antagonismo diretto, essendo lasciata li-
bera la Camera dal Senato e dal capo dello Stato di
abusare e di eccedere; quello indiretto, essendo i rap-
presentanti senza freno da parte della nazione /non im-
porta ora il vedere di che genere dovrebbe essere tal
freno). 11 che abbiamo veduto.

Su quelle premesse, il nostro autore fonda il suo
edificio costituzionale; ma dapprima delinea nettamente
la garanzia della nazione rispetto ai suoi stessi rap-
presentanti; per cui non solo la nazione decreta la
costituzione (§ 21) e sempre sorveglia sul’amministra-
zione (§ 23); ma le restano « Pajione immediata ¢
personale », il diritto di resistenza, di rivoluzione
(§ 20, 70 ecc.), e le facolta conseguenti di libera pa-
rola, scrittura, associazione, istruzione, ecc. (P.I, § 23
e cap. VI; P. II, passim, in ispecie cap. VIII e IX):
insomma il diritto alla garanzia reale e personale, I'e-
sercizio del quale in buona parte & riscrvafo alla na-
zione stessa.

Oltre a cid, Pautore si occupa delle prevaricagiont.
« Non ¢’ ¢ anfagomismo costituzionale dove non c’¢ op-
posizione, e non c¢'é opposizione ove il partito che
deve opporsi o non agisce o agisce in senso confrario
al suo dovere... Tutto questo costituisce la prevarica-
zione. » Ad impedire cid, si propone di «illuminare
la mente degli antagonisti », per impedire che sco-
noscano il vero interesse della nazione (P. I, § 15, e
poi « guadagnarne il cuore » (§ 16) interessandoli ed af-
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fezionandoli alla causa nazionale. Il miglior modo per
ottenere cid consisterebbe nel far servire le passioni, che
certo li travagliano come uomini, all’interesse della na-
zione. « Le passioni che si tratta di maneggiare e di
guarentire da seduzioni sono Pamor delle ricchezge, del
potere e della distingione... (1). Bisogna quindi che gli
antagonisti costituzionali non possano né sperare, né
femere nulla o dal principe o da’ministri o da agenti
di estera potenza; ma futfo sperare ¢ femere debbano
dalla nazione » (§ 24). Queste massime, poi, non sono
una dichiarazione astratta; perché 'autore fa molto di-
stesamente vedere come le si possano mettere in atto.

Fin qui, a vero dire, & il solito concetto meccanico,
sebbene posato con ampiezza, E notevole perd il germe
dell’elemento giuridico che fra breve vedremo svilup-
pato: cioe Pantagonismo presentarsi come sangione, o
piuttosto coagione, affinché i funzionarii pubblici adem-
piano al loro dovere. Tutta la Scienga delle costitugions
(e lo vedremo tosto) ci appare come un gran corso di
diritto penale, applicato ai governanti. Non credo d’aver
bisogno di dire cosa sia la coazione. 11 diritto non ¢ la
forza, ma il diritto senza forza ¢ un’impotenza: disse il
Fichte. Tutta la filosofia della Genesi del diritto penale
ricorre qui.

Che piin? La teoria dell’antagonismo costituzionale

(1) Questo concetto, di far servire le passioni individuali al
bene pubblico, fu gid sostenuto dallo stesso Pratong, che
giunse a dire: « Atqui et legi huic addendum existimo ut
quoad jn ¢a expeditione fuerint nemini renuere liceat, quem-
cunque osculari ipse desideravit ut si quis alicuius amore
captus fueritvel maris vel foeminae acrior sit ad victoriam
consequendam » De Republica, V. Nel che si vede tanto lo
sprone al ben fare quanto la ricompensa al valore.

11 — A, Majorana,
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altro non & che una grande applicazione della teoria
delle spinte ¢ controspinte.

Si & fafto un gran parlare di questa dottrina romagno-
siona - specialmente da quelli che meno la conoscono -;
e molte ne sono state le critiche, accusandola di sensi-
smo, eudemonismo, materialismo: nel che si & avuto
torto. Quando il Romagnosi dice che 'uomo, per i suoi
sentimenti, bisogni, passioni e abitudini, ha nella sua vo-
lonti una spinfa ad agire in un certo modo, e poi sog-
giunge che altri sentimenti, bisogni e passioni suscitano
nel volere medesimo una controspinta, e conclude che
il volere si determina per la spinta o la controspinta, se-
condo che 'una o 'altra sia pih forte: non rileva che
un fatto psicologicamente verissimo. Quando poi, nella
valutazione delle cause di responsabilita ed imputabilita
penale, annovera la confrospinia che il timordella legge
dovrebbe esercitare sulla spinfa delittuosa del reo, non
fa altro che riconoscere un fatto anche verissimo 'quale
& appunto il timor della legge), e in pari tempo ap-
plicare quel principio indiscutibile che la pena debba
essere esemplare. Cio non toglie il fondamento morale
al diritto di punire. Alla stessa guisa, qui, il voler fare le
istituzioni anfagoniste, per modo che dalle loro spinte e
controspinte segua il loro pil retto funzionare per in-
teresse pubblico, non significa sconoscere il razionale ed
immutabile fondamento ch’esse hanno. 1l meccanismo
c’é nella scelta dei mezzi, non gii negli scopi delle isti-
tuzioni {1).

{1) Un autore, in ispecie cosi originale ¢ sistematico come
il Romagnosi, non pud esser giudicato da un’opera sola, ¢
molto meno da brani isolati. La teoria dell’antagonismo deve
mettersi in raffronto con tutte le sue opere, e pil specialmente
col Diritto pubblico universale e con la Giurisprudenia teoricas

.
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Dunque nel Romagnosi prevale il concetto che le isti-
tuzioni si frenino reciprocamente, affine di dar sangione
¢ coagrone all adempimento degli scopi di ciascuna
d’¢sse. Né sempre € coazione repressiva, cioe di cara-
biniere, ma anche e principalmente & garanzia preven-
tiva, Per convincersene, basta osservare ad uno ad uno gli
otto poteri costituzionali ch’egli riconosce indispensabili
in una nazionale monarchia rappresentativa (§ 41).

Il primo & il pofere deferminantc, che si esercita colla
legislazione. « Se voi fate concorrere i deputati della
nazione nella legislatura, dice 'autore, non & perché
presumiate che il governo non sappia fare le leggi; ma
perche presumete che non le voglia fare quando e come
conviene » (§ 42)

Il secondo & il pofere operante, che si esercita col-
Pamministrazione e che deve avere unita, energia ed
indipendenza d’azione (§ 45). Tuttavia bisogna « pre-
venire le deliberazioni rovinose », e percio si Mividono
i ministeri, si nomina un consiglio di reggenza, si ap-
pongono limiti legislativi, ecc (§ 46, 47).

11 terzo & il potere postulante, di cui, a detta dell’au-
tore, « non troviamo traccia alcuna nelle moderne costi-
tuzioni. » Esso si organizza con una apposita gerarchia,
mncaricata del patrocinio politico. La quale gerarchia,
«non comanda, non amministra, non giudica, non inter-
rompe, né sospende 'azione vitale dell’amministrazione;
ma vede, riferisce, suggerisce, difende ». Essa ha una
funzione, direi quasi, di patrocinio morale, e costituisce
il Protettorato. « L'antagonismo del patrocinio deve es-
sere esercitato presso fu#fi i funzionarii, o almeno presso
i principali » (§ 48).

Il quarto ¢ il pofere moderatore. « Supponiamo che
il consiglio di legislazione volesse amministrare o giu-
dicare: chi pone freno all’eccesso di potere e lo richiama
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allordine 7... » Lo stesso dicasi per i possibili eccessi di
potere del corpo patrocinante e del giudicante. « L’es-
senza delle cose esige, come ognun vede, la creazione
di un corpo separato, indipendeunte dal governo, il quale
sia investito di questo potere. lo appello questo corpo
col nome di Senato » (§ 40).

Il quinto & il pofere giudicante, intitolato piu propria-
mente alla tutela del diritto, e che vuol essere indipen-
dente, « Se limitiamo o modifichiamo I’ influenza del re
sull’ordine giudiziario, non intendiamo che di sussidiare
la volonta del monarca contro la volonta dell’'uomo, e
molto pili contro le passioni e gli arbitrii dei ministri e
di altri agenti o favoriti » (§ 50).

Segue il pofere certificante, quasi notaio pubblico,
che ha 'obbligo di notificare ed anfenticare gli atti di
governo. « Importa che le falsificazioni degli atti solenni
sieno prevenute assai pilt che la falsificazione delle mo-
nete. » (§ 55).

Segue il pofere costringente. Poiché il governo, per
adempiere ai suoi uffici, deve avere necessariamente un
esercito ed una polizia di cui pud abusare, « bisogna ri-
correre ad un’altra forza armata, distinta da quella de-
stinata contro i nemici esterni, cioé alla forza armata
della nagione » (§ 56). « E indubitato che Vopinione
sola di disporre della forza tutta dello Stato come rende
audaci i governanti cosi toglie ogni coraggio ed ogni
fiducia ai governati... Non si ha percid la morale indi-
pendenga, necessaria ad esercitare ’antagonismo poli-
tico... D’altro canto & indubitato che una nazione armata
impone rispetto ad un potere (§ 57).»

Infine & il pofere predominante, che si esercita col-
Popinione pubblica. Questa consta d’intelligenza ed in-
teresse (§ 58); e « un prudente ordinatore dello Stato
pud con ottimo successo applicarla dove non potrebbe

impiegare mezzi coattivi politici » (§ 61).
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Questi sono gli scopi degli otto poteri costituzionali
del Romagnosi. E vuolsi aggiungere ch’egli crede ne-
cessarie altre /stituiion:i sussidiarie (specialmente per
I'istruzione e 'educazione popolare), le quali possano
« formare e mantenere cittadini che sappiano prestare
una facile ubbidien;a ed una opportuna resistenga »
(§ 75)-

Cosi sorge la costituzione, la quale non & a stupirsi
se venga definita: « una legge che un popolo impone
ai suoi governanti, onde tutelare se stesso contro il loro
dispotismo. » (Intr. I.) E cosi il Romagnosi edifica quel
suo singolarissimo edificio costituzionale, in cui sono
ad ammirarsi ugualmente e Poriginalita e Peuritmia e
I’armonia dei disegni. Un osservatore superhciale con-
dannerebbe a priori quel divisato monarca e le istitu=
zioni che lo attorniano: cioé Assemblea dei deputati
nazionali, Protettorato, Senato, Consulta di Stato, Insti-
tuto nazionale, Corte suprema di finanza e via dicendo
(Parte II, IIl e IV]; e certo in tutto cid vi ha molto
del subbiettivo. Sarebbe vera imprudenza, perd, il voler
discorrere di un cosi solenne libro come la Scienza delle
costituzioni, e annoverarlo fra le utopie politiche, senza
averlo approfondito. Chi lo studiera, e piuttosto che
badare alla singolarita e, diciamo pure la parola, alla
eccentricita degli estremi contorni, vorra guardare alla
sostanza ed all’organismo del sistema, né si lascera pre-
occupare la mente dallo sviluppo che hanno avuto ai
nostri giorni le istituzioni politiche, non potra non ri-
conoscere I’immortale autore della Giurisprudenga
tzorica.

IX. Singolarissimo merito della scuola italiana & lo
avere intuito, e in buona parte fermato, i principii di po-
litica positiva.
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Le istituzioni politiche, come tutti gli organismi, di-
rebbe lo Spencer, organici o superorganici, vivono per
i loro scopi. Esse, come abbiam visto, sottostanno al-
’'ambiente. Si trovano di fronte a varie forze, colle quali
spesso si accordano e spesso debbon lottare,

Che cosa ¢ la lotta? Molte volte ci si presenta come
la legge della vita. Qui ¢ il caso di ricordare il Darwin,
che c’insegnod la grande epopea della vita.

Senonche le istituzioni politiche debbono variamente
lottare. Lottano in primo luogo coll’ambiente; e, secondo
che sieno vittoriose o no, vi resistono o si aflorzano o si
modificano, ¢ migliorano o peggiorano, La legge d’adat-
tamento non agisce in loro meno che in qualsiasi altro
organismo. E si vede anche la cernita, per cui i deboli
periscono, 1 vasi di terra cotta si frantumano.

Ma la lotta non & solo con 'ambiente, & con s¢ stesse.
Giacché il governo & un organismo discreto, che con-
sta di organi distinti. Certamente nel suo complesso
cospira a scopo unico; ma ognuno dei suoi vari organi
ha una individualita a s&, che deve conservarsi tale,
senza eccessi o difetti.

11 savio positivismo, se esclude la predestinazione,
oggetto della teologia, non pud escludere la teleologia.

E nello scopo stesso delle istituzioni che si rispetti la
legge dei limiti, nelle funzioni dei vari organi dello
Stato; quelle, essendo individualita distinte e trovandosi
di fronte, tendono a soverchiarsi. Ora, ognun vede che
se una istituzione & debole, eppero & schiacciata da un’al-
tra, mentre nella sua teleologia c’¢ di conservarsi inte-
gra, lo scopo di essa ¢ fallito, ed & compromesso il rag-
giungimento di quello del governo tutto. Rafforzare le
varie istituzioni ed anche metterle in contrasto I'una
all’altra, ¢ un bene, se con cid non si turba P'armonia
dello Stato e le istituzioni stesse si correggono,
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Occorre dunque farle lottare, perché raggiungano i
loro scopi. Ed il considerare che io fo qui la lotta non
come scopo ma come meg{o, fasi che il concetto non
appaia meccanico, ma organico. E tanto pih cid &, im
quanto si accetti il concetto giuridico del Romagnosi
sulle garen;ie. Bisogna che le istituzioni politiche sien
forti, e pertino lottino, per aversi una garenzia reciproca
e dell’universale. Per quanto in s& stessa la lotta sia un
male, e percid da deplerare, pure, contenuta nei giusti
limiti, ed in vista dell’effetto utile, pud commendarsi.
Ma come pud ottenersi questa lotta utile?

Ecco la parte su cui credo si debba pit insistere. Una
istituzione politica non pud ritrarre sua forza da un
tratto di penna. Disse Cicerone: « nec femporis wunius
nec hominis est constitutio reipublicae » (1). Le istitu-
zioni non possono essere inutili: qualcosa debbono si-
gnificare; farle sorgere col solo ed esclusivo scopo di fare
il carabiniere, & un errore, di cui abbiamo visto gli esempi
e gli effetti in molte viziose costituzioni senatorie. Oggidi
le istituzioni debbono rappresentare qualcosa. La sola
e grande critica che si pud fare al Romagnosi & appunto
questa: che parecchie delle istituzioni, da lui disegnate,
sarebbero acefale e non avrebbero la forza necessaria
per condurre gli elevati utlici cui sarebbero chiamate (2).

(1) De Republica 11, 21.

{2) Scrive il Rossi, Corso di diritto costituzionale, Lez. 8o:
= L'importanza delle assemblee deliberanti dipende insieme
dal loro organamento e dalle loro attribuzioni; ma pili ancora
da quello che da queste..... Un'assemblea di vigorosa costi-
tuzione acquista facilmente le attribuzioniche le sono dovute
e che le si vorrebbero negare. » Naturalmente, a cid sideve
aggiungere il viceversa. D'altro canto scrive lo Stuvarre Miin
che niuna istituzione pud reggersi senza un social support.
Cons. on repr. gov. ch. XIII.
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Occorre pertanto che il principio della lotta si integri
con quello della rappresentanza. Occorre che il savio
legislatore, osservando le forze sociali che hanno diritto
allarappresentanza, le faccia convergere tutte al governo
dello Stato; che allora esse, frenandosi reciprocamente
nella legalita, si svolgeranno in istituzioni forti ed agi-
ranno per il bene pubblico.

La sintesi di questa teorica della lotta politica — teo-
rica che qualche ignorante potra dire portato della
nuova teorica darwiniana, ma che & tutta italiana di
sviluppi, e di genesi classica — a me pare debba essere
questa: « Il principio costituzionale attuoso & che si ab-
biano istituzioni forti, epperd rappresentative. »

Qui ricorde quanto preludiavo nelle prime pagine,
facendo vedere la diflerenza fra governo parlamentare
e rappresentativo. Questo, quando sia veramente rap-
presentativo nel complesso e nelle parti, & 1"ideale che
deve asseguirsi.

Quindi, cominciando a discorrere dei rimedii al par-
lamentarismo, come ho ridotto le cause di esso alla rot-
tura della legge dei limiti, posso affermare che i rimedii
si compendiino nell’osservanza di tal legge: cosa che
non si pud avere se non in un governo veramente rap-
presentativo, Passiamo adunque a delineare per sommi
capi questo governo tipo, dando al nostro discorso veste
di scientifica ampiezza e ricostruendo all’uopo le sane
teoriche costituzionali. :



CAPITOLO VIIL

Della Camera dei deputati.

I.Re]anuu delle leggi elettorali. — I, Convenienza del suffragio largo.
=III, Limitazioni assolute al diritte del voto.— IV, Falsa inca-
pacita assoluta delle donne. — V. Tre categorie necessarie, eppertd
possibili, di elettrici, — VI. Teoriche e sistemi di rappresentanza
di clasgi, interessi, capacitd, — VII. Erron di tali sistemi e teos
riche. — VIII. Personalita del diritto del voto ¢ popolarita della

Camera dei deputati.

I. Dei due rami del parlamento, il primo a presentarsi
razionalmente & quello che dicesi basso, o secondo, cioé
la Camera dei deputati, E non solo razionalmente;
giacche, se talvolta si dianno parlamenti con una sola
Camera, quest’ una & quella dei deputati, o almeno di
questa ha in gran parte I’ indole.

Suo criterio distintivo non si pud dire che sia Pele-
zione; poiché molti senati sono, e tutti dovrebbero
essere, elettivi; lo & piuttosto una elezione larga e diretta,
o come dicesi popolare. 1l primo concetto che si affaccia
nella costituzione d’un governo rappresentativo — in
cui la rappresentanza, che ne & il fondamento, implica
Pindiretto governo del popolo — & appunto quello che
il popolo largamente ed espressamente designi i suoi
rappresentanti. Cosi sorge 1a Camera dei depuiati.
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Qui verrebbe in acconcio la trattazione di quel grave
tema: ¢ conveniente, o tanto meno doveroso, che il
sufiragio sia largo, in guisa da goderne in gran parte le
masse e determinar queste il carattere delle elezioni?

Sebbene la questione abbia un lato giuridico, che
sempre dovrebbe essere risoluto in conformita dei prin-
cipii di ragione, pure essa, sotto molti riguardi, si pre-
senta in un modo aflatto relativo.

E relativa ai tempi ed ai luoghi; ché, determinandosi
il diritto del voto in seguito al riconoscimento d’un
certo grado di sviluppo e di capacita in chi deve goderne,
e coteste capacita essendo variabilissime, la scienza si
deve restringere a indicare i criteri come riconoscerle.
Inoltre, giunge a tanto la relativita di questa materia,
che le condizioni locali si impongono non solo ad una
legge astratta qualsiasi, ma anche, e ancor piu, a quella
positiva; nel senso che, ove questa non sia informata alle
reali condizioni di fatto, riesce a scopi contrari a quelli
che la determinarono. Si ¢ vista in effetti I’inetticacia di
leggi elettorali non rispondenti al bisogno. In Francia,
col suffragio universale, si sostenne Napoleone III; in’
Germania si svolge oggidi la politica del principe di

arck.

La legge elettorale nuoce, quando ¢ ingiustamente
restrittiva; per esempio in Francia, sotto Luigi XVIII,
Carlo X ed anche Luigi Filippo ; appunto perché v’erano
delle forze sociali che non dovevano esser compresse ed’
invece lo erano, dalla legge; e percid, agitandosi fuori
la legalita, nocquero a quegli ordini di cose. Quando
perd queste forze non esistono, possono avere una bella
potenzialita ad estrinsecarsi, grazie ad una legge liberale,
ma non si estrinsicheranno mai. Né & infrequente, pertio,
il caso di riforme elargative le quali lascino il tempo
che trovano; e se molto tempo dopo si hanno nuovi e
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diversi effetti, la causa ne vorra esser ricercata in grado
minimo nella legge, ma piuttosto nelle condizioni sociali,
cambiate per molteplici e diflerenti cause.

Quindi, io non nutro gran fede in quei portentosi
effetti benefici che molti si angurano sempre da ogni
allargamento di suffragio. Ho ancor minore fiducia che
il parlamentarismo possa esser corretto dal suffragio uni-
versale: mi ammaestra ’esempio della Francia odierna,
dove chiunque ¢ a ventun anno elettore e dove le isti-
tuzioni parlamentari non vanno meglio che in altri paesi
a suffragio pin ristretto. La grande relativita delle leggi
elettorali non €& altro che un riflesso di quel generale
principio dell’ ambiente che abbiamo veduto. Tutto
Porganismo politico subisce I’influenza delle condizioni
di fatto, d’ordine economico, morale, politico, per come
sono riguardate e stimate dagli uomini; e cosi esse deter-
minano quello che ho chiamato ambiente, del quale le
istituzioni subiscono 1’ influenza, in una parte pii e meno
altrove, secondo che sieno pilt 0 meno intimamente
connesse e dipendenti dalla societa, in mezzo a cui e
per cui vivono. La materia elettorale, pertanto, che &
sociale, se altra mai, ed in cui ’influenza della societa =i
esercita non solo per via di fatto, ma anche e principal-
mente per ministerio di legge, sara la pilt mutabile e
relativa fra tutte.

Epperd deve attribuirsi un mediocre valore pratico a
tutte quelle disquisizioni teoriche: se il voto sia un
diritto o una funzione, se la sovranita si abbia ad eser-
citare con una pil o meno ampia delegazione, se il
principio del censo abbia ad ammettersi in precedenza
0 in concorrenza o in esclusione a quello della capacita:
su ogni teorica dovra esser prevalente la considerazione
del fatto.

In genere, poi, pare a me, che, come non conviene
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confidar troppo negli allargamenti di suflfragio, cosi
non bisogna troppo diffidarne. E cid sempre per quel
principio del’ambiente. Giacche, se in societi esistono
delle forze morbose che si teme possano nuocere allo
Stato esercitando il diritto del voto, esse nuoceranno, e
peggio, quando non avessero diritto e si aggirassero
fuori la legalita. D’altro canto, ripeto, non sara mai la
larga legge elettorale quella che potra suscitare queste
forze morbose: tutt’al pit potra concorrere in grado
minimo a prestar loro le condizioni di sviluppo: il che
sarebbe il piu delle volte male minore dei vantaggi che,
per altri riguardi, si ricaverebbero.

II. Infatti, volendo riguardare positivamente le cose,
vediamo che I’ ambiente, nella gran parte di Europa,
vuole suffragio larghissimo. Poco importa che gli ope-
rai — i quali gridano pit di tutti — abbiano incerta
coscienza di cid che chieggono; e poco importa che il
numero di quelli che gridano sia minore di quelli che
tacciono. Sta in fatto che, nell’atonia politica generale,
una delle poche voci che si sentono & questa che vuole
Puniversale partecipazione dei cittadini al diritto del
voto. Sta in fatto che la democrazia progredisce.

Non ¢ mio proposito discorrere qui dell’indole della
democrazia moderna: di questa forza che tutto investe
e travolge nel suo movimento continuo (1). Non credo
inutile perd I'avvertire come il progresso della democra-
zia, pur essendo reale ed indiscutibile nei suoi resultati,

(1) «..Vouloir arréter la démocratie paraitrait alors lutter
contre Dieu méme, et il ne resterait aux nations qu'd s'ac-
comoder & I'état social que leur impose la Providence. »
TocoueviLe, Démocratie en Amérigue, Intr.
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tuttavia nel suo cammino & pilt- avvertibile negativa-
mente che positivamente. Vale a dire che ¢ maggiore
1l numero di quelli che sono disarmati dalla democrazia
ché non quelli che da essa sono convertiti: sono pit i
vintl aggregati al suo carro che non i neofiti acclaman-
tila. Oggidi le idee democratiche hanno ardentissimi
apostoli, ma pili spesso hanno da sfondare usci aperti;
ché non trovano "ambiente ostile, comecché spesso sia
maldisposto ed anche malvolente. Dovunque la maggio-
ranza in corde ¢ contraria alle novita e preferirebbe la
conservazione sistematica; ma non ha 'audacia (ed io
credo neanche la forza) di lottare. Cosi si formano quelle
audaci correnti democratiche che prendono il disopra e,
proclamandosi resultato del volere dei piti, s'impongono
e trionfano. Qui face! non utigue fatetur, verum est
assentiri videtur, disse il giureconsulto Paolo; e codesta
presunzione giuridica vale nel fatto.

Pertanto, quando in societa esistono tali energiche
correnti, che vogliano, per esempio, il suffragio uni-
versale, il legislatore deve accontentarle. Con cid dith-
cilmente avri fatto il male dello Stato (attesa la relativita
di questa materia), e forse ne avra fatto il bene, togliendo
un facile soggetto con cui gli agitatori potrebbero, a
furia di rettoricume, commuovere le moltitudini. An-
cora ci intronano le orecchie quelle grandi frasi con cui
in Italia, prima dell’ultima riforma, si stigmati;;ava
il monopolio dei borghesi soffocanti le classi disere-
date (1). Ché se poi le classi inferiori della societa fos-

(1) Dice il Bagemor: « Il XVII secolo in politica aveva la
massima che le grandi apparenze sono grandi realta. Invano
si proveri nei libri che la rappresentanza del paese basta
al suo scopo; non lo si crederd. Invano si provera che gli
operai non hanno motive di lamentarsi e che le classi me-
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sero realmente capaci d’esercitare con indipendenza in-
tellettuale e morale il loro diritto del voto, tanto meglio.

Come si vede, io qui pongo da parte la questione
giuridica, non discorrendo altro che della convenienza
politica. La quale, anche sotto un altro profilo, consi-
glierebbe il suffragio larghissimo.

Attesa la pubblica indolenza e le granli astensioni,
non sarebbe male I’accordare il voto alle classi infe-
riori, alla plebe; poiche,se quesia eccedesse, per via
di reazione si scuoterebb:ro i dormenti, si ordinereb-
bero, lotterebbero, e certo loro non mancherebbe la
vittoria. In tutti i casi si avrebbero quelle sane lotte
politiche, di cui, dal ritflesso sociale e costituzionale,
abbiamo deplorato il difetto. Sotto questo riguardo sarei
disposto a credere il suffragio allargato primo rimedio
primo nel tempo non nello spazio, cioé¢ in impor-
tanza) al parlamentarismo; ché contribuirebbe ad ele-
vare il senso politico della nazione, e quindi a sottrarre
I deputati dalle interessate influenze personali. Non mi
illudo perd sulla portata di questo rimedio; ché la in-

die fanno per quelli tutto cit che & possibile di fare... giacch?,
finquando contro codesti ragionamenti potri accamparsi la
grande apparenja che gli artigiani non hanno avvocati visi-
bili in parlamento ed incaricat! d'esprimere ad ogni istante
i lero desiderii, si avra la grande realita diun generale scon-
tento.» The english Constitution VI, Del resto il Bagehot er-
rérebbe se volesse attribuire allo scetticismo del secolo XVIII
la privativa del regime delle apparenze, Osservd il Macuia-
verLo: « ... l'universale degli uomini si pasce cosl di quel che
pare come di quello che &, anzi molte volte si muovono pil
per le cose che paiono che per quelle che sono. » Ed & per-
cib ch’egli consiglia ad un riformatore d'uno Stato antico
in una citth libera, di ritenere almeno 'ombra degli ordini
antichi, se vuol essere accetto. De' Discorsi L. I, 25.



DELLA CAMERA DEI DEFPUTATI I;'S‘

dolenza politica — cosi nei ricchi che nei poveri, ne-
gli alti papaveri tarquiniani che nei plebei funghi spo-
radici — ha saldissime basi; e ad ogni modo una legge
non potrebbe produrre siflatta conseguenza educatrice
che in capo a tempo non breve.

1. L’aflermare perd che il suffragio soventi conviene
che sia largo, o come dicesi universale, non vuol dire
gia che lo si possa conferire incondizionatamente. Os-
serva e dimostra assai bene il Palma, nel suo ottimo
libro, che mai, a rigore, il suffragio si pud dire essere
stato universale; perché le condizioni personali e sociali
dei cittadini in un modo o in un altro si sono imposte
al legislatore, facendogli fissare delle limitazioni (1).

E cosi dev'essere: alcune limitazioni sono indispen-
sabili. Tale & quella di aver raggiunto una certa eta,
che ragion vuole sia quella che in diritto civile si giu-
dica idonea alPamministrazione dei propri beni: i ven-
tun anno. Cosi & P'obbligo di cid che genericamente si
dice godimento dei diritti civili e politici; cioé il non
essere incorso in una di quelle condanne che li fanno
perdere, e la cittadinanza; ché il voto ¢ geloso diritto
politico, da non potersi conferire agli stranieri. Cosi il
non appartenere a corpi armati sotto servizio ; ché allora
si voterebbe a bandiere spiegate sotto gli ordini de’su-
periori: la qual limitazione non intende a sopprimere
il diritto, ma solo a sospenderne Pesercizio, finché duri
il servizio attivo e disciplinato. Cosi il non essere sus-
sidiati dalla carita pubblica; giacché, come dice il
Palma, quando un uomo & obbligato a ricorrere al-
Pelemosina altrui, ¢ in uno stato di cosi evidente dipen-

« 1] Parua, Corso di diritto costit. Vol. 1L, cap; L.
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denza che lo rende incapace di partecipare al- potere
SOVrano,

Questi soli sembra a me che sieno i casi di assoluia
necessaria limitagione al diritto elettorale: sugli altri
bisogna invocare le mutabili considerazioni-di-fatto.

Credo nondimeno che un’altra limitazione si debba
annoverare con quelle ; sebbenenon rivesta un carattere
di uguale necessita giuridica: intendo Pobbligo del leg-
gere e scrivere.

Quest’obbligo non mi pare che si debba imporre per
ragioni di diritto; cioé perché con esso si creda di poter
avere una garenzia della coscienza con cui gli elettori
debbono votare; la quale garenzia, almeno in linea po-
tenziale, crede che ci sia lo Stuart Mill, liberalissimo fau-
tore del suffragio limitato al leggere scrivere e far di
conti. La meccanicita con cui la mano traccia e occhio
riconosce certi sgorbii convenzionali, non garantisce per
sé stessa che la mente sia pih alta ed il cuore pili nobile,
Perche Pistruzione produca un tale efletto, bisogna che
essa sia sviluppata e congiunta all’educazione. D’altro
canto non sarebbe ragione sufficiente la maggior garenzia
della sincerita del voto, che si avrebbe scrivendo Pelet-
tore da sé la propria scheda; poiché nelle elezioni co-
munali, in Italia, si vota conischede che vengono prepa-
rate da casa (e cosi pure in altri paesi); né si hanno a
deplorare inconvenienti maggiori che con altri sistemi.

Quando si pensa, perd, che i nostri non sono i tempi
di Carlomagno, e che una certa istruzione dev’esser dif-
fusa nel popolo, non parri indegno ad uomo d’intelletto
che il legislatore non si lasci sfuggire questa occasione
per .ribadire la necessita dellistruzione elementare. I
proclamare, infatti, che ognuno ¢ elettore a patto di saper
leggere e scrivere, vuol dire che in certo modo nonsié
cittadini se non a tal patto; e quasi mette fuori dal con-
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sorzio politico affivo (uso questa frase de’vecchi rivolu-
zionari francesi) gli analfabeti, imprime loro un marchio
di umiliazione, ed in pari tempo li sprona a riparare il loro
difetto. 11 desiderio di essere elettori agira in molti pif
efficacemente che non possa agire sulle masse una legge
d’istruzione obbligatoria. Ed & percio ch’o credo condi-
zione essenziale Palfabetismo.

In conclusione, salvo che si tratti d’una societa ritar-
dataria, col vento che spira oggidi, i corpi elettorali delle
nazioni civili dovrebbero essere composti di tutti i cit-
tadini maggiorenni, alfabeti ed autonomi.

Ora esaminiamo la questione delle donne.

IV. Anche volendo prescindere da ogni pregiudizio,
non si pud disconvenire che quella del voto delle donne
sia una vera questione, giuridica sovratutto; giacché,
prima ancora di discutere sulla convenienza di accordare
all’altro sesso il voto, si pud dubitare e ragionevolmente
negare che le donne abbiano quella ragion giuridica
che oramai sarebbe follia di negare agli vomini. La quale
ragion giuridica, a voler considerare la cosa in linea pre-
giudiziale, non potrebbe esistere senza la capacita ad eser-
citare il diritto del voto, e la conseguente coscienza di
esso. Orbene, hanno le donne tale coscienza? o piutto-
sto — percheé qui si parla in termini generali —: possono
averla? Molti recisamente la negano, altri Paflermano:
delibiamo la questione pregindiziale di diritto, prima di
parlare della convenienza politica.

I fattori della capacita e della coscienga del dritto
del voto, si possoro ridurre a tre: intelligenza, senti-
mento, interesse. Infatti, non basta avere nello Stato in-
teressi economici e sociali; non basta aver il criterio
sufficiente per giudicare del bene e del male nelle cose
politiche: occorre anche un semso morale, perché il vo-

12 — A. Majorana.
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lere, intelligenza e ’azione non sieno traviate ; occorre
in altri termini 'elemento etico. Questo non vuole es-
sere né trascurato, né esagerato. lo non appartengo alla
scuola che fonda il diritto sulla sola base dell’etica; ma
credo che 'uno e Paltra dettino delle leggi armoniche
e reciprocamente integrantisi. Nella specie, non si pud
pretendere che elettore sia un Aristide di morale (come
del resto non puo pretendersi che sia un Aristotele di
sapere); ma non si pud prescindere dall’imporgli certe
condizioni d’indole generalissima. Cosi, il rifiuto del voto
ai condannati ha un fondamento etico; e perfino quello
agli stranieri non & consigliato da sole strette ragioni
politiche; ché si giudica' anche dover fare difetto allo
straniero quella morale coscienza che assiste il cittadino
nelle cose nazionali. ;

Per tornare all’argomento, possono avere le donne
idonei interessi, intelligenza, sentimento?

Non ¢’¢ luogo a dubitare circa 'interesse. Quelle, come
gli vomini, fan parte del consorzio civile: ne godono i
vantaggi, ne sofirono i pesi. Pagano le imposte; subi-
scono le limitazioni al diritto di proprieta e di liberta
individuale, che sono veolute per il bene pubblico; hanno
diritto alla vita e, per usare la frase del Romagnosi, alla
conservazione ed al perfezionamento; quindi sono inte-
ressate alla cosa pubblica.

Non c’¢ a dubitare neanche circa il senso morale. Ché
anzi questo & pil1 fine, pil squisito, e quindi (non paia an-
tilogia) pit forte, nelle donne che non negli uomini. E
risaputo che in quelle I’elemento aflettivo predominasul-
Pintellettivo e 'educazione familiare raflorza le naturali
tendenze: in loro sono da temere piil gli eccessi e le lustre
cheil difetto e il disprezzo della moralita. La questione sa-
rebbe, ed &, per I'intelligenza, che molti negano sia uguale
nella donna all’uomo, anche per ragioni fisiologiche.
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Di cio si pud dubitare. Potenzialmente, la donna &
uguale all’'uvomo; e si pud fare sfoggio di facile erudi-
zione, citando le illustri poetesse, dottoresse, filosofesse
e governatrici (non governanti), che sono andate di so-
pra a tanti uomini coll’ale delPalto ingegno. Si pud
dubitare quindi che le diversita fisiologiche debbano
necessariamente influire sull’ intelletto. Ad ogni modo,
fatto suo luogo alla naturale maggiore affettivita delle
donne, resta un largo campo all’attuale educazione per
giustificare la loro apparente necessaria inferiorita.

Ma la questione non & qui. Si pud chiedere: qual’@
I’ intelligenza necessaria per votare? Col progressivo an-
damento democratico delle nostre nazioni, chi non sa
quanto si sia abbassato il limite dellacapacita nelle leggi
elettorali? Chi non sa, anzi, come spesso sia stato an-
nullato ?

E allora ognun vede che nelle donne non fa d’uopo di
straordinarie facolta intellettuali, per raggiungere 'ordi-
nario livello degli uomini elettori. Non fa bisogno di es-
sere come Maria Gaetana Agnesi (mirabile matematica
lombarda, che a nove anni parlava latino e a tredici scri-
veva dissertazioni greche), per godere dei lumi di cui go-
dono gli elettori italiani dell’articolo 100, vale a dire gli
ignoranti ed irriflessivi operai, i rozzi e grossi contadini.
E d’altro canto, si potrebbe, se non giuridicamente, certo
moralmente e politicamente, negare a costoro il voto ?

La conclusione si & che non si pud posare ['assoluta
incapacita delle donne. Sara il caso di cercare dei tem-
peramenti, di imporre delle limitazioni quando sia evi-
dente I inferiorita femminile, di accrescere quindi quelle
quattro condizioni essenziali che abbiamo posate per gli
uomini (maggiore eta, godimento di diritti civili e po-
litici, indipendenza, alfabetismo); ma non si dovranno
ordinare esclusioni a priori.
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Ad uguali conclusioni si viene, considerando, non la
subbiettiviti del fenomeno, cio il titalo individuale al
voto, ma Pobiettivita — cioé gli effetti politico-sociali
di esso. Non si pud temere della tendenza generale delle
donne, che & conservatrice e non sovvertitrice. Né si
deve temere delle pressioni che si potrebbero esercitare
su loro. Giacché — ove votassero solo quelle che me-
ritino — esse presenterebbero assai maggiori garanzie
d’indipendenza che non la plebe degli alfabeti virili.
Del resto, non col solo sutfragio universale, ma con qua-
lunque, perfino in quello dei censiti a 300 lire di Carlo X,
vi ha larga copia di elettori che subisce influenze e pres-
sioni d’ogni genere. Per le donne come per gli nomini,
la questione consiste nel vedere di conciliare, se si pud,
Passoluta capacita potenziale colle molte reali incapacita
relative, di apporre cioé le condizioni giuste, oneste ed
utili,

V. Noa credo, quindi, che si possa convenire collo
Stuart Mill che la differenza di sesso non abbia maggiore
importanza che la diversita del colore dei capelli (1),

E a notarsi in primo luogo che la generalita delle
donne né chiede né desidera il diritto del voto, e quelle
che lo chieggono non trovano eco favorevole. Cid to-

(1) « ... 1 have taken no account of difference of sex. I
consider it to be as entirely irrelevant to political rights, as-
difference in height, or in the colour of the hair... If there
be any difference, women require it more than men, since,
being physically weaker, they are more dependent on law
and society for protection, » Consid. on repr. govern. Cap.
VIII. Largo ed illuminato fautore del voto delle donne ¢ il
Lasovtave, Recherches sur la condition civile et politique des
femmes 1843 — Hist. de I' Amérigue, 111.
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glie alla questione quel carattere di necessita, che ci ha
indotto a riconoscere, bene spesso, come un bene il
sufiragio universale. Il ragionamento dello Stuart Mill,
che le donne hanno piu bisogno del diritto del voto
perché pill deboli, & confutato nella coscienza comune,
la quale vede che esse hanno una difesa naturale nel seno
delle loro famiglie.

Il diritto elettorale, percid, non pud riconoscersi con
larghezza nelle donne, e molto meno con universalita;
ma deve aversi riguardo a quelle che ne hanno appetito
e bisogno (1).

D’altronde, I’ osservazione comunemente ripetuta che
il voto alle donne varrebbe a cacciarle nella politica,
epperd a turbare la base delle famiglie, sebbene sia molto
gonfiata, pur sempre ha un valore. Scrisse il Romagnosi :
« Voi mi dite che il regno della donna deve essere la
famiglia. Tanto meglio io rispondo: poiché la famiglia
¢ il principio della repubblica, le virtih domestiche sono
ilfondamento delle sociali; I’amor della famiglia il primo
raggio dell’amor della patria, il buon ordine della casa
il primo elemento del buon ordine dello Stato » (2).
Qui noi abbiamo il concetto di Cicerone: familia se-

(1) I lettore non vorrd esagerare questo concetto, Non ba-
sta appetire il voto per poterlo ottenere: & ben vero. Si tratta
di un diritto politico, il quale non pud riconoscersi che per
ragioni principalmente giuridiche. Ma avendo io fatto astra-
zione dal rieercare il fondamento del diritto, e dall’ altro canto
avendolo visto riconosciuto in principio da molti pensatori
e legislatori con molta larghezza, ed infine avendone osser-
vato le grandi relativith dell’esercizio, non mipare fuor di
luogo mettere, insieme al bisogno, anche I'appetito, come uno
dei coeflicienti pratici per determinare 1’ estensione da darsi
nel fatto al voto medesimo,

(2) Scienga delle Costitugioni. Parte II, Capit. IX, § 84.
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minarium reipublicae (1); ma se noi lo trasportiamo di
peso dal suo naturale campo etico in quello giuridico e
politico, rischiamo d’ errare. Nel fatto, & impossibile 1'u-
niversalita del suffragio femminile, perché, a meno che
cambi la societa, la donna ordinariamente ha una fun-
zione educatrice ¢ regolatrice interna, nella famiglia.

Ma codesta considerazione, che ci induce a limitare il
suffragio femminile, induce in certi casi ad ammetterlo.

Come si pud, per esempio, negare il voto alla donna
che ha una certa proprieta fondiaria, essa personal-
mente ? Qui non abbiamo la madre educatrice de’ bimbi,
ma il proprietario amministratore dei suoi beni. Lo stesso
dicasi per le esercenti industrie o commerci personal-
mente. E questo concetto si cerca d’ammetterlo in Italia
per le elezioni comunali, e lo si potrebbe agevolmente
trasportare nelle politiche. :

stato proposto da alcuni che si accordi il voto alle
nubili ed alle vedove. Questo & un errore. Ci son nubili
che restan sempre bambine e vedove che furono e sa-
ranno sempre cretine. D’altro canto ci son madri che
amministrano in luogo dei loro incapaci mariti. E un
altro il criterio che bisogna adottare e devesi riportare
la cosa ai principii.

La ragione per cui bisogna andare guardinghi nel-
Paccordare il voto alle donne si & che esse conducono
una vita molto domestica e poco sociale. Ma quando
la donna si ¢ emancipata dalla vita domestica, sotto que-
sto riguardo che in lei molto vi sia del sociale, e le sue
ordinarie occupagioni (uso la parola economica di Giam-

(1) Prima societas in ipso coniugio est, proxima in liberis,
deinde una domus, communia omnia. Id autem est princi-
pium urbiset quasi seminarium reipublicae. De Officiis 1, 17,
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maria Ortez) implicano distacco delle occupazioni do-
mestiche: allora non ¢’¢ quello stretto vincolo familiare
intimo, che potrebbe esser compromesso dall’ esercizio
del diritto del voto. Parlo qui delle donne che rivestono
un utficio pubblico, per esempio le maestre; nelle quali
I’ ordinario distacco dalle abitudini di vita casalinga &
assai maggiore di quello che potrebbe esser causato dal
voto. Lo stesso dicasi per le telegrafiste, impiegate po-
stali, contabili, sigaraie : per le quali non si saprebbe pro-
prio dire quale sia la diflerenza cogli uomini: esse che
trascorrono la vita fuori di casa. E potrebbesi genera-
lizzare il discorso a tutte le operaie di analoga condi-
zione. Vi & tutta una numerosissima classe femminile,
sempre crescente, per cui sarebbe una vera fantasia poe-
tica il parlare del chiuso focolare domestico e dell’al-
levamento alternatoall’ omerico filar di canapa. E sarebbe
giusto negar loro il voto, mentre per capacita possono
eguagliare e superare molti uomini?

Si noti che, per la donna veramente domestica, il voto
¢ inutile; perché essa ha un nafurale rappresentante nel
padre, nel marito, nel fratello, nel figlio. Non cosi la
donna che lavora fuori di casa. Essa & una personalita
economica autonoma — e percio & anche una personalita
sociale e politica. Accordandole il voto, si solleva la
sua dignita; se ne fortifica il carattere; si toglie un’odiosa
ineguaglianza; sovrattutto si da un mezgo sociale di di-
fesa ad una persona che vive autonoma in mezzo ai
contrasti sociali. Osservava giustamente lo Stuart Mill
che i diritti politici non servono tanto ai cittadini per
governare, quanto per non essere sgovernati (1); inte-

- (1) » Men as well as women, do not need political rights
in order that they may govern, but in order that they may



resse uguale a ogni altro cittadino, nel non essere sgo-
vernata, ha la donna sola, sostenentesi coll’ onesto la-
voro, slanciata nella odierna aflaticata vita sociale. Né
in lei — che vive da s¢ — sono a temersi pressioni pi
che in altri.

Se poi a queste aggiungiamo le donne che hanno avuto
una discreta istruzione (che io non avrei diticoltaa cre-
dere opportuno si limiti alla quarta elementare), avremo,
insieme alle proprietarie ed esercenti industrie di un certo
valore, tre categorie di elettrici, sufficientemente inte-
ressate e capaci; le quali, nella determinazione del po-
litico volere sociale, sarebbero coetticienti di moralita e
di buon senso.

Cosi mi pare che, senza pregiudizii né astrazioni teo-
riche, si possa e si debba condurre avanti la gran riforma
del voto femminile. La quale avra una singolare impor-
tanza, nel senso che, provocando I’ emulazione fra i due
sessi, ravviva le lotte politiche e in esse introduce un
elemento di temperanza, di grazia, d'amore.

VI Un’altra questione a farsi, perché molti credono
che dal risolverla bene si possano cavare molti van-
taggi, ¢ quella della rappresentanga delle classi, degli
interessiy delle capacita.

Si & osservato che in natura né le cose né gli vomini
sono eguali. Alla stessa guisa che certi uomini sovrastano
per intelligenza, altri sovrastano per interessi che in sé
riassumono. Il padre non & uvguale al figlio, il sapiente
all’ ignorante , il ricco al proletario. Tali disugua-

not be misgoverned » op. cit. Chap. VIIL Cfr. in proposito
Macuiaveru, de'Discorsi, 1, th, Diss¢c Rosmacwosi: « 1l popolo
non aspira a governare ma solamente a non soffrire. = Scienga
delle costituzioni. Parte 1 § 56
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glianze sono naturali, necessarie, giuste. Ingiusto sarebbe
il soffocarle: bisogna tenerne conto nel riconoscimento
del diritto elettorale. 1 voti vogliono esser pesati, non
solo contati.

La questione si ¢ imposta di piu per la rappresen-
tanza degli interessi, in mezzo ai quali, naturalmente,
i pilt forti prevalgeno per via di fatto, e voglion sanzio-
nata la loro prevalenza nella legalita. Sono celebri lé
classi soloniche, e ancor pill i comizii romani, in cul
quelli che possedevano di pili venivano a godere, nella
divisione % centurie, una forza maggiore dei possessori
di minor conto. Si potrebbe sostenere che le ar#i me-
dievali non erano che un’applicazione, diversa secondo
i tempi, dello stesso principio. A maggior ragione si
potrebbe sostenere cid per i éracci dei primi informi
parlamenti. La rivoluzione francese, col suo spirito li-
vellatore, rese impossibile una generale applicazione del
principio, ma questo (a parte le effimere prove nel na-
poleonico regno d’ Italia) rimase vivo nei paesi germa-
nici, cosi nelle speculazioni dei dotti che nei tentativi e
nelle opere dei legislatori (1).

A vero dire, noi abbiamo in Italia esempio illustre
del Romagnosi, il quale nell’ ordinare la sua Assemblea
nazionale distinse varie classi di elettori; ma & a netarsi
che, egli piuttosto che proporiionare la rappresentanga
dei varii interessi (com’é lo scopo delle odierne teo-
riche in proposito) intendeva a distinguerla ed affer=
marla in tutle le sue parti, timoroso che contro giu-

{1} Cfr. Buuwrscat — Lelire der mod. Stat. 1,B. V, K. VI[;
e pill specialmente la dotta analisi dei varii sistemi di rap-
presentanza delle classi del Pawwa, Op. cit. Vol. Il cap. [;
nonché, per gli sviluppi del principio razionale, TrexpeLEN-
sunc, Naturrecht, § 2006. !
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stizia si trascurasse questo o guello interesse. Infatti egli
dice: « Tre sono i poteri ingeniti e predominanti in ogni
civile societa, cioé quello dell’ opinione, dei bens e della
for;a.» Subordinatamente egli si d2 opera per aflermare
la precisa e distinia rappresentanza dei dotti, dei possi-
denti e commercianti, de’ militari [1).
- Invece il concetto proporzionale si trova nettamente
delineato fra i tedeschi.Come disse il Bluntschli, bisogna
riferirsi agli elementi locali ed alla loro forza reale « per
rendere organico 1l suffragio universale. » Lo Gneist,
considerando il sistema prussiano delle tre classi di elet-
tori, divisi secondo la decrescente possidenza (sistema
lodato dal Bismarck), allargd il principio inglese che
without faxation no representation. Questo, pin che
altro, & un principio negativo, in quanto dice che non si
pud essere elettori senza contribuire alle imposte; ma in
mano dello Gneist e di molti tedeschi diventa un prin-
cipio positivo, proporzionando alle imposte pagate —
cioé alla possidenza — l’ethecacia del voto. S1avrebbero
tre classi di elettori — maggiori, medii e minimi possi-
denti, quest’ultimi anzi confusi coi nullatenenti —;e le
prime due, numericamente inferiori all’ultima, la equi-
varrebbero e soverchierebbero. Arrivava anzi lo Gneist
fino a proporre Pelezione diretta per le prime due classi
e Pindiretta per la terza: eccesso che non fu approvato
dallo stesso Bluntschli, che fece osservare opporsi con
cid i possessori ai nullatenenti e crearsi pericoloso fo-
mite di discordie civili.
11 Bluntschli si dichiard teorico fautore della rappre-
sentanza degli interessi, ma non fece proposte concrete.

—————

(1) Scienja delle costitujioni. Parte ll. cap. 1V § 37 © seg.
Parte I1I, cap. IV.
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Sotto un riguardo complessivo egli aveva bellamente
tndicato le differenze fra la costituzione de’ ceti medie-
vali e quella rappresentativa odierna. Discorrendo, poi,
della rappresentanza delle classi, previde la facile critica
che si vogliano con cid far rivivere tempi per sempre
trascorsi e scrisse: « La partizione per classi propria-
mente detta, si differisce da quella dei ce#/ (ad uso me-
dievale) perché ¢ fatia dallantorita dello Stato secondo
i riguardi politici e per gli scopi politici, e non & peri-
colosa all’unita del popolo e dello Stato. Le classi non
esistono indipendentemente dallo Stato, € percid sono
impotenti contro di esso. Lo Stato pud dividere i citta-
dini in classi, come avvenne nella costituzione di Servio
Tullio, avendo riguardo all’ef4, ai beni, alle prestagion:
in pro dello Stato, e anche allaco/tura. Queste differenze
traversano i ceti e uniscono insieme i membri di ceti
differenti. » Come si vede, il pubblicista tedesco non &
determinato da idee di casta, ma di diritto, in relazione
agli scopi politici. Tuttavia, anche inteso e corretto cosi
il principio, quegli non si illude sulla possibilita di farlo
entrare nella coscienza comune e conclude: « La pin
perfetta elezione per classi non & possibile al giorno
d’oggi; epperd ¢ riserbata ad un lontano avvenire» (1).

La questione fu gia portata in altro campo, e colla so-
lita larghezza d’orizzonti, dallo Stuart Mill. Questi, amico
del sufiragio larghissimo, vedeva le naturali disugua-
glianze fra cittadini, ma non poteva ammettere che si
desse una plusvalenza alla proprieta. Un nomo non pud
esser superiore ad un altro fuorché per le sue qualita

(1) Politik als wissenschaft. B. X, K, 111; e, per la distin-
zione del governo rappresentativo’ coi ceti, |I 1 vnl.deli‘operu
sua classica: B. V. K. V.
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intellettuali. Un banchiere ed un mercante possonsi
considerare al di sopra di un operaio sol perche piu in=
telligenti di lui; e tali sono, anche perché debbono ma-
neggiare interessi pitt gravi. E nella capacita intel-
lettuale che si pud e deve riconoscere una plusvalenza.
Quindi il sistema dei vo#f plurimi; cioé d’accordare
doppio, triplo, quadruplo voto alle persone che (se-
condo certi criterii) si giudicano piu capaci (1).

Tali sono le teoriche di eminenti scrittori, sostenute
con calore, nella lieta speranza che con esse si possa
rimediare a molti mali; e non pud negarsi che, a prima
giunta, al vederle fondate su ragioni di giustizia e mo-
rale, se non tutte almeno quelle dello Stuart Mill, ap-
paiano verissime. Tuttavia, cosi non credo che possa
dirsi dopo un maturo esame.

VII. Comincio colla teorica propriamente detta di
rappresentanza delle classi.

Qui pare a me che esista un vizio fondamentale: che
& quello di voler considerare la classe, il gruppo. Il di-
ritto pubblico moderno non riconosce che I’individuo.
I gruppi organici che oggi esistono non sono altri che
la famiglia, il comune, la provincia, lo Stato; nonche
le societa ed associazioni aventi personalita giuridica,
e che di solito pud dirsi essere pill associazioni di beni
e di opere che di persone. Le classi, se possono esistere

{t) A conferma del suo sisterna lo Stuart Mill dice : = Let
me add that I consider it an absolutely necessary part of the
plurality scheme, that it be open to the poorest individual
in the community to claim its privileges, if he can prove
that, in spite of all difficulties and obstacles, he is, in point
of intelligence, entitled to them. » Cons. on repr. gov.
Chap. VIIL
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per via di fatto, come un complesso di nomini aventi
analoghe condizioni sociali, non possono mai essere enti
giuridici. Di fronte al diritto ed allo Stato odierno, non
esistono che le persone (1).

Né si dica che questa sia una concepione atomistica.
11 Bluntschli, che ha trattato con pochi ma sicuri tocchi
la materia, parla delle classi come grupps organici. Pare
invece a me che [non dal riguardo sociale ma da quello
giuridico) le classi sieno istituti puramente meccanici.

Le classi medievali avevano una profonda ragion di
essere; perché allora la societa era in continuo dina-
mismo. L’ individuo, che non poteva farsi rispettare da
sé, cercava compagni ed aiuto. Le leggi erano fino ad un
certo punto; ed inoltre il poeta disse: «chi pon mano
ad elle?» Non c’era che I’associazione, prescritta o tolle-
rata dalla legge o dalla consuetudine, la quale potesse,
pili colla violenza che col diritto, respingere la violenza
a danno degli individui.

Non piii cosi oggi. Salvo gli enti collettivi, indispen-
sabili per gli scopi sociali, e dovuti alla liberta dell’asso-
ciazione, ¢ daconsiderarsi, in diritto e in fatto, individuo;
il quale ¢ una forza, & orgoglioso d’esser tale. Non lo si
pud comprimere, né tampoco sopprimere: senza niuna
associazione troverebbe milioni di difensori Gli enti e
le societa giuridiche si risolvono in individui. Un tempo,
accordare il voto agli individui non avrebbe significato
darlo ad una forza; quindi era logico darlo ai ceti, che
erano forze vive. Oggi no: creando le classi si offende-
rebbe I’ uguaglianza, ma sovratutto la realita del potere
individuale.

(1} V. Parua, loc. cit.; Parersostro. Diritto costitugionale teo-
rico pratico, Napoli 187g. P. IV, lez, II,
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Ecco perché dicevo la concezione degli individui per
s& non essere atomistica. E un meccanismo il sistema dei
ceti e delle classi: un mezzo, un espediente, per tutelare
I'individuo; ma la concezione veramente organica &
quella dell’ individuo per sé stante, coi suoi scopi (che
certo sono etici e sociali}, e garentito dal diritto per
I’ assecuzione di tali scopi.

Nel dire cid, non dimentico la teleologia sociale del-
I'nomo (Pavspemos puzet moditixsy Zpov di Aristotele)
e molto meno la realita dei rapporti sociali e 'influenza
legittima che debbono avere gli interessi e le capaciti.
Tutt’altro; ché anzi, a voler considerare bene gli uni e
le altre, si vedra I'inutilita e il danno di qualunque si-
stema voglia dare loro una speciale rappresentanza.

Non mi dilungo su semplici obbiezioni che saltereb-
bero da sé all’occhio. Cosi, ad esempio, ¢ facile il gra-
duare matematicamente gli interessi, poiché ¢’ & il fatto
visibile del pagamento delle imposte; ma con quali
fermi criterii lo Stato pud ordinare le classi, malgrado
e attraverso i ceti, come vuole il Bluntschli? E facendo
cido lo Stato di awforiti sua, quali garenzie si avreb-
bero per evitare gli arbitrii? E poiché si vuol misurare
la capacita, come intende lo Stuart Mill, conviene fer-
marsi a dare tre o quattro soli voti all’uomo di Stato
ed uno all’operaio? O forse, essendo la capacita del
primo mille volte, almeno, maggiore del secondo, non
conviene dare al primo mille voti? E se non si vaa
tale estremo logico, che cosa vale I’aflermare che si
debbon graduare le capacita? E queste possonsi poi
realmente misurare? E si hanno criteri per giudicare,
non solo della loro quantita, ma anche della qualita?
Imperocché non vi ha dubbio che nelle faccende poli-
tiche, un umile giornalista, per esempio, sia pii capace
che non un eminente fisico o letterato.
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Ma vi ha ben altro: il sistema & del tutto inutile.
Infatti, sono gli interessi veramente forti ? ¢ la capacita

realmente tale? Se si, questa e quelli si faranno strada

da sé, senza bisogno di speciali garenzie. Un ricco pro-
prietario, rappresentante di forti interessi, ha molte
persone su cui, per la natura stessa delle cose, influisce:
suoi fattori, castaldi, debitori, cointeressati Un uomo
capace molti trascina alle sue idee e li fa votare come

ei crede. Cosi & che, nella natura delle cose, spesso il

padre trascina seco il figlio, il sapiente P’ignorante, il

ricco il povero. Gli interessi e le capaciti hanno una

naturale prevalenza nell’ordine sociale; quindi loro ¢
assicurata una spontanea prevalenza nella rappresentanza
politica. Non bisogna considerare la formale rappre-
sentan;a degli interessi, ma le loro naturali combina-
groni, complicazioni ¢ ripercussioni. Quel fenomeno

limitato dell’incidenza e della ripercussione delle im-

poste, che dagli economisti & stata messo cosi egregia-

mente in luce, si veritica in una scala di gran lunga
maggiore per tutto il fenomeno economico sociale: ed

i varii interessi fra loro si stringono, si restringono, si

influiscono, si complicano. Cosi stando le cose, il meglio

che possa fare il legislatore si ¢ di lasciare i rapporti
sociali alla loro naturalezza, non perturbandoli con arti-
ficiose combinazioni.

Senonché, taluno potra obbiettare che la naturale
reciproca influenza degli interessi e delle capacita, per
cui i pin forti prevalgono, & un fatto spontaneo, che
pud e non pud accadere; e quindi & bene che si ricorra
alla legge, per avere la ferma garenzia che sempre il
maggior valore prevalga. Ma io rispondo che questo
maggior valore ¢ una questione di fatto. Dante vivo
era dalla generalitd tenuto poco pill che in non cale;
spesso un gagliotfo gallonato ha influenza e potenza.
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Un ricco signore in citta val meno di un signoruccolo
in campagna. Non di rado il padre & un dappoco ed il
figlio & uomo di merito. Bisogna rimettersi, nella valuta-
zione del valore, cosi degli interessi che della capacita,
alla forza che essi realmente spiegano di per sé. Se una
data classe sociale ¢ debole, mal vista, in'opposizione
al sentimento comune, a che galvanizzarla con ibridi
espedienti? Se un eminente ingegno non riesce a farsi
sentire dalla turba degli ignoranti, potremo noi imporle
d’autorita nostra? Certo, deploreremmo il suo insuccesso,
ripeteremmo rassegnati per la turba habent oculos
e won vident; ma non potremmo sforzare chi vuol
tener gli occhi chiusi ad aprirli.

E qui appare logica la conseguenza che il sistema di
speciali rappresentanze non solo & /wntile ma dannoso.
Infatti, una delle due: o gli interessi e capacita, cui si
vuol dare una prevalenza legale, godono gii in natura
di tale prevalenza, ed allora si conferisce loro per arbi-
trio una forza doppia di quella cui avrebbero diritto;
o tale prevalenza naturale non hanno, ed & peggio: ché
si galvanizza e si impone il morto. Nell’una e nell’altra
ipotesi sono offesi Puguaglianza ed il bueon diritto.

Né intendo quell’uguaglianza assoluta che non pud
vagheggiarsi fuorché nelle utopie. Disse Cicerone:
« Quum par habetur honor summis et infimis, qui sint
in omni populo necesse est, ipsa aequitas iniquissima
est (1) ». Ma qui non si tratta di mettere allo stesso li-
vello d’onore i sommi e gli infimi.

(1) De Republica 1, 34. In altro punto disse : « Quum omnia
per populum geruntur, quamvis justum atque moderatum,
tamen aequalibitas est iniqua, quum habeat nulles grados di-
gnitatis » de Rep. L. 27. Ed in genere egli aveva affermato
questo sulla uguaglianga giuridica: « Si enim pecunias ae-
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Il vero concetto giuridico dell’nguaglianza fu dato ai
nostri giorni dal Romagnosi, il quale la considero, in-
sieme alla liberta ed alla sicurezza, niente altro che come
condizione di diritto. Alla stessa guisa che non si pud
pretender sicurezza e liberta fuorché nell’esercizio dei
proprii diritti, cosi in essi soli pu¢ pretendersi egua-
glianza (1): concetto profondo che non & stato raccolto
e meditato come si dovrebbe. Applicando quest’idea
romagnosiana, noi abbiamo che condijione essengiale
del diritto del voto e 'eguaglianza: nel senso che tutti
i cittadini, senza preferenze, o parzialita, o concussioni,
sieno messi ugualmente in grado d’esercitarlo. Quando
cio fosse, e i cittadini fossero lasciati liberi e sicuri d’agire,
tutte quelle influenze e prevalenze, che sono nell’ordine
necessario delle cose, sorgeranno e si svolgeranno.

A cid bisogna limitarsi: se altro si volesse cercare, non
si otterrebbe che Partificioso e P'ingiusto.

Avverto tuttavia che qui non ho inteso pregiudicare
la questione della cosidetta rappresentan;a delle mino-
ranie, che esamineremo a suo luogo.

VIIL La conclusione cui siamo giunti, cio¢ la perso-
naliti del voto, ha importanza non lieve. L’individua-

quari non placet, si ingenia omnium paria esse non possunt,
jura certe paria debent esse inter se qui sunt cives in eadem
republica, Quid est enim civitas nisi juris societas ! » de Rep.
L 32. Nelle quali idee era stato preceduto da Amisrorere, che
scrisse: » Omnes aliquod jus obtinent, sed aliquatenus pro-
cedunt, nec omne quod absolute jus est dicunt; velut, jus vi-
detur esse aequalitas: et vero est, verum non omnibus, sed
aequalibus. Tum inaequalitas jus videtur esse; et vero est, ve-
rum non omnibus, sed inaequalibus. » Politica L. 111, cap. V, § 8.

(1) Vedi p. e. Assunto primo alla Sciensa del Diritto natn-
rale, XXII ¢ seg. ;

13 — A. Majorana
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lismo,che abbiam visto essere a fondamento dell’odierno
diritto pubblico, esercita influenza su tutto 'ordine po-
litico.

Mi & parsa sempre cosa notabile questa: che, mentre
un tempo vincolo supremo fra le genti e fattore supremo
di coesione dello Stato era la religione, oggi lo & piut-
tosto la liberta. Cosa notabile; perché (a differenza della
religione, che presuppone gerarchia ed obbedienza) la
liberta & un concetto negativo, che indica lo sciogli-
mento di ogni vincolo. E la cosa parrebbe strana, se real-
mente codesto conc:tto negativo della liberta [(che
troviamo nei giureconsulti romani, fra cui & celebre per
la sua definizione Florentino: concetto che risponde, del
resto, al sentimento volgare) fosse scientihcamente esatto.
E ben vero che 'odierno impero della liberts — se cosi
pud dirsi — indica chei tempisono migliorati e che ¢ pit
possibile 'indipendenza dell’individuo, la suthcienza di
esso a se, la sua autarchia; ma non pud negarsi che im-
plica pure il trionfo del diritto, di cui quella & condi-
zione.

La grande conquista dei tempi moderni & il riconosci-
mento universale dell'uguale indole e potesta giuridica,
o diritto potenziale, in tutti gli individui, senza distin-
guer schiavi e padroni, senza soggezione allo Stato, senza
oppressioni né attive né passive. Il trionfo non & della
liberta se non in quanto essa & condizione per I’esercizio
di un diritto: cioé di una facw/tas agendi, che in pari
tempo & norma agend;.

Ognuno, percid, pud vedere la grande importanza
che ha un moderno corpo elettorale, composto di indi-
vidui cosi numerosi da esser quasi innumerevoli, tutti
assistiti da ugual diritto. La volonta di questo corpo —
che ha un siffatto fondamento giuridico — non pud non
aver la forza di legge. In esso si ha il popolo di Cicerone,
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cioé non Pomuis hominum coclus guoguo modo congre-
gatus sed coetus multitudinis juris sensu ef ufilitatis
communione sociatus (1), L'assemblea che ne deriva rap-
presentera, insieme al diritto dell’universale, gli univer-
sali sentimenti e bisogni, ed anche passioni. Questa, che
noi chiamiamo Camera dei deputati, & tale istituzione
cui si sarebbe appropriato meglio il medievale titolo
di Consiglio popolare.

Infatti, dal voto che & personale e che si deve rico-
noscere largamente, non pud uscire che una assem-
blea popolare; e sebbene il popolo non sia quale &
inteso dal volgo, cioé non comprenda le sole classi basse
della societa, ma tutte, pure quell’assemblea avra un
carattere recisamente popolare — nel senso volgare
della parola — ossia democratico.

Cio per varie ragioni; ma principalmente perché an-
che qui ha luogo quella legge di meccanica che gli
antichi formulavano col dire major pars trahit ad se
minorem. Infatti, in quel disegnato largo corpo eletto-
rale, sebbene tutti abbiano il minimo di capacita voluto
dalla legge, pure molti avranno qualcosa pit di esso;
ma questi, che hanno tale eccedenza sul minimo, se-
condo che insegnano le statistiche, e ammonisce del re-
sto il senso comune, vanno gradatamente diminuendo a
misura che pill eccedono. Si formerebbe una piramide;
in cui la base significherebbe il minimo di capacita
voluto dalla legge; il vertice il massimo di capacita, non
legale ma effettiva; ed i piani, che si potrebbero tirare
fra la base e il vertice, paralelli a quella e limitati
dai lati della piramide — percid gradatamente impic-
ciolentisi — significherebbero la sempre minor quan-

(r] De Republ. 1, 25.

- ———————
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tita di elettori che, sempre pilt ricchi di un’effettiva
maggior capaciti, si discostano dal puro necessario. Sono
gli strati bassi, quelli piti larghi (1 quali occupano mag-
gior superficie e, complessivamente, volume) che for-
mano il maggior numero di elettori e danno colore ed
intonazione al tutto. Un grande filosofo, un uomo di Stato,
il quale si rechi a votare, sparisce nel suo individuo in
mezzo alla massa di operai, che vanno compatti all’'urna
Per un nome o per un principio.

Neé & a parlare dell’ influenza che le classi elevate eser-
citano sulle basse. Giacché la possibilita, anzi la realita,
di tale influenza abbiam visto essere indiscutibile, ma
essa non ripete certo la sua ragion d’essere dallele-
zione, Vuoi per la forza morale dell’intelletto; vuoi per
la forza sociale, che un tempo si esercitava anche fisica-
mente col ferro, ed oggi si esercita meglio colla su-
periorita economica ; vuoi per altre ragioni: segueche le
classi elevate influiscono sulle inferiori. Uno dei tanti
modi, ma non il solo né il primo, con cui si manifesta
tale influenza, & il consigliare (per non dire talvolta
I’ imporre) il vario modo d’esercitare il proprio diritto
del voto. Ma cid non ha niente a che fare col punto in
questione: si influisce sulle elezioni al modo stesso e
con quella forza stessa con cui si influisce diffondendo
Pistruzione ed anche i vizii, fermando le mode del
vestiario, indirizzando mercé il capitale la produzione
economica in varii sensi, e cosi via dicendo. L’ intluenza
sulle elezioni, insomma, (parlo di quella morale e le-
gittima: a maggior ragione della illegittima) ha delle
cause generali, le quali vogliono essere rintracciate in
tutto "organismo sociale.

Codesta influenza potrebbe esistere in un modo o in
un altro; ma il diritto del voto negli individui esiste per
sé; e quando lo si riconosce con larghissima base, tutti
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coloro chel’hanno, comunque poi I esercitino,lo godono
per virtl propria, non per concessione d’altri che della
legge. Cid basta perché il sutiragio — che nella sua ra-
gion subbiettiva ¢ personale — obbiettivamente, ciot
quanto al successo, sia popolare, e popolare sia I’ assem-
blea che ne risulta. Giuridicamente, sono le grandi masse
che vincono e danno propria figura e carattere agli eletti:
poco importa il vedere come e perche abbian vinto. A
parte, poi, che un’elezione, fatta dalle grandi masse di
popolo, pud oggi esser diretta dalle classi superiori e
domani no: emancipandosi quelle da tutela, o da sog-
geilone, come talvolta sarebbero disposte a chiamare
anche un onesto ed illuminato indirizzo.

Riepilogando, noi abbiamo che la Camera dei depu-
tati & un istituto essenzialmente rappresentativo:di larga
rappresentanza espressa, discreta, democratica (1. Il sen-
timento universale, le vive correnti politiche, i bisogni
pill urgenti e pilt sentiti, le passioni pubbliche, quella
vox populi che molti ironicamente dicono vox Dei, ma
che non di rado si fa sentire formidabile, insomma la
mobile ed energica coscienza nazionale : tutto cio deve
trovare rappresentanza fedele nella Camera dei depu-
tati: in cid questa deve riconoscere la sua forza e lasua

legge.

{1) Appunto percid, appunto per aversi una rappresentanza
fedele ed immediata, & da preferirsi il voto diretto all'indi-
retto: questione oziosa che oramai & inutile trattare.



CAPITOLO IX.

La riforma del Senato

L Ortte diversi principii costituzionali del Senato: loro critica — 11,
15enati federali —IIl. Principio da ammettersi— 1V, Disegno d'uno
speciale corpo. elettorale — V. Vantaggi del sistema proposte —
VI. Rinnovamenti parziali.

L. I1 Senato abbiam detto dover essere un istituto al-
Puopo moderatore e ravervatore della politica degli
stati, e la sua funzione non potersi definire secondaria,
sol perché spesso & seconda nel tempo. Abbiamo detto
anche ch’esso non pud raggiungere i suoi scopi eleva-
tissimi se non & rappresentativo. Or viene la domanda
pilt difficile fra tutte: rappresentativo di che?

In poche materie si puo osservare, fra le costituzioni e
gli scrittori politici, tanta discrepanza di fatti e di giu-
dizi, come in questa. E se io mi presento qui, di fra la
turba, a proporre un modo di costituire il Senato, provo
la trepidanza di chi, conscio della propria debolezza,
‘vede gli sforzi poco felici di altri assai pin forti di Iui.
Infatti, i numerosissimi Senati che sono stati proposti o
che vissero o vivono, riescono nella generalita difettosi
e — salvo alcune eccezioni, dovute talvolta alle condi-
zioni de’ luoghi — falliscono in buona parte allo scopo.
Mi pare necessario, pertanto, esordire con una disamina
critica dei principali sistemi vigenti affinché, dal ricono-
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scimento del bene e del male che si trova in essi, possa
trarsi una norma per ‘errare il meno possibile.

Sembra a me che, pur essendo diversissimi i Senati oggi
esistenti, si possano fermare certi principi costitugionali
che li governano e che si trovano sempre, variamente
combinati, ora in questo ora in quello; per guisa che la
diversita dei Senati non consista in altro che nel diverso
modo con cui quelli sono accolti & messi in atto, Credo
quindi opportuno di esaminare uno ad uno codesti prin-
cipii, che mi pare si possano ridurre ad otto. Intendo:
I’ eredita; la nomina del principe; ’assunzione jure
proprio o per ragion d’ufficio; la coaptazione; la desi-
gnazione al principe: I’elezione da parte di elementi
conservatori o elevati della societa; I’elezione da parte
di enti locali; I’elezion popolare.

Sul primo di questi principii, I’ eredita, ¢’¢ poco da di-
scutere. E predominante in Inghilterra; é accolto con
larghezza maggiore o minore in Prussia, Baviera, Sasso-
nia, Wurtenberg, Baden, Austria-Ungheria, e fino in
Portogallo e Spagna; ma i tempi e la coscienza pubblica
vi sono avversi. La pilt potente paria, la Camera dei
Lords, decade inesorabilmente. La Tavola dei Magnati
d’Ungheria & prossima a radicali modificazioni. Cosi pure
il Senato portoghese. In molti paesi, manca 1’ aristocra-
zia per costituire un Senato ereditario: manca sovratutto
la fiducia pubblin:a verso qualunque istituzione esca o
sembri nscire dal privilegio.

Del Senato di nomina principesca abbiamo discorso a
proposito di quello italiano. In questo il principio ¢ ac-
colto con assolutezza, sicché tutta intiera I alta Camera
€ nominata dal re, che val quanto dire dai ministri —
eccezion fatta dei principi reali che seggono jure pro-
prio; e lostesso pud dirsi dimolte colonie inglesi (Canada,
Queensland, Terranova, Nuova Galles del Sud, Nuova
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Zelanda, ecc.) dove il Senato ¢ di esclusiva nomina del
governatore, entro categorie. Altrove perd (Spagna, Por-
togallo, Danimarca, in genere tutti i paesi germanici, e
perfino la stessa Inghilterra) la Corona non ne nomina
a vita che una parte. Tuttavia, si ammetta il principio in-
tiero o in parte, ¢ sempre vizioso: un tal Senato non
rappresenta nulla, non ha forza, ¢ impari all’ utlicio suo.

Il terzo principio & quello dell’assunzione jure prop: io
o per ragion d’utficio. In quasi tutte le monarchie i prin-
cipt della Corona sono di diritto senatori, e cid & bene;
perché, facendo atto di riguardo ad augusti personaggi,
non si pregiudica 'indole rappresentativa dell’istituto,
anzi lo si nobilita. Non si pud dire lo stesso per gli alti
magistrati, pei generalissimi, per gli ammiragli; i quali,
sol perché tali, in Ispagna sono senatori; e molto meno
per gli arcivescovi, che lo sono in molti paesi; e per gli
ufficiali della Corona, che lo sono in Baviera; e via di-
cendo. Costoro, per quanto in virtl dell’alto ufhicio che
occupano dieno certa presunzione d’aver la capacita di
senatori, pure non hanno (come impiegati) nessun titolo
a tale hiducia pubblica che possa dirsi rappresentino la
nazione; ché anzi per loro c¢’¢ un’istintiva diffidenza,
essendo ufficiali governativi, o (il che ¢ peggio] essendo
alti dignitari della Chiesa, cioé di un ente distinto dallo
Stato e spesso opposto.

Sul quarto principio, la coaptazione, che sarebbe la
nomina da parte del Senato stesso, e che fino a qualche
mese addietro vigeva in Francia solo per 75 membri,
cioé per un quarto, & da osservarsi solo che, se in un
meccanismo di Senato misto pud applicarsi limitata-
mente, senza far cattiva prova, volerlo perd applicare
largamente per tutta l'istituzione sarebbe oggidi assurdo.

Bisogna di necessita andare alla elezione per trovare
un sistema razionaie; e noi, priwa di una elezione ge-
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nuina, troviamo certi principii intermedii. Cosi & il
quinto: la designazione al principe. In Prussia i conti feu-
datarii, le grandi famiglie, le Universita inviano una lista
di candidati al re, che sceglie. Meno privilegiato ¢ il si-
stema brasiliano, secondo cui ogni provincia per voto
popolare designa in numero triplo i senatori, e 'impe-
ratore sceglie in codesta terna. Il quale sistema & prefe-
ribilead una nomina arbitraria e senza vincoli; ma troppo
sa del compromesso : offende ’autorita del principe, che
si vede dimezzata la potesta conferitagli, non soddisfa
gli elettori, che spesso veggono prescelti quelli che essi
meno vorrebbero. La rappresentanza per essere energica
deve essere schietta ed immediata.

11 sesto principio & quello della elezione da parte di
elementi conservatori o elevati della societa. In Inghil-
terra i nobili irlandesi e scozzesi eleggono i loro rap-
presentanti. In Sassonia fanno lo stesso i pit forti censiti
di campagna ed i proprietarii fendali. Cosi pure in Baden.
In Ispagna, Sassonia, Baden, Rumenia, le Universita man-
dano i loro rappresentanti. Intorno ai quali sistemi ¢
da osservarsi che il loro difetto consiste nel particola-
rismo di voler considerare una sola classe sociale: la
fiducia pubblica manchera a coloro che sembrano piut+
tosto i rappresentanti di una casta o d’una consorteria.

Assai migliore & il settimo principio: 'elezione da
parte di enti locali. Ricordo qui il sistema francese (ele-
zione dagli eletti del suffragio universale), che ho esposto
e criticato altrove. In Ispagna 150 senatori sono eletti
dai deputati provinciali e dai delegati municipali: & ben
vero pero che questi sono assistiti dai pil forti censiti
in numero quadruplo. Piu schietto & il sistema di Svezia,
dove i senatori sono eletti dai consigli provinciali e da
quelli municipali che non sono rappresentati nei primi;
ed il sisteina d'Olanda, ove I'elezione & genuinamente
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fatta dagli Stati provinciali, che sono di elezione popo-
lare. E qui molto ci sarebbe a discutere, piacendo questo
sistema a molti, per essere P’elezione fatta indirettamente
dal popolo e direttamente da enti illuminati sui pub-
blici bisogni. Senonché, considerando che il pubblico
favore non potrebbe assistere con energia fuorché gli
eletti immediati, e che altro & I"uthicio proprio di quegli
enti (cioé amministrativo e non politico), deve aspirarsi
alla ricerca del meglio.

E cosi siamo all’ottavo principio, quello che razional-
mente appare primo: P’elezione popolare; il quale pero
presenta la gravissima difficolta: dovrassi fare del Senato
una seconda edizione, conforme alla Camera dei depu-
tati? Ditlicolta tanto piii grave in quanto, nelle istituzioni
politiche, le cose ripetute non giovano, ma nuocciono.

In Danimarca buona parte del Senato & eletto dagli
elettori dell’altra Camera; ma & una elezione indiretta,
con rappresentanza proporzionale e degli interessi. In
Norvegia gli elettori fanno lo Storthing, il quale riu-
nendosi sceglie un quarto dei suoi membri, che costitui-
scono il Senato (Lagthing), mentre il resto rimane a
costituire la Camera ( Odelsthing ). 1l principio popolare
¢ adottato direttamente, ma con poca estensione; in Ru-
menia, dove ogni distretto ¢ diviso in due collegi: il
primo composto de’ proprietarii rurali, il secondo degli
urbani, che abbiano un reddito superiore ai 300 ducati:
ogni collegio manda un senatore, cui & imposta la con-
dizione del censo: il quale sistema, nel suo complesso,
per il predominante principio censitario, ¢ incompatibile
coi tempi. Anche in alcune colonie inglesi (p. e. Victoria)
il corpo elettorale del Senato dev’essere di forte censo, a
differenza di quello dell’altra Camera che & universale.
In altre (p. e. Capo) ¢ identico. Notevolissimo & il si-
stema belga, che si trova in molti Stati d’America



LA RIFORMA DEL SENATO 2073

p. e. Pensilvania), secondo cui il corpo elettorale delle
due Camere & identico; ma é imposto ai senatori mag-
gior vincolo di eta e censo, ed & conferito un mandato
pilt lungo. Il quale sistema, da molti lodato, a me non
soddisfa; giacche la somiglianza, anzi la ripetizione fra
le due Camere, sussiste nel loro fondamento giuridico
e reale, ciog¢ I’elezione. Il rimedio che si adduce é peg-
giore del male, essendo ingiustificabile che un corpo
elettorale dichiarate sovrano, sia pure due volte, non
possa elegger sempre chi gli paia e piaccia, ma debba
aggirarsi in un cerchio di persone, le quali, sol perche
hanno maggiore eta e censo, dieno garenzia di maggior
capacita, Il dire, po1, che cid & necessario per differcn-
siare Pelezione, & una ripruova dell’artificiosita del si-
stema, che si mostra appiccicato, senza rispondere ad una
reale condizione di cose. E se esso ha fatto prova discre-
tamente buona in Belgio, certo non vuolsi cid attribuire
a suo merito, ma al paese, e sovratutto ai due fortie
disciplinati partiti, di cui il monde intiero ha visto le
recenti imprese. Oltreché non deve dimenticarsi che
il diritto elettorale & ristretto, essendo regolato dal
censo : 20 fiorini, cio¢ lire 42,30 annue di contribuzione
diretta. Se il suffragio fosse molto pili largo, in un paese
com’¢ il Belgio, interessatissimo alle lotte politiche, la
forza popolare sarebbe sempre cosi uguale che non ba-
sterebbero le artificiose differenze di elegibilita, per dare
aspetto diverso ai suoi risultati. Ragion vuole, perd, che
si riconosca essere enormii titoli di superiorita del Se-
nato belga rispetto all’ereditario ed al regio.

Un concetto prevalente in molti Senati & quéllo della
mistura; cosicché noi vediamo tre, quattro, cinque dei
principii suesposti esser qui e la variamente mescolati.
Nella seguente tavola sinottica ho cercato di distribuire
i pitt importanti Senati secondo le loro varie mescolanze.
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Di quel concetto misto parmi questo solo doversi dire:
la sua artificiosita esser prova eloquente della sua fal-
lacia. Ogni assemblea deve aver coscienza del proprio
essere; e male potrebbe averla se non ripete forfe ed
unica origine (1).

1l. Fo una categoria a parte dei Senati federali, fra
cui uno esiste che & forse il Senato piu forte che mai
sia stato, dopo quello di Roma: "americano del Nord.
Occorre quindi parlarne con larghezza.

Osservando i principii che governarono opera dei
grandi legislatori americani del secolo scorso, vedrassi
che furono massimamente due. Si doveva, organando la
rappresentanza del paese, conservare I'unita della con-
federazione e Pautonomia delle sue parti. Ma queste
erano disuguali: lo Stato di New-York era grandissimo,
quello di Rhode-Island piccolissimo: la sproporzione
fra uno Stato e l'altro andava spesso al di la del decuplo,
del ventuplo, contro il decimo, il ventesimo. D’altro
canto, se questa uguaglianza non si fosse stabilita per
legge, igrandi Stati, riuniti fra di loro, avrebbero po-
tuto schiacciare i piccoli, cioé distruggere I’essenza dello
Stato federale; nel caso opposto, stabilendo 'eguaglianza,

(1) I Paina ha proposto recentementé un sistema misto,
secondo cui parte deiscenatori sarebbe nominata dal re, parte
dal Senato stesso, parte eletta da collegi speciali « i cui elet-
tori come principio generale si comporrebbero degli appar-
tenenti alle categorie fra le quali il Senato odierno & scelto. »
Questioni costitugionali, Cap. V, 1o, Pellas, 1885, Cum omni, ta-
men modestia et excusatione, per usare le parole di Bacone, io
debbo sconvenire dall' esimio professore. Le categorie di
eligibili al nostro Senato sono troppo ristrette; ¢, in ogni
caso, deve cercarsi di eliminare la mescolanza di vari ele-
menti diversi.
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si sarebbero messi i grandi in balia dei piceoli, 1 pil1 in
balia dei meno. Due erano quindi i principii da salvare:
I'uno, quello del valor numerico, secondo cui dovesse
prevalere la maggioranza dei cittadini di tutti gli Stati
riuniti, comunque fosse raccolta, in molti o pochi Stati,
avuto riguardo solo allalegge dinamica (e anche di giu-
stizia) che vuole vincano i piu sui meno; l'altro, quello
del valor giuridico, non degli individui ma degli Stati
singoli, di cui ciascuno costituisce una persona, e tutte
queste persone sono eguali fra loro. Il primo di questi
principii fondato sulla ragione dell’eguaglianza indivi-
duale, il secondo sull’eguaglianza degli Stati : importanti
Puno e I'altro: non fittizio né 'uno né Paltro: e molto
meno il secondo, che comprendeva Pautonomia locale,
carezzata da molti con maggiore afletto che non quella
del proprio individuo. Tali erano le due forze vive e
sociali, cui i legislatori del secolo scorso, in America, do-
vettero, vollero, seppero dare rappresentanza. Percio co-
stituirono la Camera ed il Senato.

La prima e rappresentante del numero: ogni collegio
di un determinato numero di abitanti elegge il suo de-
putato; e se vi ha uno Stato piti grande di un altro, esso
eleggera tanti deputati di pit quantisono compresi nella
sua eccedenza di popolazione. Il secondo & rappresen-
tante delle personalita autonome e locali: ogni Stato,
grande o piccolo che sia, elegge due senatori, ed in cid
sono eguali New-York e Rhode-Island, Massachussets e
Virginia.

Da cosi sapiente combinazione segue che forte & il
Senato e forte la Camera : perché tanto I'una che 'altro
hanno una salda e propria ragione d’essere; ed avendo
dietro a s¢ forze vive da rappresentare, nessuno ¢ indotto
a transigere sui proprii diritti. Il quale ammirabile con-
cetto americano trovasi, con maggiori o minori diffe-
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renze, attuato in Isvizzera, nel Messico, nell’Argentina.
Non metto nel novero il Bundesrath germanico, sebbene
apparentemente simile; perché su esso influisce tutto lo
spirito politico del paese, come osservammo. E evidente
perd che il sistema americano non pud concepirsi fuor-
ché in uno Stato federale ed & inapplicabile in uno
unico, come 1’'Italia.

IIl. A che attenerci, dunque, nella costituzione del
Senato? Poiché degli otto principii riconosciuti, tutti
riescono, qual pilt qual meno, non rispondenti allo scopo,
e molto meno riesce qualsiasi mistura di loro, dove an-
dremo?

Riportiamo la cosa ai principii.

La Camera popolare ha una profonda ragion d’es-
sere, in quanto rappresenta 'assoluta universalita del
paese, la quantitd, la maggioranza numerica, I’ immedia-
tezza e freschezza dei pubblici sentimenti; le quali cose
tutte significano una viva e vera forza sociale. Mettere,
intanto, il problema della costituzione senatoria, vuol
dire vedere se, oltre quella forza, ve ne sia qualche altra
in societd che debba esser rappresentata: vedere, cioe,
se, oltre la guantita, ed il numero, esista qualch’altra cosa
in societa di vero, forte, vivo, universale.

Cosi messa la questione, la risposta ¢ semplice. Ognun
vede che, oltre la vox populi, oltre la quantita, viha la
qualita, oltre il numero la distinzione. Ognun vede che,
oltre I’ universalita materiale e visibile, vi ha quella che
meno si vede, ma pil e meglio e durabilmente si svolge:
ciot la elevatezza, non solo economica, ma sovratutto
intellettuale e morale, che si trova fiorente nell’ uni-
versalita del paese. Parlo qui dell’aristocrazia, che con-
feriscono meno la nascita e la ricchezza, che il merito e

la virtii.
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Sarebbe volgarissimo errore il voler fondare le isti-
tuzioni politichesopra astrazioni: bisogna sempre riferirsi
alla realita delle condizioni sociali. E innegabile che ci
sia antitesi fra la quantita e la qualita, fra il numero e
la distinzione ; queste due correnti, I’ una del sentimento
diretto, l'altra del pensiero riflesso, spesse volte vanno
insieme, ma non di rado si contraddicono. Il popolo
ha I’ intuizione del buono e del giusto, ma spesso di-
fetta di criterio. E una forza poderosa, specialmente
al nostri tempi; ma e sempre quale lo disse Dante,
cioe proclive a gridare: «Viva la mia morte ¢ muoia
la mia vita!». Assegnargli un posto eminente nell’or-
ganismo del diritto pubblico odierno & un bene, anzi &
una necessita; ma non gli si pud conferire signoria
assoluta. E non solo perché esso potrebbe eccedere, ma
perché vi sono altre forze vive da rappresentare. Quindi
bene sta che vi sia la Camera; ma deve esserci anche
il Senato, rappresentante della distingione sociale, or-
gano dell’aristocrazia di nascita, di economia, e, sovra-
tutto, di intelligenza, di onore, di uthcio. Specifichiamo
questo concetto generale.

A taluno potrasembrare contradittorio il mio discorso,
dopo che mi sono opposto alla rappresentan;a degl
interessi, accampando la necessaria influenza correttrice
delle classi elevate. Sipotra obbiettare: a che far rap-
presentare la distinzione sociale in una Camera apposita,
quando quella, avendo germe di virtt, influirebbe sulla
massa degli elettori popolari dell’altra Camera?

Le istituzioni sono politiche, & ben vero, ma sono an-
che giuridiche. La Camera dei deputati, sotto il riguardo
politico, ¢ un istituto popolare; e questo suo necessario
carattere, influendo sul suo organismo giuridico, fa si che
il voto debba essere personale. Ricordo quanto ho gia
detio: non potersi revocare in dubbio I’ influenza delle
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classi distinte, ma questa influenza accadere o no per via
di fatto. In diritto tutti gli individui sono eguali e le
grandi masse vinconodi per sé. Considerando il successo
di un'elezione di deputati, la vittoria non pud essere
delle classi elevate che rndirctfamente, in quanto cioé
esse muovono come leva e si servono come mezzo
delle inferiori: visibilmente e giuridicamente son queste
che vincono. A parte che I’influenza oggi c¢’¢ e domani
no. Fin quando non ci sara antitesi fra il numero e la
distinzione, tutto andra bene; quando sorgesse, quello
schiaccierebbe questa. Non ¢ il caso di rappresentare gli
interessi e le capacita nella elezione dei deputati; per-
ché questa deveessere fatta rispettando, 'universalita e
la personalita del voto, appunto perché si abbia un’as-
semblea che significhi il numero e la quantita. Ma que-
st'assemblea non pud, non deve, assorbire tutta la rap-
presentanza nazionale. E siccome in societid esiste la
distingione, occorre che, senza formare obbietto di pri-
vilegio, ma riconoscendola quale dalla pratica del me-
desimo principio di eguaglianza emerge, occorre, dico,
che questa distinzione sia rappresentata direffamente nel
Senato. Quando la distinzione influisce sul numero o
viceversa, Camera e Senato saranno d’accordo; quando
quelli saranno opposti, saranno in disaccordo i lore
rappresentanti : dalla lotta legale che seguira fra questi,
¢’¢ da aspettarsi quasi sempre il pubblico vantaggio.

Conclusione : il principio costituzionale del Senato
deveessere questo: «rapprescntania dirctta ed espressa,
epperd elegione, da parte degli clementi distinti della
socictd. »

Quali sono essi?

IV. La distingione, che si potrebbe altrimenti chia-
mare separazione dal volgo, ossia cccellena, che val
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quanto dire una superiorita ex cacferis, & una questione
di fatto, come I’influenza, come ogni fenomeno sociale.
3i pud @ priors aflermare che la distinzione, perché
sa veramente tale, deve esser di preferenza intellettuale
e morale; non pud disconoscersi perd che spesso molte
ptrsone sono distinte per tutt’altri motivi. Un legisla-
tore, pertanto, che si proponga di dare speciale rap-
presentanza alle classi distinte, deve intendere a rico-
noscerle con criteri positivi. E noi, come coetliciente di
distinzione, dobbiamo considerare non gia il solo valor
morile ed intellettnale, ma anche il politico, 'econo-
micc, e, per usare una frase complessiva, il sociale. Cio
poste, vediamo quali categorie di elettori senatorii sieno
da ammettersi, tenendo presenti loscopo dell’ istituzione
e la realita delle condizioni sociali.

1) Una prima categoria — in riguardo al principio
morale — parmi debba essere quella dei decorati al
valor civile ¢ militare. Non si tratta di persone le
quali presentino titoli di capacita intellettuale, sol perche
ebbero un solenne segno di pubblica stima e ricono-
scenzajné d’altro canto si tratta d’una classe numerosa,
Si userebbe, piuttosto, deferenza verso cittadini beneme-
riti e si farebbe una dichiarazione atta a nobilitare, in
certo modo, il corpo elettorale.

z) Piltimportante di gran lunga & la seconda categoria,
che consisterebbe di coloro che furono dicliarati ca-
paci a sostencre pubblico ufficio per pubblico voto:
senatori stessi e deputati e consiglieri provinciali e co-
munali e membri di Camere di commercio : e, si capisce,
tanto che sieno tali o che lo sieno stati. Nel dare il
diritto di voto alle quali persone, si rende omaggio al
loro valore intellettuale ed insieme a quello politico.

3) E non sono da escludersi i soc? delle accademie, le
quali in un modo qualsiasi sieno state riconosciute dal
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governo; e cid per evitare combriccole, in cui gli elettori
si fabbricherebbero da sé stessi. Né da escludersi sono
gli insigniti di ordini cavallereschi; checché si dica
dell’odierno sperpero di croci.

4) Andando poi nel campo-della capacita, strettas
mente tale, non credo che possa adottarsi un limige
pitt basso della lawrca universitaria. Mi afiretto a dire
che molti cittadini sarebbero elettori, senatorii per le
categorie seguenti; e cid toglie 1’odiosita di una can-
dizione cosi elevata come la laurea. Nel merito, perd,
non si pud sconoscere che molti sono gli spostati nlla
nostra societi; e costoro, incresciosi a sé ed al prossino,
vanno orgogliosi di una istruzione, che & scarsa per
operare le cose notevoli, soverchia per operare le umili,
ed & causa principale della triste condizione di quelli.
Se il corpo elettorale senatorio avesse per condizione
minima di capacita la licenza liceale o, che & peggio,
la ginnasiale o la tecnica o la normale, sarebbe popolato
di spostati; mai sarebbe di quella distinzione che cer-
chiamo.

5) Indiscutibile, poi, & ammissione degli espreents
libere professioni: non solo avvocati, procuratori, notai,
ingegneri, architetti, medici, chirurgi, farmacisti 1qualt
sono laureati; ma anche geometri, agnmensnn ragio-
nieri, liquidatori, veterinarii, e cosi via dicendo, i quali
sieno debitamente autorizzati. Cosi " autorizzazione pub-
blica serve quasi di presumptio juris et de jure della
loro capacita.

6) Non credo che convenga fare una categoria a
parte degli impregati, cosi governativi che provinciali
e municipali; giacché questi, per essere di una discreta
distinzione, dovranno avere un altro titolo qualsiasi di
elettorato, sia la laurea, sia una decorazione, sia un segno
accademico; e se di tali titoli difettano, ragion vuole che
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si escludano; meno, del resto, perché non dien presun-
zione della loro capacita, che invece perché faccian pre-
sumere di essere strumento in miano ai loro superiori.
E in un corpo elettorale ristretto,come quello che stiamo
divisando, le pressioni delle autorita sugli impiegati elet-
tori sarebbero perniciosissime. Non ammetterei quindi
la sospensione del voto negli impiegati; ma vorrei che
questi godessero il diritto per altro titolo che non fosse
I'impiego. Lo stesso dico per gli wufficiali dell’ esercito
e della marina, anche in attivita di servizio.

Nondimeno vi sono due categorie di impiegati, le
quali si potrebbero ammettere senz’altro al voto sena-
torio: intendo i professori ed i magistrali ; e cid tanto
per la loro maggior indipendenza che per la maggior
capacita. Parlo dei professori d'Universita e degli Isti-
tuti superiori (titolari, straordinarii, incaricati, assistenti,
pareggiati) e di quelli delle scuole secondarie, cio¢ li-
ceali, ginnasiali, tecniche, nautiche, normali, guerresche,
artistiche (titolari, reggenti, incaricati). Parlo dei magi-
strati dal conciliatore in su.

7) Una categoria importante, da non trascurarsi, &
quella dei sovrainfendenti ad enti locali, in un modo
qualsiasi riconosciuti dalla legge: presidenti di Comizii
agrarii, direttori ed amministratori di Opere pie, e so-
vratutto di Societa operaie di Mutuo soccorso: né fa
d’vopo mi fermi ad esporre la ragione morale e politica
di cio.

8) Venendo all’elemento economico, mi pare che esso
si debba considerare, non come scopo (secondo il concetto
dei fautori del Senato rappresentante le parti conserva-
trici della societa), ma come mezzo, per affermare una
delle pitiimportanti forme della distinzionesociale.Ai no-
stri tempi, in cui il denaro & una cosi forte arma, non
pud negarsi che chi ne sia discretamente fornito non
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abbia titolo a veder riconosciuta per legge quella mag-
gior considerazione di cui gode nel fatto; e non puo
negarsi neanche che, col progresso dei tempi, salvo rare
eccezioni, I'agiatezza si accoppia sempre pii ad una certa
capacita intellettuale. Mi pare quindi necessario che si
tenga conto dei commercianti, degli industriali, dei pro-
prictarii,

Giusto, percid, sarebbe ammettere in una categoria i
costruttori navali, i capitani e piloti con patente di lungo
corso e di cabotaggio, i padroni di nave, gli agenti di
cambio ed i sensali eserceuti, i direttori ed amministra-
tori di banche e societa commerciali riconosciute, ecc.

D’altro canto, siccome la proprieta e 'industria e lo
stesso commercio non Si possono sicuramente misurare
che per mezzo delle imposte, di queste si potrebbe sta-
bilire an minimo, per aflermare il diritto di voto sena-
torio. E sembrami conveniente che lo si affermi senza
altro in colore che pagano almeno lire 300 annue di
contribugion: dirctte, comprese le sovrimposte, 1l quale
concetto di imposizioni dirette, come ognun sa, & gene-
rale, comprendendo cosi le tasse fondiarie urbane e rurali
come quelle di ricchezza mobile ed altre.

Ricapitolando, noi avremo che il disegnato corpo
elettorale sarebbe composto dei decorati ed insigniti,
degli eletti per pubblico voto, degli accademici, dei
laureati, dei liberi professionisti, dei magistrati e pro-
fessori, dei sovrintendenti ad enti locali, dei commer-
cianti riconosciuti, dei pagatori di 300 lire d’imposte
dirette. Questi, non altri.

Delle donne non credo si possa parlare; poiche si
dovrebbero richiedere tali condizioni che ne sarebbe
limitatissimo il numero: epperd il provvedimento sa-
rebbe quasi inutile.
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V.1l corpo elettoraleche abbiam disegnato sembrami
presenti due grandi vantaggi: il primo di risponder bene
allo scopo suo, cio¢ di racchiudere la distinzione sociale;
il secondo di essere omogeneo. Cominciamo col primo.

Quanto alle categorie per capacita, ciog i laureati, gh
accademici, i professionisti e via dicendo, si pud esser
tutti agevolmente d’accordo. Certo. tali persone sono
fra le migliori in societa; ché, se obbiezione pud farsi si &
che il loro livello & troppo alto, e percid occorre-
rebbe richiedere una minor distinzione Si puo discutere,
perd, intorno ai censiti di trecento lire, ed obbiettar
gravemente che cosi il Senato sembrera esser uscito dal
privilegio. Ma I'obbiezione mi sembra falsa.

Infatti, se tutti quelli che pagano trecento lire fossero
elettori solo perché tali € non avessero altro titolo, si
avrebbe ragione; giacché in ltalia, per esempio, consi-
derando la larghezza delle imposte, si pud argomentare
facilmente (e in tutti i casi le statistiche lo proverebbero)
che moltissimi son quelli che pagano trecento lire;
questi percid soverchierebbero gli elettori per capacita,
Ma bisogna esser positivi.

Quando da noi si discusse la legge elettorale, si fé
una grossa questione sul censo e sulla capacita, quasi-
che fossero due principii sempre cozzanti e senza punto
dicontatto, ed i cittadini, elettori in virti del primo, non
potessero molte volte esserlo anche in virtli del secondo !
L’accuratissima statistica delle elezioni politiche del
1882 divide gli elettori secondo i varii titoli per cui
furono iscritti; ma & chiaro che tale divisione non vuol
esser presa alla lettera. Molti, iscritti per virth dell’ar-
ticolo 100, avevano il censo necessario, e viceversa. A
maggior ragione cid deve dirsi per gli iscritti in cate-
gorie elevate: medici, ufficiali, impiegati, ecc.

Nel caso nostro, osservando i censiti di trecento lire,
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vediamo che nei piccoli paesi (che poi costituiscono la
gran maggioranza della nazione), quelli che godono un
tal censo sono naturalmente messi in vista, ed ¢ la cosa
pitt logica che sieno o sieno stati consiglieri comunali.
Nelle grandi citta & naturalissimo che abbiano un’occu-
pazione o rivestano un uflicio qualsiasi, per cui possano
rientrare in una delle altre categorie: per esempio, sieno
professionisti, o impiegati, o amministratori di banche
o di qualungue altro ente locale, ¢f sic de alivs. Questa
considerazione toglie I'odiosita che verrebbe ad un si-
stema prevalentemente censitario.

In tutti i casi, poi, anche quelli che altro titolo non
avrebbero all’elettorato fuori del censo, hanno pure un
titolo che in merito puo dirsi bello e buono. Perocche
costoro, governando la propria fortuna — che dalle
imposte pagate si argomenta dover essere d’una certa
importanza — danno prova di una capacita, che loro
non pud mancare nell’occuparsi dei pubblici negozi. Del
resto, anche senza ricorrere al concetto della rappre-
sentanza degli interessi, non pud sconvenirsi che la ric-
chezza & sempre una forza che conferisce distinzione e
che percid vuol esser considerata.

Come osservazione generale su tutte le disegnate ca-
tegorie di elettori, dird che non & stato mio scopo for-
male il ricercare la capacita; giacché questa parola
elastica esprime un concetto mutabile e relativo. Ho in-
teso piuttosto a che tutti gli elettori, vuoi per ragioni
economiche vuoi per intellettuali, sieno awfarchi, cioe
sufficienti a sé stessi. :

Non voglio impicciolire il concetto, dicendo che gli
elettori disegnati comprendono gli elementi conserva-
tori della societa. Non lo dico; dapprima perché cid
non ¢ vero in fatto; e frai laureatl, i commercianti, e
i proprietari perfino, si trovano fautori delle idee pil
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ardenti. Non lo dico anche perché, conforme alle idee
pit volte espresse, credo fatale ad un Senato 'affermare
ch’esso rappresenti solo le parti conservatrici della so-
cieta: gli farebbe difetto il favore del pubblico, anzi
questo gli sarebbe in modo deciso avverso.

Piii giusto e pitt vero mi sembra il concetto della
autarchia. Nelle categorie disegnate si comprendono, in
genere, persone che han risoluto il problema della loro
vita privata o son pronti a risolverlo, e possono avere
'indipendenza di giudizio necessaria per contribuire alla
designazione di un elevato corpo legislatore. Si noti perd
che il concetto dell’autarchia (cosi come ci fu lasciato dai
filosoh greci ed in ispecie da Aristotele) & generico, e non
comprende la sola sufficienza economica. Il pili com-
pleto autarca che mai sia vissuto fu forse Diogene. Qui
io intendo anche autarchia morale ed intellettuale, la
quale significa una forma alta di capacita; e la stessa
autarchia economica non 'ammetto che come argomento
sicuro per poter indurre quella intellettuale. E sono que-
sti cittadini, in tal modo autarchi, che, costituendo senza
dubbio le parti pin distinte della societa, han diritto ad
eleggere il Senato.

Costoro non avranno le opinioni del momento; non
sentenzieranno per intesa dire ; non muteranno ad ogni
sospetto, o denunzia, o calunnia, o pettegolezzo : non
si stiducieranno per siibiti timori, né si abbatteranno per
lievi contrasti, né¢ si assonneranno per la prospettiva
del godimento. Avranno i loro principii e tradizioni, cui
si atterranno con amore e coerenza; giacché la coerenza
manca nelle masse irresponsabili, ma si trova nelle in-
dividualita spiccate, le quali, inoltre, hanno la chiara
e ferma visione dei loro bisogni ed interessi.

Cosi costituito, un tal corpo d’ elettori nella sua stessa
ristrettezza & universale. Non ha per vero una universa-



211 UVEL PARLAMENTARISMOG

lita estensiva, sebbene sia pin largo di quanto si crede-
rebbe (1), ma ha una wmiversalita intensiva, in quanto
raccoglie il meglio da tutte le classi sociali. In esso tutti
i migliori, concorrono, dai presidenti delle molte so-
cieta operaie e dai consiglieri dei miseri comuni ai depu-
tati ed ai senatori stessi. Sotto questo riguardo, in quanto
cioé racchiude gli esponenti delle masse, cosi cittadine
che campagnuole, & amogenco.

VI 1l Senato cosi costituito godra il pubblico favore;
perocché non potra non rispettarsi da ognuno un corpo

[t) Mi riesce impossibile il precisare | estensione. Tuttavia,
per dare un'idea approssimativa, traggo alcune cifre dalla
Statistica delle elegioni generali politiche zq ottobre e 5 no-
ventbre 1882, Rama, Tip. Eljev. Ivi sono distribuiti gli elet-
tori secondo il titolo d’iscrizione, ¢ siccome talune delle ca-
tegorie che ho proposto per il 5enato rispondono ad altre
gid esistenti per la Camera, cosl possiamo approfittarne.
Risulta che i membri effettivi di accademie, camere di com-
mercio, associazioni agrarie, ecc., iscritti elettori per tale
titolo sono 2061 ; i laurcati dalle universita ¢ da istituti supe-
riori, avvocati, procuratori, notai, ragionieri, geometri, ecc.,
7708g; i membri di ordini equestri nazionali 2030; gli ex-con-
siglieri provinciali e comunali, gindici conciliatori, ecc,, diret-
tori di banche, casse di risparmio, ecc., 63346; i decorati al
valor civile e militare 3568; i quali fanno un totale di 148004,
ciod presso a 1jooco, Questa cifra rappresenta un minimiemn,
al di sotte del quale non s1 pubd certo scendere. Invece bi-
sogna salire di molto. Ho gid fatto osservare come queste
statistiche sieno relative. Molti elettori hanno vari titoli, e si
fanno iscrivere per uno trascurando gli altri. Assai avvocati
e cavalieri e proprietari si fecero iscrivere, per disgravio di
fatica, secondo la comoda disposizione transitoria dell arti-
colo roo. Quindi, nel nostro disegno di elettori senatorii, quei
130000 sarebbero assai pil, a parte quelli che verrebbero per
altre categorie.
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il quale emana dalle migliori parti della societa, con
eguaglianza, e senza dare altre preferenze all’una o al-
I’ altra, se non quelle che posson risultare dal maggior
valore di ciascuna.

D’ altro canto la maggior coscienza che i pili capaci
elettori senatorii porteranno nell’ esercizio del loro di-
ritto, influira sull’indole del Senato, di cui 'azione sari
piit sobria, pii riflessiva, piii elaborata.

Ragion vuole quindi che anche nella legge, sia fer-
mato questo carattere di sfabilita e che il Sepato duri
perpetuo, senza dissolversi, senza bruschi rinnovamenti,
senza crisi. Crederei sistema accettabile questo: che i
senatori sieno eletti per cinque anni e si rinnovino per
quinto ogni anno (1). Cosi, coll’ interrogar gli elettori
anno per anno, e a turno, si impedisce che il Senato si
fossilizzi in opinioni e sentimenti avversi al paese; col-
I’ evitare una rapida dissoluzione dell’istituto, gli si con-
ferisce una base ferma e si permette che in esso sor-
gano e si mantengano lo spirito di corpo e le tradizioni.
A questa guisa esso, come il coltello di Sant’ Uberto
(mi si perdoni il paragone volgare), sempre si cangera
e sempre sard quello di prima. Si avri qualche cosa di
fermo e di progressivo, allo stesso tempo, nello Stato;
il che & utile, & necessario.

Aggiungo che, per le ragioni suesposte, sarebbe bene

{t) Ho fatto uno schizzo di costituzione senatoria, che credo
applicabile dovunque. In Italia il passaggio dal Senato vigente
a quello elettivo, non potrebbe farsi bruscamente. Rispet-
tando i diritti acquisiti dei senatori esistenti, il nuovo sistema
potra innestarsi all’ antico, grado a grado, mandando ogni
anno un quinto di eletti nuovi, per guisa che non si accre-
scerebbe d'un subito la quantitd dei membri, n¢ si farebbe
mutare d'un tratto indole all’ istituzione.
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che sempre si chiamassero in Senato i principi della
{:-ﬂl."ﬂﬂﬂ.‘

Si noti perd che, sebbene il Senato sara generalmente
stimato per la sua origine, pure, essendo di universa-
lita intensiva e non estensiva, dovra cedere il passo
all’altra Camera, cioé¢ dovra lasciarle I’iniziativa del
movimento; salvo a frenarlo, eccitarlo correggerlo. In-
somma esso, come dicevo, é secondo, non secondario.
A costituir I'altra Camera tutti concorrono, cosi il volgo
come i distinti; essa significa il mare magno del bene ¢
del male; & fresca, vivace, risoluta; si rinnovella per
intiero e di un tratto; e ordinariamente non perche le
spirino i termini legali, ma per interrogare la immedia-
tezza dei sentimenti popolari in qualche grave que-
stione; sotto la viva impressione dei quali sentimenti, per-
dura. Giusto &, pertanto, che a lei si lasci I iniziativa.

Ricapitolando, quasi per sintesi del differenziamento
de’ due rami del parlamento, Camera popolare e Senato,
e della integrazione conseguente, dird che essi signifi-
cano, da una parte il numero, dall’altra I’ opinione, la
forza e il pensiero, la quantita e la qualita, I’ energia e i]
consiglio, la volonta e P’intelletto, il sentimento e la
riflessione, la gioventl e la virilita. Codesti sono ter-
mini apparentemente antiteci, ma nella loro fusione si
integra la organica rappresentanza nazionale. Si hanno
due istituzioni, le quali agiscono armonicamente, ma
possono farsi reciproco argine, per il bene pubblico,
come dicevamo nel capitolo VII, quello della legge della
lotta.



CAPITOLO X.

Delle Circoscrizioni elettorali.

I. Principii generali sulle circoscrizioni. = II. Danni dei sistemi vi-
ziosi: lo scrutinio di lista in Italia. — IIL. Le circoscrizioni per la
Camera dei deputati, — IV. Id. per il Senato. — V. Numero di se-
natori ¢ deputari.

I. L’argomento delle circoscrizioni & di grande im-
portanza e viene immediatamente dopo quello del diritto
elettorale. Scrittori e legislatori, soventi, su tale ob-
bietto sono inciampati in errori, e nella viziosa soluzione
di quel tema ¢ una delle cause secondarie del parlamen-
tarismo ; rilevando la quale potrd indicare 1 rimedii re-
lativi.

Qual & il valore della formola, accolta in molti Statuti
(fra gli altri nell’italiano all’articolo 41), che cioé i de-
putati — e nel nostro pensiero di riforma anco i senatori
— rappresentano la nazione e non i singoli collegi da
cui sono eletti? Certo, quella formola ha un alto valore
morale, giuridico e politico. Si intende affermare con
essa il concetto della unita dello Stato e della sua mis-
sione di badare al tutto, non gia alle parti. Il che & vero
in massima: ma bisogna non obliare la realita delle
cose.

Non potendo la generalita de’ cittadini esercitar di-
rettamente, come nelle vecchie repubbliche, alcun di-

15 — A, Majorana.
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ritto sovrano, deve ricorrersi alla delegazione. Governo
rappresentativo e governo indiretto sono termini che in
buona parte si equivalgono. Ora, bisogna bensi cercare la
rappresentanza di tutta la nazione; ma devesi intendere
anche a quella delle parti ; anzi & dalla perfetta rappre-
sentanza di queste che si pud avere quella del tutto.
Né si deve aver timore di riconoscere nella teoria quello
che & nel fatto: ciot il problema rappresentativo, da una
posizion generalissima, qual & quella di voler rappre-
sentata tutta la nazione, convertirsi in una figura assai
speciale: cioé di rappresentare le varie parti della na-
zione, Ma quali parti?

La ragione della indiscutibile impossibilita di fare
dello Stato un gran collegio unico, si & perché desso, es-
sendo svariato e perfino eterogeneo, mal si potrebbe
nel suo complesso ridurre ad unita. Per argomento con-
trario, siamo indotti a concludere che le varie parti so-
ciali cui si deve dare rappresentanza distinta, debbono
essere oMo genee.

Quindi, nel determinare le circoscrizioni, si deve aver
riguardo meno a principii prestabiliti che alle mutabili
condizioni de’ luoghi e de’ tempi, alla varia distribuzione
e combinazione degli interessi, al molteplice intreccia-
mento delle forze sociali ed alle loro possibili azioni e
reazioni. Per quanto ovvio possa sembrare tal concetto,
pure non & stato rispettato sempre; e, nella famosa di-
scussione che durd lunga nel parlamento italiano, molti
furono che si dichiararono favorevoli allo scrutinio di
lista 0 a quello uninominale, in virth di principii gene-
rici, poco osservando i fatti.

Certamente noi dobbiamo e possiamo indicare alcuni
criteri generali, i quali ci governino se non altro negati-
vamente e potenzialmente; cioé per evitar il peggio e
tentar d’asseguire il meglio.
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Uno dei principali criteri, come legge di tendenza, &
quello della popolaiione, ciogé di raggruppare i collegi
secondo una costante proporzione fra gli abitanti ed il
numero di eligendi. Da doversi tenere come essenziale,
ma di dithicile determinazione pratica, ¢ il criterio della
comunania di interessi ¢ di aspiragioni. In genere, pud
dirsi che si debbano unire in unico collegio tutte quelle
popolazioni le quali faccian presumere che sieno strette
da reciproci vincoli di conoscen;a, e che percid si pos-
sono mettere d’accordo sopra un nome da loro egual-
mente conosciuto, La comunanza d’interessi e la cono-
scenza sono condizioni le quali si debbono ricercare
anche indipendentemente dalla popolazione. Questa,
oltre che come legge di tendenza, vale anche negati-
vamente, in quanto impone un limite, al disotto del
quale non si pud scendere, senza venirne collegi mi-
croscopici.

Un’obbiezione volgare, ripetuta da molti, ¢ questa:
essere ingiusto il dividere il paese in collegi disuguali,
dei quali alcuni eleggano 4 persone, altri 3, altri 5 (1).
La fallacia dell’obbiezione sta in cid: che si confonde
un sistema di artificiosa circoscrizione, in cui varie con-

(1) E strano che tale accusa sia ripetuta dell’Hare, il quale
dice non esserci niuna ragione perch® un elettore in un
lnogo voti per pill nomi ¢ un altro in un altro per meno:
« There is nothing in the accidentale circumstance that an
elector resides or has property in a county or city or town
represented by a plurality of members, which should entitle
him tovote for more candidates than if he lived in a place
which rcturned only one member = The election of repre.
senfatives, ecc, p. 122, London 1873, — Deve notarsi perd
che I'Hare, il quale & uno di quelli che meglio abbiano trat-
tato questa materia, non fa con assolutezza la sua critica,
ma riferendosi ai suoi ideali, di cui discorreremo fra breve,
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trade con pochissimi rapporti € niuna comunione di
interessi sieno ristrette insieme, con una circoscrizione
fondata su organismi veraci e vitali. Della prima ipo-
tesi non & a parlare; perché, significando essa il vizio,
¢ da rigettarsi per ben altri motivi che non sia la sola
ineguaglianza creata fra le potesta degli elettori. Ma
quando esiste uno di questi veraci organismi, come &
la citta, si pud sostenere sul serio che uguale sia la
condizione del cittadino e del campagnuolo? Questi
pud avere rapporti in una cerchia assai meno estesa di
quello; i suoi interessi sono ristretti in angusti confini.
L’abitante della citta ¢ interessato a tutta la citta, e
siccome questa, essendo piul grande, ha diritto ad un
numero maggiore di rappresentanti, il cittadino potra
e dovra votare per pill rappresentanti.

In casi diversi deve esserci disparita di trattamento.
Costringendo gli elettori in una uguaglianza forzata,
obbligandoli a votare tutti per un solo nome, soventi
piti che a loro la costrizione si fa alla popolazione tutta,
pretendendo quasi che essa, cosi difforme negli interessi
e nei sentimenti, sia concorde nell’athdarsi ad unici man-
datarii. Cotesto spirito di regolamento, speciale al con-
tinente e pitl proprio alla Francia, conduce all’assurdo
sistema di raggruppare qua paesi che nulla hanno di
comune, creando informi meccanismi, e di sminuzzare
1a le pit perfette unioni organiche che si possano
avere, cioé¢ le citta,

Altro errore, poi, & il credere, come non pochi cre-
dono, che I'attribuire all’elettore la facolta di votare per
pi eligendi, importi dargli facolta maggiore di chi non
vota che per uno. L’Hare, quantunque abbia scritto le
parole ricordate, tirando I’arco dal lato opposto, so-
stiene che abbia minor forza e probabilita di far riu-
scire i propri candidati chi si trova in un collegio a
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pit nomi (1). Realmente cid accade talvolta, in seguito
alle perturbazioni dei grandi collegi. Di solito pero, in
un sistema di buone circoscrizioni, la potesta dell’elet-
tore, nel collegio ristretto e in quello largo, & uguale,
Perocche, ¢ vero che 'elettore vota per 4 nomi, ed &
almeno da 4 candidati ricercato; ma, perché la sua vo-
lonta trionfi, bisogna che essa sia comune a ben quattro
volte pitt di elettori che prima non fosse necessario.
Quindi, da un canto la sua potesta cresce come tre, ma
dall’altro diminuisce come tre.

Sarebbe evidente I’ingiustizia, quando dallo stesso
numero di elettori si facessero eleggere qua tre persone,
la una. Onde vediamo sotto un altro profilo, non pit
negativo, I’ importanza del principio di popolazione: in
quanto, cioé, esso tende a mi/surare, subordinatamente
alle condizioni locali, il numero degli eligendi.

Fin qui delle circoscrizioni abbiamo parlato in termini
generali; ma bisogna differenziare i criteri in riguardo
ai due rami del parlamento; giacche la diflerenza tra
essl, che spesso ¢ quasi antitesi, si rivela anche in questa
materia.

Naturalmente, fra le varie parti d’un collegio la cono-
scenza (che & uno dei criteri di buona circoscrizione)
varia col variare di elettori. Se qus=sti son pochi, ciog

(1) « A delusion is, in truth, fostered in many minds, by
the present mode of election, which gives to one in London
votes for 3 candidates and in Birmingham for 2, as it were
alarger privilege that that of those who in smaller boroughs
can vote*for one only, while the real electoral power at pre-
sent is plainly far less in the greater costituency ». La ra-
gione di cib si & che: « ... it is the number of voters who
can elect a representative and not the number of votes, which
any one can give, that is the true test of electoral weight»
Hane, op. cit,, p. 123,
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non possono esser tali che in virt: di elevate condizioni,
e facile che si conoscano fra loro anche a maggiori di-
stanze; se invece sono in numero maggiore e tanto piil
il suflragio giunge ad essere universale, la conoscenza
di tanto pili diminuisce. Ne consegue che nel primo
caso & pin facile di stabilire una circoscrizione piu larga,
nel secondo meno. Anzi, io crederei di poter formulare
un principio, o piuttosto una legge di fenden;a, cosi fatta:
« A misura che si allar ga il suffragio, si deve restrin-
gere la circoscrigione ¢ viceversa.»

I1. Questa legge, per quanto sia intuitiva, & stata cosi
poco riconosciuta che si é creduto, specie in Italia, non

poter fare opera compiutamente liberale e conforme ai
buoni principii, se in pari tempo all’estensione del suf-
fragio non si fosse allargata la circoscrizione!

A parte questo vizio d’origine nel nostro sistema, noi vi
scorgiamo molte anomalie per il modo com’esso & stato
attuato. Si sono unite contrade con pochissimi rapporti
e si sono spezzati 1 vincoli pih saldi. Spesso varie classi
sociali si son messe di fronte I’una all’altra, coll’alterna-
tiva di vincere o perdere affatto I'una o I'altra. Si sono
aggregate citta, di cui era notoria la reciproca avversione;
mettendo quindi i deboli nella necessita di rinunziare
perfino al loro diritto, di cui era impossibile il godi-
mento; come accadde per il comune di Milazzo. Altrove
(p. e. in provincia di Cosenza)un mare & stato congiunto
alPaltro, e si sono artificialmente riun'te popolazioni di
sentimenti, gusti, bisogni diversi. Altrove (p.e. a Ca-
tania) ad una grossa citti sono state aggregate numerose
popolazioni rurali che, a meno d’una grande dispersione
di voti, sono sicure di non poter esser rappresentate che
dagli eletti della citta, la quale ha interessi non molto
armonici coi loro. Gli esempii di simili e maggiori ano-
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malie sovrabbondano; e ognuno, riferendosi alle condi-
zioni del proprio paese, puo dirne qualcosa.

Simili anomalie sono bensi nel sistema uninominale,
ma di assai minore estensione; e poi sarebbe impossi-
bile rimediarvi in modo assoluto. 1l che vuol dire che
bisogna badare perché le anormalita necessarie non sieno
artificialmente cresciute dalla legge.

L’ Inghilterra, colla sua distinzione in borghi e citta,
ha un sistema piuttosto organico, ad onta dei molti in-
convenienti, che ogni giorno si manifestano maggiori;
onde si fa pit urgente il bisogno del rimedio (1], Frat-
tanto le conseguenze di un falso sistema di circoscri-
zione sono ben gravi ed estese.

In una grande circoscrizione, dove a molte migliaia
ascendono gli elettori, questi non possono conoscere |
candidati, i quali non sempre hanno nomea, ma fioriscono
mediocri fra i mediocri. Gli elettori, quindi, debbono
stare agli intermediarii, che se talvolta agiscono per il
bene, non di rado producono il male pei loro fini par-
ticolari, e scno intriganti e mestatori. Percid non si ha
pit quell’essenziale carattere delle elezioni che ¢ la
piena e spontanea hducia degli elettori: ¢ spostata la
base, e si ha piuttosto il baratto. Gli elettori, che niuna
ragione hanno per dare il voto a Tizio, loro ignoto, e
che li sollecita, se ne fanno promettere in cambio van-
taggi; e quand’egli riesce, reclamano 1’adempimento
delle promesse, colla voce efficace dell’amico che pud
convertirsi in nemico pericoloso.

Non voglio esagerare, e riconosco che questo male
delle circoscrizioni larghe non & estraneo alle strette;

(1) V. 'Edinburgh Review, Vol. C. p. 220: articolo vecchio,
ma sempre interessante,
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ma in queste & minore, cosi d’estensione che d’inten-
sita: giacché, conoscendosi gli eligendi, i rapporti sono
pit normali ed equi, e sono pit facilmente di stima e
di considerazione che di affari. Offende la coscienza
morale quella specie di conto corrente aperto fra de-
putati ed elettori, per cui quelli danno l'opera e I’in-
Huenza, questi il voto.

Vedemmo quali condizioni sociali determinino la
ressa degli interessi individuali attorno ai deputati: il
male & necessario; ma lo scrutinio di lista, pur non crean-
dolo, Paggrava(1). Dico cid, perch’io, che dello scrutinio
di lista non son tenero, non gli atiribuisco una grande
importanza nel male, come altri fanno nel bene. Ma
la sva influenza aggravante non pud negarsi.

I In vista di cid, ritengo uno dei rimedii impor-
tanti al parlamentarismo esser quello di costituire le
circoscrizioni, per le elezioni dei deputati, secondo i
buoni principii.

Dalla legge di tendenza che abbiam formulato: « a
« misura che si allarga il suffragio si deve restringere
« la circoscrizione e viceversa », e dalla critica ai falsi
sistemi, possiamo ricavare, per argomento diretto e
contrario, che per la Camera si debba tendere ad avere
il collegio ristretto, cioé 'uninominale. Si deve esser
pronti perd ad adottare circoscrizioni piun larghe, se-
condo che sieno richieste dalle impellenti condizioni
de’ luoghi; e si debbono sovratutto osservare le na-
turali unita urbane.

L’applicare questi concetti & questione di fatto.

(1) Mi astengo dal portare autorith che confermino questo
fatto, il quale & ormai nella coscicnza comune.
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IV. Discorrendo del Senato, mi par chiaro che, es-
sendo esso eletto da un corpo ristretto, la circoscri-
zione debb’esser larga. E tale larghezza, in antitesi alla
ristrettezza delle circoscrizioni per la Camera, non ’as-
sumo con indifferente arbitrio di scelta, ma mi par
necessaria perché le istituzioni non falliscano ai loro fini.

Infatti, non solo & pil facile la conoscenza a distanze
considerevoli fra i distinti elettori senatorii; ma lo
stesso allargamento della circoscrizione contribuisce a
rendere [’elezione pitt illuminata e meno passionata
nelle aspirazioni individuali e locali: il che & bene
massimo per il Senato, di cui abbiam visto I’indole
elevata.

Una delle principali ragioni che adducono i fautori
dello scrutinio di lista, e che fu gi2 chiaramente esposta
nella rinomata lettera di L. Faucher ad O. Barrot, ol-
treche dal Royer-Collard, si & appunto questa: che
allargando il collegio si nobilita I’elezione. Ma questa
ragione, ove siadotti con assolutezza, si appalesa falsa.
E solo dove il corpo elettorale & ristretto ed aufarca,
massime intellettivamente, cioé¢ tale da poter avere una
spontanea ed adeguata conoscenza delle cose e delle
persone, che, allargandosi il collegio, si toglie occasione
di prevalere ai riguardi di persone ed agli artificii dei
mestatori.

Ma fino a quanto dovrebbero esser larghe le circo-
scrizioni senatorie ?

Coll’ odierno diritto pubblico, tanto diverso dal pas-
sato e svolgentesi in grandi Stati, sono sorti o si sono
svolti certi principii speciali. Uno di questi & la regione;
la quale non ha avuto legale ordinamento come la citta
e la provincia; ma vive di vita reale. Senza infirmare il
principio unitario, devesi riconoscere la regione come
una forza; la quale, del resto, riconosciula o no, abba-
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stanza effetti produce di per sé, e non & cosi brutta come
si dipinge. Perocché, non il regionalismo (sistema esage-
rato e disgregante e falso), ma il principio regionale,
risponde ad un sentimento giusto ed onesto, e significa
un utile elemento di coesione sociale,

Si noti intanto che i Senati meglio riusciti sono i fe-
derali, ossia i pii genuini fra questi, lo svizzero e 'ame-
ricano del nord. Ora, ¢ ben vero che altro & lo Stato
federale, altro 1’unitario, ed in questo mai la regione
potrebbe assumersi come parte autonoma; ma essa pud
tenersi presente, per la costituzione senatoria, direi quasi
come fendenza. ;

La rappresentanza politica implica un concetto posi-
tivo e molteplice. Nel contenuto della nazione, che ge-
nericamente si dice esser rappresentata, sono gli indi-
vidui, le famiglie, i gruppi di individui, le consorterie,
le citta, i partiti. Essa nazione ¢ rappresentata, in un
senso pilt concrefo dal re, e in un altro pih discrefo dal
parlamento: dei due rami del quale, 'uno, quello piii po-
polare, cerca Puniversalita estensiva, Paltro, quello pit
distinto, Puniversalils intensiva.Quindi la Camera cerca
le masse sciolte; il Senato le classi elevate, in cui si tro-
vano molti nessi organici, e, a differenza della Camera,
trascende in uno spazio maggiore. Percio il Senato, non
€ gia che tenda a rappresentar la regione, ma fondandosi
sulle classi elevate, e percid stesso allargandosi, si avvi-
cina alla regione. Cosi il principio regionale si presenta
al Senato in concorrenza, anzi subordinatamente, a quello
della distinzione sociale,

Cid posto, sarei condotto a rigor di logica a con-
sigliare collegi senatorii ampii quanto ciascuna regione;
né mi fa timore I'idea ch e possa con cid compromettersi
Punita dello Stato: cheé, al contrario, nella forza delle
parti si ha quella del tutto. Considerando perd I'am-
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piezza delle regioni, specialmente da noi, dove ad esem-
pio il Piemonte, la Lombardia, la Toscana, la Sicilia
hanno gia la grandezza d’un picciolo Stato per ciascuna;
considerando ben pure la discutibile omogeneita delle
parti di una medesima regione, anzi le rivalita tal-
volta ; nonché le modali difficolta nell’ordinare elezioni
in cosi vasti confini: credo che convenga ammettere del
principio regionale la sola fendenga del maximum, e
nel fatto attenersi pit volte come minimum ad una
unita, per sé stessa importante, e che oramai pud consi-
derarsi storica, cioé la provincia; molto pill se la riforma
amministrativa in Italia, invano attesa, possa aversi nel
senso di restringere alquanto il numero delle provincie
e meglio comporle. Ad ogni modo, quando le provincie
fossero piccole e lo permettessero le condizioni locali,
cioé non fosse compromessa ’omogeneita del collegio (si
badi pil1 a questa seconda condizione che & organica, che
non alla prima che & meccanica) crederei conveniente
accoppiare due e anche pili provincie. Nella specialita
dell’Italia, credo che si possano, in genere, accettare 1
collegi con tanto ingegno disposti dal Palma; per quanto
io non convenga con lui intorno al corpo elettorale (1).

In conclusione, dico che la circoscrizione, inizialmente
provinciale e potenzialmente regionale, & altrettanto ne-
cessaria nel disegnato sistema senatorio quanto il diritto
elettorale conferito alle sole classi distinte: questo si
integra in quella, e viceversa.

V. Poche parole sul numero.
Quanti debbono essere i deputati? quanti i senatori?
Sisente spesso gridare contro i deputatiche sontroppi;

(1) Parma Questioni costitugionali, cap. V, 12.



23’3 DEL PARLAMENTARIZMO

e questa eccedenza si crede causa non ultima dei mali
lamentati. Per fermo le assemblee numerose son folla, e
il loro ventre & di enormi appetiti. Credo anch’io
che la ristrettezza del numero dei deputati gioverebbe
direttamente a molte cose; se non altro a rendere piu
spedite le discussioni.

Senonche, in questa materia non & solo da guardarsi
la Camera gia costituita, ma il paese che la costituisce.
Restringendo il numero dei deputati, saranno contenti
gli elettori? E par poco che un paese come I’ Italia,
di presso a 30 milioni, si riduca a 500 individui? E si
crede che un corpo elettorale sempre crescente com-
porterebbe una riduzione qualsiasi? La quale domanda
avra pil ditlicile risposta affermativa, ove si rifletta che la
restrizione, per avere una etlicacia qualsiasi, deve essere
considerevole: se non della meta, almeno di un terzo.

Consento nell’opinione generale che alla Camera ita-
liana 500 deputati sieno suflicienti, e lo saranno ancora
per un pezzo, non gia malgrado, ma in virti del co-
stante accrescimento di popolazione.

Le cause del parlamentarismo sono troppo gravi e
troppo energicamente agiscono sulle istituzioni, perche
possa sperarsi che il diminuire il numero dei deputati
diminuisca il male; ché anzi, adottandosi un tal prov-
vedimento, per le immanenti cagioni sociali si conferi-
rebbero maggiori potesta ai superstiti, giusta la teorica
dell’economista Senior, che diceva il valore essere in
ragion diretta della rarita.

Quanto al numero, vi sono due limiti, di minimo e di
massimo; i quali, astrazion fatta da ogni giudizio di me-
rito, non si posson passare, per ragioni di comodo e di
pratica convenienza. Non si pud avere un’assemblea
troppo piccola, alla stessa guisa che non se ne pud avere
una troppo grande. Entro questi limiti bisogna oscillare,
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tenuto conto di due cose: le condizioni reali e storiche
del paese, il quale pud tollerare o no una maggiore o
minore restrizione nella rappresentanza; e I’indole della
istituzione. Per la Camera infatti, conforme al gia detto,
il numero dev’esser maggiore, per il Senato minore. La
quantita esuberante di elettori mal comporta la ridu-
zione compatibile con la qualita limitata. Se da noi 500
deputati sono sufficienti, lo sono del pari 300 senatori.

Cosi raflermasi meglio I’istituzione senatoria, che &
permanente nello Stato, e consta di pochi individui
(pauci vero electr), scelti entro ampie circoscrizioni da
cittadini relativamente distinti.




CAPITOLO XI.

Della giusta rappresentanza

I Posizione della gquestione — II. Il diritto. — IIL. Il preteso orga-
nismo del collegio — [V. La lotta. — V. Influcnza delle mi-
norange rappresentate, — VI. [ compensi. — VII. Nuoove ¢ mag-
giori magagne del puro scrutinio di lista. — VIIL. Necessaria
graduazione de’ voti. — [X. Il voto limitato. — X, Il voto cumu-
lativo. — XL Le liste concorrenti., — XIL. Il guoziente di Hare, —

XII. Burnitz ¢ Varentrapp. — XIV. Proposta d'un sistema di
preferenza graduale. — XV, Epilogo.

l. La questione della giusta rappresentanza apparen-
temente non ¢ che di modalita. Gli eligendi sono pa-
recchi, il corpo elettorale & vasto: allargare o restrin-
gere la facolta dell’elettore di scrivere nomi, dare ai
nomi messi prima o dopo un valore maggiore o mi-
nore, studiare compensi o contrappesi alle forze deboli
od esuberanti, tutte sono questioni di assai minore im-
portanza rispetto alle due gravissime dell’elettorato e
delle circoscrizioni; sono le accidentalita del principio,
sulle quali si pud bene spesso invocare !'indifferente
arbitrio. — A questo modo si intesero ragionare pa-
recchi nelle nostre Camere, quando si discusse la legge
elettorale.

Invece la questione & grave. Sotto queste modalita
si rinserra soventi il segreto di aver rappresentata bene
o male la volonta degli elettori.

Non ¢ la sola rappresentanga delle minorange che si



DELLA GIUSTA RAPPRESENTANZA 234

cerca, compito assai ristretto ed ai molti, che godono
la beatitudine della vittoria e del possesso, antipatico;
non & la rappresentanga proporiionale, formola che
dispiace a priori, facendo presentire complicazioni al-
gebriche o logismografiche ; ma ¢ 'egua, anzi la grusta
rappresentanza (1), per cuiisingoli elettori debbono
essere uguali fra loro, ed ogni gruppo di elettori, ben
distinto per opinamenti, deve avere gli stessi diritti
degli altri gruppi uguali.

Questa meritoria causa di giustizia e di moralita, e
perd di buona politica, ¢ moderna. Essa non pud sor-
gere che collo sviluppo del governo rappresentativo.
Quando a tutti si riconoscono gli stessi diritti, e lo
Stato assume una uniforme universalita per tutte le
classi, allora, concorrendo queste ugualmente, le forti
soverchiano le deboli, ed il problema si erge gigante.
E pit cresce Puniformita estrinseca in quei due ele-
menti costitutivi del collegio di cui abbiamo discorso,
la circoscrizione e gli elettori, piu si sente il bisogno
di una uniformita intrinseca, cioé di un’eguaglianza
nell’effettivo valore dei voti.

Non era, infatti, a parlare di rappresentar le mino-
ranze in un sistema elettorale cosi ristretto quale fu
quello di Francia sotto Luigi XVIII, Carle X, Luigi
Filippo. Né& era a parlarne sotto le antiche circoscri-
zioni inglesi, di cui, al dire del Cornewall-Lewis, non
si pud immaginare sistema pilt atto a rappresentare le
minoranze, potendo queste, sconfitte nei grandi centri,
aver facile vittoria in quei famosi borghi fradici.

(1) La formola giusta rappresentanja & stata accolta dal

BrusiarLTi in un suo libro che porta quella per titolo; Roma,
Civelli 1878, '
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Ma & da parlarne in un sistema, quale fu I’ inglese
dopo la legge del 1832 e, ancora pil, qual’¢ dopo quella
del 1800 e sara dopo la nuovissima; & da parlarne in
un sistema quale & I’ italiano dopo la legge del 1882 per
le elezioni alla Camera dei deputati; nonché nel dise-
gnato sistema per le elezioni senatorie, con collegi vasti
ed inevitabilmente eterogenei, e con un corpo elettorale
a costituire il quale concorrono vari elementi.

La scienza ha promosso una crociata in favore della
giustizia e della sana politica. L’ Hare, lo Stuart Mill,
il Bluntschli, il Naville, hanno divulgato il principio e
le applicazioni. L' Italia, ha avuto scrittori valorosi come
il Genala, il Palma, il Brunialti. Varn sistemi si sono
speculati per ottenere lo scopo, dei quali molti sono
fortemente discussi e qualcuno é stato applicato. L’agi-
tazione, passata dalla scienza nel campo della pratica,
ha prodotto benefici risultati in Inghilterra, Danimarea,
America, Africa, Oceania, Spagna, e recentemente in
Italia. Trattiamo pertanto la questione, senza precon-
cetti; e vediamo se qui possiamo rinvenire qualche ri-
rimedio al parlamentarismo.

11. Come notai, il primo aspetto della questione ¢
giuridico. Dice lo Stuart Mill : « una maggioranza di
elettori deve aver sempre una maggioranza di rappre-
sentanti, ma una minoranza di elettori dovrebbe aver
sempre una minoranza di rappresentanti» (1).

Senonche, prima ancora di scendere alle applica-
zioni, si combatte il principio. Non & vero, si dice,
che la rappresentanza debba essere lo specchio fedele
del paese; non & vero che ogni forza abbia il diritto

(1) Considerations on repr. govern. Chap, VIL.
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di fare ascoltare la sua voce. Il governo rappresen-
tativo non & quale lo han concepito i dottrinarii; esso
¢ governo di maggioranza e in esso i voti si contano,
non si pesano. Se la minoranza é tale, ben le stia la
sconfitta; a che rialzarla artificialmente? A che darle
di venire a ripetere i suoi piati in parlamento? Se essa
ha germe di virth, diventeri maggioranza; se no, &
condannata a scomparire nella storia.

E, volendo dare corpo scientifico alle accuse sepa-
rate, si & soggiunto: il voto non & tanto e/e/ivo quanto
deliberativo. Lelettore, votando per I'uno o per laltro
candidato, intende dichiarare la sua adesione all’uno o
all’altro sistema di governo; le persone spariscono da-
vanti ai principii ; il corpo elettorale, facendo atto di sua
sovranita, decide irrevocabilmente, inappellabilmente,
in un senso o nell’altro, dell’indirizzo dello Stato. La
questione di massima ¢ risoluta: restano le acciden-
talita, resta lo sviluppo secondo Pimpulso gia dato;
e su cid & chiamato il parlamento. A che dunque rin-
novellare in esso la questione di massima, pretendendo
che tutte le singole forze vi sieno rappresentate? Non
sarebbe cid un dubitare del diritto del popolo? Con-
traria & dunque ai principii del governo rappresentativo
la teorica della rappresentanza delle minoranze.

Ma, a proposito di questo modo di argomentare, parmi
che si debba schiarire la natura del voto. Lasciamo an-
dare se il voto sia un diritto o una funzione, se la
legge lo riconosca o lo accordi; ma questo & certo: che
effettivamente di questo diritto non si pud godere se
non quando venga conferito dalla legge. E vero che
il cor po elettorale, esercitando il suo diritto, compie un
atto sovrano, concorrendo alla determinazione della vo-
lonta dello Stato ed al governo della cosa pubblica. Ma
esso determinera la volonta dello Stato, indichera I'in-

16 — A, Majorana.



42 DEL PARLAMENTARISMO

dirizzo al governo, fara leggi, prendera provvedimenti
di maggiore o minore importanza, sempre e colle con-
dizioni e nei modi imposti dalla legge. Cid ¢ evidente.
Ed ora, queste condizioni quali sono nel governo rap-
presentativo? Forseché & corcesso al popolo, riunito
in piazza, di legiferare? Forseché le riunioni popolari,
pil o meno tempestose, hanno un valore giuridico?
Forsecheé gli elettori, chiamati a dare il voto, possono
dichiarare fiducia o sfiducia ai ministeri? Ma 'essenza
del governo rappresentativo non & forse quella che la
sovranita si eserciti collettivamente dai tre organi dello
Stato, Re e due Camere, cui viene delegata? Non & forse
risaputo che gli elettori hanno il diritto di conferire
parzialmente questa sovraniti, ma che essi stessi non
la esercitano P

Dunque il dire che il diritto del voto & quello di de-
terminare la volonti dello Stato, vuole essere inteso
debitamente. L’elettore voti per il suo candidato e non
faccia pit niente; poi, se il suo candidato riesce, potra
dire di partecipare al governo della cosa pubblica, in
quanto vi partecipa il suo eletto.

E ripugnante all’indole del governo rappresentativo
quell’affermare che la elezione sia deliberativa. La ele-
zione non & altro che l'atto preparatorio della delibe-
razione: il pit importante, & vero, ma non & la deli-
berazione. Essa v’appresta i materiali della decisione,
gli individui che decideranno; ma non decide.

Non solo quindi non & contrario, ma & imperiosamente
richiesto dall’indole del verace governo rappresenta-
tivo il trovare un mezzo che concilii una giusta rap-
presentanza alle varie forze sociali. Appunto perché la
sovranitd non si esercita che nell’organamento dei tre
grandi corpi dello Stato, bisogna che 'opera dei cit-
tadini (origine diretta di due di quei corpi) non vada
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in molta parte sperduta. Ed & strano il vedere tanti ar-
denti fautori dell’allargamento del suffragio dichiararsi
nemici giurati di quella che & garanzia perché moltis-
sime volte il suffragio non resti inutile.

Né con cid io dico che, sol perché si abbia il diritto
del voto, si debba vincere.

Nel voto bisogna distinguere due cose: la ragione
subbiettiva, per cui Jo si riconosce ai determinati in-
dividui, che hanno le condizioni richieste; e la ragione
obbiettiva, che costituisce lo scopo cui il voto per sé
stesso tende. Quella & personale : se Tizio o Caio deb-
bano essere e lettori o no & questione di fatto che si
riferisce alle loro persone. Questa & di indole universale:
il voto tende al governo dello Stato, e lo Stato non &
cosa di Tizio o di Caio, & di tutti. Dunque, il #to/o al
voto ¢ individuale, ma lo scopo & universale.

Ora, 1l successo non essendo altro che la realizzazione
dello scopo, & anch’esso un fatto di interesse universale.
L’individuo che, come tale, ha il titolo giuridico, non
pud avere pil, come solo individuo, titolo al godimento
del diritto stesso. Non si confonda il jus universale col
jus singulare. So bene che altro & il diritto di pro-
prieta, in cui io, a dispetto del mondo intiero, godo
quel che & mio, ed altro & il diritto del voto in cui io,
per goderne, mi debbo associare ai miei simili. Ma non
¢ questo il punto. Il voto senza il successo & niente:
¢ vero. Il voto deve avere il successo per essere serio:
¢ verissimo, Ma quale voto?

L’individuo che, chiudendosi nel suo io, vuole vin-
cere, solo perché ha una ragion giuridica uguale a quella
di tutti gli altri singoli cittadini, o scherza o & pazzo.
Ma quando molti individui, memori dello scopo univer-
sale del voto, si incontrano, si accordano in unico volere,
formano una forza, allora hanno il diritto al successo.
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Non pud, dunque, discutersi sul principio; ma resta a
vedersi di quale entita debbano essere le forze sociali
omogenee, perche il diritto dei singoli individui, che
le costituiscono, cessi di essere una pura ragion subbiet-
tiva e diventi titolo al successo.

111, Ma la questione, risoluta sotto P'aspetto del diritto,
rinasce in altro modo.

Si pud obbiettare facilmente: il collegio, riconosciuto
dalla legge, & un organismo. Esso non pud avere che
unica volonta. Va bene che, prima che questa volonta
sia aflermata, vi sieno delle lotte, e che ogni partito
tenda ad imporsi; all’istesso modo, prima che il pen-
siero dell’nomo si decida per qualche cosa, vari mo-
tivi si presentano ed il pil forte determina il volere.
Ma, come nell’ individuo, determinatasi la volonta in
un senso, ella & unica, ed & assurdo pensare che nello
stesso momento ve ne sieno parecchie; cosi & assurdo
il credere che 'organismo elettorale si possa scindere
in pilt volonta contradittorie. Ad ogni modo, gli eletti
rappresentano tanto quelli che a loro diedero quanto
quelli che negarono il voto (1).

Questa obbiezione, presa in sé stessa, come quella
che si riferisce a termini logici ed astratti, & giustissima:
non cosi ove la si metta alla stregua dei fatti.

Vedemmo nel precedente capitolo come e quanto sieno

(1} V. Paversostao, Diritto costitugionale teorico patrio, ece.
p- 281. In Italia, quando, dietro ai dotti ¢ convinti fautori della
rappresentanzadelle minoranze, pil clamoroso era il coro degli
aderenti meno dotti e convinti, il Paternostro sorse a com-
battere, con energia e sapere, la teorica. Pur riconoscendo
il valore delle critiche del professore di Palermo, io debbo
restare nella mia opinione, a quella teorica favorevole,
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difettosi i collegi italiani. Una certa eterogeneita & iue-
vitabile in qualsiasi circoscrizione. Sta in fatto che nel
collegio, in questo preteso organismo, trovansi sempre
considerevoli forze sociali di appetiti, bisogni, tendenze
diametralmente opposte, e cui dovrebbe conferirsi una
certa autonomia.

Di queste forze le pill importanti non sono certo quelle
che si distinguono per ragione politica. Uno dei motivi
percuila causa della grusta rap presentan;a ha incontrato
ostacoli serii, si ¢ 'averla molti ristretta entro i confini
delle minorange politiche. 5i & fatto osservare, e a ra-
gione, che nei soli grandi centri esistono maggioranze
o minoranze politiche; ma che nei piccoli, alle elezioni
si va con altri criterii. A citare un solo esempio, fra cen-
tinaia che anch’ io potrei addurre, nell’ottobre 1882 nel
comune di Cerami sopra 159 votanti ebbe 119 voti il
candidato progressista, 113 il repubblicano e 110 il mo-
derato, perche portati in unica lista; pochi altri voti
furono dispersi su altri candidati. Di questi casi ne av-
vengono sempre, in Italia e all’estero ; e sono famose le
listes panachées di Svizzera.

Negli stessi grandi centri, dove ricorrono piii frequenti
i criterii politici, bisogna anche addentrarsi sul motivo
per cui si segue un partito o un altro. E noto il detto
del Buckle: «i principii politici, &€ ben vero, sono pro-
dotto della ragione umana; ma la pratica politica.ha da
fare colla natura e colle passioni umane, di cut la ra-
gione non & che una frazione. » (1)

Quindi la rappresentanza dei partiti politici, per sé
stessa, non & uno scopo che si presenti imperiosamente.
Ma quando una classe sociale & pressoché tutta in balia

(1) History of civili;ation in England. Vol. I, p. 475.
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di un’altra, allora la cosa cambia. Ad un grosso centro
cittadino si aggregano molti comuni rurali; ma questi,
incatenati al carro del forte, debbono rinunziare ad una
rappresentanza loro. Pitt comuni egualmente importanti
son messi insieme; ma, per poco che in uno di essi ci
sia un po’ di concordia, esso solo avra tutti i rappresen-
tanti e gli altri nessuno. E certo, quelli che sono stati in
tal modo disfatti non si consolano pensando che fan parte
di un organismo unico e che i loro avversari, rappresen-
tando la volonta del tutto, rappresentano del parila loro.

E detto famoso e ripetuto fra noi questo: che nel san-
gue italiano in fondo in fondo ¢’ & qualche goccia di
discordia civile, e il guelfo e il ghibellino ogni tanto
rialzano, mascherati, la testa. Per fermo, il sistema di
unire varie contrade, tutte di un pezzo e con unica colla,
non ha fatto buona pruova. Quei rapporti locali che si
volevano distruggere, non solo sono sopravvissuti, ma,
vedendosi minacciati, hanno raddoppiato di vitalita e di
vigilanza. E un male che il sistema arbitrariamente ina-
cerbisca le piaghe, e perfino trasporti dal campo del mal-
talento spontaneo, e percid riducibile, in quello della
necessita il detto di Dante:

.. I'un ["altro si rode
Di quei ch’un muro ed una fossa serra.

IV. Ma si obbietta ancora: il sistema di far rappre-
sentare le minoranze ad ogni costo, ¢ deleterio. Una
delle cose pil belle nelle elezioni & la lotta. Quell’ansia
del vincere e del perdere, prendendosi col danno le
befle, mentre rende pih scrupolosi nella scelta dei pro-
propri candidati, & guarentigia alle liberta pubbliche.
Laddove, avendo tutti i partiti la certezza di vincere
pilt 0 meno, secondo che sieno pit 0 meno forti, manca
la spinta alPattivita: la maggioranza non lavora perche



DELLA GIUSTA RAPFRESENTANIA 247

sa di non potere aspirare al di 12 di un certo numero di
posti, la minoranza se ne sta colle mani alla cintola,
sicura anche essa di una vittoria proporzionata a sé
stessa: cosi nel marasma del presunto godimento uni-
versale, si fanno avanti le mediocrita e gli intrighi.

Tale obbiezione e contradditoria ed erronea.

Contraddice, in primo luogo, a quello che coloro stessi
che la fanno hanno tante volte detto, Essi combattono
il sistema del voto limitato, dicendo, fra I'altro, che In
esso la maggioranza, accortamente dividendo i suoi voti,
pud schiacciare la minoranza. Per la stessa ragione com-
battono il voto cumulativo e trovano molto a ridire sul
sistema del quoziente, potendo anche questo, nella sua
complicatezza far seguire equivoci. Ma se tutto cid &
vero, bisogna concludere che non & poi un godimento
cosi certo, quello della minoranza di aversi i rappresen-
tanti. Essa pud essere schiacciata: quindi deve stare
all’erta: quindi deve lottare. E deve lottare pure la mag-
gioranza, perché non si vegga fare a proprio danno un
giuoco di bussolotti coll’algebra, come si dice. Nessuno
é lusingato a starsene colle mani alla cintola; ed al ma-
rasma manca la ragione d’essere, cioé la confidenza nella
vittoria.

Ma, a parte cid, 'obbiezione & falsa in sé stessa.

Si pud mai credere che la minoranza, solo perché ha
la possibilita di ottenere senza grandi sforzi uno o due
seggi, rinunzi alla speranza di averne di pia? Essa, non
sorretta dalla legge, abbandonata alle sue sole forze,
si sente capace di lottare e lotta per avere tutti i seggi,
affinché nella quantita ne pigli almeno qualcuno; e
quando poi la legge le si mostra benigna e la propria
condizione ¢ migliorata, si ritira, contenta di allori non
colti da lei, e con cristiana rassegnazione si attiene al
poco I?
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Alla maggioranza, poi, pud arridere il pensiero di av-
vicinarsi alla unanimita, e percid di guadagnare tutti i
seggi. E se anche il numero di seggi goduto da lei sia
il non plus wltra cui possa tendere: che percio? Solo
perché non si ha possibilita di accrescere, si deve avere
indifferenza al mantenere? Dicea il Machiavello: «la
« paura del perdere genera le medesime voglie che sono
« in quelli che desiderano acquistare » (1); e tanto mag-
giore sard questa paura, quanto pil vivace sara |'azione
della minoranzza, ardente nel progredire.

Noi non cerchiamo una pace necessaria, pretendendo
armonia nei contrasti sociali, con un ottimismo alla
Pangloss; né vogliamo evitata la lotta, la quale pure
¢ utile; la vogliamo bensi, ma tutti debbono concor-
rervi ugualmente; né & uguaglianza quella in cui il
diritto, riconosciuto astrattamente, si & posti nell’im-
possibilita di conseguirlo.

V. Dico poi che, con un savio sistema di giusta rappre-
sentanza, la lotta, quella buona e proficua, crescerebbe.

Il Considérant espose il concetto che poi il Naville
formuld nella celebre proposizione: « il diritto di de-
cisione spetta alla maggioranza, il diritto di rappre-
sentanza a tutti». (2] Questa proposizione mi sembra
attenersi al vecchio sistema della scenogratia parlamen-
tare, come direbbe un nostro arguto scrittore. Quel voler
scindere la decisione della rappresentanza, per amore di
antilogie che colpiscano i sensi, & un andar contro alla

realta.

(1} Macntavewio, de’ Discorsi 1, 5.
{2) Cossipiraxt — De la sincerité du gouvernement réprés.
— Genéve 1846; Naviee, La réforme electorale, Genéve 1867.
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Una minoranza, che sia rappresentata, discute, critica,
propone. Per quanto si possa essere mal disposti verso
di lei, bisogna pure che le sue discussioni sieno ascol-
tate. Ascoltare un uomo & gia mettersi in via per esserne
persuasi. Un partito che discute porta sempre un cor-
redo suo proprio di scienza, di esperienza, di sentimenti.
Pud mettere in luce fatti sconosciuti; pud fare conside-
razioni, le quali, appunto perché ispirate ad altri prin-
cipii, impressionino. Allorquando poi si decide, le
proposte della minoranza saranno respinte; ma nell’am-
biente vi ha qualche cosa di nuovo, e forse la decisione
riesce quale non sarebbe stata altrimenti.

Cid & naturale. L’azione, cosi degli uomini come degli
enti morali, ¢ determinata dalla loro volonta. A formare
la volonta varie cause concorrono. L’esempio materiale
della barca che, tirata dalla corrente del fiume in un
senso e dai remi in un altro, segue la via data dalla ri-
sultante di quelle due forze, pud esser trasportato nel
mondo morale. La volonta della maggioranza non si
lascia determinare solo dal suo prestabilitc ordine di
idee; ma molte cause vi influiscono, dirette e indirette,
positive e negative. Essa deve andare nel campo della
minoranza che accusa, piegarsi, rendersi malleabile,
smussare le punte. Avanti agli occhi d’Argo dei nemici,
pronti ad approfittare di ogni deholezza e di ogni errore,
la condotta diviene pil corretta: nasce prima il pudore,
poi il timore delle cose inique. Quando la discussione
si allarga, e diventa vivace, potrebbe la maggioranza,
forte del numero, troncarla e deciderla a suo pro, ma
d’ordinario non si sente da tanto; e spesso discussioni
tempestose finiscono con mutue concessioni, nelle quali,
certo, i pill deboli rimettono di piu, ma i pin forti ri-
metton pure qualche cosa.

E tutto cid, per la minoranza, nonsichiama concorrere
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alla decisione? Forse, perché manca la parte formale
di una proposta accettata integralmente in contradittorio,
¢ meno reale il fatto che nuovi provvedimenti furono
presi o quelli proposti furono modificati? Ed anche quel
non far niente e quell’impedire colla sola presenza che
il pit forte pensi (non dico: voglia) abusare, non ¢ forse
un decidere delle cose dello Stato; negativo si, ma reale?
E, pitt forte & la minoranza, piti questa sua decisione
tende ad allargarsi di contini ed a passare dallo stato
negativo al positivo,

In sostanza qui non abbiamo che rilevato un ritlesso
di fatto di quella verita di diritto, riconosciuta dianzi:
che cio¢ I'elezione implichi delegazione del diritto so-
vrano e potesta di partecipare ai pubblici negozii. A
differenza del voto, in cui I’averlo non importa goderlo,
il diritto dell’eletto importa godimento. Sara maggiore
o minore, assumera I’ una forma o I'altra, ma esistera;
il rappresentante, ancor che resti solo, vox clamantis
in deserto, & sempre in grado di vegliare all’osservanza
della procedura parlamentare ed anche, modificando lo
ambiente, di concorrere, sia pure negativamente, alla de-
cisione. Si immagini di che cosa sari capace, non pili un
individuo, ma un gruppo compatto di persone, guidate
da unico concetto e ferme nel proposito di progredire.

Soggiungo poi che & nell’interesse stesso della mag-
gioranza parlamentare 'avere una minoranza resistente;
poiché, senza lotta essendoci abbandono e dispotismo,
potrebbe ecceder la maggioranza non contenuta, e pro-
vocare reazioni, e cadere. Come vedesi, parlo del suo
vero interesse, che non & meno tale sol perché visibile
a lunga scadenza. In quest’ordine di idee aggiungo che
dovrebbe esser cara la minoranza alla maggioranza; per-
cheé i deliberati presi d’accordo, quasi a quattr’occhi e in
famiglia, mancano di autoritd morale presso il paese, e
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I’hanno invece grande ove sien vinti dopo lunghi e sin-
ceri contrasti.

Si noti infine; esser bene che le varie forze sociali si
facciano entrare nell’orbita legale, come dicesi, e si
tolga loro la possibilita di nuocere al di fuori. Imperoc-
ché qui si possono adattare le parole del Machiavello
intorno all’ utile che si ha in un governo libero dalla
garantita potesta di discutere ed accusare 1 governanti:
« Quest'ordine fa due efletti utilissimi in una Repubblica.
Il primo & che i cittadini per paura di non essere accu-
sati, non tentano cose contra allo Stato, e tentandole
sono incontinente e senza rispetto oppressi. L'altro & che
si da via onde sfogare a quelli umori, che crescono nelle
cittadi in qualunque modo contro a qualunque cittadino.
E quando questi umori non hanno onde sfogarsi ordina-
riamente, ricorrono a modi straordinari, che fanno ro-
vinare in tutto una Repubblica. E non & cosa che faccia
tanto stabile e ferma una Repubblica, quanto ordinare
quella in modo, che 'alterazione di quegli umori che
’agitano, abbia una via da sfogarsi ordinata dalle

leggi (1). »

VI. Un’ultima obbiezione si fa alla teorica della giusta
rappresentanza, e non di diritto, né di politica, ma di

(1} De’discarsi I, 7; € Ciceroxe scrisse: « Nimia est potestas
tribunorum plebis. Quis negat ? Sed vis populi multo vehemen-
tior multoque saevior quae ducem quod habet interdum lenior
est quam si nullum haberet... Concessa plebi a patribus ista po-
testate, arma ceciderunt, restricta seditio est... » de Legibus
Ill, 1o. Per quanto picciola sia 'analogia fra gli odierni rap-
presentanti e i tribuni romani, & certo che i deputati dei par-
titi estremi, sedenti in parlamento, temperano s¢ ed i partiti
lora.
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comodo. A qual pro, si dice, creare artificii, quando, ad
ogni buon fine, lo scopo che vuolsi asseguire, si rag-
giunge nel fatto? Una gran legge di compensi regola
il mondo: le minoranze, schiacciate in un punto, risor-
gono in un altro; i partiti si alternano al potere; la
miglior cosa ¢ di affidarsi al corso naturale del mondo.

Ad una obbiezione cosi blanda ¢’¢ da ridir molto
in poche parole.

Una delle singolarita del secolo & il voler trovare,
dapertutto, leggi ascose e fatali. Si & cominciato colla
storia e poi si & passato alla statistica. 5i sono trovate
leggi fatali pei suicidii, pei divorzii, per le monomanie,
per le grassazioni, pei fallimenti, pei matrimoni, E
venuta la volta del diritto costituzionale, ed una legge
bella e pronta & quella della necessaria rappresentanza
proporzionale : nello spazio, in virtl dei compensi locali;
nel tempo, in virti dell’alternarsi dei partiti.

Sulla veracita di tal legge, siccome in gran parte &
questione di fede, ¢’é poco a discutere. Quanto al me-
rito, poi, si pud abbastanza dubitare se sieno conformi ai
sani principii queste procure che le minoranze schiac-
ciate in un luogo, darebbero, in modo molto tacito e
assal poco espresso, ai rappresentanti dei loro correli-
gionarii, vincitori in un altro luogo. Le elezioni non
! intendono alla sola rappresentanza dei principii politici
e dell’interesse generale, ma intendon pure, armonica-
mente, all'interesse locale. Come sarebbe questo salva-
guardato dagli eletti, sien pure capacissimi, di altre con-
trade?

Si puod dubitare ancora, se sia una bella cosa questo
salvare la minoranza di un luogo, vittima della prepo-
tenza, colla prepotenza commessa dalla maggioranza
di un altro.

In genere, si pud dubitare se sia del tutto lodevole
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questa implicita confessione di impotenza che fanno gli
oppositori, i quali, disperando di trovare un modo ra-
zionale di ottenere la giusta rappresentanza, si athdano
all’incertezza del caso. Il che mi richiama ad un’osser-
vazione retrospettiva su tutte le critiche fatte a questa
teorica, mostrandomi quanto sia vera la sentenza dello
Stuart-Mill: « disperare della cura e negare la malattia,
son due cose che si toccano molto da vicino» (1).

VIIL. 1l problema della giusta rappresentanza non si
limita, come molti parrebbe che credano, alle minoranze;
ma va assai pilt in l4. E la sua importanza apparira mag-
giore, ove si rifletta ai gravi vizii degli attuali ordini
di elezioni, e segnatamente di quello, tanto discusso che
dicesi scrutinio di lista.

Il principio fondamentale di tale sistema & Passoluta
uguaglianya degli eligendi, fra loro ¢ rispetto al corpo
elettorale. Delettore vota per pitt nomi; il suo voto ha
lo stesso valore per ciascuno di codesti nomi;i quali,
presi singolarmente, uno per uno, sono uguali fra loro.
Questa, che & la caratteristica del sistema, ¢ al tempo
stesso la sua pecca pit grave, perché stabilisce Iequi-
voco, falsa la volonta degli elettori, provoca alla immo-
ralita e alla corruzione, solleva le mediocrita.

Gia il vizio del sistema si scorge a colpo d’occhio.
Sovra tre rappresentanti da eleggersi, per esempio, & im-
possibile che Ielettore preferisca ugualmente tre per-
sone. Egli & por:ato a fare una cernita, a fermare nella
sua mente una scala di preferenza, per cui vorrebbe
bene che uno dei candidati fosse eletto, ma prima di lui
ne vorrebbe un altro, Lo scrutinio di lista, che si dice

(1) Considerations on representative government. Chap. VII,
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rispettare ed elevare la volonta degli elettori, in sostanza
la calpesta perfino in quella giustissima aspirazione.

Vediamo i fatti.

Indette le elezioni, 1 partiti si delineano. Da un canto
si portano Caio Mario, Saturnino e Glaucia, dall’altro
Emilio Scauro, Cecilio Metello e Valerio Flacco. La
grande massa degli elettori del primo partito desidera
che sieno eletti tutti tre i candidati proprii, ma se qual-
cuno dei tre dovesse andar gili, non sarebbe certo Mario,
il capo partito, I’ intrepido capitano, il console per tante
volte; cadere per cadere, vorrebbe che andasse gil
Glaucia, 'oscuro plebeo. Intanto si viene ai voti; si fa
lo spoglio delle schede e si hanno i seguenti risultati :

Emilio Scauro . 15,537

Saturnino. . . . 15,420
Glaucia. . . .. 15400
Mario . - = 15,380
Metello. . . . . 13,57
Nalerio =i, 12,740

Sono eletti Scauro, Saturnino e Glaucia; Mario no.
Glaucia ¢ eletto con 20 voti pilt di Mario; probabil-
mente non ci saranno state pit di 20 persone che vole-
vano eletto Glaucia a preferenza di Mario; ma poniam
pure che sieno state 100, 200, 1000 ; resta il fatto che
14000 e pil elettori, i quali votarono per Glaucia e
Mario, ma che volevano Mario a preferenza di Glaucia
furono battuti da 1000, da 200, da 100, da 20 elettori!
Il problema ¢ ancora pilt grave di prima: non si tratta
di far rappresentare la minoranza, ma la maggioranza
stessa |

Naturalmente il partito ¢ afflitto. Che cosa importa
che sieno eletti Saturnino e Glaucia, due gregarii,
quando & restato per terra Mario ? E quel che affligge
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di pil & questo: che se Mario & stato battuto & colpa
del partito: se quei 14000 elettori non davano il voto
a Glaucia, a questo prestanome, a questo riempilista,
egli sarebbe rimasto colla sua debolissima forza propria
di 1000 voti al massimo, e Mario sarebbe stato eletto coi
suoi 14000 voti almeno, che sinceramente, e a lui prin-
cipalmente, furon dati.

Perd la colpa non & del partito di Mario: & del si-
stema. Suppongasi che con altro sistema ’elettore avesse
facolta di delineare le sue preferenze. In tal caso i 14000
elettori di Mario avrebbero scritto il suo nome in prima
riga e dopo quelli di Saturnino e Glaucia; i quali allora
sarebbero stati eletti quando gia lo fosse stato Mario.

Per chiarire le cose, ho preso nomi di duemila anni
addietro; ma fatti, come quello che ho supposto, ne ac-
cadono oggidi a centinaia, e le nostre elezioni del 1882
ne sono state feconde. 1l sistema & quello dell’equivoco.
Non sempre un partito ¢ in cosi grande maggioranza da
vincere esso solo tutta la lista, Di solito i partiti sono di
forze poco differenti e vinti ¢ vincitori si confondono.
Non mancano Emilii Scauri che sieno eletti insieme ai
Saturnini ed ai Glaucii. Che cosa accade?

L’elettore, che ha grande interesse a che sia eletto
Tizio e che desidererebbe pure I'elezione di Caio, si
astiene dal votare per Caio, temendo che un voto dato
a questo sia un voto levato all’altro benaffetto. Molte
volte 'apparente maggiore potesta che si da di votare
per 4, per 5 nomi, si riduce a nulla; si riduce anzi ad un
danno, potendo impedire, ove sia eszrcitata, il raggiun-
gimento di cid che sta pii a cuore. E si & visto in molti
luoghi seguire da molti elettori la deplorevole condotta
di votare per un nome solo!

Ma andiamo avanti, ed altri fatti non belli ci si pre-
senteranno.
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Dichiarato vacante il collegio, i candidati vi si buttan
sopra. Non sempre si presentano persone che si concilino
subito Paffetto della grande maggioranza degli elettori.
Di frequente si & forti in un luogo e deboli in un altro:
percid ognuno cerca di aiutarsi, dando parte della sua
forza ad altri e ricevendone in cambio della nuova. E il
perfetto fenomeno economico che si verifica: piti capitali
si mettono in comune per la prospettiva di un comune
vantaggio. | capitali sono gli elettori; il vantaggio & I’ele-
zione; né mancano i sensali. La legge (la famosa legge
dello scrutinio di lista, che deve rialzare il livello mo-
rale ed intellettuale del paese; agevola i baratti. | tre
candidati, ciascuno dei quali dispone di 1000 persone,
si accordano bentosto, dal momento che i mille elettori
di ciascuno possono votare ugualmente per gli altri due.

Esempio: Cesare, Pompeo e Crasso si coalizzano: il
primo porta i voti di gran parte della plebe, il secondo
i voti di parte dell’aristocrazia, il terzo altri voti ottenuti
colla sua influenza e col danaro. Tutti e tre di pieno
accordo dicono: ciascuno per tutti e tutti per cia-
scuno. Fin quando essi non incontrano ostacoli serii e la
via davanti a loro & pili 0 meno agevole, non ¢’¢ niente
a ridire. Sara sempre una cosa poco lodevole quell’im-
porsi colla forza dell'unione; ma la triade procede allegra
per il comune interesse.

Supponiamo ora che sorga un quarto candidato se-
rio, il quale si faccia strada, cosi che la sua elezione si
muti in certezza. Supponiamo che guesto candidato sia
Cicerone e vediamo che fanno i tre socii.

Cesare, 1l quale si accorge che Cicerone sari indub-
biamente eletto, e pensa che uno della triade deve ca-
dere per terra, non desidera affatto esser quest’uno.
Uguale desiderio hanno Pompeo e Crasso. Ecco che
la triade comincia ad essere rosa nella base. Come! —



DELLA GIUSTA RAPPRESENTANIA '25'.!'

dice Cesare, — io debbo far dare i voti dei miei amici
a Pompeo, perché poi egli riesca a spese mie? Neanche
per idea! Parola d’ordine: votate per Cesaresolo! — La
stessa parola d’ordine danno Pompeo e Crasso ; oppure
tutti e tre disporranno che si disperdano 1 voti su can-
didati di eni il successo ¢ impossibile, a Numerii Ne-
gidii qualsiasi,

Si vede nuovo spettacolo non bello. Quei tre che ad
alta voce hanno dichiarato essere uniti indissolubilmente
e la fortuna di ciascuno dover correre le stesse vicende
degli altri, lavorano sottomano per il danno reciproco;
e quando poi il risultato mostra chi, essendo stato meno
accorto, sia caduto, sorgono accuse, recriminazioni, ol-
traggi reciproci.

E di chi & la colpa?

Certo & degli individui; i quali prima danno la pro-
messa di aiutarsi e poi mancano; ma non bisogna esa-
gerare. Essi sono sospinti, sono costretti a quel che
fanno dal sistema. Che vi possano essere candidati, i
quali con raro esempio di lealta e di carattere prefe-
riscano al successo dell'intrigo cadere e sembrare dap-
poco per sopramercato, lo ammetto, e ne conosco anzi
qualcuno di costoro; ma che la massa dei candidati
possa far cid non pud essere. Parlo, s’intende, di quei
collegi, che non son pochi, in cui la ragion personale
prevale alla politica.

Bisogna rendersi conto delle condizioni in cui la legge
pone i candidati, Essa, stimolando la loro ambizione
e presentando le parvenze delPutilita, 1i spinge a coa-
lizzarsi; e quando poi la coalizione & dannosa, mette
il dilemma o di conservarsi leali sembrando dappoco,
nulla facendo contro gli amici che notoriamente man-
cano agli impegni, e restando sconfitti; oppure di sa-
grificare la lealta, soddisfacendo la propria ambizione,

17 — A. Majorana.
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non oflendendo 'amor proprio, passando anzi per uomini
accorti. Ma come si pud pretendere ragionevolmente che
Crasso, il quale spende tanti denari per corrompere
elettori, li debba corrompere ad esclusivo vantaggio di
Cesare e di Pompeo? E come si pud pretendere che
Cesare, il quale si ¢ rovinato per rendersi benafietta la
plebe, debba rinunziare ai pensieri nudriti ardentemente
per tanti anni, pur di fare il bene di Pompeo e di Crasso?
E che Pompeo sfrutti la gloria dei suoi trionh e attiri sul
suo capo la nimicizia dei grandi. solo per giovare a Ce-
sare ed a Cras:o? Ma cid, in ispecie nel nostro secolo
di banche e di affari, & assurdo!

VIIL. Se invece fosse altro il sistema, e permettesse
agli elettori di graduare i voti secondo laloro prefe-
renza, allora tali inconvenienti non si ripeterebbero.

Non seguirebbero le coalizioni; perché ad esse, che
sono fondate sull’utile particolare, mancherebbe la ra-
gione utilitaria. Non potendo gli amici di Cesare votare
per Pompeo che subordinatamente all’elezione diquello,
finiscono di essere un gran valore commerciabile nelle
mani di Cesare. A questo non si ricerca la mercanzia per
il suo valore nominale: 1000 elettori valgono 500 voti,
se pure, dal momento che il loro voto & subordinato
all’elezione di un altro. Se coalizioni avvengono, esse
non sono insidiose come potrebbero essere altrimenti:
fin dal principio si fanno patti chiari: la bomba dell’ul-
timo momento, di far votare ai propri amici per sé solo
o di disperdere i voti, non ha motivo d’essere, poiché il
votare per altri nomi non pud pregiudicare s¢. Sarebbe
quindi da augurarsi questo sistema graduale; il quale,
mentre toglie da un canto 'elettore dall’equivoco, gli
restituisce integra la sua potesta e non ne falsa arbitraria-
mente il volere, d’altro canto si presenta vindice della
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moralita, mettendo in chiara luce i candidati, facendone
franchi, aperti, leali i rapporti.

Quasiché non bastasss tanta somma di mali, il sistema
attuale provoca, sotto alcuni riguardi, la corruzione ed
innalza le mediocrita.

Dovendo, per ipotesi, scriversi cinque nomi, 'elettore
d’ordinario non ha interesse personale che per uno, per
due, per tre candidati. E ben facile che gli restino uno
o due posti liberi,ch’zgli non sa come riempire e che in
certo modo sono in balia del primo occupante. Si son visti
candidati mediocri, prividi forza propria, andar piatendo
agli eletrori e dire : — fra tanti nomi che avete, cosa vi
costa mettere in coda il mio ? —; ed elettori caritatevoli
I'han messo; ed il candidato, che in tal guisa & andato raci-
molando e rubacchiando voti di scarto, & eletto a prefe-
renza di altri pia valenti e meglio appoggiati di lui. E la
cosa & pii brutta quando la carita degli elettori ¢ provo-
cata non da commiserazione ma da prezzo. Eppure, essi
sono invitati dal sistema a tenere in riserva parte della
loro potesta elettiva e a metterla quasi all’asta, per ag-
giudicarla al maggiore offerente !

Il sistema vorrei dire che elevi a scienza I’arte del can-
didato. E un continuo studio per trovare il punto debole
dell’elettore. Non gli si domanda altro che il voto per
s¢; e lusinghe, minacce, promesse, aiuti, nulla si tralascia
pur di ottenerlo. Questa apparente accresciuta facolta
dell’elettore di votare per piih nomi, che non implica
una maggiore potesta, che quando non & inutile & dannosa,
ad una cosa si presta mirabilmente, serhpre: ad accrescere
le ansie dei candidati, a mettere inutili impacci alla loro
elezions, a sospingerli per usare ogni mezzo lecito ed
illecito, pur di riuscire.

Alla corruzione non ¢’ ¢ rimedio repressivo di legge.
Le esorbitanti penalita, comminate nella nostra legge del
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1882, son rimaste lettera fredda. Di molte elezioni si de-
ferirono gli atti al potere giudiziario, ma senza seguito.

La corruzione elettorale & come I'ingerenza nell’am-
ministrazione; sta al popolo ad essere elevato e a non
lasciarsi corrompere. Ma come, decentrando i servizii, si
diminuisce la possibilita dell’ingerenza, cosi, organando
diversamente il voto, potrebbe rimediarsi, in parte, alla
corruzione. Ove un savio sistema chiami gli elettori, gra-
duando la loro preferenza pei singoli candidati, & evi-
dente che quel tale fondo di riserva & in buona parte
abolito. 51 corromperanno gli elettori destituiti di senso
morale. Ognuno, che si trovi impegnato onestamente
per uno o due candidati, non potra vendere il suo voto
ad altri, perché il suo voto ha un valore minore.

Mentre prima bastavano, per riuscire, 500 voti com~
prati comunque, ora ne bisogneranno 1oco di voti di
terzo e quart’ordine; ne & tanto facile il trovarne tanti.
Allora la corruzione verrebbe a diminuire, e non coatti-
vamente, per virti di legge penale, ma preventivamente,
togliendole il motivo principale, il tornaconto. Non si
corrompera, perché il farlo sara inutile. E si noti che gli
stessi elettori senza coscienza, che volessero vendersi
in tutta P'estensione della loro potesta elettiva, non lo
potrebbero: perche troverebbero uno, due compratori,
e non pih; troverebbero solo quelli che sarebbero scritti
1 primi, e non gli ultimi. E, ripeto, & facile trovare gente
che si sharazzi del residuo della sua inutile facolta ven-
dendola; ma non lo é tanto trovare gents disposta a
vendersi del tutto e che difetti di rapporti onesti che
la impegni per qualche candidato.

Si rifletta inoltre che I'elettore, col sistema graduale,
¢ chiamato a qualcosa di piit che non sia il materiale
riempimeato di una scheda. Quella operazione di cer-
nita, che egli di suo impulso & spinto a fare nella sua
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mente, ora deve estrinsecarla. Deve dire chi vuole a
preferenza di ogni altro, deve istituire un confronto;
ed & naturale che in questo le mediocrita intruse, i
candidati lagrimosi, le attivita subdole e raccogliticcie
si caccino in ultima riga. Per quanti voti possano otte-
nere in coda, essi non hanno che un valore di gran lunga
minore e in certo modo condizionale.

Bisogna cessare dagli equivoci. Non si dia la ten-
tazione di fare passare, sotto 'uniformita dei varii nomi,
il brutto. Si chiamino gli individui ad un’operazione
seria e cosciente, Stabiliscano essi le loro preferenze;
dicano apertamente alla loro coscienza le proprie ten-
denze; non comincino coll’illudere sé stessi, facendo cor-
rere nomi che non sieno stati pesati e dicendosi, con
aria da ingenui, che sono di impossibile riuscita. Quando
Pelettore deve graduare i voti, li pesa; facciam si che
egli in tal modo senta di pit i suoi doveri,

IX. Veniamo ora ad esaminare 1 varii sistemi della
cosidetta rappresentanza proporzionale che sono stati
proposti, e cerchiamo se per avventura non ci sia fra
essi taluno che risponda alle esigenze della teorica, come
le abbiam rilevate.

Cominciame col sistema pili semplice e, appunto per
¢id, pit adottato, nonostante il suo empirismo, vale a
dire quello del wvofe (imitato, in cui si resiringe la
facolta dell’elettore di scrivere nomi, impedendo cosi
alla maggioranza di vincere tutta la lista, ed ofirendo
alla minoranza il destro di ficcarsi per quello spira-
glio lasciato aperto dalla limitazione dei voti.

11 vizio di tale sistema & causato dal suo stesso pregio:
la semplicita. Esso si prefigge lo scopo assal ristretto
di rappresentare la minoranza, e non si cura di procu-
rare I'indipendenza e efficacia del voto individuale,
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Inoltre esso, come & stato piil volte osservato, non da
alle varie forze sociali che un’autonomia incerta ed irre-
golare. In un collegio di 5, col voto limitato a 4, se vi
¢ un partito superiore di 25, ma che non sia maggio-
ranza, si deve contentare di un rappresentante solo.
Nello stesso collegio, se il voto & limitato a 3, si va al
rischio che una minoranza, anche inferiore al quinto
degli elettori, abbia 2 rappresentanti. A parte che la
maggioranza, sutlicientemente for.e, dividendosi con ac-
cortezza, pud gnadagnare tutti i seggi.

Quell’equivoco che abbiamo deplorato, per cui un
elettore spesso & posto nella condizione, se fa uso del
suo diritto, di frustrare le sue maggiori aspettative, non
& che ridotto in estensione, ma non in qualita. Suppon-
gasi che, su 4 eligendi, elettore non possa votare che
per tre; in tal caso le coalizioni, i disinganni, gli ar-
meggii, gli equivoci, le immoralita si produrranno esat-
tamente come prima; colla sola diflerenza che, invece di
essere quali sarebbero stati in un collegio a 4, sono
quali sarebbero stati in uno a 3: accresciuti da quell’in-
cognita (meravigliosamente atta a provocare gli equi-
voci) che ¢ contenuta nel domandarsi chi sara colui che
godra del beneficio della limitazione.

X. Parrebbe, invece, pili soddisfacente I’altro sistema,
detto del vofo cumulative, in cui, potendo I’elettore
accumulare i suoi voti sui varii candidati, ed anche su
uno solo, puod cosi indicare i suoi preferiti, e dare ad
essi una maggior forza. Senonché & da osservarsi che il
sistema lascia all’elettore la possibilita di far valere le
sue preferenze, non come un diritto ma come un favore,
in cambio del quale si debba dare qualcosa. Cosi,
io che voglio dare il mio voto a Tizio, Cajo e Sem-
pronio, ma che preferisco di piu Tizio, non posso ne-
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anche manifestare questa preferenza, se non levo il voto
a Cajo o a Sempronio o ad entrambi. Questa non & certo
una cosa bella. Sta bene che il mio voto a Cajo abbia un
minor valore; ma perché togliermi la potesta di darlo?
La graduazione del voto, che dovrebbe essere universale
e di diritto, assume la forma di un’eccezione e di un pri-
vilegio; giacche di essa possono godere tutti, & vero, ma
facendo sacriticio di parte della propria facolta (1).

Quindi, in gran parte, si vota secondo le subitanee
impressioni del momento. Se si sparge la voce e il timor
panico che 1 candidati avversari si sono afforzati, che la
loro riuscita & probabile, o che, ad ogni modo, in pii
o in meno, di poco si differiscono dai candidati amici,
allora Pelettore si mette in guardia e carica tutti i voti
di cui dispone su quell’uno o quei due per cui ha mag-
giori simpatie. Se invece tutto procede senza esalta-
zione, Pelettore tranquillamente da tutti i voti di cui
dispone per tanti candidati diversi.

In questa seconda ipotesi si possono ripetere tutti gli
inconvenienti dello scrutinio di lista puro e semplice,
Nella prima, si ha la maggiore confusione che mai.
Quegli elettori che si erano impegnati a sostenere
Cajo, ora lo abbandonano per amore di Tizio; ma
Tizio & abbandonato dagli altri per amore di Cajo;
quindi minore fermezza politica, minore lealta.

(1) Sotto questo riguardo, sembrami che il voto limitato ed
il cumulativo, nonostante le loro differenze modali si equi-
valgano. Entrambi comprendono una limitazione al diritto
del voto; solo che in quello & espressa, in questo ¢ implicita,
Al contrario, poi, il maggior valore dato a quel resto di di-
ritto elettorale che silascia all'elettore, nel voto cumulativo &
espresso, appunto merceé l'accumulazione, che ¢ un fatto vi-
sibile ¢ lampante; nel voto limitato invece & implicito. Intatti
quando voi, su 4, fate votare per 3, implicitamente avete
accresciuto il valore dei voti dati a questi tre.
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Che il voto cumulativo abbia fatto buona prova in
Inghilterra nelle elezioni scolastiche non & a stupirsi; ma
non so se farebbe una buona pratica nelle elezioni po-
litiche di un grande Stato, in cui I’agitazione spessc
diventa orgasmo, la simpatia passione, il sospetto ter-
rore. L’elettore, lusingato dall’apparente sua potesta di
riempire la scheda di nomi diversi, ignaro della rele
condizione delle cosz, pud cosi non afforzare il suo ¢an-
didato benafletto e contribuire al suo insucesso. Se guesti
al contrario & bene appoggiato e Delettore, non sapen-
dolo, accumula su lui tutti i suoi voti, ¢ ben facile che
dessi sieno tolti ad altri che Pelettore gradirebbe fossero
eletti, ma che non lo sono, appunto perché mancano loro
quei voti inutilmente accumulati su altri. Questa facolta
di accumulare o no, non si sa mai se e come debba usarsi;
perché talvolta pud ridondare a grande giovamento, ma
¢ ben’anco probabile che gravemente danneggi.

XI. Poche parole sul sistema delle /iste concorrenti,
singolarmente svolto in Isvizz :ra.

Il metodo pii semplice & il seguente. Ogni partito,
prima dell’elezione, presenta la sua lista, in cui tanti sono
i candidati quanti gli eligendi, e quelli sono scritti con
preferenza decrescente. L’elettore vota, accettando 'una
o l'altra lista. Quindi, nello spogiio, si divide il numero
delle schede per quello degli eligendi, e si ha un quo-
ziente, detto cifra di ripartijione, il quale serve in
certo modo a misurare il numero di eletti che ad ogni
lista toccano. Infatti, ogni lista avra tanti deputati per
quante volte la cifra di ripartizione entra nei voti da
quella riportati: e questi deputati sono scelti via via fra
i primi iscritti delle varie liste.

Questa, che & la prima idea del sistema, sebbene sia
chiara e possa appagare per la proporzionalita che si
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darebbe ai varii partiti, & pure falsa. E antigiuridica,
perché comprime Pelettore nel partito; il quale si ma-
nifesta nei deliberati presi da un comitato qualsiasi,
che si & assunto di autorita sua P'incarico di manipolare
le elezioni. Spesso non ci sono partiti. La considerazione
delle persone talvolta & per fini illeciti; ma in genere &
lecita ed onesta, e dalla legge dev’essere garantita. La
liberta di presentare quante e quali nuove liste si vo-
gliano, accrescerebbe confusione ove si attuasse, e mal
potrebbe tutelare le volonta degli individui. Ben pochi
candidati si acconcierebbero a figurare da ultimi iscritti.

La serie delle critiche, a volerla drizzar tutta, sarebbe
ben lunga; e di cid sono tanto convinti i fautori del
sistema, che 'hanno cambiato in molte guise; ma invano,
a mio credere; perche qui é il caso di ripetere la mas-
sima catoniana « guod ab (nitio vitiosum est, nec fractu
temporis convalescere potest »; ne gli artificii possono
avere la virth sanatoria che manca al tempo.

Fu molto lodata la proposta del doppio voto simul-
fanco, cosiffatta: Le liste dei partiti presentano i candi-
dati disposti in ordine alfabetico, e ognuna di esse ha un
numero. L’elettore scrive sulla scheda il numero della
lista, e poi, secondo le sue preferenze, i nomi dei varii
candidati, i quali perd debbono essere scelti nella lista.
Si trova, come fu detto, la cifra di ripartizione, in base
alla quale si determina il numero di eletti che spetta ad
ogni lista; ed eletti son quelli che ebbero pit voti, cio&
quelli che nelle varie liste furon preferiti di piu. Molte
altre proposte furon fatte ingegnose e complicate (1);
ma che tutte, perd, a stento mascherano 'ugual vizio

(1) Vedila chiara esposizione dei molti policromi sistemi nel
bel libro del giovane Racioerr, La rapp. prop. Roma, 1883,
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d’origine. Il concetto della lista & in sé erroneo, e hiso-
gna prescinderne al tutto: la liberta dell’elettore dev’es-
sere piena.

XII. Passiamo piuttosto al sistema principale, che me-
glio lusinga i fautori della teorica e pilt dispiace agli
avversarii, molto discusso e studiato: variamente detto
preferengiale o del guogiente o di Hare. Mi limito a
brevi accenni, senza indagini storiche.

11 pernio del sistema ¢ la personalita e Vunicita del
voto. L’elettore non pud validamente votare che per
uno: e cid perche, riconoscendosi il diritto di avere un
rappresentante ad ogni frazione del collegio forte di
quanto & il guogicnte fra tutti i votanti e gli eligendi, il
singolo elettore dovendo appartenere all’ uno o all’altro
di questi gruppi quogientali (diamoci il lusso di un po’
di barbarie, non potra naturalmente eccederne i confini,
votando per pii (1. Questo & il concetto fondamentale,
in seguito al quale si stabiliscz che I’elettore debba scri-
vere 1 nomi dei candidati da lui sceiti, in ordine degra-
dante d’afletto: intendendosi che allora solo si terra
conto dei nomi scritti in 2%, 3%, 4. fila, quando quelli
scritti prima non valgano. Spogliandosi le schede si con-
siderano i primiiscritti, e appena essi raggiungano il quo-
ziente si proclamano eletti. Nelleschede che seguiteranno
a portare per primi tali nomi, non se ne terra pii conto,
e si passeri ai secondi iscritti. Cosi, a misura che rag-
giungono il quoziente, si passera alla 3, 4%, 5" fila,
fino ad aversi un numero di eletti uguale agli eligendi.

{1) « In setting out the form of the voting-paper, it is scar-
cely necessary to state that no vote can be ultimately ef
fectual for more than one candidate. » Hang, The election of
representatives p. 122. Longmans, 1873.
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Questa & la posizione pilt semplice del sistema: quasi
serafica. Il quoziente, limite di eleggibilita, & in pari
tempo un maximum ed un mininon: non un voto di
meno, non uno di pitt: gli eccedenti & come non fossero.
Quindi niun dubbio che le minoranze, forti almeno del
quoziente, sieno rappresentate.

Ma il sistema, messo alla stregua dei fatti, deve pie-
garsi e variamente adattarsi alle insorgenti ditficolta. Bi-
sogna prevedere il caso, poiché libero & I’ elettore di
scrivere quanti nomi vuole, che non escan prima le
schede che ne contengon molti, ¢ in fine quelli che ne
han pochi, e in cui percid non pud farsi alcuna sostitu-
zione, oltre i gia eletti. Onde la proposta di dividere
le schede secondo che portin scritti 2, 3, 4 nomi e spo-
gliare prima quelle che ne hanno di meno. Bisogna pre-
vedere la maggiore diflicolta che il quoziente non si
raggiunga da niuno o da taluno, e quindi debbasi o di-
scender dal quoziente o altrimenti disporre le cose. E
molto qui indugerei se volessi discorrere di tutte le
ditficolta del sistema, che sono in ragion diretta della
facilita della sua idea prima, superate con accorgimenti
finissimi dai suoi propugnatori, fra cui primeggia I’ Hare.

La proposta del quale piace a prima giunta per 'eu-
ritmia de’contorni entro cui si svolge la fulgida idea
tipica, e piace durante la lettura del dotto libroin cui
¢ esposta; chiuso che abbia il quale, al lettore sembra
sentir I’eco di musica lontana, e le note indistinte sono
le teoriche, pil etiche che politiche e giuridiche, onde
il sistema s’ingemma (1). Ma poi, a mente fredda, si
scorgono i vizii a mala pena sormontabili.

1) L'elemento etico, e a volte lirico, predominano nell'Hane.
In lui non sono rare le frasi come questa: = col nostro si-
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Nell’Hare si osserva I'indecisione di uno spirito
combattuto fra la spinta del razionale e la controspinta
del reale. Quanto pi egli vuole elevarsi e prescindere
dall'organamento positivo del suo paese_tanto pit vi &
attratto, ed & portato ad oscillare, quasi per risultante
delle forze, in una via incerta. Egli & troppo inglese per
avere lallegra disinvoltura del Girardin, che parte da
un principio astratto e vuole senza eccezione il collegio
unico. Quegli comiucia a dividere il suo collegio-Stato
in tre parti: Inghilterra, Irlanda, Scozia; poi considera
le circoscrizioni vigenti di borghi e citta; si circonda
di una folla di ufficiali, returning-ofjicers, registrars,
ballotters e simili, i quali gli ricordino almeno il nome
delle cose vigenti. Onde molti dei beneficii, dati da
una mano, coll’altra son tolti. La pretesa di conciliare
I’autonomia locale colla rappresentanza personale ed uni-
versale, ¢ diassecuzione impossibile. Pure, per raggiun-
gere questo ed altri scopi, molti tentativi e combinazioni
si speculano, di cui sono gravi gli efletti psicologici, per
dir cosi. Il lettore, al ricordo d’un cosi gran mecca-
nismo, di cui non si sa render bene la ragione, siar-
retra, e chiama complicato il tutto, mentre son compli-
cati i soli accessorii. La fama, cosi formata, di eccessiva
dithcolta del sistema, lo precorre e preoccupa le menti
e mette in guardia dall’accoglierlo. Eppero, frale dif-
ficolta vere e le esagerate, si ha nel sistema il grave
difetto di non poter essere di comoda universale ap-
preensione (direbbe I'Hegel); avendo le masse di elettori
il diritto di pretendere che nelle cose loro vezgano
chiarissimo.

stema « we have presented to us a field, both for merit and
praise, boundless as immagination » op. cit. p. zo2.
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In merito, poi, ¢ conosciuta I'obiezione che, spo-
gliando prima queste schede o quelle, e proclamandosi
eletto Tizio o Caio, e passandosi a leggere i secondi
nomi iscritti in questo oin quel gruppo di schede, &
proclamato eletto chi & iscritto nell’uno o nell’altro
gruppo, senz’altra ragione che il caso.

Ne¢ vale il dire che hanno a dolersi solo i candidati
e non gli elettori, avendo avuto gli elettori di un se-
condo iscritto, non proclamato per colpa del caso, gia
un eletto nel primo iscritto, e dovendo di cid esser
paghi; imperocché anche fra i candidati deve esser giu-
stizia, ed & iniquo, poi, che i tali elettori vincano per
due e i tali altri per uno, solo auspice il caso. Quanto
ai rimedii, che sono stati proposti per togliere questo
inconveniente, parmi che essi, in genere, dipartendosi
dalla prima e piti semplice idea, riescano a maggiori com-
plicatezze ed a minori vantaggi.

Ma vi ha di pid. Anch’io fui fervido ammiratore
del sistema di Har=; ma ora me ne sembra giuridica-
mente falso uno dei supremi principii: cioé unita del
vefo. Se ad un dato collegio si attribuiscono pin eli-
gendi. si & perché giudicasi aver esso tale quantita e
qualita d’interessi, particolari e generali, da dover es-
sere rappresentati da pit individui. Perche, dunque,
all’elettore che in esso collegio vive e a tutt’esso & in-
teressato, accordare solo una frazione di voti? E si badi
che in un collegio artihicioso, non organico, come ve-
demmo essercene tanti, in cui interessi eterogenei fiera-
mente contrastano, 1l frazionare la potesta degli elettori,
significa molte volte accrescer la confusione, dando, nella
fiducia dell’autonomia, maggior forza ai singoli interessi
opposti.

Neé, con cio, io contraddico a quanto ho detto pil su.
Bisogna garentire ai gruppi elettorali di una certa forza
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autonoma rappresentanza, e bisogna tener conto delle
preferenze degli elettori per i varii candidati; ma non si
puod dimenticare che il collegio reale deve presentarsi
ugualmente a tutti gli elettori, e questi debbono aver il
diritto di esprimere la loro volonta su tutta Pestensione
di quello; e che, se & giusto di graduare Pefficacia dei
voti, non si pud mai giungere a toglierli affatto, ridu-
cendoli ad un solo. 1l sistema di Hare, veramente, & pre-
feribile a quelli rigorosi del vofo wnico (fra cui in Italia
e a notarsi quello del Genala), perché in esso & unica
Pefficacia del voto, ma i voti sono parecchi, come dissi.
Quindi ad esso non si pud ripetere intiera I’accusa che
acerba sarebbe la battaglia dei candidati, contrastantisi
Punico voto. E grande, perd, il difetto di limitare Pelet-
tore in una cerchia angustissima.

Si ricordi ch’io ho avversato la teoria dei collegi or-
ganici, secondo cui si negherebbe il fondamento alla
giusta rappresentanza; ma-qui € un altro il caso. Sta in
fatto che, astraendo dai partiti, del resto spesso inesi-
stenti, gli elettori hanno molte considerazioni personali
per i varii candidati; ed hanno tutto Iinteresse che in
un collegio a tre, per esempio, riescano tutti e tre i loro
candidati. Per quanto sia graduale il loro afletto per
questi tre, non sara mai zero per due. Una solenne coer-
cizione & questa del preteso wvofo personale, secondo
cui si violenta la volonta degli elettori. Ai quali si deve
lasciare integra la potesta elettiva, salvo a graduarla;
e nella graduagione, non gia nella pargiale estingione,
deve cercarsi il molo di far vincere le forze che. in
fatto e non per artificio, sono autonome.

Mi pare, invero, che I'altro grande principio dell’Hare,
cioé il guogiente, abbia il difetto di sostituire una unita,
di geometrica determinazione a priori, e percid soventi
fallace, al collegio informato alle reali condizioni dei
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luoghi (1): per modo che i variabilissimi rapporti di
stima, da elettori a candidati, a quella quota si debbono
restringere ; sotto pena: se di poco, difettano di riuscire
inutili; se di molto sorpassano, di essere inutili ai primi
eletti e molto discutibilmente utili ad altri, che pure si
vorrebbero eletti e dovrebbero esserlo.

XII1. L’avere aflermato i principii razionali della teo-
rica, e i difetti de’varii sistemi con cui la si vuol realiz-
zare, mi impone il debito di indicare un mezzo qual-
siasi per cui meglio si possa la teorica mettere in atto;
ché se no sarebbe stata inutile fatica Paffermarla. I
varii sistemi sono, qual pitt qual meno, difettosi nel loro
complesso; ma hanno, in genere, qualche lato buono
che pud combinarsi in modo differente, per ottenere il
meglio. Prima di precisare quale combinazione, a mio
credere, sia da preferirsi, piacemi far cenno speciale
d'un sistema, che non & considerato come merita,

I signori G. Burnitz e G. Varrentrapp nel 1863, a
Francoforte, in un opuscolo (2], cosi ragionavano: —
Bisogna tener conto della forza dei varii partiti e ad
essa proporzionare i rappresentanti di quelli; bisogna
inoltre tener conto della valutazione, dell’apprezza-
mento, ( Werthschit;ung) che in seno allo stesso partito
si fa dei varii candidati. Bisogna percio osservare 'ordine

(1) V. in prop. lo Scorari; sebbene con lui in moelti punti,
SU questa teorica, non possa accordarmi: I vofo e lo scru-
tinio nelle elegioni, — N. Antologia, 15 apr. 1875,

(2] Methade bei jeder Art von Walden sowohl der Meheit
als der Minderherten die ihrer Stdrke entsprechende Zahl
von Vertretern ju sichern — Una sommaria relazione del
libro si trova in appendice all'Hare, op. cit. ed. London,
Longmans 1873, p. 208.
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(Rangordnung) in cui questi sano disposti. Cid si ottiene
mediante la cifra dclegione ( Wahlgiffer) « che ri-
sulta dalla divisione del numero assoluto de’ voti toc-
cato ad ogni aspirante per il numero relativo di rango. »
Queste le parole precise.

In altri termini, se ci sono tre partiti, forti I'uno di
1500 voti, l'altro di goe e P'ultimo di oo, mentre
col puro scrutinio di lista il primo partite, votando
compatto, avrebbe vinto per tutti gli eligendi, col sistema
proposto (che si dice Wahl;iffer nach Rangordnung)
si darebbe ai nomi scritti in 2° ordine la meta del valore
dei primi, a quelli in 3° un terzo, e via dicendo. Percid,
sebbene in fatto il partito A avesse datoa tutti i suoi 1500
voti, e B goo e C Goo, per il sistema invece si suppone
che i candidati di A avessero avuto rispettivamente
1500, 750, 500, 375...; quelli di B goo, 450, 300, 225..;
di C 6oo, 300, 200, 150... A guesto modo & chiaro che,
mentre ogni partito potrebbe graduare le sue preferenze
per 1 suoi, acquisterebbe la forza che gli compete ri-
spetto agli altri. Nel caso supposto, se 4 sono gli eli-
gendi, sarebbero eletti due del partito A con 1500 e
750 voti, uno di B con goo e uno di C con Goo.

Questo & il sistema nella sua formulazione pill netta.
Pud obbiettarsi perd, come fece il Genala, che il caso
delle liste compatte & molto raro, e che nei casi molto
pill frequenti in cui e partiti e candidati fossero confusi,
nascerebbero molti inconvenienti, come e peggio che
colle proposte dell’Hare (1). In seguito a quest’obbie-
zione, pud osservarsi che soverchia & la considerazione
data ai partiti, piuttosto che alle persone.

Pero la critica pit grave & giuridica: quale ragione

(1) Liberta ed equivalenja dei suffragi, p. 10z.
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vi ¢ mai perche i voti di 1° ordine debbano valere per
meta di quelli di 2°7 Sta bene che se ne gradui 'im-
portanza; ma che il rapporto decresente debba essere
in tanta ragione aritmetica & enorme. Seguirebbero i
danni previsti dal Bluntschli, il quale disse : soventi per
primo iscritto si mette un uomo di fama locale o che
piti lavora presso Ielettore per avere quel posto, e gli
iscritti dopo sarebbero calcolati molto meno da come era
intenzione degli elettori (1). A parte che 'obbiezione,
fatta dall’'Hare, intorno alla facilita che hanno i numeri
organizzandosi con artificio di prevalere (2), & tanto piit
verosimile quanto pitt grande ¢ il distacco fra il valore
reale dei voti ed il convenzionale.

Tuttavia, nella proposta della Wall;iffer resta di
buono I'idea dell’aflermato valore decrescente dei voti,
in ragione della decrescente preferenza degli elettori.
La quale idea trovasi per fermo nell’Hare, il pitt grande
e dotto facitore di sistemi e speculatore di teoriche in
proposito ; anzi 'Hare, prima dei signori Burnitz e Var-
rentrapp, concepi 1l pensiero d’una decrescenza in ra-
gion matematica; ma poi I'abbandono, caldo per la sua
formalistica unita di voto (3).

(1) Politik als Wissenschaft B. X, K. IIL

(z) The election of repr. p. 18;, ed. 1873

(2) L'avvocato G. Boxewnwr fe' nel 1880 (Rivista Europes)
una proposta,che pare somigli a quella Burnitz ¢ Varrentrapp,
sebbene ne sia formalmente il viceversa. Non si sarebbe,
ciog, diminuito il valore dei voti di un mezzo, un terzo ecc.;
ma si sarebbe aumentato il quoziente, limite di elegibilita,
di un doppio, un triplo, ecc. Le conseguenze dei due sistemi
sembrano identiche, ¢ in parte lo sono, ma non in tutto.
(Vedi in proposito una mia bibliografia negli Atti dell’ Aszo-
ciagione per lo studio della Rapp. prop. Bullettino VIL dic.
1883}, In seguito, avendo discusso in privato io e il Bonelli

18 — A Majorana.
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XIV. Non ho l'orgoglio di affermare che presento
un nuovo sistema: mi limito, invece, ad una propo-
sta, in cui cerco di racchiudere il buono delle tante
proposte fatte. Direi quasi, rimembrando gli arcadici:
tl piic*bel fior ne colgo. £ questa proposta chiamo, sem-
plicemente, sistema di preferenga graduale.

Tre principii fondamentali credo che ci abbiano a
governare: a) la lista dev’esser valida tutta, per tutti i
nomi — B) Pefficacia dei voti dev’essere graduale — ) il
successo ¢ di quei candidati che, nella varia misura
dei voti ottenuti, han conseguito il maggior numero re-
lativo. Questi principii sono stati giustificati, in parte,
nelle cose dette fin qui, specie nella critica ai singoli si-
stemi; lo saranno ancora fra breve, sotto altri riguardi.

Gli elettori, votando, debbono scrivere i nomi nel-
P'ordine decrescente di loro preferenza: cioé per primo
quello che vorrebbero eletto primo, per secondo il se-
condo, e via dicendo. La graduazione d’affetto pei varii
candidati & naturalissima ; tutt’al pil, se in qualche elet-
tore non c’¢, essendo a lui indifferente il successo del-
P'uno piuttosto che dell’altro, scrivera i nomi a suo libito.
Il compito dell’elettore qui finisce: liberissima é la sua
scelta, senza impacci di comitati, di partiti, di candida-
ture preventive,

sulla materia, ci accordammo in una proposta nuova: di
combinare col quoziente il principio di preferenza, senza
matematiche determinazioni; ossia di ammettere a prior:
I'efticacia della scheda per i varii nomi scritti gradualmente,
senza l'unicith del voto ¢ le sostituzioni di Hare, ma pro-
clamando eletti di preferenza quelli che raggiungessero il
quoziente nelle fila pilh alte. Questa proposta mai fu pubbli-
cata; oggi perd, con maggiori studi, non posso pil accettarla,
per le ragioni di cui implicitamente ho discorso.



DELLA GIUSTA RAPPRESENTANIA )?'5

Credo che la preferenza debba essere dalla legge in
certo modo sanzionata, o piuttosto aflermata e definita;
quindi il bisogno che si sappia fin da principio quanto
valga un voto di 2° ordine, quanto uno di 3° ecc. Seb-
bene la scienza ripugni ad una determinazione matema-
tica, pure ¢ d’uopo che questa sia data dalla legge, la
quale implica un rapporto di facolta e dovere, con coa-
zione, epperd ben preciso per i subbietti e gli obbietti.
La scienza quindi deve fornire il sostrato alla legge;
e dando un tassativo valore ai voti di vario ordine, deve
cercar diinferprelare, collamaggior fedelta che si possa,
la volonta dei votanti. Ossia bisogna formulare, in
vista della generalita dei casi, una presumptio juris ef
de jure, per definire fino a qual punto gli elettori, po-
nendo un candidato in 3* fila, p. e, 'abbian voluto su-
bordinare ad un altro di 22 e preporre ad un altro di 4*
La quale presunzione non credo che si possa dar fedele,
ove non si accettino criteri differenziali, secondo che sia
diverso il numero degli eligibili e 'ordine dei voti.

Supponendo che gli eligendi sieno solo due (giacché,
se il collegio ¢ uninominale, non ¢& a parlare di sistema
alcuno) credo equo stabilirsi che il 2° voto valga 3/4 del
19, Se gli eligendi, invece, son 3, altra dovrebbe essere
la misura: il 1° valendo come 1, il 2° come 45 ,il 3°
come 3|5 . Se son 4, il 1° varrebbe come 1,il 2° 4[5, il 3

3[s , il 4° 3/6, cioe la meta del primo.

Qui fermiamoci.

Il sistema & della maggiore semplicita. L’uthcio elet-
torale non deve far altro che, in appositi listini, con
tare i voti di vario ordine che hanno ottenuto i candi
dati; per guisa che in fine si dica: Tizio ha avuto 1349
voti in 1* fila, 740 in 2% 2180 in 3% 497 in 4% Cid
posto, non deve farsi che la semplicissima operazione
aritmetica di prendere i 45 di 740, i 3/s di 2180, 135 di
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497, e pol sommarli ai primi 1349. La somma rappresen-
tera il valore efficace dei voti. Questa operazione ripe-
tendosi per tutti i candidati, si proclameranno eletti
fra loro quelli che hanno la maggioranza relativa. Cid
e tutto,

La prima obbiezione che pud farsi al sistema ¢& ch’esso
non & proporzionale, anzi non rappresenta affatto le mi-
noranze. Rispondo che proporzionale non ¢, ma le mi-
noranze le fa rappresentare, nei termini di giustizia.

Infatti, nel caso d’un collegio a tre (in cui il valore
dei voti discende da 1a 4/5 a 3(5s ), l]a minoranza pud be-
nissimo ficcarsi per lo spiraglio che & lasciato aperto
dalla differenza di valore fra i varii voti. Né si dica che
troppo bassa ¢ la proporzione discendente, e che conver-
rebbe dare ai secondi nomi minor valore rispetto ai
primi.

Si badi che, quando agli elettori si di potesta di
graduare i voti secondo le persone, P'unita dei partiti
in certo modo si spezza. In genere, questa unita & molto
problematica, e le liste compatte soventi sono una fi-
sima; ma, ancorché quella e queste potessero essere e
fossero, quando agli elettori si dice di graduare i voti
secondo le loro personali preferenze, non pud mai
aversi una uniformita di risultati. I varii candidau, oltre
dei rapporti generali, cio¢ politici, che loro attribui-
scono i voti di tutto un partito, hanno i rapporti per-
sonali, per cui a questo o quello sono pilt o meno ac-
cetti, astrazion fatta della politica. Graduandosi i voti,
un partito, anche forte e compatto, si divide, ed i suoi
varii candidati avranno diversa qualita di voti, secondo
che personalmente abbiano forza diversa. Sarebbe quindi
un vero errore credere che la maggioranza possa accor-
tamente dividere e combinare i suoi voti, cosi da impe-
dire il successo ai primi iscritti della minoranza.
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Net casi, molto frequenti, in cui 1l partito non porti
grandi personalita che s’impongano, i suoi vari candi-
dati si divideranno variamente i varii voti, e alla mino-
ranza non sara tolto con artificiose combinazioni il giusto
mezzo d’affermarsi.

E ben vero perd che il sistema, pur facendo rappre-
sentare le minoranze, non & proporzionale. Ma questo
parmi titolo di elogio; perché la proporzionalita asso-
luta & una chimera; né pud ottenersi per ministerio di
legge, quando spesso la manifestazione della volonta
degli elettori non ¢ sincera, e percid il volerle dare
troppo valore implicherebbe falsarla. Oltreche si & fal-
laci per un altro riguardo: cercando, ciog, di dividere il
corpo di elettori in matematiche e non reali partizioni.

Non mi lusinga inoltre il soverchio amore teorico alla
proporzionalita, e 'odio fanatico che molti professano
per il trionfo del maggior numero. Costoro mi sembrano
desiosi di rintracciare 'una pecorella, non curanti se le
altre 9o vadano a perdizione. In definitiva, per ragioni
di f.itto, e di morale, e di diritto, il maggior numero deve
prevalere.

Piuttosto, ricordando quello che ho detto piu volte,
cioé¢ il problema della giusta rappresentanza non in-
tender solo alle minoranze ma alla schiettezza per tutti,
affermo che il divisato sistema condurrebbe a bene. In-
fatti, non essendo esagerata la proporzione discendente
da 1 a4'sa’s collegi a 3), non vi sarebbe molto squi-
librio fra essi voti; non si provecherebbe una feroce lotta
fra’ candidati contendentisi i primi posti; né si rischie-
rebbe di falsare Ja volonta degli elettori; i quali, se die-
dero il voto ad uno in 3° 0 4" 0 5" ordine, pure vollero
che quest’uno fosse eletto, né che il loro voto anch’es-
sendo subordinato fosse inefficace, né che la preferenza
al primo fosse assoluta si da condurre il sagrificio del
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resto: a somiglianza del duca d’Alba e degli spagnuoli
che, impuntatisi a volere lareligione cattolica dagli olan-
desi, perdettero I’ imperio. '

Al postutto, se troppo grande fosse la preferenza di
un elettore per un candidato, egli potra votare per que-
sto colo, Quei danni gravissimi si avrebbero nel sistema
Burnitz e C.°; nonché nell’ Hare, e non li rendono accet-
tabili. Onde parmi che la variata misura decrescente dei
voti abbia in questa mia proposta un’ importanza mas-
sima, come se si trattasse d’un sistema del tutto fuori
da’ precedenti.

Continuando nel nostro disegno, se gl eligendi sono
pit di quattro, io credo che debba fermarsi questo prin-
cipio generale: che, ciog, in wiun caso possa Pultimo
voto valere meno della meta del primo; appunto per-
ché, ove altrimenti fosse, gli ultimi voti si renderebbero
illusorii, come se non fossero, né da alcuno sarebbero
ricercati e si contravverrebbe a quel principio nostro
che vuole etlicace tutta la scheda.

Cio posto, resta a vedere qual debba essere la decre-
scente misura fra il 1° voto massimo = 1, e "ultimo mi-
nimo== 1/, Anche qui bisogna informarsi all’equita, anzi
alla giustizia, cio& alla natura stessa dell’nomo, giusta il
dire di Cicerone: nafura juris ab hominis repetenda
natura.

Nel fatto, ognun capisce che il giudizio degli elettori
& pili spiccato e netto e sicuro per i primi nomi che non
per gli ultimi. Di solito, si sa bene chi si vorrebbe eletto
per primo, ma non si sa, con ugual chiarezza, chi si vor-
rebbe eletto per 6° piuttostoché per 7°, per 8° che per
g% Arriva un punto in cui D interesse dell’elettore &
minore ; quindi e giudizii e preferenze in luisi confon-
dono. E la conseguenza giuridica si ¢ che, mentre le dif-
ferenze fra i primi nomi sono maggiori, fra gli ultimi
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debbono essere minori. In altri termini, nei collegi mag-
giori di 4, si pud continuare a stabilire che il 2° voto
valga per 4/5 e il 3° per 3/5, e poi gli altri voti sieno di-
visi in parti eguali fra 3/s e '/2, In questa tavola sono di-
segnati i valori di vari ordini di voti, nei diversi col-
legi.

a ORDINE DE' VOTI
i S e B LOE e = e
o . e T2
2 1 | 20 a 4 Be | &8¢ ro | 8
I
i ]
L5 o | 1
2 ..... | 1 5|||_1_
8. I s | s
s r | s | s | %o I
B 1 s | s | — | Yo
B 1 4;5 3'||'5 — e 5;10
N | 'l"-J 3 31.' 5 —— e r—— le' 16
B..... ; 1 '1__'I5 _1]5 s s & — 1 = Sfllﬂ'
1

= — g e — alai—

Cosi, colla stessa misura, si procede pei collegi piti
ampi,

Ho lasciato in bianco il valore dei voti che stanno fra
il 3° = 3/5 e 'ultimo = 3/, Giusta quanto ho detto, la
designazione di tal valore potrebbe farsi semplicemente
dividendo in parti uguali la differenza fra quelle due
frazioni per quanti sono gli eligendi, oltre i primi tre. E
qui farei arricciare il naso a taluno, dicendo che un tale
calcolo pud comodamente farsi colla elementare formula

a. =i
n I

"1
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formula di cui Ieco benigna ci tintinna ancora all’orec-
chio, fra’ dolci ricordi delle scuole secondarie: ci tintin-
nerebbe, ciog, se la matematica de’ licei non diventasse
letteramorta al di 1k della temporanea efficacia degli irsuti
regolamenti che la governano. In quella formola a; ¢ il
primo termine, nel caso nostro 3 5. a,&Pultimo, cioé 3/,,;
# & il numere dei termini, cio¢ dei voti compresi fra il 3
e Pultimo; r la ragione, cioé la resultante differenza fissa
fra i vari voti decrescenti dopo il 3°,

Del resto, il risultato del calcolo pud esprimersi dalla
legge in modo molto chiaro, facendo il conto a tanto
per cento. E il 3° voto valendo 35, avrebbe rispetto al
10 il valore del Go°/,, e I'ultimo valendo 5/, sarebbe
del 50 °/,. Quindi, in un collegio a s, il valore di 100
voti nei varii ordini sarebbe respettivamente: 100, 80,
60, 55,50.Inunoa 6: 100, 8o, 60, 56.66, 53.33, 50. Inuno
a 71100, 8o, 6o, 57.50, 55, 52.50, 50. In un a 8: 100,
8o, bo, 58, 56, 54, 52, 50. E cosi via discorrendo.

Questo & quanto.

XV. Credo opportuno di concludere, dopo tanto in-
dugio su questa materia speciale.

Il sistema che ho disegnato mi pare preferibile a tutti
per semplicita. Non richiede all’elettore altro se non
Pespressione dei giudizii spontanei ch’egli fa. Agli scru-
tatori null’altro che un calecolo di riferimento di un va-
lor convenzionale ad una quantita conosciuta, giusta
una proporzione fissa, Questo calcolo pud esser sinda-
cato da chiunque. Ognuno, prendendo in mano il risul-
tato dell’elezione pud vedere quali siano 1 3/, o 1 45,
oppure i 60 o i 55 °/, dei voti ottenuti.

Rispetto al voto limitato, la mia proposta ha il vantag-
gio dilasciare integra la lista e permettere che la prefe-
renza personale si affermi positivamente.
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Cosi pure, rispetto al cumulativo, la lista & integra, né
¢’ & luogo ad equivoci.

Non ¢’ & Parbitraria partizione delle liste concorrenti,
comunque siano combinate; anzi singolare carattereé la
considerazione delle persone, in confronto ai partiti.

Le minoranze possono essere rappresentate senza la
proporzionalita rigorosa, che soventi & ingiusta.

Non si ha un’ unita spesso fallace, come il quoziente.
Non si costringe D’clettore in una preferenza assoluta
(p. e. Hare e ancor pilt voto unico); né, d’altro canto, se
ne falsa la volonta con proporzioni discendenti assurde
ed inique /p. e. Burnitz e Ce°.

In complesso si ha un sistema, che nulla innova alle
nostre consuetudini nell’ordine delle votazioni, e che
non accampa principii che possano essere accolti dal so-
spetto pubblico. Essendo sua norma la giustizia, pud con-
fidarsi che esso, facendo rappresentare equamente le
minoranze. massime poi facendo cessare molti degli equi-
voci e degli arbitrii che lamentansi nelle nostre elezioni,
possa, in qualche modo, rimediare al parlamentarismo.
Non nutro perd lasincera fiducia dell’Hare e dello Stuart
Mill, che si auguravano dalle loro proposte straordi-
nari benefici in tutto 'ordine politico e sociale.



CAPITOLO XII.

Elegibilita, incompatibilita, indennita.

I. Niun fondamento fisiologico del vincolo de’ 30 anni. — Il Mali
ch'esso adduce. — IIl. Fallacia giuridica del limite d'etd, —
IV. Principio assoluto d'incompatibilith, — V. Convenienza del-
I"indennita,

1. Scrisse Cornelio Tacito: « Non tamen sine usu fue-
rit introspicere illa primo adspectu levia ex quis ma-
gnarum saepe rerum motus oriuntur (1). »

Ed invero, fatti di apparente piccola importanza pro-
ducono efletti estesi, si nel bene come nel male, Nell’ar-
gomento nostro, parmi una delle cause non lievi de’'mali
del parlamentarismo in Italia essere Iarticolo 40 dello
Statuto, che impone il limite di 30 anni di eta per essere
eletti deputati.

Da un semplice confronto delle varie costituzioni si
scorge Pelevatezza di un tal limite. Solo in Grecia, in
Norvegia e nei paesi germanici, si richiedono 30 anni
per sedere alla Camera. Nel’Argentina, nel Messico,
negli Stati Uniti, nella Svezia, nella Danimarca bastano
25 anni. In Portogallo, in Inghilterra, nei singoli Stati
della federazione americana la maggiore eta. L’ imporre

(1) Taciti. Annales, IV, 32
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un vincolo tanto pin alto, per un paese di gente svelta
come I’ Italia, & strano.

Il concetto di un vincolo di eta per le elezioni parte
dal principio commendevole di avere una garanzia per-
ché gli eletti bene adempiano il loro elevatissimo ufficio.
Lo Statuto italiano, quindi, mostra di ritenere che non
si possa avere maturita di giudizio per sedere alla Ca-
mera se non ai 30 anni. Non mi fermerd a dimostrare
come cid contraddica alla nostra stessa legislazione, la
quale all’individuo a 21 anno, maggiore di s, non solo
non concede pin alcuna scusante che limiti la responsa-
bilita penale, ma permette ch’egli faccia buono e cattivo
governo delle sue sostanze, e perfino che possa sedere
nei consigli di una grande citta e I’amministri da
sindaco.

Da quale teoria fisiologica, poi, possa trarsi la con-
clusione che 'organismo umano prima dei 30 anni non
sia atto ai negozii politici, non saprei. Certo, vi son uo-
mini che bamboleggiano adulti; ma & certo del pari che
quasi tutte le persone, diventate celebri per ingegno e
sapere ¢ forza d’animo, han cominciato presto a dar sag-
gio di s&, e prima dei 30 anni, in genere, hanno compiuto
imprese memorabili.

NellPordine parlamentare sono famosi gli esempii in-
glesi: Fox entrd alla Camera dei Comuni poco piii che
diciannovenne, Pitt poco meno che ventenne, Gladstone
e Canning a 22 anni, Peel a 21 ; e costoro e parecchi altri
ben presto mostrarono il loro valore. Né si venga a ri-
peter la vieta obbiezione che codeste sono eccezioni, non
avendo la comune degli uomini tanta precocia.

L’obbiezione giuridicamente non ha valore, come di-
mostreremo; ma anche in merito & erronea, perché questo
degli ingegni eccezionali & un pregiudizio volgare: dico
volgare per il suo contenuto e per la sua diflusione.
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L’ingegno vero e grande si mostra sempre presto :
cid che per i mediocri & precocita, per quello & norma-
lita. Imperocché sono appunto gli ingegni pit mediocri
che hanno maggior bisogno del tempo per isvolgersi.
Quelli piit vivi e desti e forti lavorano piuttosto per
intuigione, e dalle loro idee traggono pin frutto con un
maggiore e migliore lavoro d’assocriagione, assimila-
gtone, tndugrone, dedugione. In gran parte essi direi
che sono ingegni primitivi, ciog originarii e non deri-
vati. 1 mediocri, all’opposto, hanno molto maggior biso-
gno di esperienza, di insegnamento, di cognizioni affa-
stellate : le quali cose tutte non possono esser date che
dal tempo. L’eccezione, invece, & di quegli uomini ele-
vati che si manifestan tardi; e questa & tanto pil un’ec-
cezione, in quanto molti degli uomini eminenti, tardi
manifestatisi tali, sono stati prima impediti o da una
falsa via, come I’Alfieri, o dalle sfavorevoli condizioni
dell’ambiente, come Narsete. Poiche, & ben vero che
soventi gli uomini fanno le circostanze, ma spesso le
circostanze fanno gli uomini, e I'ambiente ora esalta ora
deprime. Dal che tracsi un primo argomento per com-
battere la disposizione dello Statuto italiano, impedendo
esso agli ingegni, giovanili ma valorosi, di svolgersi nel
campo parlamentare con utile loro e del paese.

Del resto, i fatti potrebbero largamente suflragare
quella mia asserzione che sempre gl ingegni poderosi
si manifestano precoci; e a me piace, limitandomi all’an-
tica Roma, trarne qualche esempio.

Publio Cornelio Scipione a 17 anni salvd la vita del
padre al Ticino (1). Il popolo lo fece edile curule prima
che avesse I’eta legale [2): consuetudine romana lodevo-

{1) Portan X, 2-4.
iz)-Livnn XXV, 2.
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lissima. Quando universale era lo scoramento, chiese, a
24 anni, il comando di Spagna e I'ebbe all’unanimita (1).
11 suo avversario Annibale, a 26 anni, gia duce supremo
de’cartaginesi da un pezzo, aveva preso Sagunto. Scipione
Emiliano, giovanissimo, fu il solo che si giudicasse ca-
pace di terminare la guerra punica. Catone diceva di lui,
ricordando Omero Odissea X, 105,: « solo egli & sa-
piente, gli altri vanno errando come ombre (2). » An-
dato a Roma per chiedere I'edilita, i comizii lo elessero
console, sebbene non ne avesse et e gli conferirono
il governo d’Africa (3).

Caio Gracco a 20 anni fu nominato dal popolo trium-
viro per 'esecuzione della legge agraria; a 28 anni fu
questore di Sardegna; mori a 32, e suo fratello a 30 (4).

Valerio Corvino fu console a 23 anni. Pompeo neavea
23 quando si buttd colla parte di Silla, e sollevd il Pi-
ceno, vinse Desercito di Etruria, il pretore Perpenna in
Sicilia, Domizio Enobarbo in Africa, e poi trionfd ed ebbe
il titolo di Magno. L’orazione pro Roscio Armerino di
Cicerone fu fatia a 27 anni. Ortensio ord la prima volta
a 19 anni per I’Africa, applaudito da tutti ed anche dai
famosi Crasso e Scevola, Druso a 22 anni sconfisse i Reti
e i Vindelici; onde fu magnificato da Orazio ( Odi IV, 4).
Germanico, poco pil che ventenne trionfo; delle guerre
e Dalmazia in Pannonia. Catilina, come narra Sallustio, fu
precocissimo nei vizi; e nel male, come altri nel bene si
appalesarono presto Giugurta che sisbarazzo di Aderbale
e lemsale, e Mitridate salito undicenne sul trono e poscia
fino vendicatore della Grande Frigia rapitagli dai romani.

(1) Arriami, de rebus hispan. 18,
(2) Diovor:, Bibl. Hist. XXXII, 15.
{3} Pouimrr, XXXVIL

{4) Prurarco, § Gracchi.
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Il carattere de’ grandi uomini si mostra di buon’ora,
sempre: Catone Uticense, ragazzo, disapprovd Pompedio
Silone che voleva patrocinare la causa degli italiani;
giovinetto, voleva una spada con cui uccidere Sil'a,
Mario, che si dice tardo, non fu tribuno che a 36 anni;
ma fu colui per il quale, avendo 22 anni, Scipione Emi-
liano, domandato da taluno sotto le mura di Numanzia chi
credesse degno di succedergli, rispose: «questiforse (r):»
Cesare fu a 33 anni questore di Spagna, quando a Gade
pianse davanti alla statua d’Alessandro; ma prima era
stato pontefice; e Silla disse gia vedere in lui, ventenne,
pit Marii (2).

Singolarissimo perd & Pesempio di Ottavio, poi di-
ventato Augusto. Costui aveva 19 anni quando, morto
Cesare, da Apollonia venne a Roma. Cicerone dice di
lui: plane puer (3); adoiescens paene potius puer (4).
Chiese il tribunato prima dell’eta. Diede prova di gran-
dissimo senno, non ancora ventenne. Prometteva alla
plebe di vendicare Cesare e lisciava il Senato andando
contro Antonio, in servitii del quale, al dir di Cicerone,
ventendum fuerif nisi Caesari Octaviano Deus gui-
dam illam mentem dedisset(5). E questi, appena ven-
tenne, seppe ottenere dal Senato il grado di propretore,
dignita senatoria, licenza di chiedere qualunque magi-
stratura prima del tempo (6).

Esempio notabile; perché ci mostra come, in picciola

(1) V. Prurarco.

(2% Sveronrr, Caes. L.

(3) Ad Attico, XVI, IL.

(4) Phitipp. 111, 2.

(5) Epist. Bruto. 11, 7.

(6) Ciceronis, ad famil, XII, 24; Diowis Cassuz, XLVI, ‘2g:
Avriant, I, 51,
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eti, possano aversi non solo il genio d’Alessandro, I'ar-
dire di Balilla, la poesia di Tasso e di Koerner, la scienza
di Lagrangia e di Lavoisier, I’erudizione di Leopardi,
ma anche la profonda conoscenza degli uomini e estre-
ma dissimulazione di Ottavio: qualita che, se altre mai,
credesi potersi acquistare solo coll’eta e I'esperienza.

In genere, quindi, pud affermarsi che la legge italiana
sottrae dal parlamento non gia le fenomenali eccezioni,
quasi mostri sublimi, ad uso Napoleone, ma tutti quegli
uomini di cui Palto valore, quando & tale, si manifesta
presto e sempre pud essere proficuo alla patria.

Del resto, da noi, nonostante la legge cosi ristretta,
talvolta si son visti eletti individui al disotto dei 30
anni, per cui si & dovuta annullare Pelezione; e di questi
alcuni sono riusciti uomini eminenti, altri non si sono
scostati dal livello comune, E agevole supporre che
senza il vincolo, molti altri, e in eti inferiore, sarebbero
eletti.

Mi soccorre in proposito una statistica, dalla quale si
rileva 'eta dei deputati inglesi (1). E veggo che nel
1881 si avevano: a 23 anni 1 deputato; a 24, 2; a 25, 2;
a20,2;a275,a28, 7;2 29, 14; 2 30, 5: vale a dire,
in tutto, 38 deputati, che in Italia non sarebbero am-
messi alla Camera.

Si badi inoltre che, di solito, chi si presenta candidato
non ¢ eletto d’un subito, ma deve tentare la prova,
una e anche pii volte ; percio, in sostanza, il limite dei
30 anni, da noi, &€ maggiore che non appaia; e noi non
abbiamo, certo, come in Inghilterra, 6 deputati a 31

(t) V. Financial Reform Almanack, p. 41: sull’ esattezza
delle notizie del quale non & a dubitare, essendo esso racco-
mandato dal Cobden Club. Le cifre suesposte sono dell’anno
immediatamente successivo alle ultime elezioni generali.
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anno, 8 a 32, 5 a 33, 12 a 34. Né, senza far torto ad al-
cuno, pud dirsi che tutti quei giovani rappresentanti
inglesi sieno eccegioni o fenoment. In concliisione, ¢* &
presso ad '[y della Camera inglese che, per la proibi-
zione diretta della legge e per zli effetti indiretti di tale
proibizione, non potrebbe sedere nella Camera italiana!

IL In paese quindi c¢’¢ una quantita di giovani che
godrebbero il pubblico favore e, pur essendo capaci di
sedere in parlamento, non possono: vale a dire, son
tante forze vive sottratte. Né il danno si limita al ritardo
frapposto ai servizi che essi potrebbero rendere: & ben
pitt grave.

Vi sono certe qualita (come del resto certi difetti)
che non possono trovarsi fuorché nella gioventi. La
fede, Pattivita instancabile, la freschezza degli ideali, &
dote precipua dei giovani. In un parlamento, cui molti
accusano mancare spesso le idealita, sarebbe bene il man-
dare guesta viva e fresca nota vibrante; la quale, ancor-
ché non diventi governo, nei deliberati e nei consigh
molti indugi romperebbe ed inerzie caccerebbe.

Onde ben disse il Machiavello: « Quando un gio-
vane & di tanta virth che si sia fatto in qualche cosa
notabile conoscere, sarebbe cosa dannosissima che la
citti non se ne potesse valere allora, e I'avesse ad aspet-
tare che fusse invecchiato con lui quel vigore dell’animeo
e quella prontezza, della quale, in quella eta, la patria
sua si poteva valere (1. »

E vi ha di pil.. Sentiamo dire spesso che ci mancano
womeni di Stato, e che la nuova generazione non supplisce
i vuoti della vecchia che scompare. Il che ¢ vero; ma

(1) Macwmiaverre, de' discorsi, 1, Go,
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abbiamo noi una grande scuola per gli uomini di Stato?
Poiche ai giovani ¢ interdetto I’ingresso alla Camera,
dove potrebbero essi educarsi nei contrasti della vera
vita politica ¥

Il giornalismo & parolaio, la cattedra accademica, la
burocrajia limitata e regolamentare, la diplomazia per
gli esordienti formale e cerimoniosa. Quella che dicesi
carriera politica,da noi non esiste. Si arriva alla Camera
molto tardi, con una professione avviata, o con la fami-
glia sulle spalle, o con inveterate consuetudini di esi-
stenza, Molti avvocati e medici e proprietari e industriali
considerano Montecitorio come un’appendice della loro
vita: un mezzo per acquistare pill forza, o per soddisfare
la propria vanita. Certamente non tutti i deputati possono
essere statisti; ma il grande vizio del sistema si vede,
ove si rifletta a quelli che potrebbero diventare statisti
e nol possono.

Qui, nella connessione di causa ed effetto, vediamo i
mali del parlamentarismo, nei due termini massimi: as-
semblee poco educate e senza tradizioni, deputati su
cui prevale la considerazione delle persone. Giacché
Pindividuo, che viene alla Camera con una professione
avviata, vi porta tutto il complesso dei suoi rapporti e
dei suoi interessi; la vita politica non si pud sceverare
dalle singole occupazioni di quelli che la praticano: oc-
cupazioni che non sono I’ aratro dei vecchi romani.

I1l. Epperd ¢ nellinteresse politico della nazione che
si sopprima il vincolo dei trent’anni. La qual conclusione
¢ confortata dai principi di diritto.

Non faccio astrazioni, Riconoscendosi al corpo eletto-
rale il diritto di mandare i suoi rappresentanti, ’eser-
cizio di questo diritto deve essere intiero. Qualunque
intervento della legge, per apporre limitazioni alla scelta

19— A. Majorana.

Y
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degli elettori, ne restringe la libert; la quale, giusta le
teoriche del Romagnosi, & condizione del loro diritto.

Fra le tante cose e buone e cattive, aflermate dalla
Costituente francese del 1791, fu questa: « per la sem-
plice esistenza in societa si & elettori, e per la semplice
;confidenza degli elettori si & elegibili » : principii, falso

1il primo, giusto il secondo.

Le condizioni, che la legge pud apporre alla elegibilita
dei cittadini, mai possono vertere sulla loro capacifa.
Quando mai potrebbe imporsi al mandante che il suo
mandatario sia capace? Quest'e un affare che rignarda il
primo; ché, se la sua scelta fu stolta, sibi imputct. Nessun
dubbio vi ha, frattanto, che il vincolo d’eta in altra
guisa non si possa giustificare che come una condigione
di capaciti: ma io credo poter affermare che in materia
di elegibilita questa condizione & antigiuridica, € assurda.

Due sole condizioni pud e deve apporre il legisla-
tore : quella della nazionalita, per alte ragioni politiche;
ché non potrebbe ammettersi lo straniero nella rappre-

 sentanza della nazione; e quella di non essere incorsi in

reati puniti dalla legge, per alte ragioni morali; ed an-

' che per garantire la superiorita dell’ordine giudiziario
dalle possibili corruzioni elettorali, con cui i rei potenti

| potesser cercare di sfuggire alla pena. All’infuori di cid

nessun vincolo é giusto: parlo di elegibilita e non di

incompatibilita.

~ Né si accampi la frivola obbiezione che, tolto il li-

mite di eta per gli eligendi, lo si debba togliere per gli

elettori. Questi sono due casi diversissimi. Nel secondo
abbiamo la legge di fronte alla massa dé’cittadini; la

' qual legge, scorgendo in questa massa un fatto generi-

‘camente costante, a tal fatto si informa per dettare le
sue prescrizioni; e a ragione, che essa & jus universale.

- Nel primo caso, invece, altra ¢ la cosa. Qui si ha riguardo

!

L]
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all’individuo, a quella speciale persona che & il candi-
dato. GGli elettori non hanne da esaminare un fatto uni-
versale ma particolare: cio¢ le individuali facolta del
loro futuro rappresentante. Seguono, direi per via d’an-
titesi, un juws singulare.

In conseguenza, la legge che scorge, non potersi
generalmente godere i proprii diritti politici che ad un
certo tempo, lissa 'eti maggiore a 21 anno; né si pud
occupare se per avventura ci sia un cittadino che a 18
anni valga piit d’un altro a 21, Mala stessa legge non pud
impedire che gli elettori, in un giudizio individuale e
non di massa, preferiscano il diciottenne al ventenne e
questi al trentenne. Mi pare giusto quindi che si debba
proclamare il principio che futii sono elegibili, non tutti
eleftori. Escludo perd, in vista delle nostre condizioni
di fatto, le donne; non per alcuna ragione in merito:
cheé anzi crederei, quando le nostre menti si fossero
abituate ad un lungo elettorato femminile ben condotto,
di poter ammettere esse donne alla elegibilita: cosa da
non potersi realizzare che in un lontano avvenire.

Quanto ai giovani, io non capisco la ditlidenza per
loro. Se essi faran bene, tanto meglio : se male, la colpa
& degli elettori che 1i han mandati in parlamento. Né
sicreda che, quando gli elettori son tali da fare scelte
cattive, ci sia forza di legge che tenga: quegli stessi
che oggi sceglierebbero un giovane disadatto ed ine-
sperto, quale scrupolo avrebbero a scegliere domani
un vecchio rimbambito o turpe?

Ma si potra replicare: cid sta bene ove sia libera la
manifestazione della volonta degli elettori ; ma che dire
dei casi, non improbabili, in cui la violenza o !'intrigo
potrebbero fare riuscire un ignorante giovinastro? A
che & facile la risposta: gli stessi elettori cederebbero
alla violenza o all’ intrigo per un adulto indegno.
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E naturale, anzi, nei nostri tempi di pubblicita e di
concorrenza, che ad un giovane candidato assai mag-
giori difficolta si presentino che non agli altri; e pei
giovani la maggiore ed istintiva dithdenza degli elettori
rende questi pill esigenti, e fa si che la cattiva scelta d’un
giovane sia pil dithcile di un altro, cui gli anni interce-
dono per titolo di capacita che forse difetta.

Concludo, augurando che, e in omaggio alla giustizia
e per misura di savia politica, ciod come rimedio al
parlamentarismo, si possa togliere lo strano vincolo
dei 30 anni (1).

Fin qui ho parlato della sola Camera; ma tutte le os-
servazioni fatte valgono per il Senato.

In molti sistemi di costituzione senatoria si richiede
maggior limite di anni, quasi a garenzia di maggiore
maturita di gindizio. Taluni sistemi anzi per esempio il
belga) si fondano appunto su queste varie condizioni di
elegibilita per differenziare Camera e Senato. Non mi
piacciono tali espedienti; in un Senato elettivo, come
quello che ho proposto, chiunque deve poter essere

(1] Riconosco che, per quanto razionalmente sia assurda
qualsiasi condizione di capacita per gli cligibili, pure il pre
gindizio comune si stupirebbe di una legge che non im-
ponesse alcun limite di eti. Credo poi che, dal riguardo
giuridico, una sola ragione potrebbe esservi per giustifi-
care il vincolo, non mai dei 30, ma dei 21 anno: ciod, sic-
come solo a 21 anno si ha la pienejja della responsabilita
penale, non sarebbe conveniente aver deputati i quali al-
I'vopo non potessero essere passibili pienamente delle loro
azioni. Al che potrebbe rispondersi che tale inconveniente
dovrebbe esser valutato dagli elettori. Ad ogni modo, per
una di quelle ragioni, né razionali, n& giuridiche, ma che pure
efficacemente governano le leggi, potrebbe ammettersi il vin-
colo delia maggiore eta: non pil.
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eletto. Anche nel Senato possono giovare le fresche cor-
renti giovanili, € in esso si pud svolgere la carriera po-
litica, e per esso valgono le ragioni giuridiche accennate
dianzi. Daltro canto, la maturita di giudizio non ci sa-
rebbe seria ragione per doverla presumere maggiore
nei senatori. Dalle statistiche si rileva che nella Camera
dei Lords, cosi conservatrice e seria e cosciente della sua
elevatezza, nel 1884 c’erano 7 senatori a 39 anni, 5 a 38,
13237,3a30,0a35 7234,7433,3432,3331,3
a30, 7a29, 2a28 6az27 1az20, 2a 25 4a24, 12
23 (1); che in complesso fanno 83 Lords inferiori al mi-
simum di et richiesto per i senatori italiani; cioé (senza
contare 1 9 Lords minori che vi sono) circa un sesto del-
Iintera Camera. Chi in Inghilterra ha mai proposto di
escludere i troppo giovani Lords? E si noti che questi
seggono per diritto proprio ereditario, quali che si sieno
le loro capacita ed attitudini; mentre i giovani senatori,
nel nostro pensiero di riforma, dovrebbero essere eletti
da un largo e distinto corpo elettorale.

IV. Passiamo alle incompatibilita.

In Italia, su quest’argomento, molto si & discusso e si
discute. La questione grossa & per gli impiegati: si deb-
bono essi ammettere o proscrivere dalla rappresentanza
politica? La nostra legge li ammette liberamente in Se-
nato, li esclude dalla Camera. Dichiara anzi per questa
che sono, in genere, ineligibili, salvo che in certe deter-
minate categorie, nelle quali ¢ fissato il numero, oltre il
quale si sorteggiano gli eccedenti che sieno stati eletti,
€ si mandan via.

La questione degli impiegati ha doppio aspetto: 'uno

(1) Financial Reform Almanack for 1884, p. 129.
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che riguarda la sincerita delle elezioni, 'altro la capa-
cita degli eligendi. Bisogna esser cauti nell’ammettere
1 funzionarii pubblici che in una contrada esercitano uf-
ficio con autorita, sieno prefetti o sindaci o magistrati o
deputati provinciali, o anche abbian cura d’anime (metto
questa classe di persone per analogia), potendo essi ser-
virsidel loro utficio per imporresé. D’altro canto hisogna
esser premurosi di facilitare Pingresso in parlamento a
tutte le capacita; e, certo, un impiegato potrebbe por-
tare il corredo della sua esperienza, tanto pin utile in
quanto pin estese si van facendo le competenze dei no-
stri parlamenti.

Considerando, perd, che quella di nomo politico deve
essere una vera carriera, non perturbata da altre occu-
pazioni e molto meno ufheii, mi pare che si debba di-
chiarare in modo assoluto I’incompatibiliti con qualsiasi
impiego. Quello della legge italiana, di ammettere solo
40 impiegati deputati, & un compromesso, poco conforme
ai principil. Chi & stato impiegato e poi entra in parla-
mento, conserva la capacita che aveva prima e puo es-
sere utile sempre, anche senza conservare Pufficio. Gli
si pud, senza danno della cosa pubblica, imporre che si
spogli di quella veste che egli indossa per un prm~
legio concessogli dal caso.

Ma dove converrebbe essere pih energici nello sta-
bilire & nel fare osservare le incompatibilita, & per quei
casi in cui i rappresentanti nazionali abbiano comunione
d’ interessi col governo o con istituti dipendenti o coin-
teressati col governo, in ispecie per affari di banche,
societa ferroviarie, concessioni demaniali, appalti e sub-
appalti, e via dicendo. La nostra legge e molte altre
all’estero dichiarano incompatibili gli vomini parlamen-
tari col maneggio di tali negozii; ma sono esse osser-
vate? E se le disposizioni legislative fossero pih precise
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e meglio applicate, assai inconvenienti, che oggi taluno
proclama ad alta voce e molti mormorano, si torrebbero.

Mi sembra perd che per equitd si possa fermare che
gli impiegati, pur essendo incompatibili, sieno elegibili,
e che una volta eletti abbiano il diritto di rinunziare
all’ impiego, per preferire la rappresentanza politica. E
una esagerazione, venutaci per diffidente tradizione ri-
voluzionaria, il pretendere la loro dimissione preven-
tiva. Escludo perd dal novero degli elegibili quegli
ufficiali pubblici che direttamente hanno imperio, ad
esempio 1 prefetti; né con tale esclvsione alcuno potra
dire che si limiti la liberta degli elettori.

Grave controversia. & pure sulle libere professioni.
Perché impedire ad un medico, ad un ingegnere, a un
pubblicista di sedere in parlamento? E se a costoro ¢
ingiusto I’ impedirlo, perché mostrarsi severi censori co-
gli avvocati ? Infatti, molti sono che chieggono 'incom-
patibilita dell’avvocatura.

I mali degli avvocati politici son gravi. La magistra-
tura non sempre si mostra all’altezza del suo ufficio. I
maligni dubitano del trionfo della giustizia, quando ci
sia patrocinante un uomo politico che la solleciti. Anche
qui si esagera e si aggrava il male che esiste. Come ri-
medio, non credo che si possa consigliare a priori I'in-
compatibilita. Se il proprietario deputato pud accudire
ai suoi aflari, sarebbe iniquo di togliere all’avvocato
onesto Iarte sua. Si dovrebbe badare sovra tutto alle
origini, cioé a costituire la magistratura il meglio possi-
bile, e a darle guarentigia che non le possa nuocere il
maltalento di un deputato, che si reputi offeso sol perche
non fu soddisfatto nei suoi appetiti.

Una proibizione assoluta sarebbe un rimedio, draco-
niano in apparenza, tale da soddisfare i pregiudizi delle
masse, ma in realti sarebbe un palliativo. Imperocché il
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deputato, pronto a maneggiare gli affari non giusti dei
clienti e destro nel trovare i magistrati condiscendenti,
li troverebbe sempre, ancorché non avesse la veste uffi-
ciale del difensore, ma si limitasse al modesto compito
di sollecitatore. Quel che oggi si lamenta nel campo
amministrativo si lamenterebbe, e peggio, nel giudi-
ziario.

Certi rimedi da caffé o da gazzette non reggono alla
critica. Da ben altra sorgente ripetono lor forza gli av-
vocati politici, e ben'altre sono le cagioni del prevalere,
giusto talvolta, non di rado iniquo, degli uomini parla-
mentari !

V. 1l principio della piena incompatibilita fra ia rap-
presentanza politica e gli uthici pubblici, non pud esser
messo in atto altrimenti che con I’ indennita agli uomini
parlamentari.

Lo stesso sofisma che, sotto colore di garentire la ca-
pacita negli eletti, consiglia il vincolo dei 30 anni, in-
fuisce a far proscrivere ’indennita. Si crede che meglio
si tuteli P'elevatezza dell’ufficio di rappresentante non
dando alcuna retribuzione. Cosi & che in Italia I'articolo
50 dello Statuto proibisce I’ indennita.

Quanto sia assurdo tal sistema si pud rilevare dalla
contraddizione in cui & dovuto cadere il nostro legisla-
tore, accordando ai deputati e senatori biglietti di libera
circolazione sni piroscafi e sulle ferrovie dello Stato:
agevolazione di cui si abusa, e che non potrebbe giustifi-
carsi altrimenti che come un’indennita per i viaggi che
gli vomini parlamentari debbon fare dalle loro provincie
alla capitale e viceversa. Cid posto, son forse le sole
spese di viaggio che debbonsi afirontare dai rappresen-
tanti ? E quelle di residenza a Roma ? E i danni conse-
guenti degli affari propri interrotti? Si vede dunque
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che, coll’accordare la gratuita circolazione, il legislatore
ha cercato di fare un compromesso fra il rigorismo dello
Statuto e le necessita pratiche : compromesso contradit-
torio e monco.

Il bisogno di una indennita si giustiica dapprima
per ragioni di diritto. Non & forse un lavoro quello che
debbon fare 1 rappresentanti nazionali? E non debbono
averne la relativa remunérazione * In quale teoria giu-
ridica o economica si legge mai la gratuita del lavoro?
O & forse paga sufliciente 'onore di servire la patria,
quando questo enore & onerosissimo ? E non servono
forse la patria tutti gli impiegati dello Stato, dal mini-
stro all’ultimo applicato, i quali pure sono e debbono
essere pagati 7

E non basta: tutti i cittadini han diritto di concorrere
allonore della rappresentanza e tutti debbono poter
essere eletti. Ora, il non concedere alcuna indennitia non
significa forse restringere il campo degli eligendi, non
potendo tutti sopportare le spese di una residenza alla
capitale 7 Non contraddice quindi ai larghi principii
del governo rappresentativo ?

A queste ragioni di diritto si risponde con ragioni
di fatto, specialmente con queste due: si abbasserebbe
il morale livello della rappresentanva, si farebbe della
medesima una meta di lucro cui tutti concorrerebbero,
per motivi pill o men belli.

Alla prima & facile rispondere. Francia, Danimarca,
Svezia, Grecia, Stati Uniti, Messico, Brasile, Austria, ecc.
ecc. non hanno a cuore I'onore dei loro rappresentantiz E
perché allora, con forme diverse, dan loro 'indennita? E
ben vero che 1'Italia & compagna all’ Inghilterra nella
gratuita del mandato; ma dovremo avere il feticismo per
le cose inglesi, anche per quelle false o che sono deter-
minate da speciali condizioni storiche, come questa?
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Quanto all’altra obbiezione, che grande sarebbe il
concorso dei candidati aspiranti, non all’ufficio, ma alla
paga, riconosco che ha il suo lato di verita, Anche oggi
vi son molti che vogliono essere eletti, meno per con-
durre I’ uflicio nella sua altezza teleologica, che per go-
dere dei molti vantaggi morali, e per via indiretta mate-
riali, che da la veste di rappresentante; il che fa torto a
loro, ma anche ai loro mandanti. Quando perd ci fosse
Pindennita, gli elettor! diventerebber pin diffidenti e se-
veri; si lascerebbero ingannar meno dalle grandi frasi di
quelli che sacrificanc sé sull’altare patrio; scernereb-
bero P'womo politico dallo speculatore. E cosi I’ inden-
nita pud migliorare le elezioni.

Ci sarebbe, poi, I'altro vantaggio di permettere che
tutti, senza distinzione di fortune, possano concorrere
alla vita politica; nella quale la concorrenza non potrebbe
non produrre effetto nurificatore.

Non si avrebbe lo stimolo, come & oggi in molti,
di trascurare il proprio utlicio, o per guadagnarsi il
pane perché sison visti onorandi deputati poverissimi)
o per accrescere loriginaria meschina fortuna.

Si potrebbe inoltre fermare quel severo, ma giusto si-
stema di incompatibilita, che accennammo.

Cosi, rignardo al parlamentarismo, I’indennita & un
rimedio efficace, in quanto pud contribuire a fare una
vera classe di uomini politici, indipendenti dalle neces-
sitd della vita, e meglio assorti nell’adempimento del
loro dovere. Molte altre cose potrei dire sull’argomento;
ma ne sono distolto dal pensiero che oramai & nella co-
scienza comune il bisogno di riformare in questa parte
la nostra costituzione, Se provvedimenti non si sono
adottati, & stato per la solita forza d’ inerzia.

Quanto ho detto in genere sulle incompatibilita e
sulle indennita, vale cosi per la Camera come per il Se-
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nato. Niuna ragione vi sarebbe per differenziare in
questa parte due istituzioni, sorte entrambe per pubblico
voto e interessanti 'universalita del paese.

E da considerarsi piuttosto il modo come realizzare il
principio della indennita, Giacche, nelle legislazioni stra-
niere si sono accampati due sistemi, che hanno e pregi
e difetti: I’uno consiste nel dare una medaglia di pre-
senja agli intervenenti alle sedute parlamentari; I'altro
di assegnar loro uno stipendio fisso. Il primo sistema
avrebbe il vantaggio di poter essere pili accetto, pre-
sentandosi meno come paga che come vera e propria
indennita; ha il difetto perd di poter provocare sedute
troppo affollate e discussioni bizantine ed inutili. E pil
sincero il secondo, ed io credo si debba preferire, con-
giungendolo perd con efficaci disposizioni, che obbli-
ghino gli nomini parlamentari all’effettivo adempimento
dei loro doveri, pena la sospensione dello stipendio.



CAPITOLO XIIIL.

Organismo de’ Governi rappresentativi.

L Tre principii fondamentali. — 1. Rappresentanza discreta ¢ cone
creta. — lil. Monarchia o Repubblica? — IV, Delegazione dello
esercizio del diritto di sovranith: mandato impzrative, — V. Cons
cetto delle funziom dello Stato. — VI, LAintendere il volere ed il
fare nello State, — VIL Funzione legislativa ¢ governativa.

I. E osservazione antica, svolia singolarmente dal-
I’Hegel, questa: che la narrazione artistica cede alle
arti plastiche, in quanto queste permettono all’osserva-
tore di abbracciare con un solo sguardo Dinsieme del
quadro, mentre in quella, svolgendosi di necessitia I'a-
zione nello spazio, j particolari si seguono fra loro e
non puo aversi 'idea complessiva che in fine, quando
talvolta non la si puo pilt manifestare con energia. Il
ragionamento scientifico, poi, parmi che ceda ancora
alla narrazione; perché nella stessa categoria dello spa-
zio la successione non & rapida, non procedendosi gia
taxations, sed demonstrationss caussa; quindi la fatica
del dimostrare toglie la vivacita della prima impres-
sione e 'efetto continuo della narrazione.

Se cid & vero, io mi sono trovato in pii ingrata
condizione del narratore e del filosofo ; perché il mio di-
scorso avendo presa un’andatura polemica per l'indole
dell’obbietto, non ho neanche potuto serbare il rigo-
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roso ordine logico, per cui strettamente si connettono le
deduzioni e le induzioni. Invece, fra la considerazione
de’ mali, Pindagine delle cause, 'indicazione de’ rimedi,
mi son dovuto trattenere nel campo de’ fatti, non accen-
nando alle teoriche del governo rappresentativo s: non
per ischiarire le idee: quindi con poco rigore e con
parecchie lacune, a me non imputabili. Dico cid per
mia doverosa giustificazione al lettore.

Giunto ora alla ricostruzione d’un parlamento, che io
credo conforme il meglio possibile ai principii di ra-
gione e di politica, il mio compito sarebbe finito. Se-
nonche, pur limitandomi al campo strettamente costi-
tuzionale, mi si aflacciano altre indagini. La constitutio
di uno Stato, o anche di un solo organo di esso, come
il parlamento (di cui abbiamo osservato i vizii), & un
obbietto larghissimo. Essa significa stabilire fermamente
le istituzioni, in vista dei loro scopi. I romani dicevano:
Senatus constituit praefectum inmunere, ossialo mise in
carica; Caesar constituit tabernacula, piantd le tende;
Vitruvius constituit domum, fe' il disegno della casa;
civitas est constitutio populi, & Pordinamento giuridico
della societa. Nel caso nostro, non basta il dire come si
debban nominare i deputati e i senatori; per costituzione
del parlamento bisogna intendere anche la determina-
zione delle sue potesta.

Ora, senza dipartirmi dal tema, dird genericamente dei
tre principii che io credo fondamentali nel governo
rappresentativo, affinché appaia pii chiara la migliore
e correttrice costituzione, in senso largo, del parlamento;
il'quale di detto governo & magna pars. I quali tre prin-
cipii son questi: 1° deve aversi, nelle supreme istituzioni
dello Stato, la rappresentanza discreta e concreta del
paese; 2° deve ad esse delegarsi pieno 'esercizio del di-
ritto di sovranita; 3° deve distinguersi la funzione le-
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gislativa dalla governativa. In proposito molti errori, e
pregiudizi, e ingenue speranze, e ditfidenti timori si
agitano,

II. Del necessario fondamento rappresentativo de’ no-
stri governi ho parlato a lungo, derivandolo logicamente
dal principio costituzionale attuoso. In genere posso af-
fermarecheil rimedio al parlamentarismo consista nel ri-
condurre le istituzioni al vero concetto rappresentativo:
alla quale idea mi sono informato nelle precedenti pro-
poste di riforma.

Qui noterd che i membri del parlamento, pur es-
sendo rappresentanti della nazione, lo sono in modo
discreto (1), Cloé: essi in astratto rappresentano la na-
zione tutta (come dicono i trattatisti e stabiliscono le
costituzioni; ma, nel fatto, rappresentano con maggiore
specialita quelle singole parti della nazione, quelle re-
gioni, quelle classi sociali, quei collegi, da cui sono
stati eletti [2).

1! Discreto, e in opposizione concreto, sono due termini cui
I'uso comune ha dato significazione diversada quella loro ori-
ginaria e propria. Anche secondo le tradizioni latine, discreto
vuol dire cio che ¢ diviso ne'suoi elementi; ¢ concreto, al con-
trario, cié di cui gli elementi sono strettamente combinati fra
loro in guisa da formare una unita. :

(2} Quest"idea non vuol essere esagerata. Nel parlamento
vi sono bene uomini elevati, cuisarebbe ingiuria il dire che
si sentano rappresentanti di una parte piuttosto che della to-
talita della nazione. Ma non cosl tutti. Ad ogni modo I'idea
di discretegia vuele essere intesa pi dal riguardo dei rap-
presentati che da quello déi rappresentanti. Sono gli elet-
tori dei deputati e dei senatori che, essendo divisi in gruppi
distinti ed autonomi, dinno a tutta la rappresentanza loro
il carattere discreto di cuiqui si fa discorso.
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Ne segue che la rappresentanza parlamentare (nella Ca-
mera assai pilt del Senato) &, come diceva, discréfa, ossia
¢ rappresentanza di gruppi vari e, comecché coordinati
nell’ultimo scopo del benessere generale, autonomi,

Ora, la discretezza della rappresentanza parlamentare
& una necessita; e guai se, per amore di omogeneita, si
volesse tentare di fondereinuna tutte le varieta di senti-
menti, interessi e forze che compongono il consorzio
sociale. Perd non bisogna dimenticare che lo Stato &
unico. Codesta ¢ in gran parte un’astrazione de’ filosofi;
ma, sotto certi riguardi, & anche una realita. Quel grande
aggregato di uomini, diviso in varii aggregati minori,
che diconsi famiglie, partiti, cittd, provincie, regioni:
in quanto unisce questi aggregati minori, e li fa coesi-
stere, e li indirizza per unica via: in tanto ha una vera
e propria e potente personalitd, svariatissima nel con-
tenuto, unica nel concetto.

La qual personalita unica ha bisogno, ha diritto di es-
sere rappresentata. Non & il parlamento, composto, di
solito, di pili centinaia di individui, diversissimi {ra loro,
come le parti discrete che loro han dato vitalegale, che
nel fatto possa rappresentare quella personalita. Bisogna.
uscire dal campo discrefo ed entrare nel concrefo. Una
accolta di individui non potrebbe, o assai difficilmente
potrebbe, rappresentare questo carattere generale, omo-
geneo, unico anzi.

Ed ¢ cosi che s’affaccia I'istituto del capo dello Stato,
del re, com’ & nella massima parte dei paesi, il quale isti-
tuto ¢ rappresentativo alla sua volta, ma in modo con-
creto; ché rappresenta tutta la nazione, non per virtu di
un articolo di legge, ma nel fatto: estraneo alle lotte
de’ partiti, alle varie regioni ed ai campanili, superiore
ed inattaccabile per Ialtissima personalita dello Stato
che s’incarna in lui.
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II1. 11 carattere di rappresentanga concreta, nella Co-
rona, parmi non sia stato sufficientemente apprezzato
dagli scrittori; dei quali molti giustificano la potesta
regia come quella che debba infrenare le altre, quasi un
carabiniere che, avendo sotto gli occhi il codice penale
e sottomano le manette, dicesse: — badate a non uscire
di una linea, se no vi arresto.

Di un tale concetio meccanico gia vedemmo Ierrore
al cap. VII; quando, puraccettando il principio machia-
vellico de’ contrasti civili e quello romagnosiano della
garenzia reciproca delle istituzioni politiche con coa-
zione), dimostrammo per le medesime la nzcessita di una
base rappresentativa. Nella specie, quel concetto non po-
tevanon dare facile appiglio alle accuse ironiche vedén-
dosi, nel fatto, il re tenerle nella scrivania le manette, e non
uscirle mai, e invece lasciar sempre fare e fare. Lo che
in certo modo era anche efletto della teorica: perocche
il re, cui si dice intitolata una potesta censoria sul par-
lamento, e che non & giustificato in una profonda ragion
giuridica, salvo che col dire che la necessita sociale ri-
chiede lui — frase comoda che poco significa, perché la
necessita sociale ognuno la vede come crede — questo
re, dico, come avrebbe poiuto avere autoriti morale per
sindacare efficacemente un parlamento, il quale si dice,
ed &, espressione delle parti piii vive e pili energiche
della societa ?

Laddove,avrebbe dovuto insistersi sul carattere essen-
zialmente giuridico della potesta della Corona, mostrando
che essa & rappresentante in un modo diverso ma non da
meno del parlamento; che, in esso incentrandosi tutti i
diritti dei cittadini, il titolo giuridico ad agire nel go-
verno per I’ interesse generale esiste, e sempre, e non per
i variabili accidenti di un opportunismo, che di necessita
all’atto pratico troverebbe Pistituzione debole e sfatata,



ORGANISMO DE' GOVERNI RAPPRESENTATIVI 3I:If|

Questo concetto mi sembra degnissimo di studio; per-
ché credo che 'indole della Corona, e giuridica e politica,
sia spesso misconosciuta, e gioverebbe ricondurne la no-
zione alla sua purezza: il che, se non si comincia nella
scienza, ¢ vano sperare che si possa avere nella pratica.

Qui sarebbe il caso di parlare di quel radicale rimedio
al parlamentarismo che taluni propongono: cioé cangiare
la monarchia inrepubblica. Tratto in breve la questione,
noninmodo dommatico ma pratico, proponendomi il que-
sito : potrebbe il capo dello Stato, ereditario e non elet-
tivo, dar garenzia di tenere e di esercitare bene il suo
elevato utlicio ? Giacche, se egli lo potesse, sarebbe stol-
tezza I affaticarsi a cangiare per cangiare.

In politica si riflette pii che altrove un vecchio vizio
degli uomini: quello di considerare la forma in pregiu=-
dizio della sostanza. Cosi & che, in questo particolare
obbietto, molti vogliono il sistema elettive ¢ lo procla-
mano necessaria atfermazione del principio di sovranita
popolare, quasiché esso sia scopo a sé stesso ed invece
non sia un mezzo. Ed invero: forseché si eleggono i
deputati per il solo scopo di eleggerli, cioé per il gusto
d’andare all’urna, proclamardo a gran voce la ragione
astratta di un diritto personale? O, piuttosto, non si in-
tende di esercitare un proprio diritto, si, ma per la con-
secuzione di un efletto utile, quale sarebbe un governo
che si reputi buono? O ci sarebbe forse bisogno del-
P'clezione, se si potesse avere altrimenti garenzia di un
governo, davvero rispondente ai bisogni sociali?

Se cid & vero, qual pregiudizio vi sarebbe nell’accet-
tare per capo dello Stato un re, sorto per rappresen-
tanza presunta, ossia tacita, quando le sue potesta fos-
sero esercitate come e meglio che se fosse elettivo ?

E che tale sia la condizione delle cose non pud esser
dubbio.

20 — A. Majorana
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(5ia 1"ho accennato: in mancanza d’altro, il solo fatto
della presenza d’un parlamento implica una trasforma-
zione della Corona. In esso si hanno quelle garenzie che
il Giannotti e gli altri politici del cinquecento, sulla trac-
cia di Aristotele e di Polibio, andavan cercando per la
condotta del principe.

Anzi, messa la questione nel campo teoretico della
bonta dell’una o dell’altra garenzia, credo che sia pil
etlicace quella che potrebbe dare un re, che non quella
di un presidente di repubblica. Il quale, appunto perché
elettivo, diventa in certo modo discrefo, in grazia degli
elementi discreti che positivamente gli han dato vita
legale : dei partiti che gli hanno combattuto pro e con-
tro ; della vittoria e della sconfitta, che questi e quelli
han dovuto riportare nella sua elezione. [ contrasti vi-
vissimi, che quasi sempre accompagnano tali elezioni,
tulgono al capo dello Stato 'aureola che lo deve cir-
condare, ne falsano I’indole, sono una smentita energica
della teorica, che vorrebbe lui rappresentante non so-
spetto di tutti: teorica che abbiam visto esser tanto
necessario che diventi realta.

Ed ancorché nella sua condotta egli volesse e sapesse
governarsi in conformita a quel supremo carattere giu-
ridico, gli resterebbe sempre impresso tal vizio d’ori-
gine da farlo guardare con dithidenza dagli uni e confi-
den7za dagli altri: mali, questo non minore di quello.
Ond’ & che in Francia vedesi talvolta vilipesa 'autorita
presidenziale e quasi sempre inetlicace. Vedesi in Ame-
rica quasi immanente I’anormalita fra i pubblici poteri;
quantunque cola, anche in cid, Pindole del popolo e
’organismo federale molte cose salvi, e molte, che sa-
rebbero altrove cattive, renda, se non buone, indiflerenti.
Vediamo al contrario nei paesi monarchici rispettato il
capo dello Stato, cosi da formare il guiddam praestans
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et regale in repubblica che magnificava Cicerone, e
spesso condurre la sua funzione con energia e rispon-
denza al pubblico bene.

Nel regime rappresentivo il re & guarentigia maggiore
d’un presidente elettivo e temporaneo; perche, tutto
mutando o potendo mutare per le volubili correnti elet-
torali, & bene che qualcosa di fermo e di tradizionale
resti, per guisa che si tuteli la conservazione degli es-
senziali organi di vita, senza precludere la via al pro-
gresso.

La dithcolta potrebbe essere nella cecitd del caso, a
cui, per virti del principio ereditario, deve abbandonarsi
I"avvenimento alla Corona; ond’é che molti mai abba-
stanza ripetono i versi di Dante e la sentenza di Cice-
rone. (1) Tuttavia molte sono le garenzie costituzionali
— senza ricorrere all’estremo mezzo della rivoluzione,
sempre antilegale e spesso antigiuridica — per modo
che molti sono gli argini frapposti alla possibile nociva
azione regia. Ad ogni modo (senza entrare in disquisi-
zioni minute, ad uso Montesquieu) pud affermarsi che
in uno statista, aspirante alla presidenza della repubblica,
si pretende maggiore elevatezza intellettuale, in un re
invece maggiore elevatezza morale. Tanto meglio se un
re costituzionale & per se un uomo eminente; ma egli

(1) Disse Daxre: Rade wolte risurge per li rami L'umana
probilate (Purgatorio V1Ii; e Cicerone ; « Nostri illi etiam tum
agrestes viderunt virtutem et sapientiam regalem neon pro-
geniem quaeri oportere » De rep. 11,12, Perd & da osservarsi
col Macuiaverro che « non & la salute d' una repubblica o d'un
regno avere un principe che prudentemente governi mentre
vive, ma uno che 'ordini in mode che morendo ancora la
si mantenga » de' discorsi, 1, 12. Ora, ¢ appunto cid che co-
stituisce il pregio singolare della nostra monarchia rappre-
sentativa, essendovi garanzia di durata.
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pud sostenere il suo uflicio, senza straordinarie facolta
intellettuali, a patto perd di molto amor patrio e di one-
sta coscienza. Le quali virth possono aversi per I'educa-
zione; ed i monarchi odierni, anche quelli<che sarebbero
disposti a dimenticar talvolta il principio morale, sanno,
per la triste esperienza di molti antichi loro tristi col-
leghi, quale educazione debban dare ai propri figli per-
ché possano mantenersi al trono.

Vuolsi perd avvertire che in questa parte, pitt che in
altra, le condizioni storiche de’luoghi prevalgono su
qualsiasi ragionamento astratto; ché la monarchia costitu-
zionale non & possibile senza una dinastia capace diadem-
piere al suo ufficio, e sorretta dall’amore sincero ed
universale de’ cittadini.

IV, Passiamo al secondo dei principii fondamentali
gia indicati, cioé la delegazione della sovranita: il che
val quanto dire: ricerchiamo il contenuto della rappre-
sentanza.

E noto come le parole, allorche vengono usate nella
scienza, assumano spesso significato diverso da quello
volgare ; o almeno, pur conservando in fondo lo stesso
significato, prendano nuove e speciali determinazioni.
Cosi & della parola rappresentare e dei suoi derivati.

In origine, essa significa presentare per la seconda
volta un dato obbietto: ripresentare o representare ;
pit tardi significa presentar s¢ sotto nome e forma al-
trui : onde gli attori rappresentano il tal personaggio ed
il marmo scolpito la tal cosa o il tale nomo. Il qual con-
cetto, poi, si allarga, ed ogni qual volta un nvomo agi-
sce nel nome altrui si ha rappresentanza. Infine sorge
Pistituto giuridico: prima di diritto privato, poi di pub-
blico. Di quello non & di noi il parlare, fermiamoci a
questo.
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Quandosi dice che uno Stato é rappresentativo, si vuol
denotare che i suoi organi agiscono nel nome altrui; se
essi hanno diritti e potesta, e se in conseguenza di questi
diritti e potesta agiscono, gli & che a loro il diritto ad
agire in tal modo e stato delegato da un altro, il quale
questo diritto ha, ma non vuole o non pud esercitare,

Oggidi la nazione, nella quale in sostanza risiede il
diritto di sovranita, eleggendo il parlamento, gli de-
lega ’esplicazione del proprio diritto sovrano. 51 vide
anche, nelle vecchie democrazie pure, il popolo eleg-
gere 1 1magistrati per governare; ma (uesto caso e
diversissimo dal nostro.

Allora il popolo non rinunziava all’ esercizio di tutti
isuoi diritti di imperio; appunto perché la cosa era
possibile, esercitava da sé quasi tutta quella che oggi si
direbbe potesta legislativa e gran parte dell’ esecutiva
e della giudiziaria. I suoi eletti, ossia, come si dicevano
a Roma e nelle repubbliche italiane del Medio-Evo
con parola elegante, i magisfrati, non erano pin di
quello che suonasse letteralmente la parola, cioé magis
strati : ossia collocati piii in alto nella gerarchia sociale.
Ma la cerchia della loro azione era ben limitata, in quel
continuo riunirsi di popolo che dichiarava la guerrao la
pace, cacciava in esilio i cittadini o li assolveva, deli-
berava sui tributi e sulla religione, e perfino sull’ordine
interno delle famiglie.

Oggidi, la cosa é al contrario. 1 due rami del parla-
mento ed il re, cui, in modo espresso o tacito, & stata
delegata la sovranita, I’attuano intiera e piena. Sara caso
che fra loro tre l'esercizio ne sara variamente diviso;
ma questo e certo: che nel complesso I’ hanno tutto.

Onde viene quel principio della benintesa onnipo-
tenga parlamentare : principio che vive tenace nella
coscienza del popolo inglese, il quale suole ripetere
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quel detto famoso e oramai volgare che il parlamento
pud far tutto fuorché cambiare una donna in uomo:
nella qual parola di parlamento, si comprendono cola
le Camere ed il Re(1).

Da cid & lecito dedurre quale sia I’ indole giuridica
della moderna rappresentanza. In essa non solo abbiamo
un presentarsi ed un agire in nome altrui, ma una vera
e propria delegazione di sovranita: che éamplissima,
abbracciando i tre poteri riconosciuti dal Montesquieu,
ed anche il cosidetto costituente; e che non patisce
altre condizioni fuorché quelle derivanti dalla essenza
e dallo scopo del diritto medesimo, come vedremo.

In questa amplissima sfera, 1 rappresentanti sono li-
beri; ed oserei pur dire erronea la frase comune, se-
condo cui il fatto dell’elezione chiamasi mandato. Giac-
che, all’ idea di mandato, secondo il significato letterale
e secondo le classiche tradizioni del diritto romano, si
annette sempre il concetto di un’azione ben determi-
nata, da doversi compiere secondo gli ordini avuti,
smettendo subito che un coatrordine lo esiga. Meglio
invece si direbbe mandato quello de’ magistrati delle
vecchie democrazie.

Il largo contenuto obbiettivo della rappresentanza &
malvisto da quei gelosi amatori di liberta, i quali stra-
namente invertono la realita delle cose e van ripetendo
col Roussean che il popolo inglese, pontefice massimo
per cosi dire delle istituzioni rappresentative, & libero
per un sol momento, quello delle elezioni, e che, im-
mediatamente fattele, ricade sotto la schiavitii dei suoi
eletti (2).

(1) V. Bavrso, Mon. rapp. L. 1, c. L
(a) Contract social. L. [Il, chap. XV
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Inverita, quand’anche questa obbiezione all’oggi pre-
valente ordine di cose non fosse in sé stessa erronea, si
sarehbe sconsigliati dall’accettarla pei rimedii che sono
stati proposti, in seguito ai pretesi mali da essa derivanti-
Ne parlo dei soli rimedii chimerici del Rousseau, ma
diquelli pitt moderati, che comprendonsi principalmente
sotto la nota frase: mandato imperativo.

Mezzo fallace, questo; che conduce allo spadroneg-
giare di maggioranze raccolte sotto I'impressione del
momento, e che non permette opportune ritirate e giu-
sti pentimenti; perché gli eletti (possa pur cambiare
'animo degli elettori) avrebbero con tale sistema il
dovere di mantenere il verbo che questi una volta
diedero loro; né ci sarebbe maggior male se ad ogni
mutata volonta o velleita del corpo elettorale si mu-
tasse mandato: il che molte volte tornerebbe a dire
mutare eletti, non essendo facile che sempre si trovino
i girella, i quali sostengano oggi il bianco e domani il
nero, secondo che variamente sieno montati.

Ma Pobbieziene ¢ anche in sé stessa falsa.

Infatti, larghi per quanto possono essere la delega-
zione del diritto e Pesercizio di esso, cid non esclude
che 'una e Paltro non sieno determinati e condizionati
dallo scopo del diritto medesimo. Un governo, che si
dicesse e fosse uscito dal popolo, e che poi (salvate
tutte le forme legali volgessela sua azione contro al
popolo, compirebbe un’opera non solamente immo-
rale ma illegittima; poiché la legittimita delle cose
non vuole essere giudicata alla stregua della nuda e
fredda forma della legge, ma della sua sostanza.

In difetto di altre ragioni, civ ¢i ammaestrerebbe
che il diritto popolare non muore, dopo che 'elezione
fu fatta; non & sopito neanche; ma sussiste integro., sem-
pre- Né infine deve dimenticarsi che nel fatto non deve
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esservi pericolo a causa della grande liberta de’ poteri
pubblici; poiché a questa /iberta & rispondente una piena
responsabilita, come svolgeremo a suo luogo.

In conclusione, il governo rappresentativo significa
larga ed ampia delegazione di diritti, e pil propriamente
di esercizio di diritti: ma condizionata nella sua essenza,
nel suo scopo, e per la maggior parte degli ohbietti,
anche nella durata. La liberta va di pari passo colla
responsabilita; ed in virth di questa sono ugualmente
rispettati il diritto supremo di tutti e la volonta pre-
ponderante dei piii: giacché vale la maggioranza, la
quale determina in gran parte il volere e 'azione dei
rappresentanti, ma ¢ salva la sommade’ diritti di ciascuno.
Neé Pesagerata democrazia, né il larvato assolutismo po-
trebbero condurre ad effetti benefici: non quello, perché
¢ sinonimo di eccesso e di intolleranza in chi arriva a
sfruttare per se il diritto, che astrattamente si proclama
uguale in tutti; non questo, perché, senza la pratica di
un governo libero, veramente rappresentativo, ciog,
sebbene autonomo, ispirato e creato dalla realita dei
voleri e degli interessi del popolo, & vano sperare che
questo possa avere la garanzia di un diritto comune; non
fosse altro perché tal diritto mancherebbe di un organo
che all’occorrenza sapesse e potesse renderlo coattivo.

V. L’altro grande pregio del governo rappresenta-
tivo, che lo rende superiore a molte critiche, ¢ la di-
stinzione che in esso si trova fra le pit importanti
funzioni dello Stato. Mi si consenta d’allargarmi in gual-
che considerazione.

Il concetto di funzione dello Stato, nella generalita
degli scrittori, & confuso. Se io avessi spazio cercherei
di rilevare con uno studio critico come, a mio credere,
idee elementari per difetto d’analisi sieno state male
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intese e peggio applicate. In genere confondesi pofere
con funiione ; per cui vediamo spesso riconoscersi nello
Stato tre, quattro. cinque, poteri che non sono altro
che funzioni, e talvolta di poca e secondaria impor-
tanza.

Veramente, ¢’¢ qualche cosa che inganna, e rende
proclivi a confondere: ed & che la fun ione (questo
fungere, cioé questo estrinsecare la propria attivita nei
limiti che le sono assegnati dalla propria essenza e dal
proprio scopo, la funzione, dico, ha nello Stato qualcosa
di divérso che non in qualsiasi individuo o in altro ente
morale; & ricinta d’una aureola di superiorita, di al-
tezza, di forza, ed appare un vero potere in atto. Perd
non e lecito confondere i poteri e le funzioni; come
non ¢ lecito confondere la forza e 'applicazione, il mo-
tore ed il movimento, il principio e ’azione, il diritto
e I'esercizio.

Ora, 1o dichiaro che, parlando qui di funjioni dello
Stato, ¢ di esse esclusivamente che parlo e non dei po-
teri, di cui la questione non tocco ed in cui mi pregiu-
dico. Schiarisco, percid, I'idea di funzione: la quale
pud essere di due diversissimi sensi.

Imperocché per funzione si pud intendere o Peffettivo
contenuto delle azioni dello Stato, ed allora se ne po-
tranno riconoscere molte: e la giudiziaria, e la militare
(che sarebbe meglio dire, con termine pitt generico, 1a di-
fensiva, e Pistruttiva, e la economica, e cosi via dicendo.
Oppure si pud intendere il modo con cui questo vario
contenuto si realizza, o meglio la vsa che attivita dello
Stato deve tenere per realizzarlo; ed allora la cosa
cambia.

Per portare un esempio, noi possiamo dire dell’uomo:
—sue funzioni sono il vivere fisicamente, intellettiva-
mente e moralmente; percid 1l mangiare, il bere, il
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dormire, lo studiare, 'amare e cosi via dicendo. Op-
pure possiam dire: — sue funzioni sono |’ intendere, il
volere, 'agire: secondo la distinzione del Vico: nosse,
velle, posse (1). E evidente la grande differenza che vi
ha fra il primo ed il secondo significato: in quello si ha
la considerazione dell’obbicfio, in questo del subbictio:
in quello abbiamo le cose create dall’attivita dell’uomo,
in questo lattivita che sorge, si svolge, s'istrada pel
raggiungimento dei suoi fini.

Torniamo allo Stato. In che senso dobbiamo noi as-
sumere, parlando di esso, la parola funiione?

A me par chiaro che non possiamo farlo altro che
nel secondo.

Infatti, a che preoccupare la via, dicendo che lo
Stato deve far questo o quest'altro? Gia, la questione
sfugge al diritto costituzionale, rientrando nella gene-
rale scienza del diritto e nell’economia politica; mentre
in fatto d’altra parte & subordinata alle condizioni reali
del tempo e dello spazio. 11 diritto costituzionale invece
deve studiare ed indicare il modo come costituire gli
organi dello Stato, perché certe funzioni ebbieftive (di-
ciam cosi) si esercitino senza nuocere all’ organismo
stesso dello Siato e ai diritti deicittadini; per esempio,
la magistratura, gli eserciti, e cosi via. Ma da cid ad
una trattazione sul merito delle funzioni ci corre.

Dovendo, qui, trattare delle funzioni dello Stato, non
possiamo farlo che dal puro e semplice riguardo co-
stituzionale: — quale condotta deve tenere lo Stato,

{1} A vero dire, queste si chiamerebbero pili propriamente
facolta; perd vedremo come quelle analoghe, nello Stato,
sieno da molti scrittori chiamate da alcuni funzioni da altri
poteri; per guisa che anche noi seguiremo |’ indirizzo comune
¢ per maggior chiarczza le diremo funzioni.
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quale via seguire, per adempier quelle? La sua attivita
come si estrinseca? Il che, appunto, torna a dire: —
Il subbietto come agisce per ottenere 'obbiettor Cioé:—
quali sono le fungioni subbicttive, necessarie per adem-
piere le obbictiive ?

La terminologia a taluno sembrera troppo formale;
a me propria,

V1. Parecchi scrittori, certo non per la via che abbia-
mo tracciato di sopra, son venuti a concludere :

« L’ uomo vuole e fa; cosi pure lo Stato vuole e fa:
quindi esistono i soli poteri legislativo ed esecutivo. »

Quest’analogia fra lo Stato e 'vomo, dopo che Platone
ebbe detto quello essere 'nvomo in grande, & uno dei
punti cardinali di moltissimi giuspubblicisti; e poiché
sopra ho accennato ad un pensiero del Vico, ricorderd
qui che un autore tedesco, il Trendelenburg, pigliando
e adattando alla sva filosofia quel pensiero, oramai co-
mune, ha detto che, essendo scopo dell'uomo quello di
realizzare cticamente Punita dell intendimento, della
volonts ¢ della forza, lo stesso & dello Stato, di cui si
deve badare a costituire gli organi in modo che raggiun-
gano armonicamente quel triplice scopo (1).

Ora, di questa, come di tutte le analogie, qualunque
sia il loro valore razionale, & da dirsi che I’eccesso nuoce.
Certo, lo Stato, considerato sinteticamente come una
personalita unica ed a sé, intende, vuole e fa; ma siccome
il nostro discorso non rimane nell’astrazione, e le fun-
zioni cerchiamo, per quanto si possa, riferirle ad organi
rispettivi, cosi noi non possiamo negare che sia molto,
ma molto, ditficile il distinguere in modo reciso il volere

(1) Taexverennunc, Naturrecht, § 107 e seg.
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dall’azione, e sovratutto I'intelligenza dal volere. Se cid
¢ gia difficile nell’uomo, lo sara molto di pit nello Stato;
dove esistono organi diversissimi, in ciascuno dei quali
si pud riconoscere propria intelligenza e volonta ed
azione. Per quanto manuale possa essere 1'ufficio di uno
degli organi dello Stato (ed & chiaro com’io non intenda
qui uno dei tre organi supremi,; per quanto tale utlicio
possa essere di nuda e pretta esecuzione; tuttavia esso
dovra avere una propria volonta ed intelligenza; non
foss’altro nella scelta dei pit semplici ed umili mezzi,
indispensabili per condurre a fine tale esecuzione.

Debbo pero notare che da pochi, o forse da nessuno,
si ¢ pensato ad erigere a funzione autonoma, e tanto
meno a potere, il momento intellettivo (1); giacché
Pintelligenza, rispetto al volere, & un sostrato pill intimo
che il volere nan lo sia rispetto all’azione; e non vi ha
volonta, la quale sia veramente tale, ciog piena e libera,
che non sia prodotto di una intelligenza, comunque
questa sia.

Non cosi, invece, del momento volitivo, per il quale,
come ho gia detto, taluno distingue : «lo Stato vuole e
fa: quindi i poteri legislativo ed esecutivo. » Questa di-
stinzione, anche cosi limitata, ¢ sempre erronea: e non
potrebbe non esserlo, quando un concetto astratto, perti-
nente alla teorica delle facolti dell'uomo, e che nell’indi-
viduo stesso non si realizza che assai imperfettamente,
lo si porta di peso nella vita d’una grande istituzione.

(1) L'esempio del Romacwosi, che fra i poteri dello Stato
annoverd quello predominante (il quale, insomma, & 'opinione
pubblica « che consta di intelligenza ¢ di interessi =) non calza
al caso nostro. Infatti, come si vede meglio dagli sviluppi,
Vautore assume anche la parola Stato nel largo significato di
governanti ¢ governati, cioé di comunione politica di cittadini.
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Presa in sé la funzione legislativa, noi troviamo ne-
cessario nell’esercizio di essa volonta ed azione. Presa in
sé quella che dicesi esecutiva, troviamo un largo campo
in cui essa liberamente spazia e gli intitolati ad eserci-
tarla agiscono di piena volonti. Un momento si com-
penetra nell’altro; quello che si assume per criterio
distintivo vacilla, ¢ spesso & promiscuo: la distinzione
quindi & erronea.

Bisogna notare tuttavia che, a parte il valore logico
di detta distinzione, essa ne ebbe uno pratico e politico
molto importante nella rivoluzione francese, la quale
volle che un organo solo dello Stato, I'assemblea, rap-
presentasse la volonta, ed un'altro, il re, I’azione: su-
bordinande in tutto questo a quella. La qual teorica tut-
tora influisce sui democratici ‘1), ma ¢ falsa per una
folla di ragioni, di cui discorreremo implicitamente fra
breve.

VII. Per averun criterio di netta distinzione bisogna
rimontare alle origini.

La differenza che passa fra un governo assoluto ed
uno, non dird perfettamente rappresentativo, ma anche
mediocremente costituzionale, si & che mentre nel primo
tutte le funzioni delio Stato si rinserrano in poche mani,
e sono arbitrariamente condotte; nel secondo invece
sono divise fra piit mani e sono, nelle loro grandi linee,
determinate. '

Nell’uno e nell’altro vi ha un centro d’azione, che,
con termine speciale, noi potremmo chiamare gover»o.
Solamente, in quello il governo & tutto, & il caput prin-
cipium ef finis di tutto Porganismo politico: esso di

1) V. Gxeisr. Der Rechisstaat, ecc, VIIL
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spone e fa da se, cosi nelle grandi che nelle piccole cose.
In questo, al contrario, il governo vien dopo: al di sopra
di esso, tutto all’intorno, vi ha la legge. Anche nel primo
esiste la legge; ma & monca: non liga il governo. E
cid perche essa emana dal governo medesimo, e, se-
condo il broccardico non meno di fatto che di diritto:
tllius est solvere a legibus cuius est condere leges.
Invece, in questo, vediamo un processo singolare: la
legge si stacca dal governo; diventa prima autonoma,
poi superiore ad esso stesso (1). Ma il governo sussiste
nella sua spiccata personalita: esso ¢ sempre il centro
attuoso dello Stato. 1 suoi uthci, nella cerchia della legge,
li esercita, e con indipendenza. Accade talvolta che tali
uffici sieno di propria e vera esecuzione; ma nella gran
parte dei casi sono di vero e proprio concetto e di
piena responsabilita: pregio rilevantissimo.

Laonde, sotto quel riguardo subbiettivo, due sono le
funzioni dello Stato: non gia volere e fare, ma legiferare
e governare: disporre la grande norma, le linee generali
e realizzare gli scopi dello Stato entro tali linee.

Parra forse sottile la diflerenza che io qui pongo
avanti; ma a me sembra giusta. 1l cosidetto pofere ese-
culivo non realizza la Jegge, ma gli scopi dello Stato,
quali gli vengono rivelati dalla legge. 1l che vale a dire
che esso ha la sua autonomia, che ha la sua ragion d’es-
sere, riportantesi direttamente all’essenza dello Stato:
tantocché bene si esplica, al di la della legge, in un
campo importante e delicato.

(1} Cfr. Faanrz ( Vorschule ur Physiologie der Staaten, Ber-
lin 1857), il quale fa una diligente analisi su questo crescente sud-
dividersi di ulicii negli Stati che volgono al liberalismo: comec-
ché complichi la questione con un preteso potere militare ; nel
che & seguito dal Trexoevensure, Naturrecht § 176 ¢ seguenti.
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Quindi a me pare preferibile sezuire |'esempio dei
tedeschi, i quali (non importa vedere per quali ragioni)
da Hegel a Bluntschli hanno nella generalita preferito
la formola potere governativo a quella di esecutivo: e
mi piace tanto pii cid, in quanto che governare, nella
nostra lingua classica, indica il disporre una cosa nei
particolari e nell’insieme; quindi, per esempio, si go-
verna cosi la casa che lo Stato, con larghezza d’azione.

Debbo avvertire perd che, se accetto la locuzione ger-
manica, do ad essa un significato ben diverso da quello
attribuitole da molti tedeschi, [ quali, in sostanza, coe-
renti al loro spirito scientifico e politico, intendono affer-
mare una maggior potenza dell’elemento personale go-
vernante, di fronte al potere legislativo condotto dal
parlamento. Epperd in realta si viene a dare altro si-
gnificato, di quello che suonano letteralmente, alle frasi
del Bluntschli, che proclamd quello primeggiante su
tutti i poteri (1), e del Trendelenburg che lo disse
rappresentante della forza e dell’unita dello Stato (2.

Invece, io riporto la distinzione ad un momento piil
alto. Prescindendo dal considerare i poferi, & certo che
ogni fungione dello Stato deve passare per due stadii:
il legislativo ed il governativo. Nel primo si tracciano la

(1) Allgem. Staatsr. V, 2.

(2) Naturrecht,  176. L' Hecewr diede altri sviluppi. Egli af-
fermo bensi 'importanza del potere governativo; ma lo di- -
chiard potere intermedio fra quello astratio delle leggi e
quello concreto del monarca, ¢ lo defini la legge in agione.
Inoltre egli disse che il potere legislativo comprende 1'ob-
biettiva esistenza della generalita astratta dell'idea; e, come
tule, in 52 comprende gli altri poteri. Debbo dichiarare, in
omaggio al vero, che nelle mie idee suesposte, molto mi
sono informato ai principii di Hegel: Philosophie des Rechts,

# 275-208, ecc.
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norma ed i confini, si ha il titolo giuridico ad agire e
quindi la garenzia. Nel secondo si ha I"azione, la quale
¢ larga, piena, ma (appunto per virth della legge) re-
sponsabile.

Non vi ha fatto dello Stato che sfugga ad uno di
questi due stadii. Pud esserci potere di cui la realita e la
autonomia sieno pitt indiscutibili di quello giudiziario ?
Eppure, a guardar bene la sua funziane, vediamo noi
che dapprima la legge ha disposto i codici e l"ordina-
mento gindiziario, e percio istituzione stessa; dappoi
questa, entro quei confini, agisce, cioe governa: go-
verna sé ed i cittadini, per quegli obbietti ed entro a
quei confini che la legge le ha determinato.

Non si deve andare con idee preconcette nello accet-
tare questa parola governo ed 1 suoi derivati, Gover-
nare, ripeto, significa una serie di atti per cui un ufficio
si conduce con altczza di imperio, Pur ubbidendo alla
legge, nell’idea di governo, ¢’ ¢ tutta la larga sfera di
potesta che si estrinseca con decreti, regolamenti, ordi-
nanze, rescritti, e via dicendo. Chiarito il senso della
parola governo, apparira assai meglio che non esecu-
{rone: concetto meccanico ed erroneo.

Qui accenno ad un concetto che pii tardi avro occa-
sione di svolgere largamente: i! governo, cosi intéso, non
si vuol neanche confondere coll’ amministra;ione. Non
si tratta di questione di parole, ma del proprio organismo
delle istituzioni, come cercherd di provare.

La distinzione fra le funzioni legislativa e governativa,
forma, insieme al principio della rappresentanza delle
varie parti e del tutto della nazione, e a quello della
delegazione del diritto di sovranita, il pregio singolare
dei nostri governi. Nessuno di questi tre principil po-
trebbe essere applicato difettosamente, e molto meno
eliminato, senza venirne gravissimi danni. Né 1l primo
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di essi, cioé quello che considerammo ultimo, & di mi-
nore importanza degli altri. Giacché, nel ben ordinato
governo rappresentativo, si deve distinguere la deter-
minazione della norma generale, cioé¢ la legge, dal-
I'azione entro i confini di essa, cioé¢ dal governo. Ve-
demmo a suo luogo come gli abusi e gli eccessi dei
parlamenti nuocciano. Adesso, nel precisare meglio il
campo d’azione parlamentare, rispetto a quello degli
altri supremi organi dello Stato, potremo avere agio
d'indicare qualche altro rimedio al parlamentarismo, e
di rilevare qualche altro pregiudizio ed errore dei po-
liticanti.

21 — A. Majorana.



CAPITOLO XIV.

Delle competenze parlamentari

I. Potesta legislativa ¢ costituente, — 1I. Prevalenza parlamentare in
materia finanziaria. — [[I. Ragione storica del bilancio, =1V, Esten=-
sione del bilancio. — V. Altre guoestioni giaridiche sul bilancio.
VI. — Rapporti dei due rami del parlamento in questa materia,
— VII. Fondamento giuridico del sindacato. — VIIL. La nomina
de’ ministri. — IX. Altre competenze speciali.

L II primo e vero compito dei parlamenti & quello
legislativo.

Cid, dapprima, per ragioni giuridiche; ché la legge &
Patto pitt importante dello Stato e domina tutto: se
buona in bene, se cattiva in male. Non la si potrebbe
quindi sottrarre alla competenza dei parlamenti, I quali,
inoltre, essendo associazioni d’'uomini (di cui molti sono
stimabili per sapere ed esperienza, e tutti discutono fra
loro sul meglio) potranno cosi asseguire il bene pili fa-
cilmente (1).

{t} Lo Stvarr-MiLe credé i parlamenti poco atti al lavoro
legislative, e consiglid una commissione (Select Commitee of
legislation) che preparasse le leggi, salva, naturalmente,
'approvazione del parlamento; il quale avrebbe significato
I'elemento volitive, di fronte alla commissione che avrebbe
rappresentato piuttosto l'intellettivo: « The Commission would
only embody the element of intelligence in their construction
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Non dovendo, per altro, svolgere la teoria normale
del governo rappresentativo, mi limito a rapidi ac-
cenni.

La funzione legislativa & di quasi esclusiva compe-
tenza parlamentare. In Italia, la Corona ha agito sag-
giamente nel non far uso della sua potesta di negare
sanzione alle leggi votate dal parlamento. Coloro che
credono potersi rimediare a molti mali se di tale po-
testa si serviss: la Corona, errano. Certamente essa ha
il diritto e il dovere di rifiutare sanzione ad una legge
cattiva, ma sulla bonta o no delle leggi non potrebbe
esser lei arbitra assoluta: prima di prender quel prov-
vedimento estremo, dovrebbe esser sicura del favore
della pubblica opinione, anzi della gran maggioranza
del paese. Non ¢ in questo campo che si possano fan-
tasticare rimedi.

Grave questione & quella dei limiti della legge. In-
fatti, disponendo essa per la generalita dei casi, credesi
da molti (ma da altri si contrasta) che a maggior ra-
gione possa disporre delle accidentalita ; perche nel pit
& compreso il meno. Senonché, anche qua, é questione

(delle leggi); parliament would represent that of will.» Cons,
on repres. govern, Chap. V. Non si comprende lo scrupolo
dell’ insigne scrittore. Anche ammessa la sua idea, i parla-
menti, discutendo le proposte della commissione, non potreb-
bero non entrare in merito: la volontd deve avere sempre
per sostrato I'intelligenza, se non vuol essere arbitrio. A
parte che siesagera visibilmente l'incapacith dei parlamenti a
bene legiferare. B certo, tuttavia, che in taluni obbietti essi
non potrebbero entrare senza confondersi; ed & a lodarsi la
pratica che 1" [talia ha seguito pei codici, i quali sono stati ap-
provati, non partitamente ma nel loro complesso. Cosl pure
si & fatto a ragione nel 1882 per le circoscrizioni elettorali, de-
finite da una commissione parlamentare.
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meno di diritto che di convenienza o di opportunita. La
quale spesso insegna che il voler sminuzzare la com-
petenza nei particolari, nuoce in essi e nel complesso.
Altre volte, invece, la suddivisione é necessaria. Tutto
sta nel saper comprendere tale opportunita. Dovrebbe
perd tenersi fermo, come tendenza, il concetto di non
eccedere e di non uvsurpare lo stretto campo regola-
mentare, Come dice I’ Hegel, la legge riguarda la ge-
neralila astratta, e tutt’al pitt determina i particolari
nella loro ulteriore esistenza: non pud mai avere la
realita dell’imperio concreto (1). Puossi tuttavia sicura-
mente affermare che, in un buon regime, il parlamento
debba estendere la sua competenza non solo alla /egge,
ma anche alla costifuzione, che & la legge per eccellenza.

Alcuni scrittori, & vero, opinarono il contrario, e
fra gli altri il Romagnosi. Alcune costituzioni dispon-
gono, per i cambiamenti costituzionali, garenzie speciali:
come, per esempio, I'approvazione con 2/; 0 3/4 de’vo-
tanti (Germania); oppure uno scioglimento di Camere,
per interrogare il paese sui designati cambiamenti (Bel-
gio) ; oppure una fusione delle due Camere in congresso
unico (Francia, prima dell’ultima riforma); oppure ap-
provazione popolare (Stati Uniti d’America); e cosi via
discorrendo.

Perd & sempre migliore ’'esempio inglese, accettato
non ha guari dalla Francia, e in sostanza seguito dall’[-
talia (2): che il parlamento, ciog, colla normalita delle

(1) Disse Arero Caprrone: « Lex est generale jussum populi
aut plebis, rogante magistratu » pr. Auro Geruo, Noctes Acti-
cae X, 20.

(z) Che tale sia la pratica italiana non ¢ dubbio, Per mag-
giori particolari, v. Pavua, Corso di diritto costitugionale, ed.
cit. Vol. IT, cap. VI, § 2,
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sue funzioni, disponga anche del cosidetto pofere cos#i-
tuente. E sarebbe davvero una ingiustificata ditfidenza il
fare in modo diverso; quando il parlamento, nella sua
funzione legislativa, ha poteri amplissimi; senza con-
tare che, in genere, ¢ pericoloso il ricorrere a procedure
speciali, senza vera e riconosciuta necessita,

Ed io credo che, nonostante la lettera del nostro Sta-
tuto, il parlamento italiano possa e debba attuare quelle
riforme che abbiam visto necessarie per rimediare al
parlamentarismo : per esempio, il Senato elettivo, la larga
eleggibilita, I’ indennita. Nel far cid userebbe d’un suo
diritto, e farebbe il pubblico bene.

IL. In tutto il campo legislativo, e sotto certi riguardi
anche in quello di sindacato, un punto vi ha importantis-
simo a rilevare, in cui P’azione del parlamento si svolge
pitt sovrana che mai: ed ¢ quello finanziario.

A guardar bene si scorge che, nell’origine del go-
verno rappresentativo, il primo obbietto, su cui si afler-
mano i diritti popolari contro la prerogativa regia, &
quello dei tributi.

La Magna Charta d’Inghilterra, del 1215, dopo aver
disposto sulla incolumita personale, sulle norme da
seguire in giudizio, sui diritti di proprieta libera e feu-
dale, dice espressamente: « wmullum scutagium vel
auxilivm ponatur in regno nostro, nisi per commune
constlivm regni nostri, » 11 quale principio ¢ ribadito
di proposito nel celebre statuto del 1295 « de tallagio
non concedendo, »

Quando, poi, meglio si delined il parlamento, quan-
tunque sempre di organismo e di attribuzioni confuse,
non trascurd mai dall’essere geloso della sua compe-
tenza su questo punto. Una delle maggiori cause della
rivoluzione del secolo XVII, fu che il re dimenticava
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facilmente il principio costituzionale che le imposte do-
vessero consentirsi da chi le dovrebbe pagare [1).

11 pagamento di imposte & uno de’ legami pit appari-
scenti fra Stato e individuo: esso & indispensabile per go-
arbitrio. Onde le colonie inglesi d’America si ribella-
rono alla madre patria, e assursero a vita indipendente.

Quel principio, a vero dire, non & proprio di In-
ghilterra, ma si trova in altri Stati, fin dal Medio Evo.

In Francia le imposte dovevano essere consentite
dagli Stati generali; pil tardi, non conveocandosi pii
questi, cercd d’arrogarsi tale diritto il Parlamento; il
quale, com’¢ noto, non aveva nulla a che fare colle isti-
tuzioni omonime di oggidi, ma era un istituto giudi-
ziario, ambizioso e invadente. In Belgio, dopo la guerra
di Spagna, gli Stati dovevano consentire le imposte;
cosi pure in Olanda P’assemblea generale. In Germania
era obbligatoria per la Corona la richiesta dei fondi.
Valga specialmente Pesempio di Sicilia, dove era ferma
giurisprudenza che i dowafrvs al re dovesserg- essere
corrisposti dal parlamento.

Ma tutti questi (meno di tutti il siciliano) sono esempi
monchi.Invece il principio, serbatosi puro in Inghilterra,
quantunque di una pratica incerta per molti secoli, &
venuto perd, sostanzialmente, fra le altalene ed i dubbi,

(1) Dopo la rivoluzione, di questi fatti non ne accaddero
pili: i principii giuridici erano troppo chiaramente determi-
nati nel Bill dei diritti ¢ nello Aet of settlement; d'altro
cante, troppo energici vivevano nella coscienza pubblica.

(2) E celebre il detto inglese: « without taxation no repre-
sentation » che, cio, non si possa essere elettori senza pa-
gare imposte: principio che va pii in alto del meccanico
concetto del censo, come & inteso nel continente.
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sempre afforzandosi. Ed & gia un pezzo che vi & indi-
scutibile : come indiscutibile & negli odierni Stati costi-
tuzionali. Giacché, viziosi per quanto possano essere
nell’uno o nell’altro particolare, per questo quasi in tutti
vi ha indubitato rispetto alla potesta parlamentare. Al-
Popposto, & da lamentarsi il soverchio uso che si fa di
tale potesta, non nel senso negativo di non aver messe
imposte senza consenso, ma in quello positivo di accre-
scere le spese. Ond’¢ che ripeto qui quel che dissi al-
trove: doversi augurare che in Italia si affermi la consue-
tudine inglese, cecondo cuii deputati mai prendono
Piniziativa di maggiori spese. Dico consuetudine; perché
sappiamo qual valore possa avere una legge proibitiva,
quando permangono vivaci le cagioni di contravvenirvi.
Dovrebbe venire spontaneo il senso della moderazione.

Del resto, togliendosi i deputati'iniziativa delle spese,
non si avrebbe la panacea, come qualcuno parrebbe
credere; ché sempre influirebbero essi sul ministero per
accrescere le spese; in certo mlodo, perd, si sarebbe tolto
P'incitamento ad aggravare il male.

l1I. Fin quandeosi tratta di ordinare una nuova imposta
o di toglierne una antica, abbiamo la vera funzione legi-
slativa; ma il potere del parlamento va al di la. Esso
si volge anche sull’amministrazione del denaro pubblico:
ha il sindacato sul &ilancio.

Lo sviluppo del bilancio, nella vita delle istituzioni, &
parallelo a quello del ministero (1), Quando la Corona

(1) Vedi in proposito Ancoveo. {l bilancio dello Stato ed il
sindacato parlamentare, Napoli 1880, Cap. I: libro che haiil
vanto d’aver trattato da noi con ampiezza tali questioni co-
stituzionali poco dibattute.
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agiva da sé, o col mezzo di privati consiglieri, vi efa
bensi un bilancio dello Stato, ma confuso ed involuto
nella prerogativa regia. Invece, accrescendosi sempre piit
la influenza del parlamento, e delineatosi I'istituto del
ministero, supremo ministratore della cosa pubbliaa, il
parlamento, che chiamoé a sindacato il ministero per
Popera sua, lo chiamd principalmente per cid che si rife-
risce alle finanze.

Senonche, un tale sindacato sul bilancio, per a sin-
golare importanza della materia, assunse forma diversa
da quello strettamente politico, o riferentesi ad altri
obbietti di pubblica amministrazione.

La condotta politica del ministero é sotto il sindacato
parlamentare; ma non lo & a periodi determinati ed
obbligatori. Accade un fatto nuovo, per cui dubitasi che
il gabinetto abbia la fiducia del parlamento;si solleva
la questione politica; si pone in atto la funzione sinda-
catrice; e, secondo che credesi, quello si approvera o
riprovera. Se yuel fatto non accade, la funzione potri
restar latente lungo tempo. Essa, insomma, si esercita
per via di fatto, secondo chesi presenti 'occasione, senza
solennita giuridica di forme, non determinata da legge.
All’opposto, il sindacato in materia finanziaria & ordi-
nario, periodico: giacché, nelle forme di legge, ogni anno
i bilanci, una o due volte, sono sottoposti alla discus-
sione parlamentare (1).

Questo controllo trae la prima origine dal celebre
Mutiny-Act (1689); il quale essendosi rinnovato anno
per anno, fu poi ferma giurisprudenza che i fondi per

(r) Prima dell'ultima riforma 1883 alla legge di contalilita,
in Italia il bilancio discutevasi due wvolte: sistema fastidioso
e poco utile,
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le milizie fossero annualmente corrisposti dal parla-
mento. Con cio si intese dare una garenzia al paese verso
la Corona ed il ministero, sia perché dessi non si ser-
vissero delle armi per opprimere le liberta dei cittadini,
sia perché non si spingessero in imprese rischiose e di-
spendiose, non approvate dalla nazione (1.

In tal modo si veniva a temperare, col sindacato finan-
ziario, quella prerogativa regia del dichiarare la guerra
e del concludere trattati. La quale & bene che spetti
al re (come & anche da noi, in virti dell’articolo 5 dello
Statuto,, potendo il re, ossia il potere governativo, essere
arbitro meglio del parlamento delle convenienze poli-
tiche e specialmente diplomatiche, che mutano di mo-
mento in momento; ma & bene che si tolga agio all’abuso:
il che si ottiene quando i mezzi, necessarii a condurre
avanti le bisogna guerresche, debbono darsi dal par-
lamento. In tal modo, questo previene col sindacato
finanziario Iazione regia. Conserva, poi, merce il sin-
dacato politico sui ministri responsabili, una potesta
repressiva, come vedremo.

L’ obbligateria periodicita annuale di approvazione
parlamentare delle spese militari (army and navy esti-
mates) fu il primo nocciolo, per dir cosi, della istitu-
zione del bilancio. In seguito il concetto si allargd alle
spese per 'amministrazione civile, e segnatamente fi-
nanziaria : occupd tutto I'organismo dello Stato, ed il
bilancio diventd una delle caratteristiche essenziali del
governo rappresentativo (2).

(1} Cfr, Toon, On parliamentary government in England,
London 1867, Vol. I p. 321 and foll.

(2) Ersiwe-May — A freatise on the laws, privileges, ecc.
ed. cit, p. 532.
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IV. Senonché, il concetto del bilancio nel continente
fu attuato in modo diverso.

In Inghilterra non tutta la materia finanziaria viene
anno per anno sotto il controllo del parlamento:e la
lista civile, e gli assegni per la magistratura, e quelli per
la diplomatica, e molte e molte altre spese, con rela-
tive entrate, sono percepite ed esitate in virth di leggi
speciali, fatte una volta fanfum, e che non ritornano
ogni anno all’approvazione per il loro esercizio.

Invece, nel continente (senza parlare di Germania,
Austria, e ancor pitt Prussia, che hanno legislazione a
s¢), nel continente, dico, non v'& legge speciale o ge-
nerale, implicante un introito od un esito, che non abbia
bisogno della legge del bilancio per essere, anno per
anno, autorizzata ad esercita:si.

Tant’¢ vero cio, che, quando I'indolenza o la loqua-
cita parlamentare conducono la discussione di cosiffatta
legge per le lunghe, e spirano i termini in cui ha
vigore quella dell’anno precedente; e lo Stato si trove-
rebbe a non poter pagare né percepire un soldo, si prov-
vede con esercigii provvisorii, sempre deplorevoli ma
necessarii: di che I'lialia non ha mancato di dar molte
volte gli esempii.

Sorge qui discussione, fra gli scrittori, se sia preferi-
bile il sistema inglese o quello italo-franco-belga, per
dir cosi. E, com’¢ naturale, gli inglesi ed anche 1 tede-
schi si schierano sotto la bandiera della competenza
ristretta, proclamando la necessita che qualche cosa
di fermo ci sia nella vita dello Stato: ché non &
giusto farlo stentare, alla mercé di bocconi, dati colla
mano dell’avaro, e che possono esser ritolti da un mo-
mento all’altro; colla possibilita, quindi, di meltere
ogni anno la nagione in istato di bancarotta. Que-
st'ultima frase & del Mirabeau; il quale al 1789 com-
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batteva in Francia il sistema opposto all’inglese; ma
che pure prevalse, come vi prevale oggidi, nonostante
le opposizioni del Say (1).

A considerar le cose in sé¢ stesse, pare a me che tale
ditfidenza verso il parlamento sia ingiustificata. Com-
prenderei che gli si negasse in modo assoluto il sinda-
cato sul bilancio dello Stato; ma accordarlo e poi
ritirarsi a meta via, non capisco. Tant’¢: quando ha co-
minciato, val meglio che vada in fondo.

Ma dicesi: a questo modo si mette in dubbio tutta
Iesistenza dello Stato, lasciandolo in balia dei colpi di
maggioranze.

Rispondo: in balia ¢’¢ sempre, e non per virti della
sola legge del bilancio. Infatti, quel parlamento il quale
fosse capace, rifiutando il bilancio, di far fare bancarotta
allo Stato: esso stesso sarebbe capace di fargliela fare
ugualmente, non approvando il bilancio ristretto, se c'¢
questo: negandosi di approvare le leggi pill necessarie;
rifiutando la sua fiducia a qualsiasi ministero; rendendo,
cio¢, impossibile qualsiasi amministrazione e sconvol-
gendo tutto lo Stato: cose tutte, queste, di cui, a rigore,
ha piena ed indiscutibile potesta.

Ma qui non si tratta di potesta quale diritto. o meglio:
non si tratta di pofengialita. Dice assai bene lo Stuart-
Mill che, nella monarchia costituzionale, se tutti i poteri
pubblici si mettono a far cid di cui teoricamente avreb-
bero diritto, lo Stato sarebbe rovinato.

Ed invero: domani il parlamento rifiuta il bilancio, o
qualsiasi altra legge, e da voti di sfiducia ad ogni mini-

(1) Cfr. la lunga e raZionale disquisizione dello Gueisr
{ Geset; und Budgety, v. anche Luzzart, del metodo nello studio
del diritto cost. Padova 1867 p. 20 e seg. Fra i fautori del
sistema inglese si schiera anche 1'Arcoueo, op. cit.
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stero; il re scioglie la Camera, accresce il Senato dinuovi
membri a lui devoti, e dichiara guerra a mezzo mondo;
1 magistrati giudicano pazzamente, perché nel merito
sono inattaccabili; I"autorita politica, assistita dalla giu-
diziaria, proclama, secondo legge, lo stato d’assedio e
manda i cittadini a domicilio coatto . . . . : ma, sicuro,
di tal passo ove si andrebbe a finire?!

Ma tutto cid, sebbene di metafisica possibilita, & pra-
ticamente impossibile. E per appuato un pregio, nel go-
verno r:zpprescnt:ith'n, questo reci proco temperamento,
per cui si ¢ prevenuti dall’arrivare agli estremi.

I1 bilancio ¢ altamente improbabile sia respinto dal
parlamento. Si & visto nel fatto che cid mai, o quasi mai,
accade. Del resto, un tal fatto corrisponde all’intima na-
tura delle cose.

V. Infatti, pud seriamente domandarsi : — quella del
bilancio & veramente una legge ?

Tale domanda & stata sollevata in Germania, dove gli
scrittori sono venuti in varia sentenza.

Senza dubbio /a forma ed i/ nome & di legge; ma é
anche tale la sostanza ?

A me pare che, se legge & ogni deliberato delle
due Camere sanzionato dal re, ed implicante facolta
ed obblighi alla pubblica amministrazione o ai conso-
ciati, con relativa sanzione coercitiva, deveritenersi che
il bilancio sia una vera legge; molto pii che non é pos-
sibile che la somma delle entrate e delle spese di un
anno sia perfettamente eguale a quella di un altro.

Ma bisogna avvertire che la legge del bilancio ha
un carattere particolare, cioé amministrativo e politico;
il quale riguarda e governa principalmente 1’azione
dello Stato rispetto ai svoi ufficiali, e indirettamente
quella dei contribuenti e della nazione.
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Infatti, il bilancio non crea redditi; ma agli esistenti o
previsti proporziona le spese. Il grosso di queste & deter-
minato da varie e speciali leggi: quella che ordina le co-
struzioni ferroviarie, I'altra degli armamenti di terra e di
mare, Ialtra degli organici, e cosi via discorrendo. 11 bi-
lancio non fa che accordare la potesta degli incassi, ed
assegnare, a ciascuno degli obbietti dispesa, i fondi neces-
sari: & 'opera di un padre di famiglia, che, avendo varii
bisogni da soddisfare, passa in rassegna le proprie forze
e cerca di proporzionare I'uso a quelli. Questo padre di
famiglia, nel governo rappresentativo, ¢ il ministero.

Ma siccome la distribugione e Puso del denaro pub-
blico sono altrettanto interessanti che lasua produgione
(usiamo la parola economica): cosi il parlamento, che
colla sua potesta legislativa regola la produzione, re-
golera pure la distribuzione e P'uso. Quindi invigilera
sul ministero; cio& avra il sindacato sul bilancio.

Ma come rendere efficace tale sindacato? Ossia: come
dargli una sanzione?

Ed allora si & risposto: « il bilancio, preparato dal
ministero, non avra effetto se non approvato dal parla-
mento. » Ma si noti: Papprovazione del parlamento non
& rivolta alle leggi gia esistenti, le quali regolano i titoli
di introito e di esito, ma all’esercizio del denaro, per
quelle ricavato. Sotto questo riguardo, essa & una forma
con cui si manifesta il sindacato sull’amministrazione:
¢ il nulla osta; non &, a rigore, la legge. Quindi vedesi
che I'azione del parlamento, nella cosi detta legge del
bilancio, & limitata allesercizio, allo spostamento di ci-
fre; ma non pud risalire alle leggi che gia preesistono (1).

{1) Nell-attribuire tale senso alla legge del bilancio, sono
confortato, per quanto poco valga I’ interpretazione letterale,
dalla lettera dello Statuto italiano, nel solo punto in cui esso
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Riprovevole appare quindi I’intrusione di provvedi-
menti novelli nel bilancio, con modificazioni delle leggi
d’imposta, dei servizii pubblici e delle spese: cose
tutte che dovrebbero, ma pur troppo non furono sem-
pre, specialmente in Italia, essere obbietto di vere e
proprie leggi, distinte e separate. Da noi perfino sono
state moralmente violate le leggi che hanno divietato
quell’abuso; come gia accadde con quella del 1879
sulle ferrovie complementari, la quale prescriveva che
il reparto dei fondi per nuove costruzioni dovesse es-
sere annualmente materia di legge speciale e separata;
e non fu fatto; e pil tardi si trovd modo di eludere la
legge, sotto forma di presentare un allegato da votarsi
separatamente, ma da formare un tutto col bilancio.

Non parlo, poi, di violazioni molto maggiori, per
fortuna non condotte a fine; come quella, proposta pi
volte, d’abolire certe istituzioni sotto forma di negare
la spesa per il loro funzionamento, come il Consiglio di
Stato ; e la proposta nel 1879-80, per 1’abolizione della
tassa del macinato, che produsse tanto infiammarsi di
animi: allorquando, ciog, da alcuni volevasi che la Ca-
mera cancellasse senz'altro dall’attivo del bilancio la
somma proveniente all’érario da quella, cioé¢ si ne-
gasse il diritto di continuare ad esigere la tassa. Erano
proposte strane; e non sclo perché la Camera, da sola,
non avrebbe potuto condurle in porto, senza I'appro-

vi accenni: articolo 10: « .. perd ogni legge di imposi-
zione di tributi, o di approvazione dei bilanci e dei conti
dello Stato . . . » Infati, ivi si fa differenza fra |’ imposi-
zione dei tributi ¢ l'approvazione dei bilanci e dei conti:
le quali due ultime cose vengono parificate nell' uguaglianza
dell’ indole loro, di essere, ciod, un atto amministrativo, e,
comecché d'alta amministrazione, sempre tale.
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vazione anche del Senato e del re; ma anche percheé
contraddicenti all’indole ed allo scopo del bilancio.

E qui ¢ il caso di affrontare quella domanda: « potrebbe
il parlamento respingere il bilancio? »

S'intende bene come qui non si tratti di potesta a rigor
di legge, ma secondo lo spirito delle istituzioni.

Ed io dico che non mi pare accettabile quell’assolu-
tismo di molti scrittori inglesi e tedeschi (cui, fra noi,
aderisce I’Arcoleo), che a priori dichiarano essere il ri-
getto del bilancio un atto incostituzionale. Ed invero,
un rigetto ingiustificato del bilancio, per mire bassa-
mente partigiane, sarebbe di certo atto incostituzionale;
ma che dire di un rigetto causato da gravissime mal-
versazioni esistenti nell’economia stessa del bilancio?
In tal caso, il parlamento avrebbe non solo il diritto,
ma il dovere di rigettare.

E vi ha di piti: talvolta il diritto di dare o negare il
voto per le imposte e per il bilancio, costituisce in mano
del parlamentola saniione¢ con cuisi rende efficace il
suo biasimo ai ministri, ove la Corona non sappia in-
terpretarlo da altri atti del parlamento stesso, oppure
altrimenti non soddisfi ai suoi obblighi. Ultimo mezzo,
quello, certamente: mezzo affatto estremo: ma da po-
tersi e doversi esercitare, esauriti tutti gli altri; anche
perché & Pultimo che stia nella cerchia della stretta
legalita.

Prima di finire, piacemi fare ancora un accenno alla
questione trattata di sopra. Appunto perché la detta
legge di bilancio & sur generis, ciod legge di approva-
zione d’un supremo atto amministrativo, e per conse-
guenza non pud venire in contraddizione con leggi
antecedenti, deve ammettersi che nessun pericolo vi sia
perche il suo obbietto sia ampio e si faccia costituire
da tutto il campo finanziario: ossia che non vi si di-
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stingua, come in Inghilterra, una parte stabile ed una
annuale,

Le ragioni di convenienza, che cercansi addurre (ad
esempio, per la lista civile e la magistratura), non credo
che valgano: non & gia che si tratti di umiliare la Co-
rona o l'ordine giudiziario: il sindacato parlamentare
sul bilancio ¢ una suprema misura, presa indipenden-
temente delle persone e delle cose, per I'interesse
massimo dello Stato, e percid anche della stessa Co-
rona e dello stesso ordine giudiziario; i quali, anzi, con
quello, sono garentiti di non esser defraudati nei loro
diritti,

Tanto basti per un argomento cosi importante ed
attraente.

V1. Ed ora viene una questione gravissima.

In tutto il campo legislativo non vi ha dubbio che
Puguaglianza fra i due rami del parlamento sia perfetta.
Nella materia finanziaria, perd, si hanno, nella legisla-
zione e nella dottrina, gravi differenze.

L’ esempio primo wviene dall’ Inghilterra. Ivi é mas-
sima costante che, in materia di finanze, il voto dei Co-
muni sia prevalente su quello dei Lords e della Corona.
Dico che & massima; perché in quel paese non sempre
1 principii reggitori dello Stato sono determinati per
legge scritta. Dice il Todd, uno dei migliori trattatisti
che si abbiane sulla costituzione inglese: « Sebbene il
consenso di entrambe le Camere sia indispensabile
per dare effetto legale e validita alle deliberazioni da
prendersi, pure i Comuni sono riusciti a mantenere il
loro esclusivo diritto nell’ iniziare tutti i provvedimenti
relativi a quest’oggetto. Essi sono andati pitinla; ed
hanno imposto che tali provvedimenti debbano es-
sere semplicemente approvati o respinti dai Lords, i
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quali non possono emendarli nei benché minimi par-
ticolari » (1).

Quasiché cid non bastasse, si &€ loro contestato perfino
il diritto di respingere una legge approvata dai Comuni;
e per quanto i Lords abbiano protestato contro questa in-
giustificabile pretesa, pure in tal senso sono 'opinione
ed il sentimento prevalenti. Le molte volte in cui i Lords
si sono provati a respingere una legge di finanza, gia
approvata dai Comuni, dopo un pitt 0 meno lungo con-
flitto, han dovuto finire col cedere (2).

Questi principii, antichissimi nella costituzione in-
glese (3), e venutisi sempre pin afforzando, influirono,
com’¢ da credersi, sulle costituzioni degli altri Stati.

Ond’ ¢ che in Frarcia, tanto la Carta del 1814 (arti-
coli 17 e 47) quanto quella del 1830 (art. 13), stabilirono
una certa supremazia dei deputati sui pari, cioé sul Se-
nato : stabilirono, cio¢, che le leggi finanziarie dovessero
necessariamente iniziarsi alla Camera dei deputati.

E furono, poi, tali costituzioni che, influendo certa-
mente sul nostro Statuto, ne determinarono ’art. 10,
cosi concepito: « La proposizione delle leggi apparterra
alre ed alle due Camere. Pero, ogni legge di imposizione
di tributi, o di approvazione dei bilanci e dei conti dello
Stato, sara presentata prima alla Camera dei deputati ».,
Articolo cui fa riscontro quello della Costituzione fran-
cese, 1875: « Il Senato ha in concorso alla Camera

(1) On parliam. Gov. in England. Ed. cit. Vol. I, p. 457.
V. pure Ersxine May, A treatise on the laws, etc. pag. 535,

{2) E celebre in prop. la discussione sulla legge dei papier
duties (V. Hawsann's Desares vol. CLIX, p. 1419-87).

{3) Sempre i Comuni, in cid, si sono reputati superiori ai
Lords; ma ancor pilt dopo la rivoluzione. E famosa la loro
dichiarazione del 3 luglio 1678 affermante e rivendicante le
loro prerogative. V. Toop. op. cif. p. 458

12 — A, Majorana.
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dei deputati ]a iniziativa e la formazione delle leggi.
Tuttavia, le leggi di finanza debbono essere presentate
prima alla Camera dei deputati e da essa votate. »

Ora, grandissime sono state e sono le discussioni circa
Ja portata di codesta ini;fativa. E 1a pura e semplice
iniziativa? E una nuda regola di procedura, non influente
sulla sostanza dei diritti delle due assemblee? Oppure,
sotto modesta apparenza, pregiudica, lasciando pieno il
diritto alla Camera, ed al Senato un mero controllo?

E codesta una questione, di tanto pit difficile, in
quanto che "interpretazione letterale della legge a nulla
pud giovare, usandosi una formula equivoca. Infatti,
come fu osservato in molte discussioni parlamentari
seguite in Francia fin sotto la monarchia di luglio, ed
anche prima, e come fu ripetuto in Italia, nell’occasione
della legge di abolizione del macinato: la lettera dello
Statuto (conforme, in cid, in Francia ed in Italia) non
parla che di éwi;iativa; quindi non si potrebbe a rigore
negare il diritto al Senato, una volta che il disegno di
legge sia arrivato a lui, di approvarlo, o respingerlo, o
modificarlo. D’altro canto, il modificare una legge im-
plica sostituire cosa nuova ad una vecchia, cioé prendere
I'iniziativa di quella nuova, cioé fare cosa dallo Statuto
interdetta. Quindi la potesta del Senato dovrebbe limi-
tarsi ad approvare o a respingere, come sarebbe la norma
rigorosa d’Inghilterra. Senonché, anche contro di cid,
si sollevano dubbii ; e taluno dice che il respingere un
disegno di legge, approvato dai deputati, sia la pii ar-
dita delle iniziative; perché quello, sebbene abbia la
forma di un semplice diseguo, pure ha la sostanza d’una
legge, non dovendo dare, in proposito, il Senato ed il re
che un formale atto d’assenso. _

Qui la questione si solleva e si porta nel campo dei
principii. Le imposte sono cosa che vivamente interessa
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la nazione. E tale ragione, codesta, che basti perché i pit
diretti ed espressi rappresentanti nazionali abbiano su
tale riguardo un voto preponderante ?

Non siamo pii nella fredda interpretazione di parole,
bizantina parecchio. Si tratta di vedere, coerentemente
alla loro indole ed ai loro scopi, le funzioni reciproche
dei due rami del parlamento, In tale indagine non si
pud prescindere dal lore diverso modo di costituzione.

E logico, ed & anche giusto, che, com’¢ costituito il
Senato inglese, i Comuni si arroghino una potesta su-
prema. Ma pud dirsi lo stesso di altri paesi?

Vediamo in America che il Senato, non solo ha la
compelienza in maleria finanziaria, ma quasi I’ha in grado
maggiore della Camera dei deputati. Non cosi energico
e preciso come 'esempio americano, ma abbastanza rile-
vante, ¢ quello belga; il quale (salva ai deputati 1’ini-
ziativa | mostra nei senatori il diritto e la pratica di
emenda. Nel novero aggiungerei, per certi riguardi, il
Senato francese della terza repubblica.

Insomma, come suol succedere nelle istituzioni poli-
tiche, di cui la forza riconosciuta per legge & nulla, se
esse non se 'abbiano effettivamente per virti propria: i
Senati eserciteranno anche la funzione legislatrice e sin-
dacatrice in materia finanziaria, se avranno tale forza nella
loro origine e composizione, nonché nell’ opinione pub-
blica, da poterlo fare (1).

Ed io credo che il Senato, che abbiamo disegnato nei
precedenti capitoli, possa e debba avere nna tale potesti.

(1) In Italia la giurisprudenza, non senza contrasti, pare
concorde nel ritenere che il Senato abbia il diritto d'¢menda
nelle leggi d' imposta (V. Pawma. Questioni costitugionali.
cap. IV), Ma ha esso la forza d’esercitare un tale diritto?
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Pud averla, perche & fortemente costituito e pud ritrarre
forza sempre maggiore dal faver pubblico; deve, perche
quelle generali ragioni, che si accampano per la duplicita
delle due Camere, non possono valer meno in questa
materia importantissima. Il senno di una seconda assem-
blea varra a garentire il paese, cosi da inconsulti accre-
scimenti di spese come da improvvide diminuzioni di
entrate. Un Senato, che non avesse tale potesti, non po-
trebbe giovare che in parte: molte volte sarebbe ri-
medio inetticace al parlamentarismo.

VII. Intorno alla funzione governativa, 'opera del
parlamento, piuttosto che di direzione, & di sindacato, di
controllo. -

Al re & scritto in varie costituzioni spettare il potere
esecutivo (p. e. St. it. art. 5. Ma, per quanto quegli sia
irresponsabile, questo potere esecutivo, o meglio gover-
nativo, non pud agire a suo libito. Esso ¢ determinato
dalla legge e deve stare nei confini di essa, Il parlamento,
fattore massimo della legge, deve, quindi, invigilare a
che non la si violi, eseguendola.

Questa vigilanza (che assume il carattere di sangionc),
nella genesi razionale delle istituzioni, & il primo fon-
damento giuridico della funzione di sindacato sul go-
verno: e si intende bene che sia vigilanza politica.

Invero, non si tratta qui delle sole violazioni di legge,
del resto passibili di coercizione penale; ma propria-
mente di quelle politiche, come sarebbe Pagire in con-
traddizione all’ indirizzo politico segnato dalle leggi
dello Stato. E sotto questo riguardo, il parlamento ha
diritto e dovere di invigilare il governo, di condannarlo
ove ne sia il caso, e all’occorrenza di dar sanzione e coa-
zione alle sue condanne.

Ma su chi, propriamente, sono esse rivolte?
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Non si potra, certo, invigilare e giudicare il re, che si
dice capo del potere esecutivo. Le sue vere e proprie fun-
zioni sono troppo alte e gelose, per potersi slanciare nel
campo dei contrasti quotidiani; e la frase, won iscoprile
la Corona, esprime un concetto assai piu elevato chenon
suonino le parole. Il re & il rappresentante supremo dei
diritti di tutti: & il punto fermo, ed insieme il punto
comune, in cui tutte le forze giuridiche dello Stato si
incrociano. Se si dice che a lui solo spetia il potere ese-
cutivo, o che egli ne ¢ il capo, vuolsi solamente indicare
che, siccome la funzione governativa ha bisogno d’unita
e d’armonia d’indirizzo, entrambe queste quahta pos-
sonsi agevolmente rinvenire nel sovrano e non nelle
assemblee : senza contare che taluni uthicii speciali sono
intitolati personalmente a quello, come la rappresentanza
diplomatica dello Stato, il comando delle forze di terra
e di mare, il diritto di grazia, e via dicendo.

In questo senso, e sotto queste determinazioni, il re,
sebbene capo dello Stato, e con maggiore specialita del
potere esecutivo, & inattaccabile, & irresponsabile.

Ma, quando dal concetto unico ed ultimo si scende
alla varia accidentalita e all’effettivo maneggio dei casi
singoli dei pubblici interessi, allora si manifesta neces-
saria la responsabilita. Tanto piil necessaria in quanto,
come fu visto, questa varia accidentalita ha un larghis-
simo campo in cm manifestarsi. E la Corona non puo
scenderci; ma sorge un nuovo istituto, che & il mim-
stero: il quale sta di mezzo fra la Corona ed il parla-
mento: ha la direzione suprema del potere governativo,
e percio ¢ sotto la Corona: ¢ responsabile avanti al par-
lamento, e percio gli sta sotto.

Lungi perd dal menare vita umile sotto questa doppia
servitl, esso & forte, e si afforza sempre pit. La facolta,
che la costituzione concede alla Corona, di partecipare
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alliniziativa delle leggi, esercitasi per mezzo del mini-
stero, che le prepara, le sottopone all’approvazione del
parlamento, le difende. Tutto I'organamento rappresen-
tativo, tutto cid che & principio attuoso nella vita dello
Stato, ¢ nelle mani del ministero; del quale spesso & a
temersi che, secondo il vecchio adagio « fra’ due con-
tendenti il terzo gode », troppo signoreggi, conservando
Papparenza d’innocuo corpo mediano.

VIII. Quanto al parlamento, rispetto al ministero,
prima viene il momento negativo e dopo il positivo:
prima il diritto di condannare il male, poi quello di
indicare il bene.

Allorquando I'opera di un ministero & condannata
per una serie di ragioni, ¢ evidente che qualunque altro
gli succeda, per non incorrere nella stessa sorte, debba
cambiar strada. Implicitamente, nella condanna vi ha
I'indicazione della nuova via. Quando il parlamento &
forte, vi ha pilt che un’indicazione di cammino: ve ne
ha una di persone, la quale & fatta in seno al parlamento
stesso.

Quegli uomini, che sono stati piii ethcaci nel sostenere
un certo ordine di idee, e che sono riusciti a farlo trion-
fare contro un altro gia in vigore, sono di certo i pii in-
dicati a porlo in atto. E la ( orona, la quale cerca consi-
glieri e coadiuvatori, di quelli non potrebbe averne, se
non di pit abili, certo che godano maggior fiducia, e
nel parlamento — dove i medesimi, trionfando, ebbero
la maggioranza —, e nel paese — che & pil diretta-

~mente rappresentato dal parlamento.

Qui occorre dire qualcosa della prerogativa regia, che
trovasi ovunque, di nominare i ministri.

Senza dubbio ¢ un bene che dessi sieno scelti dalla
Corona e non dal parlamento; e se mancassero ragioni
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basterebbero quelle portate dallo Stuart-Mill, che pure
era liberalissimo (1). Ma la forma della nomina non deve
pregiudicare la sostanza, che é ‘quella suesposta: cioé
una eflettiva indicazione fatta dal parlamento, il quale
colla sua iducia mantiene. e colla sfiducia rimove, dall’uf-
ficio i'ministri. (Cid non contrasta alla lettera della costi-
tuzione; anzi ne & conforme allo spirito.

Re e parlamento sono organi nello Stato di grande
autorita, di grande forza, di elevatissimi uffici, ma di in-
dole diversa. Il parlamento & chiamato ad esercitare
una parte pin attiva; in ispecie il suo ramo popolare,
ossia quello di elezion popolare, & a continuo contatto
colle forze vive della societd. Rinnovato pil spesso, si
presume esserne, e sotto alcuni riguardi ne ¢, emana-
zione ultima e sincera. Onde una grande forza morale,
ed anche giuridica, per fermo politica; la quale si eser-
cita in raffronto alla stessa Corona.

Ora, la funzione di sindacato e di designazione dei
ministri (e percid di mantenimento e congedo dei me-
desimi), che esercita, a mezzo dei suoi voti sulle leggi
e sulla condotta del gabinetto, il parlamento in genere,
ma con maggiore attivita la Camera dei deputati, é con-
seguenza in parte di ragioni di diritto, in parte di fatto.
L’essenza pm rappresentativa, la maggior forza politica,
sono titoli pi che suthcienti.

Ma non percid deve abusarsi.

Non si deve in primo luogo estendere il diritto di
sindacato in un minuto ed insistente controllo, che tolga
liberta e quindi responsabilita al ministero. Non si deb-~
bono, di poi, ad ogni pretesto, o ancor peggio ad ogni
bizza o insodisfatta passione personale, provocare crisi

(1) Considerations on repres. governm. Chap. V.
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in modo da turbare, nonché le tradizioni, qualsiasi
fermezza nella pubblicaamministrazione. Questi mali noi
deplorammo, soggiungendo tuttavia essere inconsulto
il domandare radicali modificazioni, come fa taluno:
quasiché si possa abolire il sindacato parlamentare, e
sia preferibile la libertd dell’amministrazione pubblica,
cio¢ molte volte la sua licenza.

Del resto, giovarilevare una delle tante ragioni per cui
¢ bene che la nomina dei ministri sia deferita al capo
dello Stato. A condizioni normali, senza dubbio deve es-
ser fatta dal parlamento P’indicazione dei ministri; ma
quando questa indicazione manca, o & equivoca, o & con-
tradittoria all’interesse ed al sentimento pubblico, o per
qualsiasi altra ragione appaia viziata, allora la Corona,
non solo avra diritto, ma dovere di usare della sua facolta;
nel senso di surrogare, nella scelta dei suoi consiglieri, il
criterio proprio, informato sempre alle esigenze del pub-
blico interesse e della sana opportuniti. a quello vizioso
o deficiente, indicato dalla rappresentanza parlamentare.

E, come sarebbe incostituzionale nominar ministri
apertamente infesti ai diretti rappresentanti popolari,
cosi pure sarebbe, in sostanza, atto incostituzionale nomi-
nare persone, cui, pur avendo la veste di rappresentanti,
la coscienza pubblica ne avesse negato la vera qualita.
La Corona avrebbe diritto di scegliere altri, e, sorto ed
inacerbitosi il conflitto, di ricorrere all’estremo mezzo,
che ¢ lo scioglimento della Camera, o delle Camere, se-
condo le varie costituzioni. 11 quale mezzo ¢ stato, tal-
volta, assai saviamente adoperato in Inghilterra, in
Belgio, e fino nella nostra Italia (1).

(1) Vedi su tale proposito distesamente I'Ancoveo, Il Gabi-
meito nei gov, parl, cap. 111, Napoli 188;.
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Non éin questa parte che si possano speculare novita
o fantasticare rimedii.ll regime parlamentare, per quanto
abbia 'apparenza d’una transazione continua, ¢ fondato
sui buoni principii, e pud durare e svolgersi con vantag-
gio dell’'universale (1). Cid che solo potrebbe augurarsi
¢ questo: che, cresciuta autorita al Senato, questo possa,
concorrendo al sindacato sul governo, eliminare molti
abusi, e possa talvolta ostacolare I'altra Camera, quando
essa voglia, per ragioni di politica singolare ed anche
personale, far cadere il ministero.

Del resto, i due rami del parlamento dovranno essere
perfettamente uguali nella potesta legislativa. Molti mali
si toglieranno, quando il Senato potra con eflicacia
controllare il governo; ma la parola pilt importante e de-
finitrice in materia di sindacato politico, ossia la vita
o la morte del ministero, dovranno sempre dipendere
dalla Camera popolare. Non fa d’uopo fermarsi a giu-
stificar cio.

IX. Le vere e proprie competenze del parlamento re-
stringonsi a quelle due massime: far leggi, sindacare
il governo. In cid si hala determinazione delle grandi
linee in cui deve svolgersi I'azione dello Stato; ed il
parlamento non potrebbe senza grave danno uscire da
tale generalita, Altre competenze esso non pud avere;

(1) Non ho tenuto conto speciale delle critiche ainostri go-
verni parlamentari di Max Noroau, Die conventionellen Lu-
gen der Kulturmenscheit: ingegno bizzarro e forte ed acuto,
ma che spesso si fa eco, pill o meno inconscia, delle lamen-
tazioni volgari. Molto vi ha del convenzionale e del falso
nelle nostre istituzioni: guis negat? |[Ma, ripeto cio che ho
detto pib volte: bisogna non restringersi al chmpito negativo,
Quali possibili rimedii si propongono ?
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giacché le altre sue funzioni, di indole speciale, servono
in certa guisa come mezzo per esercitare quelle due
principali.

Cosi, per esempio, & la funzione snguircnte, dall’eser-
cizio della quale traggonsi notizie per meglio condurre
P'ufficio proprio; ed in Inghilterra riconescesi cosi in-
discutibile nel parlamento il diritto di inquirere su tutti
i fatti pubblici, che i Lords sempre hanno reclamato ed
ottenuto di avere notizie speciali sulle cose di finanza;
nelle quali, pure, la loro competenza &é monca(1). Da
una semplice richiesta di netizie sorge tutto I’istituto
dell’ inchiesta ; la quale da noi potrebbe essere piu pro-
ficua che non sia.

Si potrebbe, poi, contare una funzione, che si direbbe
intermediaria, o meglio consigliatrice; nella quale il
parlamento non delibera (come fa nel fatto in quella di
sindacato, ed indiscutibilmente nella legislativa; ma da
il suo parere, e raccomanda o ricorda qualcosa. Cosi
accade in Italia per le petizioni; le quali, quando non
sieno sepellite negli archivii, e vertano su oggetti di
pertinenza del potere governativo, gli vengono riman-
date con qualche asservazione o raccomandazione. An-
cor piu cid & notabile in Inghilterra, dove, fin dai tempi
di Edoardo III, il parlamento ebbe il diritto di dare,
non richiesto, il suo avviso alla Corona su oggetti di
esclusiva pertinenza della Corona stessa. Comincia-
rono i lords, e poi imitarono i Comuni: si avverta
perd che questo consigliare o richiamare alla memoria
fatti su cui occorresse una deliberazione, non implica in-

(1) V. Erskine Mav, A treatise on the laws, efe.. ed cit,
p. 311 E noto il detto inglese: « Parliament is the great en-
questy of the nation, »
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tromissione, o tanto meno usurpazione, nelle facolta
altrui 1), '

Qui chiudo il mio dire; perche, a dilungarmi, troppo
mi allontanerei dal mio tema. Taccio quindi della po-
testa di definire i regolamenti proprii, di tutelare la pro-
pria sicurezza e digniti, e cosi via. Ho disegnato un sem-
plice schizzo di quello che i parlamenti dovrebber fare,
Non ¢il caso d’insistere su quel che essi, come istituzione,
e tanto meno come accolta diindividui, non possono fare,
Ad ottenere che essi si mantengano nei loro limiti pro-
prii, pitt che una legge, tassativamente determinante le
loro competenze (legge che del resto sarebbe poco pos-
sibile), varra la loro costituzione informata ai sani prin-
cipii, e negli individui che li compongono la coscienza
del debito proprio.

(1) Tooo,On parliam. governm. in England. Ed cit. p. 253-254.



CAPITOLO XV,

Della responsahbilita de' poteri dello Stato.

I. Concetto giuridico della responsabilita: sue specie — II. La respons-

sabilith morale — III. La pubblica opinione; la common [aw —
IV. La responsabilith politica — V. La giuridica — V1. Distinzione
fra governo ed amministrazione — VIL. Sviluppi — VIIL Seguito:

il decentramento — [X. id. stato degli impiegati — X. id, giustizia
nell’amministrazione.

I. Mi si consentano brevi indagini sul grave tema della
responsabilita: ossia sulle garenzie cui la nazione ha
diritto, per i possibili deviamenti d¢’ poteri dello Stato,
Sul quale proposito molti sperano grandissimi rimedi.
Né si ha gran torto; poiché, se causa, o per lo meno
manifestazione concomitante del parlamentarismo, ¢ il
difetto di responsabilita nell’azione dei poteri dello
Stato, i quali deviano, bisogna pur ammettere che, per
rimediare, debbansi rivolgere gli intenti ad organar me-
glio e ad integrare detta resposabilita.

Della quale non vo’ pretendere di delineare una teo-
ria completa; ma posso pur dire che ogni essere o ente,
in quanto ha coscienza, liberta, indipendenza d’azione,
¢ responsabile. In un significato generico, la nozione
della responsabilita ¢ completiva di quella della liberta
e suo esercizio.

Infatti, la responsabilita implica: 1) il concetto d’un
ordine cui si deve sottostare, o piuttosto d’una norma
cui bisogna conformarsi; 2) d’un possibile errore o de-
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viamento dal campo di quell’ordine o norma: e deve
essere un errore libero, cioé imputabile; perché 'impu-
tabilita, in certo modo, & titolo alla responsabilita (1);
3) 11 bisogno ed il diritto di rovesciare le conseguenze
di tale deviamento sul contravventore; 4) il fatto di
subire le conseguenze della violazione alla norma, nel
qual fatto s’integra la responsabiliti. La quale, cosi
definita, nei suoi momenti costitutivi, si mostra una
nozione relativa, cioé di rapporti.

In un significato vasto, la responsabilita & legge uni-
versale. Noi abbiamo quella nafurale, nel fatto che un
uomo, non conformandosi nelle sue azioni a cid che gli
¢ imposto dalle leggi strettamente naturali, ne risente le
conseguenze nocive: chi abusa della sua forza di resi-
stenza alle intemperie e troppo vi si espone, si ammala e
muore. Oltre della responsabilita fisica vi sarebbe quella
sovrannaturale, che non & qui il caso di contemplare:
sia che si creda esister dessa avanti a giudici coscienti,
come insegnano le religioni; sia che la si comprenda in
senso di fatalismo: dicevano gli antichi: rfn suo vitio
quisque plectatur,

(1) Rowacros: dice: « la responsabilitd & la necessitd giuridica
di sottostare a qualche cosa, in conseguenza di un atto im-
putabile. » Giurisprudenga teorica P. I, L. I, c. III. Altrove:
« altro & imputabilita, altro la risponsabilita. Colla prima si
attribuisce a taluno un dato effetto, come a causa produttiva
del medesimo; colla seconda si vuol rendere obbligato taluno
a risarcire un dato danno e a subire una data pena, a mo-
tivo di quel dato efferto. L'imputabilita & cosa di fatto, la
risponsabilith di diritto. La prima pub dar causa alla seconda,
ma non costituirla: essa ne forma il titolo legale ¢ nulla
pil. » Genesi del diritto penale, P. 1II, L. 1I, c. IV. Del resto

queste idee sono dal Romagnosi trasportate anche nel campo
morale,
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Intendo, qui, che la responsabilita ¢ come la /offa
nell’ordine costituzionale: cioé non & scopo, ma me;30.
La pena ¢ ben vero che, sulle traccie di Platone, puo
definirsi medicina delPanima; ma in sé stessa, per chi
la patisce, & sempre un male. Essa ¢ mezzo, come la
lotta in diritto costituzionale (secondo cid che dissi),
come la concorrenza in economia politica: bisogna che
si risponda delle proprie azioni, perché non si fallisca
allo scopo. Essa & un male, come il lavoro, che per sé
¢ dolore; ma & un bene, per gli effetti utili che produce.
Nelle utopie pud vagheggiarsi I'irresponsabilita, perché
in esse si ¢ impeccabili: non cosi nella vita reale.

La legge fisica si fa sentire non meno di quella mo-
rale, e viceversa. L’'uomo deve render conto delle sue
azioni alla sua coscienza. Quindi la responsabilita mo-
rale interiore; oltre cui vi ha quella esteriore, ossia
davanti alla coscienza sociale: responsabilita che & in
ragion diretta della civilta de’ popoli.

Vi ‘ha infine la responsabilita griuridica, la quale,
ove sia rispondente all’ordine di ragione, comprende
le caratteristiche di quella morale; ed inoltre la rico-
gnizione della legpe giuridica (tanto razionale che
positiva); epperd minaccia, e all’uopo attua, la sanzione
coercitiva. Mentre la responsabilita giuridica dev’essere
informata necessariamente alle qualita di quella morale,
questa pud non essere oggetto del diritto: il che avviene
quante volte la contravvenzione, che di luogo alla re-
sponsabiliti morale, quantunque nociva all'agente e
giammai giovevole alla societd, non sia a quest’ultima
ingiustamente nociva (1),

. {r) La coagione non & il solo criterio distintivo fra morale
¢ diritto; quantunque sia ben vero, col dire di Tomasio, che

— R
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Anche la responsabilita giuridica ¢ in ragion diretta
della civilta; nella quale si fanno pin normali i rapporti
degli uomini, e pill secura e rispondente ai suoi fini
pud svolgersi I'azione dello Stato, organo del diritto.

Ora, la responsabilita essendo una legge cosi univer-
sale, che tutti gli uomini governa e tutti gli enti, ad
essa debbon sottostare evidentemente i supremi poteri
dello Stato. E celebre il detto del Montesquieu: i pub-
blici funzionari non hanno diritti, ma doveri. Veramente,
per loro le funzioni sono doveri, in quanto esse sono con-
dizione di vita e di sviluppo per gli interessi sociali; sono
diritti, in quanto son mezzo all’adempimento di quei do-
veri. Ogni potere dello Stato ha la sua competenza,
il suo giudice, la sua sanzione. Se le funzioni pubbliche
sono di alta moralita sociale, di politica, di diritto, si
deve essere nell’esercizio delle medesime responsabili,
e moralmente, ¢ politicamente, e giuridicamente, Giac-
che, peri poteri dello Stato e per coloro che li esercitano,
veggiamo quest’altra forma di responsabilita: la politica.

Ricerchiamo pertanto, a brevi tratti, come il governo
rappresentativo, nelle sue parti eminenti, risponda alla
legge di responsabilita: il che in fondo val quanto dire
come esso risponda ai suoi fini medesimi (2).

obligatio juri correspondens semper externa est, metuens co-
actionem aliorum hominum, Nell'argomento nostro, perd, pud
dirsi che tanto la legge morale quanto quella giuridica hanno
una sangione, che si manifesta colle varie specie di respon-
sabilith loro relative.

(2)- Lo Sreix riconosce la responsabilith per la «soggezione
in cui il governo ‘deve stare rispetto alla volontd, all'es-
senza, al diritto dello Stato. » Verwaltungslehre 1 B., p. 341
e seg. A mio credere, la soggejione (parola che poco mi
soddisfa) non putrebbe giustificarsi che come :.au;iDNt', peril
doveroso raggiungimento dello scopo.
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I1. Nei nostri governi, la responsabilita morale (non
parlo di quella interiore, di cui ognuno & giudice suo,
ma di quella sociale) ¢ molto estesa, e deve tenersi pre-
sente da coloro che vogliono copia di leggi coercitive.

Per quanto sia a dolersi degli abusi della stampa, non
pud negarsi il gran bene che essaadduce collo scoprire e
prevenire i mali. Lo stesso dicasi per le riunioni
ed associazioni politiche. I poteri dello Stato, dalla vigi-
lanza dell’opinione pubblica, son costretti a ben agire.

Si noti che il governo rappresentativo, ammettendo
come essenzial parte di suo organismo ’estrinsecazione
di tutte quelle liberta pubbliche, di cui direbbe il Kant
aver esse le condizioni della reciproca coesistenza; am-
mettendo, dico, le liberta cittadine e garentendole, il
governo rappresentativo medesimo, con cid stesso, san-
ziona e garentisce lo svolgersi di questa grande ed efhi-
cace responsabilita morale dei governanti. Per guisa che
la frase, abbastanza rettorica, secondo cui i governanti
debbon dare ragione delle loro imprese alla storia,
esprime in certo modo il vero; e la storia si aflretta
nella categoria del tempo, diventando cronaca; la quale,
ai nostri tempi di cosi estesa e potente pubblicita, sin-
daca i governanti, se non colla imparzialita della storia,
certo con maggior efficacia.

La forza della pubblica opinione si manifesta quando,
non potendosi mantenere I’armonia fra i rappresentanti
ed i rappresentati — armonia che alimenta i reciproci
sentimenti di devozione, stima, credito, fiducia —si fa
luogo alla sangione; ciog, per parte della maggioranza
(che costituisce per qualita e moltitudine la pili gran
forza del paese), si afferma la responsabilita degli investiti
ed esercenti, col negar loro quei sentimenti o taluno di
essi, o (peggio) col nutrire e far scoppiare sentimenti
opposti. Con tutto cid si scalzano i governanti, i quali
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debbono avere base non esclusivamente giuridica e po-
litica, ma benanco etica.

Soggiungo, anzi, che il governo rappresentativo &, a
preferenza di ogni altro, atto a garentire lo svolgersi
della pubblica potesta sindacatrice. Non & a discorrere
dei governi assoluti; ma anche in quelli ultrademo-
cratici — che si identificano nello strapotere dei pint —
parmi indiscutibile che sia piu difficile il garentire ai
cittadini, di qualunque colore sieno, una maggiore liberta
di giudizii e d’opere.

In questa materia, a me non tocca che ripetere il voto
universale : si facciano leggi sulla stampa e sulle riu-
nioni ed associazioni, che meglio accordino il diritto dei
singoli coll’interesse dei pit (1).

III. Qui si noti che la pubblica opinione, nonostante
che sia da tutti variamente intesa, ed ognuno cerchi di
usufruirla secondo la vulgare ma saggia teorica del ti-
rar P'acqua al proprio mulino; e quantunque molti vizi
abbia, essendo sempre instabile, soventi pregiudicata,
talvolta folle per passioni focose o per esagerati siibiti
pudori, non di rado molle e infingarda: pure essa stessa,
la cosidetta pubblica opinione, ha un valore non sola-
mente morale, ma politico, ed anche giuridico.

Ne da tale sentenza potra dissentirsi, ove si rifletta al-
I’ influenza di quella sui deliberati delle Camere e del

(1) Romacrosi, appunto perché si fondava sull'antagonismo
istitugionale, che non era per lui cosi meccanico come par-
rebbe, credeva che in un buon governo fossero per la nazione
garenzia grandissima questi due fatti: « sapere cid che fa il
Governo ; far sapere cid cui deve provvedere il Governo. »
Scienga delle Costitugioni, teoria gen. cap. IV  20-23; Parte
IL cap. IV, .} 27.

23 — A. Majorana.
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capo dello Stato: sia che positivamente imponga certi
atti, sia che tal’altri sconsigli o respinga. La teorica del
Guizot, sulla sovranita spettante alla ragione diflusa in
societd, potrebbe signiticar questo di vero: che le varie
intelligenze e volonta, che si producono nel campo
sociale /qualunque giudizio possa darsi sul loro conte-
nuto obbiettivo), quando si fondono cosi da formare una
energica corrente, trovano piu o men fedele rispondenza
nell’ ambiente. So bene, tuttavia, che cio ¢ il risultato
della legge dell’ ambiente, che in sostanza alla dottrina
formale del Guizot & in antitesi. Ad ogni modo, & pre-
gio del governo rappresentativo, ed insieme sua garen-
zia, esservi libera e tutelata la manifestazione della vo-
lonta dell’ambiente.

Qui, per associazione d’ides, ricordo la teorica dello
Scolari, il quale dice che anche allopinione collettiva
spetta P'ufficio legislativo, considerando che la legge
anon pud derivare ad arbitrio dall’una o dall’altra parte
della societi, se vuol avere autorita suprema ed irresi-
stibile ». Epperd Pelegione e la deputajione, visibili
fattori della legge (la seconda fattore diretto e la prima
indiretto) debbono sempre essere assistiti dalla opinion
pubblica (1). La quale teorica, ad un tempo razionale e
positiva, meriterebbe d’essere approfondita da tanti
degli odierni giuspubblicisti che vanno rincorrendo le
vacue formole,

Ritornando al nostro tema, ripetero osservazione pil
volte fatta, cio&: se per certi riguardi le istituzioni poli-
tiche deviano, & colpa della societa; ed & molto vano
P'andar cercando responsabilita ordinate dalla legge,
quando quelle morali, senza coercitiva sanzione & ben

{1: Scovarr, Istitugioni di scienya politica, L. V.
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vero, ma pure etficacissime per sé stesse, si sperimentano
inethicaci. Si badi se spesso, prima d’accusare, non
convenga intuonar il confiteor.

Del resto, la morale responsabilita dei poteri dello
Stato, avanti la pubblica opinione, ¢ molto maggiore in
quei paesi dove le istituzioni rappresentative sono di-
ventate organiche. Ivi premunisce la coscienza di un di-
ritto comune, il quale comprenda Peguale liberta di
tutti, e stia al disopra dei poteri pubblici e degli uo-
mini che tali poteri esercitano.

Cosi & in Inghilterra, dove la common law si impone
al re, tanto che vi é detto comune: sub lege rex; e si
impone al parlamento tutt’intiero, che pure & onnipo-
tente: quasi come il fato che sovrastava agli Dei (1).

Aggiungo che, pensando a questo fortissimo senti-
mento del diritto comune, non posso esimermi dal cre-
dere che, in Inghilterra, esso, se gia non sia sorto, certo
siasi svolto ed afforzato per virth delle istituzioni libere.
Non credo che si possa accettare con molta larghezza il
concetto dello Gneist: cioé che, prima ancora dellaf-
forzarsi del parlamento, si distinguesse il governo se-
condo legge e quello secondo arbitrio, o, come dicesi,
secondo la prerogativa regia (2.

(1) E ripetuto il detto del Ligsen: « L'onnipotenza parla-
mentare si spezza contro il diritto comune » (On civil li-
berty and selfgovernment. Philad. 1877; p. 368); e quest’altro
diLoro Coxe: « Ogni qualvolta un atto del parlamento sia
contrario alla coscienza del diritto comune & ineseguibile;
il diritto comune sindacando quest’atto lo stimera come non
avvenuto. » pr. Sternen. New Commentaries on the laws of
England.

(2) Gueist, Das englische Verwaltungsrecht ecc., Aufl. Ber-
lin, 1867, I, p. 462 e seg.
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Certo che un sentimento di reazione, contro i soprusi
della Corona, doveva nutrirsi in quegli animi che sep-
pero ottenere la Magna Charta e far vincere Simone di
Montfort. Ma non doveva essere altro che un sentimento
di reazione, cio¢ negativo; giacché, positivamente, un
popolo, che in fatto ha la signoria assoluta, non pud cre-
dere di aver diritto all'incondizionato rispetto de’go-
vernanti ad una legge comune, la quale colla signoria
assoluta & incompatibile (1).

Piuttosto, quando i baroni e i delegati dalle citta e
dalle contee, riunitisi aitorno al re, presero a sempre
pit energicamente dividerne il potere, quel vago intuito
di unalegge comune comincid a prender figura decisa,
e ad allargarsi, e ad assicurarsi; perche il diritto diven-
tava efficace mediante la sanzione, ed anche mediante
la coazione, che il parlamento avrebbe potuto darvi e
che spesso vi dava.

E qui & notabile osservare che la common lawe, cre-
sciuta ed afforzatasi per virti del parlamento (il quale,
difendendola dalle offese della Corona, la rendeva alta
e rispettata agli occhi del popolo), ebbe poi vita e forza
autonoma; ed oggi vive nella coscienza pubblica di per
sé, superiore al parlamento stesso, del quale e contro il
quale & guarentigia. :

1V.Quella che piit propriamente definisce e garantisce
il governo rappresentativo, & la responsabilita politica.

Ricordo cid che svolsi nel capitolo VII, quello della
lotta: occorrere, ciog, che le istituzioni politiche, avendo

(1) Ciceroxe scrisse in un moda scultorio: « nulla enim
alia in civitate nisi in qua populi potestas summa est, ullum
domicilium libertas habet. » De rep. 1, 0.
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un forte fondamento, si facciano reciproci ostacoli nel
male e si agevolino nel bene. Ricordo anche la teoria di
Pellegrino Rossi, secondo il quale non si pud avere mi-
gliore sistema di guarentigie, nelle istituzioni, di quelle
che esse possansi presentare reciprocamente. (1) Cid
posto, fo rapidi accenni.

La Camera ed il Senato, entrambe istituzioni forti e
sorrette di pubblico favore, dovendo in tutto il lavoro
legislativo, e per certi riguardi anche in quello di sin-
dacato, andar d’accordo, I'una esaminera cido che vuole
I'altro, e viceversa: cosi, nella via che terranno per ac-
cordarsi in unico volere, potranno correggere gli errori
rispettivi.

L’una e Paltro sono responsabili avanti al paese, che
li nomina, e che, oltre della sanzione morale della sua
disapprovazione, espressa in cento modi, ha quella poli-
tica ed efficace della non rielezione. Ond’é che ho insi-
stito per aversi un Senato elettivo; principalmente per-
ché esso avesse a rispondere ai suoi elettori, cosi degli
eccessi come dei difetti suoi. Ed il paese punisce gli in-
dividui, ed anche i partiti, i quali a suo credere si sien
condotti male.

Il re, perfino, in supremi ed eccezionali momenti, puo,

1) P. Ressi, dopo aver detto che son necessarii i poteri
pubblici per tutelare il diritto, ma che, tali poteri essendo
facile che eccedano, la societs deve garentirsi, soggiunge :
« Enorme ¢ la ditlicolta del problema...... Volete voi che ogni
giudice risponda dei suoigindizii e degli errori che put com-
mettere ......... Rinviatelo davanti a nuovi giudici. E que-
sti nuovi giudici ? Davanti altri giudici ancora, Bisogna tut-
tavia che in qualche ldogo voi vi fermiate : cid € nelle umane
necessitd...... Voi giungerete sempre ad un punto di fermata
in cui le garenzie dirette vi mancheranno, e sarete obbligati
a ricorrere alle indirette.'» Corso di dir. costit. Lez. 08,
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di sua autorita, sciogliere la Camera popolare, quando
creda che essa male risponda al suo scopo, né si accordi
colla volonta e cogli interessi della nazione, e pud, col-
Pindire le elezioni generali, sollecitare la manifestazione
della genuina volonti nazionale.

Desso re, dovendo compiere i suoi atti sotto la con-
trofirma d’un ministro responsabile, non pud eccedere;
e per quanto irresponsabile, o meglio rmvrolabile, sia e
debba essere la sua persona, pure i suoi atti, in quanto
concernono pubblici interessi, cadono sotto il sindacato
parlamentare, pei ministri che loro danno il nome, e che
debbono difenderli.

La responsabilita politica massima appare per la per-
sona dei ministri(1]; che debbono salire e mantenersi
in uthicio o discenderne, secondo la manifestatasi fiducia
o sfiducia del parlamento. .

lo qui fo una rapidissima sintesi di cose che sono nella
coscienza comune, e che io stesso, nel corso di questo
lavoro, ho pil volte in varia guisa accennato.

Non mi distendo quindi a ragionare di questa respon-
sabilita politica; né dird quande la Corona possa e debba,
malgrado Papparente manifestatasi sfiducia parlamen-
tare, mantenere al potere un dato gabinetto; o quando,
al contrario, lo possa e debba dismettere, malgrado P’ap-
parente fiducia; o come, nella composizione di questo
gabinetto, debba rimettersi alle varie contingenze del
tempo, ed ora far tesoro degli uomini parlamentari ed

(1) Non credo aver bisogno di ribattere 1" opinione della
vecchia scuola, p. e. dell'Hecro, che pretendeva la respon-
sabilith dei ministri esser quasi paracadute della Corona. [
ministri, liberamente saliti al potere ¢ godenti assai maggiori
potestd che non appaia dalla lettera degli Statuti, sono respon-
sabili solamente del fatto proprio.
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ora no; o come altrimenti debba temperare il principio
del necessario prevalente sindacato parlamentare colle
pilt durature esigenze pubbliche, che possono essere in
contraddizione a cid che da tale sindacato ¢ voluto (1).
La nomina dei ministri & in ragion composta della vo-
lonta del parlamento e della Corona. Queste due vo-
lonta debbonsi accordare in unica deliberazione; quindi
a vicenda si integrano e si correggono.

Non potrebbero darsi in proposito che principii teo-
rici e di tendenza; ché giammai questa materia potrebbe
essere oggetto di una legge. Infatti, ¢ mai presumibile
che il legislatore definisca i casi in cui il ministero si
abbia a dimettere, o mantenere al potere, o trasformarsi,
o ricombinarsi, o rimpastarsi? La scienza detta i buoni
principii, 1 quali non passono essere osservati che a due
patti: la bonta intrinseca delle istituzioni, P’elevatezza
del senso politico nelle masse. A me pare che, cosi come
abbiamo disegnato il parlamento, il suo sindacato sul
ministero si possa esercitare bene, e la responsabilita
politica di questo possa esser piena, per cid che rignarda
gli interessi generali e non quelli delle persone. Ma la
seconda condizione & grave questione di fatto, dipen-
dente da mille fatti sociali, non dal solo talento del
legislatore.

La responsabilita politica nei nostri governi & la pil
importante ed efficace; ché in sé riassume le altre (2).
Essa é repressiva, ma ancor meglio & preventiva. Molti
abusi non seguono, che con altri sistemi seguirebbero.

{1) V., p. e., Toon, Parliamentary Government,Vol 1, p.220
¢ seguenti; e, quanto agli effetti di tale sindacato,Srew, Verwal-
tungslehre 1, p. 345; ece.

{2) Vedi Bruxrsenri. All. Staatsrecht B, 111, B, 1X. K, g.
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La molteplicita dei poteri previene il male: cid si av-
verte maggiormente nella Corona. Detta responsabilita
e energica, cosi per gli abusi che per gli eccessi. Si
avvicina in certo modo alla giuridica, perché le sue
sanzioni son gravi; si avvicina d’altro canto a quella
morale, perché non ha solennita di forme né determi-
natezza di contenuto, ed & in gran parte rimessa alla
mobile volontda di coloro presso cui deve valere.
Infelice quel popolo, per il quale non sono garanzie
sutficienti la pubblica coscienza e la reciproca sorve-
glianza de’poteri dello Stato! Se la costituzione non & ori-
ginariamente viziosa, ma nelle sue disposizioni letterali é
informata ai buoni principii, e pure quel popolo si agita
nel male, esso si € meritato il malgoverno che soflre.

V. Uno dei sogni, in cui molti siilludano, & quello di
una legge che possa chiamare 1 supremi poteri dello
Stato avanti ai magistrati, per rispondere di tutte le of-
fese che essi possano fare ai cittadini. Questa sarebbe la
responsabilita giuridica; la quale & penale e civile,

Per consenso comune, la responsabilita giuridica non
potrebbe esser piena che per il ministero. Non per laCo-
rona,che ¢, & deve essere, giuridicamente irresponsabile,
per le ragioni gia dette; non per il parlamento, che fa le
leggi, e che non potrebbe esser chiamato a rispondere,
ne civilmente né penalmente, per i danni di una legge,
o per qualsiasi altro atto che sia compreso nella sua so-
vrapita.

Tuttavia, per gli vomini parlamentari ¢ da esercitarsi,
ad esempio, quando sieno colpevoli di alto tradimento,
la legge penale. Sarebbero questi casi eccezionali di reati
gravi; ma, nella normalitd, sarebbe stoltezza il pensare ad
una legge penale che garentisca il paese dal cattivo uso
che potessero fare gli uomini parlamentari delleloro pote-
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std. In questa materia, salvi i casi estremi, essi non posson
esser passibili che di responsabilita morale e politica,
non giuridica; che solo in virth di apprezzamenti mu-
tabili dicesi aver essi agito bene o male. Invece la que-
stione & ben piit grave per il ministero. Pud aversi, una
legge sulla responsabilita ministeriale ?

Credo che si debba distinguere. Nel ministro sono due
vesti: in lui ¢’ P'vomo politico e ¢’& 'amministratore,
¢’¢ lo statista ed il funzionario pubblico. Preludiai gia
questo concetto altrove, accennando alla diflerenza fra
governo ed amministragione:la qual differenza cerchero
di lumeggiar meglio fra breve.

Nel caso nostro, parmi che, se si tratta del ministro come
di un impiegato qualsiasi, e quindi si considera la sua
azione nociva all’interesse e al diritto de’privati, allora
possono aversi delle norme generali che tutelino i cit-
tadini verso tutta Pamministrazione pubblica: sieno gli
atti di questa, a quelli nocivi, ordinati da bassi o da alti
funzionari, In altri termini il principio della giusti;ia
nellamministragione (come dicesi oggidi) deve essere
applicato, tanto rispetto ai prefetti e direttori generali
che rispetto ai ministri.

Ma se si considerano i ministri, non come impiegati,
cioé amministratori, ma come governatort, cioé aventi
la suprema direzion politica dello Stato, allora bisogna
andare ben cauti. Da noi vi son molti pregindizii. Le
tradizioni de’ governi assoluti ci fan ditlidenti verso i
governanti; e Pinceppata attivita di questi ci si dipinge,
per il fresco senso della rivoluzione, come guarentigia di
liberta. E ben vero che la societa dev’esser garentita;
ma non si deve toglier vigore, per eccesso di cautela, al
governo, che pure & fatto per il bene sociale. Deve evi-
tarsi che, con un sistema di ampia responsabilita, dandosi
agio a chiunque, anche per fini di persone o di partiti,
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d’intralciare "opera de’ ministri sotto colore di chieder
loro conto del buon diritto, non si riesca a danni di gran
lunga maggiori dell’apparente deficienza di garenzia.

Non ¢ quindi atto contrario all’eguaglianza o alla giu-
stizia, Paflermare che la persona specialissima de’ mini-
stri esige specialissime disposizioni giuridiche. A casi
disuguali leggi disuguali. E come nel diritto penale si
considerano le qualifiche, che aggravano il reato per
condizioni indipendenti dall’intrinseca obbiettivita del
medesimo (ad esempio il valore, la persona, il tempo,
ecc.), cosi, nella materia che discutiamo, debbono tenersi
presenti, non gia attenuanti, ma essenziali considerazioni
di merito, che danno altra figura ai fatti giuridici. Certo,
la condizione del ministro — che si presume esser per-
sona eminente; che ad ogni modo conduce utficio emi-
nente ; che, del resto, & sottoposto ad una sorveglianza ethi-
cace, con severe sanzioni, del parlamento e del paese —
non pud confondersi con quella di un impiegato qualsiasi.

Epperd, per quanto possa lusingarmi la teorica del Bo-
nasi, da lui cosi dottamente svolta, secondo la quale si
rimetterebbe la responsabilita ministeriale al diritto co-
mune (1), non ne posso sconoscere le difficolta dell’attua-
zione. Ben rari sono i casi in cui ai ministri si intentino
processi civili e penali; ma, se potessero intentarsi colla
facilita del diritto comune, si moltiplicherebbero ben-
tosto, seguendone gravissimi danni.

La legge pud e deve stabilire la responsabilita penale
in quei casi di veri reati, per cui la disistima, il biasimo,
la remozione dall’ufficio non sarebbero pene sufficienti
all’offesa recata alla societa. Cosi sono, per esempio,

(1) Bowasi, Della risponsabilita penale e civile dei ministri
e degli altri uffiyiali pubblici, passim.
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’alto tradimento e le malversazioni; nei quali casi, ap-
punto in vista della speciale persona de’ ministri e del
diritto che li governa, debbon adottarsi foro e procedura
speciali: ’accusa della Camera de’ deputati ed il Senato
giudicante, come dispone il nostro Statuto, 1l quale &
fatto sull’ esempio dell’ Inghilterra; dove, del resto, da
molto tempo non si & inteso il bisogno di usare, nonche
1 feroci &ills of aflainder, neanche gli ifmpeachments.
Nell’ atto giusto o reo del ministro, vi ha sempre qualche
fine politico, ed & bene che ne giudichi un corpo politico,

Tuttavia, non credo che ci sieno molti uomini, sani
di mente, che credano potersi rimediare al parlamen-
tarismo, chiamando difrequente i ministri all’Alta Corte,
per rispondere dei loro atti; i quali per fortuna é raris-
simo (e da noi mai & successo) che sieno delittuosi. E gia
abbastanza che lalegge ne preveda la possibilita. Intanto,
non mi par dubbio che, per tutti quegliatti del ministero
che rivestono un carattere politico e che possonsi dire
di governo,non si debba ammettere altra responsabilita
giuridica che quella estraordinaria avanti all’Alta Corte.

Ora parleremo degli atti de’ministri, non come gover-
natori ma amministratori. Di quelli da loro compiuti

come cittadini privati & inutile discorrere: vanno sotto il
diritto comune.

VL. Quanto alla propria indole dell’amministrazione
e alle garenzie che dalla medesima debbono aversi, &
molto importante il contributo della scienza germanica,
di cui noi italiani ancora non abbiam saputo valerci, as-
sorti nell’ imitare gli esempi francesi, non sempre felici,

Duolmi che questa parte nella mia trattazione non
entri che di sbieco, quasi per appendice. Il mio compito
era di far vedere bensi i deviamenti dei governi parla-
mentari, ma in ispecie per quella parte imputabile alla
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viziosa costituzione del parlamento ; quindi non ho po-
tuto parlare del cosidetto ordinamento del potere ese-
<utivo che quasi perriflesso e per connessione di idee.
Forse altra volta — se non con altro metro, spero con
altra voce (per parafrasare le parole del poeta) — cer-
cherd di trattar di proposito questa parte; che oggidi la
vita libera, fattasi normale ed indiscutibile, di il primo
posto non tanto ai problemi costituzionali guanto agli
amministrativi; non perché questi sieno pili importanti
di quelli, ma perché quelli sono in certo modo risoluti,
e questi s’ impongono di piu per la novita loro.

Per ora, nondimeno, debbe limitarmi a brevi accenni;
e li foinquesto capitolo ultimo, dove trovano una sede
meglio atta, per una certa associazione d’argomenti.

A me pare, dunque, che si possa avere una grande
garenzia nei nostri governi e a molti mali si possa rime-
diare, quando nel fatto sia osservata, con istituti proprii,
la differenza profonda che passa fra governo ed ammini-
sfragione, 1 quali si differenziano per queste quattro ra-
gioni, sovratutto: I"uno ha criteri politici, I’altra di
merito; 1’ uno si rivolge agli interessi generali, I'altra
pii direttamente agli interessi speciali; I’uno & determi-
nato dalla legge nei grandi confini, Ialtra fino nei par-
ticolari; 'uno ha una massima responsabilita politica,
Ialtra dovrebbe averla giuridica.

Svolgiamo le idee.

VII. La differenza fra governo ed amministrazione deve
ricercarsi dapprima nella loro diversa teleologia.

Richiamo quanto dissi altrove. La legge traccia i con-
fini generali: in essa si svolge il governo, che non e
potere esecutivo, nel senso letterale della parola, ma ha
latitudine d’iniziativa e di attivita., Ne cid basta. Il go-
verno, nel suo concetto, & essenzialmente po/itico; ma il
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paese non solo ha bisogno d’esser governato politica-
mente, ma anche di essere amministrato. Nel compito
proprio dell’'amministrazione, si ha la continuita e nor-
malita dei bisogni de’cittadini, di fronte ad una prudente
tutela. Cid non si pud avere in un Polijeistaat, come
dicono i tedeschi, cioé in un vero e proprio governo
assoluto, né pud aversi sotto un ministero informato a
varie e contrarie passioni politiche. Nell’amministrazione,
secondo il suo vero senso giuridico, debbonsi trattare gli
interessi de’ cittadini, considerandoli imparzialmente per
tutti, e per ragioni intrinseche, obbiettive, di merifo.

[1 governo, certo, ha I'alta sorveglianza sull’ammini-
strazione pubblica; questa da esso dipende; esso le da
ordinamento ed organamento; ché rappresenta, in certo
modo, I"unifa; ma la vera amministrazione deve svolgersi
nella varicta, e deve esser libera dal canto suo, pur pre-
stando al paese sicure guarentigie. Nel governo abbiamo
pitt un lavoro d’associagione ; nell’ amministrazione, in-
vece, di divisione (1).

In altri termini pud dirsi che Pamministrazione sia il
governo realizzato. Essa sta al governo come il partico-
lare al generale; aggiungerei anzi che vi stia nella stessa
proporzione con cui il governo staalla legge, il ministero
al parlamento. Alla stessa guisa che il parlamento deve
sindacare il governo, ma non gia governare; cosi il go-
verno pud e deve sindacare 'amministrazione, ma non pud
in tutto e per tutto e direttamente amministrare. Né con
cid vorrei concludere alla licenza dell’amministrazione,
rotta da ogni vincolo. Tutto lo Stato & un organismo;
ma i suoi varii organi, nella specialita delle loro funzioni,
sono coordinati al fine comune. Dalla legislazione al go-

(1) Idea svolta in specie da Sveix, Die Verwaltungslehre, B.1,
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verno e all’amministrazione vi ha una scala discendente
ed armonica, in cui I'idea si fa sempre pih attuosa.

Chiarird fra breve cid che nel mio discorso pud sem-
brar troppo assoluto; qui debbo avvertire che parlo in
termini generali: non tassativamente, ma quasi per espri-
mere la legge di tendenza.

VI 11 governo si distingue anche dall’amministra-
zione, in quanto quello si rivolge di preferenza agli in-
teressi generali, questa tratta quelli speciali. Né qui per
interessi speciali debbonsi intendere solo quelli di certi
luoghi, o tanto meno persone.

Il governo, determinando il generale, fa il regola-
mento, oppure traccia la massima; epperd si rivolge a
tutti. Quando perd questa massima, uscendo dalla sua
generalita, deve realjzzarsi in raffronto agli speciali in-
teressi di Tizio o di Caio, allora entra in campo I’am-
ministrazione, Questa, percio, si applica nei casi concreti
degli interessi speciali dei cittadini, pur osservando le
norme generali che le sono state imposte dal governo,
e a maggior ragione dalla legge.

La distinzione di cui parliamo non ha un puro valore
logico. Se essa fosse sempre seguita nel fatto, am-
ministrazione, applicando le norme generali ai casi con-
creti, dovrebbe esser libera delle pressioni, nonché del
di fuori, del governo stesso. Con cid si torrebbe una
enorme quantita degli abusi odierni; quando, al dire dello
Gneist, «il potere esecutivo, in apparenza organo della
legge, diventa invece lo strumento di un’ amministra-
zione sbrigliata, dipendente dalle decisioni sovrane della
Camera elettiva » (1), '

(1) Guetsr, Der Rechtsstaat, VIL
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Dovendo essa amministrazione uniformarsi alle gene-
rali norme che ha avuto prescritte, non sarebbe arbitra
d’eccedere, né si avrebbe la paurosa potenza buracratica;
alla stessa guisa che non fa timore la signoria della ma-
gistratura applicante i codici.

Si avrebbe, quindi, dirimpetto all’amministrazione il
governo, incaricato di dettar a quella le norme d’azione
e di sviluppo, e di sorvegliarla, entro i confini della legge
e sotto il sindacato parlamentare. [l governo stesso, ri-
stretto al suo compito di sorvegliatore, si condurrebbe
meglio; né sarebbe cosi spesso distolto dagli invadenti
interessi individuali, che oggidi lo perturbano e fanno
spesso deviare. Ed ove Pamministrazione non fosse trop-
po ligia al governo, o piuttosto quando il governo non
facesse dell’amministrare suo compito precipuo, non si
avrebbero servizil cattivi, e conculcata giustizia, e nuova
e grave forma di tirannide amministrativa, come pur-
troppo oggi da molti si deplora (1).

Del resto, la distinzione fra governo ed amministra-
zione non potrebbe attuarsi se non si ottenesse in pari
tempo quell’araba fenice che dicesi decentramento, cosi
decantato sotto il nome di se/fgovernment.

Questo ¢ necessario sotto ogni riguardo. Al dire dello
Gneist, «con esso si regge I’ interna struttura dello Stato,
mediante i rapporti continui col corpo sociale » (2). Non
¢’ & bisogno che venga al centro la grande massa d’affari
di tutto il paese. Dovrebbero bensi venire quelli di ca-
rattere universale, non gia i singolari. Le competenze

(1} V. Arconeo. Il gabinetto nei governi parlamentari, Na-
poli 1881, cap. 11,51 e seg. Ivi queste questioni, in gran parte
nuove per |'Italia, sono trattate con acume e dottrina.

(2) Gueist, der Rechtsstaat, 1V,
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dello Stato occorre pur che si limitino entro certi confini.
E quando le amministrazioni fossero divise nelle parti
locali, potrebbero condursi con maggior comodo e ca-
pacita e responsabilita, e meglio soddisfarebbero ai cit-
tadini.

Nell’ordine amministrativo, il decentramento sarebbe
un rimedio ai mali dei nostri governi, cosi etficace come
nell’ordine costituzionale credo che sia il ricondurre le
istituzioni al vero loro carattere rappresentativo. Tutto
sta a vedere il modo come quello, senza grandi frasi, ma
con idonei provvedimenti, possa raggiungersi.

Gravissima questione ; perche il decentrare non & aflar
di modo; non si tratta semplicemente di sposfare i ser-
vizii da un luogo ad un altro, preponendovi diversi fun-
zionarii con gerarchia diversa: & bensi questione di mas-
sima; che si tratta di riformare Porganismo stesso dei
nostri governi, riducendone anche molte delle compe-
tenze: voto che & facile e bello a formularsi, ma che pure
& altrettanto dithicile a vederlo diventato realta.

Né basta. Il se/f government inglese & cosi poderoso e
produce cosi buoni effetti, perche le storiche istituzioni,
sulle quali si fonda, sono veramente organiche, venendo
in rappresentanza di forti organismi locali. Cosi il prin-
cipio rappresentativo si svolge al centro ed alle parti. E
sarebbe importante il ricercare come cid possa ottenersi
da noi, meglio che colle attuali provincie e municipii;
che lascian tanto a desiderare per le loro funzioni pro-
prie, e che si mostrerebbero ancora pil difettosi se ne
avessero altre e maggiori (1).

(1) Si parla mglto di autoromia amministrativa, come di
un grande rimedio. Non si comprende perd il vero concetto
distintive delle istituzioni locali inglesi. Dice lo Gxersr dei si-
stemi francesi: « Non si vede nell’autonomia amministrativa
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IX. La distinzione fra governo ed amministrazione
non & puramente logica, & vero, ma non vuol essere
esagerata: essa vale piit come tendenza d’azione che
come definizione d'ufficii. 11 governo & sempre a capo
dell'amministrazione; anzi, sotto alcuni riguardi, go-
vernatori ed ammistratori si confondono nelle stesse
persone. Colla distinzione, piuttosto, si indica la diver-
sita degli obbictfi, non dei subbietti; perocché i criterii
politici, proprii degli atti del governo, non possonsi
intromettere negli atti puramente amministrativi,

Il che si vede tanto meglio quando si ritletta che il
governo nei suoi atti ha liberta e discrezionalita; Pam-
ministrazione, invece, dev’essere pilii minutamente de-
terminata dalla legge (1).

Cid dipende dai loro scopi diversi. La politica ha
esigenze subitanee, che mal si possono prevedere e
precisare. Gli investiti del governo debbonsi infor-
mare al tempo ed allo spazio: le categorie fondamentali
fin presso Aristotele. L’amministrazione invece, ferma,
normale, puo dalla legge assai meglio esser determinata
nelle sue azioni; e quando il governo, per le ragioni del
cui merito & arbitro, dirige lei in un senso o nell’altro,

'esercizio responsabile delle funzioni del governo, condotte
sul luogo, ma una libera decisione degli interessi locali, una
specie di sistema parlamentare locale. Cosl, per il tacito ed
unanime consenso, si credette che travisando in tal modo il
selfgovernment inglese se ne potesse conservare la creatrice
ed organica potenza politica. » Der Rechtsstaat, VI

(1) Il vincolo della legge & positivo, ma pil spesso & nega-
tiva : i limiti dell*azione amministrativa son dati dalla legge
con una precisione di gran lunga maggiore che nonsi possa
avere per il governo. V. in prop. Lasass Das Staatsrecht
der deutschen Reiches, Tubingen 1878 V. I1, § 67, pr. Arcoveo
Il Gabinetto p. 68.

24 — A. Majorana.
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pure esso governo dovra mantenersi nei precisi limiti
legali.

Anche 1l governo & sotto il vincolo del diritto, ma-
nifestato dalla legge; ma il contenuto obbiettive della
legge per il governo & pii largo ; ed essoha un campo
maggiore in cui si pud lecitamente svolgere. Ricordo
qui che il /ecito, secondo i canoni della filosofiavdel
diritto, ¢ dal diritto ristretto e tutelato. Or bene, il
campo del lecito (giusta gli scopi politici dello Stato)
nel governo € assai pil vasto che non nell’amministra-
zione. Le conseguenze di tale principio, che dovrebbe
esser fondamentale, son molte.

Dapprima si riflettono sulla nomina dei pubblici fun-
zionarii. Stoltezza sarebbe apporre ai ministri e a certi
altri funzionarii alti dello Stato, che riveston carattere
politico, condizioni di nomina e di durata in uthcio. E
doveroso, invece, che i funzionari propriamente ammi-
nistrativi sieno determinati dalla legge per la loro no-
mina e durata e remozione. Onde ci appare la necessita
della legge sullo sfafo degli impiegati; la qual legge,
saviamente fatta ed applicata (e per bene applicarla
ci vorrebbe virtii nel paesej, potrebbe rimediare in
parte a quei mali del parlamentarismo che si speri-
mentano nelle amministrazioni (1),

Infatti si tutelerebbe I’impiegato dalle pressioni, e lo
si preserverebbe dalle lusinghe che potrebbero farlo
deviare. Quindi in esso pil secura coscienza nell’adem-
pimento de’ suoi doveri; epperd resistenzaagli impulsi
esteriori, pili o meno legittimi. Cacciato dal tema, mi
limito a far voti perché questa legge, da noi tante volte
promessa, diventi realta,

(2) Cfr. Parua, Questioni costitugionali, cap. VIIL
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Ma Pindole dell’amministrazione, doverosamente de-
terminata dalla legge, significa per il paese una garenzia
molto maggiore. Perocché, se & poesia aspirare ad un co-
dice amministrativo, & pur necessita che la legge spe-
cifichi sempre i diritti e i doveri, le competenze ed i
limiti, le azioni e le eccezioni de’ pubblici funzionarii.

Pii1 non dico. Mi dorrebbe seguitare a dar principii
generali, anzi generici, mentreil tema proprio mi vieta
passare agli sviluppi.

X. Qui ci avviciniamo al punto di partenza. Es-
sendo I'indole del governo politica e discrezionale,
mal potrebbe esso comportare una piena responsabiliti
giuridica, che lo perturberebbe nell’asseguimento dei
suoi fini, e percid stesso non sarebbe conforme ai me-
desimi principii razionali del diritto. Per il governo,
la responsabilita dev’esser sovratutto politica, come
politico & Pufficio suo. Per "amministrazione, invece,
che ¢ dalla legge determinata, possonsi applicare tutte
quelle sanzioni che dal concetto stesso della legge di-
scendono.

Ripiglio 'idea del /ecito, dianzi accennata.

Disse Modestino: legis virtus est imperare, velare,
permitiere. Si pud discutere se, ammesso che il diritto
& pilt una facwltas che una norma agendi, sia razio-
nale Desistenza di una legge (che necessariamente deve
essere l/igans, cioé obbligatoria), avente per suo con-
tenuto la concessione di una facolta, ciot la permis-
sione, la quale dovrebbe piuttosto spettare originaria-
mente all’uomo, come potesti sua propria. Su cio,
com’¢ naturale, influiscono le varie scuole. Ad ogni
modo, & certo che spesso la legge, senza potersi dire
che sia priva d’obbiettivo contenuto imperante, traccia
certi confini in cui 'azione, cosi dell'nvomo come del-
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’ente morale, si svolge. Ivi non abbiamo, per verita, se-
condo il concetto stoico, I'aftagsgov, Pindiflerente,
quod non ¢st discriminabile; il che vale a dire che non
abbiamo la licenza; ma 1"azione non pud oltrepassare i
confini leciti, senza cadere sotto P'imperio del diritto
e delle sue sanzioni; né, entro a tali confini, & sciolta
da vincoli; ché ha quelli assegnatile dai suoi scopi,
massime dai fini etici, e nel caso nostro dai politici.

Cosi & che per il governo abbiam ammesso solo nel
casi estremi la responsabilita giuridica (penale), e nella
normalita la politica; per I"amministrazione invece, in
cui la legge molto pud, e picciolo & il campo lecito,
dicemmo esser preponderante la responsabilita giuri-
dica (civile).

Quimi si consenta fermarmi alcun po’ sulla scuola ger-
manica, di cui genericamente ho combattuto dapprima
le teoriche di governo, ed ho finito qui coll’ accettare
quelle amministrative.

A me non piacciono quelle dottrine tedesche che,
sotto un colore o un altro, verrebbero a restringere
le competenze parlamentari, e nell’ordine politico vor-
rebbero al principio democratico sostituire non propria-
mente quello assoluto(ché oggi sarebbe follia aspirarvi),
ma qualcosa di razionale e di immutabile: informato,
come dicon loro, al diritto. e che possa resistere
alle correnti democratiche. L’obbietto in cui pih diret-
tamente si volgono gli intenti di tale scuola, che si dice
giuridica, cioé del Rechissfaal, ma che, se non nelle
sue intenzioni, certo nei suoi effetti, & politica: 'oggetto
precipuo delle sue mire, dico, & il sindacato parlamen-
fare sul governo; giacche sarebbe stoltezza voler rito-
gliere o limitare al parlamento la potesta legislativa.

Or bene, & a questa scuola ch’io non posso aderire :
perché contraria a’ nostri istinti e tradizioni ed anche
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bisogni. Il sindacato parlamsntare dev’essere ampio ed
efficace, sul governo; né mi fermo a ripetere quel che
ho detto piu volte: cioé gli abusi che in esso si speri-
mentano non potercene fare infirmare il principio, fa-
cendo noi all’unisono colle speculazioni altrui.

Ma dove la scienza tedesca si appone al vero, & nel
campo puramente amministrativo. Ivi non criterii poli-
tici debbono essere, non partiti, non ingerenze, non
pressioni, non bruschi cangiamenti, Ivi deve aversi dav-
vero limperio della giustizia; neé la parola diritto vi
ha la significazione astratta e in gran parte vacua che
avrebbe nel campo politico. Anzi, lo sviluppo logico
di questo capitolo dovrebbe condurre a questa conclu-
sione: che, se per lo meno ¢ sogno d’utopia lo aspirare
a garenzie giuridiche nel campo politico, mentre a tale
uopo bastano le liberta pubbliche di riunione, associa-
zione, stampa, I'incolumita individuale, il regime elet-
torale largo; all’opposte & necessario, e a molto maggior
ragione possibile, avere garenzie giuridiche per I'ammi-
nistrazione. La frase, oggi fattasi comune, della giusti;ia
nellamministragione, esprime un’idea che deve risul-
tare da tutto lorganismo degli Stati moderni.

Si dice da taluni (parafrasando un’idea che con altro
scopo & consacrata nelle nostre leggi) che amministra-
zione tratta di prefererenza i soli inferessi dei cittadini,
e che in essi ¢ arbitra.

Nessuno pud dubitare che, nei casi in cui il vero e
proprio diriffo dei cittadini si trova di fronte alla pub-
blica amministrazione, questa debba essere responsa-
bile avanti Pautorita giudiziaria della sua azione nociva
a tale interesse. Specihcandosi dalla legge, come accen-
navo nel paragrafo precedente, gli obblighi dell’am-
ministrazione, si darebbe maggior agio a conoscere
quali sieno i suoi doveri di fronte a’ diritti dei cittadini,
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e quindi si determinerebbero i casi di responsabilita giu-
diziaria, che oggi da noi sono molto elastici.

Ma Pamministrazione non & solo responsabile, avanti
ai magistrati ordinari, degli /ngiusti danni chessa arreca;
per quanto riguarda la sussistenza o no dell’atto ammi-
nistrative, se desso sia conforme nel suo obbietto, nella
sua forma, alla legge, deve esserci una magistratura spe-
ciale, un contenzioso, Tutti gli atti amministrativi, da
quello di un delegato di mandamento a quello di un
ministro (considerato non come supremo governatore
ma amministratore , debbono poter essere contenziosa-
mente responsabili.

Questa magistratura speciale, comunque si organizzi,
faccia capo al Consiglio di Stato. o anche al supremoisti-
tuto giudiziario, deve essere indipendente. La sua essenza
giuridica deve consistere nella determinazione della com-
petenza e delle forme di procedura, oltreché nella lar-
ghezza e pubblicita di difesa. Oggidi non vi & garenzia;
perché non vi & giudice indipendente, né c’é contra-
ditrorieta di discussione : molti inconvenienti accadono,
anche in buona fede della pubblica amministrazione, che
non sente le due parti e sentenzia con criterii suoi,
non sempre conformi al giusto.

In Italia, il disegno di legge sul riordinamento del
Consiglio di Stato, presentato dal Depretis in Senato il
18 febbraio 1884, e che attende la relazione dell'Uthicio
centrale, estende le attuali anguste potesta contenziose di
quel corpo. E da credersi che non sari molto lontano il
giorno in cui, pur restando salva la competenza dell’au-
torita giudiziaria in cio che ¢ disposto dall’articolo 4
della legge 31 marzo 1877, non solosi abbia un giu-
dice ai ricorsi per violazione di leggi o diregolamenti
contro ogni atto o provvedimento amministrativo, ma
anche di merito, sui ricorsi contro le decisioni delle
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deputazioni provinciali e di altri consigli o comitati
preposti agli svariati rami d’amministrazione.

Ma basta ciod ¥ Non converrebbe il principio della giu-
stizia amministrativa allargarlo e localizzarlo, sicché tutti,
sicuramente, ne godano?

Non indago la grave questione. Il problema ammini-
strativo’ si impone sempre pili. Altro essendo il mio
compito, io non ho fatto che posare la questione, defi-
nendone i termini. Ho indicato anche 1 principii di ten-
denga, secondo cui si deve risolvere: decentramento,
stato degli impiegati, responsabilita giuridica.

Dopo tutto, per noi & sempre il caso di ripetere le pa-
role del Balbo: essere stata, cioé, una grande slogicatura
Papplicare un’ amministrazione, ad uso napoleonico, ad
un governo parlamentare, ad uso inglese/1). Il vero
governo rappresentativo, cosi come abbiam visto do-
versi costituire, richiede omogenea amministrazione. 11
problema costituzionale si integra in quello ammini-
strativo. Non & vero che nei termini nltimi, come molti
pretendono, ci sia incompatibilita fra il regime parlamen-
tare ed un giusto sistema amministrativo.

Sentiamo spesso parlare di decadenza de’ governi
parlamentari; ed & questo un triste ritmo nella nostra
vita politica ; percheé la lamentazione non ¢ accompa-
gnata da un’aspirazione concreta ad un migliore ordine
di cose. Tuttavia, come sintesi di questo libro, io dico
che si erra nell’afflermare che i nostri governi decadono;
e se di cio difettassero le pruove, basterebbe lo stesso
ingigantirsi del problema amministrativo.

Quando i cittadini si preoccupano de’ loro privati
interessi di fronte all’amministrazione pubblica, & segno

(1) Della Mon. rapp. L. II, ¢. V, § 6.
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che nell’ordine politico han da lamentarsi poco. Non
partecipo all’ opinione che molti hanno, fondandosi su
qualche concetto di Gneist (1): costoro, esagerando, come
fa sempre chi si pone da un riguardo unilaterale, dicono
che 'amministrazione dia pili guarentigie ai cittadini in
un governo assoluto che non in uno parlamentare,
Cio ¢ falso; per lo meno ingenuo. Siccome nel governo
assoluto niuna guarentigia si ha, né politica né ammini-
strativa, cosi il favoritismo e 'arbitrio impressionan di
meno, sembrando cosa normale.

Egli ¢ che noi siamo pii rathinati de’ sudditi de’ go-
verni dispotici: e, sezuendo la naturale progressione
delle cose, aspiriamo sempre al meglio. In conclusione &
da augurarsi che, come nell’ordine politico si sono otte-

* nute garenzie, che in certo modo soddisfano (sebbene, in
parte per vizii costituzionali, in parte per colpa degli no-
mini, non dieno i risultati che devrebbero), altrettanto
possa stabilmente ottenersi nel campo amministrativo.

(1) V. Gurist, Rechtsstaat, V11, passim.
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CONCLUSIONE

Giunto alla fine, non gia per omaggio alla illustre
rettorica, che sempre ricorda il naufrago uscito fuor del
pelago, e a quella volgare che si pompeggia nel fuggi-
tivo parto scoccante la sua ultima freccia, ma per fornire
un’ idea complessa del tutto, mi do ad una breve ricapi-
tolazione.

Non si pud dissimulare che i nostri governi, in parte,
si conducon male. Talvolta deviano; perfino dan segni
di decadenza e di corruzione, quando vi si vede concul-
cato il buon diritto e prevalere il favore, I’intrigo, le
passioni degli individui. Son loquaci, e alla realta soventi
preferiscono le apparenze. L’opportunita momentanea
s’ impone alla larga e lunga considerazione politica. Il
compromesso fra le varie forze, nell’ordine dei principii,
Vi ¢ quasi normale, La tendenza di espansione e d’im-
perio € notabile, in ognuno. Il baratto dei servizii, pilt o
men giusti e belli, frequente. Le scadenze degli impegni
contratti, qualunque essi sieno, e comunque si accordino
col pubblico interesse, brevi, imperiose, fatali. Le clien-
tele e laloro forza,in vario modo laudabile, sono sostituite
alla ragione individuale. La concorrenza degli interessi
spietata; ed al palio feroce tutti concorrono, e I'un
Paltro si soverchiano, ora a furia di visibili spinte, ora
con una fitta rete di sotterfugii, meno visibili, ma pili
sensibili.
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Cio & ben vero, ed in parte ¢ conseguenza del sistema.
Quindi mi son dato nei due primi capitoli a indagare
quei mali che sono accusati dalla generalita de’ cittadini
e degli scrittori del paese, e nel terzo ho cercato di sce-
verare i mali che son veri —se non in tutta 'estensione
accusata, almeno in principio — da quelli del tutto esa-
gerati e falsi. Osservammo le logomachie, la legislazione
incerta, le spese soverchie, il sindacato personale, il go-
verno debole (cap.I}; e poi, distinguendo i1 deviamenti
nell’esercizio delle funzioni proprie dalle potesta usur-
pate, gli abusi dagli eccessi, vedemmo fra questi le inge-
renze elevate a.sistema, rispondenti al regime delle
clientele ed alle elezioni poco sincere [cap. I1). D’altro
canto, perd, ho aflermato che il regime de’ partiti, in s&
stesso, conducendo una giusta prevalenza della mag-
gioranza, ma rispettando "ugual diritto di tutti, non
pud dirsi vizioso (cap. lll), e che per no1 non & un
ideale possibile di governo quello germanico, in cui,
sotto 1'imperio del diritto, affermato in teoria, si pud
nascondere in fatto Pautoritarismo personale (cap. IV).

Considerato il male nel campo suo proprio e nei
suoi confini, doveva seguire I’indagine delle cause. E
qui dichiaro, ad eliminare equivoci e a meglio afer-
mare I'indole e Pestensione del mio studio, che non
ho considerato mai, né considero, il parlamentarismo
come un male sur generis, con caratteri del tutto speciali.
Havvi indubbiamente I'aspetto speciale del fenomeno,
nel suo insieme e in ciascuna delle parti — mali, cause,
rimedii — ed & di codesto aspetto che ho fatto materia
del mio studio; ma J’aspetto ben pill grave ¢ quello
di carattere generale; laonde il parlamentarismo non
¢ che indizio, ed insieme manifestazione coeva de’ mali
maggiori d’ordine morale, politico, economico, da cui
sono afflitte le moderne societd rette a liberi governi.
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Onde, nel capitolo delle cause sociali (V), ho aflermato
dapprima la grande influenza che le cond/;ion: di fatto,
con parola generica chiamate ambiente, spiegano sulle
istituzioni politiche; e ho detto come tale ambiente
non solo determini intrusioni di individui o di consor-
terie nel governo, ma di tutto questo dia la forma,
Iindirizzo, la sostanza. Quindi le cause maggiori del
parlamentarismo: la pubblica indolenza, le competenze
governative fatalmente ma per necessita crescenti, gli in-
teressi privati sospingentisi, I'impiegomania, il poco etfi-
cace principio di responsabilita individuale, la poco dif-
fusa energia nelle forze economiche produttrici, il senso
morale depresso. Le quali cause sono le pin generali,
pi gravi, pilt permanenti, meno suscettibili di elimina-
zione per virtit di legge.

Ma, fatta sua parte alla universalita del fenomeno, mi
sono ristretto al profilo costituzionale; ed ivi ho ricono-
sciuto causa precipua del male la poca osservanza dei
limiti delle funzioni de’ varii poteri dello Stato, massime
Pinvasione della Camera e la decadenza del Senato (V).
Questo, mal costituito, massime in Italia, si mostra
impari al suo ufficio: cosi contribuisce al poco buono
funzionamento del sistema, il quale per principio at-
fuoso deve avere, se non la lotta, certo la vigile energia
delle varie istituzioni [VII).

Seguono, poi, altre cause costituzionali di minor ri-
lievo, ch’io ho considerato nei varii capitoli, secondo
che se ne presentava Pagio: le viziose circoscrizioni elet-
torali {X); lo scrutinio di lista, che da noi non solo non
ha risposto agli scopi per- cui fu istituito, ma li ha con-
trariati /X e XI); il difetto di giusta rappresentanza per
tutti gli elettori (XI); Pelevato limite di eta per essere
eletti, il poco buono sistema di mcampatlblhti, la man-
canza di indennita (XII).

i
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Dalle cause scaturivano logicamente i rimedii: sovra-
tutto quello che credo precipuo, la riforma del Senato.
Ma prima ho parlato della Camera; mostrando come
niuno inconveniente vi sarebbe, anzi seguirebbero van-
taggi (non molti, perd; dall’allargare il suffragio, anche
fino a diventare universale, osservate le condizioni dei
luoghi; accettando il principio del voto femminile ed
accennando i criterii ed i limiti come attuarlo; rifiutando,
invece, qualsiasi sistema di speciale rappresentanza per
le classi, gli interessi, le capacita (VIII).

Quanto al Senato, dopo aver esposto quali sieno 1 prin-
cipali sistemi vigenti e i loro pregi e difetti, ho presen-~
tato una proposta, su cul non so che giudizio sara portato,
ma che a me, naturalmente, sembra accettabile. Vorrei
costituito un Senato forte, da sorgente omogenea e co-
sciente di s¢: quindi ho disegnato un corpo elettorale
ristretto, che comprendesse con uguaglianza le parti di-
stinte della societa (1X).

Le circoscrizioni dovrebbero esser diverse fra 'una e
Paltra assemblea, come diversa ne & 'indole: per 1 de-
putati ristrette, per i senatori larghe (X).

Poscia ho discusso largamente la teorica della giusta
rappresentanza, mostrandone il fondamento giuridico e
Putilita dell’applicazione: utilita positiva per i vantaggi
che ne verrebbero, negativa per quelli provenienti dai
sistemi attuali che si eliminerebbero. Ho concluso,
dopo una critica delle varie proposte altrui, con un di-
segno di sistema, che credo semplice, comodo, rispon-
dente allo scopo (X1).

Infize ho dimostrato la necessita di sopprimere il
vincolo di etd per gli eligibili, e di dare un’indennita
agli eletti, organando meglio le incompatibilita (XII).

A me duole metter qui davanti I'odioso io; il quale,
se & oltremodo caro allo scrittore, non ¢ meno fasti-
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dioso al lettore. Bisogna perd che faccia un po’ di eri-
tica di me stesso. Questo libro ha tenuto un processo
negativo. La considerazione del fenomeno patologico
non comportava fin dal principio una regolarita d’inda-
gini, con relative connessioni. Tanto pilt che, qui, la
patologia & obbiettiva, ma in buona parte ¢ subbiettiva.
Tanti medici e chirurgi che osservano i mali della vita
politica, di questa vita medesima fan parte, sien dessi
statisti o pubblicisti. Cosi al reale g’innesta il fantastico,
ai mali veri i falsi, alla immaginazione la dissimulazione.
L'indagine quindi mi era difficile e, avuto riguardo alle
mie forze, doveva riuscire poco completa.

Grado a grado, nel dire perche una cosa & o non & un
male, nel determinare perche il tal fenomeno produce
il tal efletto morboso, nel distinguere I'andamento anor-
male da quello queto e sicuro della vita ordinaria, cento
occasioni mi si presentavano per fare accenno alla nor-
malita e ricostruire di essa la teorica. Dopo aver cercato
di disegnare la costituzione d’un parlamento conforme
ai principii, ho tentato di fare uno schizzo della teorica
del governo rappresentativo, distinguendone i tre prin-
cipii fondamentali: rappresentanza concreta e discreta
del paese; delegazione dell’esercizio del diritto di so-
vranita; distinzione della potesta legislativa, non gia
dall’esecutiva, come dicesi volgarmente, ma dalla go-
vernativa. In raffronto ai due primi principii ho esami-
nato la fallacia di certi rimedii radicali, come il mandato
imperativo ed il reggimento repubblicano (XIIl). Peroc-
ché nel regime costituzionale, mentre & causa di devia-
menti e di mali il diniego delle ragioni d’una le-
gittima democrazia, alla sua volta & causa ancor pil
potente di mali la falsa intelligenza degli istituti demo-
cratici, 'esagerazione e Peccesso nella quantita e spe-
cialita de’ diritti popolari.
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Poscia ho indicato di proposito le vere competenze par-
lamentari: prima fra tutte la potesta legislativa, ed anche
costitucnte, dal savio esercizio della quale, 1 ltalia,
si dovrebbero attendere molti rimedi. Ho dato speciale
rilievo alla materia finanziaria: accennando alla conve-
nienza di limitarsi i rappresentanti nell’iniziativa delle
spese; disegnando Pistituto del bilancio, colle principali
questioni che solleva; affermando 'uguaglianza in questa
materia de’due rami del parlamento. Del sindacato par-
lamentare sul governo ho definito il fondamento giuri-
dico ed i limit (XIV).

Infine restava il tema controverso della responsabilita.
Le nostre istituzioni sono buone e a tutte le altre prefe-
ribili; se questo mio libro potesse valere qualcosa, certo
dimostrerebbe tale bonti, nonostante 1 mali osservati,
Le guarentigie sono morali e politiche sovratutto. La
responsabilita giuridica non esiste per il re; molto rara-
mente esiste per gli uvomini parlamentari e per i gover-
natori. Le leggi penali coercitive, cul molti aspirano,
sarebbero stolte, inique, inutili (XV .

Per associaziore di idee. perd, ho largamente distinto
il governo dall’amministragione, specificando la respon-
sabilita politica di quello e la giuridica di questa. La
qual differenza, fondata sui principii razionali, ove fosse
affermata nelle varie parti della legislazione, condur-
rebbe a molte cose buone. Quindi ho accennato i cri-
terii (solo i criterii; ché non potevo entrare in isviluppi)
della riforma amministrafiva: decentramento, autogo-
verno locale, garentita nomina e durata in ofticio dei
pubblici funzionari, ben tutelato esercizio delle loro po-
testa, piena loro responsabilita avanti magistratura ido-
nea per gli atti violatori della legge o nocivi ai giusti
interessi de’cittadini (XV). ]

Un’ idea fra tutte campeggia nella mia mente, ed ho
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cercato trasfonderla in questo libro, dalla prima all’ul-
tima pagina: idea che ho svolto di proposito nel capi-
tolo VII, sotto il titolo di principio costifugionale at-
fuoso. Come Dartista, che alla sua statua grida nel suo
slancio di genio: Va, ¢ vivi! cosi mi rathiguravo il le-
gislatore, il condifor wrbis, intento a raccomandare alle
istituzioni (da lui non create, ma riconosciute ed orga-
nate secondo i bisogni sociali) di conservarsi e svolgersi
integre, pei loro scopi. Questa missione fu gia decan-
tata dai nostri maggiori; ed anche oggi si presenta
quasi divina, e pilt che mai siappalesa la necessita che
essa sia raggiunta. Invece, le istituzioni falliscono, in
parte. Onde il bisogno di sorreggerle e ravvivarle.

La qual’ idea, forse, ho ripetuto soverchie volte, come
quel cieco filosofo che sotto il Partenone, la notte, melto
bociava ai portici deserti; proclamando i beneficii della
luce. Forse, molto ho sudato a dimostrare 'assioma;
eppure questo, come tutte le verita elementari, spesso
sl trascura. .

Avere istituzioni forti e veramente rappresentative, &
facile a dirsi e a consigliarsi, ma non ccsi a conseguirsi.
Perd non bisogna acquietarsi alla falsa fatalita del male.
Se Pumanita deve andar col suo pié zoppo, senfre, €
vano ¢ affaticarsi alla ricerca dell’ utopia felicissima,
puossi perd aspirare ad un relativo miglicramento.

In definitiva, & sempre il caso di dire col Machia-
vello: « rimontiamo alle origini ». Riconduciamo le isti-
tuzioni politiche ai loro principii; e se non pctremo
ricondurle ai principii storici, che da noi soa trcpjo
recenti, facciamolo almeno per quelli razicnali. Ur go-
verno veramente rappresentativo, nel complesso e nelle
parti, potrebbe fare tutto quel bene che & concesso dalle
condizioni sociali.
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