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PREMIERE LECON.

Objet du cours. — Histoire de origine el de I'établissement du gouver-
nement représentalif en Angleterre. — Motifs de ce choix. — As-
pects divers sons lesquels 'histoire est considérée 4 diverses épo-
ques, et selon les divers degrés de la civilisation, — Histoire poé-
tique. — Histoire philosophique. — Hisloire politique. — Pourquoi
nolre lemps est disposé & considérer 'hisloire sous ces divers as-
peets. — Principe fondamental el earacléves essenliels du gouver-
nemenl représentalif. — Ce priocipe el ees caracléres se retrouvent
de tool temps en Anglelerre.

Messieurs,

J'ai besoin de vous rappeler le plan que j'ai adopté I'an
dernier pour I'étude des institutions politiques de I'Eu-
rope. Le but essentiel de ce plan a été de mettre dans
cette vaste histoire un peu d'ensemble et d'unité. Et ce
n'est point ld un but arbitraire et de mon choix. Dans le
développement de notre continent, tous les peuples et tous
les gouvernements sont liés; en dépit de toutes les luttes
et de toutes les séparations, il y a vraiment de I'ensemble
et de T'unité dans la civilisation européenne. Cette unité,
qui a €t¢ se révélant de jour en jour, est maintenant évi-
dente: jamais les circonscriptions géographiques n'ont eu
moins d'empire que de nos jours: jamais une telle com-
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6 PREMIERE LEGOXN,

munauté d'idées, de sentiments, de varux, d'efforts, n'a
uni. en dépit des démareations territoriales, une aussi
grande masse d hommes. Ce qui éclate anjourd’hui tra-
vaille depuis plus de douze siéeles & s'accomplir: cette
communauté extérieure el apparente n'a pas toujours
existé: mais telle a toujours été au fond 'unité de la ci-
vilisation européenne qu'il est impossible de bien com-"
prendre Uhistoire d'auecun des geands peuples modernes,
si I'on ne considére dans son ensemble I'histoive de I'Eu-
rope et Ia marche qu'y a suivie 'humanité, C'est un vaste
drame ou chaque peuple a son réle, et dont il faul con-
naitre les événements généraux pour avoir intelligence
des seénes particuliéres qui s’y rapportent.

Fai divisé Ihistoire des institutions politiques de I'Eu-
rope en quatre grandes époques qui se distinguent par
des caractéres essenticllement différents.

La premiére est I'époque barbare: temps de lutte et de
confusion, ol nulle société ne peut s'asseoir, nulle insti-
tution s'établiv et prévaloir régulitrement dans aucune '
partie de I'Europe. Cette époque s'étend du cinquiéme an
dixiéme siéele.

La secomde est I'époque féodale. Elle va du dixiéme au
quatorzieme sicele,

La troisicme est 'époque des efforts vers la monarchie
constitutionnelle, La féodalité déeline; la population s'al-
franchit; la royauté I'emploie pour étendre et élever son
pouvoir. Cette époque embrasse du quatorzi¢me au sei-
zitme siccle.

Dans la quatriéme époque, sur le continent, les efforts
vers le sysiéme représentalifl ont échoué ou & peu prés
disparu: la monarchie pure prévaut. L'Angleterre seule
conquiert décidément le régime constitutionnel. Cette ¢po-
que dure depuis le seiziéme siécle jusqu'a la révolution
francaise.
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Ce n'est point un choix arbitraire quia déterminé ces .
époques: leur division résulte des faits généraux qui les
caractérisent. Elles ne seront pas toutes lobjet de ee Cours.
Ce que je veux étudier avee vous ce sont les institutions
politiques de 1'Europe, ct le gouvernement représentatif
est le centre auguel tendent toutes nos éludes. La on je
n'apercois aucune trace du systéme représentatif, ni au-
eun effort direet pour le produire, je m'éearte et je porte
mes regards ailleurs.

Je ne me bornerai pas 4 limiter ainsi nos études quant
aux ¢époques: je veux les limiter aussi quant aux lieux.
Déji I'année derniére, en m’occupant de la premiére épo-
que, je n'ai pas suivi dans I'Europe enli¢re la marche des
institutions politiques: je ne les ai étudiées qu'en France,
en Espagne et en Angleterre.

Nous avons maintenant d étudier Ia troisitme époques
mais les Etats généraux de France et les Cortés d Espagne
n'ont été que dinfruetucux essais du gouvernement re-
présentatif. Jen ajournerai I'étude, et je consacrerai le
cours de cette année 4 I'examen attentif des origines de ee
gouvernement en Angleterre, le seul pays on il se soit dé-
veloppé sans interruption et avee suceés. Cette étude nous
est aujourd hui partieuliérement nécessaire, et nous som-
mes nous-meémes bien disposés pour nous v livrer et pour
en recueilliv tous les fruits.

Selon leur état politique et le degré de leur eivilisation,
les peuples considérent Ihistoire sous tel ou tel aspect, et
y cherchent tel ou tel genre d'intérét. Dans le premier
dge des sociétés, quand tout est nouveau et attrayant pour
la jeune imagination de 'homme, il demande 4 histoire
un intérét poétiques les souvenirs du passé deviennent la
matiére de narrations brillantes et naives, qui charment
une curiosité avide et facile 4 satisfaire. Que si en un tel
élat, oit la vie sociale est déja en pleine vigueur et I'es-
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prit humain en mouvement. Hérodote vient lire aux Grees
assemblés & Olympie ses réeils patriotiques et les déeou-
verles de ses voyages, les Grees s'y plaisent comme aux
chants d'Homére. Si la eivilisation est peu avancée, si les
hommes vivent plus isolés, si la patrie existe i peine pour
enx, du moins dans sa généralité, on a des chroniques sim-
ples mélées de fables et de Iégendes, mais toujours em-
preintes de ce caractére poélique et naif qu'a cette épo-
que T'esprit humain a besoin de retrouver partout. Telles
sont, du dixiéme au quinziéme siécle, les chroniques eu-
ropéennes. Si, plus tard, la civilisation se développe dans
un pays sans que la liberté s’y établisse, sans que la vie
politique y prenne de I'énergie et de I'étendue, quand
arrive le temps des lumiéres, de la richesse et du loisir.
c'est un intérét philosophique que les hommes cherchent
dans histoire; elle quitte le champ de la poésie; elle perd
sa naivetés elle n'a plus cette physionomie réelle et vi-
vante qu'elle portait jadis; les caractéres individuels y
tiennent moins de place et n'y paraissent plus sous des
formes vivantes: les noms propres y deviennent plus ra-
res: le récit des événements et la peinture des hommes
en sont le prétexte plutot que le sujet: tont s’y géneéra-
lise: les lecteurs y veulent trouver un résumé des déve-
loppements de la civilisation, une sorte de théorie des
peuples et des événements: c'est une série de disserta-
tions sur la marche du genre humain, et historien sem-
ble ne vouloir ressusciter que le squelette du passé, pour
le revétir ensuile d'idées générales et de considérations
philosophiques. C'est ce qui est arrivé dans le dernier
siécle: les histoviens anglais de cette époque, Robertson,
Gibbon et Hume, ont présenté I'histoire sous cet aspect:
la plupart des éerivains allemands sont encore dans le
méme systéme, La philosophie de Thistoire y domine:
I'histoire proprement dite n'y est pas.
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Que si une civilisation avancée et un grand dévelop-
pement de l'esprit humain coincident, chez un peuple.
avec une vie politique animée et forte, si les travaux de
la liberté, en excitant les esprits. provoquent I'énergie
des caractéres, si activité de la vie publique s'ajoute aux
besoins généraux de la pensée, Dhistoire apparait sous
un autre point de vue: elle devient, pour ainsi dire, pra- "
tique. On ne lui demande plus de charmer, par ses récits,
des imaginations facilement émues. ni de satisfaire par
ses méditations des esprits actifs, mais réduits i ne s'exer-
cer que sur des idées générales. On en attend des in-
structions analogues aux besoins qu'on éprouve. i la vie
dont on vit: on veut connaitre la vraie nature et le jeu
mtérieur des institutions: on vent entrer dans le mou-
vement des partis, les suivre dans leurs combinaisons.
étudier les secrets de l'influence des masses et de 'actign
des individus: il faut que les hommes et les faits ressu-
scitent aux veux de I'esprit, non plus seulement pour
Iintéresser ou le divertir, mais pour lui révéler comment
s'acyuicrent, s'exercent, et se défendent les droits, les li-
bertés, le pouvoir; comment se combinent les opinions,
les intéréts, les passions, les nécessités des circonstances,
tous les éléments de la politique active. C'est li ce que
devient 'histoire pour les peuples libres: c'est en se pla-
cant i ce point de vue que Thucydide a écrit celle de la
guerre du Péloponnése. lord Clarendon et I'évéque Bur-
net celle de la révolution d’Angleterre.

Communément, et par la nature méme des choses, ¢ c'-.-'l-
successivement, et & des époques éloignées, que histoire
revét pour les peuples tel ou tel de ces divers genres
d'intérét. Le gout des narrations naives, le penchant aux
généralisations philosophiques, le besoin des instructions
politiques, appartiennent presque toujours & des temps
et i des états de civilisation fort différents.
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Par un rare concours de circonstanees, tous ces gollts,
tous ces besoins semblent se réuniv avjourd hui, et 'his-
toire est maintenant parmi nous susceptible de tous ces
genres d'intérét. Qu'elle nous retrace avee vérité et sim-
plicité les premiers essais de la vie sociale, les maeurs
des peuples naissants, eet état singulier oh les idées sont
peu nombreuses mais vives, les besoins peu variés mais
énergiques, ou toutes les prétentions de la foree barbare
luttent contre toutes les habitudes de la liberté sauvage,
elle nous trouvera capables de comprendre de tels réeits,
et assez enclins a4 nous en laisser charmer. Il y a ein-
quante ans, le fidéle tableau de cet dge des peuples n'edt
paru que grossier et rebutant, ee quil a d'intéressant et
de poétique n'edl été ni goaté ni compris: des conventions
tournées en habitudes, des meeurs factices, possédaient la
socicté tout entiére: Homiére Ini-méme, dans un temps si
dépourva de simplicité et de naturel, n'était guére plus
admiré que sur parole: et si I'on n'osait lui contester sa
gloire, on le plaignait de n'avoir pu esercer son génie
que sur une épogue de barbarie et d'ignorance. De pro-
digieux événements ont renouvelé la société, brisé les
viellles formes, les habitudes de convention, les mours
factices: les idées simples, les sentiments naturels ont re-
pris leur empire; une sorte de rajeunissement s'est opéré
dans les esprits,et ils sont devenus capables de compren-
dre 'homme i tous les degrés de civilisation, de se eom-
plaire aux récits naifs el poéliques de la société naissan-
te. C'est de nos jours qu'on a senti que les temps bar-
bares méritaient aussi, sous certains rapports, le nom de
temps héroiques: c'est de nos jours qu'on a retrouvé la
faculté comme le besoin de connaitre, dans leur vérité,
les institotions, les idées, les meeurs des peuples, & lear
début dans la vie sociale. Ainsi a é1é rendu 4 cette partie
de T'histoire un intérét quelle n'avait plos: elle a cessé
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d'étre le patrimoine des érudits: les romaneiers eux-md-
mes s'en sont emparés, et le public a pris plaisir 4 s'y
lransporter avec eux.

En méme temps, le besoin des grandes eonsidérations

, philosophiques sur le cours des choses humaines et la
marche progressive des sociétés s'est fortifié au lieu de
s ¢teindre: nous n'avons point cessé de chercher dans les
faits autre chose que des réeits: nous leur demandons
toujours de se résumer en idées générales, de nous four-
nir ees grands résultats qui éelairent les seiences de la
législation, de I'économie politique. et la vaste étude des
destinées du genre humain. Loin done que nous soyons
moins enclins & considérer histoire sous un point de
vue philosophique, elle semble avoir aequis, sous ce rap-
port, un plus large intérét. Plus que jamais, nons sen-
tons la néeessité de ramener les événements 3 leurs can-
ses les plus hautes , de les réduire & leur plus simple
expression , de pénétrer dans leurs effets les plus éloi-
gnes: et si les vieilles chroniques ont retrouvé & nos yeux
leur charme, les grandes combinaisons de la philosophie
historique sont toujours pour notre esprit un besoin
pressant.

Enfin,notre naissance & la vie publique, les institutions
que nous possédons et que nous ne perdrons point, eette
aurore de la liberté qui, pour s'étre levée au milieu des
tempétes, n'est point destinée & y périr, le passé dont
nous sortons, le présent qui nous occupe. avenir qui
nous attend. notre situation tout entiére,"donnent & Phis-
toire, considérée sous le point de vue politique, le plus
impérienx intérét. Avant nos temps, le mouvement de la
vie publique. le jeu des partis,Ia guerre des factions, les
luttes des assemblées, toutes les Agitations, tous les de-
veloppements du pouvoir et de la liberté, ¢'étaient la des
choses dont on avait entendu parler, mais quon n'avait
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point vues, qu'on lisait dans les livres, mais qui ne vi-
vaient pas autour du lecteur. Elles se sont passées, elles
se passent maintenant sous nos yeux: tout nous porte i
les étudier, tout nous aide & les comprendre. Ce n'est ‘pas
i nous seuls que la vie politique a été rendue: elle est
rentrée aussi dans histoire, jusque-la froide et vague
pour des esprits que n'avait pas frappés le spectacle réel
des seénes dont elle conserve le souvenir. Et, en recou-
vrant l'intelligence de I'histoire, nous avons compris tout
ce qu'elle pouvait nous offrir de conseils et de lecons; son
utilité n'est plus, comme jadis, une idée générale, une
sorte de dogme littéraire et moral professé par les éeri-
vains plutot quadopté et pratiqué par le public. Mainte-
nant, la connaissance plus ou moins approfondie de I'his-
toire, et surtout de celle des peuples libres, n'est plus
seulement une convenance des esprits cultivés: c'esl une
nécessilé pour le eitoyen qui veut prendre part aux al-
faires de son pays, ou seulement les bien juger. Et ainsi
cette grande étude se présente maintenant i nous avec
tous les genres d'intérét qu'elle peut offrir, parce que
nous avons en nous de quoi la considérer sous toutes ses
faces, de quoi y chercher et y découvrir tout ce qu'elle
contient. :

Tels sont les motifs qui me déterminent a prendre pour
sujet de ce Cours I'histoire des institutions politiques de
I'Angleterre. Clest 1a, en effet, que histoire, considérée
sous ses trois aspects différents. se présente avee le plus
de simplicité et*de richesse. Nulle part, les meeurs primi-
tives des peuples modernes ne se sont consexyeées plus
longtemps et n’ont exercé sur les institutions une influence
aussi déeisive. Nulle part, les grandes considérations phi-
losophiques ne naisseft avee plus d'abondance du spee-
tacle des événements et des hommes. C'est li enfin que
le gouvernement représentatif, objet particulier de notre
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¢tude, s'est ‘développé sans interruption, a recu dans son
sein et fécondé par son alliance la secousse religieuse im-
primée 4 I'Europe au seiziéme siéele, et est ainsi devenu
le point de départ de la réforme politique qui commence
sur le continent.

Je ne me propose nullement de vous raconter I'his-
toire d’Angleterre. Je veux uniquement la considérer sous
le point de vue politique; et méme, dans ce point de
vue, nous n'étudierons pas toutes les institutions de ce
royaume. C'est le gouvernement représentatif qui nous
occupe: ¢'est done histoire du parlement que nous sui-
vrons pas a pas. Nous ne nous occuperons des institu-
tions judiciaires, adminisiratives, municipales, qu'en tant
qu'elles se lient au gouvernement représentatil, et qu'el-
les ont contribué soit & le former, soit 4 déterminer son
caraclére.

L'an dernier, avant d'entrer dans l'exarien des faits.
jai essayé de déterminer avee précision ce qu'il fallait
entendre par le gouvernement représentatif. Avant de
le chercher, j'ai voulu saveir & quels signes on pouvait
le reconnaitre. Au moment d'étudier I'histoire’ du seul
gouvernement représentatif qui, jusqua nos jours, ait
existé grandement en Europe, j'ai besoin de rappeler quel-
ques-unes de ces idées. _

Jai dit que je ne faisais pas grande estime des dénomi-
nations données par les publicistes aux gouvernements
qu’ils divisent en monarchique, aristocratique, démocra-
tique, et qu'd mon avis ¢'était par leur principe essentiel,
par leur idée générale et intérieure que se caractérisaient
el se distinguaient les gouvernements.

L'idée la plus générale qu'on puisse chercher dans un
gouvernement, c'est sa théorie de la souveraineté, ¢'est-
d-dire, la maniére dont il congoit, place et attribue le
droit de donner et de faire exécuter la loi dans la société.

ECIZOT. I, £
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1l v a deux grandes théories de la souveraineté. L'une
la cherche et la place dans quelqu’une des forces réelles
(qui existent sur la terre. n'importe laguelle, peuple, mo-
narque, ou principaux du peuple. L'autre soutient que la
souveraineté de droit ne peut exister pulle part sur la
terre, et ne doit étre attribuée i aucune foree, car aucune
foree terrestre ne sait pleinement et ne veut constamment
la vérité, la raison, la justice, seules sourees de la souve-
raineté de droit et qui doivent étre la régle de la sou-
veraineté de fait.

La premiére théorie de la souveraineté fonde le pouvoir
absolu, quelle que soit la forme du gouvernement. La se-
conde combat le pouvoir absolu sous toutes les formes, et

ne reconnail en aucun cas sa légitimité.

Ce n'est pas i dire que, de ces théories, I'une ou 'antre
régne exclusivement dans les divers gouvernements. Ces
deux théories se mélent dans une certaine mesure, car
rien n'est complétement dénué de vérité ni parfaitement
exempt d'erreur. Cependant c'est toujours I'une ou l'au-
tre qui domine dans chaque forme de gouvernement, et
qui peat étre considérée comme son principe.

La vraic théorie de la souveraineté, e'est-i-dire. 1'illé-
gitimité radicale de tout ponvoir absolu, quels que soient
son nom et sa place, est le principe du gouvernement re-
présentatif. .

En fait, dans le gouvernement représentatif, le pouvoir
absolu, la souveraineté de droit n'est dans auenn des pou- .
voirs qui concourent au gouvernement; il faut qu'ils s'ae-
cordent pour faire la loi: et méme quand ils se sont ac-
cordés, au lieu d'accepter & toujours le pouvoir absolu
qui se trouve en [ait dans leur concerl, le systéme repreé-
sentatif soumet ce pouvoir i la mobilité de I'élection. Et
le pouvoir électoral lui-méme n'est pas absolu, car il se
borne & choisir les hommes qui interviendront dans le
gouvernement.
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C'est de plus le caractére du systéme qui n'admet nulle
part la légitimité du pouvoir absolu d'obliger tous les ci-
tovens a chercher sans cesse, et dans chague oceasion, Ia
vérité, Ia raison, la justice, qui doivent régler le pouvoir
de fait. C'est ce que fait le systéme représentatif 1° par
la diseussion qui oblige les pouvoirs & chercher en - coni-
mun la vérité: 2° par la publicité qui met les pouvoirs
occupés de cette recherche sous les veux des eitovens:
3° par la liberté de la presse qui provoque les citoyens
enx-mémes & chercher la vérité et & la dire au pouvoir,

Enfin la conséquence nécessaire de la vraie théorie de la
souveraineté, ¢'est que tout pouvoir de fait est responsable.
Si, en effet, nul pouvoir de fait ne posséde la souveraineté
de droit, ils sont tous obligés de prouver qu'ils ont cher-
ché la vérité, et l'ont prise pour régle: il faut qu'ils lé-
gitiment leur titre par leurs actes, sous peine d'étre taxés
d'illégitimité. La responsabilité du pouvoir est en effet in-
hérente au systéme représentatif; c'est le seul systéme
qui en fasse une de ses conditions fondamentales.

Aprés avoir reconnu le principe du gouvernement re-
présentatif, nous avons recherché les caractéres extérienrs,
¢'est-d-dire, les formes qui accompagnent néeessairement
" le principe, et par lesquelles seules il peut se produire.
Nous les avons réduites & trois: 1° la division. des pou-
voirsy 2° I'élections 3° la publicité. Il n'est pas difficile de
s¢ convainere que ees caractéres découlent néeessairement
du principe du gouvernement représentatif. En effet,
1” tout pouvoir unique en fait devient bientdt absolu en
droit. 1l faut que tout pouvoir de fait sente une dépen-
dance. « L'unité qui n'est pas multilude, dit Pascal, est
tyrannie. » De i découle la nécessiteé de deux’chambres.
§'il n'y en a qu'une, le pouvoir exéeutif la supprime ou
tombe dans une condition tellement subalterne qu'il ne
reste plus que le pouvoir absolu de la chambre unique:
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2° sans l'élection qui vient fréquemment renouveler le
pouvoir, le pouveir qui tirerait son droit de lui-méme de-
viendrait bientot absolu en droit; c'est la tendance de
toutes les avistocraties; 3° la publicité qui lie le pouvoir
i la sociélé est la meilleure garantie contre 1'usurpation
de la souveraineté de droit par les pouvoirs de fait.

Le gouvernement représentatif ne peut s'établir ni se
développer sans revétir Lot ou tard ces trois caractéres:
ils sont la conséquence naturelle de son principe; mais ils
ne co-existent pas néeessairement, et le gouvernement re-
présentatil peut exister sans leur réunion.

Cest ee qui est arrivé en Angléterre. Il est impossible
de ne pas se demander pourquoi le gouvernement repreé-
sentatif a prévalu dans ce pays et non dans les autres
Etats du continent. Car enfin les Barbares qui s'établis-
saient dans la Grande-Bretagne avaient la méme origine,
les mémes meeurs primitives que ceux qui, lors de la chute
de Tempirve romain, couvrirent toute I'Europe, et ce ne
fut pas au milieu de circonstanecs trés-différentes qu'ils
v consolidérent leur domination.

Du cinquiéme au douziéme si¢cle, on ne trouve pas plus
de traces du vrai gouvernement représentatil en Angle-
terre que sur le continent; les institutions sont analogues: *
on voit partout la lutie de trois systémes d'institutions,
les institutions libres, féodales et monarchiques. -

On ne peut résoudre pleinement cette question d'a-
vance ¢t d'une maniére générale. Nous y répondrons a
mesure que nous avancerons dans I'examen des faits. Nous
verrons par quelles causes successives et variées les in-
* stitutions politiques ont pris en Angleterre un cours dif-
férent de’ce qui est arrivé sur le continent. Toutefois,
nous pouvons indiquer d’avance le grand fait qui, de trés-
bonne heure; a déterminé le caractére et la direction des
institutions britannigues.
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Le premier des grands caractéres extérieurs du gou-
vernement représentatif, la division du pouvoir, se re-
tréuve, & toutes les époques, dans le gouvernement d'An-
gleterre. Jamais le gouvernement n’a été concentré dans
I& roi senl: sous le nom de Fittenagemot, de conseil ou
assemblée des barons, et depuis Henri 1L, de parlement,
une assemblée plus ou moins nombreuse, plus ou moins
influente, composée de telle ou telle maniére, a toujours
été associée i la souveraineté. Pendant longtemps. cette
assemblée a tantit servi le despotisme, tantdit substitué au
despotisme la guerre civile et I'anarchie: mais elle est
toujours intervenue dans le gouvernement central. Un
conseil indépendant, et qui puoisait sa foree dans celle
de ses membres, a toujours été imposé 4 'autorité rovale.
La monarchie anglaise a toujours été le gouvernement du
roi dans son conseil, et le conseil du roi était souvent son
adversaire. Le grand conseil du roi est devenu le par-
lement.

C'est Id le seul des caractéres essentiels du systéme du
gouvernement représentatifl qu'offre jusquiau quatorzié-
me sit¢ele le gouvernement de I'Angleterre. Dans le cours
de cette époque, la division du pouvoeir, loin de réprimer
efficacement le despotisme, ne servait guére qu'i le ren-
dre plus mobile et plus dangerenx. Le conseil des barons
n'était pas plus capable que le roi lui-méme de compren-
dre et de fonder un ordre politique stable et la vraie li-
berté: ces deux forces étaient sans cesse en lutte, et lenr
lutte était la guerre, clest-i-dire, la dévastation du pays
ct l'oppression de la masse des habitants. Mais il en est
résulté, par la suite des temps, deux faits décisifs, dont
la liberté est née. Les voiei.

1° De cela seul que le pouvoir était divisé, il est ré-
sulté que le pouvoir alisolu, la souveraineté de droit n'a
jamais été attribuée au roi, ni supposée en soi légitime.
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Or, c'est }i le principe méme du gouvernement repré-
sentatif. 11 s'en fallait bien que ce pripeipe fit compris
ni méme soupconné, philosophiquement parlant. 1I étail
sans cesse élouffé par la foree, ou bien il se perdait dans
la confusion des idées du temps sur le droit divin, ori-
gine du pouvoir, ete.; mais il existait au fond des es-
prits et devenait pen & peu une maxime fondamentale.
On trouve ce principe lormellement exprimé dans les
¢erits de Bracton (chief~justice sous Henri 1) et de For-
tescue (qui remplissait les mémes fonetions sous Henri VI).
« Le roi, dit Bracton, ne doit étre soumis 4 ancun hom-
me, mais senlement & Diew et & la loi, ear la loi le fait
roi... Il ne peut rien faire surla terre que ce qu'il peut
« faire par la loi: et ce qui est dit dans les Pandectes que
« ee*qui plait au roi devienne loi, n'est pas une objec-
tion: car on voit, par la suite du texte, que ces mots
ne désignent pas la volonté pure et simple du prinee,
mais ce qui a été élabli par I'avis de ces conseils, le roi
. donnant 4 la délibération tenue & ce sujet la sanction
de son autorité, »
« La monarchie anglaise. dit de son eoté Fortescue, non
solum est regalis, sed legalis el politica polestas, = cl
il développe fréquemment cette idée. La limitation des
pouvoirs fut ainsi, de trés-bonne heure, de droit public
en Angleterre; la légitimité du pouvoir unique et absolu
n'y ful jamais reconnue. Ainsi s'élablit et se conserva,
pour des temps plus heureux le principe générateur de
tout pouvoir légitime comme de toute liberté: et par la
seule vertu de ce principe s'entretint dans les ames ce
noble sentiment du droit qui s'éteint et succombe par-
toul ot I'homme se trouve en présence d'une souverai-
neté illimitée, quels que soient sa forme el son nom.

92° La division du pouvoir supréme cut encore un autre
résultat. Lorsque les villes eurent acquis plus de richesse

=

=
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=
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el d'importance, lorsqu’il se fut formé, au-deki des vassaux
immédials du roi, une nation capable de prendre part
& la vie politique et quée le gouvernement eut besoin de
ménager, cette nation vint naturellement s'adjoindre i ce
grand conseil du roi qui n'avait pas cessé d'exister. Pour
se faire une place dans le gouvernement central, elle n'edt
pas besoin de eréer hrusquement des institutions: un lieu
étail préparé pour la recevoir, el bien que son entrée dans
lesconseil national ne tardit guére & en changer la na-
ture et les formes, du moins elle n'eut pas & en reven-
diquer 'existence. 11 ¥ avait Id un fait susceptible de s'é-
tendre et d’admettre dans'son sein de nouveaux faits avec
de nouveaux droits. Le parlement britannique ne date, 4
vrai dire, que de la formation de la chambre des commu-
nes: mais sans la présence et importance du conseil des
barons, la chambre des communes ne se fat peut-étre pas
formée.

Ainsi d'une part, la permanence de cette idée que la
souveraineté doit étre limitée, de 'autre. la division ef-
fective du pouveir central, tels ont été en Angleterre les
germes du gouvernement représentatif, Jusqu'a la fin du
treizieme si¢ele, on n'y rencontre aucun autre de ses ca-
racléres: et la nation anglaise, jusqu'a cetle époque, n'a
peut-étre pas été en fait plus libre ni plus heureuse qu'au-
cun. autre des peuples du continent. Mais le principe du
droit de résistance a l'oppression y élait déji un principe
légal : déji I'idée de la suprématie qui domine toutes
les autres, de la suprématie de la loi, s'attachait, dans
Pesprit du peuple et des juriseonsultes eux-mémes. non
i telle personne, non & tel pouvoir de fait, mais au
nom méme de la loi. Déja la loi était dite au-dessus de”
tous les pouvoirs: la souveraineté était ainsi, du moins
en principe, sortie du monde matériel ot elle ne saurait
se fixer sans engendrer la tyrannie, pour aller se placer
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dans ce monde moral ot tous les pouvoirs de fait doivent
constamment la chercher. Sans doute il a fallu beaucoup
de circonstances favorables pour féconder en Angleterre
ces principes de liberte. Mais quand le sentiment du droit
vit dans les ames, quand le citoven ne rencontre dans son
pays ‘aucun pouvoir qu'il soit tenu de considérer comme
infaillible et absolument souverain, la liberté ne peut
guére manquer de naitre. Elle s'est développée en Angle-
terre, moins universellement. moins également, moins rai-
sonnablement, nous osons le eroire, qu'il ne nous est per-
mis aujourd’hui de 'espérer pour notre patrie: mais en-
fin elle est née, elle a grandi dans ce pays plutdt que
partout ailleurs: et I'histoire de ses progrés, I'étude des
institutions qui 'ont garantie, et du systéme de gouver-
nement auquel semblent se lier désormais ses destinées,
est & la fois pour nous un grand spectacle et un travail
nécessaire. Nous y entrerons avec impartialité , car nous
pouvons y entrer sans envie.
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Objet de la lepon. — Résumé de Phistoire d*Angleterre, de Guillaome -
le-Conquérant & Jean-sans-Terre (1086-1198). — Guillaume-le-Con-
quérant (1066-1087). — Guillaume le Roux (1087-1100). — Heori 19*
{1100-1135). — Etienne (1135-1154). — Heori 1l (1154-1189). — Con-
glitutions_ de U'assemblée de Clarendon — Richard-Ceor-de-Lion
1189-1199),

Avant d’aborder I'histoire du gouvernement représen-
tatif en Angleterre, je dois vous rappeler les faits qui Ini
ont pour ainsi dire servi de berceau, les mouvements des
nations diverses qui ont successivement occupé I'Angle-
terre, la conquéte des Normands, I'état du pays au mo-
ment de cetle conquéte, vers le milieu du onziéme sitele,
et les principaux événemerits qui lont suivie. La con-
naissance des faits doit précéder I'étude des institutions.

Les Bretons, Galls ou Celtes d'origine, furent les pre-
miers habitants de la Grande-Bretagne. Jules-César les sou-
mit, et la domination romaine vint substituer i leur éner-
gie barbare une civilisation fausse et énervante. Abandon-
nés de Rome qui abdiquait par lambeaux I'empire du
monde, les Bretons ne purent se délendre, et appelérent
les Saxons & leur secours. Ceux-ci, les trouvant déji vain-
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cus, de leurs alliés devinrent bientdt leurs maitres, et
exterminérent ou refoulérent dans les montagnes du pays
de Galles ce peuple que les Romains avaient brisé. Aprés
une longue série d'ineursions, les Danois vinrent, au neu-
vitme siécle, s'établir dans le nord de 1'Angleterre, et dans
la derniére moitié du onziéme, les Normands conquirent
tout le pays.

Vers le milien du onziéme sitele, et avant la conquéte.
I'inimitié était grande encore entre les Saxons et les Da-
nois, landis qu'entre les Danois et les Normands les sou-
venirs d'une origine commune étaient encore récenfts.
Edouard-le-Confesseur avait é1é élevé & la cour de Nor-
mandie, et les Normands étaient en faveur auprés de lui.
Il en avait appelé plusicurs & de grandes charges. Le pri-
mat , archevéque de Cantorbéry, élait un Normand: on
parlait normand & la cour d'Edouard. Toutes ces circon-
stanees semblaient préparer Uinvasion des Normands en
Angleterre.

L'état intérieur de I'Angleterre la favorisait également.
L'aristocratie saxonne s'était élevée en méme temps que
la royauté avait décliné: mais la puissance des grands pro-
priétaires ¢était une puissance divisée, et ses dissensions
ouvrirent la porte & I'étranger. Harold, beau-frére du roi
Edouard, mort sans enfants, venait d'usurper la couron-
ne. Guillaume n'ent pas méme & combattre un roi légiti-
me. « Fassent les Anglais duc ou roi Harold ou autre, je
l'octroie, » dit Guillaume & la mort d'Edouard; mais il
ne s'en prétendit pas moins héritier en vertu d'un testa-
ment du feu roiz il vint, & la téte de 40,000 hommes, ré-
clamer son droit prétendu, et le 1% octobre 1066, Harold
perdit 4 Hastings la couronne et la vie. Le primat vint
offrir la couronne d’Angleterre i Guillaume, qui l'aceepta
aprés avoir fait semblant d’hésiter, et fut couronné le 6
décembre. Il traita d'abord avee douceur ses sujets saxons,
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« Mais en faisant batir plusieurs forteresses, et en distri-
buant des terres 4 ses compagnons normands. Pendant un
voyage qu'il fit en Normandie en mars 1067, les Saxons
se révoltérent contre les vexations des Normands. Guil-
laume étoufla la révolte, et resta cependant quelque temps
encore fidéle 4 sa politique de ménagement. Mais les ré-
voltes se renouvelérent, et Guilliume n'usa plus que: de
rigueur. 1l assura par des confiscations répétées |'établis-
sement souverain des Normands et du systéme féodal. Les
Saxons furent exclus de tous les grands emplois publics,
notamment des évéchés. Guillaume couvrit U'Angleterre de
forts, substitua la langue normande & I'anglo-saxonne, et
en {it la langue légale, privilége qui dura jusqu’au régne
d'Edouard UL 11 établit des lois de police trés-sévires,
entre autres la loi da couvre-feu, si détestée des Saxons.
mais qui existait déja en Normandie; enfin, il dévasta le
comlé d'York, principal siége des insurrections saxonnes.

Le pape avait approuvé l'entreprise de Guillaume et
excommuni¢ Harold. Cependant, Guillaume repoussa avee
fermeté les prétentions de Grégoire VII, et défendit &
ses sujets de reconnaitre personne pour pape avant qu'il
Feat reconnu lui-méme. Les canons de tout concile de-
vaient lui étre soumis pour qu'il donnit on refusit, sa
sanction. Aucune bulle ou lettre du pape ne put étre pu-
bliée sans I'autorisation du roi. Il prolégea ses ministres
et ses barons contre I'excommunication. Il soumit le clerge
an service militaire féodal. Enfin. sous son régne, les cours
ceclésiastiques et les cours civiles, jusque-la confondues
dans les cours de comlté, furent séparées.

Aprés la mort de Guillaume, en 1087, ses Etats furent
partagés entre ses trois fils, Robert, Guillaume et Henri.
Guillaume-le-Roux suceéda an trone d'Angleterre, et Ro-
bert au duché de Normandie. Guillaume ne signala son
régne que par des actes de tyrannie. par I'extension des



2% DEUXIEME LEGON.

foréls royales el par des exactions odieuses: il ne nom-
mait pas aux siéges épiscopaux vacants, et en percevait les
revenus, les considérant comme des fiefs dont le posses-
seur était morl.

Guillaume-le-Roux fut presque constamment en guerre
avee son frére Robert. 11 finit par acheter de lui la Nor-
mandie, ou pour mieux dire, il la recut en gage de treize
mille mares d’argent qu'il préta & Robert partant pour la
eroisade. 11 fit, en 1100, avee Guillaume, comte de Poitou
¢t due de Guienne, un marché analogue. Les barons nor-
mands regrettaient vivement que Robert ne fat pas roi
d’'Angleterre en méme temps que due de Normandie. s
se soulevérent plusieurs fois contre Guillaume, et quel-
ques fails indiquent que la nation saxonne gagna quel-
que chose 4 ees révoltes, et fut un peu plus ménagée par
son roi normand. Mais les relations des deux peuples étaient
encore profondément hostiles lorsque Guillaume-le-Roux
fut tué 4 la chasse, le 2 acit 1100,

Henri 1¢r usurpa la couronne d'Angleterre sur son frére
Robert, 4 qui elle appartenait de droit: et les barons nor-
mands, qui préféraient Robert, n’opposérenti Henri qu'une
faible #ésistance: il fut couronné i Londres.

Son premier acte fut une charte ot, pour se faire par-
donner son usurpation, il promit de ne point toucher aux
revenus de I'Eglise dans les vacances des hénéfices, de
laisser aux héritiers des vassaux de la couronne leur hé-
ritage sans en exiger une partie, enfin de modérer les
impots, de parvdonner le passé, et surtout de conserver
Jes lois de saint Edouard si chéres i la nation. Peu aprés
la concession de cette charte, Henri épousa la fille du roi
d'Ecosse, Mathilde, nitce d’Edgar Atheling, dernier héri-
tier de la dynastie saxonne : il espéra se concilier ainsi
I'attachement du peuple saxon. Mathilde, pour U'épouser
fut déliée de ses vaeux, car elle avait pris le voile, non
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pour se faire religicuse, dit Eadmer, mais pour échapper
aux violences brutales des Normands.

En 1101, Robert revenu de la Croisade, envahit 'An-
gleterre: mais un traité l'arréta bientot, et il renonca &
ses prétentions, moyennant 5,000 mares de pension, el
la promesse d’hériter de Henri. Le mauvais gouverne-
ment de Robert en Normandie y faisait naitre des troubles
continuels, qui entretenaient la tendanee toujours subsis-
tante 4 la réunion de I'Angleterre et de la Normandie.
Henri, profitant de cette disposition, envahit la Normandie
ott il avait un parti puissant, et aprés trois ans de guerre,
la bataille de Tinchebray décida, en 1106. du sort de Ro-
bert qui fut pris et enfermé dans le chateau de Cardiff,
ot il véeut vingt-huit ans. La Normandie fut réunie i I'An-
gleterre.

Le régne de Henri I*' fut troublé par de vives que-
relles avee le clergé: il fut obligé de renoncer au droit
de linvestiture, qui était censée conférer la dignité
spirituelle, et les évéques continuérent i lui préter
foi et hommage en raison de leurs possessions tempo-
relles.

Au milien des obstacles que rencontrait Henri, il gou-
verna avec vigueur et prudences il abaissales grands ba-
rons, rétablit ordre, contint le clergé: ¢'était li ce qui
faisait alors un grand roi. Le prétendu code qu'on attri-
bue & Henri It est une compilation “postérieure: mais il
fit plusieurs réformes eonsidérables, entre autres celle des
abus du droit de purceyance. par lequel les petits te-
nanciers du roi (by soccage) élaient obligés de fournir
gratis la cour, dans ses voyages, de provisions et de voi-
tures. On dit aussi qu'il substitua, pour les tenanciers
de celte classe, une rente en argent & la rente en den-
rées qu'ils lui payaient; mais il est pen probable que ce
fut li une régle générale.



26 DEUXIEME LECON,

Henri I** mourut en 11535. Son régne avanca un peu
la fusion des deux peuples:; mais la séparation était en-
core profonde, Son fils Guillaume étant mort, Henri avait
fait reconnaitre pour son heériticre Mathilde, sa fille, ma-
riée i Geolfroi-Plantagenet, comte d'Anjou: une assemblée
de barons eut lieu & cet effet. Mais en I'absence ‘de Ma-
thilde, Etienne, eomte de Boulogne, petit-fils de Guillau-
me-le-Conquérant par sa mére Adéle mariée & Etienne,
comte de Blois, usurpa la couronne d’Angleterre: peu de
barons se rendirent & son couronnement ( 22 décembre
1153 ). Etienne voulut, par de grandes concessions, se
faire pardonner son usurpation: il publia deux chartes,
qui promettaient tout ce quavaient promis celles de Hen-
ri, et le maintien des lois d'Edonard-le-Confesseur. Cepen-
dant de clergé et les barons ne lui prétérent qu'un ser-
ment conditionnel; et voulant Jui faire payer cher leur
adhésion, 1'Eglise exigea de lui le maintien de toutes ses
libertés, et les barons la permission d'élever des forteres-
ses dans leurs terres. Le royaume se hérissa de chiteaux
et de remparts. Onze cent quinze furent construits sous
le régne d'Etienne, et assurérent, plus efficacement que
ses chartes, la foree et I'indépendance des barons.

En 11539, une insurrection éclata en faveur de Mathil-
de. Le roi Eticnne fut vaincu et fait prisonnier & la ba-
taille de Lincoln, le 26 février 1141, Un synode ecclésias-
tique, sans.le concours des laiques, donna la couronne 4
Mathilde: les députés de la ville de Londres furent les
“ seuls laiques présents et demandérent en vain la liberté
du roi Etienne; ils n’assistérent au synode que pour en
récevoir des ordres. Une conspiration contre Mathilde vint
renverser I'uvre hardie du clergé: Etienne fut déliveé
en 1142, et la guerre civile recommenca. Mais un nouvel
ennemi s'élevait contre lui: le prince Henri, fils de Ma-
thilde, jeune encore, s'était déji fait remarquer par sa
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hardiesse et son savoir-faire. Sa mére lui assura la Nor-
mandie: ln mort de Geoffroi-Plantagenet, son pére, lui
donna le Maine et le Poitou: et son mariage avee Eléo-
nore de Guyenne lui valut encore deux vasies provinces
de France. En 1154, il vint en Angleterre avee une armée:
mais une négociation termina bientdt la lutte, et Henri fut
reconnu pour successeur d’Etienne. qui mourut un an
aprés, le 25 octobre 1154

Plusicurs circonstances favorisérent d son avénement
la puissance de Henri IL Il réunissait les droits de la dy-
nastie saxonne et de la dynastie normande. Il avait de
grandes possessions sur le continent: il étaiteomte d’Anjou,
due de Normandie, due de Guienne, Maine, Saintonge, Poi-
tou; Auvergne, Périgord, Angoumois et Limousin. Il maria
son troisieme fils Geoffroi, encore enfant, 4 I'héritiére,
enfant aussi, du duché de Bretagne. Il fut bientot en guerre
avee la noblesse et le clergé. Il révoqua tous les dons faits
sur le domaine royal par Etienne et Mathilde, et reprit
par les armes ceux qu'on refusait de lui restituer. Il dé-
molit un grand nombre de chiateaux-forts. La coalition des
barons n’était pas encore formée, et leur puissance indi-
viduelle ne pouvait lutter contre celle de Henri: ils se
soumirent. Le roi vallia d'ailleurs & lui beaucoup d’inté-
réls en maintenant un ordre sévére, et en faisant rendre
par linstitution des itinerant justices une meilleure justi-
ce. Sa lutte contre le clergé fut plus orageuse, et le suc-
cés moins complet: le clergé, déji fortement constitué en
corporation, et soutenu au-dehors par le Saint-Siége, trou-
va dans son sein un chef eapable de résister aux plus grands
rois. Thomas Becket, né i Londres en 1119, s'était avancé
dans la faveur de Henri, jusqu’i étre nommé par lui grand
chancelier. Ses services, son dévouement, la magnificenge
de sa vie, toutl persuada & Henri qu'en élevant Becket aux
premiéres dignités ecelésiastiques, il s’en ferait, dans I E-
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glise, un appui: il le fit élire archevéque de Cantorbéry
el primat du rovaume. Mais Becket, 4 peine nommé, se
dévoua aux intéréts de son corps, et entreprit hardiment
d'exercer et méme d'étendre les droits de son siege. Un
clerc avail commis un meurtre; Becket avait puni selon
les lois du clergé: Henri voulut le faire juger civilement
Becket résista: Henri saisit cette occasion d'atlaguer de
front et systématiquement le pouvoir eeclésiastique. Il as-
sembla les évéques, et leur.demanda s'ils voulaient ou non
se soumettre aux anciennes lois du rovaume: ils furent
obligés d’y consentir. La fameuse assemblée de Clarendon
fut convoquée en 1164 pour définir ces lois et fixer les
limites des deux pouvoirs. Le roi s'était concilié les barons
laiques. Seize articles sortirent des délibérations de cette
assemblée. Les voiei:

1° Tous procés concernant le droit de nomination ou de
preésentation aux cures des églises seront jugés par la cour
du roi.

2% Les ecclésiastiques accusés de quelque crime devront
comparailre devant la cour du roi pour y étre jugés sur
tout ce qui est du ressort de cette cour: et devant la cour
ecclésiastique , pour ce qui est de son ressort. Les juges
du roi s’informeront de la maniére dont les causes de ce
genre seronl jugees par les cours ecelésiastiques, et sile
clerc est convaincu ou avoue le crime, I'église ne le pro-
tégera plus contre la justice civile.

3" Nul archevéque, évéque ou ecelésiastique d'un rang
elevé ne doit sortir du royaume sans la permission du
roi. S'il en sort, il doit donner au roi caution de son
retour et de sa bonne conduite en toul ce qui a trait aux
intéréts du roi. )

.i“ Les personnes excommuniées ne seront point te-
nues de préter serment ou donner caution qu'elles de-
meureront dans le méme lieu, mais seulement de se pre-
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senter pour subir le jugement de Peglise et recevoir I .lh—
solution.

5 Nul vassal immédiat du roi, nul des officiers de sa
maison ou de ses domaines ne sera excommunié, ni aucun
interdit mis sur ses terres, sans qu'on se soit préalable-
ment adressé au roi ou, en son absence. 4 son grand jus-
ticier, pour en obtenir justice.

(° Les appels en matiére spirituelle procéderont de
I'archidiacre 4 'évéque, de I'évéque a larchevéque, de
I'archevéque au roi, et niront pas plus loin sans le
consentement du roi.

7% 8'il s'éléve un débat entre un ecclésiastique et un
laique sur la nature d'un fief. la question sera Uécidée
par le grand juge du roi, d'aprés Pavis de douze probi
homines ; et selon que la nature du fiel aura été déter-
minée, le débat ultéricur ira devant les cours du roi ou
les cours ecclésiastiques.

8° Tout habitant d'une eité, ville ou bourg ou manoir
du domaine du roi, cité devant une cour ecelésiastique
a raison de quelque offense, el qui aura refusé de com-
paraitre, pourra étre mis sous l'interdit; mais il ne pourra
élre excommunié qu'on ne se soit préalablement adressé
au principal officier du roi dans ledit lieu pour obtenir
de lui qu'il oblige le délinquant & comparaitre,

9° Le jugement de toutes causes, pour dettes contrac-
Lées sous serment ou sans serment, appartient aux cours
du roi.

10° Lorsqu'un archevéque, ou évéque, ou abbaye, ou
pricuré de fondation royale sera vacant, le roi jouira de
ses revenus; et quand il y aura lieu & y pourvoir, le roi
mandera le clergé de ladite église pour procéder, dans la
chapelle royale , & I'élection , laquelle devra obtenir 1'as-
sentiment du roi, selon luvis des prélats qu’il- aura jugé
i propos o’ dppcler et I'élu prétera foi et hommage au

ELIZOT. W, @
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roi comme i son seigneur, pour tous ses biens temporels,
sauf les droits de son ordre.

11° Les églises appartenant aux fiefs du rvoi ne pour-
ront étre données & perpéluilé sans son consentement.

12" Nul laique ne pourra étre accusé devant 1'évéque
que par des accusateurs et des Lémoins certains et 1é-
gaux: et sile prévenu est de tel rang que personne n'ose
Faccuser, le shérif, sur la requéte de 'évéque, désignera
douze prudhommes du voisinage qui, devant I'évéque.
prononeeront sur le fait, selon leur conscienee.

15° Les archevéques, évéques et tous membres du haut

* clerge, vassaux immeédiats du roi, tiendront leurs fiefs 4
titre de” baronnies, et rempliront tous les devoirs, charges
et fonctions attachés 4 la qualité de baron, sauf le cas de
“condamnation 4 la mort ou 4 la perte d'un membre.

14° Quiconque résistera 4 la sentence légalement ren-
due sur lui par une cour ceclésiastique, sera contraint
par le roi de s’y soumettre. De méme le clergé livrera
i la justice du-roi quiconque y aura résisteé.

15" Les biens meubles de ceux qui auront encouru la
forfaiture enver's le roi ne seront point cachés dans les
églises ou les cimetiéres.

16° Aucun vilain ne sera ordonné clere sans l'aveun du
seigneur dans les domaines duquel il est né. -

Les constitutions de Clarendon une fois adoptées, le
roi exigea que les évéques y apposassent leur sceaus; tous
y consentirent, sauf Becket qui résista longtemps, et linit
cependant par céder et par jurer légalement , de Lonne
foi el sans reserve, d'observer les constitutions. Le roi
les envoya au pape Alexandre qui n'en approuva que les .
six derniers articles, et cassa tous les autres. Fort de
lappui du pape, Becket fit pénitence de sa soumission, el
rengagea la Iutte. Elle devint bientdt acharnée. Le roi
suscita contre Becket loutes sortes de procés; on lui de-
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manda des restitutions énormes sur sa gestion de chan-
celier: les évéques faiblirent’ et I'abandonnérent. Becket
résista avec un indomptable courage: il fut enfin con-
traint de fuir sur le continent. Henri confisqua tous
ses revenus et bannit tous ses parents et serviteurs, au
nombre de quatre cents. Becket excommunia les servi-
teurs du roi, et, du fond d'un monastére en France, fit
chanceler Henri sur son tréne. Enfin, le pape, ses légats,
le roi de France, intervinrent pouyr faire cesser cette ©
lutte. Henri, embarrassé de beaucoup d'autres affaires,
céda, et Becket retourna d son siége. Mais sa conscience
el son orgueil rengagérent la guerre. Il censura les pré-
tres qui avaient faibli: il excommunia les gens du roi qui
avaient procédé contre le elergé: « Eh quoi, dit Henri
dans un aceés d'emportement, personne ne me délivrera
de ce prétre ingrat et impéricux ! » Il était alors & Bayeux:
quatre de ses gentilshommes partent pour Cantorbéry ,
et assassinent Becket sur les marches de l'autel de sa
cathédrale, le 29 décembre 1170. Le roi dépécha, pour
les retenir , yn courrier qui arriva trop tard. Il montra
de la mort de Becket une douleur que l'on peut eroire
feinte. Pour en prévenir les suites, il envoya sur-le-
champ i Rome attester quil était innocent, et le pape
se contenta de fulminer une excommunication géné-
rale contre les auteurs, fauteurs, ou instigateurs de I'ns-
::-.iSbjl'l:‘lL

DVautres événements, du?. guerres avee I’ Ecosse et la
France, et I'expédition d'Irlande, vinrent détourner L'at-
tention publique. Henri reprit en 1172 ses négociations
avee Rome, et conelut’ un traité qui, au fond, laissait sub-
sister les constitutions de Clarendon. Réconcilié avee le
pape, il se réconcilia avee ses sujets, dont il craignait 'i-
nimitié, par une pénitence publique sur le tombean de
Becket, honoré de toute 'Angleterre comme un martyr.
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En 1172, quelques aventuriers anglais conquirent sans
peine et presque sans combat une partie de I'Irlande.
Henri v fit une expédition, et son autorité ¥ fut recon-
nue. Le reste de sa vie fut agité par des guerres conli-
nuelles au sujet de ses possessions du continent , ¢t par
les révoltes de ses enlants, qui voulaient partager avant
sa-mort sa puissance et ses Etats: il en mourut de cha-
grin be 6 juillet 1189, & Chinon, prés de Saumur: et le

“corps d'un des plus grands rois de ce sitele et de 'An-
gleterre resta quelque temps délaissé et dépouillé sur les
degrés d'un autel.

Son fils ainé Richard, Ceur-de-Lion, lui suecéda sans
difficulté. E

A chaque siécle et a chaque grande époque de I'histoi-
re, on voit presque loujours apparaitre quelques indivi-
dus qui semblent les types de I'esprit général et des dis-
positions dominantes de leur temps, Richard, roi aven-
turier, représente parfaitement I'esprit chevaleresque du
régime féodal et du douziéme siécle. Dés son avénement,
il ne songea qu'a amasser de Fargent pour les croisades;
il aliéna ses domaines: il fit un commerce public des
charges, des honneurs et des plus hautes dignités: il vendit
la permission de ne pas aller & la croisade: il était prét
& vendre Londres, disait-il. s'il trouvait un acheteur. Et
pendant qu'il sacrifiait tout & sa passion de pieuses aven-
tures, son peuple massacrait les Juils paree que quelques-
uns avaient paru au couronnement du roi, malgré sa
défense.

Richard partit enfin pour la eroisade, en nommant ré-
gente, en son absence, sa mére Eléonore, qui avail excité
la rébellion des prinees ses fils contre le voi leur pére,

et 1'L,gents les évéques de Durham et d'Ely. La tyrannie
de I'évéque d'Ely jetale trouble dans toute I'Angleterre;
" il fit arréter son collégue, et gouverna seul avee une ar-
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rogance sans limites jusqu'd ee qu'enfin le prince Jean
le fit déposer par un conseil de barons et de prélafs. Ri-
chard, revenant de la croisade, fut, comme oh sait. retenu
prisonnier en Autriche, le 20 décembre 1195, et recouvra
sa liberté le & février 119%, par le dévouement d'un de
-ses vassaux. La puissance des sentiments et des liens féo-
daux éclata égzalement dans I'empressement de ses sujets
4 payer sa rancon. Richard. de retour en Angleterre,
passa le reste de sa vie dans des guerres continuelles en
France, et mourut le 6 avril 1199, d'une blessure recue
en assiégeant le ehiteau de Chalus,prés de Limoges. pour
s'emparer d'un trésor que, disait-on, le comte de Limoges
avait trouvé. :
Sous le régne de Richard, les libertés des villes'et des
bourgs, qui avaient ecommencé sous Guillaume-le-Roux ,
firent d'assez grands progrés, et préparérent ee pas déeisif
des libertés nationales et du gouvernement représentatif
en Angleterre, Ia grande Charte du roi Jean.
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Objet de la legon, — Des institutions anglo-saxonnes. — Effets de [a
conguéte des Normands sur les instilutions anglo-suxvunes. — Effels
de la conguéle sur les inslilnlions normandes. — Par aquelles cau-
ses la conquéte des Normunds a é1é favorable & Pétablissement d'un
végime d'institulions libres en Angleterre,

Aprés aveir résumé les principaux faits historiques .
nous allons étudier les institulions anglo-normandes pen-
dant I'époque que nous venons de parcourir, ¢'est-d-dire.
depuis le milieu du onziéme siéele jusqua Ia fin du dou-
zicme.

Pourquoi des institutions libres se sont-elles établies
dés cette époque chez ce peuple-li et non pas chez d'au-
tres? C'est dans les faits généraux de son histoire quon
peut trouver la réponse & eette question, car les institu-
tions sont bien plus l'euvre des circonslances que des
textes de lois.

Les Etats fondés en Europe du cinquiéme au septiéme
siécle l'ont été par des Barbares naguére errants, vain-
queurs de la population romaine avilie. Du eoté des conque

“rants, nulle forme, nulle vie sociale un peu fixe et réglée:
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du edté des vaineus, les formes, les institutions, tombaient
en poudresla vie sociale périssait de vétusté. De la les
longs désordres, l'ignorance , 'impossibilité d'une orga-
nisation générale, le régne de la foree, le démembrement
e la souveraineté, :

Rien de pareil n'est arrivé en Angleterre, au onziéme
sitele, par la conquéte normande. C'est un peuple bar-
bare déji établi depuis deux cents ans qui eonquiert un
peaple barbare établi depuis six cents ans. De la, entre
cette conquéte et eelles du continent, des différences dé-
cisives.

1° Bien plus de ressemblance . et ainsi bien plus d'é-
galité entre les deux peuples: origine était la méme, les
morurs el la langue élaient analogues, la civilisation pres-
que égale, Vesprit guerrier puissant chez les vaineus com-
me chez les vainqueurs. Ainsi, deux nations presque sem-
blables se trouvaient en face I'une de 'autre, et la nation
vaincue était en état, comme en disposition de défendre
ses libertés. De ld beaucoup de maux individuels, mais
point d’abaissement général el permanent d'une race de-
vant 'autre, D'abord opprimée , mais guerriére, la race
saxonne reésista énergiquement et se releva peu & peu.

2" Les deux peuples avaient aussi des institutions po-
litiques assez analogues eatre elles, tandis qu'ailleurs, en
France et en Italie , les populations romaines n'avaient .
a vrai dire, plus d'institutions. 11 a fallu les communes
et le clergé pour maintenir obscurément le droit romain
dans les sociétés du continent, tandis qu'en Angleterre
les institutions saxonnes n'ont jamais été étouffées par
les institutions normandes; elles s’y sont associées et ont
méme fini par en changer le caractére. Sur le continent,
on voit se succéder la barbarie , la féodalité, le ‘pouvoir
absolu dérivé soit des idées romaines, soit des idées ee-
clésiastiques. En Angleterre, le pouvoir absolu n'a jamais
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pu prendre pied: il y a eu sodvent oppression de fait,
mais non de droit.

3" Les deux peuples avaient la méme religion: I'un
n'eut pas & convertir l'autre. Sur le continent, le vain-
queur, plus barbare. adopta la religion du vaineu, el le
clerge ful presque toul romain: il était, en Angleterre .
melé de Saxons el de Normands. De la un fait conside-
rable. Le clergé anglais . au lieu de se mettre a la suite
des rois, prit naturellement place dans l'aristocratie ter-
ritoriale et dans'la nation. Aussi 'ordre polilique a pres-
que constamment prédominé en Angleterre sur l'ordre
religienx: et, depuis la conquéte normande, le pouvoir
politique du clergé, loujours conlesté, a toujours élé dé-
clinant.

C'est 1a la circonstance décisive de I'histoire d’Angle-
terre, celle qui a fait prendre & sa civilisation un tout
autre cours que n'a pris celle du continent. Il v a en
nécessairement, et de bonne heure, transaction et amal-
game entre les vainqueurs et les vaincus qui avaient, les
uns et les autres. des institutions &4 metire en commun; -
institutions plus analogues que partout ailleurs, plus fortes
et plus développéés, puisqu'elles appartenaient 4 des peu-
ples déja fixés depuis assez longlemps. 4

Ainsi, les institutions saxonmes et les institutions nor-
mandes sont les deux sources du, gouvernement anglais.
Les Anglais rapportent communément aux premiéres leurs
libertés politiques: ils voient que, sur le continent, la
féodalité n'a pas produit la liberté: ils attribuent leur
féodalité aux Normands et leur liberté aux Saxons. Celte
distinetion a passé méme dans les partis politiques mo-
dernes; les Torys affectent en général de négliger les in-
stitutions saxonnes, tandis que les Whigs v attachent la
plus grande imporiance. Cette vue des événements ne me
parait point exacte ni compléte. Ce ne sont pas les insti-
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tutions saxonnes qui, par elles-méme, ont été le principe
des libertés anglaises. Le rapprochement foreé des deux
peuples et des deux systémes d'institutions en est la vraie
source: il ¥ a lien de douter que, sans la conquéte, la
liberté fit sortie des institutions saxonnes; et l'on peut
eroire qu'elles auraient amené en Angleterre des résul-
tats asscz analogues & ce qui est arrivé sur le continent.
C'est la conquéte qui leur a imprimé une vertu nouvelle,
et leur a fait produire des résultats que, liveées & elles-
mémes, elles n'auraient pas praduits. La liberté politique
en est sortie, mais sous l'influence de la conquéte. et par
suite de la situation o la conquéte a placé les deux peu-
ples et leurs lois.

Je vais replacer sous vos yeux les institutions anglo-
saxonmes avant la conquéte: vous verrez bientdt quec’est
le rapprochement forcé des deux peuples qui les a fécon-
dées et en a fait sortir les libertés anglaises.

Parmi les institutions locales, les unes étaient fondées
sur la délibération commune. les autres sur la subordi-
nation hiérarchique, ¢'est-a-dire, les unes sur un principe
de liberté, les autres sur un principe de dépendance. D’un
eold, élaient les cours de centurie et de comté: de autre,
«les grands propriétaires et leurs vassaux: tout homme
depuis I'ige de quatorze ans devait appartenir d unt cen-
turie ou & un seigneur, c'est-i-dire, étre libre ou vassal.
Ces deux systémes ennemis, en face J'un de Pautre, lut-
taient comme sur le continent. Il v a doute sur la ques-
tion de savoir si, avant la congquéte, la féodalité existait
en Angleterre pour les terres; il ne peut y avoir de doute
pour les pérsonnes: leur classification hiérarchique était
réelle et en progrés, Dans les localités, bien que le systé-
me des inslitutions libres subsistat, le systéme des insti-
tutions féodales gagnait du terrain: les juridictions sei-
gneuriales envahissaient les juridictions libres; tout se

passait & peu prés comme sur le continent, s
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Si nous regardons aux institutions eentrales, le méme
phénoméne se rencontre. Sur le continent, la féodalité
est née de lagrandissement des vassaux du roi et de la
disloeation de la souveraineté. L'unité nationale. qui ré-
sidait dans T'assemblée de la nation, s'est dissoute; I'u-
nité monarchique n'a pu résister: la monarchie et la li-
berté ont péri ensemble. Les événements avaient pris le
méme cours chez les Anglo-Saxons. Sous Edouard-le-Con-
fesseur, Paffaiblissement de Vautorité rovale est évident.
Le ecomte Godwin, Siwards due de Northumberland, Leo-
fric, due de Mercie, et beaucoup d'autres grands vassaux.
sont des rivanx, plutdt que des sujets du roi. et Harold
usurpant la couronne sur Edgar Atheling, Uhéritier 1é-
gitime , ressemble beaucoup & Hugues Capet. La souve-
raineté tend i se démembrer. L'unité monarchique est
cn péril. L'unité nationale est dans le méme déclin: la
prenve en est dans Uhistoire du Wittenagemot: cette as- -
semblée générale de la nation fut d'abord l'assemblée des
guerriers; ensuite l'assemblée générale des propriétaires.
grands et petits; plus tard, Fassemblée des grands pro-
priétaires senls, ou des thanes rovaux. Cenx-li méme né-
gligent & la fin d’y venir: ils s'isolent sur les terres. o
chacun exerce sa part de la souveraineté démembrée. Cela
ressefable 4 ce qui s'est passé sur le continent. Seule-
ment., le systéme des institutions libres subsiste encore
en Angleterre avesquelque énergie dans les institutions
locales, surtout dans les cours de comté.-Le systéme féodal
est moins avancé que sur le continent.

Que fut-il advenu sans la conguéte? on ne saurait le
dire avec certitude, mais probablement la méme chose
que sur le continent. Les mémes symptdmes se manifes-
tent: dépérissement de l'antorité royale et de assemblée
nationale; formation d'une aristocratie territoriale hiérar-
chique, presque indépendante du pouvoir central, presque

souveraine dans ses domames, sauf les libertés féodales.
| |
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C'est au milieu de cel ¢tat des institutions anglo-<axon-
nes que les Normands ont conquis I'Angleterre. Qu'y
ont-ils apporté et quel effet a da produire la conquéte
sur les Saxons ? ‘e

Le systéme féodal était complétement établi en Norman-
die: les relations du due avec ses vassaux, le conseil gé-
néral des barons, les justices seigneuriales, les cours su-
périeures du due, tout cela était déja organisé. Ce systé-
me est impraticable dans un grand Etat, surtout avee des
meeurs peu avaneées: il améne la dislocation de 1'Etat et
de la souveraineté, et une fédération d'individus puissants
qui démembrent la royauté. Mais dans un Etat borné,
comme la Normandie, le systéme féodal peut subsister
sans détruire 'unité: et malgré les guerres de Guillaume
avee quelques-uns de ses vassaux, il était bien réellement
le chel puissant de son aristoeratie féodale. La preuve en
est dans l'entreprise méme ot il la conduisit. 11 avait,
selon les chroniques, de 40 & 60,000 hommes, parmi les-
quels 25.000 aventuriers soldés ou engagés par des pro-
messes: ce n'élait pas un chef de barbares, mais un sou-
verain entreprenant une invasion i la téte de ses barons.

Aprés la conquéte et I'établissement, les liens de Laris-
tocratie normande durent encore se resserrer. Campés au
milien d'un peuple ennemi et capable de résistance . les
conqueérants avaient besoin d'unité; ils se serrérent entre
cux el fortificrent le pouvoir central. Sur le continent.
aprés les invasions barbares, on ne voil presque aucune
insurrection des anciens habitants; les guerres et les luttes
sont entre les conquérants eux-mémes; en Angleterre ,
elles sont entre les conquérants et le peaple conquis. On
rencontre bien de temps en temps quelques révoltes des
barons normands contre le roi; mais ces deux pouvoirs
marchaient communément ensemble , leur intérét étail
leur lien. De plus, Guillaume avait trouvé un domaine
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royal considérable et tout formé: les confiseations sur
les Anglo-Saxons rebelles 'augmentérent encore. Quoigque
la spoliation ne fat pas universelle, elle se fit avee une
premptitude et une régularité sans exemple. Guillaume
eut bientdt prés de 600 vassanx immédiats, presque tous
normands, et la propriété territoriale fut divisée en 60,2135
fiels de chevalier, un grand nombre appartenant souvent
an méme maitre: ainsi, le seul Robert de Mortaigne pos-
sédait 975 manoirs, le comte de Warenne 278, Roger Bi-
god 125: mais tous dispersés en différents comtés, car
le prudent Guillaume voulait bien faire ses vassaux ri-
ches , mais il ne voulait pas les faire trop puissants.

Une autre preuve de la cohésion de l'aristocratie nor-
mande, c'est le doomsday book, ou statistique des fiefs
rovaux, revue des terres domaniales et des vassaux im-
.médiats du roi, commencée en 1081 et finic en 1086;
elle fut faite par le moven de jurés. Le roi Allred avait
aussi fait faiee une revue analogue qui s'est perdue. Rien
de semblable n’a été fait ailleurs.

La méme cause qui rendit la féodalité normande en
Angleterre plus compacte et plus réguliére que sur le
continent produisit un effet analogue sur les Saxons, Op-
primés par un ennemi puissant et bien uni, ils se ser-
rérent, sc repliérent en corps de nation, et se rattaché-
rent fortement & leurs anciennes lois. Et d'abord I'éta-
blissement de Guillaume n’eut pas tout & fait Lair d’'étre
I'ccuvre de la force; il v eut quelques formes d'élection;
aprés la bataille de Hastings, lIa couronne lui fut offerte
par les Saxons, el lors de son couronnement i West-
rqinsber, il jura de gouverner les Saxons et les Normands
par des lois égales. On voit, depuis cette époque, les Saxons
réclamer sans cesse comme leur droit les lois d'Edouard-
le-Confesseur, ¢'est-i-dire, les lois saxonnes, et ils les
obtiennent successivement de tous les rois normands. Ces
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lois devinrent ainsi leur point de ralliement, leur droit
primitif et permanent. Les cours de comté, qui continué-
rent de subsister , servirent d'appui aux libertés saxon-
nes. La juridiction féodale avait fait, parmi les Saxons,
pen de progrés: elle s'étendit avee les Normands; mais
elle n’eut pas-le temps de pousser de profondes racines,
car elle se trouva pressée entre les cours de comté, d'une
part, et la juridiction royale de l'autre. Sur le continent,
c'est I'autorité royale qui a conquis le pouvoir judiciaire
sur la féodalité; en Angleterre, I'autorité royale est venue
se¢ superposer aux cours de comté. De 1 immense dif-
férence des deux systémes judiciaires.

Enlin les Saxons conservaient des propriétés territo-
riales, et les délendaient ow les réclamaient en vertu de
litres antérieurs & la eonquéte, et ces tilves étaient re-
connus.

En résumé, la conquéte des Normands ne détruisit point
le droit chez les Saxons, ni dans 'ordre politique, ni dans
Fordre civil. Elle combattit chez les deux peuples cette
tendance & lisolement, & la dissolution de la société et du
pouvoir, qui était le cours général des choses en Europe.
Elle lia les Normands entre eux et les Saxons entre eux:
elle les mit en présence avee des forces et des droits mu-
tuels, et amena ainsi, dans ime certaine mesure, 'amal-
game des deux nations et des deux systémes d'institu-
tions, sous la main d'un pouvoir central assez fort. Les
Saxons conservérent leurs maeurs avee leurs lois; leurs
intéréts furent pendant longtemps des intéréts de liberté,
et ils étaient en état de les défendre. Clest cette situa-
tion, bien plus que la nature méme des institutions saxon-
nes, qui a fait prévaloir en Angleterre un systéme de gou-
vernement libre.
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Objet de la lecon, — Do Parlement dons les premiers temps de la
monarchie angle-normande. — Noms divers du grand eonseil do
roj. — Ses allributions, — Sa composition. — Opinions des Torys
el des Whigs a ce sujet.

Vous avez vu quelle fut, sur la destinée politique de
I'Angleterre, l'influence de la conquéte normande et de
la situation dans lagquelle elle mit les deux p(‘nplm. Ils

“ne s'unirent point et ne se détpuisirent point mutuelle-
ment. Ils vécurvent & 1'état de lutte nationale et politique,
I'un“investi d'une grande foree de gouvernement, Fautre
ne manguant pas de moyens de résistance. Nous avons
maintenant & rechercher quelles étaient les institutions
par lesquelles avait lieu cette lutte. -

Nous ne nous occuperons pas de toutes les institutions
qui régissaient alors la sociétés celles-la seules nous in-
téressent dans lesquelles le gouvernement représentatif
a pris son origine, car ce sont les origines du gouverne-
ment représentatif que nous cherchons. :

Pour déterminer avee précision I'objet de notre étude,
il est néeessaire de se faire une idée des diverses fone-
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tions du pouvoir appliqué au gouvernement de la sociéte.
En premiére ligne se présente le pouvoir législatif qui
" impose des régles et des obligations i la société tout entiére
et au pouvoir exéeutil lui-méme. Vient ensuite le pouvoir
exécutif qui dirige chaque jour les affaires générales de
la société, guerre, paix. levée d’hommes, d'impots. Puis
. le pouvoir judiciaire qui statue d'aprés des lois préétablies
sur des intéréts privés. Enfin, le pouvoir administratif
chargé de végler, sous sa responsabilité, les affaires qui
‘ne peuvent étee réglées davance et par des lois générales.

Depuis trois siécles en Franee ees pouvoirs vont se een-
tralisant: en sorle que, pour étudier le gouvernement du
pays, il est néecessaire de les étudier tous, car ils sont tous
unis et aboutissent aux mémes mains. Richelieu, Louis X1V,
la Révolution, Napoléon, dans d!‘}S‘SiLllMiﬂllS différentes,
semblent avoir hérilé des mémes projets et marché vers
le méme but. Il n’en a pas été de méme en Angleterre.
Le. pouvoir administratif, par exemple, y est encore au-
jourd’hui divisé et subdivisé: il appartient soit aux inté-
ressés eux-mémes, soit & des magistrats locausx, indépen-
* dants du centre de I'Etat et ne faisant point corps entre
eux. Le pouvoir judiciaire lui-méme est divisé. Il en était
ainsi, & plus forte raison, dans la vieille Angleterre, com-
me dans toutes les sociétés peu avancées. Les pouvoirs
divers y sont non-seulement disséminrés, mais confondus.
Le pouvoir législatif lui-méme n'est guére plus central
que les autres: les pouvoirs locaux I'usurpent sans cesse.
Le pouvoir judiciaire est presque tout loeal. La eentrali-
sation commence par le pouvoir exéeutif proprément dit,
et celle-la demeure assez longtemps la seule. La preuve
‘en est dans le régime féodal on presque tous les pouvoirs,
justice, milice, taxes, ete., étaient locaux, quoique la hié-
rarchie féodale eit'd sa téte le roi et l'assemblée des
grands possesscurs de fiefs.
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Dans cette dissémination et cette confusion des pou-
voirs & I'épogque qui nous occupe, ce que nous avons i
étudier pour reconnaitre les origines du gouvernement
représentatif, ee sont les institutions centrales, c'est-i-
dire, le parlement et le roi. Sur le continent, la eentrali-
sation a été I'ceuvre du pouvoir abselu qui a brisé et ab-
sorhé tous les pouvoirs locaux, En Anglelerre, au contrai-
re, les pouvoirs locaux ont subsisté aprés mille vicissitu-
des, et en se régularisant de plus en plus. Un gouverne-
ment central en est sorti par degrés, s'est progressive-
ment formé et étendu. Nous suivrons pas i pas cette for-
mation, et nous n’'étudierons les institutions locales que
dans leurs rapports avee ce grand fait. Nous verrons que
cette circonstance a été la principu]tﬂ cause de ['établisse-
ment d'un régime libre en Angleterre.

Il est aisé de présumer que, dans un tel état de la so-
ciété, il n'existe longtemps. 4 proprement parler. point
d'autre institution centrale que la royauté. Il v a quel-
ques maximes, quelques habitudes d’action politique een-
trale, mais point de régle constante: les faits sont divers
et contradictoires. Les hommes considérables, presque sou- -
verains dans leurs domaines, sont beaucoup moins avi-
des de participer an pouvoir centrals ils essayent de s'en
défendre chaque fois qu'il les atteint, bien plus qu'ils ne
s'appliquent & le régler d'avance et en général. De méme
quen France, 4 la fin de la dynastie Carlovingienne, on
a peine & trouver un roi, de méme en Angleterre, sous
les premiers rois normands, on a peine & trouver un par-
lement. Ce qui en existe ne différe guére du Wittenage-
mot saxon dans son dernier état avant la conquéte. ou
du conseil des barons en Normandie. On trouve dans les
historiens et dans les chartes les noms suivants: Curia
de more, Curia regis, Concilium, magnum Concilium,
commune Concilium, Concilium regni. Mais ce ne sont I3
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fque_des mols vagues qui désignent des assemblées dont
rien n'indique la formation et le pouvoir. Hale y voit un
« parlement aussi complet et aussi réel qu’il en ait ja-
mais été tenu en Angleterre: » Carte et Brady n'y voient
que des tribunaux, des conseils privés dépendants du roi,
ou des réunions pompeuses dans certaines solennités.

Il faut reprendre chacun de ces mots, et chercher &
quels faits ilscorrespondent dans I'époque qui nous oceupe.

Selon les Torys en général, les mots Curia de more ou
Concilium , Curia regis, maghum ou conunune Conci-
lium, désignent des assemblées différentes. Concilium est
un conseil privé composé d hommes choisis par le roi pour
le servir dans le gouvernement. Ce Concilium était en
méme temps Curia regis, tribunal jugeant les affaires por-
Li:c*de'-'unl le roi, et présidé par lui, ou en son absence
par le grand justicier. On I'appelait aussi Curia de more,
parce quil se réunissait . selon l'ancien usage, trois fois
dans 'année, a Paques. 4 la Pentecite et & Noél, et était
méme ajourné réguliérement d'époque en époqlic. comme
le sont aujourd hui les cours de Westminster.

Selon les Whigs, ces mots désignent tous ofiginaire-
ment et jusqu'a Henri H (1154-1189) 'assemblée générale
des grands du royaume, nécessairement réunis auprés du
roi pour juger, faire les lois et concourir an gouvernement.

La premiére de ces opinions restreint beaucoup trop le
sens des mols: la seconde généralise trop les Mhits isolés.
et leur attribue trop d'importance.

Curia de more, Curia regis, n'étaient, dans l'origine.
ni le simple conseil privé du roi ni son tribunal; ¢'était
evidemment une grande assemblée oii venaient les grands
du royaume, soit pour traiter des affaives de I'Etat. soit
pour rendre la justice avee le roi.

« Le roi, dit la chronique saxonne, portait sa cou-
« ronne trois fois par an: i Paques, 4 Winchester: & la

SUIZOT. 1L 4
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« Pentecote, 3 Westminster; 4 la Noél, & Glocester ; et
« alors étaient avee lui tous les grands hommes de toute
« I'Angleterre. archevéques et évéques, abbés et comtes,
« thanes et chevaliers.
« Un édit voyal, dit Guillaume de Malmesbury, appelait
i la Curia de more tous les grands de tout état, afin
que les envoyés des nations étrangéres admirassent 1'é-
tat de cette foule et 'appareil des fétes. »
« Sous Guillaume-le-Roux. dit Eadmer, tous les grands
« du royaume venaient, selon’ 'usage, 4 la cour du roi,
« le jour de la nativité de Notre Seigneur. » Anselme,
archevéque de Cantorbéry, &'étant rendu ad Curiam pro
~more, «fut recu avee joie par le roi et par toute la noblesse
du royaume. » En 1109, & Noél, « le royaume d'Angle-
terre se réunit i Londres, 4 Ia cour du roi, selon 1‘115:1?. »
Curia regis désignait ordinairement le lieu de la rési-
dence du roi, et par extension I'assemblée tenue dans ce
lieu; cette assemblée était générale, et non une simple
réunion de juges permanents. Guillaume I°r, sommant les
dues de Norfolk et de Hereford de venir se faire juger in
Curia r8gis, « convoqua, dit Orderic Vilal, tous les grands
i sa cour. » Plusieurs assemblées judiciaires, tenues sous
Guillaume-le-Roux, sont appelées fermé tolius regni nobi-
litas, totius regni adunatio. Des faits et des désignations
du méme genre se retrouvent sous le régne d’Etienne.
Méme sous Henri 11, ot la cour du bane du roi était déja
devenue un tribunal distinet,l'expression Curia regis s'ap-
pligue & I'assemblée générale qui traite des affaires pu-
bliques. Henri convoque sa Curia & Bermondsey, « cum
principibus suis de stalu regni et pace reformanda
tractans. » La deuxiéme des constitutions de Clarendon
ordonne i tous les vassaux immédiats de la couronne:
« interesse judiciis curiw regis. » Le grand conseil de
Northampton, qui jugea les plaintes de la couronne contre

-

-
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Becket, est dit Curin regis; il comprenait non seulgment
les évéques, comtes et barons, mais encore les shérifs et
les barons secunde dignitafis. Enfin, sous Richard Ier, 'as-
semblée générale des grands du royaume est encore ap-
pelée Curia regis dans le proeés de achevéque d'York:
« A ce jour vinrent lile comte de Morton el presque tous
les évéques, comtes et barons du rovaume. »

La raison fait pressentir ce que prouvent tous ces faits.
A cette époque., les pouvoirs législatif et jadiciaire n'é-
taient point séparés, Ils résidaient I'un et Pautre dans I'as-
semblée des grands, comme auparavant dans le wittena-
gemot saxon. Quand il sagissait d'un homme ou d'un
débat important. cette assemblée jugeait, comme elle in-
tervenait dans toutes les grandes oecasions du gouverne-
ment. Ainsi, toutes ces expressions diverses désignent ori-
sinairement la méme assemblée composée des grands du
royaume appelés & intervenir dans le gouvernement.

Comment y intervenaient-ils? quels étaient leur pou-
voir, leurs attributions ¥ Questions vaines alors, car person-
ne navait d'atteibutions délerminées, tout était matiére
de fait et de nécessité. Voiei les faits, « C'élait 'ancien
usage que les grands d’Angleterre se réunissent i Noel
dans la eour du roi, soit pour célébrer la féte, soit pour
rendre au roi leurs hommages, soit pour délibérer, sur
les affaires du royaume. « On trouve ces assemblées
occupées de la législation , des affaires ecelésiastiques,
des questions de paix et de guerre, de la nomination
aux .grands emplois publics, des taxes extraordinaires .
de la suceession & la couronne, de l'administration de
la justice, des affaires domestigues du roi, de son maria-
ge, de celui de ses enfants, des dissensions dans la famille
royale; en un mot, de toutes les affaires du gouverne-
ment, dit Florence de Worcester, toutes les fois que le
roi ne se croyait pas assez fort pour les régler sans le se-

L)
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cours de I'assemblée générale, ou lorsque la maniére dont
il les avait réglées excitait des plaintes assez générales pour
lui faire sentir la nécessité des transactions.

Quant 4 la tenue de ces assemblées, elle n'était point
régulicre: les Whigs ont attaché trop d'importance aux
trois époques indiquées pour leur convocation annuelle:
ces réunions étaient plutot des solennités, des fétes,
que des assemblées publiques. Le roi mettait alors une
grande importance i se montrer enlouré de nombreux et
riches vassaux, species multitudinis ; la foree et la di-
gnilé étaient la pour lui, comme pour chague baron dans
ses domaines. D ailleurs, sous Henri Il et Etienne, on cessa
d'observer réguliérement ces trois époques. D'autre part,
les Torys, ne considérant pas les réunions diles Curic
de more el Curia regis comme des assemblées politiques,
les ont présentées comme fort rares, ce qui n'est pas: il
n'esl pas un régne, depuis la conquéte jusquau roi Jean,
oit l'on n'en trouve plusieurs exemples; seulement rien
n'était réglé ni fixé & cel égard.

Reste la question de la composition de ces assemblées.
Les historiens et les chartes ne disent rien de précisi ce

sujet: on donne i leurs membres les noms de magnates,

proceres, barones, quelquelois mililes, servienles, liberi
homines. Tout porte i croire que le principe {éodal était
ici appliqué, et que, de droit, tous les vassaux immeédiats
du roi lui devaient le service dans sa cour comme & la
guerre. D'autre part, sous Guillaume I*r, le nombre de
vassaux de la couronne dépassait 600z il n'y a pas lieu
de croire qu'ils se rendissent tous & l'assemblée, et au-
cun fuit ne Vindigue. C'était déja, pour la plupart, un ser-
vice onéreux plutt qu'un droeit: aussi il ne s'en présen-
tail qu'un petit nombre.

Le mot le plus [réquemment employé est celui de ba-
yones ; il parait s'étre appliqué originairement 4 tous les
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vassaux directs de la couronne, per servitium mililare,
par service de chevalerie: on voit le mot se resserrer pen
a4 peu, et sappliquer presque exclusivement aux vassaux
de la couronne assez riches, assez” grands propriétaires
pour avoir une cour de justice établie dans le siége de
leur baronnie. Il est méme difficile d'admetire que ce
dernier principe ait é1é généralement suivi. Le nom de
barones finit par ne sappliquer quaux vassaux immédiats
assez puissants pour que le roi se crat obligé de les con-
voquer. 1l n'y eut point de régle primitive et constante
qui distinguit les barons des autres vassaux: mais il se
forma par degré une classe de vassaux plus riches, plus
importants, plus habituellement occupés avee le roi des
affaives de 1'Etat, et qui finirent par s'arroger exclusive-
ment le titre de barons.

Les évéques et les abbés faisaient aussi partie de ces
assemblées, et comme chefs du elergé; et comme Vassatx
immédiats du roi ou des barons. 1

Nulle trace d'élection et de représentation ne se mon-
tre, soit de la part des vassanx du roi qui ne se rendaient
pas a I'assemblée, soit de Ja part des villes: celles-ci avaient
en général beaucoup souffert par la conquéte normande.
York était tombé de 1607 maisons 4 967: Oxlord. de
721 4 245: Derby, de 243 4 140: Chester, de 487 i 282,

Ce sont li les fails essentiels quon peut recueillir sur
la composition et la puissance de la cour du roi, on as-
semblée générale des grands de la nation. On voit com-
bien peu dinfluence devail exercer une assemblée aussi
peu réguliére: on le verra bien mieux encore lorsque nous
aurons mis en paralléle les droits, les revenus, et tout le
pouvoir dont jouissait alors la royauté.
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"
Ohbjet de la lecon. — De la royaulé anglo-normande. — 3a richesse
— Bes ponvoirs. — Comparaison des forces relatives de la couronne

et de l'aristocratie féodale. — Progrés du pouvoir royal. — Espril
d'association et de résistance parmi les grands barons. — Commen-
cement “de lolle entre ces deux (orces pnliliqurﬂ-.

L

Pour bien juger de I'importance: et du pouvoir de la
royauté i 'époque qui nous occupe, il faut d'abord con-
naitre sa position el ses moyens de fait; nous verrons par
I'étendue de ces moyens, et par les avantages de celte

position, combien devait étre faible, 4 coté du pouvoir
roval l'influence de I'assemblée des barons.

La richesse du roi normand était indépendante de ses
peuples: il possédait une immense quantité de domaines,
1462 manoirs et les principales villes du royaume. Ces
domaines s'augmentaient sans cesse, soit par des confis-
cations dont les causes étaient fréquentes, soit par la
déshérence. Le Roi donpait des terres en tenue libre
4 des cultivateurs qui lui en payaient une rente déter-
minée (free socage fenure). De 1i sont venus la plupart
des franes tenanciers, soit dans les domaines du roi, soit
dans ceux de ses barons. Le roi, dans ses domaines, im-
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posait des tailles & volontés il impﬂs::il, aussi arbitraire-
ment des droits de douane sur I'importation et I'expor-
tation des marchandises; il réglait les amendes et le ra-
chfit des erimes. Il vendait les offices publics, entre autres
celui de shériff, lueratif & cause de sa part dans les amen-
des. Le comté payait quelquefois pour avoir le droit de
nommer son shérill, ou pour éviter telle nomination. En-
fin, la vente de la protection et de la justice royale était
une source de revenus considérables.

Quant aux vassaux immédiats du roi, ils lui devaient:
*1° un service militaire de quarante jours, quand ils en
étaient reguis: 2° une aide d’argent en trois circonstan-
ces: pour racheter le roi prisonnier. pour armer son fils
ainé chevalier, et pour marier sa fille ainée. Le montant
“de cette aide demeura indéterminé jusqu'au régne d'E-
douard I*r; elle fut fixée alors 4 20 schellings par fief de
chevalier, et autant pour la valeur de 20 livres sterling
de terre tenue en socage ; 3° le roi avail sur ses vassaux
les doits de relief, 4 la mort du possesseur du fief; de
tutelle, si I'héritier était mineur, avee la jouissance de
tous les revenus jusqu'a la majorité; de mariage, ¢'est-i-
dire, que le vassal du roi ne pouvait se marier sans son
consentement. Tous ces droits étaient indétermings, et
donnaient licu i des transactions o la force avait tout
Iavantage: 4° la dispense du service militaire féodal donna
licu & l'impot dit escuage, sorte de rachat que le roi fixait
arbitraivement, comme représentant un service auquel il
avait droit: il I'imposa méme souvent & ses vassaux lors-
qu’ils eussent préféré servir en personne. Henri 11 leva,
4 son pur arbitre, cing escuages dans le cours de son
régne.

A ces taxes levées par le roi,, il faut encore ajouter le
ddnegeld, ou taxe pour se défendre des Danois; cette taxe
fut plusieurs fois sur toutes les terres du royaume du-
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rant cetle époque. Le dernier exemple se rapporte & Ia
vingtitme année du régne de Henri 1L g

A la faveur de ces revenus indépendants et de ces taxes
arbitraires, les rois normands entretenaient constamment
des corps de troupes soldées qui affranchissaient leur
pouvoir; ce qui n'eit lieu que beaucoup plus tard sur le
continent.

Enfin. de Guillaume-le-Conquérant 4 Henri 11, le pou-
voir judiciaire alla toujours se centralisant dans les mains
du roi. Sous ce dernier régne, 'ceuvre était & pen prés
consommee: voici quelle en fut la marche.

Dans lerigine, les juridictions co-existantes étaient:
1° les cours de centuric et de comté, ou réunions des
francs tenanciers de ees subdivisions territoriales. souns
la présidence du shériff: 2° les cours de baronnie ou ju-
ridietions féodales: 5° la grande cour du roi, ot le roi et
l'assemblée des barons rendaient la justice anx barons
entre eux, ou en cas de recours, ce qui ne pouvait avoir
lieu que lorsque la justice avait été refusée dans la cour
du manoir ou eomteé.

La cour de I'Echiquier, instituée par Guillaume-le-Con-
quérant, ne fut d'abord qu'une simple cour des comptes
administrant les revenus du roi, recevant les comples des
shérills, baillis, ete., et jugeant les proeés qui s'élevaient
i ce sujet. Elle était composce de barons choisis par le
roi *pour former son conseil et 'aider dans son gouver-
nement. Plus la grande assemblée, curia regis, devint
rare, plus la cour de I'Echiquier gagna en importance. Les
barons qui la composaient commencérent d-juger d'eux-
meémes, et seuls. en V'absenee et avant la convocation de
I'assemblée: Ia néeessité introduisit ce changement, F'u-
sage y accoutuma, et une loi finit par I'établir. Vers
'an 1164, sortit du sein de la cour de I'Echiquier une
autre cour de justice royale qui en était distinete, mais
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dont les membres étaient aussi membres de Ia cour de
|.].':i".il.iqlli£'.l'. Les rois aidérent i ce changement, parce que
lear revenu s'en acerut. On établit alors des writs de chan-
cellerie, qui ‘donnaient aux acheteurs le droit de recourir
i la justice du roi sans passer par les justices subalternes.
Rientot l'ignorance des franes tenanciers qui composaient.
les cours de comté v néeessita ln méme extension de la
Justice rovale, et sous le régne de Henri I°7, des itinerant
justices, juges ambulants, furent envoyés dans les com-
tés pour y faire ce que faisait auprés du roi la cour de
I'Echiquier. Cette institution ne fut en pleine vigneur
que sous Henri 1L

Ainsi §'établit la prédominance du roi dans Lordre ju-
dicinire: elle fut un puissant moyen de centralisation et
d'unité; et eependant, comme les juges royaux ne firent
que s'imposer au-dessus de Uinstitution du jury, et non
s'y substituer, comme les questions de fait et de droit de-
meurérent distinetes, le germe des institutions libres dans
Fordre judiciaive ne fut pas étonflé.

Un roi investi de tels moyens pouvait difficilement étre
contenu par une assemblée irréguliére. Aussi, le gouver-
nement des rois normands fut-il presque toujours, en fait.
arbitraire et despotique. Les personnes et les biens n'é-
taient jaomais & 'abri; les lois. les taxes et les jugements
élaient presque toujours le fait de la volonté royale seule.

Quand on considére ces faits dans leur ensemble. et
selon le point de vue sous lequel on les envisage, on est
conduit & deux résultats fort contraires; d’une part on
voit I'assemblee générale de la nation intervenir assez [ré-
quemment dans les affaires publiques: non en vertu de
telle ou telle attribution, non pour exercer tel ou tel droit
speécial, comme celui de faire les lois générales, ou de voter
les impots; mais dans les oceasions les plus diverses, et
comme appelée & concourir au gouvernement tout entier.
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Les lois, les relations extérieures, la paix. la guerre. les
affaires ceclésiastiques, le jugement des grandes causes,
I'administration des domaines, les nominations anx grands
emplois publics, 'intérienr méme de la maison et de la fa-
mille rovale. tout semble du ressort de l'assemblée na-
tionale. Nulle affaire ne lui est étrangére, nulle attribu-
tion ne lui est interdite, nul droit d'examen ou d’aclion
ne lui est refusé. Toute distinction d'attributions, toute
démareation entre les prérogatives de la couronne et eel-
les de l'assemblée, paraissent inconnues; on dirait que le
gouvernement tout entier est du ressort de lassemblée,
et quelle y exerce directement cette action, cette surveil -
lance générale qui, dans le systéme représentalil mor el
complet, luiapparticnnent indirectement par son influence
sur le choix des dépositaires du pouvaoir, et par le prin-
cipe de la responsabilité. '

D'un autre coté, si l'on oublie 'assemblée et qu'on exa-
mine isolément le pouvoir royal, on le voit s'exercer, en
une foule d'occasions, d'une maniére aussi arbitraire, anssi
absolue que si nulle assemblée n'était li pour intervenir
dans le gouvernement. A lui seul, le roi fait des lois, léve
des taxes, déposstde des propriétaires, condamne et ban-
nit des hommes importants, exerce enfin.tous les droits
de la souveraineté illimitée. Celte souveraineté paraid
tout entiére, tantot dans les mains de Passemblée, tantot
dans celles du roi: et quand l'assemblée vient i s'occuper
de tous les détails du gouvernement, on ne voit pas que
le roi s'en pliigne comme d'un empiétement sur ses pre-
rogatives: quand, au contraire, le roi gouverne en des-
pote, on ne voit pas que lassemblée s'éléve contre l'ex-
tension du pouvoir royal comme portant atteinte & ses
droits.

Ainsi se rencontrent i la fois, dans cette enfance de la
société, des faits qui semblent appartenir & un systéme
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d'institations libres pleinement développé, et des faits qui
caractérisent le pouvoir absolu. D'un edté, le but des gou-
vernements libres, qui est de faire intervenir, directement
ou indirectement, la nation dans les affaires publiques,
parait atteint: d'un autre eoté, la domination indépendante
et arbitraire du pouvoir royal parait reconnue.

C'est en effet ce qui doit arriver dans le désordre d'une
civilisation naissante et orageuse. La société est en proie
au chaos. Tous les droits et tous les pouvoirs v coexis-
tent: mais ils v sont confondus, sans régle, sans limites et
sans garantic légale. Les hommes libres n'ont encore ab-
diqué aucune de leurs libertés: la foree n'a encore re-
noneé & aucune de ses prétentions. Si on ent dit aux ba-
rons fle Guillanme ou de Henri I** qu’ils n’avaient rien
voir dans les affaires de 1'Etat si ce n'est quand le roi de-
mandait un impot, ils se seraient indignés. Toutes les af-

sfaires de I'Etat étaient les leurs, par cela seul quiils ¥
étaient inléressés: et quand ils étaient appelés i délibérer
sur la paix ou la guerre, ils croyaient exercer leur droit,
non point faire une conquéte sur lautorité rovale. Tout
homme libre, et assez fort pour défendre sa liberté, ne
reconnaissait & personne le droit de disposer de lui sans
son consentement, el trouvait tout simple d'avoir 4 donner
son avis sur toul ce qui l'intéressait. Le roi, a son tour,,
mesurant son droil sur sa force, ne reconnaissait i per-
sonne, et par conséquent & aucune assemblée, le droit
legal de 'empécher de faire ce qu'il pouvait faire seul.
[l n'y avait done, & proprement parler, ni droits ni pou-
voirs publies: ils étaient presque absolument individuels et
dépendants du fait; on les retrouve tous. mais tous isolés,
et ne sachant ni se reconnaitre ni se constituer.

Dans ce désordre, le gouvernement habile et énergique
de Guillaume Ier, de Henri Ier et de Henri II, fit prendre

successivement au pouvoir royal beaucoup de généralité et
L
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de consistance. Aussi les assemblées nationales deviennent
peu i pen plus rares et moins influentes: sous Etienne,
elles disparaissent presque entiérement. Les barons s'i-
solent du centre, et sont plus oceupés de régner dans
leurs domaines, que de s'associer au pouvoir roval pour
le controler ou le restreindre. Chacun se renferme plus
exclusivementdans ses affaires: et le roi. suivant et exem-
ple, s'empare presque exclusivement de eelles de 1'Etat,
Il profite du besoin d'ordre et de régularité qui se fait
sentlir chague jour, pour s'en constituer en quelgue sorte
le dispensateur. Par 14, il devient bientot le premier en
nom, le plus puissant en fait. Cest par lui que les routes
deviennent plus sires, c'est lui qui protége les faibles,.
(qui réprime les brigandages. Le maintien de Tordre pu-
blic devient la tiche du pouvoir royal, et lui est un moyen
de s'étendre et de saffermir de plus en plus. Toul ce qu'il
a conquis en fait, il le proclame son droit. Ainsi se crée
la prérogative royale.

Mais en méme temps diverses cireonstances coneourent
i tirer les barons de leur isolement, & les unir entre enx
¢l 4 en former une aristocratie. Le trdne anglo-normand
est suceessivement occupé par Lrois usurpateurs, Guillan-
me IL, Henri I* et Etienne. Investis d'un pouvoir dont le ti-
jre est douteny,ils se sentent obligésde se faire reconnaitre
par les barons: de li les concessions des premiéres char-
tes. Aucun des barons n'élant assez puissanl pour répri-
mer 4 lui seul I'extension menacante du pouvoir royal,
ils contractent Uhabitude des eoalitions: et chacun des
barons coalisés, ayant besoin de s'attacher ses vassaux, leur
fait aussi des concessions. L'absence des grands fiels a servi
en Angleterre et le pouvoir et la liberté; elle a permis
au pouvoir d'arriver plus promptement & I'unité; elle a
foreé la liberté & chercher sa gavantie dans Pesprit d'as-

sociation. Enfin ce qui contribua décidément i former et
L]
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1 consolider cette coalition aristocratique, ce [urent les
déréglements et les usurpations de Jean-sans-Terre pen-
_dant la longue absence de Richard-Coeur-de-Lion, les dé-
sordres et les guerres civiles, suite naturelle de cette ab-
sence. Au milieu de ces désordres, le goﬁverncmeut tomba
aux mains d'un conseil de barons, ¢'est-i-dire, d'une por-
tion de l'aristocratie. Ceux qui n’avaient point de part au
pouvoir ne cessaient de le contriler et d'y prétendre: par
li les uns privent I'habitude de gouverner, les autres celle
de résister & un gonvernement qui était celui de leurs
égaux et non du roi lui-méme. Jean, par sa licheté et sa
basse familiarité, avait déconsidéré le trone avant d'y mon-
ter, et ses barons congurent beaucoup plus facilement I'i-
dée de résister 4 un roi qu’ils avaient méprisé comme
prinee.

Ainsi se séparérent et se formérent dans 'espace de cent
trente ans, d'une part, le pouvoir royal, de 'autre, le corps
des barons, d’abord confondus et gouvernant presque en
commun. La Jutte va s'établir entre ces deux forces, et
nous verrons la rovaulé sans eesse occupée i défendre ses
priviléges, I'aristocratie sans cesse appliquée 4 lui arrachér
des concessions. L'histoire des chartes anglaises, depuis
le régne de Guillaume It jusqu'a celui d'Edouard It qui
en accorda la confirmation générale, est Lhistoire de cette
lutte d'ott sont sortis en Angleterre les premiers éléments
d'un gouvernement libre, ¢'est-i-dire, des droits publics
et des garanties politiques.
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.Uisjnt de la legon. — Nistoire des Chartes anglaises. — Charte de Guil-
lapme-le-Conquérant (1071), — Charte de Henri 1°F (1101) — Char-
tes d'Etienne (1135-1136). — Charte de Henri 11 (1154).

.

Les libertés ne sont rien tant qu’elles ne sont pas deve-
nues des droits, des droits positifs. formellement reconnus
¢l consacrés. Les droits, méme reconnus, ne sont rien tant
qu'ils ne sont pas retranchés derriére des garanties. En-
fin les garanties ne sont rien tant qu'elles ne sont pas .
maintenues par des forces indépendantes dans la limite de
leurs droits.

Convertir les libertés en droits, entourer les droits de
garanties, remetire le soin de ces garanties aux forces ca-
pables de les maintenir, telle est la marche progressive
vers un gouvernement libre.

Cette progression a éLé précisément réalisée en Angle-
terre dans la lutte dont nous allons retracer I'histoire.
Les libertés se conyertirent d’abord en droits: quand les
droits furent & peu prés reconnus, on leur chercha des
garanties o mit ensuite ces garanties entre les mains
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de forees réguliéres. Ainsi se forma le gouvernement re-
présentatil.

C'est & dater du régne du roi Jean qu'éclatent les ef-
forts de l'aristocratie anglaise pour faire reconnaitre et
constater ses droits: elle demande des chartes, elle les
arrache. Sous le régne d Edouard Ie7, les chartes sont plei-
nement reconnues et conlirmées: elles deviennent un vrai
droit publie. Enfin ¢'est & la méme époque que commence
la formation définitive du parlement, ¢'est-d-dire, I'orga-
nisation des gavanties politiques, ainsi que la eréation du
pouvoir régulier auquel elles sont confiées.

Jai montré comment s'étaient formées. cimentées et
mises en présence les denx grandes forces publiques, la
royaulé et le conseil des barons. Il faut maintenanf suivre
ces forces dans les combats quelles se sont liveés pour
faire reconnaitre et régler leurs droils réciproques, c'est-
d-dire dans I'histoire des chartes. Je rechercherai ensuite
comment se sont organisées les garanties, ¢'est-i-dire, com-
ment s'est formé le parlement.

Quand Guillpume-le-Conguérant arriva en Angleterre,
sa situation vis-i-vis des barons et des chevaliers nor-
mands élait déja réglée sur le continent par la loi féodale
leurs droits respectifs élaient fixés et reconnus. Aprés la
conquéte, la erainte des Anglo-Saxons tint le roi et les
Normands assez unis pour qu'ils ne songeassent guére i
s'arracher réciproquement des concessions.

Il n'en était pas ainsi des relations de Guillaume avec
ses sujets anglais. 11 fallait régler ces rélations: il y avait
li une législation & eréer, des droits & reconnaitre ou i
contester. Les Anglais fivent les plus grands efforts pour
conserver leurs lois saxonnes: et ce fut, 4 ce qu'il parait,
dans la quatriéme année du régne de Guillaume, 'an 1071,
quils en*obtinrent le maintien. 1l y a lieu de croire que
cest & cette oceasion qu'il donna la charte intitulée:
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Charta regis de quibusdam statutis per tolam Aagliam
firmiter observandis. On a voulu que cette charte n'ait
été donnée qua la la fin du régne de Guillaume: je ne
vois pas de raison pour la rejeter 4 cette époque.

Cette charte, dont on a quelquefois, 4 tort selon moi,
mis en doute 'authenticité !, est une sorte de déclaration
vague qui contient les principes généraux du dreit poli-
tique féodal. Guillanme y reconnaissait des droits qu'il se
permit souvent de né pas respecter, car sa puissance lui
rendait aisée la violation de ses promesses. Les barons nor-
mands ne faisaient point corps, si ce n'est contre les
Anglais: chacun d'eux n'élait guére oceupé qu'i s'établir
dans ses nouveaux domaines. 8'ils se soulevaient gquelque-
fois contre la tyrannie de Guillaume, lenrs révoltes étaient
partielles et le roi se servait habilement des Anglais enx-
mémes pour les réprimer. Son fils Guillaume-le-Roux,
usant de la méme politique, obtint les mémes suceés.

Mais lenri I*F eut besoin de racheler son usurpation:
la charte qu'il accorda ful la conséquence néeessaire de
son avénement au trone. / |

Cette charte contient la promesse solennelle de respecter
tous les anciens droits. Le roi y promet de ne plus suivre
loutes les maucaises coulumes qui accablaient le royanme
d'Angleterre sous le roi son [rére, ¢'est-i-dire, de ne plus
toucher aux revenus des abbayes et des évéchés vacants,
de ne plus vendre ni alfermer les bénéfices ecclésiastiques,
de permettre aux héritiers de ses vassaux de recueillir
leurs héritages, moyennant un juste et légitime relief.
Il assure & ses barons le droit de marier leurs filles ou
leurs sceurs 4 qui ils voudront, excepté 4 quelqu'un de

! L'original est perdu, mais il en exisle one copie dans le livre
ronge de léchiquier; ce qui est une forte présomption pour la erobre
autbieotique. Dailleurs, la Charte de Heori 197 v fail évilleninent al-
lusion. :



SIXIEME LECON. 61

ses ennemis’ il accorde aux veuves restées sans enfants
la' possession de leur dot et de leur douaire, ainsi que la
liberté de ne se marier que selon leur volonté, et renonce
au droit de tutelle, le remettant aux mains soit de la
femme , soit d'un parents Il donne & tous ses vassaux le
droit de disposer de leurs biens, ou par don ou par tes-
tament, renonce an droit de lever arbitrairement des taxes
sur le$ fermes de ses vassaux, abandonne les foréts qu'avait
usurpées Guillaume-le-Roux, et abolit les aides féodales,
méme dans les trois eas que nous avons déji spécifiés.
Enfin, il prohibe le droit de monnoyage dans les villes et
les comtés, pardonne toutes les offenses. tous les crimes
commis avant son régne, et recommande 4 ses vassaux de
faire jouir lenrs propres vassauxde tous les avantagcq qu'il
leur accorde & eux-mémes. :

Ces concessions étaient de pures reconnaissances de
droits, sans garanties. Aussi au mépris de ses serments,
Henri viola tant de magnifiques promesses, et les abus
qu'elles devaient détruire n'en subsistérent pas moins, du-
rant son régne, dans toute leur élendue.

Une autre charte fut accordée par Henri I°r i la ville

+ de Londres. Elle l'autorisait, entre antres choses, i élire
son shérifl el son justicier. 4 tenir ses assemblées accou-
tumées, & ne payer ni le ddnegeld ni ancun scof ou impot
pour les travaux le long des riviéres, el i ne pas loger la
suite du roi.

Enfin, on trouve de nouv EHI.‘.S promesses, de nouvelles
concessions faites par Henri I'* en 1101, lorsque son frére
Robert tenta de revendiquer ses droits. Voulant s’assurer
de la fidélité de ses barons, Henri les assembla 4 Londres,
et leur tint un discours dans lequel, aprés avoir fait un
tableau hideux de la personne de Robert, il ajoutait:
« Moi, qui suis vraiment un roi doux, modeste et pacifique,
« je vous conserverai et soignerai précicusement vos an-

CCIZOT 1. « B
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ciennes libertés que j'ai précédemment juré de main-
« lenir; J'écoulerai avec patience vos sages conseils, et
& vous gouvernerai justement, d'aprés 'exemple des meil-
« leurs princes. Si vous le désirez, je confirmerai cette
« promesse par une charte éerite, et je jurerai de nou-
« veau d'observer inviolablement toutes les lois du saint
& roi Lduuﬁrd ete., ele. »

Ces promesses, faites au moment du danger, étaient
toujours oubliées dés que le danger avait disparu, Du-
rant tout son régne, Henri viola continuellement la charte
qu'il avait jurée, soit en ce qui regardait les relations
[éodales, soit en matiére d'impot. Suivant les historiens,
il leva chagque année une taxe de douze deniers sur cha-
gque hyde de terre, taxe qui était probablement la méme
que le ddnegeld.

Etienne, successeur de Henri Ie, aceorda comme lm des
chartes & ses sujets. et ces chartes furent aussi le résultat
de son usurpation. Il en publia deux: la premiére ne fait
que confirmer les libertés accordées par Henri I°r, et les
lpis d’'Edouard-le-Confesseur. La seconde est remarquable
en_ce qu'Etienne y fait 1a promesse de réformer les abus
d'autorité et les exactions de ses shérifls. A cette époque,
les emplois publies élaient pris & ferme, et ceux qui les
remplissaient, cherchant & en tirer le meilleur parti pos-
sible, vexaient pour leur propre compte bien plus que
pour celui du roi. Aussi ne. faisait-on pas difficulté d’a-
voir recours au roi contre ses officiers. Toutefois un tel
mode de réclamation prouve combien l'on était encore
loin de chercher des garanties légales et réguliéres. Les
barons commencaient pourtant & s'en procurer, mais par
la force. lls obtenaient du roi la permission de fortifier
leurs chiteaux, et de se metire en élat de défense. Enfin.
le clergé de son coté, en prétant serment de fidélité, v
mettait pour condition qu'il en serait délié dés que le roi
violerait les libertés ecclésiastiques.



SIXIEME LEGOX, * 09

La charte donnée par Henri II, vers 'an 1154, n'ex-
prime encore que des reconnaissances de-droits; elle ne
contient aucune promesse nouvelle, aucune concession de
garanties. Le régne de ce prince, vous le savez, fut rem-
pli tout entier par sés querclles avee le clergé, par les
révoltes de ses fils, et par ses conquétes, soit sur le con-
tinent, soit en Irlande. Il ne s'éleva aucun débat impor-
tant entre lui et ses barons: il ne se manifesta aucun pro-

“grés dans les institutions, et 'on peut dife.que le régne

de Henri 11, considéré sous ce point de vue, fut un régne.

d'ordre et d'immobilité. :
Cependant, si d'un coté le roi obtenait de ses barons
une soumission presque constante et faisait démolir la
plupart des chiteaux-forts construits sous le régne pré-
cédent, de Pautre les villes, principalement celle de Lon-
dres, acquéraient des forces et de 'importance, et l'aristo-
eratie devenait de jour en jour plus compaete par la fu-
sion des Normands et des Anglais, fusion qui fut & pen
prés consommeée sous ce régne, du moins dans les classes

~ supérieures.

Le fait le plus 1m|mr1a.nt de cette epoque, pour ce qui

L]

nous occupe, est la substitution de l'escuage au service -

personnel des vassaux. C'est sous le régne de Henri 11
quon voil cet impdt peren pour la premiére fois, du moins
en vertu d'une mesure générale. L'établissement et les
limites de l'escuage devinrent bientot le principal objet
de la lutte entre le roi et les barons. Enfin, I'usage que
les rois firent des produits de cet impot leur fut fatal, car
ils s'en servirent pour entretenir des armées de mercenai-
res étrangers, particuliérement de Brabancons, et ils
donnérent par li aux barons anglais un nouveau motif
de se leoalisér. L'expulsion des soldats étrangers devint
dans la suite I'un des objets des continuelles demandes
des harons.
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Henri I, vers la fin de son régne, mit'de son auto-
rit¢ un impot-d'un sixiéme sur les biens meunbles. Il aban-
donna le ddnegeld. '

Le régne de Richard, rempli tout entier par ses expé-
ditions brillantes et malheurcuses n'offre rien de remar-
quable pour l'histoire des institutions. L'éloignement du
roi et la faiblesse de la royauté furent, pour l'aristocratie
féodale, une occasion d’aceroissement: mais elle ne profita
pas alors de sa supériorité pour faire reconnaitre ses
droits: ce fut sous le régne de Jean que la lutte devint
violente et la victoire décisive.
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Objet de la lecon. — Charte du roi Jean-sans-Terre, ou grande Charle
(12158), — Trois époques dans le régne de Jean.— Formalion de la
coalition des' barons, — Guerre civile. — Conférence de Running-
mead. — Concession de la grande Charte. — Analyse de cetle Charte.
— Elle stipule en faveor des dreits nationaux comme pour les droils
des barons. — Jean sollicile et obtient d'lnnocent 11 une bulle
d'annullation de la grande Charle. — Le clergé anglais résiste. —
La guerre civile recommence {oclobre 1218). — Loais de France
fils de Philippe-Auguoste, est appelé par les barons. — Morl do roi
Jean (oetobre 12186).

Pendant 'absence de Richard, 'administration du royau-
me étail tombée aux mains des barons: aristoeratie féo-
* dale avait recommencé & intervenir direclement dans le
gouvernement, soit pour 'envahir, soit pour lui résister.
Cependant les actes des barons n'avaient plus le méme
caractére que sous les régnes précédents: ce n'était plus
une résistance déclarée: ils ne demandaient pas de chartes
nouvelles: ils ne réclamaient pas 1'éxécution des ancien-
nes: ils amassaient en silence leurs forees pour une lutte
qui devait étre déeisive. On les voit se soumettre aux
exactions queRichard fit subir 4 toutes les classes de la so-
ciélé, soit pour sa croisade, soit pour sa rancon. Cependant
les vieilles maximes sur la nécessité du consentement des
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barons, pour toute imposition extraordinaire, avaient re-

pris vigueur. Ce droit de consentir les tributs était reven-

diqué avec une fermeté de plus en plus opiniatre, el dans

la premiére assemblée que Richard, aprés son retour 4°0-

rient, tint 4 Nottingham, ee ne fut qu'avec le consente-

ment des barons qu'il put établir un impot de’'deux schel-

lings “sur nh'\que Hyde de terre. Déja toute levée de tri-

but, ordonnée par e roi seul, commencait & soulever les
esprits. Aussi la.résistance s'annonca dés que Jean monta’
sur le trine, et 'on vit éclater ce qui s'était preparc sous

Richard.

Le régne de Jean peut se diviser en trois ppoques dis-
tinetes: de 1199 4 1206, il est rempli par ses querelles
avec le roi de France, et par la lutle que suscite, entre
Jean et ses barons, leur refus de le seconder dans ses en-
treprises sur le continent. De 1206 & 1213, Jean n’est oc-
cupé que de ses différends avee le pape et le clergé. Enfin
depuis I'an 12135 jusqu'a la fin de son régne, sa position
vis-i-vis des barons et du elergé devient de plus en plus
hostile: il leur a révélé leur force et sa faiblesse: et con-
stamment abaissé devant eux, on le voit céder tour i tour
au clergé et aux barons toujours unis pour Iattaquer, jus-
qu'a ee qu'enfin il accorde cetle charte céléhre, la grande
‘Charte, monument de la défaite du roi Jean et base de la

constitution de I'Angleterre.
~ Jean n’était pas légitime héritier de la couronne, elle
appartenait & son neveu, Arthur, ‘duc de Bretagne, dont
les droits étaient encore confirmés par un testament de
Richard.. Néanmoins, par ses largesses et ses complaisan-
ces, Jean usurpa sans peine le trone d’Angleterre. L'op-
position fut plus forte dans ses possessions du continent:
les idées féodales v favorisaient le systéme de la représen-
tation, et I'on y préférait les droits du fils & ceux du frére.
I’Anjou, le Maine, le Poitou, la Touraine se déclarérent
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pour Arthur. En 1201 ( d'autres disent 1204 ), Jean de-
manda aux barons, qu'il avait réunis & Oxford, de I'as-
sister dans la guerre quil voulait porter en France. lls
exigérent, pour prix de cetle assistance, que le roi pro-
mit de leur rendre leurs libertés et priviléges. Jean, sans
“leur rien accorder, parvint 4 les séduire les uns apres les
~ antres, et obtint de chacun isolément ce que tous lui
_avaient refusé. Toutefois celte opposition annoncait que
la eoalition des barons prenait de la consistance.

Jean, qui fi'avait encore rien fait pour mériter qu'on lui
pardonnit son usurpation, se rendit odieux par un di-
vorce imprudent et par d'indignes vexations. Il trainait
i sa suile des spadassins qu'il nommait champions de la
royauté: il obligeait Jes barons mécontents 4 entrer en
lice aveo eux, et & vider, par ces prétendus combats judi-
ciaires, leur procés avec la couronne. Enfin ses exactions.
ses tyrannies, et surtout le meurtre d'Athur qu'il assas-
sina, dit-on, de sa propre main, excitérent contre lui un
soulévement presque général. Abandonné de ses barons
chassé de la Normandie, de I'Anjou, du Maine, de la Tou-
raine et dune partie du Poitou, Jean, au lieu de se con-
cilier les gsprits, ne fit que se les aliéner de plus en plus
et ne se défendit qu'en se rendant encoré plus odieux.
Un nouvel escuage de deux mares et demi par fief de che-

-valier fut arraché aux barons. Aussi Jean en essuya*t-il
un noeuveau vefus quand il leur demanda une seconde fois
de le suivre sur le continent. Ce fut en vain qu'il em-
ploya les moyens qui déji lui avaient réussi; il fallut
céder, et laisser Philippe-Auguste s'emparer de la Nor-
~mandie et la réunir 4 la couronnesde France.

Ce n'étail pas assez d'étre en guerre avec l'aristocratic
laique. Jean se f{it encore un ennemi du clergé. A la mort
de I arfheuque de Cantorbéry, les moines Augustins s’ cu
taient arrogé le droit de lui donner un successeur sans” -
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le consentement du roi. Jean, irrité de cet envahissement
de ses prérogatives, se joignit aux évéques qui protes-
taient aussi eontre l'élection & laquelle ils n'avaient pas
participé, et, de concert avec eux, il nomma au siége va-
cant I'évéque de Norwich. Innoeént III intervint alors dans
la querelle, sans toutefois confirmer aucune des deux élec-
tions, et il ordonna au clergé anglais de faire choix du
cardinal Etienne Langton. Le roi, en fureur contre la cour
de Rome, chassa tous les moines de Cantorbéry et s'em-

para de leurs revenus. Aussitot le pape extommunia le -
monarque, lanca l'interdit sur tout son royaume et délia

ses sujets du serment de fid€lité. 11 fit plus: il chargea

Philippe-Auguste d'exécuter ses déerets, et lui offrit la

couronne d'Angleterre. Philippe se hita d'accepler ce pré-

sent. Effrayé du double danger qui le pressait, Jean de-

manda en vain un appui a ses barons; il avait élé ini-

que envers eux, il les trouva indiffévents 4 ses infortu-

nes. Enfin, dénué de tont sccours et de toute espérance,

il chercha son salut dans sa licheté, et se sauvant a force

de bassesses, il se déclara vassal du pape, et s'engagea i
lui payer un tribut annuel de mille mares.

Jean, aprés avoir ainsi racheté sa couronne, la compro-
mit bientot par de nouvelles imprudences: sa liche tyran-
nie, ses lentatives eriminelles sur la femme d’Eustache de
Vesei, soulevérent contre lui lés barons qu'excitait et di-
rigeait le primat Langton.

Il ne faut pas s'étonner que laristocratie féodale mar-
chat sous le commandement d'un ecelésiastique; les deyx
ordres faisaient cause commune, et ce rapprochement, que
les rois précédents awaient toujours cherché & prévenir,
était un des effets de l'odieuse et absurde conduite de
Jean. Il oublia que la puissance royale ne pouvail se sou-
tenir qu'en tenant en équilibre celle du clergé et celle

« Ues barons; il les unit et succomba. Cette union fut le ré-
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_sultat de sa basse soumission au Saint-Siége: le clergé an--
glais, las du despotisme de Rome, et regrettant ses privilé-
ges, embrassa ouvertement la cause des libertés nationales,
Tel était I'état des esprits lorsque, le 25 aout 1213, une
assemblée de barons fut convoquée i Londres. Dans une
réuniom particuliére, le eardinal Langton leur apprit qu'il
avait retrouvé une copie de la charte de Henri I¢r, alors
entiérement oublice; cette charte fut lue dans l'assem-
blée, et recue avee enthousiasme. On se réunit a4 Saint-
Edmundsbury. le 20 novembre 1214, et 14, chaque baron
préta sur lautel serment de contraindre le roi & vemettre
en vigueur la charte de Henri 1¢r. Bientot ils se rendent
4 Londres, en armes, et le B janvier 1213, ils demandent
i Jean, d'une maniére formelle et positive, le renouvel-
lement de cette charte, ainsi que des lois d'Edouard-le
Confesseur. Jean elfrayé réclame un délai pour réfléchir
4 ces demandes: on lui permet de retarder sa réponse jus-
qu'a Paques. Dans eet intervalle, il chercha & diviser ses
ennemis: et d'abord, voulint se concilier le elergé, il lui
accorda par une charte la liberté de ses élections, et envoya
4 Rome Guillaume de Mauclere, chargé de se plaindre de
laudace des bharons. Ceux-ci, de leur coté, y députérent
Eustache de Vesei, chargé d'exposer au pontife la justice
et la saintelé de leur cause. Cette ambassade fut sans effets
fe pape condamna les barons; mais ils n’en persistérent pas
moins dans leurs desseins, et Jean, voulant tenter un
nouvel effort pour trouver un appui dans ]’Eglisn. prit
la croix le 2 février 1213, et fit voeu de conduire une
armée en Palestine, )
Cependant le délai accordé au roi était expiré; les ba-
rons se réunirent & Stamford dans le comté de Lincoln,
le 49 avril 1215. 1ls avaient a leur suite plus de deux mille
chevaliers en.armes. Le roi leur fit demander quelles
étaient leurs prétentions; ils firent de Stamford la méme
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‘réponse qu'ils avaient faite & Londres, et réclamérent la
charte qu'ils avaient juré de rétablir. « Pourquoi ne me
- = demandent-ils pas aussi mon royaume? s'éeria Jean
= dans un accés de fureur: jamais je ne lenr accorderai
« des libertés qui me réduiraient en esclavage. »

On prit cette réponse pour une déclaration de 5"“""’*
et le B mai suivant, les barons assemblés & Wallingford,
renoncérent solennellement & leur serment d’allégence ,
et nommérent en méme temps Robert Fitz- Walter maré-
chal de l'armée de Dien el de la Sainte- Eglise.

La guerre éclata: en vain le pape adressa aux barons des
lettres on il leur ordonnait de se désister de leur entre-
prises les hostilités commencées ne continuérent qu'avee
plus de vigueur, et le 2% mai les barons vainqueurs prirent
possession de Londres, du consentement des bourgeois.
Jean quitta la ville, et se retira & Odiham, dans le comté
de Surrey, sans autre escorte que sept chevaliers. Du fond
de sa retraile, il tenta sans suceés d’entrer en négociation:;
‘vainement, il proposa l'intervention du pape: toujours re-

fusé, il fut réduit & recevoir la loi que la foree fui imposait.

Le 45 juin, une conférence fut ouverte dans la plaine
dite Runningmead, entre Windsor et Staines. Les deux
partis -campaient séparément comme des ennemis décla-
rés; aprés quelques légers débats, le roi adopta d'abord
les articles préliminaires, et quatre jours aprés, le 19
juin 1215, il fit la concession définitive de l'acte fanteux
connu sous le nom de grande Charte ( magna Charla ).

Cette charte, 1a plus compléte et la plus importante qui
elt encore paru, peut. étre divisée en trois ‘parties dis-
tinctes, I'une traite des intéréts du clergé, l'autre régle
ceux de la noblesse; et la troisiéme ceux du peuple.

Cette division méthodique ne ressort point de I'ordre
dans lequel sont distribués les articles de la-grande Char-
tes je I'établis ici, afin d'en rendre I’ nnah se plus facile et

plus claire, e
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La grande Charte s'étend peu sur les intéréts ecclésias-
tiques: ces intéréts avaient été réglés par la charte pré-
cédemment accordée au clergé: il suffisait done de con-
firmer celle-ci, et c'est ce que fait I'article premier qui
accorde une confirmation générale de toutes les libertés
ecelésiastiques. _

Les priviléges des laiques, au contraire, étaient plus in-
certains, plus contestés: aussi fallait-il les passer en revae
et les coneéder I'un aprés I'antre. La grande charte pres-
que enticre est consacrée i régler les IJ.I“DH:. des laiques
et & confirmer leurs priviléges.

Dabord. elle détermine d une mnnil'!r'é préciSE ce qu'il
y avait d'obseur et d'ambigu dans les lois féodales; elle fixe
le montant du relief que doivent les héritiers des fiefs.
soit immidiats, soit médiats. Ce relief avait été jusqu alors
indéterminé. ( Art. 2 et 5.) A

Viennent ensuite les précautions preserites pour le ma-
ringe des pupilles féodaux, et eelles qui sont en faveur-des
enfants et des veuves de vassaux. ( Art. 6-7-8.)

Le droit et le mode de perception des aides et escua-
ges sont réglés par deux articles que voiei:

« Art. 12. Qu'aucun escuage ni aide ne soit mis 'dans
« nolre royaume, si ce’ n'est par le .commun conseil de
« notre royaume,sauf pour nous racheter, pour faire che-
« valier notre-fils ainé, et pour ‘marier notre fille ainée:
« el que pour ces derniers cas, il ne soil mis que des aides
« raisonnables, ete.

« Art. 14 Pour tenir le commun conseil: du royaume,
« i l'effet dasseoir une aide autre que dans les trois cas
« ci-dessus preserits, ou pour asseoir un escuage, nous fe-
«'rons convoquer les archevéques, évéques, abbés, comtes
« el grands barons, individuellement et par lettres de
« nous: et nous ferons convoquer en masse par nos vicom-
« tes el baillis tous eeux qui tienpnent de nous directe-
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« ment. La grande convocation se fera & jour fixe; savoir: .
« & quarante jours d'intervalle au moins, el en un lieu

¢ déterminé, et dans les lettres de eonvoeation, nous ex-

primerons-la canse de la convoeation; et la convoca-

« tion ainsi faite, l'affaire sera traitée, au jour marqué,

par le conseil de ceux qui seront présents, quand mé-

« me tous ceux qui auront é1é convoqués ne seraient pas

o VEenus. » '

Cette charte est la premiére ol 'on établisse cette dis-
tinetion entre les grands et les petits barons, le haut et
le petit clergé; fait important, car il peut étre considéré
comme la premicre origine de la séparation des deux
chambres.

Enfin, divers articles sont consacrés & restreindre les
droits du roi sur les terres de ses tenanciers, & modérer
les amendes imposées aux bénéficiers selon la gravité des
délits, i fixer un terme aun sequestre des terres pour cause
de félonie; en un mot, & donner aux barons plus d'indé-

‘pendance et de séeurité qu'ils n'en avaienl jamais en.

Telles sont les principales dispositions insérées dans la
grande charte, en faveur de la noblesse: jusqu'a présent,
elle ne consacre que des priviléges particuliers: elle ne
favorise que les intéréts de certaines classes de la socié-
té. Mais elle contient aussi des clauses plus élendues,
plus générales; elle a aussi pour objet Uintérét de la na-
Liomn. Fik

Dabord, presque toutes les immunités ‘accordées aux
barons contre le roi, les vassaux les obtinrent contre leurs
seigneurs. Geux-ci ne purent désormais percevoir les aides |
et escuages dans leurs terres, que dans les mémes eas et
de In méme maniére que le roi. (Aet. 15:) R

La justice dul étre 4 I'avenir rendue d'une maniére lixe
et uniforme; voiei les articles ol est exprimée cette con-
cession importante. 2

ne

b
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« Art, 17. Que la cour des plaids communs ne suive
« pas notre cour ( curia ). mais se tienne en un lieu fixe,

o Apt Bl Nous, ou si nous sommes absent du royau-
« me, notre grand justicier, enverrons quatre fois I'an, dans
« chaque comté, deux juges quiy avee quatre chevaliers
«choisis par la cour de chaqué comté, tiendront les as-
« sises, le jour et dans le lieu de la cour du comté.

« Art. 39. Aucun homme - libre ne sera arrété, ni' em-
« prisonné, ni dépossédé, ni mis hors la loi, ni exilé, ni
« atteinl en aucune facon: nous ne mettrons point et ne
« ferons point mettre la main sur lui, si ce m'est en vertu
« d'un jugement légal par ses pairs et selon la loi du
& Pays.

« Art. 40, ¥ous ne vendrons, ne refuserons et ne re-
« tarderons pour personne le droit et la justice. »

Le roi promet en outre de ne nommer que des juges
capables et intégres ', de leur défendre de condamner
qui que ee soit sans avoir entendu les témoins %, de réin-
tégrer tout homme dépossédé sans jugement légal 2.
de réparer les injustices commises sous Henri I1 et sous
Richard Iev *, de restreindre les- corvées pour les tra-
vaux des ponts ¥ et d'interdire les vexations de tout
genre exercées sur les bpurgeois, les marchands et les
vilains ©

Il accorde et assure & la ville de Londres, ainsi qu'a tou-
tes les autres cités, bourgs, villes et ports, la possession
de leurs anciennes coutumes et libertés 7

Enfin, Tart. 41 porte: Que tons les marchands auront
la pleine et stire liberté de venir en Angleterre, d'en sor-
tir, d' ¥ rester et d}? voyager par h‘:rre el par cau, pour
vendre et acheter, sans aueune maletdte (malé tolla) selon
les anciennes et droites coutumes, ete., ete.

YARL AL —TArL 38.— 3 Art 39, — Y Arb. 53 — 5 Arl 25, —
* Aei 20, 26, 97, 28, 50, 31, — 7 Arl 13.
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Yoila les concessions faites en faveur de ]uneﬂ:t de
Lous. | - .
Ce n'est pas assez de reconnaitre des droits et de faire
des promesses: il faut garantir que ces droits seront res-
pectés, que ces promesses seront accomplies. L'article 61
et dernier de la grande Charte est destiné & donner
cette garantie. Il y est dit que: Les barons éliront 4 leur
gré vingt-cing barons du rovaume, chargés de veiller an
maintien et 4 l'exécution de la charte; les pouvoirs de ces
vingt-cing barons sont illimités: si le roi ou ses servitenrs
se permettent la moindre violation des dispositions de la
charte, les barons dénonceront cet abus au roi, et le som-
meront de le faire eesser sans retard. 5i le roi n'obtem-
pére pas & leur demande, les barons aurent le droit, qua-
rante jours aprés la sommation faite par eux, de pour-
suivre le roi, de le dépouiller de ses terres et chiteaux
{s;m[‘ la streté de sa personne, de celle de la reine el de
ses enfants ), jusqu'd ce .qu'enfin Fabus ait été réformé
au gré des barons. .

Accorder un tel dreit, ce n'était pas donner une garan-
tie ; ¢'élait autoriser la guerre civile ; ¢'était perpétuer
¢ternellement la lutte, et s'en remettre officiellement a
la foree pour décider la question. 1l y a loin de ld & une
garantie politique régulicrement constituée ; mais alors
les esprits n'étaient capables ni de trouver, ni de com-
prendre une telle garantie; on ne savait que faire recon-
 maitre ses droits. Toutefois la garantie*violente qu'établit
la grande Charte eut cela de bon qu’elle centralisa I'aris-
tocratie féodale en organisant le conseil des barons.

On a dit souvent que la grande Charte n’avait été ré-
clamée par les barons qu'en vue de leurs intérfts parti-
culiers. Cetle upmmn est inadmissible: comment un tiers
des articles au moins serait-il consacré & des promesses
et & des garanties en faveur du peuple, si Paristocratie
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n'avait veulu stipuler que pour elle-méme ? Il suffit de
lire la grande Charte, pour se convainere que les droits
des trois ordres de la nation en sont également 1'objet.

Une autre question a été agitée ; c’est celle de savoir
si Jean accorda ou non, en méme temps que la grande
Charte, une charte spéciale des foréts. Mathieu Paris seul
parle de cette charte des foréts, et beaucoup de raisons
- s'¢lévent pour faire rejeter son autorité. D'abord les ar-
ticles préliminaires de la grande Charte ne contiennent
 rien & ce sujet : en second leu, les art. 4%, 47 et 48 de
la grande Charte elle-méme réglent ce qui est relatif aux
foréts; enfin, le roi et le pape, dans leur correspondance
postéricure, ne disent pas un mot de cette double con-
eession, :

Quand le roi eut définitivement adopté chaque article
de la grande Charte, on exécuta la convention qui avait
¢Lé conclue le 15 juin, entre lui et les barons, pour as-
'surer 'exéeution de ses engagements. La garde de la cité
de Londres ful remise aux barons jusqu'au 135 aoit sui-
vant, et celle de la Tour & l'archevéque de Cantorbéry.

dean dissimula d’abord, et parut se soumettre sans ré-
serve 4 tous les sacrifices qui lui étaient imposés; mais
une telle feinte lui fut bientot intolérable. Bientot il éclata
en plaintes et en menaces, et se retira furieux dans lile
de Wight. De 14, il fit enroler une armée de Brabangons
pour reconquérir son pouvoir, et dépécha un messager &
Rome pour réclamer &mura contre la violence ° qui lui
avait été faite.

A celte nouvelle, Innocent 1L, s'irritant de 1'audace des
barons gu'il appelait ses vassaux, annula la grande Charte,
et excommunia tous les barons fauteurs de la rébellion.

Le roi, fort de ce puissant appui, leva le masque et ré-
tracta tous ses engagements. Il ne tarda pas & saperce-
VOIir que ces armes spiritueiles, naguéres si forles contre
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lui, étaient sans valeur dans sa ﬁmin._L':n*tllm'équc- de
Langton refusa de prononeer la sentence d'excommunica-
~tion. En vain il fut cité 4 Rome et suspendu: le eclergé
le soutint dans sa disgrice, el persista dans son refus. Jean
essavait en vain de diviser les deux ordres: toutes les
fois qu'il s'agissait de le. combattre, ils devenaient alliés
ins¢parables. - -

Jean n'avait plus d'espoir que dans les bras de ses
mercenaires étrangers 4 il tenta un dernier effort, et au
mois d'octobre 1215 la guerre se ralluma entre lui et les
barons. '

‘attaque était imprévue: les barons surpris reculérent
devant le roi, qui s'avanea en vainqueur jusqu'au chitean
de Rochester, dont il se rendit maitre aprés un siége opi-
nidtre. I1 y fit prisonnier le gouverneur Guillaume d'Al-
biney, l'un des vingt-cing barons chargés de veiller au
maintien de la charte, et le capitaine le plus distingué
parmi eux: ¢'était une perte irréparable pour leur parti:
dés ee moment, le roi ne rencontra plus de résistance ré-
guliére. Sa tyrannie put se repaitre de vengeance ; il ld-
cha le frein & ses satellites, et le royaume entier ne fut
plus qu'un champ de dévastation. )

Cependant quelques barons du nord résistaient encore
énergiquement : les débris de la coalition se joignirent &
eux ; mais se sentant trop faibles, ils cherchérent & lenr
tour leur salut dans un secours étranger. La couronne
d’Angleterre fut offerte en leur nom au prince Louis .
fils de Philippe-Auguste, qui envoya une armée pour ten-
ter la conquéte de I'Angleterre.

A peine Louis fut-il débarqué que tout changea de
face. Jean, abandonné de ses amis, de ses soldats, perdit
en peu de temps toul ce qu'il avait recouvré. Le royau-
me entier tomba aux mains de son jeune rival, et Dou-
vres fut la seule ville qui demeura fidéle & Jean.
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Cependant le prince Louis, malgré ses suceés, ne s'af-
fermissait pas sur son nouveau trone. La prédilection qu'il
ne cessait d'accorder aux seigneurs francais ne tarda pas
a aigrir les barons anglais. Enfin les aveux du comte de
Melun, & son lit de mort, achevérent de détacher du
parti de Louis presque toute la noblesse du royaume. Ce
seigneur avertissait les barons de se méfier du nouveau
roi, parce que son intention était de les exterminer tous,
et de distribuer leurs terres i ses favoris et i ses sujets
natubels. Cette révélation, vraie ou fausse, agit puissam-
ment sur l'esprit des barons, et la plupart retournérent
a leur ancien roi.

Jean mit sur pied une armée, el la fortune semblait lui
promettre de nouveaux succés quand la mort le surprit le
17 octobre 1216. Cette mort fut plus fatale & Lovis qu'une
bataille perdue. La haine des Anglais contre leur roi
mournt avee lui; ils coururent tous se rallier antour de
son jéune fils ; une défection générale ruina rapidement
le parti déji chancelant du prince frangais: et aprés quel-
ques moments d'une lutte inutile, il abandonna un tréne
quiil ne devait qu'a la détresse accidentelle des barons
anglais, et que ses armes scules ne pouvaient lui conserver.

ECIZOT. 1. . &
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Objet de la legon. — Charles de Heori Ill. — Premitre charte de
Wenri Il {novembre 1216). — Louis de France renonce 4 la con-
ranne ¢l quitle I'Angleterre. — Seconde Charle de Henrd 111 (1217).
— Charte des foréts de Henri 111 (1247). — Confirmation des Chartes

(1225). — Révocation des Chartes (1227). — Nouvelle confirmalion
des Chartes (1237). — Viclation continnelle des Chartes. — Guerre
eivile. Renouvellement des Charles (1264). — Nouvelle confirmation

des Chartes (1267). — Mort de Henrt [IL (16 novernbre 1273).

Nous n'avons vu jusqu'da présent, dans les chartes, que
des reconnaissances de droits plus ou moins franches,
phis ou moins complétes ; ce sont des transactions entre
.deux pouvoirs rivaux, dont I'un fait des promesses et dont
I'autre constate des.droils: mais il n'y a point de pouvoir
garant de la fidélité de ces promesses et du respect de
ces droits. Le seul frein imposé 4 la royauté, c'est la pré-
vision d'une guerre civile toujours menacante, reméde
incompatible avec I'ordre et la stabilité, ces deux éléments
nécessaires de tout gouvernement libre.

Sous le régne de Henri II, on commenca & sentir que
la guerre civile est une mauvaise garantie : on chercha
‘et on entrevit de nouveaux moyens de prévenir la viola-
tion des serments. Les chartes arrachées 4 ce régne ont
bien encore pour but d'obtenir des concessions et des
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promesses, mais il s’y manifeste aussi des efforts pour or-
ganiser des garanties, et on y voit apparaitre les premiers
essais d'une constitution légale et elficace.

C'est sous ce double rapport que doit étre considéré ce
régne. Notre but en ce moment n'élant que de poursui-
vre I'histoire des chartes, nous allons examiner les fails
de celte épogue sous le premier point de vue; ce sera en
traitant de la formation du parlement que nous vy cher-
cherons les traces des premiéres tentatives d'organisation
constitutionnelle.

Henri, encore enfant lorsque son pére mourut, trouva
un habile protecteur dans Guillaume, comte de Pembroke.
maréchal d'Angleterre | et qui commandait alors les ar-
mées royales. Serviteur fidéle du roi Jean, Pembroke re-
porta sur le fils I'amitié qu'il avait vouée au pére. Il ne
songea plus qu'd le replacer sur le tréne, et commenea
par le faire couronner a Glocester, le 28 octobre 1216.
Puis, dans un conseil de barvons assemblés & Bristol le
1 novembre, il se fit donner le titre de régent, et afin
de populariser la cause du jeune roi, il accorda en son
nom une nouvelle charte. Cette charte était conforme &
celle du roi Jean, saul quelques modifications. On v avait
omis tous les articles qui se rapportaicnt & I'établissement
des escuages, 4 la liberté d'entrer dans le royaume el
d’en sortir, & la conservation des foréts et des dignes, aux
coutumes des comtés ; enfin on avait supprimé Iarticle
qui accordait le droit de résistance & miin armée, en cas
que le roi violit ses promesses. Cependanl ces suppres-
-sions n'élaient pas définitives ; il est dit dans la charte
que « les prélats et les seigneurs ont voulu que ces cho-
« ses demeurassent en suspens, ]usqu.& ce qu’ils en eus-
« sent plus amplement délibéré *.

! L'vriginal de cetle charte existe daus les archives de la cathé-
drale de Durham.
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On voit par li que les barons se montrérent alors
moins exigeants que soys le régne de Jean, ou plutot
quils ne stipulérent plus que pour leurs intéréts per-
sonnels, et qu'ils négligérent ceux des antres classes de
la nation.

Quoi qu'il en soit, cette nouvelle charte produisit 1'effet
que Pembroke s'en était promis: elle porta la dissolution
dans le parti du prince Louis de France, et fortifia eelui
du jenne roi Henri. Les Francais cependant conservérent
encore quelques alliés: la ville de Londres surtout leur
demeura fidéle avee une constance opiniitre. Mais aprés
de nombreux revers, il fallut céder: un traité fut conelu
entre les deux monarques, le 11 septembre 1217: Louis °
abdiqua toutes ses prétentions, abandonna I'Angleterre
avec les débris de son parti, et en laissa Henri tranquille
possesseur. i ?

La retraite des Francais rétablit la concorde dans le
rovaume: cependant, afin de rendre la pacification plus
sire et plus prompte, deux chartes furent encore publiées.
L'une est semblable 4 la précédente: on n'y trouve qu'une
modification remarquable: c'est la décision que V'escuage
sera levé comme au temps de Henri IL L'autre est con-
nue sous le nom de charte des foréts: c'est eelle que 'on
a faussement attribuée au roi Jean: elle n'a qu'un but
spécial, et ne contient qu'une suite de réglements sur
I'étendue et les limites des foréts appartenant soit aux
seigneurs, soit 4 la couronne.

Ces chartes étaient perpétuellement violées par les
“agents du pouvoeir. Pendant plusieurs années, ces infrac-
tions ne firent naitre que des plaintes partielles: mais
enfin, I'on 1225, des réclomations générales éclatérent.
Le conseil des barons fut convoqué & Londres, et on y
demanda une nouvelle confirmation des chartes. L'un des
conseillers de la régence , Guillaume de Briwere voulut
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s'y opposer, en disant que = toutes ces libertés avaient
« élé extorquées an roi: » mais archevéque de Cantor-
béry le réprimanda vertement en lui disant que, s'il ai-
mait le roi, il ne voudrait certainement pas troubler le
rovaume: le jeune roi promit que les chartes seraient
désormais observées, et douze chevaliers furent désignés.
dans chaque eomté, pour rechercher quels étaient, selon
les anciens usages, les droits du roi et les libertés des
sujets.

Cependant, de nouvelles inquiétudes excitérent bien-
tit de nouvelles réclamations. Depuis le régne précédent,
les barons s'étaient fait remettre la garde de la plupart
des chiteaux et domaines royaux: e'étail pour eux la prin-
cipale garantie de 'exécution des traités. Tont-a-coup on
les menaca de leur enlever cette garantic: une bulle du
pape Honorius III, qui déclarait majenr lenri, dgé de
dix-sept ans, ordonnait en méme temps, & tous ceux qui
avaient en mains des domaines du.roi, de les lui resti-
tuer. Cette bulle fit naitre de violents soupcons sur les
intentions de lenriz on commenca i eraindre, que devenu
majeur, il ne révoquit les deux chartes qu'il avait jurées
pendant sa minorité. Le roi et ses conseillers sentirent
la nécessité d'aller an-devant de ces inquiétudes, et le
11 février 1225, le roi accorda de lui-méme une nouvelle
confirmation des chartes. En reconnaissance, il lui fut ac-
cordé un subside d'un quinziéme sur tous les biens-meu-
bles du royaume.

Mais cette bienveillance réciproque ne fut pas de lon-
gue durée. Au bout de deux ans, Henri, ayant atteint sa
véritable majorité, révoqua toutes les chartes, sous pré-
texte qu'elles avaient été aceordées, « lorsqu'il n’était
pas en libre possession de son corps et de son sceau, »
cuwm nec swi corporis nec sigilli aliquam potestatem ha-
Luerit,
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Cette révoecalion excita le plus vif mécontentement.
Les barons indignés tournérent leur eourroux contrel’hom-
me que la voix publique accusait d'en étre l'auteur. C'é-
tait Hubert de Burgh, grand justicier et conseiller intime
de Henri. Ce ministre fut dés-lors en butte aux plus vio-
lentes attaques, et ne cessa d'étre poursnivi avee achar-
nement, jusqud ce qu'enfin, en 1252, le roi, cédant a
Forage, lui retira sa faveur et Texila de sa eour.

Les murmures des barons étaient i peine apaisés que
Henri sembla chercher i les exciter de nouvean en s'en-
tourant encore d’hommes odieux & ses sujets. Ce fut un
étranger, un Poitevin, Pierre des Roches, évéque de Win-
chester,qui succéda au crédit de Hubert de Burgh disgra-
cié. Les étrangers eurent sculs dés-lors aceés aux places
et & la favenr du prince. Non contents d'épuiser les coffres
de l'f";l.zlt, ils aceablaient le peuple d'exactions: leur inso-
lence ne connut plus de frein. Quand on s'autorisait con-
tre eux des lois de "Angleterre: « Nous ne sommes pas
« Anglais, disaienl-ils , nous ne savons ce que signifient
« ves lois. » Les barons indignés demandérent violemment
justiee: et I'an 1254, deux ans aprés la disgrice de Hu-
bert de Burgh. le roi se vit encore contraint d'abandon-
ner Pierre des Roches, et de chasser de la cour les étﬁrun-
gers. Mais peu aprés, & la suite de son mariage avee Eléo-
nore, fille du comte de Provence, les Provengaux prirent
la place des Poitevins, et s'attirérent & leur tour la haine
des barons anglais.

Llirritation était générale lorsque le roi, manquant d’ar-
gent, convoqua les barons 4 Westminster au mois de jan-
vier 1257, pour leur demander un subside. Les barons
Jui répondirent par un refus et des menaces. Henri ef-
{rayé eut recours & un reméde qui était encore efficace
¢'est-d-dire, 4 une nouvelle confirmation des chartes. A
peine fut-elle accordée qu'il obtint un subside d'un tren-
tiéme sur tous les biens-meubles.
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Mais sa prodigalité eut bientdt dissipé ce faible secours:
il fallut alors recourir aux moyens arbitraires et tyran-
niques de se procurer de U'argent, aux exaclions, aux em-
prunts foreés, nouvean genre d'impdts qu'on rencontre
alors pour la premiére fois dans I'histoire d’Angleterre. Re-
marquons néanmoins qfie Henri n'osa jamais lever, de sa
propre volonté, aucun tribut général sur la nation. Jamais
les impots yraiment publics ne furent percus que de I'aveu
d'un conseil de barons, et aprés que le roi avait atheté leur
bienveillance par une nouvelle confirmation des chartes.

Le 13 mai 1255, une sentence d'excommunication fut
solennellement prononcée conlre quicongue violerait les
chartes royales: & la fin de la cérémonie, les prélats je-
tévent leurs flambeaux éteints et fumants, en s'écriant:
« Que tous ceux qui encourront cetle sentence soient
ainsi éteints et puants en enfer! » Et le roi ajouta: « Que
Dieu me soit en aide! Je ne violerai aucune de ces choses,
aussi vrai que je suis un homme, un chrétien, un cheva-
lier et un roi couronné et sacré! » '

Les chartes furent encore violées: les renouvellements
répétés furent enfin jugés vains, et la guerre civile éclata.
Le comte de Leicester, 4 la téte d’une partie des barons,
prit les armes, d’abord pour limiter effectivement, ensuite
pour usurper l'autorité royale. Cette rébellion n'eut plus
seulement pour but d’obtenir un renouvellement des char-
tes; elle tendait aussi 4 fonder des garanties pratiques
pour les droits reconnus. J'en parlerai avee plus de dé-
tails lorsque je traiterai de la formation du parlement.
Quant & présent, je me borne a dire que le résnltat du
soulévement du comte de Leicester fut un renouvellement
général des chartes accordé le 14 mars 1264, sorte de

~traité de paix entre le roi et les barons, et qui avait pour
but d'obtenir d'eux I'élargissement du prince Edouard
qu'ils retenaient comme otage.
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Enfin, trois ans aprés, le 48 novembre l.ﬁ?, quclqu('
temps avant le départ du prince Edouard pour la Pales-
tine, le roi confirma encore une fois les chartes dans le
parlement réuni 4 Marlborough. y

Cette confirmation est la derniére qu'ait accordée Hen-
ri llI: il mourut cing ans aprés,*le 16 novembre 1272,
aprés un long régne passé a faire, a violer, & renouveler.
i rétracter et & renouveler encore des promesses.
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Objet de la lecon, — Conclusion de 'histoire des Charles sous le ri-
gne d'Edovard I°r, — La lutte puiiliquc sucetde & la guerre civile.
— Le roi viole fréquemment les Chartes, surtout en matiére d'im-
pits. — Les barons résistent énergiquement. — Edouard confirme
définitivement les Chartes (1293-1301). — Une bulle de Clément V,
sollicitée par Edouard 1°7, annule les Chartes. — L'annulation est
vaine. — Edonard 1%¢ meort (7 juillet 1307},

Sous les deux régnes précédents, la lutte entre 1'aris-
toeratie féodale et la royauté a été une guerre civile. Sous
Edouard I, la Jatte continue, mais la guerre civile cesse.
Les barons né réclament pas avee moins d'énergie leurs
libertéss Te roi ne met pas moins de vigueur & défendre
ses prérogatives: mais de part et dautre on ne prend
pas les armes. Telle est la marche ordinaire dans ees gran-
des luttes: on commence par éprouver ece que peuvent
I'un contre 'autre les deux partis; quand le probléme
des forces matérielles est résolu, la lutte change d'objet
et de théitre; elle se concentre dans une assemblée, et
le parti victorieux n'a plus d’autre prétention que de faire
légaliser sa victoire et de légitimer les conquétes qu'il
doit i Ia force, Les débats parlementaires suceédent 4 la
guerre civile. Quand les débats parlementaires ont duré
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un certain nombre d'années et qu'ils ont recu la sanetion
du temps, on peut regarder la lutte comme terminde. Cest
ce quiarriva sous Edouard Ier; la résistance, pendant son
régne, ne se manifesta plus que dans le parlement, et
quand elle ent duré trente années, les droits qu'elle ten-
dait 4 faire consacrer furent & jamais reconnus et toléra-
blement respectés.

A Ip mort de Henri 111, Edouard son fils était en Pales-
tine; malgré son absence , il fut proclamé roi sans oppo-
sition. La mpnmlf’: qu'il avait déployée dans les troubles
du royaume, la modération dont il avait souvent fait preu-
ve, lui avaient gagné la faveur générale. A son retour en
Angleterre , il justifia les espérances qu'il avait fait con-
cevoir. Beancoup d'abus furent réformés, et I'on vit s'in-
troduire un meilleur ordre dans Padministration de la
Justice.

Je passerai rapidement sur les vingt-quatre premicres
années de ce régne; elles furent remplies par la conquéte
du pays de Galles, et par les guerres d’Edouard en Ecosse,
que, faisaient renaitre sans cesse les révoltes des Ecossais.
Bien que, durant ce temps, on rencontre de fréquentes
réunions du parlement, on n'entend presque plus parler
des chartes. L'administration du royaume, forte et équi-
table, excitait pen de plaintes, et I'attention générale
était absorbée par les expéditions et les victoires du mo-
narque.

Cependant la nécessité de lever de fréquents subsides
pour entretenir ses nombreuses armées entraina bientdt
Edouard 4 des mesures arbitraires et violentes. Il limita
la quantité de laine qu'il était permis d’exporter, et mit
sur chaque sac de laine exporté un droit de quarante
schellings, ¢'est-d-dire, plus d'un tiers de sa valeur: tout
le reste des laines el des cuirs fut confisqué au profit du
roi. Il exigea de chaque shériff deux mille quarters de



NEUVIEME LECOX, 87

froment et autant d'avoine, les autorisant & les prendre
oi ils pourraient, et il fit en outre saisir une grande
quantité de bestiaux. Enfin, ne tenant aucun compte du
droit féodal, il imposa, & tout propriétaire foncier ayant
plus de vingt livres sterling de revenu, et de quelque na-
ture que fussent ses domaines, l'obligation de le suivre &
la guerre qu'il se prf'.'-pnruil, i porter en France. '

Le mécontentement des barons et du peuple fut géné-
ral. Il redoubla bientdt par suite d'une fraude dont Edouard
ne rougit pas de faire usage, en percevant un subsides
que lui avait accordé le parlement tenu i Saint-Edmunds-
bury l'année précédente (1296). Au lien de se contenter
d'un huitiéme des biens-meubles ' qui lui avait été al-
loué, il supposa que 'impot était beaucoup plus considé-
able, et forca ses sujets & le payer. '

Ce fut au milien de la fermentation causée par ces
mesures qu'Edouard convoqua les barons & Salisbury,
pour régler avee eux le départ et la marche de ces ar-
mées. Il complait en envoyer une en Gascogne et en di-
riger une autre sur la Flandre, se réservant de comman-
der celle-ci en personne, et de faire marcher la premiére
sous les ordres de Humphroy Bohun, comte de Hereford,
et de Roger Bigod, comte de Norfolk, I'un connétable .
l'autre lord maréchal d’Angleterre.

Ces deux hommes, champions hardis de la cause natio-
nale , refusérent d'accepter la mission qui leur était of-
ferte. Le but de leur refus était de contraindre le roi &
acheter leur ‘obéissance , en renouvelant la promesse de

! Un hoilitme, oo dixitme, ele., élait une laxe en argenl, mise sur
les comlés, cilés, bourgs oo aulres villes , el ainsi nommée parce
quelle était le huititme, le dixitme, ete., de la somme & laquelle ces
comlés, villes, ele., avaient été évalués anciennement sons le régne de
Guillaume 177, Ainsi chaque ville savait ce qu'était sa part contribu-

live. Les estimations étaient prises duns le Doomsday-Book (Purliam.
hist., 1. 1, p. 83).
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confirmer les chartes, promesse qu'il avait déja faite, mais
qu'il ne se pressait pas d'accomplir. Lorsque Edouard leur
donna l'ordre d'aller en Gaseogne, ils lui répondirent
qu’ils étaient préts a le snivee en Flandre, mais que les
attributions de leurs charges ne leur permettaient pas de
se séparer de sa personne. « Vous partirez, dit le roi,
« que j'aille ou non avee vous. » Hereford ayant répondu
qu'il me partirait pas: « Pardieu, seigneur comle, s'écria

<« Bdouard , vous partirez ou vous serez pendu. — Par-
« dieu, seigneur roi, reprit froidement Hereford, je ne
« partirai ni ne serai pendu. » .

Edouard ne se sentit pas assez fort pour punir celte
réponse hautaine; et dans la erainte de trouver chez tous
les barons la méme résistance, il abandonna le projet
d'envoyer une armée en Gascogne. Les deux comtes guit-
térent Salisbury avee leur suite, et le roi, aprés avoir
donné leurs emplois & deux autres seigneurs, se prépara
i s'embarquer pour la Flandre. :

Mais avant son départ, il adressa le 12 aout 1297, 4
tous les shériffs du royanme, une sorte de manifeste vrai-
ment singulier, pent-étre unique i cette époque, et destiné
d étre lu devant le peuple assemblé. Le roi y expliquait
les causes de sa querelle avee les deux comtes, excusait
par Ia nécessité de la guerre les exactions qui avaient é1é
commises, el engageait ses sujets i se tenir en paix. Cette
proclamation, ou, si 'on veut, cet appel au public prouve
combien le pouvoir se sentait déji soumis 4 la foree de
I'opinion, et contraint en quelque sorte & lui rendre des
comples. ¢

Les deux comtes de Norfolk et de Hereford répondi-
rent & cetle apologie de la conduite du roi par un antre
manifeste qu'ils lui firent remettre & Winchelsea, et dans
lequel ils énuméraient tous les griels publies, et en de-
mandaient la réparation. Edouard répondit que son con-
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seil était dispersé, qu'il ne pourrait s'occuper de ces re-
clamations qu'd son retour, et il partit laissant son fils
régent du royaume.

Alors les deux comtes, aprés avoir publié leur mani-
feste et la réponse du roi, se rendirent auprés des tre-
soriers et des barons de 1'Echiquier, et leur interdirent.
sous peine d'allumer la guerre civile, de percevoir pour
le roi le tribut d'un huitiéme aceordé par le parlement
de Saint-Edmunsbury, affirmant que la concession en avait
été illégale.

Pour mettre un terme i ces différends, le prince ré-
gent convoqua un parlement a Londres, le 10 octohre 1297.
Les deux comtes, invités i v prendre place, se firent escor-
ter de cing cents ehevaux et d'on corps d'infanterie, et
ne consentirent & entrer dans Londres qu'aprés avoir ob-
tenu la permission de placer une garde & chaque porte.
Ils demandérent une  confirmation générale des chartes
et sollicitérent, en outre, qu’il v fut fait plusieurs addi-
tions. Le prince régent souscrivit 4 toutes leurs demandes.
et l'acte de confirmation signé de lui fut aussitot envoye
au roi, qui était & Gand. Edouard , aprés avoir pris trois
jours pour délibérer , sanctionna la confirmation * et ac-

! Voici le texte de cetle charte, la plos explicite de toutes en faveor
des libertés publiques, et qui fut donnée en francais, i Gand, le 5 no-
vembre 1293, L'original est conservé @ Londres, duns le Nusce bri-
tannigue. : 1

« Edward, par la grice de Dieu, roi d'Angleterre, seizgnour d'ls-
lannde e dues d'Aquitaine, & Lotz ceux dui eesles présentes letires ver-
rount au orrount (entendront) salot. Sachiez nous al honeor de Diecu
e de seinte Eglise et au profit de tout notre roiaume avoir graunte
(accardé) pur nous ¢ pur nos heyrs ke la grand chartre de franchises
el la charte de la forest, lesquels furent faietes par commun assent de
tout le rofaume en le temps le roi Henry, notre pére, soient teous en
wus lewrs points saunz nul blemissement. E volums ke meismes celes
chartres desouz noslre seal soient envides & nos justices, aussi bien
de la forest cum as austres, @ 4 tuuks les viscomies des counlecz, € i
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* corda une amnistie en faveur des dedx comtes. Ceux-ei,
satisfaits de cette générosité se rendirent en Ecosse, pour
y faire la guerre au service du roi.

toulz nos austres ministres, e & toulz nos cileez parmi la terre, ensem-
blement ove (avec) nos brefs en les quieox sera contena kil faient les
avauni dictes chartres puplier, ¢ ke ils faient dire au peuple ke nous
les avus graunleez de lenir les en otz leor pointz, EL & tous nos
jostices, viscounles el autres ministres qui la loi de la terre desoulz
nous ¢ par nous ool a givcer, meismes les chavires en loulz leurs
pointz en pleds devanl eaux e en jugemenl Jes facenl alower, cest &
savoir la gravol charire des fraunchises cume loye commune , et la
chartre de la forest solune 'asise de la forest, al ameodement de no-
tre peuple. E volums ke si melz jugemeniz soient donnez desore mes
encontre les points des charlres avannl dicles, par juslices ¢ par nos
aglres minisires, ki contre les pointz des chartres tiennent pleds de-
vant enlx, soienl defez e por nyenl tenus. E volums ke meismes celes
chartres desoulz notre seal soicnl envides as églises calbédrales parmi
nostre royaume, et la démoergent e soienl deuz fiez par an lues devant
le peuples. E ke arcevesques el evesques dvignenl sentences du graunt
escumeny (excommunicalion) countre toulz ceaux ki counire les avaunt
dicles charlres vendrount ou en faicl, ou en ayde, ou en conseil, o
nul poynt enfreindroient ou encountre vendroient; ¢ ke celes senlen-
ces soient denonciez et pupliez deox foyz par an par les avauols dits
prélaiz; et si meisme les prélatz, évesques on nul d'eux sofent négli-
gentz 4 la déounciation susdite faire, par les arcevesques de Caonlor-
bive ‘et d'Everwyk (Yorch) ki pur lemps serount, si cumine ecovyens
soient repris e distriniz & meismes ecle denunciation fere en la fonrme
avaunl dite. El pur come ke aucones genlz de nolre roiaume se doo-
tenk ke les aides e les mises, lesqueles ils nous ontb fajet avaunl ces
houres, pur nos guerres e ausires besoignes, de lear graunt et de lear
Jbonne volonlé , en quele manidre ke fez soienl, peussenl lourner
en servage & eulz e & Ieurs heyrs, par cume qu'ils serraient autre-
fois trouvé ea roulle, ¢ ausint prises que onl élé faictes parmi le
rojaume par nod miuistres, avums grante pur nos el pur nos freyres
que nos lels aides, mises ne prises ne trerrons (lirerons) a couta-
me por nulle chiose ke soiet fajele ou ke par roulle ou en austre
manere pusl eslre trouvée. E avsiol avems granle pur nos e pur nos
heyrs, as arcevesques, évesques, abbés, privurs, el as aulres genlz de
sinte Eglise, ¢ as counts e barouns e 4 toute la communauté de la
terre, que mes por nule busojgaie tien manere (lelle sorte) des aydes,
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Mais lorsque Edouard fut de retour en Angleterre, les
barons demandérent qu'il confirmit en personne les char-
tes qui leur avaient été accordées, Le roi, sur ces de-
mandes, lergiversa et se rvetira & Windsor. Les barons
I'v suivirent pour renouveler leurs instances et Jeurs
plaintes. Le roi, s'excusant sur sa santé, leur dit de re-
tourner & Londres, ou il leur enverrait sa réponse. Cette

péponse fut une nouvelle confirmation des chartes , mais
qui contenait cette restriction: salvo jure coron® nostre.
A la lecture qui en fut faite publiquement dans 1'église
de Saint-Paul, I'assemblée , enlendant énumérer tous les
droits qui y étaient confirmés, se livra & la joie la plus
vive: mais 4 peine la réserve eut-elle été prononeée que
de violents murmures s'élevérent de toutes parts; le peu-
ple sortit aussitot de Péglise, el les barons furieux se re-
tirérent dans leurs domaines, résolus de recourir encore
une fois & la foree.

Edouard s'apercut de 'orage qui se formait contre lui,
et aprés mille retards, mille tergiversations, aprés s'étre
plaint hautement de ce qu'il était trop vivement pressé,
ilse déeida enfin 4 convoquer un parlement le 6 mars, 1500,
el 4 confirmer sans réserve toules les concessions qu'il

mises ne prises de nosire rofaume ne prend roumes, fors ke par com-
mun assent de tool le rofaume, ¢l a commun profit de meisme le
roiaume , saufl les anciennes aydes el prises dures e accoutumés. Eu
pur come ke tout le plus dela i_:ummlmuulé del golaume se sentent do-
rement grevez de la male loulte des leynes, ¢'est & savoir de chacuo
sa¢ de leyne quaranle sous,-el nous onl pri¢ ke nous le voulsissions
relesser, nous & leur priére les avons pleinement relessés, el avums
graunle ke leles ne auires mes ne prendrons sanle leor commyn as-
senl el leur boone volonté ; saufl 4 nous el 4 nos heyrs la coustume
des leynez, peaux e quirs, avount grauntes par la communauté da
rolaume avaunt dict. En témoignage des quieux choses nous avoums
faiet faire ceste nos letires ouveries.

« Deonoées & Gaunt le quint jour de novembre, lan de nolre reigoe
vinlisme-quint, ($ novembre 1298.) »
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avait faites précédemment: il y ajouta méme de nouvelles
garanties contenues dans des articles qu'on nomma: ar-
ticuli super chartas. Les principales dispositions contenues
dans ces additions eonsistaient & ordonner que les chartes
seraient lues publiquement dans les cours de comté qua-
tre fois par an, et qu'il serait ¢lu dans chaque cour de
comté, parmi les chevaliers de la cour, trois jurés chargés
de récueillir toutes les plaintes contre les infracteurs des -
chartes, et de prononcer des peines contre les coupables.
Enfin, 'année suivante, en 1501 , dans un parlement
réuni & Lincoln, Edouard aprés avoir fait approuver une
nouvelle délimitation des foréts, depuis longtemps deman-
dée et enlin terminée, confirma encore une fois les chartes.
Depuis le moment ot fut accordée celte charte de con-
firmation, les droits qu'elle proclamait furent définitive-
ment reconnus. La lutle apparente et exlérieure cesse a
cette époquet mais la lutte secréte et eachée ne cesse pas.
Edouard souffrait impatiemment le joug qu'il s'était im-
posé, et travaillait & s'en affranchir. II n'osait cependant
lever le masque, et tous ses efforts étaient secrets, Vers
la fin de I'année 1304, il sollicita le pape Clément V de
le relever de ses serments. Le pontife se rendil 4 ses dé-
sirs, et par une bulle du b janvier 15035, déclara abro-
gees, nulles el sans effel toutes les promesses et toules
les concessions faites par Edouard .

* Voici le texte de cette bulle:

« Clément, évéque, serviteur des serviteurs de Dicu, & notre trés-cher
fils en Jésos-Christ, Edouard, illustre roi d'Angleterre, salul et bénédic-
tion apostolique:

= La purelé de ta loyale dévotion qui a éclaté et qui éclale toujours
avee persévérance dans 'sccomplissement des veox du Siége aposto-
lique, mérile bien que le Sainl-Siége éloigne de toi ce qui peul te nuire,
supprime ce qui le géne el Le procure ce qui le serl; '

« Nous.avoms appris, par un réeit digne de foi, quiauirefois, peo-
dant que tu élais en Flandre, et méme avant que tu 'y fusses renduy,
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Ce prince n'osa pas, comme autrefois Jean-sans-Terre ,
se prévaloir de cette bulle, et il ne'lui donna aucune pu-
blicité: mais il recourut encore & ses mManeEuvres secre-
‘tes, et commeneca par diriger des persécutions odieuses
contre les chefs de la confédération des barons, et notam-
méent contre le comte de Norfolk et I'archevéque de Can-
torbéry. Ces deux hommes, jadis si courageux , eédérent
alors avec une faiblesse que leur grand age peut seul ex-
cuser. Mais il était trop tard: l'antorité du roi ne pouvait

o milien de tes efforts pour maintenir les droils conlre des emmemis
el des rivaux, quelques grands et nobles de ton royasme et d'aulres
personnes ennemies de ton nom, profitant de ce que tu élais oecopé,
hors de ton royaume, & repousser les ennemis , et réclamant de toi
certaines concessions diverses et injustes, soit sur les foréts, soit sur
d'autres droils qui appartiennent do tous temps & la conronne et &
I'hounewr de lon rang, concessions qu'ils avaieut déja sollicitées avec
imporiunité avant que u tVéloignasses de ton royaume, avaient con®
spiré conire 1oi, soulevé les peoples el semé toutes sories de eca-
lomnies 3 :

= Et que toi, prétant & lears machinations une altention prudente,
el voulant éviter- alors des périls pressants, lu leur as fail lesdiles
concessions, bien plus par conlrainte que de plein gré;

= Et qu'enfin, 4 lon relour dans Lon rovapme, les guegres n'élant
pas encore lermindes, lesdits grands et avires, par leors instances im-
porlunes el présompluoeoses, out obtenu de toi le renoovellement de
ees coucesgions, el qu'ils ont de plus arraché des ordres royaux por-
tant que, deox fois par an, dans loules les églises cathédrales da royau-
me, one senlence d'excommunication sera prononcée contre ceux (qui
violeront lesdites conceszions, ainsi qu'il est expliqué formellement et
avee détail dans lesdits ordres revéius du scean royal;

« Comme le Sainl-Siége apostolique qui aime ton royaume par-des-
sus loos les royaumes, el a pour Loi personnellement des entrailles
pleines de charilé, reconnait que toutes ces conbessions ont é1é failes
el arrachées aux dépens de ton honneup et au déwriment de ta sou-
veraineld royale;

« Par Pauturité apostolique et de notre pleine puissance, nous révo-
quons, annolons et cassoms les dites concessions et tous leurs effels;
el toul ce qui a po s'ensuivre, comme aussi les senlences d'excom-
munication qui oot élé ou pourronl étre prononcées, pour les faire ob-

CTIZOT. 1l T
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plus rien contre les chartes, et la faiblesse méme de leurs
anciens défenseurs n'eut point d'effet. Bientét la mort
vint empécher Edonard de tenter de nouveaux efforts et
de poursuivre plus longlemps ses desseins: elle le surprit
pendant une expédition en Ecosse, le 7 juillet 1507 , et
'depuis cette époque, les chartes, 4 I'abri de toute atteinte,
demeurérent la base inébranlable du droit public en An-
gleterre.

server, soil dans lesdiles églises, soit ailleors ; nous les déclarons ab-
rogées, nulles, et de nul effel; anoulant aussi les ordres el lelires anx-
quels elles ont donné lien: nous- décrélons que loi el les successeurs
an Irdne d'Anglelerre n'ttes &t ne sefez nullement teous de les ob-
server, quand méme vous vous y seriez engagés par serment; d'antant
quainsi que tu oous 'as aflirmé, lors de la solennité de lon couron-
nement, tu as juré de maintenir I'honneur et les droils de la cou-
ronne; en telle sorle, que si méme to Uétais obligé & quelque peine,
%en raison de ce, nows Uen absolvons ainsi que de Paccusalion de par-
jure, i lo venais & l'encourir.

« Pour assurer I'exéculion de notre décision, nons défendons expres-
sément 4 nos vénérables fréres, les archevéques, les évéques el anlres,
lant eccl.ﬁsinsl.iqu:i:, que séculiers, établis dans ton royeume, de rico
faire ni lenter contre lateneur de la présente annulation, abrogation,
révocalion et abolition, sous peine. pour les archeviques et. évéques,
de la suspension de leurs offices et bénéfices; el s'ils persisient pen-
dant un mois, sous peine d’excommunicalion qui se (rouvera, de droit
et par ce senl fait, prononcé conlre eux el contre lous aulres dans le
méme cas

« Nows déclarons d'avance nulle et de nul ecffet toate tentative
conleaire & notre présent décrel;

« Cependant, si quelque droit appartenait aux habitants dudit royau-
me en verin de lettres antérieures aux concessions ainsi failes par toi,
nous n'entendons pas le leur retiver;

« Qu'il ne. soil permis 4 aucon homme absoloment de violer en
rien, ou seulement de contredire le présent acte d'abrogation, revo-
cation, annulation et abolition;

« 5i quelqu'un ose se le permeltre, qu'il sache qu'il encourra l'indi-
goation du Tout-Poissant, et des bienheureux apotres Pierre et Paul. -
(Rymer, dcta publics, b 11, p, 372.)
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Objet de la legon..— Nécessilé de se rendre comple du sens politique
du mol represonfation an moment ot le gouvernement représenla-
\if commence 4 se former. — Fausselé des diverses théories & ce 50-
jet. — Théorie de Rousseau qui nie la représentation, au nom de
fa souveraineté individuelle. — Théories des publicistes qui essaient
de concilier la représentation et la souverainelé individoelle. —
Fausselé¢ du principe de la souveraineté du nombre. — Vrai sens
de la repr&entalion,

Nous avons étutlié les institutions primitives du gouver-
nement anglo-normand; nous avons suivi pas a pas 'his-
toire des chartes et de la lutte soutenue par les barons
pour en arracher la eonfirmation au pouvoir royal: mais
jusqu'a présent le gouvernement représentatif me s'est
point offert & nos regards. Nous touchons au moment o
¢e gouvernement va paraitre: nous allons assister & la .
création du parlement, c'est-i-dire, 4 la naissance du sys-
léme représentatif.

Sur le scuil de cette grande question historigue, une
question de philosophie, politique se présente: quel est
le vrai et légitime sens de ce mot représentation appli-
qué au gouvernement de la société? [l ne nous est pas
permis de passer cette question sous silence: histoire des
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institutions politiques n’est plus aujourd'hui un simple
recueil de faits: il faut quelle repose sur des principes:
elle ne mérite le nom de science et n'en posséde 'auto-
rité que lorsqu'elle a sondé et mis en lumiére le fonde-
ment premier et rationnel des faits qu'elle rassemble.
L 'histoire politique nespeut maintenant'se dispenser d'étre
philosophique: ainsi le veut I'état actuel de 'esprit hu-
main.

Je suppose un gouvernement représentatif, arjstocrati-
que ou démocratique , monarchique ou républieain, com-
plétement établi et en action: si I'on. y-demandait & un
simple eitoyen , homme de sens, mais point versé -dans
les spéculations philosophigues: « Pourquoi élisez-vous
tel député? » 1l répondrait: « Parce que; dans le débat des
affaires publiques. je le erois plus capable que tout autre
de soutenir la cause a laquelle se rattachent nfes opinions,
mes sentiments, mes intéréts, »

Mettez cet homme en présence des publicistes qui ont
traité de la représentation: que son bon sens soit aux
prises avee leurs systémes: une fausse science obscurcira
soudain la vérité. y

En voici qui lui diront: — « Qu'avez-vous [ait? Vous
vous ¢les donné un représentant, vous n'étes plus libre,
vous n'étes plus vraiment citoyen d'un Etat libre. La li-
berté, ¢'est 1a souveraineté de soi-méme, le droit de n’o-
béir qu'a sa propre volonté. Or, la souveraineté ne peut
étre représentée, car la volonté ne se représente poinf:
elle est la méme ou elle est autre; il n'y a point de mi-
lien. Qui vous dit que volre représentant aum'lnujnurs
et en toule occasion la méme volonté que vous? A coup
sir, il n'en sera rien. Loin dope qu'il vous représente
vous lui avez aliéné votre volonté, volre souveraineté,
votre liberté. Vous vous étes donné non un représentant,
mais un maitre. Pourquoi? Parce que vous étes un pa-
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resseux, un avare, un liche, qui aimez mieux vos propres
affaires que les affaires publiques, payer des soldats qu'al-
ler i la guerre, nommer des députés et rester chez vous,
* que vous rendre vous-méme au conseil national. »

C'est ainsi que Roussean concoit la représentation: il
en eonclut qu'elle est menteuse, impossible, et que tout
‘gouvernement représentatif est en lni-méme illégitime *.

Adressez le méme citoyen & d'autres docteurs qpi, se
formant de la sonveraineté et de la liberté la méme idée
que Rousseau, et admettant toutefois la représentation,
s'efforcent de les mettre d'accord. s lui diront: « I est
vrai; la souveraineté est en vous et en vous seul; mais,
sans la perdre ., vous pouvez la déléguer. Vous le faites
tous les jours; vous chargez votre intendant de la gestion
de vos terres, votre médecin de votre santé, votre avoeat
de vos proeés. La vie est vaste et compliquée: vous ne
pouvez suffire en personne & toutes ses actions, & toutes
ses nécessités: vous avez partout des fondés de pouvoir,,
des serviteurs. Ceci n'est quun fondé de. pouvoir nou-
veau, un serviteur de plus. 8'il s'écarte de vos direetions,
s'il manque i votre yolonté, nous en convenons, il abuse.
En lui donnant votre suffrage, vous ne Ini avez point aliéné
votre liberté: e'est lui qui, en le recevant, a abdiqué la
sienne. Le mandat qu’il tient de vous le fait esclave en
vous laissant libre. A ece prix, la représentation devient
légitime, car le représenté ne cesse pas d'étre souverain. »

Que dira le citoyen? Il faut opter: telle est, lni dit-on,
" la nature de la liberté et de la représentation que, de 'une
ou de Fautre facon, en nommant un député, il a fait un
esclave, son représentant ou lui-méme. C'était bien loin
de sa pensée: voulant vivre libre et en sireté, ik s'était
uni, dans une intention commune, & un homme libre com-
me lui, et qu'il avait jugé capable de défendre sa liberté

! Du Contrat social, liv. I, ch. XV.
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et son repos: en lui donnant son suffrage, il nc crovail
ni s'asservir, ni asservir objet de son choix: il était en-
tré avee lui dans une relation d'alliance, non de souve-
raineté ou de servitude: il avait fait ce que font en effet
tous les jours les hommes qui, avant des intéréts sembla-
bles, et ne pouvant les gérer chacun isolément et pour
son compte, les confient & celui d'entre eux qui leur pa-
rait le, plus capable de les bien conduire, rendant ainsi
par leur confiance hommage 4 sa supériorité, et conser-
vant en méme temps le droit de juger, par sa conduite,
si la supériorité est réelle et la confiance méritée. En soi,
tel est le fait de I'élection, ni plus ni moins. Quel mot est
done venu dénaturer le fait et lui donner une portée, un
sens qu'il n'avait point & son origine, dans l'intention ni
selon la raison des intéressés?

C'est le mot de représentation qui.mal compris, a brouillé
toutes choses: el le mot a éi¢ mal compris parce quon
s'est formé une idée fausse de la souveraineté et de la li-
herté. Ceei nous oblige de remonter plus haut.

Voici le principe fondamental des philosophes que nous
combattons. .

Tout homme est maitre absolu de lui-méme. La scule
loi légitime pour chaque homme, c'est sa volonté. En
aucun moment, 4 aueun titre, nul n'a droit sur luis'il n'y
consent. i

Partant de ce principe, Rousscau a vu, et avec raison, .
que la volonté étant un fait purement individuel, toute
représentation de la volonté était impossible. Dés que la
volonté est la seule source du pouvoir légitime de 'hom-
me sur lui-méme, 'homme ne peut transmettre ce pou-
voir & un autre, car il ne pent faire que sa volonté aille
résider dans cet homme et ne réside plus en lui-méme.
Il ne peut conférer un pouvoir qui lui ferait, avee certi-
tude, courir la chance d'obéir 4 une volonté autre quela
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sienne: car, dés-lors et par cela seul, ee pouvoir serait
illégitime. Toute représentation est done chimérique. et
tout pouvoir fondé sur la représentation est tyrannigue,
car 'homme ne demeure libre qu'antant qu'il n'obéit qu’i
sa propre volonté.

La conséquence est rigourcuse. Le seul tort de Rousseau
est de ne 'avoir pas poussée assez loin. Allant jusqu’an
hout, il se fit abstenu de rechercher quel était le meil-
leur gouvernements: il eit condamné toutes les constitu-
tions, il eat affirmé lillégitimité de toute loi, de tout pou-
voir. Qu'importe, en effet, qu'une loi soit émanée hier de
ma volonté si aujourd’hui ma volonté change ? ma vo-
lonté était hier la seule source de la légitimité de la
loi; pourquoi la loi demeurerait-elle légitime quand ma
volonté ne la sanctionne plusg? Ne puis-je vouloir qu'une
fois? Ma volonté épuise-t-elle son droit dans un seul acte?
Et parce qu'elle est mon seul maitre, faut-il que je me
soumetie en esclave a des lois dont ce maitre, qui les a fai-
tes, m'ordonne lui-méme de m'affranchir?

Rousseau le reconnait lui-méme: « Il est absurde, dit-
il, que la volonté se donne des chaines pour l'avenir ', »

Voild la conséquence du principe dans toute son élen-
due. Rousseau ne 1'a pas vue, ou n'a pas osé la voir;: elle
est destructive, non-seulement de tout gouvernement ,
mais de toute société. Elle impose & I'homme un isolement
absolu et contenu, ne lui permet de contracter aucune
obligation, de s'engager & aucune loi, et porte la dissolu-
tion dans le sein méme de l'individu qui ne peut pas plus
se lier envers lui-méme qu'envers un autre; car sa vo-
lonté passée, c'est-d-dire qui n'est plus, n'a pas plus de
droits sur lui qu'une volonté étrangére.

Du moins, Rousseau s'est douté quelquefois de la portée
de son prineipe, et il ne I'a perdu de vue que lorsque.

! Du Contrat social, liv, 11, ch. L.
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pour lui rester fidéle, il eat fallu lui tout sacrifier. Des
esprits moins puissants que le sien, et, par cela méme,
moins capables de se soustraire au joug des nécessilés so-
ciales, ont ern pouvoir conserver le principe sans accepler
toutes ses conséquences. Comme Rousseau, ils ont admis
que, 'homme étant seul maitre de lui-méme, nulle loi
- n'est pour lui obligatoire si elle n'est conforme & sa vo-
lonté: axiome devenu populaire sous cette’ forme: Nul
a'est tene d’obéir aux lois qu'il wa pas consenties. Rai-
sonnant avee rigueur, Rousseau eut reconnu que cet
axiome ne laissait debout auenn pouveir. Il avait du
moins elairement démontré que toute représentation en
était frappée d'illégitimité et de mensonge. D'autres pu-
blicistes ont prétendu en déduire la représentation mé-
me et tous les pouvoirs auxdguels elle sert de base. Voici
comment ils ont procédé.

Ils se sont mis sans crainte en présence des fails, déci-
dés 4 les régler comme il leur convenait, en imposant tour
i tour 4 ces faits un principe qu'ils repoussent, ¢t i ce
principe des conséquences dont il ne veut pas. Ils se sont
donné la société & maintenir et le gouvernement i con-
struire, sans cesser d'affirmer que la volonté de I'homme
est la source de la légitimité du pouvoir. Il fallait que cette
@uvre se fit en vertu de ce principe: ils le voulaient.

Mais une premiére impossibilité s'est ausgitot déclarée:
comment n'imposer aux hommes aucune loi que de leur
aven? Comment recueillir sur chaque loi toutes les vo-
lontés individuelles? Rousseau n'avait pas hésité: il avait
proclamé Tillégitimité des grands Etats, et la nécessité de
contenir la société dans de petites républiques. afin que
la volonté de chaque citoyen pit, une fois du moins, con-
courir’ 4 la loi. 11 s'en fallait bien que, cela faif, le pro-
bléme fit résolu, et que le principe pat désormais sortir
intact de toutes les épreuves qui l'attendaient encore. Mais
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enfin une impossibilité avait disparu, une inconséquence
¢lait sauvée, Plus timides que Rousseau, les publicistes
dont nous parlons n'ont pas osé protester contre les grands
peuples, mais ils n'ont pas eraint de subir I'impossibilité
en lui accordant une inconségunence nouvelle. 1ls ont re-
tiré aux individus le droit de n’obéir qu'aux lois eonfor-
mes i lear volonté, pour lui substituer® le droit de n'o-
béir qu'd des lois émanédes d'un pouvoir émané de leur
volonté; ils ont eru respecter le principe en fondant sur
I'élection du pouvoeir législatif lalégitimité de la loi. Alors
a reparu en dépit de Rousseau, el de Rousseau raisonnant
avee justesse, la théorie de la représentation, e'est-d-dire
de la représentation des volontés: car, tant qu'on recon-
nait la volonté de 'homme pour son seul souverain lé-
gitime, et qu'on veut arriver par la’voie de la représen-
tation 4 eréer un pouvoir, c'est de la représentation des’
volontés qu'il s'agit.

Mais il a fallu continuer et réduire la théorie en prati-
que. Or, ¢'était bien le moins qu’aprés avoir annulé, quant
i la eréation de la loi méme, tant de volontés individuel-
les. on les appelit toutes & désigner le pouvoir chargé de
faire la loi. Le suffrage universel était done la conséquence
inévitable du principe déja si cruellement violé: on I'a
professé quelquefois, sans jamais I'adopter en fait. Iei, en-
core une nouvelle impossibilité a engendré une nouvelle
inconséquence. Partout le droit d'élire le pouvoir légisk-

tif n'a appartenu qu'a une partie de la société; les fam-
‘mes au moins en ont été exclues. Ainsi, tandis qu'on
reconnaissait la volonté pour le seul souverain légilime
de tout individu, une foule d'individus n'ont pas méme
pris part & la création de ce souverain®factice que la re-
présentation devait donner & tous.

Nous pourrions poursuivre, et nous reneontrerions i cha-

que pas quelque nouvelle déviation du principe qu’on pré-
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tend toujours respecter, et qui demeure toujours, dit-on,
le fondement sur lequel repose la formation des gouver-
nements. La plus éclatante de ces dévialions, ¢'est & coup
sir I'empire partout attribué & la majorité sur la mino-
rité. Qui ne voit que le principe de I'absolue souveraineté
de chaque individu sur lui-méme une fois admis, cet em-
pire est pleinement illégitime? Ets'il est illégitime, com-
ment la société sera-t-elle possible?

J'en ai.dit assez pour montrer que ce prétendu prin-
cipe estimpuissant & créer légitimement le gouvernement
de la société, et qu'd chaque instant, il succombe sous la
nécessité et finit par disparaitre. Je vais maintenant le
considérer sous un autre aspect.

Je suppose I'euvre consommee, le gouvernement fondé,

et je cherche quelle sera désormais l'influence du principe
sur ce gouvernement qu'on a prétendu en déduire, el qu'on
n'a pu eréer qu'a force d'inconséquences.
_ Quel sera, sur les individus, le droit de ce gouverne-
ment dont leur volonté seule fait, dit-on, la légitimité?
Iei comme ailleurs, il faut que le principe se retrouves: il
doit régler le droit du gouvernement établi comme il a
da présider & sa formation.

Deux systémes se présentent. Selon les uns, les volontés
individuelles qui ont eréé le pouvoeir législatif n'ont rien
perdu par la de leur propre souveraineté: elles se sont
donné des serviteurs el non des maitres: elles ont crée ce
pouvoir pour commander, il est vrai, mais & condition d’o-
béir. I n'est lui-méme, & I'égard de ceux dontil tient sa’
mission, quune sorte de pouvoir exéeutif, appelé & ré-
diger des lois qu'il a regues, et constamment subordonné
A cel autre pouvdir qui demeure dispersé dans les indi-
vidus en qui il réside originairement, et qui, quoique sans
{orme et sans voix,n'en est pas moins seul absolu et tou-
jours légitime. En droit, il y a pn souverain qui nen seu-

.
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lement ne gouverne pas. mais obéit, et un gouvernement
qui commande, mais n’est point souverain.

Selon les aptres, les volontés individuelles qui ont eréé
le pouvoir législatil’ et central se sont. pour ainsi dire.
abimées en lui: elles se renoncent elles-mémes au profit
du pouvoir qui les représente: et il les représente dans
toute I'Etomiuc de leur propre souveraineté.

Ceci, comme on voit, est le despotisme pur et simple.
despotisme conclu avee rigueur du principe de la repré-
sentation des volontés, et que se sont arrogé en effet tous
les gouvernements émanés de cette source. « L'élu du sou-
verain est souverain ;= ainsi U'ont dit tour & tour la Con-
vention et Napoléon: de 1, la destruction de toute res-
ponsabilité dans le pouvoir, de tout droit dans les citoyens.
A coup sur. ce n'étail pas ld ee que demandaient 4 la re-
présentation les amis de la liberté. _

Le premier systéme est plus spécieux, et conserve en-
core des défenseurs sineéres. Ce systéme est bon en ce -
point quil abolit la souveraineté de droit dans le gou-
vernement: son vice est de la laisser subsister ailleurs.
Je ne examine ici que dans sa relation avec le prinecipe
dont il prétend dériver. Si les volontés individuelles qui
ont eréé le pouvoir législatif sont tenues d'obéir a ces
lois, que devient ce principe? Tout homme, dites-vous,
n'est libre qu'autant qu'il obéit & sa propre volonté. Ceux-
li seuls seront done libres dans votre gouvernement qui,
par une heureuse conformité de senfiments avee les lé-
gislateurs, approuveront les lois comme s'ils les eussent
faites eux-mémes: quiconque sera tenu d'obéir aux lois,
bien quiil les désapprouve, perd aussitot la souveraineté
de lui-méme, sa liberté. Et s'il a droit de désobéir, si la
volonté du pouvoir législatif ne lie pas les volontés qui
l'ont eréé, que devient ce pouvoir? Que devient le gou-
vernement? Que devient la société?
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C'était bien la peine de trahir si souvent le principe
en travaillant & la eréation du pouveir, pour le ressaisir
ensuite quand P'envre est consommée, et ¢n frapper, le
pouvoir & mort.

Du reste, cela devait étre, car le principe a désavoué,
dés Yorigine, le pouvoir qu'on prétendait en déduire.

(Ju'est-ce done que ee principe qui, fermement suivi,
ne peut engendrer que la dissolution de la société ou la
tyrannie, qui ne peut enfanter auncun pouvoir légitime,
qui nous place enfin, dans la recherche dun ordre poli-
tigue raispnnable et libre, {'nll{: I'impossibilité et l'incon-
séquerce?

Evidemment le mal est dans le principe méme: c'est
1a quiil faut le chercher.

Non, il n'est pas vrai gue I'homme soit maitre absolu
de Tui-méme, que sa volonté soit sa seule loi légitime,
quen aucun moment, 4 aucun titee, nul n'ait droit sur
lui s'il n'y consent.

Quand les philosophes ont considéré Thomme en Ii-
méme, hors de tout contact avee ses semblables, dans le
seul rapport de sa vie active avee son intelligence, nul ne
s'est avisé de dire que sa volonté fit pour lui la seule loi
légitime, ou, ce qul revient au méme, que toute action
fiit raisonnable et juste par cela seul qu'elle est volon-
taire. Tous ont reconnu qu'au-dessus de la volonté de
lindividu plane une ecertaine loi, appelée tour i tour rai-
son, morale ou vérité, et & laquelle il ne peut soustraire
sa conduite sans faire de sa liberté un emploi absurde ou
coupable. Dans tous les systémes, quel que soit le prin-
eipe sur lequel ils fondent les lois de la morale et de la
raison, qu'on parle d'intérét, de sentiment, de conven-
tions humaines ou de devoir, spiritualistes et matérialis-
tes. seeptiques et dogmatiques, tous admettent quiil y a
des actes raisonnables et des acles déraisonnables, des ac-
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tes justes et des actes injustes. et que si lindividu de-
meure libre, en fait, d'agir selon ou contre la raison. cette
liberté ne constitue point un droit, ne fait point qu'un
acte, absurde ou criminel en soi, cesse de I'étre parce
qu'il a é1é volontaire.

1l a plus; au moment ot lindividu prét & agir demande
i Sﬁll‘il'lt-ﬂ"igf_‘n{‘ﬂ d’éelairer sa liberté, il apercoit la régle
que lui preserit la vérité, il reconnait en méme temps
que, cette régle, ce n'est point lui qui I'a faite, et qu'il
ne dépend de sa volonté ni de la méconnaitre ni de Ia
changer. Sa volonté demeure libre d'obéir ou de ne pas
abéir 4 sa raison ; mais sa raison, & son tour, demeure
indépendante de sa volonté. et juge nécessairement, d'a-
prés la” régle quelle a reconnue, la volonté qui ne s'y
soumet point.

Ainsi, philosophiquement parlant et en droit, l'individu
considéré en lui-méme ne dispose point de lui-méme ar-
bitrairement et selon sa seule volonté, Ce n'est point sa
volonté qui erée et impose des lois obligatoires. Il les re-

_coit de plus haut : elles lui viennent d'une sphére supé-
rieure & celle de la liberté, d'une sphére ol la liberté
n'est pas, ou le débat s’éléye, non entre ce quon veut bt
ce qu'on ne veul pas, mais entre ce qui est vrai ou faux.
juste ou injuste, conforme ou contraire & la raison. En
descendant de cette sphére sublime pour entrer dans celle
du monde matéricl, ces lois sont contraintes de passer par
le domaine de la liberté qui est sur les confins des denx
mondes ; et 1i s'agite la question de savoir si la volonté
libre de Pindividu se eonformera ou non aux lois dé sa
raison souveraine. Mais de quelque facon que cette ques-
tion se décide, la souverainété ne quitte point la raison
pour sattribuer & Ia volonté. En aucun cas, la volonté ne
confére par elle-méme, aux actes qu'elle produit, le ca-
ractére de la légitimité; ils ont ou n'ont pas ce caractére
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selon qu’ils sont ou non conformes 4 la raison, 4 la jus-
tice, 4 la vérité, seule source de toul pouvoir légitime.

En d'autres termes, 'homme n'a pas, sur Ini-méme et
en vertu de sa volonté, un pouvoir absolu. Comme étre
aisonnable et moral, il est sujet, sujet de lois qu'il ne
fait point et qui l'ebligent en droit, bien que, comme étre
libre, il ait le pouvoir de leur refuser, non pas son as-
sentiment, mais son obéissance.

Qu'on regarde au fond de tous les systémes philoso-
phiques, qu'on s'éléve au-dessus des différences de leurs
formes, on demeurera convaineu qu'il n'en est pas un qui
n'ait admis le principe que je viens d'exposer.

Comment done se fait-il que, sortant de 'homme vu
isolément et en lui-méme, pour le considérer, dans ses
relations avee les autres hommes, des philosophes se soient
emparé d'un principe qu'ils n'eussent osé ni pu adopter
eomme fondement de leurs doctrines morales, et en aient
fait In base de leurs doctrines politiques ? Comment se
fait-il que la volonté qui, dans l'individu considéré & part,
n'a jamais été élevée au rang de souverain absolu et seul
légitime, se soit vue tout & coup investie de ce titre et
de ses droits, quand l'individu a été mis en présence d'au-
tres individus de la méme nature gue lui?

Voici le fait. Dans ce rapprochement et cette collision -
d'individus qu'on appelle société, les philosophes dont
nous parlons se sont aheurtés a ce qui en effet se pre-
sente d'abord, le rapprochement et la collision des volon-
tés individuelles. L'instinet du vrai, & leur insu peut-étre,
les'a soudain avertis que la volonté n'était point, en elle-
méme et par sa propre vertu, le souverain légitime de
I'homme. Si elle ne tient point ce rang dans lindividu et
quant & lui-méme, comment y serait-elle élevée a 'égard
d'un autre individu ? Comment celui qui, dans ses propres
actes. n'a rien légitimé aux yeux de la raison, quand il a
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dit : je veu aurait-il le droit d'imposer 4 un autre sa
volonté comme loi? Nulle volonté, en tant que volonté,
n'a droit sur une volonté étrangére. Cela est clair, la preé-
tention contraire est révoltante : c'est Ia foree pure, ¢'est
le despotisme. !

Comment sortir d'embarras ? comment metire les vo-
lontés individuelles & I'abri les unes des autres? les phi-
losophes n'ont vu qu'un moyen ; ¢'est d'attribuer & cha-
que volonté une souveraineté absolue, une entiére indc-
pendance 5 ils ont proclamé que tout individu est maitre
absolu de lui-méme, e'est-d-dire qu'ils ont élevé toutes
les volontés individuelles au rang de souverains.

Ainsi, la volonté qui. dans 'homme considéré 4 part et
en lui-méme, ne-posséde point le pouvoir souverain et
légitime, en a é1é revétue dans 'homme en rapport avee
les autres hommes. Ainsi, cette réponse, je ne veux pas,
qui. au dedans-de l'individu lui-méme, ne fonde aueun
droit si elle est contraire aux lois de la raison, est deve-
nue, au dehors. le fondement du droit, la raison toujours
suffisante et péremploire. '

Est-il besoin de prouver qu'un principe qui, dans les
rapports de I'homme avec lui-méme, est évidemment
faux et destruetif de toute moralité et de toute loi, I'est
également dans les rapports de 'homme avee 'hom-
me, et que dans I'un comme dans l'autre cas, la légiti-
mité de la loi et du pouvoir, ¢'est-i-dire, de P'obéissance
ou de la résistance, dérive d'une autre source que de la
volonté? '

Deux faits nous tiendront lien d'argumeats.

Qui a jamais nié la légitimité du pouvoeir paternel? il
a ses limites et peut avoir ses exees comme tout pouvoir
humain: mais a-t-on jamais prétendun qu'il fat illégitime
aussi souvent que I'obéissance de 1'enfant,sur qui il s'exer-
ce, n'est pas volontaire? U'instinet du vrai n'a pas permis
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que personne tombatl jamais dans une telle gsurdité. Ce-
pendant la volonté de I'enfant, considérée en elle-méme,
ne différe point de celle de 'homme fait: elle est de méme
nature, et tout aussi chére 4 lindividu. Voild done un
pouvoir légitime, méme dans des cas ot 'obéissance n'est

“pas volontaire. Et d'oti ce pouvoir emprunte-t-il sa légi-

timité? de la supériorité de raison du pére sur l'enfant;
supériorité qui prouve la mission que le pére tient d'en
haut et qui fonde ici-bas son droit. L'empire légitime
n'appartient ni & la volonté de Tenfant & qui la raison
manque, ni méme a la seule volonté du pére, car la vo-
lonté ne saurait jamais puiser en elle-méme aucun droil;
il appartient a la raison et i celui qui la posséde. La mis-
sion que le pére tient de Dieu est d'enseigner la raison
4 l'enfant, de plier sa volonté & la raison, en attendant
qu’il devienne capable de.régler lui-méme sa volonté. De
cette mission dérive la légitimité du pouvoir paternel: elle
le fonde en droit, et en détermine aussi les limites, car
le pére ne doit imposer & 'enfant que des lois justes et
raisonnables. De la les régles et les procédés de la bonne
éducation , ¢'est-i-dire de I'exercice légitime du pouvoir
paternel: mais le principe du droit est dans la mission et
dans la raison du pére, et non dans 'une ou dans l'autre
des volontés qui se tronvent ici en rapport.

Voici un autre fait. Quand la folie ou I'imbécillité d'un
homme est cohstatée, on lui retire I'usage de sa liberté.
De quel droit? la volonté a-t-elle péri en lui? si elle est le
principe du pouvoir légitime, n'est-elle pas toujours la
pour I'exercer? la volonté est encore li: mais le vrai sou-
verain de I'homme, le maitre de la volonté elle-méme, 'in-
telligence raisonnable s'est éteinte dans cet individu. 1l
faut qu'elle lui vienne dailleurs, et qu'une raison exté-
rieure le gouverne puisque la sienne est devenue incapa-
ble de présider a sa volonté.

-
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Ce qui est vrai de I'énfant et du fou est yrai de I'hom-
me en général; e'est toujours de la raison, jamais de la
volonté que dérive le droit au pouvoir. Nul n'a droit de
donner la loi paree qu’il vent; nul n'a droit de s’y refuser
paree qu’il ne vent pas, et la légitimité du pouvoeir réside
dans la conformité de ses lois avee la raison éternelle .
non dans la volonté de I'homme qui exerce le pouvoir,
ni dans celle de 'homme qui le subit. .

Qu'avaient done A faire les philosophes pour donner au
pouvoir un principe légitime, et le contenir dans les li-
mites du droit? Au liew d'élever toutes les volontes in-
dividuelles au ranz de souverains et de souverdins rivanx.
il fallait les abaisser toutes i la condition de sujets d'un
méme souverain. Au licu de dire que tout homme est
maitre absolu de lui-méme, et que nul autre homme n'a
droit sur lui contre sa volonté, il fallait proclamer que
nul homme n'est maitre ahsolu de lui-méme, ni d'aueun
autre, et que nulle action, nul pouvoir de I'homme sur
I'homme n'est légitime s'il n'est avoué par la raison, la
justice et la vérité qui sont la loi de Dieu. Il fallait, en
un mot, proserire partout le pouvoir abselu, au lieu de
luiouvrir un refuge dans chaque volonté individuelle, et
reconnaitre i chaque homme le droit, qu'il posséde en ef-
fet, de n'obéir qu'a Ia loi divine, au lieu de lui attribuer
le droit, qu'il n'a point, de n’obéir qu’a sa propre velonté.

Je reviens maintenant #& la question spéciale que jai
posée en commencant, et je puis déterminer ce qu’est
la représentation, et légitimer, dans son principe comme
dans ses effets, le systéme de gouvernement qui en a pris
$0n Nom. .

- Il ne s'agit plus de représenter les volontés individuel-
les, ce qui ne se peut, comme I'a démontré Rousseau dont
I'erreur a été de croire que cela se doit. 11 ne s'agit pas
d’'avantage d'éluder cette impossibilité & foree d'inconsé-

CCIZOT. il . |
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quences, comme ont fait d'autres*publicistes. Ces tenta-
tives, illégitimes dans leur principe,*vaines dans leur re-
sultat, ont de plus le tort immense de tromper les hom-

* mes, car clles prétendent se fonder sur un principe qu’el-

les violent sans cesse: et par un mensonge coupable, elles
promeitent & tout individu, pour sa volunté seule, éclairée
ou ignorante, raisonnable ou déraisonnable, juste ou in-
juste, un respect qu ‘au fait elles ne lui portent point, et
qu'elles sont forcées de ne pas lai porter.

La vyraie doctrine de la représentation est plus pluloso-
phique et plus sincére.

Elle part du principe que la vérité, la raison, la justice,
la loi divine en un mot a seule droit au puuwir et voici
comment elle procéde.

Toute société, selon son organisation intérieure, S0 an-
técédents et Pensemble des causes’ qui l'ont modifiée on
la modifient encore, est placé® & un certain degré dans la
connaissance de la vérité, de la justice, de la loi divine, et
dans la disposition 4 s'y conformer. Pour parler en ter-
mes moins generaux, il existe, dans toute sociélé, une ecer-
taine somme d'idées justes et de volontés ‘légitimes sur
les droits réciproques des hommes, sur les relations* so-

“ciales et leurs résultats. Cette somme d'idées justes et de

volontés légitimes est dispersée dans les individus qui
compasent la société, et inégalement répartic entre eux,
en raison des canses infinies qui influent sur le dévelop=
pement intellectuel et moral des hommes. De quoi s’agit-
il done pour faire régner dans la société, autant que le
permettent soit Uinfirmité constante, soit I'étal présent .
des choses humaines, ce pouvoir de la raison, de la jus-
tice et de In vérité qui, seul légitime en lui-méme, seul
aussi a droit d'imposer I'obéissance? Le probléme estévi-
demment de recueilliv partout, dans la société, les frag-
ments épars et incomplets de ce pouvoir, de les concen-
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trer et de les constituer en +g0111|.ﬂ.':1'nl‘:,ri:u.‘.l'lIr. En d'autres
termes , il s'agit de découvrir tous les, éléments du pou-
voir légitime disséminés dans la société , et de les orga-
niser en pouvoir de fait, c'est-d-dire dg concentrer, de réa-
liser la raison publique, la morale publique, et de les ap-
peler-au pouvoir. A

Le qu'on appelle la représentation n'est autre {.‘T](.‘r.'il.’: que
le moyen darriver i ce résultat. Ce n'est point yune ma-
chine arithmétique destinée d recueillic et & dénombrer
les volontés individuelles. C'est un procédé naturel pour
extraire du sein de la sociélé la raison publique, qui seale
a droit de la gouverner.

Nulle raison en effet n'a, par elle-méme et d'avance,’le
droit de dire qu'elle est la raison publique. Si elle le pré-
tend, il faut qu'elle le prouve, c'est-i-dire qu'elle se fasse
accepter comme telle, par les autres raisons individuelles
qui sont capables d'en juger.

Qu'on y regarde: toutes les institutions, toutes les condi-
tions du systéme représentatif, découlent de Ia et revien-
nent y aboutir. L'élection, la publicité, la responsabilité
sont autant d'épreuves imposées aux raisons individuelles
qui, en recherchant ou en exercant le pouvoir, se préten-
- dent les interprétesde la raison publique;autantde moyens
- de mettre en lumiére les éléments du pouvoir légitime, et
de prévenir les usurpations.

-Dans ce systéme , il est vrai, et par le fait nécessaire
de la liberté, la vérité et Uerreur, les volontés perverses
et les volontés légitimes, en un mot, le bien et le mal
qui coexistent et se combattent dans la société comme
dans l'individu, pourront également se produive; c'est la
condition de ce monde: ¢'est le fait méme de la liberté.
Mais & cela deux garanties; I'une se trouve dans la pu-
blicité de la lutte: c'est, pour le bien, la meilleure chance
de suceés; car ce ne sont pas les hommes qui ont invente
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I'analogie du bien avec la lumiére, du mal avee les téné-
bres: eette idée, commune & toutes les religions du monde,
est'le symbole de la premiére des vérités. La seconde ga-
rantie consiste dang, la fixation des conditions de capacité
imposées d'avance & quiconque aspire & exereer telle on
telle portion du pouvoir. Dans le systéme de la représen-
tation des volontés, rien ne peut justifier une telle limi-
tation , car la volonté existe pleine et entiére chez tous
les hommes , et leur. confére & tous un droit égal; mais
Ia limitation découle nécessairement du prineipe qui at-
tribue le pouvoir i la raisen, non i la volonté.

Ainsi done, en résumé, le pouvoir de I'homme sur lui-
méme n'est point arbitraire ni absolu; comme étre rai-
sonnable, il est tenu d’obéir & la raison. Le. méme prin-
cipe subsiste dans les relations de 'homme avee 'hom-
me; 1d aussi, le pouvoir nest légitime qu'autant qu'il est
conforme & la raison.

La liberté, considérée dans I'homme en lui-méme, est la
puissance de conformer sa volonté & la raison. C'est par
la qu'elle est sacrée: ainsi le droit 4 la liberté, dans’ les
relations de 'homme avee 'homme , dérive du droit de
n'obéir qu'a la raison.

Les garanties dues & la liberté dans 1'état social ont .
done pour but essentiel de prucurnr.indirentqmmt la lé-
gitimité du pouvoir de fait, ¢'est-i-dire, la conformité de
ses volontés avec la raison qui doit gouverner toutes les
volontés ; celles qui commandent et celles qui obéissent.

Nul pouvoir de fait ne doit done étre absolu, et la li-
berté n'est garantie qu'autant que le pouvoir est tenu de
prouver sa légitimité. ¥

Le pouvoir prouve sa légitimité, c'est-i-dire sa eon-
formité avee la raison éternelle, en se faisant reconnaitre
et accepter par la raison libre des hommes sur qui il
s'exerce. :
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C'est 14 'objet du systéme représentatif.

Loin dane que la représentation se fonde sur un droit
inhérent @ toutes les volontés de concourir au pouvoir ,
elle repose au contraire sur le principe qu'aucune volonté
n'a par-elle-méme droit au pouvoir, et que quiconque
exerce ou prétend & exercer le pouvoir est tenu de prou-
ver qu'il l'exerce ou l'exercera, non selﬂn sa volonté, mais
selon la raison.

Quon examine le systéme représentatif dans toutes ses
formes, car il en admet de fort diverses selon Tétat de la
sociélé & laquelle il s'applique, on verra que tels sont par-
tout le vrai principe et les effets de ce qu'on appelle la
représentation.

-
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‘Objet de la legon. — Formation do parlement. — Introduction des
- députés de comié dans le parlement. — Relations des dépulés des
- comtés avee les grands barons. — Parlement d'Oxford (1258). — Ses

réglements, dils Provisions d’Oxford. — Oscillations des dépulés

de comié enire les grands barons et la conronne, .

Avant de commencer I'histoire des chartes et lorsque
nous avons quelque temps arrété nos regards sur le gou-
vernement anglo-normand , nous avons vu que ce: gou-
vernement n'était composé gque de deux grandes forces,
la royauté et le conseil des barons, assemblée unique et
centrale , qui seule participait avee le roi 4 I'exercice de
la puissance. Tel est I'état ot nous avons laissé le gou- -
vernement en Angleterre sous Guillaume-le-Conquérant
et ses fils. Mais depuis leurs .régnes. jusqu'a celui d'E-
douard I¢, un grand changement s'est opéré; aprés une
lutte laborieuse, les chartes ont été irrévocablement con-
cédées et les droits qu'elles proclament sont définitive-
ment reconnus. Si, aprés cette révolution aceomplic, on
reporte les yeux sur les institutions, on les trouve toutes
changées; on s'apercoit que le gouvernement a pris une
autre forme, que de nouveaux éléments s’y sont intro-
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duits, que le parlement, composé, d'une part, des lords
spirituels et temporels, de Lautre, des députés des com-
tés et des bourgs, a pris la plaee du grand conseil des
barons.

Cette transformation est un fait: comment s'est-elle
opérée? quels en ont été les causes et le progrés? qu'é-
tait le. npuveau parlement aprés sa formation? jusqu'a
quel point et en quoi lintroduction de ces députés a-t-
elle changé la nature du gouvernement? ce sont l4 les
questions que nous avons maintenant & traiter.

Pour les résoudre pleinement , il faut les décomposer
et examiner séparément les faits prineipanx qui v con-
courent. ¢ _

Le premier de ces faits, ¢'est I'introduction des dépu-

tés des combés dans 'assemblée natiohale. Je rechercherai

d’abord comment a été amené cet événement: je ferai
ensuite des recherches semblables sur I'introduction des
députés des villes et des bourgs dans la méme assemblée.

Deux causcs ont amené l'introduction des députés des

-comtés dans le parlement: premi¢rement, les droits des

. chevaliers comme vassaux immédiats du roi: secondement,

lear intervention dans les affaires du comlé, par la voie
des cours de eomte.

Les vassaux directs du roi avaient en celte qualité deux
droits fondamentaux, eelui de ne subir aucune charge
extraordinaire sans leur consentement, et celui de siéger

. dans la cour du roi, soit pour rendre des jugements, soit

.

pour traiter des affaires publiques. Ils étaient , sous ce
double rapport, membres nés de I'assemblée générale. lls
formaient la nation politique, Ils participaient an gouver-
nement et.i la fixation des charges publiques, en vertu
d'un droit personnel. )

Quoiqu'ils ne fussent point élus, et qu'ils n'eussent regu
ni mission ni mandat, on peut dire néanmoins qu'ils
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étaient censés représenter lears propres vassaux, et que
ce n'était qu’en vertu du pouvoir que lear déféraif cette
représentation fictive, qwils exercaient le droit d'imposer
tous les propriétaires du royaume '.

Leur réunion compléte n'ent probablement jamais licu;
bientot elle devint impossible. D'une part, il s'éleva, par- -
mi les vassaux directs du roi, de grands barons qui réu-
nirent un nombre considérable de fiefs de chevalier, et
devinrent par ld beaucoup plus puissants; d'autre part,
le nombre des chevaliers moins riches devint beaucoup
plus considérable par la division des fiefs qui fut le ré-
sultat d'une multitude de causes.

Cependant, le droit de paraitre & 'assemblée générale,
el de consentir en personne les charges extraordinaires,
subsistait toujours. L'article 14 de la grande charte du
roi Jean le reconnait formellement.

Ce méme article prouve en méme temps qu'il existait
une inégalité évidente entre tels el tels vassaux immé-
diats, car il ordonne que les grands barons seront con-
voqués, individuellement , tandis que les autres seront.
mandés en masse par U'intermédiaire des shériffs. Ce n'é-
tait pas la premiére fois qu'on observait cette différence
dans le mode de convocation: elle existait déjd antérieu-
rement, quand le roi requérait de ses vassaux le service
militaire qui lui était da.

Ainsi, au commencement du treizicme siécle, le droit
de faire partic de l'assemblée nationale appartenait i tous
les vassaux directs du roi, mais p'était presque point exer-
eé, 4 cause des obstacles qui augmentaient de jour en
jour. Les hauts barons formaient presque seuls toute I'as-.
semblée. ; .

I Clest ce qu'indiquent expressément denx wrirs, 'un du roi_Jean,
duté du 47 féveier 1208 Pautre donné par Heari [T, le 12 juil-
el 1957, '
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~ Mais de leur ebté, les aulres vassaux ne renoncaient
pas @ leur existence politique ; si ledr influence se res-
serrait_de jour en jour dans leur propre comté, li du
moins ils exercaient des droits et intervenaient aclive-
ment dans les affaires. On voit souvent des chevaliers
désignés tantit par le sheérifl, tantdt par la cour elle-mé-
me, pour décider des affaires du comté. Guillaume-le-
Conquérant chargea ainsi deux hommes libres par comté
de recueillir et de publier les anciennes lois et coutumes
locales. La grande charte ordonne que douze chevaliers
seronl élus dans chaque ecomté pour faice la recherche
des abus. Ces exemples se multiplient sous les régnes ‘de
Henri 111 et d’Edouard 17, Deux writs de Henri Ul * prou-
vent que les subsides étaient répartis alors, non pas, com-
me autrefois, par les juges dans leur circuit, mais par des
chevaliers élus dans la cour de comté. Les chevaliers fu-
rent ainsi amenés 4 exercer leur influence sur le gouver-
nement par leur action dans les lo¢alités, en méme temps
qu'ils conservaienl, sans I'exercer, le droit de paraitre
aux assemblées générales.

D'un autre cité, & mesure qu'ils se $¢paraient ainsi des’
hauts barons, les chevaligrs vassaux direets du roi se rap-
prochaicnt d'une autre classe d’hommes avee laquelle ils
ne tardérent pas & se fondre complétement. Ils ne sié-
geaient pas seuls dans les cours de comté. Beaucoup de
francs-tenanciers , arriére-vassaux du roi, s'y rendaient
¢galement, et y remplissaient les mémes fonetions admi-
nistratives ou judiciaires. Le service dans la cour de comté
élait une obligation communément imposée, par leur te-
nure, & tous les franes-tenanciers, vassaux du roi ou d'un
autre seigneur. Beaucoup de ces derniers étaient plus ri-
ches et plus importanis que certains vassaux directs du
roi. La pratique de la sous-inféodation en augmentait sans

! L'un de 1220, auire de 1235,
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cesse le nombre. Beaucoup de simples socagers devenaient
peu & peu des francs-tenanciers considérables en recevant
de tel ou tel seigneur des terres libres. Ainsi se formait,
dans chaque comté, le corps des {rancs-tenanciers. La cour
de comité en ¢tait le centre. lls s’y acquittaient tous des
mémes services el y exercaient les mémes droits, quelle
que fat d'ailleurs la nature de leurs relations féodales
avee la couronne. On voit par i que d'vae part la dis-
solution de l'ancicnne assemblée générale des vassaux di-
rects du roi, et de 'autre, la localisation d'un grand nom-
bre d'entre eux-dans les cours de comté, jointe 4 leur
fusion avec les francs-tenanciers de ces comtés, prépa-
raient les éléments d'une nouvelle nation, et par suite
d'un nouvel ordre politique.

Yoyons maintenant’ eomment cette nation nouvelle ma-
nifesta son, existence , ¢t ful amenée 4 prendre place au
centre de I'Etat, par la voie de la représentation.

En 1214, tandis que les hauts barons mécontents se
préparaient i la révolte . Jean convoqua une assemblée
générale & Oxford. Les wrifs royaux ordonnent aux shé-
viffs de requérir four cette assemblée I'assistance d'un.
certain nombre de chevaliers en armes ; d'autres writs *
ordonnent que les suivants des barons doivent se rendre
4 Oxford sans armes, et enjoignent, en outre , aux shé-
rifls d’envover 4 Oxford quatre sages chevaliers de chaque
comté, « pour s'entretenir avee nous des aflaires de notre
royaume. »

“Clest 1a le premier symptome de la représentation des
chevaliers en parlement, ¢'est-i-dire de I'admission de
quelques individus paraissant et stipulant au nom de tous.

En avait-on alors cette idée? Probablement non. Com-
ment ces quatre chevaliers étaient-ils désignés? Etaient-
ils choisis par le shériff ou élus par la conr de comté ?

I En date da 15 ﬁovemhrg.
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Ces wr:‘fs recurent-ils leur exceution? Tout ecela est in-
ﬂ;rlam. : : ;
~ Ce'qui n'est pas douteux, c'est le but ol tendait cette
innovation. Le contenu méme des writs, et les circonstan-
ces au milieu desquelles ils furent rendus, en indiquent
clairement objet. : .

il est évident que Jean voulait chercher dans les che-
valiers de comté un appui contre les barons, et par con-
séqllcnlt que les premiers formaient déjd-une classe assez
distinete des seconds®pour qu'on tentat de les en séparer
tout a fait, et assez importante pour qu'on s'adressat i
enx comme i des auxilisires puissants.

La tentative de Jean n'eut pas de suceés. Les” faits prou-
vent que, dans la lutte entre le pouvoir royal et les hauts
barons, les chevaliers et autres francs-tenanciers adhéré-
rent au p*lrti de ces derniers qui, en réclamant les droits
publics , ne s'occupaient pas moins dl:a intéréts des che-
valiers que des leurs propres.

La’lutte continua pendant tout le régne de Henri I,
et durant ce temps, on vil sans cesse le roi engager les
ehevaliers 4 abandonner le parti des barons pour passer
«dans le sien, et-les barons travailler & retenir les cheva-
liers dans leurs rangs. .

Voici un exemple de ces tentatives du pouvoeir royal.
En 1225, 'une des époques oi les chartes furent .confir-
mees par Henri I, on trouve des wrils adressés aux shé-
riffs de huit comtés , pour leur ordonner de faire élire,
dans chaque cour de ces comiés, quatre chevaliers qui se
rendront 4 Lincoln, ol était alors réuni le conseil des ba-

ns, pour y exposer les griefs de leurs comtés contre
lesdits shériffs qui sy rendront aussi pour s'expliquer et
se défendre.

Dans ce cas, il s'agit purement des affaires locales de
«quelques comtés, et les quatre chevaliers ne sont point
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appelés & faive partie de l'assemblée générale; mais ils
sont ¢lus et envoyés pour traiter, devant le eonseil cen-
tral, les affaires de leurs comtés. lei, I'élection est posili-
ve, et ce genre demission, la réclamation contre les griefs
locaux, est un des principes de la représentation.

On trouve en, 1240 une assemblée générale des barons,
4 Londres, qui n'a rien de remarquable que le nom qui
lui est dohné par les chroniqueurs. Mathieu Paris emploie
pour la premiére fois, en en- parlant, le mot de parlement
( parlicmenlum). . :

Enfin, en 1254, Henri Il étant en Gascogne, el man-
quant d'argent, ordonne la convoeation d'un parlemént
i Londres pour demander une aide estraordinaire. En
méme temps il adresse un writ aux shériffs pour leur
enjoindre de faire élire dans les cours de comté deux
chevaliers, « & la place de tous et chacun d'eux (vice om-
niwm et singulorum éofumdem), » pour délibérer sur
l'aide & accorder au roi. Voild une représentation réelle
et positive; les députés sont élus, ils sont introduits dans
I'assemblée , et on leur y donne voix délibérative. Ces
wrils ne recurent point leur exéeution, i ce quont pré-
tendg certains historiens; on ne sait rien de certain &
ce sujet. Toutefeis, comme il est prouvé qu'une aide fut
accordée au roi, il y a lieu de présumer qu’elle fut con-
sentie par I'assemblée composée des barons et des’ che-
valiers. . -

Jusqu'a ce moment, la haute aml,nnrauc [‘wdu]c avait
retenu les chevaliers et autres tenanciers dans son partis
nous allons voir comment elle se les aliéna, el comment,
pendant quelque temps alliés des barous, ils devinrent
ensuite alliés du trone.

Pendant Vannée 1234, une irritation générale éclata

_dans le royaume & V'oceasion de la demande d'un subside
extraordinaire. Henri II, dupe des artifices et des pro-



ONZIENE LEGON.. . 121

messes du pape Innocent IV, s'était engagé dans une guerre
aventureuse contre Mainfroi, usurpateur du trone de Na-
ples, guerre dont Henri devait supporter tous les frais,
et dont le pape edt sans doute recueilli tous les fruits si
elle avait réussi.Mais on n'eut pas I'oceasion de faire subir
cette épreuve 4 sa bonne foi, car la guerre ful sans sue-
eés. Cependant Henri n'en avait pas moins eontracté une
dette énorme: prodigue et débauché, il avait épuisé tons
ses trésors: il fallut done .qu’il eiit recours i ses sujets
pour sacquitter. Ces demandes d’argent, qui prouvent
quels progrés, avait faits le principe que le roi ne peut
lever senl les impots , servirent ‘de prétexte aux barons
mécontents pour prendre les armes contre le #oi. Simon
de Montlort, comte de Leicester, se mit a4 leur téte, et la
guerre civile éclata.
Mais P'aristocratie était lasse de ces éternels combats
qui ne lui valaient que des suceés momentanés. Les ré-
~voltés formérent le projet de ne plus se contenter de vain-
ere le roi, et de le lier de telle sorte qu'il I-.'H. désormais
Pleinement dans leur dépendance. Les barons qui avaient
arraché la grande Charte au roi Jean avaient essayé, pour
se donner des garanties, d'organiser d'avance et légale-
ment la guerre civile, en cas de violation de la charte.
Les barons qui dietérent la loi 4 Henri I allérent plus
loin: ils essayérent d'organiser non la résistance, mais
le pouvoir, et de se donner des garanties, non par la
guerre, mais par la constitution méme du gouvernement.
Ne pouvant contenir dans de justes limites I'autorité du
roi; ils entreprirent de la lui enlever et de la prendre
eux-mémes, en un mot de substituer au gouvernement
*du roi celui de laristocratie. ;
1ls avaient déji fait une semblable tentative en 1244
Leur dessein avait été de faire entrer dans le conseil du
roi quatre des principaux d'entre eux, qui I'auraient suivi
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partout, et auraient gouverné sous son nom, Cel essai avait
été infructueux alors , mais les barons réussirent mieunx
& I'épogue ol nous sommes arrivés. Dans les parlements
eonvoqués successivement en 1253, 1257 et 1258, les plus
violents reproches furent adressés 4 Henri I sur ses pro-
digalités , ses fautes, ses folles a-nn*cprh:m et surtout sur
la violation de ses serments de lidélité 4 la grande Char-
te. Henri, effrayé et cherchant d'ailleurs & apaiser les ba-
rons alin d'en obtenir un subside, promit .de réparer ses
erreurs ¢t de réformer son gouverncment. On arréta que
cette réforme serait réglée dans un parlement convequé
a Oxford, Ie 11 juin 1258.

Ce parJement est la premiére assemblée qui ail recu
officiellement le nom de parlement. Les harons s’y ren-
dirent en armes et avec une nombreuse suite ; Henri au
contraire, n'ayant pris aucune précaution contre eux, se
trouva leur prisonnier. Néanmoins, ils exéeutBrent ce qui
avait été convenu, ¢'est-i-dire, qu'ils remirent le soin de
décider sur les réformes projeltées a vingl-qualre barons,
dont douze 1'1'1rq;1|; choisis par eux, et douze nommés paf
le roi. . 5 .

Une autorité illimitée fut confiée & ces vingt-quatre
médiateurs. Ils commeneérent par ¢hanger complétement
la “forme du gouvernement. On s'occupa d'abord de la
formation du conseil du roi, et quatre barons choisis par
la confédération furent chargés de I'organiser. Ils le com-
posérent de quinze membres, et sur ces quinze, neuf au
moins furent pris dans le parti des barons, de facon que
‘le puuvmr fut remis tout entier entre les mains de ces
neuf personnes, et par le fait dans celles des barons.

Un grand nombre de réglements, connus sous le nom -
de provisions d’Oxford, furent arrétés par cetle assem-
blée, c'est-i-dire, par le conseil des vingl-quatre barons.
On n'en trouve la mﬂcﬂ.mn compléte dam aucun docu-
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ment authentique; voici ce qu'on peut en recueillic dans
les historiens.

Les barons arrétérent, entre autres choses : -

1° Que les chartes seraient mn[irmEES'

2° Qu'ils nommerafent eux-mémes annuellement les ju-
ges, le chancelier, le trésorier et autres officiers du roi;

3° Qu'ils auraient la garde des chiteaux royaux;

%" Que trois parlements seraient convoqués chaque an-
née, aux mois de [évrier, de juin et d'octobre;

5 Qu'il serait nommé uRe commission permanente de
douze barons, chargés de se rendre 4 ees parlements, et.
- de traiter avec le conseil royal de toutes les affaires;

6° Qu'on désignerait quatre chevaliers par comté; char-
gés de recueillir toutes les plaintes contre les shérifls ou
autres officiers du roi, e¥ d’en rendre compte au prochain
. p.u lement ; . -

7° Que les shérifls 4 ]avcml seraient nommés par les
cours de comte : .

Enfin, que le roi, son fils Edouard, ses fréres, led ar- .
chevéques, évéques, ete., ete., seraient obligés de préter
serment de fidélité aux procisions d'Oxford.

Il fut convenu en outre; que le comité des vingt-quatre
barons réformerait tous les abus qui avaient été commis
dans le royaume, rendrait au nom du roi les lois néces-
saires 4 ce sujet, et laisserait marcher ensuite le gouver-
nement ainsi réglé.

Mais aprés la séparation du parlement, les barons, sous
prétexte qu'ils avaient encore des abus 4 réformer et des
lois i rendre, refusérent de déposer le pouvoir. Non con-
tents de l'avoir illégalement retenu, ils I'éxercérent d leur
profit. Leurs actes, leurs lois n'eurent pour objet que leur
intérét personnel. Sans le savoir, ils travaillaient & leur
ruine; car ils délachaient ‘de leur parti la- population
éclairée sur leurs desseins. Deux lois surtout leur aliéne-
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rent les esprits: 'une de ces lois retirait anx shériffs le
droit de mettre & I'amende les barons qui refusaient de
se rendre aux cours de comté ou aux assises des juges en
circuit. La seconde décidait que les eircuits des juges n'au-
raient lieu que de sept en sept ans.

Ces mesures ouvrirent les yenx & la population, et
bientdt elle abandonna leurs anteurs. Un fait prouve com-
bien leur tyrannie était déji a charge au pays. Une dé-
pwtation fut envoyée au prince Edouard, au nom de la
bachelerie anglaise ( communilatis bachelarie anglice ),

. paur le prier de sommer les barons de finir leur travail
et d’'accomplir leurs promesses, comme le roi avait ac-
compli les siennes. Le prince répondit qu'il avait juré fi-
délité aux provisions d’'Oxford, et qu'il était résoln i gar-
der son serment. Toulefois il samma le comité des barons
de déposer le pouvoir, les menagant, s'ils refusaient, de
les ¥ contraindre et de prendre en mains les intéréts de
la communanté.

~ Qi'était cette communitas. bachelarie anglie? ¥ y a
lieu de croite que sous cette dénomination, on compre-
nait le corps des chevaliers de comté. On voit par la que
les hauts barons s'étaient aliéné cette classe d’hommes,
et que le roi commencait a l'attirer dans son parti.

Al résulte de ces faits qu'outre les deux grands pouvoirs
anciennement établis, la noblesse et la royauté, il se for-
mait & cette époque un troisiéme pouvoir, qui tour i tour
penchait pour T'une ou pour I'autre de ces puissances
rivales, et qui déji exercait une forte influence puisqu'il

-apportait la victoire au parti pour lequel il se prononeail.
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Objet de la lecon. — Lutte entre le roi Heori Il et le parlement.
— Arbitrage de saint Lowis. — Le comte de Leicester chel dps
grands baross dans leor “lulle conire le roi. — 1. est défait et
tué 4 Evesham (1265). — Admission des députés des villes et bourgs
dans le parlement (1264). — Réaction rovaliste. — La mémoire de
Leicester demeure populaire. .

Nous avons vu comment, au milieu des luttes de ['aris-
tocratie féodale et de la royauté, une classe intermédiaire
s'était élevée, puissance nouvelle, mais déji imposante, et
dont les deux autres se sentirent bientot forcées de re-
chercher l'alliance. Nous allons suivre dans les documents
authentiques, c'est-i-dire dans les writs et dans les lois,
les progrés de cette classe nouvelle que nous verrons
prendre une part de plus en plus active dans le gouver-
nement.

Nous avons laissé les vingt-quatre barons réformateurs
du royaume abusant du pouvoir qu'ils tenaient de leur
mission, et refusant, en dépit du roi et du pays, de se
démeltre de leur dictature. Ce refus fit bientot éclater,
entre eux el le roi, de violentes dissensions, et la guerre
civile fut sur le point de se rallumer. En 1264, Henri
adressa ses wrils & plusicurs shériffs pour leur enjoindre

COIZOT. 1. 9
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d'envoyer vers lui, & Windsor, les troig chevaliers de cha-
(que comté qui avaienl élé convoqueés 4 Saint-Albans par
le comte de Leicester et sbn parti. Ces wrifs prouvent
clairement que le roi et les barons cherchaient de plus
en plus a se concilier le corps des chevaliers, et qu’alors
le roi réussissait 4 les attirer & son parti.

“Henri rechercha encore un autre secours. Sur sa priére,
le pape le délia de son serment aux provisions d'Oxford.
Délivré de ses scrupules, Henri rompit ouvertement ses
conventions avee les barons, et reprit les rénes du gou-
vernement. En 1262, il convogua un parlement & West-

“minster, pour y faire eonfirmer son autorité. Il rencontra

.

peu d'oppesition cependant, voulant enlever aux barons
tout motil de révolte, il consentit 4 s'en remetire au ju-
gement d'un arbitre, Le grand renom de sagesse et d'é-
quité de saint Louis le fit agréer pour juge de ce solennel
différend. Le roi Henri et ses barons promirent de s’en
rapporter 4 sa décision.

Saint Louis assembla son grand conseil a Amiens, et
aprés 'avoir attentivement eonsulté, il rendit un juge-
ment par lequel il annulait les provisions d'Oxford, et
restituait au roi la possession de ses chileaux, ainsi que
I¢ droit de nommer lui-méme ses conseillers. Mais soigneux
des prérogatives légales du peuple anglais comme de celles
de la couronne, saint Louis maintint formellement tous
les anciens priviléges, chartes et libertés de I'Angleterre,
et proclama une amnistie absolue et réciproque pour les
deux partis. { .

Cet arrét fut i peine rendu que Leicester et son parti
refusérent de s’y soumettre, el recoururent aux armes
pour arracher par la force ce que leur refusait la justice.

- La guerre civile recommenea avec acharnement, mais ne

fut pas de longue durée. Leicester surpril 'armée roya-
liste & Lewes dans le comté de Sussex, le 414 mai 1264.
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Henri et son fils Edouard, vaincus et faits prisonniers en
.combattant, furent contraints de recevoir la loi du vain-
queur. Les conditions qu'il imposa étaient dures ; cepen-
dant il ne s'arrogea pas le droit de régler la réforme du
gouvernemen! : il retint seulement en otages le frére et
le fils du roi, et s’en remit & un parlement du soin de
vider les questions politiques. 11 fallait que les idées sur
l'autorité légale des parlements et sur l'illégitimité dela
force en maticre de gouvernement eissent fait bien des
progrés pour que Leicester vainqueur n'osat régler seul
le plan d'administration du royaume.

Néanmoins, il nese fit pas scrupule d'user d'autres droits
qui ne lui appartenaient pas plus légitimenfent. Sous le
nom du roi qui, délivré en apparence, était en fait resté
son prisonnier, Leicester gouverna le royaume. Il créa dans
chague comté des magistrats extraordinaires, appelés con-
sefvateurs de la paix. Leur mission était 4 pen présla méme
que celle des shériffs, mais ils avaient des pouvoirs beau-
coup plus étendus, Leicester leur enjoignit de faire élire
quatre chevaliers par comté, et de les envoyer au parle-
went convoqué & Londres pour le mois de juin 1264.

Ce parlement s'assembla et rendit une ordonnance des-
tinée 4 organiser le gouvernement. Cette ordonnance con-
traignait le roi & suivre en tout I'avis d'un conseil eom-
posé de neuf membres , nommés par trois grands élec-
teurs, les comtes de Leicester et de Gloeester, et 'évéque
de Winchester. '

- Leicester restait toujours le véritable chef de I'Etat. Au
milien de sa puissance, il congut de vives inquiétudes. On
faisait en France de puissarits préparatifs contre lui. Ces
tentatives échouérent, et Leicester, pour en prévenir de
nouvelles, chercha décidément son appui dans cette par-
tie de la population qui devenait chaque jour plus nam-
breuse et plus forte, dans les classes moyennes. Le 14 de-
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cembre 1264, il convoqua un parlement et lui donna toute
I'étendue qu’il a conservée depuis, c'est-id-dire, qu'il y ap-
pela les pairs, les députés des comtés, et aussi les dépu-
tés des bourgs. Cetle innovation avait pour but de se
concilier la faveur populaire, et Leicester "travailla sans
reliche & la conserver. Débarrassé de I'autorité royale, il
voulait se délivrer aussi de laristocratie avee laquelle il
avait vaineu le roi. Il tourna sa tyrannie sur les grands
barons qui ne se pliaient pas & ses caprices. Il confisqua
leurs terres, ne les appela plus au parlement, les vexa
de mille maniéres dans leurs personnes et dans leurs
droits. Mais cette entreprise d'un vainqueur enivré était
insensée. D&% que la royanté et l'aristocratie furent unies
contre lui, Leicester dm-aitl succomber. Le 28 mai 1265,
Je prince Edouard s'échappa de sa prison, leva une armée
contre Leicester, et lui livea bataille le & aoit 4 Evesham:
Leicester fut défait et tué dans le combat. Ce [ut un grand
et hardi factienx, qu'on peut appeler le fondateur du gou-
vernement rcpréscnialif en Angleterre , car, pour lutter
tantot contre 16 roi, tantot contre les barons ses rivaux,
il hita les progrés des classes moyennes, et leur assura
définitivement leur place dans J'assemblée nationale.
Aprés la mort de Leicester; Henri sorti d'esclavage re-
couvra san pouveir et‘en usa avec modération. Plusieurs
parlements furent eonvoqués pendant les derniéres an-
nées de son régne:; mais il n'est pas prouvé que les de-
putés des comtés et des bourgs y aient assisté. Il y a méme
lieu e croire qu'au milieu du désordre qui régnait alors
dans le royaume, on s'épargna I'embarras de ces convo-
cations toujours lentes et difficiles. Le parlement tenu i
Winchester le 8 septembre 1263, et o I'on accorda au
roi la confiscation des biens des rebelles. n'élait composé
qug de prélats et de barons. Il en fut de méme de celui
que le roi convoqua & Kenilworth, le 22 aout 1266, et



« DOUZIENE LECON. . 129
dans lequel, aprés avoir modéré la rvigueur des confisca-
tions, il annula les provisions d'Oxford, mais confirma
solennellement les chartes. On ne voit pas non plus parai-
tre de députésan parlement de Saint-Edmunsbury en 1267:
“mais ils furent admis & celui de Marlborough convoqué en
1269 et oh furent appelés «#les plus sages du royaume,
aussi bien d'entre les petits que d'entre les grands. »
Deux ans aprés, on appela les députés des comtés et des
bourgs & une cérémonie solennelle qui avait pour objet
la translation des restes d' Edouard-le-Confesseur dans un
tombean que le roi avait fait élever dans l'abbaye de West-
minster. Apris la cérémonie, un parlement s’assembla: il
n'est pas certain que les députés y aient pris place. Mais
ee fait n'en prouve pas moins l'importance qu'avaient ac-
quise les villes, et I'habitude qui s'établissait peu 4 peu
de eonvoquer leurs députés dans les grandes oceasions.

Tels sont, sous le régne de Henri HI, les faits qui se
rapportent & introduction des députés de comté dans le
parlement. Aucun acte général, aucun statut constitution-
nel ne les y a appelés. On n'avait d cette’'époque presque au-
cune idée de tels procedés politiques. Ni le gouvernement,
ni le peuple, n'éprouvaient le besoin de régler les faits d'u-
ne maniére générale, et de les fixer sur une base absolue.
L'esprit humain n’était pas arrivé i un point de vue as-
sez élevé pour concevoir un tel dessein. Les faits se dé-
veloppaient d'eux-mémes, isolément, confusément, et
sous I'empire des circonstances. Voiei, en résumé, quelle
a été leur marche, et par quelle série de causes a été ame-
née la représentation des comtés,

Tous les vassaux du roi formaient originairement un mé-
me eorps, et siégeaient de droit dans I'assemblée générale.

Cette classe de propriétaires s'est divisée. Les uns sont
devenus de grands barons, et ont continué de siéger dans
assemblée centrale. Les autres se sont renfermés dans
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les localités. Par li, ils se sont séparés des grands harons,
el rapprochés des autres propriétaives libres. Les cours
de comté sont devenues le point de réunion de cette non-
velle classe.

La lutte s’est engagée entre le roi et les grands barons.”
Les uns et les autres ont cherché un point d'appui dans
la classe des [rancs-lenanciers ‘de comté. Une partie de
ceux-ci conservaient, comme vassaux direets du roi, le

* droit de se rendre & l'assemblée centrale. Les grands ba-

rons, il est vrai, excrcaient seuls ce droit; mais comme
ils tendaient & se saisic de I'autorité, et & faive du grand
conseil des barons le gouvernement méme, ils sentirent
la nécessité de se concilier le corps des franes-tenanciers,
vassaux du roi ou leurs propres vassaux ; et l'idée de les
faire représenter par la voie de I'élection était d'aulant
plus naturelle que des élections avaient souvent lieu dans
les cours de comté, lorsqu'il s'agissait de charger.quel-
ques propriétaires des affaives locales. Ainsi la centralisa-
tion de la haute aristocratie pour résister 4 l'autorité
royale devait amener et amena la eentralisation des pro-
priétaires inférieurs, qui ne pouvait s'opérer que par la
voie de I'élection.

Enfin, le principe de la néeessité du consenlement en
matiére d'impot avait prévalu g les chartes 1'établissaient
au profit des barons quant au roi, et des vassaux infé-

Jrieurs quant 4 leurs seigneurs. Plus le pouvoir se centra-

*® lisa entre les mains soit du roi, soit de Passemblée des

barons, plus le consentement des autres propriétaires aux
impots dut aussi se centraliser. Ce qui auparavant était
local devint général, et la centralisation de 'aristocratie
des grands barons entraina celle de I'aristocratie des pro-
priétaires libres.

Nous avons maintenant une autre question i examiners;
celle del'admission des députés des villes et des bourgs
dans le parlement.
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Les villes avaient en général, avant la conquéte nor-
mande, de la richesse et de I'importance. Nous les avons
vies prendre part aux événements politiques, et interve-
nir activement dans les affaires de I'Etal. Les citoyens de .
Londres concoururent & 1'élection de plusieurs rois Sa-
xons: ceux de Cantorbéry assistaient, sous Ethelred II, 4
la cour du comté.

Cependant il est & peu prés certain que les villes n'en-
voyérent jamais de députés au Wittenagemot. Leurs droits
se renfermaient dans leurs murs, et quand elles prenaient
part & la politique. c'était d'une facon accidentelle et ir-
reguliére.

Aprés la conquéte normande , les villes tombérent en
décadence et perdirent non-seulement leur influence sur
les affaives générales , mais méme leurs droits locaux et
individuels. Leurs richesses s'évanouirent avec le com-
meree qui en était la source; et Loppression des conqué-
rants acheva de les ruiner.

Elles se relevérent progressivement, surtont depuis le
régne de Henri II. On commenca alors & leur accorder ,
ou plutdt i leur rendre des droits considérables, Le sei-
gneur dans le domaine duquel elles étaient situées en
était d'abord propriétaire , et percevait des tributs sur
leurs- habitants: mais il fut permis i ceux-ci de s'en ra-
cheter, en prenant la ville en fee-farm, sorte de tenure
analogue & la tenure en socage. Enfin , plusicurs villes
obtinrent des chartes d'incorporation, ce qui leur donnait
un régime municipal plus ou moins libre,

Le seigneur, roi ou baren , conservait le'droit’ de les
imposer 4 volonté. Ce droit, nommé droit de tallage, fut
d'abord exercé tout-i-fait arbitraivement, en vertu de la
foree trés-supéricure qu'avaient les seigneurs: mais @
mesure que cette supériorité s'affaiblit, et que les villes.
ait contraire , devinrent assez fortes pour, défendre leur
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indépendance, il fallut traiter avee elles. Pour en obtenir
de l'argent, il fallut leur accorder des priviléges; si elles
. n'exigeaient pas de concessions de cette sorte, elles dé-
. battaient du moins leurs intéréts avee le seigneur. Ce fu-
rent surtout les villes du domaine du roi, les plus impor-
tantes de toutes, qui revendiquérent leurs droits avec le
plus de chaleur. Les juges royaux n’étaient plus occupés
dans leurs circuits qu'a arracher des tributs aux villes
et aux bourgs, traitant de gré a gré avec celles qui pou-
" vaient résister, et chargeant arbitrairement cl:llc:, qui n'é-
taicnt pas en état de se défendre.

Par la fut retardée V'admission des députés des villes
dans 'assemblée nationale: par ld au contraire fut hitée
celle des députés des comtés. Dans les comtés, il n'y avait
pas cette unité qui est le caractére naturel des villes:
OR ne pouvait guére traiter isolément et successivement
avec des propriétaires épars dans leurs domaines. 11 fal-
lait les réunir pour obtenir d'eux de I'argent. Il n'en était
pas ainsi des villesy le roi les attagquail isolément, traitait
avec chacune, et les obligeait toujours soit i céder, soit
a lui faire des dons en apparence volontaires.

Toutefois quelques villes acquirent de bonne heure
assez d'importance , non-seulement pour acquérir et dé-
fendre leurs libertés, mdis pour prendre part i la politi-
que générale. Parmi ces villes, on cite surtout Londres
et les cing ports *. L'importance dont elles jouissaient est
constatée par un grand nombre de faits, et 'on voit sou-
vent leurs habitanls appelés nobiles et méme barones.
Enfin leurs députés parurent quelquefois & I'assemblée
générale , avant le parlement de 1264; mais il n’y avait
la rien de général, aucun droit public’ll y a cette diffé-
rence entre l'introduction, dans le parlement, des députés

* On appelait les cing ports, les villes de Douvres, de Sandwich,
de Romney, de Hastings et de Hythe.
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de comté et celle des députés des villes, que la premiére
s'est rattachée 4 un droit, le droit des vassaux direets du
roi, et en a pris, dés l'origine, un caractére de généralité,
tandis que {a seconde, étrangére & toute idée de droit,’a
déeoulé simplement de faits isolés et sans relation entre
eux. On accordait des représentants 4 une ville, mais cette
concession n'en impliquait point de semblable pour d’au-
tres villes. De la, 'arbitraire qui a di néeessairement ré-
gner dans la répartition du droit de représentation entre
les villes e les bourgs. De 14, les vices qui existent en-
core actuellement dans le systéme électoral de 1'Angle-
terre . Il est aujourd’hui des villes considérables qui n'en-
voifnt point de députés a la chambre des communes , et
ces abus viennent de ce que les élections des villes et
des boirgs n'ont jamais été réglées d'une maniere: géné-
rale, et comme des droits publics. C'est le fait seul qui,
dans l'origine, a déeidé de tout, et il a continué de sub-
sister, comme droit, pour beaucoup de villes et de bourgs,
bien que le fait primitif quiavait d'abord motivé le droit,
¢'est-d-dire I'importance de la ville ou du bourg, ait dis-
paru. C'est ainsi. que la corruption des bourgs pourris
s'est introduite en Angleterre dans le systéme repré-
sentatif.

Qum qu'il en soit, ce n'est qu'au parlement de 1264
qu'on voit les dcpums des villes et des bourgs paraitre
en masse au parlement. On ne voit pas quel fut alors le
nombre des villes appelées 4 ee droit; mais les writs leur
furent adressés directement, non par l'intermédiaire des
shériffs. Cette innovation fut sans doute un résultat de
la politique de Leicester. Il avait cherché un appui contre
le roi dans les chevaliers de comté, et grice & ces auxi-
liaires, le roi et I'autorité royale étaient tombés entre ses

! 1l ne faut pas oublier que ce cours avail lien en 1821, dix ans
avant la réforme éleclorale du purltl!l:m britannique.



154 DOUZIEME LECON.

mains; mais bientdt, ayant besoin d'un nouvel npptlsi contre
les barons devenus ses rivaux. il le trouva dans les villes,
et il les appela & une part de pouvoir. Ce fut probable-
ment li ce qui rendit sa mémoire si populaire; le roi fut
obligé de défendre qu'on lappelit un saint.

C'est done a P'an 1264 qu'il faut rapporter la formation
compléte du parlement anglais. Son existence étail encore
bien précaire; elle ne reposait sur aucune loi, sur aucun
droit publics elle était I'euvre d'un temps de faction. Le
premier parlement o Leicester eut prévalu, le parlement
d'Oxford fut bientot appelé Parliamentum insanum. On
eil pu eroire que la nouvelle forme du parlement, la
présence des députés des comtés et des bourgs, aurdient
le méme sort que les antres institutions essayées par Lei-
cester pour organiser un gouvernement puremenf{ aristo-
cratique, et qui disparurent avee lui. Mais ces rudiments
d’organisation parlementaire élaient d'une auire nature:
¢'étaient vraiment des institutions publiques qui, au lieu
de se rattacher uniquement & des intéréts particuliers .
avaient pour base ceux de la populition entiére. Elles
survécurent i Leicester, et i ses essais conlre la royauté,
qui fut elle-méme obligée de les adopter. Sous le régne
d'Edouard Ier, elles s'établirent définitivement et acqui-
rent une consistance qui ne permit plus de les attaquer
avee succes, :
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Objet de la leron. — Progres du parlement sous le régne d'BEdevard 1¢r.

.~ — Tenue fréquente des parlements. — Composition diverse des par-
lemenis, — Les députés des comlés el ceox des villes o'y assistent
pas lonjours. — Pouvoir diserélionnaire du roi dans la couvoecation
des barons. — Le unombre des députés des comiés et des bourgs
varie,

Les grandes institutions politiques naissent presque
toujours sous des princes faibles et inhabiles; au milien
des troubles qui s'élévent sous leur régne, on les leur
arrache. Elles se consolident sous des princes plus capa-
bles qui savent en reconnaitre la nécessité et’ comprendre
le parti qu'ils en peuvent tirer.

C'est ce qui arriva en Angleterre sous Henri HI et
Edouard Ier, Henri, dépourvu de toute fermeté, laissa .
bien qu'a regret, échapper de sa main toutes les conces-
sions qui lui furent demandées: son fils, eapable et éner-
gique, au liea de s'attacher i détruire les institutions que
son pére avfxir. laissé naitre, s'en empara et les tourna
son. profit. Edouard Ier n'edt peut-étre pas souffert qu'el-
les commencassent sous son régne; mais les trouvant en
vigueur, il les aceepta dans leur ensemble, et au lien d_u:
redouter et d'éearter le parlement nouveau, il s'en servit
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comme d'un instrument pour servir et affermir un pou-
voir qu'il exercait avec intelligence; ce fut 4 l'aide du
parlement qu'Edouard I¢* vendit pour ainsi dire nationa-
les ses guerres et ses conquétes, qui eussent peut-étre
soulevé son peuple contre lui s'il et régné seul et sans
appui comme sans controle publie.

Deux sortes de parlement paraissent souns Edouard Ie-.
Les uns ne sont composés que de hauts barons, et sem-
blent former le grand conseil du roi; dans les autres sié-
gent les députés des comtés et des bourgs.

Il n'existait pas entre ces assemblées une distinction
légale et fixe: leurs attributions étaient 4 peu prés pa-
reilles, et clles exercaient souvent les mémes pouvoirs.
Toutefois les réunions des parlements qui ne cempre-
naient que les hauts barons étaient trés-fréquentes: elles
avaient lieu assez réguliérement quatre fois par an. Les
autres parlements, au contraire,n’étaient convoqués qu’ey-
traordinairement, et lorsqu'il fallait obtenir, soit des franes-
tenanciers des comtés, soit des villes et des bourgs, quel-
que imposition générale.

Ce n'était cependant pas la le motif unique pour le-
quel on convoquit cette derniére assemblée, qui, & vrai
dire , mérite seule le nom de parlement. Toutes les fois
quil se présentait une affaire assez importante pour
que le-concours d'un grand nombre d'intéressés fat
jugé néeessaire, on appelait le grand parlement, et par
. li ses attributions s'étendaient, et il prenait plus de con-
sistance. {

On peut juger de la force morale que le parlement avait
déja acquise i cetle époque par les maximes politiques qui
étaient généralement mlmiscs: Robert de Winchelsea,-ar-
chevéque de Cantorbéry, parlant an pape de la part du
roi et de ses barons, lui adresse cette parole remarquable :
C’est la coutume du royaume d’Angleterre que dans les

-
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affaires qui regardent Uélal de ce royaume, on consulle
Uavis de tous ceux que la chose touche '. 11 ne faudrait
pas prendre ee principe dans toite sa rigueur: on était
loin de consulter tous ceux gui avaient intérét i ces af-
faires: mais ce n'en est pas moins 13 un témoignage
des progrés qu'avaient déja faits les idées de gouverne-
ment libre et public. Ces progrés sont encore attestés pa?‘
la réponse qu'Edonard lui-méme fit ai clergé, qui lui de-
mandait le rappel d'un statut destiné & restreindre I'ac-
croissement dgs biens de main mowte: ce stalut avail été
fait de U'avis de ses barons, dit-il, et par conséquent il ne
pouvail éire révogué sans leur avis . Il s'en fallait bien
encore que ce principe fit strictement observé, et Edouard
lui-méme en 1281 changea, de son autorité, une partie
des statuts rendus en 1278 dans le parlement de Gloces-
ter. Rien n'était done plus irrégulier et plus incertain que
les droits publics et les formes du gouvernement 4 cetle
époque. On-professait des principes qu'on ne pratiquait
qu'd moitié, que souvent méme on ne pratiquait pas du
tout. Mais au milicu de ce désordre apparent, les grandes
institutions se formaient peu a peu; les innovations du
régne précédent devenaient des habitudes, et ces habitu-
des, sanctionndées par le temps, devenaient des nécessités.
Ainsi s'établissent les droits.

Quant & la distinction que je viens de faire entre les
différentes assemblées qu'on rencontre & celte époque,
comme elles sont toutes également appelées parlements
et exercent tour & tour les pouvoirs les plus divers, il est
difficile de reconnaitre quelles sont celles qui doivent étre
considérées comme des parlements véritables. La limite qui

! Consuetudo est reqni Anglie quod in negofiis contingentibus
siatum efusdem regni, requivitur consilium omnium quos ves tangil.

¥ Consilio magnatum suorum factum erat, ef ided absque eorum
tansifio non erat revocandum, :
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les sépare est étroite, et souvent imp{'l‘ﬂf’ptil:lt; il v aurait

de la témérité i prétendre établir & coup sir que telle

ou telle assemblée était’de telle’ou telle sorte, et par eon-
séquent doit étre ou ne pas étre qualifiée de_parlement.
Toutes les fois que les écrivains torvs n'ont pas trouvé la
présence des députés des comtés et des bourgs attestée
par des preuves positives et officielles, telles que les writs
de convoeation, ils I'ont niée. Mais ¢ st la une rigidite
excessive et partiale; trés-souvent les chroniques sup-
pléent & la perte des wrifs, et indiquent la présence de
ces, députés. Je vous indiquerai les principaux fails: omis
par ces écrivains, el qui prouvent la fréquente tenue de
parlements complets.

Pendant qu'Edouard était encore en Palestine, un par-
lement {ut convoqué & Westminster, pour préter serment
de fidélité au nouvean roi, entre les mains de l'archevéque
d York, et selon plusieurs chroniqueurs, quatre chevaliers
de chaque comté et quatre députés de chaque cité v fu-
rent appelés. !

Edouard, de retour en Angleterre, convoqua un non-
veau parlement & Westminster, Je 25 avril 12735, On a
conservé le préambule des statuts qui y furent arrétés;
il y est dit: « Ces statuts ont été faits par le roi Edouard
« de l'avis de son conseil, et du consentement des évé-
« ques,"abbés, prieurs, barons, et de la communauté du
w royaume, »

L'année suivante, un autre parlement s'assembla au meé-
me lieu; il était composé de la méme maniére, et, i ce
qu'il parait, des mémes membres.

L’année 1283 offre beauconp de preuves de 'admission
des députés des communes dans le parlement. Au mois de
janvier, deux assemblées extraordinaires furent convo-
quées, I'une i Northampton, I'autre a York, pour lever
les forves et obtenir les subsides nécessaires & la conquéte
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du pays de Galles. Les writs de convocation ont eté con-
serves: les uns ordonnent au shériff d'envoyer & Notham-
pton tous les francs-tenanciers qui "pessédent un revenu
de plus de 20 livres sterling: les autres leur enjoignent
de faire élire dans chaque comté, cité, bourg et ville mar-
chande (cilld mercatorid), quatre ‘chevaliers et bourgeois
ayant plein pouvoir « pour toute la communauté, » En-
fin, au mois de juin de cette méme année, un parlement
fut réuni 4 Shrewsbury, pour prononcer sur le sort de
David, prince de Galles, fait prisonnier aprés la conquéte
de ce pays. Les writs de convocation sont de quatre es-
pitees: les uns sont adressés individuellement 4 eent onze
comtes ou barons, les aulres aux magistrats de vingt-une
villes et bourgs: les troisiémes enjoignent aux shériffs de
faire élire deux chevaliers par comté; les derniers enfin
s'adressent & dix-sept membres du conseil privé du roi,
“parmi lesquels sont les juges.

De 1285 4 1290 on trouve plusieurs parlements, dont
quelques-uns méme sont célébres par les statuts qui en
sont émanés: toutefois, rien ne prouve que les députes
des comtés et des bourgs y fussent présents.

Mais, en,1290, Edovard, revenant de France, convoqua
un parlement & Westminster, ot il est certain que quel-
ques députés’des comtés assistérent. On conserve un writ
en date du 14 juin 1290, adressé au shériff de Northum-
berland pour lufordonner de faive élire deux ou trois che-
valiers. Tout porte & eroire que ee comté ne fut pas seul
privilégié, et qu'il v en cut d’autres qui envoyérent aussi
des députés i ce parlement. Cette convocation eut pro-
bablement pour objet d'appeler les députés des comtés 4
s¢ prononcer sur le statut quie emptores ferrarum qui
- autorisait les propriétairves de fiefs i les vendre a leur gré,
el rendait les acquéreurs vassapx directs du seigneur, au
lieu et place du vendeur, ce qui détruisit la nécessité de
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la sous-inféodation, et dut accroitre beaucoup le fiombre
des vassaux directs du roi.

Les bourgs ne fugedt pas représentés dans ce parlement,
probablement parce que les affaires qui s'y traitaient ne
les regardaient pas.

De 1290 & 1294, on‘rencontre plusieurs parlements o
rien n'indique la présence des députés des comteés et des
bourgs. Ce sont les parlements ot furent traitées les af-
faires d'Ecosse. Les grands sepls (Magnates) v prirent
part. Les bourgs seuls manguent au parlement tenu a
Westminster, au mois d'octobre 120%; les députés des
comtés y furent admis; ils accordérent au roi un dixiéme
des biens meubles. g

L'année suivante, on voit non-sculement les bourgs et
les comtés, mais méme le clergé inférieur exercer le droit
d'étre représentés dans la grande assemblée tenue & Wesl-
minster au mois de septembre 1295. On posséde les wrils
de convocation adressés aux évéques et archevéques pour
leur ordonner de faire nommer un eertain nombre de dé-
putés des chapitres et du clergé, ainsi que les writs qui
convoquent individuellement quarante-neuf combes ou ba-
rons, et ceux qui emjoignent aux shérifls de,faire élire
deux chevaliers par comté, et deux députés pour chague
bourg du comté. Ces bourgs furent au noinbre de cent
vmgt environ.

Cette assemblée fut la plus générale®qui eut encore
eu lieus toutes les classes de la sociélé y eurent aceés,
et I'on peut vraiment dire que la nation tout entiére y
fut représentée. Aussi, c'est ordinairement de cetie an-
née 1295 qu'on date I'établissement régulier et complet
du parlement.

Cette grande assemblée ne forma pas un seuls corps:
elle se sépara pour ainsi, dire en deux chambres, 'une
laique, I'autre ecclésiastique; et non seulement le lieu de
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leur réunion futl distinet, mais leurs votes le furent aussi.
Les barons et les chevaliers accordérent au roi un on-
zitme de lenrs biens-meubles: les bourgeois donnérent
un septiéme: et le clergé, aprés de longs débats avee le
roi, finit par n’accorder qu'un dixiéme, comme il l'avait
d’abord offert.

Le parlement tenuanmois d'aoit 1296 fut composé de
la méme maniére que le précédent, et les votes v furent
également divisés. Les barons et les chevaliers accordérent
seulement un douziéme de leurs biens-meubles, et les bour-
geois un huitiéme. :

En 1297, un parlement se réunit i Salisbury, mais les
wrils de convocation sont perdus: on ne posséde done pas
de preuve directe de la présence des députés des comtés et
des bourgs i cetle assemblée: cependant il existe un writ
du 30 juillet de cette année, dans lequel Edouard affirme
que les villes et les comtés lui ont accordé des subsides,
el cette preuve indirecte pent suppléer aux writs de con-
vocalion. ]

Ce fut durant cette méme année (1297) qu'éclata la
querclle entre laristoeratie et la couronne au-sujet de
la confirmation des chartes, et que les comtes de Nor-
folk et de Hereford, par leur opiniatreté courageuse, fi-
rent triompher la cause nationale, en arrachant au roi la
sanction compléte et définitive des droits et des institu-
tions qu'ils revendiquaient. On remarque & cette cpuque
la convocation de deux députés par comté, chargeés de
recevoir des maios du prince régent les charles confir-
mées par le voi.

A dater de cette confirmation définitive des chartes, la
convocation des députés des comtés et des bourgs n'est
plus une habitude irréguliére et arbitraire: elle devient
~une nécessité. Aussi leur présence dans le parlement est-
elle constamment attestée par des preuves authentigues.

SUILOT. It 10
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Ainsi ils furent admis au ‘parlement convoqué & York
le A5 avril 1298 les writs qui lés convoquent ont été
CONSETYES. ;
. Il en fut de méme an parlement tenu 4 Lineoln le
29 décembre 1299. Les writs de convocation sont sem-
blables aux préeédents. Ils convoquent les mémes députés
qui avaient assisté au dernier parlement, enjoignant de -
plus que, s'il en est mort quelqu’un, on en élise un au-
tre i sa place. On trouve, en oulre, des writs adressés
anx chancelliers des universités d'Oxford et de Cambridge,
pour faire envover au parlement quatre ou cing députes
d'Oxford, et deux ou trois de Cambridge, leur enjoignant
de les choisir avee discernement et parmi les plus savants
en droit éerit: De discretioribus el in jure scripto magis
expertis pricdiclic universitalis.

Enfin les wrifs de convocation an parlement tenu &
Westminster le 2% juillet 1502 sont en tout conformes
aux précédents.

Je ne poursuivrai pas plus longtemps eette série de faits
qui ne sont désormais remarquables que par leur con-
stante uniformité, Il suffit de dire que tous les parlements
tenus durant les cing derniéres années du régne d'E-
dovard I** sont de méme nature et composés des mémes
membres. I en. est denx cependant qui méritent quelque
attention. Le premier est celui de Westminster tenu
en 1505. On a conservé des détails sur la maniére dont
il fut dissous, ainsi que sur sa facon de procéder relati-
vement aux pétitions qui affluaient déja vers le parlement.
Le second est celui qui se réunit & Carlisle en 1507. On
a la liste des évéques, abbés, prieurs, comtes, barons, cte..
qui y assistérent. Le nombre des comtes ou barons se
montait & quatre-vingt-six, eelui des évéques et abbés i
soixante-huit. 11 y avait, en outre, un grand nombre de dé-
putés du clergé inférieur, formant la chambre basse de la



TREIZIEME LECON. 145

Convoegtion ecelésiastique, et de plus, deux chevaliers par
comte, deux citoyens par cité, et deux bourgeois par bourg.

De tous ces faits il découle que. si au commencement
du quatorziéme siéele, le parlement n'était pas encore
constitué dans sa forme actuelle et définitive, il reposait
du moins déji sur des bases fixes. On peut, en outre, quant
4 sa composition, déduire des faits que je viens de eiter.
CES CONSEUEnces:

1" Le parlement était eomposé: 1° des comtes ou barons
laiques eonvoqués individuellement par le roi: 2° des arche-
véques, éveques, abbés et prieurs convoqués aussi indivi-
duellement: 5° des députés des chevaliers ou francs-tenan-

ciers des comiés: &° des députés des cités, villes et bourgs.

2% Aucune loi ni statutl, aucun droit aneien et reconnu
ne fixait quels étaient les comtes, barons, abbés, ete.. que
le roi était tenu de convoquer individuellement. 1l en
usait assez arbitrairement & cet égard, omettant souvent
de convoquer ceux qu'il avait convoqués auparavant *. Ces

! Abnsi Edouard avait convoqué au parlement de Shrewsbury (1283)
cenl onze comles on barons; au parlement de Westminster (1295), il
n'en convoqua qoe cinquanie-lrois; el des cenl onze convoqués en 1283,
soixanle ne le furenl pas en 1295, Les derniers parlements de son ré-
gue offrent beapeoup d'exemples d'irrégularités de ce genre. Ainsi, on
trouve 4 celle époque quatre-vingl-dix huil proceres laiques qui n'ont
élé nominalivement convoqués an parlement quune fois, el cingquante
qui l'onl é1é deux, rois on quatre fois. Il y avail une distinction entre
les barons convoqués individuellement; les uns Pélaient en vertn de
leur tenure ffodale, les aotres en verlu seulement do writ méme de
convocation, qu'ils fussent ou non vassanx immédials du roi. Ces der
niers exergaient dans le parlement les mémes droits que les premiers
sealement il ne paralt pas que le seul fait d'un writ de convoeation
leur conférdt nn droit hérédilaire. 1l y a méme plosieurs exemples de
pairs ecclésiastiques convoqués par wrif individoel, et qui se firent dé-
charger de Pobligation d'alle? an parlement, en prouvant qu'ils ne te-
naient aveun fef du roi Plus tard s'introduisit Pusage de créer des
barons ou pairs: 1* par stalut du parlement (sous Edouard 111}; 29 par
lettres-patentes du rof (sons Richard 11).



144 THREIZIEME LECON.

omissions donnaient licu quelquefois, mais rarement, a
des réclamations. L'importance d'un grand seigneur et de
sa famille était la seule garantie de sa ‘convocation per-
sonnelle au parlement. Les désordres, les guerres civiles,
les confiseations empéchaient (ue eette convocation ne fit
un droit incontestable et héréditaire, sauf le cas d'une
tenure féodale permanente.

5° Les principaux fonclionnaires du roi, tels que les
juges et les membres du conseil privé, étaient presiue
toujours convoqueés au parlement, en vertu de leurs fone-
tions; 4 la vérité ils élaient habitnellement comtes ou
barons.

4" Quant i la convocation des députés des comtés et des
bourgs, elle n'étail pas une néeessité légale ni publique.
mais elle devenail une nécessité de fait par la prédomi-
nance du principe que le consenlement en matiére d'im-
pot étail un droit.

5° La convocation des députés des comtés était plus
certaine et plus réguliére que eclle des députés des bourgs:
plus certaine, parce qu'elle devait en partie son origine
4 un droit non encore éteint et quiil fallait respecter, le
droit qu'avait tout vassal direct de siéger 4 l'assemblée
générale: plus réguliére, paree que les cours de comté, tou-
tes composées des mémes ¢léments et ayant toutes les mé-
mes intéréts, formaient un ensemble uniforme et identi-
que dans toute 1'Angleterre, et qu'on ne pouvait guére
appeler les unes au h{uu.ﬁu: de la_représenlation sans v

‘appeler aussi les autres. Les villes et les bourgs au con-

traire ne devant leur admission au parlement qu'a des
causes diverses, sans unité et sans liaison entre elles,

- ny €laient appelées que pour les alfaires qui les concer-

naient; anssi 'admission d'une ville au parlrmmt n'impli-
quait rien pour l'admission des autres villes, ni méme pour
sa propre admission dans la suite.
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6° Le nombre des députés des villes"et bourgs n'était
point fixé Le roi en disposait arbitrairement. Cependant
la convoeation de deux députés par echaque comté, et au-
tant par chaque bourg, passait en usage.
7° Quelque irréguliére que fit la convoeation des dé-
putés des bourgs, il ne faut pas eroire que le nombre des
bourgs convoqués alors & assemblée fat aussi peu étendu
qu'on a voulu le prétendre; il ne faut.pas croire, ainsi
que l'ont soutenu les écrivains torys, que les seules villes
des domaines du roi aient originairement envoyé des dé-
putés an parlement. Cette assertion est démentie par les
faits qui prouvent, au contraire, qu'ontre les villes appar-
tenant au domaine royal, on appelait encore au parle-
ment celles qui avaient reeu une charte d'incorporation
soit du roi, soit d'un grand baron, et celles qui, sans étre
incorporées, élaient assez riches pour défrayer leurs dé-
putés. Du reste, I'importance des villes et le besoin qu'on
avait de leur eoncours hux affaires publiques étaient &
cet égard la seule régle: et le plus souvent, le choix des
villes qui devaient étre appelées était laissé & la décision
arbitraire des shériffs.
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Objet de la legon. — Du mode délection des dépuiés des comiés el
des boorgs. — L'¢lection des dépulés de comid avail licu dans les
cours de comié, par tous les francs-tepanciers du comté. — L'élec-
tion des dépulés des villes el bonrgs v'étail réglée par aucun prin-
cipe uniforme; le droil d'élire se confondait en général cavec les
droits municipanx el s'exercail par les mémes ciloyens. — Le vole
élait public.

Nous avons vu comment les députés des comtés et des
bourgs furent introduits dans le parlement; mais nous
sommes encore loin d'avoir acquis une notivn exacte el
compléte du gouvernement représentatif, tel qu'il était
établi gn Angleterre 4 I'époque ol nous nous somines ar-
rétés. Il nous reste 4 connaitre par qui et comment ces
députés élaient nommés, en un mot, quel était alors le sys-
téme électoral, si toutefois il est permis de donner ce nom
4 un ensemble d'institutions el de coutumes isolées, sans
liaison entre elles et qui ne porient presque aucun carac-
tere d'unité et de généralité.

Les deux partis politiques dont on rencontre, & cha-
* que pas, les débats et les contradictions dans I'étude des
institutions anglaises, n’ont pas manqué de résoudre celte
question, chacun d'une maniére différente. Les Torys, tou-
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jours enclins & restreindre le eercle des libertés publiques,
soutiennent que l'introduction des députés de eomté dans
le parlement ayant eu pour cause premiére I'impossibilité
de réunir dans l'assemblée géncrate tous les vassaux di-
rects du foi (ui avaient seuls, mais qui avaient tous le
droit-de s'y rendre, les propriétaires de cette classe ont
été diabord les seuls électeurs de ces députés. Les Whigs
veulent an contraire que tous les [rancs-tenaneciers du com-
té, vassaux directs ou indireets du roi, aient toujours pris
part a cette élection.

Je ne chercherai la solution de la question que dans
les faits spécialement relatifs & Fintroduction des députés
de comté dans le parlement. Et comme cette innovation
a été I'eeuvre, non de circonstances secondaires et impré-
vues, mais du lemps et des événements, il faut se rappe-
ler d'abord les faits généraux qui lont précédée et lui
ont donné naissance. .

On a vu qu'un grand nombre de vassaux directs du roi
ayant de trés-bonne heure, et i raison de leur pen de
richesse ou d'influence, rénoncé 4 se rendre 4 1'assemblée
genérale, leur existence s'était localisée et resserrée dans
les affaires du comté, et i la cour du comté o ces allaires
se Lraitaient. _

Cependant les vassaux directs du roi n’étaient pas seuls
intéressés aux affaires du comté. Beaueoup d’autres franes-
tenanciers, soit vassaux des grands barons, soit originai-
rement simples socagers, avaient de la richesse et de I'in-
fluence *: et comme le fait & cetle époque réglait presque
seul le droit , on ne peut guére douter, & priori, qu'a-
lors on n'admit 4 la cour du comté, soit pour rendre la

' On voit, danz le livre noir de I'Echiquier, que Godefeoi Fitz Wil-
liam lenait, dans le comté de Buckingam, vingt-sept liefs de chevalier
du comte Walter Gifford, tandis que Guilbon Bolbech, dans le méme
comié, ne teasit du roi qu'un seul el de clievalier.
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justice, soit pour traiter des intéréts communs, tous [es
francs-tenanciers de quelque importance dans le comté.

Ces probabilités sont changées en faits certains par les
témoignages historiques. 11 est prouvé que les chevaliers,
vassaux-directs du roi, ne formaient point seuls les cours
de comté. Depuis Guillaume-le-Conguérant jusqu'i la fin
du régne d'Edouard If, une multitude de faits, de lois, de
writs, de‘textes historigues, prouvent que tous les francs-
tenanciers, ou & peu prés tous, siégeaient dans la coud du
comté, et que sl y avait quelques limitations & ce prin-
cipe, elles ne provenaient point d'une distinction générale
entre les vassaux immeédials on médiats du rei, mais des
conditions particuli¢res imposées a telle ou telle tenure.
Car il ne parail pas que tous les propriélaires libres fus-
sent également obligés de se rendre 4 la cour de comté,
service qui éait considéré comme une charge, encore plus
que comme un droit.

On peat done regarder comme cerlain que, soit par I'a-
baissement d'un grand nombre de vassaux directs du roi,
soit parl'élévation d'un grand nombre de simples vassaux
des seigneurs, il s'élait formé dans chaque comté une
masse de propriétaires libres qui tous avaient, dans les
affaires du comté, et indépendamment de la nature de
leurs relations féodales, la méme importance et les mémes
droits.

Les cours de comté ainsi composées exercérent le droit
d'élive, longtemps avant U'introduction réguliére et défi-
nitive de leurs députés dans le parlement. On y élisait,
tantdt des fondés de pouvoir pour traiter les affaires du
comté, tantot des chevaliers chargés de faire exéeuter les
mesures du gouvernement central,ou d'aller lui porter des
plaintes ou des représentations. Les exemples de ces élec-
tions sont nombreux. Les chartes les ont ordonnées sou-
vent, et les chroniques en parlent sans cesse.



']

QUATONZIENE LECON, 149

On ne peut affirmer que cette désignation de tels on
tels chevaliers, pour telle ou telle affaire locale, edt tou-
jours lien réguliérement et par voie d'élection. Elle a pu
étre faite quelquefois par les shériffs seuls: mais il est cer-
tain que le plus souvent elle avait lien « par la commu-
nauté du comté, du consentement et avee lavis du com-
L&, per conmununitatein comilafus, de assensu el consilio
comilatus, » :

De tous ces faits il découle d’abord qu’avant U'introdue-
tion des députés de comté dans le parlement, les vassaux
directs du roi, qui 4 raison de leur peu d'importance ne
se rendaient plus & lassemblée générale, ne formaient
point dans la cour de comté un corps distinet, une elasse
spéciale de propriétaives investis de droits particuliers,
mais qu'ils s'étaient au contraire fondus dans la classe
générale des 'l‘r:mc,-_;—lclmnricrs_..- lesquels se rendaient aussi
presque tous & la cour du comté, et v exercaient les mé-
mes droits. De plus, il est constant que cette réunion de
francs-tenaneciers était dans l'usage d'élire, en certains cas
quelques-uns de ses membres, soit pour les charger des
affaires du comlté, soit pour tout awlre sujet.

Faut-il eroire que lorsqu’il s'est agi d’envoyer des dépu-
Lés de comté au parlement, on ait substitué, pour les élire,
a lordre de choses existant, un ordre de choses qui ne
subsistait pluss.ou en d'autres termes, que les franes-te-
naneciers vassaux diveets du roi, confondus pour toutes les
opérations de la cour du comté, avee les autres franes-te-
nanciers, en aient été distingués pour étre seuls appelés’
a élire les dépntés au parlement?

Rien n’est moins probable en soi, et en fait rien n’est
moins vrai qu'une telle désorganisation des cours de comté
au moment des élections.

Elle n'est point probable parce que, dans I'état de la
sociélé i cette époque, le fait domine presque toujours.
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Cest se tromper gravement que d'y vouloir retrouver
I'empire de quelque régle iglilll.":l‘ﬂlﬂ > el les conséquences
rigoureuses d'un principe. Il n'y a ni régle générale, ni
principe. Quand une loi nouvelle parait, elle sort des faits
non d'une théorie. Quand on adresse & la société quelque
nouvelle demande, c'est la société telle qu'elle est, et non
une société systématiguement constituée, qui répond. Les
franes-tenanciers, en général, formaient la cour du comté
en toute oeccasion, ils prenaient part i tous ses actes. Pour-
quoi edt-on tout-d-coup dérogé 4 la coutume établie pour
eréer un privilége en faveur de quelques propriélaires que
leur situation, bien que spéciale & certains égards, ne dis-
tinguait plus guére des autres? S'agissait-il done d'un acte
tellement inusité qu'il ne pat se faire sans un renverse-
ment des usages alors en vigueur? 1l n'en est rien: au
contraire, cet acte ne paraissait aux propriétaires de comté
gu'un fait qui se rattachait & beaucoup d'autres faits de
méme nature; ils ne prévoyaient ni toute l'importance que
le fait devait acquérir. ni toutes les conséquences qu'il de-
vait amener. Cette élection de quelques chevaliers appe-
lés & se rendre an parlement ressemblait, bien que plus
importante, & toutes eelles que la ecour du comté faisait
souvent, et auxquelles tous les franes-tenanciers prenaient
part. Pourquoi le droit d'y concourir edt-il appartenu
exclusivement & quelques-uns d'entre eux? N'y étaient-ils
pas tous également intéressés, puisque Ia plupart des sub-
sides pesaient sur leurs biens personnels, et que la prin-
cipale mission des députés était de discuter les subsides?
Comment ne pas croire que cette élection? comme toutes
les autres, élait faite par tous les membres de la cour de
comté sans distinetion?

Les faits, je le répéte, confirment ces probabilités. Les
writs adressés aux shériffs par le roi pour I'élection des
députés des comtés sont concus dans les mémes termes
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que les writs qui ont pour objet des élections purement
destinées & la gestion des affaires locales. 1ls portent éga-
lement que ees chevaliers seront élus avee I'assentiment de
la communauté du comté, de assensu communitatis co-
mitatus. De plus, les réponses des shériffs portent que
I'élection a été faite, « en plein comté, par toute la com-
munauté du comté = in pleno comilalu, per (otam com-
snunitatem comilalis. Sous les régnes suivants. les ter-
mes deviennent encore plus formels: ainsi vers le milieu
de celui d'Edouard IIL il est dit dans les wrifs que I'élec-
lion doil étre faite, « selon le gré et avee le consentement
des hommres du comté » de arbitrio et consensu hominum
comitalus. ]

Enfin, les faits des temps postérieurs prouvent que tous
les franes-tenanciers étaient également en droit de par-
ticiper aux élections. En 1405, un statut d'Henri IV, des-
tiné & prévenir des abus commis i ce sujet par les shériffs
sous le régne précédent, ordonne entre autres choses que,
« Lous ceux qui se trouveront présents & la cour de comté
(lors méme quils n'y auraient pas été dament appelés
par le shériff), prendront part & I'élection. » Enfin, sous
Henri VI, le grand nombre des franes-tenanciers ayant
donné lien & beauncoup de désordres dans les élections,
deux statuts (I'un de 1429, l'autre de 1452) limitérent
le droit d'élire aux francs-tenanciers possédant un re-
venu annuel de 40 schellings: ce fut la premiére et la
derniéve limitation de ce genre: clle régit encore I'An-
glelerre, |

Ainsi, les probabilités morales et les faits historiques,
-tout indique que, dés l'origine du parlement dans sa for—
me actuelle, les députés de comté ont été élus, non par
les seals vassaux directs du roi, mais par tous les franes-
tenanciers, vassaux médiats ou immédiats, qui composaient
la cour du comté.
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Il ne reste plus, pour établir définitivement celte opi-
nion, qu'a examiner les preuves qu'on allégue en faveur

“de l'opinion contraire.

Elles se réduisent & deux.

D'abord, dit-on, les vassaux directs du roi ayant seuls

originairement le droit de se rendre & I'assemblée géné-
rale, et I'élection des chevalicrs de comlé n'ayamt été
amenée que par limpossibilité -de réunir en parlement
tous les vassaux directs du roi, ceux-ci ont di étre les
seuls électeurs des députés qui n'étaient envoyeés qu'd
leur place.
. En second lieu, les vassaux des barons onl demandé
longtemps 4 étre exemptés de l'obligation de concourir
au paiement des honoraires alloués aux députés de com-
té, ce qui prouve qu'ils ne concouraient pas & I'élection :
car, s'ils y eussent concouru, leur réclamation edt été
alhmde

Ces deux preuves ont le tort d'étre indirectes, de re-
poser sur des conséquences déduites de faits généraux, et
non sur des faits spécianx et positifs, tels que eceux que
je viens d'apporter & I'appui de I'opinion contraire.

De plus, la premiére preuve suppose I'existence d'un
principe général, absolu, et invariablement suivi: elle
suppose que ce ne fut que pour représenter les vassaux
directs du roi que-les députés de comié furent appelés au
parlement. Cette supposition n'est ni probable, ni con-
forme aux faits. Répétons-le sans cesse: il n’y avail i cette

époque aucun principe général, aucune régle fixe et inva-

riable, Les principes généraux et leurs conséquences ne
subsistent que daris une socjélé calme et déji constitmée:
ils sont incompatibles avee des populations grossiéres et
de longs désordres. Comment done les classifications so-
ciales et les droits qui ¥ ecorrespondaient fussent-ils de-

meurés toujours fixes et toujours distinets au milieu d'un
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tel chaos ? D'ailleurs, le régime f{éodal n’a jamais dominé
assez complétement en Angleterre pour que les principes
de ce régime v aienl é1é observés avee tant de rigueur,
Il est vrai que le droit qu'avaient tous les vassaux direets
da roi de se rendre i I'assemblée centrale a été I'une des
sources de Ia représentation de comté; mais lorsque ce
droit, tombé en désuétude, commenga & revivre par la
voie de la représentation, il se trouva confondu dans un
fait réel et plus puissant, la formation de la classe géné-
rale des franes-tenanciers réunis § la cour de comté, ety
exercant des fonctions communes et des droits égaux. Ce
fait est incontestable 5 aussi les Torys sont-ils foreés d'a-
vouer que les députés étaient élus par tous les assistants
a la cour de comté. Que font-ils pour échapper aux con-
sequences de cet aveu]? ils soutiennent que les vassaux di-
rects siégeaient seuls 4 la cour de comté; une telle opinion
est Lrop eontraire 4 la nature des choses, et & tous les faits
que j'ai exposés, pour qu'il soit néeessaire de la réfuler.

Yoici une autre difficulté qui embarrasse les écrivains
torys, et qu'ils ne surmontent pas plus heureusement. Il
leur est impossible de méconnaitre que, sous les régnes
postérieurs a-celui d’Edouard. Ier, et notamment sous
Henri 1V, tous les francs-tenanciers ddf comté prenaient
part & I'élection ; or, pour sortir d'embarras, il faut pré-
tendre qu'a la faveur du désordre des temps ils avaient
usurpé le droit d'élire, et que le statut de Henri 1V (en
140%5) a, pour la premiére fois, consaeré ecet abus, et ap-
pelé légalement les franes-tenanciers 4 D'élection des dé-
putés. Cette supposition, qui ne s'appuie sur aucun fait,
n'est nullement probable. Entre les régnes d'Edouard I*f
et de Henri 1V, on ne découvre rien qui indique 1'isur-
pation du droit électoral par une partie des francs-tenan-
ciers restés jusque-li étrangers a I'élection 5 on ne voit
aucune trace de changement dans la composition des cours



15% QUATORZIENE LEGON.

de comté, aucune altération dans la forme et le langage
des writs de convoeation. Toul indique au contraire que
les élections continuaient & se passer comme dans les
temps antérieurs: et le statut de Henri IV n'a évidem-
ment pour objel que de prévenir les pratiques illégales
des shérifls qui étaient devenues seandalenses sous le ré-
ene de Richard 1.

De quelque facon qu'on la considére, cette premidre
preuve est done sans valeur,

La seconde n'en a pas d'avantage. Elle se fonde sur la
supposition que ceux-li seulement qui concouraient &
I'élection des députés devaient eontribuer au pavement
de leur salaire. Or, eette supposition est formellement
démentie par un writ d'Edonard 1T qui prouve, que les
villani mémes, les simples cultivateurs, qui certainement
ne concouraient pas a 'élection, étaient tenus de contri-
buer au payement des honoraires. Si done on voit des
francs-tenanciers demander & ne pas concourir & cette
charge, on n'en peut conclure qu’ils n'avaient pas pris
part a I'élection.
~ Quant & ces réclamations, elles n'ont rien d'extraordi-
naire. La mission de dépyté au parlement était dans l'o-
rigine une véritable charge plutok qu'un avantage. Aussi
I'élu était-il tenn de donner eaution, pour garantir qu'il
se rendrait & Passemblée. On cite le singulier exemple
d'un chevalier élu qui ne put trouver de caution: le
shérifl saisit ses beeufs et ses chevaux de labour pour
l'obliger & remplir sa mission. Bientdt, voulant que cette
charge devint moins onéreuse, on la rendit luerative; des
honoraires furent accordés aunx députés, Ces honoraires
étaient pereus sur le comté tout entier, sauf certaines
franchises particuliéres. Un writ d'Edouard 1L le prouve
formellement. Il est vrai que les vassaux des barons ont
fait, principalement sous le régne d'Edouard HI, de fré-
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quentes réclamations pour étre exemplés du payement
des gages dus aux députés : mais ils ne se fondaient pas
sur ee qu'ils n'avaient pas concourn & leur élection : ils
§'appuyaient sur un prétexte tivé du droit féodal, soute-
nant que, puisque leurs seigneurs siégeaient au parle-
ment de-plein droit , c'est-d-dire, en qualité de pairs,
ils étaient representés par eux, el ne devaient pas payer
des gages aux-députés de comté, Il est évident que ces
réclamations provenaient d une eonlusion entre les idées
de P'ancienne représentation féodale, fietion qui rendait
le seigneur en quelque sorte mandataire de ses vas-
saux, et les idées de la nouvelle représentation. Ces faits
ne prouvent nullement que les vassaux des barons ne
-prenaient aucune part & 1'élection des députés de comté;
tout ce qu'ils indiquent, e'est que la perceptlion des ga-
ges de ces députés était trés-arbitraive et réglée dans cha-
que comlé par des contumes diverses: il n'y a aucune
conclusion 4 en tirer relativement aux droits électoranx.

Maintenant que jai réduit.d leur juste valeur ces deux
preuves, seuls soutiens de Popinion que je combats, il de-
meure & peu prés certain que lous les francs-tenanciers ,
qui assistaient & la cour du comté, concouraient i I'élec-
tion des députés, quelle que fut la nature de leurs rela-
tions féodales avee la couronne.

Ainsi se trouvent terminées nos recherches sur I'élec-
tion des députés des comtés; voyons ce qui se passait pour
I'élection des députés des bourgs.

Bien que dans les cours de comté ancune régle fixe,
aucune distinetion systématique n'ait présidé 4 la déter-
mination des droits électoraux, il y eut 1a du moins quel-
que chose de général et d'identique dans toute I'Angle-
terre. Les comtés éfaient des cireonscriplions territoria-
les de méme nature; partout les cours de comlté étaient
la méme institution, et les francs-tenanciers formaient une
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méme classe d’hommes. D'un fait partout & peu prés sem-
blable devait naitre et naqun un systéme d’ élection par-
tout le méme.

Il n'en fut pas el n'en pouvait étre ainsi & 'égard des
bourgs. Ils avaient successivement acquis leurs liberiés
avec plus ou moins d'étendue et sous mille formes diver-
ses. L'état politique d'une ville n'impliquait rien pour
celui des autres villes: elles ne formaient peint un ensem-
ble identique. Les droits municipaux appartenaient tantot
i la corporation plus ou moins nombreuse qui tenail la
ville en fee-farm. tantit a la collection des franes-tenan-
ciers qui possédaient leurs maisons en burgage-lenure.
geare de tenure gnalogue & la tenure en socage. lantot
aux propriétaires des maisons en général, tanldl mais -
beaucoup plus rarement, la totalité des habitants. Quand
tel ou tel bourg fut sommé d'envoyer des députés au par-
lement, il ne vint & l'esprit de personne de considérer ce
nouveau droit comme distinct des droils municipaux, et
de régler séparément le systéme électoral. Cetle somma-
tion prit le bourg tel qu'il était et n'opéra pas la moin-
dre innovation dans I'exercice des pouvoirs. Les citoyens
qui, en vertu d'une charte quelconque , possédaient le
droit de gouverner les affaires du bourg, exercérent éga-
lement celui de nommer ses députés. Il y eut done rien
de général, rien d'uniforme dans la fondation de ce nou-
veau droit, et I'on ne saurait ramener les élections des
villes et des bourgs i aucun principe. On peut seulement,
tirer, de I'examen d'un grand nombre de faits particu-
liers, les résullats suivanls,

1° Le droit politique d*lire les députés au parlement
ne fut point distinct des droits municipaux et s'exerca
dans les méges formes el par les mémes citoyens.

2°De li s'ensuivit que cette élection se fit communément
par 1é conseil qui dirigeait les intéréts locaux du bourg; le
nombre des électeurs fut ainsi fort restreint dés Iorigine.
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5° La ou une corporation tenait une ville en. fee-farm
(fermage de fief), ce fut cette curpornlinh qui nomma les
députés au parlement. Ces corporations élaient en géné-
ral composées d'un petit nombre d'individus.

4" Comme les francs-tenanciers d'un grand nombre de
bourgs siégeaient dans les cours de comté, beaucoup d'é-
lections de députés de bourgs eurent lien originairement
dans ces mémes cours de comtié, et par les francs-tenan-
ciers des bourgs qui s’y rendaient, soil qu'ils exercassent

-ce pouveir & eux seuls, soit quiils y fussent autorisés par

leurs eoncitoyens.

5° Les writs ou ordres d'élire des députés furent d'a-
bord adressés directement aux magistrats mémes des
bourgs. C'est du moins ce qui eut lieu en 1264, époque
de la premiére convocation connue des députés des bourgs
sous Henri L En 1285, le méme procédé fut suivi par
Edouard I** pour la convocation du parlement de Shrews-
bury. oit les députés de vingt-un bourgs furent appelés.
En 1293, les writs furent adressés aux shérills des com-
tes dans lesquels les bourgs étaient situés; et depuis cette
époque telle a été la forme habituelle et légale de la convo-
cation des bourgs. Cependant en 1552 et 1353, Edouard III
adressa directement ses wrifs aux magistrals municipaux,
la- premiére fois pour dix bourgs, la seconde fois pour
trente-huit, Ce sont les derniers exemples de convocations
semblables. Les cinq ports demeurérent les seuls bourgs
qui recussent directement les wrifs.

Ces faits expliquent comment la représentation des
bourgs a éié si aisément corrompue en Angleterre, et y
est aujourdhui si choquante !, Dans toutes les villes, les
droits politiques sont demeurés liés aux pouvoirs muni-
cipaux qui, dans 'origine, étaient communément resserrés
dans un cercle fort étroit. La tendance générale a bien

! Avant la réfofme da parlement, en 1532,

CUZOT. 1. 1.II-
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éLé depuis lors, et surtout & 1'époque de la révolution de
1640, d'élargir dans les bourgs les droits électoraux, et
d'y rendre ainsi U'élection plus populaire; mais & tout
prendre, élle provient toujours des pouvoirs municipanx,
organisés d'aprés les anciennes chartes d'incorporation.
Dans les comtés, les droits électoraux ont pu suivre tou-
tes le vicissitudes de la propriété et s’entendre dans la
méme proportion: dans les hﬂurés, ils sont restés immao-
biles. Toute institution immobile est vicieuse, paree qu'elle
finit par constituer un privilége en contradiction avee
I'état réel de la sociére.

Je voudrais ajouter 4 ces recherches sur le systéme
électoral en Angleterre, au treizitme siéele, des détails
précis et circonstanciés sur les formes de I'élection; mais
on 1ie peut rien trouver i ce sujet,. ni dans les historiens,
ni dans les lois. Les lois n'en font pas mention, parce
qu’'d cette époque de la civilisation on ne pense pas que
de telles choses aient besoin d'étre réglées ni dites. Il est
probable que les électeurs, ordinairement fort peu nom-
breux, convenaient entre eux, en présence du shérifl, des
députés qu'ils voulaient nommer, et que le shériff en
informait par un,writ la chancellerie royale.

Le seul fait important, dans cette maniére d'élive, ¢'était
la publicité du vote qui s'est perpétuée et qui subsiste
encore aujourdhui. Personne alors n’attachait 4 son choix
assez d'importance pour ecroire nécessaire de le cacher.

1l faut aller jusqu'au régne de Henri IV pour trouver
une loi qui régle quelque chose sur les formes de I'élec-
tion. A mesure que les élections étaient devenunes impor-
tantes, les shérifls, profitant de I'absence de toutes for-
mes, s'en étaient emparés, et les dirigeaient & leur gré:
la loi dont je parle n’est faite que pour prévenir cet abus.
Ici comme partout, I'organisation des garanties a été fort
postérieure i la veconnaissanee et & liexeteice des droits.
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Objet de la lecon. — Examen philosophique duo systéme électoral de
I'Anglelerre an quatorziéme sitcle. — Ce systéme élait résolié na-
turellement des fails, sans aucune préméditation savanie. — Pré-
mitre question: Quels étaient les électears? — Principes de la so-
lution: 1° 'union du droit électoral avee les droils et aulres pou-
voirs locaux; 2° le droit dérivé de la eapacité politique; 32 I'égalité
de droits entre les électenrs; 4° la diversité des caracléres exié-
vieurs par lesquels se fait reconnailre la capacité.

Les faits que j'ai exposés prouvent quaucune combi-
naison philosophique, aucune intention géncérale n'a dé-
terminé, au quatorziéme sicéele, le systéme électoral de
I'Angleterre. Ce systéme est sorti des faits, spontanément,
naturellement. Il n'en est que plus curieux i étudier: les
temps modernes sont pleins de seience et d'artifice; les
institutions ne s'y développent point avee simplicité et
liberté: tantot au nom d'une théorie, tantdt dans tel ou
tel intérét particulier, on torture les choses sous pré-
texte de les régler. Rien de semblable ne s’est passé
dans la formation du parlement britannique; la science
n'existait pas, et la ruse n'a pas été nécessaire. La cham-
bre des communes n’avait pas assez d'importance pour que
le pouvoir s'inquiétit beaucoup de son origine; la mission
de député d'un comté ou d'un bourg n’'étail pas assez re-
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.cherchée pour que les partis ou les intéréts divers dres-
sassent vers ce but toutes leurs machines de guerre, tous
les stratagémes de la politique. On avait besoin des de-
putés du pays: 'élection était chargée de les donner:; mais
on ne demandait & I'élection ni de s'adapter i une théorie,
ni de mentir. Dans un tel état de la société, le systéme
¢lectoral peut étre vicieux et incomplet de mille manié-
res: les formes en peuvent étre désordonnées el dénuées
de garanties: mais ses principes généraux doivent étre
naturels et sains.

Ce sont ces principes que je me propose anjourd’hui
de chercher et de mettre en lumiére. On ne les connais-
sail pas, on n'y persail pas au quatorziéme siécle. Mais
ils existent dans les faits, car les faits ont tmuuurq leur
raison et leurs lois.

Avant d'étudier 'ancien systéme ¢électoral anglais isolé-
ment ¢t en lui-méme, il faut le considérer dans ses rap-
ports avee la société en général. avee les pouvoirs qui la
régissent et les libertés dont elle jouit.

De nos jours, la politique a rarement considéré les ques-
tions sous ce point de vue, le premier et le plus impor-
tant de tous; elle a opéré sur la société et sur son gou-
vernement par voie de dissection; elle a pris un 4 un
tous les pouvoirs, tous les droits, et a essayé de les con-
stituer chacun & part et pour son compte, s'appliquant d’a-
bord 4 les bien séparer, puis 4 les faire marcher ensem-
ble, en les confinant étroitement chacun dans sa sphére:
ainsi, nous avons vu énumérer le pouvoir législatif, le
pouvoir exéeutif, le pouvoir électoral, le pouvoir judiciai-
re, le pouvoir administratif, et tout I'effort de la science
s'est porté i faire coexister ces divers pouvoirs en en main-
tenant la distinetion rigoureuse, en leur enjoignant de ne
jamais confondre, ni méme rapprocher leurs attributions
et leur action. Le méme systéme a été appliqué aux droits
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et aux libertés des citovens. Il est aisé de reconnaitre 13
le triomphe de I'esprit d’analyse qui a caractérisé le der-
nier siéele. Mais 'analyse est une méthode d'étude, non
de création. L'esprit d’analyse est un esprit scientifique,
nullement politique. En politique, qu'il s'agisse de droits
ou de pouvoirs, le but est de erécr.des forces réelles, vi-
vantes, capables soit de se faire obéir, soit de résister.
C'est & quoi I'analyse ne parvient pas: car la réalité, la
vie, sont quelque chose de fort complexe et qui exige le
concours, 'amalgame d'une multitude d'éléments divers,
se modifiant et se soutenant les uns les autres. L'analyse
sert 4 connaitre et 4 détruire; elle ne construit point
L'histoire politique de notre temps 'a démontré. Tous
ees pouvoirs, tous ees droits, si soigneusehent énumérés
et distingués par la.science, si bien renfermés dans des
limites spéciales, se sont trouvés, au jour de l'action, sans
consistance, sans ¢énergie, sans réalité. On a décrété que
le pouvoir législatif serait absolument étranger au pou-
voir exéeutif, le pouvoir judiciaire au pouvoir admi-
nistratif, le pouveir municipal au pouvoir éléctoral; on
a disséqué, isolé les libertés et les droits comme les
pouvoirs, et bientdt tous ces pouvoirs, tous ces droits,
hors d’état de subsister et d'agir par eux-mémes dans cet
isolement, sont venus se centraliser ou se perdre dans
la main d'un despotisme collectif ou unique, mais seul
puissant, seul réel, parce que seul il était autre chose
qu'une conception sci¢ntifique, une prétention de-la
théorie. _
On peut Taffirmer sans crainte; les droits comme les
pouvoirs publics ne reprendront de la réalité et de V'é-
nergie que lorsqu'ils échapperonti cette prétendue science
qui les énerve et les annule sous prétexte de les classers
lorsque, unis par des liens positifs, ils sappuieront réci-
proquement et concourront aux mémes résultats. Sans
L]
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doute, ce grand travail d'nnﬂlya‘e.qu'ﬂ fait notre temps ne
sera pas perdu, beaucoup de distinctions fondées, de li-
mitations nécessaires,seront maintenues: tous les pouvoirs
ne reviendront pas & se confondre. ni tous les droils i se
concentrer. Il y a du vrai et de I'ntile dans les résnltats
de la dissection sociale qui a été opérée; mais si elle de-
vait se perpétuer, si les droits et les pouvoirs devaient
rester dans cet état d'isolement et de dissolution ou de
nos jours les- a mis la science, nous n'aurions jamais ni
gouvernement ni libertés, :

Il est fort simple que rien de pareil ne soit arrivé &
I'époque on s'est formé le parlement . britannique. La po-
litique alors n’avait ni tant de science, ni de telles pré-
tentions. Elle a eu besoin d'appeler au centre de I'Etat,
de faire intervenir dans certaines affaires publiques les
hommes importants du pays, négociants, propriétaires oun
autres. Elle n’a point songé qu'elle créait la un droit nou-
veau, un nouveau pouvoir. Elle s'est adressée aux droits
établis, aux peuvoirs existants, et leur a demandé d'exer-
cer cette nouvelle fonetion, de paraitre sous cetle nou-
velle forme. Les franes-lenanciers, ¢'est-a~dire, tous les li-
bres et véritables propriétaires, se réunissaient dans les
cours de comté pour rendre la justice et traiter ensemlile
de leurs intéréts communs; les cours de comté ont été
chargées de nommer des députés. Dans les villes de quel-
que importance ; les bourgeois, sous des formes plus on
moins libérales, réglaient eux-mémes leurs affiires, nom-
maient leurs magistrats, exercaient en commun certains
droits et certains pouvoirs; les corporations municipales
ont été appelées & envoyer quelques hommes au parle-
ment. Ainsi, les réunions que nous nommons aujourd’hui
colléges électoraux, n'ont point été alors, comme eclles le
sont aujourd’hui, des réunions spéeiales, isolées, investies
d'une fonction momentanée, et étrangéres d'ailleurs a I'ad-
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ministration du pays. Les cours de comté et les corpora-
tions municipales déji établies, enracinées, fortes par cl-
les-mémes, sont devenues de plus des colléges électoraux.
Ainsi le systéme électoral s'est trouvé, dés lorigine, lié
i toutes les institutions, 4 tous les droits, & presque tous
les pouvoirs locaux et réels. Il a été I'extension, le déye-
loppement des libertés existantes, une grande foree ajou-
tée & des forces déji actives et en possession de gouver-
ner d'autres intéréts. Il n'y a pas eu uniquement ici des
¢lecteurs, 14 des administrateurs, ailleurs des juges: il v
a eu des citoyens qui, dans les affaires -locales, partici-
paient 4 Vadministration, & la justice, et pour les affaires
générales élisaient des députés. On comprend sans peine
qu'ainsi enraciné dans la société tout entiére, étroitement
uni 4 tous les autres pouvoirs, le pouvoir électoral (pour
parler le langage de notre temps) ait été i l'abri de tou-
tes les vicissitudes par ot nous I'avons vu passer quand on
a prétendu e eréer & part, dans tefle ou telle yue, selon
telle ou telle combinaison. |

C'est la le premier caractére du systéme électoral, qui
nous occupe. On peut sans crainte ériger ce caractére en
principe, et affirmer que, Ia oi il ne se rencontre pas,
I'élection, c'est-i-dire, le gouvernement représentatif lui-
méme, sera sans force ou en proie & de continuels ora-
ges. La politique moderne a ce tort de redouter ou-
tre mesure le pouvoir quelles que soient sa forme et
sa place. Elle le divise et le subdivise 4 'infini, si bien
qu'il n'existe plus, pour ainsi dire, qu’en poudre. Ce n'est
pas ainsi que se fonde la liberté. La liberté ne vit que
par les droits, et les droits ne sont rien s'ils ne sont eux-
mémes des pouvoirs, des pouvoirs fortement constitués
ct pleins de vie. Placer le droit d’un cité et le pouvoir
de T'autre, ce n'est point constituer un gouvernement li-
bre, c’est établir la tyrannie en permanence, tantdt sous
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le nom de despotisme, tantdt sous celui de révolution; le
probléme, c'est de mettre partout le pouveir aux mains
du droit, ce qui ne peut se faire qu'en organisant ou en
acceptant & la fois dans le sein méme du gouvernement
et & tous les degrés de son action, I'autorité et la résis-
tanee, Or, la résistance n'est réelle, n'est efficace que lors-
qu’elle peut se reproduire partout ol se rencontre |'au-
torité, lorsque partout 'autorité est contrainte de traiter
avee clle et de la surmonter ou de lui faire sa part. Qu'est-
ce que le droit, ou si I'on veut, le pouvoir électoral isolé
de tout autre pouvoir? L'exercice en est rare et passager:
c'est une crise d'un jour, imposée & l'autorité de fait, qui
peut. il est vrai, y étre vainene, mais qui, si elle y échap-
pe, se trouve ensuite pleinement affranchie, et se déploie
sans le moindre obstacle, ou s'endort dans une avengle sé-
curité. Si au contraire le droit d'élire s'appuie sur d'au-
tres droits d'un exerciee plus immédiat et plus fréquent,
si le systéme électoral est Tortement tissu avee le gouver-
nement tout.entier, si les mémes citoyens qui ont nommé
des députés interviennent, sous d'autres formes, mais au
méme titre, dans les affaires du pays, si antorité centrale
a besoin, en d'autres occasions, de leur assentiment et de
leur appui, si elle les retrouve encore ailleurs également
~unis et groupés pour exercer telle ou telle fonction du
pouvoir, alors tous les droits se garantissent réciproque-
ment: le systéme électoral cesse d'étre suspendu en lair,
et il devient mal aisé de le fausser dans son principe ou
de I'éluder dans ses conséquences.

C'est, on n’en saurait douter, & cette étroite union des
droits électoraux avee une multitude d'autres droits lo-
caux ou publics, que le systéme électoral a di en Angle-
terre sa force et sa permanence. Un fait le prouve, entre
mille autres. Quand le pouvoir eentral, menacé par les
élections, a voulu se soustraire i leur influence, il a été
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contraigt de retirer aux villes et aux corporations leurs
chartes et leurs libertés. Sans cela, rien n'eat été fait.
Mais par ld aussi tout était attaqué, et la liberté, le droit
se sentant partout en péril, la nation faisait des efforts,
non pas seulement pour retrouver une chambre des com-
munes, mais pour reconquérir une multitnde de droits
étrangers d'ailleurs & I'élection des députés. C'est le se-
cret d'une bonne législation constitutionnelle que de lier
‘ainsi tous les droits les uns aux autres, de telle fa-
con qu'on ne puisse attenter & aucun sans les ébran-
ler tous. .

Ce caractére du systéme clcr:lm'al britannique a eu aussi,
quant aux élections elles-mémes, d'autres conséquences
non moins heureuses et que jindiquerai tout & I'heure.
Pour le moment, je considére ce systéme en’ lui-méme,
dans son organisation intérieure.

Tous les éléments, toutes les lois d'un systéme électo-
ral quelconque, se rapportent i ces denx questions: 1° Ol
sont placés les droits électoraux, c'est-d-dire, quels sont
les électeurs? 2° Comment s'exercent ces droits, ¢'est-d-
dire, quels sont les procédés et les formes de 1'élection?

Je veux rallier suceessivement sous ces deux questions
tous les faits qui s'y rapportent dans le systéme électoral
de I'Angleterre au quatorziéme siéele, et chercher quels
principes généraux sont contenus dans ces: faits.

Bt d’abord, quels étaient les électeurs?

Il y en avait deux classes,.de méme qu'il y avait deux
sortes d’élections, celles des comtés et celles des bourgs.

Cette classification ne fut point le fruit d'une combinai-
son systématique, ni d'aucune intention; elle était I'ex-
pression d'un fait.

Originairement les chevaliers, et un peu plus tard les
frnnr-a-temncmrs formgient seuls Ja nation politique,
avaient seuls des droits politiques. Tous jouissaient du
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méme droit d'assister @ la cour ou conseil de leur sei-
gnehr; politiquement ils étaient done égaux.

Lorsque les villes eurent acquis assez d'importance pour
aider au besoin e pouvoir, et assez de foree pour lui ré-
sister, leurs habitants devinrent des citoyens. Ce fut vé-
ritablement une nation neuvelle qui entra alors dans 1'E-
tat. Mais en y entrant, elle demeura distinete de celle
qui I'y avait précédée. Les députés des bourgs ne délibé-

. raient point avee ceux des comtés. Chacune des deux clas-

ses traitait avee le gouvernement des affaires qui U'intéres-
saient, et consentaily pour son propre compte, des impots
qui ne pesaient que sur elle. Il n’y avait, dans Iorigine,
pas plus de fusion entre les députés qu'entre les électeurs:
la diversité était compléte. On ne peut dire quil y eut
inégalité, car il n'y avait lien & aucune comparaison. C'e-
tait simplement des sociétés différentes représentées par
lenrs députés auprés d'un méme gouvernement, et la dif-
férence de la représentation n'avait aucun autre principe
que la différence réelle et primitive des deux sociétés.

Maintenant si 'on considére chacune de ces sociétés
isolément et en elle-méme, on trouve que les droits po-
litiques y étaient égaux entre les citoyens appelés i en
jouir. De méme que, dans les comtés, tous les francs-
tenanciers participaient avee le méme droit & I'élection,
de méme, dans les villes, tous les membres de la corpo-
ration # laquelle une charte avait été accordée élisatent
leurs, députés.

Ainsi la diversité de classes qui existait dans la société
se rﬂpm&uisnit dans la représentation. Mais, d'une part,
les classes diverses étaient complétement indépendantes
I'une de Dl'autre: les chevaliers de comté n’imposaient
pas les bourgeois. les bourgeois n'imposaient point les
chevaliers de comté: encore moins prenaient-ils part aux
¢lections les uns des autres. D'autre part, le principe de
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I'égalité de droit régnait, dans chaque classe, entre les
citoyens appelés & concourir a I'élection. 1

Il n'y a done aucune induction & tirer de li en faveur
d'une inégalité entre des hommes appelés, en vertu d'un
méme prineipe, 4 concourir & un méme fait. Une telle iné-
galité n'existait point dans le régime électoral de 1I'Angle-
terre au quatorzieme siéele. La diversité avait ses causes
dans la société elle-méme, et se perpétuait jusque dans le
sein de la représentation qui ne formait pas plus un tout
uniforme que la sociéte.

Le vrai, le seul principe général qui se manifeste dans
la distribution des droits électoraux, telle qu'elle existait
alors en Angleterre, ¢'est que le droit dérive de la ca-
pacité et lui appartient. Ceci demande quelques expli-
calions. :

Il est hors de doute qu'a cctte époque, mettant & part
les hauts barons dont I'importance personnelle était telle
qu'il fallait traiter individuellement avee chacun d'eux. les
francs-tenanciers, les ecelésiastiques et les bourgeois de
certaines villes: étaient seuls capables d’agir comme ci-
toyens. Hors de ces classes, on ne trouvait guére que de

pauvres cultivateurs exploitant des propriétés subordon- - -

nées et précaires. Elles comprenaient tous les hommes in-
vestis d'une indépendance réelle, disposant librement de
leur personne, de leurs biens, et en position de s'élever
a quelques idées d'intérét social. C'est ld ce qui consti-

tue la capacité politique. Elle varie selon les lieux et les
~ temps: la méme mesure de fortune et de lumiéres ne suf-
fit pas toujours et partout pour la conférer; mais les élé-
ments en sont constamment les mémes. Elle existe partout
out se rencontrent les conditions, soit matérielles, soit mo-
rales, de ce degré d'indépendance et de développement
intellectuel quimet 'homme en état d’accomplir librement
et raisonnablement I'acte politique auquel il est appelé. A
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coup sir, et en considérant les masses, comme on doit le
/ faire en pareille matiére, ces conditions ne se rencon-
traient pas au quatorziéme siécle, en Angleterre, hors des
francs-tenanciers, des ecclésiastiques et des bourgeois des

villes importantes. On ne trouvait au-deld que dépendance

i peu prés servile et ignorance presque brutale. En ap-

« pelant done & I'élection les classes ci-dessus désignées, le
systeme électoral appelait tous les citoyens capables. Il

dérivait done du principe que la eapacité confére le droit;

et entre les eitoyens reconnus capables, il n'établissait au-

cune inégalité.

Ainsi, ni la souveraineté du nombre, ni le suffrage
universel n'ont été, dans l'origine, la base 'du systéme
électoral britannique. La limite du droit a été posée ol
cessait la capacité. Dans U'intérienr de cette limite, le droit
a élé égal.

Il est aisé de prouver que ¢'est ld le seul principe sur
lequel un systéme électoral raisonnable et sineére se

. puisse fonder. Oublions un moment les faits, et consi-
dérons la question sous un point dé vue purement phi-
losophique.

Quel motifa déterminé, de tous temps et en tous pays,
la fixation d'un dge o0 I'homme est déclaré majeur, c'est-
i-dire, libre de gérer, selon sa volonté, ses propres al-
faires? S

Cette fixation n’est autre chose que la déelaration de
ce fait général qu'a un certain dge 'homme est capable
d’agir librement et raisonnablement, dans la sphére de '
ses intéréts individuels.

Cette déclaration est-elle arbitraire? non, car si I'é-
poque de la majorité civile était fixée & dix ans ou 4 qua-
rante, la loi serait évidemment absurde; elle supposerait
la capacité ol elle n'est pas, ou bien elle ne la reconnai-
trait pas 1a ol elle esl, ¢'est-i-dire qu'elle conférerait on

. retirerait le droit & tort.
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C'est done la capacité qui confére le droits et la capa-
cité est un fait indépendant de la loi, que la loi ne peut
eréer ot détruire & volonté, mais qu'elle doit s’appliquer
4 reconnaitre avec exactitude pour reconnaitre en méme
temps le droit qui en découle.

Et pourquoi la capacité confére-t-elle le droit? parce
que le droit est inhérent 4 la raison, et seulement 4 la
raison. La capacité n'est autre chose que la faculté d'agir
selon la raison.

Ce qui est vrai de lindividu econsidéré dans ses rap-
ports avee ses intéréts individuels, est vrai du citoyen
considéreé dans ses rapports avee l'intérét social. La aussi
la capacité senle confére le droit. Li aussi le droit ne peut.
sans injustice, étre refusé & la capacité. La aussi la capa-
cité est un fait que la loi, si elle est juste, déméle et con-
state pour y attacher le droit. {

C'est 1a le seul principe en vertu duguel la limite des
droits électoraux puisse étre raisonnablement posée. Clest
celui que, sans intention générale, sans vues philosophi-
ques, la nature des choses et le bon sens firent prévaloir.
d la fin du treiziéme siéele, en Angleterre.

Ce principe repousse également 'appel des incapables,
ce qui aménerait la domination du nombre, ¢'est-d-dire.
de la force matérielle, I'exclusion de telle ou telle por-
tion des eitoyens eapables. ce qui serait une iniquité, et
I'inégalité entre les capacités dont la moindre est déclarée
suffisante ce qui instituerait le privilége.

Ce principe une fois posé, soit par l'intention éclairée
du législateur, soit par la simple force des choses, il faut
le mettre en pratique, ¢'est-d-dire, chercher ‘et reconnai-
tre dans la société les capacités qui conférent les droits.
D'aprés quels signes extérieurs, suseeptibles d'étre déter-
minés par la loi, cette eapacité peut-elle étre reconnue ?
c'est la seconde question qui se présente quand il s'agit
de fixer la limite des droits électoraux.
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“Evidemment on ne peut procéder ici que d'aprés des
présomptions, et des présomptions générales. La capacilé
d'agir librement et raisonnablement dans I'intérét social
ne se révéle pas 4 des signes plus certains que telle ou
telle autre disposition intérieure. D'ailleurs la loi opére
sur des masses: ses déterminations seront nécessairement
inexactes, et cependant il faut qu'elles soient rigourcuses.
Dans leur application aux individus, elles supposeront
assez souvent la capacité ou elle n'est pas, et ne l'attein-
dront pas partout o elle est. C'est I'imperfection de la
science humainey I'effort de la sagesse est de resserrer
cette imperfection dans ses plus étroites limites.

En ceci, le systéme électoral de I'Angleterre était moins
vicieux dans 'origine qu’il ne I'est devenu depuis. Il est
assez probable qu'au quatorziéme siéele toutes les eapa-
cités politiques étaient 4 pen prés contenues dans les clas-
ses des francs-tenanciers, des ecclésiastiques et des bour-
geois des villes importantes. Ce genre de qualification
correspondait done assez bien aux vrais signes extérieurs
de la capacité. On peut méme dire que, si le systéme re-
présentatif avait eu alors toute son énergie, sila réunion
des députés avait eu assez de pouveir et d'importance
pour étre le principal ressort du gouvernement et deve-
nir T'objet de toutes les ambitions individuelles, on n'eit
pas tardé i reconnaitre que les conditions légales de ca-
pacité embrassaient une multitude d'individus en qui la
capacité n’étail vraiment pas. C'est parce quun grand
nombre de ceux qui avaient le droit de concourir aux
¢lections n'y prenaient en fait aucune part, que les in-
convénients de tant de latitude ne se firent pas d'abord
sentir. Le principe demeura intact parce qu'il ne portait
pas tous ses [ruits. Lorsque la chambre des communes
occupa une plus grande place dans I'Etat, on fut obligé
de restreindre le droit électoral en exigeant des franes-
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tenanciers eux-mémes un revenu annuel de quarante
schellings. L'action du parlement dans le gouvernement,
et par conséquent 'importance des droeits électoraux, sur-
passaient beaucoup les lumidres et l'indépendance de beau-
coup d'hommes 4 qui Vancien usage les accordait. De li,
la limitation établie par le parlement sous Henri IV. De-
puis celte éporque , les ‘progrés de la société et les chan-
gements survenus dans P'état de la propriété et de 1'in-
dustrie ont altéré a cet égard V'exactitude, et par consé-
quent la bonté du systéme électoral. Les signes légaux de
la capacité électorale sont demeurés les mémes en droits
ils ont changé en [ait. Les {rancs-tenanciers étaient au-
trefois les senls propriétaires vraiment libres et capables
de 'exercice des droits politiques: les copyholders n'é-
taient guére encore que des gillani: il p'en est plus ainsi
depuis longtemps; bien que la distinetion légale subsiste
toujours, elle n'est guére plus que nominale; les copy-
holds sont des propriétés aussi libres, aussi assurées,
aussi pleinement héréditaires que les freeholds. La qua-
lité de freeholder n'est done plus, comme autrefois, la
seule qui désigne un propriétaire capable de I'exercice
des droits politiques. La loi. dans sa désignation des ca-
ractéres extérieurs de la capacité électorale, ne corres-
pond done plus véridiquement aux faits sociaux. Cet in-
convénient n'est pas trés-grand dans la pratique, parce
qu'il est peu de copyholders un peu importants qui ne
possédent un freehold de quarante schellings de revenu.
Cependant il est réel, car il maintient entre les proprié-
tés, quant aux droits électoraux, une distinetion qui ne
se fonde plus sur ancune différence véelle entre la na-
ture des propriétés et la capacité de leurs possesseurs.
Le systéme est devenu bien plus vicieux en ee qui touche
les droits électoraux dans les bourgs. lei les signes exté-
rieurs, auxquels la loi prétend reconnaitre la capacité,
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sont devenus, en beaucoup d'occasions, un pur menson-
ge. L'importance de certaines villes et le développement
soit matériel, soit intellectuel de leurs habitants, ont été
dans Vorigine la cause de T'attribution des droits. électo-
raux. La capacité était Ii, le droit,s'ensuivit. Maintenant
“le principe a disparu; il y a des bourgs sans importance,
et dont les habitants n'ont ni fortune ni indépendance ;
la capacité n'est plus li, et pourtant le droit y est resté.
On dirait que le nom du bourg, sa position matérielle .
ses murailles sont les signes d'une capacité électorale qui
doit ¥ résider & jamais: un privilége appartient a des
pierres. En revanche, d'autres villes qui, au quatorziéme
si¢cle, n'eussent pas manqué d'obtenir les droits électo-
.raux, parce qu'en effet leurs citoyens en auraient été re-
connus capables, ne les possédent pas encore.

Ainsi, un principe équitable d'abord a cessé de l'étre.
parce qu'on a prétendu en immobiliser les effets: ou
plutét le principe méme a péri, et une bonne part du
systéme électoral de I'Angleterre n'en est plus qu'une
violation.

On voit par i que, si le principe qui, en matiére d'é-
lection, attache le droit 4 la capacité, est de sa nature
universel, et suseeptible d'une application constante, les,
conditions de cette capacité et les signes extérieurs aux-
quels elle se fait reconnaitre, sont essentiellement varia-
bles, et ne sauraient étre enfermés 4 jamais dans les ter-
mes d'une loi, sans que le principe méme ne soit exposé
& périr. Les vicissitudes des droits électoraux, méme dans
les premiers temps de l'existence du parlement, le dé-
montrent. Les droits politiques appartiennent d'abord
aux seuls franes-tenanciers. Qui edt pu raisonnablement
chercher des députés et des électeurs dans ees bourgs dé-
vastés, abandonnés de la plupart de leurs anciens habi-
tants, peuplés uniquement de quelques familles pauvres
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.
dont le sort et les idées ne s'élevaient pas au-dessus de
la eondition des plus misérables paysans? quelques villes
se relévent, se repeuplent: le commerce y raméne la ri-
chesse; avec la richesse v renjrent I lmpurmnre sociale et
le développement des esprits. Des députés doivent en sor-
tir. car il v a vraiment 1 des électeurs. De nouvelles ea-
pacités se forment et se déclarent par de nouveaux sym-
ptomes. En méme temps ou peu aprés, le nombre de
* franes-tenanciers augmente par la division des fiefs, beau-
coup d'entre eux tombent dans une condition fort infé-
rieure i celle des anciens francs-tenanciers, et ne posse-
dent plus la méme indépendance. Conserveront-ils les
mémes droits quand la eapacité n'est plus la méme? non,
la nécessité se fait sentirs la senle qualité de francs-te-
nanciers n'est plus un signe véridique de la cepacité élec-
torale. On en cherche un autre. é{ la condition de quidt
rante schellings de revenu entre dans les lois. Ainsi, sans
aucune violalion, et par l'autorité méme du principe, les
conditions et les signes de la capacité électorale varient
selon I'état réel de la société. Cest seulement quand cette
portion du systéme électoral sera devenue inyariable que
le principe se verra violé. .

. Il serait done vain et dangereux de prétendre régler
d'avance el & toujours celt¢ partie du régiine électoral
d'un peuple libre. La détermination des conditions de la
capacité et celle des caractéres extérieurs qui la révélent
n'ont, par la force méme des choses, rien d'universel ni
de permanent. Et non-seulement il ne faut pas tenter de
les fixer, mais il faut que les lois suppﬂsﬂnt a leur fixa-
tion immuable. Plus Ies caractéres légaux de la capacité
¢lectorale seront nombreux et flexibles, moins on aura
ce peril & mduuicr Si, par exemple, I'impot foncier était
fixé et réglé une fois pour toutes, comme on doit désirer
qu'il le soit, cet impot seulsserait un mauvais signe de la

GUIZOT. 1. : 19
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capacité electorale, car il ne suivrait pas les vicissitudes
de la propriété: il inféoderait i la terre méme le” droit

d’élection; le revenu serait un caraclére mieux choisi

parce qu'il serait plus souple. Si au lieu d'attribuer nom-

mément et & jamais les droits électoranx 4 tel ou tel

bourg, les lois anglaises les avaient conférés i toute ville

dont la population 'éléverait 4 telle limite, ou dont le

revenu serait de tel taux, la représentation des bourgs ,

au lieu de se corrompre, aurait suivi les déplacements et
les progrés de la véritable capacité politique. Nous pour-

rions multiplier ces exemples, et prouver de mille ma-

niéres qu’il n'est bon, ni d'avoir un seul signe légal de
la capacité électorale, ni de mettre ce signe hors de I'at-
teinte des vicissitudes de la société.

En résumé, on peut déduire de l'examen du systéme
Blectoral de I'Angleterre au quatorziéme si¢ele ces trois
résultats: ,

1 La capacité de bien élive doit étre la mesure du
droit, car elle’en est la source;

2° Les conditions de la capacité électorale doivent va-
rier selon les lieux, les temps, I'état intérieur de la so-
ciété, Jes lumiéres publiques, ete., ete.;

5° Les caracléres extérieurs, assignés par les lois com-
me annoncant 'accomplissement des conditions de la ea-
pacité électorale, ne doivent étre ni inflexibles, ni puisé s
tous dans des faits purement matériels.
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Objet de la legon. — Continuation de Pexamen philesophiqne du sys-
ttme électoral de I"Angleterre au quatorziéme siéele. — Deoxiéme
question: Quels élaient les procédés de V'élection? — 1° Elle se fai-.
sail selon les circonseriptions adminisiralives ordinaires; — 32° cha-
que réunion n'élisail quiun  ou deux députds; — 3° élection élail
directe. — Examen du principe de I'élection directe oy indirecte.

Je passe maintenant i la seconde des grandes questions
qui s'élévent au sujet de tout systéme électoral: quels
sont les procédés et les formes de 1'élection?

Une multitude de questions sont comprises dans celle-
li. On peut les diviser en deux classes:; les unes se rap-
portent au mode de réunion des électeurs; les autres, au
mode d'opération des électeurs réunis.

L'étroite union du systéme électoral avee I'exercice d'au-
tres droits et d'autres pouvoirs politiques a eu en Angle-
terre, quant au mode de réunion des électeurs, d immen-
ses el Lrés-heureuses conséquences.

Dans l'origine, I'élection des députés de comté n'était
point, pour les électeurs, I'objet d'une réunion spéciale et
extraordinaire. A des époques déterminées, ils se rendaieirt
i la cour de comté pour y remplir les fonctions dont ils
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¢taient benus: & cette oceasion, ils ¢lisaient leurs députes.
Les ’;n'lzmim‘s wrils adressés aux shérilfs portent: Quod
eligi facias in proximo comilalu, « Yous {ferez élire dans
[a prochaine cour de comtd, -

Lorsque 'importance de la chambre des communes eut
donné i I'élection des députés une importance correspon-
dante, lorsque la nécessité de prévenir les abus d'élections
faites, pour aingi dire, par ateident, el sans que persdnne
en fav spécialement averti, se fut fait sentir, I'élection fut,
annoneée dans tout le comté par une proclamation ordon-
nant & tous les électeurs de s’y rendre, et indiquant le
jour et le licu de la convocation du parlement. L'élection
devint ainsi.un acte spéeial et solennél, mais toujours ac-
compli dans la cour de comté, et dans Fune de ses véu-
nions périodiques. . :

Enfin, par le laps de lﬂmpﬂ par les changements du
systéme judiciaire et le développement de toutes les in-
stitutions, les cours'de comté ont cessé d'occuper en An-

"gleterre la place qu'elles y tenaient jadis. Leur juridietion:
est maintenant rare et fort limitée; la plupdrt des franes-
tenanciers ne s’y rendent plus; elles n'ont plus aucune
importance politique considérable. L'élection est aujour-
d’hui le seul objet important de la réunion des {rancs-
tenanciers dans ces cours: mais les circonseriptions sont
restées les mémes: de fréquentes relations subsistent lou-
jours entre les francs-lenanciers du comité: la cour de
comté en est toujours le centre; elle est anjourd hui le
collége électoral, et ¢'est 1d son seul grand caraclére; mais
le collége électoral est toujours 'ancienne cour de comté,

Le grand résulta® politique de lous ces fails, ¢'est que

T'élection des députés a toujdurs été el est encore, non
I'eeuvre d'une réunion d'hommes extraordinairement et
arbitrairement convoqués & ect effet, dailleurs sans rela-
tion entre eux, sans intéréts communs réguliers et habi-
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tuels, mais le fruit des relations anciennes, des influences
constantes et éprouvées entre des hommes unis d'aillenrs
pour des affaires, des fonetions, des droits et des intéréts
communs. .

En examinant la question en elle-méme, on Se convaine
ega bientot que c'est ld le senl moven d'assurer la véra-
cité des élections, la honté et I'autorité des députés élus.

Le but de I'élection est évidemment d’obtenir les hom-
mes Jes plus capables et les plus acerédités du-pays, Clest
une maniére de découvrir et de mettre en lumiére la vé-
ritable, la légitime aristocratie, celle gu’acceptent libre-
ment les masses sur qui doit s'exercer son pouvoir.

Pour atieindre ce but, il ne suffit pas de mettre des
électeurs en présence, et de leur dire: Choisissez qui vous

voudrez. H faut que ees électeurs aient la possibilité de -

bien savoir ce qu'ils font, et de se concerter pour le faire.
S'ils ne se connaissent pas les uns les autres, s'ils ne eon-
naissent pas nonwplus les hommes qui’ sollicitent leurs
ssuffrages. é¥idemment le but est manqué. Vous aurez des
élections qui ne seront ni des choix véritables, ni le vé-
ritable voew des électeurs.

L'élection est de sa nature un acte brusque et peu su-
'sceptible de délibération. Si cel acle ne se lie pas i toutes
les habitudes, 4 tous les antéeédents des électeurs, s'il
n'est pas en quelque’sorte le résultat d’uhe longue déli-
bération antérieure et I'expression de leur.opinion habi-
tuelle, il sera trop aisé de surprendre la volonté réelle des
électeurs, ou de les pousser 4 n'écouter que la passion du
moment, alors I'élection manquera ou-de sineérité ou de
ralsomn. i

Si au contraire les hommes réunis pour élire un député
sont unis depuis longtemps par des intéréts communs,
siils sont accoutumés & traiter ensemble de leurs affai-

res, si 1'élection, au lieu de les faire sortiv de la sphére
-

b
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habituelle on se passe leur vie, ou se déploie leur activi-
té, ol s'échangent leurs pensées, ne fait que les réunir fu
centre de cette sphére pour leur dotmud{'r la manifesta-
tionsle résumé de leurs opinions, de leurs veeus, et des
influences naturelles qu'ils exercent les uns sur les au-
tres, alors elle pourra étre, elle sera généralement raison-
nable et sincére,

Toute cette partie du systéme électoral qui se rapporte
au mode de réunion des électeurs doit done se fonder sur
le respect des relations et des influences naturelles. L'é-
lection doit réunir les électeurs an centre vers lequel ils
gravitent habituellement pour leurs autres intéréts. Les
influences éprouvées et librement acceplées constituent,
entre les hommes. la vraie et légitime société. Loin de les
craindre, c'est & elles scules qu'il faut demander le véri-
table veeu de la société. Tout mode de réunion des élec-
teurs qui annulle ou détruit ces influences, fausse les élec-
tions, et les pousse en sens contraive derleur bul: moins
I'assemblée électorale sera extraordinaire, pluse]le s'adap-
tera & l'existence réguliére et eonstante de ceux qui la
composent, plus elle atteindra son légitime objet. A ce
* prix seulement, on a des colléges électoranx qui font ce

qu’'ils veulent et qui savent ce qu’ils font. A ce prix seu-

lement, on a des députés qui exercent sur les électeurs
une solide et salutaire influence,

Le maintien des influences naturelles, et par li la sin-
cérité des élections, n'ontpas été les seuls bons effets de
l'identité primitive des réunions €lectorales et des cours
de comté.

Ces cours étant le centre d'une multitude dintéréts
administratifs, judiciaires ou autres, traités par les inté-
ressés eux-mémes, il était impossible que les circonserip-
tions auxquelles elles se rapportaient fussent trés-éten-
dues. 1l en serait résulté, pour les hommes qui s’y réu-
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nissaient assez {réquemment, beaucoup d'inconvénients.
La division dé I'Angleterre en comtés n'a pas été une
cuvre systématique, et elle offre des irrégularités frap-
pantes. Mais la force des ehoses n'a pas permis que la
plupart des comtés embrassassent un territoire trop éten-
du. Cet avantage a passé dans le systéme électoral. Les
relations et les idées de la plupart des citoyens ne s'é-
tendent pas au deli d'une certaine sphére matérielle:
c'est seulement dans les limites de cette sphére qu'ils
connaissent néellement et qu'ils agissent en connaissance
de cause. Si Lélection les en ¢éloigne trop, ils cessent d'étre
des agents éclairés et libres pour devenir des instruments.
Or, puisque c'est 4 la raison et i la vnIuntc des citoyens
qu'on demande des choix, il est absurde de leur retirer
en -méme temps les conditions de la raison et de la li-
berté. Il v a done toujours une limite au dela de laquelle
la portée d'une convpeation électorale ne doit pas s'éten-,
dre, et cette limite est elle-méme un fait qui résulte de
la maniére dont se groupent les hommes et les intéréts
dans les divisions el les subdivisions du territoire. Elle
Aoit étre assez large pour que 1'élection produise des dé-
putés eapables de remplir leur mission publique, assez
resserrée pour que le plus grand nombre des citoyens qui
concourent 4 I'élection agissent avee discernement et li-
berté. Si les élections se faisaient en Angleterre par cen-
turies, elles ne donneraient peut-étre que des députés
obscurs eu ignorants: si elles avaient lien par diocéses
épiscopaux, elles annuleraient de fait une bonne part des
électeurs. La circonstance matérielle de la nécessité d'un
grand déplacement est ici la moindre. Le désordre mo-
ral qui résulterait de mrmnsm'lplmns trop étendues est
* bien plus grave. -
*1l y a plus ; 'extension des droits politiGues n'est pas -
iei moins intéressée que la bonté méme des résultats de
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I'élection. Il est désirable d'élargir la sphére de ces droits,
autant qué le permet l'impérieuse conditidn de la capa-
cité. Or, la capacité dépepd d'une ‘multitude de causes.
Tel homme fort eapable de bien choisir dans un rayon de
einq lienes de sa demeuvre, en devient absolument inca-
pable si le rayon s'étend & vingl licues: 1l avait, dans le
premier eas, le plein usage de sa raison et de sa liberté:
dans le second, il le perd. Voulez-vous done multiplier
avee sagesse le nombre des électeurs? N'éloignez pas trop
lereentre électoral des points de la circonférence d'ont I'on
doit s'y rendre. On ne procéde en tout cecigque d'aprés
des présomplions, et on ne cherche que des résultats gé-
nérauxs mais le’ ]H‘IH[‘Ipl.‘ est toujours le méme. Il faut que
Pélection soit faite par des électeurs capables de bien élire,

et qu ‘elle vous donne des élus capables de bien compren-

dre les intéréts qu'ils auront & traiter. Ce sont i les deux
anécessités entre lesquelles doit étre cherchée la limite
des civconscriptions électorales, toujours sous la condition
de ne point déterminer ces circonseriptions d'une facon
arbitraire, et qui rompe les habitudes, I'état naturel et
permanent de la societé. " '

La circonscription des comtés, du moins en général, at-
teignait en Angleterre ee double but.

Les Eirmmcriptions une {ois déterminées, et en accord
avee la maniére dont se groupent naturellement les ci-
toyens, les électeurs une fois' réunis, que leur demande-
t-on?

«L'usage. et non aucune mesure dérivée de la popula-
tion, de la richesse ou de toute autre canse. a fait quon
n'a demandé en Angleterre, & chaque réunion élector ale,
sauf un petit nombre de lieux, que deux députés.

Cet usage a eu probablement pour origine I'impossibi-
lité de trouver autrefois, dans les bourgs et méme danhs
les comtés, un plus grand nombre d’hommes qui voulus-
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sent ou pussent se charger d'une mission alors fort peu
recherchée. .

On a vu que plusieurs fois, trois ou quatre chevaliers
forent demandés aux coprs de comté. On se réduisit
hientot & deux, et ce fait est devenu la loi générale.

Quoi qu’il en soit de son principe historique, ce fait
contient un principe rationnel, ¢'est que I'élection n'est
réelle et bonne qu'autant qu'elle n'a i fourntr quun trés-
pelit nombre d'élus.

Personne n'a jamais nié que la loi fﬂnd’:mcnt‘llr de toute
¢leckion, c'est que les électeurs fassent ee qu'ils veulent
¢t sachent ce qu'ils font. Dans la pratique, on I'a souvent
oublié, On V'oublie guand on demande & des électeurs,
passagérement réunis, plus d'un ou de deux choix.

Le mérite de 1'élection, c'est de procéder de I'électeury
d'étre de sa part un choix véritable, c'est-i-dire, un acte
de jugement et de volonté. Sans doute nul jugement,
nulle volonté étrangére n'a, en aucun eas, le droit de
siimposer  lui: il peut tonjonrs aceepter ou refuser ce
quon lui-propose; mais cela ne suflit pas; il faut encore
placer I'électeur dans une position telle que son jugement
personnel, sa propre volonté soicnt, non-seulement li-
bres, mais provoqués & se produire tels qu'ils sont en
effet. Il faut que 'exercice ne lui en soit pas, non-seule-
ment impossible, mais trop difficile. Or, ¢'est ce qui n'est
point quand, au lien d%un ou deux noms, op lui demande
une liste de noms, L'électeur presque toujours hors d’état
de remplir cette liste, de lui-méme et par son propre di-
scernement, tombe alors sofs I'empire dercombinaisons
qu'il Subil plutét qu'il ne les aceepte, car il n'a pas dans
ses propres lumiéres de quoi en bien juger toute l'inten-
tion et tout leffet. Qui ne sait que presque aucun élec-
teur n'a, en pareil cas, & porter sur la liste plus. d'un ou
deux noms qui lui soient vraiment connus, et dont il *

L
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veuille récllement? On fait done pour lui ses autres choix:
il les éerit de complaisance ou de confiance. Et qui les fait?
le parti auquel I'électeur appartient. Or, les influenees de
parti, comme toules les influenges, ne sont bonnes qu'au-
tant que celui sur qui elles s'exercent est en mesure de les
" juger, et ne les subit pas aveuglément. Le despotismede
I'esprit de parti ne vaut pas micux que tout autre: et toute
bonne législation doit tendre & en préserver les citoyens.
Il peut y avoir, dans I'élection comme dans tout autre acte,
de la légéreté, de lirréflexion, de la passion: mais ce ne sont
jamais ld des dispositions auxquelles les lois doivent respect
et facilité. 11 faut au contraire qu'elles sappliquent i en
prévenir les effets, et que, par les procédés mémes de 1'élec-
tion,elles rendent, autant qu'il se peut, le citoyen a l'exerg
gice de son jugement comme 4 I'indépendance de sa volon-
té. Il ne s'agit point de repousser les influences, ni de les
déclarer d'avanee illégitimes. Toute élection est un ré-
sultat d'influences, et il ¥ aurait de la folie &4 prétendre
isoler I'électeur sous prétexte d'obtenir, dans leur pureté,
son opinion et son veu. C'est oublier que 'homme est
un étre raisonnable et libre, et que la raison est appelée
i débattre, la liberté & choisir. La vérité de I'élection nait
précisément du combat des influences. Il faut que la loi
les laisse arriver & I'électeur, et qu'elle leur permette
tous les moyens naturels d’agir sur son jugement: mais’
elle ne leur dgit point de le leur livrer sans défense: elle
a des précautions & prendre contre la faiblesse humaine:
et de ces précautions, la plus efficace est de ne demander
4 I'électeur que ce qu'il peut faire avec une véritable
“spontlanéité. . ; ’
~Le citoyen ainsi rendu & lui-méme, toutes les influen-
ces pourront encore agir sur lui; elles lui feront peut-
dtre abandonner le nom qu'il aimait pour en porter un
* qu'il ne connait pas: mais du moins elles auront plus d’ef-
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forts & faire pour vaincre sa raison, ou s'emparer de sa
volonté, Or, il est bon qu'elles soient condamnées & de
tels efforts, et qu'elles ne puissent obleniv de la légéreté,
de la précipitation, de l'ignorance seule, un assentiment
dont l'effet est de donner & tout le pays tel ou tel inter-
préte dont peut-étre 1'éleetens lui-méme n'eit pas voulu
g'il edt pu, en le nommant, faire usage de toute sa raison.

Quang on recherche quelles causes ont py introduire

dans certains pays, en matiére d'élection, un usage si con-,

traire gux vrais intéréts de la liberté, et qui ne se ren-
contre point i o la liberté a passé réellement dans la
pratique de la vie politique, on sapercoit qu'il dérive, en
partic du moins, du mauvais principe sur lequel tout le
systéme électoral a été fondé, Les droits électoraux ort
été isolés des autres droits et constilués a parl; lessréu-
nions électorales ne se sont point rattachées & d'autres
affaires publiques, 4 I'administration locale, 4 des intéréts
communs et permanents. On en a fait des assemblées ex-
traordinaires, solennelles, et d’'une fort courte durée. Les
circonseriptions électoralgs ont é1é en général trop éten-
dues: de I3, la nécessité de réunir soudainement tous les
'élccfﬁurs, de les renvoyer presque aussitot, el, en meéme

temps, de leur demander un trop grand nombre de choix.:

Le poll reste ouvert au moins quinze jours en Angleterre
pour I'élection d'un ou deux députés, Chacun vient quand
il Tui plait apporter son suffrage. En Amérique, les au-
tres formes sont encore plus libres et plus lentes. Dans
le systéme qui a prévalu chez nous au contraire, tout est
brusque, précipité, tout se fait en masse, el par des mas-

ses & qui 'étendue et la précipitation de l'opération en- .

lévent nécessairement une bonne part de leur raison et
de leur liberté. De la aussi Uinvention d® la majorité, ab-
solue et du ballotage, conséquences inévitables d'une élec-
tion rapide et rflu]tipliée. tandis qu'ailleurs, le systéme

s
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de la pluralité.relative, longuement-débattue, laisse i 1'o-
pinion publique tout loisir de se reconnaitre et toute li-
berté de se manifester. De 14, enfin, cette nécessité d'un
bureau élu ‘qui livre d’avance & la majorité la surveillance
de toutes les opérations électorales, et rend ainsi sus-
pecte 'authenticité des résultats. Quand la liberté est par-
tout, quand tous les droits se lient et se soutiennent ré-
ciproquement, quand la publicité est réelle et partgut’
présente, il y a partout des magistrats indépendants, anx-
quels on peut confier la conduite et la surveillance des
élections; et I'on n'est pas obligé de les liveer aux mains
de l'esprit de parti, pour les soustraire a l'influence tou-
jours suspecte de l'autorité supérieure,

*Ces détails se rapportent aux formes des opérations
électorales: mais comme leurs vices découlent des prin-
cipes généraux qui y président, il était nécessaire de
montrer eetle connexite. .

L Llil‘l;mnﬂlllm'l.t a ¢té la pratique constante de I'An-
gleterre. L' Améri wjue a adopté le méme systéme. Il en a
été autrement dans la plupart des Etats Européens, ou
s'est établi, de nos jours, le gouvernement rcprésnnt‘nt[ll'
C'est un des faits les plus graves que nous présente le
systéme electoral britannique, .

L'élection dirvecte a été, dans ce sysiéme, la conséquence
naturelle de l'idée qu'on se formait alors des droits po-
litiques. Non-seulement ees droits n'appartenaient point
i tous: ils n'avaient pas méme été distribués systémati-
r[ucment et d'aprés une intention générale. On les avait
reconnus 1i ot Uon avait rencontré en fait la capacité de
les exercer. L'importance des franes-tenanciers et des
bourgeois avait entrainé leur intervention dans les al-
faires publiques! Cette intervention était leur droit quand
ces affaires étaient les leurs, Ne pouvant exercer ce droit
par eux-mémes, ils €lisaient deg dépul‘.és.Pans Fesprit du
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temps, ce droit d'élection correspondait exactement au
droit qu'exercaient les hauts barons de se faire représen-
ter au parlement par un fondé de pouvoirs. L'importance
individuelle d'un haut baron étant trés-grande, son re-
présentant était individuel. Les francs-tenanciers et les
bourgeois avaient aussi un droit individuel, mais non la
méme importance: ils curent un représentant pour plu-
sieurs. Mais au fond, la représentation se fondait sur le
méme principe, sur le droit individuel des électeurs &
débatire et & consentir ce qui les intéressail.

Dans ce point de vue, on comprend sans “peine que
I'élection directe ait prévalu, qu'aucune autre idée méme
ne se soit présentée aux esprits. Toute élection indirecte,
tout nouvel intermédiaire placé entre le parlement et
I'électeur, ent paru et eut été en effet une atténuation
du droit, un affaiblissemen I‘dL' Iimportance et de l'inter-
véntion politique des électeurs.

L'élection directe est done I'idée simple, le systéme élec-
wral primitif et naturel du gouvernement représentatif,
quand ee gonvernement est lni-méme le produit spontané
de son véritable principe, c'est-d-dire, quand les droits
politiques y dérivent de ln capaeité. f

En considérant ce mode d'élection sous un point de
vie purement philosophique et dans son rapport, non
avee les électenrs seuls, mais avee la sociélé en général,
le trouve-t-on également préférable & toute autre combi-
naison plus artificielle?

1l faut I'examiner, d’abord dans sa relation avee le prin-
cipe rationnel du gouvernement représentatif, en second
lieu dans ses résultats pratiques.

Nous avons établi ailleurs le principe rationnel du gou-
~verfiement représentatif en droit, ce principe déclare que
la vraie souveraineté est celle de la justice, et que nulle
loi n'est légitime si elle n'est conforme & la justice et a
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la vérité, c'est-i-dire, i la loi divine.En fait, ce principe
reconnait que nul homme, nulle réunion d’hommes, nulle
force terrestre, en un mot, ne connait pleinement et ne
veut copstamment la raison, la vérité, la justicn, la vraie
I_ﬂi. Rapprochant ce droit et ce fait, il en econclut que
les pouvoirs publies, qui exercent la souveraineté de fait,
doivenl étre constamment tenus et contraints de cher-
cher en toute oecasion la vraie loi, seule source de I'au-
torité legitime,

Le but du systéme représentatif, dans ses LImenlq gé-
néraux comme dans tous les détails de son organisation,
est done de recueillir, de eoncentrer toute la raison qui
existe éparse dans la société, et de appliquer i son gou-
vernement.

De li suit nécessairément que les députés doivent étre
les hommes les plus capables, 1° de découvrir, par suite
de leur délibération commune, la loi de raison, la vérité
qui, en toute affaire, dans les moindres comme dans les
plus grandes, existe et doit décider: 2" de faire reconnai-
tre el exécuter par la généralité des citoyens cette loi
une fois découverte et rendue.

Pour trouver et obtenir les hommes les plus mpah]es
de cefte mission, c'est-d-dire, les bons députés, il faut
obliger ceux qui croient, ou qui prétendent I'étre, 4 prou-
ver leur capacité, & la faire reconnaitre et proclamer par
les hommes qui, & leur tour, sont capables de porter un
jugement sur ce fait-la, c'est-d-dire, sur la capacité indi-
viduelle de quiconque aspire & étre député. Ainsi se con-
state le pouvoir légil‘-imﬁ', et ¢'est ainsi que, dans le fait
de I'éleetion philosophiquement considérée, ce pouvoir
est pris par ceux qui le possédent, et accepté par ceux
qui le reconnaissent. .

Or, il y a un ecertain rapport, un certain lien entre la
capacité d’étre (un bon député ou autre chose), et la ca-
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pacité de reconnaitre celui qui posséde la eapacité d'étre.
Ceci est un fait dont dépose & chaque instant le specta-
cle du monde. Le bFave se fait suivre de eceux qui sont
capables de s'associer i sa bravoure. L'habile se fait obéir
de ceux qui sont capables de comprendre son habileté.
Le savant se fait eroire de ceux qui sont capables d'ap-
précier sa seience. Toute supériorité a une certaine sphére
d'attraction dans laquelle elle agit et groupe autour d'elle
des infériorités réelles, mais en état de sentir et dac-
cepter son action.

Cette sphére n'est point illimitée. Ceci est encore un
fait simple, et de soi-méme évident. Le rapport qui lie
une supériorité aux infériorités dont elle est reconnue,
étant un rapport purement intellectuel, il ne peut exis-
ter I ou n'existe pas le degré de connaissance et d’ ml;el-
]ugunw nécessaire pour le former. Tel homme trés-pro-
pre i reconnaitre la supériorité capable*de délibérer sur
les affaives de sa commune, est hors d'état de sentir et
de constater par son assentiment celle qui sera capable
de délibérer sur les affaires de IEtat. Il y a done des in-
fériorités étrangéres &. tout rapport véritable avee certai-
nes supériorités, et qui, si elles’ étaient appelées 4 les
constater, ne les constateraient point, ou porteraient sur
ee fait le plus faux jugement.

La limite oni cesse la faculté de reconnaitre et d'accep-
ter la supériorité qui constitue la capacité d'éwfe un bon
député, est celle on doit cesser le droit d'élire, car c'est
celle ol cesse la capacité d'étre un bon électeur.

Au-dessus de cette limite, le droit d'élire existe par
cela seul qu'existe en fait la capacité de reconnaitre la_ ca-
Eﬂilé supérieure qu'on chérche. Au-dessous, le droit n’est

int.

De Ii découle philosophiquement la néeessité de I'e-
lection divecte. Apparemment, on: veut obtenir ce qu'on
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cherche. Or, ce quon cherche, ¢est le bon député. La
capacité superieure, celle du députeé, est done nécessaire-
ment la condition dominante, le point de départ de toute
Popération. Vous obtiendrez celte capacité supéricure en
appelant & la reconnaitre toutes les ecapacités qui, bien
qu'inférieures, sont en rapport naturel avee elle.Si au con=
traire vous commencez par faire élire les électeurs, qu'ar-
rive-t-il? vous avez & accomplir une opération analogue
i la précédente; mais le point de départ est changé, la
condition générale est abaissée. Vous prenez pour base
la capacité de I'électeur, c'est-i-dire, une eapacité infé-
rieure i celle qu'en définitive vous voulez obtenir; et vous
vous adressez forcément & des capacités encore inférieu-
res, hors d'état de vous conduire, méme sous celte forme,
au résultat plus élevé auquel vous aspirez; car la capacité
de 1"¢lecfeur n’étant que celle de reconnaitrg le bon dé-
putd, il faudrait étre en état de comprendre celle-ci pour
comprendre celle-14, ce qui narrive point.

L'élection indirecte, considérée en elle-méme, déroge
done au principe primitif comme au dernier but du gou-

* vernement représentatif et abaisse sa nature.

Considérée dans ses résultats pratiques, dans les faits,
et indépendamment de tout principe général ce sysiéme
ne parait pas plus recommandable.

D'abord, nous regardons comme admis qu'il est a dé-
sirer, que, I'élection des dépulés ne soit pas en général
I'ouvrage d'un trés-petit nombre d’électeurs. Quand les
réunions ¢lectorales sont fort resserrées, non-senlement
I'élection mangue de ce mouvement, de cette énergie qui
-entretiennent’ dans la société la vie politique, et font
ensuite une bonne part de la force du député lui-méme:

 mais les intéréts généraux, les idées étendues, les sef-
timents publics cessent d'¢tre le mobile et le régulateur.
Des coteries se forment: au lieu de brigues politiques
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on a des infrigues personnelles: la lutte s'établit entre
des intéréts, des sentiments et des rapports presque in-
dividuels. L'élection n’est pas moins disputée, mais elle
est beaucoup moins nationale, et ses résultats ont le mé-
me vice. i

Partant donc de ee point que les réunions électorales
doivent étre assez nombreuses pour que les individualités
n'y dominent pas si aisément, je cherche comment, par
I'élection indirecte, on pourra raisonnablement atteindre
ce but.

Denx hypothéses sont seules possibles: ou les circon-
seriptions territoriales, dans lintérienr desquelles se for-
mera la réunion chargée de nommer les électeurs, seront
trés-petites, ou elles auront une assez grande étendue. En
Angleterre, par exemple, on demanderait des électeurs
aux décuries ou aux centuries, ce qui correspond 4 pen
prés i nos communes et 4 nos cantons.

Si ces circonseriptions sont trés-petites et qu'on ne de-
mande i chacune d'elles qu'un trés-petit nombre de choix,
deux électeurs par exemple, on aura trés-probablement
des électeurs d'une nature trés-inférieure. Les vraies ca-
pacités électorales ne sont point également réparties en-
tre les communes: telle commune en posséde vingt, trente
telle autre n'en a que peu ou méme poinl, et ¢'est le plus
grand nombre. Si chaque circonscription est chargée de
fournir le méme nombre d'électeurs ou des nombres peu
différents, une grande violenee sera faite aux réalités.
Beaucoup d'incapacités seront appelées, beaucoup de ca-
pacités ne le seront pas, et I'on aura en définitif, une as-
semblée électorale peu propre i bien choisir les députés.
Si an contraire chaque circonseription est tenue de dési-
gner un nombre d'électeurs proportionné a son impor-
tance, a sa population, aux richesses et aux lumiéres
(qui y sont concentrées, alors, partout ot le nombre de

CTIZOT. 11 " 13
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ees choix sera considérable, ils ne seront plus de vérita-
bles choix. On a vu que les choix, quand ils sont nom-
breux et simultanés, perdent leur caractére. On aura des
listes d'électeurs, dressées par l'influence extérieure soit
des partis, soit du pouyoir, et qui seront adoptées on re-
poussés sans discernement et sans liberté. A cet égard le
fait a confirmé partout les prévoyances de la raison.

Si les circonseriptions appelées & désigner les électenrs
ont une certaine étendue, une autre alternative se preé-
sente. Ou bien l'on ne demandera 4 chacune qu'un petit
nombre de choix, et alors le but sera manqué: I'assemblée
qui devra élire les députés sera trés-peu nombreuse; ou
I'on demandera # chaque eirconseription un grand nom-
bre d'électeurs, et alors on tombera dans l'inconvénient
déji signalé.

Qu'on épuise toutes les combinaisons possibles de I'é-
lection indirecte, on n'en trouvera aucune qui donne en
définitif, pour I'élection des députés, une assemblée assez
nombreuse, et cependant formée avee discernement et li-
berté. Dans ce systéme, ces deux résultats s'excluent mu-
tuellement.

Je passe & un autre vice pratique de ce systéme et qui
n'est pas moins grave.

Le but du gouvernement représentatif est de mettre
publiquement en présence et aux prises les grands inté-
réts, les opinions diverses qui se partagent la société et
s'en disputent I'empire, dans la juste confiance que, de
leurs débats, sortirent la connaissance et 'adoption des
lois et des mesures qui conviennent le mieux au pays
en général. Ce but n'est atteint que par le triomphe de
la vraie majorité, la minorité constamment présente et en-
tendue. R

Si la majorité est déplacée par artifiee, il y a mensonge.
Si la minorité est mise d'avance hors de comhat, il v a
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oppression. Dans I'un ou l'autre cas, le gouverncment re-
présentalif est corrompu. ;

Toutes les lois constitutives de cette forme de gouver-
nement ont done deux conditions fondamentales & rem-
plir: 1° procurer la mise en lumiére et la vietoire de la
vraie majorité: 2° garantir l'intervention et le libre effort
de la minorité.

Ces deux conditions pésent sur les lois qui réglent le
mode d'élection des députés comme sur celles qui pré-
sident aux débats des assemblées délibérantes. Ni dans
I'un ni dans I'autre cas, il ne doit y avoir mensonge ou
tyrannie.

Un systéme électoral qui, d'avance, annullerait, quant
au résultat définitif des élections, ¢'est-d-dire, quant a la .
formation de I'assemblée délibérante, l'influence et la par-
ticipation- de la minorité, détruirait le gouvernement re-
présentatif, et serait aussi fatal & Ia majorité elle-méme
qu'une loi qui, dans l'assemblée délibérante, condamne-
rait la minorité 4 se taire,

C'est, jusqu'a un certain point, le résultat de 1'élection
indirecte. .

Par I'élection direete, et en supposant que la limite de
la capacité électorale a été raisonnablement fixée par la
loi, ¢'est-i-dire, qu’elle est celle on la vraie eapaeité cesse
en effet, tous les citoyens que leur position sociale, leur
fortune, lears lumiéres placent au-dessus de cette limite,
sont également appelés i concourir au choix des dépulés.
On ne leur demande point & quels intéréts, & quelles
opinions ils appartiennent. Les résultats de 1'élection fe-
ront connaitre la vraie majorité; mais quoi qu'il en soit,
ils n’auront point & se plaindre; I'épreuve aura été com-
pléte, ils ¥ auront pris part.

I’ ¢lection indirecte , au contraire, opére d'avance, sur
les capacités électorales, une véritable épuration; elle en
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¢limine un cerlain nombre, et uniquement en raison des
intéréts ou de I'opinion auxquels elles appartiennent. Elle
intervient dans la sphére de ces capacités pour en chas-
ser une partic de la minorité, donner & la majorité une
foree factice, et porter ainsi alleinte i la vérité des choses.
On se récrierait contre une loi qui dirait @ priori: « Tous
« Jes hommes, ou seulement le tiers, le quart des hommes
« atlachés 4 tel intérét, & telle opinion, seront exclus de
« toute participation a I'élection des députés, quelles que
« soient d'ailleurs leur importance et leur position socia-"
« le. » C'est précisément ce que fait @ posteriori I'élection
indirecte: et par la, elle introduit dans le gouvernement
représentatifl un véritable désordre, car elle crée, au profit
- de la majorité, un moyen de tyrannie.

Il pourrait méme arriver, et cela n'est pas sans exem-
ple, que I'élection indirecte, ainsi employée a éliminer
une partie des capacités électorales naturelles, et pour
résultat de tourner contre la majorité elle-méme, et de
la mettre en minorité. Une supposition expliquera clai-
rement cette pensée: si au quatorziéme siécle on eat dit
en Angleterre: « les Copyholders et les illani concour-
ront & nommer les électeurs des députés au parlement: »
n'est-il pas clair que leurs choix seraient tombés sur les
seigneurs dont ils tenaient ou exploitaient les terres a tel
ou tel titre, et que les habitants des villes, les bourgeois,
auraient été presque absolument exelus de la chambre
.des communes? Ainsi, cette part de la nation, déji si im-
portante, se serait vu dépouiller de l'exercice des droits
politiques par un systéme dont I'unique prétexte spéeieux
elt été de communiguer ces droits & un plus grand nom-
bre d'individus. :

C'est Ia en effet la véritable souree de I'élection indi-
recte; elle dérive de la souveraineté du nombre et du
suffrage universels dang V'impossibilité de faire passer ces
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deux principes dans la pratique, on s'est efforcé d'en re-
tenir quelque ombre. On a violé le principe du gouver-
nement représentatif, abaissé sa nature et énervé le droit
d’élection pour demeurer, en apparence, conségquent i une
erreur. Qui ne voit en effet qu'un tel systéme a di éner-
ver I'élection, et que le systéme de I'élection direete lui
conserve seul sa réalité et son énergie? Toule action dont
le résultat est éloigné et incertdin inspire pen dintéréts
¢l les mémes hommes qui eoncourent avece beaucoup de
discernement et de vivacité au choix de lenrs officiers
municipaux donneront aveuglément et froidement leur
sulfrage & des électeurs futurs que leur pensée ne suit
point dans un avenir ot ils interviennent si peu. Ce pré-
tendu hommage 4 des volontés trop peun éclairées pour
qu'on leur fasse, dans le choix des députés, une part plus
elficace, n'est au fond qu'une misérable charlatanerie, une
adulation mensongére; et sous une prétendue extension
des droits politiques, se eachent la restriction, la mutila-
tion, l'affaiblissement de ces mémes droits dans la sphére
ol ils existent réellement, et ot ils s'exerceraient dans
toute leur plénitude, avee tout leur effet.

Le vrai moyen de répandre partout la vie politique, et
d'intéresser & I'Etat un aussi grand nombre de citoyens
quil se peut, n'est pas de les faire concourir tous aux mé-
mes actes, bien qu'ils n'en soient pas tous également capa-
bles, mais de leur conférer i tous les droits dont ils sont
eapables. Les droits ne sont rien tant qu'ils ne sont pas
pleins, direets, efficaces. Au lieu de dénaturer les droits po-
litiques en les exténuant, sous prétexte de les répandre,
quil y ait partout des libertés locales, garanties par des
droits réels. Le systéme électoral lui-méme y puisera beau-
coup plus de force que dans un prétendu suffrage universel.

Le dernier fait important & remarquer dans le systéme
¢lectoral de I'Angleterre, au quatorziéme siécle , c'est le
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vote public. Quelques personnes en ont voulu faire un
principe absolu, et constamment applicable: nous ne pen-
sons pas qu'il en doive étre ainsi. Le seul principe ab-
solu en cetle matitre, c'est que I'élection doit étre libre,
el faire connaitre avee vérité la pensée et le voen rédel des
¢lecteurs. Si le vote public porte une grave alteinte i la
liberté des élections, s'il en dénature les résoltats, il doit
étre rgpoussé. Sans doute un tel état accuse la faiblesse
de la liberté, la timidité des merursy sans doute il prouve
quune partie de la société se débat contre des influences
qu'elle eraint de secouer, quoiqu’elle désire s’y soustraire.
C'est un fait faichenx, mais e'est un fait que la liberté fé-
condée par le temps peut seul détruire. 11 est trés-vrai
que le vote public, dans les élections comme dans les dé-
bats des assemblées délibérantes, est la conséquence na-
turelle du gouvernement - représentatif. 11 est trés-veai
qu'il y a, pour la liberté, quelque chose de honteux &
réclamer le secret, quand elle impose la publicité au pou-
voir. La liberté qui ne sait qu'attaquer est bien faible
encore; car sa yraie force consiste 4 se défendre, et i se
défendre en s'avouant. Il v a, cela est sir, une sorte de
mauvaise grice & se plaindre de la mesquinerie et de la
lenteur avee lesquelles le pouvoir accorde des droits, quand
on a besoin de se cacher pour oser exercer les droits
qu'on posséde déji. Mais, quand la raison s’applique 4 la
pratique, elle ne voit, pour quelque temps du moins, rien
au-dessus des faits, et le plus impéricux de tous les prin-
eipes , c'est la nécessité, Imposer le vote publie quand il
attaguerait la liberté des élections, ce serait compromet-
tre la liberté générale elle-méme qui, un jour, doit ame-
ner nécessairement le vote publie. .

En 1-_ésumé, on découvre dans le systéme électoral de
I’Angleterre, au quatorziéme siécle, presque tous les prin-
eipes fondamentaux d'un systéme électoral raisonnable et
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libre. Attribution du droit électoral & la eapacité. étroite
union des droits électoraux avee tous les droits , respect
des relations et des influences naturelles, absence de toute
combinaison arbitraire et factice dans la formation et les
procédés des réunions électopales, limitation prudente
dans le nombre des choix que chaque réunion doit ac-
complir, élgetion directe, vote publie, tout cela s'y ren-
contre. Tout cela est da a cette circonstance déeisive que
le systéme électoral et le gouvernement représentatif lui-
méme ont été, en Angleterre, le résultat naturel et sim-
ple des faits, la conséquence et le développement des li-
bertés antérieures, réelles et fortes, qui leur ont servi de
base, qui ont gardé et nourri dans leur sein les racines
de l'arbre qu'elles avaient fait pousser. Par une autre
circonstance également décisive, ce systéme, si national
et si spontané¢ dans son origine, s'est corrompu du moins
en partie , et parait avoir aunjourd’hui besoin de redres-
sement., Peut-étre i cause de sa force méme, il demeure
inflexible; il n'a suivi que de loin les vieissitudes et les
progres de 1'état social. Il protége maintenant les restes
des abus contre lesquels il fut d'abord et longtemps di-
rigé: et cependant la réforme de ees abus, & quelque épo-
que et de quelque facon qu'elle s'opére, sera le fruit des
institutions, des habitudes, des principes et des sentiments
que ce systéme a fondés.
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Objet de la legon. — Origine de la divizion du parlement Anglais en
deox chambres. — Il oe formail d'abord gqo'un seul corps. — Les
dépalés des comlés volaienl d'abord avec les grands barons. — Les
dépulés des villes el des bourgs volaienl loujours séparément. —
Les classifications de la sociélé se reproduisaienl dans le parle-
menl. — Causes qui amenérent les dépotés de comlé & se séparer
des grands barons el & siéger el voler avec les dépulés des bourgs.
— Effels de ce rapprochement. — La division duo parlement en
deox chambres s’opéra définitivement au milien do qualorziéme sitcle.

Jusqu'a présent, nous ne nous sommes occupeés que des
¢éléments dont se composait le parlement, et des procédés,
‘cmp‘:u}'és a sa formation, ¢'est-d-dire, de I'élection; nous
avons maintenant une autre question & trailer: il faut
savoir quelles étaient la constitution et I'organisation, tant
intérieure qu'extérieure, de ce parlement ainsi compose.

Le parlement, au commencement du quatorzi¢me siécle,
n'était point divisé, comme aujourd'hui, en chambre des
pairs et chambre des communes. Il ne formait pas non
plus un seul corps.

On varie sur I'époque & laquelle il a pris définitive-
ment sa forme actuelle. Carte la place & la dix-septiéme
année du régne d'Edouard Il (1344): les auteurs de I'#is-
toire parlementaire & la sixiéme année du méme ré-
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gne (1355); M. Hallam & la premiére année du régne
d'Edouard III (1327). et peut-étre méme & la huitiéme an-
née du régne d'Edouard II (1513).

La principale cause de cette diversité d'opinions, ¢'est
la diversité de la circonstance i laquelle chaque auteur at-
tache le fait de la fusion des députés des comtés et des
bourgs en une seule assemblée. On déduit ee fait tantot
de’leur réunion dans un méme lieu, tantot de leur délibéra-

tion commune, tantiot de U'union de lears votes sur la méme

affaire. Et comme chacune de ces circonstances se rencontre
dans tel ou tel parlement, -indépcmlﬂmmml, des autres, on
retarde ouon avanee 'époque de l'existence du parlement
‘dans sa forme actuelle, suivant la eireonstance qu'on re-

garde comme décisivea cet égard. Quoiqu'il ensoit,on peut

alfirmer que la division du parlement en deux chambres
comprenant, l'une les lords ou hauts barons convoqués in-
dividuellement, I'autre tous les députés élus soit dans les
comtés, soit dans les bourgs, et délibérant et votant en-
semble sur toutes les alfaires, n'a été compléte et défini-
tive que vers le milieu du quatorziéme sic¢ele.

Il faut suivee les gradations par lesquelles ce fait a
passé avant de s'accomplie, C'est le seul moyen d'en bien
comprendre les causes et la nature.

Originairement, comme on l'a vu, tous les vassaux im-
médiats du roi avaient le méme droit de se rendre au
parlement, et de prendre part & ses délibérations. Les
simples ehevaliers, quand ils s’y rendaientgsiégeaient, de-
libéraient et votaient done avee les grands barons.

Quand I'élection remplaca, pour les chevaliers de comté,
ce droit individuel, quand les élus deés cours de comté
vinrent seuls au parlement, ils ne cessérent pas pour cela
d'appartenir & la classe & laquelle ils appartenaient aupa-
ravant. Bien qu'élus et envoyés non-seulement par les
chevaliers vassaux immédiats du rei, mais par tous les



198 DIX-SEPTIEME LEGON,

franes-tenanciers de leur comlté, ils continnérent de sié-
ger, de délibérer et de voter avee les grands barons in-
dividuellement convoqués.

Les députés des bourgs au contraire, dont la présence
an parlement était un fait nouveau, et qui ne se ratta-
chait point & un droit antérieur, exercé seulement sous
une nouvelle forme, formérent, dés lear premiére appa-
rition dans le parlement, une assemblée distinete, siégeant
" & part, délibérant et votant pour son compte, aussi sépa-
rée des chevaliers de comté que des grands barons.

Cette séparation est évidente par les votes des parle-
ments de cette épogque. Au parlement tenu i Westmin-
ster sous Edouard Ier (129%), les comtes, barons et cheva-
liers des comtés aecordent au roi un onziéme de leurs
biens-meubles, le clergé un dixi¢me, les citoyens et bour-
© geois un sepliéme. En 1296, les premiers accordent un dou-
zitme, les derniers un huitiéme. En 4505, les premiers
un trentiéme, le clergé, les citoyens et bourgeois un ving-
titme. Sous Bdouard IL, en 1308, les barons et chevaliers
accordent un vingticme, le clergé un quinziéme, les ci-
toyens et bourgeois un quinziéme. Sous Edouvard 1II, en
1553, les chevaliers de comté accordent un quinziéme,
comme les prélats et les lords, les citoyens et les bour-
geois un dixiéme; et cependant les roles de ce parlement
portent expressément que les chevaliers de comté et les
bourgeois ont délibéré en commun. En 1541, les preélats,
comtes et barons, d'une part, les chevaliers de comté de
l'autre , accordent le neuviéme des brebis. agneaux et
toisons, les bourgeois un neuviéme de tous leurs biens-
meubles. En 1343, les chevaliers de comté accordent deux
quinziémes, les bourgeois un cinquiéme: les lords promet-
tent de suivre le roi en personne et n'accordent rien,

Ainsi, & cette derniére époque, les chevaliers de comté
ne votent plus en commun avee les lords, mais ils votent
encore & part des bourgeois.

-
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En 1547, les communes. sans distinction, accordent
deux quinzitmes d lever en deux ans, dans les eités, les
bourgs, les anciens domaines de la couronne et les-com-
tés. A cette époque, la fusion des deux éléments de la
chambre est donc compléte; elle continue depuis cette
époque, quoiqu’on trouve encore quelques exemples d'im-
pits spéciaux. votés seulement par les députés des villes
et bourgs en matiére de douanes, notamment en 1575.

La séparation originaire était done celle des députés
des comtés, el des députés des bourgs. Les souvenirs du
droit féodal ralliérent les premiers aux grands barons
pendant plus de cinquante ans.

Cette séparation ne se rapportait pas uniquement au
vote des subsides. Tont indigue, sans qu'aucun texte le
prouve formellement, que les chevaliers de comté et les
députés des bourgs ne délibéraient pas non plus en com-
mun sur les affaires, législatives ou autres, qui n'intéres-
saient qu'une des deux classes. Lorsqu'il s'agissait des in-
téréts des marchands, le roi et son conseil en traitaient
avee les seuls députés des villes et bourgs. Ainsi, il y a
lieu de eroire que le statut dit d' eton-Burnel (1283) fut
rendu de eette sorte, de l'avis des seuls députés des
bourgs réunis, a cet effet, & Acton-Burnel, tandis que les
chevaliers de comté si¢geaient avee les hauts barons i
Shreswsbury pour assister au jugement de David, prince
de Galles, prisonnier. La séparation des deux eclasses de
députés pouvait done aller jusqu'a ce point que cha-
que classe siégedt dans des villes différentes, bien que
voisines. I

Quand elles siégeaient dans la méme ville, et surtoul
i Westminster, le parlement tout entier se réunissait
vraisemblablement dans la méme salle; mais alors les
hauts barons et les chevaliers de comté occupaient le haut
de la salle, ct les députés des bourgs le bas.

e

",.-l-"
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Une division existait méme parmi les députés des
bourgs. Jusqu'au régne d'Edouard III, les députés des
Lourgs qui faisaient partie de l'aneien domaine de la cou-
ronne formaient une classe & part, et votaient des subsi-
des distinets.

Loin done que la division du parlement, 4 son origine,
eut licu dans les formes qui prévalurent cinguante ans
plus tard, elle s'opérait d'aprés dautres principes. Au-
cune idée d'intéréts vraiment généraux, et d'une repré-
sentalion nationale, n'existait alors. Les intéréts spéciaux,
assez importants pour intervenir dans le gouvernement,
v intervenaient pour leur propre compte seulement, et
traitaient isolément leurs propres affaires. S'agissait-il
uniquement de choses ot les hauts barons parussent in-
téressés et on le roi n'eil besoin que d'eux? s venaient
et délibéraient seuls. S'agissait-il de modifications & la
nature et an mode de transmission de la propriété territo-
riale féodale? les chevaliers de comté intervenaient: ainsi
fut rendu, sous Edouard I*r, le statut guia emptores. S'a-
gissait-il d'intéréts commerciaux? le roi en traitait avee
les seuls députés des bourgs. Dans ces divers cas,
comme en matiére de subsides, la délibération et le vote
des diverses classes de membres du parlement étaient
distinets. Ces classes se formaient en raison d'intéréts
communs, ne se mélaient pas des affaires les unes des
autres: el trés-rarement, jamais peut-étre, & celte épo-
que, y avail-il une affaire assez générale, asscz commune
i tous, pour quo tous fussent appelés i délibérer et a vo-
ter en commun.

Ainsi la classification de la société se perpétuait dans
le parlement, et était le véritable principe de la division
entre les membres du parlement.

Cet état de choses dura peu, parce que la classification
de la société qui en était Vorigine tendait elle-méme i
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s'effacer. Les députés de comlé ne pouvaient manquer
de se séparer tout & fait des hauts barons, et de se réu-
nir complétement avee les députés des bourgs. En_voici
les eauses.

Si les chevaliers de comté continuérent quelque temps
i siéger et i voter avee les hauts barons, ¢'élait pure-
ment 'effet d'un souvenir, un reste de I'ancienne parité
de leur position [éodale. Cette parité avait déja reen un
grand échee par la substitution de I'éleetion i la présence
individuelle. La cause qui avait amené ce changement
continuait d'agir: I'inégalité d'importance et de richesse
entre les hauts barons et les simples chevaliers de comté
allait eroissant: le souvenir du droit politique féodal s'af-
faiblissait: chaque jowr, la positian sociale des chevaliers
de comté devenait plus différente de celle des hauts
barons. Leur position parlementaire devait suivre la mé-
me marche; tout les poussait & se séparer de plus en plus.

En méme temps tout tendait & rapprocher les députés
des comtés et ceux des bourgs. Ils avaient la méme ori-
gine el venaient au parlement en vertu du méme titre,
I'élection. Le lien qui avait rattaché les élections de comté
au droit féodal s'atténuait progressivement. De plus, ces
deux classes de députés eorrespondaient également i des
intéréts locaux. Ces intéréts étaient souvent les mémes
ou de miéme nature. Les habitants des villes situées dans
un comté et les propriétaires ruraux du comté avaient
souvent les mémes affaires, formaient souvent les mémes
réclamations et les mémes veenx, D'ailleurs les cours de
comté élaient pour eux un centre commun on ils se réu-
nissaient habituellement. Les élections de comté et celles
des bourgs se faisaient souvent également dans ces cours.
Ainsi, tandis que certaines causes séparaient de plus en
plus les chevaliers de comté des hauts barons , d'autres
causes rapprochaient les premiers des députés des bourgs.
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L'analogie des positions sogiales devait entrainer la fusion
des positions parlementaires. .

Eniin les hauts barons formaient le grand conseil du
roi. Ils se réunissaient souvent auprés delui en cette qua-
lité, et indépendamment de toute convoeation des députés
¢lus. En raison de leur importance personnelle, ils s'oc-
cupaient des affaires publiques et intervenaient dans le
gouvernement habituellement et d'une facon permanente.
Les députés des comlés et des bourgs n'y intervenaient;
au eontraire, que d'époque en époque , en eerlains cas
déterminés. Ils avaient des droits, des liberiés, mais ils
ne gouvernaient pas, ne se disputaient pas le gouver-
nement, n'y ¢taient pas constamment assoeiés. Leur po-
sition politique était 4 get égard la méme, et trés-diffé-
renle de celle des hauts barons. Tout tendait done a les
distinguer profondément de ceux-ci et & les réunir en-
lre eux.

C'est par 'action de toutes ces causes que fut amence
le constitution du parlement dans sa forme actuelle. Elle
¢lait accomplie au milieu du quatorziéme siécle, bien
qu'on rencontre encore dans la suite quelques cas de sé-
paration entre les deux éléments de la chambre des com-
munes. Bientot ces eas méme disparurent et la fusion fut
entiére. Un seul fait demeura, ce fut la supériorité d'im-
portance et d'influence des députés des comtés sur les
députés des bourgs, malgré Iinfériorité habituelle de leur
nombre. Ce fail, saufl quelques interruptions, se retrouve
dans tout le cours de I'histoire du parlement. ;

Ainsi se sont opérées d'une part la séparation de la
chambre des pairs et de la chambre des communes; de
I'autre, la fusion des divers éléments de la chambre des
communes en une seule assemblée, composée de membres
exercant les mémes droits et votant sur toutes choses en

eommun,
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C'est-1a le grand fait qui a déeidé la destinée politique
de I'Angleterre. A eux seuls, les députés des bourgs n'au-
raient jamais eu assez d'importance, assez de foree pour
former une chambre des communes capable de résister
tantot au roi, tantdt aux hauts barons, et de conquérir,
sur les affaires publiques, une influence toujours crois-
sante. Mais 'aristocratie ou plutét la nation [éodale s'¢-
tant coupée en deux, et la nation nouvelle qui se fermait
dans les villes s'étant fondue avee les franes-tenanciers
des comtés, de Id sortit une chambre des communes im-
posante et nécessaire. Il y eut un grand corps de nation
indépendant et du roi et des grands seigneurs. 1l en ar-
riva aussi que le roi ne put, comme en France, se servir
des communes pour anéantir les libertés et les droits po-
litiques de I'ancien systéme féodal, sans les remplacer par
des libertés nouvelles. Sur le continent , 1'affranchisse-
ment des communes amena, en définitive, le pouvoir ab-
solu. En Angleterre, une portion de la féodalité et des
communes s ¢tant réunies, elles défendirent en eommun
leurs libertés. Et d'autre part, la couronne soutenue par
les hauts barons qui ne pouvaient songer & s'ériger, dans
leurs domaines, en petits souverains indépendants, eut
assez de foree pour se défendre & son tour. Les hauts ba-
rons furent obligés de se rallier 4 la couronne. Il n'est
pas vrai , comme on le répéle sans cesse, que toute l'a-
ristocratie et le peuple aient fait, en Angleterre, cause
commune contre le pouvoir royal, et que de li soient
neées les libertés anglaises. Mais il est vrdi que la division
de l'aristocratie féodale ayant prodigieusement accru la
force des communes, les libertés publiques curent de bosne
heure assez de moyens de résistance, et le pouyoir royal
assez d'appui.
Considérant ainsi la division du parlement en deux
chambres sous le point de vue historique, on voit et com-
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ment elle s'est opérée, et comment elle a été favorable 4
I'établissement des libertés publiques. Est-ce la tout? Ce
fait et ses résultats sont-ils un pur accident, né de cir-
constances particuliéres & I'Angleterre et de 'état o sy
trouvait au quatorziéme siécle la société? Ou bien eette
division du pouvoeir législatif en deux chambres est-elle
une forme constitutionnelle bonne en elle-méme, et par-
tout aussi bien fondée en raison qu'elle le ful en Angle-
terre dans les nécessités du temps? 11 faut examiner cette
question pour bien apprécier linfluence que cette forme
a exercée en Angleterre sur le développement du systéme
constitutionnel, et pour en bien connaitre les causes.
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Objet de la Tecon. — Examen de la division du pooveir législatif en
deux chambres. — Causes de la diversilé des idées & ce sujel. —
Ecole philosophique et éeole historique. — Du principe fondamen-
tal de l'¢eole philosophique. — Double source de ses errewrs. —
Caracléres de I'école historique. — La division du parlement bri-
tannique en denx chambres n'a-l-elle é1é qu'un foil motivé par les

* grandes inégalités existanles dans la sociélé anglaise, ou bien a-l-elle
une yaleur ralionnelle et générale? — Celle division dérive rigou-
reasement du principe fondamental do goovernement représentalif,
— D son mérile pralique.

Pour juger en elle-méme la division du pouvoir légis-
latif en deux chambres et en évaluer le mérite, il faut
d'abord dégager ce fait de certains caractéres particuliers
et purement locaux qui ne lui sont pas essentiellement
inhérerits, et que lui ont fait revétic en Angleterre des
causes qui peuvent ne pas se rencontrer partout, ni de
tout temps. C'est pour n'avoir pas commencé par li que
beaucoup de publicistes sont tombés, sur celte question
comme sur bien d'autres, dans de graves erreurs. Les uns
ont jugé cette institution uniquement d'aprés quelques-
unes des causes qui en amenérent, au quatorziéme sicele,
I'établissement en Angleterre: et comme ils ne voulaient
en général ni de ces causes, ni de leurs effets; comme ils

CUITOT. . 14
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trouvaient mauvais I'état social dont* elles faisaient par-
tie, ils ont condamné l'institution elle-méme, paraissant
eroire quelle ne dérivait que de eet état social et ne
pouvait s'en détacher. Les autres, frappés, au econtrai-
re, soil des raisons générales qui militent en faveur
de Tinstitution , soit des bons effets gqu'elle a produits
en Angleterre et aussi ailleurs, 'ont adoptée sous une
scule forme et absolument telle qu'elle a été enfan-
tée chez nos voisins par leur ancien élal social, affir-
mamnt que tous les caractiéres avee lesquels elle se pré-
sente [ lui sont essentiels et méme la constituent. Ainsi,
tantot linstitution a été réprouvée i cause de eertains
faits qui 'ont accompagnée et ont concourn 4 la produire:
tantot ces [aits et leurs conséquences spéciales ont été
adoptés comme des prineipes, par cela seul qu'ils se trou-
vaient accolés & I'institution, jugée intrinséquement bonne.
Ces deux fagons de juger, ézalement erronées, caractéri-
sent les deux écoles qu'on peut appeler, I'nne I'école phi-
losophique, l'antre I'école historique. Comme cette double
maniére de considérer les questions politigues les a fans-
sées, tantot dans un sens, tantot dans l'autre, il me pa-
rait utile de présenter & ce sujet quelques observations
générales qui s'appliqueront ensuite 4 la question parti-
enliere dont nous nous oecupons.

L'école philosophique est dominée par une idée, cclle
du droit. Elle prend constamment le droit pour point de
départ et se le propose pour but. Mais le droit lui-méme
a besoin d'étre cherché; avant de I'adopter comme prin-
cipe ou de Je poursuivee comme but, il faut savoir quel
il est. Pour chercher le droit, I'école philosophique se
venferme communément dans Uindividu. Elle saisit I'hom~
me, considére isolément et en lui-méme cet étre raison-
nable et libre; et de T'examen de sa nature elle déduit ce
qu'elle appelle ses droits. Une fois en possession de ces
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droits, elle les présente comme une nécessilé de justice et
de-raison qui doit sappliquer aux faits sociaux comme la
scule régle rationnelle et morale d’aprés laquelle ces faits
doivent éire jugés, s'il ne s'agit que de juger, et insti-
tués, 57l s'agit d'instituer le gouvernement,

L'école historique est sous le joug d’'une autre idée, celle
du fait. Ce n'est pas que, si elle a quelque bon sens. elle
nie le droit; elle se le propose méme comme but: mais
elle ne le prend pas pour point de départ. Le fait est le
terrain sur lequel elle raméne tout, et comme les faits ne
peuvent étre considérés isolément, comme ils se ticnnent
tous, comme le passé lui-m2me est un fait auquel se ratta-
chent les faits du présent, elle professe pour le passé un
grand respect, et n'admet le dreoit qu'autant qu'il se
fonde sur les fails antérieurs, ou du moins elle ne cher-
che # établir le droit qu'en le liant étroitement & ces faits
et en s'efforcant de U'en déduire.

Tel est le point de vue, non pas .exclusif, ear cela
en se peut, mais dominant, des deux éeoles. Qu'y a-t-
il de fanx, qu'y a-t-il de vrai dans l'une et dans l'au-
tre, ¢'est-d-dire, qu'y a-t-il d'incomplet dans toutes les
deux ? "

L'école philosophique a raison de prendre le droit, non-
seulement pour but, mais aussi pour point de départ. Elle
a raison de soulenir quune institution n'est pas bonne
par,cela seul quielle a existé” ou qu'elle existe, et qu'il
y a des principes rationnels d'aprés lesquels toutes les
institutions doivent étre jugées: des droits supérieurs d
tous les faits, et qui ne peuvent étre violés sans que les
faits qui les violent ne soient des faits illégitimes, bien
que réels et méme puissants.

Mais fondée en ce point, qui est son principal caractére,
I'école philosophique se trompe souvent dés qu'elle en-
treprend daller plus loin. Nous disons qu'elle se trompe,
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philosophiquement parlant, et mnlt-pmd.lmmmt de tﬂulc
idée d'application et de danger pratique.

Voici, selon moi, ses deux grandes erreurs: 1° elle pro-
citde mal 4 la recherche du droit; 2° elle méconnait les
conditions sous lesquelles le droil se peut réaliser.

Ce n'est pas en ne considérant I'homme qu’isolément ,
dans sa scule nature et comme individu, qu'on arrive a
la découverte de ses droils. L'idée de droit emporte celle
de relation. Le droit ne se déclare qu'an moment oi la
relation s'établit, Le fait d'un rapport,d’un rapprochement,
en un mot, d'une société, est done impliqué dans le mot
méme de droit. Le droit commence avee la société.

Cen'est pas que la société, 4 son origine, crée le droit
par une convention arbitraive. De méme que la vérité est
avant que 'homme la connaisse, de méme le droit existe
avant de se réaliser dans la société. 11 est la régle ration-
nelle et légitime de la société & tous les degrés de son
développement, i tous les momenlts de son existence. Les
régles sont avant leur application; elles seraient, quand
méme elles ne sappligueraient point. L'homme ne les fait
pas. Commie étre raisonnable, il est capable de les déeou-
vriv et de les eonnaitre. ‘Comme étre libre, il peut leur
obéir ou les violer. Mais soit qu'il les ignore, soit que les
connaissant il les viole, lenr réalité en tant que régles,
c'est-i-dire, leur réalité rationnelle et morale,. est indé-
pendante de lui, supérieurc‘etnntéricure 4 son ignorance
ou & sa science, au respect ou & l'oubli qu'il en Fait.

Posant done en principe, d'une part, que la régle existe
virtuellement avant la relation ou la société a laquelle
elle convient, d'autre part, qu'clle ne se manifeste et ne
se déclare qu'an moment o la société s'établit, c'est-i-
dire, qu'elle ne sapplique quau fait de la société, nous
demandons ce qu'est le droit et comment on peut le dé-
couvrir,
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Le droit, considéré en lui-méme est la régle que lin-
dividu est moralement tenu dobserver et de respecter
dans sa relation avee un autre individu, c'est-d-dire. Ia
limite morale & laquelle s’arréte et cesse sa liberté légi-
time dans son action sur cet individu, ¢'est-i-dire, que le
droit d'un hiomme est la limite au-deld de laquelle la vo-
lonté d'un autre homme sur lui ne saurait moralement
s'élendre dans la relation qui les unit.

Que toul homme dans la société ait droit, de la part
des autres hommes et de la société elle-méme, au main-
tien, au respect de cette limite, rien n'est plus certain.
C'est 1a le droit primitif et inaltérable qu'il posséde en
vertu de la dignité de sa nature. Si I'école philosophique
s'élait bornée & poser ce principe, elle et eu pleinement
raison, elle eat rappelé la société 4 la vraie régle mora-
le. Mais elle a voulu aller plus loin: elle a,prétendu dé-
terminer, d'avance et d'une maniére générale, la limite
méme 4 laquelle la volonté des individus les uns sur les
autres, ou de la société sur les individus, cessait, dans
tous les cas, d'étre légitime. 11 ne lui a pas suffi de fon-
der le droit en principes; elle s'est erue en état d’énumé-
rer d priori-tous les droits sociaux, et de les ramener &
certaines formules générales qui les comprissent tous, et
se pussent ainsi appliquer a toutes les relations que fait
naitre la société. Elle a été conduite par la et & méeon-
naitee une multitude de droits teés-réels, et & eréer de
prétendus droits sans réalité. S'il est vreai, comme nous
I'avons établi, que le droit soit la régle légitime d'une re-
lation , il est elair qu'il faul eonnaitre la relation pour
connaitre le droit qui doit y présider. Or, les relations
sociales, soit d'un homme & un homme, soit d'un & plu-
sieurs ne sont ni simples ni identiques. Elles se multi-
plicat, se croisent et varvient & infini, et le droit change
avec Ja relation. Un exemple nous fera comprendre. Nous
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prendrons la relation sociale la plus naturelle, la plus
simple, eclle du pére 4 U'enfant. Personne n'oserait dire
que le droit y est étranger, cest-d-dire, que ni le pére,
ni l'enfant, n'ont ancun droit P'uft sur lautre, et que leur
volonté doit régler arbitrairement leurs rapports. Voyez
cependant combien le droit cst loin de rester constam-
ment le méme pendant la durée de ces rapports. A leur
origine, tant que l'enfant est dénué de raison, sa volonté
n'a aucun ou presque aucun droit: Je'droit appartient tout
entier i la volonté du pére qui, méme alors, n’est légitime
sans doute quautant qu’elle est eonforme i la raison, mais
qui n'est et ne pent étee nullement subordonnéde 4 celle
de l'enfant sur qui elle s'exerce, et dont elle dispose. A
mesure que la raison de Penfant se développe, le droit
de la volonté du pére se restreint: ce droit dérive tou-
jours du méme principe, et se doit exercer selon la méme
loi: mais il ne s'étend plus jusqu'a la méme limites il va
changeant el se resserrant de jour en jour, avee les pro-
gres du développement intellectuel et moral de Penfant,
jusqu'a I'age enfin on I'enfant, devenu homme, se trouve
avee son pére, dans une relation toute différente, 4 la-
quelle préside un tout auleg droit, c'est-d-dire dans la-
quelle le droit paternel est renfermé dans de toul aulres
limites et ne s'exerce plus de la méme facon.

Si dans la plus simple des relations sociales, le droit,
immuable dans son principe, subit dans son application
tant de vicissitudes, si la limite & laquelle il s’arréte, se
déplace continuellement, selon que cette relation change
de nature et de caractére, & plus forte raison en sera-i-il
sinsi dans toutes les autres relations sociales, inliniment
plus mobiles et compliquées. Chaque jour périront des
droits anciens, chaque jour naitront des droits nouveaux :
¢'est-i-dire, chaque jour se feront des applieations diffé-
rentes du principe du droit: et dans chaque occasion va-
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rieront les limites ou le droit cesse, soit de 'une, soit de
'sutre part, dans les innombrables relations qui consti-
tuent la sociéteé.

Ce n'est ‘done pas une @uvre simple que la détermi-
nation des droits, ni qui se puisse faire une fois pour
toutes, et selon quelques formules générales. Ou ces for-
mules se réduisent & cette vérité qui domine tout: nulle
volonté soit de 'homme sur 'homme, soit de la société
sur l'individu, soit de lindividu sur la société, ne doit
s'exercer contre la justice et la raison: ou bien elles sont
vaines, c'est-i-dire qu'elles se bornent i exprimer le
principe méme dn droit, eu qu'elles tentenl sans suecés
d'en énumérer et d'en régler davance toutes les appli-
cations.

En ceci consiste done la premiére erreur de I'école phi-
losophique, que, fiére davoir rétabli le principe du droit
(chose immense en effet), elle s'est erue dés lors, et par
les mémes procédés, en état de reconnaitre et de définir
tous les droils, c'est-d-djre, toutes les applications du
principe aux relations sociales: chose dangereuse parce
qu'elle est impossible. 11 n'est pas donné & 'homme de
saisir ainsi, d'avance et d'un coup-d'wil, I'ensemble des
lois rationnelles qui doivent régler les rapports des hom-
mes soil entre eux, soit avec la société en général. Sans
doute dans chacun de ces rapports, et dans chacune des
vicissitudes qu'ils subissent, il y a un prineipe qui en
est la régle légitime, et qui détermine les droits; et cest
ce principe qu'il faut découvrir. Mais c'est dans la rela-
tion méme & laquelle ce principe doit présider qu'il est
contenu el peut se découvrir; il est intimement lié & la
nature et an bul de cette relation; el ce sont Ja les pre-
miéres données 4 étndier pour arriver 4 la connaissance
du principe. L'école philosophique néglige presque con-
stamment ce travail. Au lien de s'appliquer & découvrir
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les vrais droits qui correspondent aux diverses relations
sociales, elle construit arbitrairement les droits en pré-
tendant les déduire du principe général et primitif du
droit; tentative complétement anti-philosophique, car les
droits spéciaux sont des applications, non des eonséquen-
ees logiquement déduites de ce principe, qui se repro-
duit tout entier dans chaque cas particulier, mais qui ne
conlient point dans son sein tous les éléments, toutes les
données nécessaires & la découverte du droit dans tous
les ecas.

La seconde erreur de I'école philosophique, e'est de mé-
connaitre les conditions sous lesquelles le droit peut se
réaliser, c'est-i-dire, passer dans les faits et les régler.

Depuis bien longtemps, on dit que deux puissances, le
droit et la force, la vérité et I'errear, le bien et le mal se
disputent le monde. Ce qu'on ne dit pas autant, bien que
ecla soit, c'est qu'elles se le disputent parce qu'elles le
possédent simultanément, parce qu’elles y coexistent par-
tout & la fois. Ces deux puissances, st opposées dans leur
nature, ne sont point séparées en fait: elles se rencon-
trent et se mélent partout, formant, par leur coexistenee
et leur combat, cetle sorte d'unité impure el agitée qui
est la condition de 'homme sur la terre, et qui se repro-
duit dans la société comme dans l'individu. Tels sont, ici-
bas, tous les faits: il n'en est aucun qui soit complétement
dénué de vérité, de droit, de bien: aucun qui soit la vé-
rité, le droit, le bien seul et pur. La présence simultanée,
et en méme temps la lutte de la foree et du  droit, voild
le fait primitif et dominant qui se reproduit dans tous
les autres.

L'école philosophique méeconnait habituellement eet in-
time et inévitable amalgame de la force et du droit dans
tout ee qui existe et se passe sur la terre. Parce que ces
deux puissances sont ennemies, elle les croit séparées.
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Lorsque, dans une institution, dans un pouvoir, dans une
relation sociale, elle reconnait quelque grande violation
du droit, elle en eonclut que le droit y manque absolu-
ment: et en méme lemps elle imagine que, si elle peut
parvenir & se saisir de ce fait, 4 le modeler, i le réglera
son gré, elle y fera pleinement dominer le droit. De 14
le mépris, on pourrait dire la haine avee lesquels elle juge
et traite les faits. De ld aussi la violence avee laquelle elle
prétend leur imposer les régles et les formes qui sont le
droit 4 ses yeux; quel égard est da 4 ce qui n'est que
I'euvre de la force ? quels sacrifices ne sont pas dus i ce
qui sera le triomphe de Ia justice et de la vaison? et plus
les esprits sont fermes et les caractéres énergiques, plus
cette facon de considérer les choses humnmas les domine
et les emporte.

Les faits passés ou présents ne méritent pas tant de de-
dain, ni les faits futurs tant de eonfiance. EL ee n'est pas
que nous abondions iei dans le sens des seéptiques, ni
que nous regardions tous les faits eomme également bons
ou mauvais, également investis ou dépourvus de raison
ou de droit. Rien n'est plus contraire i notre pensée. Nous
erovons fermement & la réalité, 4 la légitimité du droit,
i sa lutte contre la force, et & l'utilité eemme 4 Jobli-
gation morale de soutenir le droit dans ce combat éternel,
mais progressif. Nous demandons seulement que, dans celte
lutte, on n'oublie rien, on ne confonde rien, et qu'on ne
porte point les coups an hasard. Nous demandons que parce
qu'un fait contient beaucoup d’éléments illégitimes, on ne
suppose pas @ priori qu'il n’en contient point d'autres,
car cela n'est point. Plus ou moins, il y a du droit par-
tout, et partout le droit doit étre respecté. Plus ou moins
aussi, il y a du faux, de U'incomplet dans 'idée spéeulative
que nous nous formons du droit, et il y aura de la violence,
de la force injuste dans le combat qui fera prévaloir cette
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idée, et dans les nouveaux faits qui naitront de son triom-
phe. Ce n'est point & dire que le comhal doive étre sus-
pendu, que ]t; triomphe ne doive pas étre poursuivi. Il faut
seulement reconnaitre avee vérité la condition des choses
humaines et ne jamais la perdre de vue, qu'il soit ques-
tion de juger ou d’agir.

C'est & quoi I'éeole philosophique sail rarement se re-
soudre. Prenant le droit pour point de départ et pour but,
elle oublie qu'entre ces deux termes sont plaeés les faits.
les faits réels el présents, donnée indépendante, condition
qu’il faut bien subir quand on travaille & I'extension du
droit, puisque ces faits sont la matiére méme & laquelle le
droit se doit appliquer. Cette école commence par négliger
I'un des éléments fondamentaux du probléme qu'elle doit
résoudre: elle réve et construit des faits imaginaires, tandis
qu'elle a & agir sur des faits réels. Et quand elle est foreée
de sortir des hypothéses pour traiter avec les véalités, alors
elle s'irrite des obstaeles et condamne sans restriction les
faits gui les lui opposent. Ainsi, pour aveir voulu I'im-
possible, elle est amenée & méconnaitre une partie du vrai.

A quelque époque qu'on prenne une société, elle est plus
ou moins éloignée du type général du droit, ¢'est-i-dive
que les faits qui constituent son élat matériel et moral
sont plus ou moins réglés selon le droit, et aussi plus
on moins susceptibles de recevoir une forme, une reé-
gle plus parfaite, de s'assimiler de plus en plus a la rai-
son et & la vérité. C'est i ce qu'il faut absolument étu-
dier et connaitre , soit avanl de porter sur ces faits un
jugement . soit avant de travailler & lear épuration . 4
Jeur métamorphose. La perfection est le but de la na-
ture humaine et de la société humaine: le perfectionne-
ment est la loi de leur existence, mais I'imperfection en
est la condition. L'école plilosopliique n'accepte pas cette
condition. C'est I ce qui I'égare dans ses efforts pour le
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perfectionnement, et méme dans idée qu'elle se forme
de la perfection & Jaquelle elle aspire.

L'école historique a d'autres caractéres et tombe dans
d'autres erreurs. Pleine de respect pour les faits, elle se
laisse aisément induire & leur attribuer des mérites qui
ne leur appartiennent ‘point, & y voir plus de raison, plus
de justice, ¢'est-d-dire, plus de droit qu'ils n’en contieg-
nent, et & repousser tout dessein un peu hardi de les ju-
ger ou de les régler selon des principes plus conformes i
la raison générale. Elle incline méme a nier ces prinei-
pes, @ soutenir qu'il n'y a point de type rationnel et in-
variable du droit que I'homme puisse prendre pour guide
dans ses jugements ou dans ses efforts. Erreur immense
et qui suffit pour placer cetle école, philosophiquement
considérée, dans un rang subalterne. Qu'est-ce done que
le perfectionnement s'il n'y a pas une perfection idéale
- qui soit le but? quiest-ce que le progrés des droits réels
s'il n'y a pas un.droit rationnel qui les comprenne tous?
qu'est-ce que P'esprit bumain s'il ne lui est pas donné
de s'élancer dansda connaissance de ce droit rationnel,
bien au-deld des réalités actuelles? et comment les juge-
t-il si' ce n'est en les comparant & ee type sublime quiil
ne posséde jamais pleinement, mais qu'il ne peat nier sans
se pier lui-méme, sans perdre toute régle fixe et tout fil
conducteur? Sans doute les faits commandent des ména-
gements paree qu'ils sont une condition, une nécessité, et
ils én méritent paree qu'ils contiennent toujours une cer-
taine mesure de droit. Mais le jugement ne doit point s’y
agservir, mi atlribuer la légitimité absolue 4 la réalité. Est-
il done si difficile de reconnaitre que le mal est mal, alors
méme quil est puissant et inévitable? 'école historique
sapplique constamment & éluder cet aveu. Elle essaie d'ex-
pliquer toutes les institutions pour s'abstenir de les juger
comme si l'explication et le jugement n’étaient pas deux
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actes distincls qui n’ont ancun droit 'un sur 'autre. Elle
ne souffre guéres que l'on établisse une comparaison eatre
I'élat réel d'une société et I'état rationnel de la société en
général, comme si le réel, le possible méme étaient la li-
mite de la raison, comme si elle devait sabdiquer, quand
elle juge, parce que, lorsqu’elle s'applique, elle est con-
trainte de subir des conditions et de eéder aux obstacles
qu'elle ne peut vaincre. Si 1'éeole historique se bornait a
¢tudier soigneusement les faits, & mettre en lumiére la
portion de droit qu'ils renferment, et a rechercher quels
perfectionnements ils sont susceptibles de recevoir, si elle
se¢ restreignait & soutenir qu'il est mal-aisé de reconnaitre
les vrais droits, injuste de condamner les faits en masse,
Aimpossible et dangereux de n'en tenir compte, elle aurait
pleinement raison. Mais quand elle entreprend de légiti-
mer les faits par les faits, quand elle refuse de leur appli-
quer 4 tous linvariable loi de la justice et du droit ra-
tionnel, elle abandonne tout principe: elle tombe dans une
sorte de fatalisme absurde et hontenx: elle déshérite I'hom-
me et la société de ce qu'il y ade plus pur dans leur na-
ture, de plus légitime dans leurs prétentions, de plus no-
ble dans leurs espérances.

En résumé, I'école philosophique a ce mérite qu'elle
porte partout le principe du droit et I'adopte pour régle
immuable de son jugement sur les faits Elle a ce tort que
sa science des droits est légére, incompléte, précipitée, et
qu'elle n’accorde aux faits ni la puissance qui en est’in-
separable, ni la part de légitimité quiy est toujours dépo-
sée. L'école historique connait mieux les faits, en apprécig
plus équitablement les causes et les conséquences, fait plus
fidélement I'analyse de leurs éléments, et arvive & une con-
naissance plus exacte des droits particuliers comme & une
plus juste évaluation des réformes possibles. Mais elle
manque de principes généraux ct fixes; ses jugements flot-

L
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tent aun hasard: aussi hésite-elle presque toujoeurs 4 con-
clure et ne parvient-elle point i satisfaire les esprits dont
I'école philosophique, au contraire, se saisit toujours for-
tément, an risque de les égarer.

Nous avons insisté sur les earactéres distinetifs et les
torts opposés de ces deux écoles parce qu'on les rencon-
tre sans cesse quand on recherche comment les institu-
tions et les faits sociaux ont été compris et jugeés. Nous
en avons donné un exemple en indiquant les deux points
de vue sous lesquels la division du pouvoir législatif
en deux chambres a été communément considérée. L'école
historique l'approuve et la recommande, mais en puisant
ses raisons dans des faits souvent illegitimes, en adliérant
trop absolument aux formes que cette institulion a revé-
tues dans le passé, et sans se rattacher & aucun principe
rigoureux et rationnel. L'école philosophique a longtemps
soutenu, et beaueoup d'esprits qu'elle domine eroient’ en-
core que cest Li une institution arbitraire, accidentelle,
qui ne se fonde point sur la raison et la nature-méme des
choses.

Considérons maintenant cette institution en elle-méme
apreés Pavoir dégagée de ce qui, en Angleterre, a tenu uni-
quement i son ovigine de fait et aux circonstances locales
dans le sein desquelles elle a pris naissance.

Il est hors de doute que la prodigieuse inégalité de ri-
chesse, de erédit, en un mot de force et d'importance so-
ciule, qui existait entre les hauts barons et les autres clas-
ses de la nation politique, franes-tenanciers ou bourgeois,
a été en Angleterre la seule cause de la formation de la
chambre des pairs. Auenne combinaison politique, aucune
idée de droit public n’y a concouru. L'importance person-
nelle d'un certain nombre d'individus a fait ici leur droit.
L'ordre politique est nécessairement 'expression, le reflet
dé l'ordre social. A ce degré surtout de la civilisation, le
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pouvoir est un fait qui passe, sans contradiction, de la
société dans le gouvernement. Il y a eu une chambre des
pairs parece qu'il y avait des hommes qui. hors de toute
l‘.l.ll]lpﬂ['iliﬁl!l'l avec les autres, ne Pﬂ‘ll\'ﬂi(‘-l’lt rester con l'l:ln-
dus avee eux, n'exercer que les mémes droits, ne possé-
der que la méme part d’autorité.

La méme cause a déterminé quelques-uns desprincipaux
caractéres de la chambre des pairs; I'hérédité de U'impor-
tance sociale, de Ia richesse, de la force, résultat du sys-
téme féodal quant 4 Ia propricté, a entrainé I'hérédité de
Fimportance politique. La preuve en est que les seuls pajrs
héréditaires ont été d'abord les barons par tenure féodale.
L'hérédité n'a point appartenu, dans l'origine, aux barons
par writ, bien_qu'appelés individuellement & la chambre
haute, ils exereassent, quand ils y siégeaient, les mémes
droits. Les fonctions judiciaires de la chambre des pairs ont
eu 11 méme source. Elles avaient d’abord appartenu & I'as-
semblée générale des vassaux directs du roi. Lorsque la plu-
part de ces vassaux cessérent de se rendre i celle assem-
blée, les hauts barons qui y venaient seuls continuérent
d’en exercer & pen prés toutes les fonetions, et notamment
celle de juges. Iis en avaient donc la possession continue
quand les chevaliers rentrérent dans le parlement par la
voie de I'élection. Ils la gardérent; ainsi un droil, origi-

“nairement dévolu & la réunion générale de la nation po-
litique, se trouva concentré dans la nouvelle chambre des
pairs , dans toutes les affaires du moins que n’attiraient
pas les nouvelles juridictions instituées par le roi. En
examinant, dans tous ses détails , le role que joue main-
tenant en Angleterve la chambre des pairs dans U'ordre
politique, on trouverait dinsi qu'un grand nombre de ses
attributions ne sont que le résultat de faits anciens, point
inhérents & linstitution elle-méme, dérivés seulement de
la position sociale des hauts barons; et on reconnaitrait
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en méme temps que tous ces faits se rattachent au fait
aénéral et primitif de la grande inégalité qui existait en-
tre les hauts barons et les citoyens.

Puisque cette inégalité subsistait et ne pouvait man-
quer de se peproduire dans le gouvernement, il fut trés-
heurenx pour 1'Angleterre qu'elle y prit la forme de Ia
chambre des pairs. L'inégalité n'est jamais plus pesante
et plus funeste que lorsqu'elle se déploie uniquement &
son profit et dans un intérét individuel. C'est ce qui ar-
rive quand les supérieurs demeurent dispersés sur le ter-
ritoire, et toujours rapprochés, toujours en présence des
inférieurs. Si au lien de se réunir én chambre des pairs
pour exercer, comme membres de cette assemblée, leur
part de pouvoir sur la société, les hauts barons étaient
demeurés chacun sur ses terres, ils auraient fait peser sur
leurs vassaux et leurs fermiers toute lear supériorité de
foree, el I'émancipation sociale en edt été fort retardée.
Chaque baron n'edl jamais eu affaire qu'a des inférienrs.
Dans la chambre des pairs, au contraire, il avait affaire
i des égaux, et pour conquérir dans eette assemblée quel-
que influence, pour y faire prévaloir sa volontlé, il était
obligé d'avoir.recours a la discussion, & des raisons pu-
bliques, de se faire linterpréte de quelque intérét supé-
rieur & son intérét personnel, de quelque idée autour
de laquelle les hommes se pussent réunir. Ainsi des hom-
mes qui, isolés sur leurs domaines, n’auraient agi que sur
des inférieurs et pour leur propre comple, se trouvaient
contraints, dés qu'ils étaient réunis, d'agir sur leurs égaux
el pour le compte des masses dont I'appui pouvait seul
aceroitre leurs forces dans les luttes fréquentes que lear
imposait cette nouvelle situation. Ainsi, par le seul fait
de sa concentration, la haute aristoeratie féodale changea
insensiblement de caractére. Les droits de chacun de ses
membres ne dérivaient originairement que de sa propre
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force, et il venail & la chambre des pairs pour les exer-
cer uniquement dans son intérét; mais une fois rappro-
chés et mis en présence les uns des autres, tous ces in-
téréts individoels se virenlt dans la nécessité de chercher
ailleurs qu'en eux-mémes de nouveaux movens de crédit
et d'autorité. Les pouvoirs personnels furent contrainis
de se fondre dans un pouvoir public. Une assemblée com-
posée de supériorités individuelles, jalouses seulement de
s¢ conserver ou de s'accroitre, se converlit par degrés en
une institution nationale forcée de s'adapter, sur beau-
coup de points, & T'intérét de tous. J'ai eu occasion de
le dire ailleurs: I'nn"des plus grands vices du régime
féodal était de localiser la souveraineté, et de la metire
partoul, pour ainsi dire, dsla porte de ceux sur qui elle
s'exercait. La formation de la chambre des pairs atlénua,
en Angleterre, ce vice, el porta ainsi & la féodalité, du
moins sous le point de vue politique, la plus rude at-
teinte.

De pluos, les hauts barons, ainsi formés en corps, purent
et durent défendre en commun, contre le pouvoir reyal,
leurs libertés et lenrs droits: et leur résistance, au lien
de censister en une série de guerres isolées comme il ar-
riva en France, prit aussitot les caractéres d'une résistance
collective et vraiment politique, fondée sur certains prin-
cipes généraux de droit et de liberté. Oril y a, dans ces
principes et dans leur langage, quelque chose de conta-
gieux qui les élend bientét au-delia des limites ou ils
élaient resserrés d abord. Le droit appelle le droit, la li-
berté enfante la liberté. Les réclamations et les résistan-
ces des hauts barons provoquaient les réclamations et les
résistances des autres classes de la nation. Sans la con-
centration de la haute aristoeratie dans la Chambre des
Pairs, la chambre des communes ne se fut probablement
jamais formée.
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De tous ces faits découle cette conséquence que lors-
quune grande inégalité existe en fait dans la société, en-
tre diverses classes de citoyens, il est non-seulement na-
turel, mais utile aux pregrés de la justice et de la liberté
que la elasse supérieure soit recueillie et coneentrée en
un grand pouvoeir public au sein*duquel les supériorités
individuelles viennent se placer dans un horizon plus
élevé que celui de lintérét personnel, apprennent & trai-
ter avee des égaux, & rencontrer des résistances, & don-
ner I'exemple de la défense des libertés et des droits, et
en s'exposant, en quelque sorte, a la vue de toute la na-
tion, subissent, par ce fait seul, la nécessité de s'adapter,
Jusqu'd un certain point, & ses idées, 4 ses sentiments. i
ses intéréts.

Mais, dira-t-on, une inégalité sociale assez profonde pour
donner lieu 4 la formation d'un tel pouvoir n'est un fait
ni universel, ni en soi bon et-désirable: et sous ce point
de vue, la Chambre des Pairs, telle gqu'elle est constituée
en Angleterre, n'a été quun reméde & un mal. Il est hors
de doute que l'accumulation de propriétés, de richesses,
de pouvoir positif qui appartenait aux grands barons
et l'immobilisation de tous ces avantages sociaux, étaient
une euvre violente, el contraire 4 la lendance intéricure
comme aux principes rationnels de la société en général.
Si done la division du pouvoir législatif en deux cham-
bres ne dérivait que de telles causes, elle pourrait étre,
‘en certains. cas, inévitable et méme bonnes; mais li on
ces causes ne se rencontreraient point, rien ne la recom-
manderait et ne devrait faire regretter sa nécessité. L'é-
quitable et naturelle répartition des avantages sociaux.
leur rapide circulation, la libre concurrence des droits et
des forces, c'est Ii le but comme la loi rationnelle de I'é-
tat social. Une institution qui, en elle-méme et par sa
nature, écarterait de ee but et dérogerait a cette loi, n'au-
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rait rien qui la diat faire adopter quand elle ne serait pas
imposée par la nécessité,

En est-il ainsi de la division du pouvoir législatil en
deux chambres, abstraction faite des ecaractéres particu-
liers qui, dans la Chambre des Pairs anglaise, dérivent
uniquement de faits Tocaux et accidentels, et ne sau-
aient élre rapportés & des eauses rationnelles et partout
valables ?

Avant de considérer cette question dans son rapport
avee le principe fondamental du gonvernement représen-
tatif, quelques observations sont nécessaires.

Il n'est point vrai que des inégalités semblables a cel-
les qui, en Angleterre, produisirent la prépondgranee des
hauts barons, et une classification permanente de In so-
ciété en raison de tels faits, soient des conditions néees-
saires de 1'état social. La Providence n'en vend pas tou-
jours si cher les bienfaits au genre humain, et elle n'a
point attaché T'existence méme de la société i cette do-
mination, & cette constitution immobile du privilége. La
raison se refuse & supposer et les faits prouvent que la
société peut non-seulement subsister, mais se trouver
micux dans un autre état, dans un état on le principe de
Ia libre coneurrence exerce plus d'empire, oi les diver-
ses conditions sociales sont plus rapprochées. Il est cer-
tain cependant que deux tendances également légitimes
dans leur principe, également salutaires dans leurs effets,
bien qu'en opposition permanente, existent dans la so-
ciété. L'une est la tendance i la production de l'inégalité,
l'autre la tendance su maintien ou au rappel de 1'égalité
entre les individus. L'une et I'autre sont naturelles et in-
destructibles: ceci est un fait qui n'a pas besoin de preu-
ve; le spectacle du monde en dépose partout et il suffit
de descendre en soi-méme pour I'y apercevoir: qui ne
désire, sous tel ou tel rapport, s'élever au-dessus de ses
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égaux? qui nesvoudrait aussi, sous tel ou tel rapport, ra-
mener & 1'égalité ses supérieurs? ces deux tendances, con-
sidérées dans leur principe, sont également légitimes:
I'une se rattache au droit des supériorités naturelles qui
existent dans 'ordre moral comme dans Uordre physique:
I'autre, & ce droit de tout homme a la justice qui ne veut
pas qu'aucune foree arbitraire lui enléve aueun des avan-
tages sociaux que, par lui-méme et sans nuire 4 autrui.
il posséde ou pourrait acquérir. Empécher les supériori-
tés naturelles de se déployer et d'exercer le pouvoir qui
leur appartient, ¢'est eréer une inégalité violente et mu-
tiler le genre humain dans ses parties les plus nobles.
Asservir les hommes, dans les droits qui leur sont com-
muns & tous en raison de la similitude de lear natyre, @
des lois inégales, imposées ou maintenues par la foree,
c'est insulter & la nature humaine et méconnaitre son
illlpél'issﬁljlu dignité. Enfin ces deux tendances sont éga-
lement salutaires dans leurs effets: sans l'une la société
serait immobile el morte; sans l'autre la force seule y
régnerait, le droit serait i jamais étouffé. En les consi-
dérant dans ee qu'elles ont de légitime et de moral,
gu'est-ce que la tendanee 4 I'inégalité sinon le besoin de
s'élever, de se répandre, de mettre en lumiére et de faire
prévaloir la part de pouvoir moral qui est naturellement
déposée par la volonté du Dien créatenr dans tel ou tel
individu? et n'est-ce pas ce mouvement qui constitue la
vie, qui détermine le progreés du genre humain? qu'est-ce
en revanche que Ia tendance i I'égalité sinon la résistance
i la foree, & des volontés capricieuses, arbitraires, et le
besoin de n'obéir qu'a la justice, 4 la vraie loi? Sans
doute, dans l'une et I'autre de ces tendances, se déploient
les mauvaises comme les bonnes parties de notre nature:
il ¥ a de l'insolence dans le besoin de s'élever, et de 'en-
vie dans la passion de I'égalité. On peut employer l'in-
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justice et la violence, soit pour abaisser ses supérieurs,
soil pour surpasser ses égaux: mais dans cette lutte du
bien et du mal qui est partout la condition de I'hom-
me, il n'en est pas moins vrai que les deux tendances
dont je parle sont le principe méme de la vie sociale, la
double cause qui fait avancer le genre humain dans la
carriére du perfectionnement, I'y raméne quand il s'en
écarle, et I'y pousse quand des forces ou des volontés
perverses tentent de 'y arréter.

La tendance & l'inégalité est done un fait en lui-méme
inévitable, légitime dans son principe et salutaire dans
ses effets, s'il est conlena sous la loi de la concurrence,
¢'est-di-dire, sous la condition d'une lutte permanente et
libre avee la tendanee & I'égalité qui, dans l'ordre de la
Providence, parait le fait destiné a balancer celui-1a. Dans
tout pays, il se formera, il ¥ aura tonjours un eertain
nombre de grandes supériorités individuelles qui cher-
cheront dans le gouvernement une place analogue i eelle
quelles occupent dans la société. Elles ne doivent point
I'obtenir dans leur intérét personnel, ni Iagrandir au-
deli de ce que comporte Uintérét public, ni la garder sans
posséder toujours le titre quiles y a appelées, ¢'est-d-dire.
leur importance de fait, ni conserver ce titre par des
moyens altentatoires an principe de la libre concurrence
et au maintien des droits communs i tous. Tout cela est
indubitable : mais, cela convenu, reste toujours la néces-
sité de recevoir, de concentrer dans le sein des pouvoirs
supérieurs les grandes supériorités du, pays, pour les em-
ployer i la gestion des affaires publiques et i la défense
des intéréls généraux.

Le systéme représentatif, comme on I'a vu, n'a pas un
autre objet; il se propose précisément de découvrir et de
concentrer les supériorités naturelles et réelles du pays
pour les appliquer & son gouvernement. Maintenant esi-
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il bon, est-il conforme an principe fondamental de ce
systéme, de n'appliquer & la recherche de ces supériori-
tés qu'un senl moyen, et de les recueilliv toutes dans un
senl vase? ¢est-d-dire, faut-il les réunir en une seule as-
semblée, formée aux mémes conditions, aprés les mémes
épreuves et par le méme mode 7 nous arvivons an eeur
de la question.

Le principe du systéme représentalif est la destruction
de toute souveraineté de droit permanente, c'est-i-dire,
de tout pﬂuv‘t}ir absolu sur la terre. On a de tout temps
agilé la question de ee qu'on appelle aujourd’hui omni-
poltence. Si on entend par li un pouvoir définitil en fait,
aux termes des lois établies, un tel pouvoir- existe tou-
jours dans la société, sous une multitude de formes et de
noms : car partout o il y a une affaire & décider et &
finir, il faut un pouvoir qui la déeide et la finisse. Ainsi,
dans la famille, le pére exerce le pouvoir de statuer dé-
finitivement sur tel ou tel point de la conduite et du sort
de ses enfants : dans la commune bien régiée, le conseil
municipal statue définitivement sur le budget local ;- dans
les débats civils, certains tribunaux jugent les procés en
dernier ressort: dans Lordre politique, I'omnipotence
électorale appartient aux électeurs. Le pouvoir définitif
est ainsi disséminé dans I'état social, et se rencontre né-
cessairement partout. Est-ce 4 dire qu'il doive exister
quelque part un pouvoir qui posséde l'ommnipotence de ™
droil, c'est-i-dire, qui ait droit de toul faire? ce serait le
pouvoir absolu; et le but de toutes les institutions. le
dessein formel du systéme représentatil sont précisément
de faire en sorte qu'un lel pouveoir n'existe nulle part,
(que toul pouvoir soit soumis & certaines épreuves, ren-
contre des obstacles, essuie des contradictions, ne domine
enlin quaprés avoir prouvé ou donné lieu de présumer
si légitimité
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Il 0’y a done, il ne peut y avoir aucune omnipotence
de droit, ¢'est-a-dire aneun pouvoir qui doive étre admis
a dire: « Cela est borr et juste parce que je I'ai décideé
ainsiz » et tous les efforts de la seienee politique, toutes
les institutions doivent tendre & ce qu'un tel pouvoir ne
se forme nulle part, & ce que Vomnipotence de fait. qui
existe sous tant de noms dans la société | rencontre par-
tout des nécessités et des obstacles qui I'empéchent de se
convertir en omnipotence de droit.

Tant qu'on n'arrive pas au sommel de la sociélé, tant
(quon ne constitue que des pouvoirs au-dessus desquels
seront placés d'autres pouvoirs permanents qui auront
mission et force pour les surveiller, ce but parait aisé a
atteindre. Le pouveir judiciaire , le pouvoir municipal et
tous les pouvoirs du second ordre peuvent étre définitifs
sans trop de danger, parce que, s'ils abusaient de facon
& devenir funestes, le pouvoir législatif ou exéeulif serait
la pour les réprimer. Mais il faut nécessairement arriver
au supréme pouvoir, 4 celui qui plane sur tous les aulres,
et n'est dominé ni contenu lui-méme par aucun pouvoir vi-
silile et constitué. L'omnipotence de droit appartiendra-t-
elle 4 eelui-ci? non certes, quelles que soient sa forme et
son nom. Cependant il sera enelin & y prétendre et en me-
sure de I'usurper; car il posséde, dans 'ordre politique,
T'omnipotence de fait: et il n'y a pas moyen de la lui enle-
ver, car en maliére d'inléréts généraux comme d'intéréts
loeaux et privés, un pouvoir définitif est une nécessiteé.

C'est done iei que doit se déployer toute la prévoyance
de la politique, et qu'elle a besoin de tout son art, de
tous ses efforts, pour empécher que ommnipotence de fait
ne se convertisse en omnipotence de droit. et que le pou-
voir général définitif ne devienne pouvoir absolu.

On travaille & assurer ce résultat par une multitude
de moyens: 1° en reconnaissant aux citovens des droits
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individuels qui ont pour effet de surveiller , de contro-
ler, de limiter ce pouvoir central supréme, et de le ra-
mener constamment sous la loi de raison et de justice i
laquelle 1l doit étre subordonné: le jury, la liberté de la
presse . toutes les publicités ont cet objet: 2° en consti-
tuant d'une facon distinete et indépendante les princi--
paux pouvoirs du second ordre. comme le pouvoir judi-
ciaire,le pouvoir municipal, ete,, de telle sorte que cenx-ci,
réprimés et contenus au besoin par le pouvoir central ,
le répriment el le contiennent i leur tour, s'il tente de
devenir absolu: 3° en organisant le pouvoir central lui-
méme de telle sorte qu'il lui soit trés-difficile d'usurper
'omnipotence de droit, et que, dans son propre sein, il
rencontre des résistances et des obstacles qui ne lui per-
mettent darviver i lomnipotence de fait que sous des
conditions laborieuses et dont I'accomplissement donne
licu de présumer qu’il agit en effet selon la raison et la
justice, c'est-d-dire, qu'il posséde la légitimité.

Ce dernier genre de moyens est le seul qui se ratta-
che & la question dont je m'occupe. La division du pou-
voir législatif en deux chambres a précisément eet objel.
Elle est dirigée contre la facile acquisition de I'omnipo-
tence de fail an sommet de 'ordre social. et par consé-
quent contre la transformation de I'omnipotence de fait
en omnipotence de droit. Elle est done conforme au prin-
cipe fondamental du systéme veprésentatif; elle en découle
nécessairement.

_ Pourquoi ne veut-on pas que les pouvoirs législatif et
exéeulil, ¢'est-d-dire le pouvoir supréme tout entier, ré-
sident soit dans un seul homme, soit dans une seule as-
semblée? pourquoi la tyrannie est-elle toujours née de
ces deux formes de gouvernement  parce qu'il est dans
la nature des choses qu'un pouveir qui n'd point d'égal
se croie souverain de droit et devienne bientot absolu. Il
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en est arrivé ainsi dans la démocratie, dans U'aristoeratie.
dans la monarchie; partout ol le pouveir, souverain en
fait, a appartenu & un seul homme ou & un seul Corps ;
cel homme ou ce corps s'est prétendu souverain en droit:
et plus ou moins (réquemment , avee plus ou moins de
violenee, il a exercé le despotisme.

L'art de la politique, le secret de la liberté est done de
donner des éganx & tout pouvoir auquel on ne peut don-
ner des supérieurs. C'est li le principe qui doit présider
i V'organisation du gouvernement central: car, & ce prix
seulement, on peut prévenir I'établissement du despotisme
au centre de I'Etat.

Maintenant se peut-il que, si on attribue le pouvoir lé-
gislatif & une seule assemblée et le pouvoeir exéeutil 4 un
homme, on si on divise le pouvoir législatif entre une
seule assemblée et le pouvoir exéentil, chacun de ces pou-
voirs ait assez de foree, de consistance, pour que I'égalité
nécessaire ail lien, c'est-i-dire, pour que I'un ou l'autre
ne devienne pas pouvoir unigue et seul souverain?

En fait, cela ne s'est jamais vu: partout ot le pouvoir
central a été ainsi constitué, il s'est établi une lutte qui,
sclon les temps, a eu pour résultat 'annulation du pou-
voir exéeutil par l'assemblée législative, on celle de 'as-
semblée législative par le pouvoir exécutif, Des pays onl
été gouvernés, par une seule assemblée, d'autres par plu-
sicurs assemblées les unes aristocratiques, les antres dé-
mocratigues, el se disputant I'empire. Ces diverses for-
mes de gouvernement ont entrainé soit la tyrannie, soit
de continuels orages, et cependant elles onl duré. Mais
un gouvernement ot une assemblée législative et le pou-
voir exéculif soient demenrés distinets, conservant leur
personnalité, leur indépendance, et se limitant récipro-
quement, ¢'est 1d un phénoméne sans exemple, dans 'an-
tiquité comme dans les temps modernes, L'un de ces deux
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pouvoirs a promptement succombé, ou s'est vu réduit &
un état de subordination et de dépendance équivalent i la
nullité, du moins quant au but essentiel de son institution.

Cela devait étre. 11 n'y a point d'égalité possible entre
des pouvoirs eomplétement dissemblables, soit dans leur
nature, soit dans leurs movens de foree et de erédit. La
domination d'un seul, ¢'est-i-dire la forme monarchique
pure a ses causes el ses moyens d'action dans certaines
dispositions de la nature humaine et certains états de la
société, La domination pleine et exclusive d'une scule
assemblée a aussi les siens dans d'autres dispositions et
d'autres eirconstances sociales: selon gue les unes ou les
autres de ecs circonstances dominaients des rois ont chassé
des assemblées, des assemblées”ont chassé des rois. Mais
la coexistence de ces deux systémes de gouvernement mis
face & face et directement aux prises est impossible. s
ne se limitent point alors, ils se combattent & outrance:
aussi un tel fait ne s'est-il jamais vu que dans des temps
de révolutions: il a pu en étre la condition néeessaire:
mais alors il a toujours entrainé I'un ou l'autre despotis-
me; il n'est jamais devenu la base d'an gouvernement li-
bre et régulier.

Dés qu'il est admis que pour prévenir ou du moins
pour rendre difficile et rare toute usurpation de Pomni-
potence de droit, la division du pouvoeir central est in-
dispensable, il en découle avee rigueur que eette division
doit s'opérer de telle sorte que les pouvoirs qui en ré-
sultent soient capables de coexister régulicrement, ¢'est-
i~dire, de se contenir, de se limiter et de se contraindre
réeiproquement i chercher en eommun la raison, la jus-
tice, la vérité qui doivent régler leur volonté et présider
a leur action. Il faut qu'aucun de ces pouvoirs ne s'éléve
tellement au-dessus des autres qu'il puisse s'en affran-
chiry car la bonté du systéme consiste précisément dans
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leur dépendance mutuelle et dans les efforts qu'elle leur
impose pour arriver & 'unité. Or il n'y a dépendance mu-
tuelle qu'entre des pouvoirs investis d'une certaine in-
dépendance et assez forls pour la maintenir.

La division du pouveir central on de la.souveraineté
de fait entre le pouvoir exéentif et deux chambres dérive
done avee rigueur du principe fondamental du systéme
représentatify ou plutot, ¢'est la seule forme constitu-
tionnelle qui corresponde pleinement & ce principe et en
garantisse le maintien, puisque ¢'est la seule qui, en
donnant des égaux & des pouvoirs qui n'admettent point
de supérienrs, les empéche tous de prétendre et d'usurper
la souveraineté de-droit, c'est-i-dire le pouvoir absolu.

Pourquoi a-t-on souvent méconnu cette vérité? pour-
quoi cette forme constitutionnelle a-t-elle élé souvent
repoussée par des hommes qui voulaient cependant le
gouvernement représentatif? eest qu'ils ont méconnu le
principe de ce gouvernement. Au moment méme ot ils
dirigeaient leurs efforts contre le pouvoir absolu, ils ent
supposé qu’il existait légitimement quelque part: ils T'ont
attribué 4 la sociélé elle-méme, au peuple entier, man-
quant ainsi, contre le pouveir absolu de conséquence oun
de courage, et ne sachant pas ou n'osant pas le poursui-
vre partout, ne lui laisser aveun refuge, le maudire et
le bannir sous toutes les formes et sous tous les noms.
Admettant ainsi un souverain unique et toujours légitime
par sa nature, il a bien fallu qu'ils admissent une repré-
sentalion unique d'un souverain unique: la souverainete
du peuple, ainsi entendue, entrainait nécessairement 1'u-
nité du pouvoir législatif: et quand la tyrannie en est
née, quand les lecons de l'expérience ont fait chercher
d’autres combinaisons, quand on a eru devoir diviser 1'as-
semblée législative, on I'a fait en disant que cela était
contraire aux principes, mais nécessaire, que les princi-
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pes ne pouvaient étre suivis a4 la rigueur, quiil fallait
croire 4 la théorie. mais non la pratiquer. Un tel langage
est une insulte & la vérité: car la vérité ne contient ja-
mais le mal: et quand le mal se produit quelque part, ce
n'est pas de la vérité quiil découle, mais de 'erreur. Si
les conséquences d'un principe sont funestes, ce n'est
pas que le principe, vrai en Ini-méme, ne soit pas ap-
plicable, c’est qu'il n'est pas vrai. Les partisans. du droit
divin avaient dit: il n'y a qu'un Dieu: done il ne doit y
avoir qu'un roi, et toul pouvoir lui appartient parce qu'il
est le représentant de Dieu, Les partisans de la souve-
raineté du peuple ont dit: il n'y a qu'un peuple: done
il ne doit v avoir qu'une assemblée législative, car elle
représente le peuple. Dans les deux eas l'erreur est la
méme, et elle conduit également an despotisme. 11 n'y
a qu'un Dieu, cela est sir: mais ce Dieu, n'est nulle part
sur la terre, car aucun homme ni le peuple entier n'est
Dlieu, ne sait pzu*ﬂ:itcmonf ¢l ne veut constamment sa
loi. Nul pouveir de fait ne doit done étre unique, car l'u-
nité du pouveir de fait suppose la plénitude du pouvoir
de droit que personne ne posséde et ne peut posséder.

Loin done que la division du pouvoir Iégislatif soit une
dérogation aux prineipes de la liberté politique, elle est
au contraive en parfaite harmonie avee ces principes. et
spéeialement dirigée contre I'établissement du pouvoir
absolu. :

Apres Pavoir ainsi fondée en principe, il serait aisé de
la considérer dans la pratique et d'en démontrer les bons
elfets. 1l serait aisé¢ de prouver gu'elle est indispensable
pour réaliser la responsabilité du pouvoir exéentif, pour

; contenir les n|tjlyilions désordonnées, pour faire tourner
au profit de I'Etat tous les genres de supériorité, pour
empécher que les institutions fondamentales, les droits
publics des citoyens et toute la haute législation ne soient
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trailés comme de simples mesures de gouvernement, el
livrés 4 la mobilité de la politique de circonstanee: mais ces
considérations me méneraient trop loin. J'ai voulu fonder
en principe cette forme constitutionnelle, parce que ¢'est
a4 défaut de tels fondements qu'elle a été longtemps, pour
beaucoup d’hommes éelairés, un sujet de méfiance et de
doute. On ne contestait guéres son utilité: on conve-
nait de ses bons résultats: mais on ne savait comment la
mettre daccord avee les principes généraux d'un gou-
vernement libre, et 'on eraignait, avee raison, d'énerver
ces principes en y dérogeant. L'empirisme n'est jamais
V'esprit dominant dans les temps de régénération du genre
humain: il faut alors & 'homme des principes rationnels
et rigoureux auxquels lout se rattache, et il se méfie de
Pespérience quand il trouve ses conseils en désaccord
avee les axiomes primitifs qu'a fermement embarassés sa
raison. Cette disposition est la ndtre; gardons-nous de
la déplorer, elle caractérise toutes les grandes époques:
il faut seulement alors examiner sévérement les princi-
pes méme, et n'accorder un tel empire quaux idées qui
le méritent en effet. .

Une seconde question resterait 4 traiter: ce serail celle
de savoir comment doit s'opérer la division du pouvoir
législatif en deux chambres, quels doivent étre le mode
de formation, les attributions et les rapports des deux
assemblées: C'est ici, en grande partie du moins, une
question de circonstance et dont la solution est presque
complétement subordonnée a I'état de la société, & sa con-
stitution intéricure, 4 la maniére dont les richesses, les
infiuences, les lumiéres y sont réparties. Ce que jai dit
sur les causes de la formation de la chambre des pairs
en Angleterre lindique assez. Il est clair, par exem-
ple, que des pays ou n'existerait pas U'inégalité qui était’
alors entre les diverses conditions sociales, se préteraient .
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mal & une division du pouvoir législatif concue d'aprés
les mémes idées, offrant les mémes earactéres et entrai-
nant les mémes conseéquences. La seule idée générale peut-
étre qui puisse étre établie d'avance & ce sujet, ¢'est que
les deux assemblées ne doivent pas provenir de la méme
source, se former par le méme mode, étre en un mot
presque complétement semblables. Le but de leur sépa-
ration serait alors manqué, car leur similitude détrui-
rait l'indépendance mutuelle qui est la condition de leur
utilité.
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Objet de Ia legon. — Du pouvoir et des atiributions do parlement bri-
tanmique au quatorziéme siécle. — A son origine el depuis qulil a
alteint son plein développement, le parlement s'appelle également
le grand conseil do royaume, — Grande variété de ses aliribolions
el de son pouvoir de fait entre les deux époques. — Comment le
gouvernement presque enlier alla ualurellement 4 la couronpe , et
comment le parlement y reprit par degrés sa place.

Le premier nom qu’ait porté en Angleterre l'assemblée
A laquelle succéda le parlement était, vous lavez vu, ce-
lui de grand conseil, conseil commun du royaume, ma-
gnum, comune consilium regni.

C'est aussi le nom que, depuis deux siécles, on donne
en Angleterre au parlement quand on veut indiquer d'une
maniére compléte la nature de son intervention dans le
gouvernement, et le role qu'il y joue. On Pappelle le grand
conseil national: le roi gouverne en parlement, ¢'est-i-
-dire, de I'avis et avec I'assentiment du grand conseil de
‘la nation.

Ainsi, soit 4 l'origine du gouvernement britannique,
soit depuis qu'il a atteint son complet développement, la
méme idée s'est attachée i I'assemblée ou i la réunion des
grandes assemblées publiques ; elles ont élé désignées
par le méme mot.
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C'est qu'en effet, & I'une et & l'autre de ces époques,
le parlement, ou l'assemblée correspondante qui 'avait
précédé, n'a point été, et n'a pu ¢tre considéré comme un
pouvoir spécial, distinet du gouvernement proprement
dit, accessoire et restreint, dans son action, 4 un ecertain
nombre d'affaires ou de nécessités, Le gouvernement lui-
méme a résidé li. La sont venus se concentrer et s'exer-
cer tous les pouvoirs supérieurs,

A Uorigine des Etats modernes, et notamment de 1'An-
gleterre, on était fort loin de penser que le corps des ci-
toyens capables, que la nation politique eit, pour tout
droit, celui de consentir les impots, qu'elle fat soumise
d'aillears & une autorité indépendante, et ne dat point
intervenir, direcetement ou indirectement, dans la géné-
aralité des affaires de I'Etat. Quelles que fossent ces affai-
res, elles étaient les siennes : elle s'en occupait toutes les
fois que leur importance appelait naturellement son in-
tervention. L'histoire du wittenagemot saxon,du magnum
eonsilium anglo-normand, et de toutes les assemblées na-
tionales des peuples germains, dans la premiére période
de leur existenee, en fait foi. Ces assemblées étaient vrai-
ment le grand conseil national , traitant et décidant de
concert avee le roi, des affaires de la nation.

Quand le systéme représentatif a fait toutes ses grandes
conquétes et porté ses fruits essentiels, on en est revenu
liz on s’est trouvé reporté an point de départ. En dépit
de toutes les distinetions, de toutes les limitations appa-
rentes, le pouvoir du parlement s’est étendu 4 tout. a
exercé sur toutes les affaives de I'Etat une influence plus
ou moins immédiate, mais au fond décisive. Le parlement
est redevenu le grand conseil national ot sont débattus
et réglés Lous les intéréts nationaux, tantot par la voie de
la délibération antérieure, tantdt par celle de la respon-
sabilité.
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Quand on a reconnu ce premier et ce dernier état des
gouvernements libres, on s'apercoit qu'entre ces deux
termes se rencontre un état tout différent, on le parle-
lement, bien que qualifié parfois de grand conseil natio-
nal, n'en exerce point les fonctions, n'intervient point
dans les affaires politiques d'une facon permanente, n'est
pas, en un mot, le siége et I'instrument habituel du gou-
vernement. Durant toute cetle époque, le gouvernement
est hors du parlement, et réside tout entier dans la royvaute
antour de laquelle se groupent les principaux membres
de la haute aristocratie. Le parlement est nécessaire dans
cerlains cas, mais il n'est point le centre, le foyer de l'ac-
tion politique. Il exerce des droits, défend ses libertés,
travaille i les étendre: il n'influe pas d'une facon décisive
sur le gouvernement; et des prineipes qui n'appartien-
nent qud la monarchie absolue coexistent avee la convo-
cation plus ou moins fréquente des représentants de la
nation. z

Tel est I'état du parlement britannique depuis sa for-
mation an treizitme si¢ele jusque vers la fin du dix-sep-
titme. C'est seulement & la fin du dix-sepliéme siécle
qu’il & ressaisi tous les caractéres d'un grand conseil na-
tional , et est redevenu le siége du gouvernement tout,
entier.

Le parlement britannique n'était done, au quatorziéme
siéele, ni ce qu'avaient été dans l'origine les assemblées
publiques des peuples germains, ni ce quiil est aujour-
d’hui. Pour bien comprendre quelles étaient alors la na-
ture de son pouvoir et la portée de son influence, il faut
suivre la marche des faits.

La délibération commune sur les affaires communes est
le principe el la forme simple de la liberté politique. Ce
principe dominait pleinement dans enfance des peuples
modernes. L'assemblée nationale était le grand conseil on



TIX-NEUVIEME LECON. 257

se, traitaient les affaires publiques de tout genre. Le roi.
chef naturel de ce conseil , était tenu de le réunir et de
suivre ses avis,

Par la dispersion de la nation sur un territoire étendu.
le grand conseil national se trouva dispersé et impossible
i réunir: il dura cependant quelque temps dans son an-
cienne forme, et avee toute I'étendue de ses anciens droits:
mais la puissance est attachée @ la continuelle présence.
et le grand conseil devint rare. Il se rétrécit rapidement:
bientot il ne se composa plus que de grands_propriétaires
que leurs richesses, leur importance politique et 'ambi-
tion qui eroit avee le pouvoir, réunissaient fréquemment
autour du roi. Le gouvernement , qui résidait autrefois
dans le grand conseil national, ne résida plus alors que
dans ce nouveau conseil formé du roi et des hauts barons
qui, chaque jour, seséparaient davantage du corps de la
nation. Les mots demeurérent les mémes: le roi gouverna
toujours avee son grand conseil: mais ee n'était plus du
tout la méme assemblée; le gouvernement et le corps de
la nation s'étaient séparés.

Le roi tenta de s'affranchir des hauts barons, et de
gouverner seul: ils résistérent, et dans la lutte qu'ils en-
gagérent pour la défense de leurs libertés ou pour con-
server dans le gouvernement central leur influence, ils
furent contraints de sappuyer sur le corps de la na-
tion, les francs-tenanciers et les bourgeois. L'issue de cette
lutte fut favorable & la liberté: les francs-tenanciers et
les bourgeois, qui étaient devenus d-peu-prés étrangers
au gouvernement central, y rentrérent par la forma-
tion du parlement, et ce grand conseil du roi qui. depuis
deux siécles, allait toujours se resserrant. recommenca i
s'étendre. .

Mais en y rentrant, les nouveaux citoyens furent bien
loin d'y reprendre la place qu'avaient occupée leurs an-

EUIZOT. 1L 16
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cétres, Le premier résultat des progrés de I'état social est
toujonrs le développement de Uinégalité. La rovauté s'é-
tait étendue et fortilices elle existait maintenant par elle-
méme, puissanle et indépendante, réclamant des droits
distinets et proportionnés anx forces qui lui étaient pro-
pres. Les hauts barons étaient dans le méme cas, forts et
independants aussi par eux-mémes. Si l'on edt pu réu-
nir dans une seule assemblée tous les descendants des
anciens Saxons ou Normands qui avaient originairement
formé le grand conseil commun, elle eit offert un tout
autre spectacle. Au lieu d’y trouver une réunion de guer-
riers, point égaux entre cux sans doute, mais assez pen
différents pour que chacun conservit son importance per-
sonnelle et se crit en état de la défendre, au lien de
voir d lenr téte un chefl trop peu distinet des principaux
d’entre eux pour étre puissant sans-eux, on y eit vu un
roi investi d'une grande richesse et d'une grande foree ,
des hauts barons suivis d'une multitude presque entiére-
ment dans leur dépendance, et des citoyens obligés de
se réunir et d'agir collectivement pour ressaisir quelque
influence sur les mesures qui les intéressaient le plus di-
rectement. Dans cette nouvelle composition de la société
et de I'assemblée pationale, les députés des comtés et
des bourgs étaient bien loin de prétendre s'associer au
gouvernement proprement dit, bien loin de songer a di-
riger ou & controler, dans toutes les affaires publiques ,
le pouvoir central; plusieurs si¢cles devaient sécouler
avant que leurs idées acquissent tant de généralité, et que
leur intervention dans le parlement prit tant d'étendue.
Ils y venaient uniquement pour se défendre, cux et leurs
mandants, contre les plus eriants abus de la foree, con-
tre l'invasion violente et arbitraire de leurs personnes et
de leurs biens. Déhattre les demandes de subsides qu'on
leur adressait, et présenter au gouvernement leurs plain-



DIX-NEUVIEME LEGON, 259

tes contre les plus périllenses injustices des agents du
roi ou des grands seignenrs, ¢'était la toute lenr mission,
et dans leur propre pensée, toute ldétendue de leurs
droits. Leur importance personnelle était trop petite, et
leur activité intellectuelle trop bornée pour quiils se
erussent appelés i diseuter et & régler les affaires géne-
ales de 'Etat. Ils résistaient au pouvoir quand le pou-
voir les atteignait directement on exigeait d'eux de grands

sacrifices: mais la rovaulé et ses prérogatives, le conseil

ordinaire du roi et ses mesures en maltiére de législa-
tion, de paix et de guerre, ou de politique générale, en
un mot, le gouvernement proprement dit, cela leur était
étranger. Ils n'avaient ni la force, ni méme la volonté de
*s'y ingérer: tout cela se débattait et se déeidait entre le
roi, ses ministres et les grands seigneurs que I'élévation
et I'importance de leur position sociale appelaient natu-
rellement & s’en méler.

On chercherait done vainement, dans le parlement du
quatorziéme siéele, soit lancienne assemblée des guer-
riers Saxons ou Normands, soit le parlement actuel. On
ne fait point violence aux faits: une nouvelle société s'é-
tait formée; elle ne pouvait enfanter qu'un ordre politi-
que en accord avee elle-méme. Une grande inégalité y
régnait: cetle indgalité devait se reproduire entre les
pouvoirs sortis de sen sein. L'unité primitive et simple
qui existe dans une société barbare avait disparu; 1'u-
nité savante i laquelle peut s'élever, par la diffusion des
richesses et des lumiéres, une société civilisée, était bien
loin encore. Il y avait un roi, une chambre des barons,
une chambre des communes: il n'y avait pas un parle-
ment, dans le sens politique qui s'attache aujourd’hui &
ce mot. .

Le fail important & travers toules ces vicissitudes du
gouvernement et de la liberté, ¢'est la coincidence per-
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manente d'un grand conseil public et de la rovauté. Ce
conseil, formé d'abord par assemblée générale de la na-
tion, restreint ensuite aux grands barons, admetlant bien-
tot dans son sein les députés des autres conditions so-
¢ Ciales, a toujours é1é en Angleterre la principale piéce
du gouvernement central. La rovaulé anglaise n'a ja-
mais réussi 4 s'en isoler, 4 s'en aflrapchir. 11 s'est res-
serré ou étendu en raison des changements survenus
dans I'état social; mais il a tonjours été la condition et
In forme de la monarchie. Les libertés publiques, pour
ainsi dire, ont toujours eu le pied dans le pouvoir central: .
Ia nation n'a jamais été complétement hors de ses aflaires.
Les progrés du parlement ont été les progrés du gonverne-
ment lui-méme. En vain. la chambre des communes était
«laible,et agissait peun & son origine: elle exislait, elle faisait
partie du conseil du roi: elle était li toujours en mesure de
saisir les occasions d'étendre son influence, d'agrandir sa
place et sofi role. Au quatorziéme siécle, son pouvoir
était. bien borné. ses attributions bien restreintes, son in-
tervention dans les affaires publiques bien rare; mais il
était impossible qu'elle ne grandit pas ehaque jour. Elle
grandit en effet beaucoup, d'Edonard I & Henri VL. Pen-
dant les guerres de la rose rouge et de la rose blanche.
la haute aristocratie féedale se détruisit par ses diseor-
des. Quand Henri VI monta sur le - trdne, il n'y avail
plus de corps des hauls barons eapables de résister i
main armée au pouvoir royal. La chambre des commu-
nes, bien qu'affermie, n'était pas encore sortie de sa con-
dition d'inférierité, ni capable de remplacer les hauts
barons dans la résistance i la rvoyauté. De li, le despo-
tisme des Tudor dans le seizieme siécle, seule époque «
laguelle les maximes <u pouvoir absoln aient prévalu en
Angleterre: mais dans ce si¢cle méme, la chambre des
communes pénéira chaque jour plus avant dans le gou-
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vernement, et la révolution du dix-septi¢me siécle vint
révéler les progrés de son pouvoir.

Je vous fais entrevoir I'espace parcouru entre I'époque
oi le parlement britannique fut définitivement formé et
celle oi il voulut se saisir de tout son empire. Dans nos
prochaines réunions, nous rechercherons, i travers ce laps
de trois si¢cles, les principales phases du développement
de ce grand gouvernement.
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Objet de la lecon. — De I'élat et des attributions du parlement sous
le régue d'Edouard 11 (1507-1327). — Empire des favoris. — Lutie
des barons conlre les favoris. — Faclions aristocraliques. — Péli-
tions adressées an roi, soil par le parlement, soit en parlement. —
Formes des délibéralions o te sujel. — Déposition d'Edouard 11,

Pour faire connaitre comment le parlement britanni-
que s'est formé, j'ai di jusqu'ici en suivre pas & pas his-
toire, entrer dans tous les détails et reeueillir tous les
faits qui pouvaient servir de preuyes soit de son exis-
tence, soit de sa participation aux affaires publiques. J'ai
maintenant un awtre but a atteindre, et je dois prendre
une autre marche. Le parlement est défimitivement for-
mé: si je continuais i retracer tous les fails qui s’y rap-
portent, et & tenir, pour ainsi dire, registre de tous ses
actes, je ferais I'histoire du pays et non celle des institu-
tions. Ce que je cherche, c'est le développement du gou-
vernement représentatif j'écarte toute question étran-
gére & ce dessein: I'extension qu'a prise le parlement ,
les révolutions qu'il a subies, en un mot sa vie propre et
intérieure, voili ce qui doit nous occuper.
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En considérant le régne d’Edouard If sous le point de
vue politique, on reconnait que malgré les agitations qui
le troublérent il y eut, durant ce régne, de l'ensemble
et de I'unité dans I'exercice du pouvoir. Edovard était
un prinee ferme et eapable qui savait recueillir et diri-
ger les forces sociales: I'Etat avait en lui un centre et
un chef. Sous Edouard IL le gouvernement anglais perd
toute assiette et toute unité; aucunesvolonté intelligente
et fixe n'v préside: la nation ne se groupe autour de
personne: le lien du faiseeau est rompu: toutes les for-
ces, toutes les passions se déploient au hasard et se eom-
battent dans des intéréts d'individu ou de faction.

En un tel état, que pouvait ¢ire le parlement? rien .
ou presqué rien, si ce n'est un instrument des factions.
Le corps des barons était alors, et devait étre longtemps.
la partie prépondérante de ecette assemblée; les commu-
nes, assez fortes quelquelois pour se défendre quand il
s'agissait de leurs intéréts propres, ne I'étaient pas assex
pour intervenir, d'une maniére décisive. dans les affaires
publiques, et devenir le centre du gouvernement. Tout
se passa done entre la eour et les barons, ou pour mieux
dire entre les diverses factions qui se formérent dans le
corps des barons. Les communes paraissaient 4 la suite
de 'un ou de Pautre parti, pour donner < leurs triom-
phes alternatifs l'apparence d'une adhésion nationale ,
mais sans jamais déterminer ni méme modifier avee quel-
que puissance les événements. Le pouvoir et le pays
étaient en proie aux luttes et aux déchirements de Ia
haute aristocratie.

Pour prouver clairement cet’ état des institutions et
du gouvernement central, il suffit de rappeler les trois
principaux événements de ce régne.

Le premier est la lutte que les barons anglais soutin-
rent contre le roi, au sujet d'un favori, Pierre Gaveston,
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qu'en dépit des conseils de son pére. Edouard II avait *
appelé auprés de lui. Le favori et ses eréatures absor-
baient le pouvoir et les bienfaits de la cour: en 15114, les
barons avides de richesses el de faveurs, aprés avoir tout
mis en cuvre pour le renverser, demandérent sa chute
les armes 4 la main. Evidemment il ne “s'agissait, dans
lear entreprise, ni des intéréts du peuple ni de ceux du
roi: ¢'était une révolle de courtisans. lls combattaient
non pour revendiquer des chartes on des droits, mais
pour conquérir les emplois et les trésors d'un favori. s
essayérent de donner & leur rébellion une couleur natio-
nale. On vit reparaitre les desseins et les mesures do
grand parlement rebelle tenu & Oxford sous Henri HI:
des lords ordonnateurs (lords ordainers) furent chargés
de réformer I'Etat: ils sollicitérent la faveur publique par
I'abolition de quelques abus; ils, ordonnérent que des
hommes pgssédant des propriéiés territoriales seraient
seuls nommes shérifls: ils restreignirent le droit d’appro-
visionnement (purveyance) de la couronne: ils défendi-
rent toute concession de lettres rovales portant suspen-
sion du eours régulier de la justice. Mais ce n'élait la
qtie des apparences deslinées & couvrir l'égoisme des
grands barons: leur but unique était de se rendre mai-
tres de l'gutorité royale, de la nomination aux grands
emplois, et des revenus de la couronne. Ils firent mettre
Gaveston a mort el s'emparérent de tout le pouvoir. Les
députés des comlés et des bourgs, présents au parlement
ot g'exéeutaient ces desseins, donnérent leur assenti-
ment: mais ils étaient & la suite de la rébellion et n'in-
fluaient point sur le gouvernement. Les hauts barons ,
venant au parlement en armés et suivis de leurs troupes,
décidaient seuls de lout.

Edouard sortit de la ttelle que Im avait lmpm la
coalition des barons. pour passer sous celle de deux nou-
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veaux favoris, Hugh le Despenser, ou Spenser, et son fils.
L'élévation de ees denx courtisans souleva contre eux un
orage semblable & celui qui avait renversé Gaveston. La
nouvelle rébellion qui éclata en 1521 est le second évé-
nement remarquable de ce régne. Elle fut signalée d'a-
bord par une sentence portée par les hauts barons contre
les deux Spenser. Ils la rendirent seuls, sans le coneours
des communes ni du roi. et se firent donner en méme
temps par le voi un acte damnistie pour eux et leurs
adhérents : bientot aprés, la guerre civile s’engagea et la
confédération des barons fut vaineue. Edouard convoqua
i York, en 1522, un parlement o les communes assisté-
rent, et qui révoqua d'abord la sentence contre les Spen-
ser, puis - toutes les ordonnances rendues en 1511 et
1512, par les lords ordainers, comme contraires aux
droils du roi, aux lois et aux usages du pays. Ainsi, se-
lon que la eour ou les rebelles triomphaient, un parle-
ment sanclionnait leur triomphe, saul le recours tou-
Jjours prochain 3 ]d. guerre civile, seul et vrai moyen de
décision.
Du reste on eoncoit que les richesses qu'on amassait
“par les faveurs de la cour et exercice du pouvoir fussent
un sujet de jalousie et de factions. La pétition présentée
an roi en 1522 par Hugh Spenser le pére contre les ba-
rons qui l'avaient condamné, porte qu'ils ont dévasté 65
de ses manoirs on domaines dans 13 comtés dilférents.
quils lui ont enlevé 28,000 moutons, 22,000 bweuls ou
vaches, deux moissons, I'une dans ses greniers, 'autre sur
pied, 600 chevaux, une grande quantité de provisions de
toute sorte, desarmures eomplétes pour équiper 200 hom-
mes, et qu'ils ont. de plus causé, dans ses chiteaux et
terres, pour plus de 50,000 livres sterling de dommage.
Telle était alors la richesse d'un grand baron anglais: il y
avait [d une source intarissable de rébellions.

- -
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Un troisieme événement, la déposition d'Edouard H.
offre un spectacle du méme genre que les deux préce-
dents. Celui-ci futle résultat d'une nouvelle confédération
des barons, i la téte de laquelle s'était mise la reine Isa-
belle. Un parlement convoqué & Westminster, le 7 jan-
vier 1527, déelara l'incapacité dun roi, prisonnier au chi-
teau de Kénilworth. Une députation composée de quatre
évéques, deux eomtes, quatre barons, trois députés de cha-
que comté et quelques bourgeois de Londres, des cing
ports et d'autres cités, lui fut envoyée pour lui signifier
I'acte du parlement et renoncer formellement au serment
de fidélité. Cette députation reeut d'Edouard II son abdi-
cation en faveur de son fils Edouard I, alors agé de
1% ans, sous le nom duquel la faction dominante se pro-
mettait d'exploiter & son profit le pouvoir.

Malgré l'intervention des communes danseet acte et dans
les précédents, il est clair que tout se passait entre des
factions aristocratiques guidées par des intéréts person-
nels, et profitant de V'incapacité du roi pour sapproprier
le gouvernement et tons ses avantages. I1 n'y a rien li
qui annonce un progrés des institutions politiques et le
triomphe des libertés nationales. Le gouvernement des ba-
rons, aprés de telles scénes, étaik encore plus arbitraire .
plus oppressif que celui du roi.

Cependant ¢'est un fait remarquable que, dans tous ces
événements, la sanction du parlement fut towjours regar-
déc comme néeessaire et comme le seul moven de ter-
miner et de légaliser les ceuvres de la violence. Le parle-
ment, la chambre des communes da moins, n'était guére
en cela quun instrument passif: mais déji on ne eroyait
plus pouvoir s'en passer. Or. comme il est dans la nature
de cet instrument de servir la cause des libertés publi-
ques et d’amener, tot ou tard, leur extension, tout ce qui
accroissail son importance et fondait sa nécessité peut étre
considéré comme un progrés du systéme représentatif.
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Je veux mettre sous vos veux les principaux faits par-
lementaires de cette époque, et chercher en quoi les prin-
cipes d'un gouvernement libre s’y sont manifestés ou in-
troduits.

C'est alors que le parlement est décidément devenu le
centre ot ont afflué toutes les demandes en réforme d'a-
bus, redressement de griefs, modification des lois. en un
mot toutes les pélitions: il en était ainsi dés lorigine.
mais avee beancoup moins d'étendue. Lorsque le parle-
ment, ou plutdt le senl corps des barons réunis en parle-
ment, eul recommencé 4 agir comme grand conseil du roi.
une multitude de réelamations qui auparavant n'étaient
point formées, ou étaient adressées au roi seul, furent
adressées au roi en parlement et vy devinrent un sujet de
délibération. Ainsi dans le parlement tenu & Westminster,
en 151%, on voit que 268 pétitions furent présentées.

Ces pétitions étaient de deux sortes. Les unes étaient
présentées par les communes au roi en son conseil et
avaient pour objet des demandes ou des griefs d'intérét
geénéral. Les autres étaient présentées par des individus,
des corporations, des villes, et avaient pour objet des in-
térdts privés ou locaux. Les premiéres ont donné naissance
- droil d'initiative des chambres: les secondes au droit
de pétition. .

Les unes ct les autres étaient adressées an roi en qui

résidait le pouvoir de fait, et qui, par cela seul, était

chargé soit de pourvoir aux néeessités générales de I'Etat,
soit de rendre justice aux intéréts spéciaux.

A louverture de chaque parlement un certain nombre
de jours élait fixé pour la réception des pétitions. Un cer-
tain nombre de personnes, principalement des juges ou
conseillers ordinaires du roi, étaient chargées de les rece-
voir, d'en faire I'examen préalable, de les elasser selon leur
objet, de distinguer celles qui devaient former matiére 4
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quelque délibération du parlement lui-méme et de les lui
présenter ensuile.

Cette délibération était -presque toujours renfermée
dans Ia chambre des barons, qui étaient censés former
un grand conseil intermédiaire entre le econseil privé du
roi et le parlement tout entier. Les barons réunis au con-
seil privé délibéraient et prononcaient sur les demandes
des communes en matiére d'intéréts généraux.

Si ces demandes portaient sur pertains griefs contre
les abus de I'exercice du pouveir royal, sur la conduite
des shériffs, par exemple, le roi v répondait en son seul
nom, aprés avoir pris 'avisde son conseil privé, des juges,
el des barons selon les cas.

Si les pétitions appelaient quelque interprétation, quel-
que déclaration de la loi existante, le réponse avait lien
de In méme maniére.

Si ‘elles provoquaient une loi nouvelle, le roi, quand
il le jugeait convenable, proposait ensuite cette loi au par-
lement; mais dans 'origine, cela était fort rare, et la
pétition une fois présentée, les communes n'y interve-
naient plus ordinairement que pour recevoir la réponse
du roi.

Quant aux pétitions qui provenaient d'individus ou
de corps étrangers au parlement, et qui ne se rappor-
taicnt qu's des intéréts privés, Ia réunion du parlement
n'était guéres que l'oceasion de leur présentation, une
¢poque plus favorable qu'une autre pour qu'il v [t sta-
tué. Le conseil du roi prononcait sur toutes celles qui
n’exigeaient pas l'intervention des barons ou du parle-
ment tout entier.

La présentation des .pétitions & cetle époque est donc
un fait trés-complexe auquel se rattachent non-seulement
le droit de pétition aux chambres, mais le droit de péti-
tion au gouvernement en général, le droit d'initiative, la
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juridiction des chambres, ¢'est-ji-dire une multitude d’'in-
stitutions essenticlles au régime représentatil et qu'il est
nécessaire de considérer chacure & part. Elles existaient
toutes,-mais confuses et gﬂulumcnt en germe, dans cette
affluence de peétitions de toute sorte qui provoquaient
Pexercice de pouvoirs trés-différents, exercés alors péle-
méle. Cette confusion originaire a ¢été, on n'en saurait
douter, 'une des principales causes de' 'universalité du
pouvoir du parlement britannique. Nous ne saurions exa-
miner en ce moment toutes les institutions qui sont nées
de 4 et qui se sont progressivement débrouillées. La
question da droit de pétition. dans le sens quon y at-
tache aujourd’hui, mérite & elle seule un examen appro-
fondi, et je vous en entretiendrai dans notre prochaine
réunion. '

Un fait particulier atteste les progrés que commencaient
i faire les communes dans l'intelligence,de leur force et
de leurs droits. Il est hors de doute que, dés 'origine, les
subsides ont toujours été, pour elles, un moyen d'obtenir
quelques concessions ou le redressement de leurs griefs,
et I'histoire des chartes le prouve. Mais en 1509, en ae-
cordant & Edouard IT un vingtiéme de leurs biens meu-
bles, elles ¥ attachérent expressément la condition « que
« le roi’ prendrait en considération et leur accorderait le
« redressement de certains griefs dont elles avient & se
« plaindre *. » Ces griefs existaient depuis longtemps et

I Ces griefs sonl au nombre de onze, savoir: 1° que les pourvoyeurs
do roi preanent une grande quantité de choses sans les payer; 2° que
de nonveaux droils sonl mis sar le vin, sur le drap et aulres impor-
tations; 3° que les denrées sonl trop ehéres; 42 et 5% que Vintendant
et le maréchal du palais étendent outre mesure leur juridiction, ce qui
opprime. le people; 6° que les communes ne trouvent personne pour
recevoir les pétitions quelles adressent au conseil du roi; 7% que les

percepleurs des droils du roi daus les villes et dans les foires, pren-
pent plus qu'il n'est légitime; 8* que de eertaines personnes soul en-
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se perpétuérent longtemps encore; mais les communes
commencérent alors & s'en rendre neltement compte et i
insister d'année en année sur lear redressement, en en
faisant la condition de leurs subsides.

Un statut rendu (en 1322) dans le parlement d'York,
(ui révoqua la sentence portée contre le Spenser, déelare
que « désormais les choses a établiv dans 1'Etat seront
« traitées, accordées, et établies en parlement par le roi,
« et du consentement des prélats, comtes et barons, et de
« la communauté du royaume.» C'est une reconnaissance
formelle du droit des communes a intervenir dans la lé-
gislation et dans toutes les grandes affaires publiques.

Plusicurs publicistes anglais attachent une grande im-
portance & ce statut, et le regardent comme le premier
aele qui ait officiellement consacré le principe fondamen-
tal du gouvernement britannique. Cetle importance me
parait exagerée. (e qu'énonce ce statut s'était pratigqué
bien des fois auparavant, et on ne savait pas alors assez
nettement ce qui était matiére de législation et d'intérct
général pour s’y conformer dans la pratique. Aussi s'en
faut-il beaucoup que les communes, & dater de cette épo-
que, aient toujours exercé le pouvoir que ce statut leur
reconnait. Cependant l'expression officielle du principe
annonce un progreés dans les idées du temps.

Tels sont, quant a 1'état et & I'action du parlement, les
faits principaux du régne d’Edouard IL IIs ne contiennent
aueune innovation eonsidérable, mais ils annoncent [a
consolidation et le progrés naturel des institutions défi-
travées dams leurs poursuiles civiles par des writs de protection ac-
cordés @ lears adversaires; 9° que des coupables échappent au chéli-
ment, en se procurant des churtes de poardon; 10° que les constables
des chileanx du roi prennent, connaissance des procés eivils; 11° en-
fin que les préposés a la prise de possession des biens échus au rol
dépouillent certaines personnes des biens qulelles pu:isi:deul legitine-
ment, sous prétexte d'une eaquite d'office.
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nitivement établies sous Edouard Irr. Les éerivains torys, .
se prévalant de Uinfluence prépondérante qu'exercérent,
sous Edouard II, les hauts barons, essayent de répandre
des doutes sur I'assistanee méme des communes 4 plu-
sieurs parlements de cette époque. Les éerivains whigs en
revanche voudraient déduire, des preuves de cette assis-
tance des communes, celle de leur grande importance et
de lear participation déeisive aux événements. Les pre-
miers se trompent quand ils nient la présence des com-
munes au parlement paree quils n'ont pas, disent-ils, re-
trouvé les writs de convocation adressés aux shériffs; on
a, pour presque tous les parlements de cette époqgue, les
wyits qui ordonnent le paiement des gages des députés.
Les seconds déduisent de la présence des communes au
parlement, des conséquences trop élendues: il est hors
de doute que la haute aristocratie, qui siégeait dans la
chambre des lords, faisait et dirigeait alors presque seule
les événements. Les progreés de la liberté ne sont pas si
rapides ; ee qui importe, c'est qu'ils soient assurés. Ils
I'étaient dés-lors, et ils se développérent sous les deux
régnes suivants.
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Objer de la legon. — Des pétitions dans les premiers lemps du gou-
vernement représentalif. — Elles élajedt adressées au roi, soit par
les ehambres, soit par des corporations ou de simples ciloyens. —
Comment il ¥ élail statoé — De la transformation du droit dé pé-
lition des chambres en droit de proposilion et d'initiative. — Com-
meant les pélilions cessérent d'élre adressées au roi et furent adres-
sées gux chambres. — Comment le droit d'enguéie en a décounlé. —
Nécessilé que le gouvernemenl représentalil soit complel. — Arti-
fices et abus auxquels donne lico le droit de pélilion qonand les
chambres ne possédent ni le droit de proposition, ni le droit d'en-
quéle.

Ce gui se passe a l'origine d'une institution est {rés-
propre & en bien faire comprendre la nature. Les choses
sont simples alors et se produisent d'elles-mémes. On n'a
pas encore fait effort pour les éluder ou les dénaturer, et
* "T'étal social est trop peu compliqué pour qu'on ne puisse
» atteindre que par des moyens savants el indirects le but
auquel on aspire.
En quoi consiste, & vrai dire, le droit de pétition? c'est
le droit de demander la réparation d'un tort, d'exprimer
un veu. .
Une telle demande doit naturellement s'adresser au
pouvoir qui peut satisfaire le yau ou réparer le torl, qui
a mission ct force pour y répondre.
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J!LII'I::I. au qunmrzuzmc siéele, toutes les pétitions, qu'el-
les vinssent des deux chambres ou d'individus étrangers
aux chambres, qu’il s'agit d'intéréts généraux ou privés,
étaient adressées au roi. Personne ne songeait i en adres-
ser auxs-chambres mémes: le roi goyvernail: en lui rési-
daient le droit- et le pouvoir de redresser les griefs pu-
blics ou particuliers, de satisfaire aux besoins de la na-
tion. C'était & lui que les barons, les communes, les cor-
porations, les citoyens venaient le demander. ,

" Le roi gouvernait dans son conseil: et de tous ses con-
seils, le parlement était le plus émipent, le plus étendu.
Dans certains cas, I'avis et Iadhésion du parlement. en
tout ou en partié, étaient nécessaires 4 Uexercide de 'au-
rité royale. La réunion du parlgment était done L'ocea-
sion maturelle de toutes Tes pétitions, C'était pour ainsi
dire, le moment oii le gouvernement et la nation se trou-~
t‘uit:rlt en presence , soit pour traiter en commun les af-
faires qui exigezient leur concours, soit pour ‘s'adresser
réciprogquement les-demandes qu'ils avaient i se faire 'un
4 l'autre. Les simples citoyens devaient saisir ce moment
pour présenter aussi leurs pétitions, soit que la réunion
des grands pouvoirs publies fit néeessaire pour y répon-
dre, soit qu'il s'agit de réclamations dont le roi pouvait
décider scul. mais sur lesquelles son attention était alors
plus efficacement appelée, ¢t qui pouvaient trouver de
Tappui dans le patronage des barons ou des députés ras-
semblés alors antgur du roi.

Dans tous les cas, ¢'était au roi en son mnsetl c'est-i-
dire au gouvernement lui-méme, gue les pétitions étaient
adressées: et bien loin que les chambres, aprés les avoir
recues el examinées, les repvoyassent au guuvcmemmi,
c'était le roi qui, par des officiers désignés i cet effet, les
mem:t les examinait et appelait ensuite la delibération
des _chambres sur celles dont il ne puuvmr accomplir le

COIZOT! 1. & h = 17
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veeu sans lewr -concours. Toutes les réclamations allaient
ainsi direclement au pouvoir chargé, en définitif, d'y sta-
tuer : les chambres n'v intervenaient ensuite que dans
certains cas, et @ titre de conseil nécessaire,

Tel a été le fait primitif et naturel. Les progrés du sys-
téme représentatif en ont complétement changé le cours
et le caractére. ;

On a vu gqu'au quatorziéme siécle les pétitions étaient
de deux sortes: les unes rédigées et présentées au.roi
pae les chambres ou par I'une d'elles, et relatives & des
griefs plus ou moins généraux: les” autres adressées au
roi par des corporations ou par des citoyens, dans des
‘intéréts collectifs ou privés, ’

1l ne s'agit plus maiptenant des premiéres de ces péti-
tions. Elles se¢ sont métamorphosées, pour les chambres,
en un droit d'initiative plus on moins efficace, plus ou
moins direct. Ce droif, son importance, ses Forml:s.dnn—
nenl naissance i des questions tout & fait distinetes. On
n'appelle plus maintenant du nom de pétitions que les
réglamations ou les veeux' de citoyens étrangers anx pou-
voirs législatifs, 5

1l ne s'agit plus maintenant du droit d'adresser de telles
réclamations au pouvoir exécutil lui-méme, au gouverne-
ment proprement dit. Personne ne songe i contester anx
citoyens la faculté de poursuivre ainsi le redressement de
leurs griefs ou la satisfaction de leurs voeux. Ce n'est pas™
que ectle faculté, si simple et si incoptestable en elle-
méme, n'ait eu quelquefois une grande importance poli-
lique,’et n'ait été, par cela seul, I'oceasion de vifs débats.
En 1680, Charles II ayant cessé depuis plusieurs années
de réunir le parlement, un grund nombre de pétitions lui
furent adressées pour lui en demamder la convocation. Le
roi, par. une proclamation, les déclara séditicuses et les
interdit ; mals le parlement s'étant enfin assemblé, la

™ "
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chambre des communes déeréta, le 27 octpbre 1680 :
1° Que le droit de pétition au roi était le droit des sujets:
2" Que c'était trahirv la liberté des sujets et travailler 4
introduction du pouvoir arbitrdire que de représenter
au ®%oi l'exercice de ce droit comme un acte séditieux ;
3" qu'un comité serait nommé pour faire une enquéte sur
la conduile des personnes qui avdient ainsi porté atteinte
aux droits des sujets, y

Un état de crise peut seul amener une semblable ten-
tative de détruires le plus naturel des droits des citovens,
celui de s'adresser an gouvernement lni-méme pour lui
exprimer leurs voeux, et Ja Charte n'assonge, avec raison,
ni & le consacrer ni i le restreindre. Le droit qu'elle a
consacré et qui porte senl maidtenant le nom de droif de
pétition, est le droit de sadrésser aux-chambres pour
provoquer leur intervention, soit en matiére de législation
générale, soit pour le redressement des """['lf."f‘! ']',ll‘l.'lr é3. A
ce droit-li se restreint la_question dont nous nous oc-
cupons. Il faut chercher cnmmqnt il s'est introduit dans
- le gouvernement représentatif, et comment les diverses
formes qu'il a revétues correspondent aux divers degrés
de développement de ce systéme.

En fait; ce droit n’existait pas au quatorzicme siéele,
¢'est-a-dire, que personne ne songeait & 'ckercer ni i le
réclamer. Les chambres, et surtout la chambre des com-
munes, élaient elles-mémes le grand pétitionnaire public.
Elles avaient bien assez a faire de présenter et de faire
aceueillir leurs propres réclamations, sans ses donnnr la
charge d'intervenir en fiveur d'intéréts privés qu'on trai-
tait d'ailleurs alors avee beaucoup moins d'égards. Elles-

¢taient de plus trop étrangéres an gouvernement pour se

méler ainsi des détails de son action. Elles n'étaient point
le siége ni le centre du pduveir. Leur réunion durait fort
peu. Communément les réponses du ‘roi & leurs propres

-
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réclamations n'étaient faites qu'a la session suivante. En
un tel état de choses, il élait naturel que loutes les pé-
titions particuliéres allassent directement au roi en son
conseil, car ¢'était seulement de liv que le redressement
pouvait étre-espére. v
Lorsque les.chambres eurent acquis plus d'importance,
siégérent plus longtemps, pénétrévent dans toutes les
grandes affaires publiques, lovsqu'en pleine et sire. pos-
session’ de leurs droits fondamentaux, élles commencérent
a en poursuivre les applicatiods au lien de se borner 4 en
défendre I'existence, lorsqu'en un mot elles curent ac-
tjuis, dans l'opinion et en. fait, ta consistance de pouvairs
publics associés au gouvernement de 1'Etat, il devint na-
turel que des pétitions leur fussent adressées contre les
abus ou les torts de ce gouvernement qu'elles’étaient-
chargées de contriler. Le droit de pétition- aux chambres
fut consigéré alors comme une conséquence naturelle du
droit de pétition au roj. Le parlement était toujours censé
ct appelé le grand conseil du roi. Ce conseil, & la vérité,
élait hahll‘.mllcmcnt en opposition.et en lutte avee le gou-
vernement du roi, encore placé en dehors et qui voulait
s'en affranchir: mais les anciennes traditions conservaient
leur cm[uru ¢'élait & une partie du gouvernement du
roi qu'on se ph\gnmt des torts de Pautre partie. Le nou-
veau mode de pétition ne parut done point étrange, et
F'on ne songea ni & le permettre ni i linterdire. 11 fut
mis en usage sans contradietion *

1ML Hallam pense que l'intervention des communes dans les péli-
tions d'intépél privé cul pour unigque origine leur désir de réprimer les
empietements du conseil prjvé. = Ce fut, ditil, sous le régue de Hen-

ri ¥, el non auparavanl, que les communes commenecérent 4 s'occaper

des pélitions présenlées par de simples individns aox lords on aucon-
seil du roi.... Beaugoup de requétes présenlées i ce conseil ne pouvaient
#ire accordées sans exgéder les limites des lois élablies. Les commu-
nes avaient scovent manifesté une juste inquiflude suf les envahisse-
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- Mais lorsque «ce mode s'introduisit, les chambres elles-
mémes, lear constitution, intéricure, leurs pracédés et
lears priviléges avaient changé de forme et recu un grand
développement. Aux pélitions que, dans I'origine, elles
présentaient au roi, s'était substitué le droit d'initiative,
el ce droit appartenait & tout membre de I'une des deux
chambres, qui pouvait I'exereer en faisant, dans les for-
mes el délais réglés par I'usage, la motion dont il jugehit
a4 propos d'eecuper T'assemblée. Au .droit d'initiative se
joignait le droit d’enquéte sur tous les faits ou actes quis
paraissaient assez graves d la chambre pour qu’elle voulit
les connaitre & fond, et prendre ensuite 4 leur sujet une
résolution soit de poursuite, soit de censure, ou simple-

»

ments do conseil du roi; vayapt leurs ru:ln.:m.lrmmzi sans effel, ellgs pri
- renl des mesures pour prévenir psurpation du pouvair législatif et in-
troduisirent la nécessité de leur propre adhésion aux pétitions particn-
litres. Cellestei furent dés-lovs présenites par les communes elles-md-
mes, el passérent souvent Sous la forme de statuls, avee 1"aszeutiment
exprés de trois pouveirs. Clest 1a Porigine des bills d’intértl privé,qui -
remplissent la plus grande partie des segisires des parlements de
Henri V el de Heari Y1 = (Hallam, st constit. d*Angleterre, trad.
frangaise, L 111, p. 137.)
A rlalt-r+|lu régne dEdonard I (1322, on sefon M. Hallam od'E-
dovard 11 (1310), on voit les denx chambres, 4 I'ouverture de la ses-
sion, nommed chacuoe i comité chargd, _:lnn-smﬂumr:nl de recevoir,
mais d'examiner les pélilions, alin de faive des rechecches sur les faits,
avant-que lq:s'iu.'-lil]mts ne devinssent Pobjet de délibération des eham-
bres. (Parl. hist., L1, p. 280 ¢t passim ) Les comilés recevajent ils
directement los peulmns adressées au pol en som conseil, on hien cel-
les qui deivent occuper le ||".|]l.-nﬂ.‘rll. leur étaical-elles mmru!,réua par
les afifeiers du roi? cela est doutenx,
En 1510, on trouve un exemple d'one p»mmn, dans un ‘intérét p'rl'-t"
adressée aux ‘communes, et par elles lransmise, au roi, avee recom-
; mandatign. (Report of th e lords comm., p. s62) .

« Yoyez sar le mode de présentation des pétitions, soit au eonseil
privé, soit 4 la chambie des lords, Mallan, t. 11, p. 2132141 loule
sa disserlation sur le*conseil privé.

L]
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ment déclarer son opinion. En arrvivant & des chambres
investies de pareils droits, les pélitions y.devaient prendre

Jun tout antre tour qu'il ne fat advenu si ces droits ledir

eussent mangué. Et d'abord il passa en usage qu'elles de-
vaient étre présentées par un membre; cet usage ne fut
point, dans l'origine, une précaution contre l'abus du droit
de pétition, ﬁ}uis la forme naturelle de son exercice. Tout
wembre ayant ledroit d’appelers par Wne motion, latten-
tion de la chambre sur un sajet quelconque,til était sim-
ple quiil usit de ee droit pour se rendre, auprés de la |
chambre, I'organe des réclamations de ses Immlmlta ou de
ses amis. E”L"h acquéraient par 1 une autorité qu'elles ne
pouvaient avoir par ageun autre moyven:la chambre déli-
hérait ainsi, non sur la pétition, mais sur la motion méme
du membre qui Iavait présentée, et qui en avait tiré une
proposition soit fl'f_:ntjuéit-. soil fl'adresse, soit de poursuite,
soit de loi, soit de tout autre acte que la chambre avait
droit d'accomplir. Et quelle que fit ectte motion, elle
élait soumise & toutes les formes, & tous les delais qui re-
glaient, en toute occasion, les débats et les délibérations
de 'assemblée. .

Ainsi investics de tous les droils nécessaires pour exer-

~cer sur le gouvernement, par tel ou tel mode, I'influence

qui leur appartenait, les chambres anglaises ne. considé-
raient les pétitions qui leur étaient présentées que com-.
e une occasion d'exereelr cette influence, en vertu de ces

droits. Elles n'agissaient, pmnt comme une sorte de patron
placé entre les pétitionnaires et le gouvernement auguel
en définitif le redvessement du grief était demandé;-elles
ne_renvoyaient point i eelui-ci ln pétition avee leur apos-
tille pour lui demandér tel ou tel acte dont elles ne pou-
vaient suivre ni fexiger I'exéeution apﬂ.a i'l prl,sc[rtuhun,
ce n'élit plus du tout de la pétition qu'il slagissails si la
motion & laquelle elle avait donné lieu était adoptée, alors
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commencail un acte de la chambre elle-méme, accompli
dans toutes les formes ordinaires et terminé par une ré-
solution qui lui appartenait en propre, qui mettait le gou-
vernement en présence de Popinion ou de la volonté, com-
plétement débattue et claivement exprimée, de Iassem-
blée associée & I'exercige du pouvoir.

Lorsque, par un nouveaun progres, le gouvernement se
vit enfin obligé de s'élablir ‘dans le sein des chambres,
lorsqu'elles furent redevenues le grand conseil national,
débattant ‘et décidant en publieles affaires publiques, les
pétitiond se trouvérent ramenées & lenr état naturel, &
leur premier état, ¢'est-j-dire qu’adressées aux chambres,
elles furent adressées, en fait, au roi én som conseil, an
gouverfement lui-méme résidant dans la royauté en-
tourée de la majorité parlementaire, et obligé de justi-
-fier ses volontés ou ses actes contre les atlaques de
ihppuﬂt&'an qui :‘-i_l_'-gi;: dans Je méme eonseil, en vertu du
méme titre. et avee - les mémes droits. Quiarrive-t-il dés-
lors¥ toute ]}LT.illl.II] conyertie en motion par un membre
de la chambre, donne licu & un_ combat, régulier et dans
les formes habituelles, entre T'opposition ct le ministére.
L'issiie de ce combat déeide pleinement du sort de la pé-
tition, ¢'est-d-dire du résultat qu'elle poursuit; elle n'a
l}uml, i aller chercher ailleurs une soliations la chambre
ne s'est ni Icﬂ{,rrmut compromise, ni vainement pronon-
‘vées et, sauf le eas d'appel & une chambre nouvelle par
la dissolution, tous ses actes, aprés s'étre accomplis flams
les formes qui en garantisseni la maturité, atteignent di-
rectement leur hat, y
Tel a é1é, en Angleterre, le eours du droit de pLhtmn.
Etroitement lié & tout I'énsemble du gouverriement re-
présentatif, il a suivi les progrés de ce systéme, s'adap-
tant & ses divers états successils, se coordonnant avec
les autres droits des assemblées délibérantes , et ramt’nn

e —



260  VINGT-USIEME LECOX.*

par 1i & sa vraie nature, qui est de faire sans cesse péné-
trer ef retentir, dans le sein du gouvernementlui-méme,
les griefs ou les veeux des citoyens, pour assurer, aprés
mitre délibération , le redressement des.uns et Paccom-
plissement des autres.

Je nedis pas que ce résultat soit foujours atleint en An-
gleterre: d'autres eauses y ont faussé, a certains égards.
la vertu naturelle du gouvernement représentatif, et I'em-
péchent de produire tous ses légitimes résultats. Je dis
seulement que lé droit de pétition v a pris sa forme rai-
sonnable, et que, sans l'action des causes qui alférent le
systéme en général, il atteindrait ‘par cette forme le but
que doivent se proposer ses défenseurs.

Examinons maintenant ce qui doit arriver dans un état
de choses différent, et lorsque le gouvernement représen-
tatif, moins altéré peul-étre sous certains rapports, est
cependant ‘beaucoup plus incomplet. On verra gomment
le droit de pétition peut. introduire le désordre dans le
sein des pouvoirs publics, et demeurer cependant d-peu-
pris illusoire. -, @ . :

Voici Ihypothése ot ]t‘ me place, Je suppose des ¢cham-
Dres investies, en droit, dun grand pouvoir, associées a
la législation, votant les impdts, recevant le compte-rendu
de l'administration des revenus de I'Etat, diseutant en
publie, et jowissant, dans celte discussion, -d{une.gmnd'f_!
liberté. 11 est bors de doute que, dans I'opinion publique,’
elles seront considérées comme dyant la mission el la
force de faire redresser lous les griefs et de satisfaire
tous les veeux légitimes, d'obliger IL- pouvoir exécutif a
s'exercer, en loule occasion, selon la justice. les lois et
l'intérét général. Cest de l'action des chambres que le
- public et les citoyens attendront ce qu'ils désirent ou ce
- quiils espérents c'est vers elles qu'ils tourneront les yeux

pour l'obtenir.
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La disposition des esprits étant telle, si ces mémes cham-
bres sont' dépourvues du droit d'initiative, du droit d'en-
quéte, de toute juridiction positive extérieure, si elles sont
hors d'état de se donner i clles-mémes le mouvement
et de poursuivre leur propre but, si leurs moyens d'ac-
tion directe, eénfin, sont fort au-dessous de leur mission
¢erite et de I'attente du public, qu'arrivera-1-il?

Evidemment les chambres et le public chercheront des
moyens' indirects d’exercer cette inlluence qui leur appar-
tient en droit, et qu'en fait on leur suppose. Et si le droit
de pétition a éLé solennellement consaeré, ¢'est & lui qu'on
s‘adressera pour suppléer aux droits qui manquent: e’est
par ld que les membres des chambres s'efforceront de ‘sai-
sit, ee contrdle du gouverncment tout entier quion a es-
sayé de leur interdire. '

Qui ne voit, par exemple, que le droit de pétition *cst
un véritable droit d'initiative, puisqu'il a pour &ffet d'in-
troduire, dans les chambres, des questions que le gouver-
nement n'y a point portées et d'y amener une délibéra-
tion dont le gouvernement n'imprime pas le mouyement?
ainsi le droit d'initiative, refusé aux membres des cham-
bres, appartient & tous les citoyemrs, au’ premier venu, &
un nom supposé. L'élu d'un grand nombre de citoyens ne
peul pas provoquer ses eollégues & diseuter avee hui une
question solennellement proposée. Qu'il sorte de la cham-
bre, qu'il dépouille son ecaractére de député ¢} prenne
celui de pétitionnaire.’il a ee’pouvoir, et les moindres-
‘citoyens T'ont comme lui. Ainsi au lieu d'une initiative
dont Tutilité et la eonvenance auraicnt pour garantic
le caractére et Ia position des membres des chambres,
Ong a une injtiative sans aucune garantie, et qui n'im-
pose & celui qui l'exerce nulle responsibilité morile,
puisqu'il est étrahger an pouvoir public qu'il met en mou-
vement. ’ :
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Et comm¢ ce pouvoir est placé trés-haut dans 'opi-
nion, comme on lui suppose la mission et le droit de ré-
médier & tout, on provoquera son intervention sur Loutes
choses: on l'appellera a délibérer sur les matiéres les plus’
étrangéres & ses attributions; et I'on s'élonnera ensuite de
trover sa puissance de fait si peu en rapport avee !'im-
mensité des droils qu'on lui suppose.

Bientdt on sentira qu’il v a désordre dans un tel état,
el 'on voudra y porter reméde. On essaiera de restrein-
dre eette initiative universelle. Le reméde s'offrirait de lui-

- méme st toul membre des assemblées legislatives avait le

droit de faire les motions quil jugerait convenables. Il
arriverait alors, comme en Angleterre, que toute pélition

* devrait étre présentée par un membre, et devenir, de sa

part, le sujet d'une motion. Ainsi les membres eux-mé-

. mfes exerceraient sur les pétitions cetie espéee de censure

dont il est impossible de les affranchir. A défaut de cetter
censure, on en inventé une aulre, on renvoie les pétitions

~a un comité ad hoe chargé de les examiner d’avance et
_d'appeler T'attention de la chambre sur celles qui parais-

sent le mériter; mais a qui appartient celte censure? i la
majorit¢ parlementaire qui nomme Je comité. C'est le ren-
versement de 'ordre naturel. Les pélitions appartiennent

presque toujours & la minorité, Cest elle qui les présente

et les soutient. Voild done la minorité placée, sous ee rap-
port, & lg discrétion de la majorité, dont la censure peut
‘devenir un moyen de tyrannie; andis que, si linitiative
appartenait @ tous les membres, on aurait une censure lé-
gitime qui se refuserait & produire ane multitnde de péti-
tions inconvenantes, et n'écarlerait on n'ajournerait au-
cune de celles qui auraient une importanee, réclle. 4
Aprés le premier degié de Texercice du droit, ¢'est-i-
dire, aprés la présentation dés pétitions, vient lenr diseus-
sion. Si elles ne jpouvaient L-Erp introduites qur: par un
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membre, eette discussion serait sujette & fous les délais.
4 toutes les formes exigées [mm bien régler les débats
législatifs. Une premiére motion, par Lxcmplc,_aurﬂll pour
objet la lecture*de la pétition, une seconde velle de son
impression, une troisitme eelle d'une enquéte, ou d'une
adresse, on d'un projet de loi. Dans cette progression les
faits s'éelairciraient, les opinions se formeraient: et la lutte
ne s'engagerait entre la minorité et la majorilé que sur le
refus bien formel, de la part de celle-ci, de rendre la jus-
tice réclamée ou de satisfaire au veru-exprimé. Dans l'au-
Jre systéme au contraire, le débat est ]'Il‘l’{’il'.llh.' et confus:
il faut que la chambre et le gouvernement prennent leur
parti en quelques instants ,*sans bien connaifre ce qu'ils
se- demandent ou se vefusent I'un & lautre. Les pétitions
se suceédent et tombent les unes sur les autres avee une
rapidité qui *produit tantot la violenee, tantdt Uindiffé-
rence; et le droit de pétition lui-méme devient ainsi
une oceasion de désordre, ou se voit traité avee une sorte
de légeéreté et de dédain qui lé compromet dans les cham-
bres et-compromet aussi les chambres dans le public.

La maniére dont les pétitions sont introduites dans les
chambres n'est pas la seule cause d'un mode de délibéra-
tion si vicieux: 'absence du droit d’enquéte y contribue
aussi beaucoup. Toute pétition recue par une chambre
appelie de sa part une résolution; il y a done plus que de
. la bizarrerie 4 lui interdire les moyens de prendre cette
résolution en pleine connaissance de cause. C'est un grand
défaut du gouvernement représentatif qu'amenant néces-
sairement l'organisation systématique et la lutte perma-
nente des partis, il coupe habituellement In vérité en deux
et induit les hommes & ne jamais considérer les questions
que d'un cité, ‘et & ne voir que la moitié des idées ou des
faits d'aprés les':qucls elles doivent étre décidées. Cest, on
n'en saurait douter, un systéme d'exagération et de par-

-
"
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tialité; et ce mal est; jusqu'd un cerlain point, inévitable.
Tous les moyens de atténuer sont done d'une grande
impgrtance. Or, le plus efficace est sans gontredit d'obli- -
ger les opinions qui se combattent & se réunir, dans cer-
tains cas, pour chercher ensemble la vérité, C'est 1a I'effet
du. droit d'enquéte. Lorsque’ces opinions arrivent au mo-
ment de la résolutien sahs s'étre rapprochées, pénétrées,
sans avoir été eontraintes de se communiquer réeiproque-
ment les motifs et les faits, la résolution sera surtout dic-

“tée par l'espril de parti et par des engagements anté-

ricurs qui n’auront ressenti aucune nécessité de le modi-
fiep. Tout ee qui met an conteaire la majorité et la-mino-
rité en présence, avant le gaoment oit elles doivent se pro-
duire en public et se prononcer, les tire quelque temps de
leur sphére habituelle, et les améne a élendre ou & rectifier
turs idées. Cela arrive surtout en matiére de faits. Il va
un immense inconvénient i ce que toutes les communica-
tions de ee genre ne se puissent faire qu'i la tribung et au
milieu du combat décisif, car alors elles sont repmissécs et
n'influent presque jamais sur la décision. Ainsi Fabsence
du droit d’'enquéte laissant lés partis dans leur ignorance
naturelle et leur erudité primitive, nuit non-seulement 4
la bonté des résolutions spéciales des assemblées délibé-
ranles, mais a la sagesse de leurs dispositions générales.
Dailleurs, lorsque le droit d'enquéte manque, il en
arrive eomme pour le droit d'initiative: on demande au
droit de pétition d'y Suppléer. Dans Nimpossibilité'de se
liveer 4 une investigation sérieuse et compléte de tel ou
tel genre dlabus qui’ parait s'étre introduit dans le gou-
vernement, on provoque et on multiplie les plaintes par-
ticuliéres. Or, le droit de’ pétition n'est pas plus propre

& remplacer le droit d'enquéte que le drdit dinitiative.

La révélation d'abus ou de griefs & ]aqual!ﬂ il donne lieu

 est, par la nature méme des choses, pleine de confusion
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et d'erreurs les choses n'y sont presque jamais présen-
Lées qu'avee prévention et sans généralité. EL cependant,
par eela méme qu'on n'a pas les moyens de lesapprofon-
dir, de les examiner dans leur ensemble, on est involon-
tairement porté & ajouter foi aux plaintes. Jamais les de-
mandes en redressement de grigfs de la chambre des com-
munes elle-méme n'ont été si multipliées et si violentes
. que dans les temps ot elle se bornait & les présenter au
roi, n'étant admise d'dilleurs ni & les faire examiner &

fond par ses propres membres, ni 4 les résumer en un

corps de faits accompagnés de preuves.

En résumé, quand le gouvernement représentatif est
complet et muni de tous les droits, de-tous les moyens
d’action dont il a besoin pour afteindre son but, le droit
de pétition n'est autre que le droit d'appeler I'attention
des chambrés, par 'entremise d'un de leur membres, sur
telle ou telle question, sur tel du tel acte du pouvoir.
Quand une fois cette premiére provocation a eu lieu par
voie de pélition, la pétition a atteint son buts il ne s'a-
git plus que d'une délibération et d’une résolution de

I'assemblée elle-méme, qui s'accomplit dans les formes -

ordinaires, et comme si elle avait eu son origine dans le
sein de l'assémblée, indépendamment de toute relation
avee le dehors. Ainsi Pexercice d'un droit qui doit ap-
partenir §.tous’les citoyens se concilie avee la dignité des
pouvoir publies et la maturité de leurs actes. Ainsi tons
les griefs peavent solliciter le redressement, tous les varux

peuvent étre exprimés sans quil en résulte aueun désor-

dre, aucune précipitation, aucune interversion dans la
marche des grands corps délibérants. Quand au contraire
ces corps délibérants eux-mémes sont dépourvus des droits
et des moyens d'action qui leur sont nécessaires pour

qu'ils remplissept leur destination, le droit de pétition

devient un moyen irrégulicr et souvent violent, par le-
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quel le publie et les chambres s'efforcent de suppléer a
ce qui leur mangque. Et alors ce droit, par tous les usa-
ges auxquels il se préte, par le mode vicieux de délibeé-
ration qu’il entraine, crée 4 son tour des désordres nou-
veaux auxquels on entreprend de remédier en apportant,
au droit méme, des restrictions ou des génes qui seraient
complétement inutiles si les chambres étaient investies
de tous les moyens d'action qui leur sont.dus. 1l en est
de la liberté politique comme de la deience en générals
c'est quand elle est incompléte qu'elle a le plus de dan-
gers. L'histoire du parlement britannigue le démontre 4
chaque pas. :
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Objet de la lecon. — Etat du parlement sous Edouard 111, — Progits
du pouveir des: commuones. — Leur- résistance * au roi, soulenu par
les barons, devient le faft dominant et earacléristique du gouverne-
ment. — Régularité de la convocation dn parlement. — Mesures
prises pour la séeurité de ses délibéralions. — Le parlement com-
mence & se diviser en deux chambres. — Premitre apparition de
Poratear de la’chambre des communes. — Fermelé des éommunes
i mammmr leur droit en matiére Jimpdis. — Premiers exemples
du fompie-rendu, par le gouvernement, de la perception dés impats.
— Premiers exemples de 'approbation des fonds volés par le par-
lement. — Concours habitwel du parlement a la législation. D
la différemge entre les staluls et les ordonnances.

Jusqu'ici nous n'avons vu de lutte politique quientre
le roi et les ]!ut‘l’}llﬁ,‘ﬂil enlre les factions arislocrati-
ques: les communes nont paru qu'en seconde ligne: el-
les n'exercaient encore sur les. affaives générales, sur
le gouvernement proprement (it presque aucune in-
fluence directe; ou si elles y intervenaient quelquefois,
ce n'était qu'd la suite de telle ou telle faction et comme
instrument.

Le régne d'Edouard [I1 chrc un autre speetaele: la lutte
entre le roi et les-barons a cessé, et toute la haute aris-
Locratie parhil groupée autour du trdne; mais en meéme
4lemps les communes se forment en un corps distinet et
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puissant par lui-méme. Elles n'aspirent pas 4 areracher
le pouvoir aux mains du roi et des barons: elles n'en au-
raient pas la force et n'en congoivent pas la pensée, mais
elles résistent contre toute atteinte 4 des droits qu'elles
eommencent d conpaitre et & apprécier; elles ont anquis
fe sentiment de leur impurlu'nm._. ¢t savent que toutes les
affaires publiques sont les leurs. Enfin, soit par leurs pé-
titions, soit par leurs débats en matiére d'impots, elles
pénétrc:-..t chaque jour plus avant dans le gouvernement,
exercent leur contrdle sur des affaires dont, cinguante
ans auparavant elles n'entendaient jamais parler, et de-
viennent en un mot partie intégrante et presque constam-
ment nécessaire du grand conseil national et de toute la
machine politique. . y

Ainsi, tandis que jusqu'ici aspect politique de I'An-
.g!ul,r.rr{a arete la I}ll-t-f: des hauls barons contre le 'rui_. i
dater du régne d’'Edouard I ¢'est la résistance des com-
munes au gouvernement du roi, formé et soutenu en ge-
néral par les barons, qui devient le grand fait de la seéne,
Ce n'est pas sans dessein que jemplofe ici- les mots lulte
et résistance ; dans la premiére période en effet les ba-
rons luttaient, non-seulement pour défendre leurs droils,
mais pour envahir le.pouvoir el pour imposer au roi leur
propre gouvernement. Aussi cetie lutte n'était qu'une
guerre civile permanente, Mais dans la seconde période,
il n'en est plus ainsi: on ne voit guére ni révolles, ni
guerres civiles: du moins sous Edounard I, les communes
ne s'acment point pour attaquer le gouvernement par la
force; elles lui opposent une résistance politique, eles
prul;esr.cnl‘. constamment eontre arbitraive et ties abus du
pouveir contral. Au licu de diriger leurs attaques contre
le roi lui-méme clles s'en prennent & ses ministres et -
commencent # faire prévaloir les principes de la respon-
sabilité¢ parlementaire. Enfin elles se séparent compléte*
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.ment des hauts barons, agissent pour leur compte, et de-
viennent les véritables ‘dépositaires des garanties des li-
bertés publiques. . :

Clest li une grande révolution, et celle qui a préparc
toutes les autres. Plus on etamine en détail les événe-
ments du régne d'Edouard I, plus on y découvre de
preuves de cet important changement. Je me contenterai
de résumer rnpjdf:ml:u.t ces preuves fn rappelant les fdlla
généraux qui caractérisent ce régne. .

Le pr{:mwr de ces faits est la régularité, jusqu’alors
sans exemple, avee laquelle le parlement était convoqué.
Une mesure ful prise i cel effet en- 1312, sous Edouard II,
pir les Lords Ordainers. Depuis, on trouve deux statuts
felatifs & la convocation de eette assemblée; I'in est-
de 15331, l'autre de 1362. Enfin en 1577, derniére annéc
du régne d’Edonard 11, les communes elles-mémes de-
mandent par une pétition que les sessions du parlement
aient-lieu réguliérement chaque année. Il est curieux de
comparer cette pétition avee les demandes qu'adressaient.
sous les régnes précédents, les membres des communes
pour étre exemplés dlassister au parlement; ils commen-
caient & sentir que leur mission m'était pas une charge,
mais’ un droit.

On compte sous le végne d'Edouard II quarante-huit
sessions de parlement, ce qui fait presque une sessmn
par année. "

Le parlement ne veillait pas seulement i la régularité
de sa mmm'.atmn, il prenait en méme temps des mesu-
res 1n:|ur assurer la séeurité de ses délibérations. En 1352,
-une proclamation du roi défend de porter des cottes de
mailles, ou autres armes offensives ou défensives, dans
les villes ol siége le' parlement; elle défend aussi les
jeux_ et les divertissements qui pourraient troubler les
deélibérations de l'assemblée. Cette proclamation fréquem-

ECITOT. 11 13
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ment renouvelée annonce la l’unmtmn d'une assemblée.
rugu]u,rc' i .

Clest umlemmt sous Edouard III, en 1543, qu'on voit
pour la premiére fois le parlentent se diviser en deux
chambres. D'aprés les docurnents historiques de cette an-
née, les prélats, comtes et barons d'une part, et les dé-
putés des comtés et des bourgs de l'autre, siégérent i
Westminster, les premiers dans la chambre blanche, les
seconds dans la chambre peinte, et ils délibérérent ainsi
sur la question de la paix gvee la France.

Enfin c'est encgre i la fin de ce régne, en 1377, que
les roles du parlement font mention pour Ia premiére
fois de 'orateur de la chambre des communes: sir Tho-

“mas Hungerford est le premier & qui ce titre soit conférk.
Justque-Ii la ¢hambre choisissait un de ses membres quand
il fallait parler en son nom, soit au roi, soit en plein par-
lement; ce fut probablement en 1577 quelle commenca
i nommer son orateur pour toute la session et dés. I'ou-
verture.

On a soutenu 'que, sous ce régne et dans les temps an-
térieurs, ehaque session du parlement entrainait une ¢lec-
tion nouvelle, et que e droit de proyoger, & une nou-
velle session, le parlement existant, n'appactenait pas au
roi. C'est une erveur. Il devail y aveir chaque année une
session du parlement , mais non une élection. Voici des
faits. Le par lement tenu sous Edouard I, en 1500,
vint en 4501, Les writs rappellent les mémes deputﬁ s
sauf les élections 4 faire en cas de mort ou d’empéche-
ment absolu. En 4505, e roi ferme le parlement le 21 mars,
el permcl‘. aux députés de s'en retourner chiez eux: « Issint
qu'ils reveignent prestement et sans délai, quele houre
qu'ils soient autrefois remandez. » En 1512, sous EdouardII,
le parlement se sépare aprés avoir siégé deux mois, et le
méme jour le roi adresse des wrils aux shérills pour levr
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ordonner d'envoyer « les mémes chevaliers et citoyens »
( eosdem milites el cives) 3 Westminster, le 2 novembre
suivant, « au méme pirlement que nous avons jugé de-
voir étre mntnuu, li » ad idem parliamentum quod ibi-
dem duzimus confinuandum). Ce parlement ainsi pro-
rogé se réunit en effet, et sicgea du 2 novembre au 18 dé-
cembre, aprés quoi il fut dissous. En 1529, sous Etjuu:l:'d[&
le parlement sitgeant & Salisbury’, du 135 au 51 octobre,
fut ajourné & Westminster, ot il tint une seconde session
« du 10 au 22 février 1550, On trouve des exemples sem-”
hjables en 1333 et 1572. Les parlements n'étaient done
pas annuellement élus; ct le droit de prorogation était
en vigueur. +

Ainsi se dBveloppait et se régliit la copstitution inté-
rieure du parlement: ainsiyau lieu de n'étre qu'une réu-
nion accidentelle et bornég d un but spéeial, il prenait

_par degrés la gonsistance d'une assemblée puhuquc et pé-
riodiquement obligmoireé.

Un second fait "cucml qui vient & lnppux de ce gue
J'ai avancé, desl le vole des impits.

Il 'y a peut-étre pas de régne qui offre autant d'exem-
ples d'impositions arbitraires et illégales que celui d'E-
douard 11, et cependant il n'gn est. aucun,qui ait plus-
contribué & faire triompher le principe que les “impots
ne sont ]I:DIIIIIIES qu'autant qu'ils sont consentis. Ce prin-
cipe élait sans, cesse méconnu en fait parle roi, que pres-
saient des nécessités créées tantot par ses guerres, tantot
par la mauvaise administration de ses revenus. Son régne
tout entier se passa en efforts pour ressaisir, sous des
formes plus ou moins indirectes, le droit d'imposer arbi-
trairement ses sujets; mais de leur cité les communes ne
cessérent de protester contre ces efforts, tantot attachant
4 la coneession d'un subside légal la révocation d'un impot
arbitraire, tantot s'appliquant & faire pénétrer le principe

-
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de la néeessité* du consentement dans tous les ehemins

. par oit le roi essavait de I'éluder. Grice i Teur persévé-
rance,les ruses du pouvoir furent, Sinon toujours de]uuees‘
du moins toujours dévoilées Dt rendues par-la i mlpu:-:;an-
tes a l'avenir. .

Les exemples de cette: lntte abondent dans les parle-
ments tepus dans les années 1555, 1540 1547, 1548,
1549, qui ne sont pleins en général que*des plaintes des
communes, réclamant. soit U'abolition, soit la diminution
‘de thxes injustes et illégales imposées sans leur consen-
tement. A toules ces réclamations le roi répond , tantjt
par un refus formel, tantét en s'autorisant du consente<
ment que lui avaient accordé les lords, tantét enfin en
assurant que Ijmpot ne’serail pas perén lorgtemps; mais .
si les communes le menacent de lui refuser les nouveaux
xuh-q[!c; il se sent tllﬂl"'u dg faire droit & oes demnndcs

par quelqm-s nouvelles concessions. .

.Ce ne fut pas seulement en tenamt fermement la main
au_vote des impots que la chambre des communes main-
tint ses droits; elles les étendit ‘au-deld de’la concession
des subsides daps deux oceasions importantes.

En 1540, le parlement, soupgonnant qu'une partie des

* subsides par lui volés n'dait pas entrée dans les caisses
du rdi, nomma certaines personnes pour recevoir les com-
ptes des percepteurs, et ceux-ci fournirent caution du
versement de tout ce qu'ils avaient recu;.c’est le premier
exemple d'un compte quelconque rendu au parlement en
matiére d'impots; il commenca par vouloir s’assurer de
la fidélité des recettes, et fit ainsi un premier pas vers
Iz droit de se faire rendre compte de 'emploi méme des
fonds, ¢'est-i-dire, des dépenses. 5

En 1354, on veit poindre un sutre droit parlcmmm-
re, celui de Tappropriation des fonds. Le parlement, en
accordant un subside sur la laine, met 4 son vole la con-

®
-
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dition que I'argent provenant de ce subside sera employé
anx frais'de la_guerre, et non a-aucun autre usage.

Du restey il est ptu étonnant ||||r:.|r_' roi et le parlement
fussent sans cessé en lutte en matiére de subsides, et se
_causassent ¥eciproquement ‘de continuels m_épu?mj}ll:s. On’
n’avait alors aucun moyen d'évaluer #avance les dépen-
ses et les recettes. Le roi s'engageait dans une dL]J(‘Ihﬂ
sans savoir & quoi elle s’éléverait; le puhmvnl votait
un subside sans savoir ece qu'il rapporterait. En 1571,
le parlement vota pn subsidé de 50,000 Jivres sterlipg
(13250,000 fr.) & recouvrer par un' impot de 22 hlll(’“[ll{,“
3 deniers par paroissesce qui supposail 43,000 p,\rm“;-q
en ‘lnblclcrn. Il se trouva qu'il y en avait 4 peine 9,000,
“Le roi eonvoqua un grand conseil ot il appela la moitié

seulement ‘des députés du dernier parlement ;un par
comté et un par bourg, « pour épargner les frais » (ad
parcendum sumpltibus). Le fait fut exposé au conseil qui
ordonna le regouvrement de 146 uclwilmgs par paroisse
au lien de 22 schellings 3 deniers. pour-arriver 4 la som-
me de 50,000 livees sterling. Un grand désordre devait
iteessairement accompagnep une telle ignorance.

Le troisiéme fait général qui prouve quel accroissement
et quelle importance le Eﬂﬂemcnt avail acquis 4 cette
époque, c'est son coneours.d la l¢gislation.

Quand on ouvre le recueil des statuts de ce régne, on
trouve en téte de chaque statut T'une des di:ut formules

‘sitivantes: ;
¢ A la requeste de Ja commune de sont roialme par lor
B pe‘htmns mises devant lui et son conseil, par assent des
« prélats, comtes, barons, et autres grantz, au dit parle--
« ment assemblés, ete. »
Out « Par assent des prélats, comtes et barons, et de

« tote la commune-du roialme au dit pariement assem-
« blés, cte. »

- . E
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Quelquefois le statut mmmcme'pnr ces mots: « Ce
« sont les choses que notre seigneur le roi, les prélats,
& Seignours (*t la commune ont ordiné en ce pl'('e.cnt par-
& “lement. A ' 8

Ton Le:._ ces l'm-m les expriment le concours de la cham- '
bre des communes™ la législation, et prouvent, comme
vous l'avez déji vu, que ec concours s'exercait en général
par voie de pétitions préwuiéus au roiz les lords deélibé-
raient sur ees pétitiens . que “le roi convertissait ensuite
en. statuts , sans qu'elles retournassent 4 la chambre des
gommunes pour.y étre, sous la forme des statuts, lobjét’
d'un assentiment exprés, . ;

Aussiy les communes n'intervenant pasdans les :.l.mm'
par un vole direel, leurs pétitions étaient souvent muti-
lées, altérées. et les statuts, rédigés par les juges oumem-
bres du conseil privé, ne les reproduisaient pas toujours
fidélement. Ce fut probablement pour remédier 4 cet in-
convénient que, dans le parlement de 15&l, un certain,
nombre de prélats,harons et conseillers du roi, avec donze
chevaliers de comté et six bourgeois, formérent une com-
mission chargée de convertiren statuls les,pétitions qui
donnaient lieu & des mesures de législation générale.

Mais toutes les pétitions des communes ne se résol-
vaient pas en statuls: elles ne donnaient lieu souvent
qu'i des ordonnances. Qn a beaucoup disserté sur la dis-
tinction des actes législatils désignés par ces deux mots.
On a soutenu que les ordonnances étaient rendues par
le roi seul, de I'avis des lords, sans le concours, des com-
munes. Originairement cette distinetion est fausse , ear
la plupart des ordonnances sont rendues, comme les sta-
tuts, sur la requéte des n:ummmiqes. Ainsi, en 1564, le
parlement ayant demandé des lois somptuaires, le roi fit
demander aux deux chambres, par le ‘chancelier: « si, le
‘sujet de leurs pétitions étant nouveau et jusque-la inoui,
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elles voulaient qu'il leur fit accordé par voie d’ordon-
« pance ou de statut. » Elles répondirent: « Qu'il valait
« mieux le*faire par voie d'ordonnance, afin que si quel-
¢ que chose avait besoin d'étre reglifié, on pat le corriger
« dans le prochain parlement. » Dé cette reponse on a
induit avee yraisemblance quela nature des statits était
d'étre perpétuels, tandis que les ordonnances étaient l;eu;u-
poraires. ! ‘ ; )
Les ordonnances n'étaient pas inscrites, comme les sta-
tuts, sur les registres du parlement: elles avaient quel-
que chose de moins solennel, quoiqu'elles eussent -,ml-
vent pour objet des matiéres également 1Lghlaluca et
d'intérét général, comme d'instituer des juridictions ou
" des peines, Il n’est pas plus aisé de bien distinguer les
ordonnances des statuls que les grands conseils des par-
lements proprement dits. Tout ee qu'on peut dire, ¢'est
qu'on attribuait & cette classe de mesures législatives
moins d'importance et de stabilité.
* Les mesures législatives n'étaient pas_toujours prises
sur les pétitions des communes: le roi exercait aussi I'ini-
tiative, non-seulement en matiére d'impot, mais sur tout
autre objet d'intérét général. Ainsi, en 1533, Geoffroy-le-
Scrop, grand-juge, par ordre du roi et en sa présence,
‘expose.aux prélats, comies, barons « et autres grants, »
les désordres vommis dans le pays par des bandes armées
et la nécessité de les réprimer; il leur demande d'indi-
quer au roi les mesures qu'ils jugeront convenables & cet
effet. Les prélats se retirent , disant qu'il ne leur appar-
tient pas de délibérer sur un tel sujet, Les autres grands
.délibérent entre eux et proposent au roi une scrie de
réglements pour le maintien de la paix puhlique. Ces ré-
glements sont lus en présence des gr*mds des chevaliers
de comté et « gentz du commun » qui y donnent tous
leur ‘adhésion, et des mesures sont adoptées en consé-
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quence. C'est A la suite de cette délibération que furent
rétablis les Conservateurs de la paix, déji momentané-
ment lnql&'uca sous Hrnn I, par le comte dé¢ Leicester.
et qui sont devenus-leg juges de paix.

Du reste, il est fort simple qu'on n'eiit au quatorziéme
sidele que des idées confuses sur ce qui était ou non ma-
tiere de législation, puisque de nos jours, non-seulement
on sent, mais on'reconnait formellement limpossibilité
_de tracer eétte limite ¢ priori, d'ung maniére philoso-
phique et Elmnluc.
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Objet de la lecon. — Continuation’ de Phistoire des progris des com
munes dans le parlement sous le régne d*Edouard 11, — Leur in-
tervention dans les ||U|::'.lim|; de paix et de guerrk, — Dans V'admi-
pistration  intérieure, notamment dans la numination des grandes
charges, — Les communes résistent & Vinfluence du pape, et aussi
du clergé natiooml, dans les affaires temporelles. — Premiers efforis
des communes pour réprimer les -abus en maiit'rc délection. —
Tremitres traces de la réunion de comités des deux chambres pour
cxaminer en commun cerlaines queslions. ;

Cen'est pas seulement en malticére d'impot et de Irjgis.-‘IL
lation générale que, sous le régne d'Edouard 1L 1a cham-
bre des communes a étendu et consolidé ses droits. Son
intervention dans Vadministration des affaives publiques, i
dans la [.IDIILI!‘]II[‘ proprement dite, a pris, a celte époque,
un développrement jusque-li sans eu,mplr:, el un carac-
tére nouvean. Elle a réellement commencé 4 concourir
au gouvernement., Une multitude de faits le prouvent. .
D’abord, en matiére de paix et de guerre, son inter-
vention deviat, & eette épogue; habituelle et presque né-
cessaire. M. Hallam me semble dans lerreur & ce sujets °
il pense que le roi seul, au quatorziéme siécle. voulait
faire intervenir les communes dans les questions de ce
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genre, pour en rejeter sur elles la responsabilité et qu'el-
les sy sont constamment refusées. Je crois celte assertion
inexacte. Les cofmmunes du quatorziéme siéele ont sou-
vent recherché et exereé ce pouvoir en en acceptant la
responsabilité, et elles y ont toujours beaueoup gagné.
Voici les prineipanx faits. En 1528, pendant lar minorité
d’Edouard et quand Mortimer régnait sous son nom, le
fraité de paix conclu avee I !ru}uae et*qui affranchissait
pleinement ce rovanme de toute sul:m dination féodale
envers I'Angleterre, fut conclu de I'avis du parlement.
Les communes sont expréssement mentionnées. On peut
croire que Moftimer voulut couvrir par la sa responsa-
bilité d'un traité honteux. En 1531, Edouard consulte le
parlement sur la question de la paix ou -::1-‘3 la guerre avec
la France, i raison de sés possessions 0 outre-mer, et aussi
sur le yoyage qu'il projetait en Irlande: le parlement
est davis de la paix:et du départ du roi pour I'lrlande.
_En 1555, il engage le roi a fmlr la guerre al’ Ecosse, di-
sant: « Que le roi ne peut supporter avec henneur les ou-
« trages journellément commis par les Ecossais envers lui
« et ses sujets. » En 1541, aprés les premiéres victoires
- d'Edouard en France, le parlement engage i continuer la
guerre, lui fournit de larges subsides, et toutes les clas-
~ses de la société s'émeuvent pour soutenir le roi dans
“une lutte qui devient nationale. En 1543, le parlement
. est convoqué pour examiner-et conseiller ce qu ‘il y ade
mienx & faire dans I'Etat des affaires, notamment en ce
qui concerne la tréve récemment conclue par le roi avee
son enneémi le roi de France, Sir Barthélemi Burghersh
dit an parlement que: :« La guerre ayant été entreprise
d’aprés Davis commun des prélats, des grands et des com-
* munes, le roi ne veut pas traiter de la paix sans leur as- .
sentiment. » Les deux chambres délibérent séparément,
et sont d'avis que le roi doit faire la paix s'il peut I'ob-
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tenir honorable et m‘anfagw:mc pour lui et pour sesamis;
sinon, les eommunes déclarent qu’elles aideront et sou-
tiendront sa querelle de tout leur pouvoir. En 1544, la
tréve conelue avee le roi de France avant élé rompue par
celui-ci, le parlement consulté manifeste le désir e la
paix, nmis en l'obtenant par une guerre énergique, et il
vole des impits considérables. En 1548, la guerre est
devenue de plus en plus onéreuse: tous les subsides sont
insuffisants: le roi consulte de nouvean le parlement « sur
s cette guerre entreprise de son aveu. » Les COMMUNEs
qui sapercoivent qu'elles se sont trop engagées par leurs
paroles, se montrent plus réservées, el répondent: « Qu'el-
les ne sont pas en élat de donner un avis sur la guerfe,
el demandent & étre excusées sur ce point, qu'elles ap-
prouveront et soutiendront ce que décidera le roi, de
I'avis dé ses lords et de son conseil. End 354, le lord cham-
bellan, par ordre du roi, informe le parlement: ¢ Qu'il
« y a de grandes espérances de paix entre la France et
1t I:tllé,lﬁ't(‘]"lt. mais quele roi ne veut rien conclure sans
« le consentement de ses lords et de ses ‘communes, et
« qu'il leur demande s'ils approuvent la paix en cas«qu’on
« la puisse obtenir par un traité. » A cela les communes
répondent d'abord qu'elles s'ep rapportent i ce que dé-
cideront le roi et son conseil: on leur demande desnou-
veau si elles consentent & une paix perpétuelle, elles ré-
pondent tout d'une voix: 0il, 0il. Enfin le 25 janvier 1364,
la paix ayant été conclue par le traité de Bretigny, le par-
lement est conyoqué, le traité est mis sous ses yeux, il

*I'approuve, et le 51 une cérémonie solennelle a lieu dans_

I'église de Westminster, ol tous les membres du parle-
ment, lords et fl][llr[luﬂqﬁ,.'c'icnnﬂﬂl indigiduellement ju-
rer la paix sur l'autel.

En 1568, les negmmmns avee I'licosse sont soumises
an parlements le roi d'Ecosse, David Bruce, nﬂ're la paix
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sous la condition d'étre relevé de tout hommage de sa
couronne au Toi d'Angleterre: les lords et les communes
répondent: « Quiils ne pourraient consentir & une telle
paix sans dépouiller le roi et ses héritiers des droits de
la coffronne qu'ils ont juré de maintenirs qu'en consé-
* quence ils lui conseillent de fie pas aceukillir ces+propo-
sitions. » Et ils votent des subsides pour continuer la
guerre. - 5
En 1369, le roi consulte le parlement pour savoir s'il
doit recopmencer la guerre avee la France qui ne reng-
_ plit pas les conditions du dernier traité: le parlement le
" lui eonseille et vote un subside. ,
~ Ces faits prouvent l'intervention la plus directe et la
plus constante des communes en matiére de paix et de
guerre. Elles ne I'éludérent point, tagt que Ia guerre fut
heureuse et nationsle. Quand les” subsides dev inrént ex-
cessifs! elles se montrérent plus réservées & se pronon-
" cer d'avanee. Qdand la chance tourna décidément contre
Edouard 1L, & la fin de son regne, les communes profité- -
reni, comme on le verra lout a I'heure, du-droit d'inter-
vention qu’elles avaient acquis, pour saisir aussi le droit
de poursuivre les ministres auxquels elles imputaient les
malheurs du,temps: Fout cela est dans le cours ndturel
des choses, et damontre ciamemen!. Vinflzence tnanurs
croissante des eommunes dans la politique. - .
En matiéte d'administration intérieure, leurs progres
ne sont’pas moins sensibles. Jusqu'au régne d'Edouard 111,
toutes'les tentatives pour envahir le gouvernement cen-
tral étaient venues des barons: ¢'élaient les barons qui,
sous Heari I et sous Edouard I, s'étaient emparés de la
nomination ausgrands emplois publics et de fa disposi-
tion des revenus de I'Etat. En laﬂ les communes com-
mencent une tentative de ce genre, moins directe, moins
hautaine, mais tendant au méme but, par des voies plus
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' Il:""l.l1li_'l‘[’- et mlcm choisies. Profitant dn:-s néckssités ol

se trouve le.roi dénué d argent, et hors d'état de conti-
nuer la guerre contre la Franee, elles lui présentent I1-
dum petitions suivantes:

« Que certaines pr:rz-l:lnncs soient désignées [Id I' ane
« commission du parlement pmlr rnc:emlr |c‘i comples
« des personnes qui ont recu les laines. 1 mgnnt ou au--*

*« tres dubsides accordés du roi. » Le roi consent i <ette

-

demande, pourvu que le trésorier et le chancelier soient

adjoints 4 la commission. '
2% « Que le lll:lll[!l'.'.]ll.‘l‘ et tous les autres grcmda offi-

« ciers soient nommés: en plein parlement, et jurenl pu-

- - sl . = ¥
« bliguement d'observer les’ lois de I'Etat. » Le roi con-

senl encare, mais avee ces restrictions que, si un desdits
offices vient & vaquer par la mort du possesseur ou a-
tre cause, le choix du remplacant appartiendra au roi

- seul, avee l'avis de son conseil: que cet ﬂfﬁmur pr{.t[-ra,

au parlement suivant, le-serment demandé dans la péti-
tion; et qie d@ plus, & clmquc parlement, le roi reprendra
dans sa main tous les offices, afin que lesdits officiers,
hors d’emploi, soient soumis 4 tous les reproches et accu-
sations que le parlement croira devoir intenter contre
eux, et ne reprennent leurs charges qu'aprés s'étre jus-
tifiés. Ces décisions{urent converties en statdts. Le chan-
cclier, le trésorier, les juges et autres officiers de la cou-

“ronne, furent requis d'en jurer P'observation sur la eroix
- de Cantorbéry. Le chancelier, le trésorier et quelques

juges protestaient contre cet atle, comme contraire i leur

premier serment et aux lois du royaumes leur protes-
tation fut portéesur les regisires du parlement; mais le
statut n'en fut pas moins définitivement rendu. C'était la
«reconnaissance la plus formelle.da la responsabilité des
ministres devant le parlement que les communés ve-
naient de quucrtr. La piuz; pressante n&cussne .avalt

.
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seule arrfiché le consentement du roi. A peine le “parle- .

ment fut-il séparé, que le roi, de sa seule autorité, ré-
voqua formellement le statut par des writs adressés i
tous les shériffs; et ce qu'il y a de bizarre. ¢'est quun
acte aussi illégal n'excita aucune réclamation, et que

Tannée suivante le statut’ fut révoqué par le parlement
* lui-méme.

La tentative seule n'en était pas .rlnuins un grind pas.
Elle prouve que deux idées fondamentales étaient entrées
dans Desprit des dépntés des communes: I'une, que le
_parlement devait avoir influénce sur le choix des minis-
tres du’ roi; I'autre, que ces ministres devaient étre res-
pﬂns'll}ll:s de leur conduite devant le parlement. Quant an *
premier point, les communes du quatorzicme siécle em-«
ployaient un trés-mauvais mode, en voulant que leur in-
fluence sur le choix des agents du pouvoir fut-directe,
et en intervenant directement dans la nomination des mi-.
nistres: elles affaiblissaient prodigiensement, si elles ne
1 détruisaient tout & fait, la responsabilfté ministérielle:
les progrés du gouvernement représentatif ont prouve

‘que l'influence indirecte, exercée en cetle matiére par fa

majorité du parlement, est seule admissible et seule ef-
ficace. Mais ¢'était déja beauegup que les communes - eus-
sent assez grandi pour concevoir cette-idée de leurs droits.
Elles en reprirent 1'exercice, et avee plus de sueeés, vers
la fin de ee fégne. Le roi était vieux, déchu: ses armes
étaient malheureuses; les abus se multipliaient & la cour:
Edouard ¢tait tombé sous I'empire des favoris: un de ses
fils, le due de Lancaster, possédait seul ses bonnes grices,
et en iahusait:, une femme, Alix Perrers ou Pierce, jouis- »
sait d'un erédit honteux, qu'elle employait surtout éap-
puyer, auprés des cours de justice, les intéréts de ses amis.
On la voyait, smgcanl dans I'enceinte des tribunauxain-
timider par sa’ présence les juges qu elic avait poursuivis

-
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. de ses sollicitations. Le bruit se répandit en méme temps
que le due de Lancaster projetait de se faive déclarer hé-
ritier de la couronne aux dépens du jeune fils du prince
Noir, alors mourant-et cher & toute la nation. Un parle-
ment fut convoqué en 1576: un parti puissant sé pro-
nonea dans les deux chambres contre les ministres “du
roi. Dans la chambre haute, le prince Noir lui-méme s'en
porta le chefs dans la ehambre basse , I'opposition fut eon-
duite par Pierre de la Mare. Les commuges demandérent
que le conseil du roi fut augmenté de dix & douze mem-
bres, prélats, lords ou autres; qu'aucune affaire impor-
tante ne fit traitde sans.l'assentiment de six ou guatre
d'entre cux: enfin que tous les officiers fissent serment
de ne receyoir ancun’présent, émolument ou récompense
au-deld de leurs salaives et profits Jégaux. Le roi consen-
tit & toutes ces demandes, sous la condition qu'il nom-
n:ﬂr"tlt lui-méme cs nouveaux [‘.ﬂlh{*lilLr‘; et que le ehan-
celier, le trésorier et le garde du sceau privé pourraient
faire, sans léur concours, ce qui appartient 4 leur office.
Les communes ayant voulu exiger que les juges de paix
de chaque comté fussent nommés par les lovds et cheva- .
liers députés dudit comté en parlenient, et ne pussent
éire éeartés sans leur aveu, le roi refusa. Les eommunes
continuérent i se plaindre des mauvais conseillers du roi,
leur agtribuant la détresse ol le roi élait réduit, la dila-
pidation des subsides, ete. Enfin, pour appliquer immé-
diatement les principes qu'elles soutenaient, elles accusé-
rent formellement les lords Lafimer et Nevil qui occu-
paient des charges dans la maison du roi, et quatre mar-
chands de Londres, Lyons, Ellis, Peachey et Bury, fer-
miers®les subsides. Cette aceusation eut son effet; les ac-
cusés furent déclarés incapables de tout emploi public,
bannis de la cour et du conseil, et leurs biens furent eon-

'ﬁsqué&_ Quant a Alix Perrers, les communes 14 poursui-

-
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virent également: le roi fut contraint de rendre une or-

donnance -portant que: « Comme les femumes pnur‘aun aient
devant les eours de justiee les procés d'antres personnes,
et retiraient de lide grands profits, ce qui déplaisait au
roi, il défendait & toute femme, ct notamment i Alix Per-
refs, d'en faire antant désormais, sous peine, pour ladite
Alix, de perdre ses biens et d'éire bannie du royaume. »

Rien de semblablg n'avait encore été tenté par les com-
‘munes. Ce parlgment siégea de la fin d'avril au 6 juil-
let 1576, ¢'est-i-dire plus longtemps qu'aucun des parle-
ments précédents; le iombre de ses pétitions au roi s é-
leva § 225, et tous ses actes furent si populaires qu'il
recut.le nom de bon parlement.

Mais les communes n'étaient pas en ¢tat de soutenir
seules un tel suceés; il avait été da en grande partm au
concours du prince Noir et de son parti dans la- chambre
haute: le prince Noir mpurut avant Ia cloture du parle-
ment. Le roi, en assurant la couronne & son fils Richiird,
dissipa Imul.u‘uu]i de eraintes. Un nouvean palkmnnl fut
convoqué le 27 janvier 1577, et l'un de ses premiers

actes fut de solliciter la révocation de la sentence portée

I'année précédentecontre lord Latimer et Alix Perrers,
ce qui eut lieu. Six ou sept seulement des chevaliers lé-
putés au précédent parlemient siégeaient dans gelui-eis
Pierre de la Mare fut emprisonné. Cependant, ce nouveau
parlemem maintint sur plusieurs points les droits déja

" *eonquis: il insista sur lappropriation des subsides, sur le -

compte i rendre des refettes, ete. La mort d'Edouard I,
qui survint le 21 juin 1577, mit un terme i la lutte qui
allait probablement s'engager de nouveau entre les com-
munes et les conseillers de la couronne. ®. 4
Outre cette intervention de la chambre des communes
dans les affaires générales de I'Etat, quelques faits parti-
culiers prouvent les progrés que faisail en tous sens sor

-
*
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influence, et méritent, sous ce point de vue, d'étre re-
margues.

1" Les communes commencent i résister énergiquement
soit 4 la puissance que le pape prétendait toujours exer-
cer en Angleterre, soit & l'influence intérieure du clergé
anglais lui-méme. En 1545, elles s'élévent contre le droit
que prétend avoir le pape de remplir, par des étrangers,
certains bénéfices ecclésiastiques vacants, et d’autres abus
du méme genre. Elles demandent que Sa Majesté et les
lords les aident & expulser du royaume la puissance pa-
pale, et adressent au pape lui-méme une letire pleine des
plus vives remontrances. Jusque-li, les barons seuls étaient
mtervenus aclivement dans les affaires de ce genre. En
1366, le roi informe le parlement que le pape veut le
citer & Avignon pour qu’il lui fasse hommage de sa cou-
ronne, aux termes du traité conclu avee le roi Jean, et
aussi pour qu'il lui paye le tribut promis i‘cette ocea-
sion. Les lords d'un coté, les communes de l'autre répon-
dent que le roi Jean n'a pas eu le droit de contracter de
tels engagements sans I'aveu du parlement, demandent
au roi de s’y refuser et lui promettent de le soutenir de
tout leur pouvoir. En 1571, les communes se plaignent
que les grandes charges de I'itat sont occupées par des
ecclésiastiques, au grand détriment du roi e de I'Etat,
et demandent qu’a Pavenir ils en soient exclus, laissant
au roi le droit de choisir ses officiers, pourvu que ce soit
parmi les laiques. Enfin, en 1577, elles demandent qu’au-
cune ordonnance ou statut ne soit rendu sur une péti-
tion du clergé, sans I'assentiment des communes, et que
les communes ne soient liées par aucune des constitutions
que le clergé pourra faire pour son propre avantage et
sans leur assentiment, puisque le clergé ne veut pas éire
lié par les statuts ou ordonnances du roi auxquels il n'a
pas consenti. Cette lutte de la représentation nationale

CUIZOT. 11, : 13
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contre le elergé devint bientot une habitude permanente
qui contribuna puissamment, an seiziéme siéele, 4 I'intro-
duction de la réforme.

2" En 1557, le parlement s'occupa de la protection de
Findustrie nationale. Il interdit 'exportation des laines
anglaises, el accorda de grands encouragements aux fa-
bricants de draps étrangers qui viendraient s'établir en
Angleterre. Ces réglements tombérent bientot en désué-
tude a cause des guerres de France, mais ils prouvent la
disposition du parlement & s'occuper de toutes les ma-
tiéres d'intérét publie.

3" C'est aussi sous ce régne, que, pour la premiére
fois, on voit le parlement s'inquiéter des abus qui se
commeltaient en matiére d'élections et chercher a les
prévenir. En 1572, une ordonnance, rendue sur la pro-
voeation et de 'avis des communes, interdit I'élection des
shérilfs penilant la durée de leurs fonctions, et aussi des
gens de loi, attendu qu'ils se servaient de leur autorité
pour se faire élire, et pour agir ensuite dans leurs seuls
intéréts '

! ¥Yoici le texte de celle ordonnance:

« Attendn que les gens de loi qui suivent, devant les cours.do roi,
les affaives des particuliers, en qualité de sollicilenrs on fondés de pou-
voir, font présknier an parlement, au nom des communes, beaucoup
de pétitions qui n'inléressent pas les communes, mais seoalement leurs
propres clients ; atlendu avssi que les shérills, qui sont les officiers du
peuple, et devraienl se souvenir de leur office qui est de rendre jus-
tice & chacun, se sont fails el se fonl encore, en leur qualité de shé-
riffs, envoyer eux-mémes on parlement comme chevaliers de comté, il
est accordé et convenu dans le présent parlement qu Faveniv aueun
homme de loi, suivant des affaires devant les cours da roi, ni avcon
shérilf pendant qu'il est shériff, ne pourra élre envoyé ni recu comme
chevalier de comté, et quancun bomme de loi on shérilf, envoyé a
I'avenie au parlement, ne recevra des gages. » (Parl, hist., L1, p.334)

Du reste, linfluence du roi sur les éleclions s'apergoil a celle épo-
que d'une maniére direcle, ou & pen prés. Deux édits d'Edouard 101,
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4" Enfin c'est sous ce régne quon voit pour la pre-
miére fois des comités des deax chambres se réunir pour
examiner en commun certaines questions, et rapporter
ensuite, & leurs chambres respectives, le résultat de cet
examen. il est remarquable que cet usage, si nécessaire
pour faciliter la marche du systéme représentatif el pro-
curer de bonnes délibérations, soit né précisément & I'é-
poque ou le parlement s'est divisé en deux chambres. 1
a été la conséquence naturelle de lear ancienne réunion
en une seule assemblée. Rien n'était réglé ni constant
quant au mode de formation de ces comités, Tantol le roi
désignait lui-méme un certain nombre de lords et invitait
les communes & choisir un certain nombre de leurs mem-
bres pour conférer avee euxs tantot les communes indi-
quaient les lords avee qui elles devaient conférer: tantdt
chacune des deux chambres nommait son comite.

1l est remarquable que la plupart des sessions parle-
mentaires de ce régne commencent par une confirmation

rendus a plos de quaranie ans d'inlervalle, le prouvent, Le premier
(3 novembre 1350) finit ainsi:
= EL comme naguére plusicurs chevaliers représentants des comlés
oot été des gens de mauvais desseins, soutenant de funestes querelles,
el qui ne soullreicnt pas que nos loyaux sujets nous fissent connaitre
les souffrances du peuple el les choses qui doivent éire redressées en
parlement, au grand dommage de vous et de nos sujels.... nous vous
chargeons et enjoignons de faire’ élire par le commun consentement de
volre comié, deux des meillenrs el plus capables chevaliers on sergenls
dudit comié, qui ne soient pas soupconnés de mauvais desseins, ni sou-
teneurs de faclions ...el nous espérons que vous ferez cela, comme nous
pensons que vous ne vouler pas eucouric nolre colére et notre indi-
guation. = (Parl. hist. L. 1, p. 217)) ’

Ce wril est éerit an moment oi le jeane roi venait de se sousiraire
*au jong de la faction de Mortimer. Le second wril (1373) ordonne aox
shérifls de Chire élire les denx clievaliers les plus experis en fait d'ar-
mes ot non dautves, conime aussi les denx Gourvgenis les plus ha-
biles dans la navigation et le commeree (Porl hisze, L1 p. 206, 333.).
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de la grande charte et de la charte des foréls, toujours
regardées comme le fondement des droits publics, et en-
core assez fréquemment violées pour qu'il fut nécessaire
d'en renouveler sans cesse la concession.

Tous ces faits prouvent l'immense progrés du gou-
vernement représentatif en général, et de la chambre
des communes en particulier, pendant le cours de ce
régne.
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Objet de I lecon. — De Iélat da parlement sons Richard 1. — La
queslion se pose d'une manitre générale entre la rovaulé absolue
et le gouvernement parlementaive. — Alternatives de prépondérance
entre la couronne et le parlement. — Origine de la liste civile. —
Progrés de la responsabilité des ministres. — Progrés do compte-
rendo de V'emploi des revenus publies. — Les communes envahis-
sent le gonvernement. — Réaclion conlre l'empire. des communes.
— Violepees et chale de Richard 1. — Progrés des maximes el des
pratiques essenliclles duo gouvernement représentalif. .

Un fait remarquable dans Thistoire d’Angleterre, c'est
que, dans l'intervalle qui s'est écoulé entre I'année 1216
et Vannée 1599, un roi. habile a toujours sueccédé A
un roi incapable, et un voi ineapable & un roi habile.
Cette circonstanee a tourné au profit de I'établissement
des institutions libres qui n'ont_jamais eu le temps de
tomber sous la main d'un despotisme énergique ni de se
dissoudre dans 'anatchie.

Le régne de Richard II n'offre pas, comme celui d'E-
douard 1II, le spectacle de la lutte des communes défen-
dant leurs droits, et les étendant par ce fait seul qu'el-
les les défendent contre le pouvoir royal sans eesse ap-
pliqué 4 éluder ces droits parce qu'ils le génent, mais ce-
pendant assez habile pour eomprendre qu'il a besoin du
concours de son peuple et qu'il ne doit pas se brouiller
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avee ses députés. Sous Richard, le débat prend un ca-
ractére plus général; il s'agit de beaucoup plus que de
resistances spéciales ou occasionnelles. 11 s'agit de savoir
si le roi gouvernera selon Pavis et sous le contrile du
parlement, ou bien seul et d'une facon & peu prés arbi-
traire. Une véritable lutte s'¢tablit entre le gouverne-
ment parlementaive et le gouvernement royal pur: lutte
violente, pleine d'iniquités réciproques, mais ol la ques-
tion de la liberté en général et du pouvoir absolu est
posée plus clairement, plus complétement qu'elle ne Fa-
vail encore été. :

Les vicissitudes de cette Jutte sont largement tracées
dans les faits. Le régne de Richard 1I se divise en deux
époques. De 1577 4 1589, le gouvernement est parle-
mentaire, ¢'est-i-dire que le parlement a la haute main
en toutes choses el dirige récllement les affaires publi-
ques, malgre les essais de résistance du roi et de ses fa-
voris. De 1589 & 1399, cel état change: le roi reprend
progressivement le dessus. Non que le parlement aban-
donne ou’ perde tous ses droits: celui de voter les im-
pits, en particulier, est fermement défendu, et méme as-
sez respecté. Mais en général le gouvernement est arbi-
traire, le roi en dispose seul, et le parlement, qui a per-
du I'influence prépondérante, n'intervient que comme
instrument. Cet élat est contraire aux désirs et aux in-
stinets du pays, et up déncuement tragique y met fin.
Richard est renversé par un proserit qui débarque en
Angleterre avee soixante hommes, mais qui trouve le par-
lement et la nation entiére disposés 4 le soutenir ou 4 le
laisser faire. La déposition de Richard et I'élévation de la
maison de Lancaster, sont U'eeuvre de la force, mais de la
force appuyée par cette adhésion puissante que donnent,
aux entreprises dirigées contre un gouvernement odieux
ou meprise, le silence et 'immobilité du public.

i
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Tel est 'aspeet géncéral de ce régne. Je n'en raconte-
rai pas les événements: jen dégagerai el je metlrai en
lumiére les faits relatifs & I'état des institutions, et qui
prouvent ce que je viens d'aflirmer.

Déji, vous I'avez v, dans les derniéres années du régne
&'Edouard IIL, I'influence des communes dans le gouverne-
ment avait rapidement grandi. La minorité de Richard I[
favorisait de nouveaux progreés. Soixante ans plus tot, elle
eiit ljyré 'Etat i quelque faction de barons: dans la der-
niére moitié du quatorziéme si¢ele, ce sont les eommunes
qui prennent initiative en toutes choses, et qui indiquent
comment elles croient que le gouvernement doit étre réglé.

Un premier parlement est convoqué en septembre 1377.
Pierre de la Mare, naguére le chel de l'opposition , sort

. de prison, et est élu orateur de la chambre des commu-
nes. Treize lords désigaés par les communes sont nom-
mes pour conférer avee elles sur les néeessités publiques.
Trois propositions sont adressées par les communes au
roi et aux lords: 1° la formation d'un conseil de gou-
vernement: 2° la désignation des personnes qui doivent
veiller sur la personne et I'éducation du roi: el une ad-
ministration de la maison du roi telle que ses propres
revenus suffisent & ses charges et que les subsides votés

"soient uniquement employés aux besoins de la guerre:
3" que la loi commune et les statuls soienl strictement
observés, et jamais subordonnés aux caprices des person-
nes qui approchent le roi. Les lords accordent la pre-
micére proposition, repoussent la premiére partie de la
deuxiéme comme trop dure et génant trop la liberté du
roi, prometient de délibérer sur la deuxiéme partie avec
les grands officiers de la maison du roi, et aceordent plei-
nement la troisiéme proposition. f

Dans la seconde de ces propositions est le germe de la
distinetion de la liste civile et des impots votés pour les
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dépenses publiques. Un subside est voté par les commu-
nes, apres I'établissement de administration. 11 est con-
venu que les produits en. seront percus par des tréso-
riers spéeiaux (le roi nomme William Walworth et Jean
Philpot, marchands de Londres) qui rendront compte de
leurs recettes et de leurs paiements, selon le mode que
Jreseriront le roi et son conseil.

Plusieurs autres pétitions sont présentées par le par-
lement: 1° que les mauvais conseillers du roi Edouard
soient renvoyés et d'autres mis a leur place; — accordé;
2% que, pendant la minorité, tous les ministres el autres
grands fonctionnaires soient nommés en parlement et de
son aveu, el que si, en I'absence du parlement, I'un d'eux
est écarlé, son successeur ne soit nommé par le conseil
du roi que sauf la ratification du prochain parlement; —
accordé pour les principaux officiers, refusé pour les
moindres:. 3° la pétition qui demandait un parlement tous
les ans est renouvelée; on se référe aux statuts qui l'or-
donnent. —11 est clair qu'en tout ceci linitiative et la
direction générale du gouvernement appartiennent aux
communes.

Le 2% avril 1578, un second parlement se réunit et
vote un subside par voie de capitation. Le roi s'¢tait en-

gagé par des emprunts. Le chancelier termine son dis-

cours en disant que, pour les dépenses faites et & faire ,
les trésoriers sont préts & rendré leurs comples.

Le 20 octobre 1578, réunion du troisiéme parlement.
Demande d'un subside. Les communes soutiennent que
le roi ne doit pas en avoir besoin et qu'on leur a promis
de ne plus leur en demander. Le chancelier Richard-le-
Serope le nie. De longs débats s'élévent & ce sujet. Les
communes demandent qu'on leur rende compte de I'em-
ploi du_subside préeédent. Le chancelier proteste que
cela n'est pas de leur droit; cependant il eéde en faisant

-
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des réserves pour l'avenir. Les communes examinent les
comptes.

Les communes demandent que cing ou six lords vien-
nent les trouver pour conférer avee elles sur les charges
publiques. Elles aspirent a se faire le centre de la déli-
bération et semblent ne considérer les lords que comme
une partie du conseil du roi. Les lords sy refusent, et
demandent que, sclon I'ancien usage, chaque chambre
désigne quelques-uns de ses membres pour conférer. Cela
se passe ainsi. Un subside est voté. Les communes de-
mandent la nomination de trésoviers spéciaux pour en
recgvoir et en débourser le produit. Accordé.

Le 15 janvier 1580, quatriéme parlement, toujours pour
demander des subsides nécessités par les guerres avec la

France, I'Ecosse, les révoltes en Gascogne, ete. Le chan-

celier termine son discours en disant que « les lords du
grand conseil du roi sont préts & mettre sous les veux
des communes le compte des recettes et des dépenses
faites sur le dernier subside. »

Les eommunes demandent: 1° que les conseillers don-
nés au roi, 4 son avénement, soient renvoyés, probable-
ment paree qu’elles les soupconnent d'infidélité dans la
gestion des revenus: 2° que les cing principaux minis-
tres ne puissent étre changés avant le prochain parle-
ment: 3° qu'une commission soit formée pour examiner,
dans tous les domaines et palais, I'état de la maison du
roi, de ses.revenus et dépenses de tout genre; — ac-
cordé. La commission est formée de six lords et de six
membres des communes; 4° qu'on mette auprés du roi
quelques-uns des plus sages barons, capables de bien ré-
pondre aux ministres étrangers. Un seul baron, le comte
de Warwick, est nommé 4 cet effet. Un subside est voté.

En novembre 1380, un cinquiéme parlement se réunit,
toujours pour des subsides, Un long débat s'éléve entre
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les communes et les lords sur la quotité du subside. On
demandait une somme fixe de 16,000 livres sterling. Les
communes votent une eapitnlation de trois groals par in-
dividu au-dessous de 13 ans, les mendiants seuls excep-
1és, et le vote a lien sous la condition que les riches
viendront au secours des pauvres. Les communes ordon-
nent de plos qu'aucun chevalier, citoyen ou beurgeois
du présent parlement ne pourra étre percepteur de cette
taxe, apparemment pour éviter toul soupeon de partia-
lit¢ dans la répartition.

Une violente insurrection populaire éelate & 'occasion
de cette taxe. Le roi est obligé, pour la calmer, de faire
des promesses d'affranchissement général.

Le 1% septembre 1582, un sixiéme parlement se réunit
et est ajourné & canse de la querelle du due de Lancaster
et du comte de Northumberland qui y étaient venus en
armes avee une nombreuse suite. L'importace des grands
barens était telle que le parlement ne put se réunir que
lorsque le roi fut parvenu & réconcilier ees deux-lia, L'a-
gitation fut grande dans ce parlement qui ne savait com-
ment calmer les troubles du pays. L'alfranchissement qui
avait él¢é arraché au roi fut révoqué. Les communes ac-
cusérent le mauvais gouvernement du roi d'avoir causé
Uinsurrection, et peignirent le déplorable état du peuple.
Un comité d'enquéte fut formé & ce sujet. Les communes
refusérent d’accorder un subside, se fondant sur les dis-
positions du pays & la révelte. Le roi déclara qu'il n’ac-
corderait son amnisti&, pour tous les délits commis dans
la derniére insurrection, que moyennant un subside. Le
subside fut accordé.

"A l'ouverture de ce parlement, les communes deman-
dérent que les prélats, les lords temporels, les chevaliers,
les juges, en un mot tous les divers élals examinassent,
chacun pour son compte, les charges qu'ils pouvaient sup-
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porter, et vinssent ensuite en faire le rapport auk commu-
nes, qui délibéreraient en conséquence. C'était tenter de
s'ériger en assemblée souveraine et uniques le roi maintint
I'ancien usage qui voulait que les communes délibéras-
sent les premiéres, et vinssent faire leur propositions an
roi et aux lords.

Ce parlement fut prorogé deux fois, du 15 décembre
au 13 janvier 1583, et de 1 an 7 mai.

Sept sessions du parlement furent tenues du 7 mai
1585 au 1°r octobre 1586. Le roi cherchait & s'affranchir
du contrile du parlement. En 13585, il renvoya un chan-
eelier, trés-populaire, Richard-le-Serope, parce qu'il avait
refusé de sceller des dons inconsidérés fails sur les hiens
échus 4 la couronne. La méme année, le clergé obtient
du roi un statut violent contre les Lollards ou sectateurs
de Wiclell. Les communes s’en plaignent. disant que ce
statut est subreptice, qu'il n'a jamais recu leur consen-
tement, et qu'elles refusent de se lier, ainsi que leurs
descendants, envers le clergé plus que n'ont fait leurs an-
cétres. Elles demandérent la révocation du statut et I'ob-
tinrent: mais aprés leur départ, l'acte de révocation fut
mis de coté et le statut maintenu.

Encore en 1585, les communes ayant demandé & confé-
rer avee un comité de lords qu'elles désignaient, le roi vy
vonsentil. mais en ajoutant qu'il lui appartenait de dési-
gner seul les lords qu'il jugerait & propos d'envoyer & de
telles conférences, Dans le méme parlement, les commu-
nes prient le roi de s'entourer de lords sages et vertueux,
el de régler sa maison de telle sorte que ses revenus
soient bien administrés et lui suffisent. Le roi répond
quil appellera auprés de lui les personnes qui lui con-
viendront, et qu’il réglera ce qui concerne sa maison de
Vavis de son conseil. En 1386, les communes demandent
que P'état de la maison du roi soit examiné chaque an-
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née par Ie chancelier, le trésorier et le garde du sceau
privé, et qu'ils aient droit d'en réformer les abus. Le roi
répond qu'il ordonnera cet examen quand il lui plaira.
Les communes demandent encore quels sont les ministres
et principaux officiers que le roi veut mettre 4 la téte
des affaires. Le roi répond qu'il a les ministres qui Iui
conviennent et qu'il en changera i son gré. Tous ces [aits
démontrent I'effort du roi et de son conseil pour s'affran-
chir du parlement. A mesure que cette volonté se mani-
feste, les communes deviennent, & certains égards, plus
timides et plus réservées. En 1383, le roi les consulte sur
la question de savoir s'il doit marcher en personne 4 la
téte de son armée contre la France: elles répondent qu'il
ne leur appartient pas d'en décider, que cela regarde le
conseil. En 1383, on les eonsulte sur la question de la
paix ou de la guerre avee la France: elles refosent de
donner un avis. Le roi insiste & deux reprises, et toute
Ia réponse qu'il en peut obtenir, c'est que « si elles élaient
« & la place du roi, elles préféreraient la paix. » Tout,
des deux parts, annonce une séparation imminente, ou
du moins un éloignement progressif. Le roi veut échap-
per @ la direction du parlement. Le parlement se refuse
i partager la responsabilité du conseil du roi. :

Richard était sous I'empire de deux favoris, Robert de -
Viére, marquis de Dublin, et Michel de la Pole, comte de
Suffolk: de 14 un gouvernement de cour, eapricieux, di-
lapidateur et prétendant 4 un arbitraire insolent et fri-
vole. La hauteur du chancelier Suffolk fut extréme dans
ses discours d’ouverture des parlements de 1584 et 1583,
" Les communes supportaient le gouvernement, souvent
anssi tyrannigue, d'un conseil de hauts barons, plus vo-
lontiers que celui des favoris. La haute aristocratie féo-
dale avait de profondes racines. L'arrogance et la légé-
reté des favoris choquaient bien davantage le peuple. L'o-
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rage ¢clata dans le parlement réuni le 1¢* octobre 1586.
Les communes, d'un accord el unement assembles, ac-
cusérent le compte de Suffolk. Le roi se retira a Eltham.
Les deux chambres lui firent demander le renvoi du tré-
sorier et surtout du chancelier sur le compte duquel el-
les avaient, dirent-elles, 4 traiter des aflaires dont elles
ne pouvaient s'occuper avee sureté tant quil serait en
fonctions. Le roi répondit en éludant; le parlement dé-
clara quil ne ferait rien tant que lesroi serait absent et
le comie de Suffolk ministre. Le roi leur fit proposer de
lui envoyer 40 chevaliers pris dans leur sein. Le parle-
ment s’y refusa. Aprés une longue et étrange correspon-
dance, le roi fut contraint de eéder et de prendre de nou-
veaux ministres.

On a douté de plusieurs de ces [aits: surtout de la cor-
respondance du roi et du parlement. Knyghton seul la
rapporte, mais il y a lieu de la croire authentique. Le
comte de Suffolk fut accusé ct condamné, Les griefs al-
légués contre lui avaient peu de gravité comme erimes
légaux, beaucoup comme abus dans le gouverncment. Un
comité de onze lords fut nommé par le parlement pour
régler toutes les affaires et gouverner de concert avec le
roi. Le parlement déclara coupable de haute trahison qui-
conque conseillerait au roi de ne pas suivre I'avis du co-
mité, et obligea le roi i confirmerses résolutions par des
lettres-patentes. Le roi, de son coté, fit en plein parle-
ment une protestation enregistrée contre tout ee qui, dans
les actes du parlement, pourrait porter préjudice soit a
lui, soit 4 sa couronne dont il entendait conserver intac-
tes toutes les prérogatives et libertés.

En 1587, le roi parcourt I'ouest et le nord de I'Angle-
terre: il rassemble & Nottingham un conseil formé des
partisans de ses favoris, Il demande aux shériffs des com-
tés voisins quelles forces ils pourraient Jever i son aide,
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s'il en avait besoin contre le comité des onze lords. Les
shérills répondent que le peuple est convainen que les
lords sont amis du roi et veulent le bien du pays, qu'ainsi
on trouverail pen de gens enclins 4 se lever contre eux.
Le roi ordonne aux shériffs de ne faire élire au prochain
parlement que les hommes qu’il indiquera. [Is répondent
qu'ils ne peuvent se charger de faire ¢lire qui le roi vou-
dra. Le roi appelle les juges & Nottingham, et leur propose
diverses questions sut les droils et les prérogatives de la
couronne. Les juges, soit intimidés, soit guidés par sir
Robert Tresilian, font des réponses qui tendent i établir
le pouvoir arbitraire du roi et & affranchir son gouver-
nement du controle du parlement. C'est 14 le but évident
de toute cette lutie.

Des dissensions éclatent entre le roi et les lords. Un
parlement est convoqué. Le roi insére dans ses torils l'in-
vitation de nommer des hommes debatis modernis magis
indifferentes. Bientot il est obligé de rayer cette phrase,
et de la déclarer illégale dans de nouveaux writs. Le 5 fé-
vrier 1588 le parlement s’assemble. 1l prend des préeau-
tions pour s'assurer qu'il décidera seul des grandes affai-
rés publiques, et qu'il ne sera pas dissous aprés avoir voté
un subside. Une accusation est intentée par cing lords,
dits appelants, contre les favoris du roi et les juges. Cette
accusation est an fond une violente lutte de partis sous
des formes judiciaires. La chambre haute déelare qu'en de
si graves oceasions le parlement seul est juge, el n'est lié
par aucune des lois qui réglent les procédeés des autres
cours. Dix-huit personnes sont condamndées, la plupart &
mort, et plusieurs par défaut. Le parlement se sépare
aprés cing mois de session. Il fut appelé le parlement fai-
seur de miracles, et aussi le parlement sans pitié. 1l avait
pris soin de déclarer que la condamnation des favoris, con-
seillers et juges, n'entachait aucunement le roi lui-méme.
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L'autorité du comité des onze. sur le gouvernement,
s'exerea sans contestation pendant un an. En mai 1539,
le roi assemble son eonseil et v déclare que « maintenant
étant dige mur, il est capable de gonverner lui-méme
son héritage, et qu’il ne convient pas qu’il soit en pire
condition que tout sujet de son royanme qui dispose li-
sbrement de ses biens. 11 est assez connu que depuis plu-
sieurs années j'ai véeu sous votre tutelle, et je vous re-
mercie des peines que vous y avez prises: mais mainte-
nant que j'ai atteint ma majorité, je suis décidé & n’étre
plus en tutelle, i prendre en main le gouvernement du
royaume, et & nommer ou révoquer mes ministres et au-
tres officiers selon mon plaisir. » Il ehangea le chancelier
et autres grands officiers, et éloigna de son conseil quel-
ques-uns des onze lords.

Iei commence la seconde éporque de ce régne, lepuquv
de réaction contre le parlement. Une grande obseurité
régne sur les causes qui mirent Richard 1T en état d'ac-
complir une telle révolution: probablement des divisions
dans le comité des onze lords, et le mauvais usage que
quelques-uns d'entre eux avaient fait de leur pouvoir, Le
roi et son nouveaun conseil gouvernent d'abord avee pru-
dence, et témoignent au parlement de grands égards.

* Le 16 janvier 1590, un parlement est eonvoqué. Les nou-
veaux ministres de Richard se démettent de leurs char-
ges et soumettent leur conduite 4 son examen. Le parle-
ment déclare qu'il n'y trouve rien & reprendre. Les mi-
nistres rentrent en fonctions. Sept parlements sont tenus
de 1590 & 1597, lls deviennent de plus en plus timides
et dociles, et le roi reprend une autorité de plus en plus
¢tendue et arbitraire. Voici les principaux falt.s qui ca-
ractérisent cette réaction.

En 4591, le parlement demande au roi « que la royauté
et les prérogatives de sa couronne demeurent toujours
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intactes et inviolables: que, si quelque atteinte y a éteé
portée, on la réforme: enfin, que le roi soit aussi libre de
son temps que l'ont été dans le leur ses nobles ancétres:
laguelle priére semble & notre seigneur le roy honesie ef
raisonnable, et il y consent.

En 1591 et 1592, le parlement reconnait au roi le pou-
voir de dispenser de l'observation de certains statuts en
matiére ecclésiastique, sous la condition cependant que les
statuts ne seront pas révoqueés par li.

En 1392, le roi, irrité contreé la cité de Londres, lui
retire ses libertés et fait emprisonner ses magistrats. Peu
aprés, il rend 4 la cité ses liberiés, mais en lui imposant
une amende de 1,000 livres sterling. ,

En 1594, les juges qui avaient été bannis en Irlande
par le parlement de 1588 sont rappelés.

En 1597, un bill est proposé dans la chambre des com-
munes, demandant qu'on évite toute dépense extravagante
dans la maison du roi, et que les évéques et les dames
qui n'ent rien & faire 4 la cour n'aient pas la permission
d'y résider. Le roi s'irrite de ce bill avant qu’il lui soit
présenté, et dit dans la chambre haute « que le bill est
dirigé contre les libertés et prérogatives dont ses préde-
cesseurs ont joui et qu'il est décidé 4 maintenir. » Il or-
donne aux lords d'informer les communes de sa résolu-
tion et au due de Lancaster de commander & sir John
Bussy, orateur des communes, de lui faire connaitre quel
est le membre qui a proposé ce bill au parlement. Les
communes seffrayent et font au roi d’humbles excuses.
Dans une conférence, elles lui remettent le bill en Ini li-
vrant Thomas Haxey qui lavait proposé. Le roi les excuse,
et le parlement lui-méme déclare Haxey coupable de tra-
hison. Le clergé lui sauve la vie en le revendiquant comm e
clere, ee qui prouve qu'alors les ecclésiastiques n'étaient
pas exclus du parlement.
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En septembre 1597, Richard 1I se jugéa enfin en état
de ressaisir la plénitude de son pouvoir, dannuler tout
ee qui avait été fait en 1388 pour le restreindre, et de
1.'|_'~ngur S5£5 INjurcs. i

Un parlement fut convoqué. Toutes les précautions
avaient é1é prises pour qu'il fut docile. Les shérifls avaient
¢té changés; toutes sortes de pratiques avaient ét¢ mises
en usage pour dominer les élections. De nombreux corps
de troupes formaient la garde du roi. Le parlement s'ou-
vrit avee une grande solennité: I'évéque d’Exeter, chan-
celier, prit pour texte de son discours: Rex unus erit
omnibus. Les faits répondirent & ces préliminaires. Tous
les actes du parlement de 1588 furent révoqués, et leurs
auteurs accusés de trahison: cinq d'entre eux furent con-
damnés & mort. Le principal, le due de Gloueester fut as-
sassiné & Calais dans sa prison, aprés m‘uiy@té contraint
de reconnaitre ses crimes passés dans une éonfession écrite
oi il s'acensa formellement d'avoir géne la liberté du roi.
Aprés ces condammiations, ce méme parlement tint i Shrews-
bury une seconde session ol les réponses des juges de
1587 [urent déelarées bonnes el légitimes, et d'ot l'on
prit, pour rendre inviolables ces nouvelles décisions, tou-
tes les mémes mesures qu'avait employées, pour garantir
les*siennes, le parlement de 1588. Ces deux sessions du-
rérent seize jours. Moins de deux ans aprés, Richard était
détrdné.

Il se croyait cependant bien & 'abri d'un tel danger:
il avail pris toutes sortes de précautions pour fonder so-
lidement le pouvoir qu'il venait de ressaisir. Le parlement
lui avait-accordé, pour sa vie, le droit sur les laines et
les cuirs, sous la seule réserve que cette concession ne
serail pas invoquée comme un précédent par les rois ses
successeurs. Plusieurs des pétitions ou autres affaires sou-
mises au parlement pendant sa derniére session nayant

ECIZOT. M, 20
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pu étre terminées, le parlement nomma, en se séparant,
un comité permanent de douze lords et six membres des
eommunes, auxquels il transmit ses pouvoirs pour régler
et décider, de concert avee le roi. ce qui était resté en
arriére. Richard demenrait ainsi entouré des hommes qui
venaient de Daider 4 ressaisir le pouvoir arbitraire; et
bien que la mission de ec comité se bornit & terminer
les affaires que n'avait pas conclues le parlement, il ne
tarda pas & s'emparer de tout le gouvernement. De con-
cert avec le roi, il fit des ordonnances et déclara coupa-
bles de trahison quiconque essaicrait de les renverser; il
imposa i tous les lords I'obligation, sous serment, de res-
pecter et maintenir tout ‘ce qu'il ordonnerait. Tous les
pouvoirs du parlement furent ainsi usurpés par le comité.
Les vexations particuliéres s'ajoutérent i cette usurpation
générale: malgré I'amnistie proclamée, méme dans le der-
nier parlement, Richard poursuivit ses vengeances con-
tre les adhérents du parlemént de 1588. Il extorqua de
largent de dix-sept comtés, sous prétexte quiils avaient
pris part & cette rébellion. 11 forcait les citoyens riches i
signer des obligations en blane pour se racheter des pour-
suites pour fait de trahison,.et il remplissait ces blanes 4
sOn gre. A
La haine et la colére devinrent générales. Une canse ac-
cidentelle les fit éclater. Une querelle subsistait entre
les ducs de Hereford et de Norfolk: le dernier parlement
avait laissé ce débat i la déeision du roi et du comite.
~ Un combat singulier entre les deux dues élait assigné i
Coventry. Le roi le prévint et exila les deux duces, I'un
pour dix ans, l'autre pour la vie. Par lettres-patentes il
autorisa expressément le due de Hereford & poursuivre,
pendant son exil, la mise en possession de tous les biens
qui pourraient lui échoir. En 1599, Jean de Gand, duc
de Lancaster et pére du due, mourut. Le roi et le comité
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“annulérent les lettres-patentes, et confisquérent les biens

du due de Lancaster, Richard partit pour I'lrlande. Le
& juillet 1599, le due de Hereford, devenu par la mort
de son pére due de Laneaster, débarqua en Angleterre.
Ses progrés furent rapides, Richard revint en Angle-
terre et se vit bientdt abandonné et pris. Un parle-
ment fut convoqué sous son nom pour le 50 septem-
bre. Richard abdiqua. Une accusation en trente-trois ar-
ticles fut dressée contre lui. Sa déposition ful prononcée
par le parlement. Henri de Lancaster revendiqua la “cou-
ronne en vertu d'un prétendu droit de naissance. Elle
lui fut déférée le 7 aonit 1599, et de nouveaux wrifs fu-
rent émis pour convoquer un parlement dans six jours.
C'était impossible: le méme parlement se réunit et de-
vint le parlement deHenri IV. Richard, prisonnier dans
le chiatean de Pomfret, fut bientot égorgé (25 octo-
bre 1399).

Cette catastrophe royale fut I'ceuvre de la force, comme
l'avait été la déposition d'Edouard II; mais Popinion et
la passion publique y eurent bien plus de part. On fit
des efforts pour donner aux violences mémes une appa-
rence de régularité constitutionnelle, et les progrés du
gouvernement parlementaire se laissent reconnaitre jus-
que dans ses tragiques emportements.

Telles furent, sous le rapport politique, la physionomie
et la marche de ce régne. Quelques faits particuliers mé-
ritent d'étre remarqués.

1° L'extension de la pratique des emprunts forcés. En
1578, une pétition demande que nul homme ne soit con-
traint de préter de 'argent au roi: elle est accordée. Ce-
pendant en 1586 un writ adressé & quelques habitants
de Boston leur enjoint de faire contribuer toute personne
possédant des biens-meubles pour plus de 20 liv. sterling
an prét de 200 livres sterling que la ville a promis de
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faire au roi, et qui sera recu en déduction des subsides
du prochain parlement. '

2° Le principe de 'appropriation des subsides prévaut
de plus en plus.

3° Les communes font des efforts pour s'assurer qu'on
ne change pas leurs pétitions en les rédigeant en statuts.

En 1582, elles demandent la communieation d’une or-
donnance du roi avant qu'elle soit enregistrée. Elles veu-
lent que quelques-uns de leurs membres soient présents
i 14 rédaction des registres. L'affaire de Thomas Haxey
donne lieu de croire qu'on commenca, sous ce régne. 4
procéder dans la forme de bills débattus et adoptés dans
ies deux chambres avant d’étre soumis a la sanction du
roi. Cependant en 1582, la chambre des communes ayant
demandé I'avis de la chambre des lords sur une question
dont elle s'occupait, celle-ci répond que T'ancien usage
veut que les communes fassent les premiéres connaitre
leur avis au roi et aux lords réunis ; mais ce fait méme
prouve que l'initiative dans sa forme actuelle était prés
de s'introduire.

&° En 1584, Ta ville de Shaftesbury adresse une péti-
tion au roi, aux lords el aux communes, contre le shériff
du comté de Dorset qui a fait un faux rapport en matiére
d'élection et éliminé le véritable élu. On ne voit pas
quelle suite eut cette pélition, mais ¢'est la premiére fois
qu'il est officicllement question de lintervention des
communes en matiére d’élections contestées. Trois exem-
ples seulement de réclamations analogues se rencontrent
dans les temps antérieurs, sous Edouard II en 1519, sous
Edouard I en 1363, sous Richard 11 en 158%. Jusque-la
¢'était le roi seul qui examinait la réclamation et en ren-
~ voyait le jugement aux cours et aux juges ordinaires.

5 En 1532, un statut ordonne, sous peine d'amende
ou autre punition, a tous les lords et députés des com-
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munes de se rendre au parlement quand ils sont convo-
qués, et aussi & tous les shérifls de faire faire toutes les
élections dues et accoutumées, sans omettre aucun bourg
ou cité.

Ces actes particuliers attestent, comme le cours général
des événements, le progrés des maximes et des pratiques
constitutionnelles.
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Objet de la lecon. — Résumé de 'hisleire du parlement .dri:-uis la
mort de Richard 1 jusqu'a P'avénement de la maison de Stpart. —
Progrés des formes de procéder el des priviléges du parlement. —°
De la libertd de Ja parcle dans-les chambres. — De Pinviolabilité
des membres du parlement peadant leg sessions. — Du droit d'ini-
tintive parlementaire substitué an droit de pétition. — Du pooveir
judiciaire allvibué & la seule chambre des lords. — De la décadence
do parlement, d'abord daws les guerres civiles des maisons d'York
el de Lancaster, ensuile sous les rigoes des Tudor. — Canses de
celte décadence et des progres de la royanté, de Henri VII & Eli-
sabeth, — Conclusion.

11 est impossible de prévoir tout ce que les grands éveé-
nements portent dans leur sein: il en est gui procurent
au présent I'ordre el la liberté, et qui réservent i lave-
nir la confusion et la tyrannie; d’autres, au contraire,
aménent d'abord le pouveir absolu, et donneront un jour
‘naissance 4 la liberté. On est saisi de cette réflexion 4 la
vue de la prodigieuse différence qui existe entre les sui-
tes immédiates de la déposition de Richard 11 et ses con-
séquences éloignées. Elle délivra 1'Angleterre d'un gou-
vernement arbitraire, insolent et déréglé ; mais soixante
ans apreés, elle lui valut les guerres de la Rose rouge et
de la Rose blanche. et eces eruels déchirements intérieurs
qui rendirent le despotisme facile aux Tudor: en sorte
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que la ‘décadence des libertés anglaises, de 1461 4 1640,
eut sa premiére source dans I'événement qui, en 1399,
les avait fait triompher.

En considérant le caractére général de I'état du gou-
vernement de 1599 & 1461, sous les trois premiers rois
de la maison de Lancaster, Henri IV, Henri V et Henri VI,
on reconnait que ece temps ne fut remarquable ni par
l'immobilité, ni par les progrés des institutions. Le par-
lement n'a fait, pendant cette époque, aucune de ces con-
guétes signalées qui avaient marqué les régnes d'E-
douard I et de Richard II; ancun droit vraiment nou-
veau, aucune garantie fondamentale et jusque-li ignorée
ne sont venus s'ajouter a ce qu'il possédait déji. Le pou-
voir arbitraire n'a pas non plus repris l'offensive et I'a-
vantage : il nc s'est engagé, entre la couronne et le par-
lement, aucune lulle sérieuse, et qui pal compromeltre
I'existence de 1'un des partis ou changer notablement leur
degré d'importance politique. A vrai dire, le travail de
cette époque a été de régulariser les résultats des luttes
anlérieures. Le parlement a exercé, sans lrop de contes-
tation, les droits qu'il avait conquis dans le quatorziéme
siccle, le vote des impots, I'appropriation des subsides,
I'examen des comptes, l'intervention dans la législation,
I'aceusation des grands officiers de la eouronne, ete. Les
rois, en cherchant souvent & éluder 'application de ces
droits, ne les onl jamais complétement méeonnus, ni ou-
vertement bravés. L'ensemble de la machine politique est
resté & peu prés le méme: mais sans subir de grandes
secousses, elle a recu dans son intéricur d’assez impor-
tants développements: on y a cherché et obtenu des
‘améliorations pratiques: des principes établis, on a tiré
d'autres conséquences ; c'est une époque plus remarqua-
ble par ceriains perfectionnements dans les ressorts du
gouvernement parlementaire, que par la conguéte de
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grands droits et par la formation d'institutions fonda-
mentales.

C'est surtout la constitution intérieure du parlement,
qui, dans le cours de cette époque, fit d'importants pro-
grés: de 1a datent, du moins avee quelque fixité, ses prin-

_cipales formes de procéder et ses priviléges les plus es-
sentiels.

Un des plus essentiels est certainement la liberté de la
parole. C'est sous le régne de Henri IV gqu'on veit 'ora-
teur de la chambre des communes la réclamer du roi &
P'ouverture de chague session. Un des premiers actes du
premier parlement tenu sous ce régne (1599) fut de faire
révoquer la condamnation portée, sous Richard II, contre
Thomas Haxey. Tout prouve que sous Henri IV, les com-
munes usérent de. la liberté de Ta parole bien plus large-
ment qu'on n'avait fait jusque-la. On en fit un sujet d’é-
loges particuliers pour sir John Tibetot, orateur dans le
parlement de 1406. Le roi montra bientt une grande
méfiance de U'extension que prenait ce droil exereé pro-
hablement avee toute la rudesse des meeurs du temps.
En 1410, il dit. aux communes qu'il espére qu’elles ne se
serviront plus de paroles inconvenantes, et agiront avec
mesure. En 14114, sir Thomas Chaueer, orateur, ayant fait,
& l'ouverture de la session, la demande accoutumée, le roi
répond qu'il permet anx communes de parler comme on
a fait jadis et non autrement, attendu qu’il ne veut pas
qu'on introduise des nouveaulés, et qu'il entend jouir de
sa prérogative. L'orateur demande trois jours pour répon-
dre par écril 4 celtte observation du roi, et il le fait en
disant « qu'il ne réclame pas d'autre privilége que celui
des orateurs précédents, et que,s’il vient & dire quelque
chose qui déplaise au roi, il prie que ce soit imputé i
sa propre ignorance ¢t non au corps des communes » ce
que le roi accorde.
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On ne rencontre aucune atteinte a la liberté de parole
des communes jusqu'au parlement de 14535, époque a
laquelle un député de Bristol, Thomas Young, se plaint
d'avoir été arrélé et emprisonné i la Tour, six ans au-
paravant, & canse d'une motion qu'il avait faite dans la
chambre. Cette motion avait pour objet de faire déclarer
que le roi n'avant alors point d'enfants, le due d'York
était I'héritier légitime duo trdne. Les eommunes trans-
metlent cette pétition aux lords, et le roi ordonne 4 son
conseil de faire tout ec qui sera jugé convenable dans
l'intérét du suppliant.

L'orateur dtant, dans les relations officielles avee le
roi et les lords, Uinterpréte de la chambre des commu-
nes, ¢'était surtout pour lui que la liberté de la parole
était alors réclamée, Il agissait au nom de la chambre, et
pour elle, dans presque toutes les oceasions. En 1406, on
le voit donner en cette qualité son consentement & l'acte
qui régle la succession. 4 la eouronne.

L'inviolabilité des membres du parlement n’était pas
un droit moins important que la liberté de la parole. Les
anciennes lois saxonnes accordaient protection et sireté
aux membres du Wittenagemot, & leur aller et retour, i
moins qu’ils ne fussent des voleurs et des brigands no-
toires. Depuis la formation du nouveau parlement, le
méme droit fut réclamé par ses membres qui, venant
faire les affaires du roi dans son conseil national, ne de-
vaienl pas étre arrétés. En 1403, sir Thomas Brooke se
rendait au parlement pour le té de Somerset; un des
hommes de sa suite, Richard Cheddre, fut maltraité et
battu par Jean Salage. Un statut ordonna que Salage paie-
rait de doubles dommages i Cheddre, d’aprés I'estimation
de la cour du bane du roi: et « outre ce, accordez est
« en dit parlement que semblablement soit fait en tems
« i venir, en cas semblables. » Ce fait donne licu 4 une
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pétition des eommunes qui demandent que tous les lords,
chevaliers, citoyens et bourgeois venant au parlement et
y .résidant, jusqu'a leur retour chez eux, soient, ainsi que
leurs suivants et domestiques, sous la protection et dé-
fense spéciale du roi, et qu'ils ne puissent étre arrétés
pour aucune dette, contrat ou poursuite, ni emprisonnés
en aucune maniére, durant ce temps, sous peine dune
amende an profit du'roi et de dommages envers la partie
lésée. Le roi répond quil y sera pourvu. Le statut de
41405 fut renouvelé en 1453, sous Henri VL.

En 1450, une plainte est adressée 4 la chambre des com-
munes i raison de l'emprisonnement (pour dettes) de Wil-
liam Lake, domestique de William Mildred, député de Lon-
dres.ll est mis en liberté par un acte spécial du parlement.

En 1455, les communes se plaignent au roi et aux lords
de Vemprisonnement de Thomas Thorpe, leur orateur,
arrété & la demande du duc d'York pour deties. Les lords
en référent aux juges qui répondent par l'organe de sir
John Fortescue: « qu'il ne leur appartient pas de déter-
miner les priviléges de la haute cour du parlement, car
¢’est une cour si ¢levée el si puissante qu'elle peut faire
que ce qui n'est pas loi soit loi, et que ce qui est loi ne
le soit plus: que la détermination de tels priviléges ap-
partient aux lords en parlement. » Ils ajoutent qu'il ¥ a
plusicurs exemples de supersedeas (ordre de suspension
de poursuites) & raison des priviléges du parlement, mais
qu’il 'y a point de supersedeas général & toutes pour-
suites, « car si cela était, il semblerait que la haute eour
du parlement, qui estmnun:n- de toute justice et équité,
arréterait le cours de la loi commune, et laisserait la
partie plaignante sans ressources, puisque le jugement des
actions qui doivent étre décidées par la loi commune n'ap-
partient pas au parlement. Que cependant, si un membre
du parlement était arrété pour quelque cause qui ne fut
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pas trahison, félonie, trouble de la paix publique ou un
jugement obtenu avant le parlement, il était d'usage qu’il
fat mis hors de prison et en état de vaquer i ses devoirs
en parlement. »

Malgré cette réponse des juges, les lords décidérent que
Thorpe resterait en prison, et ils ordonnérent aux com-
munes, de la part du roi, de nommer un autre orateur,
ce qu'elles firent: mais ¢'était 1d une affaire de parti: Thor-
pe était attaché a la maison de Lancaster, et le due d"York
dominait alors. Le privilége existait done, mais d'une ma-
niére encore préecaire, et un acte spécial du parlement
était nécessaire dans chaque oceasion pour qu'il fit mis
en vigueur.

Ce fut aussi durant cette époque que le droit d'initia-
tive parlementaire remplaca le droit de pétitions. Nous
avons vu i quels abus donnait lien Dinitiative qu’exer-
cait, par ses petitions, la chambre des communes, et com-
ment les pétitions n'étaient pas toujours fidélement re-
produites dans les statuts qu’elles avaient provoqués. Nous
avons vu aussi quels efforts avaient déji tentés les com-
munes pour prévenir ces inlidélités. En1%1%, sous Henri V.,
elles s'en plaignirent dans une pétition spéciale a laquelle
le roi répondit en promettant qu'a I'avenir les statuls se-
raient exactement conformes aux pétitions accordées. Mais
eette garantie était peu solide, et les communes avaient
déji commeneé & s'en procurer de plus efficaces en pre-
nant I'habitude de rédiger elles-mémes, sous la forme de
bills complets, les statuts qu'elles provoquaient jusque-li
par des pélitions, et en les envoyant & la chambre des
pairs, pour quils y fussent discutés et adoptés, avant
d élre présentés au roi, qui alors n'avait plus qu'd don-
ner ou refuser sa sanction. Il est impossible d'assigner
précisément 'époque & laquelle eut lien cet important
changement, car il s’accomplit progressivement et n'a pas
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été remarqué par les historiens du temps. L'usage des
pétitions a coexisté quelque temps avec celui des bills.
Voici les faits qui indiguent Ia progression. Sous Richard II
(1582), et j'ai déja dit un mot de ce fait, les communes
tentent d’obtenir I'avis des lords, sur une question dont
elles s'occupent, avant d’en parler au roi. La tentative
est repoussée par les lords, qui mettent leur honneur i
ne pas se séparer duroi et & recevoir de concert avee lui,
et en méme temps, les propositions des communes. C'est
du vote de 'impot qu'est née et que naturellement de-
vait naitre I'initiative compléte des chambres, Originai-
rement, vous l'avez vu, chaque classe de députés votait
seule les impots qui devaient peser spécialement sur elle,
et les chevaliers de comté délibéraient et votaient sur
cetle matiére avee les lords, Quand les chevaliers de comté
se furent pleinement fondus avee les députés des bourgs,
gquand la chambre des communes délibéra et vota tout en-
ticre sur les mémes subsides, il fallut bien que les votes
en pareille matiére recussent le consentement des lords,
gqui devaient aussi en supporter les résultats. Les bills
rendus en fait de subsides furent dés lors délibérés et
volés par les deux chambres avant d'étre présentés an -
roi, et Vinitiative, dans sa forme actuelle, se trouva sur
ce point pleinement établie. En 1407, un incident remar-
quable mit en lumiére cette forme de procéder, la con-
sacra et en fit résulter en méme temps deux autres droits
parlementaires d'une grande importance. A la suite d'un
débat élevé entre la chambre des lords et la chambre
des communes sur linitiative des subsides, trois prin-
cipes furent reconnus, et ont été dés lors fermement éta-
blis: 1° I'initiative parlementaire dans la forme actuelle:
2° I'initiative exclusive des communes en matiére de sub-
sides, 3° le droit des chambres & ce que le roi ne prit au-
cune connaissance du sujet de leurs délibérations avant

-
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qu'elles se fussent mises d'accord et en état de le lui pré-
senler comme le veeu des lords et des communes réunis
en parlement.

Il était naturel que ce qui se pratiquait en matiére de
subsides s'étendit bientot & toutes choses, et que les pro-
positions du parlement, quel qu'en fit Pobjet, arrivassent
au roi comme émanant des deux chambres au licu de
n'élre que les pétitions de I'une d'elles. M. Hallam affir-
me, sans donner aucun détail, que cette pratique devint
générale sans le régne de Henri VI, et c'est de li qu'il
date la véritable division de la législature en trois pou-
voirs. Je suis porté & croire que cetle pratique avait com-
mencé plus 1oL, bien que rarement, et il est eertain, par
la constitution méme du parlement & cette époque, qu'elle
ne devint générale et constante que plus tard,

Je trouve, en 1406, les communes demandant, par l'or-
gane de leur orateur siv John Tibetot, le droit de faire
relirer leurs bills de la chambre des lords, & quelque pé-
riode de la délibération que ce fut, pour y faire elles-mémes
des amendements, ce qui leur est accordé. Les communes
étaient done dés lors dans I'usage de rédiger quelquefois
leurs pétitions en bills et de les faire passer par la cham-
bre des lords avant de les présenter au roi.

A ecelle époque, la chambre des lords étant encore con-
sidérée comme le grand conseil du roi, et une sorte d'in-
termédiaire entre le conseil privé et le parlement tout
entier, beaucoup de propositions en matiére de gouver-
nement, ou méme de législation, émanaient toujours des
communes seules et élaient présentées, sous la forme de
pétitions, au roi et aux lords. L'usage de l'initiative par
voie de bills adoptés par les deux chambres ne pouvait
done étre général. Les temps de minorité ou d'absence du
roi donnaient encore plus & la chambre des lords le ca-
ractére de grand conseil du gouvernement. Aussi ces €po-
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ques, et notamment le régne de Henri V1. abondent-elles
en propositions ou petitions des communes aux lords. Ce
fut plus tard, lorsque le roi et son conseil privé eurent
ressaisi un pouveir plus indépendant que n'avaient eu leurs
prédécesseurs, c'est-ii-dire sous les Tudor, que la cham-
bre haute se sépara tout & fait du gouvernement propre-
ment dit, et se trouva placée i 'égard du roi, dans les
meémes relations & pen prés que la chambre des commu-
nes. Alors seulement devint général et constant 'usage de
procéder par bills*délibérés dans les deux chambres avant
d'élre présentés au roi, c'est-i-dire la compléte substitu-
tion de l'initigtive parlementaire & lancien droit de péti-
tion de chaque chambre, et notamment des communes.
Quant & l'ordre des débats au sein du parlement, e'é-
tait un ancien usage que le roi ne répondil aux pétitions
des communes que le dernier jour de la session, ce qui
les mettait dans Limpossibilité de faive dépendre des re-
ponses du voi la coneession des subsides. Elles tentérent,
probablement sous Richard 1I, d'intervertir cet ordre, car
la sixiéme question qu'il soumit & ses juges fut eclle de
savoir si, lorsque le roi avait appelé sur quelgue sujet Ia
délibération du parlement, le parlement pouvait s'occuper
d’autre chose avant de statuer sur les propositions du+oi.
A quoi les juges répondirent qu'un tel procédé était tra
hison. Les réponses des juges de Richard Il ayant été de-
clarées illégitimes dans le parlement de 1599, celle-la
se trouvait comprise dans la réprobation générale. Aussi,
en 1401, les communes soutinrent-clles que ce n'était pas
leur coutume d’accorder ancun subside avant que le roi
eit répondu & leurs pétitions, et clles demandérent qu'il
fat procédé ainsi. Le roi dit qu'il en conférerait avec les
lords, et, le dernier jour de la session, il répondit
« (u'on n'avait jamais va, du temps de leurs ancétres, que
les communes recussent une réponsed leurs pétitions avant
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d'avoir expédié tontes les affaires du parlement, soit qu'il
s'agit de subsides ou de toute autre chose, et que le roi
ne voulait pas altérer les hons usages des anciens temps. »
On ne voit pas que les communes aient résisté alors ni
tenté de faire reconnaitre, dune maniére générale, le prin-
cipe qu'elles réclamaient. Mais ee principe ful souvent
mis en pratique dans les parlements subséquents, et le
roi fut bien forcé de n'y pas mettre obstacle. En 1407,
le parlement s'ouvre ke 20 octobre. Les 9 et 1% novem-
bre, les communes viennent devant le roi, exposent plu-
sicurs griefs, recoivent réponse et n'accordent de subsides
que le 2 décembre suivant. En 1410, le parlement s'as-
semble le 27 janvier, et c'est sculement le 9 mai, aprés
avoir obtenu satisfaction sur plusieurs points, entre an-
tres sur le déplacement de deux membres du conseil privé,
qu'il accorde un subside. Cette pratique devient presque
constante sous le régne de Henri VI On en trouve une
preuve évidentedans le parlement tenu en novembre 145%.
Les eommunes envoyent & diverses reprises demander aux
lords la nomination d'un proteeteur du royaume, & cause
de 'imbécillité de Henri VI; Tarchevéque de Cantorbéry
engage les lords 4 répondre définitivement « car on sait
que les communes ne s'oceuperont d’avcune des affaires
du parlement jusqu'a ee qu'elles aient obtenu réponse et
satisfaction sur leur requéte. »

Le principe était done devenu un fait, et un fait géné-
ralement convenu. 2

Ce fut aussi dans le cours de cette époque que les élec-
tions au parlement et les droits du parlement en matiére
d'élection commencérent & étre réglés. Jai déja dit, en
teaitant de Ia formation du parlement, que ¢’était par des
statuts de Henri IV (1403) et de Henri VI (1429, 1432) que
le systéme électoral avait été définitivement établi. Beau-
coup de faits prouvent qu'a cette époque I'importance de
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la chambre des communes était devenue telle que les élee-
tions étaient un sujet de fraudes fréquentes. Plusicurs
statuts de détail, sous Henri VI, ont pour objet de pré-
venir les fraudes et de régler la procédure d'aprés laquelle
clles seront examinées et pupies. Alors aussi on vit, pour
la premiére fois, des conditions imposées au choix des élec-
teurs. L'ancien esprit des institutions 'voulait que les ¢élus
fussent habitants du comté ou de la ville qui les éli-
sait. Un statut de Henri V, en 1415, en fit une loi ex-
presse, renouvelée, en 144%, par le statut de Henri VI:
loi tombée depuis en désuétude par la seule force des cho-
ses el sans avoir été révoquée.

Le jugement des élections continua d’appartenir, durant
cette époque, aux lords et au conseil du roi, provoqués
quelquefois par les pétilions des communes.

C'est aussi & cetle époque que le pouvoir judiciaire, qui
originairement residait dans le parlement tout eatier, fut
déclaré appartenir exclusivement & la chambre des pays.
Cette déclaration eut lieu en 1399, sur la provocation des
communes mémes, et par la bouche de l'archevéque de
Cantorbéry, qui dit « que les communes et parlement n'é-
taient que pétitionnaires, et que tous les jugements ap-
partenaient au roi et aux lords, exeeplé en maliére de
statuts, de subsides et autres semblables. » Depuis lors les
communes, quand elles voulurent intervenir dans les ju-
gements autrement que par l'aceusation, furent obligées
d'employer la voie inique des bills d’attainder. Elles en
usérent contre le due de Suffolk en 1430, et bien souvent
depuis. ]

Ce sont la les plus notables progrés que fivent, durant
cette époque, la constitution et les formes du parlement.
Si maintenant nous eonsidérons le parlement, non plus
en lui-méme et dans ses procédés intérieurs, mais dans
ses rapports avec le gouvernement proprement dit, nous
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trouverons que ses droits et son influence en matiére d'im-
pots, de législation et d'administration publique, furent
les mémes qu'il avait conquis sous Edouard III et Ri-
chard IL et que seulement il les exerca avee plus d assu-
rance et moins de contestation. Henri IV essaya plus
d'une fois de résister au pouvoir de la chambre des com-
munes: mais elle 'avait porlé au tréne et se sentait en état
de I'y contenir dans les bornes de son autorité. En 140%
elle Iui demanda le renvoi de quatre officiers de sa mai-
son: il répondit avee une humilité singulitre: « Qu'il ne
« savaitl aucun motif qui dat les lui faire envoyer, mais
< que, puisque les lords et les communes le jugeaient utile
« pour lintérét du royaume et le sien propre, il allait le
« faire et en ferait autant & avenir pour tout ministre
« qui ayrait encouru la haine de son peuple. » En 1406,
les communes présentérent @ Papprobation du roi trente ”
articles qu'elles avaient rédigés, dirent-elles, pour assurer
la meilleure administration des affaires publiques, el aux-
quels elles demandaient que les officiers du roi fussent te-
nus de préter serment. Ces articles, temporaires & la vérité,
avaient pour objet de réprimer beaucoup d'abus et de
restreindre, 4 eertains égards, la prérogative royale. Le
roi ne erut pas pouvoir leur refuser son assentiment. Vers
la fin de son régne, Henri IV parut plus hardi et moins
disposé & subir sans résistance le contréle du parlement:
mafs sa mort prévint. toute lutte sérieuse. La gloire de
Henri V et la passion des guerres avee la France rempli-
rent son régne d'ailleurs assez court; le parlement le sou-
tint en toutes choses, jusqu'd lui accorder en 1413, un
subside pour sa vie, avee le droit d'en user 4 son gré et
arbitrairement. Pendant la minorité de Henri VL ou plutdt
pendant toute cette partie de son régne quise passa sans
guerres civiles et ne fut qu'une longue minorité, le pouvoir
du parlement fut & son plus haut période et le gouverne-

cUIOT. . ' 2l
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ment tout entier lui appartint. Tout se décidait entre les
lords et les communes; mais rien n'était mar pour que la
nation ainsi livréed elle-méme se donndt un gouvernement
régulier. De violentes factions s'¢élevérent dans le sein de
laristocratie: la chambre des communes n’était pas en élat
de les réprimer. Ce grand développement des institutions et
des libertés publiques qui avait commencé sous le roi Jean,
et s'était opéré depuis Edouard Il avee assez de régularité,
fut soudainement interrompu, et I'Angleterre entra dans
la violente anarchie des guerres de la Rose rouge et de
la Rose blanche, pour n'en sortir que par le despotisme
de la maison de Tudor.

Pourquoi des institutions, déjd si fortes et si actives,
du moins en apparence , dépérirent-elles si rapidement?
Comment le gouvernement parlementaire, qui semblait

“en possession de tous ses principes et de tous ses droits
essentiels , s'arréta-t-il dans ses progrés pour eéder pen-
dant plus d'un siéele la place au régime de la monarchie
presque absolue? Arrivé au terme de ce cours, je ne puis
étudier avec vous les causes de ce fait qui parait étran-
ge:; mais elles se laissent entrevoir dans un autre fait trés-
remarquable, dans l'analogie qui régne entre lhistoire
d’Angleterre et Thistoire de France & cette époque. En
France aussi, pendant le quatorziéme et le quinziéme sié-
cles, on voit apparaitre des essais du gouvernement re-
présentatif; a ces essais incohérents et superficiels suteé-
dent les guerres de religion, la Ligue, les grands désordres
du seiziéme siécle, et Uordre ne renait, la France ne se
repose et ne se reléye que sous le pouveir absolu du car-
dinal de Richelieu et de Louis XIV, et par l'annihilation,
comme pouvoir. politique , de cette ancienne aristocratie
féodale qui m'avait su ni procurer au pays, ni prendre
elle-méme , dans le gouvernement de la France, sa part
légitime et une place durable.

-
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En Angleterre, comme vous venez de le voir, le gou-
vernement représentatif, né¢ dans les treizitme et qua-
torziéme siécles, ne se borna point & d'informes et faibles
essaiss il se fonda sur sés bases essentielles, et prit bien-
tit d'assez grands développements. Les luttes sanglantes
pour la succession au trone, les longues discordes de la
Rose rouge et de la Rose blanche, I'arrétérent brusque-
ment dans ses progrés. De méme qu'en Franee, & partir
du régne de Louis XL, il n'est plus guére question de ten-
tatives pour 1'établissement d'institutions libres, de mé-
me en Angleterre, sous les régnes d’Edouard IV et de Ri-
chard I1I, le parlement n'a point d'histoire. Il n'apparait
dans les intervalles de la guerre civile, que pour étre I'in-
strument des vengeances du parti vaingueur, et pour por-
ter des bills d’attainder contre les chefs du parti vaincu.
1l vote quelques impdits, mais c'est le senl de ses droits
qu'il défende encore, et celui-1a méme est éludé par la pra-
tique des Benevolences, ou dons en apparence volontaires,
et foreés en réalité, dont on rencontre ¢i et li dans les
temps antérienrs quelques exemples, et qui prend sous
Edouard IV une grande extension. Enfin plus d'une fois
plusieurs ‘années s'écoulérent sans que le parlement ‘fut
convoque, notamment de 1477 & 1482; une telle suspen-
sion était sans exemple depuis 1327.

Les guerres civiles du quinziéme siécle ne sont que la
cause superficielle et pour ainsi dire extérieure de cette
décadence soudaine du gouvernement représentatif en An-
gleterre; pour en reconnaitre la vraie cause, il faut péné-
trer plus avant.

Jusqu'd cette époqueles trois grandes forees de la société
anglaise, la rovauté, la haute aristocratie et les communes
avaient entre clles d'intimes et continuels rapports, et
se servaient tour & tour l'une & Pautre, soit d’obstacle,
soit de moyen. C'était avec l'aide des grands barons que



320 VINGT-CINQUIEME LEGOX.

les communes avaient é1é en élat de conquérir leurs li-
bertés. La royauté, forte par elle-méme, était cependant
obligée de recourir tantdt aux barons, tantdt aux commu-
nes. Du concours politique de ces trois grandes forces
sociales, et des vicissitudes de leurs alliances et de leurs
fortunes naquirent les progrés du gouvernement repré-
sentatif. La liberté ne se fonde que lorsqu’il n'existe dans
I'Etat aucnne foree constituée assez prépondérante pour
usarper le pouvoir absolu.

Dans la derniére moitié du quinziéme siécle, 1'élat de
balancement de ces trois forces cessa: la royauté disparut
en quelque sorte, par 'imbéeillité de Henri VI, ensuite
par l'ineertitude du droit de suecession @ la couronne. Le
gouvernement lomba au pouvoir de la haute aristocratie
divisée et déchirée par ses querelles intestines. Les com-
munes n'élaient pas en état de jouer le role de médiatrices
entre ces lerribles factions, et de leur imposer 'ordre pu-
Llic. Les chevaliers de comté prirent parti a la suite des
grands barons dont ils dépendaient encore par une multi-
tude de liens: les villes restées seules ne pouvaient rien et
furent entrainées. Dans eet état de désordre et de violence,
les ‘communes disparurent, ou si elles ne furent pas ma-
tériellement anéanties, leur pouvoir politique s'évanouit.
La "haute aristocratie se. dévora elle-méme; beaucoup de
grandes familles furent détruites, un plus grand nom-
bre fufent ruinées. Henri VII, & son avénement, ne
trouva que les débris de cette noblesse qui avait fait
trembler ses prédécesseurs. Les grands seigneurs, las de
leurs propres exeés, et dépouillés d'une grande partic
de leur foree, n'étaient plus en état ni en disposition de
continuer , contre lg pouvoir royal, cette lutte i la téte
de laquelle leurs péres s'étaient placés depuis le roi Jean.
De ce eoté, le pouvoir royal n'avait done plus d’adversaires
puissants. D'autre part, les communes désolées et éner-
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veées par les guerres civiles n'étaient point en étal de pren-
dre, dans la lutte contre le pouvoir royal, la place de la
haute aristocratie. C'était i sa suite qu'elles étaient inters
venues dans le gouvernement: quand elles se trouvérent
presque seules en face de la couronne, il ne lear vint pas
méme dans la pensée que eelte intervention fut leur
droit: elles se bornérent i défendre queliues droits spe-
ciaux , surtout ecelui de consentir les grands subsides.
et du reste, elles se laissérent gouverner. De |4 le gou-
vernement de Ienri VIIL et plus tard eelui d'Elisabeth.

1l fallut plus d'un siécle pour que les communes an-
glaises, releviées et fortiliées, sous le rapport malériel par
de longues années d'ordre et de prospérité, et sous le
rapport moral par la réforme religicuse, acquissent assez
d'importanee sociale et d'élévation intellectuelle pour se
placer & leur tour & la téte de la résistance contre le des-
potisme, et entrainer & leur suite I'ancienne aristocratie.
Cette grande révolution dans I'état social éclata sous Char-
les I¢r, et détermina la révolution politique qui, aprés cin-
quante ans de lutte, fonda enfin, en Angleterre, le gou-
vernement représentatif,
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