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AGLI ELETTORI

DEL

Collegio di Pieve di Cadore

L= g

« My ambition is character not office. »

TIo intitolava la prima parte di questo lavoro
« a qquei citfadini che desiderano di vedere raf-
fermata I'unitd nazionale col mezzo di una
liberale ¢ intelligente amministrazione. » Quel
libro ebbe un eco presso di voi, ¢ me lo di-
mostraste eleggendomi a vostro rappresentante.
Considero pertanto mio dovere di dedicarvi la
seconda parte dell’ opera mia, ¢ 'accoglienza
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fatta alla prima mi € caparra che per lo meno
disagradevole non vi riuscira il coscienzioso in-
tendimento di accrescere forza ed importanza
al nostri ordinamenti locali.

E bene a voi s’addice questa dedica che
pressoché intatla conservate nella vostra re-
gione I'idea del Comune antico; a voi che
tuttavia mantenete buona parte dei patrimoni
comunali, di cui n¢ stranieri reggimenti, ne
signorie assolufe valsero a spogliarvi; come
non giunsero mai a menomare i patrii senti-
menti e lo spirito d indipendenza che frovano
base precipua nella efficace vita comunale.

Se oggi vivete uniti alla grande famiglia
italiana, ¢ in gran parte merito vosiro. Due
pagine la storia nazionale gloriosamente con-
serva sul vostro conto; la difesa di cotesta
regione alpina nel 1848, ammirata dagli stessi
nosiri nemiei, e la resistenza nel 1866 quando
truppe straniere tenfavano mantenervi soggetti
al limitrofo Impero.

Non premii, non ricompense chiedeste per
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cio, ma soddisfatti ¢ lieti vi mostraste d'avere
splendidamente compiuto un atto di dovere;
per cui, dedicandovi il mio libro, sono lieto di
potervi offrire questa pubblica dimostrazione di
affetfo e di stima per consonanza di vedute e
di intendimenti non solo, ma di adempiere al-
tresi ad un debito di riconoscenza come cit-
tadino italiano. |

P. MaxFRIx.






DEI SISTEMI GOVERNATIVI

e, = A o

Gli ordinamenti sociali dell'epoca nostra sono [or-
mali, come ¢ noto, da due prineipali elementi. L'uno
trova la sua origine nel periodo” romano, l'aliro fu
inportato. dalle popolazioni settentrionali che, medianti
le ‘emigrazioni, al mondo incivilito di quel tempo si
SOYrapposero.

Ambedue ingenerarono alla lor volta sistemi di-
versi, 1 quali, col confoudersi delle razze, s'amal-
gamarono o Jottarono fra loro, producendo nuove
modalila = goverpative, che pitt dell'uno o dellaliro
tenevano, secondo la rispetliva. prevalenza.

A vero dire, questi due elemeati sono vecchi come
il mondo; se non che, nelle costituzioni degli antichi
- popoli stanno confusi o meglio incorporati con altre
idee fondamentali pilt comprensive e sintetiche, ¢ co-
minciano solo a delinearsi di mano in mano che un po-

2
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polo progredisce nelle migliorie politico-sociali, sceve-
rando la relizione dallo Stato, e rendendosi conscio dei
propri diritti. Il rimontare pertanto a periodi anteriori
all’epoca romana, oltreche uscire dalle basi costitutive
della societa alluale, sarebbe quinon giovevole opera,
dovendosi in tal caso risalire a quesiti estranei all’ar-
gomento,

Roma fu imitatrice dei popoli che nell’ incivili-
mento la precedettero: si costitut sulle -medesime
basi, soltometlendo gli ordinamenti civili all'idea re-
ligiosa. Al pari degli altri popoli i primi suoi legi-
slatori si alteggiarono ad ispirati e consigliati dalle
divinita, quindi 'ente Stato partecipd necessariamente
di tali influenze, divenne anzi una specie di emana-
zione della divinita stessa, e fino ad un certo punlo
ne compartecipd le attribuzioni.

Con l'ordinamento a republica maggiori poteri cad-
dero in mano del popolo, ma lo spirito delle sue
coslituzioni rimase il medesimo; I'idea dello Stato non
mutd, fu solo rafforzata dai comizi cittadini i quali
non diedero facoltd di liberi svolgimenti all’individuo,
non permisero pitt che per lo addietro private iniziative,
ma confribuirono iovece a maggiormente sottomellere
lindividuo allo Stato.

Con I'impero, venuto poi, la volontd nazionale fu
poco a poco, con una finzione legale, compendiata
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nella volonta degli imperatori, ai quali, per l'aulorila
religiosa, di cui erano insignili; vennero tributali onori
divini; da cid ‘potente il concetto dello Stato, ente
impersonale, sublime, che tutto vede, governa ed
assorbe. :

Le popolazioni settentrionali apportarono invece ben
altri principii. — Primeggiava presso di esse lidea
dell'importanza personale, dei diritti dell'individuo, che
nessun concello astratlo polea togliere o menomare;
da cio, un'indomabile spirito di liberta e d'indipendenza
personale, sentimenti ai quali il cittadino romano avea
abdicato in favore dello Stato. La descrizione che gli
scrittori latini fanno delle popolazioni da loro dette bar-
bare, e segnatamente cio che ne dice C, Cornelio Taci-
to, (1) dimostrano all'evidenza tale verild, come pure
dimostrano che i loro priacipii sarebbero tenuti in pregio
anche ozgidi “da coloro che professano dottrine li-
berali. '

In sul cominciare adunque, quando cio¢ questi due

(1) Non hanno podesta infinita i Re né libera, e i capitani
governano pin con l'esempio dell’esser pronti andar innanzi,
farsi vedere ¢ ammirare, che col comando....

- 11 Re, o principale secondo sua cta, nobilta e splendore

di milizia, o facondia arringa e pud piu persuadere che com-

mandare

. - . @ quivi vogliono i esstumi bueni pin ehe altrove le buone

leﬂgl (Tacito trad. di B. Davanzati vol, IT, p. 222, 24, 28, —
Firense 1851). ;
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diversi elementi si posero di fronte, aveasi dall'una parte
un’idea, pin che vera, convenzionale, confortata da po-
tenza sconfinata e da splendore grandissimo, ozgi slesso
non morti. Dall’altra un pit modesto principio, ma
sostenuto da primitiva pertinacia e da perenne vigoria.

Secondo il principio ereditato dall'lmpero romano,
la vita nazionale deve risiedere nello Stato, nel governo;
da lni emana ogni cosa, a lui tatto si riferisce; gli
interessi si svolgono col suo beneplacito, se assemblee
vi sono stanno in seconda linea, perché tutto invigila,
st attribuisce, prolegge.

Secondo le idee sopravvenute c¢ svoltesi poi dal
loro germe primitivo, lo Stato esisle quale regolatore;
Pazione sua comincia dove quella dell’individuo non
giunge, o verrebbe a ledere 'altrui; lautorita gli viene
dalla nazione, dalle assemblee.

In altre parole e con piit moderne idee, sono i
sistemi di protettorato governativo, o (i astensione.

In questi due si puo altresi compendiare la sostanza
di tutte le forme governative, sicno esse monarchiche,
aristocratiche o repubblicane. Siffalte denominazioni,
piu la modalita che la essenza valgono a dimostrare,
come ben chiaramente lo accenna il grande ingegno
del Montesquien, dove egli fa la mirabile distinzione

fra potenza e liberta. (1)

(1) Esprit des Lois, livre XI, chap. 4s
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Eletli scrittori difesero per lunghe eta I'uno e
I altro sislema, e rimarcasi come i promotori delle
libere iniziative siensi principalmente manlenuli nel
campo della scienza, confortando le argomentazioni
loro, con dottrine di principii, mentre gli aliri, poca
o nessuna obbiezione facendo al principio - astratllo,
scelgono il loro terreno sul campo della opportu-
nita, sulle condizioni dei popoli e loro attitudini o bi-
sogni.

Sostengono i primi come niun progresso sociale
sia mai avvenulo per opera di governi, ma che que-
sli troppo spesso ai progressi si opposero.

Le riforme di taluni fra gl’ Imperatori romani, di
Carlo Magno, di Pietro di Russia, di Giuseppe d’ Au-
stria ed altre molte, dimostrare come I'iniziativa dei
governi non abbia duraia, perocche ridotta ad un solo
individuo, ¢ mancante di un principalissimo carallere,
la spontaneita. ‘

Col sistema dell'astensione governativa essere dalo
ai popoli progredire, qualunque sieno le qualita per-
sonali del regnante ; innumerevoli gli esempi; fra cui
gli Inglesi di preferenza cilano quello di Carlo I,
principe considerato fra i peggiori di Inghilterra, attor-
niato da uwomini viziosi, senza coscienza, incapaci; di
modo ché nel governo eranvi tutti gli elementi di debo-
lezza, di disordine, di delitto. Nondimeno, il regno di
Carlo II risplende nella storia delle liberta dei po-
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poli, e segnatamente. dell” Inglese, imperocche sieno
state in quel periodo emanate bonissime leggi che po-
tentemente giovarono al progresso di quella nazione.

Il protezionismo governativo, svoggiungono, conduce
allo strano fatto di far dipendere la prosperita na-
zionale, non dalla somma dell'attivita, degli sforzi dei
singoli componenti la nazione, ma dalla capacita e
dalla durata di un solo o di pochi, sieno essi prin-
cipi o ministri. L azione governativa, perché buona,
doversi ridurre alla’ esecuzione della volonta nazio-
nale nelle molteplici sue manifestazioni, ritenendo
sia riuscita nel suo compito quando non torna di
impedimento - alle mizliorie ed ai progressi nazionali.
Le rivoluzioni trovare la loro radice. nelle soverchie
ingerenze governative, solo I’ astensione dare pace
interna e stabilita di governo.

A cio si risponde non negarsi gli effetti del seif-go-
vernement presso taluni popoli e specialmente della
razza Anglo-sassone, ‘ma essere questione inerente
alla razza stessa, far mestieri adattare i governi ai
popoli, non questi a quelli. — Non tutti capaci di so-
stenere l'astensione goverpativa, per (aluni anzi impos-
sibile, itlnpcrocché godano sentire 'azione che emana
dallalto. Esser giovevole lo additare la via, e per
quella c::ﬁndurre le masse. L’ iniziativa del governo
dare maggiore unione, compaltezza, e maggiori ri-
sultati quando occorre uno sforzo. L'ingerenza gover-
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naliva esser grande cagione di ordine, base di ogni
prospero Stato.

Non & compito d’ un lavoro di confronto seguire
la controversia nella discussione scientifica ; si volle
soltanto farne cenno come maggior prova che | una
scuola s’ altiene pii alle questioni materiali e di con-
venienza, l'altra pit a quelle di principii. I campioni
del due sistemi non trovansi soltanto, com’'¢ natu-
rale, nci paesi dove presso 1 rispetlivi governi pre-
~vale 'uno o laltro, avviene anzi che la dove il
governo ¢ ingerenle, molti siano i cultori delle
libere iniziative, e queste quindi, nel campo genera-
le della scienza, abbiano incontrastabilmente la vit-
toria.

Che se dalle teorie viensi alla pratica, la bilancia
muta, e la superiorita riscontrasi nel sistema di pro-
lezionismo governalivo.,

Apparisce che c¢id dipenda principalmente da due
cagioni: la prima, per un fatlo proprio della mente
umana, la quale, fino a che si posa su d'un principio
astratto e impersonale, ne segue liberamente i logici
svolgimenti. Che se per avventlura lo stesso indiviluo,
il quale prima liberamente ragionava, sale in posto da
altuare le sue dotlrine, sorgono cslerni impedimenti
non solo, ma difficilmente persuadesi che il volere suo
non sia quello della maggioranza, o meglio che i
suoi propositi e le azioni non sieno le migliori. —
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w Inoltre i governi (1) o s intitolino essi dall’autorita
regia, o dalla democrazia, propendono sempre al di-
spolismo, se pure le legzi, le consuetudini dei popoli
non sieno lali che in mezzo alle vicissitudini della
politica rimangano inviolati ed inviolabili dai governi
e dalle fazioni. »

L’ altra cagione precipuamente risiede neila igno-
ranza delle masse e nella poca loro allivita. Essere
autore del proprio bene, il direttore di se medesimo,
¢ ben piu difficile e pit arduo assunto di quello che
allendere da alrui il proprio vantaggio ; acceltare
coraggiosamente la responsabilita dell'opera ¢ di gran
lunga piu penoso del rifugiarsi nel campo di una
subordinata esecuzione di ordini superiori. Egli ¢ bea
pitt facile inoltre che avvampi la vanita, I'ambizione,
stando particella  anche minima di governo, di quello
che gloriarsi d'essere semplice cittadino il quale non
desideri, non voglia che il prodotto de’ suoi sforzi e
della sua atlivita, '

L insipienza inoltre, non esclusa quella. che puo
sussistere e celarsi nell’ erudizione, conduce non di
r'.'J[]D I'nomo o alla venerazione inconsulta, all’ osse-
(uio per tulto cio che viene dall’ allo, ovvero, (rae

(1) Relezione della Commissione parlamentare sul progetto
di legge presentato dal Ministro dell’Interno nctla tornata del
20 Maggio 1863. Relatore ﬂzmneampugm.
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all’ irrazionale opposizicne, agl’ intemperanti desiderii,
al disprezzo di cio- che da altri proviene.

In questi casi sorge non solo il protettorato gover-
nativo, ma si sostiene, divien forle, e si attezgia a
necessita sociale.

IE.

Rifacendosi al periodo nel quale dopo le grandi
migrazioni nordiche si fondarono - gli altuali gruppi
nazionali, scorgesi come lo spirito di liberla pin o
meno cspanso, regpasse dovunque. Non sollanto I'In-
ghilterra avea le sue assemblee (gemoles), ma tulli
1 popoli curopei aveano parlamenti e riunioni di
persone deliberanti, le quali, secondo fu altrove os-
servalo, se non rappresentavano classi nel loro primo
periodo, ma gradi gerarchici, un po’ per volta, come
cbbe luozo in Inghilterra, si acconciavano a questo
secondo stadio di rappresentanza. Le istituzioni libe-
rali €l trovano in queil'ejiﬂca radicate nel continente
curopeo, e lo-furono tanto da non poter esser del
tulto svelte neppure presso quells due nazioni dove
I'assolutismo travaglio per secoli la vita dei popoli.
Tanto nella Spagoa che in Francia riwasero fino ai
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nostri tempi, se non la sostanza, talune forme degli
antichi parlamenti, anzi per ultimo giova ricordare
che il grande movimento sociale avvenuto in quel
paese sul finire dello scorso secolo, poteé iniziarsi
coll'appoggio dell’ antica istituzione degli Stati Gene-
rali, ultimo avanzo dei vecchi parlamenti francesi.
In cotesto periodo adunque gli ordinamenti delle
pazionl europee €rano présso a poco eguali, se non
che in prozresso di tempo dipartivonsi per due strade
diverse (1). 1l continente, falle poche eccezioni, sia per
molivi estrinscci erdipendenti da situazioni territoriali,
sia per cagiont intrinseche e morali, inanguro il si-
stema - del protettorato e dell’ assolutismo, mentre
dall’ altra parte un solo governo monarchico, quello
deli’ Inghilterra, dopo un primo periodo d’ incertezza,
coadinvato dalle sue tradizioni, si slancio nell’ oppo-
sta via della liberta e dell’astensione governaliva.
La dimostrazione di questa verita apparisce chiara
nella storica esposizione fatta nel primo volume di
questo lavoro, il cui obbiettivo ¢ pure dimostrare
come a tale risultamento abbiano potentemente giovato
le istituzioni e le franchigie locali.

(1) C'est & I'aide du Droit Romain et de ses interpretes qu'anx
quatorzieme et quinziéme siécle les Rois sont parvenus a fon-
der le pouvoir absolun sur les ruines des institutions libres duo
moyen age; les Anglais seuls ont refusé de le recevoir et senls
aussi ont conservé lenr indipendence. (Toqueville oewvres
compl. a 1°).
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Volendo quindi additare lo Stato che meglio rap-
presenti uno dei due sistemi ed accoppii stabile assetto
sociale, non ¢ altrimenti possibile che venire all’ In-
chilterra. '

Gli Stati Uniti Americani potrebbero invero offrire
lo stesso esempio, se non che, essi non sarebbero,
sa dalla madre patria non portavano il prezioso germe
dell’ attivita individuale e I' assioma della conlinenza
covernativa. Gli Stati Americani inoltre’ si reggono a
Repubblica e cio renderebbe il paragone in diverse
parli manchevole. Per il che lo scegliere I'loghilterra
non fu seguire la corrente, come da taluni fu detto,
ma necessiti, :

Egli & un fatto d’ altra parte, che gli scrittori inglesi
ben a ragione si compiacciono di notare e altri ne-
care non possono, che 1 Inghilterra fino ad oggi ando
esenle da esterne volonta, ne straniere influenze a
lungo si mantennero. E quella ancora dove I’ allivita
delle masse congiunta alla maggiore aslensione go-
vernativa si assise ‘sopra salde basi dove ogni uomo
poté, meglio ¢che altrove esprimeve il pensiero, seguire
le inclinazioni, propugnare o difendere le sue idee :
dove tutli gl’interessi vengono maggiormente lasciati a
lor medesimi, dove il prolezionismo governativo, a
‘malgrado della conquista normanna non pote allignare,
dove infine si comprende che le rivoluzioni si evitano
e 1 governi si fanmo forti,s quando evitansi le sover-
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chie ingerenze e la politica dei governanti- ha per base
la concessione, Cosl 1 progressi non mai forzalamente
voluli o direlti costituiscono una prova di polenza
della privata iniziativa e dimostrano eziandio come coloro
i quali teneano il polere abbiano rivolte le ambizioni
non a soddisfare voleri di Principi o di partiti, ma
ad acquistarsi Ja henevolenza dell’'universale tenendosi
entro 1 limiti traceiati dalle volonla nazionali (1).

Volendo per I'opposto ricercare presso a qual po-
polo sia pilt potente il sistema contrario, lo si riscon=
tra di lezgieri nella Francia, a malgrado dei molti
mulamenti e dei periodi di potenza ch'ebbero le di-
verse classi, ed anzi appunto per questi.

Alla stessa strezua_della Francia vanno poshi quel
pacsi che si valsero dei suoi ordinamenli come lipo
per costituire 1 propri e che ne subirono le influenze.

Non fard certo mestieri riandare la storia, essendo
a tutti noto come l'antico spirito di liberta apportato
dalle popolazioni che presero stanza in quel paese,
venisse un po’ per volla fiaccato dalla potenza di chi
regnava e dagli eserciti stanziali, e come lo spirilo
della dominazione romana abbia in esso prevalso. Go-
verno pessimo senza dubbio, pure sotto il punlo di visla
del discenlramento, migliore di quello che fino a ieri
esisteva.,

(1) Henry Thomas Buckle — History of civilisation in En-
gland — Leipzig 1865.
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Se la rivoluzione francese si puo considerar il ri-
destamento della dignita personale avvilita ed offesa
dallassolutismo, ¢ forza pur troppo soggiungere che
la rivoluzione fu inferiore al suo cdmpito, ad onta
che gli esimii ingegni, 1 quali apparecchiarono il gran
movimento, si fossero sludiati di darle il vero indi-
dirizzo.

Gii womini soprazgiunti poi e che s'impossessarono
della somma delle cose, stimarono di fondare incrol-
labilmente la libertd, proclamando la sovranita del
popolo, non s’avvedendo che sovranita significa po-
‘tenza non liberta.

La dichiarazione dei diritti dell’ vomo in Francia
fu una proclamazione di principii, non la sistemazione
di un diritto basato e confortato da facolta e attribu-
zioni: perocché' nel mentre i reggitori d’ allora pro-
clamavano i diritti dell'nomo, attribuivano ogni potere,
ogni facolta allo Stato, cioé al Governo: la sola dif-
ferenza fu che il comandare divenne accessibile a classi
che prima ne erano escluse; cbbe luogo una trasla-
zione di poteri da uno ad un altro ceto di ciltadini,
e le slesse legzi per le quali si volle escludere e of-
fendere una classe per favorire un'altra, essendo in
realti contrarie a una vera e propria liberta, valsero
ad avvilire un movimento che sotto 1 migliori au-
spicii erasi prodotto.

L’Inghilterra invece di proclamare il pomposo dozgma
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~ della sovranita del popolo ammise un pii modesto
* principio, dichiarando non esservi governo possibile
senza il popolo o contro il popolo: e questo princi-
pio, che non contiene nessuna esclusione 0 massima as-
soluta, fece si che presso gli inglesi la liberta si man-
tenne e prospero, mentre ebbe vita effimera la dove fu
assolutamente dichiarato che il popolo era sovrano.
Gli uomini della rivoluzione francese ebbero il
torto - di cercare il loro tipo nelle repubbliche degli
antichi tempi, pero [furono logici creando lo Stato
despota e arbitro dei cittadini; e siccome ordinaria-
mente avviene che chi governa personifica lo Stalo,
cosl 1 governanti ebbero pieni poteri. Al governo dei
pil, nei rivolgimenti di quel tempo, succedette, me-
diante la forza, quello d’un énlu, il quale trovando
ogoi cosa dpparecchiata, appunlo come avvenne con
Augusto, riusci a personificare lo Stato, e si prese il
Lutto. :
li uomini radicali in Francia danno oggi la colpa
a Napoleone I dello spirito soverchialore cui ¢ in-
informata I'amministrazione di quel paese; ma Napo-
leone I e I'lmpero, quando bene si considerano, non
furono che un corollario delle leggi emanate dalla repub-
blica. Per lo addietro, a malgrado dell’assolutismo, la
~ nobilta, il clero ed altri corpi morali aveaso dei po-
teri che con la rivoluzione sparirono, e fu bene, ma
di essi _non dovevasene investiré il potere centrale,
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La vecchia organizzazione avea i suoi legami, la sua
gerarchia, le influenze tradizionali, i rapporti di patro-
nato, ed altri molti, 1 quali, perche vera liberta si
inaugurasse, avrebbero dovuto essere raccolli non
dallo Stato, ma dai cittadini o da enti morali accon-
sentiti dalle nuove doltrine.

Devesi notare che codeslo stato di cose in Fran-
cia produsse un fatto nuovo. Col novello assolutismo,
che si servi delle doltrine e delle leggi usate dalla
repubblica, si ingenerd il concetto di governo assoluto
liberale, ciog, il protettorato governativo simpanco
colla liberta, e ne venne il sistema della liberta voluta
e diretta dai governi, appunto come idearono gli
uomini del secondo periodo della rivoluzione francese.

Ed ecco come avvenne che la rivoluzione inglese
piu modesta condusse quella nazione alla liberta ba-
sala sull’astensione dello Stato, mentre la rivoluzione
francese portd seco anomalia del protettorato liberale
e gliniziamenti governalivi,

111

Dove si manifestano altresi le correnti che produssero
i due sistemi, & negli ordinamenti che regolano il
diritto amministrativo.
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L'esistenza i wibunali speciali & antichissima nella
storia, inclinando ogni imperio a stabilirne de’ nuovi.

Il concetto per la divisione dei poteri esseado una
idea relativamente moderna, e quello dell'indipendenza
del potere giudiziario, una conquista dei nostri tempi, &
mestieri, quaado si voglia rimontare all'origine dei (ri-
bunali speciali, venire al principio, fissato nei tempi Ro-
mani, che ogni auforita emana dallo Stato, quindi dal-
'imperante; che fu sua concessione I'avere declinata la
giurisdizione dei giudizi di diritto privato che le ma-
terie controverse risguardanti la pubblica amministra-
zione non poteano ai gindicanti di litigi privati essere
deferite; quindi per provvedimento iniziato, per so-
prassello, da migliorati tempi, sorsero i tribunali
amministralivi, 1 diritti, il conlenzioso amminisirativo
di ogzgi, conosciuli in passato sotto i titoli di Camer-
lengati, Camere dei Conti, Tribunali di regio patrimo-
nio, ecc. (1).

Tali trihunali erano diffusi per tutta I'Europa sog-
gelta all’ assolutismo quando scoppio la rivoluzione
francese.

I legislatori del 1791 in Fraaocia sanzionaronc il

(1) Intorno alla storia del Contenzicso Amministrativo in
[talia, gioverd conoscere gli'sefitti di G. D. Tiepolo — Osser-
vasion: e giurisprudenza del contenzioso ammiaistralivo
secondo la legge 20 marszo 1863 e suoi rapporti cen leggi
posteriori — Firenze 1870 — da cui furono in questa parte
del presente lavoro desunti taluri concetti.
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g.;i'aﬁtle principio della separazione del potere giudi-
ziario dall’ ﬂmlmil‘liﬁll'ﬂii\'ﬂ., ma non andarono oltre
percheé imbevati sempre dall’ idea dell” onnipotenza
dello Stato, in luogo di stabilive la competenza, per
n}gﬁi caso controverso, del corpo giudiziario crealo
terzo . Potere dello Stato e quindi gia indipendente,
mantennero le giurisdizioni ammiaistrative che aveano
i passati tribunali speciali.

Reputarono far molto dandone le altribuzioni ad
altri eorpi, e'dopo di avere tentato varii provvedi-
menli, con la legge del 28 piovoso anno VIII istitui-
rono i Consigli di Prefettura, cui spettava conoscere
in prima istanza i 'Iitigi in materia amministrativa, e
¢io, come si espressero i legislatori di allora, per
rendere pite solida e pin garantita la giustizia ammi-
nistrativa (1)

Stabiliti cosi i tribunali amministrativi da un potere
rivoluzionario, ebbero hattesimo di liberali fino a pochi
anni or éﬂnﬂ,_c chiarissimi . scrittori si affaticarono a
delinearne i confini e stabilirne le massime.

Se fino dal periodo della rivoluzione fossero state
seguite le norme di uno dei pitt grandi scriltori
francesi e delle costituzioni d’ Inghilterra profondo
conoscitore, il Monlesquicu, non avrebbe avuto luogo
la contiouazione di un potere amministrativo indipen-
dente ed eguale quindi al giudiziario; non sarebbe
slala ammessa un‘autoritd che agiva e gindicava del

' ‘ 3
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suo operato nel momento stesso che riconoscevasi
necessario per guarentigia dei ecittadini di sancire la
csistenza di un potere giudiziario separato, la cui
opera dovesse essere ristretta al solo giudizio.

Secondo il Montesquieu infatli non sonovi che tre
poteri nello Stato, il Legislativo, 'Esecutivo e il Giu-
diziario, i soli riconosciuli da secoli in Inghilterra, e
modernamente da tutli.

Narra la Storia come non di rado 1 re Inglesi dei
passati tempi tentassero I introduzione di tribunali
speciali ; ma che a queste tendenze, taluna volta
precariamente riuscile, siasi sempre opposto, ed alla
fine abbia prevalso, lo spirito dell’ individualismo ¢
dei diritti originali- della nazione, a cominciare dalla
Gran Carta fino alla rivoluzione Inglese. Fra i molti
esempi primegzia la risposta fatta dal Parlamento al
re Giacomo I, quando questi ebbe a dire che le
franchigie ‘del popolo Inglese derivavano da graziose
concessioni di lui e de’ suoi antecessori, nella quale
fu con pubblico atlo constatato che le franchigie e la
giurisdizione del Parlamento provenivano da un diritto
originale della nazione (birthright) e di ogni cittadino
Inglese (1); alto il quale dimostra i diversi concelli

(1) James threateped the Commons with punisliment: they
maintained their privileges: he told ithem they were derived

from the grace and permission of our ancestors and us. To this
pretension they retorned the following memorable answer; —
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su cui fin d'allora si basavano i diritti delle costitu-
zioni di quel popolo, e come fossero ben lungi dal
voler concedere speciali giurisdizioni all’ infuori dei
tribunali ordinari.

L’ Ttalia, dopo aver seguilo per parecchio tempo
I'esempio della Francia, con la legge del 20 marzo
1865 si avvicind al sistema inglese, abolendo il Con-
tenzioso Amministrativo, provvedimento il quale, a mal-
crado delle opposizioni mosse (1), stabili un vero e reale

That the liberties, franchises privileges, and jurisdietions of
Parliament are the ancient and undonbted Zérihright and inlhe
ritance of the subjects of England: and the arduous and urgent
aflairs concerning the king, State, and the defence of the realm,
and of the Church of England and {he making and maintenance
of laws and redress of mischiefs and grievances, which dayly
happen within this realm, are proper subjects and matter of
counsel and debate im Parliament . . . . . . . . . %
(Russel an essay on the history of the English goverment and
costitution London).

(1) Sara stato un regresso in Italia I'abolizione del conten-
zioso amministrativo, come presso noi lamentd il dottor Mi-
kelli ? Sard vero, come opponeva il deputato Mancini in Par-
lamento, che dopo quell’abolizione demandansi davanti il gindice
ordinario gquestioni di diritto amministrativo e ledesi quella
condizione ginridica della pubblica amministrazione, e che que-
 sta & aflatto diversa dalla condizione di un privato? E egli
vero, che del pari si va a rendere meno piena 1" indipendenza
delle autoritd finanziario-politiche, accordando ai tribunali or-
dinarii di pronunciare sulle conseguenze giuridiche di un loro
atto amministrativo? E egli vero, che dovendosi pur sempre
rimettere aleune quistioni a quelle autority, vengono tolte ai
terzi parte delle guarentigie, di cui godevano presso i tribunali
del contenzioso amministrativo, la cuni giurisdizione a quelle
pure si estende? E egli vero, che soverchio sia il pondo di
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progresso nella via dei liberali ordinamenti del nosiro
paese.

IV.

[ due sistemi si possono pertanto risolvere nella propo-
sizione che in Inghilterra e nei paesi i quali ne sezuono
1 principii, sono 1 cittadini che sorvegliano, proteg-
gono ¢ danno autorita allo Stato, (1) mentre in Fran-

cognizioni giuridico-amministrative, che richieggzonsi pel nuovo
sistema al gindice ordinario? A ci0 tuito rispondesi, che i
diritti della giustizia non hanno liberta e guarantigia pari nel
gindizio dei tribunali amministrativi ed in quello dei tribunali
ordinari. Pericolo v'é nei primi dell’ ingerenza governativa e
sicurezza nei secondi, e la storia, ayverte Borsari, lo ha gil
pronunciato. Niente d’altronde usurpa | autorith giudiziaria
ordinaria, perché in s& raccoglie tutta la giurisdizione, e lo
scopo ultimo delle leggi si &, come insegnava Cicerone, la giu-
stizia.

(Le nuove leggi del Venelo attinenti alla givrisdizione ci-
vile — Memoria del Consiglicre CAMILLO BERTOLINI — Verezia
1869 — pay. 55-56).

(1) Un fatto occorso non & molto spiegherd meglio il con-
cetto. Il Cancelliere dello scacchiere (M. Lowe) nel 1869 propose
Ia coniazione di una moneta infernazionale fra Inghilterra e
Francia. Per la Franeia trattavasi di ereare una moneta nuova
di 25 franchi che uavrebbe sposiato e confuso il suo sistema
decimale monetario; per I’ Inghilterra diminuire di due soldi
(pences) la ghinea, levando una tassa proporzionale per spese
di fabbricazione.
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cia ed altrove ¢ lo Stato che sorveglia e protegge i
cittadini, e si crederebbe di cadere nell'anarchia quando
diversamente fosse coslituito.

Quali conseguenze possano apportare nella vita
d'un popolo quesli due concelti torna superfluo, perche
evidente lo esaminare; valga ad ogni modo un esem-
pio, nel quale lonore del mnostro paese ¢ grande-
menle interessato. La scuola economista ilaliana fu
la prima a proclamare i principii di liberlta commer-
ciale ed i rivolgimenti politici che intorno a quel-
'epoca aveano riunito Italia e Francia, si poteano repu-
tare favorevoli a cose nuove, se non che, i principii
della scuola economica italiana a malgrado delle idee
nuove, rimasero senza elfetto non solo, ma quasi a
derisione, appunto in quel volger di tempo I' Europa
conquistala fu soggella al sistema continentale.

Per l'opposto in Inghilterra le dottrine di Adamo
=mith non tardarono a trovar eco pel parlamento, e
confortate dalla pubblica opinione, divennero Ieggi'

In Francia si fecero delle questioni scientifico-economiche sul
tipo monetario, ma a nessuno venne in pensiero di contrastare
allo Stato il potere di compiere una tale operazione.

In Inghilterra (lettera di Lord O... nel TWmes) si dichiard che
lo Stato non potea farlo, che era vincolato da uncontratto. col
pubblico, si ricercarono antiche. deliberazioni parlamentari e sj
sostenne a tutia oltranza la tesi della incompetienza del governo,
e non ne-fu fatto nulla.
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si sparsero nel mondo (1). Cosi all'Inghilterra rimane
l'onore della maggiore rivoluzione in falto di ordina-
menti commerciali dei nostri temipi, quantunque menli
italiane li avessero prima concepiti ed espressi.

Havvi perdo chi ritiene che le razze latine male
si acconcino ai liberi reggimenti ed esista nella
loro natura alcun che da rendere necessarie le sor-
veglianze e le ingerenze dirette. I trasmodamenti, pur
troppo non di rado avvenuli da un secolo circa, ven-
cono citati quali prove che confermano I asserto.
Se non che, i fatti occorsi dovrebbonsi considerare
quali fenomeni provenienti non tanto dalla natura degli
uomini, quanto dagli ordinamenti che li governavano.

A coloro infatti che non contenti di empiriche
asserzioni allesero a pin accurato esame, risulta chiaro
che se alle razze latine fossero applicali quegli or-
dinamenti per i quali l'anglo-sassone prospera e si

(1) In the yvear 1776 Adam Smith published his Wealth of
Natigns; which looking at its ultimates resulis is probably the
most important book that has ever been written, and is cer-
tainly the most valuable contribution ever made by a simple
man towards establishing the principles on which governement
should be based. In this great work, the.old theory of prote-
ction as applied to commerce was destroyed in nearly all his
parts. The doetrine of the balance of trade was not ooly attaked
but its falsehood was demonstrated; and innumerable absurdi-
ties, whieh had been accumulating for ages, were suddenly
swept away. (Henry Thomas Buckle Hist: of civilization in En-
gland. Vol. I, p. 197
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moltiplica, eguali risullati sarebbero per derivare. N¢
mancano gli esempi, taluno dei quali giovera citare
come dimostrazione pitt d'ozni teoria valevole.
Uscirono adiversi periodi dalla Francia, dalla Spagna,
dal’Ttalia, molti cittadini dagli odii religiosi scacciali,
e si ricoverarono anche a grappi compatli in diverse
parti d'Europa, (1) segnatamente in Inghilterra e in
Olanda, si amalgamarono con quelle popolazioni, né
mai s'intese che la loro nalura fosse contraria a li-
berta, o abbisoznassero di maggior freno, ovvero pro-
movessero imbarazzi ai governi dei paesi dove si erano
rifugiati. Havvi di piu; le guerre del primo impero
nel menire faceano percorrere agli eserciti di Fran-
cia il continente europeo, rovinarono i suoi possedi-
menti d'oltre mare, e lo colonie vennero occupale per
la magzior parte dalle truppe inglesi. Venuta la pace,
ad esse venne applicalo il sistemna delle razze anglo-
sassoni, ebbero liberta, iniziativa, astensione di zo-
verno ed ogni allra cosa che accompagna quel reg-
gimento. Chi intese mai che siensi sollevate ? Qua_ndu'
mal il governo inglese ebbe bisogno per loro di ri-
correre a straordinari prevvedimenti, di impiantaryi

(1} Les comunautes francaises jeltés en Alemagae, en Rus-
sie’ par saite-des proscriptions religeuses ont toutes prosperés,
pourguoi? C'est qu'elles ont été abbondonées a eux mémes, et
qu'clles etaient libres.....

" \Udilon- Berrot de le centralisatibn, Paris 1870).

i
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una burocrazia, di lutelarle, dirigerle nel quotidiano
svolgimento dei loro interessi? Notisi che fra queste
colonie & da annoverare quella“del Canada abitata da
vero e proprio elemento latino, e con la massima
gelosia tenuta dal' governo francese. L'unico falto
che in cotesti possedimenti, ora inglest, si nola ©
una minore altivita. la quale pero risulta ancora
superiore a quella delle altre colonie di quel popolo.

Un'altra circostanza ancora merita di essere ricor-
data ed &, che mentre nelle altre colonie francesi, dal
pitt al meno ¢ manifesto o latente, una spirito. di
contrarieta verso la madre patria, per cui non di rado -
havvi bisogno della coerzione, nelie colonie passate
all'Inghilterra, malgrado si possano considerare sot-
poste allo straniero, non vi ¢ da lamenlare alcun
indizio che dinoti desiderio di :_uutamenti'.

Codesti esempi dimostrano adunque come presso
le razze latine non sieno -incompatibili i liberi reg-
cimenli, anche se venuli d'un tratto e malgrado ca-
gioni che avrebbero potuto renderli temibili, o av-
versi. . :

Che la liberta sia un elemento d’ur{lmc ¢ ormal
un'assioma che 1 suoi stessi nemici sono ohhllgah a
confessare; che in essa siavi stabilita di governo &
un fatto che ogni giorno acquista nuove prove.

Ma perche non soli poteri ma vera e propria liberta
possa esistere, ¢ necessario abbiano 1 cittadini . atlri-
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buzioni, facolta e diritti di libere iniziative, ¢ necessario
per I'época nostra che la potenza politica (1) trovi
la sua base in ogni altra specie di ordinamento so-
ciale, in maniera che piena ed assoluta armonia esista
fra I'una e gli altri. '

Cio che costitui la salvezza del popolo m"r]cﬂe fu

possibilita delle resistenze legali, conseguenza di
liberta; quello che formo il danno delle razze latine
fu di non aver allro mezzo che la’ rix-‘ﬂlu_;iﬁne per
raffrenare la soverchia potenza di chi regnava.

e

B o T, T, o o

(1) In un paese ‘iibero non basta che si abbiano le elezioni,
le camere, ed il governo parlamentare, occorre che ognuno
trovi nel proprio centro libertd d'azione e che dovangue &i
~ possa sentire ed essere libero cittadino. (Guizot I.E.'gi e: la
Sec. Chrel. 1861}



LA LEGGE COMUNALE E PROVINCIALE

ITALTANA

Descritti nella prima parte di questo lavoro gli
ordinamenti municipali Inglesi nella loro origine ed
attualitd, veduto altresi a quali. elementi e sistemi
sieno informati, fa mestieri passare alla legge comu-
nale e provinciale ltaliana, esaminarne I'essenza e dal
ralfronto delle diversild, trarne le conseguenze.

Se noi ci facciamo a considerare il municipio in
ltalia quale esisteva nel suo periodo brillante, si
troverebbe una prima diversita con quelli delle altre
nazioni europee, vale a dire, che le popolazioni
conquistalrici, ai paesi in cui attualmente vivono,
imposero le loro leggi, la lingua, le coslumanze :
in Italia per contro, dopo un breve volgere d’ anni,
furono i conquistatori che subirono le leggi del popolo
vinto, e cio a molivo del maggior grado d incivili-
menlo in cui (rovavasi I Italia rispetto agli altri
popoli.
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Cosi, mentre i municipii di Inghilterra ripetono la
loro origine e le franchigic da atti e da periodi rela-
tivamente a noi prossimi, ed aventi ancora il carat-
tere della importazione, i municipii Haliani del medio-
evo sorsero per effetto delle tradizioni lero, combat-
lendo e vincendo la signoria venuta di fuori.
Devesi ancora notare che negli ordinamenti comu-
nali Inglesi primeggia I’ elemento religioso, essi por-
tano I"impronta dell’ epoca in cui sorsero; mentreche
I municipii in Italia per la forza che ancora aveano
gli antichi ordinamenti.civili, non ebbero bisogno di
ricorrere all'idea religiosa malgrado che I Italia fosse
il centro della cattolicita.

Se pero da cio che furono veniamo ad esaminare
quali siano altualmente i nostri ordinamenti comunali,
¢ forza mettersi in un corso d'idee del tutto diverse,
e mentre per la parte inglese fa mestieri ricorrere a
difficili ricerche, a studi non sempre coronali da suc-
cesso, intorno le consuetudini tradctte in leggi o non
ancora, e le loro origini, per la parte Italiana abbiamo
un ordinamento tassativo e preciso compendiato nella
legze del 19 marzo 1865.

Tremila anni circa di storia, durante i quali guerre
senza fine, emigrazioni, vicissitudini d’ ogni genere,
grandezze e miserie, gloric ed ignominic si avvicen-
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darono, non lasciano alcuna traccia nell’ ordinamento
municipale del nostro paese,

Le foreste germaniche, le sleppe russe, le pianure
ungheresi, la Grecia, I'Asia minore, la Spagna, vi gel-
tarono ciascuna alla lor volta ¢io che aveano di troppos
e il paese che fu per secoli il ritrovo, I'oggelto d’invidia
e di cupidita di tulli i popoli e sul quale andavano a gara
per trapiantarvisi, non conserva nelle sue leggi ammi-
nistralive nessuna impronta _ti_i tanli rivolgimenti,

Con le leggi municipali inglesi alla mano si potrebbe
rifare la storia di quel popolo. Chi mai dalla nostra
lezge comunale potrebbe averne qualche indizio?

Al mezzodi le razze meridionali, al nord quelle del
seltentrione, s'impadronirono a pi riprese del suolo, si
sovrapposero agli abilanti, vi detlarono leggi. L'accu-
rato osservatore non durerebbe grande fatica a ri-
scontrare anche oggidi il discendente dei Cimbri, dei
Galli, dei Longobardi, degli Unni, dei Visigoti, dei
Mori di Spagna, dei Normanni. Egli & bensi vero che
fra tutte queste razze si ¢ matarata da molli anai’
una omogeneita dalla quale necessariamente furono.
condotte allo splendido ¢ desiderato avvenimento del-
l'unita: ad ogni modo siccome la vita municipale
ritrae e tiene della vita famigliare, se il nosltro paese
avesse avuto mizlior veotura e nelle sue leggi ricor-
dasse le consuetudini ¢ gli ordinamenti dei diversi
popoli, delle diverse famiglie, si avrebbe il van-
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taggio di cui gode I' Ingbilterra, della antichita ciot
¢ riverenza in cui son lenuti i suoi ordinamenti
municipali. :

Vi sarebbe ancora di. piu, poiche gli ordinamenti
comunali inglesi per la loro antichila acquislarono
un carallere eminentemente nazionale, mentre vggi in
ltalia non lo possono avere, ma rappresentano il [rutto
d"importazioni e di plagi fatti ad altri popoli.

Avviene pertanto che m Inghilterra, dove la fusione
delle razze & pin completa, gli ordinamenti municipali
conservano lultavia le traccie della loro diversita,
mentre in [talia, dove la fusione tiene ancora dell'amal-
cama, non avvenne indizio di sorta,

Egli ¢ bensi vero che il nostro paese per le sof-
ferte vicissitudini non puo presentare una genesi am-
ministrativa quale ce la pud dare I Inghilterra.

Le tiranoidi, le intemperanze delle moltitudini, le
straniere signorie, andarono a gara per cancellare
cio. che antecedentemente vi poteva esistere di buono.

“Tuttavia, vi riuscirono esse completamente ?

Non & egli possibile che tarto i despoti nostrali
come gli stranieri abbiano dovuto almeno in parte
rispettare consuetudini e ordinamenti giunti,, malgrado
tutto, fino a noi? =,

In alire parole, negli ordinamenti municipali che
reggevano le diverse frazioni del noslro paese non
eravi nulla da apprendere, nulla degno di riverenza,
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nulla che fosse immedesimato nelle consuetudini, da
costituire un capo saldo su cui basare I edificio
nuavo ?

Egli ¢ certo che il lettore a qualungque parte d'ltalia
appartenga ha gia affermativamente risposto. Se non
che ¢ inutile oggi inollrarsi per questa via, e senza
smarrirei in sterili rimpianti, teniamo conto delle
molte difficolta che stringevano da ogni parte il nostro
paese al momento dell’ attuale sua coslituzione po-
litica.

La neccessita di ESSERE impedi di por mente al
modo d'essere; mancava la lena, mancavano gli studi,
¢ nclle menti preoccupate regnava un solo peunsiero,
I esistenza politica,

A guisa degli antichi popoli germanici che combat-
tevano legati assieme per rendere impenetrabili le
loro file, I'ltalia, per scongiurare danni e pericoli, si
lego con leggi nelle quali lo scopo amministrativo
cedette all’obbiettivo politico.

Quantunque il nuovo regno d' Italia conli pochi
anni di vita molti furono i disegni di legge pre-
sentati sull’ ordinamento comunale e provinciale ;
anzi le proposte e le modificazioni effeltuate furono
tante, che nessun altro ramo di pubblica amministra-
zione ne pud contare in si gran copia,
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La prima legge (1) fu quella del 7 ottobre 1848
cmanata sotto I'impero dei poleri straordinari ; i suoi
cffetti si restringevano al regno Subalpino. Essendo
essa ben lunge dal soddisfare i desiderii e le legit-
lime aspirazioni ad una vita comunale libera e forte,
diede molivo di sorgere ad altri progelti i quali por-
tano le date del 2 dicembre 1850, del 5 maggzio 185%,
del 10 dicembre 1855, del 9 gennaio 4857 e del
13 gennaio 1859. Nel 23 ottobre 1859, dopo la guerra
che uni la Lombardia al Piemonte, e nuovamente
sotto 1I"impero dei pieni poteri, fu promulgata una
nuova legge comunale ¢ provinciale, la quale si puo
considerare come un piccolo progresso verso quei
larghi principii di liberta di cui abbisogna il noslro
paecse per liberamenle svolgersi. Con essa veniva al-
largato il diritto cleltorale, ma riservavansi al go-
verno facolta e attribuzioni in copia, appunto come
lo faceano le legzi francesi dalle quali in gran parte
fu desunta.

w Appena compiutesi le annessioni del 1860 rico-
noscevasi dal Parlamento la necessitd che una riforma
amministrativa fosse preparata con uno studio dili-
gente delle condizioni e consuetudini delle varie parti
del regng, ¢ questo compito venne colla legze del

(1) ¥edi Discussioni parlameniari, Caméra dei Deputati, 20
marzo 1870, -
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30 luglio affidato ad una commissione istituita dal
Consiglio- di Stato. Frulto di questi studi fu il progetto
stampato nel 1861 e gli alti progelti proposti dal-
I' onorevole Minghelti nella seduta del 28 novem-
bre 1861. » Tali progetti che si basavano principal-
mente su. d’un ordinamento regionale per lo Stato,
non furono neppure discussi, malgrado lebuone cose che
essi contenevano (1) ritenendosi tultavia necessario di
sottometlere la parte amministrativa alla politica; che
se Ci0 necessario assolutamente non era, lo volle
I opinione- dell’ universale.

Nel 22 dicembre 1861 fu presentato uno schema
portante alcune modificazioni alla legge, le quali non
aveano nessun carallere preciso, anzi si poteano con-
siderare dirette a restringere non ad ampliare le
libertd comunali; imperocche la principale proposta
porlava di torre le ingerenze della Deputazione pro-
vinciale Slll comunl non gia per lasciarle ai comuni

(1) « Con tale legze era agevolata la riunione dei piccoli
comuni; erano chiamati all’elettorato tutti senza distinzione
coloro che contribuivano in qualehe grado al pagamento dell'im-
posta diretta, rendeansi pin facili le convocazioni dei Consigli
comunali, attribuivasi loro 'elezione del sindaco, pia libera dive-
niva 'amministrazione, erano diminuiti i casi di tutela, stabiliti
i limiti della polizia municipale, aboliti i provvedimenti an-
nonari e le’ commissioni d'ornato; si poneano le basi della
libertd proyinciale, attritiuivansi alle provincie quei rami di
servizi pubblici-cui poteva sopperire la sua azione spontanea. »

(Relaz. della Commiss..sulla legge comun. ¢ provine, del 20
maggio 1863). :
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stessi come sarebbe stato desiderio di molli, ma per
attribuirle al prefetto.

Neppure siffatto disegno fu discusso in Parla-
mento, avendo la Camera dei Deputati deliberato di
invitare il governo a presentare un nuovo progelto
che meglio potesse soddisfare ai bisogni del paese ;
ed il 29 maggio del 1863 fu presenlalta non una
nuova lezge, ma molte modificazioni alla vecchia, cui
tenne dietro una estesa ed accurata relazione di una
commissione parlamentare ; a quesla seguirono, e
propriamente hella seduta del 18 giugno 1864, nuove
proposte di modificazioni e finalmente nella tor-
nata del 2% novembre 1864 diedesi facolta al go-
verno di pubblicare e rendere eseculoria, insieme
con molte altre, anche una legge comunale e provin-
ciale, direlta, come si esprime la relazione, a pro-
muovere il discentramento, ad allargare le liberta
locali e ad oltenere economie. Se non che, mal sod-
disfatti gli animi degli ordinamenti sanciti da questa
ultima legge, due altri progetti furono presentati du-
rante la decima legislatura, i quali perd non vennero
dal Parlamento discussi.

Importa osservare come delle fre lezgi comunali
e provinciali che ebbero vigore in Italia dal 1848
in poi, nessuna sia stata discussa e deliberata dal
Parlamento, ma le due prime furono emanate du-

ranli i pieni poteri, e la terza per facolti in ge-
4
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nere conceduta al governo di pubblicare e rendere
esecutorii i parecchi ordinamenti mediante una dispo-
sizione che prende nome di legge d'unificazione am-
ministrativa del Eégua (1)

Sara egli facile di chiaramente indicare qual sia
stato il concelto informatore di queste leggi? Se a
questo non si potra riuscire, ¢ cerlo ad ogoi modo
che non sara difficile scorgere a quale dei due accen-
nati sistemi apparlengano, quantunque I'ultima si possa
considerare in lalune parti piu liberale di quelle dal-
tri Stati che pure col governo rappresentativo si
reggono, e (uantungue ancora contenga i germi di una
vera e propria autonomia provionciale e comunale.

Per maggiormente chiarire il lettore si ¢ repu-
tato non inutile descriverla succintamente, agziun-
cendovi alcune annotazioni ed articoli di altre leggi
comunali e provinciali vigenti in Europa.

™ i Tl g g g i i Wi i,

(1) Le leggi approvate con quella del 20 Marzo 1865 fu-
rono — 1° d’Amministrazione Comunale e Provinciale, 2° di
Sicurezza pubblica, 3° di Sanitd. pubblica, 4° del Consiglio di
Stato, 5° del Contenzioso Amministrativo, 6° dei Lavoried opere
pubbliche.



I1.

Tutto il territorio del regno si divide: (art. 1) in
provincie, circondari, mandamenti e comuni; circoscri-
zione che poco si allontana da quella Inglese che
attualmente si distingue, come si ¢ veduto, in contee,
borghi, distrelti e parrocchie. (1) Le autorita governative
in ogni provincia (art. 2) sono: un Consiglio di Prefettura
ed un Prefetto (art. 3) il quale dipende dal Ministro del-
I’ Interno, provvede alla pubblicazione ed esccuzione
delle leggi, veglia sul mantenimento dei diritti della
autorita amministrativa e sulle amministrazioni pub-
bliche, sopraintende alla sicurezza pubblica con diritto
di disporre della pubblica forza e di fare in genere,
nel caso d’urgenza, i provvedimenti reputati indispen-
sabili ai diversi rami di servizio; nel caso d'impedi-
mento od assenza (arf. &) viene surrogato da un Con-

(1) Il codice amministrative del Portogallo divide il regno
in distretti amministrativi (che verrebbero a corrispondere
alle nostre provincie) e in distretii comunali. Ad ognuno sta

a capo un. magistrato di amministrazione in unione ad un
corpo di cittadini eletti dal popelo.
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sigliere di Prefettura espressamente a tali funzioni
destinato da un Reale decreto.

Secondo la legze nostra il Prefetto ¢ il capo della
provincia, ma, quantunque responsabile del buon an-
damento deila medesima, sfugzono alla sua aunlorita
i funzionari che non dipendono dal Ministero degli In-
terni. In cio la legge italiana ¢ inferiore a leggi di altri
Stati e segnatamente alla Spagnuola, la quale stabilisce
che tulti i funzionari della provincia debbano essere
sogzetti al Governatore (1). Anche in Italia fu fatto tale
progelto ; venne anzi nominata una Commissione, per
studiare l'argomento, ma le cose restarono a mezzo.

Il Consiglio di Prefettura, composto di regi impie-
gati nominati dal re, ¢ presieduto dal Prefetto, (art. 5)
compie le incombenze amministrative che il medesimo
gli affida; da pareri nei casi dalle leggi prescrilti e
quando dal capo della provincia ne sia richiesto. Il
numero dei Consiglieri non & maggiore di tre: (art. 6) vi
possono perd essere due Consiglieri aggiunti. In ogni
circondario del regno (art. 7) havvi un solto prefetto,

(1) « Il segretario di Governo, il direttore della finanza,
quello della sezione dei lavori pubblici e tutli gli altri del-
I' amministrazione staranno in ciascuna provincia agli im-
mediati ordini del governatore, senza pregiudizio delle loro
attribuzioni..... : tuttavia in ogni caso dovranno obbedire ed
eseguire le disposizioni dei governatori, quando questi, sotto
la loro responsabilita cost vogliano, dopo aver udito cido che
i detti funzionari avranno stimato conveniente di esporre. »
(Art, & della legge com. spagnuola del 1862).
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ad eccezione delle provincie Venete, dove furono
mantenuti i Commissari distrettuali che corrispondono
ai Cancellieri del Censo del primo regno Italico ed a
quelli esistenti nel Belgio: dopo l'annessione pero di
quelle provincie furono loro tolte talune delle attribu-
zioni che durante il governo austriaco avevano. Il sotto-
prefetto dipende dagli ordini del Prefetto con facolta di
provvedere nei casi di urgenza (art. T), ma con I'obbligo
d'immediato riferimento. Sotto gli ordini di questa auto-
ritd hannovi in ogni Prefettura esotlo Prefettura degli im-
piegati (art. 9); il numero ¢ fissato da reale decreto. Il
Prefetto ed 1 sotto Prefetti e coloro che ne fanno le veci,
(art. 8) come pure i Sindaci (art. 110) non possono
essere chiamati a render conto dell’ esercizio delle
loro fanzioni, fuorche dalla superiore autorita ammi-
nistrativa, ne sottoposli a procedimento per alcun
atto di tale esercizio senza autorizzazione del Re,
previo parere del Consiglio di Stato.

Fra le leggi comunali degli Stati monarchici di
Europa quella che pit si distacca dalle disposizioni
accennate, oltre I'Inglese, ¢ la Sassone, la quale accorda
facolta ad ognuno di muovere querela contro le decisioni
delle autorita comunali (1). La legge Belga, la Spa-

(1) 8§ X. — Ricorsi — contro le decisioni e le altre disposi-
zioni dell’antoritiy comunale — & fatta facoltdh ad ognuno che
vi si crede pregiudicato di presentare ricorso o muovers que-

rela, secondo le prescrizioni legali vigenti sul modo di proce-
dimento e di istanza in cose di amministrazione.
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gnuola, la Portoghese e I'Olandese non contengono nes-
suna speciale disposizione in proposito.

Secondo le leggi prussiane, il Consiglio comunale
¢ tenuto al controllo dell’amministrazione e dei suoi
capi, e qualora lo reputi necessario fa un rapporto
al Consiglio provinciale; nel caso di controversie de-
cidono i tribunali (1).

Per quanto concerne I amministrazione comunale
propriamente detta, la legge non ammette distin-
zioni di comuni e dispone che in ciascheduno vi sia
un Sindaco, una Giunta municipale ed un Consiglio
(art. 10) 3 vuole inoltre che siavi un Segretario ed
un ufficio comunale, ma permette che pit comuni
possano valersi dell’ opera di uno stesso segrelario.

Il Sindaco ¢ il capo dell’amministrazione comunale
(art. 97), ma nello stesso tempo ¢ rivestito della

(1) § C. — Il Consiglio comunale fard il controllo dell’ am-
ministrazione: egli & quindi autorizzato e obbligato di convin-
cersi dell’esecuzione delle sue risoluzioni e dell’impiego di tutte
le rendite comunali; inoltre, d'ispezionare gli aiti, investigare
la precisa esecuzione dei lavori comunali ete.

§ CL Qualora il Consiglio comunale fosse di parere che
stessero a carico del Preposto o Borgomastro delle trascuranze
0 mancamenti, ne fara rapporto al Consiglic provinciale, il
quale prima investigherd la cosa in via amministrativa e quindi
ne informera il governo. Ove o 'una o 'altra delle parti non si
appagasse della decisione del governo, sara loro libero, entro
quattro settimane dalla data della disposizione governativa, di
provoecare o una decisione dell’antorita superiore di ammini-
strazione, o di adire nelle debite forme in via legale.
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qualita di uffiziale del governo, qualita che viene tra-
smessa (art, 103,) anche a coloro che surrogano
il Sindaco, il quale puo altresi delegarla ad uno dei
Consiglieri in quelle borgate (art. 105) o frazioni, dove
lo creda utile per la lontananza dal capoluogo o per
la difficolta delle comunicazioni. Tale delegazione puo
altresi aver luogo nei comuni superioria 60,000 abi-
tanti (art. 106) ripartiti in quartieri, e il Sindaco ¢ au-
torizzalo ad associarsi degli aggiunti pfesi fra gli eleggi-
bili, con I'approvazione del Prefetto; nomina pure fra i
consiglieri, ed in difetto fra gli eleggibili, un suo de-
legato nelle borgate e frazioni aventi un patrimonio e
spese separate. Tale delegalo deve essere approvato
dal capo della provincia.

Come ufficiale governativo(art. 103) e sotto la direzio-
ne delle autoritd superiori ¢ incaricato: della pubblica-
zione delle leggi, degli ordini e dei manifesti gover-
nativi, di tenere i registi dello stato civile, di prov-
vedere alla sicurezza ed all'igiene pubblica secondo le
norme attribuitegli dalle leggi e dai regolamenti, con
facolta (art. 10%) di fare i provvedimenti contingibili ed
urgenti di sicurezza e d'igiene pubblica, edilita ecc. e di
far eseguire gli ordini relativi a spese degli interes-
sali senza pregiudizio dell’ azione penale cui fossero
incorsi. La nota delle spese ¢ resa eseculoria dal Pre-
fetto dopo sentito I'interessato.

Il Sindaco invigila all’ ordine pubblico, provvede
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alla regolare tenuta del registro di popolazione, in-
forma le auatorita superiori di qualunque evento
interessante l'ordine pubblico, ed & in generale ob-
bligato di compiere gli atti dalle leggi affidatigli co-
me capo (arf. 102) dell’ amministrazione comunoale ;
spedisce gli avvisi per la convocazione del Consi-
glio e della Giunta, e li presiede ambedue; propone
le materie da traltarsi, distribuisce gli affar1 alla
Giunta e ne veglia il disbrigo ; firma i provvedimenti
e gli atti relativi nell'interesse del Comune anche per
mezzo di un membro della Giunta stessa da esso
delegato ; eseguisce le deliberazioni del Consiglio e
quelle della Giunta, stipula i contratti deliberati da
ambedue, provvede all’ osservanza dei regolamenti,
attende alle operazioni censuarie in conformita delle
legai, rilascia attestati di notorietd pubblica, stati di
famiglia etc., rappresenta il comune in giudizio,
fa gli alti conservatorii dei dirilti comunali. Soprain-
tende agli uffizi e istituti comunali, puo sospendere
al’ impiegali ete. ete. Rispelto alla presidenza del
Consiglio e della Giunta la nosira legge diversifica da
altre del conlinente, fra cui quella del Portogallo, dove
¢ presidente della Camera municipale, il membro che
nella elezione oltenne il maggior numero di voli (1).

(1) 11 codice amministrativo del Portozallo cosi dispone:
« Art. 8. Le Camere (municipali) sono elette dall'assem-
blea degli elettori municipali. (segite)
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Il Sindaco ¢ nominato dal Re (art. 98), che lo sce-
glie fra i Consiglieri comunali. Presta giuramento di
fedelta davanti al capo della provincia, sta in carica
tre anni ed e rieleggibile, purchi sia rieletto consi-
gliere. L'ufficio di Sindaco & gratuito; polrd pero essere
_slanziato in bilancio a suo favore (art. 210) un anouo
compenso per indennita di spese.

Non ¢ solo in Inghilterra che la nomina del Sin-
daco spetta agli interessati, ma anche in altri paesi,
fra cui va citata la Sassonia, dove I'autoritd governa-
tiva si ¢ riservata il diritto di approvare la scelta
fatta dal Consiglio comunale (1).

La Giunta municipale si compone (art. 12) di 10, 8,
6, 0 & assessori, secondo che i comuni hanno una po-
polazione superiore ai 250,000, 60,000, 30,000 o

« Art. 9. E presidente della Camera il membro che nella
¢lezione ottenne il maggior numero di voti. »

(1) § XL. — Scelta del capo e degli ansziani comunali.

Il ecapo e gli anziani comunali yvéngono eletti dal Consi-
elio del ecomune fra tutiii membri comunali elegeibili, secondo
il 8 XXXI, per 6 anni; e possono essere a cib scelte anche
quelle persone le quali sono gia membri del Consiglio comunale
(i posti di esse pero devono allora essere surrogatil.

La scelta avviene soito la direzione dell’ antoriti a mag-
gioranza di voti, in guisa che & da dirsi eletto quegli che ha
un numero di voti maggiore della meta dei votanti. Se nessano
ragginnge tanti voti, si rinnova la votazione, e allora resta
eletto quegli che ne otfenne di pin.

§ XLI. — Approvazione cd obblighi degli stessi.

La scelta del capo e degli anziani comunali soggiace alla
approvazione dell’ autorita locale, che per importanti motivi
puo negarla e far procedere ad un’ altra elezione ele.
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3000 abitanti, viene eletta dal Consiglio e lo rappre-
senta (art. 92), si rinnova ogoi anno ed é rieleggibile,
veglia al regolare andamento dei servizi municipali
ed ¢ di sua competenza il fissare il di delle sessioni
consigliari, forma i bilanci prevenlivi, presenta gli
schemi dei regolamenti al Consiglio, provvede alla
formazione delle liste elettorali, prepara i ruoli delle
tasse e degli oneri comunali, partecipa alle operazioni
di leva, conchinde i contralti, promuove le azioni
possessorie, forma le tariffe dei servitori di piazza, delle
vetture, dei facchini ete. ete. Puo, per urgenza, (art. 9%)
softo la sua responsabilita, deliberare sopra malterie
spettanti al Consiglio, con obbligo di riferirne al Pre-
fetto. La Gionta delibera a maggioranza: per la validita
delle deliberazioni occorre Ja meta dei suoi membri
purché sieno almeno tre; ¢ teoula a render conlo .
annualmente al Consiglio della sua gestione con spe-
ciale rapporto.

I Consiglieri comunali (arl. 17) sono eletti dai cittadini
che abbiano 21 anni compiuli e sieno contribuenti al-
meno da sei mesi (art. 19) nel comune su d'una misura
che varia da 5 a 25 lire, secondo che il comune ha
meno di 3000 abitanti o pit di 60,000; se pero il
numero degli eléttori non fosse almeno il doppio di
quello dei Consiglieri da eleggersi, vengono ammessi
altri tolti fra i maggiori imposti.

Per la nostra legge sono altresi eleltori 1 membri
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delle Accademie la cui elezione & approvala dal Re
e quelli delle Camere di Agricoltara e Commercio,
gl’ impiegati civili e militari di nomina regia, 1 mili-
tari decorati per atti di valore, o per atti di co-
raggio o di umanitd, i promossi ai gradi accademici,
i professori od i maestri autorizzati ad insegnare nelle
scuole pubbliche, i procuratori presso i tribunali e le
corti d’Appello, i notai, ragionieri, liquidatori, geometri,
farmacisti e veterinari approvati, gli agenti di cambio
¢ sensali legalmente esercenti (1).

Questa disposizione di lezge si allontana assai dal-
'ordinamento Inglese, il quale dispone che solo il con-
(ribuente sia elettore. Diversifica, altresi dalla legze
belga, la quale non ammette che i contribuenti e
questi sulla scala da 15 a £0 L.

Ireclami contro le deliberazioni del Consiglio (art. 3%)
per ommissione dalla lista elettorale o per cancellazione
di indebitamente ammessi, possono esser fatti al Pre-
felto; sopra di essi spettaalla Deputazione provinciale di
pronunziarsi. In Ioghilterra i reclami sono fatti ai
Giadici di Pace e nel Belgio alla Deputazione per-
manente del Consiglio provinciale (2).

(1) Eguale disposizione trovasi nella legge comunale spa-
gnuola, art. 18.

(2) Art. 17. « La partie qui se croira lesée par la decision
du Conseil comunal, pourra dans le délai d= 10 jours. .... se
pourvoir en appel devant la Deputation permanente du Conseil
provincial. »
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Secondo la nostra legge, ancheil sotto Prefetto pud
esporre di ufficio al Prefetto le rettificazioni che crede
necessarie. Tale polesta non esiste neppure nel Bel-
gio dove sono i Cancellieri del Censo, che direttamente
dell’amministrazione di taluni comuni si occupano.

Per ulteriori reclami, al pari delle leggi di altri
paesi, si ricorre ai tribunali ordinari (arl. §0-£2)
i quali decidono in via di urgenza Le elezioni devono
essere fatte dopo le tornate di primavera, ma non piu
tardi del mese di luglio (art. 46). In Inghilterra quando
una cilta ¢ divisa in quartieri (wards) ognuno di essi
sceglie uno o piu Consiglieri ; mentre in Italia, e ri-
tiensi con migliore provvedimento, (art. £7) tulti gli
elettori di un comune concorrono eguaimente alla
elezione di ogni Consigliere, ad eccezione dei comuni
divisi in frazioni, per i quali & fatta facolta alla De-
putazione provinciale, sentito il Counsiglio o la mag-
gioranza degli abitanti, di ripartirli per ogni frazione.
Il diritto elettorale in Italia & personale ; nessun elet-
tore puo farsi rappresentare. In Inghilterra la rappre-
senlanza ¢ ammessa (1), come pure dalla legge Sas-
sone, la quale permette che le donne marilate non
divise possano votare per i mariti (2) e gli ammini-
stratori per gli enti ulrltllinjstl'ati ele.

(1) Fu anzi proposto in Inghilterra che le schede potessero
essere fatte da ciascun elettore nella propria abitazione e ve-
nissero raccolte da un ufficiale pubblico.

(2) § XXX. — Come é da esercitarsi il diritto di votazione.
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Alla pubblicita delle deliberazioni la legge nostra
provvede e imita in parte I'Inglese anche nella circo-
stanza che entro il termine fissato per le convoca-
zioni in geunere siavi un giorno festivo.

Come fu gid notato nella legge Inglese, le votazioni
sono palesi, e coloro stessi i quali espressero deside-
rio di mutare sistema, propongono che siano falte me-
diante scheda firmata, la qual cosa porrebbe rimedio
alla segretezza del voto (1). La nostra legze per con-
tro (art. 70) non solo non obbliza I'elettore all’ap-
posizione della firma sulla scheda, ma dichiara nulle
quelle nelle quali Uelettore si sara falto conoscere. Tale
disposizione certamente promossa dal concelto che mag-
giore libertd siavi nel voto segreto che nel palese, non
tiene conto del vantaggio che risulta educando il cittadi-
no al coraggio della propria opinione anche in fatto di
elezioni. Secondo la legze Prussiana ogni elettore deve
dichiarare ad alta voce a chi intende di dare il suo
voto davanti il presidente deil'ufficio elettorale (2).

Art. 1. « Le donne maritate quando non sieno divise di
tavola e di letto possono prender parte alle riunioni comunali
per i loro mariti. Lo stesso diritto viene esteso agli am-
ministratori di corpi morali, di beni demaniali e comunali ete.

(L) - ... io stimo necessario che la firma dell’elettore sulla
scheda venga apposta in un pubblico ufficio di registro, o se si
abbia difstto di detti uffici, in qnalehe locale aperto ad ognuno
e in presenza di un pubblico funzionario responsabile. — M. J.
Stuart Mill —1I1 governo rappresestativo — Trad. Fenili, To-
rino 1865,

(2) Art. 14. Legge 15 maggio 1356.



54 :

La direzione, duranti le elezioni, la polizia e la sor-
veglianza delle medesime spetta ad un ufficio di presi-
denza (art. 52) composto di un presidenie e quattro
scrulatori (art. 53-54).

Contro le operazioni (art. 75) eleltorali, ¢ ammesso
il ricorso al Consiglio comunale e da questo alla
Deputazione provinciale, e se trattasi di capacita legale
¢ aperta la via all’ azione giuridica.

Le adunanze dei Consigli comunali si dislinguono
in ordinaric e straordinarie (arl. 77). Le sessioni
ordinarie hanno luogo a periodi fissati dalla legge
due volte l'anno, ed & pure stabilito che una sessione
non possa durare pitt di trenta giorni.

Per le sessioni straordinarie (art. 78) & necessario
che la Giunta municipale o una terza parte dei Con-
siglieri faccia una istanza al Prefelto percheé possa
riunirst il Consiglio; nella istanza devono essere
specificatt gli ogzelti che determinano la domanda di
riunione, 1 quali soltanto potranno essere (traltali,
escluso qualunque altro. Al Prefetto ¢ data pure fa-
colta di convocare il Consiglio, ne la legze speci-
fica 1 casi in cui pud farlo, dichiara pero che qua-

comunale.

Ogni eleitore deve ad alta voce dichiarare al Preposto
all'elezione a chi egli dara il suo voto. — Dovra indicare tante
persone quante saranno da eleggersi.
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lunque riunione del Consiglio non avvenuta nei sopra
indicati modi, ¢ illegale.

Tanto il Prefetto che il sotto Prefetto, anche col
mezzo di altri ufficiali pubblici, possono intervenire
alle adunanze.

Secondo la legge Belga il Consiglio puo radunarsi
quando vuole, vale a dire, tulte le volte che lo esi-
gono gli affari di sua competenza (1).

Anche la legge Spagnuola permette ai Consigli di
radunarsi quando vogliono (2); eguali disposizioni si

A

riscontrano nelle leggi Prussiane (3).

(1) Art. 62. «Le Conseil s’assemble toutes les fois que
I'exigent les affaires comprises dans ces atiributions. Il est
convoqué par le college des Bourgmesire et Echevins. Sur la
demande d'un tiers des membres en fonctions le college des
Bourgmestre et Echevius est tenu de le convoquer an jours et
heure indiqués.» :

(2) Art. 6l. « I Consigli potranno radunarsi in sessione or-
dinaria due volte alla settimana pel disbrigo degli affari che
sono di loro attribuzione e I'Aleade 1i convochera in sessione
straordinaria ogni volta che egli ereda opportuno; ma in questo
caso non =i potranno trattare altri argomenti che quelli speci-
fieati nella cedola convocatoria. »

(3) 8§ LXIL — Quarta sezione dell’amministrazione dei comuni
- Primadivisione - Dei diritti e rapporti del Consiglio comunale.
Il Consigl'o comunale potrd soltanto allora radunarsi
quando sia stato convoeato dal Borgomastro o colla sua appro-
vazione dal Preposto — ed anche dietro proposta della quarta
parte dei membri e, se il loro numero & minore di dedici,
dietro quella di almeno tre membri sard il Borgomasiro oh-
bligato di radunare il Consiglio comunale, oppure di ordinarne
al Preposto la sua eonvocazione. . . ... Potranno anche venir
destinati una volta per sempre regolari giorni di seduta a
mezzo del Borgomastro, sentito il Consiglio comunale.
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Né trovasi traccia nella legge Belza di quanto
dispone la nostra circa alla presenza di un funzio-
nario governalivo alle adunanze dei Consigli comu-
nali.

Al Consiglio comunale sono sottoposte (art. 82) le
istituzioni fondate a pro della generalita degli abitanti,
alle quali non sieno applicabili ie regole degli istituti
di carita e beneficenza, come pure gl interessi del
parrocchiani, quando questi, a termini di legge, ne
sostengono qualche spesa. Anche gli stabilimenti di
carita e beneficenza sono soggzelli alla sorveglianza
del Consiglio medesimo. Quando interessi di parroc-
chiani o di frazioni fossero in opposizione, vien data
facolta al Prefetto di convocare gli elettori delle
parli interessate od i parrocchiani per la elezione
di tre Commissari, i quali con le facolta speltanti
al Consiglio comunale provvedono all' amministra-
zione dell'oggetto in controversia. Si pudé ricorrere
contro le decisioni del Prefetto alle aulorita a lui
superiori.

Se trattasi di circoscrizione parrocchiale, il Consiglio
deve essere interpellato qualora per le medesime so-
stenga qualche spesa, nel qual caso ¢ tenulo pure
ad esaminarne i bilanci, e sorgendo controversie de-
cide il Prefetto, seatito il Consiglio di prefettura.

Le sessioni ordinarie del Consiglio Comunale
hanno luogo due volte I'anno a periodi fissi, ciot la
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primavera e l'autunno. La legge fissa inoltre le ma-
terie che in ciascuna devono essere trattate (art. 84-85).
Nella sessione di autunno elegze i membri della
Giunta municipale, delibera il bilancio attivo e passivo
del comune e quello delle Istituzioni che gli appar-
tengono. Nomina i revisori dei conti,

Nella sessione di primavera rivede e stabilisce le
liste elettorali, esamina il conto dell’ amministrazione
dell'anno antecedente e delibera in proposito. Durante
tale discussione possono intervenire fino alla vota-
zione il Sindaco e i membri della Giunta anche se
scaduti d’ uflicio; se il Sindaco trovasi tuttavia nel-
I’ esercizio delle sue funziooi non pud presiedere il
Consiglio, il quale si elegze un presidente provvisorio.
Sonovi inoltre le materie per le quali vien data fa-
colta al Consiglio di deliberarle uell’una o nell altra
delle sessioni ordinarie (art. 87) vale a dire: le nomine,
le mansioni, gli stipendi degli ufficiali comunali, mae-
stri etc., e loro indennitd, sospensioni, licenziamento.
Per la nomina del segretario havvi la clausola che
non possa farsi altrimenti che alle condizioni stabi-
lite con regolamento approvato da decreto reale. La
pubblicita delle sedute (art. 88) e facoltativa; sono
pubbliche qualora il Consiglio lo voglia , esclusi
I casi in cui fraltasi di questioni di persone. Tutte
le deliberazioni devono essere pubblicate nell’ albo
pretorio, ogni contribuente pud averne copia, purche

o
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paghi i relativi diritti, ed anche quesli son fissati da
un decreto reale.

Secondo la legge Belga vi sono materie che il
Consiglio & tenuto a discutere in pubblico, a meno
che due terzi dei Consiglieri, per ragioni d’ ordine
pubblico o per evitare gravi inconvenienti, non espri=
mano desiderio che sieno privatamente discusse (1).

1l Sindaco (art. 130) hal'obbligo di trasmeltere, entro
olto giorni, i processi verbali delle deliberazioni dei
Consigii e della Giunta e la trasmissione dovra con-
stare da ricevuta. Il Prefetto o sotto Prefetto, quando
pon si fralti di quelle deliberazioni che per disposi-
zione legislativa sono soggette all’approvazione, esa-
mina per le alire se npulla siavi contro le leggi
e la regolarita della forma (art. 131); in caso afferma-

(1) La publicité dez séances du Conseil est obligaioire lors-
que les deliberations ont pour ohjet :1° les budgets, a I'exception
du chapiire des traitements, et les compies; 2° le principe de
toute dépense qui ne peut étre couverte par les revenus de
I'année, ou le solde en caisse de la comune ainsi que les moyens
d’y faire face: 3° la création d'établissements d'utilité publi-
que; 4° l'ouverture des emprunts; 5° l'alienation totale ou
partielle des biens ou droits immobiliers de la comune, les
echanges et transactions relatives a ces bien on droits, les
beaux emphytéotiques, les constitutions d’hypothéques, le par-
tage de biens indivis; 6°* la demolition des edifices publiques
on des monuments anciens.

Toutefois dans les cas précités les deux tiers des membres
presenis pourront par des considerations d'ordre publique et
la cause d'inconvenients graves, décider que la séance ne sera
pas publique.
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tivo puo sospenderla con decreto motivato (art. 132);

se per contro & repulata senza vizio, la rimanda mu-
nila di visto (art. 133). Scorsi perd (art. 13%) quindici
giorni dalla ricevuta, senza che l'esecuzione sia stata
sospesa, e nemmeno siavi apposto il visto, la delibe-
razione sara esecutoria. Per i bilanci, il termine & pro-
lungato ad un mese, per i conti consuntivi a due. Le
“deliberazioni urgenti sono esecutorie nel caso in cui
due terzi dei votanti (arf. 135) dichiarino pericoloso
lI'indugio. 1l Prefelto, dopo aver sospesa una delibe-
razione, pud annullarla (art. 136), ma se non lo fa
entro i 30 giorni dal ricevimento della deliberazione,
I'annullamento non pud aver luogo.

Sono solloposte all’approvazione della Deputazione
provinciale le deliberazioni dei comuni che risguardano
1° le alienazioni, le costituzioni di servitii, i prestiti;
2° Pacquisto di azioni industriali e I'impiego di danari
quando non si volgono alla compra di stabili, o mutui
con ipoteche, o verso la cassa dei deposili e prestiti
ed all'acquisto di fondi dello Stato etc.; 3° le loca-
zioni e conduzioni che oltrepassano i dodici anni;
&° tutte le spese che vincolano i bilanci oltre un
quinquennio ; 5° i cambiamenti di classificazioni di
strade, i progetti per le medesime, I istituzione di
fiere e mercati; i regolamenti d uso e di ammini-
strazione dei beni del comune e delle istituzioni che
amministra, in caso di opposizione degli interessati;
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quelli per i dazi e imposte comunali, per I igiene,
polizia locale etc. Il Prefetto trasmelte copia di questi
ultimi, dopo approvati dalla Deputazione provinciale,
al Ministero, il quale pud modificarli od annullarli se
contrari alle legzgi e ai regolamenti generali.

Sono egualmente soggette all’ approvazione della
Deputazione provinciale le deliberazioni che risgzuar-
dano l'introduzione dei pedaggi, quelle che aumentano la
imposta, se siavi reclamo di contribuenti che rappre-
sentino il decimo delle contribuzioni dirette dovate
dal comune. I reclami devono essere presentati venti
giorni prima che la deliberazione diventi esecutoria.
Le autorita che sospendono, o negano tali approva-
zioni, ne fanno conoscere ai Consigli comunali i motivi,
e sulla loro replica decidono con facolta di ordinarc
a spase del comune le indagini necessarie, Alla Depi-
tazione (art. 1%1) provinciale, udito il Consiglio comu-
nale, spetta di fare d'ufficio in bilancio le allocazioni
necessarie per le spese obbligatorie, cosi pure (art. 142)
a provvedere quando la Giunta municipale non spe-
disca i mandati, o in genere le rappresentanze non
compiano operazioni obbligatorie. Contro la Deputa-
zione provinciale il Consiglio comunale e i Prefetti
(art. 143) possono ricorrere al Re, il quale provvede
udito il Consiglio di Stato.

Nessun Consiglio comunale potra intentare un giu-
dizio, unazione relativa ai diritti sopra i beni stabili
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o aderire a domande che tali diritti concernono, senza
autorizzazione della Deputazione provinciale.

Gli amministratori comunali che intraprendessero
lite senza le autorizzazioni di legze, sono responsabili
in proprio.

Il Prefetto ed il sotto Prefetto hanno facolta di
verificare la regolarita del servizio degli uflizi comu-
nali, possono anche inviare a spese del comune un
commissario per I' adempimento delle mansioni non
compiute e che al comune sono attribuite (art. 145).

Il governo ha facolta di sciogliere un Consiglio
comunale ; in tale caso 'amministrazione viene affi-
data, a spese comunali, ad un delegato di nomina
regia, al quale spetta pure il diritto di presiedere
I'ufficio per le nuove elezioni,

La legge spagnuola ammette che nel caso di desti-
tuzione dell’Alcade o scioglimento del Coansiglio (1)
possa essere data notizia dei fatti al tribunale com-
petente perche proceda, secondo diritto, all'esame dei
colpevoli. Analoghe disposizioni contiene il codice
amministrativo del Portogallo (2). L'intervento del-
I' autorita giudiziaria costiluisce sempre una mag-
giore garanzia per ambe le parti. Secondo le leggi

(1) Art. 68. « Il governo, intervenendo gravi cause ete.......
.... dando poi, se lo crede necessario, notizia dei fatti al tribu-
nale competente perché proceda, secondo diritto, all'esame ed al

castigo dei colpevoli, »
(2) (Art. 106).



62

Prussiane il discioglimento del Consiglio comunale che
era ammesso dal § 71 venne tolto da una disposi-
zione susseguente che lo dichiara posto fuori di atti-
vita (1).

Perche le deliberazioni del Consiglio sieno valide,
occorre nella prima convocazione almeno la meta dei
consiglieri ; nella seconda perd cessa tale clausola,
purche non siavi da deliberare né intorno alla pub-
blicita delle sedute, né su questioni di persone.

La legge divide le spese comunali (arf. 116) in
obbligatorie e facoltative — alla prima categoria ap-
partengono le spese per I'ufficio e archivio comunale,
per gli stipendi agli impiegati e agenti, le imposte
dovute dal comune per il servizio sanitario, se spe-
ciali istituzioni non provvedono, per i debiti, le liti,
per le strade ed opere pubbliche dalle leggi fissate,
per costruzione e mantenimento di porti e fari, per i
cimiteri, 1" istruzione, I’ illuminazione, la guardia na-
zionale, i registri dello stato civile; per la rac-

(1) § 71. — « Qualora un Consiglio comunale incorresse
in disordini o discussioni o trascurasse continuamente i
suci doveri e non bastasse la misura prevista nel § LXIV
(per la quale le funzioni del Consiglio comunale erano devolute
al Consiglio provinciale) per la continuazione di un’ordinata
amministrazione, in questo caso Noi scioglieremo il Consiglio
comunale, ordineremo la formazione di una nuova amministra-
zione dichiarando i colpevoli, per un dato tempo o per sempre,
incapaci ad una nuova elezione. »

Nella legge poi successiva leggesi: « Art. 19. Sara posta
fuori d'attivita la prescrizione contenuta nel § LXXL »
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colta degli atti ufficiali, le elezioni, le spese consor-
ziali, per i locali e custodia dei detenuti presso le
giudicature di mandamento, per la polizia e quelle
lutte che fossero poste a carico dei comuni da leggi
speciali, Ogni altra spesa (art. 117) ¢ facoltativa. La
legge Prussiana senza alterare i risultamenti che de-
rivano dall’obblizare il comune alle spese necessarie,
si esprime in modo assai benigno verso le autorita
comunali (1) perché considera ad ogni modo le de-
liberazioni contrarie alle spese obbligatorie come la
manifestazione di un parere.

Quando le rendite comunali (art, 148) non sono suffi-
cienli, un comune puo istituire dei dazi da riscuotersi
sui generi di consumo, lassare I'occupazione di spazi
comunali, esigere un diritto sulle bestie in genere e

(1) 8 LXXXVI. — « Al Consiglio comunale spetia il delibe-
raré sopra tutte le spese da sostenersi e sui servigi da pre-
starsi.

« Riguardo alle spese e servigi che sono necessari per
l'adempimento de’ doveri de’ comuni verso lo Stato, verso isti-
tuti, ete. ete.

« Sara da considerarsi la deliberazione del Consiglio comn-
nale come un semplice parere. — Cid che sara da farsi in questa
specie d'affari verrd determinato dalle autoritd dello Stato ed
il comune sari tenuto di eseguire.

« Relativamente a quelle spese e servigi che rigouardano
soltanto il particolare interesse del comune, sard decisiva la
risoluzione del Consiglio comunale.

§ XC. — « Spese straordinarie non comprese nella Lista
thilaneio preventivo) non potranno eseguirsi senzz 1" approva-
zione del Consiglio comunale e provinciale. »
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finalmente mettere sovrimposle alle contribuzioni dirette
che i privati pagano allo Stato. Se si verificassero
cnlrate non comprese nel bilancio, il comune deve
denunziarle al rappresentante del governo. Le entrate
comunali vengono riscosse da un esaltore che ¢ obbli-
zato alla resa di conto. I mandati di pagamento (art. 124
devono essere sotloscritli dal Sindaco, da un asses-
sore e dal segretario del comune. I conti delle entrate I
¢ delle spese (art. 125) riveduti dal Consiglio comunale,
devono essere approvati dal Consiglio di Prefeltura,
salvo ricorso alla Corte dei conti, Chiunque dall'esat-
tore in fuori (art. 126) s’ingerisse senza legale autorizza-
zione nel maneggio dei danari di un comune, rimane
per questo solo fatto contabile e sottoposto alla giu-
risdizione amministrativa senza pregiudizio delle com-
minalorie di legge, e le somme per le quali gl
amministratori (art. 127) fossero dichiarati contabili,
vengono riscosse dall'esattore.

La legge prescrive (art. 128) che le alienazioni e gli
appalti, locazioni ec., di una cifra superiore a lire 500
debbano farsi all'asta pubblica; ma il Prefetlo puo
permettere licilazioni private, come parimenti (arf. 129)
ha facolta di fare eseguire gl'incanti e 1 contralli per
il taglio dei boschi.

PP P P i
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1L

Per la parle che concerne 1 amministrazione pro-

vinciale la legge dichiara essere la Provincia un corpo
marale con facolta di possedere e mantenere una
amministrazione propria (arf. 112) composta di un
Consiglio provinciale e di una Deputazione,
. In questa prima parte le condizioni fatte alle pro-
vincie in ltalia tengono di quelle dei Borghi Inglesi
(corporated body) che hanno grado di contea, e sono
superiori a quelle delle contee le quali non hanno per-
sonalita civile.

La legge Belga non dichiara la provincia ente mo-
rale, (1) essa pero ¢ diversamente costituita dall'ltaliana,
imperccche riscontrasi un fatto della piu grande impor-
tanza, I'esistenza cio¢ di una fusione fra le autorita go-
verpative locali e le rappresentanze provinciali, fusione
fatta maggiore e piu omogenea dalla consuetudine,
come si dira in appresso.

Sono sottoposli all'amministrazione provinciale: i beni

(1) Loi provinciale — Art. 1. Il ¥ a dans chaque province un
Conseil provincial,
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e le attivita patrimoniali della provincia e dei suoi
circondarii : le istituzioni, o gli stabilimenti pubblici
ordinati a pro della provincia, o dei suoi circondarii;
i fondi e sussidii lasciati a disposizione delle provin-
cie dalle leggi speciali; gl'interessi dei diocesani quando
sono chiamati a sopperire a qualche spesa.

Il numero dei componenti il Consiglio provinciale
varia da sessanta a quaranta secondo I' ammontare
degli abitanti della provincia (art. 155).

Essi sono ripartiti per mandamenti (arf. 156) e
vengono eletti dagli elettori comunali del Manda-
mento, (ard. 157) e nessuno pud essere consigliere in
dve provincie (art. 158). Le norme direttive per l'ele-
zione dei consiglieri provinciali sono le medesime che
per la nomina dei consiglieri comunali (arl. 159) e
compiute che sieno (art. 160) il presidente dell’ uf-
ficio principale ne trasmette al Prefetto il risultato.
La Deputazione provinciale fa gli alti necessari di ap-
puramento e di nolificazione sulle quali il Consiglio
provinciale si pronuncia definitivamente (art. 1613
contro tali deliberazioni havvi ricorso ai tribunali. Per
essere eligibili bisogna possedere nella provincia,
avervi domicilio legale e contare almeno 25 anni di eta.
Sono esclusi i funzionarii cui compete la sorveglianza
delle provincie, coloro che maneggiano il danaro pro-
vinciale, od hanno lite colla provincia, gl’ impiegati
comunali o degli istituti provinciali ec. ec. Per quanto



67
concerne le esclusioni va notato che nel Belgio sono
maggiori, imperocché fra i molti che non possono far
parte del Consiglio Provinciale sono annoverati anche
i membri del Parlamento (1). Il Consiglio provinciale
(art. 163) si raduna nel capoluogo della provincia,
Le sessioni si aprono e si chiudono in nome del Re,
dal Prefetto (art. 164) il quale pud intervenire alle se-
dute in qualita di commissario governalivo senza voto.
Sta pure nelle sue facolta di sospendere la sessione
per 15 giorni, riferendone al Ministro.

Il Consiglio si riunisce di pien diritto ogni primo
lunedi di settembre in sessione ordinaria. Pud essere
convocato in sessione straordinaria dal Prefetto, dalla
Deputazione ed anche per sua propria iniziativa; le
convocazioni sono fatte dal Prefetto (art. 165). La du-
rata delle sessioni ¢ fissata a 15 giorni, puo essere
prorogata di otto dal Consiglio stesso; per un termine
maggiore occorre 'assenso del Prefetlo (art. 166). Nei
casi di convocazione straordinaria o di proroga do-
vra esserne indicato (art. 167) I oggetto e l'ordine
delle deliberazioni. 11 consiglio (art. 168) si elegge

(1) Art. 40. « Ne peuvent &tre membres du Conseil provin-
cial: 1* Les membres de la Chambre des représentants ou du
Senat ; 2° les gouverneurs de la province; 3° le greffier provin-
cial ; 4° les directeurs du tresor, les receveurs ou les agents
comtables de la province; 5° les employés au gouvernement
provincial, ainsi que les employés aux commissariats d’arron-
dissements et de milice. »
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nel proprio seno un presidenle, un vice presidente,
un segrelario e vice segretario che durano in carica
un anno; nomina pure i revisori dei conti della De-
putazione provinciale. Per una prima convocazione
¢ necessaria la presenza di meta almeno dei consi-
alieri, per una seconda un terzo (art. 169). I Presi-
denti hanno facolta di carleggiare direttamente col
Ministero (art. 170); sono investiti, al pari di chi presiede
i Consigli Comunali, di poteri discrezionali per mante-
nere ordine e la regolarita delle discussioni e delle deli-
berazioni; possono sospendere e disciogliere le adunanze
riferendone con processo verbale alle autorita superiori ;
possono ordinare I'espulsione dall’uditorio di chi fosse
causa di disordini ed anche ordinarne I'arresto. Le com-
petenze del consiglio provinciale risguardano la crea-
zione di stabilimenti pubblici provinciali; contratti, la-
sciti, affari patrimoniali della provincia; l'istruzione
secondaria e tecnica; glistituti e stabilimenti pubblici
diretti a beneficio della provincia, che non abbiano
una amministrazione propria; il mantenimento dei
mentecatti e dei poveri; le pensioni per gli allievi delle
scuole normali e lispezione delle scuole elementari;
le strade provinciali e i lavori a carico della provincia:
la conservazione ed il taglio dei boschi secondo gli
usi e le consuetudini agrarie; i sussidi ai comuni o con-
sorzi per opere pubbliche, istruzione e istituti di pub-
blica utilita; la formazione dei bilanci, lo storno di
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spese ete; le azioni da tentare in giudizio; i pedaggi
sui ponli e strade provinciali; il concorso della provincia
per le spese obbligatorie ; i prestiti; i regolamenti delle
istituzioni appartenenti alla provincia e loro vigilanza;
la nomina e revoca degl'impiegati provinciali; la determi-
nazione dei periodi di caccia, pesca etc; la conserva-
zione di edifizi, archivi, fori ete. Delibera (art. 176)
sopra i cambiamenti proposti alla circoscrizione della
provincia, dei circondari, mandamenti ¢ comuni ¢
sulle designazioni dei capi luoghi; sulle modificazioni
da introdurvi nella classificazione delle strade nazio-
nali che passano per la provincia; sullo stabilimento
di consorzi, fiere e mercati. Al consiglio compele
altresi di delegare un suo membro per la sorveglianza
degli stabilimenti pubblici provinciali con facolta di
fare le inchieste che si rendessero necessarie. I pro-
cessi verbali delle deliberazioni sono dal Presidente
trasmessi entro otto giorni dalla loro data (art. 190) al
Prefetto, il quale da immediato riscontro di ricevimento
ed esamina (art. 191) se sono regolari nella forma a
tenore delle leggi e delle attribuzioni del consiglio.
Le deliberazioni divengono eseculive se il Prefetto non
le annulla entro il termine di 20 giorni, o di due
mesi se trattasi di bilanci; per le deliberazioni tutta-
via della stessa natura di quelle soggette per il co-
mune all'autorita tutoria della deputazione provin-
ciale, occorre I'approvazione del Prefetto.
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Contro le deliberazioni dei consigli provinciali che
aumentino le imposte ha luogo cid che fu delto per
i comuni, con la dilferenza, che il ricorso al Prefetto
devono farlo non 1 contribuenti, ma i comuni che
rappresentino il decimo delle contribuzioni dirette im-
poste alla provincia.

Il Prefetto, sentito che abbia il consiglio di Prefet-
tura, pronuncia 'annullamento delle deliberazioni dei
consigli provinciali ai quali ¢ aperto ricorso al Mini-
stero dell'lnterno che provvede con decreto reale
sentito il Consiglio di Stato, Se sonovi deliberazioni
che interessino le condizioni generali tecniche del
corso delle acque, delle strade & necessaria I'approva-
zione del Ministero dei lavori pubblici (art. 195). 1l
conto del tesoriere provinciale ¢ approvato dal Con-
siglio di Prefettura con ricorso alla Corte dei Conti.

Quando non sianvi questioni di persone, le sedute
del Consiglio provinciale sono pubbliche 5 gli atti
del comsiglio sono pubblicati colle stanpe.

Se 1l Consiglio venisse sciollo dal governo secondo
I'autorita che la legze gli concede, il Prefetto viene a
raccogliere (art. 201) le altribuzioni della deputazione
provinciale,

[ consiglieri tanto del Comune che della provincia
durano in funzione cinque anni, si rinnovano per un
quinto ogni anno (art. 203) e sono rieleggibili. Per
la prima volta le estrazioni si fanno a sorte. Chi
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perde la qualita di Consigliere cessa di far parle della
Giunta municipale e della depulazione provinciale.

Le funzioni dei Consiglieri comunali e provinciali
sono gratuite (art. 210); danno pero diritto al rim-
borso delle spese forzose sostenute per eseguire spe-
ciali incarichi. I Consigli provinciali possono decretare
in favore dei membri della Deputazione non residenti
nel capoluogo della provincia delle medaglie di pre-
senza corrispondenti alle spese di viaggio e di sog-
giorno cui devono soltostare per intervenire alle sedute.
Presso alcuni Stati monarchici continentali, oltre la
gratuita, havvi l'obbligo di esercitare le funzioni co-
munali come si ¢ vedulo per I'lnghilterra. La legge
Sassone specifica i mezzi di coazione che appunto al
pari dell'Inghilterra si risolvono in una multa che
non puo oltrepassare i dieci talleri all'anno (1). La
legge Prussiana contiene pure speciali disposizioni che
concernono l'obbligo di accettare gl’ impieghi comu-
nali, e contempla altresi il caso nel quale per ne-

(1) 8 XXXIV. — Mezzi coattivi all’assunto — « Chi perse-
verantemente rifiuta 'assunto di un, impiego comunale senza
bastevoli motivi di farlo, viene escluso dal diritto di votazione
e della eleggibilita finché dovrebbe essere I’ impiego esercitato,
¢ oltraccid deve, durante lo stesso tempo, pagare una contri-
buzione annua alla cassa del comune, il cui importo sard
fissato dall’antorita coll’assenso del Consiglio comunale; pero
non pud ascendere al di la di dieci talleri 'anno. Seorso quel
periodo egli & ancora eleggibile, e gli stessi danni si ripetono

ogni volta che, cadendo su lui la nuova scelta, per la stessa
ragione di nuovo si rifiuta. »
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gligenza od altri motivi un membro del Consiglio me-
diante deliberazione dei suoi colleghi, approvata dalla
sopraintendenza, possa venire escluso dal Consiglio
medesimo (1).

Le leggi Svizzere contengono egualmente delle
severe comininatorie contro coloro che rifiutano uffici
comunali (2). Anche I'impero Austro Ungarico nel suo

(1) Art. 18. « Tuatti i membri del Consiglio comunale devono
regolarmente assistere alle loro adunanze.

« Un membro che trascura senza plausibile scusa per tre
volte consecutive 'adunanza o replicatamente turba la quiete
e l'ordine col suo sconvenevole contegno, non curando il richiamo
all'ordine fattogli dal presidente, potra, con decisione del Con-
siglio comnnale e relativa approvazione della sopraintendenza,
venire escluso dal Consiglio comunale. »

Art. 27. « Ogni membro comunale idoneo a votare & obbli-
gato di accettare un posto gratpito nell’ amministrazione o
sostituzione del comune, e di oceuparlo per la durata di almeno
tre anni.

« Chi senza caunsa rifiuta di accettare o conservare un posto
gratuito ete., ¢ come pure colui che di fatto si ritira dall’am-
ministrare tali cariche, potra, con decisione del Consiglio co-
munale, venir dichiarato decaduto dall’ esercizio del diritto
comunale per lo spazio da tre fino a sei anni, ed inoltre esser
caricato di maggiori quote di fasse comunali da un ottavo fino
ad un quarto. Tale decisione deve essere confermata dalla
sopraintendenza. »

(2) Laoi sur Porganisation des aulorités comunales et la
inarche de lewr administration, Berne — 1834,

Obligation d’accepter des fonetions comunales.

Art, 6. Tout reportissant d'une commune é&lu par I'assem-
blée communale & un emploi de la commune, ou a la place de
membre d'une autorité communale, du Tribunal de moeurs ou
de la justice inferieure, est tenu de remplir ses fonctions pen-
dent deux ans, 4 moins qu'il n’ait donne un motif d'excuse suf-
fisant. - (segue)
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regolamento comunale dell’aprile 1864 stimo neces-
sario di rendere obbligatoria I'acceltazione degli uffici
comunali (1). Simile obbligazione esisteva pure in

Peines pour refus d’acceptation de fonctions communales.

Celui qui, sans avoir été dispensé o' accepter son élection
refuse de remplir pendant deux ans un emploi de la comuue,
ou les fonetion de membre d'une autorité comunale, du Tribu-
nal de moeurs, on de la justice inferieure sera passible des
peines & porter contre ceux qui refusent la gestion d' une to-
telle (art. 251 du code civil Bernois ou 45 de la loi sur la tn-
telle en execution dans le Jura).

(1) § 19. Ogni membro del Comune eleggibile e regolarmente
eletto & obbligato ad accettare la elezione a membro del Con-
ziglio, o sostituto ed a membro della Deputazione comunale.

Sono in diritto di rifintare la elezione soltanto:

1? Sacerdoti e pubblici maestri.

2" Impiegati e servi della Corte, dello Stato, della Pro-
vincia e di pubblici fondi.

3% Militari che non sono in servizio attivo.

4% Persone che hanno oltrepassato il sessagesimo anno
di eta.

5" Pel prossimo pericdo elettorale quelli che hanno oe-
cupato un posto nella Deputazione comunale per tutfo il pe-
riodo precedente e quelli che per tre periodi consecutivi hanno
gia formato parie del consiglio comunale.

6" Quelli che hanno dei difetti fisici impedienti I’ eserci-
zio dei doveri d'ufficio, o che soffrono in causa di permanente
e grave dissesto nella loro salute.

7° Persone che per l'ordinaria loro occupazione sono in
ogni anno spesso ¢ per molto tempo assenti dal Comune.

Chi senza un tale motivo eccezionale ricusa di accettare
la elezione e di continuare nell’'ufficio di gia aceettato, incorre
la mmulta che il Consiglio Comunale pud commisurare fino al-
Fimporto di 100 fiorini, salvo il ricorso all’autoritd politica di-
strettuale. La multa viene versata nella cassa comunale.

(Reg. comunale del 7 aprile 1864 per la Contea prine. di
frorizia e Gradisca.)

6
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passalo quando I'’Austria possedea parte delle provincie
Italiane. Né¢ tale provvedimento ¢ nuovo per il nostro
paese perche vigeva pure sotto il primo regno Ita-
lico e lo si trova nel decreto organico del 3 Giu-
gno 18035, arl. 49 e decreto & Dicembre 1806, art. 5
compendiati nell'art. 10 del codice dei Podesta e
Sindaci del regono d'Italia (1).

I Consigli votano ad alta voce per appello nomi-
nale (art. 212) o per alzata e sedula.

Le proposte con i relativi documenti devono essere
depositaie 2% ore prima nelle sale dell’ adunanza.
Nelle sedute straordinarie (art. 21%) non puo tral-
larsi nessuna quesltione estranea all oggelto della
convocazione.

Ai consiglieri (art. 215) non puo essere dato nes-
sun mandalo imperativo.

Il Ministro dell'Interno puo intervenire alle sedute.

Il compimento degli atti di pubblica amministra-
zione ¢ obbligatorio ed i consigli che omettessero di
deliberare sopra proposte dell'autorita governativa e
dei presidenti saranno reputati assenzienti facendolo
constare nel processo verbale.

1 consiglieri sono obbligati ad astenersi dal pren-
der parte alle deliberazioni che risguardino le loro

(1) Art. 10. Le funzioni di Consiglicre comunale sono gra-
tnite. A nessuno & lecito di rinunziarvi. (Codice dei Podesta
¢ Sindaci ce.)
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persone o gli stabilimenti per avventura da essi
amministrati. E loro proibito altresi di prender parte
in servizi, esazioni di dirilti etc. ete. Ogni Consigliere
ha diritto di far constare la motivazione del suo voto,
e chiedere le opportune relttificazioni.

Qualora un Consiglio si reputasse leso nelle sue
attribuzioni puo ricorrere al Re che provvede previo
parere del Consiglio di Stato. I membri delle ammi-
nistrazioni ed uffizi provinciali e comunali sono re-
sponsabili delle carte loro aflidate.

II Re per gravi motivi (art. 235) di ordine pub-
blico puo disciogliere i Consigli provinciali e comu-
nali, e sara provveduto alle nuove elezioni entro un
termine non maggiore di tre mesi.

Secondo la legge Spagnuola il termine non puo ol-
trepassare 1 due mesi, e per il codice amministrativo
del Portogallo il decreto dello scioglimento deve essere
accompagnato dall’ordine di procedere ad una nuova
elezione senza di che & nullo e di niun effetto. Fra
lo scioglimenlo e I'elezione non possono passare piu
di trenta giorni.

Le spese provinciali alle quali vien supplito con
centesimi addizionali sulle imposte dirette ed anche
con tasse speciali che sieno dalle leggi consenlite,
si dividono come quelle del comune in obbligatorie
e facoltative; alla prima calegoria apparlengono le
spese per gl' impiegalti e uffici provinciali, per ponti e
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strade etc. per porti, fari, servizi mariltimi etc. per
I'istruzione secondaria, per il casermaggio dei cara-
binieri, per le visite sanitaric se necessarie, per il
servizio delle riscossioni e pagamenti, per il contri-
buto alle spese consortili, per i mentecatti poveri, per
le ispezioni alle scuole primarie, per la pensione agli
allievi delle scuole normali, per gli uffizi e alloggio
dei prefetti e sotto prefetti etc.

Il Consiglio provinciale (art. 171) sceglie fra i suoi
membri una Deputazione incaricata di rappresentarlo
nell'intervallo delle sessioni. La Deputazione si com-
pone del Prefetto che la convoca e la presiede e di
un numero di consiglieri che varia da dieci a piu
secondo il numero degli abitanti della provincia,

In ordine alla Presidenza della Deputazione pro-
vinciale la legge di Spagna dispone piu liberalmente
della nostra (1).

La Deputazione provvede all'esecuzione delle delibe~

(1) Art. 37. « La Deputazione provinciale nel primo giorno
di ogni riunione. sia ordinaria o straordinaria, nominerd, fra
i snoi membri, un presidente. In assenza del presidente ne
disimpegnerd le funzioni un deputato anziano,

Nominera altresi un deputato che rappresenti la provineia
in gindizio e in tutti i casi contemplati dalla legge e dai rego-
lamenti. »

Art. 66. « Un consigliere nominato dal governo fungeri da
presidente nei Consigli provineiali. Se il governatore per av-
ventura assistesse alle sedute, le presiede.

« In mancanza del presidente ne disimpegnerd le funzioni il
consigliere piit anziano. »
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razioni del Consiglio provinciale; prepara 1 bilanci; de-
libera sulle erogazioni e sugli storni da un articolo all’al-
tro; sospende gl'impiegaii rendendone conto al consi-
alio ete. stipula 1 contratti; fa gli atli conservatorii dei
diritti della provincia; in caso d'urgenza fa gli alli ri-
servati al Consiglio, compie gli studi preparatorii per gli
alfari da sottoporre al Consiglio stesso, al quale deve
render conto della sua amministrazione; esercita sui
comuni e sulle opere pie un auterita tutoria; (art. 180)
fa annue relazioni sulle condizioni della provincia da
presentare al Consiglio e al governo.

Il Prefetto, come presidente della Deputazione pro-
vinciale, rappresenta la provincia in giudizio, (art. 181)
procede per le conlravvenzioni ai regolamenti provin-
ciali, firma gli atti d'interesse della amministrazione
p rovinciale, ha Ja sorveglianza degli uffizi e degli impie-
zali provinciali, assiste agl'incanti, firma 1 mandati in
concorso con un aliro membro della Deputazione pro-
vinciale; in caso di impedimento il prefelto si fa rap-
presentare da un Consigliere di Prefettura. Nel Belgio
tale rappresentanza vien data ad un membro della
Deputazione provinciale, non esistendo consiglieri di
Prefettura (1).

Non possono essere per la legge nostra (art. 183)

K1) ARG 104 0 i e en cas d’empéchement, la Deputa-
tion nomme un de se membres pour la presider. »
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Deputati provinciali: gli stipendiati dello Stato, delle
provincie, dei comuni e degli istituti di beneficen za etc.
esistenti nella provincia, gli appaltatori di lavori co-
munali, provinciali o per conto degli istituti indicati;
non possono esserlo contemporaneamente i parenti ed
affini; quando si verificasse uno di tali impedimenti,
(art. 189) cessa la qualiti di membro della Deputa-
zione provinciale.

Quando un rappresentante il comune fosse me m-
bro della Deputazione non pud né intervenire né vo-
tare alle adunanze se si tratta degl'affari che con-
cernono la sua rappresentanza o amministrazione;
egualmente avviene per coloro che avessero avuto
ingerenza in affari sottoposti alle deliberazioni della
Deputazione provinciale.

Secondo la legge Belga e quella di Spagna il nu-
mero delle esclusioni ¢ maggiore (1) di quelle am-

(1) Art. 97. « Ne peuvent étre membres de la Deputation :
1° les fonetionaires de l'ordre judiciaire ; 2" les ministres des
cultes ; 3° les ingenieurs et conductenrs de pont et chaussées
et des mines; 4° les employés de 'administration ; 5° les per-
sonnes chargées de l'instruction publique salariés par I'Etat, la
province, ou la comune; 6" les membres des administrations
des villes et comunes, leurs secrétaires et receveur de l'adm-
nistration des paunvres les receveurs des hospices et bureanx
de bienfaisances ; 7% les fonetionaires directement subordonés
au gouverneur, ou conseil, ou a la Deputation ; 8" les avocats
plaidants et les avoués et les notaires; 9° les parents ou alliés
jusque au quatrienne degre enclusivement. L'alliance survenue

pendant les fonctions ne les fait pas cesser. » (Loi prov:de la
Belgique). ' (segue)
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messe dalla nostra, ne alcuno che di cose comunali
e provinciali sia esperimentato potra metlere in dub-
bio la previdenza di tale ordinamento.

Per la validita delle deliberazioni della Deputazione
provinciale si richiede l'intervento della maggioranza
dei suoi componenti che a maggioranza di voti de-
liberano.

Se un membro della Deputazione non interviene
alle sedute (art. 188) per,un mese senza aver olte-
nuto congedo dalla medesima, ¢ dichiarato dimissio-
nario; tale disposizione corrisponde testualmente a
quella del Belgio. (1)

Ai membri della Deputazione non residenti nel
capoluogo, il Consiglio provinciale puo decretare delle
medaglie di presenza corrispondenti alle spese so-
stenute per il viaggio e il soggiorno.

In altri Stati continentali le rispettive leggi dispon-
gono altrimenti, cost queila del Belgio concede a cia-

Secondo I'art. 24 della legge Spagnuola sono esclusi:

« 6. Gli amministratori o conservatori delle ipoteche della
provincia e i loro mallevadori.

¢« B Gli ordinati éin sacris.

« 9. Gli Alealdi.

« 11. T Senatori e i Deputati alle Cortes.

Art. 25. « Gl" individui della Giunta che furono eletti Depu-
tati provinciali cesseranno da quella carica il giorno in cui
prenderanno possesso di questa. » {Legge prov: Spagn:)

(1) Art. 101. « Tout membre de la Deputation qui s'absente
des séances pendant un mois consecutif sans congé de la De-
putation est reputé demissionaire. »
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scun Deputato provinciale un onorario annuo di li-
re 3000 di cui la mela viene riservata per formare
un fondo di presenza ripartito secondo il numero
delle presenze dei deputati alle sedute (1).

Secondo la legge Spaguuola la carica di Deputato
Provinciale ¢ onorifica, gratuita e obbligatoria (2).

Il testo della nostra legge conticne poscia un altro
Titolo di disposizioni transitorie dirette principalmente a
coordinare i vecchi ordinamenti con la parte nuova

(1) Art. 105. « Chaque membre de la Deputation jouit d'un
traitement annuel de 3,000 fr. dont la moitié sera resérvée
pour former un fond de presence & partager touts les trois
mois entre les membres suivant le nombre des séances anx-
quelles ils ont assisté pendant le trimestre. »

(2) Art. 22. « La carica di deputato provinciale & onorifica,
gratuita e obbligatoria. »

Art. 206. « Potranno esimersi ete.:

1? Coloro che avendo cessato da questa carica furono di
nuovo eletti senza che sia trageorso il biennio;

2% 1 sessagenari o fisicamente impediti ;

3 I giudici di pace;

4* Coloro che al tempo dell’ elezione non erano stabiliti
nella provineia ove furono eletti. »

Art. 71. « L'incarico di Consigliere provinciale & incompati-
bile con qualunque altro impiego pubblico in servizio attivo. »

Art. 72. « | Consiglieri provinciali non potranno essere eletti
membri delle Giunte comunali o Deputati alle Cortes nella pro-
vincia ove esercitano la lore cariea.

I Consigli provinciali corrisponderebbero in parte ai nostri
Consigli di Prefettura e la loro proposta spetta alle Deputa-
zioni provineiali, alle quali perd ¢ proibito di includere nelle
proposte nessuno dei loro nomi.
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degli altuali; a regolare il passaggio delle spese ob-
bligatorie, dallo Stato al Comune e Provincie e quello
degli impiegali dallo Stato alla Provincia.

A questa legge teone dietro un regolamento che
porta la data dell’8 Giugno 1865 il quale merite-
rebbe particolare menzione pero che in taluni punti
non soltanto spieghi la legge, come ¢ il compito di ogni
regolamento, ma in casi dubbi e forse anche quindo
no’l sarebbero, si pronunzia in senso restritlivo alle
attribuzioni comunali come p. e. vedesi nell'art. 63 del
regolamento riferentesi agli art. 133 e 134 della legge ed
altri ancora, (1) di cui si potrebbe a lungo ragionare
se specialmente della legge, anziché dei regolamenti
il presente lavoro non si dovesse occupare,

(1) Art. 133. LegerE COMUNALE E PROVINCIALE « Se invece il
Prefetto o sotto Prefetto non crederd che la deliberazione con-
tenga aleuno dei detti vizi rimanderd la medesima al comune
munita di un semplice visfo. »

Art. 134. « Scorsi 15 giorni dalla data della ricevuta laseciata
dal Prefetto o sotto Prefetto . . .. senza che siasi sospesa
I’ esecuzione della deliberazione né siasi apposto il visfo la de-
liberazione stessa sard esecutoria. Questo termine sard di un
mese pei bilanci e di due mesi per i conti consuntivi. » /

Art. 63 pEL REGOLAMENTO « Le deliberazioni, gli atti e i conti
per le eui validita la legge espressamente richiede " approva-
zione di un autoriti superiore non sono esecuforii quando an-
che muniti del visTo 3¢ non inlerviene questa approvasione.
In questi casi Uazione della autorita superiore non € assofy-
gettata dalla legge alle decorrense di alcun termine. »

Potrebbesi ancora citare 'art. 83 del reg. e il 192 della
legge: gli art. 77 e 95 del rezol. con gli art. 196. 11 2° coma
dell’art. 97 del regol. eon 'art 199, P'art. 93 del Reg. eil 201
e 2" coma del 160 della legge ete. ete.
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La semplice esposizione dell'ordinamento Comunale
e Provinciale Italiano confortata dai numerosi esempi
di leggi & altri paesi devono avere gia sufficientemente
dimostrato a quale dei due sistemi, di cui antecedente-
mente si ebbe a ragionare, esso appartenga.

La nostra legge Comunale e Provinciale mostra
di basarsi, ¢ vero, sulle rappresentanze elellive, ma
accanto ad esse e sopra di esse sla un potere ammi-
nistrativo che non ha nulla di comune col giudizia-
rio, il quale costituisce una lunga mano del potere
esecutivo da cui emana, e si diffonde, si dirama per
gradi gerarchici, fino agli infimi centri.

Le facolta attribuite a questo, che potrebbesi quasi
chiamare un quarto potere dello Stato, sono assai estese,
e si esercitano per buona parte sulla vita Comunale
¢ Provinciale, mediante una sorveglianza abituale, pe-
renne, che giunge fino a sospendere le funzioni delle
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rappresentanze elettive ed a promuoverne lo scio-
glimento.

Egli & facile pertanto lo scorgere come per tale
stato di cose nelle Provincie e nei Comuni in Italia
si trovino di fronte due poteri avenli ambedue lo
stesso compito di occuparsi del Comune e della
Provincia; due poteri, 'uno dei quali trova la sua
ragione d'essere nella potesta governativa, I'altro
nelle elezioni per facoltd concessa dalle lezgi, piu
ancora per lo Statuto e per diritto proprio della na-
zione,

In teoria, e stando alle dichiaraziont che relatori
¢ Ministri fecero in Parlamento, 1 Comuni e le Pro-
vincie sarebbero se-reggenti, ma in pratica difficilmente
potrebbero esserlo, anche stando alla lettera della stessa
legze, la quale di assolutamente indipendente dall’au-
torita amministrativa non lascia che il diritto elettorale.
Tale diritto ¢ di una grande importanza, senza dubbio,
ma non puo essere sufficiente, poich¢ in ogni altro
svolgimento della vila Comunale e Provinciale, incon-
trasi l'autorita del potere amministrativo diretlo, ov-
vero quella larvata del potere medesimo,. che prende
nome di Deputazione Provinciale di cui & capo il
Prefetto.

In Inghilterra le cose procedono in altro modo. La
non esiste questo potere amministralivo, come in Italia,
con voce ormai comune denominato anche burocrazia,
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se non che, la sorveglianza, viene esercitata in primo
grado dall'autorita dei Magistrati di Pace, come gia fu
detto nella prima parte di questo lavoro, poi dal Par-
lamento. Ne cio basta, imperocche ogni cittadino ha
facolta di vegliare e sindacare gl'interessi locali che a
buon dritto reputa suoi propri; né tale facolta & una
semplice formula, ma ¢ anche avvalorata dal diritto
di promuovere perfino azioni giudiziarie sotto la sua
responsabilitd, diritto che ogni cittadino Inglese sa, ed
i altero di possedere.

Come bene si scorge, fra I'uno e laltro sistema la
differenza ¢ grandissima, imperocché diverse, quasi
opposte, siano le basi dalle quali si svolge Ja vita mu-
nicipale.

In Inghilterra il Comune conserva ancora l'im-
pronta antica, di maniera che, apparisce in quel paese
chiaro ed evidente I'assioma amministrativo, che cioe
in ordine cronologico il Comune ¢ anlecedente al
Zoverno.

Presso di noi invece per effetto delle vigenti leggi
il Comune apparisce opera e [fattura del Governo
slesso. :

E una specie di anacronismo.

Si direbbe che il figlivolo venuto in potenza
non solo comandi al padre, ma gli turbi ancora la
vila.

Le idee di ordine rendono oggi indispensabile la
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supremazia di chi & venuto poi; se non che siffatta
supremazia dovrebbe essere esercitata con il rispetto
e la religione che ad un progenitore competono.

In Italia lo spirito di osservanza verso il Comune
non ¢ ancor morto, e quantunque non tulti siano in
grado di spiegarsi e di analizzare i sentimenti di che
verso di lui sono animati, egli ¢ certo che l'universa-
lita della nazione conserva, malgrado tutlo, un senso
d'indefinibile rispetto verso il Comune; anzi I'avvicen-
darsi senza posa di progetti, modificazioni e nuovi
disegni di legge in materia locale, parrebbe quasi la
manifestazione di una coscienza poco tranquilla ve-
dendo ridotto il Comune allo stato in cui attualmente
si trova.

L'amministrazione Comunale Provinciale Italiana ap-
parisce inoltre una parte integrale dell’Ente Governo:
ne allo stato in cui trovansi oggi le cose, sarebbe
possibile concepire l'idea del Governo nostro senza
la legge dei Comuni e delle Provincie, la quale s'in-
grana con gli altri ordinamenti dello Stato, e rappre-
senta una delle piu importanti ruote del carro go-
vernativo.

In Inghilterra invece, la Parrocchia, il Borgo e per
la massima parte, la Contea, non & propriamente in
quella sfera che oggi s’'intende con la voce Governo.

Presso di noi il potere amministrativo protende le
sue braccia, almeno in teoria, fino al Comunello ru-
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rale e ne fa cosa sua chiamandone il suo Capo uf-
ficiale gevernativo.

In Inghilterra l'azione diretta del potere esecutivo,
ccceltuatine alcuni rarissimi casi, si arresta in falto
ai confini della Contea.

In allre parole, la prima forma della vita sociale
in Inghilierra sfugge all'azione governaliva diretta per
cio che concerne la vita locale e lo svolgimento dei
relativi inleressi, mentre atlualmente presso di noi
viene ad essere una parte integrale del governo
medesimo.

Tale dislinzione vale a spiegare come nella Gran
Brellagna possano esistere diversita di forme nel reg-
gimento locale, e possa il Governo lasciar facolta ai
cittadini di acceltare o no speciali disposizioni di
leggi, come p. e. quelle contenute nel local govern-
met acl, senza timore che avvengano sguidi o con-
fusioni nell'andamento generale.

Se in Italia si volesse ammettere lo stesso sistema,
mantenendo in ogai lor parte le presenti leggi, ne
avverrebbero certamente gravi perturbazioni; e devesi
notare come appunto il pericolo di queste perturbazioni
custituisca uno dei maggiori argomenti messi innanzi
dagli avversari delle autonomie locali, quasiche il di-
felto stesse nelle concedute autonomie anzicht nelle
leggi che le inceppano e le impediscono.

Si ¢ gia precedentemente notato, la liberta es-
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sere stala un tempo generale in Europa; devesi ora
aggiungere che al pari della liberta pure esteso a
molti Stati era I'ordinamento Comunale quale vige
ancora in Inghilterra, almeno nella suva parle vir-
tuale; e che il sistema di farne una frazione dell’ ente
governo ¢ cosa relativamente nuova.

Esso non fu da nessuno completamente idealo, come
avviene di molte cose umane, ma sorse a gradi e si
svolse quasi corollario del periodo dei grandi rivol-
gimenli francesi.

Prima di quel tempo, tanto in Francia che in la-
lia il centro Comunale restava all infuori dell azione
diretta del Governo. (1) Dipartimenti ¢ provincie a modo
nostro non esistevano ancora, ed i1l Comune o era
soggetto alla potesta signorile, o se ne cra sciolto
mediante una Carta la quale, in una data sfera di

(1) E. F. Dupin nella sna Histoire administrative des Comu-
7ies accenna a restrizioni governative in Francia intorno a ma-
terie comunali che daterebbero dal XIT e XIII secolo. Sotto
Luigi VII fu stabilita la massima che tutti i comuni rilevavano
dalla Corona. Sotto Luigi IX che soltanto al Re apparteneva il
diritto di istituire dei Comuni. Citansi inoltre le ordinanze di
Luigi IX del 1256 e quella di Filippo il Bello nel 1302 per le
quali 1 maires et dfechevins erano obbligati di depositare ogni
anno i conti des deniers de la ville. Apparisce chiaro ad ogni
modo che gli editti di Luigi VII aveano tratto al diritto feu-
dale per il quale il sovrano era considerato I'alto signore del
suolo. Quello di Luigi IX concerne pia che altro ai diritti che per-
cepivano i1 sovrani per la concessione dicarte e franchigie: ad
ogni modo, la promulgazione stessa di quell’editto proverebbe
il bisogno di confermare un diritto ben lungi ancora dall’essere
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azione, permetteva il libero svolgimento della vita
locale.

Allorquando nello scorso secolo l'assolulismo piit
che mai gravo la mano, sulle ultime franchigie
municipali, era scopo del despota di torre ai muni-
cipii I'ultimo schermo di vita libera che poteva nuo-
cere ai suol intendimenti; ma in nessuno mai l'ohbiet-
tivo di sostituirsi agli amministrati, e d'esercitare
per loro conto e vantaggio una countinua sorveglianza.

Venuta la rivoluzione, la libertd fu sacrificata a
talune prestabilite idee di ordine, e la vita locale
d’un tratto scomparve, assorbita dall'onnipotenza del
potere centrale (1).

E mentre I'assolutismo avea impicgato secoli per
torre e raddrizzare a modo i vecchi statuli comu-
nali o regionarii, la Costituente Francese cancello d'un
tralto I'antica circoscrizione territoriale, vi sostitul for-
zatamente quella dei cantoni e dei dipartimenti; fu
allora infine che I antica vita locale scomparve in

una ingerenza diretta nella ordinaria amministrazione comu-
nale. L'obbligo infine di depositare i conti dell’annata ¢ una
prova della liberta comunale d’ allora, anche in Francia e la
disposizione di legge appartiene alla categoria delle guarentigic
per il pubblico, se la vogliamo considerare con le idee nostre,
e se con quelle d'allora, acquista carattere di provvedimento
finanziario come criterio d'imposta.

(1) La Loi dun vingthuit pluviense An VIII sacrifiait entiere-
ment la liberté a 'ordre, et la vie locale a la toute puissance
du gouvernement centrale. (Efudes Administratives par M. Vi~
vien. Tom, IT Paris 1859\,
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Francia non solo, ma poi con gli eserciti francesi,
venne meno presso i popoli occupati o vinti.

Durante quel rivolgimento gli uomini che si suc-
cedettero in Francia al timone dello Stato, non tro-
varono miglior modo per condurre le popolazioni
agli imperiosi e mutabili loro voleri, che d inviare
dei commissari in ogni localiti anche piu piccola, i
quali, e per mostrarsi buoni cittadini, secondo lo spi-
rito del momento, e per mantenersi l'uflicio, furono
severi e zelanti esecutori delle disposizioni emanate
dal potere centrale.

Tali commissari aveano soltanto il carattere d'inviati
governativi provvisori la cui missione naturalmente
dovea cessare con lo scomparire dei torbidi.

Se non che, mutatosi il governo e venuto Napo-
leone console perpetuo della repubblica, egli non
volle abolire un provvedimento che facea penetrare
I’ azione governativa diretta fino ai pitt piccoli centri,
ma gli diede anzi un carattere generale e stabile; e
per venire in soccorso alle stremate finanze, ided
di averli gratuiti e di far compenetrare in loro la ca-
ratteristica di amministratori del Comune e di ufficiali
del governo.

Per questo nuovo stato di cose il potere centrale,
trattandosi di ufficiali suoi, volle avere e mantenne
il diritto di nominarli.

Cosi ebbero cominciamento per la rivoluzione, I'in-
7
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gerenze dirette del Governo in materia locale, cosi
la sorveglianza, la direzione, cost infine la strana in-
dividualita dell'amministratore comunale, nel quale
si vogliono distinte le due caratteristiche di ufficiale
governativo e rappresentante del Comune, amalgamando
anzich¢ fondere in lui il dualismo deghi eletti o pro-
posti dalla popolazione e degli amministratori nomi-
nati dal Governo.

Adottato il principio dell'ingerenza diretia in ma-
teria locale, ne venne la necessita di funzionari che
a tali ingerenze accudissero, e delineandost sempre
pi il dualismo fra le due autorita, si circondo la
vita comunale di clausule e sanzioni le quali portano
'impronta di una non celata diffidenza. Cosi avviene
che mentre per legge ogni rappresentanza comunale
o provinciale deve essere composta di uomini che
godano la pienezza dei diritti cittadini, ed in proprio
picnamente li esercilino, quando riuniti a trallare
degli interessi della Comunita, cioé la somma degli
interessi singoli, non hanno piu le medesime capacita,
menomate, od anche impedile da attribuzioni devo-
lute al potere amministrativo.

Cosi si videro le popolazioni del mnosiro paese,
allora delle annessioni, essere chiamate ad eserci-
tare il massimo dei diritti, cui un citladino possa
aspirare, quello cio® di pronunziare intorno all'Unione
e alla forma di governo; e il giorno dopo di que-
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sto grande alto di sovranita nazionale trovarsi solto
tutela per modo da non avere neppure facolta di ra-
dunarsi in Consiglio Comunale o Provinciale, ovvero
di eleggere o proporre un Sindaco.

L’assoluto e reiterato mutamento di ordinamenti che
i francesi fecero nel periodo della loro grande rivolu-
zione, ¢ spontaneamente o no imitato poi da altri
Stati, produsse un’altro grave danno, e fu che il
fre quente mutare cancelld dagli animi il senso di
rispetto alle leggi, menomandone d’assai la fiducia,
che in esse deve riporre il ciltadiro di un ben ordi-
nalo paese.

Od esispesso parlare del rispelto che alle leggi por-
tano gl'Inglesi; a taluno anzi piacque ascriverlo a qualita
i nerente alla natura di quel popolo. E ovvio pero lo
scorgere che se gl Inglesi rispettano la legge egli ¢
perche i legislatori alla lor volta rispettarono gli antichi
ordinamenti. Pure quel paese ebbe due rivoluzioni
che lo sconvolsero da capo a fondo nei suoi rapporti
di politica interna; moltii conati di reazione, spessi i
novatori, i quali tutti perd non riuscirono, che a mo-
dificazioni e ritocchi, e non fu mai svelto dall’animo di
quelli isolani il concetto di autorita e l'ossequio che
una legge merita per le idee di ordine e di generale
guarantigia che rappresenta,
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Abbiamo gia notato come le differenze di massima
che esistono fra gli ordinamenti dei due paesi sieno
invero di grande rilievo. Havvi pero nell'organamento
di ambedue una medesima base ed uno stesso si-
stema di rappresentanza. In ambedue la vita Comu-
nale si compendia nel diritto di elezione riposto non
nella totalita, ma nella maggioranza dei cittadini; in
una rappresentanza da questi elella, e nel dovere per
1 rappresentanti di adempiere gratuitamente le fun-
zioni loro affidate. In ambedue la rappresentanza eletta
si divide in consiglio o potere deliberante, ed in ai-
tri che sono tenuti ad eseguire le deliberazioni.

Risalendo pertanto a questa base comune e pren-
dendola come punto di partenza a parziali raffronti,
rinscira facile di piu precisamente constatare le dil-
ferenze che gia in modo sintetico furono accennale.

In Inghilterra, fatte poche eccezioni derivanti da
statuti antichi e consuetudini, il diritto elettorale ap-
particne ai conlribuenti, e stando ai termini della
legze, a coloro che pagano la tassa dei poveri, qua-
lunque sia 'ammontare della quota da ciascuno con-
tribuita.

Si ¢ gia veduto che questa tassa in origine avea,
pit che altro, carattere di tassa fondiaria. In se-
guito essendo stata applicata ad altri scopi, acqui-
slo maggiore estensione; oltre la proprieta fon-
daria venne a colpire anche la mobile, e sempre
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pitt allargandosi divenne tassa di valor locativo, di-
modoche in oggi ad essa deve contribuire quasi la to-
talita dei cittadini; pressoche tutlti avendo alloggio in
proprio od a pigione.

La nostra legge per contro, procede con altri criterii
e determina il diritto elettorale, proporzionandolo alla
quota pagata dal contribuente ed al numero degli abi-
tanti, con la progressione da 5, 10, 15, 20 a 25 fran-
chi, secondocheé il numero & di 3, a 10 a 20 a 60
e piu mila abitanti.

Il diritto elettorale quindi che in Inghilterra ¢ un
diritto inalterabile per qualunque cittadino che abbia il
caraltere di contribuente, in Italia viene ad essere un
diritto accidentale regolato sulla stregua d'un fatto
estrinseco alle qualita del cittadino, quale ¢ quello
del numero degli abitanti d'un Comune. Un cittadino
che paga 5 Lire in una localith di 3000 anime
verrebbe a perdere questo diritto non per sua colpa,
continuando egli ad essere contribuente, ma soltanto se
tramutasse domicilio in un centro maggiore; ovvero se
dopo un quinquennio (art, 202) dal censimento officiale
della localita in cui vive, risultasse, per I'accresciuto
numero degli abitanti, appartenere il comune ad altra
categoria.

Nella Gran Breltagna inoltre non viene riconosciuto
altro elettore che il contribuente. ln cio il sistema In-
glese segue, sebbene con altri melodi, 'usanza degli an-
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tichi popoli incivilili e segnatamente dei Romani, (1)
pei quali non solo doveva l'elettore contribuire, ma era
ripartito per classi secondo I'ammontare deila quota
che pagava ed avea tanta maggziore importanza eletio-
rale quanto piu contribuiva.

Il sistema di basare il diritto elettorale sul fatto
di una contribuzione qualunque essa sia, fu gia pro-
posto nel nostro Parlamento, ma non ebbe finora ri-
sultato (2).

AN s A .. Les citoyens, dit l'auteur de la Vie de Cesar,
furent divisés en six classes et en cent-quatre-vingt-treize cen-
turies, d'aprés la fortune de chaeun en commencant par les
plus riches et finissant par les plus pauvres. La premiere
classe comprenait quatre vingt-dix-huit centuries, dont dix-huit
de chevaliers; la seconde e la guatriene vingt-deux; Ia troi-
gieme vingt; la cinquidme trente; la sixieme, quoique la plus
nombreuse, n'en forma qu'une seule. »

Les impots furent répartis, non par téite, mais par classe,
Ia premiere classe, composée de citoyens qui possedaient 100000
as d'airain, payait seule plus de la moiti¢ des impots, mais
par cela méme qu'elle exigeait de ceux qui la composait une
fortune considérable, elle se composait d'un nombre plus res-
treint de citovens; la seconde comprenait les citoyens qui
possedaient 60000 as; elle etait par cela méme plus nombreuse,
et de plus elle supportait une moindre part d'impots; la
charge était & la foi moins lourde et répartie sur un plus
grand nombre de personnes.

Il en etait ainsi des autres, en snivant une echélle décrois-
sante pour le cens et croissante pour le nombre.

Les droits attribués a chaque centurie étaient proportionels
aux charges quelle supportait, et cette inégalité de droits re-
resultait du mode de votation dans les assemblées publiques. —
Rev. Brit. Tome 1V. 2 Live. 1870,

(2) La concessione del diritto elettorale della moderna Europa
subordinata ad una determinata misura di censo, ¢ nella mia
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Per I'articolo diciottesimo della nostra legze sono
ammessi invece venti categorie di persone cui compete
il carattere di elettore malgrado non siano contribuenti,
con diritto inerente all’ufficio od all’arte esercitata, e
non soggette quindi alla scala stabilita dall’articolo di-
cizsette sul numero degli abitanti; ed avviene per-
tanto che un cittadino il quale sia contribuente ma
non raggiunga il tasso delle 25 L. in una citta di oltre
60,000 abitanti, si trova privo del diritto elettorale,
mentre sard eleltore ed elegibile il non contribuente
perche contemplato nelle classi citate dall’ articolo.
Che intesero i nostri legislatori ammeitendo come
clettori le persone contemplate dall’articolo diciotto?
Forse di comprendere tultte le classi cui pereducazione
civile ed altri requisiti potea competere tale diritto? Se
questo fu il proposito, certo non venne raggiunto; nume-
rosi gli esempi, fra cui l'esclusione ingiusta verso
coloro che esercitano le Arti Belle, di cui havvene
cran numero nei principali centri del noslro paese ¢
segnatamente nella Capitale del Regno, i quali a ra-

proposta collegata al solo fatto del pagamento di una contri-
buzione diretta qualunque ne sia I'ammontare. 1l diritto di ele-
zione poggerebbe quindi sovra una base larghissima, e tale, da
rendere il Consiglio comunale una rappresentanza vera e di-
retta di tutti zli ordini di cittadini, di tutti i loro interessi.
(Camera dei Deputati: progetto di legge presentato dal Mini-
stro dell’ Interno (Minghetti), nella tornata del 13 marzo 1861).
— Amm. Com. e Prov. '
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gione lamentano tale esclusione (1), come avvenne
appunto quando Roma fu per la prima volta chiamata
alle clezioni amministrative,

Dato anche fossero state tulle comprese le catego-
rie dei cittadini, secondo taluni coucelti meritevoli del
diritto elettorale, nuove industrie ed arti non potreb-
bero forse sorgere nel grande svolgimento di cose
nuove che avviene nel periodo in cui viviamo? Ed
in allora o ritoccare la legge, od ammettere ingiuste
esclusioni, Cio basta a dimostrare il difetto d'un cri-
terio gencrale, sicuro, immutabile, negli ordinamenti
nostri in confronto degli Inglesi.

Il sistema di ammettere eletlori ed eligibili fra 1
non contribuenti stabilendo wuna ineguaglianza elet-
toraie in favore di alcune classi di cittadini st trova
soltanto nelle leggi comunali Francese e Spagnuola;
fu proposta anche nel Belgio, ma il Congresso sa-

viamente non I'ammise. (2)

(1) (Roma). Associazione elettorale permanente. Adunanza
del 24 ottobre 1870, nella Sala del Teatro di Apollo. —
Ordine del giorno — Alcune parole del Presidente in rispo-
sta ai giusti reclami di coloro che esercitano le Arti Belle delle
quali tanto giustamente va superba la nostra Roma, culla e
sede delle medesime, i quali non essendo contemplati nella legge
elettorale, sono pel momento esclusi da prendere parte alle im-
minenti elezioni municipali. Firmato: 1l Presidente D. ViexNoLa.,
1l Segretario GusTaAvo BARSL

(2) Un autre vice avait été reconnu par le congrés lui méme,
il consiste dans la disposition qui accordait une sorte de privilége
4 certaines classes d'individus, celui d'étre électeur sans payer
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Sono eligibili in Italia tutti gli elettori ad eccezione
dei casi previsti negli articoli 25 e 162 della legge.
Iavece in Inghilterra richiedonsi generalmente per la
eligibilita particolari condizioni le quali si risolvono
in una maggiore contribuzione.

Havvi chi biasima simile disposizione, ed invero
sotto un certo punto di veduta non buona puo consi-
derarsi, imperocche per essa il diritto di eligibilita
verrebbe riservato ai pii abbienti con danno dei
minori.

Altri osservano per contro essere un logico corollario
del principio che stabilisce elettore il contribuente e
non trattarsi in materia di elezioni amministrative, di
onorificienze o vantaggi personali, ma si di ammini-
strazione del bene comune, e che maggiore risulta
I'interesse al buon andamento della cosa munici-
pale, in chi contribuisce piu in confronto di quello
che meno, quindi con tale ordinamento essere piit
facile trovare chi bene ammianistri specialmente per
de cens, tandis que les autres elcteurs étaient soumis & 1'obli-
gation d'en payer unm, c’etait proclamer l'inegalité dans 1'exercise
du droit électoral. Il fallait ou admetre tout le mond sans payer
de cens, ou exiger de tous cette condition da cens; c¢'est ce que
le congrés a reconnu quand il a fait la loi electorale pour Ila
represantation nationale.

Ou avait établi un privilege en faveur de ce qu'on appellait
des électeurs de capacité. Le congrés l'a fait daparaitre a
grande majorité de la loi eléctorale pour la chambre des re-

presentants et le Senat. (Mondteur Belge — Chambre des Re-
presentants efc.)
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cio che costituisce il risparmio, importantissimo argo-
mento, in materie di amministrazione, compendiato
nella massima che » un popolo tanto vale quanto
risparmia. »

Contuttocio apparirebbe migliore la disposizione
della nosira legge, imperciocche il cittadino, paghi
molto o poco, contribuisce sempre in relazione di cio
che ha, n¢ puod considerarsi meno sollecito di conser-
vare colui che ha poco, in confronto di quello che
abbia molto.

Chi inoltre per facolta personali o per patrimonio,
possa avere maggiore interessamento all’azienda co-
mune, ¢ quistione che rientra nel libero arbitrio deghi
elettori, ed ¢ giusto sia interamente al loro criterio
lasciata,

Cid che avviene nella Scozia inoltre (1), dove, ogni
elettore ¢ elegibile, conforta ed avvalora, anche solto il
punto di veduta delle leggi Inglesi, fale opinione.

Per quanto concerne i reclami in materia elettorale,
sonvi fra i due paesi parecchi punti di contatto. In
ambedue scorgesi anzi come i legislatori sieno solle-
citi nell’assicurare la spontaneitd dell’elezione. In In-
chilterra non esistendo la gerarchia sorvegliatrice in

(1) Vedi pag. 85 del Vol. L
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materia comunale, non vi possono essere reclami al
Prefetto, ne facolta di proporre rettificazioni al Solto-
prefetto, materie queste per gli antichi ordinamenti e
consuetudini inglesi devolute ai Giudici di Pace e poco
mutate dalle nuove lezgi comunali di Guglielmo IV
e della Regina Viltoria.

Presso di not il diritto di elezione ¢ personale
(art. %8) mentre nelle leggl Iuglesi, e segnatamente
per la Vestry, ¢ facolta conceduta piu alla contribu-
zione che alla persona, percio I'elettore ha diritto di farsi
rappresentare non solo, ma in talane speciali circo-
stanze, come fu notalo, ha facolta di dare fino a sei
voti; altro sistema che per le sopra accennate ragioni
non potrebbe essere consigliato.

Anche per I Italia era stala proposta la votazione
per scheda sigillata, pero con altro concetto, volendosi
con simile mezzo comprendere nel diritto elettorale am-
ministrativo le donane della cui contribuzione non fosse
tenuto conto al marito (1) ed i corpi morali; tale

(1) Occorre notare che il caso in cui la donna partecipi al-
I'elezione, non sard che un'eccezione. Al marito si tien conto
della contribuzione che paga la moglie; cosl la donna maritata,
ma separata di corpo e di bent, e la donna nubile maggiorenne,
saranno solo ammesse all'elezione comunale. Anzi vivendo il
padre quest'ultima non sari ammessa se non avra raggiunto
I'eta in cui il figlio di famiglia acquista Ia libera amministra-
zione dei propri beni. I nostri costumi non consentirebbero alla
donna di frammettersi nel comizio degli elettori per recare il

suo voto. Il progetto propone che la donna debba dare il suo
voto delegando la rappresentanza. Nel timore che la donna sia
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modificazione di cui se ne pud trovare qualche esempio
negli ordinamenti municipali Italiani anteriori all’attuale,
non ebbe, nelle discussioni del Parlamento, il suc-
cesso che taluno dei ministri proponenti e commis-
sioni parlamentari avrebbero desiderato.

Nelle leggi Inglesi non havvi punto menzione di
concedere alle donne il diritto elettorale. Parimente
non trovasi riscontro intorno all’ esclusione degli anal-
(abeli (art. 26), ed in questo se & provvida la legge
nostra, puo considerarsi prescrizione superflna in
Inghilterra a motivo del maggior sviluppo dell’ istru-
zione presso quel popolo.

Non sara fuor di luogo notare come in generale le
adunanze e le operazioni elellorali nella Gran Bret-
lagna, abbiano I'impronta di un fatto compiuto fra i
membri di una stessa famiglia, menlire presso noi
assumono uno spirito di uficialismo regolamentare, di
quaello stesso spirito cio¢ che dagli uffici governativi
va sempre pil diramandosi a tutte le altre ammini-
strazioni, ed invade perfino le societa private.

La nostra legge proibisce (art. 55) che le adunanze

troppo di leggieri sotfo I'ascendente del giudizio altrui, sta il
motivo per eui si richiedono particolari cautele, quando essa
debba dare il suo suffragio. 1l fine a cui la legge intende
sara assai meglio raggiunto, a parere della Commissione, quando
si prescriva alla donna di mandare il voto scritfo in ischeda.
(Camera dei deputati Relaz. della Comonis. sulla legge Co-
munale e Prov.)
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elettorali di altri argomenti si occupino da quello in-
fuori per cui furono convocate; né di cio trovasi
cenno nelle leggi Inglesi, probabilmente percheé con-
siderata inulile proibizione per un popolo che
avendo piena libertd di trattare di pubblici e privati
argomenti come meglio gli talenta, non vorrebbe, chia-
mato per un motivo, perdersi in allre discussioni ap-
punto in quell’ occasione.

Per quali ragioni, tanto per i Consigli Comunali co-
me per i Provinciali, i nostri ordinamenti prescrivano
il numero delle adunanze che debbono tencre, né pos-
sano riunirsi senza il beneplacito delle potesta gerarchi-
che che emanano dal potere esecutivo, non si sa invero
scorgere, né si puo altrimenti attribuire che a quello
spirito di diffidenza di cui sono improntate tutte le legzi
francesi, del periodo piu volte ricordato, e dalle quali
per buona parte furono pur troppo desunte le nostre.

D egli necessario d'aggiungere che negli ordina-
menti inglesi non si trovano prescrizioni di tal sorta?

Non havvi neppure esplicita dichiarazione che possano
riunirsi a loro beneplacito, essendo considerata ma-
teria di diritto comune, ed & certo che qualora il
Governo, per impossibile ipotesi, volesse scemare tale
dirilto, verrebbe accusato di uscire dai limiti delle sue
altribuzioni, né I'accusa riuscirebbe vana in un paese
dove la responsabilita governativa ¢ dalle leggi e
dalle consuetudini, bene delineata e sancita.
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Egualmente dicasi per la disposizione circa la durata
delle sessioni e delle materie da trattarsi. Sebbene per
quest'ultime debbasi tener conto ai legislatori italiani
delle condizioni in cui trovavasi il paese, allora che
la legze fu fatta, segnatamente per alcune regioni, e
del pericolo di vedere trascurati, per inesperienza o
poco interessamento, gli affari Comunali e Provin-
ciali.

La proposta di lasciare maggior facolta ai Consi-
gli di riunirsi, senza bisogno dell'assenso dell’autorita
governativa, fu gia fatta nel Parlamento fino dall’anno
1861, (1) ed il Ministro proponente riteneva fino d’al-
lora che questa agevolezza non avrebbe dato luogo
ad abusi, essendo per lezze determinate le malerie
sulle quali gli adunati doveano deliberare, e circo-
scritti 1 confini delle loro competenze. Agli esempi
oid citati pitt su (2) intorno alle disposizioni di legge
di altri paesi dove le adunanze del Consiglio Comu-
nale sono liberamente promosse dalle rappresentanze
slesse, si possono aggiungere quelli delle popolazioni
Scandinave e dell’ Olanda nella cui legge comunale al-
I"art. 40 leggesi che il consiglio si raduna ogni qual-

(1) Art. 20. I Consigli sono convoeati straordinariamente per
ordine del Prefetto o per deliberazione del magistrato dei Priori,
0 PER ISTANZA DI DUE TERZI DEI CONSIGLIERL ( Progetto di legge
di Ordin. Com. e Prov. presentato dal Ministro dell’ Interno
(Minghetti) 1861.)

(2) Pag. 55.
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volta il Borgomastro e gli assessori lo giudicano op-
portuno. (1)

Simile restrizione pertanto sitrova che esiste solo
in Francia e in Italia, ed anche presso di noi, per buona
parte di paese, in modo cosi assoluto, soltanto dal
periodo che col regno subalpino furono eslese a
tatta I Italia le leggi in cui il tipo francese era pii
pronunziato.

Il piccolo regno subalpino prima delle guerre del
primo impero posto fra mezzo alla potente Francia,
ed a piccoli Stati di poca importanza politica, nutri
sempre una specie di ammirazione verso la Francia
che gli rappresentava il tipo di quella Unita e forza
militare di cui sentiva si grande bisogno, e formava
I'obbiettivo delle sue piu ardenti aspirazioni.

Dopo la rivoluzione stretto davvicino dalla inva-
dente Austria piu che mai si rivolse alla Francia che
sotto il governo del ramo cadello dei Borboni rappre-
sentavagli il tipo della monarchia costituzionale per
le razze latine.

Siffatto sentimento gia forte per lunga tradizione, fu

(1) 8 9 art. 40. Il Consiglio si raduna almeno sei volte nel-
I'anno ed oltre a questo ogni qualvolta il Borgomastro, o il
Borgomastro e gli assessori lo giudicano necessario, o quando
nei comuni sotto il numero di 20,000 anime da tre, e negli al-
tri da un quinto dei membrisi a richiesto, dando in seritto la
ragione per cui viene domandata la convocazione.

{De Nederlandsche Staatswetien-Bevatiende de Gronduet ete.
Gemeenwet. efc.)
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avvalorato e diffuso in altre regioni per I'efficace aiuto
venutoci dal secondo Impero e fu cagione che si accet-
tassero come buoni gli ordinamenti francesi e si conti-
nuasse in lale idea anche quando i motivi erano cessa-
ti, e malgrado che scrittori francesi di grande autorita ci
avvertissero che le loro legai erano tutt’altro che buone.
Fortunatamente codesto spirito d’imitazione francese
da qualche anno va progressivamemente diminuendo
e giova sperare che oggimai sia del tutto cessato.

Sarebbe piu consentaneo ai tempi e alle esigenze
delle moderne societa che le sedute dei Consigli Co-
munali e Provinciali fossero pubbliche per dovere, e
non lasciarne la decisione alle maggioranze dei Con-
sigli medesimi, come vuole la nostra legge (art. 88): (1)

(1) Uno dei Commissari sostiene che per regola generale le
sedute dei Consigli comunali devono esser pubbliche . . . ...
& (ar e e in generale crede conveniente la pubblicith
perche interessa agli elettori di conoscere le discussioni e la
condotta dei singoli Consiglieri per formare un criterio nelle
scelte. La Legge deve prescriverlo come regola e non semplice-
mente permetterla, perché il mettere in pieno arbitrio dei
Consigli comunali lo stabilimento di una regola opposta sarebbe
decapitare il sistema elettorale, lasciando a chi deve subire il
controllo, la facoltd di ammetterlo o di rigetiarlo.

La maggioranza si oppose adducendo varie ragioni pia di
opportunita che di diritto, e si adotta a grande maggioranza
di stabilire che in massima non sieno pubbliche le adunanze dei
Consigli comunali.

(Verbali della Commiss. Legisl. ece., p. 115.)
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ne si pud considerare sufficiente soddisfazione per
gli amministrati, la pubblicazione delle deliberazioni
prescritta dallart. 90 della legge stessa.

A dire il vero la legze inglese non parla punto di
pubbliche adunanze, se non che cola, il largo campo
lasciato alle consuetudini, e la potenza della pubblica
opinione, sono si forti da porre riparo a lacune
per avventura dalle leggi lasciate, Cosi vedesi non es-
sere permessa per anfica legze I'entrata nel Parla-
mento inglese agli estranei, i quali perd in virti di vec-
chia consuetudine intervengono liberamente alle se-
dute, quindi, vel fatto le adunanze delle Camere
Inglesi sono pubbliche.

L'clezione di alcuni fra i componenti il Consiglio
Comunale, che pilt permancniemente e con speciali
altribuzioni si occupino dell’azienda municipale, ¢ isti-
tuzione comune ai due paesi, sebbene i nomi sieno
diversi, come pure con altre denominazioni esisteva
presso i municipii italiani non solo ma riscontrasi es-
sere parte integrante di ogni ordinamento municipale
antico o moderno.

La Giunta municipale ¢ presso dinoi la vera e propria
rappresentanza del Consiglio ed esecutrice delle sue
deliberazioni, ed ¢ da notare come 1 legislatori in Lalia

stretti da una parte dal desiderio di informare la
8
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iegge a quello spirito di autonomia desiderato dalle
maggioranze e non volendo dall'altra mutare la di-
sposizione per la quale il Sindaco ¢ di nomina regia
ed ufliciale del Governo, slimarono forse uscire dalla
difficolta concedendo alla Giunta stessa talune attribu-
zioni che meglio al Sindaco s'addirebbero, come osserva
una relazione presentata al Parlamento nella Ses-
sione del 1863. (1) Le medesime difficolta produssero
analoghe osservazioni nella Camera dei Rappresen-
tanti del Belgio quando fu discusso 1" ordinamento
Comunale e Provinciale di quel paese. (2)

La mancanza inoltre di una legge che fissi e deter-
mini le responsabilita, e dall'altra un bisogno di sor-

{1) Gli articoli 89 e 90 relativi alle incumhbenze della Ginanta
comunale, e l'art. 99 relativo a quelle del Sindaco, sarebbero
modificati dal progetto del Minisiro nel senszo di restitnire al
Sindaco quelle incumbenze che occorrono per dare esecuzione
alle deliberazioni del Consiglio e della Giunta, e per provvedere
alle quotidiane emergenze dell'amministrazione in quelle ma-
terie in cui non sarebbe senza sconcio e senza scomodo, che
ogni cosa dipendesse da una deliberazione collegiale. Yerria cosl
il Sindaco a ricuperare una parte delle incumbenze che gli e-
rano affidate dalla legge 7 ottobre 1848, e che gli erano state
tolte non senza scapito della buona amministrazione . . .. ..
(Retaz. della Commis. ele. sull'ord. Com. e Prov.)

(2) La concurrance du Bourgomestre et des echevins pour
I'execution des decisions comunales et pour les mesure de po-
lice étaient inconnue antrefois; 'ideé en appentint aux regle-
ments du precedent gouvernement. Ainsi dans mon opinion
Vinstitution d'une autorité collective chargée d'un service d'exe-
cution est viciée pour les lenteurs et les entrdves inseparables
de cette sorte d'institutions.

Une auntorité d'éxecution doit étre toute d'action; toute cause



107
veglianza, crearono nella Giunta un potere che bilancia
quello del Sindaco in alcune cose e in altre lo supera.
Questo fatto che proviene forse dai due diversi carat-
teri delle accennate autorita, non trovasi nel disposto
delle leggi inglesi, e sarebbe mestieri essere hene
addentro nelle cose di quel paese, per delineare preci-
samente nel falto quali sieno i rapporti delle due
autorita,

La legze del 30 ottobre 1859 faceva che la Giunta
durasse in carica un anno; l'atiuale stabilisce che solo
una meta esca ogni anno nell’intendimento di man-
lenere la conoscenza e la tradizione degli aflari. Se
non che, anche questo prolungamento di tempo non
puo essere sufficienle per iniziare e condurre a
termine un’intrapresa. Ne puo egli venire I interes-
samento necessario a bene condurre un azienda, qua-
lora colui che cuopre l'ufficio lo sappia di si breve
~ durata? Potra egli infine essere riconosciuto cui spetta
la responsabilitai? Bene ¢ vero che la legge permeltte
la rielezione, ma questo falto per se stesso acciden-
tale non puo essere contemplato come ellicace per
modificare una disposizione di legge. Che se troppo

d'entraves inutiles doit édre écartée ét je ne puis concevoir que
tandis que le service d'éxecution est atiribué & une personne
unique dans touteés les antres administrations, on introduirait
une exception 4 ce sisteme pour ce qui concerne les admini-
strations des communes; cela ne se concoit vraiment pas. (Dé-
battimenli parlaméntari del Belgio 1834.)
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lunga puo sembrare la carica a vita che hanno gli alder-
mens della city e d'altri Borghi; parrebbe invero che
ad ozni modo maggiordurata dovesse avere I'ufficio per
i membri delle nostre Giunte municipali come I hanno
appunto gli Aldermens secondo le nuove leggi inglesi.

L'articolo 98 della nostra legge vuole che il Sin-
daco sia nominato dal Re. Abbiamo veduto per con-
tro che secondo le leggi inglesi i Consiglieri e gli
Aldermens riuniti in assemblea nominano il Mayor
ed & questo uno dei pit apprezzabili e piu logici
diritti delle leggi Comanali di quel paese. La nomina
del Sindaco fatta dal Governo, che lo sceglie fra i
Consiglieri, & una disposizione di lezzge che restrinse
anziche allargare le facolta delle rappresentanze co-
munali, anche per quelle parti d'ltalia che viveano
sotto I'assolutismo o la dominazione straniera. Nel gia
Regno di Napoli, nelle Province Lombardo-Venete, le
rappresentanze Comunali faceano una proposta di tre
persone fra le quali il Governo sceglieva. (1) Aozi in

(1) Art. 111. Le nomine dei Sindaci, eletti ed aggiunti, ap-
partengono al Dzcurionato, il quale le fa per terna sulla lista
degli eligibili, senza che mai possa seegliere nel proprio seno.
(Legge Organ. sull’ Ammin. Civ. 12 dic. 1816, per il Regno
delle Due Sicilie.)

Art. 128. Per la nomina del Podestd, riservata a S. M. dal
§ IV della sovrana patente 12 febbraio 1816, il Consiglio comu-
nale forma una lista tripla . . . .. (Legge Com. per le Prov.
Lombardo-Venete.)
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questultime Provincie, nei Comuni che non aveano
grado di Citta, le funzioni di Sindaco erano esercilate
da uno dei tre deputati liberamente eletti, o dal Con-
siglio Comunale, o dal Conwvocalo, (1) cioé assemblea
composta di tulli 1 contribuenti; istituzione che perfetta-
mente corrisponderebbe a quelle delle Vestry inglesi.

Anche la legge del primo Regno italico si mostrava
piu larga della italiana, ed infatti nel Codice dei Pode-
st e Sindaci del Regno d ltalia, leggesi che i Podesta e
Sindaci sono nominali dal Re, ma sulla proposta dei
respellivi Consigli presentata con una terna. (2)

Tanto piu strano apparira I'attuale ordinamento della
nostra legge rispetto al Sindaco, quando si voglia con-
siderare che nello stesso Piemonte, w innanzi le ri-
forme che precedettero lo Statuto, I'Autoritia ammini=
strativa del Governo non si estendeva alla Metropoli
del Regno, ma era invece commessa ad un Vicario
che il Re sceglieva in una terna che gli era proposta
dal Decurionato, (3) » La proposta di lasciare la no-

(1) Art. 59. La deputazione del Consiglio o del Convocato
generale dei Comuni che non hanno congregazione municipale,
& composta di tre individul possessori nel territorio del Co-
mune. La scelta dei medesimi spetta al Consiglio o al Convo-
cato, -salva 'approvazione del R. Delegato . . . .. (id. ib.)

{(2) 1 Podesta sono nominati dal Re sulle liste triple da pre-
sentarsi dai respettivi Consigli comunali. Essi durano in carica
treanni. (Decrcto Organ. 7 givgno 1805, — Titolo Il1. Sezione I.
Coposizione e rinnovazione delle municipalita. — Codice dei

Podesta e Sindaci del Regno @ Italia. Milano 1811, —)
(3) Relaz. Parlam. 1863.
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mina del Sindaco alla rappresentanza comunale fu
fatta nel 1860, tosto costituito il Regno Italiano, ma
tale opinione non prevalse [1).

Il Belgio nei primi quattro anni della sua esi-
stenza politica avea lasciata la pomina del Sindaco
agli eleltori, ma tale sistema, non avendo falto buona
prova, venne inaugurato il francese. Fu pero osservato,
e non a torto, che la ragione del poco felice risul-
lalo stava principalmente non nella libera elezione del
Sindaco, ma dall’ averne lasciata la scelta agli elet-
tori anziché al Consiglio fra i suoi membri, come
si pratica in Inghilterra ed altrove. In questo caso
la nomina del Sindaco diventa un’elezione di secoado
grado, la quale oltre ad offrire una maggiore garanzia
toglie I'inconveniente manifestatosi nel Belgio dove il
Sindaco nominato dagli elettori doveva od usare una
indulgenza dannosa nel disimpegno. del suo ufficio,
segnatamente rispetto alla polizia municipale, o mét-
tersi nella condizione di non essere piut rieletto.

b Un solo punto (della legge com. e prov.) parmi
potersi modificare in un senso di larghezza - ancora maggiore,
cio¢ quello della nomina dei Sindaci. lo non esito a proporre
che sia lasciata alla elezione del Consiglio comunale; dovra farsi
perd  alla ploralitd assoluta di vati che se dopo tre scrutinii,
niuno risultasse eletto, si procedera allo.serutinio di ballottaggio
fra i due candidati che ebbero nello serutinio precedente mag-
gior numero di voti

(Nota del Min. dell’Int. alla Comm. Lﬂgz.s-l del Cons: di
Stato ec. Dic. 1860).
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Non sara fuori di proposito osservare come la
Prussia molti anni prima che fosse un governo rap-
presentativo avea conceduto agli elettort la libera
scelta dei suoi rappresentanti locali.

Fu solto i ministri Hardenberg e Stein che con
gli ordinamenti relativi alla costituzione delle cilta
(stidte ordnung) furono dall'uno iniziate e dall'altro
compiute leggi favorevoli alle liberta municipali.

Stein per primo inizio il diritto di libera elezione
che antecedentemente spettava al signore feudale.

Gli abitanti furono chiamati a scegliere essi mede-
simi 1 loro magistrati e i loro ufficiali pubblici. Il go-
verno si riserbo soltanto il diritto di approvazione.

E la comunita stessa che si tassa per il salario ai
magistrali, quando sono retribuiti; essi restano eletli per
re anni.

Lstadt Verordneten cosi nominati dai loro concittadini
sono incaricali della ripartizione della imposta, della
sorveglianza alle istituzioni locali e di doveri muni-
cipali di diversa natura. Iloro atti hanno la massima
pubblicita e il pubblico giudica.

In fatto di autonomie locali gioverebbe esaminare
anche le attuali leggi e le riforme avvenute nell’im-
pero Russo (1) e quelle nuove dell’ Impero Austro-

(1) Malgrado le ricerche fatte intorno agli ordinamenti Russi
non ebbesi che una incompleta esposizione relativa ai siste-
mi provinciali dalla quale appunto si pud desumere I esi-
stenza di norme favorevoli alle antonomie locali.
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Ungarico; quest'ultime lasciano pieca ed intera facolti ai
Consigli comunali di eleggere il capo del Comune (1).

L’opinione pubblica in Italia intorno alla convenienza
che il Sindaco sia dagli interessati nominato si ¢ per
modo pronunciata, che non potra tardare molto ad
aver luogo tale provvedimento, ed il disegno di legge
presentalo al Parlamento nella tornata del 7 marzo
1870 fra le modificazioni, cootiene pure la facolla
al Consigli di nominare il Sindaco.

Quel progetto contiene tuttavia talune reslrizioni,
che invero poco conformi apparirebbero a quello spirito
di liberta edi libero svolgimento degli interessi cittadini
cui pare in faluni altri punti s'informino.

Se si vogliono paragonare i caralteri principali di
cui presso noi & rivestito il Sindaco, con quelli at-
tribuiti al Mayor dalle leggi inglesi, risconlransi invero
fra I'uno e l'altro grandi diversita.

In Italia il Sindaco ¢ ufficiale dello Stato Civile,
ufficiale di polizia giudiziaria, agente subordinato del
potere amministrativo, rappreseatante il Comune per
speciali adempimenti , sempre sotto la sorveglianza
dellamministrazione governativa, In Inghilterra, come
si @ veduto, il Mayor & rappresentante la Comunila
e Giudice di Pace.

(1) § 18. 11 Consiglio Comunale elegze nel suo seno il Po-
desta e i Deputati. (Regolamento comuwaale austriaco ec. del
T aprile 1864 ec. ec.)
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Che il Sindaco sia ufficiale dello Stato Civile ¢ certo
una savia prescrizione, che segna un progresso negli
ordinamenti sociali, ed in cid la legge italiana & su-
periore all'inglese, la quale, per mancanza di un ele-
menlo comunale estrinsecato dal religioso fu obbligata
di coordinare in modo speciale tale materia, come si
vide nella prima parte di questo lavoro.

La legge italiana ¢ superiore ancora all'inglese
poiché in questa, l'ufficio di Stato Civile, col suo
poco invidiabile accentramento nella Metropoli, si
riduce ad una semplice registrazione di nascita, di
morte e di matrimoni; mentre in Italia il matrimonio
civile rivesle il Sindaco di una vera e propria magistra-
tura, che contribuisce a rendere l'ufficio eflicace, im-
portante, rispetlato.

La polizia giudiziaria attribuita al capo del comune
verrebbe ad essere parte delle facolta proprie ai
Giudici di Pace, ma non va pitt in la, imperciocche le
leggi nostre dichiarino esservi incompatibilita fra le
funzioni di Sindaco e quelle di magistrato d'ordine giu-
diziario, (1) mentre in Inghilterra P'autorita del Mayor,
per essere Giudice di Pace, comincia appunto colle
altribuzioni di polizia, va alle giudiziarie e ammini-

(1) Art. 9. 1 funzionari dell’ordine giudiziario e gli ufliciali
addetti al medesimo non possono essere nominati Sindaci, vi-
ce-Sindaci o Segretari comunali., (Legge Org. sull’ord. Giud,
del 13 nov. 1850, N, 3725).
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strative al punto, da costituire codesto ufficio il perno
della vita Comunale e Provinciale inglese. Le prime
attribuzioni di cui furono rivestiti 1 Giudici di Pace
nel 1360 (XXXIV, Ed. I, c. 1¢) furono appunto.
quelle della polizia giudiziaria; le altre non I’ ebbero
che grado, grado, molli anni dopo.

Presso di noi la legge sullordinamento gindiziario
viene in soccorso alle mancanti attribuzioni nel Sin-
daco di magistrato giudiziario, avendo stabilito che
in- ogni Comune vi siano dei giudici Conciliatori no-
minali dal Re sulla proposta dei Consigli comunali.

Il Conciliatore compone le controversie e le gindica.
L'ufficio suo ¢ gratuito, dura in carica tre anni e puo
essere rieletto. (1) Tale istituzione che ¢ tuttavia in
un periodo di cominciamento, pud avere grande av-

(1) Tit. 2°. Cap. 1°. — dei Conciliatori — In ogni Comune Vi
ha un Conciliatore. Nei Comuni in cui per ragione di popola-
zione o per altre cause un solo Conciliatore ¢ insufliciente, puo
esserne stabilito un numero maggiore. — Art. 48. Le funzioni
del conciliatore sono : 1° comporre le controversie quando ne sia
richiesto. 2° gindicare le controversie ed esercifare le alire at-
tribuzioni che gli sono deferite dalle leggi. — Art. 29. I Con-
ciliatori sono nominati dal Re, sulla proposta dei rispettivi
Consigli comunali, fatta mediante la presentazione di tre can-
didati. — Art. 30. Le funzioni di Coneciliatore sono puramente
onorifiche e servono di merito per ottenere pubblici impieghi
quando concorrano i requisiti di legge. Nelle solenni cerimonie
egli prende posto immediatamente dopo il Sindaco; dura in
ufficio tre anni e pud essere confermato. — Art. 31. In man-
canza o impedimento del Conciliatore, supplisce temporanea-
mente il Conciliatore viciniore, non impedito, dello stesso man-

-



. 115
venire e potrebbe porgere in seguito una prima solu-
zione a quesiti che coll’'ordinamento gindiziario del
Regno si rannodano. A tale effetto gioverebbe che i
Giudici conciliatori non appartenessero alla classe
di persone che intendono di- percorrere poi la car-
riera degli impieghi. Dovrebbero essere di libera no-
mina degli elettori, con ufficio gratuito. rialzandolo pero
nella parte onorifica e nelle attribuzioni, gioverebbe
infine che l'ufficio di Conciliatore fosse uno scopo non
un mezzo per altre cariche: sistema in cul si rae-
chiude buona parte del segreto per avere in genere
buoni ufficiali pubblici.

In aleune deile nostre principali cittd ' opera det
gindici conciliatori va acquistando sempre maggiore
importanza, la qual cosa farebbe bene augurare sul
senso pratico della popolazione. (1)

dlamento, e in suo difetto il Pretore. In questo caso le sentenze
del Pretore somo inappellabili. — Art. 32, Presso i Conciliatori
compiono le funzioni di Cancellieri i Segretari comunali o i loro
sostituti. In caso di loro mancanza o impedimento, il Concilia-
tore procede egualmente anche senza la . loro assistenza.—
Art. 33. Per essere nominato Coneiliatore & necessario: 1? avere
eth di anni 25; 2° dimorare nel Comune; 3° essere iscritto
nelle liste elettorali comunali. (Deer. sull’ Ordinamento gindizia-
rio del 6 dic. 1865.)

(1) Conciliatore. — L’Ufficio del Conciliatore, il quale com-
pie ora con soddisfazione della cittadinanza il terzo anno di sua
* istituzione, presenta nel corrente anno ancora un sensibile au-
mento d'affari tanto nella parte conciliazione, propriamente
detta, quanto nei gindizi in conciliazione. Le istanze relative alla
prima, sommarono nel decorso anno a 1907, e ciog, 447 d'au-
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Devesi aggiungere che per le nostre leggi I'azione
del Sindaco come ufficiale di polizia giudiziaria, &
subordinata a quella del Prefetto e Sotto-Prefetto, (1)
mentre per gli ordinamenti inglesi l'azione del Mayor
come Giudice di Pace, non ¢ controllata da nessuna
autorita amministrativa, ma - come tulli i Giudici di
Pace sta sotto il sindacato del Tribunale del Banco
del Re.

Il Sindaco in Italia ¢ anche il capo della Guardia
Nazionale, meatre in Inghilterra tale grado spetta ad
altra autorita.

Ai postri Sindaci incombe pure, sempre come esecu-
tori degli ordini superiori, di curare la compilazione

mento sall’anno precedente e di queste 1068 furono chiuse con
convenzioni scriite o verbali o perritiro delle parti stesse, sulle
altre non si poté convenire od andarono deserte. Quanto ai giu-
dizi in conciliazione nel deito periodo di tempo furono spiegate
2132 citazioni per biglietto e quindi in confronto sempre del-
I'anno preceidente, d’'un aumento di 365 citazioni. Di queste 494
furono definite con sentenza e 1638 furono assopite per conci-
liazione o_per recesso dei reclamanti. A questi atti deggionsi
poi aggiungere ordinanze, verbali e requisitorie per un numero
non indifferente. Gli introiti pzcuniari dell’nflicio consistenti in
diritti di cancelleria, d'intimazione e rimborso bolli dei registri
furono nel decorso anno L. 2593 45, e ciod L. 211. 60 in pin
dell'anno precedente. (Rapporto della Giunta Municipale di
Milano per U'anno 1869.)

(1) Art. 4°. Nei Comuni ove non siavi un ufﬁmale di pubblica
sicurezza, il Sindaco, o chi ne fa le veci, ne esercita le attri-
buzioni sotto la direzione del Prefeito o del Sotto-Prefetto.
(Legge Organica sulla publlica sicurezsa del 20 marzo 1865,
N, 2248.)
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delle liste elettorali politiche e quella dei Giurati, (1)
che in Inghilterra sono mansioni devolute allo Sce-
riffo. (2)

La legge italiana concede al potere esecutivo il di-
ritto di rimuovere con semplice decreto i Sindaci dal
loro posto; e da altresi facolta al Prefelto di sospen-
derli dalle loro funzioni: lo stesso diritto puo eser-
citare rispetto ai Consigli Comunali o Provinciali; nel
caso di scioglimeato dei primi, invia un Commissa-
rio Regio a reggere il Comune, e per 1 secondi & il
Prefetto che esercita le funzioni della Deputazione
Provinciale,

Tale ampiezza di facolti non trova riscontro nelle
legai inglesi non solo, ma neppure in molte delle
legzgi comunali degzli Stali continentali Europel.

La Corona in Inghilterra, alla quale spetta in ori-
gine la nomina dei Giudici di Pace, avrebbe pure in
forza di antichi statati, il diritto di rimuoverli. Il Ma-
yor quindi, che diventa per la sua elezione anche

(1) Art. 4% Gli elettori ricéveranno dal Sindaco, nei tre
giorni che precedono quello fissato per la nomina dei Collegi
elettorali, un certificato comprovante I'iscrizione loro sulle li-
ste elettorali. (Legge del 25 nov. 1859). Vedi énolire Legge Eletl.
17. diec. 1860.

Art, 18. Il Sindaco prima della metd di agosto di ciascun
anno procede alla revisione della lista generale per i Giurati,
vi cancella i nomi dei defunti, 0 che hanno perdato in qualche
modo l'idoneitd richiesta, o vi agziunge i nomi di eoloro che
hanno aequistata U'idoneifa. (Legge 13 nov. 1859.)

(2} Vedi pag. 141 del volume 1.°



118

Giudice di Pace, potrebbe andar soggetto alla mede-
sima disposizione. Se non che, il diritto di nomina
dei Giudici di Pace col progredire del tempo diven-
ne, per la Corona una semplice conferma delle pro-
poste fafte dal luogotenente che ¢ pure, in gene-
rale, il primo dei Giudici di Pace della Contea. La
loro rimozione ¢ devoluta al potere legislativo, come
ne fa prova l'esempio citato nel primo volume (’I}.
del Sindaco Corck.

Egli ¢ certo che in uno Stato nuovo come il no-
stro, l'autorita governativa ha bisogoo di guarentigie
che lo assicurino del mantenimento dell'ordine e della
legalith ; ma queste, meglio potrebbero scaturire
da disposizioni di legge che bene definissero i
casi di- rimozione o di scioglimento, anziche la-
sciarlo allarbitrio, se vuolsi al criterio, del polere
eseculivo. -

Maggior vantaggio ne potrebbe pure trovare un Go-
verno, se quest’ alto gravissimo che arresta la vila
comunale e provinciale, in luogo di essere compiuto
per disposizione auloritaria seguisse per giudizio e
sentenza; il resultato sarebbe il medesimo, lefficacia
maggiore. 12 una povera obbiezione quella di dire
che se i Tribunali fossero chiamati a decidere, troppo
lunga riuscirebbe la procedura; povera obbiezione di

(1) Vedi Pag. 187 del 1.° Vol
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fronte al grande risultato ed altresi perche alle so-
verchie dilazioni ¢ facile ovviare come nel caso delle
elezioni dove per lezge i Tribunali son chiamati a
decidere d’ urgenza. 1l Governo in quesli atti si man-
terrebbe in una sfera d' impersonalita, nella quale
le leggi Inglesi fecero ogni studio di porlo, ottenen-
done grandi resultati.
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IL.

Importantissimo ¢ considerato presso di noi l'ordi-
namento della provincia, imperoc:he si possa dire che
questa piu del comune rappresenti gli antichi mu-
nicipi italiani.

Darle esistenza, libera vita, larghe attribuzioni, fu
il concetto precipuo di molti che di materie ammini-
strative si occuparono, ed in cid obbedivano alle in-
clinazioni naturali del paese nostro.

Taluni vollero che la provincia in Ifalia rimanesse
una semplice circoscrizione terriloriale come la cred
la Francia nel 1790, ma se tale ordinamento pold
aver luozo di Ia dell’Alpi, riesce difficile il mantenerlo
(qui, quantunque vi sia stato trapiantato, perch¢ male
si puo combinare con un governo libero e perche la pro-
vincia « esiste nelle tradizioni, ¢ costituita ab an-
tiquo, si & formata attorno al comune del medio evo,
& T'erede del municipio romano; » piti che tutto poi per-
che dallordinamento provinciale puo, anzi deve scatu-
rire Y aulonomia locale e il discentramento ammini-
strativo.



121
Tale verita si fa strada da sd, e coloro che alla costi-
tuzione della Provincia si oppongono, trovansi ogui in
grande minoranza : I’ Inghilterra stessa se vorra man-
tenere i sani principii di liberta che da si lungo tempo
seppe inaugurare, e armonizzarli con le idee moderne
di ordine, dovra alla sua volta provvedere ad un'ampia
costituzione della Contea.

Immaginare il Comune senza la Provincia, se riesce
facile in teoria, in pratica ¢ pressoche impossibile,
segnatamente per lo spirito delle leggi attuali e le
abitudini ormai contratte; come pure tornerebbe as-
sai piu arduo il problema di coordinare le istituzioni
locali con un libero rezgimento.

Oltre all'importanza virtuale delle ragioni che consi-
gliano la costituzione della provincia, se ne manifesta la
convenienza quale aulorith amministrativa che sovrasti
ai Comuni; imperocch® rappresentando una pilt ampia
cerchia di affari, ¢ disua naturachiamata a tutelare taluni
interessi comunali, i quali, se male condolti, per la loro
importanza, potrebbero nuocere alla provincia stessa.

Se non esistesse la Provincia con una speciale rap-
presentanza a quale autorita sarebbe devoluta 'azione
provinciale ? Alla gerarchica governativa, ad un’auto-
rifa cio® estranea agii interessi locali; cosi per wvoler
spingere la sfera di azione comunale fino a distrugzere
la provincia, la si incepperebbe in modo non di certo
consentanco a liberali principii.
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L’ esistenza di questa autorita composta di elementi
locali & fortemente desiderata e suggerita da coloro che
vogliono ottenere un libero svolgimento comunale e pro-
vinciale, e I' Inghilterra non senti tanto la necessita di
creare ente morale la Contea, henché la piu antica delle
sue circoscrizioni lerritoriali, quanto ebbe bisogno di
una autoritd che coordinasse e sorvegliasse gl inte-
ressi comunali; a tale scopo allargo le altribuzioni dei
Giudici di Pace e gl interessi provinciali, che real-
mente esistono, non fosse altro per il fatto che esi-
stono delle circoscrizioni minori, vengono trattati nelle
sessioni dei Giudict di Pace.

Secondo i1l concetto della nostra legge, la Provincia
non tocca I esistenza del Comune e non ne turba
menomamente la sua esislenza, appunto come la Con-
tea non turba I esistenza del Borgo e della Par-
rocchia. Ciascuno dei due enti amministra i respetlivi
interessi che fino ad un certo punto sono di un or-
dine fra loro distinto.

La Provincia non ¢ considerala un ente superiore
al Comune, ma per il fatto che abbraccia una sfera
d’ azione maggiore, nella quale esistono gl interessi
comunali, esercila un’azione di sorveglianza compiuta
dalla Deputazione provinciale. In questo concello sono
la massima parte degli ordinamenti comunali in Eu-
ropa e segnatamente I Inglese, che in luogo della
Deputazione ha, come si disse, i Giudici di Pace.
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L’ azione provinciale quindi si divide in due distinti
rami ; amministra cio¢ i propri interessi, che sorgono
dall’ aggregazione di unitd minori costituenti la piu
estesa sua unila collettiva ; ed esercita I'autoritd tu-
toria col mezzo della Depulazione.

Importa bene di fissare come sia argomento neces-
sariamente spetlante alla Provincia I autorita tutoria,
importa di determinarlo per la natura degli interessi
provinciali, per essere la rappresentanza provinciale
nominata da tulli in massa gli elettori comunali; per
lo spirito della legge, per gli esempi di altri paesi.

Che il capo della Deputazione provinciale sia il
Prefello, ¢ un fatto accidentale, malgrado cio che puo
esser detto in contrario, il quale non puo farle mu-
tare il caraltere di rappresenlanza provinciale.

Havvi (1) chi considera le provincie nostre troppo ri-
strelte e troppo povere per polere veramenle rappresen-
tare interessi provinciali e percio sorse nell’ anno 1861

(1) La Provincia Italiana non & cosl vasta né cosl popolatao
copiosa di ricchezze da poter snpplire almeno per ora a tutte
quelle funzioni che ho indicato sopra e che il governo sarebbe
disposto ad affidare ai cittadini. I Prefetti sono troppi di nn-
mero da poter loro delegare tutti i poteri eflicaci ald un vero
discentramento senza correre il pericolo di varieta e discre-
panza soverchia nell’ andamento dell’ amministraziohe.

Uopo & dunque di formare un altra aggregazione, un altro
ente morale maggiore delle Provineie. . . . .. .

(Nota del Ministro dell’ Interno alle Comimissione Legisla-
tiva del Consiglio di Stato sull’ ordinamento amministrativa
€ finanziario del Regno — 2 Dicembre 1860.)
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il progetto delle regioni, In seguito furono ideati altri
disegni con l'obbiettivo di raggruppare piu provincie
in una; sc non che alle regioni farono gid opposti
i motivi politici ; e d’altra parte sard mestieri andare
a rilento nelle arbitrarie riunioni, le quali possono
avere il doppio male di non rappresentare il gruppo
in certo qual modo naturale che oflre la regione e
di distruggere quello che da secoli si & spontanea-
mente formato nella circoscrizione provinciale.

Rispelto alle autorita provinciali trovansi dalla no-
stra legze mantenati i medesimi principii che per le
comunali. Le elezioni si fanno dagli elettori comunali
perché, giustamente, si considero che gl inleressi
avendo una stessa natura, medesima dovea pure es-
sere l'origine della rappresentanza.

La provincia & quella che piu ha guadagnato per
la sua costituzione nelle tre leggi successivamente
emanate in Piemonte ed in Italia. Con quella del
1848 non avea neppure bilancio proprio, quindi in
soslanza, la sua personalitd giaridica era nulla. L'ebbe
con l'altra lezge del 1859. Se non che, mancava di
ufficiali e impiegali suoi e dovea servirsi di quelli di-
pendenti dalla Prefettura, per cui l'azione provinciale,
scompariva solto I'ingerenza di ufficiali governativi.

Con la legge attuale ebbe uffizi ed impiegali pro-
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pri- e piit avrebbe avulo se meglio fossero riuscite le
discussioni parlamentari.

Secondo il progetto presentato, il Prefetto non era
piu il capo della deputazione provinciale, non la con-
vocava, non la presiedeva. La depulazione eleggevasi
un presidente per dirigere le deliberazioni, per rap-
presentarla. Il Prefetto sarebbe intervenuto alle adu-
nanze della Deputazione e del Consiglio, in qualita di
Commissario Regio.

Il disegno di legge pero, che fino a questo punto
camminava sulla via di concedere alla provincia una
vera e propria autonomia, conteneva la disposizione
di trasportare dalla depulazione provinciale al solo
Prefetto J'autorita tutoria dei comuni.

La Commissione parlamentare, la quale, come si
esprime il suo relatore, « consentiva nel desiderio di
assotligliare, per quanto fosse possibile le competenze
del Governo centrale, e di allargare la libera azione
dei cittadini riuniti nei consorzi naturali dei comuni
e delle provincie, » quando fu al punto di sancire
quesli principii con una disposizione di legge si ar-
resto , si divise e prevalse il partito di lasciare al
Prefetto I' autoritd tutoria, non volendo por mente
che una delle precipue ragioni che determinano I'esi-
stenza della provincia & appunto il coordinamento
degli interessi comunali ¢ la responsabilita di una
autoritd tutoria liberalmente intesa. Ed anche in que-
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sto caso & avverd quaoto si disse nella prima parte
intorno al facile ammettersi di principii, resi impotenti
poi da quistioni di opportunita.

Siaddusse allora, ladeputazione provinciale avere sua
origine nelle elezioni della provincia, non offrire quindi
guarentigie in trattazione di cose comunali, non trat-
tarsi di atto amministrativo ma di tutela. Come se
gli eleltori provinciali e comunali non fossero i me-
desimi, come se gli stessi non fossero glinteressi.

Si disse, nelle autorita tutorie essere compresi inte-
ressi generali, di spettanza quindi dello Stato; come
se estranei dovessero rimanere i cittadini a cid che
direttamente li concerne, ¢ meglio con maggiore effi-
cacia ed interessamento di loro, altra autorita lontana
od inconscia potesse trattarli.

Yenuta una breve e subito interrotta discussione
parlamentare, né volendosi dagli uni concedere che
Iautoritd tutoria fosse devoluta alla Deputazione Pro-
vinciale con un presidente eletto, idea reputata dataluno
quasi delitto amministrativo; né dagli altri acconsentire
I'esclusione della Deputazione nell’ esercizio di tatela,
si lascio il Prefetto presidente della deputazione Provin-
ciale, nel mentre era gia deliberato che la provincia
avesse uflici ed impiegati propri.

Essendo cosi sorti due speciali enti, gli uffici go-
vernativi cio¢ della Prefeltura che preesistevano, ed i
Jwovi uflizi della Deputazione Provinciale, avvenne
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per le varie mansioni che rapporti e corrispondenze
sorgessero fral'uno e I'altro. Il capo in ambedue es-
sendo il Prefetto, ne succederebbe lo sirano fatto che
questo funzionario dovrebbe scrivere e rispondere a
se medesimo ; per ovviare a lale inconveniente fu
delegata la firma ad altro ufficiale, il che in diritto
torna lo stesso, quantunque |’ apparenza muti.

Gli antichi dipingeano la figura di Giano con piu
faccie, 1 nostri ordinamenti provinciali presentano in-
vece I'aspetto di due corpi con una testa sola.

Il disegno di legge (7 Marzo 1870) del quale
si ¢ gia fatto cenno, evila in parle talune delle dif-
ficolti che presentaronsi nella discussione per la
legge allualmente in vigore. In massima perd spo-
stando esso pure l'autorita tutoria dalla deputazione
provinciale per darla all’ antorta governativa, toglie
uno dei principali caratteri della rappresentanza pro-
vinciale e percio difficilmente potra soddisfare il desi-
derio d’autonomia, che sempre piu si rafforza negli
animi dell’ universale.

Se si pone mente alle condizioni di lezze che esi-
stono. nella Contea in Inghilterra, sembrerebbe che
superiore fosse il nostro ordinamento, che da alla pro-
vincia D'esislenza giuridica, mentre I'altra non e elevata
alla digoita di corpo morale; le consuetudini pero, e lo
spirito di liberta e d’indipendenza che regnano in quel
paese, vengono molto a diminuire tale sua inferiorita.
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L’ autorita tutoria che come si & veduto spella
in Italia alla Deputazione Provinciale presieduta dal
Prefetto, ¢ in quel paese attribuzione dei Giudici &
Pace. Ed anche qui, se si coosiderano i Giudici di
Pace come di nomina regia, la nostra rappresenfanza
Provinciale sarcbhbe superiore, perché provenighte da
clemento elettivo. Nel fatto pero I autoritd regia in
Inghilterra non fa che accettare le persone propostele
dalle autorita locali. Cio che toglie infine ogni supe-
riorita ai nostri ordinamenti ¢ |'ingerepza diretta del
potere. eseculivo rappresentato dal Prefelto ; meatre
che in Inghilterra la se-reggenza rimane intalla per
essere la Magistratura di Pace un elemento locale.

Havvi un paese, le cui leggi gia piu volte si cita-
rono, nel quale furono fatti profondi ed accarali studi
degli ordinamenti Inglesi, e dove la maggior parte
delle difficolta amministrative che presso di noi stanno
tuttavia allo stato di problema furono sciolte.

Nel Belgio il Consiglio di Prefettura ¢ costituito dai
deputali provinciali, ed il Prefetto ¢ bensi di nomina
regia, ma per consuetudine presto venuta, in ossequio
alla pubblica opinione, viene scelto fra i notabili della
provincia, per cui ne risulla un sistema che molto . si
rassomiglia a quello inglese dove I'auloritd regia
accetta il Luogotenente della Contea.

Tale ordinamento fece buona prova, e riesce per
ogni riguardo utilissimo alla vita Provinciale.
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Per cio che concerne la sorveglianza, la Provincia
nostra ¢ in peggiori condizioni del Comune; poiché nel
mentre questo ¢ tutelalo e sorvegliato in molte cose
dalla Deputazione provinciale, ciot da un'aulorita com-
posta per la massima parte di elemento elettivo, la
provincia ¢ sorvegliata dal solo Prefetto; e quasto
stalo di cose ¢ gia una specie di miglioramento im-
perocché la legge del 1859 riserbava al potere cen-
trale P'esercizio di sindacato sulla provincia.
Non si puo negare che lo sviluppo della Provincia
e del Comune non sieno in qualche progresso presso di
noi. Né puo meltersi in dubbio nemmeno che, e Mini-
stri ¢ Commissioni Parlamentari, non abbiano pro-
ceduto, sebbene con mano timida e incerta, a del-
tare sempre maggiori aftribuzioni alla vita locale. Le
molte facolta discrezionali perd concedute al potere
esecutivo, la nomina del Sindaco attribuitagli, la fa-
colta di rimuoverlo, lo scioglimento “delle lﬁpprﬂﬂ&n—
lanze Comunali e Provinciali, senza la solennita di un
giudizio per parie di un potere impersonale e indi-
pendente ; I'annullamento delle deliberazioni in troppi
casi conceduto, con I’ esuberante facolta di polere in
ozni tempo annullarne talune altre; la presidenza
nel Prefetto della deputazione Provinciale, ed alire
restrizioni di capacita, costiluiscono un incaglio al loro
libero svolgimento per molivi eslrinseci: come la sover-
chia facolta di spese, la mania di troppi regolamenti,
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i numerosi stipendiati ed altre ragioni che si diranno in
appresso, portano nocumenlo per ragioni intrinseche,
a quello sano spirito di liberta senza di cui ne leggi,
ne ordinamenti sono capaci di produrre la prosperita
¢ I'incremento d’ un paese.

Come si distinse liberta da potenza giovera qui
distinzuere liberta da eguaglianza (1) sebbene per
taluni suoni lo stesso e giudichino dello stato piu o
meno libero d'un paese, dal grado maggiore o minore
di eguaglianza in cui esso @ giunto.

Con tale misura dichiarano I'Inghilterra paese poco
libero, grandi essendo le disuguaglianze, e soggiun-
gono per contro esser maggiore liberta in altri, dove
I’ eguaglianza sta come causa anziche un effelto di
libero vivere.

Presso la razza Anglo-Sassone si osservo esser
prima venuta la liberta, mentre fra le razze latine
havvi pitt amore per I' eguaglianza.

Che il criterio di un’eguaglianza presa in modo
assoluto quale giudizio di liberta, sia poco giuslo, lo

(1) Le gout que les hommes ont pour la liberté et celui
qu'ils ressentent pour 'egalité sont en effet deux choses dis-
tinctes et je ne erains pas d'ajouter que chez les peuples de-
moeratiques ce sont deux choses inegales. (De la democral. en
Amer. par Alexis Togueville, vol. 2, p. 187).
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possono ad evidenza dimostrare gl'Imperi d’ Oriente
e la Turchia dove tutti i sudditi sono eguali e tale
eguaglianza ¢ uno stromento del massimo degli as-
solutismi.

I Re dell'eta di mezzo, quando vollero raggruppare
in loro mano tutti i poteri che possedevano le diverse
classi sociali, ricorsero essi pure all’eguaglianza, e cor-
teggiando le plebi, ebbero il tutto.

Senza ricercare troppo lontani esempi bastera osser-
vare come in Francia lo spirito di eguaglianza abbia
assai progredilo, ma di pari passo non procedetie
lo spirito di liberta.

E qui sara forza dislinguere due sorta di eguaglianza,
la prima, che sorge spontancamente dalla liberta ed
innalza, la seconda che & frutlo soltanto della volonta
di chi impera, ed abbassa.

I passati governi Francesi (1) stimarono di appa-
care 1 desidéri di liberta promovendo ed ordinando
I'eguaglianza sia nei suffragi, sia in altri ordinamenti.

(1) Comment se fait il que nos pires aient fait tant d'ef-
forts e tant de sacrifices pour etablir I'egalité parmi nous, dans
I'espoir, qui paraissait d’ailleurs assez raisonable, d'arriver par
I'egalité a la fraternité et que ce soit precisement sous le re-
gime égalitaire qu'ont éclaté les haines les plus furieuses de
classes contre classe; alors qu'an contraire, dans, des pays
voising qui ont conservé leurs inegalités sociales et politiques,
lenr privilegzes de naissance on voit ces mémes classes, qui
g'entre dechirent chez nous, vivre dan un parfait accord ?

(Odillon Barrot de la cenfralisation p. 55.)
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‘Negli Stati Uniti d’America per contro nessuno pre-
scrisse | eguaglianza, ma scaluri naturalmente dalla li-
berta, ed avviene che coloro i quali professano anche le
arti pit umili non si tengono da meno degli altri
che vanno per la maggiore. Ne¢ I'importanza loro &
fittizia, ma reale per il nesso logico che esiste negli or-
dinamenti, improntali tutti ad un medesimo concelto
liberale.

Quando per contro I’ eguaglianza si basa principal-
mente su disposizioni governative, appunlo come
in Francia, sorge pii uno spirito che wvuol abbas-
sare altrui, anzich® tenerlo in dignitd. Ambedue con-
ducono & vero all' eguaglianza, ma per vie opposle,
I'uno tende a mettere al livello dei maggiori, I'altro
a quello dei minori. '

Né la distinzione ¢ vana, perche nel primo caso si
{rova una prosperild vera e propria, nel secondo defi-
cienza di stabiliti e di ordine.

Per ingenerare adunque un vero spirito di egua-
glianza occorre una base di liberta, la quale alla sua
volta promovendo lo spontaneo movimento sociale,
conduca ad una vera parita di diritti e di considera-
zlone, ; _

Una sapiente ampiezza di ordinamenti locali puo
cfficacemente contribuire a condurre il cittadino a
quello sano spirito di libertd cui si accenna, ed &
percio da studiarsi che questa principalissima base sia
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messa e portata al massimo sviluppo possibile nel
nostro paese, affinché non succeda in Italia quello che
altrove ebbe a soffrire il corpo sociale, cui a guisa
del corpo umano essendo venuta meno la libera cir-
colazione dei principii atti ad alimentarlo, si formarono
. degli umori, che ne alterarono I'economia e resero
necessari straordinari provvedimenti. '

T N e T T T e T
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DISCENTRAMENTO

e S

Quando in uno Stato havvi la tendenza ad un'in-
cerenza governativa diretta che voglia protendersi ed
abbracciare tutli i rami della vila sociale, nasce poco
a poco necessariamente un sistema che diventa un
assoluto e irrimediabile accentramento di potere, in-
quantoché il governo stesso che trovasi per tal via si
studierd di mettere tutte le parti ad una stregua, e di
regolarle, e grandi e piccole, secondo I'impulso e le
disposizioni che dal centro provengono.

Intorno alle dottrine di accentramento che in parte
ritornano ad essere quelle accennate parlando dei si-
stemi governalivi, molti e dispari sono le opinioni. Av-
viene perd, come sempre nelle lotte per un principio
o un'idea, che i piu fieri combattenti trasportati dal-
I'ardore della battaglia, diventano esclusivi, quasi che
al mondo alcunché di assoluto esser vi potesse.

I partigiani dei due sistemi esclusivi non mancano
di un terreno loro proprio, sul quale possono van-
taggiosamente combattere : le premesse e le illa-
zioni si legano fra loro; ambedue hanno in copia
fatti storici da produrre, ambedue delle prove.
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I comuni del medio evo tultavia, che spesso si
citano come esempio di quacto possano molliplicarsi
le forze mediante il discenltramento, erano giunli ad
essere floridi, indipendenti, ma mancavano di un ele-
mento che necessariamente deve entrare nelle attuali
societa, cioe la liberta accoppiata all'Unione e di quel-
I'accentramento che riunisce in un fascio le membra
sparse, le forze divise, che fa insomma delle diverse
municipaliti una nazione ; questo senlimento non esi-
steva nel medio evo, tatti gli esempi quindi di quel-
'epoca riescono manchevoli al pari delle deduzioni
per stabilire con i dati dell’ esperienza e del raf-
fronlo quale possa essere il migliore ordinamento co-
munale per il nostro paese.

Per contro la potenza degli Stati accentrati non
pud esserc messa innanzi come tipo da seguirsi, per-
che non rappresenta I'elemento liberale moltiplicatore
di forze e indispensabile ormai per le moderne societa.

I due sistemi che hanno la loro ragione di essere
nei fatti, oltre che nella dottrinaria conlroversia, co-
stituiscono i due poli (1) sui quali s aggirano gli
ordinamenti della vita sociale, e la verita, anziché

1) La centralisation et la liberté des communes sont deux
élements aussiréels 'un que l'autre; ce sont les deux poles sur
lesquels roule tonte 'organisation intérieure d’une societé et
gelon que 'armonie, que l'equilibre est plus on moins bien
établis entre ces deux forces, la nation est plus ou moins bien
ordonnée, plus on moin bien constituée. (Dechainps).
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nell’ esclusione dell’ uno o dell’ altro, devesi ricercare
nella giusta armonia di ambedue, come necessari am-
bedue alle moderne costituzioni.

Anzitutto bisogna por mente che un certo grado
di accenlramento necessariamente sorge dall’ idea di
ordine, punto cardinale sul quale si basa e s in-
pernia la ragion d’essere di un Governo.

Ammessa la giustezza di questa idea- intorno
alla quale nessuno puo dubitare, dovranno pure am-
meltersi le logiche illazioni che da questo prin-
cipio derivano, ¢ allora soltanto vi sard errore
quando venga meno la conseguenza neccessaria delle
medesime. ;

Nessuno, per esempio, potra mai negare che in uno
Stato non debba esservi accentramento per cio che
concerne l'esercito, la marineria, le-relazioni all'estero,
amministrazione del pubblico (esoro; come pure
non potra in genere negarsi di altribuire allo Stato
servizi che implichino ordine pubblico e generale
sicurezza.

Ma egli & certo d'altronde che qualora per il mo-
tivo di questi neccessari actcentramenti si volesse
passare a degli altri, non imposti da un assoluto
bisogno, si avrebbe uno stato di cose illogico, irra-
zionale, che produrrebbe dei danni aravissimi; ed
in questo caso si ha I’ accentramento vizioso il
quale « diventa una spada la di cui impugna-
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tura sta nella Capitale e la punta pel rimanente
Stato. » (1)

Non & quindi tanto il principio che bisogna com-
battere, quanto il soverchio suo sviluppo ed i tra-
smodamenti.

Si dird che havvi accentramento soverchio ogni-
qualvolta si vogliano spostare degli interessi direlti
per comodo di un’amministrazione; ogniqualvolta si
accumulino a funzionarii governativi delle attribu-
zioni in luogo di lasciarle a coloro che natural-
mente vi hanno interesse. Vi sard accentramento so-
verchio quando regolamenti o competenze officiali
impediscano liniziativa privata, ritardino gli affari,
ne alterino P'economia, ne svisino Paspetto. Vi sari
infine sempre accentramento soverchio quando il Go-
verno si metta in prima linea col mezzo de’suoi fun-

(1) .. . . Pur emprunter une comparaison appliquée i une
société célébre organisée sur ces principes: la centralisation est
une epée dont la poignée esi dans la Capitale e la pointe dans
le reste de U'Etat (Vivien Etudes adininist. Vol. II.)

« La centralisation (intende 'accentramento eccessivo)
¢'est une machine de gouvernement trés-bien faite mais im-
propre a produire la sécnrité, la libertéd, les vertus publiques
qui font la prosperité des empires et leur grandeur. C'est o
elle surtout que nous devons nos révolutions incessantes, nos
moeurs frivoles, I'impossibilité on nous avons toujours été de
fonder une liberté moderéé et raisonable. Clest & elle que les
provinces doivent l'espéec d'abatardissement intelleetuel dans
lequel elles sont tombeées et qui fait que tout mouvement vy
est comme éteint » (Toquewville ocuvres completes Vol VII)

10
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zionari, e da conservativa I'azione sua passi ad es-
sere e diventi attiva.

Neppure per I'loghilterra ¢ nuovo il sistema di ac-
centramenlo, inaugurato, come si vide, dai Normanni,
i guali non l'adottarono per fini politici o ammini-
strativi, ma finanziari., Contrastando perd ad esso le
abitudini Sassoni, e le stesse dei Normanni che ac-
compagnarono i Re conquistatori, non poté mai as-
solutamente attecchire ; per un lungo periodo i due
sistemi furono in lolta fino a che il discentramento
la vinse, ed alla meta circa del quattordicesimo se-
colo irizio la sua éra con la islituzione dei Giudici
di Pace.

Come gia fu osservato, tale magistratura non fu
costituita con un preconceilo obbiellivo in ordine di
amministrazione, ché quel periodo non comporfava
le preoccupazioni di oggidi.

I Giudici di pace furono creati per I’ amministra-
zione della giustizia locale e con lo scopo di olie-
nere tranquillith e sicurezza per i cilladini. La parte
amministraliva venne poi un po’ per volta per I au-
torita che seppero acquistarsi, di guisa che, essendo
questa esercitata da elementi locali quasi indipen-
denti, ne derivd che il discentramento amministra-
livo nacque, senza un programma prestabililo, come
molte buone cose di quel paese e si mantenne per
solo effetto del savio principio, confortalo e soslenuto



139
dallo spirito d'indipendenza, di liberta e delle legali re-
sistenze.

Stabilita I'autonomia amministrativa ed una conse-
guente responsabiliti, ne venne che largo campo
fu lasciato all' iniziativa di ciascun centro, e tulti gli
altri ordini accentratori preesistenti delle Curie e De-
curie vennero meno, senza che nessuno li abrogasse:
soltanto moderne leggi li dichiararono morti quantun-
que in realla lo fossero da secoli.

A questo lento e tranquillo movimento devono in
gran parte gli Anglo-Sassoni la loro educazione alla
libera vita; da esso nacque il rispetto alle cousue-
tudini; perocche, come non rispettare costumanze che
essi medesimi e i loro padri aveano create? Come
non curarne l'eseguimento ?

L’affetto quindi al discentramento crebbe e si svi-
luppo in Inghilterra fino a stabilirsi come assioma
la massima d'un Ministro di Stato il quale disse, che
se volesse una rivoluzione in Inghilterra non avrebbe
che a promuovere l'accentramento,

Fu notato, & vero, come oggidi siavi una scuola
in Inghilterra la quale per amore di novita vorrebbe
accentrare; codesta scuola ottenne qualche favore
presso alcuni uomini di Stato britannici e se non
pud assolutamente essere approvata dai partigiani
d’ un discentramento puro, & forza d’ altronde con~
fessare che gli ordinamenti a cui diede vita, non
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portano pregindizio all’ iniziativa individuale e al
libero svolgimenlo degli enli e rappresentanze
locali.

Giova fissare | altenzione sopra questo punto,
come quello che varrd a meltere in chiaro la natura
Jegli accentramenti Inglesi.

Presso le razze laline l'accenlramento si compone
di ua complesso di facolta e attribuzioni che concer-
nono i privato e le rappresentanze, dalo ad un po-
tere gerarchico amministrativo, mentre vengono facil-
menle lasciate alle autoritd locali competenze di
interesse senerale, come per esempio, le registrazioni
degli atti civili, la statistica, il censimento ecc. ecc.

In Inghilterra le varie corporazioai e gruppi so-
ciali sono liberi ¢ si dirigono a loro guisa, ma
venne atlribuita allo Stato la cura di raccogliere e
conservare tulli i dati di utilita pubblica. Cosi p. e.
non verra mai in mente ad un Inglese che il Go-
verno debba approvare o respingere questo o quel-
'alto della vita comunale, menire invece ritenne utile
dare alle aulorita governative cio che ha per ob-
biellivo la generalita dei cittadini.

L'accentramento inglese quindi anche in questa
parte, che furse noan a torto gli si rimprovera, non
¢ un accenlramento-di esecuzione o di sorveglianza,
ma soltanto d'ordine. GI' impiegati addetti agli indicati
uffizi di registrazione, censimento ecc., non hanno in
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Inghilterra nessun’allra ingerenza da quella speciale a
cui il nome stesso dell'uffizio li destina. Essi sono agli
antipodi da quella calegoria di funzionari che presso
le razze latine s" impernia colla vita locale; sono sem-
plici raccoglitori dei dati che il pubblico porge; la loro
azione & puramente conservaliva e quindi, malgrado
apparisca migliore per quei servizi il sislema no-
stro, bisogna riconoscere ad ogni modo che I'azione
degli ufficiali civili inglesi, anche nei servigi accen-
trati, non esce dal confine logico di un’ azione gover-
nativa.

Non altrettanto si puo dire per le razze latine.

Le vicissitudini sofferte, le tradizioni le condussero
a subire od a preferire il sistema di accentramento,
ad abdicare ciot in favore dello Stato molte facolla
che, senza danno dell’ordine generale, poleano essere
altribuite ai cittadini ed agli enti che piu specialmente
li rappresentano.

La nazione che col mezzo di leggi regga e governi
se slessa, anziché per facolta pii o meno discre-
zionali concedule ad un potere dello Stato, ¢ il
grande problema che agita molti Parlamenti, ¢ il
terreno sul quale si danno battaglia le due opposte
dottrine : dall’'una parte ritiensi che dal discentramento
possa venire, come per incanlo, una sequela di beni
che pur troppo non da questa sola doltrina deri-
vano : dall' altra si obbielta che il male diventera
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maggiore, perche il vantato rimedio, impoverendo le
altribuzioni dello Stato, sara fomite di anarchia e di
disordine ; che la principale garanzia della esecuzione
delle leggi amministrative sta nell” azione dei funzio-
nari governalivi, e che coloro i quali dirigono la cosa
pubblica non la possono abbandonare fino a che
un’ altra egualmente efficace non si ritrovi.

Il terreno pero a quest’ ultimi vien meno per il poco
favore che oggi trovano nell’ opinione dell’universale,
la quale se precorre il vero stato di cose, dinota
ad ogni modo che I educazione politica e gli studi
fanno progressi dovunque.

Si disse gia che non pud essere questione di ap-
plicare i meccanismi e le modalita delle istituzioni degli
Inglesi che essi medesimi, con lodevole lentezza, vanno
mano mano ritoccando. Cio che ¢ da imitare ¢ lo spi-
rito, non la leltera ; cio che si deve fare ¢ | allonta-
narsi dal sistema latino che ammelte un potere cen-
(rale assorbente, rafforzato da una miriade di funzionari
che dirige, regolamentarizza ed ordina, dimodoche
la pianta del sociale ordinamento cresce sfrondala e
sterile, anziche rigogliosa e forte.

Per quanto concerne I'accentramento in maleria
comunale e provinciale, esso, oltre che per moite
altre cagioni gia note, pud riuscire daunnoso per
due opposli molivi; pud agire cioé o (roppo pre-
sto, o troppo tardi, e produrre quindi fatti od
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azioni mancanti del precipuo carattere della sponla-
neita,

L’azione, o Iiniziativa, perche sia giusta, non puo
essere altuata che da quello stesso che sente il biso-
gno di muoversi o di agire. 1l potere accentrato quindi
pud peccare di troppa sollecitudine quando, per conto
dei direttamente interessati, vuol compiere un ordina-
mento, un atto, il cui bisogno non ¢ ancora bene
sentito dalle masse,

Puo essere troppo lento per la ragione contraria
~non solo, ma per difetto di quell’ interessamento che
¢ assai difficile trovare in chi non agisce per conlo
proprio.

Due altri danni ancora risultano per la vita locale
dall’ accentramento ; il primo, che la sorveglianza e
la privazione d’iniziativa ingenerano diffidenza nelle
proprie forze ed inazione; il secondo, che fa sorgere
un desiderio di imitare, per cui la tirannia subila
si fa patire agli inferiori, e il male che a vero dire,
potrebbe essere ristretto alle sfere superiori, si diffonde
¢ si generalizza per tulli.

Che il sentimento della propria dignita, I’ indipen-
denza dell’ azione possano essere cause efficienti di
arandi alti, ne fanno testimonianza i municipi italiani.
Sta nella natura umana di meltere a parlito, di aguz-
zare le facolla, quando il bene o il male dalle pro-
prie opere dipende: e, per conlrario, anche le migliori
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doti intorpidiscono e muoiono, se la necessita del-
I"opera non si manifesta (1).

Chi condusse i Giudici di pace a diventare istrutti
in maferia giudiziaria se non I'importanza delle loro
attribuzioni, e I’ esser stati lasciati alle loro operc
¢ sotto il giudizio della pubblica opinione ?

In molte localitd non erano dapprima che poveri
benestanti i quali all’ infuori di caccia e ' una cal-
tiva agricollura ogni altra cosa ignoravano.

Ad essi, come si vide, fu necessario aggiungervi
nei primi tempi, come colleghi, degli uomini di legge
(quorum) che li confortassero del loro sapere. Non
ando molto che il sentimento della propria impor-
lanza unito a quello della diznita personale, fecero
si che ciascuno si lenne ad onore d’ essere insiznito
della maggior qgualifica, e divenuti tofli, o quasi, uo-
mini versati in legge, I' aggiunta di speciali profes-
sionisti si rese inutile.

(1) L'exés de la centralisation adminisirative cause assure-
ment un grand mal parcequ'il éte peu & peu aux citoyens I'ha-
Litude puis le gout et enfin la force méme de s’occuper de lenrs
aflaires. Les formes extérieures de la liberté politique ont beau
¢tre conservée, la nation est en tutelle; il ne lui reste pour
toute consolation que le droit de choisir ses mditres par la
voix du saffrage universel. Assoupie dans une molle indolence
uniquement preoccupée de ses intéréts matériels et des jouis-
sances du luxe elle arriverait bien vite a cet état d'éternel
enfance de eivilisation raffinée et de pourriture morale ou la
Chine est tombée depuis des sideles. — (La liberte civile etc.,
par Eugéne Poitow — Paris 1869).
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Che sarebbe accaduto se il Governo, scorgendo
I'ignoranza e i disordini che in sul primo natural-
mente sarauno avvenuli, avesse voluto avocare a sé
le funzioni, od anche semplicemente le deliberazioni
dei Giudici di pace ? Ovvero, se per rimediare al male
avesse diffusi regolamenti e circolari, e fatle restri-
zioni? Avrebbero essi raggiunta quella condizione che
se oggl non reca pin meraviglia per la diffusa istru-
zione in lutte le classi, sorprendente di cerlo risulla
per quel periodo ?

Egualmente dei molti che pure gratuitamente, ¢ per
solo inleressamento alle cose locali, cominciarono ad
occuparsi dell’ amministrazione delle parrocchie come
centro comunale. Tulli questi falti e la conseguente
prosperila sarebbero senza dubbio veouti meno in In-
chilterra se I'accentramento vi avesse esistito.

Lo stesso devesi dire delle altre istituzioni ¢ pre-
cipuamente delle scuole che ogzgi formano una gloria
di quel paese, le quali, se il Governo avesse voluto
regolare col mezzo di una azione dirctta, avrebbero
avuto il medesimo fine di quelle esistenti negli Stali
dove direlle ingerenze furono adottate.

Quel Governo che vuole avocare a s¢ e solloporre
alla sua azione gli alti concernenti lo sviluppo e lo
svolgimento della vita locale, potra forse in qualche
caso operare meglio delle rappresentanze respellive la-
sciate a loro medesime; ammessa pero anche una simile
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ipotesi, tale vantaggio sarchbe cagione di mali mag-
giori, per lo sperdimento e la sterilita di tante
forze che lasciate a loro medesime verrebbero a cre-
scere producendo efficacia di vita locale, beneficio
all'intera nazione.

Lo Stato non essendo che la riunione di forze
individuali e per sé stesso non potendo averne nes-
suna, ne avviene che quel congegno governativo il
quale isterilisse la forza elementare da cui le altre si
formano, non potrebbe evidentemente esser buono.

Anche in un sistema accentratore meno rigido,
come forse si potrehbe considerare I' Italiano, i danni
possono tuttavia esser gravi senza che percio il go-
verno ottenga maggiori guarentigie (1), il piu delle
volte dovendo egli riferirsi a cio che gli vien suggerito,
segnatamente se traltasi di nomine o di affari per-
sonali.

Fa egli mestieri portare degli esempi? Ciascun let-
tore, per poco che sia perito in tali argomenti, potra
citarne da sé anche troppi.

(1) On doit I'avouer du reste cette interveniion dans une
foule de cas n'est qu'illusoire, le gouvernement manquant d’ é-
lements nécessaires pour apprécier, en connaissance de cause
nombre d'actes qu'il est appelé anjourd’huia approuver. 1l doit
s'en rapporter &4 I'avis de la deputation permanente; aussi il
v a fort peu de cas ou l'on s'ecarte de cet avis. (Moniteur
RBelge. Espoasé des motifs et projet sur la loi qui apporte des
modifications a la loi sur Uorganisation comunale).
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L’altro male che in materia comunale produce un
soverchio accentramento ¢ la pompa, la solennitd che
alle ordinarie operazioni ne deriva ciot lufficialismo,
una delle piaghe delle Societa latine.

Quando il Governo estende i limiti assegnati alle
sue naturali e legiltime altribuzioni, subentra I'impero
della burocrazia: (1) impero non meno increscioso e
nocivo di quello che da un governo assoluto deri-
va (2); per agire dapertullo e su tulto occorrono molti
funzionari la cui tendenza ad aumentare sta in ra-
gione diretta del numero. Cosi in Francia prima
della rivoluzione, i funzionari pubblici, civili e militari
tutti compresi, non arrivavano ad un mezzo milione,
ogei sebbene il numero esalto non si conosca, mal-
grado ricerche fatte, si puo computare che giunga a
due milioni circa (3).

(1) ManmiNerrLt. [ Governo e la Burocrazia

(2) « . .. larbitraire d'une muoltitude de fonctionaires subal-
ternes, qui s'exerce au nom de la liberté, est un despotisme
mille fois plus intolerable qne celui qui est exercé an nom d’un
senl. (Mondfeur Belge. Chambre des Reppresent. 1836).

(3) Larticle 22 de la loi des finances du 1849 exigeait du
gouvernement la publications d’'un état detailld de tous les
emplois retribués par I'Etat, les Departements et les Comunes.
Cette préscription n'a pas recu d’exécution. Le Gouvernement
a demandé d'en étre affranchi, par le motif que la pubblication
ordonnée exigeait pas moins de 50 volumes in-4* de 600 pages
et d’entrenait en frais de personel e de matéries une somme de
plus de 500,000 fr. L'article de la loi de 1849 a été rapporté
{ Vivien Ftudes Admn. Vol. I).
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Quale differenza con gli Stati Uniti d’America dove
i pubblici funzionari del servizio civile in un paese
che abbraccia un enorme estensione di lerritorio, non
oltrepassano 1 50mila (1) e quantunque vi sieno com-

(1) The phrase « the ecivil service » iz populary used to
designate all thosze persons in the employement of the gover-
nement whe are not in the military or naval service, and by
whose labors the execution and administrative business of the
country is earried on. This service now includes more than
50,000 officiers, exelusive of that class which are required by
law and by the Constitution to be confirmed by the Senate,
seas euwe o aa o About 30,000 of these are in the postal de-
]nr‘tment. and the remainder-about 20,000 are withim the seco-
pe of the proposed bill. They are imployed in the various pu-
blic offices in discharge of the public business thronghout the
United States.

This service is divided into several branches and subdivided
into numerous grades. The great proportion of offices under
the control of the Department of State are those which require
confirmation of the appointees by the Senate, and the number
of elerks and others employed in the proper duties of the de-
partment in Washington is insignificant. In the Department of
the Treasury the number of officers iz greater than in all the
other departments combined. These officers are employed in
a great diversity of daties; some in the collection of revenues
from customs, some in the assessment and collection of the
internal revenue, some in the care and keping of light houses,
some in the coast survey, some in the office of the Register of
the Treasury, many in the offices of the Auditors and Comp-
trollers of the Treasury, some in the Loan department, some
in the office of the Comprolier of the Carreny and the Bureau
of Internal Revenue, the Bureau o Statitics, in the printing and
issuing of the currency, in the revenue cuiter service, in the
inspection of Steamboats and steam boilers, in the special agen-
cies, and as police and detectives, and as special agents in
the Burean of the Commissioner of Customs. (The civdl ser-



144
presi molti funzionari che in altri Stali vanno an-
noverati fra i militari !

In Italia tenuto conto della differenza di popola-
zione 1 funzionari sono forse meno che in Francia?
Le loro condizioni non sono forse pit lamentevoli an-
cora che in quel paese? Non si potrebbe dire anche
noi che il pubblico tesoro in Ifalia mantiene piu im-
piegati di tutti i Tesori d'Europa, appunto come di-
cono del loro paese gli scrittori francesi? (1)

Quando soverchio ¢ il numero dei funzionari ne
viene che noa tulli possono occuparsi di cose impor-
tanti, la ricerca quindi delle minori diventa una ne-

vice report Me Jenckes of Rhode Island, from the joint select.
Committee on retrenclunent, made tho the House of Reppre-
sentatives of the United States, May, 14, 1868.)

(1) Le tresor de la France nourrit plus d’émployés que les
autrédiresora do- T Earope oo v o ol s i waiite s = s

Ce systeme est faux de tous points. Les gouvernements
gagnent toujours &4 simplifier leur action, au lieu de I'embarasser
de tant de rouages.

Les employés trop multipliés nuisent & la liberté parce qu'ils
sont & cause de leur amovibilité, des instruments faconnés pour
le despotisme.

Ils nuisent aux contribnables parce qu'ils nuisent le trésor
en raison de l'exés de leur nombre ou de I'exds de leur traite-
ment. Il nuisent & l'administration par ce qu'ils compliquent
ses ressorts par la multiplicité e la contrarieté de leur action.

11s nuisent 4 la morale publique parce qu'ils donnent an peu-
ple le spectacle décurageant et scandaleux des sinécures.

Ils nuisent a I'agricolture, au commerce, a I'industrie par ce
qu’ils leur enlevent des intelligences, e des bras. (Cormenim Ti-
mon, Panphlets anciens et nouveaux. Paris, 1870),
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cessita, risulta anzi in ultima analisi una lotta d'esi-
stenza. Chi meglio sa circondare il proprio ufficio di
forme e modalita, piu si sente sicuro del posto che
occupa nei molti mutamenti che avvengono quale con-
seguenza anche del grande numero; ed eccoci gia sul
terreno dei regolamenti, delle circolari, prodotto diretto
dell ufficialismo e della burocrazia.

Non ¢ che vogliasi impugnare il potere regolamen-
tare, la cui necessiti dimostrarono esimi cultori (1) di
scienza amministrativa ed il quale anzi se bene usato
costuisce una guarentigia, poiche il potere esecutivo nella
interpretazione della legge, tracciasi col regolamento
le norme da seguire, e minore risulta la possibilita di
arbitrii, Non ¢ di questa parte daile costituzioni voluta,
che si intende ragionare, ma di quella chei limiti del
giusto ollrepassa, che ha formato come una viziatura,
uno stalo di cose convenzionali e che si potrebbe chia-
mare il manierismo amministralivo.

Essa si riconosce perché reca un impaccio reale
al disbrigo degli affari non solo, ma non di rado un
risultato diverso da quello propostosi.

Molti scrittori francesi ci dicono che il pacse dove
I'amministrazione ha principalmente questi difetti ¢ il

(1) Sul potere regolumentare, suoi attributi, a chi compete
esercitarlo, si possono consultare il Degherardo, Trolley, Ma-
zarel, Batbie, Taddgeven.
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loro; (1) ed infalli se ne hanno degli esempi da po-
tersi considerare come tipo.

La si volle porre sotto regolamenti le carovane che
altraversavano il territorio dell’Algeria; sono tultavia
vigenti delle ordinanze (2) che permettono per soli tre
anni I'impiego di marinai esleri su navigli francesi
per la pesca della balena, e purché¢ anche non oltre-
passino la meta dell’equipaggio. Altri regolamenti de-
terminarono la quantita di sale che deve essere im-
piegata per salare le aringhe, e finalmenle vengono
considerati come alti di grande progresso due dispo-
sizioni che permettono agli abitanti delle Antille fran-
cesi di poter comperare e vendere in Francia o al-

) i s Nous regorgeons, nous crevons de réglements,
de qu'ils s'agit de choses qui touchent ou senlement qu’ éf-
fleurent les interéts du puvoir.

...... Or cette influence officiélle est la corruption méme
et la plus profonde qui puisse pénétrer un peuple quand les
Gouvernements, ces organes du droit gui manient an nom du
droit la troupe, le juges, l'echaffaud abusent de tout cela pour
leur bien propre erigé en salut pubblique en loi supréme.
Un peuple mis a ces regime aura peut-etre encore la vertu
de sa revolter c'est tout ce qu'on peut en attendre, il nlaura
pas celle de moderer sa révolte, et la faute en est au Gouver-
nement.

(Dupont White, L'administration locale en France et en
.-lng.!e!er%*e. Centralisation ecc. Il Dupont White che si esprime
in questo modo & uno scrittore che come & noto propugna 'ac-
centramento e mostrasi assai poco favorevole agli ordinamenti
Inglesi.

(2) Ordinanze dell’8 febbraio 1816.
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Pestero, ricevere e spedire mercanzie solto tatte le
handiere.

Le conseguenze furono che le carovane mutarono
strada, che la pesca della balena ¢ un industria
morta per la Francia, che infine le condizioni delle
Antille sono compassionevoli.

Quando un Governo, per la soverchia ingerenza
che esercita, & cadato nell’ wfficialismo, ne viene per
conseguenza che, e Comuni e Provincie, devono mo-
dellarsi sulla sua stregua; & I'esempio che invita ed
altresi una certa necessita di cose.

Anche i Comuni e le Provincie allungano la mano
per ingerirsi di c¢id che forse non dovrebbero; anche
presso di loro il numero degli impiegati diventa so-
verchio, e malcontenti tutti perché il numero slesso
mantiene I'esiguita degli stipendi. Anche presso questi
Corpi si microscopizzano le imcombenze, si cura pilt
la forma della sostanza, cadesi in minuzie; riboccano
I regolamenti, e il Comunello diventa un’immagine,
una parodia del Governo.

Fino a qual punto havvi in [talia soverchio accen-
tramento ? Se prendiamo ad esame Ja legge Comu-
nale e Provinciale vigente, se si entra negli uffici go-
vernativi, se si vaono a visilare quelli Comunali o
Provinciali, trovasi nella prima un'ingerenza ammini-
strativa che tiene tultavia molto della [rancese; veg-

gonsi in questi e in quelli molti funzionari male re-
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tribuiti, in ¢mbedue abbondare i regolamenti, le cir-
colari, le forme solenni, la poca sostanza.

Un paese che, come il nostro, ¢ da poco uscito da
mali Governi, deve mettere ogni studio perche ai vecchi,
daoni nuovi non s’aggiungano, come appunlo avvenne
nel secondo pericdo della prima repubblica francese.
Che se a cagione del nuovo slato di cose si deve procu-
rare al Governo forza ed auforita, queste debbonsi
ricercare e far sorgere dalla libertd, non dalle re-
strizioni o dalla diffilenza.

In uno Stato nuovo egli ¢ impossibile, malgrado le
esperienze che si hanno degli altri popoli, malgrado
quello che si puo togliere dai loro ordinamenti,che leggi
necessariamente fatte @ priori corrispondano perfetta-
mente ai bisogni della nazione. Fa mestieri di lasciare
che i desiderii, le aspirazioni si manifestino, che fino
ad un certo punto le consuetudini si formino, cose
(ulte che un soverchio accentramento, i troppi rego-
lamenti, le diaturne disposizioni impediscono di na-
scere, o s¢ nate, di svilupparsi.

Per Ja futura prosperita di un paese ¢ miglior cosa
che coloro stessi, i quali per avventara qualche errore
commisero nelle amministrazioni locali, possano da s¢
medesimi porvi rimedio, anzicheé attendere riparo da
eslranea autorita.

Gl interessali inoltre e i coatribuenti, per il solo

fatto del loro interesse e della contribuzione, sapranno
1
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presto o tardi rimeltersi sulla relta via, da cui assai
piu difficilmente devieranno perché generale la con-
vinzione dell’ errore.

Non si puo negare una tendenza o meglio un desi-
derio di migliorare le leggi del nostro paese, e che
lo spirito di discentramento e di libera iniziativa non
guadagni ferreno. Ad ogni modo fon si polrd mai
abbastanza insistere perche e popolo e gm'erué siano
persuasi, convinti che la liberta non puo durare quando
siavi squilibrio fra i diritti politici e gli amministrativi.

Considerando la questione dell’ accentramento sollo
il punto di vista locale nmon sard fuor di luogo
osservare che I'ltalia con i molti centri, col dolce-
suo clima, che permette il vivere nelle campagune ad ogoi
classe sociale, sarebbe il paese piu adattoad un asso-
luto discentramento. Una delle cause che lo promossero
in Inghilterra fu appunto I abitare nei centri minori
di quelle classi che per istudii, educazione, potenza,
possono riuscire giovevoli alle altre.

L’ assorbimento che solto questo aspelto opero la
capitale della Francia, contribui non poco a quello
stato di accentrazione politica ed amministrativa che
si lamenta in quel paese.

L'abitare le campagae, oltre diessere sistema gio-
vevolissimo per la materiale floridezza di un po-
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polo, & polente mezzo per accrescere I’ importanza
della vila locale. Allora nascono gl interessamenti,
sorge I'emulazione, piu facilmente si sviluppa la gara
di bene, e tutte queste forze coadiuvale ed accresciute
dalle risorse locali, vengono come a moltiplicarsi,
acquistano piu efficacia, ed hanno risultamenti di gran
lunga maggiori di quello che se fossero ristrette ed
insterilite in un grande centro.

Questo ¢ il motivo per cul nelle campagne Inglesi
e nel Belgio (1) riscontransi maggiore incivilimento ¢
progresso che nelie nostre, quantunque piu favorite
dalla natura.

Per ollenere questo inlento egli ¢ necessario che
le classi educate, le quali venissero ad abitare le
campagne, abbiano le soddisfazioni che solo libere
leggi possono dare.

Quando la persona educala potra trovare quel ri-
spelto e quella autorita che al merito si competono,
fuggira i grandi centri per ricoverarsi nei minori, e
si avra un potente mezzo di floridezza e di efficacia
nella vita locale.

(1) En France les conseils municipaux sont remplis de cul-
tivateurs a peine au dessus de l'indigence; c'est le contraire
de ce que nous voyons dans notre Belgique on il regne une hon-
néte aisance jusque dans nos plus pétits hameaux. — (Moni-
teur Belye — Discussion Purlamentaire 9 luglio 1834).
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Volendo fare una sintesi degli ordinamenti Inglesi

in ordine a tale materia, intrinsecandola per quanto
possibile in una definizione, dovrebbesi dire che se-
condo essi il discentramento & la ripartizione propor-
zionale dei doveri ufficiali della vita pubblica fra le
diverse classi dei cittadini e pit propriamente fra i
diversi gruppi che ne rappresentano gl interessi, in
modo che ciascuno abbia la parte che lo concerne.

Questa giusta repartizione & la base, il fondamento
della vita sociale, dagli Anglo-Sassoni inaugurata
da circa cinque secoli, quantunque la si possa
considerare anche piu antica, anzi proveniente dal
periodo Sassone e seguita per un migliaio di anai
con lavoro pit 0 meno attivo, pit o meno felice, o
turbato, ma sempre in modo costante, sebbene non
definito, e soltanto adesso apparisca il risultalo de-
liberato e voluto da una serie di leggi.

Il lungo periodo, la costanza maravigliosa, le diffi-
colta incontrate dovrebbero formare un elemento mo-
deratore per la dottrina di coloro che d un tratto
vorrebbero raggiungere la mela.

Non & questione di arrivare in maggiore o minor
tempo, ma si di non deviare mai, di non desistere
mai dal concetto direttivo che fu cagione precipua
della prosperita Anglo-Sassone.




UNIFORMITA

Gli ordinamenti municipali dei due paesi fra loro
diversi in molli punti e, quel che pii importa, nel con-
celto generale si frovano ai due poli per la parle
che si riferisce alla uniformita.

In Inghilterra, come corollario della se-reggenza, ri-
scontrasi grande copia di modalita delle quali, quan-
tunque ne sieno stale tolte molte dalle leggi del
1833-35 e alli successivi, lante ne furono lasciate o
sancite da potersi dire che la moltiplicita delle forme
¢ consacrata anche dalle nuove leggi. Fra esse primeg-
gia il local Governement act che, come si vide, la-
scia agli enti municipali di acceltare o meno le di-
sposizioni in esso contenute, con facoltd di respin-
gerle dopo un dato tempo, se accelfate.

Siffalto sislema non pud non essere cagione di
differenti modalita, ed ha per concelto di lasciare ai
diversi enti lo accomodarsi come stimano piu consen-
taneo ai bisogni locali, entro i limiti della legge ge-
nerale.
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Se non che prima d’inoltrarsi su tale proposito,
giovera notare una grande differenza che esiste in or-
dine alla uniformita fra i sistemi dei due paesi, pro-
veniente dalla Parrocchia Inglese che sta ai Borghi
come i nostri Comuni ai Municipi dei maggiori centri.

Negli ordinamenti comunali nostri riscontransi I’ in-
dividuo, la famiglia, il Comune, la provincia, ecc.,
dalla famiglia cio¢ si passa subito al Comune senza
nessun intermezzo.

In Inghilterra invece esiste un gradino di piu, e [ra
la famiglia e il Comune vi ¢ la parrocchia.

La Parrocchia costituisce I unita Comunale; per
essa rendesi inutile la disuguaglianza dei Comuni,
perché una differenza grandissima havvi fra quella
ed il Borgo. Se ¢ isolata, costituisce un Comune
ruarale, se unita, viene a formare il-Borgo, cio¢ il €Co-
mune tipo. , :

Altro falto notabilissimo & che il Borgo, sebbene
costituito dalla riunione di piu parrocchie, non assorbe
né menoma la vita parrocchiale, la quale mantiene
le sue attribuzioni, e questa alla sua volta non turba
I" indipendenza dell’ ente municipale piit esteso.

Se per ipotesi si togliesse all’ Italia la legge Comu-
nale e Provinciale, dalla famiglia si passerebbe allo
Stato, e ne risulterebbe un ordine di cose che avrebbe
dell’ impossibile. -

In Inghilterra, per contro, se venissero tolti tutlt 1
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Municipii, "non ne avyerrebbe nessun inconveniente,
rimanendo fra la famiglia e lo Stato I'intermezzo della
amministrazione parrocchiale, e che cid sia vero
e possa stare anche in grandi centri se ne ha un
esempio nelle parrocchie della metropoli, talune delle
quali esistono come enti distrettuali, n¢ hanno un
Municipio che le raggruppi. |

Come in Italia vi & uno stadio fra Provincia e Co-
mune coslituito dal Circondario per 'Amminisirativo e
dal Mandamento per il Giadiziario, vi & allo stesso
modo in Inghilterra .un gradino fra la famiglia e il
Comune propriamente detto.

Questa, che quasi si_ potrebbe definire dinamica
Comunale, risulta nella pratica assai superiore all’ or-
dinamento nostro, imperocche la parrocchia si pre-
sti meravigliosamente per la costituzione del Co-
mune rurale, che & uno dei grandissimi vantaggi di lale
sistema, uno dei maggiori motivi della sua durata, a
malgrado dei desiderii di riordinamento che spesse
fiate si manifestano ne! Parlamento inglese, a malgrado
che 1 tempi moderni non comportino I' agglomera-
mento e I’ unione delle faccende chiesastiche con le
laiche. |

Questo fece si ancora che gli amministratori della
cosa pubblica in Inghilterra, riconoscendo per alcune
sue parti la bonta dell'ordinamento, vorrebbero scio-
glierlo dal legame religioso, costituendo la parrocchia



160

a4 s come centro aﬁlminisl:'alim, ed in tale concetto
sono appunto parecchie disposizioni di legge di que-
sti ultimi anni (1) disposizioni che non tagliano e
non scindono il passato, ma vanno grado grado
con istudiosa lenlezza, curando la spontaneita del mo-
vimento.

Nel concetio inglese la parrocchia ¢ come una
lunga mano del governo di famiglia, e molti scriltori
osservano che l'idea di considerare il Comune una
pit estesa modalita del governo famigliare, anziche
un ingranaggio del meccanismo governalivo, ¢ ge-
nerale presso i popoli liberi, i quali, mentre vivono
in conlinuo sospetto della autorita dello Stato, lasciano
alle rappresenlanze comunali un’estesa sfera d’azione;
cosi, per esempio, vedesi in Isvizzera che il Governo
trova la pit aspra opposizione quando accenna sol-
tanto ad uscire dai ristrettissimi limiti che gli sono
tracciati, ma le rappresentanze Comunali vi esercitano
tale una autoritd, che popoli privi di vita politica non
vorrebbero di certo sopportare. Lo slesso falto av-
viene anche in Inghilterra e ia America ed & considerato
giovevole per il mantenimento della moralita e di
una cerla parte di ordine, fino alla quale difficilmente
potrebbe giungere ' autorita dello Stato, e se vi ar-
rivasse, riuscirebbe incresciosa e invadeale.

(1) Gneist. vol. 4° p. 302. 304.
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Da taluno viene invero obbiettato che la coesistenza
in Inghilterra della parrocchia e del municipio nei
grandi cenlri sia cagione di conflitti, di lotte di com-
petenza e di confusione amministrativa. Se pero cio
qualche volta ¢ avvenuto, I'esperienza dimostra ad ogni
modo che in pratica il sistema riesce meno difficile
di quello che per avventura potrebbe sembrare con
la semplice esposizione teorica dell’ ordinamento.

Ad eliminare tali inconvenienli giova assai la
facilita colla quale gl Inglesi immaginano e compon-
gono forme nuove. Se in Italia sorgesse conilitto [ra
Comune e Provincia per date competenze, questo
dovrebbe necessariamente essere risolto a vantaggio
dell’ una o dell’ altra autorila, non essendo possibile
per legzge la formazione di enti nuovi. In Inghilterra
invece la possibilita e la consuetudine di creare com-
missioni per fafti nuovi, o nuovi bisogni della vita
Comunale, vengono molto a menomare la facilita di con-
flitti non solo, ma impediscono altresi lo elevarsi di
quelle suscettibilita autoritarie, che spesso si notano
negli Stati latini e in quelli segnatamcale dove
I ufficialismo ha messo radici.

Il beneficio dell’ ordinamento parrocchiale potra
manifestarsi migliore, se gl'Inglesi riusciranno a com-
pire il movimento cominciato di sceverarlo dalle fac-
cende chiesastiche. Nella Scozia, dove il bisogno di
tale separazione era piu sentito per la piu estesa in-
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gerenza del clero il progresso & maggiﬂré e si ma-
nifesta mediante la istituzione di speciali rappresen-
tanze. Che se tale movimento, come giova ritenere,
avra pieno sviluppo nei modi propri a quel pacse, potra
maggiormente risultare il benefizio di una istituzione
che nella sua primitiva costituzione forma il comu-
nello e nella riunione di pit unita crea il Borgo,
cioe il grande Municipio.

L’ abolizione della chiesa ufficiale anglicana in Ir-
landa gioverd.grandemente anche a questo intento, e
i fatti nuovi che ne risulteranno saranno per porgere
un tema di serii ed utili esami per ulteriori migliorie

neglt ordinamenti municipali.
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1L

L’ origine della uniformita che in materia Comunale
esiste oggi in Italia, st deve ricercare al solito non
nelle antiche istituzioni municipali nostre, ma nelle
recenti di Francia. Anche questa ¢ un frutto di quel
secondo periodo della rivoluzione francese -in cui,
perdutasi di vista dai reggitori la vera liberta, mag-
giormente della potenza si preoccuparono.

La Coslituente, prendendo le mosse da un principio
di eguaglianza interpretato e desunto dalla modalita
delle cose piu che dalla essenza loro, cred le condi-
zioni Comunali oggi vigenti in quel paese, che furono
poi trapiantate presso di noi in diversi periodi, con
la differenza che oltr’ Alpe per lo spirito dei Governi
succedulisi possono esservi pilt tollerate, mentre presso
di noi cozzano e stuonano non solo con le passate istitu-
zioni municipali, ma piu ancora coi principii pro-
clamati. .

Secondo la legge Italiana pertanto tutti i Comuni
sono eguali. Lo spirito di uniformita li pose tutti ad
una stregua. Dal Municipio di Napoli all’ umile comu-
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nello di cento abitanti, nessuna differenza ; una me-
desima legge, uno slesso regolamento li governa.

Invano i Municipii dei centri maggiori vorrebbero
uscire dall’orbita che ¢ loro tracciata, invano il piccolo
Comune dichiara non poter camminare col passo dei
maggiori: tulti, e grandi e piccoli, devono capire nella
stessa forma, senza riguardo per quelli cui riesce
strelta e piccina, o pegli altri ai quali, risulla am-
pia di soverchio e rovinosa.

Qui sorge naturalmente la questione dei piccoli e
dei grandi Comuni piu volte agitata e discussa nel
nostro Parlamento, ma sempre con infelice esito, im-
perciocche gli ordinamenti, e pitt di tutto le idee di
stampo francese, abbiano avulo il dissopra sulle propo-
ste di altro genere.

Molti sono gli argomenti messi innanzi per dimo-
strare la necessila di fare i Comuni tulli eguali (1).

(1) . . . . Sorge allora un secondo quesito, se non convenga
di fare una distinzione fra i Comuni popolosi, i mezzani ed i
piccoli, attribuendo lore diverse prerogative, e sottoponendo i
minori a pia stretta tutela; cosicché si favoreggi eziandio indi-
rettamente la coattiva unione ai Comuni contermini.

lo proposi questo quesito alla Commissione del Consiglio di
Stato, la guale fu unanime a rispondervi negativamente, e nel
mantenere 1’ eguaglianza nei Comuni. La mantenne, parendole
che se nei Comuni pieeoli vi & scarsezza di amministratori
capaci, gli affari vi sono di minor conto, e nella quasi totalita
dei casi sono apprezzabili dal semplice buon senso; la mantenne,
perché anche la men reita gestione di aleuni fra essi non pud
avere grande influsso nella prosperita generale, perché sotto-
ponendo 'amministrazione ordinaria dei piccoli Comuni a siretta
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Anzitutto gioverd prima ragionare dei due principali.
[l primo si compenetra, come lo dimostrano svariate
argomentazioni intorno a tale materia, nel desiderio
di unificare; il secondo si risolve in una applica-
zione del principio di eguaglianza, non di quella egua-
glianza che, come fu detto altrove, vale ad innalzare,
ma piuttosto di quella che viene esercitata la dove
serve di pretesto a pii o meno larvati sistemi d in-
gerenza governaliva.

Per cio che concerne I unificazione, importa anzi-
tutto distinguere fra unita ed uniformita, Non occorrono
in vero grandi ragionamenti a dimostrarne la diffe-
renza, bastando il senso grammaticale delle due pa-
role. L unita si basa sui principii, sui criterii direltivi,
sulla sostanza delle cose. L’ uniformita, come lo in-
dica la parola, ha per obbicttivo la forma. Ora Ia
prima potra a buon dirilto stimarsi necessaria, indi-

tutela, si annulla la liberid comunala e si va contro al grande
benefico prineipio dell’ eguaglianza ; perchi 1 esercizio dei di-
ritti comunali ¢ la prima scuola degli affari, perché 1'autforita
tutrice difficilmente pud conoscere cosi bene e cosl profonda-
mente le vere inclinazioni e i vari inferessi come coloro che
abitano la facein dei luoghi ; perché infine il resultamento della
proposta essendo di sostituire un male ad un altro, fra i duoe
& da scegliere quello che favorisce 1'educazione alla vita pub-
blica. (Relas. Mindst. sull’ Ordinam. Com. ¢ Prov.).

Il Mindst, dell’ Int. . ... ... .ed espone come {osse suo
intendimento di adottare la divisione dei Comuni in pit classi.
Questa divisione la risgunarda molto conveniente. . . ... ...
(Estratti dei verbali della Com. temporanca legis. presso il
Cons. di Stato istituita colla legge 24 givgno 1860).
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spensabile, in qualche caso,’o da taluni, potra essere
considerata buona anche la seconda. Giova (lullavia
osservare che, come I’ accentramento soverchio pro-
duce I ufficialismo, cosi uno smodato spirito di
unitd produce I uniformita, ciod la forzata modella-
zione di diverse parti in una medesima forma, I'al-
lineamento forzoso in affari amministrativi e sociali ;
(quasi si potrebbe dire la tattica militare applicata alla
amministrazione civile,

L’idea d'uniformitd, nasce piuttosto dal desiderio di
offrire facile modo di governo anzicht¢ di porgere
beneficio al governalo, mentre I'idea di unitd com-
prende facilitazione e vantaggio per ambedue.

Nessuno polra negare che I' Inghilterra non sia oggi
uno Stato potentemente unito, ma di certo non si puo
dire uniforme, anzi si potrebbe quasi stabilire la pro-
porzione che tanto s allontana dall’ uniformita, quanto
in massima i popoli retti uniformemente, dalla liberta.

Se I' Inghilterra perlanto soddisfa al suo bisogno
d' unita senza cssere punto obbligata ad essere uni-
forme e presenta i dati pit certi di solidita e flori-
dezza, sard mestieri concludere per lo meno che una
strelta uniformitd non & necessaria per il consegui-
mento di quei requisiti che coslituiscono la com-
paltezza e la forza di un popolo.

Che se per’ contro vediamo i popoli sotto le stret-
toie dell’ uniformita essere inferiori all’ Inghilterra ri-
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spello alle accennate qualita, si deve per via opposta
venire alla medesima conclusione, che il sistema di
modellare, costringere, uniformare infine, minora la
efficacia della vila sociale, ne devia o fiacca il natu-
rale suo sviluppo (1). .

Le antiche leggi comunali che esistevano in Italia,
sebbene intristite dall'assolulismo e da slrapiere ti-
rannidi, ammelttevano malgrado tutto delle distinzioni.

Non ragionasi delle leggi antecedenti al primo Re-
g}ln Italico, che troppo lontano sarebbe il paragone,
quantunque nelle leggi toscane, in quelle del Ducato
di Milano, e negli Statuti della Repubblica di Venezia,
giovevolissimi ed imitabili esempii si polessero riscon-
trare. Accennasi qui alle leggi comunali posteriori ed
abolite col nuovo ordine di cose. In queste (ro-
vasi la divisione dei Comuni in classi e taluni spe-
ciali ordinamenti che consentono le categorie comu-
nali. Le ultime leggi di Toscana, quella delle Due
Sicilie, degli Stati gia Pontificii, di Modena, di Parma,
ammeltono dal piit al meno tali distinzioni.

Fra tulte pero va ricordata quella che governava
il gia Regno Lombardo-Venelo, concessa alle po-
polazioni come benefizio per far loro dimenlicare

(1) Qon vante les bienfaits de 'unité je n'y contradirait
pas; mais l'unité n'est pas la ‘méme chose que 'uniformité,
autant la premiere est honne autant la seconde est funeste.
L'unité est la vie, I'nniformité est la mort, son ideal est la
Chine. (La libertd civile ecc., par Eugine Poitow — Paris, 1869.)



168

il servaggio. Che se a tanto non giunse, né lo potea,
si considera ad ogni modo una delle migliori leggi
rispetto alla classificazione comunale.

Per essa esistevano tre qualita di Comuni; il Mu-
nicipio, il Comune con Consiglio Comnunale, e il Co-
munello che in luogo di Consiglio avea il convocato
di tulti 1 contribuenti.

Lasciando da parte i principali enli comunali, per
I quali il sospetto politico avea creato una vita dura
e diflicile, bastera accennare al Comunello avente
Convocalo come il punto pin saliente e importante
della legze.

Il Convocato assomigliava alle assemblee della Ve-
stries, dalle quali pare anzi sia stato copiato, ed al
pari di queste componevasi di tatti i censiti Comunali,

Tali assemblee aveano facolta di deliberare e di-
sporre degli affari risguardanti l'amministrazione del
Comune, e doveano tencre le loro adunanze in pubblico,
ed appunto come si ¢ veduto usare in Inghilterra
gli aventi diritto ad assistere al Convocato e non do-
miciliati nel Comune poteano farsi rappresentare.

Il Convocalo riunito elegzeva tre deputati a mag-
gioranza di voli, e quello fra i tre che ne olleneva
di pit, veniva nominato primo deputato, carica che
equivaleva a quella del Sindaco attuale.

Era ammesso anche che il deputato polesse farsi
rappresentare nel suo ufficio mediante procura, da
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persona di sua scelta per la quale dava garanzia ri-
maneado sempre responsabile del suo operato (1)

Siffatta istituzione Comunale merita tutta I'allenzione
di coloro che ammettono l'impossibilitd di un mede-

(1) Del Convacato generale dei possessori estimati nel paese.

Art. 1. Nei Comuni non iscritti (¢ioé non aventi consiglii
divisionali) sulla tavola annessa al cap. II, si fa il Convocato
di tutti i pessessori aventi estimo in testa propria nei registri
del Censo.

Art. 2. In questo Convocato legalmente raccolto & consoli-
data la facolth di deliberare e disporre degli affari riguardanti
I'Amministrazioue del Comune nelle forme prescritte dalle leggi
o sotto I'approvazione del governo.

Art. 3. I possidenti non abitanti nel Comune ma domigciliati
nella parrocchia possono farsi rappresentare nei Convocat? dai
loro procuratori.

Art. 15, Il Convorcato generale si tiene sempre in pubblico.

AP S L . « - I Deputati nei Comuni che hanno un
Consiglio eomunale devono aver domicilio permanente in lnogo,
ed esercitare personalmente le incombenze del proprio uflicio.
Pei Comuni che hanno un Convocafo generale, basta che i De-
putati abbiano domicilio negli Stati Austriaci. Tutti durano in
ufficio un anno e possono essere rieletti.

Art. 61. 11 Deputato non gvente l'ordinario suo dnmmllm
nel eircondario del Comune ritieng nella propria persona la ea-
rica di Deputato, ma deve necesiariamente affidare l'esercizio
ad un sostituto da lui eletto abitante nel Comune quantungue
non possessors, @ che non vada soggetto alle eccezioni d'inca-
pacith espresse nel cap. I. Il Deputaio garentisce pel sostituto,

Art. €2, Queglidei primi tre possessori estimati nel Comune.
che avra riportato nello scrutinio maggior numero di voli &
eletto in primo deputato.

Art. 87. L'ufficio di deputati amministratori & gratuito, n¢
pud riensarsi senza legittimo impedimento. Sino a che la ri-
nunzia non sia ammessa, leletto & tenuto all’adempimento dei
doveri annessi al suo ufficio. (Legge pubblicata nelle Provincie
Lombardo-Venete il 13 Maggio 1860.)

12
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simo modo d'essere per (utti i Comuni. Con essa
si evitano molti dei problemi che nella legge nostra
s'incontrano per effetto del principio dell’uniformita
rigorosamente prescritto. Il sistema dei Convocati,
cio¢ della riunione dei contribuenti in unm Assem-
blea generale; la facolta di farsi rappresentare;
I'obbligo della pubblicita; la rappresentanza diretta
dei contribuenti in Juogo di affidarla ad un Con-
siglio Comunale; la nomina de’ proprii rappresentanti;
il potere in questi di farsi rappresentare da per-
sone che doveano garantire, coslituiscono altret-
tanti punti, atti a rendere libera non solo, ma ben
pin facile la vita Comunale dei piccoli centri; risul-
tava di maggiore efficacia senza gravarli di sover-
chi ufficialismi e di spese, senza esigere che in cia-
scuno vi fossero persone capaci alla rappresenlanza
Comunale.

La bonta di tale sistema diviene pit mauifesta quando
si consideri che fece buona prova malgrado I'incubo
della signoria straniera, e di certo avrebbe bene riu-
scito anche nel nostro paese se le proposte fatte a
tale effetto avessero avuto miglior risultato (1).

(1) 11 Ministro proponente, allo scopo di mantenere nelle nuove
provincie tutti gli argomenti della foro prosperita, inclinava a
conservarvi le norme eomunali, poriate della sapienza nazionale
che la signoria forestiera non avea distrutta, e cid non solo in
via di eccezione, ma propendeva pure ad introdurre in tutto il
Regno codeste forme secondo le quali si atina per Convocati



171

Volgendo io sguardo fuori d’'ltalia, trovasi che non
¢ soltanto I'lnghilterra la quale ammelta diversita di
forme nelle proprie istituzioni Comunali.

Nel regno di Sassonia per esempio, vi sono due
leggi distinte, una per i piccoli comuni, I'altra per i
maggiori centri comunali, le quali concedono ad un
Comune di stabilire delle leggi speciali, (statuti lo-
cali) a norma dei bisogni della localita stessa, purché
non contengano nulla di contrario alle leggi generali
¢ all'ordinamento essenziale della Comunita (1).

diretti il consorzio popolare nel governo del Comune, onde in
altri tempi ed in altre condizioni, appo noi, come presso altre
nazioni si ebbero assai lodevoli risultamenti.

Non rinunciava a questo pensiero se non dopo aver sentito
in proposito il parere di persone esimie che per autoriti mo-
rale, per dottrina e per esperienza, sono in certo modo i rap-
presentanti naturali delle provincie, e dopo aver riconosciuto
che tali istituzioni furono soppresse durante il regime Italico
senza che per cid cessassero di fiorire i Comuni, i quali tro-
veranno nella forma rappresentativa da cui sono retti i nostri,
cause non meno efficaci di ordine civile e di progresso econo-
mico ed in pari tempo una scuola ed una disciplina di politica
libertd. (Relaz. sulla Legge 23 Ottabre 1850 presentata dal Min,
per gl Interni. (Rattazzi).

...... In Lombardia (sul proposito della Legge £7 Ot-
tobre 1859) i nuovi ordinamenti furono accolti con poco favore
quella provincia Ttaliana avea avuto una pagina gloriosa nella
Storia delle libertd Municipali la eni memoria non s’era per-
duta sotto le signorie dispotiche.

...... Negli altri Comuni non avea luogo il Convocato
ma anche eold il Consiglio Comunale eleggeva i suoi amministra-
tori. La prosperita della Lombardia era in gran parte atiri-
buita alla ingerenza diretta e continua dei cittadini negli interessi
pabblici. (Relaz. Parlam. Sull’ Ordinamento Com. e Prov. 1863).

(1) § II. Sratutr Locant. — Dove i rapporti locali lo rens
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Dispone inoltre quella legge che abbiano luogo

delle consultazioni preliminari coll’assemblea dei vo-
tanti per divisare quanti consiglieri sono da sce-
aliersi per ogni classe, cui spelta rappresentare il
Comune. Havvi di piu; poiché preserive che venga
lasciata facolta di decidere se i Consiglieri sieno da
nominarsi per mezzo di persone scelte (1) ed in che
numero.

Anche la legze Sassone ammette il Convocato o Assem-
blea di tutti i contribuenti nelle piccole comunita con
facolta di farsi rappresentare. Tale Assemblea ha pure
diritto di nominare un Capo ed un Anziano (2), di-

dessero opportuno possono stabilirsi per le singole comunita
sulla loro proposta, o dei rappresentanti, speciali leggi comu-
nali, (Statuti locali) purch® nulla contengano che si opponga a
questa leggeo all’ordinamento essenziale delle Comuniti. (Legge
Com. del Regno di Sassonia).

(1) § X. STATUTI LocALl. — Consuliasione preliminare con
t'Assemblea eletlorale —Radunati i votanti al tempo ed al luogo
stabiliti, I'antorith deve anzi tutto aver cura di conszigliarsi;

1? Quanti membri comunali, secoado i rapporti locali si de-
vono accogliere nel Consiglio Comunale, specialmente nelle
principali elassi da rappresentarsi;

2" Quanti deputati devonsi seegliere pel Consiglio in ciascuna
di queste classi;

3" Sz gli stessi, sccondo il § 543 del regolamanto, sono da
nominarsi per mezzo di persone scelte, e in questo caso deter-
minare il loro numero.

Se non riuscisse di formare una riunione, l'autoritd vi prov--
vede provvisoriamente fino a che abbiano luogo nuove elezioni.

(2) § LI EccEzIONT PER LE PlccOLE CoMUNITA. — Nei Co-
muni che non contano pin di 25 membri residenti non si forma
il Consiglio Comunale come & detto al § 36, e sottentravi in-



173
sposizioni le quali seguono i principii Inglesi, talvne
anzi ne imilano le modalita e sono un omaggio reso
al libero svolgimento della vita locale.

A malgrado della moltiplicita delle forme, non si
potra meltere in dubbio la compaltezza e l'unita del
Regno di Sassonia, sollo questo punto di vedula anzi
uno dei pit forti della Germania e che pin degli
altri resiste, o concede il meno possibile all’ assor-
bente Impero.

Aunche nella Prussia havvi moltiplicita di forme
comunali, n¢ queste nocquero alla sua compatlezza,
n¢ al meraviglioso svolgimento che ebbe luogo nel
presenle periodo.

I suoi ordinamenti comunali diversificano per ognuna
delle numerose provincie di cui si compone, ed in
ciascheduna le leggi vi ammeltono delle diversita,
come, a cagion d’ esempio, lo si pud riscontrare in
quella che governa le provincie Renane (1), dove viene

vece I'Assemblea di tutti i Comunisti che hanno diritto alla
votazione, alla quale in questo caso, possono essere rappresen-
tati anche i non residenti per mezzo di mandatari; il numoro
di questi & da fissarsi dalle relazioni locali, e in nessun caso
pub oltrepassare la quarta parte dei membri residenti . . . . .
1’Assemblea Comunale riunita in questa forma sceglie un Capo
¢d un Anziano, ed ¢ sottoposta alle prescrizioni fissate nei
precedenti §8.

(1) Noi Federico Guglielmo Re di Prussia ecc. ecc., sentiti
i nostri fedeli Stati del Regno, sentito il nostro Ministro di
Stato, ordiniamo quanto segue riguardo allo Statuto ed Am-
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riconoscinta la formazione spontanea di centri comu-
nali antecedentemente occorsa.

L’esempio degli altri popoli che si regzono a mo-
narchia dovrebbe fare istruiti noi purc come I unita
nazionale e la liberta delle Provincie e dei Comuni,
accompagnate da modalitd diverse, possano benissimo
fra loro armonizzare. Anzi, sotto un certo aspetto si
potrebbe considerare che maggiore riesca lo - spirito
di unitd quanto piu le diverse aggregazioni sociali di
cui si compone lo Stato, possono godere di liberta
d’ azione e di vita propria (1.

minisirazione dei Comumi nella Provincia ad eccesione della
citia di Wetzlar ece. ecc.

§ 1. Tutti quei luoghi (citid, paesi, borghi, casolari, parroc-
chie) i quali presentemenie hanno una separata amministra-
zione per i loro bisogni comunali. . . . . formeranno in avve-
nire una Comunitd sotto la direzione di un preposto comunale.
(Istruzione 18 Giugno 1856 per U esécusione della legge 28
Maggio 1856 relativa allo Statuto comunale nella provincia
Renana).

(1) « Vuolsi adunque considerare da un lato quali sieno le
vere condizioni della societa civile italiana e dall’ altro lato
quale sia il fine a cui si intende per fare giusto concetto del
problema che a noi tocca risolvere. Esso consiste, per mio
avviso, nel coordinare la forte unita dello Stato coll’alacre
sviluppo della vita locale, colla soda’ liberia delle Provincie e
dei Comuni e colla progressiva emancipazione dell’ insegna-
mento della beneficenza e degli istituti municipali e provinciali
dai vincoli della burocrazia centrale. »

(Estratti dai verbali delle adunanze della Commissione temn-
poranea di legislazione istituita presso il Consiglio di Stato
colla legge 24 Giugno 1860. — Nota letta dal Ministro per
U'Interno) (Farini).
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L'unita costituita necessariamente dall’azione gover-
nativa si fara piu intensa, piu concentrata quanto meno
sparsa sara I" azione del Governo, imperocche avvenga
degli enti morali come degli individui, la cui azione
¢ meno polente in ragione diretta dell’ estensione e
dello spazio sopra cui si esercita.

Neé le idee di ordine possono trovare offesa nelle di-
verse forme di ordinamento comunale, imperocche I'or-
dine piu che altro significhi armonia, non una compas-
sala sistemazione, la quale necessariamente nella pratica
nuoce ed offende lo sviluppo degli enti ad essa sottoposti.

L’altro motivo posto innanzi per propugnare I’ unifor-
mita della legge comunale, viene dedotto dal principio
di eguaglianza, come gia in parie si ¢ veduto, secondo il
quale reputasi indispensabile che tutti i cittadini siano
eguali, e non si possano ammeltere dirilti o atiribu-
zioni maggiori ai grandi centri in confronto dei minori.

Importa qui osservare dapprima che in tutti i paesi
dove esistono modalita diverse nella legge comunale,
non ¢ che privilegi maggiori abbiano i centri princi-
pali in confronto dei piccoli, ma si, che nei centri
pit eslesi, maggiori essendo le necessita e piu
complessi 1 mezzi economici, ne risulta che la
sfera d’ azione deve stare in rapporto e delle une e
degli altri; mentre che nei Comuni rurali, essendo
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minori i bisogai ed i proventi, pil ristretta ne risulta
P'azione. Costringendoli tulti alla stessa slregua,  si
obbligano a moderare il loro sviluppo se grandi, o a
slurzare il loro movimento sc piccoli.

Nei tempi addictro, quando il divitto comunale si
hasava sopra franchigie, o carle speciali, concedute
da reseritti sovrani o da deliberazioni di poteri co-
stituili, potca benissimo esistere, ed eravi in fallo
una disuguaglianza comunale che non aveva altra
ragione ' essere, che in particolari circoslanze, in
servigii resi, od anche in privilegii della localita favo-
rila; se non che oggi le nuove leggi tolsero anche
in Inghilterra queste distinzioni, rimanendo quelle ine-
renti alle possibilita comunali.

Che si direbbe di una legze la quale Ueterminasse che
ogni cittadino, ricco o povero che sia, dovesse avere il
medesimo sistema di vita, gli slessi cespiti di spesa ?

Egli ¢ bensi vero che il piccolo Comune non ¢
obbligato alle spese dei centri maggiori, ma ¢ d’ al-
tronde vero che ¢ tenuto alle spese obbligatorie, alle
medesime calegorie d’ uscita, anche, come in taluni
casi avviene, sc¢ bisogni proprii non glielo impongono.

In questi casi, e pochinon sono, perche in Italiail
numero dei piccoli Comuni ¢ grande, il minor male che
possa avvenire & di aprire la via a dispendii, a sbilanci,
e di spingere alle imilazioni dei centri maggiori.

Codesto solo molivo, beach® forse non appaia di
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grande 1mportanza, fece in quesli anni sprecare in

Italia molti milioni, che piu proficuamente senza dub-
bio avrebbero poluto esscre applicati ad altri scopi.
Rispetto al p:incipio di vwguaglianza tanto vanlalo
presso le razze latine desiderose di incamminarsi sulle
vie liberali, ¢ si male a proposito applicato, giovera
nolare, come non siasi mai inteso che, p. e, gli abi-
tanti di una parrocchia in Inghilterra, siensi conside-
rati lesi nei loro diritti cittadini perché non hanno
tutte le attribuzioni dei borghi, né mai si udi che in
Sassonia, nella Svezia, in Prussia ed in altri paesi
dove esistono gradi diversi di vita comunale, abbiano
aveto luogo lamenti per tale riguardo, sebbene |
cittadini di questi diversi Stati, debbansi a buon
diritto considerare egualmente teneri e solleciti di
franchigie cittadine, di liberta, di eguaglianza.

Se il paragone puo essere permesso, si potrebbe a
tale proposito applicare il nolo esempio di Agustino
vescovo di Ippona, il quale, ragionando delle gioie pa-
radisiache date sulla stregua del merito, porge il caso
del padre che veste egualmente due figliuoli, uno pit
dell’altro aitante della persona, € non pud avvenire
cheil pit piccolo invidi il vestito del [ratello piu grande.

I legislatori italiani dissero non potersi permeltere
il sistema, in altri paesi adoftato, di mettere restri-
zioni magziori alla vita comunale dei piccoli centri, ¢
percio doversi fare tulli eguali.
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Che se nella premessa aveano ragione, non si sa
scorgere la necessita della illazione, in quantoche la
disuguaglianza non puo, né¢ deve consistere in una mag-
giore o minore ingerenza del polere governativo sul
Comune, ma si in una condizione di cose che per-
metla al grande di svilupparsi con tutti 1 suoi mezzi,
ed al piccolo di esistere.

Ammesso che fu il principio di una stessa legge
per tutti i Comuni, ed avvenuto necessariamente il
fatto che il piccolo non potea calcare le orme del
grande, per uscire dalla diflicolta si comincio a pro-
pugnare I'idea di formare dei grandi Comuni, e sorse
una scuola la quale, dando I'ostracismo ai piccoli centri,
dichiara senz'altro la loro esistenza impossibile con un
normale svolgimento della vita comanale.

Da un primo danno quindi ne venne un secondo,
e dopo di aver creala ai piccoli Comuni una vita che
tiene dell’ impossibile, a cagione di questa impossibi-
lita, di cui colpa essi non aveano, si dichiararono
incompatibili.

Cosi per 'evitare un atto reputato contrario all’ e-
“guaglianza, ammettendo una diversild comunale, si
pose innanzi una leoria contraria alla liberta la quale,
promovendo la radiazione dei piccoli enli, offende,
anzi annienta il diritto che hanno all’ esistenza. In
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altre parole, per isfuggire una presunta contraddizione
ad un principio, si commelte innegabilmenle un allo
contrario ed opposto ad un altro.

La stessa scuola, continnando nel medesimo corso
d’idee, senza rimontare alle origini del male, si ram-
marica, ¢ lamenta come una disgrazia il piccolo co-
mune, sugzerendo quale unico rimedio il sistema delle
aggregazioni.

In luogo pertanto di misurare la sfera d’azione alle
possibilita ; in luogo di considerare il piccolo centro
come un ente che alla sua volta ha diritto di esistenza,
si combinarono teorie aggregative, non isponlanee ¢
mancanti quindi di una base precipua, quella cioe di
rappresentare un bisogno locale.

Malgrado perd tale teoria, e malgrado ancora che
siasi tradolta in disposizione di legge, la pratica manife-
sto quanto difficile fosse la sua applicazione, e gli uo-
mini posti alla direzione della cosa pubblica si mostra-
rono necessariamente circospetli e peritanti in si difficile
maleria, e fu grande ventura non abusassero dei poteri
lemporariamente loro conceduli dal Parlamento.

Codesta prova avvalora quanto scriveva un esimio
aatore italiano in materia amministrativa, il quale dissc
w che la questione dei piccoli Comuni & tutl’ altro
che piana, il rispetto per la liberta confortare al
rispetto di una istituzione la quale non ebbe origine
dalla legge, ma dalla patura degli uomini e delle cose,



180
confermata dalle tradizioni, dagl’ interessi, dalle abi-
tudini. » (1)

Siccome pero la peritanza ad usare atti autoritarii,
ed il rispetio al piccolo Comune non poleano avere
virtu di far cessare il male prodolto dalla uniformita
della legge, cosi, da questo stesso male rinfocata la
scuola delle aggregazioni, non ebbe lregua, ma anzi
in ragione diretta del male sempre piu tenne quale
supremo farmaco la sua teoria, e come fa il condut-
tore di milizie che ragiona della forza dei suoi bat-
taglioni sulla base della loro entiltd numerica, cosi si
venne a fissare il minimum degli abitanti che dovrebbe
avere un Comune normale. Non tulti perd i seguaci
di questa scuola vanno fra loro d’accordo, imperocche
aleuni suggeriscono che un Comune non debba aver
meno di tre mila abitanti, per aliri sarebbero sufficienti
due mila, taluni distinguono il Comune di pianura da
quello del monte, fissando diverse quantiti numeriche,
aliri invece non reputano necessaria tale distinzione.

Ne si dee credere che i seguaci di siffatte dottrine
si trovino soltanto fra gli amanti dell’ accenlramento
amministrativo, che non di rado per contro dichia-
ransi propugnalori di discentramento, neé si sa vedere
in qual inaniera possano fra loro legarsi, dall’ una
parte forzose fusioni di enti comunali, e dall'altra il
rispelto alle manifestazioni citlladine e la spontancita

(1) MARTINELLI
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dello svolgersi, caratteri veri e propri del discentra-
mento amministrativo.

A conforto della tesi viene messo innanzi un motivo
che veramente suona strano in bocca di persone che
principii liberali professano, cio¢ Il'indeterminata e an-
tiquata formola della « ragione di Stato. » Se non che,
se lo Stato ha dei diritti grandi ed estesi, non & piu
il tempo da considerarlo come un ente dotato di soli
diritti: a questi vaono uniti dei doveri non meno
grandi né meno estesi. Lo Stato ha il diritto di coor-
dinare ogni cosa al bene comune, maha pure il do-
vere di farlo senza lesione di altrui diritti, senza dan-
neggziare I'esistenza di enli preesistenti. E se la formula
che permelte di vivere al piccolo comune lo Stato nostro
non I'ha ancora trovata, non se ne pud inferire per
queslo che non ci sia, non se ne pud trarre percio
la conseguenza che esso abbia il diritto di sciogliere
la questione come il nodo gordiano. Lo Stato ha il
dovere di promuovere, per quanto possibile, il bene
dell’ universale, né si potra dire che bene cominci
l'opera mediante ordinamenti alti a perturbare I’ esi-
stenza di si gran numero di comuni in [talia, di
quegli enti cioé che sono le unita di cui si forma e
si compone la medesima sua complessiva esistenza,

Qualora poi si voglia esaminare se le accennate dot-
lrine possano essere altuate nel nostro paese, bastera
osservare che in tal caso dovrebbe aver luogo in Italia
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~una modificazione pressoche generale degli enti comu- -
nali, cioe¢ per la Toscana di circa tre quarti; per
I' Emilia e la Sicilia di oltre la meta; per le province
Napolitane di un terzo; per la Lombardia e la Ve-
nezia di nove decimi circa, e d'un quarto per le Mar-
che e I' Umbria.

Quale turbamento d’ interessi !

E il rimedio sarebbe egli efficace? Non vi sono
forse casi nei quali ebhbero luogo pii 0o meno for-
zose riunioni, e che, malgrado cio, non offrono ne
miglioramenli economici, né morali ?

Né altrimenti puo esscre.

- Tutti gli scrittori di materia amministrativa pongono

come base indiscutibile che il Comune non ¢ né pud
essere una semplice circoscrizione territoriale, ma che
¢ un enle naturalmente sorto per ragioni proprie, che
esclude I’ opera artificiale e forzosa del legislatore. E
un’ aggregazione di famizlie unite dalle memorie, dalle
localita e sopraltutto dagl'interessi. I motivi della sua
formazione, essendo 1 medesimi che coslitniscono le
basi dell’ attuale vivere sociale, ne risulta la necessita
di lasciarlo, per quanto possibile, quale lo determina
la spontanea sua coslituzione; in caso diverso si
avranno delle circoscrizioni, cui si potra bene dare il
nome di comunali, ma verranno meno gl interessi, la
coesione, ' essenza e tutti gli altri attributi costitutivi
dell’ ente Comune, :
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Quando un Comune per avventura non avesse ra-
gione di esistere, ed ai suoi abitanti fosse lasciato il
libero svolgimento dei loro interessi, e indubitabile
che la sua separata esistenza non durerebbe a lungo,
qualora si porgesse loro modo di alirimenti costituirsi.
11 voler precorrere il fatto con una legge che ne annienti
i’ esistenza, non pud che tornarve di grave nocumento.

Oltre alle ragioni amministrative, i seguaci delle
forzose aggregazioni ne adducono altre d’ordine mo-
rale. L’ ignoranza, dicono, che spesso predomina
nei piccoli Comuni, le facili influenze degli accorti e
dei facoltosi, la difficolta di trovare persone alte alla
rappresentanza, le frequenti gare, gli attriti ed altri
inconvenienti di minor conto, avvalorano nel loro com-
plesso la formazione di centri maggiori.

Perch¢ perd tali motivi possano essere presi in
seria considerazione rispello ai piccoli comuni, biso-
gnerebbe dimostrare che i grandi centri ne vanno
esenti, e qualora l'aggrandimento forzoso di un co-
mune potesse portare il grande beneficio di sfug-
gire a molti dei difelli inerenti alla patura umana,
nessuno di certo vorrebbe permettere I'esistenza dei
Comunelli a malgrado di tutte le argomentazioni che
in loro favore si potessero addurre,

Pur troppo perd l'esperienza dimostra come i la-
mentati difetti nei centri maggiori aumentino in pro-
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porzione geomelrica, e tullo al pii, meno sensibili
appariscano ¢ meno evidenti prendendo forse allri
aspetti e altei nomi.

Cio che havvi di vero ¢ che per lattuale coslitu-
zione comunale non sempre trovansi nel piccolo Co-
mune persone adatte alla rappresentanza comunale.

Se non che anche qui cade in acconcio di ripetere
non potersi incolpare di tale danno la piccola loca-
lith, ma si la legze che esige da essa quello che non
pud dare,

Le lezgi Prussiane, le Sassoni, quelle della Sviz-
zera ed altre ancora ovviarono, come si & vedulo,
a tale inconveniente.

Il Convocato, la possibilita di procure per i censiti,
le delegazioni, sono altreftanti mezzi gia esperimen-
lati, e che fecero buona prova per condurre alla possi-
bilita di esistere il piccolo centro. Altre ancora ve ne
potrebbero essere: cosi p. e. il Codice amministra-
tivo del Portogallo dispone che se un Comune non
ha persona idonea all'ufficio di amministratore, possa
ricorrere a quello di un paese vicino, rimanendo di-
stinto per amministrazione ed annesso per comunanza
di Capo (1).

(1) Art. 22. 11 Comune nel quale non siavi persona idonea
alla carica di Amministratore potra essere annesso al pia
vicino, all'unico effetto di essere ambedue retti da un solo ma-

gistrato amministrative, serbata l'esistenza di ciascuno come
comune distinto. (Codice Amminis, del Portogallo.) '
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Siffatto ordinamento merita tutta l'attenzione di co-

loro i quali vorrebbero promuovere la formazione di

centri maggiori, costituendo per sé stesso la base di

un Consorzio che pué mano mano condurre alla spon-

tanea fusione dei due enti, evitando l'offesa delle su-
scettibilita locali.

Alle ragioni di fatto che consigliano il rispetto del
piccolo Comune, se ne aggiungono altre di ordine
morale non meno importanti.

In ogni luogo, e forse piu che altrove in ltalia,
per la sua sloria, il sentimento d’affetto al paese na-
tale ¢ assai radicato, sia questo un villaggio od una
grande citta. Questo affelto non deve esser posto in
non cale dal legislatore, ma considerato anzi un cle-
mento efficace, una forza motrice capace di dare
buoni risultamenti.

Quando I'ltalia stava divisa a guisa di uno scac-
chiere, la soverchia aderenza alle localita doveva essere
condannata come fonte di discordie, come contraria
alla devozione e allo spirito di sacrificio cui ogni
cittadino era tenuto per compiere il grande fatto
della unita nazionale. .

Ogzgzi che il successo ha coronato gli sforzi di tutti,
voler condannare l'affetto locale, volerla annientare od
assopire, ‘@ un flagrante anacronismo, ed insistendo

son né pud ayvenire che danno. Maggiore pertanto
; : 13
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sara la somma degli affetti locali, piu efficace riu-
scira la forza diretta a promuovere il bene del paese.

Se si considera giusto, e si rispetta il sentimento
del cittadino di Napoli, Milano o Firenze, quando agi-
sce o parla della sua citta nativa, perche dovra tenersi
in poco conto, 0 peggio, porre in ridicoio, se allrel-
tanto vien falto dall’abitante di un piccolo centro?

E sentimento che ha la stessa natura, ne il rispelto
al pit forte polra essere messo innanzi come ragione
per trarne differenti conclusioni.

Il patriottismo che nasce dall'affetto alle localita ¢
oggi di gran valore, imperciocche dappertutto si pos-
sono Irovare i comodi e gli agi del vivere sociale:
quello che nessuno puo rinvenire altrove che nella
localita dove visse sono le abitudini, le memorie (1).
Ora egli ¢ importante di accrescere l'allaccamento
‘dell'mdividuo alla propria "localita; egli ¢ importante
che in essa vi possa ftrovare lulte le giuste soddi-
sfazioni che la natura umana desidera; e giovera
sempre mai abbondare in questo senso, anziche per
comodo di un'amministrazione offeadere anche indi-
reltamente lale senlimento; se ne avranno beneficii di
gran lunga maggiori dei daoni ipotetici che per av-
ventura polessero avvenire largheggiando in questa via.

Gli stessi mali di cui s incolpa il Comunello, di

(1) BExJaMIN CoNsTANT. Cours de politique Constitutionelle.
— Paris.
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offrire cioé un facile campo ai conflitti, alle gare, e
alle invidie, possono mutarsi in altrellante buone
qualita, perché¢ provenienti da un senlimento lodevole
in s stesso, ma che trasmoda per via, o si vizia. Oc-
corrono savii ordinamenti, i quali, permeltendo I'esi-
stenza apche dei piccoli centri, mellano questi nella
possibilita di condurre a bene c¢i0 che intrinseca-
mente ¢ buono.

Aiulare pertanto una spontanea formazione di cen-
tri maggiori sard opera di certo giovevolissima; il
forzarla, per contro, oltre ogni dire dannoso.

A tale concelto sono informati gli ordinamenti in-
glesi, e l'esperienza dimostra che hanno ragione.

Uno dei mezzi polenti per raggruppare in comuni
piu grossi le piccole localita & di promuovere i Con-
sorzi, la comunanza degli interessi, i rapporli quoti-
diani, le spese comuni per taluni cespili d’uscita. La
costituzione di ufficii consorziali renderebbe assai piu
facile lo scioglimento della malagevole questione, ed
a tale effelto potrebbe giovare grandemente I' opera
del potere esecutivo; non con regolamenti o circolari,
ma promovendo la comunanza degli ioteressi, effica-
cissimo mezzo a finali aggregazioni.

L'uniformitd amministrativa pero, specialmente - sé
promossa dall’ ufficialismo, cammina per una via op-
posta. Essa non permetle o promuove, ma per sua
natura impone, dispone. Dinanzi a lei la voce dell’ in-
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leresse locale & debole, e, se pure si manifesta, non
riesce a maturare quei benefici effetti che molti atten-
dono per ragioni di giustizia e di equita.

La questione dei piccoli Comuni, oltre che essere
importante come questione di diritto, ¢ gravissima,
perché tocca circa due terzi della popolazione d'lta-
lia; e quell’ uvomo di Stato il quale sapra proporre
dei provvedimenti, atti a permetterne ! esistenza ed
a farli prosperare, rendera di certo uno dei maggiori
servigil al suo paese.

I criterii e le osservazioni che consigliano il mante-
nimento, per quanto  possibile, del piccolo Cumune,
si potrebbero in gran parte applicare alle dottrine di
coloro che ideano nuove circoscrizioni provinciali.

Rispetto alle province talune modificazioni saranno
forse possibili, ma di certo non farebbero buona prova
autoritarii sconvolgimenti delle attuali ecircoscrizioni
provinciali. Per esse come per i Comuni sta il prin-
cipio: che non pud mai toroare di giovamenlto una
azione contraria a quella che spontaneamente col tem -
po si & manifestata nel segnave i limiti provinciali.
In ¢io si puo prendere esempio dall'Inghilterra, che
conserva tultavia le circoscrizioni provinciali forma-
lesi solto i re Sassoni un migliaio d'anni or sono.

Se havvi chi considera la provincia troppo piccola
per tutti i carichi che vorrebbe aflidarle, deve dimi-
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nuire il fardello e misurarlo alle sue forze.Se un di si
au mentera la circoscrizione della provincia con danno
di molte, per darle carichi maggiori, nulla potra im-
pedire che un altro giorno, trovando la circoscrizione
aumentata, si raddoppino gli obblighi, e poscia di
nuovo si modifichino le circoscrizioni e cosi di se-
guito. Dal momento che non havvi un punto fisso, un
capo saldo, nulla osta che il movimento continui.

Le Contee inglesi sono press'a poco dell’estensione
delle nosire provincie, né fra le molte questioni am-
ministralive che occupano gli studiosi di quel paese,
risulla siavi per nulla quella di modificarne i limiti.

Se cid portasse giovamento, anche i frequenti mu-
tamenti potrebbero dalle popolazioni essere presi in
buona pace; se non che, giova ripelerle, la dove
manca la spontaneila, non trovasi il vantaggio; essa
coslituisce il concorso, I’ armonia di molte forze palesi
e latenti, che nell’ assieme convergono per dare la
vera stregua del bisogno. :

Come per i Comuni, egualmente dicasi per le pro-
vince rispetto ai Consorzi; e quando il principio di
associazione, la cui utilitd & un’ assioma nella vita
sociale, penetrerd e vi sara modo di bene attuarlo
fra gli enti amministrativi, una nuova éra s'inaugu-
rera per lo svolgimento e I"efficacia della vita locale.
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RESPONSABILITA

e e

Tutte le liberta, i diritti, le francbigie di cui go-
dono i popoli liberi, sarebbero senza alcun risultato,
qualora non vi fosse una guarentigia alta ad assicu-
rare 1 ciltadini e del Joro mantenimento, e della
buona amministrazione della cosa pubblica.

Tale guarentigia sta nella responsabilita dei rap-
presentanti la ciltadinanza o dei funzionarii governa-
tivi, in forza della quale sono tenuli a rispondere,
del loro operato. :

La responsabilita ¢ la base precipua della vita pub-
blica in ogni Stato bene ordinato, & la ragione della
coesistenza dell'ordine con la liberta, racchiude il
perché dell'armonia, che malgrado il piu ampio di-
scentramento pud esistere fra il centro e le sue parti.

Se il potere non & responsabile, disse M. Guizot, (1)
la liberta non & garantita, e con lui concordano tutli
coloro che di ordinamenti sociali ebbero a ragionare.

o

(H Memoires. Vol. VIII p. 5.
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La responsabilita pertanto sta in ragione direlta della
liberta; anzi, colui il quale volesse con stregua sicura
giudicare della somma di liberta goduta da un po-
polo, basterebbe che si facesse ad esaminare se, e
fino a qual punto sieno responsabili i suoi rappre-
sentanti e i funzionaril governalivi.

Popoli antichi e moderni, despoti e libere repub-
bliche, compresero (ulli questa verita piana ed ovvia
per s¢ stessa, quindi nell'amministrazione degli uni
si scorgono conali e studii per toglierla, e nelle altre
per contro grande interesse a mantenerla anzi per
modo da rendere perfino increscioso ed ingiusto nella
sua applicazione un principio santissimo, una condi-
zione indispensabile del vivere libero.

Buona parte dei benefici effetti che si ascrivono alla
liberta derivano perché ad essa necessariamente deve
tener dietro la responsabilitd, e sarebbe di certo non
inutile studio lo esaminare di quali stupendi risulta-
menli sia cagione negli individui la massima della
responsabilitd, quanto rialzi la dignita del’'nomo, ec-
citi gli elemeati di forza e di capacita che possiede,
gli sia sprone al fare, e lo mantenga per cosi dire in-
una ginnastica morale da cui scaturiscono vigoria di
concetli, fermezza di propositi, prudenza ed altre qua-
lita. molte che conducono 'vomo all'ottenimento dello
scopo ed al coronamento de’ suoi sforzi mediante il
suceesso,
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L'foghilterra si pud a buon diritto chiamare il paese
della responsabilita personale, imperciocche la sna
azione si eslende ai funzionari pubblici civili, non
solo, ma anche ai militari, per cui se questi altimi
compissero per avventura atti di repressione, possono
essere tradotli dinanzi ai tribunali, e qualora adu-
cessero -ordini ricevuti, chi diede gli ordini ¢ tenulo
alla sua volla responsabile: spetta ai giudici decidere
se veramente la legge fu eseguita o violata, ed in
questo ultimo caso il cﬁlpemle ne porta la pena al
pari d'ogni altro ciltadino.

Gli Stati rappresentativi che mancavano di dispo-
sizioni dirette a stabilire la resposabilita Ii vediamo
alfrettarsi a determinarla; fra gli altri si- potrebbero ci-
tare laSpagna con la Costituzione del maggio 1869 (1)
e I'Austria con la legge del 25 luglio 1867 (2) le
quali sanciscono lo stesso principio.

Secondo le idee latine una responsabilita che colga
tulti indistintamente, si definisce non di rado come sov-

(1) Todo Espagnol podra entablecer accion publica contra los
juecos b magistrados por los delitos que cametieren en el ejer-
cicio de su cargo.

(2) Eine der schonsten Institutionen, velehe wir in unserer
ferfassung besitzen, gleichzeitig die Grundbedingung unseres
constitutionnellen Lebens ist die Minister verantwortlichkeit
ausgesprochen in dem Gesetze vom 25 juli 1867. (Newe freie
Presse n.° 235) ' : )

La responsabilita in Austria non si ristringe alla parla-
mentare dei Ministri — ma determina anche una responsabilita
giuridica. :
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versiva e dannosa al principio di autoritd. Se non che,
nel concetto dei liberi ordinamenti I'autorita deve ri-
petere I'ossequio che le compete da virtu e bonta pro-
pria, non da forzosa reverenza volula da leggi.

Noi vediamo I'lnghilterra, dove vigono serie disposi-
zioni sulla responsabilita, tranquilla da secoli, primeg-
ciare per l'ordine e rispetto alla legge, ed essere il
paese dove il principe ¢ amalo e la dinastia fra le piu
sicure di Europa, mentre negli Slati in cui 'ammi-
nistrazione ¢ potente ed irresponsabile, riscontransi
tendenze affatto opposte.

La responsabilita in Inghilterra ¢ reciproca, nessun
corpo ne va esente. Il potere Giudiziario giudica sulle
contravvenzioni alle leggi fatte dai cittadini e dai corpi
morali. I Giudici di Pace sorvegliano I'amministrazione
dei centri comunali e delle Contee, Il Banco della Regina
(King Bench) sindacai Giudici di Pace. Le grandi Corti
di Giustizia, i grandi dignitarii dello Slato invigilano sugli
stessi Giudici; ogni cosa insomma ¢ per modo ordinata
che nessuno pud andare esente dalla responsabilita.

I popoli avvezzi a liberta non sanno concepire un
governo sprovveduto di responsabilita, e narra il To-
queville come non gli sia riuscito di far ben com-
prendere ad Americani ed Inglesi che vi sono dei
paesi presso i quali la irresponsabilita ¢ pressoché
saucita dalla legge, dove un funzionario non puo es-
sere chiamato senza autorizzazione preventiva dinanzi
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al giudice a render conto del suo operato, dove I'au-
torita si crea una sfera d’'azione che tiene dell’infal-
libile; che si erige a giudice e parle, e non permelte
che nessuna voce senza aulorizzazione s'innalzi a chie-
der conto di fatti e d’azioni, i quali appunto perche
umani possono essere passibili Jdi censura.

[ despoti che dominavano I'Europa in sul finire
dello scorso secolo andavano a gara per coprire della
loro autorita i proprii funzionarii, da cio una irrespon-
sabilita di fatto e flagranti ingiustizie. Ad ozni modo
perd, né in Francia né altrove riscontransi leggi che
stabilissero di diritto la irresponsabilita dei rappresen-
tanti ed agenti pubblici (1). Legzonsi-infatti nei tempi
addietro molti procedimenti contro funzionarii preva-
ricatori e callivi gestori della pubblica azienda, ed
anzi si o3serva come alcuni regnanti considerassero arte
di governo per procacciarsi popolarita punire pubbli-
camente gli stromenti di cui si servivano per governare.

(1) In fatto di responsabilith amministrativa merita menzione
per la Francia: l'ordinanza del 25 maggio 1413 proniulgata in
seguito alle rimostranze della Universita ed aliri corpi della
citta di Parigi. Sventuratamente durd poco e lo stesso re Carlo
VI ¢he I'avea sancita la sconfessd in Parlamento abrogandola
con atto del 5 settenibre 1413. Essa siabiliva la responsabiliti
amministrativa obbligando i aillies et sémechaua nei quali si
riunivano i poteri amministrativi e giudiziari, di risiedere per
40 giorni dopo la loro destifuzione o rinunzia dall'ufficio nel
medesimo domicilio all'oggetto di poter rtspnmier& a tutti
coloro che per avventura dovessero rivalere., :F. LAFEFRIERE.
Cours de droit public et administratif.)
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Per trovare qualche legge diretta a rendere irre-
sponsabili i funzionari governalivi bisogna risalire
alle Costituzioni di Valente, Valentiniano ¢ di Ze-
none, al Codice Teodosiano, ecc. ai tempi insomma
del basso Impero e dellassolutismo Bizantino. In
esse era detto che il giudice locale poteva informare
un affare contro un ufficiale del Principe, ma era te-
nuto poi di fermarsi fino a cheil principe gli avesse
fatto conoscere le sue volonta.
Era qualche cosa di meno delle leggi attuali perché
con le bizanline poteasi almeno cominciare il procedi-
mento, con queste 'autorizzazione dev’essere preventiva.

La proclamazione all’epoca nostra del principio
della irresponsabilita, come dirilto legalmente sancito,
appartiene ad un periodo pii volte cilato in questi
studii, ed al quale ¢ pur mestieri ritornare per far
conoscere la genesi degli articoli oltavo e centodieci
della nostra legge comunale e provinciale; impe-
rocche essi sieno stali tolli e testualmente copiati dalle
leggi francesi.

Come abbiamo veduto, prima della rivoluzione
francese non eranvi leggi che consacrassero la irre-
sponsabilit, e il principe che volea proteggere il proprio
agente non avea diritto di impedire la sentenza, ma .
lannullava usando della sua prerogativa di grazia.
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A malgrado pertanto di questi fatti che rendeano
nulla la responsahilita, ¢ chiaro tatlavia che esisteva
almeno in principio.

Nel primo periodo della rivoluzione {rancese tro-
vasi il decreto del luglio 1789 il quale pure mantiene il
principio, dichiarando che i ministri, gli agenti civili
¢ militari erano responsabili di ogni atto contrario ai
diritti della nazione ed ai decreti dell’Assemblea (1).

Medesimamente latto costitutivo della Repubblica
Francese del seltembre 1791 dichiara all'arlicolo
quinto che w la Societa ha il diritto di domandare conto
ad ogni agente pubblico della sna amministrazione. »

Se non che nella Costituzione del 22 Frimaire
dell’anno VIII della Repubblica, fu limitata la respon-
sabilita degli agenti governativi, aducendosi per ra-
gione doversi assicurare la separazione -dei poteri
amministrativo e giudiziario, e che percio il legisla-
tore non trovava conveniente di permettere che gli
agenti del governo fossero citati dinanzi ai tribunali
ordinarii, senza oltenerc upa preliminare auforizza-
zione del governo medesimo (2).

Egli ¢ importante di fissare I'attenzione sopra il mo-
Livo adotto dalla Costituzione repubblicana francese, pe-

(1) BateBIE. Droit publique et admin. ecc.

2) Art. 75. Les agents du Gouvernement ne peuvent &ire
poursnivit pour faits relatives & lenr fonetions, qu'en wvertu

d'une autorisation du Conseil d'Etat. En ce cas la poursuite a
lien devant les tribunaux ordinaires.
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rocché ci- faccia conoscere lo scopo di tale disposi-
zione, quelio cio# di rendere l'autoritd amministra-
tiva indipendente dalla giudiziaria; per questo fatto
la creo quarto potere dello Stato, degli altri pitt po-
tente perche irresponsabile, se non di diritto certo di
fatto, come lo prova I'esperienza.

Quale garanzia di libero governo siavi in un paese
dove gli agenti non possono essere giudicati senza per-
messo governativo, & facile scorgerlo; e quantunque
dolga il dirlo, apparisce invero poco serio che questo
stesso popolo cerchi il Palladio delle sue liberta nella
Guardia Nazionale od altre istituzioni di simil ge-
nere, in lvogo di volerle dove principalmente sta la
garanzia di ogni popolo libero.

Questa disposizione di legge fu mantenuta nel 1832
nel nuovo Codice Penale francese, compilalo in
un periodo nel quale fioriva il governo Parla-
mentare, sorto da una recente rivoluzione che repu-
tavasi avesse sanciti i principii di liberta.

Codesto Codice all'articolo 129 dichiara punibili i
giudici che condannassero, o semplicemente *spedis-
sero mandato d’arvesto contro pubblici funzionari
senza aulorizzazione governativa (1).

Nel 1835 il Parlamento francese discusse un pro-

(L) Art 120,000 « Les juges qui auraient sans antorisa-
tion ¢a Gouvernement rendu des ordonnances, ou decerné des
mandats contre les agents prevenus de crime ou delit commis
dans l'exercice de leur fonction.
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getlo di legge, sulla responsabilita dei funzionarii, se
non che, il risultato dei dibattimenti riusci sfavorevole,
ed anche in questa occasione contrariamente ai sistemi
Inglesi, ed -a cio che nella stessa Francia usavasi per
lo passato, fu abbandonata la proposta dell’accusa
diretta contro un funzionario, e vinse il partito della
prevenliva autorizzazione.

Durante la Repubblica del 1848 fuvvi un nuovo tenta-_
livo per isciogliere il paese da una disposizione di legge,
di certo non in armonia con la libertd, e si cerco di
darle una speciale spiegazione che ne altenuasse gli
effelti; se non che il testo, essendo chiaro e preciso,
non poté essere ammessa altra interpretazione, e
la Corte di Cassazione, chiamata a decidere su d’ un
caso pratico, dovette necessariamente pronunciarsi in
favore della legge. '

In Italia questa disposizione fu per la prima volta
importata dalla Francia col primo Regno Italico, come
si legge nel Il Statuto Costituzionale articolo 29 § 111,
riportato all’articolo 54 del Codice dei Podesta e Sin-
daci del Regno d’lItalia, (1) per la parte che concerne
~1 capi dei Comuni.

Cessata la dominazione francese, fu abolita in molle

(1) Art. 54. I Podesta e Sindaci come agenti immediati del-
I"’Amministrazione pubblica non possono essere tradotti in giu-
dizio per fatti attinenti alle loro funzioni amministrative senza
I'autorizzazione del Re, sentito il Consiglio di Stato.
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regioni, ma sventuratamente rimase nel Piemonle;
si introdusse nei primi ordinamenti comunali e pro-
vinciali dopo la Costituzione del 1848, non fu radiata
neppure con la legze del 185%, e cio che apparisce
pit strano ancora, la si trova a far parte della legge
del 1865 ; legge dirctta, come si esprime la rela-
zione governaliva, a dar maggiore liberta di azione
al governo locale. Di tal guisa questa disposizione
abolita perfino da principi assoluli lornd nuovamente
in vigore per lulla Italia.

Giova credere che se le leggi Comunali e Provinciali
emanate nei diversi periodi di euni gia si fuce menzione,
in luogo di essere 'emanazione di straordinari poteri
conceduti dal Parlamento, fosscro state il risultato di
ampie discussioni per parte del potere legislativo,
come di certo lo meritava l'importanza dell’argomento,
questi articoli non esisterebbero pii

Come si @& delto gli arlicoli 8 e 110 della no-
stra legge che dichiarano non poter esser soltoposti
a nessun procedimento i Prefetti, Sotto-prefetti, Sin-
daci o chi ne fa le veci, senza previa aulorizzazione,
furono testualmente tolti dalla legge francese ed oltre
ad essere biasimevoli rispello alla loro virtualita, lo
sono ancora circa alla modalita. Si direbbe che al -
legislatore premesse di uscire da un terreno sul
quale eragli increscioso di rimanere. La forma di
quegli articoli ¢ difeltosa 2 non apparisce compiula.
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Non spiega come dovrebbe aver luogo il Sindacato
governativo, sul quale mostra di fare assegna-
mento. Non determina fin dove possa giungere la
garanzia e per quali alli; ne havvi parola delle norme
da seguirsi nei casi pratici, ma & posto senz'altra ag-
siunta come se caso pralico mai essere vi dovesse.
Non avrebbe dovulo la legge, che pure in tanti det-
tagl si dilungo rispetto alla sorveglianza e ingerenza
amministraliva, contenere alcune norme generali intorno
al modo da provocare la citata sovrana aulorizzazione ?
~ Secondo la giurisprudenza d’ oltre monte, la legge
accorda » la garanzia al Sindaco come ufficiale go-
vernalivo € non come capo del Comune; egli puo
dunque essere tradotto in giudizio da un privato
senza aulorizzazione, quando il giudizio sia rela-
livo ad un atto compiulo quale mandatario del Co-
mune » (1), e cio con una sentenza chiara, precisa,
esplicita della R. Corte di Bourges, mentre la giuri-
spradenza italiana non contiene su tale proposito uni-
formi disposizioni, come lo fa osservare la circolare
del Ministero di Grazia e Giustizia del 23 Dicembre
{864 (2). In essa lale distinzione ¢ chiaramente faila;

(1) Corte reale di Bourges, 5 Febbraio 1827, citazione con-
tenuta nel commento «la nuova legge com. e prov. compila-
zione a cara di una societdy diretta dal ecav. A. Scibona» —
Torino 1865, p. 220.

(2) Circolare del Ministro di Grazia e Giustizia del 23 di-
cembre 1864, . {segue)
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ma quale autorita pud avere una circolare ? Una
massima di tale importanza decisa non da un tribu-
nale, non da un giudizio, non da una disposizione di
legge. ma da una circolare! Una circolare la quale co-

« Fondamento dei Governi costituzionali & la divizione dei
poteri e la responsabilith del potere esecutivo.

« Per 1'applicazione di questi principii si ¢ dalla legge co-
munale e provinciale del 25 ottobre 1859 stabilito nell'articolo 8
che i Governatori ed i viee-governatori, gl'intendenti e coloro
che ne fanno le veci non possono essere chiamati a render
conto dell’esercizio delle loro funzioni senza autorizzazione del
Re previo il parere del Consiglio di Stato. »

L'art. 105 (che per la legge del 1865 é Uart. £10) acco-
mung questa garanzia ai Sindaci.

« Per qonanto sia desiderabile che I'azione della pubblica am-
ministrazione non passi i limiti oltre i quali é la prevarica-
zione & l'arbitrio, occorrono pure frequenti casi di Sindaci che
idebbono esser tratti dinanzi 'autoritd gindiziaria per imputa-
zione dei reati commessi nell'esercizio delle loro funzioni. Ora
siccome in fatto di garantia amministrativa non si hanno di-
sposizioni che. le sopracitate e queste non sono slate unifor-
memente interprefate presso lé auloritd givdiziarie del regno
si & scorta la necessita di dirigere le infraseritte istruzioni
agli ufliciali del pubblico Ministero (restringendole perd all’ar-
gomento Sindaci) affinché si ottenga 'uniformiti d'interpreta-
- zione In tutio lo Stato-e non si allarghi indebitamente 'efficacia
di questa guarentigin. :

19 (Dichiara competere la garantia oltre che al Sindaco
anche a colore che ne tengonole veci e né esercitano le fun-
sioni ed altresi al delegato che ha la rappresentanza del Mu- -
nicipio allorquando sia sciolto il Consiglio.)

« 2° Non ¢ poi da eredere che codesta garantia competa ai
Sindaci indistintamente per tutti gli atti delle varie funzioni
loro atfribuile, come si fa chiaro dal ravvicinamento dei due
articoli di sopra riportati. E di vero col primo di essi & detto
non potere i Prefettti e Sotto-prefetti e quelli che ne fanno lé

i 14
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mincia con la lodevole massima, che w fondamento
dei governi coslituzionali ¢ la divisione dei poteri e
la responsabiliti, e poi soggiunge nel secondo periodo,
che per applicare questo principio la legze stabilisce

veci essere chiamati a ronder conto dell'esercizio delle loro
funzioni fuorché dalla superiore autorit® amministrativa, né
sottoposti a procedimento per aleun atto di tale esercizio senza
autorizzazione del Re previo parere del Consiglio di Stato: col
secondo articolo poi si dichiarano applicabili ai Sindaci le di-

sposizioni in quello contenute donde deriva trovarsi natural-

mente limitata la garanzia dei Sindaci agli atii ehe compiono
neia sfera delle funzioni per le quali sono posti sotto la di-
penidenza della superiore autorith amministrativa siccome av-
viene pei Prefeiti e Sotto-prefetti. £ manifesto pertanto che
quante volte le azioni del Sindaco non sono collegate alla qua-
- lita di ufficiale governativo, e non rientrano in quel giro di
atiribuzioni per eni egli @ dipendente dalla antoriti ammini-
strativa il predetio ufficiale non va protetto da aleuna garantia.
I percio da ritenere che non sia punto applicabile la girantia
di cui si tratta, ed ai fatti ed alle azioni di cui il Sindaco sia
reso imputabile, o nella qualiti Ji membro del Consiglio Co-
munale, e della Ginnta Municipale giacch® in tal easo I' operato
del Sindaco si confonde e s'immedesima coll’azione collegiale
del corpo cui appartiene. o nelle qualita di uffiziale dello Stato
Civile, del pubblico Ministero o della polizia gindiziaria, nei
quali casi a tenore delle vigenti disposizioni egli & posto sotto
la sorveglianza' del potere giudiziario da euni riceve istruzioni
ed a cui rende conto del proprio operato. Ed infatii in que-
st’nltimo caso se si tenesse altro avviso si emergerebbe ['as-
surdo che ad ufiiciali subalterni sarebbe consentita una ga-
rantia che non & conceduta ad ufficiali superiori da cni essi
dipenddéno nello stesso ordine gerarchico.

« Ed inoltre si verrebbe a commettere all'autorita ammini-

strativa lo apprezzamento di fatti che si compiono al oceasione .

di funzioni giudiziarie donde sarebbe profondamente scossa la
indipendenza reciproca delle due autoriti giudiziaria ed ammi-

S —

T —
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gli articoli 8 e 110, che sanciscono la responsabilita
diretta dei funzionari. » Una circolare infine che, mentre
confessa essere incerta e non uniforme la giurispru-
denza italiana, dispone come i Procuratori di Stato
e Giudici debbano interpretare questo delicatissimo
punto di diritto !

Taluni fra i commentatori della legge osservano che
la disposizione di cui si ragiona trova una specie di
compenso in un altro articolo, che se cioe, il Sindaco
non pud esser posto solto processo senza auloriz-
zazione, alla sua volta « non pud promuovere o so-
stenere un giudizio senza essere egli medesimo auto-
rizzato. » Se non che, di quale vantaggio puo riuscire
questa disposizione alla liberta comunale ? Egli ¢ forza

nistrativa; indipendenza e separazione a mantenere le quali
principalmente intende la preaccennata garantia.

« Convien tuftavia rviconoscere che nella moltiplicita dei
fatti pei quali si esplica I'azione dei Sindaci, o s'impegna la
lore responsabilita ve ne ha taluni che partecipano ad un
doppio ordine di atiribuzioni, da lasciare in forse se essi ab-
biano agito come investiti dell’'una piuttosto che dell’altra qua-
lita. Verificandosi questi casi importa che 'autorita givdizia-
ria non preoccupi la questione .

« Laonde quando si verificheranno casi simili di dubbia ri-
soluzione converra sottoporre la questione al Ministero di Giu-
stizia che dopo sentito il Consiglio di Stato provvedera secondo
la qualith dei casi.
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per contro soggiungere che I’ articolo citato costituisce
da per se stesso una indebifa restrizione, informata a
non sani principii di diritto comunale, e che dovra
di certo alla sua volta essere soppressa.

Si aggiunge ancora per appoggiare il disposto della
legze : u che siffatta guarentigia non essendo per la
persona, ma per il funzionario, ¢ di ordine pub-
. blico, e quindi il funzionario stesso non pud rinun-
ziarvi » (1). :

La preventiva autorizzazione quindi che ci veone
di Francia, diventa peggiore coll’acclimatarsi in Italia,
perché apparisce soltanto accettata presso di noi la
distinzione fra i due caratteri di cui sono rivestiti I
rappresentanti comunali, da una circolare, la di cui
esistenza taluni fra i commentatori stessi della legge
comunale e provinciale mostrano di ignorare, né cio
* puo essere motivo di biasimo essendo un atfo interno
d’ ufficio e di una importanza di gran lunga inferiore
al grave concetto che tratta.

Né cio basta, perché se per avventura un funzio-
nario, sicuro della propria coscienza, dichiarasse di rifiu-
tare la tutela offertagli dall'aatorita amministrativa, non
lo potrebbe perché & gﬁaremigia d ordine pubblico , e con
questa frase che ricorda quella della ragion di Stato,

(1) La legge com. e prov. commentata da Tommaso Arabia
e da Mariano Adorni — Firenze 1865. :
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i funzionarr non possono esser chiamati a render: conto
dell’ esercizio delle loro funzioni fuorche dalla superiore
auforita amministrativa; in altre parole, ¢ il polere
eseculivo che si riserva la facolta di permettere di
essere giudicato, che si attribuisce cio¢ un diritto
appartenente ad altro potere dello Stato. Da cio una ir-
responsabilita reale, non fosse per altro, per la ra-
gione che i governi ingerenti rivendicano piut diritti
e attribuzioni di quelli che realmente sappiano, o pos-
sano esercitare.

Quando il polere amministralivo aveva tribunali
speciali potea forse parere meno flagrante contraddi-
zione che i funzionari avessero alla lor volta un (ri-
bunale proprio per render conto dell esercizio delle
loro funzioni, ma dopo la sanzione della legge del
Marzo 1865, con la quale veniva abolito il contenzioso
amministralivo, questi articoli producono un po’ 'effetto
di tavole galleggianti d’ un naviglio naufragato.

L"accennata legge del 1865 avrebbe tolto, per vero
dire, ogni ragion ' essere al Consiglio di Stato, al
quale si di frequente la legge comunale e provinciale
ilaliana prescrive debba il potere eseculivo ricorrere
per il parere, con grave incaglio e prolungamento
nella risoluzione degli affari, e cid tanto maggiormente
che la legge si limita a volere che sia chiesto il pa-
rere, non obbliga a seguirlo, facolta, come ¢ noto, non
di rado wusata.
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La relazione che accompagnava il progetto di legge
per il riordinamento del Consiglio di Stato, che porta
pure la data del Marzo 1865, accenna infalli al noo
essere pill necessario questo Corpo, quantunque poi
sulla fine giunga ad opposte conclusioni e ne proponga
il riordinamento.

Egli ¢ bensi vero che un legislatore debba sentirsi
dubbioso nello abolire un -eonsesso che raccoglie
uomini di grande doltrina e sapere specialmente se si
considerano le particolari condizioni del nosiro paese
di fresco riunito, e per il quale richiedonsi persone
dotte che abbiano la conoscenza e le tradizioni delle
Jeggi dei cessati Governi.

Considerazioni pero subbiettive o di opportunita
non possono alla lunga influire salla giustizia di un
provvedimento, resa piu evidenle dal fatto che oggi
ogni amministrazione centrale ha un Couosiglio supe- -
riore per emettere dei pareri, anzi taluni Ministeri ne
hanno pitt d'uno in ragione cio¢ dei diversi rami della
pubblica azienda che amministrano.

In Inghilterra non vi ha traccia di Cousiglio di
Stato come & costitnito presso di noi, egualmente
dicasi di altri Stati continentali, fra cui, per una certa
analogia con le condizioni nosire, va principalmente
notato il Belgio..
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Anche la disposizione di legge che rende irrespon-
sabili i pubblici funzionari, trovo speciali difensori che
si studiarono di giustificare non l'opportunita, ma
li natura stessa della disposizione. Fra i motivi
adlotti havvi quello di volere elevare il funziona-
rio all’ altezza di un enle impersonale, freddo ese-
cutore del suo ufficio, cui non s’ addirebbe, per
cagione di dignita, essere chiamato a comparire di-
nanzi a¢ un tribunale da un privato. Il voler dare
tale prerogative a tatti gli agenti del potere esecutivo,
a qualunque grado gerarchico essi appartengano, il
voler ritenere che il fatto della nomina a, pubblico
ufficiale imprima una specie di carattere che lo eleva
al disopra degli umani difetti, non & ragione che
possa resistere all’ esame. D’ altra parte non & pin
grave I' argomento della dignita, sembrando pilt digni-
toso un pubblico: giudizio che assolva, di quello
che cercare schermo sotto I egida di una preventiva
autorizzazione.
Nel primo caso la diznita gli verrebbe attribuita non
dall'autoritd amministrativa, ma dalla pubblica opinione.
Parimenti non resiste all' esame voler ritenere che
il biasimo in cui per avventura pubblicamente incor-
resse un funzionario, possa pregiudicare 1’intero corpo,
imperciocche siffatta solidarieta con i nuovi sistemi
non potrebbe esistere, come non sta pel rimanente dei '
cittadini. La liberta d’azione anzi costituirebbe un ti-
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tolo di maggior rispetlo verso i rappresenlanti go-
vernalivi.

Altri ritengono che un funzionario non potrebbe’
altendere al suo compito qualora dovesse 'rispnudeii
alle querele dei cittadini.

Non escludendo il funzionario dalla legge comine,
avrebbe per sé la guarentigia che hanno tatti 4 cit-
tadini, la quale consiste nelle comminatorie legsli con-
tro il calunniatore, o il leggero raccoglitore d’ infon-
date accuse. Tale guarentigia potrebbe arche esser
fatta soggetto di nuovo esame riguardo ai pubblici fun-
zionari o rappresentanti, per il carattere the haono e
perché oltre alla dignita individuale deyono custodire
quella incrente all'ufficio o alla rappresentanza.

Colui il quale pertaunto, reputando lesi gl’ interessi
suoi particolari, o quelli de’ suoi concittadini, ne por-
tasse accusa, dovrebbe essere ben sicuro del fatto
suo prima di arrischiare un’ azione che dannosa a
lui medesimo potrebbe tornare.

Quante minori calunnie verrebbero architettate,
quante dimostrazioni di malcontento minori, se fosse
fatta facolta ad ognuno di procedere! Oggi e le une
e le altre si scusano con l'impossibilita di un'azione
giuridica diretta, Non & quindi il pubblico soltanto che
trova scapito dagli articoli 8 e 110 della nostra legge
comunale, ma sono gli stessi funzionari pubblici, e i
rappresentanti.
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Difendono altri la [;rcvi:a autorizzazione, col di-
chiarare i soli ministri responsabili diranzi la nazione
ed essere quindi giusto che la responsabiliti ministe-
riale copra i funzicnari, tenuti alla lor volta di ri-
spondere del loro operato al potere esecutivo.

Lasciando da parte la questione della responsabi-
lith minjsteriale, che tutli sanno essere presso di noi
un mito, sempre asserito e mai veduto, si domanda
come, per esempio, potrebbe essere chiamato re-
sponsabile un ministro se il Sindaco di una citta o di
un paesello non facesse il suo dovere. E egli possi-
bile che un ministro conosca, constati, sorvegli i det-
tagli di una lontana amministrazicne lenuta da personc
che non appartengono neppure al numero degli agenti
governalivi, come sono appunto gl’ impiegati comunali
dipendenti dal Sindaco officiale del Governo ?

Se veramente esistesse una responsabilith  mi-
nisteriale a questo modo, chi mai vorrebbe assu-
merla ? '

- Pur troppo invece negli ordinamenti nostri troviamo

andare congiunta alla totale mancanza di responsabi-
lith personale, una grandissima morale, ghe invo-

lontariamente si assume |"ente Governo a molivo
dell’ ingerenza sua in materie che interessi generali

non risguardano, elemento attivissimo di malcontento,

e dal quale a lungo andare sorgono i rivolgimenii e

le mutabilita delle masse.
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Allri ancora soggiungono che la previa autorizza-
zione non ¢ di si grande importanza per procedere
contro un funzionario pubblico, perche essa non porta
il divieto d’ istruire, raccozliere informazioni e com-
piere pratiche preliminari,

Lasciando da parte cid che vi sarebbe da dire in
merito a questa specie di latente procedura, si po-
trebbe chiedere quale efficace procedimento mai pud
esser fatto, se al gindice non & permesso interrogare
il funzionario perché la legze glielo vieta.

Se questo inoltre polesse aver luogo, la condizione
dell’ ufficiale governativo sarebbe in vero lamen-
levole e peggiore di quella di ogni altro cittadino,
perché potrebbero formarsi dei concetti pregindizievoli
alla sua persona od alla sua gestione, senza il be-
nefizio di una discolpa, senza poler nemmeno esporre
le sue ragioai.

Da qualunque parte insomma si affacci la questione,
essa non pud sostenersi colle liberali dottrine, perche
tutto quello clm.l.endeasc_-ltrarre I'autorita da un giu-
sto sindacato, ¢ frutto di principii e di governi che
alla liberta sono contrari.

Si potrebbe aggiungere altresi che una delle pre-
cipue cagioni per cui-talune rappresentanze locali
in Italia lasciano parecchio a desiderare, dipenda dal
non essere obbligate a rispondere direltamente della
Joro amministrazione, non perché commetlano fatli



211
censurabili, ma percheé sta nella natura umana che le
capacita e le forze dell’ individuo si assopiscano nel
quetismo della irresponsabilita.

La specie di garanzia contenuta nella previa aulo-
rizzazione confrasta colle massime del nostro diritto
pubblico ed offende i principii dell’eguaglianza di ogni
cittadino dinnanzi alle leggi.

Vale inoltre a falsare il concetto della condizione
del funzionario o del rappresentante.

In lnghilterra, dove tutti i pubblici ufficiali sono
responsabili, non solo verso il Governo, ma anche
verso il pubblico, ne avviene che si considerano sotto
la dipendenza del pubblico, egualmente come sotto
quella dei loro capi. Da cio un relativo contegno
nell’ esercizio delle loro funzioni, nel compimento dei
loro doveri, di cui il pubblico ne & loro grato, e li
compensa col tenerli in maggior concetlo, accrescendo
cosi la Joro aulorita morale,

Egli & noto come non siavi pressoché mai il caso
nel Regno Unito di lamentare arbitrii, smodatezze, o
soverchio zelo nei funzionari. Questa saggia riserva, se
col procedere del tempo divenne counsuetudine, trova
la sua origine nel giusto desiderio di non incorrere in
quella responsabilita dalla quale nessuno puo esi-
mersi. : . :

Un altro grande vantaggio proviene dai funzionari
che sono responsabili, ed ¢ il limite che ogni autorita
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s'impone entro i giusti confini della respeltiva cerchia
di azione.

Si vide come un Governo ingerente deve avere un
grande numero di funzionari, il quale, tende ad ac-
crescersi, e sludia di assicurare la propria condizione
facendo grandi i piccoli argomenti, od invadendo il
terreno allrui, sicuro sempre che trattandosi di mate-
rie concernenti le sue funzioni non potra essere
direttamente accusato.

Se per contro 1 funzionari fossero responsabili,
avrebbe luogo un movimento in senso conlrario, e nes-
suno vorrebbe agire senza una perfelta cognizione, nes-
suno uscirebbe dai propri. confini. I regolamenti si
manterrebbero scrupolosamente sul loro terreno, ne
vi sarebbe mai pericolo che invadessero quello della
legge. La Circolare non uscirebbe dal limite d'una
disposizione d’ordine interno e secondario. Gli seritti
e le disposizioni in genere non varcherebbero i con-
fini della loro competenza.

Tulta la questione riposa nel concelto e si risolve
nella necessita di coslituire un potere giadiziario,
siudice di tuttc e di tutli, difensore dello Stato e del-
I individuo, senza che nessuno per qualunque siasi
molivo possa esserne escluso. '

Trallasi non tanto di creare la re%p@nsabmla mini-
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steriale, ma di stabilirla per tutti in genere i funzio-
nari e le rappresenlanze: » lali idee non sono nuove,
disgraziatamente pero, sebbene non nuove, non sono
ne pit diffuse, n¢ meglio comprese n (1).

[ Giudici Inglesi, non solamente reprimono qualun-
que abuso di potere politico dietro richiesta, ma hanno
altresi il diritto di opporsi ad ogni atto del potere che
per avventura danneggiasse I'individuo nei suoi di-
ritti. Negli Stati dove la liberta ¢ male compresa,
I'iniziativa dei tribunali si arresta alle offese mate-
riali, nei liberi va piu in la; ed ecco perché I'azione
del potere esecutivo, o quella delle rappresen tanze lo-
cali puo essere direttamente sindacata dalle Corti di
giustizia ed & fatta liberta a tutti di ricorrere qualunque
sia I’ autorila che offese.

Si pud insomma stabilire I' assioma che la liberta
presso un popolo sta in ragione diretta deil’ autorita
¢ indipendenza del potere giudiziario, quale base di
un esteso principio di respounsabilita ; percio vediamo
tale ordinamento altamente sviluppato negli Stati Uniti
d’America, dove il potere giudiziario puo dichiarare
non solo che un atto dell’amministrazione pubblica &
illegale, ma ha il diritto di dichiarare ancora che una

{1) La liberté civile en France et le pouvoir administratif,
par Eugéne Poiton — Paris 1869,
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leege votata dal Congresso & conlraria alla Costilu-
zione e non pud essere applicata (1).

Senza andare tant’ oltre ed entrare nel merito di
dottrine le quali ad ogni modo non fanno che portare
alle ultime conclusioni il principio della responsabilita
e del sindacato, basterebbe che il nostro paese fosse
messo alla medesima condizione della maggior parte
degli altri Stati del continente, e giova sperare che sia
presto cancellata una disposizione di legge che non
esisle ne in Inghilterra, né negli Stati Scandinavi, ne
in Olanda, né in Portogallo ; che fu respinta dal Bel-
gio (2), dalla Prussia (3), dalla maggior parte degh
stali Germanici, dalla Spagna () e perfino dall'Austria.
Giova sperare in fine che I'Italia alla sua volta san-
zioni il grande principio della responsabilita per il bene
generale e perché possa oltenere efficacia e prosperita
di vita locale.

(1) Poitou ecc. — Vedi Laboulaye, Storia degli Stati Uniti
— Vol. IIL T £

(2) Vedi art, 24 della Costituzione Belga.

(3) Cost. 21 Genn. 1850.

(4) Cost. del Mageio 18569,
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ATTIVITA COMUNALE

L’altivita ¢ uno dei principali elementi per condurre
ad eflicaci resultati i liberali principii che da buone
leggi possono scaturire.

Principale attributo dell’'nomo, lo & pure dell’asso-
ciazione d’uomini, dei corpi morali ¢ di altri enti,
che dall’associazione derivano, prendendo diverse de-
nominazioni.

Tanto pin ¢ da promuovere questa precipua qua-
lita, inquantoché per motivi, che qui torna inutile
esaminare, pin di leggeri la si ottenga nell'individuo,
che nell’ associazione.

L'ltalia fu il paese dell’attivita comunale.

Per essa poterono sorgere nell'etd di mezzo |
grandi Municipi, compiendo quella brillante epopea
che segna gesta grandiose, influenze superiori ai ter-
ritorii, ampiezza di commerci, ricchezze, arti, indu-
strie ed ogni altro prodotto dell’ ingegno umano.

L'attivita comunale non puo essere che il corollario
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della liberta e_responsabilita; da quesic due hasi
sorge il bisogno, il desiderio di operare.

Nel mentre non havvi difetto di scrittori in materia
Comunale e Provinciale, pochi se ne trovano che
ragionino dell’attivita come elemento di prospera vita
locale, forse perché considerata corollario di altre
premesse, forse perche sfuggitane 1" importanza.

[ governi assoluli si studiarono di toglierla, od al-
meno menomarla con leggi che poche facolta lascias-
sero per esercitarla ;- bene sapendo come alla sua
volta la ginnastica della mente sia un potente mezzo
per mettere la base di quella sana liberta dai despoti
tanto temula.

Importera pertanto di non calcare le orme dei pas-
sati governi, provvedeado che gli ordinamenti nostri
sicno lali da lasciare al cittadino il libero esercizio
della sua attivita entro il limite di legzi in questo
‘senso ispirate.

Su tale rapporto piu di ogni aitro varra I'esempio
del paese i di cui ordinamenti qui si raffrontano. Chi
esamina le leggi Inglesi resta maravigliato del grande
numero di autorita locali che esistono, di quelle che
per un determinalo scopo sorgono a formare speciali
commissioni ; e si sorprende che in mezzo a quel bru-
lichio d'uomini e di cose non nascano confusioni, non
sorgano conflitti o controversie capaci d’inceppare la
vita comunale.
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Cio deriva principalmente dall'abitudine ormai con-
tralta da quel popolo di occuparsi della cosa pub-
blica senza spirito di wufficialismo, causa di litigi di
preminenza e di competenze.

Qui importera di distinguere la differente patura
della pubblica amministrazione dei due paesi deri-
vante dagli elementi diversi che servono a comporla.

Gli Anglo-Sassoni hanno il sistema, come corollario
naturale del discentramento, di estendere I'azione del
cittadino a tulti i rami della azienda pubblica, non
esclusa 1" esecuzione ed applicazione delle leggi.

Presso le razze latine per contro, il principio dell'in-
gerenza nazionale viene altuato soltanto per alcune parti
della vita pubblica, limitandola generalmente alla
elettiva; tulto il rimanente, o quasi, & aflidato ad
ufficiali speciali, alla burocrazia, la cui importanza
naturalmente si accresce in ragione diretta, della mi-
nore ingerenza nazionale nel governo.

Il funzionario pubblico presso le razze latine
acquista una specie di caratleristica che gli da
come il privilegio di occuparsi dei pubblici affari
in luogo del cittadino che quasi profano usasi consi-
derare.

Il numero dei funzionari adunque, per grande
che sia, non. pofra mai eguaglare quello de’ cittadini,
(quindi Patlivita riuscird poca perché mincri le forze.
Inferiore inoltre risulta il sistema latino in confronto

15
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all’ Anglo-Sassone primieramente perche i fuuzionarigra-
vitano sul bilancio dello Stato, e gli altri sono gratuiti,
in secondo luogo perch¢ questi sono interessati al
ben essere della pubblica ammiaistrazione considerala
propria, mentre quelli agiscono principalmente per
corto altrui.

Gli  Anglo-Sassoni col ~ mezzo della se-reggenza
creano eventualmente funzionari i citladini che ad
un dato servizio, ad una incombenza slimano capaci,
ed- avendoli gratuiti ne accrescono il pin possibile il
numero per ottenere maggior copia d'altivita, mentre
i latini stretli all'assunzione di persone che’ formano
poi una casta speciale e stipendiata, sono ben lungi
dall’oftenere i medesimi resultali.

Siffatto ordinamento creo in Inghilterra 18,300 giu-
dici di pace, magistrali gratuiti, ma responsabili; i
quali non hanno altro compenso che la soddisfazione
delle estese qualifiche attribuite alla carica, e il ri-
spelto e la gratitadine dei concilladini. Essi (engono
I'ufficio per cio che vale da s¢, non come mezzo o gra-
dino per salire piu in su e sono cittadini educali, fa-
coltosi, particolarmente solleciti del bene della loca-
lita in cui vivono.

Quale immensa fonte di attiviti comunale!

Il rispetto in cui & tenuta la landgentry in Ioghil-
terra e loperosita che promuove, sono ura prova della
prosperitd alla quale possono giungere anche i piccoli
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centri, e delle soddisfazioni morali che riescono a
dare.

Egli & bensi vero che lautorita di cui godono ¢
un corollario - dei sacrifici che fanno per la loro
posizione; ma sono cose che si legano, la posizione
elevata promuove I interessamento, che alla sua
volta conduce alla liberalita.

Altro motivo di allivita sta in cio, che ogni cilta-
dino, per i suoi reclami, puo fare appello a qualun-
que dei giudici di pace, consuetudine in vigore anche
negli Stati Uniti, L'uso e il maggiore comodo fanno pre-
ferire i dimoranti sul luogo, ma ad ogni modo questo
porta la conseguenza che i pilt inerti sono messi da
parte, ed una specie di emulazione si stabilisce fra
loro, una gara non di giurisdizione, non di compe-
tenza, ma di capacita e di azione.

In Inghilterra i giudici di pace sono a vita, e la
perpetuita della carica, per vero dire, nuoce all’alli-
vita3 negli Stati Uniti, per contro, I" ufficio loro ¢ du-
raturo per selle anni e possono essere rieletl.

Non & con i soli giudici di pace che si prova leffi-
cacia del principio della ﬂumpar[ecipazioué dei cit-
tadini alla cosa pubblica, ma allresi esaminando
gli altri rami dell’amministrazione locale.

Il report on local taxation (1) del 1843 contiene,

(1) La Costitution Comunale de I’Angleterre par le Br. Ro-
VOLPHE GNEIST. Paris 1868. Vol. II, p. 388,
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fra le altre cose, un accenno sugli impiegati comu-
nali che partecipano all'esazione delle imposte comu-
nali (assessing, collecting, levying, reeping, expending,
auditing) il cui numero ¢ valutato a 180,000 divisi
in 5% classi, la maggior parte dei quali tengono I'uf-
cio annualmente,

Fra questi per la sola Inghilterra e il paese di
Galles si contano 21620 fabriceri, 29282 ispettori dei
poveri, 5270 ispeltori dei poveri, (retribuiti) 1239 mi-
suratori e tassatori, 5272 esattori, (retribuiti) 14616
ispettori anpualt delle strade, 177 borgomastri, 1080
aldermen, 3240 deputali muanicipali ed altri molti, che
troppo lungo sarebbe I'enumerarli tutti, anche perche
mancano piu recenti rapporti ¢ nuovi ordinamenti sono
sopravvenuti che mutano o il numero, o la denomi-
nazione, o I'ufficio.

Quali prodigi di attivita possa produrre I'assumere
i cittadini ai diversi rami della cosa pubblica, secondo
che se ne manifesta il bisogno, ed anche in taluni
speciali casi acceltandone la iniziativa, lo si pud
vedere nei documenti relativi ai fatti occorsi negli
Stati Uniti d’ America durante la guerra civile, dove
nel medesimo tempo che il Governo avea imposto
tasse dell'ammontare di circa tre miliardi, per inizia-
tiva privata si raccolsero 70 milioni di dollari, si
costituirono servigi di sanita, commissioni d’ ogni
genere, con estese diramazioni per conforto e sollievo



221
dei molti volontari accorsi a comballere quella
guerra (1). :

Non ¢ quindi da doversi- ascrivere 1" altivita co-
munale degli Anglo-Sassoni ad una dote parlico-
lare di razza, ma si agli ordinamenti loro, all'ele-
mento cittadino che da efficacia alle leggi, imperocche
per buone che esse siano, non possono bastare a
tutto, se lo spirito non !e vivifica, se le masse non
concorrono alla loro applicazione ed esecuzione. Al-
lora sorge l'attivita che alla sua volta forma e co-
sliluisce il carallere nazionale. :

Questi principii, sebbene non ancora bene definiti,
si fanno pero sempre pil strada fra le razze laline,
e l'inaugurazione del grande sistema di chiamare la
nazione a compartecipare maggiormente in via diretta
al governo della cosa pu'l}h]iﬂa, € una aspirazione con
qualche efficacia sentita dalle classi educate. £ un
bisogno nell’ordinamento di uno Stato libero, affinché
la maggiore allivita e il massimo sviluppo si possano
ottepere. Tale melodo viene ancora da molli, ¢ con
ragione, suggerito come ollimo perche ampliando la
sfera d’azione dei ciltadini, quesli vengono distolli
dalle passioni della vita politica, o dal concorrere
in soverchio numero nei pochi rami della cosa pub-
blica in cui & loro concesso di esercitare I allivita

(1) The Ameéricans al Home by David Macrae. Edimburg 1870.
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individuale. Di tal maniera, oltre che raggiunzere un
maggior grado di altivita generale, si vengono a to-
gliere molte cause di malcontento, a far tacere ten-
denze che impedite od offese possono essere princi-
pali cagioni di pertarbamenti.

Come negli ordini militari si fa sempre pii ma-
nifesta la necessitd di estendere I esercito a tutta
la parte valida -della nazione, cosi le moderne aspi-
razioni e il bisogno di attivita chiedono, con voce
sempre piut alta, che la partecipazione ai diversi rami
della cosa pubblica sia eventualmente libera a tulta
la parte capace della popolazione.

Tuttavia non & soltanto con la proclamazione di
questo principio che si- potrd ottenere l'attivita comu-
nale ; fanno mestieri altri ordinamenti.

Abbiamo gia veduto come in molti paesi d’ Europa
il servizio e le prestazioni comunali siano obbligato-
rie, ed il rifiuto venga con multe od alire commi-
natorie punito, provvedimento non nuovo, come ©
noto, ed in vigore specialmente nel periodo Romano.

Il servizio comunale, in virti di tali sistemi, non
& considerato come una palestra dove i]ﬂssano fra
loro lottare ambiziose aspirazioni, né I ottenimento di
uffici comunali quale gradino per raggiungere maggiori
onorificenze, ma si un obbligo, un dovere citladino
da cui ne pud benissimo sorgere ¢ derivare onore,
ma sempre in ragione del modo con cui il dovere
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stesso- ¢ compiuto. Distinzione codeslta, che se in teo-
ria non € punto nuova, nella pratica trova difficil-
meate una savia applicazione,

Il servizio Comunale e Provinciale G]]bil”&tﬂl‘lﬂ di-
venta una specie di tassazione d’ opera cui ciascuno
¢ tenuto per un dato periodo, in virti della sua qua-
liti di ciltadino, per le stesse ragioni e motivi per cui
¢ tenuto alle imposte e a ben pii penose prestazioni .
come, per esempio, a quaella della milizia.

L’ opinione locale mediante le elezioni si manife-
sta con la scelta di coloro che ad un dato ufficio
st considerano 1 pit adatti. Ora, in qual modo siffatta
manifestazione pofra mantenersi giusta, se ad essa si
oppone il rifiuto che porta la necessiti di ricorrere
ad altri ?

Quale sarebbe il resultato se per eventuali circo-
stanze grave diventasse il compito di amministratore
comunale e provinciale, e i ciltadini si rifiutassero di
assumere | ufficio ? :

Le elezioni grado grado scenderebbero ai meno
idonei, e nel complesso, come nel caso speciale,
I” amministrazione comunale e provinciale verrebbe
ad essere grandemente danneggiata.

La legge sull'ordinamento giudiziario prescrive che
sia_obbligatorio il servizio dei giurati. ]

Per questi apparisce maggiore, & vero, il danno del ri-
finto in confronto dei servizi amministrativi locali, ma



224

se diversa ¢ la natura delle prestazioni, eguale
deve esserne il concetlo diretlivo, quello ciod che
nessuno possa rifiutare servigi che I’ interesse gene-
rale richiede.

Se non che viene da taluni addotto essere il si-
stema del servizio obbligatorio contrario alla libertd,
quast che la liberta potesse consistere nel diritto di
non adempiere i carichi diretti al bene di talli; se
tale diritto esistesse, si dovrebbe dire contrario a
liberta il pagare le imposte, I'arruolamento nella mi-
lizia, ed ogni altro pubblico servizio.

Volendo esaminare questo concello sotto il puato
di vista della liberta, osservasi che piu liberalmente
governata & una nazione, pii severe e precise sono
le leggi che obbligano- al servizio pubblico i citta-
dini ; le repubbliche anliche e le moderne ne fanno
ampia prova.

Negli Stati, per contro, dove regge 1" assolulismo,
riscontrasi il fatto contrario. Secondo le idee di quei
reggitorl meno si occupa il cittadino della cosa pub-
blica, pil sicuri stanuo da novitd, e quindi concedono
le pitt ampie facilitazioni per ammetlere rifiuli o per
esonerare dai pubblici servizii.

Egli & percio che presso le nazioni uscite dall'as-
solutismo, e non ancora educate al puovo ordine di
cose, il cittadino accoglie sempre con poco gradimento
le altribuzioni derivanti dall' esercizio de’ suoi diritli
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polificit e amministrativi, e le considera come un
perditempo che lo distoglie dai suoi affari particolari.

Tale stato di cose si riscontra anche di pit nei
pacsi dove non havvi pienezza di dirilli, ma sono
dimezzati da gerarchie amministrative sorvegliatrici e
ingerenli , imperciocché non & col chiamare a sbalzi
ed a tralti parte della popolazione alla vita pubblica
che si potra ottenere' I'interessamento, ma si coli’av-
vezzarla al quotlidiano esercizio di essa.

Non ¢ di certo facile cosa persuadere un cittadino,
non abituato a liberta, che essendo parte integrante,
della naziene, € alla sua volta parte integrante di
governo, e che percio ha diritto e dovere di parteci-
pare, con le normé di legge, alla vita pubblica, e
tanto pit malagevole riesce, quando lo Stalo non ¢
ordinato in modo da escludere il concetlo opposto,
che altri cio possano o debbano agire per suo conto.

Ammesso il principio liberale, la via diviene facile e
piana, Allora anche se I'educazione politica non esi-
ste, rapidamente la si compie; allora si ripete cio
che avviene presso i popoli liberi e se-reggenti dove,
se i cittadini fossero ridotli a non occuparsi che dei
soli affari particolari, si rapirebbe ad essi la meta
della esistenza, appunto come solto i primi Cesari
avvenne dei Romani che senlivano un gran vuoto
nella loro vita perché venute meno le occupa-
zioni_della cosa pubblica, quelle occupazioni cioe
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le quali non sarebbero mai sfuggite loro di mano se
le leggi alla potenza cittadina avessero accoppiata la
liberta nel suo vero e giusto concetto.

Presso di noi havvi un altro motivo, e certo non
I ultimo, per il quale, dalo anche potesse sorgere
I' attivith in materia comunale e provinciale, non
avrebbe campo di crescere e svilupparsi fino a pro-
muovere la prosperita del paese; e questo sta in una
ragione opposta a quella poc’anzi accennata del ser-
vizio obbligatorio, e consiste nelle molteplici e sover-
chie occupazioni di cui vengono sopraccaricati coloro
che grali;li!amente alla cosa pubblica si dedicano.

Sia che I' ambizione umana non mai soddisfatta e
sempre avida di nuove distinzioni, induca ad accettare
pit di quello che le forze e I ailivita individuale
possano compiere ; sia che i pit volonterosi vengano
sopraccaricali ; sia infine che la scarsezza di persone
idonee faccia rivolgere gli occhi della. maggioranza
verso pochi stimati adalti, egli & certo che presso di
noi, mentre molti cittadini non si occupano menoma-
mente di affari pubblici, altri ve ne sono, che pur
volendolo, non potrebbero attendere a tutli gli inca-
richi loro affidati, 1

Havvi in Italia una legge che proibisce il cumulo
degli impieghi, dettata pitt che da considerazioni eco-
nomiche, dal giusto concetto, che le forze umane
essendo limitate, non pud, chi voglia d'una data cosa
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efficacemente occuparsi, attendere ad altre con eguale
studio e diligenza,

Se tale principio fu messo in vigore per i funzio-
nari pubblici stipendiati, deve essere altresi applicato
a coloro la cui opera viene quotidianamente impie-
gata per motivo di un ufficio gratuito.

Vi potra essere il caso che il cittadino possa oc-
cupare pit di un ufficio gratwito, quando I incarico
sia di vatura da permetterlo, non perd se richieda
diuturna amministrazione e sorveglianza,

Chi vuole le capacita del rappresentante raccolte e
dirette all'ufficio affidatogli, non puod, senza cadere in
contraddizione, permettere che I'azione sua sia distolla
o minorata per allre e nuove occupazioni.

La gratuita ed il compenso non possono mutare il
concetto, spettando ad ambedue lo spiegare eguale
zelo e diligenza nel disimpegno delle incumbenze.

Si ¢ veduto nelle molte citazioni di leggi, come
presso altri popoli le esclusioni e le dichiarale in-
compatibilita sieno accuratamente indicate e come
in genere non sia permesso il cumulo di uffici am-
ministrativi e politici, come pure sia in parecchi casi
dichiarala incompatibile I accettazione di uffici gratuiti
che importano quotidiana e conltinua occupazione
con I esercizio di altri disimpegni aventi la stessa
natara. . 2

Presso di noi, per contro, si potrebbe dire che la
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maggioranza d;:gli uomini politici ricopre uffici di

rappresentanza amministrativa, e la tolleranza delle
nostre legai va fino a permeltere la compalibilita fra
I'ufficio di Sindaco o di deputato provinciale, con rappre-
sentanze politiche, ognuna delle quali basterebbe ad
occupare I intera giornata dell’ uvomo piu -atlive e
diligente.

Il cumulo degli impieghi e degli uffici non puo di
certo tornare giovevole all’ alliviti ed ¢ un sistema
dannosissimo tanto agli eletti che agli elettori; ai
primi, perché nella impossibile condizione di adem-
piere esattamente il Joro dovere; ai secondi, perche
I'inesalto adempimento del dovere ¢ ad essi cagione di
danno diretto ed immediato,

In questi poco avveduli e prudenti ordinamenti si
nasconde forse uno dei motivi per i quali gli uomini
reputati migliori ed in realta capaci, portali in palma
di mano e sollevati dall’ aura popolare, dopo breve
volgere di tempo cadono, e alle soverchie lodi di
prima tien dietro lo smodato ed ingiusto biasimo.

Il bisogno pertanto si fa sentire di una disposizione
di legge, la quale sopra ampia e ben ragionata scala
indichi Ie'incﬂmpalil:;i[itﬂ anche per gli uffici gratuiti.

Tale provvedimento risulterebbe anche piu neces-
sario qualora si dichiarassero obbligatorii taluni ser-
vizi comunali e provinciali e all’ obbligo andasse

congiunta la responsabilita.
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Dagli esempi. citati apparisce che le esclusioni falte
dalla legge Belga sono le pii ampie, e potrebbero
pertanto essere esaminate come base per un simile
ordinamento anche in Italia.

Per ottenere adunque un’ altivita comunale che sia
in armonia con i liberali principii e possa giove-
volmente essere esercitata, fa mestieri primieramente
che la massa dei cittadini possa venire assuata
all'applicazione delle leggi , in secondo luogo che-il
servizio ad uffici gratuiti sia obbligatorio, e per ul-
timo, che abbiano luogo opportune disposizioni di
legge intorno alla incompatibilita.
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La parte che risguarda I'importantissimo argomento
delle imposte locali & regolata nella nostra legge,
come si & veduto, dagli articoli 118 e 119 per i
Comuni, e 173 per le Provincie. Tanto per I'uno dei
rami dell’amministrazione locale che per l'altro, essa
si esprime : che in caso di insufficienza di rendite or-
dinarie, 1 Comuni e le Provincie potranno imporre.

Simile concelto rilevasi nella legge Inglese e vi si
trova una cerla-analogia con i primi qualtro alinea
della Italiana, anzi la prima frase risulta perfettamente
eguale (1).

(1) And in ecase the Bourough fund shall not be sufiicient
for the purposcs aforesaid the- Council of the Bourough is
hereby authorized and required from time to time to estimate ;
as correctly as may be, what Amount in addition to such vi-
sions of this Act: and in order to raise the Amount so esti-
mated the said Council is hereby authorized and required from

time to time to order a Bourough Rate in the Nature of a
County Rate to be-made within their Borough and for that
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Qui termina perd la“consonanza fra i due sistemi
d' imposta, perché immediatamente divergono nel cri-
terio direltivo non solo, ma anche nelle modalita ed
acquistano un carattere fra loro assolutamente diverso.

I punti salienti del sistema loglese sono:

1° Separazioné delle imposte locali da quelle
dello Stato ;

2" Imposta corrispondente al molivo della spesa;

3" Incompetenza del Governo a gravare il Co-
mune o la Contea di spese o di pubblici servizi.

In ltalia invece vi & promiscuita d imposla fra
Stato, Comune e Provincia; tulti e tre hanno pres-
socheé i medesimi cespiti e giudicando anzi dal
disposto dell'articolo 119 il quale, come si ¢ veduto,
si esprime che in caso disilenzio del Comune sull” a-
dozione di una delle tasse contemplate dall’ articolo
antecedente, dovra essere supplito con imposta di-
retta, si dovrebbe giudicare che questa & considerata,
non un mezzo straordinario, ma un reddito ordina-
rio; quindi il diritto nei Comuni e -Provincie di
usare della  sovraimposta, di “sovraccaricare _ciog

Purpose the Council of such Bourough shall have within' their-
Bourough all the Powers wich any Justices of the Peace
assembled at their general or Quarter Sessions in any Cuunt.
in Enpland ete. ele. |

An act to provide for Regulation of Minicipal Corpora-
tions. (Guill IV. 5 e 6. 76..
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il tributo governativo di centesimi addizionali viene
a costituire la base precipua del sistema Italiano.

La separazione dell' imposta fra Stalo e ammini-
strazione locale in Inghilterra, sorse e si mantenne
naturalmente perché in quel paese il Comune con-
serva |' impronta cronologica della sua priorila in
confronto dello Stato.

La separazione delle imposte in Inghilterra ¢ una
conseguenza logica dei criterii che condussero quella -
nazione alla se-reggenza, da cio la massima che il Co-
mune esiste da s& e per s¢; mentrein Italia, & com-
preso nella amministrazione dello Stato e la conse-
guente ingerenza, la sorveglianza e la tutela condus-
sero naturalmente al concetto della promiscuita. Se-
condo le idee latine, il Comune, pin che per vita
intrinseca e conseguente diritto di imporre, vive
per concessione slatutaria, che gli da facolta di esi-
gere delle imposte.

Il sistema d’ impaste degli Inglesi non & il prodotio
di una legge, come fu gid osservato per molte altre
istituzioni di quel paese, ma sorse sccondo i bisognis

. da cio, oltre di avere una complela separazione
dalle imposte dello Stato, ottennero che ogni sin-
gola tassa porlasse la ragione della spesa. Tale
sistema - era un tempo generale per tulta Europa,
e quei principi che aveano un Parlameato, erano
tenuti di far seguire alla domanda di fondi la di-
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chiarazione dello scopo cui dovean servire. Chi
conosce la storia del popolo Inglese, sa benissimo
che gli antichi Parlamenti del Regno Unito a comin-
ciare dal XV secolo circa, poneano la maggior cuara
nell'esaminare i motivi della spesa e volevano, per
quanto possibile, accertarsi che le imposte concedute
per un titolo non si usassero per un allro e segna-
tamente per quello temuto di arruolare un esercito
stanziale.

Quale Stato sul continente abbia primo “deviato
da siffatto metodo, ¢ difficile rilevare; probabilmente
sard avveoulo in qualche provincia Italiana per le
tradizioni romane. Gli scrittori francesi tuttavia (1)
dicono che il primo esempio di domanda di fondi
per parte del sovrano, senza indicazione del motivo
della spesa, ebbe luogo l'anno 1345 negli Stati Gene-
rali di Francia, promossa da Fi[ippﬂ- di Valois.

La prelevazione d’ un’ imposta, diretta ad uno scopo
preciso e da doversi in ogni caso dichiarare, & una
garanzia per i contribuenti,” e bene lo riconobbero gli

~Inglesi, che la vollero mantenuta anche ai nostri giorni.

Abbiamo veduto come le principali tasse locali in
Inghilterra ammontino al numero di 15, e molte piu
sarebbero qualora si volesse tener contor di quelle
riscosse per pit oggetli espréssi nella rubrica di esa-

(1) La Province — Elias Regnault — Paris, 1866.
ThAG
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zione e distinli in separate categorie. Tali categorie sono
per modo redatte e divise, che il contribuente pud ve-
dere I'importo di ogni spesa per ciascuno speciale
servizio, come appunto avviene nella principale tassa
locale, quella dei poveri.

In Inghilterra, il modo di esazione ¢ semplice
essendo per la massima parle conlidato agli esatlori
della tassa dei poveri, ai quali pure ricorre il Governo,
ma apparisee complicato il sistema d'imposta perche
alla separazione fra Stato e amministrazione locale
tien dietro la divisione per la quale ogni tassa prende
il nome dell’ ogzelto cui deve servire. Da cio de-
riva I' apparenza di un gran numero di imposle sepa-
rale, non sempre bene intesa dagli stranieri.

Il parlamento Inglese intende ora di semplificare
ancora piu 'esazione col togliere molte eccezioni che
esistono ¢ comprendendo tulle le tasse sotto il titolo
di tassa consolidata locale (1).

1) Vedi discussioni della Camera dei Comuini Inglese del
IU'Aprile 1871, :
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I Comuni Italiani prima della grande costituzione
del nostro regno aveano minori attribuzioni ed anche
minori spese. La parsimonia nelle aziende comunali
era un obbieutivo piut sentito di quello che sia oggidi;
a questa parlicolarmente intendevano i regnanti anche
perché piu facile riuscisse imporre per conto loro
proprio. Una maggiore economia avveniva inoltre perche
le leggi elettorali delle diverse parti d’ Italia contenendo
molte restrizioni, pilt specialmente partecipavano alle
aziende comunali coloro che al risparmio aveano
maggiore interesse.

Costituitosi il regno Italiano, il Governo, in parte
per dare una piu eslesa sfera d'azione ai Comuni e
alle Provincie, in parte per sopperire a gravi imba-
razzi finanziari, caricO e Comuni e Provincie di spese
obbligatorie, e come di solito avviene in simili casi,
le spese crebbero in proporzione assai maggiore dei
carichi governativi. __ _

La slatistica generale dei bilanci comunali d'Italia
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pubblicata per cura del Ministero d’agricoltura, indu-
stria e commercio, rileva come le spese dei Comuni
Italiani nel 1858 fossero di 229,681,899, e che per
contro nel 1869 ascesero alla somma di 319,613,385, .
dimodoche in undici anni le spese annuali aumen-
tarono di 89,931,486 lire.

Rispetto alla Provincia non & possibile fare con-
fronti, imperoccheé non avea, sotto i differenti Stati in
cui- si divideva I' Italia, né personalita giuridica, né
bilancio proprio. In taluse Provincie vi “erano delle
categorie speciali piut particolarmente applicate, con
diverse denominazioni, a quelle che oggi si chiame-
rebbero spese provinciali, ma, e per non essere tutte
comprese, e perche  talune regioni non le aveano,
mancano i dati per stabilire una stregua. Prendendo
perd per norma i bilanci provinciali del 1862 tro-
vasi che I'ammontare delle spese era di 23,759,673,
‘e nel 1869 di 62,258,280, e quindi in un settennio
avvenne 1" aumento annuale di 38,498,607 lire.

Sommando adunque le due cifre, si avrebbe un au -
mento nella totalita dei bilanci locali, dal passato stato
di cose all’attuale, di circa 128,430,093 le quali se
in parte -vengono a rappresentare aumeanto di spese
per l'accresciuta sfera d'azione comunale, dovrebbero
anche costituire una minorazione delle imposte dello
Stato, per le spese da quéstﬂ attribuite alle Provincie
e ai Comuni.
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Se non che, noi vediamo per contro con quasi eguali
proporzioni essere cresciute pure le imposte gover-
native, e quindi se la grande estensione delle mag-
giori spese. locali costiluisce gia un serio argomento
di esame per sé stesso, il fatlo del contemporaneo
aumento delle imposte dello Stato ne accresce I im-
portanza e rende anche piu necessacio un congruo
asselto di questa scabrosissima maleria.
~ Havvi anche un aliro argomento, dal quale si de-
duce essere necessario un efficace e non troppo tardo
rimedio, ed ¢ che nel 1858 le spese dei bilanci comu-
nali, in genere, erano di 229,681,899, le entrate di
219,515,920, quindi upa differenza di 10,165,979 ;
mentre nel 1869 le entrate ordioaric erano di
140,754,023 e le spese ordinarie di 199,475,041,
cio¢ una differenza lotale di 58,721,018, e tali pro-
porzioni diventano anche pil serie quando si consi-
dera su quali Comuni maggiormente pesa lo sbilancio,
che nei Comuni urbani risulta di 17,191,338 lire,
e nei Comuni rurali di $1,529,630. Alle spese ordi-
naric vanno aggiunle le straordinarie e le sovraimpo-
ste che a queste devono corrispondere e che per 'anno
1869 figurano per 89,887,152, ,

Per le Provincie le condizioni sono ancora peggiori ;
¢ diffatti si osserva nei bilanci complessivi proviaciali
del 1868 le entrate ordinarie essere di 2,992,975,
(quelle speciali di 4,519,809, le straordinarie di
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14,096,646, mentre la sovraimposta ascende a
8,384,970.

L"aumento pertanto dei bilanci locali non pud
considerarsi come un giusto rapporto di aumentata
ricchezza e prosperita locale, ma un aggravio che
rappresenta pilt uno sforzo che una condizione nor-
male, I bilanci potranno esser misura di prosperita
locale anche se aumentati, allora soltanto che criterii
pit razionali sieno trovati per le imposte comunali e
“provinciali, quando fra le entrale e le spese cessino
gli sbilanci, e le spese straordinarie vegzgansi ridotte a
pit eque proporzioni, né debbasi per si gran parte ri-
correre alla’ sovraimposta.

Ad aggravare questo stalo di cose concorrono i
prestiti di coi fecero largo uso e Comuni e Provincie
dal 1862 in poi, non di rado ad onerose condizioni;
il qual sistema, se per taluni riguardi si puo consi-
derare giusto perché melte un tributo sulle genera-
zioni venture, che alla lor volta dovranno pagare
parte dei beneficii attuati. nella presente, di leggeri
puo trascorrere in gravissimo vizio che isterilisca le
risorse dell’ avvenire ed impedisca per lungo tempo
una efficace economia. 2k _

La legge comunale e provinciale Italiana che tanto
sollecita si- mostra nel conservare la supremazia e
I’ ingerenza governativa nei diversi svolgimenti della
vita locale, meno rigida d’ assai e piu corriva si di-
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mostra per dare facolta a Comuni e Provincie di
spendere. Nell'ordipamento Inglese invece si osserva
tutto il contrario, imperocche la legge ponga freno
all'assoluta liberta locale, quando trattasi di spese e
del’amministrazione del patrimonio comunale, dichia-
rando necessaria, in taluni casi, |' approvazione e il
permesso del Ministero delle finanze (1).

Non si puo dire tuttavia che le nostre leggi man-
chino di prescrizioni dirette a limitare le sovraimposte.

Per i centesimi addizionali la sovraimposta locale
non. dovrebbe sorpassare I'importo della governativa,
senza 1l permesso della Deputazione proviaciale,

La tassa sulla ricchezza mobile dovea in origine slare
nei limiti del 20 per cento sull’imposta governativa.

(1) L'administration municipale economique :

1° L'administration de la fortune territoriale munici-
pale due casuel el des auire revenus de la ville qui sont recn
par le trésorier pour compte du borough fund afin d'étre dé-
pensés dans les buts fixé par la loi municipale (8§ 92, 04-97).
Les experiences malheureuses que I'on avait faites dans 'admi-
nistration des anciennes corporations ont cependant amené des
réstrictions dans le -maniement des déniers: l'aliénation et
I'action de gréver la propriété fonciére ou la source de la for-
tune de la ville et les fermages de plus de trente et un ans
sont interdits en régle générale. Une aflaire de cette espéce
doit elle &tre conelue, il faut 'approbation du Ministére des
“linances sur rapport a4 lui adressé qni doit &tre comunigué
préablement aux bourgeois: il faut aussi faire connaitre an-
paravant I'affaire i conclure. Hormi, ces restrictions la diree-
iion des diverses opérations administratives a lien par résolu-
tion du Conseil comunal. — (neist. L'adm. com. en Angle-
i¢rre, vol. B.)
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Quella sulle vetture e sui domestici non potrebbe
oltrepassare il 50 0jp.

Il dazio consumo & regolato dalla legge del 3 lu-
zlio 1864 ¢ dal Decreto del 28 giugno 1866, ed hay vi
infine altro Decreto Reale della stessa data (N. 3023)
che conliene nuove norme per la sovraimposta sulla
ricchezza mobile portata al 30 0Opp dell'imposta prin-
cipale.

Se non che (ali restrizioni tornano poco eflicaci
per la natura dell’ imposta applicata alia localita, e
riescono illusorie in molli casi, perche necessita ob-
bliga di varcarne i confini.

Ognunu conosce che sonovi Comuni i qunali non
trovando, e per cagioni intrinseche € per lc leggi
vigenti, nessun altro mndnf di sopperire ai propri
~ bisogni, si rifanno sulle contribuzioni dirette e piu
specialmente sulla fondiaria, di leggicri ne oltrepas-
sano i limiti fissali e ne chiedono poi I'aulorizzazione
alla deputazione provigciale, la quale trattandosi di
enti comunali dove la tassa sul valore localivo, che la
legge vorrebbe si esperimentasse, non tornerebbe di
nessun giovamento, si vede strelta od a non oltrepassare
i limiti dalla legge fissali, o ad impedire ai comuni di
sopperire alle numerose spese obbligaterie, pure dalla
lazge volute. In questo bivio, propende sempre, come ¢
nalurale, ad approvare le deliberazioni che sorpassano
i limiti dei centesimi addizionali. E la ripetizione di
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questi faiti e le proporzioni maggiori che prendono
ogni di, contribuiscono non poco a peggiorare lo
stato delle finanze locali.

Un altra guarantigia, & vero, fu accordata coll’arti-
colo 139 della legge Comunale e Provinciale, per il
quale i contribuenti che insieme paghino il decimo
delle “contribuzioni dirette del Comune, possono ricor-
rere alla Depulazione contro la deliherazione di au-
mento d’ imposte, purché il reclamo sia presentato
venti giorni prima.

Questo diritto dei contribuenti, ispirato da un giu-
sto concelto, non puo dirsi bene coordinaty, stando
anche ai termini della stessa legge, la quale all’ ar-
ticolo 139 vuole che i reclami dei contribuenti sieno
presentali venti giorni prima che la deliberazione
diventi eseculoria, mentre I'articolo 13k dice che scorsi
quindici giorni: dalla data della ricevuta rilasciata
dal Prefelto o Sotto-prefetto senza che la delibera-
zione di un Consiglio sia stata sospesa o apposto il
‘visto, la deliberazione diventa esecutoria. I contribuenti
quindi, anche stando entro il limite dalla legge pre-

-

fisso, potrebbero trovarsi di fronle ad una delibera--

zione gia resa eseculoria,

Pad essere ini:nil_rg deluso questo ricorso percheé la
legze parla di aumento dimpo:ta, e non di spese
straordinarie, quindi una rappresenlanza comunale,
come giustamente osservano taluni dei eommentatori
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della legge, (1) puod piima deliberare la spesa straor-
dinaria, prendere degli impegni, far cominciare i la-
vori, € quando giunge il momento di pagarli non es-
sere pilt possibile di rifiutare la imposta.

Il ricorso inoltre che rappresenti il decimo delle
contribuzioni, riesce. difficile per coloro che non sono
ricchi, dovendosi trovare d’accordo molte persone per
raggiongere la cifra voluta daila legge. Pit di ogni
altra argomentazione, |' esperienza vale a dimostrare
lart. 139 -poco valido schermo contro la prodigalita
delle rappresentanze locali, perche assai poco uso per
non dir nessuno ne vien fatto. Ne cid si puo ascri-
vere ad indolenza dei contribuenti od a poca cura
nel valersi dei loro diritti, che tanto & il malcontento
m non pochi centri pér soverchie imposte locali che
(qualunque .mezzo sarebbe accettato purche fosse effi-
cace a minorare gli oneri.

Noi vediamo le prescriziom di legge indicate pit
sopra avere per obbieftivo nella limitaziove non tanto
la protezione del contribuente, quanto il concelto di
lasciare libero campo al governo di sovraimporre ; e
quella pitt specialmente rivolta a garanzia del cittadino
contenuta all’ articolo 139 rviescire di poca elficacia;
quindi il contribuente locale in Italia & privo ancora
di una sufficientc garanzia che lo preservi da

(1) Ved!, AsTExGo ete. — STERLICH. ele.
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indebiti aggravi. Qualora perd si dovesse continuare
coi criteri d'imposta che attualmente esistono, torne-
rebbe assai difficile suggerire qualche provvedimento
che in modo efficace rispondesse al quesito.

Uno fra i molti danni dell’attuale sistema locale &
la facolta di sovraimposta alle contribuzioni direlte ¢
cid proviene principalmente per due motivi, il primo
trova la sua origine nelle rappresentanze comunali
stesse; il secondo nelle condizioni in cui trovansi at-
tnalmente le finanze dello Stato.

La facilita di ricorrere all'imposfa diretta concessa
dalla legge ai Comuni, fa si che questi considerino la
- sovraimposta una fonte inesauribile di proventi e non
si studino di trovare altre sorgenli, ma ai centesimi
addizionali particolarmente ricorrino come alla migliore
entrata, quantunque nella applicazione di tale sistema
vengano meno di sovente talune norme di giustizia,
alle quali in nessun caso si puo sollrarsi, segnalamente
in - materia d'imposta.

La tendenza di ricorrere alle contribuzioni direlte,
e parlicolarmente alla fondiaria, & speciale vizio dei
comuni rurali, dove avviene sovente che i proprietari
del suolo non vivano neppure nel comune ¢ quindi in
via generale non ricevano nessun vantaggio o bene-
ficio dalle migliorie cui la spesa comunale si deve
supporre diretta. La lore contribuzione pertanto sta in
ragione non dell'utile, ma della proprieta che essi hanno
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nel comune. Quindi risulta un aggravio che parte da un
criferio diverso da quello per cui pagano gli altri e
che non ha nulla a vedere con la ragione della
spesa.

I proprietari per tal modo gravali non vanno pero
csenli dalle tasse cui sono tenuti nel paese dove vi-
vono; per loro la spesa ¢ doppia, tripla in ragione
ciot della proprieta e dell'essere sparsa in piu co-
muni, il servizio comunale pertanto il cui carat-
tere dovrebbe essere circoscritto da bisogni e van-
taggi puramente locali, per la facolla di sovraim-
porre, esce dai suoi limiti e colpisce non coloro che
specialmente dovrebbero countribuire, ma la proprieta
in genere. :

Ne cio basta, perche questo sistema d'imposta chiama
a confribuire individualita che non esistono, come sa-
rebbero istituli, corpi morali, enti che stanno sot-
loposti a leggi speciali con particolari norme di vita
ed in taloni casi anche di contribuzioni, enti in-
somma che di certo non fruiscono delle migliorie
e dei vanlaggi diretti a maggior-comodita ed agio
della vita locale.

Secondo le leggi Inglesi- ed anche di quelle dei
paesi che ne seguirono le norme, talune imposle,
sebbene dalle localitd percette, vapno a colpire la
proprietd fondiaria, se non che per quelle leggi una
parlicolare rappresentanza ¢ conceduta ai proprietari,
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quasi attributo inerente alla proprietd stessa che
porta speciali diritti. Ad un onere sta di fronte un
diritto da potersi usare anche per procura e |
direttamente interessati hanno facolta di far sentire
la loro voce non solo, ma di esercitare una in-
fluenza che moderi la spesa. Il sistema di chiamare
alle assemblee comunali tutti i contribuenti, come
nelle  Vestries Inglesi e nei Convocati germanici, ¢
2id una garanzia che manca affatto fra noi, dove un
consiglio comunale & composto taluna volta di abitanti
che rappresentano pochissima o nessuna proprieta
fondiaria, i quali non patiscono preoccupazione nel de-
liberare imposte e nuove spese che mnon vanno
a colpirli, od a turbare i loro intcressi. Da queste
osservazioni si rendono palesi le ragioni per cui in
Inghilterra il dirilto elettorale & piu attributo della
contribuzione che del contribuente, a differenza della
nostra legge che non tiene nessun conto della pro-
prietd fondiaria di un cittadino, ma lo considera piut-
tosto sotto il punto di veduta delle sue -capacild e
idoneita personali rispetto alle leggi. Siffatto metodo
¢ pitt conforme senza dubbio alle norme volute dal-
-Peguaglianza. Se non che un sistema deve essere
omogeneo, e non si olterra mai nulla di buono adot-
tando modalita che a differenti metodi appartengano,
tanto piu se opposti o mossi da concelti diversi,
come nel caso attuale. Dove le leggi fanno delle

=
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concessioni alla proprieta del suolo, come & nello spi-
rito di tulte le antiche legislazioni, anche la localita
puo logicamente addivenire a tassazioni fondiarie, impe-
rocche la spesa porta seco I'esercizio di diritti, quasi di
privilegi, ma nei paesi in cui il sistema della sola idoneita
individuale & inaugurato, occorrono altri metodi, altri-
menti avviene, come succede in Italia, dovei non pos-
sidenti deliberano imposte che altri pagano.

L'altro danno che proviene dalla facoltd dei Comuni
di caricare di centesimi addizionali le imposte dirette,
deriva principalmente dal governo.

Il sistema di gravare provincie e comuni di spese
obbligatorie per allegzerire lo Stato, non fu un alto
isolato sancito dalle leggi comunali del 1859 e 1865,
ma cosliluisce una seric . di provvedimenti che non
hanno termine. Sembra anzi che sia stato nel concetlo
del legislatore di lasciare aperta la via a nuovi aggravi
come la lasciava alla sovraimposla, perche tanto all'arti-
colo 115 per la parte comuuale, come all’art. 174 per la
provinciale, dopo di avere enumerala una lunga serie di
spese obbligatorie per i corruni e provincie, conclude con
dire: e generalmente tutle le spese poste a carico delle
provincie o det comuni da speciali disposiziont legislative.

Egli & il caso pur (roppo di ripelere il noto ada-
gio Inglese, his name is legion, bcn:hi- gli aggravi
permanenti o temporarii per effetto di leggi speciali si
succedetlero cen vece assidua,
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Il ministero, nel di cui bilancio parziale non possa
capire un dato servizio, una dala spesa senza l'aulo-
rizzazione di legge, dispone che una parte vada a
carico dei Comuni e delle Provincie ; ovvero minora la
domanda, chiedendo-I'aulorizzazione per una parle, ad-
dossando l'altra alle amministrazioni locali; cosi ac-
comodata, viene generalmente accolla, come se lo
Stato ne fosse esouerato, come se in ultima ana-
lisi non ricadesse ogni cosa sul contribucnle, il
quale vedendo sempre montare, come una inesorabile
fiumana, i centesimi addizionalt, ne 'ascl_'ive la colpa a
mala amministrazione, ad incapacita de’ suoi rappre-
sentanti. ' |

Ed ecco un punto gia notato e dal quale grande-
mente si discosta il sistema Inglese. L queste spese
obbligatorie addizionali ai Comuni non si conoscono.
Comune e Stalo sono due enti per modo separali ¢
divisi che, pur volendolo, tornerchbe assai difficile di
fare quanto si compie ad ogni tratto in Italia e que-
sto coslituisce uno dei principali motivi dello. stabile
asselto delle finanze comunali Inglesi.

Dalle discussioni parlamentari che haono luogo in
quel paese, dai rapporti di Commissioni spontanee o
nominate da poteri coslituili, si rilevano ¢ vero delle
‘gravi questioni che preoccupano gli animi rispello ai
bilanci parrocchiali e al progressivo aumento della
lassa dei poveri, se non che sono questioni d'ordine



248

sociale, che naturalmente si ripercuotono ed esercitano
una materiale influenza sull’ amministrazione, ma in
fatto risultano problemi estranei all'argomento. Quando
cli amministratori del Comune Inglese abbiano con-
pilato il loro bilancio, non hanno a lemere che
nuove leggi o disposizioni possano far diventare er-
ronei, insufficienti i conti preventivi, che alla spesa di
un anno si debba sopperire con quella di un altro,
e che disordini infine o perturbamenti avvengano
nell’ azienda comunale.

Il cittadino in Ttalia, per cio che concerne le con-
dizioni locali, non' si accorse del passaggio ad un
nuovo ordine di cose, rilevanlissimo, esscnziale ri-
spetto alla vita nazionale e politica, nullo e peggiorato
per quante concernc I' amministrazione.

Le attribuzioni delle localita, per talune regioni,
sono inferiori a quelle che per lo passato aveano; le
spese inoltre ogni anno crescenti, la nessuna separazione
in materia d’imposte, la vita del Comune di poca o nes-
suna efficacia, costituiscono uno stato di cose difficile e
che da origine a malconlento ; che se per dovere ¢
per affetto di patria non possono questi motivi averc
nessun peso nella biluncia di fronte alla esistenza
nazionale e all'unitd, sarebbe ormai tempo di coor-
dinare le cose per modo che ai vantaggi morali
se ne aggiungessero anche di materiali, specialmente -
nella phrte amministrativa.
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I1.

Per ovviare ai lamentati disordini e al facile trascor-
rere, da cui I’ islituzione meno complessa e quindi
pit debole ne soffre ; per impedire che la esazione
dei centesimi addizionali conduca le rappresentanze
all imprevidenza e allo sperpero del patrimonio co-
munale, la cui conservazione ¢ tanto piu urgente
perché proviene in gran parte dalla soyraimposta,
¢ reclamata, come rimedio efficace la separazione
della imposta dello Stato da quelle delle localita.

Si vorrebhe seguire il sistema Inglese, o meglio
quello un tempu comune alla massima parte delle
nazioni Europee, e che in Italia venne meno per essersi
amalgamate le entrate comunali con le pii ampie
rendite dello Stato, quando sorsero i grandi mu-
nicipi. In quel periodo erano i Comuni che estendevano
1 loro confini, e diventando un ente piu complesso,
naturalmente inauguravano la fusione dei proventi
e delle imposte. Quando scaddero dal loro splen-

dore e furono ridotti ad altra forma di governo, non
17
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poteva piu essere questione di continuare I'egemonia
del Comune, ma il tulto assieme divenne Stato di cui
esso slesso mon era pik capo, ma soltanto parte,
In seguito |"amalgama in fatto d'imposle si mantenne
perché giovevole alle signorie assolute che distrussero
la vita comunale, e cosi piu facilmente poleano avere
in mano I'antico ente del quale per lungo corso di
anni vissero in sospetto. :

In Inghilterra, dove il brillante periodo italiano del-
'eta di mezzo non ebbe luogo, gli antichi ordina-
menti non mutarono ed essendo riscontrali poi gio-
vevoli alla se-reggenza, furono da leggi sancili.

Se la separazione della imposta fosse soltanto con-
sigliata da questioni di opportunita, per quanto sia
grande |' urgenza di venire in aiuto delle travagliate
finanze comunali, non avrebbe l'importanza che a ra-
gione le viene altribuita, né vi sarebbe forse motivo di
correre d'un tratto ad un radicale mutamento.

Ragioni di principii pero e I'utile stesso dello Stato
altamente lo richiedono. Come importa ad una nazione
bene governata che ciascun centro il quale rappresenta
la vita ufficiale dello Stato abbia delincate e pre-
cise le sue altribuzioni, per lo slesso motivo deve
avere, in quanto ¢ possibile, proprie e speciali fonti
per sopperire ai bisogni.

A ciascun enle deve essere applicata la parte che dalla
- naturastessa delle attribuzioni apparisce la piu conforme.
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Neé difficile riesce siffalto respetlivo riparto quando
si voglia rifarsi alla origine e alla ragione del tri-
buto.

L’ imposta non puo altrimenti essere considerata che
come il mezzo di pagare spese repulate necessarie ;
ad essa adunque deve necessariamente stare di fronte
un bisogno.

Un bisogno adempiuto rappresenta una utilita otte-
nuta, un servizio reso. Lo Stato quindi che riscuote
un’ imposta lo fa o lo deve fare per rendere un dato
servizio ai ciltadini; ¢ una specie di contratto bilate-
rale nel quale ciascuno compie la parte che gli spelta.

Con la base pertanto di questo concetto non tor-
-nera difficile di riconoscere la natura del servizio,
caratlerizzato dalla manifestazione stessa del bisogno
e da cio la conseguenza necessaria che debba essere
pagato da coloro che lo reclamano e ne fruiscono i
vantagzi.

Se un provvedimento ¢ richiesto dalla universalita
dei cittadini, spetterd allo Stato di pensarvi e tafti
allo Stato dovranno pagare la respetliva quota — se
da Provincie o da Comuni, spellerd a loro di prov-
vedere nei limiti della legge.

Questa divisione viene a determinare l'altra, perche
dovendo lasciare a ciascuno la sua sfera di azione,
I enle minore non potra invadere il terreno dell’ im-
posta del maggiore, o viceversa. Havvi in tal maniera
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un rapporto complesso : il primo determina la qualita
del contribuente, il secondo la qualita del contributo.

Da queste premesse me vengono allre illazioni. Le
imposte che hanno un carattere pil generale, e che pilt
rappresentano la ricchezza nazionale, sono le dirette; ‘
per la natura loro pertanto dovranno spettare allo
Stato o meglio a quelle categorie di bisogni e di
spese che, come si & detto, abbracciano 1" universalita
dei cittadini. Altre imposte che hanno piu il carat-
tere locale, che dagli usi e consuetudini speciali
possono essere modificate, meglio si confanno alle
localita e pin eflicacemente possono da queste uli-
lizzarsi.

Tale sistema offre -altresi il vantaggio di poter di-
videre ed attribuire a ciascuna uscita una relativa
entrata, come si & accennato pin sopra secondo il
sistema vigente in Inghilterra.

La separazione della imposta risulta buona anche
per motivi politici. L'azione di uno Stato che tenda ad
essere assorbente viene potentemente frenata quando
non gli sia possibile varcare taluni limiti che dalla
imposta sono fissati. La sua cerchia non sarebbe
pit illimitata, ma comincierebbe ad avere dei confini,

Se lo Stato trae i suoi provenli esclusivamente
da quelle fonti che pit valgono a rappresentare la
ricchezza nazionale, si polrd avere ancora un criterio
della bonta sua, imperocch® qualora in via ordinaria
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ri uscissero insufficienti, si potrebbe dedurne che il Go-
verno consuma e cosla di piu di quello che gli spetta
dovendovi essere un rapporto fra esso e le altre.
Come si potrebbe formarsi oggi un giudizio se lo
Stato in Italia stia al paese nella proporzione giusta delle
risorse nazionali, ovvero se le rappresenlanze locali
slieno ai loro centri in ragione dei respetlivi mezzi di
vita, menlre il governo studia sempre nuovi modi per
gravar i Comuni e questi, tosando di seconda mano, si
sforzano di rifarsi sovrapponendo nuovi .oneri alle con-
tribuzioni che allo Stato spetterebbero? In mezzo a sif-
fatta confusione, a questo procedere senza ordine, senza
il concetto direttivo di dare possibilmente a ciascuno cio
che gli viene, egli ¢ inulile sperare che le finanze
dello Stato o quelle dei comuni e delle provincie pos-
sano migliorare. E la confusione stessa che impedisce
di porre rimedio al male, che vieta perfino di po-
terlo. bene conoscere e constatare,

Finora s'¢ delto de'comuni e provincie che inva-
dono il terreno dello Stato e della tendenza sempre
crescente nel governo di allidare nuovi ed improvvisi
incarichi e servizii ai Comuni che paluralmente in
alwellanti aggravi si risolvono. Ma vi & di pit. Quasi
che la confusione non fosse sufliciente, havvi lo Stato
che alla sua volta invade il terreno del .Comune
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mediante lo incasso dei dazi comunali, in molti casi
con tali proposizioni da iatisichire la rendita locale
e renderla in vero poco utile.

Il Dazio di consumo produce due mali. Il primo,
I'ingerenza del governo che percepisce utili da una
imposta di natura eminentemente comunale, il secondo,
molto pilt grave, consta dei profondi danni che ne
risentono le popolazioni per il progressivo aumento
di questa imposta.

Come i comuni rurali tlirano a tutto spiano aul]a
proprieta fondiaria, cosi, per quanto. possono, 1 co-
muni urbani tendono a cercare il rimedio dei loro
imbarazzi nel dazio consumo.

Questa imposta e perche il governo si attribuisce
sempre nuovi cespili e maggiori proventi, e perche
come si disse 1 comuni tendono ad aumentarla, rag-
giunse gia delle proporzioni veramente grandi. '

La statistica ci fa conoscere che per I'anno 1869
intiera somma esatta dal dazio consumo fu di
117,951,566, di cui 59,326,309 algoverno e 58, ﬁia,%?
ai comuni.

L'indole di questi studi non permette lo estendersi
intorno a tale argomento sul quale sperasi poter ri-
tornare con uno speciale lavoro.

Bastera per ora notare che in Inghilterra, uno dei
paesi dove si paga di pii, non hayvi in nessuna
citta dazio consumo. Cio ha giovato assai ail' in-
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cremento materiale e morale delle sue popolazioni e
contribui a togliere la distinzione che presso le
razze laline esiste, principalmente a motivo di questa
‘assa e delle conseguenti precanzioni, fra [ abitante
la campagna e quello delle citta. Presso di noi
se un campagnuolo sule in. fortuna si affretta gene-
ralvente di scegliere un cenltro maggiore per sua
dimca, Presso gli Anglo-Sassoni si potrebbe quasi
dire &e sono i grandi centri i quali avendo libertd
di esladersi vanno ad occupare i villaggi; sono i
villaggi ‘tessi che per motivo di un industria o per
qualche (rzostanza particolare e per la libertd di
svilupparsi diventano citta.

In Inghiltera I'abitare i grandi cenlri non & per le
classi poveresi insalubre come presso le nazioni dove
una cerchia a muro, snrveéliala giorno e nolte da
numerose scolle,dy alle cittd pii laspetto di vaste
prigioni, che queéo di un libero consorzio di liberi
cittadini. Il Belgio,ome & noto, mandd appositi com-
missari in Inghilterrey studiare in qual modo avvenga
che in quel paese no sjayi hisogno di dazio consumo.
Questi commissari Vi ‘ettero due anni e ritornati nel
loro paese sparsero laconyinzione del danno che
alle popolazioni accentrai porta questa lassa.

Furono necessari tredici i di studi e di tentativi
per trovare un modo pratico ILempplne ai bisogni finan-
ziari del paese e al vuoto che -soppressione di questa
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tassa-lasciava. Finalmente fu raggiunto lo scopo e
quando il ministro giunse a presentare un disegno di
legge in Parlamento, la sua voce fu coperta d'applausi
e pochi mesi dopo, la tassa del dazio'consumo ave?
cessato nel Belgio.

Scorsi pochi anni, I' Olanda ne seguiva I’ esempoO.
Questi due Stati, con gli Scandinavi, sono i soliche
seguono l'esempio deli'Inghilterra, ma gli studi Anno
il loro compito, e le convinzioni omai generali Jrepa-
rano un salutare movimento. .

Per ora basterehbe che in Italia non lo sjaumen-
tasse. Basterebbe che governo e comuni fogero per-
suasi che se i rispeltivi imbarazzi finanzias obbligano
di mantenerlo, ¢ una triste necessil,ii/ che man-
cano tuttavia presso di noi accurati syl in materia
economica e che tosto I'idea abbia comiuto il periodo
della sua gestazione, avra luogo l'&;Tziﬂ‘“‘?' di questa
tassa, la di cui influenza dannosa s e condizioni mo-
rali e igieniche delle popolazioni 7lroppo manifesrta.

Se ne persuadano specialmenf le rappresentanze
comunali ed i Sindaci dei grddi centri, e se I'at-
tenzione loro si fissera sull’ /gomento avverra cio
che accade di ogni idea nugds Ma giusta, la cui ve-

rita sempre piut si palesa s¢’ fatta argomeato di stu-

dio e di esame.



Le condizioni della Provincia rispetto all’ imposta
meritano particolari osservazioni.

Intorno ad essa differenti sono le opinioni : havvi
chi vorrebbe fosse assolutamente separato il suo si-
stema d’ imposte da quello dello Stato, mentre altri
considerano assai malagevole e difficile giungere a
tanto, e vorrebbero che, almeno per alcuni servizi,
fosse alla Provincia permessa la sovraimposta su
cespiti di entrata appartenenti allo Stato.

Non dovendo mai perdere di vista il sistema che st
raflronta, trovasi, come gia fu esposto, nella prima parte .
di questo ‘studio, che anche per le finanze della
Contea la separazione ¢ completa, che le tasse della
Contea si raggruppauno in tredici circa, compendiate
alla lor . volta nella county-rate riscossa dagli. stessi
agenti di quella dei poveri e quindi senza bisogno di
speciale esaltoria.

Malgrado cid che possa cssere detlo in mntrar:n g
egli & certo che I'opinione degli studiosi si manifesta
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nel senso che volendo dare autonomia e libera vita
. alla Provincia, sard mestieri di venire alla completa
separazione dei cespiti d’imposta, e lo prova col fatto
I’ Inghilterra, dove la Contea assume l'aspetto di ente
a st, quantunque non abbia capacita giuridiche, ma
soltanto perche ha la separazione delle imposte.

Per procedere inoltre a tale separazione anche per
la_Provincia basta seguire i medesimi criterii direttivi
che la suggeriscono per il Comune. Né solto I'aspetto
finanziario pud presentare difficoltd alcuna od es-
sere cagione di aumento di spesa, come si teme.
Presa in massa la somma dei contributi pagata dllo
Stato; alle Provincie ed ai Comuni, e che questa sia ri-
partita. nella sua tolalita o nel modo attuale, lasciando
a ciascun ente invadere il campo dell’ altro, ov-
vero in maniera piii razionale e pil giusta mediaute
una separazione assoluta, torna lo stesso. Non pud
venirne alterata la massa del contributo, anzi mino-
rerd per il fatto che piu facilmente si potra porlare
I' esame, piu facilmeate il contribuente ed i rappre-
sentanli si faranno un criterio dei rapporti che devono
esislere fra’ servigi prestali dall'ente e la sua spesa.

La missione pero della Provincia presso di noi ¢
ben piit complessa della Contea Inglese, presso la quale
pochi sono i servizi e di lunga mano inferiori ai
molti carichi che lo Stato diede alla Provincia. Biso-
gna quindi dilungarsi dal concetto della Contea In-
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glese rispetto al quantitativo d’ imposta e ai cespili
cui attingerlo.

I carichi dati dal Governo alla Provincia produs-
sero per sé slessi ¢ sotto uno speciale punto di vista
un vantaggio, perché 1 importanza Jei carichi obbligd
la creazione giuridica dell ente, e dall’ importanza ma-
teriale ne susseguira anche la morale,

Avvenne, con altre proporzioni e modalita, fra lo
Stato e la Provincia quello che accadde al risvegliarsi
delle idee municipali in Italia e altrove nell’etd di mezzo.
I signori feudali gravarono d’imposte i Comuni; questi,
per P'entita stessa dei carichi e per I' esercizio ob-
bligatorio degli affari, acquistarono importanza dap-
prima, poscia ebbero capacila, efficacia, quindi indi-
pendenza. Oggi che l'indipendenza per noi & un fatto
con altri mezzi ottenuto e che la nazione governa se
stessa, almeno in principio, si dovra venire ad una
bene intesa auntonomia e al discentramento.

Per pitt sicuramente oftenere tale intento perod
giovera por mano a taluni provvedimenti.

Sulla Provincia assai piu che sul Comune gravila
la sua mano il Governo ed a cio influisce la legge at-
tuale, la quale non concesse alla Provincia che un po -
pit di quello che le avea dato I'altra del 1859, che
alla sua volta costituiva gia un miglioramento rispetto a
quella del 1848,

Il compito della Provincia non & ancora bene de-
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finito, lo si desume dalle spese obbligatorie, ma sic-
come queslte diminuniscono od aumentano il piu delle
volte secondo 1 nuovi carichi del Governo, ne ri-
sulta un’ azione indecisa e sterile quasi semplice
trasmettitrice di ordini; ne consegue un bilancio in-
cerlo e male definito che necessariamente ricorre
alla sovraimposta per completarsi, portandola a pro-
porzioni veramente straordinarie.

Cosi si vedono talune Provincie, ¢ non delle piit
estese, far ascendere la sovraimposta ad un milione
e mezzo di lire circa, altre avvicinarsi al milione e molte
superare il mezzo.

Come ¢ cgli possibile con questo sistema otlenere
un normale assetto dei bilanci provinciali ?

Come ¢ ezli possibile che i cittadini sicno soddi-
sfatti di sovraimposte provineiali,. l¢ quali vanoo au-
mentando di anno in anno e stanno gia in ragione del
27 circa per 100, come lo si puo desumere dai bi-
lanci provinciali del 1869 ?

Lo slessp conecetto pertanto che guida alla separa-
zione dei bilanci comunali deve risolverla anche per
la Provincia, in modo che lo Stato non possa inva-
dere i eespili finanziari di essa; non li possa invadere
né col dichiarare sue le rendite, ne col gravarla di
nuovi servizi che in una nuova sovraimposta sem-
pre si risolvono.

Veduta I' utilita di un' imposta provinciale affallo
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divisa da quelle dello Stato come appunto la county-
rate ¢ ‘separata dalle finanze dello Stato Inglese,
rimarrebbe da definire quali cespiti di pubblica ren-
dita dovrebbe specialmente gravare.

Su tale proposito importa osservare che le consue-
tudini, i mezzi di vita fra una regione e I altra del
nostro paese sono, per molivo di suolo, di clima,
differenti per modo, che sarebbe forse giovevole di
lasciare che le proposte per I'assetto dei bilanci, attivi
provenissero da eriterii locali imperocche in fatto d'im-
poste non oecorre certo ripetere che tutti a malincuore
pagano, e che si sopporta con minore disagio quella
che & pit nelle abitudini ed offre maggiori facilita.

A cio veramente si opporrebbe I' uniformita, quel-
l'assetto cio¢ che si vorrebbe dare ad ogni cosa nel
regno, ¢ che puo tornare di gran nocumento se dai
gradi secondari in cui deve stare, volesse ascendere
ai primi ed uniformare anziché modalita, concetti,
idee, bisogni, necessita per loro stessi variabili.

Stabilito che fosse I'asselto dei bilanci comunali e
provinciali 3

impediti gl'improvvisi aggravii per parte del Go-
verno, ;

_determinate le modalita con le quali e Comuni o
Provincie dovranno fare i loro bilanci con 'obbiettivo
di porgere la maggiore semplicitd e chiarezza ;

Allora potra esser messa innanzi la grave questione
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di quando un' Comune abbia il diritto di ‘ricorrere
alla sovraimposta.

Allora potra lrattarsi I'altro quesito, non meno im-
portante, delle spese facoltative.

Vi ba chi vorrebbe che delle restrizioni fossero
fatte a Comuni e Proyincie per le spese facoltative.
Se non che il male non sta in queste, e si verrebbe,
togliendo tale facolta, a ledere la liberta locale, forse
anche con poco vantaggio dello scopo per il quale si
proporrebhe la restrizione,

La questione sta nel fissare il bilancio ordinario
dell’ente e non permettere la sovraimposta che in
specialissimi casi e con quelle modalita che pii ovvie
possono essere reputate perché costituiscano una sal-
vaguardia alle proprietd dei cittadini.

Cio che importa, egli & di uscire da uno stato di
cose vera-immagine del caos, dove Comuni, Provin-
cie e Slato s invadono, s’ accavallano, si sovramet-
tono senza tempo e senza ordine. |

Trascorso che sia questo periodo di transizione e
sopravenulo uno stabile asselto, molte economie po-
tranno aver luogo; gli aggravi si delibereranno con
maggiore posalezza e si evitera il caso altualmente
non raro di spese oggi reputate indispensabili e domani
riscontrate inutili. Se il governo a mo’ di esempio
quando = trasportd la sua sede a Firenze si fosse
accomodato alla meglio e non avesse avuto libero il

L
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braccio di spendere, oggi che si muove alla volta di
Roma troverebbe egregiamente risparmiato il molto~
danaro profuso nel fabbricare palazzi per i Ministeri ed
uffici centrali e per tante altre spese diventate inulili.

Dal grande al piccolo, non di rado I attendere,
I' essere obbligato a non uscire dai limiti fissati &
cagione che fa cessare 1" urgenza e spesso anche 'op-
portunita della spesa.

Che ciascuno volga gli occhi attorno e neghi se
molte spese nella sua localita non polevano essere
risparmiate od almeno rivolle a piu proficui scopi?

Giovera altresi imitare I'Inghilterra nella pubblicita
da darsi ai conli e ai bilanci. Non conlinuare come
usasi oggidi presso di noi, che ciascuno pud andare
negli uffici dove ha sede I'amministrazione ad esa-
minare il bilancio, cio che nessuno fa perché in ge-
nerale il grande accavallarsi di cifre ingenéra con-
fusione, e perche ancora inefficace o quasi, per le
altuali leggi, sarebbe la voce del semplice cittadino
che si elevasse ad esporre le sue osservazioni.

La spesa della pubblicazione dei bilanci comunali
e provinciali sard compensata da vantaggi materiali
ET;TEIII'.I_IEIH, e da morali sicuri e certi, non fosse altro
avra quello di abituare i cittadini ad esaminare
cio che direttamente li concerne. Tale provvedimento
aggiunto al fascio degli altri produrra di certo utili
¢ giovevoli risultamenti.
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Havvi chi ritiene che la liberta sia pit costosa
della forma assoluta di governo, ma poco esatta ap-
parisce: tale sentenza, imperoccheé un ordinamento
per se stesso buono, che vale ad aumentare la rie-
chezza nazionale non possa costare di piu di un al-
tro che produca effetti contrarii.

Presso i popoli liberi pero avviene il fatto che
spendendo per loro proprio conto sono piu facili e
pitt corrivi.

La liberta ad ogni modo costa quel che una nazione
vuole, pilt 0 meno cio¢ secondo che intende pitt 0 meno
spendere. Cio che deve assolutamente avere sono: ordine,
‘principi e criteri direltivi, senza di che, né potra mai
raggiungere l'intento di spendere fino al punto che vuole,
n¢ le saranno possibili economie ne previdenza, le
grandi educatrici dei popoli. :



CONCLUSIONE

s

Esposti gli ordinamenti Inglesi nella prima parte
di questi studi, e ragionato della legge Italiana nella
seconda, si & potuto vedere come ed in qual modo
gli uni si discostino dallaltra, principalmente per cio
che concerne. la libertd, il discentramento, I unifor-
mita, la responsabilita, I’ attivita e il metodo delle
imposte locali.

Differiscono _per la liberta, poiche negli uni si scorge
ampia facolta di svolgimento la quale nell’ altra & ri-
stretla, mozza e sorvegliata da una gerarchia sulla stre-
gua di norme taluna volta precisate dalle disposizioni
legali e tal’altra lasciate all’ arbitrio dell’ autorita ge-
rarchica, :

Nei provvedimenti Inglesi vedemmo I'azione gover-
nativa arrestarsi al limite del Comune, mentre in

18
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Italia il Governo agisce sul Comune in modo direito
e permanente.

Differiscono nel discentramento perche diverso il con-
cetto fondamentale delle due legislazioni, essendo nel-
I"un paese quello di assumere alla gestione della
cosa puabblica il cittadino, mentre Ja sorveglianza e
la condolta degli affari & devoluta nell’ altro ad un
potere composto di funzionari che ripetono la loro
esistenza, come pubblici ufficiali, non dal volo citta-
dino, ma da nomina del Governo, dal quale stretta-
mente dipendono e sono sparsi secondo il grado su
tutta la superficie dello Stato. '

Nel sistema Inglese ¢ ignoto il dualismo fra aulo-
ritd governalive e popolari; ne esistono bensi di
ambedue queste specie, ma stanno amalgate e fuse
in seguito all’ applicazione del principio della se-reg-
genza per il quale & la nazione che governa,

Camminano i due sistemi per vie differenti circa la
diversita delle forme, consacrata in Inghilterra dal modo
stesso con cui si coslituirono 1 centri, che oggi sono
I'onita comunale e dalle moderne disposizioni di legge,
sancite in modo che I" azione della uniformita- si re-
stringe alla sola esecuzione della Ieggﬂ generale.
In Italia oltre I'unith giusta e necessaria, riconosciula
indispensabile nelle attuali condizioni nazionali, si volle
anche I'unifocmita per la vita comunale e provinciale,
nell’ intendimento di sciugﬁém problemi che nel fatto
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divennero anzi piut ardui e piu difficili che non erano
per lo passato.

Differiscono per la responsabilita, poiché I'ordinamento
Inglese cerca la garanzia e I'ordine nel volere respon-
sabili 1 funzionari a qualunque categoria appartengano,
di qualunque. specie sieno, senza distinzione se gra-
tuiti o stipendiati; perché I'Inghilterra fece della re-
sponsabilita la base del suo ordinamento sociale,
mentre I'ltalia lo appoggia alla sorveglianza governativa
e le sue leggl contengono anzi speciali disposizioni
tendenti a sottrarre il funzionario dalla responsabilita
diretta ; disposizioni importate in un periodo alla liberta
contrario e che naturalmente concorrono a menomarla.

Risultano diversi per Iattivita e forzatamente, trovando
I' Inghilterra una ‘fonte inesauribile d’azione nella
massa dei ciltadini ai quali stanno aperte tutte le vie,
quando in Italia invece I’ azione & limitata a quella dei
funzionari 3 1" Inghilterra trova cagione di attivita nel
servizio pubblico obbligatorio, nel non ammeltere
gerarchie e nclla consuetudine la quale vuole che
0gni impiego sia compenso a sé stesso € non mezzo
o gradino per salire ; mentre in Italia, per effetto dei
suoi ordinamenti, considerasi in generale una carica,
un ufficio non per cio che ha in sé stesso, ma per
quello cui pud condurre.

St allontanano infine nel metodo delle imposte, perché
ali Inglesi lasciano assoluta liberti di azione all' ente
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comunale ponendo qualche freno alla parte che va
a toccare o le sostanze cittadine o il patrimonio del
Comune; la legge Italiana invece, sollecita di assicurare
in. ogni cosa, in ogni tempo la sorveglianza dei
funzionari sul Comune e Provincia, si mostra pii
corriva per ¢io che risguarda le imposte, -correntezza
aumentata dall’ esercizio pratico e dalle condizioni
comunali: risultano diversi inoltre, perche in Inghilterra
havvi separazione fra le imposte dello Stato e quelle
del Comune, e in Italia per contro i cespiti d'entrata
del Comune e dello Stato stanno amalgamati e I’ uno
invade il terreno dell'altro; diversificano perche lo Stato
in Inghilterra non aggrava né gli enti comunali né la
Contea con servizi nuovi, mentre in Italia cio avviene
di frequente, venendo cosiimpedito uno stabile assetto
dei bilanci comunali e provinciali.

Differiscono in somma nel concelto generale, nella
base della vila comunale e provinciale e nelle modalita.

Una differenza sintetica si deduce infine dal fatto che
I'ordinamento Inglese, essendo un prodotto spontaneo,
riusci conforme a principii direllivi, chiari e precisi,
mentre manca unitd di concetto nella legge Italiana
perché non informata schieltamente ad un principio,
perché incerto e timido il passo del legislatore che
pare non abbia voluto troppo ad uno o ad un altro
criterio concedere.

Tale incertezza contribui perfino a renderne poco
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ordinata la forma, poiché si trovano disposizioni in
un punto che meglio in altro starebbiero e leggzonsi
facolta, 'altrihuzic-ui, obblighi, diritti e doveri quasi in
via accidentale accennati, da cui si palesa I'opera di
aggiunte, di ritocchi diretti a modificare il concetto,
¢ che tornarono a danno dell’ economia generale
della legge.
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I1.

Fu gia replicatamente notato non solo, ma risulta al-
tresi evidente dal complesso di questi studi, che gran-
demente andrebbe errato colui il quale reputasse che
sintendesse qui di suggerire il plagio degli ordina-
menti Manicipali Inglesi in tutto od anche in alcune
parti, come pur troppo ci0 qualche volta avviene se-
gnatamente in Italia, dove reputasi di aver trovato
farmaco ai lamentati danni importando modalita o
forme altrove usate.

Non arrestandosi punto sul fatto che volendo tra-
piantare sistemi d'altro paese sarebbe forza trasportarli
per intero, altrimenti si verrebbe ad avere solo una ruota
di un intero congegno, importa notare che la parte
di un dato ordinamento contenufa nelle modalita e
nelle forme, difficilmente si puo ad altri Stali ap-
plicare, perche¢ sono effetti che trovano la loro causa
nella natura di un popolo, nelle sue condizioni, nella
sua storia; costituiscono . manifestazioni speciali pres-
soche impossibili a ripetersi presso altre nazioni.



271

Le modalita inoltre vengono spesso mulale e po-

trebbe avvenire che un paese le acceltasse, quando

quello da cui si prendono fosse per modificarle o an-

che cambiarle, come appunto in Inghilterra dove le

nodalita comunali e in parte anche la costituzione

déla parrocchia stanno per essere grandemente mo-
dificate (1).

Ciy che devesi imitare, se trovato buono ed efficace,

¢ lo wpirito, I'essenza, il criterio direttivo -di un dato
ordinamento.

(1) Eceo il riassunto delle proposte modificazioni sull’ammini-
strazione locale contenute in due progetti di legge che saranno
preseéntati a1 parlamento Inglese nella sessione di quest'anno.

It was proposed to consolidate all rates; to have one uni-
versal system of deduction; to have one parochial system of
elections instead of two; an audit covering the whole of the
country: to organize the parish: to establish a civil head which
would represent the parish in all parochial affairs; to limit
the powers of the vestry to deliberative functions and to tran-
sfer the esecutives functions to a simple parochial Board: to
utilize the chairman of the parochial Board in order to elect
the representatives of the county {financial Boards; to estend
the provisions of the sanitary Act so as to provide for hospitals
and others matters not sufficiently provided for at present; to
Zive greater coercive powers to the central authority to carry
out the sanitary Acts: to combine in one departement all the
business relating to local government and to provide for the
simplification of areas. With regard to finances they proposed
to make all hereditaments, both visible and invisible liable to
the rates to improve the mode of valuation by making owners
and occupiers each liable for half the rates and to surrender
the hause-taxe in relief of the local rates.

(Camera dei Comuni seduta del 3 Aprile 1871, discorsodi
Mr. GoscHEN Vedi Tiémes del 4 id.)
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In questa guisa soltanto si potranno raggiungere quei
buoni risultati che presso altri popoli si riscontrano.
In altre parole, se alcun che devesi imitare, ¢ la causa,
non gli effetti.

Considerali pertanto i principii cui si informa I'op
dinamento municipale inglese e lasciate assblug-
mente da parte le modalita, si puod cerlamente ase-
rire ulile che lo spirito cui s’ informa, sia im-
portato fra noi e per la sua virlualita, se consilerato
come dottrina, e per l'esperienza, se estminato
nel quotidiano suo svolgimento, imperocche non of-
frano le costituzioni dei popoli moderni ¢ antichi
migliori esempi di quelli che altualmente c¢i porge
la razza Anglo-Sassone, sia nella madre patria, sia
negli Stati-Uniti di America e nelle numerose co-
lonie di cui ha popolato il mondo.
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I

Volendo ora brevemente esaminare cio che sa-
rebbe da farsi rispetto al comune per improntare le
nostre leggi dello spirito di quelle d’Inghilterra, mante-
nendo- il pitt possibile gli attuali ordinamenti come
uelli che per buona parte sono gia entrati nelle
abitudini delle popolazioni, riscontrasi che gioverebbe:

[, Che la nomina della rappresentanza comunale
fosse interamente devoluta ai cittadini. _

Presso di noi per oltenere questo completamento
di diritto non manca che la nomina del Sindaco, la
quale dovrebbe aver luogo, non come fu introdotta
nel Belgio I'anno 1830 che gli elettori nominavano
il capo del comune, ma come si pratica in Inghilterra
dove il Consiglio elegge nel suo seno il Mayor. Gia si
ebbe a notare, essere I'opinione pubblica in Italia per-
suasa per modo della utilita di un tale provvedi- "
mento che non fanno mestieri ragionamenti per di-
mostrarlo anche opportuno. Se non che sorse un
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altra questione presso gli uwomini di Stato la quale
consiste nel ritenere necessario che cessando il Sin-
daco d'essere nominato dall’autoritd regia, debbano
pare in lui cessare le aftribuzioni e le incombenze
che oggi esercita quale ufficiale governativo. La que-
stione formulata nella proposta fatta dal Comitato
della’ Camera dei Deputati nella legislatura decima,
secondo la relazione della pubblica. stampa, suona
cOsi:

u 1l Comitato incarica la Commissione di proporre
in surrogazione degli articoli 103, 104 e 105 del
progetto (20 Marzo 4870) alcuni articoli. coi quali,
tolte al Sindaco ed al comune quelle attribuzioni che
~ sono meramente governative, si provveda affinche le
medesime possano essere affidate dal Governo ad altra
persona la quale dimori nel Comune. (1) » Tale pro-
posta ha origine da idee e concetti che difficilmente
possono armonizzare con quelli di liberta e se-reg-
genza.

Perch  voler fissare e ribadire il dualismo fra
antorita governative ed elettive ? Perché voler rite-
nere che le une agiscano nell’ interesse nazionale e
le altre no? Se un ‘Governo si chiama e diventa li-
berale per il fatto che la nazione governa, non sara certo
necessario che un, cittadino, per eseguire le volonta

(1) V. OPINIONE g,
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nazionali o governalive sia assunto ed abbia la qua-
lifica- di ufficiale di Governo.

Se le legzi sono manchevoli, vanno modificate, ma
non mai venire ad ordinamenti i quali perpetue-
rebbero un male, anziché rimediarlo. Se la se-reg-
genza implica, come si vide, la partecipazione dei
cittadini alla vita ufficiale in modo che ciascun
corpo o ciascun centro abbia la parte che diretta-
mente lo concerne, ne sorge la conseguenza che il
cittadino - deve agire nel limite voluto dalle leggi
sicche nessuno possa, meglio dell'interessato stesso,
adempiere I'ufficio da esse richiesto.

Una bene ordinata responsabilitd, accompagnata dal
servizio obbligatorio, ovvierebbe senz’altro ai pericoli
temuti da coloro che non sanno uscire dai metodi cui
si informavano i passati governi e da certo ibrido
sistema di liberta, pi d'ogni altro alla liberta con-
lrario e nocivo. A comprovare come gli esposti prin-
cipi non riescano nuovi, ma sieno anzi divisi da egregi
uomini parlamentari, giovera citare il periodo di una
relazione ministeriale che illustrava unc dei pitt impor-
lanti disegni di legge per I' ordinamento comunale € pro-
vinciale » La nomina elettiva del Gonfaloniere, dice
n la relazione, suscild gravissimi dubbi nel seno della
n commissione legislativa (presso il Consiglio di Stato)
n da me interpellata, la quale preferi la nomina gover-
» nativa specialmente in riguardo alle prerogative di uffi-
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n ciale del Governo che per alcune operazioni sono
n attribuite al Gonfaloniere. M'affido pero di poter dimo-
n strare nella discussione. . . . che i pericoli che si
n temono non possono esser gravi, mentre la fiducia che
n si pone nel principio eleltivo pei consiglieri deve esten-
n dersi eziandio al capo dell Amministrazione. . . . . .
n Che se il Gonfaloniere cosi nominato trascurasse
» di fare o non eseguisse in conformita della legge e
n dei regolamenti gli atti che-deve compiere come
v ufficiale goveroativo, la facolta data dall’art. 156 al
n Prefetto correggerebbe a sufficenza l'inconveniente.
Il giusto concello espresso dal Ministro proponente
trova inoltre la sua ragione d'essere nella storia co-
munale di tutti i paesi. Prima della rivoluzione fran-
.cese, come si ¢ veduto, nessun Sindaco avea la qua-
lifica di ufficiale governalivo. Pure essi agivano in
conformita  delle leggi e non- per altro molivo che
per sentimenty nazionale, per dovere e per le com-
minatorie delle leggi slesse.

II. Che sieno tolte quelle soverchie sorveglianze
che impacciano lo svolgimento della vita comunale;
che la rappresentanza abbia facoltd di riunirsi, di
sciogliersi; che non sieno piu attribuite al potere ese-
culivo facoltd discrezionali, ma si lassative e precise
-norme di legge; che i regolamenti non sopravanzino
le leggi; che ‘le approvazioni dei deliberati sieno - ri-
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dotte a quesiti di spese e cid piit per promuovere l'inte-
ressamento degli amministrali e proteggerli, che per de-
siderio di sindacato governativo; che il Comune insomma
non sia trattato quasi da nemico da guardarsi a vista,
ma si quale parte efficiente, integrale della nazione
con estesi diritti, .

Perché non informare gli ordinamenti ad uno spi-
rito atto ad ispirare fiducia e rispetto piuttostoche a
mezzi precauzionali atlivati dalle leggi locali, ingin-
riosi al carattere comunale e che hanno quasi I'im-
pronta di provvedimenti fatti per un popolo il quale
non aneli che a disordine e sedizione? (1).

IIL. Che i provvedimenti punitivi rispetto alle rappre-
sentanze comunali non emanino dal potere esecutivo, ma
si dalla autoritd giudiziaria. Tutto cid che pud essere
adolto in contrario (come si vide) non resiste all'esame.
All'obbiezione maggiore, quella dell’urgenza del prov-
vedimento di fronte alla lentezza d’un giudizio, puo
essere contrapposta la concessione al potere esecutivo
del diritto di sospensione, coll'obbligo di giustificare
I'operato dinanzi ai tribunali cui immediatamente do-
vrehbe esser trasmesso I'affare per una sollecita riso-
luzione. :

IV. Che sia permesso vivere al grande come. al
piccolo centro, né la sua esislenza venga minacciata

(1) Moniteur Belge, Chambre del Representants, 8 juillet 1834,
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o da obblighi superiori alle sue possibilita ovvero da
arbitraric aggregazioni che ne turbino od annientino
I' esistenza.

A rendere pii facile tale compito giovera che
sieno promossi in ogni possibile modo i Consorzii
comunali, anche impartendo premi ed onorificenze
a coloro che con felice risultato si facessero promo-
tori di queste agregazioni. Giovera ancora far cono-
scere e tributare pubbliche lodi a quelle localita che
meglio sapessero condurre 'amministrazione loro. Do-
vra infine esser fatto in modo che presso le sfere go-
vernative la parte politica lasci il tempo di attendere
con serieta di concetto alla amministrativa.

Y. Che alla liberta tenga dietro la responsabiliti
non generica, o ristretta-ad alcuni individui od uffici,
ma generale e cosi coordinata che nessun funzionario
o rappresenlante ne vada esente, ma vi sia so'to-
posto in ragione dell'opera che compie e dell'ufficio
che occupa:

Quale corolario della responsabilita il servizio do-
vra_essere obbligatorio per le reppresentanze comu-
nali e provinciali.

VI. Ogni ordinamento pero tornerd inutile qualora
la parte finanziaria del Comune non sia organata in
modo da mettere riparo alle troppe spese, ai molti
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servizi imposti dalle diverse amministrazioni centrali
ed alla confusione che attwalmente regna sulle pre-
levazioni dei tributi promiscui con quelli dello Stato.

Importa infine come concetto generale, di costiluire il
Comune in, maniera che abbia un vero potere e non
sia ridotto ad una delegazione del polere esecu-
tivo. (1)

Allora potra essere attuala, per questa parte, la
migliore politica di uno Stato, quella di interessare
il maggior numero possibile di cittadini nella ge-
stione degli affari e di dar loro una parte attiva nel
movimento amministrativo del paese.

Allora si potra avere quello spirito vivificatore delle
leggi che consiste nella buona volonta di eseguirle,
motivo latente della riuscita di mediocri ordinamenti,
come appunto nelle loro modalita sono buona parte degli
Inglesi, e medesimamente cagione della poco felice
prova di altre disposizioni, che ad ogni modo buoni
.germi contenevano come alcune leggi Italiane.

Siffatto spirito vivificalore non si comanda, non
si impone, ma sta alla saviezza del legislatore di farlo
sorgere mediante linteressamento del ciltadino alla
esecuzione delfla legge, facendolo il pilt possibile
I"applicatore e I esecutore di essa e conducendo,

(1) Moniteur Belge, Chambre des Trepresentants, :’:E'juil—
et 1834 -
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per quanto la materia lo comporta, al fatto che I'of-
fesa alla legge sia offesa alla cittadinanza.

A questo risultato gl'Inglesi vi giunsero perche le
consuetudini fatte leggi presso di loro, sono per gran
parte I'espressione di cid che vogliono e desiderano;
a questo pure vi potra giungere I'ltalia qualora lo spi-
rito di liberta, la scienza, la riflessione e lo studio
illuminino- I opera del legislatore.



iv.

Rispetto alla Provincia occorre fare di piu che per
il Comune, imperocche oltre alle disposizioni generali
ad ambedue gli enti, siavi la parte che concerne la
costituzione provinciale, la quale ¢ ben lungi dall’es-
sere in condizioni normali, secondo lo spirito delle
attribuzioni e facolta stesse concedute (alla legge e
molto meno poi quale ente complementario del Comune
e della vita locale.

Apzi lutto sorebbe mestieri di condurre la Pro-
vincia ad una forma che piu si avvicinasse a quella del
Comune, la quale per generale consenso & la pitt
adalta ad una maggiore efficacia e ad un migliore
ordine nella gestione degli affari, come lo prova I’ es-
sere stala adottala dalla generalitd delle nazioni Eu-
ropee ; I'lnghilterra stessa la volle nel suo riordi-
namento ‘municipale, conformandovi quegli enti che vi
si discostavano.

Per venire a questa similitudine di forma, furono

fatti, come si vide, parecchi tentativi, tutti perd con la
- 19
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tendenza di creare due autorita distinte, I'elettiva ciot
¢ la governativa, : '

I disegni di legge che concedevano impiegali propri
alla Provincia, avevano pure stabilito un presidente
della deputazione provinciale in modo che per la
Provincia ne risullavano tre autorita graduali come
nel Comune; cioé Consiglio, Deputazione e Presidente,

Questo sistema, quantunque giovevole per sé stesso
perche tende a dare un asselto stabile alla Provincia,
non loglie gli inconvenienti del dualismo gia nolali
delle due autorita emule sullo stesso suolo provin-
ciale, non ovvia ai pericoli di una soverchia ingerenza,
di una diffidente sorveglianza che impediscono lo svi-
luppo eflicace e normale dell’ ente.

In luogo pertanto di creare o mantenere queste due
autorita gioverebbe grandemente di fonderle.

Il sistema non ¢ nuovo, altri popoli ce ne diedero
I'esempio.

Per ottenere questo risultato bisognerebbe :

a) -affidare tulto il servizio amministrativo delle
Provincie alle rappresentanze provinciali ; |

b) avere un Presidente della deputazione Provin-
ciale il quale, affinché sia mantcnuto il legame [ra
governo e proviancia e perch® non vengano meno le
necessarie garanzie, dovrebbe essere di nomina rezia;

¢) logliere ‘ogni altro ufficio governativo nella
Provincia per la parte amministrativa.
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Tale ms[ema si avvicinerebbe alla forma Lommmiﬂ

rientrercbbe nello spirito ed anche un poco nella mo-
dalita della Contea inglese “ed ebbe di pit  gia il
battesimo della prova e benissimo funziona nel
Belgio.

La distinzione fra le due autorita in quel paese
non esiste, ma stanno fuse. 1l governatore malgrado
il nome e le apparenze diverse non & che il presi-
dente, il capo della Deputazione permanente, come
viene chiamata, la quale perfettamente corrisponde alla
nostra. Deputazione provinciale. Il governatore Belga
non _ha autorita separata dalla Deputazione, come sarehbe
in [talia, non' esistono in lui le due personalita
che tanlo spiccano nei nostri ordinamenti provinciali
rispelto alla carica prefettizia, ma & un vero e pro-
prio Presidente della Deputazione permanenie la no-
mina del quale & devoluta alla potesta Regia.

E qui giova notare una parte essenziale dell’ ordina-
mento Belga che perfettamente si assomiglia all'Inglese,
la quale di rado dagli studiosi & osservata perche
non espressa in norme di legge, ma risulta da una
consuetudine. Il governatore & di nomina Regia, ma
appartiene alla provincia, e come di solito in simili
casi, viene eletto colui che la pubblica opinione de-
signa. Questa non ¢ una modificazione dell’ ordina-
mento, ma torna con lo spirito della legge, la quale
gia dispone che in caso di impedimento od assenza
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del Governzlore, lo sostituisca un membro della De-
putazione permanente,

Scegliere 1 capi di provincia, come altualmente vien
fatto 1n Italia dalla potesta governativa, la quale
evita, in generale, che appartengano od abbiano re-
lazione colla localita ¢ wun fatto che risponde a
vecchie idee, a sistemi adottati nei paesi forzata-
mente lenuti soggelli e non in armonia col principio
che si vorrebbe inaugurare della nazione che nel li-
mite delle leggi governi se stessa.

Per qual motivo mai devesi ritenere che un capo am-
ministrativo il quale non abbia rapporti ¢ relazioni
colla provincia possa meglio di colui che vi appar-
tiene reggerne ¢ promuoverne glinteressi? perche re-
putare che funzionari in genere, i quali con la
provincia nulla abbiano a che vedere, possano piu
che gli stessi cittadini avere 'obbicllivo del vantaggio
locale? :

Agiranno per dovere, per il bene generale, ve ne
sono degli splendidi esempi, & vero, ma perché non si
dovra aggiungere a questi nobili sentimenti un terzo
elemento qual’® quello dell’affezione e dell'interesse lo-
cale diretto? Certo non si puo dire che sia un voler
scindere il grande seatimento dellaffetto alla patria
comune, ma si contribuirvi con una nuova forza, che
esiste non ‘solo ma & vivace, ¢ bene diretta puo mol-
tiplicare i benefici.
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Quale efficacia possa avere 'elemento locale ce lo
dimostra la Contea inglese.

La Contea non ¢ elevata alla dignitd di Corpo
morale, come gia si conosce.

La nostra Provincia si.

La Contea non hu che pochissimi rappresentanti
elettivi.

Nella Provincia, la massima parte.

La Contea non ha un bilancio proprio.

La Provincia nostra lo ha.

Ci0 non pertanto riscontrasi maggiore coesione
nella Contea Inglese che nella Provincia Italiana e
questo dipende primieramente perché non vi sono
sopraposti funzionari dell’ autoritd esecutiva e in
secondo luogo perche tutti gli efficiali della Contea,
Luogolenente, Giudici di pace, Sceriffo, Coroners ap-
partengono alla localitd. Questi due fatli creano una
vita speciale alla Contea di cui & priva la nostra
Provincia, malzrado la superioriti dei suoi ordina-
menti.

Vi ha di piu; il sistema suggerito ollre di non
essere nuovo in LEuropa, oltre di farvi buona prova,
non & per molte sue parli neppur nuovo in - Italia,
anzi in una delle pit ampie ragioni sarebbe riu-
scito, se assoluli governi non l'avessero fatto dege-
nerare.

Nelle proviacie napoletane 'anno 1816 fu inaugu-
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rato qualche cosa di simile (1).-La- legge organica
per Pordinameato locale di quel tempo, stabiliva che
vi fossero un capo della provincia di nomina regia ed
un consiglio di prefeltura composto di notabili de!
paese.

Il male fu che essi non erano eletti dai cittadini; i tempi
e quel governo no 'l comportavano; da questo ne ri-
sultd che quantunque non dovessero appartenere alla
burocrazia, un po’ per volta divennero funzionari per-
manenti ed agenti governativi e cosi la savia istiluzione
venne meno. _ _

Fa egli mestieri di agziungere che non mancado
neppure degli esempi pello stesso nostro Regno dove
taluna volta furono elelti a capi di provincie persone
appartenenti alla stessa localila, come & avvenulo nella
piu- popolosa delle cilta- d’'Italia?

Tolgasi la parte burocratica, si faccia che gli uffici
della provincia composti di elementi locali, compiano il
servizio affidato alle prefetture € non avverra nessun
daono, come non ne avvennero per questo nelle
provincie napoletane, come non se ne coastatarono
neppure nei rari esempi che si hanno in Italia.

La stessa Francia rispetto agli uffici provinciali ha
per metodo di lasciare al Prefetto la nomina degli
impiegati locali per i servizi della- prefettara.

(1) Lezge organica delle due Sicilie del dicembre 1816,
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Unendo questi esempi e quesli elementi in un si-
stema, ne risulta appunto quello che qui viene sug-
gerito.

Ne vale il dire che si allenterebbero per modo i
legami fra il centro e le sue parti da scapitarne nella
parte coesiva e unitaria, perche il Presidente capo di
Provincia rappresenterebbe il legame e I'unita fra il cen-
tro e le parti, perche a lui spetlerebbe dicoordinare gl'in-
teressi locali con quelli della generalita. Essendo di
nomina regia sarebbe il sorvegliatore della cosa pub-
blica, sarebbe suo compito, confortato dalla Deputazion¢
¢ dal Consiglio, di esaminare se ogni cosa proceda
regolarmente; solto la sua responsabiliti dovrebbe
non reprimere, ma deferire i fatti a chi di rﬂgionc;
perché regolare giudizio ne avvenga. In tal maniera
Iimportanza e I'efficacia del capo provincia sareb-
bero assicurate in. modo da far rimanere tranquilli
anche i piu limorosi. ;

Da tale sistema inoltre naturalmente scaturirebbero
vilevatissime economie, le quali non saranno mai ef-
licacemente possibili in Italia che mutando 1 attuale
ordinamento.

Essemlt} pit volte occorso di parlare della burocra-~
zia, di segnalarne i1 danni e proporre nuovi ordini, non
_sara forse fuor di luogo aggiungere due cose:
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La prima, che fu sempre mai intendimento di parlare
della istituzione, non degli elementi che la compon-
gono. Ne si vorrebbe di certo cadere nel vizio pur
troppo comune, che in luogo di mutare listiluzione
si combattono gl’ individui, e si fanno provvedi-
menti che ne peggiorano le condizioni, senza porre
1l menomo rimedio al male, anzi, in taluni casi, peggio-
randolo.

La seconda ¢ che il massimo rispetto dovrebbesi
avere in ogni lempo e in ogni caso per i diritti aquisili,
imperocche tali debbano essere assolulamente consi-
derati. in virti di quel tacito, ma pur resle pallo,
[ra governo e funzionario esistente dal momento in cui
quesl’ultimo viene assunto ad un ufficio. Ed & in forza
diquesta convenzione che riesce difficile comprendere
come sia ammessa upna possibilita di  licenziamento
dell’ ufficiale pubblico, sotto il titolo di soppres-
sione d’ iipiego, che non pud ritenersi un molivo
giusto per venir meno al palto cui si  accenna.
Quando un funzionario ha dato studi, gioventu, lavoro
allo Stalo, sono necessari ben gravi cause per allon-
tanarlo, per torgli quei mezzi di vila sopra i quali
a buon buon diritto avea fallo affidamento.

Se il governo ha degli impegni anche morali deve
maatenerli come qualunque aliro ente o persona nello
Stato. Le economie si devono compiere, non v'ha dub-
bio, ma sempre con linee larzhe e corrispondenti al-
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l'idea grandiosa di governo, sempre ciod modificando
sislemi, mal lesinando o sopprimendo magri stipendi
che damno il solo risultato di spremere lamenti e au-
mentare il malcontento. :

Testimonio spesso, in un passato periodo, di dolori
e di rammarichi profondi, non vorrei che neppure per
errore si rilenesse essere qui intendimento di voler
aggravare la condizione gia si poco lieta del pubblico
funzionario.

Se non che, se all’ufficiale amministrativo fosse reso
possibile di vivere nel paese natale, accanto alla pro-
pria famiglia, con la sicurezza della sua posizione, in
luogo di essere balestrato come lo ¢ oggi da un
punto all’altvo della penisola, le sue condizioni, a qua-
lunque grado gerarchico egli appartenga, sarebbero
di gran lunga migliorate, ed @ appunto nella convin-
zione di proporre, oltre all'utile del paese, anche il
vantaggio dell’ individuo, che venne esposto questo
sistema di riordinamento provinciale.

Rimane a parlare del legame che deve essere
fra Comune e Provincia e del sindacato, il ‘quale al-
(rimenti non potrebbe esistere che nell'autorita tu-
toria della Provincia sopra il Comune,

Col sistema suggerito verrebbe da per se stessa a
cessare la grande questione che fu lo seoglio nel guale
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urlarono le discussioni parlamentori, qguando trat-
tarono se la tutela dovesse speltare allaDeputazione o
al Prefetto; di tal guisa gia un punto importante sarebbe
cuadagnato a questo riguardo.

Vi ha chi vorrebbe che la totela fosse tolta, per pro-
clamare una assoluta autonomia comunale. Se non che
apparisce ovvio che qualora questa autorita tutoria fosse
data agli stessi cittadioi, ai rappresentanti locali, ciod
azli aventi i medesimi interessi, verrchbe da per se a
cessare il motivo dell’ opposizione, n¢ I'autonomia lo-
cale sarebbe scemata per il fatto che talune ingerenze
risguardanti i Comuni fossero mantenute. Rimarebbero
cos1 i buoni effelti di questa istituzione senza i lemuli
daoni.

Le ragioni che consigliano T'autorila tutoria furono
gia accennate e fra queste primeggzia il coordinamento
degli interessi comunali nei guoali deve avere molta
parte I'enle provincia.

Inollre I'ingerenza della provincia in materia comu-
nale, ammessa sempre la fusione delle due autorita che
dia all'ordinamentoil carattere di cittadini che scambie-
volmente si sorveglino secondo la vece delle elezioni,
risulta giovevole per tre altri motivi.

Il primo, per promuovere I' azione consorziale fra
i Comuni, azione benefica, efficace come ¢ appunto
I'associazione.
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Il secondo, perche offre la possibilita di particolari
ordinamenti che permeltano l'esistenza del piccolo comu-
ne, ¢ dato anche che si debba ammeltere I'ingerenza
diretta delle autorita provinciali, queste, giova ripeterlo,
non sarebbero pii composte di autorila esfranee, ma
si di un eclemento locale, cio¢ degli stessi cittadini
avenli i medesimi interessiy il caratlere quindi del-
I ingerenza sarebbe totalmente mutato e per la natura
delle autorita e perche non si uscirebbe dai confini
della provincia, cui per sua natura compete il coor-
dinamento degli interessi  comunali.

La questione dei piccoli comuni & importanle non
solo, ma abbisogna altrest di una non troppo tarda
risoluzione.

Il terzo, perché sicostituirebbe un freno alle spese
che il fallo dimostra essere invero soverchie e rovi-
nose per taluni ccmuni.

Torna inoltre giovevole nella pratica I'esistenza di
una specie di gerarchia, senza uscire dalla cerchia
degli interessati, percheé vale a modificare idee e con-
cetli soverchiamente locali. Importa inoltre anche nella
liberta porgere mezzo di facile e buona amministra-
zione, come parimente importa evilare i danni che da
poca esperienza e poca conoscenza di cose neile
piccole localita potrebbero derivare.

Qui giovera una distinzione gia falta dal Ministro
per gl'lnterni nel dicembre del 1860 in una nota
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alla. Commissione Legislativa presso il Consiglio di
Stalo :

w La tutela dei Comuni, esso dice, si distingue in doe
w parti, primo quella che risguarda la legalita delle deci-
u sioni, secondo quella che risguarda I’ utilita e con-
w venienza loro. La prima parte apparterra intiera-
w mente al governo. Sara anzi in alcuni casi t.lf:
« rendere pitt efficace che non & al presente. . . . .

w La scconda specie di tutela sara deferita alla
w provincia. La Commissione studierd in quali casi
uw possa ammettersi il richiamo della miaorita del
« Consiglio comunale alla Deputazione - provinciale e
u con quali norme. »

Lasciando da parte il deferimento al governo, che
non pud entrare nelle idee di questo lavoro, alla di-
slinzione, giustissima per se stessa, parrebbe ad ozni
modo doversi aggiungere che la tutela risguardante
I"utilita ¢ la convenienza delle deliberazioni deve
spettare medesimamente alle autorita provinciali e che
la parte concernente la legalita delle decisioni non
deve incombere ne al governo, ne alle rappresenlanze,
ma al potere giudiziario cui deve competere pronun-
ziarsi su tulli in genere gli affari per i quali una
senlenza, un gindizio rendesi necessario.
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Y.

Tali sarcbbero le idee sopra cui basare I orga-
namento ¢ le attribuzioni delle rappresentanze locali,
in sostituzione di quella parte oggi riservala all'inge-
renza del potere gerarchico amminisirativo. Ne con-
tro tali idee si potranno al solito accampare motivi di
opportunita, imperocché se qualche cosa alle questioni
di opportunita ¢ pur forza concedere, non si potra
andare mai fino al punto di venir meno ai principii. Il
legislatore inoltre che vuol fondare uno stato di cose
durevole, non deve tracciare la legge sotto Fimpero
delle circostanze per loro natura mutabili, ma con-
siderare, primieramente cio che & bene per se stesso,
poi le consuetudini e le aspirazioni del popolo cui
da le leggi.

Concesso anche che momentaneamente questioni o
meglio apprezzamenli di opportunita vi si opponessero,
fino ad un certo panto giovera forzare la situazione,
imperocche per i risultati della intelligenza come per
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quelli della materia, non havyi produzione spontanea,
ma siavi sempre bisogno dell’'ambiente generatore e de-
cli elementi di fecondazione.

Egli ¢ evidente che Ssarebbero in errore coloro
i quali rilenessero che le costiluzioni Inglesi si
fossero da lor medesime formate, ovvero che ozgidi
sieno -cosa completa e che basti goderne i benefici.
Uno sguardo sulla storia d’Inghilterra puo convincere
dei grandi sforzi durati per giungere alla se-reg-
genza. Le discussioni parlamentari di quel paese
ed i giornali fanno persuasi che anche oggidi tutli
vegliano al suo mantenimento e che nell'animo della .
maggioranza dei cittadini trovasi il fermo proposito
di ampliare, per quanto possibile, i diritti e le fran-
chigie e di non permeltere mai, dqualunque costo, che
siano menomati. :

A questi sentimenti il cittadino Inglese fu edu-
cato dagli - ordinamenti locali, per essi diventd mae-
stro nella scienza che forma la forza e la gloria della
nazione Inglese, I iniziativa personale (self-reliance)
immedesimata in tutte le classi e messa in allo
fino dalla prima eta, come ce ne offrono esempio le
scuole.

Questi stessi ordinamenti, oltre che costituire garan-
ziadi libero vivere sociale, sono anche motivo di educa-
zione, di quella educazione-che forma il ben’essere
delle nazioni, che da gli vomini savi e moderati
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ma indipendenti e solleciti dellé liberta atle a gua-
rentire la dignita umana.

Questa base di educazione, questa garanzia di li-
bero vivere sociale noi dobbiamo appunto cercarla e
volerla negli ordinamenti locali, affinche¢ se per av-
ventura venisse il di della- prova si abbiano forti
mezzi di legaimente difendere le franchigie e le
liberta nazionali,

Lo squilibirio fra diritti politici e diritti ammini-
strativi non puo a lungo durare. Per forza di cose deve
succedere o la prevalenza della liberta ed in allora si
olterra armonia anche nella parte amministrativa,ovvero
si manterra, diventando sempre piu intollerante, il re-
gime ingerente ed in questo caso verra il giorno ‘nel.
(quale improvisamente i diritti polilici spariranno, come
appunto ebbe luogo piu volte in Francia.

Siffatte dottrine non possono certamenle essere tac-
ciate di propugnare sistemi capaci di indebolire I ef-
ficacia politica o la forza intrinseca del governo.

Per essi il governo anzi diventera forte potente
e piu rispettato, imperocche¢ le idee di ordine e di
dovere penetrate in tulte le classi devono necessaria-
mente produrre questo risultato.

- Cio che deve essere chiaro e preciso, che ciascuno
deve sapere e conoscere ¢ il limite della potenza
‘governativa per una parte, e dall’ altra il punto fino
al quale puo giungere I' azione dei ciltadini.
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Piu lo studioso si addentra nelle ricerche degli
ordinamenti sociali, pin si- convince che le ragioni
precipue del maggior numero dei rivelgimenti furono la
poca conoscenza di questi confini, 1 tresmodamenti,
le ingerenze e la mancanza ai patli per parte dei
governi.

Cittadino e governo devono avere ciascuno la re-
spettiva sfera d’ azione, e guai a quel popolo presso
il quale I'uno invade il terreno dellaltro.

Il governo che ha in mano la forza cd esercila la
potenza ma puo trascendere di leggieri ed & duopo che
si faccia uoa religione di non varcare mai quei limili
oltre i quali sta I' azione dei citltadini, il che se per
le grandi cose e facile, assai piu malagevole di
quello che appare riesce nelle piccole. Mantenendo
ciascuno la propria compelenza, non si semineranno
mal i germi di quei turbamenti che rappresentano una
forza di reazione e agiscono e subbenlrano alle intem=
peranze governative, quasi si direbbe inomag:io alla
grande legge dell’ equilibrio.

Non & da restringere lo Stato ad una azione negativa
o peggio di semplice repressione, imperocche non si
potra di cerlo ritenere compiuta la sua missione quando
avra manlenulo I'ordine, la sicurezza ¢ l'osservanza
delle leggi. Un altra parte gli spelta, grandiosa,
benefica che & quella di promuovere il bene, non
sostituendo I' azione sua ufficiale. che islcrilisce
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a quella dei direttameate interessati, ma incorag-
giando lo sforzo individuale, accennando la meta, soc-
correndo con i mille modi che sono in suo potere,
compiendo in fine quella elevata missione che si ad-
dice ad un governo nazionale.

Giunti alla fine del lavoro e volgendo addietro lo
sguardo sperasi che se la filosofia seguita in questo
esame non fu quella della indifferenza, non debba
sembrare neppure inspirata a soverchia devozione
verso preconcetti sistemi o dottrine.

Chi traccid questi studi non si esagera punto il
valore dell’opera, la quale sorse da un modesto sen~
timento con I obbiettivo di compiere un dovere.

Giusto rimprovero potrebbe esser mosso a colui il
quale trovando alcunché¢ di non buono o non ad-
datto, al solo biasimo od alla critica restringesse
I’ azione sua, n® si studiasse di esprimerc cio che
nel suo concelto repuli migliore. Ma colui il quale
espone le sue convinzioni quali sono, senza cu-
-rare il plauso delle moltitudini o le blandizie dei
potenti pud avere la coscienza maravigliosamente
secura.
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Malgrado la riuscita di tesi contrarie, e sebbene
per avventura volute od accarezzate da partiti vin-
citori, ogni cittadino deve al suo paese la mani-
festazione di quello che stima piu alto ad un pe-
renne e progressivo svolgimento della vita sociale
in conformita ai grandi principit del vero e del
aiusto.

FINE.
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